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p. — Réforme du régime de la sécurité sociazle. — Discussion d’une
queslion eraie avec débat. :

Discussion géndrade: MM, Couinaud, Paul Baesn, minisire du
travail et de la sécurilé sociale; Lececia, Léger, Sainl-Cyr,
Mme Devaud, MM. Boulangé, Mcdric, Abel-Durand, Bernard Lafay,
Primet. :

Propasitions de résolition. de M. Coninaud et de M. Mérie, —
Priorilé, an sciulin pullic, & la proposilion de- résolulion de
M Coainaud.

M. Mcrie, Primet.

Adnpiion, au seralin public, de la proposilion de résolulion de
M. Coninaud. . . . -

1). — Dépot d'une proposition de loh

11, — Dépit d'une quesiion orale avec ddbat..

12. — Retrait d'unc question orale avec dchat. d
13. — Renvo] pour avis. ’ )
11. — Roégiemenl de Vordre du jour.

- PRESIDENCE DE M. GASTON MOHNERVILLE
La sfance cst ouverte & quinze heures.
—_—1 —
PROGES-VEREBAL

M. le président. Le procésverbal de la sfance du vendredi

12 janvier a ¢lé alfiché et distribué.
Il n'y a pas d’observation 7...
Le proce¥-verbal est adopté. . ¢

- 2

— 92 —
EXCUSE ET CONGE

1. le président. M. Armengaud §’excise de ne pouveir assister
4 la séance et demande un congg. ‘ -

“Conformément A Farticle-40 du réglement, le bureauw est d’avis
daccorder ce congé. ]

11 n’y a pas d’opposition ?... -
Le congé est accordé.

DEFCT DB'UN RAPPORT C g .

: M. e président. J'ai recu de M. Jean Maroger un rapport fait
aun nom de la commission des finances sur le projel de loi
adopté par I'Assemblée nationale relatif au développement des
crédits affectés aux dépenses de fonctionnement des services
ewils pour D'exercice 195t (Affaires étrangéres. L — Sérvices
des aflaires élrangtres). (N° 842, année 1950.)

Le rapport sera imprimé sous le -n° 37 et distribué,

— 4 —

RENVCIS POUR AVIS .

1. le président. La commission des finances demande que lui

s0it renvoyé, pour avis, le projet de loi, adopté par I’Assemhlée

nationale, relalif aux modalités de répartition du produil de la

taxe locale additionnelle aux taxes sur le chiffre d'affaires

(n° 28, anndée 1951), dont la commission de Vintérieur (Admi-

1 pistration générale, déparlementale et communale. — Algérie)
( est saisie au fond. : : :

\ La comnnssion de 'éducation nationale, des beaux-arts, des

sporls, de la jeuncsse el des loisirs demande que lui soif ren-

voyee, puar avis, la proposition de résolnlion de M. Cornu

tendanl A 1viter le Gonvernement 4 déposer sur le bureau de

PAscerblise nationale o projet de loi instituant l'incompati-

bilit¢ entre toute fonction d’aulorité ou d’enseignement public

et appartenance au parli communiste (nﬂ; §26, anndée 1950),
dont la commission de Pinlérieur -(Admninistration générale,
départementale et communale. — Algériej est saisie ax fond.

1l n’y a pas d’opposition ?...
Les renvuis pour avis sont ordonnés.

—5—

COMMUNICATION DE M. LE PRESIDENT DE L’ASSEMILEE
: DE L'UHION FRANGAISE

M, le président. Jai recu de M. le président de ’Assemblée
de I'Union francaise la leitre suivante:

« Versailles, le 13 janvier 1901,
« Monsieur le président,

« J’ai Phonneur de vous faire connaitre que dans ses séancss
des 10 ¢t 11 janvier 1951, I'Assemblée de I'Union francaise a
proeédé 4 Iélection de son buream, qui se trouve ainst composé

« Président: M. Jacques Fourcade.

« Vice-présidents: M. André Laurent-Eynac, Mme la princesse

Yukanthor, Mme Marie-Héléne Lefaucheux, M. Emile-Derlin Zins
sou, M. Babakar Diop, M. Tran Van Kha.

« Secrélaires: M.. Daniel Kemajoa. M. Razafy Randret:a,
Mlle Monique Lafon, M. Robert Léon, M. Roger Lévy, M. Marcel
Egretaud. M. Jules Daber. M. Souvannavong Ourot, M. Pierre
Boiteau, M. Nuven Huu Thuan, , S
P(}«,Questeurs: M. Emile Vivier. M. Alphonse Juge, M. Jacques

‘rier, : : : :

« L’Assemblée de I'Union francaise esl done constitute pouf-
sa session de 1951, .

« Ie vous prie d’agréer, monsieur le président, les assurances
de ma hanle considération. . :
. « Signé. JACQUES FOURCADE. »

Acte est donné de celte communicalion qui sera déposée aux
archives, L . L

. QUESTIONS ORALES

M. le président. L’ordre du jour appelie la réponsé des minis~
{res aux questions orales suivantes:, .

ALTMENTATION EN EAU DANS LE DEPARTEMENT DU GERS

/ - : o

M. le président. M. Paul-Emile Descomips expose & M. le minis-
fre des travaux publics, des transporis et du tourisme, la situx-
tion angoissante du département du Gers, presque tolalement
privé de I'apport des eaux du canal de la Neste depuis phisieurs
mois, par -suile des détériorations subies par le canal sur une
longueur de plus de 200 mcetres aux environs du village -de:
Héches (Haules-Pyrénées) ; signale les inconvénients qui résui-
tent de cet état de choses: 1° rationnemnet de Ieau dans les
villes ol I'adduction est réaiisée par pompage dans les rivieres;
2¢ craintes au sujet de I’état sapitaire de la pepulation;,
3o arrét quasi total du travail dans les minoferies; 4° dilficullés
d’abreuver les troupeaux des riverains; 5° hmnpossibilité . de
lutte efficace eontre i’incendie; altire.son atlention sur les pro-
testations émises par divers représentants des collectivités loca-
les: conseillers généraux. maires. conseils munieipaun, au sujet
des movens dérisoires mis en euvre par les services des poats
et chaussées pour la reconstruction du ecanal; et demande
quelles mesures il compte prendre pour que la situation nor.
Inale soit rétablie au plus 0t (n* 162). .

Je dois faire connaitre aun Conseil de Ia République que jai
recu de M. le président du conseil un décret nomunant, en (ta-"
1ité de commissaire dn Gouvernement ponr assister M. le mpinis..
tre de lagricu'ture, M. Houdel, inspecteur général du ginie
rural, eonseiller technigue au cabinet du seccrétaire d’Etat 3

~ Tagricullure.

Acte est donné de cefte communicalion.
La parole est & M. le ministire des postes, télégmjahes et télé. -

rhones, au nom de M. le ministre des travaux publics, des
transporis et du tourisme,

V4
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L1. Charles Brune, minisire dcs postes, 1élégraphes ef 1él¢-
ghones. Les réductions du débit du canal de a Neste sont l1a
conséquence "d'un accident d’origine géologique survenn fin
mars dans 1a région de Héches et qui a provoqué des effoudra-

ments de la cuvetie du canal sur envirun 150 meotres de iom- - |

gueur.

Pour remédier i cetle situalion, des travaux provisoires cnt

¢té immédiaternent commencés sans attendre une stabilization
des terrains qui pouvait ¢tre plus ou moins longue. Ils ont été
mendés sans tréve depuis le debut davril jusqu’au milien du
niois d’ao(t. Cing entreprises, dont quatre spécialisées, onl été
rmplovées, souvent simullanément, & Pexécution des différents
dispositifs qu’il a fallu melire en ceuvre pour tenir compte de
V'évolulion des mouvements du sol,

Une dérivation sur 200 meétres de longueur ndcessilant mn
déblai de plus de 2.000 métres cubes et un trailement étanche
en plagues armées de 4.500 métres carrés de superficie fut ter-
minée deés le majs de juin alors que les effondrements conti-
nuaient, Mais ce n'était qu’une solulion de dépannage provi-
shire qui pe pouvait étre efficace devant I'importance et Ja
continuité des affaissements. .

- Une réunion des techniciens les plus qualifiés du ministére
de l'agricuiture et des services inléressés conclut que seul un
dispositif 4 la fois élanche el assez souple, cependant, pour
guivre les mouvements du sol, pouvait donner salisfaction,

. Une goulotte en bois fut immédigtement consiruite et mise
en placs. Le dispositif fut ensuite complété par l'adjonction de
deux canalisations de 600 millimétres de diamélre.

Grice & ces mesures d'urgence, le débit a pu élre porté sic-
. eessivement de 1.500 litres e 4 juillet, & 2.100 litres le 22 juillet,
4 2.525 litres le 4 ao0t et enfin & 3.000 litres le 18 aoht.

Parallclement a  ¢lé réglementé et sirictement surveillé
T'usage de I’eau sur le parcours du canal, afin de maintenir une
¢yuitable répartition entre les départements intéressés et les
nombreux usagers: villes, industriels, irrigants,

Les études de Pouvrage définitif sont poursuivies avec acli-
vité, en accord avee les géologues de la faculté des sciences de
Toulouse. 1l résuite de ces éludes que l'ouvrage définilif devra

chercher appui en prolondeur, si 'on veut le soustraire & I'ac- -

tion des effondrements du sol, hien qu’il apparaisse difficile de
déterminer de facon précise la swrface exacte du subsiratum
tocheux, qui est exirémement irrégulicre.

Un concours va étre ouvert enlre les entreprencurs spéeia-
lisés pour l'exécution des travaux correspondants. Toulelois, en
atlendant que Jes travaux définilifs soient achevés, un renfor-
cement du dispositif provisoire a ¢!é envisagé, permellant de
porter de 3 méires cubes-seeonde & 5 metres cubes-seconde le
debit des installations provisoires. Ce débit est, & un métre
cube pres, le débit moven qui a été delivré au cours des années
précédentes et Paugmentation ainsi oblenue doit apporler une
ezmélioration irés sensible dans la satisfaction des besoins des
divers usagers des riviéres et rigoles tributaires du canal de la
Neste. v )

D'autre jpart,” des travaux sont actucllement en cours pour
augmenter 1o poriée en eau Gu canal de la Nesle, en vue de
faire passer le débit de cet ouvrage de 7 & 9,3 métres cubes.
11s doivent ¢tre terminés avant la {in de I'année 1951, la partie
des iravaux nécessitant la mise 4 sec du canal pendant une
certaine période devant étre terminde le 31 mai 1951 grice au
conccurs d’une scconde entreprise a4 laquelle 'administratlion
vient de faire appel. ‘

" Toutes ces mesures ont été approuvées par une conférence
qui s’est tenue 4 Toulouse le 2 décembre 1950, réunissant
notarnment les représentants des conseils généraux des cing
déparlements tributaires du canal de la Neste. Des crédits d’une
valeur de 115 millions de francs ont déja ¢té aflectés aux tra-
vaux en cours. Un crédit de 50 millions de francs est prévu au
budget de reconsiruction et d’équipement de 1951. 11 sera indis-
pensable & la-terminaison des travaux.

M. le président. La parole est 4 M, Paul-Emile Descomps.

M. Paul-Emile Descomps. Les populatioms du Gers seront
cerlainement salisfaites de la réponse que vous venez de faire,
monsieur le minisire, et des engagements que vous venez de
prendre. 1l importe que ces promiesses soient tenues et que, le
31 mai prochain, ’eau de la Neste soit enfln rendue aux usagers.

A vral dire, ces usagers n’apparliennent pas tous au dépar-
tement du Gers. Les dix-neuf riviéres qui descendent du plateau
de Lannemezan arrosent également une partie. du Lot-el-
Garonne dans leur cours inférieur, ainsi que le Tarn-et-
Garanne et une partie de la Haute-Garonne, Cerles, nous ne pou-

vous qu’applaudir aux 115 millions qui cnt. déja ¢té dépensés
pour arriver & réparer ce eanal. Cependant, nous poiivons faire
remarquer que sioles étndes avaient été poussées d'une facon
plus scrieuse, il n'aurait pas ¢l besvin de dépenser ces
115 millions qu, en défiritive, n'auront cervi A rien, Je vous
remercie cependant de Pinseription des H0 millions nouveanx
qui, je Pespere, poutront amener la véfeclion ¢u canal au mo-
went ot la nouveile saison séclie commeneera;

C'est une questior. irts imperlante pour nos populations
rurales parce que les riviftes du Gers, qui sont nombreuses,
sout 4 sec pendant la piriode d'élé, Cest pour ce molil que
des proteslalions ont ¢1¢ émises par 1> conceil général, ainsi
que vous l'avez indique, par Passociation dépariementale des
maires, que- je préside, par la chambre de commerce ct, ¢ga«
lement, par un syndicat des usagers des rivitres de Gascogue.
Ces usagers ont chifiré leurs pertes ponr la saison passée 3
plusieurs millions. Ils demandedt des dégrévements d'impots,
1ls envisagent le refus du payement des impdils A venir (Mowves
ments) — cela n'est pas de mon fait, messieurs, je ne fais que
rapporter le résullat des délibérations de ce syndicat — ils
envisagent méme un recours en Lonseil d’Etat pour profesier
conlre la non-gppiication dun décret du 8 aotit 1909 répartissant
dans les rivieres les contingents indispensables.

Espérons, enfin, monsieur le ministre, qu'un conseil-d'admis
nistration sera_créé qui s'oecupera de ce canal et le gérera.
Actunellement, 'organisme chargé de la surveillance est eanse
titu¢ par des membres du personnel des ponts et chaussées
des luules-Pyrénées. Cerles, le eianal est conslruit euticrement
sur le sol de ce déparlement, mais il serait utite que les usagei s
participent 4 son administration. Nous demanderions que cer-
taines personnalités .du Gers puissent figurer dans ce conseil
d’administration et que l'équipe d'entretien du canal, qui fait
partie du personnel des ponls et chaussées des Haules-Pyrénées,
soit composée avec un pourcentage moins élevé de tilulaires
d’emplois réservés. Certes, nous nous inclinons hien bas devant
le passé glorieux de ces mulilés; mais nous préférerions que
leur nombre soit restreint et que cette équipe soit conslitnés
par des hommes cn pleine possession de leurs movens ph 7
siques. Ce serait peut-¢tre un ¢lément de streté pour le canal.

Monsieur le minisire, vous nous avez dit que, prochainement,
nous aurions les ¥ méires cubes et demi deau qui sont indise
pensables & lirrigation. Nous applaudissons aux fravaux du
génie rural et en jparliculier de la direction du génie rural au
ministére, qui s'est penchée sur ce probleme ot qui a ¢tabli
un projet grandiose qui donnera, je 1'espire, ses fruils, Mais
nous faisons remarqucr que tant que subsistera la conpure da
130 métres, pour autant qu’on angmeule la capacilé du canal,

la moindre goulte d’eau ne parviendra 4 nos lerres asséchées.
(Applaudissements.)

M. le ministre, J2 demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. le ministre.

- M. Ie ministre. Je voudrais faire remarquer a4 M. Deseomps,
tout d’abord que l'accident qui s’est produit résulte d'une rup-
ture géologique et non du mauvais entretien du canal, Il voudra
Lien estimer avec moi qu’il s’agit 1a d'un cas de force majeure, .

Je remercic notre colidgue des ¢éloges qu'il a adressés au
génie rural. Je puis lui donner I'assurance que ses servicesy
feront tout le nécessaire pour donner salisfaction aux popula«
tions qui, évidemment, peuvent manifester de justes appréhens
sions & P'approche de la campagne prochaine. Je lui demande,
ainsi qu’a tous les parlemcentaires et A foutes les personnalités
qui s’occupent de cetle question, de hien vouloir leur faire
comprendre que rien n’a élé négligé, depuis que cet accident
s’est produit, et que tout sera mis en muvre pour répondre aux
besoins de toutes les collectivilés intéressées.

AJOURNEMENT DE DEUX QUESTIONS ORALES .

M. le président. L'ordre du jour appellerait les réponses de
M. le ministre de la défense nationale aux questions orales de
M. Héline (n° 176) et de Mme Devaud (n® 179) ; mais j’ai é14
informé qué M. le ministre de la défense nationale, souffrant,
s'excuse de ne pouvoir assister & la présenle séance.

En conséquence, ces deux queslions sont reportées & huitaing,

Mme Devaud. Il y aura bientdt irois mois que ma qﬁeslinq
est poséel . .

M. le président. L'ordre du jour appellerait la réponse de
M. le minisire d’Etat chargé des relalions avec les Llals 2550»
ciés, & une question orale de M. Marius Moutel (n° 177).
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Mais M. le ministre Q’Etat, en aceord avec I'auteur de la ques-
tion, demande que celle affaire soit reporlée & une séance ulté-
rigure. .

1l n’y a pas d’opposition 1...

Il en est ainsi déeidé,

PROTECTION DES EAUX DE, CONSOMMATION
DANS LA REGION PARISIENNE

H. le président. M. Bertaud expise & M. le ministre de 'inté-
rieur que les informalions parues dans la presse en tin novenr

re 1950 relatives a la pollution des eaux consommeées par la
populationn de la région parisienne ont 1eté un eertain émoi
parmi les habitanls des départements de la Seine, de Seine-et-
Oise et de Seine-et-Marne;

« Qu’il conviendrait d*abord de prendre des mesures législa-
{ives ou réglementaires pour perme:tre une action efficace aux

" collectivilés intéressées, desarmées par la dispersion et Iinsuf-

fisance des réglementalions actuelles; )

« Qu'une ¢étude est indispensable qui reprendrait tout le pro-
bleme et permettrait de prendre des mesures réglementaires
ou législatives nécessaires et d’insiituer un véritable code de la
protection des eaux;

« Et demande: -

-« 1° Ce qui a pu étre fait dans celte voie; ,

« 2° Quel est son avis sur les considérations déve}opp_ées dans
1o voeu de lacadémie de médecine du 28 novembre 1930; »

« 3° S’i pourrait se concerter sur Ies points qu'évoque la
présente question orale avec MM. les ministres de la santé
publique, de la reconstruction et de Purbanisme, afin qu'ils
puissent se mellre d’accord avec lui sur les réponses 3 faira,
celles-ci élant en rapport avec les attribulions respectives de
leurs départements (n° 182), » .

(Question transmise par M. le ministre de Vintérieur & M. le

- ministre de la sanié publique el de lu population.)

La parole est & M. le ministre de la santé publique et de la
population. .

M. Pierre Schneiter, minisire de la santé publique et de la
population. M. le ministre de Yintérieur a bien voulu me
demander de Tépondre 4 la question posée par M. Bertaud,
puisqu’elle. concerne un certain nombre de départements minis-
iériels. . , o

La guestion de la qualité de Vean distribuée 3 une partie de
la région parisienne a été partout évoquée tant & PAssemblée
nationale gu’ici et au conseil municipal, 4 Poccasion de ques-
tions poscées au minislre, aux services mtérgssés, ainsi qu’a
Tacadémie de médecine et aun conseil supérieur d’hygiene
publique de France. ol de longues discussions se sont enga
geées. o
I.e probltme peut se résumer en quelques mots: Veau distri-
buée dans certains quartiers, bien que dénuée de tout germe,
présente un mauvais goiit plus ou moins aceentué selon les
périndes et ceci malgré les traitements qu’elle subit dans sa
distribution, »

Les raisons de cette altéralion du goldt sont parfaitement
connues. Elle tient & I'utilisation de plus en plus grande d’ean
de Seine filtrée et siérilisée. en raison des besoins ecroissants
de la populalion, qui dépassent de beaucoup les disponibililés
en eau de source.

Or les eaux de Seine recoivent, d’une part, des eaux d'égouts,
@’nutre part, des eaux résiduaires d’usines. Pour les eaux
d’égouts, le déversement est directement lié au programme
d’assainissement général de la région parisienne qui_comporte
la construction de plusieurs émissaires importants destinés a
Gétourner ces eaux. Un vaste programme, financé par le minis-
tre de Tintérieur, est en voie d’exécution, mais ne pourra éire
réalisé que par tranches, selon les disponibilités financiéres. -

Quant aux eaux résiduaires industrielles, leur rejet fait Iobjet
d’un controle d’abord des services départementaux relevant dua
ministére de Pindusirie et du commerce qui ont Ja charge de
Yapplication de la loi du 19 décembre 1917 sur les établisse-
menls dangereux, insalubres et incommodes. M. le ministre de
Pinduslrie et du commerce, alerté en temps utile, a donné ’as-
surance que toules mesures uliles étaient prises pour remédier
aux inconvénients sigmalés,

- Vient ensuile le contrdle -du service de la navi%ation 3 qui
les industries doivent demander, conformément & la loi du
8 avril 1898 sur le régime des eanx. des autorisations spéciales

>

de déversement et & qui il incombe de dresser des contravens
lions aux élablissements qui ne se coufurmeraient pas a la
réglecmentation en la maticre, -

M. le ministre des travaux publics m’a fait connattre que le
service de la pavigation de la Seine exercait une surveillance
tres aclive sur le déversement de ce seaux résiduaires d’usines,

Enfin il y a le contrdle de la direction des eaux et forits,
dépendant du minislere de lagriculture, en ce qui concerne les
eours d’cau non navigables, en application de 1a loi du 15 avid
1829, modifice par la*loi du 9 février 1949.

Pour coordonner l'action des différents services et rendre ia
répression plus elficace, M, le ministre de lindustrie et du
commerce a invité les prefets A constiluer des commissions
départementales de pollution (circulaire du 10 juilet 1948),
Une commission départementale de la surveillance de la poliu-
lion des eaux a éle créée dans la Seine par arrété préfectoral
du 17 septembre 1948, sous I’égide du conseile d'hygiéne publi-
que et de salubrité de la Seine. .

En oulre, dans la Seine, le service de conlrole des eaux de
la ville de Paris dispose d’un technicien chargé spécialement
de U'élude des pollutions au sujet desquelles il se tient constam-
ment en rapport avec le comité consultatif des élablissements
classés, :

Grice & Taction conjuguée de ces divers concours, de nome
breux problémes ont pu étre résolus dans ia région parisienne.
li n’en demeure pas moins que le probléme de I'évacuation des
eaux d'égout reste entier et ne trouvera sa solution que dans
Yachévement du programume des fravaux en cours.

Quant aux nuisances industrielles, il ne faut pas se dissimuler
Fextréme difticu'té (i’il y a & obtenir un controle parfaitement
rigoureux, en particulier lorsqu'il s’agit de déversements clan-
desting ou épisudiques. Ur, il 'y a lieu de remarquer qu-il sufiit
de doses Infimes de certains produils comme les phénols pour
donner, en présence du chlore, un goit extrémement deésa-
gréable. A cet égard, la mise en service d’une usine de traites
ment par Yozone qui serait prochainement en état de fonc-
tionner contribuera & améliorer la situation actuelle et a assurer
la stérilisation des eaux de la Marne & Saint-Maur.

En ce qui me concerne, je ne puis donc que donner des apai-
sements au sujet de la stérilisation de Yeau distribuée A Paris.:
Au cours des discussions sur ce sujet A V'académie de médecine,
il a été déclaré qu’il n’apparaissait pas que celle eau fat toxique,
el il a été indiqué gu’au laboratoire de V’académie, les bouillons
de cuiture ¢laient préparés avec de Peau de puits artésien, en
raison de Yaction inhibitrice de 1’eau de Paris traitée par des
désinfectants chimiques, sur le développement des germes
microbiens,

Comme je ial déja signalé, la législation actuelle est répartia
entre divers services, mais une eoordinatian réalisée & échelon
diparlemental permet de conjuguer 'aclion de ces services.

En conclusion, et pour répondre aux questions précises pr<ées
f)ar M. Bertaud, on peut dire: primo, que Vefficaciié de la I¢gis-
alion en vigueur, et dont I’application reléve en cflet de plu-
sieurs ministeres, a éte renforcée par des mesures de coofudi-
nation & l'échelon départemental. Celte législation peut d’ail-
leurs élre complélée par des dispositions techniques acluelle-
ment & I'étude an ministére de Ja reconstruction et de I'urba-
nisme ; secundo, que I'Académie de médecine, sans avoir aflirmé
Ia toxicité de I’eau distribuée a Pariz, a souligné les d.fficulles
du probléme en renvoyant son élude. en wue des mesures a
conseilier, & la commission compétente dont le rapport sera
ensuile disculé par la savante assemblée.

11 sera évidemment inléressant de connaitre les conclusiims
formulées & {a suile de la discussion de ce rapport,

M. le président. La parole est 3 M. Bertaud.

M. Bertaud. Monsieur le minisire, je vous remercie d’avoir
bien voulu me fournir quelques explications sur un sujet qui

réocecupe non seulement la” population parisienne mais aussi

‘ensemble du pays. Vous me permettrez de développer ina

pensée quelques instants afin qu’il soit possible de tirer d= vos
Indications et de mes préoccupations des enseignements d'ordie
pratique. .

Deux faits essentiels doivent donner, si vous le voulez hien,
2 mon intervenlion toute sa valeur. Ce sera d’abord la nécessité
@’alimenter en eau les populations des villes, bourgs et villages

uelle que soit 'importance de leurs besoins, ensuite I'ohliga-
llon de protéger les eaux alimentant les distributions publiques
et servant i Palimentation et & T'hygitne contre toufes pollu-
tions.

Sur le premier point, en ce qui concerne la région parisienne,
une solution est & I’élude. Eile comporle, essenticllement y'ads
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duction des eaux des vals de Loire qui permetirait d’amener un
muillion de métres cubes supplémentaires par jour. Mais il s’agit
la d’une opération géante qni coQtera pres de 100 milliards et
I'on se demande s'il n’y aurait pas intérét, pour aboulir le plus
rapidement et le plus économiquement, & ¢tudier de plus prés
les propositions qui consistent 4 prendre dans le sous-sol pari-
sien lui-méme, et non plus au point de resurgence supérieura
des nappes ou dans les rivieres. des eaux aussi fraiches et veut-
&tre plus pures que celles qui sont actuellement prévues.

Ia dépense envisagée pour aboutir an résultat cherché, si
\i’en juge par la documentation qui m’a été fuurnie, serait seu-
ement de 'ordre de cing milliards,

Une feonomie de 95 milliards sur des opérations aboutissant
2 un résultat identique est appréciabie et peut-étre serail-il
nécessaire, avant de s’engager-dans des opérations définilives,
gie 'on procédit & une élude plus serrée de la questlion.

Le probléeme de P'alimentation.en ean ne se limite d’ailleurs
as & la régien parigienne . ) est d’ordre national. Tout le
lidi, le Centre méme, ou sévit lrop souvent la sécheresse, y
sonl particuiitrement intéressés. Il est néecessaire pour ces
1égions et pour d’autres eucore d’étaliir des projels dad:duc-
tion et d’irrigation et, s'ils sont rationnels, de les rcaliser.

Les besoins normaux en eau, tant pour I'hygitne domestique
que pour les exigences de lindustrie, augmentent sans cesse.
It faut en tenir compte et ne pas se laisser dépasser par des
ebligations que 1'on ne pent dejd prévoir et salisfaire,

Un journal du matin nxus a informés que la présence de
quelques milliers de salles de bains supplémentaires dans la
région parisienne créerait un déséquilibre dangereux entre les
hesoins 4 satisfaira et les apporls maxima en eau apurée actue'-
ment possibles. Le développement de centres industriels, dont
des besoins d'ean sont grands, & proximité de grosses agglome
rations peut avoir les mémes conséquences, avec en plus, cir-
ennstance aggravante, Passurance d'une Fol}ulion des eaux,
pius complele et d'une nuisance plus difficile & supprimer.

Dans cet ordre de chnses, la médiocre qualité des eaux .

consommdées par la population de lagglomération parisienne a
Liit 'objet de muitiples réclamaltions. Elle a ¢1é constatée, ainsi

ue vous le disiez vous:méne, par 'académie de médecine, et
fi ne parait pas qu’'en dépit des mesures prises et de la valenr
des services compétents responsables de son épuration, elle
puisse sensiblement s’améliorer,

En effet, grice au développement de indusirie tout autour
Ge Puris, la liste s’allonge tous les jours des menaces qui pésent
sur les eaux alimentaires. Les deversements nuisibles se muiti-

lient, ils proviennent d’usines & gaz, d’usines fabriquant des
evures, d’usines de produils chimiques, de produits métal-
lurgiques, des labhoratoires d’hormones. Et il convient d’ajouter
aus:i que Iinfluence des résidus radio-actifs des usines atomi-
i;ues ne sont pas sans préoccuper les hygicnistes de I'hydrau-
ique.

La protection des eaux fournies par les usines de distribution
publique devient donc une nécessité, si I'on veut maintenir

intacte la qualité d’un produit essentiellement naturel mis A la-

dispovition du consommateur pour sa boisson et ses usages
domestiques et dévelrpper également son emploi dans d’autres
domaines, :

Car si I'on doit tendre i ce que 1’eau consommable soit réelle-
ent potable, ¢’est-d-dire n’ait ni couleur suspecle ni goat dou-
teux, 1. faut aussi faire en sorte gue l'on ne puisse pas 1a

“ yendre responsable de la recrudescence ou de Paggravation ae
certaines maladies transmissibles, soit par son absorption, soit
méme par son contact: cancer, polyomiélite, ete,

Ces préoccupations, monsieur le ministre, ne me sont pas
gpcaialement personnelles. Elles ont fait I’objet, il y a plus d’un
an, d’upe communication de M. le professeur Ritz qui dénon-
cait le mauvais golit de l'eau distribuée dans ia région pari-
sicnne, o

L'académie de médecine a demandé, aprés lui, « que toutes
- Yes dispositions nécessaires soient prises d’urgence pour sup-

primer les causes de pollution de Veau de Seine; qu’en parti-
culier les usines dont les eaux résiduelles sont une des causes
de celte pollution soient mises en demeure de les détourner on
de les ¢purer dans le plus bref délai; quenfin les services
compétents soient dotés de tous les moyens pour fournir & la
Ppopulation une eau vraiment potable », i

Il y a donc un mal dénoncé auquel il faut remédier, et il
Taut y remédier non pas seulement en procédant & 1’épuration
des eaux avant leur consommation, mais encore en prenant des
dispositions pour éviter que les déversements nocifs industriels
et antres, ou gqu’ils s’effectuent — c’est-d-dire A proximité ou
loin des poinls de puisage — et quele que soit la facon dont

' \

ils sont assurés — c¢’est-d-dire directement dans les cours d'ean
ou par infiltralion dans le sol — ne soient susceptibles de
souiller les masses liquides souterraines ou en surface des-
tinées aux besoins humains.

Une expérience récente a permis de vérifier comment ces
poliutions indirectes s'effectuenl. Une enquéle provoquée au
début du deuxieme trimestre de 1919 par le golit pharmaceu-
tique. prononcé de Pean de Seine distribude, a permis de co-s-
tater que ce go(t élait provoqué par l'utilisation, pour I'extine-
tion des cokes d'une luisine & guz de Ia région parisienne, des
eaux d’'une nappe soulerraine phéno.fe par imprégnation. les

,eaux rejelées a la Seine étaient 4 lorigine du mauvais gout
constuté, le mélange du phénol conlenu dans les eaux utilistes
par 1'usine, avec le chlore, produit de base ulilisé pour la stéri-
lisalion, provoquant la créatlion de chlorophénol qui donne au
liquide un gotit détestable. Mon argumenlation rejoint la votre
sur ce point puisque vous avez hien vou.u, monsieur le
ministre, vous référer aussi & ce phénomeéne chimique,

La solulion da probléeme qui nous préoceupe réside done,
a4 mon avis, non seu'ement dans la mize au point d’une séris
de dispositifs de décomtation d’épuration, ele, mais suriout
dans la prise immédiale de mesures susceptibles de réduire an
minimum, dés le départ, les sujétions auxquelles je viens de
faire allusion,

On peut aboulir & un premier résullat pratique en utilisant
au mieux les ressowces que nous offrent les wappes souter-
raines profondes filtrées naturel’ement, pour tout ce qui a
trait & Vutilisation domestique de eau. Et, &i 1'on fait appel
aux ressources des fleuves et des riviéres pour le supplément
de consommation, que tout au moins l'on prenne les garanties
nécessaires pour éviter que les jmplantativns "au hasard des
entreprises indusirielles ne créent, par des déversements
directs ou indirects, une situation facheuse, non seulement
pour ies poissons qu’il convient de protéger, dans l'intérét tras
respectable des amoureux de la péche, mais aussi et surtont
pour les ulilisations de I’eau auxquelles, tant pour notre alis
mentation que pour notre hygiéne, nous avons recours,

Les habitants de Paris et de ea baniiene doivent s’estimer
heureux, parait-il, de n’avoir 4 boire qu’'une eau de gout dou-
teux, mais cependant bactériologiquement pure. eC'est un
honheur trés limité, car ce que nous voudrions, nous, en admi.
nislrateurs des cités grandes et petiles, ¢’est que non seulement
4 Paris mais dans l{oute la France, on puisse boire saus crainte
une eau tout & la fois bactériologiquement puere mais encora
d'un excellent gout et que les amateurs de pleine eau pissent
s’éhaltre =ans risque de mal dans tous les cours d'eau, rivicres
et fleuves de France.

Nons sommes en face d’un probléme national i régler sur
le plan nativnal. Qu’on ne lésine pas sur les moyens nécese
saires, Il nous faut un code général de protection et d’utilisation
des eaux d’alimentation et i usage industriel. C'est pourquol
nous demandons au Gouvernement, et plus particulierement 3
MM. les ministres de la santé publique, de l'intérieur et de.
Purbanisme, que, dans I'intérét du bhien-8tre, de la sécurité et
de la santé de nos concitoyens autant que pour les besoins de
notre économie nationale, ces vorux deviennent rapidement
une réalité A la mesure de la grandeur et de la répuiation de
la France. (Applaudissements & droite, au cenire et sur divers

, bancs a gauche.)

1] _1—-

Dépgnses de fonctionnement des services de la reconstruction
et de l'urbanisme pour 1951, :

Fdoption d'un avis sur un projet de loi.

M. le président, L’ordre du jour appelle la discussion du
rojet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatil au déve-
oppement des crédits affectés aux dépenses de fonctionnement

des services civils pour I’exercice 1951 (Reconstruction et urba-
nisme). (N°* 819, année 1950, et 32, année 1951.) : '

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaltre
au Conseil de la République que j’ai re¢cn de M. le président
du conseil des décrets nommant, en qualité de commissaires
du Gouvernement, pour assister M. le ministre de la recons-
truction et de 1'urbanisme:

MM. Gayet, chef du service juridique et financier;
- Hollier, chef du service du logement; '

©-. 1Grégoire, .inspecteur adioint chargé de la sous-direction
du budget, ® o
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Pour assisier M. le ministre du budget:

M.. Hiernard. secrétaire d’administration & Ia Jdirection du
budget. ! ’ .

Acte est donné de ces communications,

Dans la discussion géndrale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission des finances.

M. Jean-Marie Grenier, rapporteur de la commission des
Jinances. Mesdames, messieurs, monsieur le ministre, le projet
de lo1 qui nous esl transmis, et qui a ét¢ adopté par PAssem-
Dblée nationale dans sa séance du 15 décembre dernier, est
relalit au développement des crédifs affectés aux dépenses de
fonctionnement des scrvices du ministere de la reconstruction
ei d¢ Purbanisme pour lexcreice 19531,

Un premier examen des chiffres nous permect de conslater
que les crédits demandés par le Gouvernement sont en dimi-
nution de 388 millions sur le budget précédent, voté sculement
en ao0t dernier. Ma.gré eet effort, que nous nous plaisons a
souligner, la commission des finances de PAssemblée natio-
nale avait cru devoir pratiquer cerlains abattements supplé-
meniaires dont le monlant giobal atteignait 338 miiione. Tous
ees abatlements ou presque furent abandonnés en séance publi-
que et c’est finalement un projet de budget se monlant a la
somme totale de 11.131.699.000 francs qui nous est lransmis,

Yotre commission des finances constate avec satisfaction qu’en
application des dispositions de la loi du 3! décembre 1948, les
deécrets du 25 juillet 1949, du 28 aout 1949 et du 30 septembre
1949 onl concourn & la suppression de 1.316 emplois. §'il est
apparu nécessaire par la suile de renforcer Deffectif du per-
sonnel de cantrole des habitalions & loyer modéré, des reviseurs
et des, vérificateurs technigues en maticie de dommages de
guerre, ces créalions ont élé gagles par des suppressions d’em-
lois équivalentes. Le minisiere de la reconstruclion et de
i‘urbanismc compte done anjourd’hui 15.662 agenis en acli-
. wité, chiffre «qui doit élre porié & 16.202 aprés les mesures preé-
vues pour aseurer la vérification; il en complait 23.720 au
31 décembre 1947. Il s’agit done Ii d’une compression des
eficctifs de l'ordre de 31 p. 100 réalisce en moins de tros
- anndées. : .

Nous Pemercions M. le ministre d'avoir, sur ce chapitre,
interprété d'une facon si tangible la volonlé d’économies mani-
festée a la fois ;])ar le Parlement, le Gouvernement et le pays
tout entier. (Applaudissemenls a gauche, au cenlre et & droite.)

Certains aballements ont élé néanmoins réalisés par volre
commission des finances eur différents chapibres.

Elle trouve, en effct, que les formalités pour oblenir le per-
mis de construjre sont lrop nombreuees, trop cotteuses et, par
1d méme, qu'elles concourent & ralentir 'ceuvre de reconsiruc-
tion; elle concoit diificiiement que des fonclionnaires de FElat
soient rémunérés & l'acte, aprés lavoir élé mensuellemant, par
leur administration. (Tres bien! trés Dbien!) Elle enregisire
cerles, avee satisfaclion, les déciarations de M. le minisire faites
a P’Assemblée nationale oencernant le service du logement,
mais elle lui demande inslamment que les sommes inscriles
au budget de celle année, sur ce chapilre, soient uniquement
deslinées A en perwetire la ligqnidation, (Nowvelles marquies
d’approbalion.)

Sans vouloir rétablir la discussion qui s’est inslaurée i TAs-
semblée nalionale sur la liquidation du service des construc-
tions provisoires, qui fut géré par 1o département de Ja produc-
tion industrielle jusqu’en 1947, nous aimerions cependant con-
paitre le bilan de celle liquidation.

Nous abprouvons A 'unanimité la subvention de 100 miljions
an cenlre scientifigue et technigue du batiment — les travaux
du centre ¢’étant constamment développés et leur valeur t'ec’lr
nique étant désormais largement reconnue — mais nous déplo-
rons que le veeu formulé-l'an dernier, quant an flnancement
da cet organisme, n’ait pas é1é retenu. (Applaudissements &

gauche, au centre et a droile.) .

" Jajoute sur ce point que le centre, qui a recu une subven
tion de 100 millions au titre du budget de 1950, a provoqué
par son travail et ses réalisations uve économie de 300 mil-
inns dans la conslruclion des habitations & loyers modérés
d’Alger,.économie qui se chiffrera, en définitive, aprés la revi-
sion des travaux, par 600 millions. Vous voyez que c’est 1
une dépense éminemment rentable.

Votre commission pense également que le conseil d’architec-
Iure et le service des architectes d’encadrement sont pourvus
d’un personnel pléthorique qu'il conviendrait de réduire. (Tres
bien! trés bien!) -

Nous protestons contre la letlre rectificalive n° 11674 qui
rélablit le ghapitre ¢ Liguidalion des opératjons de déminage

et de désobusuge » et sovhaitons, une fois pour toutes, que
les minisléres compétents se metieni d'acecord- pour inscrire
d’une fucon délinilive ce chapitre & la défense nationale on A
Ia recousiruction, ce qui nous permetlrait, par ailleurs, de
connaitre les effectifs employés & ee truvail et leur licu de
stationncment.

Malgré ces observations, le projet qui nous est soumis
marque un réel effort d’économie — il faut le reconnaiire —
puisqu’il ne représente, en effet, que 4 p. 100 des crédits
investis dans la reeonstruclion, Yolre commission® des finances
vous propose done de l'adopter, soubaitant que cet appareil
admini=tratif moins eomplexe el moins lourd, on la qualité
remplace désormais. la quantité, dispose de crédits sulfisants
pour permelire la reconsiruction rapide et compléte de notre
pays. - ‘

Je signalerai, en terminant, que votre commission dos
finances, sur 'initiative de notre collégue, M. Pellenc, a pris
la décision d’insérer dans chaque loi budgétaire, un article
additionnel —- portant ici le n°® £ A — & Vetfet de bloquer
15 5). 100 du crédit de chaque ehapilre jusqu’a Yintervention
de la Ioi de finances. II esl vraisemblable, e. effet, qu'au fur
et & mesure de Vétude des différents budget:, apparaitront,
par comparaison, des possibilités d’abatlement sur les projels
déja votés, La marge de blocage que nous vous praoposons de
revoir lpermeltm de réaliser ces abatlements dans le cadre de
a loi de finances et de concourir ainsi a4 la réalisalion de
Véquilibre budgdtaire.

C’esl.sous, le bénclice de ces observations, qui sout récapitu-
lé‘es dans D’étal annexé, que volre commission vous propose
d’adopter le présent projet de loi. (Applaudissements & gauche

auw cenlre el a droite.) ?

.M. le président. La parole est & M. le président de la commise
sion de la recoustruction et de l'urbauisme,

M. Bernard Chochoy, grésident de la commission de la recons=
truction et de Uurbanisme. Monsieur le minisire, mesdames
messieurs, notre Assemblée a été saisie du projet de loi relati
au développement des crédits affectés aux dépenses de fonction-
nement des services civils de la reconstruclion et de l'urba-
nisme pour l'exercice 1951, :

Votre commission de la rdconstruclion [(ait siennes, sans
réserves, les observations formulées par M. Jean-Marie Grenier,
au nom de¢ la commission des finances; je n'y reviendrui
denc pas. . :

Pour ma part, au lieu de recourir i arlifice des amendementy
réclamant des réductions indicalives sur tel ou tel chapilre,
afin d’obtenir de M. le minislre de la reconstruction les explis -
ca.ions que nous atlendons de lui sur un certain nombre d’arlis
cles, je préfére exprimer mes remarques au cours de la discus-
sion générale,

Quelle est nofre préoccupation en examinant ces crédits ded
services c¢ivils ? Cest qu’ils permettent au ministére de ia
reconsiruction de remplir les tiches qui sont les siennes.

M. Jean-Marie Grenier a indiqué, dans son rappoit, que le
ministére de la reconstruclion e! de I'urbanisme comptait, es
1950, 15.662 agenis en aclivilé, alors qu’il en avait 23.720 en
1947. I a souligné, d’autre part, que les dépenses de fonction-
nement ne représentaient que 4 p. 100 des erédits investis dang
la reconstruction. :

Comme lui, nous apprécions le souci d’économie de M, le
ministre, qui mon're ainsi sa volonté de tenir le plus grand
comple des avis souvent exprimés par le Parlement. Muis jo
me demande si ces crédils sont vraiment sulfisants pour assurcr
des traitements décents au personnel qualifié de Padministration
centrale et de nos délégations. 1l ne faudrait pas que les com-
pressions de dépenses, si souhailables qu’elles apparaissent,
s’opérent au délriment du hon fonclionnement des services, de

. 1a qualité du recrulement des agents et aux dépens des sinistrés

qui veulent que les mesures volées par les assemblées parle-
menlaires soient appliquées avec célérité,

Monsivur le ministre, V'expérience nous montre que, dans
un cer:ain nombre de délégations départementales, on manque
du personnel qualilfié poar examiner en particulier les demandes
de réglement, au moyen de titres, des dommages subis par lesg
éléments d’exploitalion agricole. - .

Lorsque nous avons signalé ces siluations & votre adminis-
tration. vos services nous ont indiqué que les crédits en especes
seraient, pour les éléments d’exploitation agricole, praiiquement
utilisés en totalilé avant la fin de ’exercice; mais il n'en est
pas meins regreltable que quanlité de dossiers qui auraien! py
gire reglés en lilres vn 1900 resient en inskances
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Les crédits en titres alloués pour 1970 iAnos delégatu,m dépar-
tementales tombent en annulation en fin d’année et il fuudra
mainlenant attendre e vote du budye! dlinvestissements pour
que nos sinistrés agricoles obtiennent le payement des mL\em-
nités qui leur sont “dnes,

Nous ne voadrions pas, monsielir le ministre, que, fau'e de
personnel, pareils fails se reprodui~ent dung les Anuées A \Venir.
Cest la DUobjet de unotie observa.ivi,

M. Denvers. Voulez-vous me vermetire de vous interrompre ¢

M. {e président de ia comimission de la reconsiruction. Volon
liers,

M. le président. La parule est & M. Denvers, avec 'autorisation
de I'uraieur.

M. Penvers. Je veudrais confirmer Pobservation da prési-
dent ue la commission de la reconstruction en vous citant
Yexemple du département du Nord.

En 1949, on avait affecté & ce dipartement, pour les créances
des ¢lements @ exp.oitation, en titres, 5w millions de francs;
il n’a été utilisé, en fin d'année 1479, qie 140 millions. En
1450, on a affectd an département du Nurnl, pour le matériel
agricole et le cheplel, 797 millions sur lesquels on n'a pu

~atiliser que 187 militivns, . .

Bien stir, i1 y a & cein différentes raisons: certains sinistrés
¢ ne veulont pas accepter de réglement en titres; d’autres — ils
ne constituent pas ia ma]ome -— se désintéressent de leurs
donumages; enfin, les reconstitutions effecluces en 4942 et 1944

- donnent un faible coefTicient pour les payements.

Mais celle impossibilité d’utiliser les crédits aflectés 3 une
délrgution est (}ue surtout 4 la pénurie de perscanel gqualifié
€t, en particulier, de vdrificateurs. La plupart des dossiers,
méme ceux déelards ywleritaires, n’ont pu  élre, en cours

. d’annde, vérifiés et examincés fanle d'un personnel suflisant.

Tout . cea est hien dowmage et nous souhaitors  vivement
- que des solutions interviennent pom appoxtcr remdéde a cette
regretiable situation. | : .

M. le président de ta comm’ssion de la retonstruction. Je
vous remzrcie, moas<ieur Denvers, de 'lexemple que vous
- venez de donner qui-eorrobore ce c¢u2 je viens d’affirmer 1l
a un instant, Yajouterai, d’aillews, que ¢e qui est vrai pour
le réglement des ind=minités relatives aux éléments &’ ex;nmtn-
tion agricole dans nos délégations, est ézalement vrai lorsqu’il
e'agit du reglement en titres de; dommages industriels et
' commercmux

Je connais, en efTe'r quantité de sinistrés qui ont réclamé
le reglement au moyen de titres de leurs dommages industriels
el commerciaux depuis le début de Pannée 1930 et qui ont vu
se icrminer l’exercice sans avoir pu obtenir satisfaction. On
., @ beau protester, revenir 4 Ja charze, on n’obtient pas de
, décision. Le fait est, parait-il, iniiérent au manque de per-
"sonnel qualifié pour examiner les dossiers en instance. Nous
le lC"IeUOﬂS tu,s vivement, mounsieur le ministre.

LM, Yves Jaouen. Ce n'est donc pas le moment de dlmmuer
Veffectit du pexsonnel

- M. le président de la commission de la recanstruction. Je suis
tout i fait de volre avis,

Ce qui est certan c’est qu’il faut,
surlaut, rechercher la qualité dans le pe.sonnel — jaurai,
. dailleurs, Poceasion d’en repurier Gans un instant — car ce

qui impmte_ ce n'est pas teliement le mombre, mais la compé-
Jlence et la gmalité... ‘Applandissements a gauche el sur divers
“autres hancs.) )

M. Denvers et Georges Laffargue, I't le rendement

le président de la commission de la recenstruction. ...com-
éteme stabilité dans Uempioi et qualité, Cela va de pmr avec
qﬂeblloﬂ de rendement, vous le savez, moa cher collégue.

D’autre part, il arrive assez fréquemment dans nos déléga-
“tions que de bons agents apprcues de leurs chefs hlemldn-
vques démissionnent parce qu’lls treuvent dans les activilés du
-batiment ou au service -d’architectes des situations meilleures
que celles qui leur sont faites dans l'administration du M.R.U.

Ceux-ci, dans la plupart des cas, ne sont pas rem{)lacw en
raison, souvent, des mterdwtxons de recruter qu’on  nous
pppose.

St ees vacances ne sont pas combhe\ c’est encore au ditri-
sent des sinisirés et de la bonue m.nohe des Ceuu,es de 1a
- reconstruclion, o -0 - . . Co
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n raut monsieur le ministre, que les agernts de qualité cqui
guiltent nos délégations — et Cest iewrelta}yle — =oient rein-
placés. Le recrutement de candidats possedant des tires et
références sérieuses doit étre autorisé,

Nous avons besoin d’excellerts méireurs, d’experts avisés
dans les diflérentes catigories des domm'lges de guerie, d’évi-
luateurs avertis. Croyez-moi, personne ne vous fera le reproclia
de pourvoir ves sepvices d’um personrel qualifié, car chacua
sait que la diligence apportée dans le reglement des mdemmt(s
de dommages de guerre et lir terprctaton intelligente des
textes relatifs & 1'application de la loi du 28 octobre 19'16 sont
surtout fonction de la compétence et de la valeur du per-
sonnel

Vos eflectifs, monsiear le ministre, comportent actuellement
un quart d’auxiliaires qui ne connaissent pas la sécurité de
Pemploi et qui nsquert de s’évader vers d’autres administra-
tions ou vers le secteur privé & la premiére occasion favorable,

Je sais que la trés grande majorité de votre persomnel, qu’il
soit titulaire ou auxiliaire, remplit sa tiche avec conscience.
‘N1 me plait de lui rendre’ hommage, car je sais combien sa
tache esl délicate et souvent difficile. :

Toutelois, dans intérét du personnel auxiliaire et en méme
temps de la bonre marche des services de la reconstruction,
]e souhaite qu’il soit créé au plus 16t un cadre permanent
d’auxiliaires, afin que ceux-ci soient assurés de la stabilité de .
leur emploi et reslent attachés a votre administration.

Permettez-moi aussi, monsieur le ministre, d’insister aupris
de vous, pour que vous recommandiez sané cesse 4 VoS Ser-
vices cennau,x et au personnel de vos delégations départemens
tales, &appliquer vos cecirculaires et wos inslructions aved
lesput de mesure, de comprchensmn et de bienv eﬂlance neccs—
_saire. .

Nos sinistrés sont quelquefois doulmureusement surpris en
se voyaut opposer des refus catégoriques 4 des demandes qui
leur paraissent justifiées et fordées.

A T'appui de cette remarque, je voudrais donner un e\emple'
votre circulaire du 6 juillet 1950 a rappelé que les acquéreurs
de dommages de guerie seraient considérés comme des sinis-
trés volontaires et, comme tels, ne pourraient prétendre au
bénéfice de la pr'orlte pour reconsiruire le bien détruit.

Daos la. régle générale, nous sommes d’accord avec \ome
-proposition, mais Al arrive de temps A autre que se présenient
des cas part'culiers qui mériteraient. de relenir latlention dJe
VOS services.

Un cultivateur rentrant de captivité a’ retrou\’é en -ruines
“la ferme qu’il occupait avant la guerre comme locataire.
Rénéficiar.t du droit de préemption, 1l a acheté, rpostmeuxe-
wment au sinistre, les bdtiments detrnns

1. vent, en réalité, reconshtuer son propre foyer anéanti.
Sa femme a ¢té grievement blessée dans un bombardement;
il est pére de famille et il croit pouvoir solliciter avec succes
son inscriplion 2u programige prioritaire. -

N1 lul oppose la lettre de vos. cuculaxres et on fat de ce
sinistré un amer et un aigri.

Je .pourrais vous citer d’autres cas du méme genre auaal
dignes d'intérél et de sollicitude. .

Je saiz, mousieur le minisire, que vous avez le sens de
'humain. Yous Pavez souvent moniré. Recommandez 4 vos
‘delégués, 4 vos chels de circonseription que, dans des sitna-
tior.s semblables, ils accueillent favorablement les demandes
fui leur sont adressées et vous powrrez €ire slr qu’agissant
ainsi ils ne souléveront pas de protestations de la palt des
aulres sinistiés,

Je veux vous féliciter, monsieur le ministre, pour Pinitiative
heuzeuse que vous avez prise en publiant ehaque tnmestle iy
situation de la construetion en Irarce. .

Nous applaudissons aux résultals obtenus.

70.000 lnaementb environ ont (Zlé terminés le 3t décembre
l.rou mais chiffres ne nous permetlent pas encore d’ esperer
gu'une :ohmer. heureuse sera apportee, dans un proche aveniry
a ce grave probléme social qu’est la crise du logement. Nous
sommes encore bien loin des 20.000 logeinents que vous voulez
construire chaque mois et des 50.000 10"emems que la Suéde
constrmt chaque année pour une popu‘alwn de moins de 7 nul-
lions d'habitants.

Tous les trimestres, nous enregistrons avec satisfaction que

.le nombre de maisons en construction augmeme, mais un fait

nous inquicte: les mises an chanlier vest & 'un rythme bien
plus rapide que celu1 de la«chuemeut dea comuumons €n
- GOUIS.: :

i',:,;.'i_» ‘.“ et \:::";-_’.. “‘."_ N .ﬁ‘,‘ :' U "w‘j;;:_
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Le 30 seplembre 1950, 136.800 logemenls étaient en chantier,
- Ii vy en a sans doule un nomhre plus élevé i celte date. Devons-

“mous aliribuer au personnel du M, R. U. le fait que ces travaux
de . construclion de logements nouveaux ne se¢ terminent que
- 1rop lentement 7 En toute honnételé, je ne le crois pas,

Dans mon département, je’ connais des immeubles dont Ia
reconsiruction a commencé 1l y a quinze ou dix-huit mois, mas
qui ne sont pas encore habitables. Dans la plus grande partie
des cas, les relards dans l'achévement des immeubles, vous le
savez aussi bien que moi, sont imputables A la lenteur d'exé-
-cution des {ravaux des corps d’¢tat secondaires,

Mais il y a d’autres raisons et, parmi celles-ci, e temps sou-
vent trop long exigé pour la fixalion du montant de la créance
-des dommages de guerre- et l'élablissement de la premacre
‘réquisition de pavement en faveur du sinistré, les difficultés
rencontrées pour obtenir la valeur du cont des travaux suppis-
_mentaires de fondations spéciales, si elles s’imposent, parfois
aussi le manque de célérité des architectes pour la préparation
de leurs projets, la défaillance de quelques entrepreneurs, le
dépassement du montant des crédits, la mauvaise répartition
de ceux-ci entre les différents corps d’état, les délais prévus

pour la revalorisation des dossiers. . v .

Monsieur le ministre, vous savez aussi bien que moi les
“inconvénients de celle situation-que nous déplorons ensemble:
il ne sulfit pas d'entreprendre et de conslruire & un rythme
normal pour ce qui est du gros ccuvre, il faut surtout terminer
es logements en chantier.

Jai tenu & évoquer ce probléme, car je sais que, dans une

eerlaine mesure, la solution réside quand méme dans le bon -

fenctionpement de vos services, dans la recherche d’une plus
grande souplesse pour lapplication des textes et dans une
meilleure coordination des diverses aclivités de la reconstruc-
- tion, . : ) ‘

Mes chers collégues, voila les remarques et les observations
3ue je voulais formuler & Poccasion de la discussion du projet
e loi relalif aux depenses civiles de la reconstruction. Je
souhaile, en conclusion, qu’au plus tét, nous ayons & examiner
le projet de loi se rapportant aux dépenses d’investissement
et & la réparation des dommages de guerre. Vous pouvez étre
sir, monsicur le ministre, que le Conseil de la République,
apres vous avoir dit aujourd’hui son accord avec le projet qui
nous’ est soumis, vous épaulera demain au maximum pour
obtenir le maximum de crédils et vous permelire de réaliser
dans nofre pays une véritable politique du logement et du
relevement rapide des ruines accumulées par la  guerrs.
(Applaudissements & gauche, au cenlre et a droile.) ’

- M. le président, La parole est 3 M. Yves Jaocuen.

M. Yves Jaouen. Monsieur le minisire, mes chers collegues,
au nom du groupe du mouvement républicain populaire &
propos de la discussion des erédits de fonclionnement du minis-
tére de la reconsiruction et de Purbhanisme pour 1951, f'ai
Ihonneur de faire une intervention qui a pour but d’appeler,
avec insistance, I'altention du ministére sur certains points.

Premier poidt: homologation des bardmes. Le réglement de
milliers de dossiers de dommages de guerre reste bloqué par
suite du long retard A la parution des homologations de
hirémes. De toutes les branches des activités artisanales, com-
merciales, industrielles, dix-huit seulement ont été pourvues
d'une homologation. C’est la, vous en conviendrez, une pro-

ortion infime. Je ne concois pas qu'un délai de cinq ans soit
mdispensable & l’étude et & la promulgation de barémes inté-
ressant par exemple l'industriec du baliment, I'agencement des
boutiques et magasins de commerce, la reconstilution de 1’ou-
tillage et du mobilier commercial.

Le résultat de ces lenteurs incriminées, se manifeste dans les
délégations départementales qui se trouvent ainsi dans I'impos-
sibilit¢ de metlre un point final 4 cette multitude de "dossiers
dont la reconstitution pourtant est un fait accompli. En eflet,
‘grand est l'encomhrement des visites répétées, inutiles sou-
vent, aux différents services du M. R. U. des départements
sintslrés, visites dont Pinefficience est aussi désagréable pour
le personnel désarmé, faute d’instructions, que pour les sinis-
irés exaspérés. Je vous supplie, monsieur le minisire, de faire
un effort pour que l'on sorte enfin de cetle période de stagna-

tion préjudiciable au bon moral des sinistrés et au respect dit -

& une efficace et & une sage administration,

Deuxiéme point: répartition des crédits entre les diverses

- calégories de sinistrés. Je ne ferai qu’effleurer cette doléance,

car je f)révois I'objection de M. le ministre. Cette question, nous

dira-l-il, ne se situe pas dans les discussions du fonctionnement

du ministére: elle trouvera sa place lors de la discussion du
budgel des inveslissements,

Mais mieux vaut prévenir que guérir, ‘et je ne peux plus
tarder 4 vous communiquer nolre surprise i la lecture des pro-
Jpositions de crédit au tableau de dévelnpnement de I'état B du
budget de 1991, qui par rapport & 1970 inscrit une diminution
de 5.061 niillions au titre des immeubies agricoles et qui.ins-
crit, aussi, une diminution de 600 millions pour les eléments
‘d’exploiiation agricele, Or, le budget de 1951 comporte gloha-
lement en autorisations de pavement 231 milliards. €’est une
somme légérement supérieure a celle de 19%0. Je ne peux pas
laisser passer sous silence la situalion des. roules communales
et départementales qui. durant la guerre, ont eu A supporter
le passage incessant de matériels lourds militaires. De tris
maigres crédils ont ét¢ accordés aux préfets en vue d'une
répartilion entre les colleclivités. . .

Laissez-moi vous citer un exemple qui, je crois, constitue la
movenne de l'aide apporiée par I'Etat i cette catégorie de col-
lectivités sinisirées: 120,000 francs pour unc route dont la réfec-
tion cofitera 5 millions! ‘ ‘ '

Celte situation dans laquelle =ont laissces les régions de Dun-
kerque et de I’Avesnoiz, de Normandie, de Bresl, de Lorient,
de Rochefort et d’autres suns doule, doit cesser,

Je conclds ce chapitre en demandant au ministére une répar-
tition équitable entre les diverses caiégories de sinistrés et, en
ébauchant cet aspect de la restitution des erédits, nous faisons
en méme temps remarquer qus de semblables anomalies, justi-
fient une fois de plus la nécessité de la parution du plan de
financement et du plan de priorité prévus par la loi organique,
du 28 octobre 1946 et douit on atiend toujours I'avénement.

Ce sera le iroisitme point de notre inlervention. . ‘

De foutes parts. le plan de financement promis 3 différentes
reprises est impatiemment attendu. Le Parlement a exprimé le,
désir unanime de voir relever au plus tot les ruines de la,
guerre. Ne demandez donc¢ pas, mes chers collégues, autemati-+
quement, la diminution du nombre des agents du'M. R. U.’
Recherchions plutot un meilleur rendement, 1.’établissement de
ce plan permeltrait de dresser & I'avance les tranches annuelles
de travaux, ce qui rendrait moins difficile la reconsiruction.

M. le ministre de la reconstruction a souvent répondu aux

orateurs de cefte assemblée, ainst qu’a ceux de I’Assemblée

nationale — ce qui est exact, nous n’en doutons pas un scul’
instant — avoir soumis un projet de plan de.financement au
minisiere des finances. Si je reconnais que les décisions néces-
saires doivent étre prises avec circonspection et sagesse, je me
permets de prétendre aussi qu'il faut metire quelques parcelles
de résolutlion, quelques parcelles de réalisation, Or, les années
assent — cingq — depuis le démarrage de la reconstruction et
e budget du ministére de la reconstruclion doit se satisfaire
de crédits fixés & la derniére heure dans une répartition géné-
rale entre les différents ministéres. .

Le plan de financement, entre aulres avan{ages, devra tenir
compte de la nécessité de lui rattacher le probléeme de la part
diffcrée. En effet, les besoins de trésorerie indispensables pour
faire face aux parts diflérées des dommages de guerre des sinis-
trés prioritaires sont parfois trés imporlants. A nos demandes
antérieures d'apporter une solution a ce probléme, il nous a
é1é répondu: « Mais les emprunts aulorisés en faveur des grou-
pements de sinistrés ont été instilués a cet effet, » .

C’est une réponse; ce n’est pas une solulion, parce que les
ressources de la plupart de ces groupements sont trés limitées,
sinon nulles. Il en résulie 'inachévement de reconstructions
prioritaires commencées depuis un an et plus. Ce sont autant
de logements qui manquent & I'habitation. Ce sont parfois des
reconsiructions qui soufirent des intempéries, tandis que, pen-
dant ce temps, les crédits au titre d’allocalions d’attente conti-
nuent A éire versés a4 des propriétaires dont les ressources ne
sont plus normales . . -

Pour le département du Finistére; la part différée intéres-
sant les prioritaires en 1948 et en 1949 est de I'ordre de 300 mil-
lions pour Pachévement des seuls travaux en cours. Ce dépar-
tement étant 1’'un des pius sinistrés de France, il apparait facile
au ministere de connaitre le volume de millions nécessaires a
I’élévation du plalond actuellement fixé & 5 millions. Envisager
cette mesure est devenu une nécessilé parce que les motifs de .
la fixation du plafond par la loi du 28 octobre 1946 & 5 millions
ne sont plus valables par suite de la forte augmentation des
prix de la reconstruclion.

Le quairi¢me et dernier point concerne les autorisalions de
programme. Celles-ci permettent 1’établissement des listes “de
priorité qui, & leur tour, mettent les sinisirés désireux de
reconstruire en mesure de prendre toutes dispositions utiles en
vue des travaux. L’an dernier, les autorisations de programme
ne furent lancées par le minisitre qu'en juin ou en juillet,'
sl mes seuyenirs gont gxacts. Puis aput, comme chague années'
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fut le mois des congés payés dans le batiment. C'est ce qui
nous a permis d'entendre des réflexions désagréables que je
résume en quelques mots: « Le pregramme de 1950 fut quelque
peu saboté ». Le retard, dans ce domaine, donne naissance &
toutes sortes de difficultés pour les sinistrés et pour tous les
artisans de la reconstruction: architectes, entrepreneurs, four-
nisseurs, ouvriers.-Je m’adresse donc & M. le ministre pour le
prier de ne pas récditer en 1951 cette grande erreur de 1950. Si
nous voulons ne pas nous exposer 4 des critiques acerbes et
justifiées, il faut abandonner cette attitude restrictive qui irrite
et provoque des réflexions désobligeantes. .

Enfin, 'établissement du plan de financement prévu par la

foi permettra la constitution du plan de priorité réclamé par les

associations de sinistrés et pprévu, lui aussi, par la loi.

Ces souhaits de réalisallons de promesses ‘que, par mon inter-
médiaire, monsieur le ministre, formule le groupe M. R. P.
u désir de vous

apporter son concours. Veuillez entendre notre appel.

Mes dernicres paroles seront pour remcrcier nos eollégues
our leur bienveillante attention sur un sujet aride, mais que
a so.idarité nationale et la loi font un sujet d’actualité,
{Applauddissements a gauche, au centre et a droite.)

M? le président. La parole est & M. Denvers.

M. Denvers. Monsicur le ministre, mes chers colligues, je
wvoudrais, sur un point particulier, sans doute, mais cependant
combien important, celui des habitations & loyers modérés,
appeler l'attention de cette assemblée et celle, bien siw, de
M. le minisire de la reconsiruction et, en définitive, par sa voix,

.- en_appeler & la solicilude agissante du Gouvernement lui-
- méme, - -

© Vous pouvez vous demander ce que vient faire ici dans la dis-

.

cussion générale sur le budget des dépenses du ministere de la
reconstruction et de 1'urbanisme une intervention, que je veux
courte mais pressante, sur un sujet qui, pour étre débattu,
trouverait mieux sa place dans la discussion qui s’inetaurera
ultérieurement & propos du projet de loi relatif au développe-
ment des dépenses d’investissement, partie « dommages de
gueire »; peut-élre, mais avec cette éventualité qu’il nous Sera
vraisemblablement répondu, alors, (ue toutes observations et

" “toutes suggestions sont tardives et que, pour aussi judicieuses

qu’elles solent, il pe peul plus en élre tenu compte.

* -1 (Cetle intervention, monsieur le minisire, que je formule en

accord, cerles, avec mes amis du groupe socialiste, mais qui
ralliera sans doute A& son objet tous les membres de- cette
assemblée, dont je sais qu’ils ont, comme moi, sur cette ques-
tion des habitation & loyer modéré les mémes vues et qu’ils

- partagent les mémes préoccupations, cette intervention jJe la

crois opportune, nécessaire et utile aujourd’hui.

Llle est ur cri d’alarme lancé avant qu’il ne soit trop tard,
clamé pour qu'il puisse étre cntendu et relenu. L’alerle au
remade possible doit étfe manifestée sans plus tarder. Notre
8. 0. S. prescant et résolu ne peut, monsieur le minisire, que
vous étre précieux dans les pourparlers et les débats, déja de
votre part nombreux et serrés, que nous vous demandons de

- roustir en vue de saisir le Parlement, qui vous suivra, de
proposifions budgétaires plus substantielles, plus conformes &
nns bhesoins en logements que traduisent les programmes d’ha-
bitations & lover modéré présentés par les collectivités, les offl-
ces, les sociétés de crédit immobilier et les sociétés coopéra-
tives de construction. :

Nous savons-que ce probléme des habitations 4 loyer modéré

e:t marqué de vos plus vifs soucis; malis, nous aussi, avec vous,

nous voudrivns pouvoir convaincre le ministre des finances de.

celte nécessité majeure d’avoir 4 consacrer & la politique du
logement le maximum de crédils.

Nous voudrions que le Gouvernement lui-méme, qui a d’ail-
Icurs Pobligation de répondre aux propres efforts entrepris dans
le sens d'un habitat amélioré et multiplié par les collectivités
et les particuliers, comprenne qu’il n’a pas seulement 3 détinir
une politique de la construction, mais & mener celle-ci 4 bien,
4 la ‘raduire dans les fails par tous moyens appropriés. .

Peut-2ire done, monsieur le ministre, n’est-il pas trop tard,

en vous aidant de nos intentions unanimes, de notre volonté,

pour proposer au Parlement des crédits supérieurs & ceux qui
semblent &'re vos dernitres propositions. 34 milliards de crédits
de payement seraient Il)réVUS au projet de loi de finances. Si
nous considérons que les programmes déjd dotés, c’est-d-dire
retenus par la commission des préts, portent depuis 1947 sur
une centaine de milliards et qu’en regard de ces 100 milliards

. au 31 décembre dernier, 35 milliards environ ont été payés, i

est bien a craindre que la caisse des dépots et consignations

- s -

s¢ voit trés vile dans I'impossibilité de faire face aux demandes
d’avances présentées par les organismes d’habitations & loyer
modéré. . : . o .

Mesurons alors toule la gravité des conséquences qui em
résultent:

En 1947, sept m‘liards et demi de crédits d’engagement
contre cing milliards de crédits de payerient; en 1948: 21 mil-
liards de crédits d’engagement contre 10 milliards de crédits
de payement; en 1949: 30 milliards de crédits d’engagement
coritre 22 mi.liards de crédits de payement et, en 1950, 41 mil-
liards de crédits d’engagement contre 25 milliards de crédits de
payement, dont 4 milliards en provenance de la caisse des
dépots et consignations, versés A «fitre d'avance, c’est-d-dire i
rembourser,

Progression heureuse, certes, qu’il importe de souligner et
de retenir, D’année en année, le Parlement a amplifié Ieffort
budgétaire dans ce domaine de la construction des habitations
A loyer moyen; mais cet effort est néanmoins nettement insuf«
fisant et tout le monde ici en conviendra, d’autant que, de
toute part, du ministére de la reconstruction en premier, e§
du Gouvernement lui-mé&me, les collectivités locales, les offices,
les sociétés et les particuliers recevaient encouragements et
instances pour s2 lancer résolument, et avec juste raison
d’ailleurs, vers la réalisation de vastes et nécessaires pro-
grammes de consiruction. '

" Que seraient d’ailleurs Yimportance et Vampleur des pro-
grammes qui sont, soit en cours d’élaboration, soit en cours
d’examen, si, pour l'adoption des projets présentés, certaing
rouages administratifs et techniques monlraient parfois moins
de zéle & vouloir tout compliquer et & vouloir aussi montrer
un malin plaisir & faire revenir trop de fois sur le chantier les
mémes dossiers. C'est alors le découragement pour ceux qui
entrepremnent. Ceci dit en passant, monsieur le ministre, pour
le rappeler et vous demander de poursuivre vos efforts da

" décentralisation et d’en finir avec tout ce qui peut ressembler

4 une tracasserie. (Trés bien! trés Ulien!)

Les projets en cours d’examen &nt ministére de la recons-
{ruction — au personnel duquel je veux & mon tour, apres
M. le président de la commission de la reconstruction, rendra
un hommage mérité et dire ici, moi qui, comme beaucoup de
mes collégues, ai fréquemment, trop fréquemment, hélas, I'oc-
casicn de Papprocher et de le contacter, tout le bien que jen
pense dans sa généralité — les projets en cours d'examen,
dis-je, représentent plus de 50.000 logements, sans compler
ceux des logements qu’il y a lieu d’ajouter aux opéralions
d’accession & la propriété, ces opérations prenant”de, pius en
plus d’exlension. '

Ces logements sont-ils nécessaires ? Mes chers coilégues,,
personne n’en doute plus et ne conteste nos besoins impérieux:
en logements et en abris sains et suflisants & tous égards.

L’office d¢partemental du Nord & lui seul est actuellement
en train d'instruire des programmes sur plus de 10.000 loge-
ments. :

Le budget de 1951 doit nous apporter des apaisements, faule
de quoi nous allons au-devant des pires déceptions, au-devant
méme d'un malaise social, dont nous n’avons pas le droit de
nous rendre, pour sl peu que ce £oit, responsables.

Mme Jacqueline Thome-Patendtre. Trés bien!

M. Denvers. Est-il trop tard, monsieur le ministre, pour nous
en tenir aux proposilions hudgétaires telles que nous en avons
©€1é informés 7 50 & 60 milliards, besoins minima, au lieu des
34 milliards prévus & ce jour, est-ce trop ? Est-ce impossible
A trouver pour 1951 ? Nous ne le pensons pas et nous comptons,
non pas seulement sur votre diligence, mais aussi et avan
fout sur votre légendaire entttement qui doit étre, en la cir
conslance, devant vos collégues du Gouvernement, de la rés
intion et de la fermeté au sorvice de la construction, c’est-a«
dire au service du bien-étre des masses laborieuses. (Applaus
dissemenls sur de nombreux bancs & gauche, au cenire el &
droite.) : -

Monsieur le ministre, pour cette immense tiche de Ia conse
truction, & laquelle vous vous étes altelé avec autant de com'
pélence,... .- -

M. Marc Rucart. C'est vrail

M. Denvers. ..vous pouvez compter sur nous. (Nouveaus
applaudissements.)

.M. le président. La parcle est & M. Symphor,

. .
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M. Symphor, Mesdames, - messieurs,  comme mon collegua
M. Denvers, c’est .des habitations A ‘loyer modéré que j'ai le
propos de vous enlrelenir, . . '

Bien que placée au cceur méme de cette discussion générale,
mon infervention, vous l'avez sans dgute déja deviné, sera
slrictement limilée aux problémes gue Wosent la construction
et Purbanisme dans' les départemenls d’outre-mer. A la vérite,
les arguments -que je m'en vais rapidement développer devant
vous ne spnt pas mouveaux. Je m’en excuse, d’ailleurs, mais
ce sont ceux-la mémes gue, trés souvent et & de nombreuses
reprises, j’ai -eu loccasion de soumetlre 3 votre bienveiliante

attention sans que, pour cela, j'ai le regret de le eonstater, .

ces appels réitérés alent au le résultat qu’attendent ceux que
je reprécente ici au milieu de vous, c’est-d-dire un effort de
.Jla part du Gouvernement en faveur de l'habilat, ;

Je voudrais simplement aujourd’hui évoquer le témoignage
de ceux de nos collegues gui ont €té délégués en mission; je
voudrais laisser la parole & ceux qui sont allés visiter nos
“départements el qui somt revenus avec des senliments, des
impressions et des convictions, dent I’expression frouvera, je
Yespére, le chemin 4 la Tois de vos -esprits, de vos cours et
«de volre confiance. .

Jai, dans mon dossier, des documents que je'ne lirai pas
pour ne pas abuser de vos insiants. J'ai le rapgort d’'un des
conseillers de I’Assemblée de 1'Union francaise, Mme Malroux.
Jai celui de M. Viatle, au nom de }’Assemnblée nationaie. L’un
et 'autre attirent P'atiention du Gouvernement sur le fait que
le probleme de D'habitat -est capifal, qu’il est essentiel dans
ces départements. d’outre-mer, quw’il constitiie un ve’rita})]_e
drame social -qui appelle des solutions urgentes, et je serais
heureux que M. le ministre, ce soir, nous indique la mesure
dans laqueile elles pourront intervenir, dans un déial aussi
bref que possible. . : :

Je ne me’ permettrair méme pas de -vous donner leclure du

passage du cri d’alarme -de Mme Devaud qui s’est penchée sur .

-ces problemes avecune émotion toute pariiculiére, pour laquelle
je ne cesse d’nilleurs jamais ni de la remercier, ni de lui
adresser la gratilude des populatiens -d’ouire-mer gue nous
Ieprésentons ici. : : .

‘Mme Devaund a ~si§‘n‘:ﬂé, dans ‘ce document, que le probkRme
de Ihabitat appelle de toute urgence l'intervention des pouvoirs
I.uhlics, qu’il s’agisse de la fenction publirjue, qu’il s’agisse -de
Tadministration, qu’il s’agisse des particuliers. -

-~ Nog fonctiennaires, ceux qui vont représenter li-bas, parmi
‘nos populations, la pensée et la culture francaises, l’adminis-
itration francaise, 'esprit francais, ne peuvent séjourner .dans
nos dépariements. Ils y arvivent.pleins de foi, d’enthousiasme,
-@’allant, animés des meillenres dispositions. Hs n’y restent que
«quelque temps, -et, dans I’'impossibilité de trouver .un logement
convenable, ils sont obligés de se daire rapatrier. -Quand, par
hasard, ils en dégouvrent un, il est & un tel prix, le loyer
est teliement élevé, que leur modeste solde ne suifirait pas
a le payer...

L’administration- a déja également signalé ee fuit. J'ai dans
le -dossier un rapport de M. .le préfet qui signale cette silua-
‘tion -en -termes pressants et fermes. §’ai, misux encore, I’apinion
d’'un membre-du Gouvernement lui-méme, M. le secrétoire d’Elat
a la jeunesse et aux sports, M. Morice, qui a fait de la question
de I’habitat un des poinis essentiels qu’il a retenus au cours
de sa tournée dans ces départements d’outre-mer. -

Evidemment, nous n’avons pas eu la guerre, avec ses destruc-
‘tions €t ‘ses Tuines, -et nous ne prétendons pas neon plus exiger
un tour de priorité avant méme la recenstruction de la France.
Mais nous avens aussi des -catastrophes qui, périediquement,
$'abattent sur ce pays, provoguent des dévastations et ont créé
sette siluation sur laguelile je me permets d'attirer si Tortement
volre :attention. Nous avons le wvolean :avec ses ¢éruptions, ne
T’oubliez pas, -et je vois .en ce moment notre éminent président
M. Abel-Durand qui :a wvisité avec moi teut deiniérement les
ruines de ‘Saint-Pierre et qui peut attester que, dans la région
la plus riche, la plus Tferiile de Iile; les siles qui appellent
le tourisme offrent encore aux visiteurs étendue vraiment
impressiennante de ce cataclysme dont.a souflert nolre pays,
Jusqu’en 1929, les efforts de reconstruction ont été anihilés par
de nouvelles cruptions, et c’est ainsi_gu'un tiers de notre petit
département se trouve twansformé en une vaste ndrropole
dans les ruines de laquelle de .nombreuses gens, alt.sées par
TYappel du sol natal, y ont installé quelques sordides installa-
tious, TN S . '

Nous avons les cyclohes tropicaux périodiques, et jlai trouvé
dans la distribution de ce jour un rapport de M. Boussenot &
VAssemblée de I'Union Irancaise gui signale gque 40.000 .ver-

, .

gonnes-sont sans abri &-4da suite d'un cyclone qui s’est abaltn
les 23 et 24 décembre sur les iles .Comaores, : .
Nous avons des {remblements de terre fréquents et 4 Ja suite
de chacun de ces séismes ce <ont des destructions qui, heureu-
sement, ont €té jusqu’ici assez légéres pour que nous r’ayons
pas enregistré des pertes de vies humaid®s aussi nembreuses
que les desiructions de bitiments. £t Mme Devaud fait remar=
quer que U'hopital du Lorran, qui.a été détruit par Je tremble-
ment de terre de 1946, w'est pas -encore ¥econstruit. .

.. Neus avons une population essentiellement dense, qui est
de 300 habitants au Kilométre carré habitable. Ceci explique
I'insuffisance des logements pour une population qui se déve-
loppe & une cadence extraordinaire -alors .qu’aucune qoilique
n’est suivie pour lul offrir les toits sous desquels s’abriter.

‘11 v a enfin, et c’est le point capital ot se trouve engagée
la responsabiitté du Gouvernement, I’immense retard d'un
peuple qui, libéré de Tesclavage il y a quelque eent ans, n’a
pu construire, avec des moyens de fortune, que des cases sor-
dides qui rappellent quotidiennement les conditions lamenta-
bles dans lesquelles il avait jusqu’ici vécu. Tout cela fait gue
nous avons une lacune considérable i combler en maticre .de
. conslruction. Cela oflre une vision cruelle qui frappe et déso-
rienle d’aulant plus la pensce et Pesprit des visitewrs -que ces
déparlements, évidemment, jouissent du privitége d’vns syms

athie spéciale. -On y va, pensant ‘trouver le seleil, lair et Ja

umiére, les villas, les bungalows, la vie large et facile des
féeries de cinémas ou des romans, et 1’on est.doulourensement
frappé 4 la vue de ces vétustes batiments au slentasse une
populatien de travailleurs, d’hommes qui sont déjd émancipés,
évolués, et dont veus avez fait des citoyens au méme titre
que les habitants de la métropole, . ’

~J’ai eu Poccasion de signaler ces faits a M. le ministre Je Ja

reconsiruction, I'année derniére, dans une letlre 4 lagquelle il .
m'a €t¢ répandu, trés brievement d’ailleurs, qu’il prenait b:onne
note ds nes doléamces et gu’il espérait pouvoir nous. dvuner
une Téponse favorable aussitot que pessible. . : :

Six oun huit mois aprés, je revenais A la charge — ¢’était'le
12 d¢cembre dernicr’— pour indiquer & M. le ministre .qu’il
s’élait constitué, i la Mortinique, une sociéié coapérative d'ha-
bitations 4 loyers modérés. Celte société, fandce & Fort-de-France -
en 1948, avait déposé des statuts que le .Gouvernement avail
-approuvés 4 la date du 10 février 1949, Ells se propose de cons-
truire iminédiaternent detix cenis logements, mais elle m'a pu
donner suite 4 ses projets, parce que les formalités qui devaisnt
étre remplies par I'adninictration supérienre et par le Gouver-
nement lui-mcme n’ont pas encore éi¢ réolisdes, .

Tindiguais & M. le ministre gue la caisse des dépots ot consi.
gnalions était préte 4 financer 'opéraiion, mais ne pouvail pas
accorder les crédits nécessaires parce que, précis¢cment, les
dossiers ne pouvaiont éire régulicrement conslilués,

D’autre part, le eomité de patronage gui eat préva par la loi
du 3 septembre 4957 — il date déja de qualre ans — n’est pas
ingtitué chez nous et, en I'absence de ce comilé, ancine: <uita
ne peul élre donnée aux demandes de crédit ou de subventiuns,

Je sais.qu’a heure acluelle un texte est 4 I'élude an ministire
de la recoustruclion, mais il est surprenant que quatve .ans apris
un vote du Pariement appliguant une loi duns ces départements,
le comit¢ de patronage, qni n'exige pas de formalités extraordi-
naires et des études compiiquiées, ne soil pas enecore institué
;31; que, par cetle carcner,. tout le projet se trouve sloppé et
Ireiné. : : )

'

J'ai signalé éoalement & M. le ministre de la recomstrustion
que les presoriplions des arrétés «du 8 mars 1249 concernent le
type de construction ne pouvaieut pas non plus eire appiiquées
intégralement dans ces dépavtements; que les méthodes de cons-*
truction prévues pour Ia Fram~e, ci il Tant tenir commple tos con-
ditions eolimatiques pariiculiores, we peuvent Gtre celles de a
-constrinction dons nes réglans ou i faut une.construction tenant
compie des circonstanacs géographiques wparticulieres; i faut
donc vne adaplulion de la loi du 8 mars 1949, i '

Il y a également le tuux des loyers fixé et le montant de la
swhvenfion «qui pe répondent pas nsn phis an coftt yéel de la
construction. ‘§i 1'an ¢e -barnatt & appliguer sans aucune modi-
fication des dispositions en viguenr dans la mdétropale il -serait
impessible -de .comstruire s lles dapartements d’entre-iner .
-parce gue le ppix de la.construclinn est deux -ou trois fois plus
éteve dans ces départemients que dans ia nictropole. : '

" . 3 ..

Yoici treis exemmles.— jo ne veux pas-albwurdir ae déhat — qui
ne peuvent ipas étre ccontesits. Je tiens d’ailleurs des faclures
authentigues a votre disposilion.

-
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En 1949, une commande de 1.200 sacs de ciment qui, tous
frais compris, reviennent 4 la mdéiopole a 263.060 francs, ont
couté i I'importateur martiniquais la_somime de 850.140 franes,
" so't trois fois le prix de revient en France,

Dsuxieme exemple: une commande dé 20 tonnes de fer rond,
qui, tous frais payés, ont cofilé en France 559.000 frances, revien-
nent dans ce département loinlain & 751000 franes, soil une
augmentation de 50 p. 100. .

Troisitme exemple: un industricl marliniqnais a commandé
dans la métropole une lobne de sable 4 moules, facturce
450 francs, et qui a cotlé 3.200 francs, tous frais comptés. A Ja
Martinique, ceite tonne de sabic & mouler est revenue &
21.000 francs. :

Je cite enfin un dernier chiffre global, celui des importations
de 19247 et de 1949. Ainsi vous avez une vue d'ensemble de la
situation. En 1937, les imporlations de matériaux se sont élevées
a 137.000 lonnes pour 3.000.367.000 francs. Ln 1949, pour
110.000 tonnes de marchandises, soit & peu prés les mémes ton-

~nage, volume et poids, ont coulé 8 milliards, soit rois fois plus.

., Ceci nous démonire que e prix de la konstruction est deux
ou trois fois plus ¢levé dans ce département que dans la méiro-
pole. .

Cet éeart est facile & comprendre: il y a d'abord les [rais de
manutention dans la métropole; les frais et les taxes, sur
lesquels j'ai si souvent atliré votre.aftention, qui frappent, non
pas départ usine, mais a arrivée des marchandises dans le
-département. 11 y a enfin le prix lui-inéme. Par conséquent, il
est normal de concevoir (ue le prix de la construction, et par
conséquent celui du loyer de l'argent et celui des avances
Aeconseritir, doive ¢tre adapté a ces conditions tout & fait
spéciales.

C'est sur tout cela que f'e voulais appeler aujourd’hui votre
attention. Jai profité de la discussion du foneiionnement de
voire ministere. 1l ne s'agit pas, en ce moment, d’investisse-
ments; il ne s’agit pas de subventions a allouer; il s’agit tout
-simplement de régler ce probléme qui altend une foriuule de
yéalisaiion depuis quatlre ans que nous sommes assimii¢s, pour
gque dans le budget d’inveslissements vous ayez nos departe-
wments présents 4 votre esprit pour les subventions a prévoir.

11 faut que vous vous imaginiez ce que signifie I'assimilation
our les habitants de ce territoire, ce qu'elle représentait, dans
eur esprit, d’espérance de progres social. 11 semble qu’aniérieu-

rement a intégration départementale, ils élaient traités, de fa
part des autorités francaises, avec plus de sentimentalité, plus
d’empressement, Mais du jour ou nous sommes entrés dans la
famille francaise, je ne dirai pas qu'on nous adminisire avec
désinvolture, mais avec négligence. Yous voyez comme je suis
modéré dans Dexpression de ma pensée. (Applaudissements.)

. . / . .
A Theure actuelle, nous sommes d objet d'une véritable
campagne de dénigrement,

Un article a récemment paru dans UAwrore du malin, sous
la signature de M. Jacques Soubri¢. Lvidemumwent, il ne faut
as nous en ¢mouvoir.

M. Abel-Burand. I exagtre!

M. Symphor. Ce sont des reporters en mal d'exolisme. Je
comprends treés bien qu’ils ne vout pas & la Martinique pour
dépeindre ce qui pourrait éire comparé & l'avenue de 1'Upéra
ou a la rue de Ia Paix. lls recherchent certes 1'exolisine, non
vas dans la vérité et la justice & I'égard des hommes, ou dans
2 beauté des choses, mais leur edl¢ spectaculaire et sordide,
qui, favorisant le goat malsain du secandale, procure des lec-
teurs au journal et procure des cachets au rédacteur.

D’ailleurs, tous les auteurs gui ont visité la Marlinique ont
exagéré. C’est Bernardin de Saint-Pierre qui suspendait ses
hamacs aux feuilles des ananas. (Rires.) C'est Claude Farrcre
qui n'a pas hésité a4 écrire que les fleurs de-la Martinique
exhalaient un tel parfum que, griace & elles, il avait pu éviter
gue son bateau échoudt sur la cote que probablement P'abus des
spiritueux et des stupéfiants avait dérobée & ses yeux
ehbrumés. (Nouveauzx rires.)

Nos populations ne comprennent pas que la France ait fait
cet acfe solennel de I'assimilalion d'une importance politique
historique si grande, que la France ait pris ces territoires, en
ait fait des colonies, puis en ait libéré les habitants, en ait fait
des hommes, des citoyens, qu’elle les ait appelés & la table de
famille avec les mémes droits, les mémes garanlies que ses
enfanis du continent et qu’elle manifeste a4 leur d{gard ce
laisser-aller, cette carence, cet oubli, ceite néglizence que nous
mre cessons de dénoncer devant cetle Assemblcée,

Je voudrais dire, 3 mon tour, mousieur le minisire, puisque
tout a I’heure lous les oratewrs qui m’unt précédé vous cnt
adressé des compliments auxquels je- me suis associé,” parce
que je suis convaincu que vous les mérilez, que nous saluons
Peffort que vous faites pour que volre ministére réponde aux
désirs de tous les Francais et régle ee probleme de 'habitat
qui est a V’heure acluelle un de ceux auxquels I'opinion géné-
rale du pays atlache une importance primordiale,

Je terminerai d'un mot, par lequel Mme Devaud a achevé
son rapporl: il faut que vous parveniez & faire que I'habitat,
dans nos déparlements, ne soit plus la case d’csclaves, mais
une demeure rormale de ciloyens libres ct évolués, dignes de
leur gualité @’homme et de leur titre de Francais. (Vifs applau-
dissemenls a gauche, au centre ct a droile.)

M. le président. La parole est & M. Morrane. -

M. Marrane. Mcsdames, messieurs, comme les orateurs qui
m’ont précédé, je veux saisir Voccasion de la discussion du
budget de la 1econsiruclion et de l'urbanisime pour exprimer
Tappréciation du groupe communiste sur le fonctionnement de
ce ministcre, sur ?a politique suivie en maticre de reconstruc-
tion et sur les disposilions prises pour tenter de résoudre ce
que ie Gouvernement lui-méme appelle le probléme n° 1 du
memeat: la crise toujours plus catastrophigque du logemeut,

Lors de la discussion de la loi sur le réarmement, M. le présis
dent du conseil a déclaré que si 'on était amené a réduire les

-budgels des services civils, par contre un eilort pariiculier

serait cifectué en faveur de la reconstruclion.

En examinant le budget de la reconstruction. on n’a pas du
tout I'impression que ces affirmations de M. le président du
conseil sont traduites dans ce budget et dans les perspectives
du ministére de la reconstruclion. En effet, comparativement

~4 1950, comrue Ya indiqué le rapporteur de la commission des

finances M. Grenier, il est prévu une réduction de 388 millions,
Pour tenter de 1usliﬁcr cetle diminulion, M. le minisire a
expliqué que le déminage était presque lerminé, que, suivant
les indicatlions de la commission des ¢conomies, le nombre
des fonctionnaires avait été ramené de 23.000 en décembra
1947 & un peu plus de 16.000 en 1951, ce qui représenie unae
réduction d’effectifs de 31 p, 100.

M. le ministre, & ’Assemblée nationale, a dailleurs indiqué
u'a son sens c’ftait une bonne chose que 1l'en ait réduit leg
aépenscs de personnel, Les sinisirés préféraient que les cré-
dits qui leur étaient affectés fussenl ulilisés & reconsiruire
plutdt qu'a paver des founctionnaires. Mais, en vérilé, ¢’est un
trompe-l’eeil, car les crédits ne sont pas virés du personnel
aux sinisirés, il sont purement et simplement supprimés. La
conséquence a déja ¢té indiquée par les orateurs qui m’ont
précédé, c’est qu’un trés grand nombre de dossiers de dom.
mages de guerre restent en soulfrance par suite de l'insufii-
sance du personnel et que les sinisirés se voient abandonnds
a leur triste soyt. . '

En fait, ce qui est clair, c’est que les erédits du ministére de”

-la reconstruction se trouvent réduits, et on peut dire qu'il en

est ainsi, non pas seulement dans lenr fonclionnement, mais
également dans les perspectives du ministére de la reconstruce
tion. J’entends bien ¢u’id I’Assemblée nationale, M. le ministre
de la reconstruction a voulu s’en tenir & la discussion dy
budget des services et non pas du budget d’investissement.

Mais si VAssemblée veut agir sur le développement du
budget, il faut bien qu'elle donne son senliment en ce qui
concerne le fonclionnement da ministére lui-méme, ecar celui-cf
n'a de raison d’élre que dans la mesure o il a un programmae
de développement pour réparer les dommages de guerre. 1l est
donc bien évident que les deux queslious sont lices,

Or, si T'on examine le programme de développement, on
constate qu’il n’est prévu pour 1951 que 251 milliards pour les
dommages de guerre. D'aulre part, personne ne conteste qu’il
est d’ores et déjd prévu une hausse importanle sur les prix de la
construclion. Ainsi, avec les mémes erédits qu’en 1930, il ne
sera pas possible de construire autant en 1951, ’

Dailleurs, si I'on prend les crédits tels qu'ils sont prévus, on

ne peut pas ne pas en déduire que le minisire entend réduire
la cadence de la reconstruciion. Les sinistrés demandaient qua

“les crédits soient portés en 1951 & 500 milliards de francs, en

réservant 10 p. 100 de ceux-ci pour les dommages mobiliers. Jo
rappelle que dans l'eslimation les dommages mobiliers constis
tuent environ 16 p. 100 de l'ensemble des dommages de guerre,

Des parlementaires de différentes nuances poliliques ont

~demandé au nom des sinistrés que le plan de financement

prévu par Larticle 4 de la loi Billoux du 28 a 1018 cni
enfin ¢labli mf du 2 OC‘ObI? 1016 soit
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Au lieu de s’appuyer sur ces parlementaires pour obtenir
du Gouvernement davantage de crédils, le ministre de la
reconsiruction les a combatiug. Ceci m’améne & poser & M. le
ministre de la reconstruction les (uestions suivantes.

Quand allez-vous vraiment établir ce plan_de finanicement
indispensable pour terminer la reconstruction du pays, puisque
chaque année on nous promet que ce plan sera €établi I'année
suivante, mais les années passent et nous sommes toujours au
méme point ? Combien d'années prévoyez-vous pour lerminer
la reconstruction ?

Chacun comprend que ce sont des qguestions qui tiennent 3
coeur 4 tous les sinistrés. 11 en est qui sont sinistrés depuis dix
ans et qui ne voient pas 4 quel moment ils pourront enfin
obtenir la reconstruction des habitations qui les abritaient
avant la.guerre,

A I’Assemblée nationale, mon camarade Lenormand a aifirmé,
sans soulever de démenti du ministre, qu’a la commission des
finances de cctte Assemblée celui-ci avait indiqué que la fin
de la reconstruction immobiliére serait sans doute reportée
de 1957 a4 1960 et il aurait ajouté, parait-il, peut-étre méme
jusqu'en 1964. Eh bien, le ministre n’est peui-étre pas pressé,
mais ce n'est pas le cas des sinistrés et de telles réponses ne
sont nullement de nature 3 leur donner satisfaction, Etant
donné cette situation, je ne m'associerai pas au concert d'éloges
gue les orateurs qui m’ont précédé ont adressés au ministre

e la reconstruction.

Il n’est pas possible gue l'on tolére une telle indifférence 3
I'égard des familles francaises sinisirées.

C'est pourquoi, au nom du groupe communiste, je déposerai
un amendement tendant 3 réduire de 1.000 francs les crédits
du chapitre 1000, en donnant i cette demande -de réduction
la signification que le Gouvernement est invité a introduire
une lettre rectificative pour porter, dans le programme d’'inves-
tissements, les crédits de reconstruction de 251 a 500 milliards,
dont 10 p. 100 seraient réservés & la reconstitution des dom-
mages mobiliers. .

D’autre gart, le crédit de 400 millions qui était préva dans

Ie budget de 1950 pour faire face aux primes de déménagement
et d’installation, se trouve supprimé dans ce budget,

M. Eugéne Claudius-Petit, ministre de la reconstruction et de
Purbanisme. Non! Il existe,

ﬁ. Marrane. 11 est dit que ce crédit est reporté parce qu’il n’a
pas été ulilisé... . ,

M. le ministre. S’il est reporté, il existel

M. Marrane. En tout cas rien n’est’ prévu au budget de
1951 pour les crédits qui, dans le budget de 1950, figuraient
pour 400 millions de francs, destinés aux primes de déména-

gement. : . .

] M. le ministre, Et qui n’ont pas été utilisés, vous venez de
e dire. .

M. Marrane. S’ils n’ont pas été utilisés, c’est la démonstra-
tion que le ministére n’a rien fait de sérieux pour en faire béné-
ficier les intéressés. (Interruptions et rires sur divers bancs.)
C’est une chose évidente.

Quand le ministre ne donne pas satisfaction aux sinistrés, il
dit qu'il n’a pas de crédits, mais quand il a les crédits, il ne

les utilise pas. C’est dire qu’il ne fait pas I’effort intense qui

$’impose pour résoudre la crise du logement.

Cependant, la erise sévit toujours dans un trés grand nombre
de villes. Je dirai que la crise s’aggrave tous les jours, parce
que le rythme de la reconstiuction et de la conslruction ne
suit que de irés loin laugmentation de la population, consé-
quence de Iaugmentation des naissances comparativement aux
déets, et que d’autre pgrt, chaque semaine s’écroulent des loge-
ments qui sont arrivés & la fin de leur carritre, si je puis ainsi
m’exprimer.

M. le ministre. Je suis heureux que vous repreniez les dis-
cours que je prononce depuis 1944 et que les ministres com-
munistes ne voulaient pas entendre. (Applaudissemenls sur
divers bancs.)

M. Marrane. Monsieur le ministre, ¢’est une affirmation abso-
Jument gratuite. En tout cas, nous ne sommes pas en 1944,
époque o il y avait une crise de matériaux, ou nous
manquions de matiéres premitres. A I'heure actuelle, ce n'est
pas le cas. Vous n’étes pas le ministre de 1944. Vous é&tes le
minisire de 1954,

M. le ministre. C'est pour cela qu’on construit davantage.
(Trés bien! sur les mémes bancs.) :

M. Karrane. C’est vous qui présentez un budget et nous indi-
quons que vous ne tenez pas un compte suffisant dans votre
budget de I'aggravation de la crise du logement. C’est un fait.
qui ne peut pas étre conlesté. Méme les chiffres que vous
avancez dans vos discours pour souligner le développement de
la tonstruction sont loin d’atteindre le slogan que vous avez
lancé il v a déja plusieurs années, & savoir qu’il fallait cons-
truire 20.000 logements par mois.

M. le ministre. C’est bien pour cela que j'explique les deux
chiflres. .

. M. Marrane. J'ajoute que la sous-estimalion de la crise re
Jug2 encore par'une réduction des crédits pour le fonction-
nement des services municipaux ou départemertaux du logs-
ment, dont la nécessité n’a jpas disparu, étant donné que ces
services s’opposent & la transformation de logements en locaux
comimnerciaux et industriels, qu'il leur appartient de rechercher
les locaux insuffisamment occupés afin de les frapper d’une
taxe, le rendement de celle-ci étant ulilisé pour favoriser
Pentrelien et la réparation des logements. De plus, ces services
Tacilitent 1’échange des logements et permelteni encore main-
tenant, assez souvent, la réquisitién de logements inoccupés.
Il est er. vérité intolérable qu’a un moment ou la crise du
logement cause la maladie et 1a mort de milliers de Francais,
il puisse encore rester des logements inoccupés. La suppression
du service du logement ne pent que favoriser, encore une
fois, la posibilité pour certains propriétaires qui disposent da
plusieurs logements de faire de la spéculation sur leurs loge-
ments ou de ne pas les louer. C’est pourquoi, il est absolument
anormal de réduire les erédits qui sont strictement indispen-
sables pour le fonctionnement des services du logement,

"Enﬁn,_en ce qui concerne la construction elle-méme, il est
bien évident encore que les crédits pour la construction de

" logements mpar les crganismes d’habitations 3 loyer modéré

sont nettement insufiisants, En fait, 14 encore, on peut dire
sans crainte de se tromper que UElat accordera en 1951 moins
de crédits qu’il n'en avait accordé en 1950. Il est vrai que les
crédits de payement sont augmerntés, puisqu’ils sont prévus
dans le projet d’investissement pour 34 milliards, mais les
crédits d’engagement restent fixés en tout 3 46 milliards. A
cOlé de cela, il est prévu 3 milliards pour les dprimes a la
construction.

Je tiens A attirer VYattention de.l’Assemblée sur ce fait que
Veffort financier de P'Etat est plus importanl pour aider les
firanciers voulant faire de la spéculation sur.la” crise du loge-
ment qu'en faveur des organismes d’habitation & lover modéré,
En eflet, les 3 milliards prévus pour les primes 4 la construc-
tion sont des crédils qui sent donnés d’une facon définitive
et qui sont promis pendant vingt ans, tandis qu’en 1954 le cotit
de la bonification d’intérét pour les 46 milliards de prét qui
sont consentis aux organismes d’habitation & lover modéré
représenteras pratiquernent une charge pour les finances de
PEtat qui ne dépassera guére ur milliard et demi. La différence

. entre le taux d’intérét et la bonification, monsieur le ministre,

€tant d’environ 4 p. 100, faites le calcul: 45 milliards a 4 p. 100,
vous verrcz que cela fait un peu plus d’un milliard et demi.

M. le ministre. C’est beaucoup plus que 4 p. 100. |
M. Marrane. Je ne le crois pas. En tout cas, vous m’en ferez

la démonstration, lorsque viendra en discussion le budget des

inveslissements. :

M. le ministre. C’est cela.

M. Marrane. Par conséquent, il est évident que M. le minisirg
continue sa politique puassée, et méme laggrave.

M. le ministre. Tout de, méme, ce que vous é&tes obligé dej'
dire & la tribune!

M. Marrane. Je suis obligé de dire la vérité et si vous pouvez
me démentir, je serai trés curieux de vous entendre. .

Les organismes d’habitations i loyer modéré avaient espéré

e la loi Minjoz d’aout 1950 permettrait d’utiliser une partie
es crédits disponibles résultant de la faculté qui était laissée
aux administrateurs de caisse d’épargne de disposer de 50 p.
100 de Vexcédent des dépodts sur les retraits pour faciliter le
financement des projets locaux. Or, nous sommes informés que
le ministére des finances entend englober les milliards rendus
ainsi disponibles dans les 46 milliards de crédits d’engagement
prévus pour les habitations & loyer modéré. , .
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L’excédent des caisses d’épargne en 1950 étant de 60 milliards,
en chiffre rond, il était possible d’espérer qu’une parti¢ impor-
tante des 30 milliards disponibles pourrait venir aider le déve-
loppement des eonstructions par les organismes d’habitation &
lover modéré. Mais, comme ces crédits sont maintenaut incor-

porés dans les crédits mis par la caisse des dépdts et consigna--

tions & la disposition de P'Etat pour les habitaticns 4 loyer
modéré, on peut dire qu’en fait I'Etat lui-méme réduira la part
de crédits qu’il avait affectés en 1950. ‘

Ainsi, nous conslatons d’un cOté une réducticn du total
des crédits mis par UEtat A la disposition des organismes d’ha-
bitations a loyer modéré. Mais comme il y a une augmentation
du cotit de la construction, praliquement, avec ces crédits,
on ne pourra pas construire aulant de logements en 1951 qu’en
1950. :

Jajoute que, dans le projet d’investissements, un article 25
dispose que te financement des opérations de démolitions d’im-
meubles insalubres sera assuré sur les crédils attribués aux
organismes «d’habitations 4 loyer modéré, si bien qu’en fait
les crédits seront réduits alors qu’ils devront faire face & des
charges plus élevées qu’en 1950.

-1l est encore une nouvelle confirmation de la sous-eslimalioh
de la crise du logement et dans le département de la Seine

en particulier; car enfin, comment peut-on démolir les loge- -

melrts insalubres avant d’avoir construit assez de maisons pour
assurer un logement aux 100.000 prioritaires en attente ?

Le ministre ne tient pas compte des apprécialions des orga-
nismes et des personnes compétentes qui connaissent le mieux
la gravité de la crise du logement. Le 31 mai dernier jaffirmais
4 cette tribune que les 21 milliards de crédits de payement
seraient probablement insuffisants en 1950 et M. le ministre
me répondait: « Je puis informer le Conseil de la République,
‘en méme temps que M. Marrane, que les erédits de payement
prévus permetitront d’assurer les travaux au rythme normal de

‘activité des chantiers. »

Or, & Ja fin du mois de septembre, les crédits élaient déja
€puisés et il a fallu une avance..,

M. le ministre. Non! le 15 novembre. En seplembre, ce sont
les crédits d’engagement qui étaiery épuisés.

Je n’avais pas perdu mon temps et tout & P'heure je dirai que
cela constitue la démonstration que la paperasserie n'était pas
trop lourde puisaue, quatre mois avant la tin de 'anngée, j'avais
épuisé mes crédits.

M. Marrane. C’est une question d’appréciation,
M. le ministre. Mais bien sar!

M. Marrane. En tout cas il n’y a pas eu assez de crédits de
payement. J’ai dit fin septembre, vous dites 15 novembre; vous
étes mieux placé que moi pour eonnaitre les dates exactes et
Jje veux bien admettire celle que vous indiquez.

Mais le fait est 1a: la caisse des dépots et consignations a df
consentir une avance supplémentaire de prés de 4 milliards
afin d’éviter I'arrét des chantiers.

M. le ministre. Mais les chantiers n’ont pas été arrétés.
C'est la preuve que le Gouvernement n’est pas resté inactif.

M. Marrane. J'ai donc fait la démonstration gue votre affir-
mation n’était pas exacte et que vous n’aviez pas prévu de
¢rédits de payement suffisanls pour l'année 19%).

M. le ministre. Oui, malis les chantiers n’ont pas ¢é1é arrétés,

_ M. Marrane. Je sais bien que vous éles toujours satisfait.
(Sourires.)

M. le ministre des finances aussi, d’ailleurs. C’est ainsi que
le 31 décemnbre, quand M. Roubert, président de la commission
des finances, a apporté cetie affirmation que les erédits prévus
pour les habitations 3 loyers modérés étaient insuffisants,
M. Petsche a répondu: « Vous savez trés bien que, si nous
avons eu des dépassements de crédits, c’est qu’on a poussé
ces fravaux en dehors des programmes préalablement établis. »

Vous étes bien placé pour savoir, monsietir le ministre de la
reconstruction, que les organismes d’habitations & loyers modé-
rés ne peuvent engager de dépenses avec la bureaucratie que
vous leur imposez, qu’il n’est malheureusement pas possible

v

de dépasser les programmes, mais qu’en réalité on est toujours ‘

trés en retard pour les réaliser,

M. le ministre des finances est eontent quand méme et le
malheur, c'est que vous I'étes aussi.

M. le ministre. Je ne suis jamais.content.

M. Marrane. Au lieu d’essayer d’arracher davantage de crée
dits, vous vous contentez de ceux que les finances veulent bien
vous laisser et vous combatlez les parlementaires qui, 4 la
tribune, vous apportent des arguments pour tenter de vous
aider A -ésoudre la crise du logement,

M. le ministre. Si seulement ceux qui sont & la {ribune
volakent tous les crédits!

M. Georges Laffargue. Trés bient

M. Marrane. Monsieur le ministre, yous savez trés bien que
nous serions préts & voter les crédits si volre gouvernement
ne gaspillait pas les crédits de ’Etat pour mener une guerre
injuste au Viet-Nam et pour préparer une nouvelle guerre
contre 1'Union sovittique. (Applaudissements & Uextréme gau-
«¢he. — Exclamalions & gauche et & droile.) )

<

1l s’agit dz la politique générale du Gouvernement que le
groupe communiste condamne. Or, si nous ne votons pas les
crédits paree qu’ils ne sont pas utilisés dans Pintérét national,
vous savez trés hien que nous sommes toujours préts i faire
Veffort nécessaire pour assurer aux travailleur® les movens
d existence guai leur sont indispensables, et en particulier leur
assurer un logemen!® sain et confortable;

Nous nous battons pour la construction de logements, mon-
sieur le ministre, et vous savez trés bien, en ce qui me
concerne, que je n'ai pas attendu que vous soyez ministre de Ja
reconstruction pour eniamer et poursuivre avec persé\‘éranc'e
dans ma commune une politique de consiruction d'habitations
3 bon marché,. ~

Si M. Petsche, rthinisire des finances, considére que l'on cons-
truit des Jcgements trop vile, eh bien ! je vous donne un
conseil : allez done expliquer cela aux 100.000 prioritaires du
département de la Seine gui logent & six ou huit quelquefnis
dans une ou deux pitces, ou qui sont trois ou quatre dans ane
chambre d’hntel. Vous verrez que leur appréciation n’est pas
du tout corforme & celle de M. le ministre des finances.

En fait, on peut prévoir dés maintenant que les 34 milliards
de crédits de pavement prévus en 195t seront notoirement insuf-
ficaats. Iis seront insuflisants puisque déja, sur ces 34 milliards,
on a utilisé, en 1950, prés de 4 milliards d’avances de la caisse
des dépoits et consignations.

A YAssemblée nationale, M. le minisire de la reconstruction
a déclaré que, s'il pouvait disposer de 100 milliards en 1951,
il pourrait les utiliser. Nous pensons, nous, quw'il serait trés
bien d’obtenir du Gouvernement et du ministre des finances
que 100 miliards soient mis & votre disposilion pour déve-
lopper une politique elficace de construction de logemenis dans
noire pays.

Muis en fait, monsieur le ministre, vous continuez pratique-
ment & freiner les réalisations des projets des organismes d’ha-
hitations i lover modéré. Au congrés de Toulouse, votre circu-
laire du 17 décembre 1949 avait soulevé de véhémentes pro-
testations, non seulement de tous les organismes d’habitations
& lover muderé, mais également des architectes.

Yous n’avez pas tenu compte de ces proteslations, et loin

-de rédnire le controle exagéré sur les projets de construction

des oflices; par une circulaire du 20 octobre 1950, vous en
avez ¢étendu lapplication aux coopéralives d’habitations A
lover modéré et aux opdérations financées par les sociétés de
crédit Immeobilier. .

Eufin, le taux des loyers maxima fixé par décret pour les
construetions neuves d’habitations 4 loyer modéré est excessif
et de plus en plus insupportable pour les budgels des familles
laborieuses. Jentends hien (ue vous répondez toujours a cettle
otjection majeure: Inais il y a |'allocation-logement.

Vous m’avez fait I'honneur, monsieur le minisire, de citer
4 la tribune de 1'Assemblée nationale, une déclaration que
javais faite ici en indiquant que, dans ma commune, pour
168 logements neufs, il 0’y avait I’année derniére que quinze
lceataires bénéficiant de l'allocation-logement. 11 est vrai que,
depuis, i1 ¥ a eu un modeste élargissement du nombre des
Lénéficiaires.

Il ressort de la revue Informations sociales, publiée par
I'Ulnion nationale des caisses d’allocations familiales, qu’au
31 mars 19530, le nombre des bénéficiaires de I’allocation-loge-
ment était de 10.242 sur 1.208.274 familles prestataires de deux
enfants et plus. Alors que le pourcentage des bénéficiaires,
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il v a six mois, n’était que de 1 pour 1.000 au 31 mars 1950
Q’apres cet'e stalislique, le pourcentage était de 1 p. 100. C’est
un progrés gue je ne conteste pas, mais il est bien évident
que Yallocation est surtout attribuée aux familles bien logées
¢t qui disposent de ressources supérieures A la moyenne des
families laberieuses. : ;

M. le ministre. Non !

M. Marrane Cette allocation-logement est donc surtout un
leurre... , -

M. l¢ ministre. Non !

M. Marrane. ...destiné & faire supporter 4 V'ensemble des
locataires des hausses successives de loyer.

M. le ministre, Non! non! Affirmer une conlre-vérité ne la
rend pas plus vraie.

E. Marrane. Monsieur le ministre, ‘ce n’est pas une contre-
verité. Loffice communal d’habitations, & Ivry, comprend plus

de mille locataires. Sur ece nombre, 168 sont logés dans des.

habitations construites depuis 1947, c’est-a-dire a un certain
taux de loyer et compte tenu des obligations imposées par ies

" seryices du ministére. Et bien! sur ces 168 locataires — et je

dois vous diré que j’ai exercé une trés grande pression aupres
dc tous les locataires pour qu’ils sollicitent le bénéfice de
I'allocation-logement — & peine une- irentaine actuellement,
béndficient de cette allocation. ,

B. le ministré. Voulez-vous me permellre une observation,

monsieur Marrane ?
M. Marrane. VolonWUers.

M. le li»résident. La parole est & M. le mini.slre avee l'autori-

© gation de l’orateur.

M. le ministre. Je vous répondrai, monsieur Marrane, une

fois de plus ceci: c’est la démonstration que seuls les héné-
ficiaires que vous venez d’indiquer consacrent, s’ils ont deux
enfants au moins, 3,4 p. 100 de leur salaire au payement de
leur loyer.

M. Marrane. Ils payent bien plus que cela,

M. le ministre. S’ils payent plus que cela il doit y avoir un
plus grand nombre de bénéficiaires, -

On est bénéficiaire & partir du moment ol en paye avee
trois enfants 3,2 p. 100 de loyer, avec quatre enfants au moins,
2 p. 100 de loyer, elc. Les personnes qui ne bénéficient pas
de D’allocation de logement sont celles qui ne consacrent pus
ces faibles pourcentages & leur loyer.

Si des personnes ne consacrent pas cette proportion de leurs

ressources 3 leur loyer, on ne me fera pas dire qu’elles sont
accablées par ce loyer. Voild ce que je veux une fois de plus
répéter. (Applaudissements @ gauche, au centre et sur de nom-
breux bancs a droite.)

M. Marrane. En vérité, la plupart des locataires, méme logés
dans les anciennes habitatious d’avant guerre, construites sous
le régime des habitations a bon marché, consacrent plus de
10 p. 100 de leurs ressources au payement de leur loyer. Ils ne
peuvent cependant bénélicier de D'allocation-logement. I en
est ainsi pour toutes sortes de raisons, car les prétextes sont
nombreux.

Par exemple, méme dans les constructions neuves, il faut
tenir compte du salaire, mais il existe d’autres obsiacles.
Par exempie le peuplement du logement entre en jeu. Vous
comprenez bien (ue, lorsque la comnmission d’attribution doit
choisir entre le candidat localaire qui a quatre enfants et celui
qui n’en a que deux, la préférence du logement disponible est
accordée A celui qui a qualre enfants, car, il est moins difii-
cile de loger & une famille comportant deux enfants, phziot
que celle gui en comprend quatre ou cing.

Or, 4 parlir du moment ou comparativement 3 la superficie
du logement, il y a trop d’occupants, le locataire perd le dreit
au hénéfice de l'allocation-logement. Vous le savez bien, mon-
sieur le ministre. .

M. le ministre. Sur ce point, monsieur Marrane, vous avez
raison. Jai demandé, pour ce molif, que les conditions de
peuplement soient moins séveres. Je n’ai malheureusement
bas ¢lé suivi, parce que nombre de Francais esliment qu’ils

devraient étre logés plus largement. Je réponds 3 cela, et
depuis fort longtemps que, précis¢ment, le Francais veuicnt
tout & la fois éire logés largement et ne pas payer de loyer.

C’est, en partic, la raison prnr laquelle nous avons tant de
mal 4 faire comprendre aux Francais la situation exacte dans_
laquelle nous nous trouvons,

M. Marrane. Je vous ai d¢ja dit, monsieur le ministre, que
celle affirmation n’est pas exacte, et j'en fais la démonstration
pratique. Noire ofifice d’habitations a4 bon marché d’Ivry n'a
Jamais rencontré aupris de ses locataires de difficultés scricu-
ses pour oblenir le payement du loyer. J’ai toujours dit et
répeté qu’un logement convenable et sain cotie moins cher &
ses locatuires qu’un taudis. Car si 'on tient compte des jour-
nées de travail perdues par la maladie, des frais de médecin
et de médicaments, il est bien évident qu'un logement sain
est moins onérecux qu’un taudis.

M. le président de la commission de la resonstruction. Nous
sommes tout a faitl d'accord! .

M. Marrane. Mais faut-il encere que les locataires aient le *
moyen de paver le loyer: Or vous ne pouvez pas ignorer (ue
le niveau de vie moyen des salari¢s de notre département est
a4 50 p. 100 de celui de 1938, ¢poque 2 laquelle les condilions
d’existence élaient déjd difficiles. .

Par conséquent, i1 n’est pas douteux que le taux maximum
des loyers 4 I'heure acluelle pour les constructions neuves,
méme dans les habitations dites & loyer modéré, dépasse les

ossibilités financicres de la plus grande partie des familles
aborieuses. .

La deuxi¢me significalion que nous donmnercns i notre amen-
dement sera notre désir de voir porter 100 milliards aux crédits
d’engagement des organismes d’habilalions a loyer modéré.

On nous dira peut-&tre que la situation financitre ne le per-
met pas. Je répondrai que les sinistrés, les sans-logis, les prio-
ritaires et les mal logcs savent que le Parlement, 4 la demande
du Gouvernemcnt, a trouvé 740 milliards pour les crédits mili-
tawres. IIs concluront, comme le groupe communiste,. qu’il est
plus utile pour le pays de consacrer H00 milliards pour relever
Ics ruines de la guerre et 100 milliards pour des logements que
de pratiquer une politique de démission nationale qui conduit
la France & un nouveau désastre. (Applaudissements a Uer-
lréme gauche.) -

M. le président. La parole est & M. l‘oﬁgct.' ‘

.-

M. Jules Pouget. Mesdames, messieurs, j’aurais pu peut-éire
renoncer A la parole si, au sein de la commission, 'autre jour,
je n’avais recu une certaine mission, que je vais briévement
remolir. . :

"Je voudrais rappeler & M. le minisire de la reconstruction
eertaines causes de retard auxquelles il serait peut-étre pos-
sible de reméaier trés utilement.

A cette méme tribune, j’ai fait remarquer, un jour, les insuf-
fisances ou peut-étre I'inexpérience de certains architeetes qui,
croyant avoir 1ecu la révélation, se permettaient parfois d’igno-
rer les lecons du climat et aussi, sans doute, les régles d'une-
déontologie nermale vis-d-vis de leurs confréres locaux.

Il semble, par conséquent, qu'il faudrait, les leur rappeler. Je
ne fais ic1 aucune allusion personnelle, car je n’ai eu, pour
ma part, qu'a me féliciter des rapports. que nous avons eus
avac les urbamistes, en général, de notre région. Enfin, je suis
obligé de me faire I’écho d’aulres bruits et de demander st,
par hasard, on ne pourrait pas prier -.ces jeunes urbanistes,
sans doute hien intentionnés, de ne pas retarder parfois les
démarrages de construction pour des concentions de pelites
fenétres ou de petites luearnes qui, sans doute, peuvent étie
élégantes, mais qui gagneraient simplement & étre largement
ouvertes! Je voudrais, par conséquent, m’associer 4 mes col-
logues yu1 ont regretté les insuffisances du Jdémarrage de ia
recpnstruction, . :

Eiles ne sont certainement pas dues toujours & vos serviees.
Je vais m’associer aux ¢loges qui vous ont éte fails, mais il
est tout de méme constant e voir de multiples faules.

Je vondrais aussi m’as-ocicr & ceux qui ont prétendu regret-
ter parfois les écomomies massives de personnel, et, 14, modé-
rer un peu I’éloge qui vous a élé adressé par notre collégue
M. Grenier, qui vous [élicitait d’avoir fait une jéduction consi-
derable de vos effectifs, On pourrait peul-élre me reprocher
dautres votes, mais il est regretlable parfois — et je Yavas
sowizné lors u'une précedenle discusslon — que [ous DoUS
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opposions au maintien du personnel nécessaire, alors que nous
demandons Faccélération des réalisations dans le domaine de
la reconstruction. J'avais & ce moment pu.faire remarquer que
le personnei du ministére de la reconstruction au lendemain
de la guerre de 19141 était beaucoup plus nombreux que le
personnel actuel, alors qu’on a accru ses charges & peu prés
de sept ou huit fois,

Il est regrettable aussi, parfois, de songer que ce personnel
insufflsamment rémunéré est sollicité par d’aulres indusiries et
nous abandonne au moment ol nous aurions pu recueillir le
bénéiice de sou expérience et, comme on dit, de son. rodage. -

Je' voudrais formuler quelques remarques sur ces insuffi-
sances, non seulement de démarrage, mais ent méme temps d’ac-
célération dans D'exécution, et me faire I’écho de certaines
doléances qui n’ont pas un caraclére trop particulier, car il y
a des villes assez spectaculaires non seulement dans leurs rui-
nes, mais dans le retard apporté & leur reconstruction.

Des sinisirés vietimes d’exproprialions doivent bénéficier de
terrains de compensatlion, mais ces terrains leur sont mesurés
trés parcimonieusement ou leur sont donnés sur des domaines
qui ne peuvent pas étre utilisés immédiatement. Nous connais-
sons une certaine ville o le terrain de compensation donné aux
expropriés est simplement un lit de riviére qui doit étre comblé
on ne sait quand! S

D’autre part, lorsque ces expropriés recherchent les terrains.
de: compensation dans la ville méme, il arrive qu’en raison de la
reconversion de certaines indusiries, em Taisom d’affectations
nouvelles de eertains terrains, on ne peut pas satisfaire leur
demande dans la. ville méme et que les eommunes voisines
s’oppesent a leur donner un terrain, ou du moins & ’aban-
donner au bénéfice de 1a eommune expropriée.

Or, ces. expropriés voudraient, frés légitimement, voir leurs
biens reconsiruits dans la ville méme on ils ont habité, ou ils
ont été élevés, Ne serait-il pas possible tout de meme de
faire admettre une sorle d'expropriation sur les communes
voisines ? Ces communes voisines deviaient pouvoir élre expro-
priées & l'avantage de la commune qui a ét¢ le plus fortement
sinistrée, Cest évidemment trés difficile et nous soulevons 13
un probléeme que nous, maires, nous connaissons particuliére-
ment. Qu’il nous soit permis. de poser ce probléme. trés délicat

el de vous féliciter, monsieur le ministre, si vous en treuvez la-

solution, -

Enfin se pose, en méme temps, la situation des expropriés qui
ne peuvent jamais recevoir I'indemnité qui leur est légitime-
ment due. Lorsqu’une ville, en raison de son plan d’urbanisme,
a frappé de servitude certains terrains et que les propriétaires
sont obligés d’aller chercher un terrain de compensation ail-
leurs, ils ne peuvent pas étre indemnisés pour le terrain frappé
d’expropriation. Pourquoi? Parce que dans les lois d’urbanisme
on prétend que la vilie ou la collectivité bénéficiaire de I’expro-
priation a quinze ans pour s’acquitter de sa dette envers 'ex-
proprié, It vy a 14, je erois, une sorte d’escroquerie et il me
semble qu’il serait légitime d’indemniser 1’exproprié¢ immsé-
diatement puisqu’il est tout de méme frustré de son bien.

Nous avons parlé toul” ¥ I'heure de la finition des travaux.
11 est évidernment navrant aujourd’hui de veir qu'un grand
nombre d’immeubles, qui pourraient étre occupés immeédiate-
ment, ne peuvent pas éire terminés. Les canses de cette situa-
tion sont nombreuses. Je .voudrais les citer pour qu’en coor-
donnant les efforts vous puissiez, avec l'aide de vos services,
accéiérer cette finition des travaux. :

I ¥ a le cas de certains sinistrés gquit ne finissent pas leurs
travaux par mauvaise volonté, parce qu’ils seraient obligis de
donner satisfaclion aux leeataires qui pourraient redemander
la jouissance du bien dont ils avaient été privés.

M ¥ a, d’autre part, des techniciens, architectes ou entrepre-
_newrs qui, ayant touché la presque totalité de leur indemnisa-
tion, ne songent pas & faire l'eflort complémentaire pour ter-
miner.

Pour la finitien des’ travaux, il faut également des ouvriers
qualifiés qui, on peut le dire, manquent énormément sur
Ja plupart des chantiers. Voila. la cause de ceértains retards..
Il v aura en ouire le retard du vote budgétaire. Je voudrais
bien que wvous hitiez la présentation de vos crédits d'inves-
tissement avant que la saison ne soit trop avancée, afin que
yous puissiez envisager des crédits d’engagement, ce que
vous ne pouvez pas faire & I'heure actuelle, car les douziémes
provisoires vous permetiront peut-éire de satisfaire quelques
crédils de payement, mais non d’ouvrir des crédits d’engage-
ment qui vous sont indispensables.

Telles sont les quelques observations que je tenais 3 faire.
1e mm’excuse si je n’ai pas interprélé trds exactement Ja pensée

A3

de mes collégues. Je erois 'aveir fait, en tout cas, avec bonne
volonté et avee bricveté. (Applaudissements sur cerlains bancs
& gauche, ainsi qu’'au centre et & droite.) , .

M. lo président. La parole est & M. Lodéon.

M. Lodéon. Mesdames, messieurs, au cours de ce débat, il
n’est pas inutile qu'une seconde voix renouvelle les arguments
que vous avez déja entendus en faveur des départements
d’outre-mer. o

On nous dit: si vos doléances ne sont pas percues c’est que
vous n'avez pas crié assez fort ou assez {réquemment. Je deman~
derai 4 M. le ministre qui nous a si souvent manifesté son
intérét bienveillant pour ces départements lointains de se rap-
peler les nombreuses démarches qui ont été faites aupreés de lui
et les promesses qu’il nous a. prodiguées pour essayer de mener
4 bien 'ccuvre d’une réalisalion compléte du coté de ces nou-
veaux départements; ceux-ci aspirent légitimement & un mieux
étre et entendent représenter la nation, dans des régions ot iant
de sollicitations les environnent, d’'une manitre coquetie, d’une
maniére absolument moderne. '

Cest I'ccuvre cominune que nous voulons réaliser.

Les rapports qui ont été présentés au nom des deux com-
missions ges finances et de la reconstruction nous on dit leur
satisfaction des économies réalisées. Je suis navré de ne pag
partager pour mon département cette satisfaction et je suis per-
suadé que la lacune que nous dénoncons. aujourd’hiui trouvera
son écha au moins dans les investissementis qui nous seront
bientdt préseniési Nous voulons: préparer le elimat de la pro-
chaine diseussion et demander-i M. le ministre de nous aider
dans cette voie-des réalisations. Vous savez que dans ces dépar-
tements la. crise du logement sévil avee inlensité; vous savez
que souvent des calamités publiques s’abatient sur eux, ¥
semant la désolation et les ruines. Vous savez également qu'un
récent incendie, dont nous avons eu a déplorer les conséquences,
a ajouté sa tristesse et ses lamentables eflets aux malheurs que
nous- enregistrans déja.

1l est certain qu’d coté de Ia législation des loyers que nous
sollicitons. depuis bientdt deux ans — il parait que des enquétes
se poursuivent 4 cet effet et que I’on veut arriver & une certi-
tude et & une-loi parfaile — & cOté de celte législatien, il nous
faut une pelitique du logement et de I'habitat el je erois envi-
sager iei, en exposant ce point de wvue & M. le minisire, non
seulement ’ccuvre matérielle, ceuvre économique (ui faverise
sans doute le standing de vie, mais aussi 'cuvre sociale, ecar
aucune organisation ne peut actuellement fleurir si elle ne
s’inspire pas des réalités sociales. (Applaudissements.)

-On vous a assez dit qu'une littérature malsaine prenait pré-
texte de nos nudités pour nous rallier et, faisant la compa-
raison avec les régions environnantes, diseréditait la cause fran-
caise par ses injures: et ses inexactitudes. Mais nous sommes
habitués- & cette littérature et s’il lui arrive de trahir, c'est
parce qu’elle ne se souvient plus suffisamment de son origine.

La littérature coloniale, an début, ¢’inspirait d'un. grand
souflle d’indépendance et de liberté, du libéralisme du
xvie siecle; elle avait le vu le jour précisément dans un souci
d’émancipation et dans le but d’amener les populations dites
aftardées & une évolution narmale. La littératlure coloniale! Je
disais que ce n’était pas la premitre fois qu'on elt & en déplorer
les eflets. Quelle différence entre ’époque des Lettres Persanes
et celle d’Hiver Caraibe de Paul Morand, par exemple: toules
les descriptions poussées par la « passion de la planéte » avee
le souci d’ajouter aux bagages des enquéteurs des jetons de
présence en méme temps que le sentiment trées net d’um évi-
dent exotisme. Il est certain gue celte littérature perte atteinte
4 notre dignité comme: & celle de la. France et je suis per-
suadé que tous les Franeais ont 4 eceur de réaliser ce que nous
souhaitons. Un terme sera mis alors & eces intrigues, & ceg
insultes qui, évidemment, diminuen{ sensiblement le erédit de
ceux qui disent avoir vécu sur place et avoir vérifié sur place.
Ces écrivains causent le plus grand préjudice et, charitable-
ment, ont ’habitude de nous comparer aux régions étrangéres.
(Applaudissemenls sur cerlwins bancs @ gauche et au centie.)

11 faudrait sans doute favoriser cette politigue du logement et
de I'habitat. I faudrait favoriser et hater les formalités pour
les sociéiés et les coopératives immaobiliéres.

1l faudrait évidemment empécher que soient diminués chaque
année les crédits d’investissement, ce qui décourage et ce qui

. désespére. Il faudrait que, dans ees pays, une unité se fasse

sur l'ensemble des probléemes car, touies les fois que nous
venons i cetie fribune faire connaitre nos doléances, il s'agit
du méme grand probléme, de la méme grande question. Au
lendemain de l'intégration, ’ccuvre est immense, sans doutes
raison de plus pour l'amorcer immédiatement, :
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‘Monsieur le ministre, avee les renseignements que vous pos-
scédez d€ja, puisque les services publlics ont fait procéder a
des enquétes et ont dépéché la-bas des architectes de haute
compcétence, nous vous demandons d'¢largir cetle politique a
tous ceux qui souffrent misérablement du déplorable habitat.
Au moment ol vous allez présenier des ecrédits d’investisse-
ments, nous vous demandons de penser aux réalisations. Nous
sommes persuadés gqu’ap moment ou nous allons voter ce
budget vous avez dans la pensée celle promesse, que vous
m’avez souvent faite personnellement, de vous intéresser d’une
maniére eflective A ces nouveaux départements.

13, vous aurez réalisé quelque ‘chose pour le profit, et I'uti-
lité¢ sans doute de ces déparlements, mais pour essayer de
donner encore plus d’amplcur et plus de qualité & la construc-
iion francaise. (Applaudissemenls & gauche, au cenlre el @
droite.) .

M. le président. La parole est & M. Bertaud.

M. Bertaud. Mes chers colligues, monsieur le minisire, mon
intervention & la tribune sera, suivant la tradition, la plus
bréve possible. Je liens a4 vous informer que le groupe auquel
j’appartiens, non seulcment accepte le mainlien des crédits
demandés par le ministére de la reconstruction, mais désire
de toute la force de sa puissance que ce ministére réalise plei-
nement la mission pour laquelle il a ¢té créc.

A ce sujet-l3, il nous apparait peut-élre que, dans un cer-
tain sens, reconstruction et urbanisme sont deux mots qui,
tout en assurant la désignation au méme ministére, ne s’accor-
dent pas toujours bien ensemble. Il apparait en effet trop sou-
vent, peut-étre pour les profanes, que I’'urbanisme géne la
reconsiruction en lui imposant des reégles trop draconiennes,
Si je me permets de faire cette critique, c’est parce qu’il nous
@ été donné de constater en de nombreuses circonstances que,
lorsqu’il s’agissait de réaliser vite et bien des constructions,
particuliéres ou collectives desiinées 4 assurer le logement des
gmal-logés, il a fallu se plier A toutes les exigences d’organis-
mes qui paraissaient s’ingénier, je ne dirai pas & metlre des

bitons dans les roues, mais tout au moins & compliquer une

situation déji diflicile.

11 semblerait donc rationnel et conforme aux désirs de ceux

iqui veulent réaliser, et non pas seulement projeter, que le
ministére de la reconstruclion et de l'urbanisme puisse trou-
ver le moyen de diminuer, le plus rapidement possible, le nom-

bre et 'importance des servitudes diverses imposées & la cons- -

. truction.

:Nous avons des plans d’aménagement qui, évidemment, sont
excellents sur le papier, qui peuvent se justifier lorsque nous
sommes en période ordinaire et qu’il est possible de créer des
villes modernes & coté de villes qui le sont moins, mais qui
nous paraissent, dans les circonstances présentes, incompa-
tibles  avec la nécessilé dans laquelle nous nous trouvons de
salisfaire en logements les besoins de nos populations.

Nous voudrions 4 ce sujet, monsieur le ministre, que, dans
la région parisienne tout au moins, il soit donné une solution
pratique aux plans d'aménagement prévus et que nous ne
soyons pas assujeitis & toute une série d’obligations qui, tou}

- en n’étant ni légales ni officielles, subordonnent tout de méme
lz;ﬂ;:lonstruction a4 un ensemble de conditions difficilement réali-
sables. L

‘Je signale, pour m'éino.ilre, que dans les communes qui bordent

la zone, il est matériellement impossible, actuellement, 4 un.

ropriétaire quelconque, de procéder & un aménagement d’ins-
fallation, de surélever un immeuble, sans étre immédiatement
géné par un ensemble de réglements qui, sans étre officiels,

et je le précise, ne devant s’appliquer que dans le futur, sont .
opposés cependant au propriétaire qui veut aménager des lo- -

eaux, les agrandir ou les uliliser pour construire des logements
sur un emplacement libre.

Je me permets également de vous demander s’il ne serait pas
possible de favoricer les surélévations d’immeubles sans appli-
quer de fagon trop sévére la régle d’urbanisme qui interdit &
toute construction d’avoir une hauteur supérieure i la largeur
de la rue en bordure de laquelle elle se trouve. Si l’'on peut
admeltre que, lorsqu’i] s’agit de rues étroites, il est nécessaire
de maintenir un minimum de lumiére et d’air, on peut tout
de méme considérer que lorsque des rues ont une certaine lar-

eur, il doit étre possible de surélever d’un ou de deux €tages
es immeubles qui les bordent sans inconvénient grave.

Je souligne 1’économie considérable qui peut étre réalisée par
ces surélévations, qui ne nécessitent pas acquisition d’un ter-
rain, qui permettent l’utilisation de toutes les installations
assurant I’écoulement des eaux ou 'amenée du gaz et de 1'élec-
wicilé. La surélévation permel la réfection des toilures, élément

important de dépenses, et, en méme temps que l'utilisation

-des bois de charpentes démontées, 'emploi de matériaux exces-

sivement légers et par conséquent économiques. :

Mon altention se porte également sur la nécessité de favoriser .

ce que nous appellerons les maisons de retraites et les hospices

de vieillards. Dans nos communes, nous sommes saisis de mul- .

tiples demandes d’admission dans les maisons de repos collec~
tives. 1l s’agit de donner A ceux qui arrivent au seuil de leur
existence la possibilité de trouver un abri. C’est certainement
déja 14, au point de vue social, un de nos devoirs de solidarité
que nous ne pouvons pas négliger, Mais I’hébergement des
vieillards a comme conséquence le dégagement de logements
au profit des candidats locataires. h

Toutes les fois que 1on réussit 3 loger un vieillard ou un
ménage de vieillards, on peut assurer I'abri d’usn jeune mé-
nage. :

Je pense done, monsieur le ministre, qu’en vous demandant
de porter votre attention sur la réalisation d'hospices et de
maisons de relraite, nous vous aidons & rempiir votre tache
qui est de donner & chacun un toit par tous les moyens.

Je crois devoir vous demander aussi de prendre des disposi-
tions en vue de subordonner la construction de garages et
Poceupatlion des emplacements libres par un nombre imporlant
de boxes & quelques conditions sfrictes, Dans les communes da
département de la Seine, nous sommes saisis de
demandes émanant de propriétaires ou de sociétés qui désivent

créer des garages, initialives gui constituent des opérations -
-essenticllement rentables et inlcressantes 4 la fois.

. Mais sans vouloir évidemment brimer les droits de propriété, -
je suis de ceux qui pensent qu'un terrain ne doit pas élre .

ulilis¢ simplement en surface, mais aussi en hauteur et en uti-
lisant le sous-sol, Créer des boxes, soit, mais 4 condition qu’au-

dessus s’élévera un certain nombre d’¢lages susceptibles de

servir de logements, -

Les garages peuvent trés bien éire situés en sous-sol. Dans

ce cas, les drcils de leurs créateurs comme lear rentabilité res-
tent enliers, mais la création de quelques logements au-dessus

enleve & l'auvre entreprise tout caractére cgoiste . spéculalif,

_Toules ces mesures peuvent, walionnellement employées, vous
aider & résoudre un probléme qui n’est
en jugeons par ce qui s’est fait ailleurs, .

Jai eu ces jours-ci 'occasion de voir un film
truction en Hollande. J’ai été obligé de reconnaitre que, dans un

multiples .

pas insoluble si nous

sur la recons--

temps record, nos alliés du pavs de la reine Juliana ont réussi

non seulement 4 reconquérir les terres que la mer leur avait

prises mais encore & reconstruire des villages entiers andéantis. |

Nous r’avons pas, nous, de digues A rétah.ir, cela devrait faci~

liter notre tacle.

Monsieur le ministre, je suis persuadé que nous n’avons pas

besoin d’aller chercher des exemnples & I’étranger. Nous avons.
suivi vos efforts, nous savons trés hien que vous avez essayé -

de faire pour le mieux sinon dans le meilleur des mondes, car-

alors le probleme du logement ne se poserait pas, mais dans
une almosphére essentie.lement favorable & vos projets.

Je m’excuse si je me suis permis de vous présenter ces quel-

ques suggestions, mais je voudrais bien que vous soyez per- .

suadé que tous les groupes de celle Assembiée, quels quils
soient, considérent le probitme de la reconstruction comme

étant d’une importance vitale.

Si vous voulez que les conflils sociaux que nous sommes obli- .

gés d’enregistrer, et qui sont habilement exploités par ceux

que f'e 1’1 pas besoin de nommer ici, s’apaisent; si vous voulez
que les différends entre propriétaires et localaires disparaissent;
si vous voulez ce que nous
cais et leurs familles soient logés et bien logés, alors cons-

truisez, faites construire, facilitez toutes les initiatives méme si -

elles ne sont pas lout & fait conformes au réglement et vous
verrez monsieur le ministre (llu’il ne se trouvera plus beaucoup
de monde pour vous interpeiler et vous eritiquer, Nous sommes
1a pour vous aider, et je suis persuadé d’étre Yinterprite de

tous nos collégues en vous assurant, monsieur le ministre,

que toutes les fois que voug voudrez agir pour reconsiruire et
reloger nous serons certainement derriére vous. (Applaudisse-
ments sur les bancs supérieurs de la gauche, du centre et de
la droite, ainsi que sur divers bancs a droite, au cenire et
@ gauche.)

M. le président. La parole est 3 M. le ministre de la recons-
truction. .

M. Eugéne Claudius-Petit, minisire de la reconstruction et

ésirons, & savoir: que tous les Fran- -

de Uwrbanisme. Mesdames, messieurs, je voudrais maintenir -

le débat d’aujourd’hui dans son cadre, et laisser de coié loup -

4
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ce qui concerne le budget des dépenses d’investissements et
des réparations des dommages de guerre, ainsi que le fond du
débat concernant les habtiations & loyers mod¢rés, dont il a
€té -question aujourd’hui. : :

Je voudrais d’abord remercier les sénaleurs des éloges qu'ils -
ont bien voulu adresser & mon administralion, Je crois qu’en .

effet, les fonclionnaires, qui travaillent souvent dans des con-
dilions irés difﬁciles, méritent des éloges.

Tout n’est pas pour le mieux dans mon adminisiration. Je
n’ai jamais caché les points faibles qu’il m’a été donné de
rencontrer. Je suis heureux cependant que tous les groupes
dn Uonseil de la République reconnaissent les efforts qui ont
€té fournis par 'ensemble des fonctionmnaires. -

Je disais que tout n’est pas pour le mieux. C'est ainsi que,
epres les €loges globaux, il a tout de méme été fait un cer-
tain nombre d’allusions soit 4 la lourdeur de la paperasserie,
soit aux lenteurs de l'instruction des dossiers de permis de
construire, soit & l’achévement des travaux dont la responsa-
bilité pouvait étre imputée quelquefois & la lenteur du {ravail
des revisewrs ou des évaluateurs. ,

Sous les éloges, il y avait done, évidemment, ce qui est
bien normal, un cerlain nombre de reproches, I’y répondrai
notamment en invoquant le caractére jparticulier du recrute-
ment de ladministration que je dirige. En eflet, il ne faut
jamais perdre de vue les conditions qul ont présidé & ce recru-
tement, o

Aussi suis-je heureux de I’allusion qu’a faite le docteur Pou-

set au nombre considérable de functionnaires qui s’occupaient
de la reconslruclion aprés la premicre gueirre mondiale,

¢

.Ce nombre est sans commune mesure aveée celui des fone-
tionnaires qui, actuellement, s’occupent de la reconstruclion

de ce pays. Les réductions qui ont été opérées & différentes .

reprises lont é1é A la demande du Parlement, mais, dans la
limite actuelle assignée 4 mon ministére, la mairche de la

reconstruction n’en a pas trop souffert puisque, ehaque année,

au moins pour les derniers exercices budgétaires, les crédits
Yoiés ont été utilisés d'une fagon intégrale. .

. Tant -que Y'on a assisté, & chaque fin d’année, au report
d’un reliquat assez important, on pouvait, en eflet, estimer
que le nombre des fonclionnaires était insuffisant. Lorsque, an

contraire — comme cela est arrivé en 1945 et 1930 — la totalits

des crédits se trouve ulilisée, on ne peut pas reprocher au
Gouvernement et au Parlement les compressions de personnel.

I1 a été ainsi indiqué pourtant, par différents orateurs —

. le président Chochoy y a insisté apreés le rapporteur ainsi
que M. Denvers — qu'un point faible existait dans 1’adminis-
tration: les effeclifs de reviseurs et d’évaluateurs. C’est la rai-
}e‘ n'ai pas supprimé d’emploi de reviseur ou d’évaluateur,

‘entends bien, dans ces cadres, procéder 2 de nouveaux
recrutements, '

Les derniéres compressions n’ont porté que sur des postes
vacants, mais je dois dire que la vacance des postes ne signifie
pas du tout I'mutilité de Yemploi. Je vais vous en dorer une
Sreuve: dans les départements fortement sinistrés, le logement

es fonctionnaires est une chose trés difficile., Quand on con-

mait les conditions d’habitat de certames grandes villes sinis--

irées, on comprend fort bien que les fonctionnaires n’acceptent
Ppas ld ¢lre mulés d'un auire département dans ces départe-
ments, .

_L’interdiction totale de recrutement (tant que les compres-
sions d’effeclils n’avaient pas €té effecluces) avait pour résultat
que les départs des fonctionnaires de mon administration vers
Jes enlireprises privées ne pouvaient étre qu’une fois sur quatre
ou cinq compensés par des mulations, Alors que des adminis-
trations libéraient des fonctionnaires, notamment par la sup-
pression de certains services de controle, tels que le ravitaille-.
ment, je ne pouvais pas recruter sur place les meilleurs de ces

- fonchioninaires parce que je n’en avais pas le droit.

Depuis longtemps j’ai indiqué que, grice i une reprise du
recrutement je pourrais, aussi paradoxal que eela puisse
paraitre, arriver & une compression réelle de mes effectifs. Je
®’al pas été suivi parce que, la mesure étan! d’ordre général,
on ne voulait pas au minislére des finances faire une excep-
tion pour mon département. Cela m’a géné considérablement:
dans les départements trés sinistrés, ol l'appel des entreprises
“privées est plus important que dans les autres, je voyais fuir
es fonctionnaives de mon administratinn et ne pouvais les
remplacer. Cela explique que, dans un déparlement comme la
Seine-Inférieure, il y ait des postes vacanls. C’est une anomalie,

son pour laquelle, au moment des dernitres compressions, -

el je cite cet exemple parce que c¢’est le département le plus
sinistré avec celui du Nord, mais fe pourrais vous donner des
indications identiques sur tous.

sinistrés. .

11 y a, en fait, d’autant moins de postes vacanfts que la ‘
département est moins sinistré, C’est un fait en apparence para- .

doxal, mais, dans la réalité, il est trcs humain et s’explique
. : :

fort bien. .

Actuellement, je suis done 3 la recherche dans certaing
départements de fonctionnaires frés qualifiés. La difficulté est
quelquefois grande pour les trouver. YVous connaissez, en effet,
les regles acluelles de recrutement: dans beaucoup de cas, i)

est .nécessairg de passer par les eervices de remploi, qui ne

disposent pas toujours du personnel ayant la capacité souhai-
table. : )

Tout cela pose de nombreux et difficiles problémes, et je
vous assure que le recrutement de personnes dont les titres
el les qualités sont connus suppose un effort de I'adminisira-
tion et méme du ministre que l'on ne soupconne certainement
pas, méme dans les assemblées parlementaires. ‘

Je m’efforce donc, maintenant, d'améliorer la qualité de
celte administration qui a été recrulée de facon‘ assez hétéro-
gene. C’est ainsi que je pourrai rendre efficace e dévouement
au travail de fonctionnaires de valeur qui n’ont pas hésité a
se consacrer 3 la reconstruction et qui, quelquefois, sont un

peu désespérés de ne pouvoir trouver aupreés d’eux les colla- -

borateurs dont ils ont besoin. Je profite de cette occasion pour
signaler que beaucoup de fonctionnaires d’autres administra-
tions, détachés auprés de -mon département ministériel, se
sont tellement passionnés pour les probiemes de la reconstruc-

tion qu’ils y sont restés, méme au prix d’'un désavantage

important; car ceux qui se-consagrent & la reconstruction du

pays, dans mon administralion, ne sont pas toujours récom-

pensés comme s le mériteraient. (Trés bien! trés bien!)-

Fai essayé de répondre irts rapidement aux quelques alin--
sions qui ont été faites et je voudrais, maintenant, donner

deux ou trois autres indications précises sur les points soule-
vés par M. le rapporteur et les différents orateurs au cours de

la discussion générale.

En ce qui concerne les difficultés d’ulilisation des titres, je'
- dois dire que, dans la réalité, le fait que certaines demandes
de titres n’aient pas été honorées avant la fin de Yannce ne

sera pas trés génant pour les candidats & Patiribution de ceux-
ci, car les dossiers peuvent étre instruits d’ici le vote du bud-

get, vote que j'espere prochain. Les titres leur seront alors :

distribués, puisque leurs dossiers auront é{é étudiés avec soin,

En 1950, il a €té utilisé 27 milliards de titres, y compris les.
titres du type de 1949 qui ont €t¢ remis & ceux qui avaient.
commencé leurs travaux sous ce régime. Avec 27 milliards,-

nous sommes donc loin de ce qu’il était possible d’uliliser.
La raison en est que la demande n’a pas été trés importante.

Elle est néanmoins irés satisfaisante, parce qu’elle a’ permis
- 27 milliards de fravaux supplémentaires et j’espére que, durant’

Pannée 1951, l'accueil fait aux tilres sera au mwoins aussi bon,

Il a été fait allusion & une de mes circulaires concernant les
acquéreurs de dommages de guerre. L’exemple du paysan sinis-

tré, qui était locataire, et qui veut se réinstaller, est un exem- .
- ple excellent. Il fait parlie de ceux qui, précisément, doivent

étre étudiés avec bon sens par les services du ministere, Je
dois cependant faire observer A M. le président Chochoy que
cerles le locataire, qui, pour reconstituer sa ferme et son foyer

détruits, ulilise le droit de préemptica et devient ainsi titu-.

laire des_droits aux dommdiges de guerre et propriétaire da
sa ferme, est aussi inléressant que les autres propriétaires sinis-
trés; cependant, on ne peut pas dire humainement ‘qu’ii soit
nécessairement plus intéressant. Il ne le serait qu’a raison de
circonstances personnelles particuliéres, telles que des charges

. de famille. Tous les sinistrés deviendront un jour prioritaires;

ce qui comple, c’est de donner un tour 4 chacun.

L’obi'et de ma circulaire a été pluldét de rétablir un ordrg
normal, afin d¢ ne pas faire passer en premier les acquéreurs

de dommages de guerre. Je rappelle un exemple que j'ai déja

eu l'occasion de citer. Un dossier de dommages de guerre ache- -
tés au début du mois de mai de ’année 1950 avait été inscrit -
en priorité par une commission départementale dans sa séance )
de la fin du mois de mai de la méme annde, si bien que les -

acquéreurs de dommages étaient devenus prioritaires en moins
d’un mois. J'ai_considéré que cette inscription était anormale
et que la circulaire deveit s’appliquer A loutes les décisions
prises. J'al recu des protestalions parce qu’il s’agissait de per-
sonnages importants. J'ai répondu qu’il n’en élait que plus

- Décessaire qu'ils respectent la régle. -

es départements” fortement
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C’est 1a un cas extréme; mais, entre ce cas extréme et celui
qui a ¢té indiqué par le président Chochoy, il ¥ a nalurelle-
nient toule une gamme, des situations qui méritent examen.
J’al du reste pris la semaine derni¢re ma premicre décision
de dérogation en faisant inscrire en priorité un cas dont l'inté-
rét était absolument incontestable sur le plan humain.

M. le président de la commission de la reconstruction. Vou-
lez-vous me permettre de vous interrompre ? C

M. le ministre. Volontiers.

M. Ie'présiden‘t; La parole est & M. le président de la com-
missivn de la reconstruction avec 'autorization de Iorateur.

M. le président de la commission de la reconstruction.. Je_
ne voudrais que vous vous mépreniez, monsieur le ministre, ni
mes collegues: de 'assembice, sur le sens de mon intervention.

Je vous ai indiqué que nous éliens. d’accord, dans la regle
générale, sur la position que vous avez prise en ce qul con-
cerne les acquéreurs -de dommages de guerre' qui poutraient
solliciter leur - inscription au programme prioritiire; ce que
j'ai voulu souligner surtout — et je le répite & dessein — c’est
que lorsyue vos délégucs départementaux, vos chefs de cir-
conscriplion: recoivent vos circulaires, il ‘est’ nécessaive qu’ils
s’appliquent davantage, monsieur le- ministre, & en traduire
Vesprit qu’s s’altacher a la lettre... - . . S

" M. Ie ministre. Trés bien !

M. le président de fa commission de Ia reconstruction.
.car, il v-a, vous le savez bien, sur le plan humain, des cas
qui' sont (uelquefais dowloureux. Je vous en ai cité un, jau-
rais pu en ajouter. Ce que je vous demande pour cetle caté-

gorie de personnes, ce N'est pas- une surfaveur, ni une faveur,.
c’est qu’au moins on traite ces cas avec iniérét et avec solli-

citude. Ce n’est rien de plus, monsisur le ministre, que je salli-
cite. . . ‘

" M. le ministre. Je voudrais maintenant répondre aux inter-
ventions si mesurées de M. Symphor et de M. Lodéon. o

Monsieur Symphor,. j’accepte tous les reproches que vous
m’avez -adressés tout & I'heure parce que, sans étre -{otalement
responsable de cette lenteur, je comprends varfaitement que
tous les départements d’oulre-mer treuvent {rop lente la mise
en auvre de lassimilation. Je puis vous dire — e’est une coin-
cidence. que. je n’ai pas cherchée. — que, ce matin méme, je
tenais duns mon cabinet une conférence avec le§ représen-
tants du ministére de lintérieur pour recherclier le meilleur
moyen de dcévelopper, elficacement, la construction' dans les

_ dépurtements d’oulre-mer.

-‘Pour ces départements le F, L. Di. 0. M. dispose de fonds qui
sont mis A la disposition de soeiétés immobilieres, Malgré beau-
coup d’efforts, nous n’avons pas pu faire concrétiser, par ees
gociétés immobiliéres, ce qu2 nous avions espéré meltre sur
pied. Toutes sortes de traverses, des incompatibilités d’hameur,
des questions d’hommes parfois, sont venues empécher la réali-
sation de certains projets.

_Et alors que javais cru gpouveir apporter dans ‘ce débat le
témoignage d’une réalisaticn eoncréte dans un de ces départe-
ment, Pile de la Réunion, je suis obligé de dire quée je n’ai

pas pu encore aboutir d’une facon positive et que nous en
sommes toujours au stade des projets. . :

Fai décidé aussi d’envoyer un inspectear départemental X
la Martinique et 4 la Guadeloupe. .

Yous me direz que ce sera un fonctionnaire de plus, mais ce
fonctionnaire aura pour mission de s’occuper des problemes

d’urbanisme et de construction: qui n’étaient pas étudiés jusqu’a

présent, -

Vous avez fort bien fait de souligner le cott trés élevé de Ja
construction dans ces lerritoires lointains. Je reste persuadé
que- si I'on veut examiner de prés. Vutilisation rationnelle de
matériaux légers, on cessera d envoyer des fers ronds et des
tonnes de ciment, alors que l'on’ pourrait peut-éire construire
selon d’autres procédés qui, tenant compte de la pénurie
actuelle de main-d’ceuvre qualifiée, pourra‘ent précisément pro-
vogquer un démarrage de la construction, grace a Iemploi d’éié-
mentis complétement usinés en France,

Je crois pouvoir mener cette aclion avec succds. Je sals que
vous la trouverez nécessairement trop lenfe, mais: je peux
vous dire seulement aujourd’hui que je m’emploie & ce travail
}irfs difficile. Je vous demande simplement de me faire con-

nce. - ’ v

' s . .. reo

M. Pouget a, si je I'ai bien compiis, exposé un prebleme trés
diificile. 1l a demandé, me semble-t-i1, que Ies cxpropriafions
soient trailées comme des dommages de guerre. Ai-je b.en
compris ? o ' .

. .

M. Jules Pougset. Pas exactement, parce qu’'il s’agit d’expro-
priations. qui ne sont pag toujours luiles par U'Elai, mais par
d’autres eoliectivités lacales.. :

Dans ce ¢as, le bénéficiaire de expropriation doit étre expro-
prié normalement. Je ne peux pas comprendre que les lois
économiues permiettent & une collectivité. méme & une muni-
cipalité, 4 une ville, de ne payer un terrain qu’au bout de
qumnze ans. i i

M. le ministre. J’avais cru comprendre que vous demandiez

‘qu'en cas d’expropriation d’un immeubie, le propri¢laire soit

traité comme un sinisiré.

M. Jules Pouget, Dans le cadre de certains périmétres, il
eut s'agir de dommages de guerre si ¢’est vous qui exigez
a démolition. Mals lorsqu’il s’agit d'une auire collectivité
que I'Etat, elle doit assumer la dépense. ce K

M, le ministre. Le probltme. étant ainsi posé, je crois qu’une
étude deétailice doit permeitre. de trouver des solutivms,

- . N N sy e .
“ J'avais cra comprendre que: vous demandies trop: alars i'¢lais
un peu inquiet, (Sourirves.) oo

M. Bertaud a. parlé d’'urbanisme et de reconstruction, et il

en- a parié de telle sorte que 'on poaurrait eroire gue l'un
et Fautre sont en opposition,

Je ne le pense pas. Iis ne sont opposés que si Fom ne comwsi-

dere que des intéréts tris immédiats et, vous me permelirez. .
de le dire,.des intéréls & courte vue. En réalité, I'urbanisme

el la reconstruction doivent élre liés et solidaives.
Mals je n’entamerai pas, & propos de ce buwdget, un débat

fur cetle question: je visyuerais d’étre trop abondant.

€e que vous avez signalé quant aux mesures de sauvegarde
intéressdnt la région parisienue et méme Paris, est trés exact.
et lincompréhension du . public s’explique. » 0

En réalité, cela est parfaitement correct: les mesures de
sauvegarde son{ rendues nécessaires ehaque fois que des plans
’wrbanisme se trouvent en élaboration, o

A Paris, la situadion est encore compliquée par une certaina -
~autonomie administraiive, de sorle que personne ue saitl p.us

trés bien qui- détient Lautorilé en la matiére.

G'est pourquoi, A Paris, je cherche i établir des liens plus
étroils. entre fous. les services participant & la délivrance du
permis de consiruire et 3 I'élablissement du- plan d’urba-
nisme, car il est facheux de cowstater a Paris, pour des rai-
sons dont I'adminisiration de Paris n'est d’ailleurs pas seuls
rqﬁponsu‘bm,_des lenteurs qui n’existent pas dans ies autres
villes. ’ ‘

Mme Devaud Il y a7 la commisdon d’études permanente.

M. le ministre. Je le sais.. Mais le plan de Paris est une chose
complexe qui pose des problémes qui ne pourront éire étudiés
ue lorsque la commission d’¢tudes permanente aura abouti A
es: conelusions, H fandra naotamment déterminer autorité qui
sera chargée de prendre des décisions en ce qui concerne la
capitale. ) )

Pour ce qui est des surélévations d’immeubles, voire juge-
ment est un peu rapide; Il y a quantité d’immeubles, & Paris,
gii pourraient étre surélevés sans mettre en cause le régle-
ment et le prospect et on doit ecommencer par ceux-la, D’ail-
leurs, on suréléve partout ot il est possible de le faire, et 1
n’est que de voir dans le 16° arrondissement, par exemple,. ol
des rues enfitres qui n’avaient que deux ou trois élages sont
eti train aunjourd’hui de gagner quatre et cing étages.

Ce que je reproche le plus au réeglement d’urbanisme- de 1903
qui régit toujours en principe la ville de Paris, c¢'est d’avoir
tellement corseté I'urbanisme de la capitale que finalement les

- Tonisons se metlent 3 monter comme la pale dans un moule &

savarin, si bien que nous risquons de nous réveiller un jour

avec une capilale d’'une monotonie effrayante ou toutes les

maisons auront la méme hauteur et seront moulées dans le

méme gabarit. Meureusement, il ¥y aura quelques ilots de

monuments historiques, sans (uoi nous nous trouverions alors

(é?uns l:; ville Ia plus monotone du monde! (Marques dappro-
ion. v

Cest dans cet esprit que J'ioterviendrai dans le dialogue
entre la ville de laris et 1o ministére de la reconstruction et de
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Yurbanisme lorsqu’il s’agira d’approuver dé¢finitivement le plan
qui est A I'étude en cc moment, devant la commission perma-
nente d’études A laquelle vient de faire allusion Mme Devaud.

La question de la capitale est extrémement importante et, au
fond, le ncud du débat 1éside dans le fait que certains ernient
ne pas:-pouveir faire d’architecture avec Jes maisons d’habita-
tions alors, qu'au contraire, je suis absolument convainecu que
le devoir des bitisseurs de notre temps est de faire de 1’archi-
tecture avec les maisons des hommes, comme autrefois on en
a fait avec les palais civils.

Je voudrais aussi faire comprendre que, au temps des auto-
mobiles, i1 ne suffira pas de faire un reglement en avance
d2 20 & 50 ans sur celui de 1902 mais qu’il nous faudra nous
efforcer d’étre aussi précurseurs que le baron Haussmann.

M. Marcilhacy. ‘Voulez-vous me permelire de vous inter-
rompre ? .

M. le ministre. Volontiers.

M. le président. La parole est 3 M. Marcilhacy, avec autori-
sation de loraleur. ' . .

M. Marcithacy. Je crois qu’un des problémes les plus graves
est le suivant: la ville de Paris peut, & 'heure actuelle, refuser
le permis de construire ou, plus exactement, opposer un sursis
& statuer & peu prés indélini, car je crois que le délai est de
dix ou vingt ans. Cela crée un trés gros malaise, ouvre la porte
4 toutes les suspicions, injustes méme, et il ne faut jamais
ouvrir cetie porte-la.

M. le ministre. Le sursis d staluer sur le permis est beau:
coup plus court. .

En réalité. un raccoureissement de ce délai n’aboutirait qu’a
une mulliplicalion des formalités, les demandes devraient clre

répétées jusqu’a la décision définitive.

Cet €tat de choses est ficheux, mais il provient de ce que
le probleme de la capitale n’a jamais été étudié depuis 1902
el que 'on commence seulement A s’en préoccuper. Vous avez
vu, tout au moins par les journaux, la démonslration faile par
la voiture automobile qui a circulé hier dans Paris. Cette voi-
ture nous montre le chemin parcouru enlre son temps et le
notre, et c’est la raison pour laquelle il faul penser la vie de
facon différente. Mais c’est un probléme que nous n’avons
pas & aborder aujourd’hui.

En ce qui concerne les garages, j'avoue ne pas trés bien
comprendre la question de M, Bertaud. s'il s’agit de la cons-
truclion d’un garage, entreprise commerciale, qui reste dans
le cadre de la Téglementation, il n’y a aucune possibilité d’en
empécher la construction. :

Quand vous signalez (}U:e précisément, il s’agit 1A d’'une entre-
prise hautement rentable, cela me permmet de répéler une [fois
de plus qu’il est normal que les hommes acceptent de payer
pour le logement de leur voiture deux fois, trois fois plus que
pour loger leur famille. (4pplaudissements sur divers bancs &
gauche, au centre et a droile.)

M. Eertaud. Voulez-vous me permetire de vous interrompre ?
M. le ministre. Volontiers.

M. le président. La

parole est & M. Bertaud, avec autorisa-
tion de Porateur, .

. M. Bertaud. En ce qui concerne la construction de garages,
je crains de m’élre mul expliqué, J'ai voulu parler des quel-
ques ‘rares emplaceinents libres que nous avons encore dans

nos communes, emplacements qui pourraient étre utilement -

employés pour construire des immeubles d’habitation et qui,
en raison de la destination spéciale qui leur est donnée, ne
servent pratiquement qu’au stationnement de- voilures auto-
mobiles dans des boxes alors qu’il serait possible, ainsi que
Jje Vai d’ailleurs dit, d’utiliser le sol et le sous-sol comme gara-
ges et de construire des logements en hauteur.

Ce que je désirerai done, c’est que lorsqu’il s’agit d’instruire
des demandes d’installation de garages particuliers sur ces
rares terrains disponibles, 1’autorisation de construire soit
subordonnéé a Yobligation pour les utilisateurs des terrains de
créer un certain nombre de logements ou appartements, ce gui

ermettrait tout 4 la fois d’avoir les boxes dont les usagers de

antomobiie ont besoin et égalemen’ un certain nowhre de.

locaux d’habitation. Ceux-ci pouarraient éire loués 3 des. condi-
tions d’autant plus intéressanles que, comme vous venez de le
sow.igner, monsieur le ministre, la location des bhoxes, excessi-
vement renlable, diminuerail les frais d’exploitation de l'im-

‘meubie ¢t permettrait de faire bénéficier les occupants des

locaux d’un certain nombre d’avantlages qu’ils ne connaitraient
pas si les deux genres de construclions étaient nettement
séparés. :

M. le ministre. Maintenant, je voudrais ahorder le probléme,
déja évoqué plusieurs fois, de Iinachévement des immeubles. -

Dans le dernier Bulletin de la construclion, dont a parlé
M. le président Chochoy — je le remarcie de lui avoir donné
une publicité supplémentaire — j’ai souligné cet aspect du pro-
bleme qui est tou' de méme assez inquiélant: le nombre des
constructions mises en chantier augmente, il augmente méme
régulierement. Dire qu’il augmenle autant cﬁue je le désirermis
c’est une aulre histoire; mais le nombre des logements achevés,
au contraire, reste slable, je dirai méme qu’il reste désespére-
ment stable. .

Ce fait a des causes trés complexes. C'est pourquoi j’ai réuni,
il y a deux 1nois, au ministere, tous mes délégués pour leur
parler de celte situation et j’ai demandé A& mon inspection
générale d'en rechercher toules les causes. J'ai méme prescrit

ue I'on fasse des expériences sur la totalité d’une viile en élu-

fant la durée de chaque chantier de construction pour se
rendre comptle des causes du retard. -

Souvent on signale simplement la plus apparente d'entre
elles, 4 savoir: la difficulté que rencontre le sinistré a financer
de ses propres deniers la part différée. En réalité, ce n'est pas
toujours elle qu: est en jeu. Pourquoi ? Parce que !'entrepre-
neur recoit A la fois l'indemnité versée par le M. R. U. aun

_sinistré et la part différée régiée pdar le sinistré; Ientrepreneur

peut donc continuer sa construction jusqu’an bout. .

En réalité d’autres faits interviennent: on constale notam-
ment pour certaines des constructions commencées avant 1949
et surtout avant 1918, que les travaux ont été entrepris sans
que le sinistré connaisse exactement le montant de ea créance.
Je puis dire-que cela n’existera plus. Tous Jes chantiers seront
dorénavant ouverls avec des créances définitivement ¢lablies,

Dans d’autres cas, I'évaluation provisoire était plus élevée
que l’évaluation ddéfinitive. 1l est méme arrivé que certains
sinistrés, faisant eonfiance soit 4 P’architecte, soit a 1’entrepre-
neur, se soient laissés aller & censtruire des immeubles d'un
prix beaucoup plus élevé que leurs dommages. Tel sinistré, par
exemple, voulait reconstruire un immeuble de deux étages alors
qu’i! ne possédait auparavant qu'un immeuble d’un étage. 11
aurait bien pu se douler qu'en s’engageant dans une telle
reconstruction, il allait au devant de déboires et que le jour
d’ung vérification quelconque il se trouverait dans I'impossibi-
lité de continuer les travaux. :

Beaucoup d’autres raisons s’ajoutent encore i “telles que je
viens d’énumérer, notamment la carence d’enlreprises qui,
ayant soumissionné, ne remplissent pas, finalement, leurs enga-
gements. Je connais des villes dans lesquelles. en raison d’une
série de défaillances, des chantiers restent désespérément
ouverts. , - :

Un sénateur m’a emmené récemment 3 Montebourg, 143,
comme dans bien des coins de Normandie, ce sont précisément
des entreprises défaillantes qui sont & la base méme de I'ina-
chévement des constructions.

1! v a cependant quelque chose qui est d’ordre plus général.
Les entreprises francaises ne sont pas équipées pour assurer
dans des délais normaux Ja coordination de I’ensemble des tra-
vaux qp’il est convenu d’appeler le petit ccuvre.

Jai déja dit la stupéfaction que j'avais ressentie un jour oi,
visitant un immeuble de dix ¢tafes comprenant quarante ou
cinquante appartements, j’ai rencontré deux ouvriers électri-
ciens qui étaient chargés de faire l’installation électrique de
tout immeuble. Ce fait, qui n’est pas si rare qu’on pourrait le
croire, montre & Vévidence combien il est difficile d’activer les
travaux dans ces conditions.

‘

Ce que je puis dire au Conseil de la République, c’est que je
Re reste pas inactif devant cet état de choses et que dés #pré-
sent j’ai demandé que la coordination soit plus étroite entre les
différents corps d’élat.” J’espére arriver un jour — je ne peux
que dire: j'espére — 4 ce que les adjudications pour tous les
corps d’état se fassent le méme jour. Cela permettrait au chef
de chantier réel, & Varchitecte, qui est le coordinateur du chaun-
tier, de s’assurer de la passation de tous les marchés en temps
voulu selon un plan préalablement établi.

Pour aboutir A ce résultat, il faut arriver A changer beaucoup
d= choses. Et d’abord demander au propriétaire de ne pas modi-
fier les plans en cours de travail, de ne pas, par exemple,
Iaire meltre une porte 4 la place d’une fenélre ou de ne pas
bouleverser complétement I'aménagement iniérieur au gré de
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sa fantaisie. L’entrepreneur ou l'architecte ou ladministration
sont parfois coupables, mais if y a souvent une part de respon-
sabilité imputable & I'usager. »

Encore une fois, nous devons en ce moment lutter les uns et

les aulres pour activer Yachévement des eoustruetions et nous [

- devrions nous approcher des dé!ais normauX gui sont ohservés
d¢ja dang d'autres pays. En Angleterre, par exemple, la cons.
truction dure en géndérai une année du commencement & Pacheé-
vement des travaux. En Franece. dans des conditions normales,
il faut dix-huil mois; et ¢e n'est que sur des chantiers tout &
fu:t exceptionnels que wous arrivons & des délais plus courts.

Mme Jacqueline Theme-Patenitre. Voulez-vous me permettre’
de vous inlerrompre ? :

M. le ministre. Volontiers. - ‘

- . LY
- M, le président. La parole est 3 Mme Thome-Patendlre, avee
Pautorisation de l'orateur,

. Mmae Jacqueline Thome-Patendtre. Les retards dont vous par-
Iiez. ne- croyez-vous pas gw'ils sont imputables aussi aux diffi-
cultés de trésorerie de beaucoup d’entreprises, du fait du retard
apporté par l'Elat dans ses pavements ? Je sais bien que ce
n'est pas de votre faute. Mais je erors que souvent des entre-
prises sont trés génées et qu'elles font de leur mieux pour
maintenir Vouverture du ehantier et ne pas venvayer les
ouvriers. (Trés bien! sur divers bancs.)

M. le ministre. Je puis vous répondre ceei. Lorsqu’un chan-
tier est ouvert pour le compte de la reeonstruciion ou pour le
eumpte d'habitations & lovers mwdérés, si'les élats. de travaux
sont fournis dans les délais normaux, le plus grand délai qui
puisse exister est de qualre semaines- en cours de travaux.
(Dénéyalions sur divers Luncs.)

. le président de la ccmmission de [a reconstruction. C'est
vrai en principe.

M. le ministre. Je puis fournir une liste de chantiers ot méme
ce hiatus n’existe pas, puisque, grace 4 une circulaire que j'ai
prise au débnt de 1950, sur simple justification snmmaire Jes
travaux, la deuxiéme tranche de crédits est accordde & Ventre-
prise; et, dins beaucoup de cas, les entreprises sont payées
régulicrement, <

Le plus souvent, quand des délais abusifls de quatre ou cing
mois m’étaient signalés, j’ai da comstater gqu’ils n’étaient pas
imputables & la reconstruetion ou aux finances, mais & l'entre-
prise ou & Parchitecte. \

M. Jules Pguget. \’oulez-{fous me permettre de vous inter-
Tpmpre ? C

M. ie ministre. Volontiers.

M. le président. La parole est & M. Pouget, avee 1'autorisation
d2 l'orateur, . ,

M. Jules Pouget. Je m’associe & la remarque faite par notre.

ccllegue Mme Thome-Patendtre. Il est inconlestable qu’d 1'heure
actuelle quantité d’entreprizes sont dans une situation extré-
mement grave, parce qu elles se trouvent devant des.obliga-
tions de payement ou devant des obligations de rembourse-
ment d’ouvertures de credits et parce qu’elles n’ont pas été

sulfisamment payées en ten®s utile, Je veux bien que certaines -

administrations aient fait de leur mieux; mais ne dites pas que
les entrepreneurs peuvent étre réglés sur juslificatifs sommaires
des travaux. Ce n’est pas possible.

M. le ministre. Cela se fait tous les jours.

. .
M. Jules Pouget. A heure actuelle, monsieur le ministre,

lorsgue L'on veut construire, lorsque des particuliers vont trou-
ver des entrepreneurs et leur demandent de construire leurs
maisons,, ils. ohliennent un rabais de 83 10 p. 100 sur les prix
qui nous sont fails & la reconstruction, parce qu'ils sont pavés
immeédiatement, sinon, ils sont obligés de faire ouvrir des cré-
dits qui comporfent un agio de 10 p. 100 au moins.

Par conséquent, le particulier, qui, & T'heure actuelle paye
cash, obtient une réduction du prix de sa conslruction d'envi-
ron 10 p. 100.

M. e ministre. Je répéte que, sur justification sommaire —
et si jinsiste bien la-dessus, c’est parce que c’est la regle
depuis déjA presque un an -, sur justificalion somimaire des
travaux, le géblocage des tranches est opéré, et cela d'une

facon constante. Or, comme il est effectué un premier paye-
ment avant le démarrage des travaux, deés que les adjudications
ont été passées, il s’ensuit que la trésorerie, lorsque le chan-
tier est bien mené, est pratiquement assurée,

Si vous me demandez de supprimer méme ce hiatws”d’un
mois, je vous dirai que cela est difficilz parce que, enire la
décision de réquisition du ministére et le payement, un délai

L. d’au meins trois semaines est matériellement nécessaire. Cest

pour cela que (];e ne dis pas. trois semaines, mais un mois.
Mettons méme deux mois, je l'accepte encore, mais lorsqu’il
YV a des ddélais de quatre ou cing mois, je dis qu'il y a une
cause indépendante de mon administration.

M. le président de la commission de la reconstruction. Il en
existe, monsieur le ministre, et ce n’est pas indépendant de
votre adminisralion, croyez-le.

M. le ministre. Je demande simplement que ces délais anor-
maux me soient signalés et, dans chaque cas particulier, nous
rechercherons quel est le responsable. Si le responsable est
mon administration, 1 y sera porié reméde.

M. Couinaud. Permellez-mpi une observation, monsieur le
ministre. . N . .

M. le ministre. Je vous en prie.

M. le président. La parole est A M. Couinaud avec Plautori
sation de lorateur.

M. Couinaud. Tout 4 Pheure, monsieur le ministre, vous nous
avez dit que ¢’il y avait du retard dans l’achévement des
constructions, cela tenait 4 ce qu’il y avait des entreprises
déticientes. C'est exact, c¢’est rigoureusement exact. Mais pour-
quoi ces entreprises existeni-elles ? Cela vient souvent du
régime des adjudications et du fait que l'on choisit Yadjudi~
caluire qui fait le rabais le plus important.

M. le ministre. C'est la loi.

M. Couinaud. Nombre d’entrepreneurs font des rabais,

- sachant qwils ne pourront terminer le travail. Ceei entraine un

arrét du travail et oblige & procéder & une nouvelle adjudi-
cation. :

Il foudrait des normes mieux établies pour ces adjudications.
I ¥ a une série d'entreprencurs que vous ne devriez pas tolé-
rer dans ces compélitions et, surtout, vous ne devriez pas
accepler des rabais aussi considérables dans la construction;
de ce fait beaucoup d’entrepreneurs ne peuvent terminer les
travaux.

Voild une des causes deg relarls dans la consiruction.

M. le ministre. Je n’entamerai pas un débat sur les adjudi-

cations, C’est ,{’en conviens, un systéme détestable, mais il
existe, et ¢’est la loi

Quand on yproteste contre les rabais trop importants, je
réponds que c'est le fait d’'un régime libéral de demander a
la concurrence de* s’exprimer librement et de laisser jouer les -
rabais qu’elle peut procurer. )

Maintenant, je voudrais revenir & un point soulevé dans le
rapport concernant le permis de construire. M. le rapporteur a
parlé dabord « des furmalités trop nombreuses et trop cod-
teuses » pour oblenir le permis de conslruire.

Or, je ne vois pas trés bien en quot ces formalités sont trop
conteuses puisque précisément, pour oblenir le permis de cons-
truire, il suflit de présenter les plans et qu’il ne s’ensuit pas
une dépense suppi¢mentaire, P'élablissement de plans étant
toujours la comndilion préalable 4 la eonstruetion d¢’une maison.

Je ne vois pas non plus en guoi ces formalités sont {rop
nombreuses puisqu'eiles consistent simplement dans le dépot
du dossier de eonstruelion entre les mains dn déiégué deépar-
tementul, Peut-éire par ces mots M. le rapporteur a-l-il voulu
indiquer que les délais sont que.quefvis assez longs. Ces délais
sont provoqués par les éludes nouvelles demauidées pour oble-
nir le permis de construire. .

Mais c’est ainsi tout le probléme du contrble du permis de
construire qui se trouve posé. Si le permis de construire con-
sistait simp.ement dans Pattributionr automatique et sans exa-
men de lautorisation de construire 4 toutes les demandes Fré-
sentées, ¢videmment la formalité serait toujours trop lon-
gue. Mais les projets aqui nous sont soumis ne sont pas tous
parfaits, et ne peuvent pas &ire suivis d’une autorisation im-
médiate de construire. Dans beaucoup de cas, Jhélas | il faut
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retourner son projet & l'auteur du plan, qui est quelquefois
simplement un artisan ou un entrepreneur, quelquefols un
architecte, pour lui demander de 1'améliorer.

Ceci me raméne au probléme soulevé tout 3 Theure. !

Pour obtenir que l'adjudication seit [aile le Inéme jour, entre
fcus les corps de I'Etat, il est indispensable que tous les p.ans
soient véritablement des épures qui permetient de consiraire
une maison en en connaissant au départ tous les détails; sinon
Yon se trouve devant des projets qui dans certains cas, heureu-
sement assez rares, ne ressemblent qu'a des images. Dans ce
cas 13, je suis bien obligé de demander A mes services d'élre
impitoyablies et d’exiger une étude nouve:le.

Si je me reporte & la suite du rapport, il me semble qu'une
certaine confusion a di se faire dans Iesprit de M. le rappor-
teur, car il dénonce quelque chose qui serait évidemment mons-
trueux. Je lis la phrase: « On conceit diflicilement que les fone-
tionnaires de I’Etal soient rémunérés & ['acte aprés lavoir été
mensuellement par leur administration ».

Cela” n'existe pas. Je n'ail pas de fonctionnaires rémunérés 3
Tacte aprés avoir été rémunérés mensuellement par 'adminis-
tration. Je crois que la confusion vient de ce que, dans un cer-
tain nombre de départements — j’espere qu’ils seront de moins
en moins nombreux, il n’y en a plus que treize — dans treize
départements, vingt-deux architectes ont été appelés & partici-
per & Pétude des dossiers de permis de construire et ont recu

our cela un certain nombre de vacations. Iis sont payés &
’acte, mais ces architectes ne sont nullement fonctionnaires,
ils ont été appelés pour afder le service du permis de cons-
truire, pour accélérer ses travaux et c’est ceci qui a pu préter
& confusion.

M. le rapporteur. Me permettez-vous de vous interrompre ?

M. le ministre. Volontiers.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur, avec T'auto-
risation de l'orateur. .

M. le rapporteuwr, Je doiz vous dire, monsieur le minisire,
-que l’allusion que j'ai faite dans le rapport concerne le chapilre
1060. A la page 63 du « bleu », je trouve en effet: « Rémunéra-
tion des architectes ou ingénieurs dont Vavis est demandé 3
Yadministration centrale lors de I’instruction des demandes de
permis de construire relatives & des constructions spéciales, un
million 500.000 francs ».

« Rémunération des archilectes et ingénieurs privés appelés
& donner leur avis sur l'instruction des permis de consiriire
(récolement des travaux effectués avant la délivrance des certi-
ficats de conformité), 8.500.000 francs ».

Enfin, je trouve: « Collaborateurs des services de la préfec-
ture de la Seine en maliére de permis de conslruire (applica-
tion de I'ordonnance du 27 oclobre 1945 et du déeret du 10 actt
4916), 12 miilions de francs ».

Je pense tout de méme que ces collahorateurs de la préfec-
ture de la Seine, touchent préalablement le traitement de leur
administration et qu’ils ne vivent pas ‘simplement des 12 mil-
tions que vous leur octroyez. ‘

M. 1e ministre. Je suis trés heureux de cette mise au point,
11;:11«:6 que précisément il résulte d’une convention passéc avee

préfecture de la Seine que celle-ci a la charge d’étudier les
permis de construire pour la ville de Paris, moyennant una
sorte de remboursement effectué par ie minislére de la recons-
truction pour aider 4 payer mensueliement ces fonctionnaires.
C’est un remboursement partiel; au lieu de créer, 4 cOté du ser-
vice d’architecture de la Seine, un service des permis de cons-
truire dépendant du ministére de la reconsiruction, une conven-
tion a éié passée avec la préfecture de la Seine, qui permet &
celle-ci de recevoir du ministére, une somme de 12 millions,
qui p’est nullement destinée 3 rélribuer des travaux supplé-
mentaires. .

) ]
En ce qui concerne les aulires précisions que vous avez appor-
_tées, vous avez hien compris, monsieur le rapporieur, quil ne
#’agit que de personnels extérieurs & mon ministere. Je crois
donc que cette petite confusion est maintenant éclaircie.

1a commission a réduit les crédits en ce qui concerne le
conseil d’architecture et les archilecles d’encadrement. Je dois
dire & ce sujet que je n’ai nullement augmenté le nombre des
fonctionnaires, que méme j’ai opéré une réduction trés sensible
des effectils et qu’en créant des archilectes-conseils régionaux,
j’ai répondu précisément i ce désir maintes fois exprimé de
décenlralisation, désir qui est méme ailirmé une fois de plus
par les différents orateurs et par M. le rapporteur.

Cet-effart de décentra:isation, il faut bien qu’il se fasse pax
un trachement queicongue. Comme précisément tous les pra-
jets des orgzanismes d'habitations -4 leyver modéréd étaient
transmis A Paris, jai pensé qu'il étart préferable de désigner
un certain nomhre d'architectes qur jugeraient sur place dans
les départemeids pour €éviter tous ces déplucements a Paris.

" Celte institution des drehitectes—conzeils n’est pas une création
d’emploi. Jai d’abord commencé par réduire le nombre des
archilecies d'encairement, et ensuile jal fixé le nombre d’archi-
tectes-conseils qui pourront recevoir des honoraires.

Ce ne sont pas des fonctionnaires et ils n’entrent pas duns
les cadres de 'administration.

Loin de faire une dépense supplémentaire, jai finalement

opéré une économie de neuf mildiohs en diminuant Peffectif
des architectes d'encadrement, qui €tait pléthorigue,

y J’{a_i ainsi réalis¢ a la fois une compression et une décentra-
isalion. :

L
Celte explication me fait espérer que le Conseil de la Répu-
Dblique voudra bien rétablic le crédit que sa commission des
finances a si malheureusement diminusé. :

M. le rapporteur a demandé des renseignements sur la liqui-
dation du service des construclions provisoires. Je peux donner
ici un bilan assez complet de cette liquidation. C'est une lec-
ture un peu fastidieuse, mais la chose est si complexe qu’on
ne peut pas faire autrement. -

Le service des constructions provisoires, dont Yorigine
remonte a 1939 (section dite des baraquementis du ministére
de Parmement), a é1é créé en lant que service chargé de la
fabrication de constructions provisoires, par la loi du 30 avril
%QMU, sur lorganisation du ministére de la production indus-
rielle. : ‘ :

1l a été rallaché au ministére de la reconstruction et de 'ur-
banisme par le décret du 27 février 1946 et sa dissolution a été
pronoencée par le décret du 19 mars 1947.

Le service des conslruections provisoires avait le monoyole
de la Tabrication des constructions provisoires et des mobi-
liers de dépannage. 11 était en outre chargé de I'importation
de chalets suisses, suédois, canadiens, anglais, allemands et
américains. Enfin, il fixait le prix des constructions et des mobi-
liers ainsi fabriqués ou importés. :

L’étude du bilan, & la date de mise en liquidation, fait appa-
raitre la situation suivante au 31 décembre 1946.

A Tactif: batiments, matériel roulant, oulillage, 28 milliards;
matériel en stock, 700 millions environ; feurnifures restant
dues au service des constructions provisoires, 12.500 millions
environ, se décomposant comme suit: ministere de la recons-
truction et de lurbanisme, 6.501 millions; service des réquisi-

-tions allermnandes, 166 millions; ministére des anciens eombat-

tants; 3.961- millions; clients et débiteurs divers, 1.622 mil-
lions.

Au passil: prix des bois et baragues restant dus aux four-
nisseurs, 1.569 millions; avances a4 rembourser, 13.500 mil-
Ions se réparlissant comme suit: ministére de la reconstrue-
tion et de I'urbanisme, 5.406 millions: service des réquisitions
aliemandes, 407 millions; ministére des anciens combaltants,
7.247 millions. .

Ta situation, an 31 dcécembre 1950, peut &ire résumee de la
facon suivante: 1° Immobilisations. Les batiments, le matériel
roulant et I'outillage qui figuraient sous la rubrique « immo-

bilisations » au bilan de 1946 pour 28 millions sont actuelle-,

ment complétement liquidés, qu’ils aient é1é  remis aux
domaines ou cédés, a iilre onéreux, au ministére de la recons-
truction et de 'urbanisme.

2¢ Compte avec le ministere de Ja reconstruction et de I'urba-
pisme. Le minisicre avait consenti des avances au service des
eonstructlions provisoires pour 5.406 millions. 1l devait des four-
nitures pour 6.551 millions. Des factures ont été élablies pour
Yensemble de ces faurnitures et le compte se trouve aciuclle-

~ment complétement liquide.

3¢ Comple avec le service des réquisitions allemandes. Le
service des réquisitions allernandes avait ouvert au service des
conslructions provisoires une provision spéciale de 407 millions
et avait ‘recu de celui-ci du mobilier pour 166 millions. Ce
compte est actueilement liquidé.

4° Compte avec le ministere des anciens combatlants. Ce
ministére avait consenti des avances pour 7.247 1nillions et
avait recu du matériel dont la facturation, qui a du étre refaite,
est en cours. Le montant des factures actuellement établies
s’éleve & 5.943 millions.
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5e Sommes dues au service des construelions prov'soires par
ses clirnts et dcbiteurs divers. Leur monfant s'élevait au
31 décembre 1916 & 1.622 millions, 1l pe resle plus actuellement
A régler que les dossivrs litigieux représentant un total de.
300 millions environ, soit: detles des administrations, 190 mil-
lions; deites des particulicrs, 120 millions; °

6° Sommes dues par le service des conslructiors provisoires
A ses fournisseurs. Le service des constructjons provisoires
devait au 31 décembre 1946, pour fournitures de bois et bara-
ques, 1.569 millions. Il ne reste plus a paver qu'une somme
quon e peut détermitier exactement puisqu'elle dépend dae
so:utions qui seront apportées asux litiges (n cours mais qui
peut é&tre ¢valuée & une cinquanlaine’ de millions.

Travaux restant i faire:. .
. 1° Liguidation des marchés: délermination de la situation

-exacle des marchés passés avee les services des constructions

provisoires, lant par les administrations que par les parti-
culiers (G00 dossiers resfent 4 étudier); examen des réc.ama-
ticas et fixahon évenluelle des indemnilés; élablissement des
factures; éwablissement des éfals exéeufoives a4 Iencontre des
débileurs réticents; ¢tude des dossicrs liligicux (une centaine
de dossiers en cours) ; . .
2¢ Liquidation les dépots et sous-dépols: délermination de

lIa situalion exacie de ces dépots et sous-dépOts au point/de
vue du mafiériel; counlrdle .des convenlions avec les déposi-

'_ taires. (Il reste 343 convenlions & m:ilre & jour); -

3° Liguidation des importations de bois d'Allemagne: paye-
ment des taxes de douane; reglement des transitaires; regle-
ment au service des imporlations et exporlations;

“4° Divers: il resle encore deux ou trois peliles questions &
régler, nolamment ceille du pavement de la taxe au fonds
forestier nalional dont le montant n’'est pas exaclement déter-

miné,

Tels sont les renseignements précis que je puis donner sur
Ia liquidation difficile qui incombe au ministére de la recons-
truction et de I'urbanisme, d'un service dont la gestion a etd
assurée par deux aulres ministéres,

En ce qul concerne le déminage et le désobusage, ce n'est

.que sur le refus des mililuires que nous avons repris ce cha-

pilre dont, en réalité, Ia place est aussi bien au ministére de
la reconstruction et de I'urbanisme qu'au ministére de la
défense nalionale,

11 semble que le pri§ de revient des opérations de déminage

- effectuées par les services de la reconstiruction ait été moins

élevé que celui des opérations faites par I'armée.

Mais je veux profiler de cetle occasion pour dire que l'on
ne saura jamais assez reconnailre les mérites des démineurs;
celle année encore ,nous asons enregisiré des accidents dans
ce service, dont un mortel, 11 est admirable de rencontrer des
gens aussi couragetx et faisant preuve d’aulant d’abnégation
pour poursuivre 1'exercice d'un mélier extrémernent dange-
reux au moment ot la vie en France a repris un cours nor-
mal, Je profite, je le répéle, de cette occasion pour rendre un
hommage mérit¢ aux démineurs, (Applaudissements.)

Voici donc terminé un exposé¢ trop long — les interruplions
ne m'ont d’ailleurs pas é1¢ ménagées —, mais qui a permis de

_faire des mises au point utiles, J'estime que le travail doit se

faire ainsi, par un dialogue enire 1’Assemblée et le Gouver-
nement. Je demande simnplement au Conseil de la République
de ne pas insister sur les diminulions (¢ue sa commission a

eru devoir proposer sur certaing chapitres dun budget. Je sais

qu’elles ne sont pas trés imporlantes, mais en ce qui concerns
notamment le contrdle archilectural, je considére que ce serait
uue trées mauvaise économie. Je lui demande done sur ce point,
et avec insistance, de rétablir le crédit primilif. En réalité, le
débat sur le fond, au cours duquel je vous apporlerai le bilan

-du travail du ministére de la reconstruction, s’instaurera lors

de la discussion du budget des investissements. Je ne voudrais
pas aujourd’hui déflorer ce déhat et je préfére m’en remettre
a la sagesse du Conseil de la République. (Applaudissements &
gauche, au cenire et & droite.) .

M. le président. Personne ne demande plus la pau'o'le dans la

discussion générale ?....

La discussion générale est close,

Je consulle le Conseil de la Ré ublique sur le passage 3 Ia
discussion des articles du projel de loi.

(Le Conseil décide de passer a la discussion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de D'arlicle fer:

« Art. 17, — 1! est ouvert an miinistre de la reconstruction
et de 'urbanisme, au lilre des dépenses de fonctionnement des
_services civils de l'exercice 1951, des crédits s’¢levant A la
somme {olale de 11.103.698.000 francs et répartis, par service
et par chapitre, conformément & 1'état annexé a Fz présente

1. » .

L’article 1°r est véservé jusqu'au vote des chapilres figurant
4 l'état annexé,

Je doane leclure‘ de 1’état:

Reconstruction et urbanisme.-

4° partie. — Personnel.
, « Chap. 1000. — Traitements du ministre et du personnel
de ladministration centrale, 612.850.000 francs. » .

Par voie d’amendement (n° 2), MM. Marrane, Dupic, Mme
Yvonne Dumont et les membres du groupe communiste, pro-
posent de réduire le crédit inserit A& ce chapitre de 1.000
francs et de le ramener en conséquence & 612.849.000 francs,

‘la parole cst & M. Marrane.

M. Marrane. Je me suis déjd expliqué, dans .la discussion
géncrale, sur les raisons qui cogduisent le groupe commu-
. nhiste & proposer une réduction de mille francs sur le cha-
pitre 1000,

M Ie ministre de la reconstruction a déclaré qu’il entendait
réserver sa réponse sur les crédits affectés aox domymages de
guerre et aux constructions d’habitation jusqu'au moment ol
le Conseil de la République examinera le budget des inves-
{issements. .

Or, A ce moment-13, si nous proposons une’ augmentation
de”crédit, on nous opposera l'article 47 du réglement.

C’est pourquoi je crois qu’il est prudent que le Conseil de
la République manifeste d¢s maintenant son sentiment sur,
I'insuflisance des crédits prévus & ce budget d’investissement,
que le minisicre de la reconstruction est chargé d’utiliser.

Je rappelle que ma proposition a pour but de demander uné
augmenlation du crédit pour la réparation des dommages de
guerre, en le portant de 250 A 500 milliards de francs et éga-
ITement d’augmenter le crédit préva pour les habitations &
,loyer modéré en le portant de 46 & 100 milliards de francs.

Je rappelle d'un mot que tous les organismes compéients
se sont prononcés E»our que ce crédit soit au moins de 100 mil}
liards de francs: le congrés d’urbanisme et d’habitation de
Toulouse, 1'union des organismes d’habitations & bon marché,
le congrés des maires de France, le conseil général de la
Seine et l'office départemental d’habitations & loyers modé-
rés du département de la Seine. .

Je rappelle également que l'année derniére, quand on a
discuté du budget, le Conseil de la République a voté une
réduction de ce crédit de 1.000 franes en donnant & sa déck

- sion Ja signification qu’il n'y avait pas suflisamment de erés
dits de payement pour les organismes d’habitations & loyers
. modérés.

Trois jours aprés la publication de 1a loi, le Gouvernement
a déposé un projet portant les erédits d’engagement de 37 mil-
“liards & 41 milliards de francs.

Je crois que ce précédent ne peut qu’engager le Conseil A
renouveler cette indication et, par conséquent, & voter notre
amendement. ‘

Je suis persuadé qu’ainsi le Gouvernement trouvera la pos-
sibilité, quand nous discuterons les crédits d’investissement,
d’augmenter les prévisions qui seront alors portées A ce pro-
jet. .

C’est pourquoi je demande au Comseil de la République de
bien vouloir voter notre amendement.

M. le président. Quel est I’'avis de la commission ?

M. ls rapporteur. La commission ne peut accepter 1’amen-
dement de M. Marrane pour la raison extrémement simple
qu'il 2 trait aux crédits d’'investissement de la reconstruction
et non pas aux dépenses de fonctionnement. Elle le déclare
par conséquent irrecevable,

. ¢
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M. Karvane. Je le maintiens et je demande. un serutin,

Mon -amendement” ne tend pas 3 une aucmeniation .de
dépenses, mais-2 wne réduction indicative de erédit. :

. " o 4 . - .

#, o préeident. Monsieur Marrane, vous avez vouwlu, je -erois,
présenter un awmendement indicatif. Si vous déposez une
demande de scrutin public, eelle-ci va porter -sur la receva-
bilit¢ et non pas sur le fond. - :

M. Warrane. Monsieur le président, . j'ai bien le droit de
demander une réduction de creédit, si je wai pas le droit de
demander une sugmeniation de dépenses!

M. le président. Vous ne m'avez pas suivi, monsieur Mar-
rane. La commiission dit que l'amendement n’est pas rece-
vable. Par censéguent, si vous déposez une demande de scru-
tin, celui-ci portera sur la recevabilitc. ‘

M. Marraae. Je vous demande pardon, monsieur le président.

Je propese la réduction de 1.600 F d’un crédit figurant au
budget en discussion. . La -comaission des finances n’est pas
d’accord, c’est son- droit. 3l n'en est pas moing vrai que Dion
amerdement est recevable, puisqu’il tend & réduire un ercdit
soumis a nolre vote, :

13. Georges Laffargue. 11 n'est pas-recevable parce que vous
avez parl¢, monsienr Marrane. kb en serait aulremnent si wous
n'aviez rien dit, ce qui prouve que veos inleumtions ne sont pas
pures. (fitves.) . :

11, Marrone. Quand jaurai besoin d’intentions pures, je n’irai
_pas voir M. Laffargue! (Nowvcauz rires.)- .

1. le présidemt. Monsieur Marrane, vous ne semblez pas

m'aveir suivi, sans quoi vous m’suriez certainement compris.

-~ En ce moment, veus parlez -du fond, sur lequel, hien entendu,
je ne prends pas position. . - .
- La cominission vous dit qu’elle considire 'amendement com-
me non recevable quant i la forme. Je suis eobligé alors. en
“wertu .de. article 62 «u reglewent, de consulter le Conseil 'de
la République .d’abord sur la recevabiillé de I'amendement.

. St le Conseil déclare volre amendement recevable, je le” eon-
su'terai alors sur le fond. -

Vo're «dlemande de scrulin public, mensieur Marrane, porte-
t-e..e sur le fond ou -sur la recevabili'é de votre amendement ?

1. $arrane. Sur le fund, monsieur le président.

" 1. de prisident. La cammission déclare 'amendement de

M. Mareanc urecevable. .
M. Marrane. Je voudrais bien que la commission donnit ses

Juisuhs., ' ) o

. 1s rapnsrteur. Je demande la parole.
o M. uv,prrésideut. Lﬁ pm:gle‘est a M. le ramiorleur. N

#. Je rapporteur. Minsieur Marrane, vous-demandez une rédue-
tion de crédits de 1.080 francs et, j'insisle sur ce point, pour
étaver veolre theése et nous ameuner a cette réduclion, vous
nous parlez des .crédits d’investissernent de la reconstruction.
Il n'en est pas guestion dams ce dc¢bat. Aujourd’hui, nous dis-
culons des dipconses de feunctionnement.

* M. Warrane. Je demimde -une réduction de 1.000 franes sur
les dépenses de fonctionnement. Le groupe communiste, comme
¢’est son drott absolu, denne 4 cetle demande le sens indi-
catif qui hai couvient. ) N ’ C

K. le président. Monsieur Marrane, je suis obligé de consul-
ter le Gomseil sur la recevabitité, en raison du sens que vous
avez donné A votre amendement. '

Je consulle le ‘Conscil sur la recevabilité de I'amendement
présersé par M. Marrane.

(Aprés une ‘premiere ‘épreuve & main levée et une deuxiéme

éprewve par assis et levé déclarées doutcuses par le bureau,

C i est procédd & un scrubin public.) - .

© M. e présicent. Le scrulin est ouvert. - ‘ s
_ (Les wotes sont recueillis. — MM.-les secrétaires en font le
dépouillement.) ‘ o

-

- L e président. Veicl Je résullat du dépouillenﬁent da secrutin

Nombre de VOlanlS v.veeenvecerennraneees 492

Majorité a2bsolue ......cceeecieiiiiiiaee 02
FPour 'adaption eveemenes 123
Contre ....... PR |

" Le Conseil de la République a adopté.

Sur le fond de l'amendement, quel est I'avis Je la commis-
-sion? S < . ST

M. le rapporteur. La commission repousse amendement.

.
¢

M. le président. I'ersonne ne demande la parole ?.. )
~Je mets aux voix umendement, repoussé par la commission.

M. Marrane. Le groupe communiste demande un scrutin. -

;

M. le président. Je suis saisi d'une demande de scrulin pré-
sewntée pur le groupe communiste, : T
Le scrutin est euvert.
(Les votes sont recueillis, — ML les secrétaires -en font le
dépouillenent.) ' :

M. le préaident. Voici le résyltat du d(’pouillement du scrutir ¢

Nombre de VOlaniS. eueersivevenereneenass 314

MajOritd AD3OMIE. cvvurvnnnrrrneeeeeeienen. A58 -
Pour Dadoplion........... 76 . ‘
Contre .vivevveveisnnenn. 238 .

B Le Conseil de la Reépublique n’a .pas‘adopté.

Par voie d’amendement (n° 5) . Bousch propese de réduire
le crédit inscrit & ce chapitre de .00 francs et de ile ramener,

-en conséquence, a 612.849.600 francs. ~ .
La qarole est & M. Bousch, - o

M. Boussh, L'amendement que jai’ ¢éposé-a ua sens indi-
catif précis concernunt les elleclifs de certaines delégalions
départementales. M. le ministre nous a expliqué tout 4 1 heure,
avec beaucoup de sincérité, les difticnites qu’il a éprouvées
Jpour assurer aux délégatians le personnel dont elles ont besoin,

- Aprés ces explications, jaurais pu relirer mon amendement,
mais j2 veudruis tout de meéwme demnander .au ministre s'il-a
véritahlement la posstbhilité, an cours de 'année 1951, de faire
les répartitions déja envisegées et .que neus avons demandé
au cours de nombrenses inlerventions, de fagon a ne .plus rece-
voir, au cours de cetle année, des répanses comme ceiles qui
me sont parvenues en cc qui corcern2 mwwn département. Méme
pour des demandes de titres, on nw’a pas pu fixer la date approxi-
mative de TDattribution aux sinistrés ¢t certaines demandes
déposées pour des titres de 1940 n’ont méme pas pu cire ins-
‘truites en vue des titres de 1950, U v a 14 des diflicunités que
vous connaissez, monsicur le mrinistre, vous avez déiy opéré
un certain nombre de rajustements. Nous espérons aie vous
continuerez et que annde 1951 verra cerlaines .délégitions de
VEst recevoir le personnel de qualité qui leur est mécessaire
Jpour assurer une tache particulierenient lourde. Je souha.tergis
cependant obtenir dans ce domaine, de votre part, des assu-
Jrances ul peu plus. précises, . e e

M. le président. La parole est & M. le ministre. .

- M. e ministre. Pour compléter ce que j’ai dit A& la tribune
fout 4 P’heure, je puis vous inforier yue je proctde acluetle-
ment & I'¢tude d’une répartition du personnel enire les difié-
rentes deélégations. Jo ne m'engage pas sur le point préeis qui
vient d’Clre soulevé, la situation duns .certains départements
de TEst, je dirais presque de tous les départements de PEst,
car duns ces déparicincnts, en effet, te manque & évaluaieurs
‘et de reviseurs se fuit pis durement sentir yu’atleurs, Dans
la région de Strashourg méme, nous sommes guelquefols ohli-
gés de prendre des mesures particulieres, parce que nous avons
toules les peines du inonde a trouver des évaluateurs et des
experts. : ‘

Je ne puis donc que donner Pussurance que c€ travail -est
Acji cominencé. Je ne sais pas dans .quelle mesure je pourrai

-AMunver. pleine satisfuction au désir de chacun des dépariements

sinistrés, mais ce ‘que je puis dire, c'est que jespire ne pas

passer l'année sans -une modification dans la ‘répartition .des
effeclifs au profit des départements trds sinistrés.: - - .
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M. le président, Monsieur Bousch, maintenez-vous votre amen-
dement ? : .

M. Bousch. Je prends acte des déclarations de M. le ministre

et devant ses assurances, je retire mon amendement; son

adoption n’aurait d’ailleurs pas pu causer de graves difficultés
au ministre puisqu’il avait sur ce sujet des assurances. (Applau-

dissemenls.)

M. le président. L’amendement est retiré.
Personne ne demande plus la parole sur le chapitre 1000 ?..,

Je le mels aux ;\'oix.
(Le chapitre 1000 est adopté.)

M. le président.
« Chap, 1010. — Traitements et rémundrations du personnel
des services extérieurs, 3.494.931.000 francs. »

La parole est & M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. Mon intervention sera irés modeste; c’est
pourquoi, d’ailleurs, je n'ai pas voulu intervenir dans la discus-
sion générale. Je la rattache A ce chapitre parce qu clle vise
certaines doléances concernant des faits qui sont une des raisons
pour lesquelles peut-dtre, votre personnel, monsieur le minis-
tre, est exagérément gonflé, )

Mon obscrvation touche au permis de construire. Elle m’est
suggérée par un exemple que je vais vous citer.

1l s'agit d'une villa siluée dans une station balnéaire voisine

_ d@un petit port de péche de la cotre bretonne — ce n’est pas

la Baule — dans un site des plus séduisants. Le bois descend
jusqu'a la mer. Le propriétaire de celte villa qui est grand'pére
a voulu, en raison du nombre plus grand de ses petits-enfants,
surélever une des dépendances de sa maison. Pour cela il a da
demander un permis de construire. Pour l'obtenir, il s’est
heurté aux plus grandes dilficultés qui ont entrainé des discus-
sions peudant plusieurs semaines. Fourquoi ? Parce que, de
méme que son habitation principale était dépourvue de tuiles
rouges, il demandait qu’il en soit ainsi pour la dépendance
qu’il voulait faire surélever. Au contraire, on lui répliquait que,
dans ce cas, il fallait une couverlure sombre. Voild pourquoi
pendant des semaines et des mois on a discuté. .

Eh bien, monsieur le minisire, je suis en admiration devant
Populence de votre budget qui vous permet d’employer ainsi

“tant de vos fonclionnaires 4 étudier des questions aussi minces.

Je suis d’autre part en admiration profonde devant la sareté
avec laquelle vous ordonnez que 1’on emploie des tuiles som-
bres ou de l'ardoise au lieu de tuiles rouges. Il y a donc une
esthétique officielle qui va s’imposer. N'est-ce pas 14 I’exemple
des exugerations de personnels qui sont coliteuses et aussi de
cette iracasserie, dont parlait M. Denvers ou M. Jaouen, que

. ¥ous pourriez économiser.

Je ne suis pas sGr, monsieur le ministre, que l’esthétique

.qui a préféré la tuile sombre ou lardoise & la tuile rouge soit

meilleure que celle qui préfére la tuile rouge, d’gutant plus
que sur ces cOtes, l'action du soleil et de la pluie patinera la
couverture. -

On m'a signalé qu’'a la Baule il est interdit d’avoir des
fenéires cintrées, (Fxeclamalions.) Monsieur le ministre, vous
eboutissez 4 un dirigisme qui se condamne par ce simple
exposd.

Vovageant hier et passant dans votre belle ville d’Angers
je lisais Aux Ecoutes. :

M. le ministre. C’est un écho mensonger. Je serais heureux
que vous le lisiez pour que je puisse faire une mise au point.

M. Abel-Durand. Je lis: « M, Claudius Petit, ministre de la
reconstruction et de Purbanisme, s’est rendu la semaine der-
niére & Angers ou, aprés avoir passé la nuit chez sa mére,
une Angevine de vicille souche » — vous éles Angevin de
vieilie souche, le Breton nantais que je suis est particuliére-
ment heureux de votre voisinage — « il s’est rendu immeédia-
tement sur les chantiers de counstruction.

« Il a tenu & saluer tout spécialement les « Caslors ange-
vins », ces ouvricrs qui, groupés en association, s’entraident
pour bilir leur propre maison. .

« S’adressant & eux en toute simplicité, il leur a dit: « Je
vous félicite doublement, car vous donnez un double exemple;
d’abord, si tous les Francais travaillaient comme vous, dans
tous les domaines, nous n’cen serions pas réduits 4 nous poser
e parents pauvres duns les grandes conférences inlernatio-

nales; ensuite, . (et ce qui suit est en italique) vous avez
rouvé que vous aviez la plus légitime défiance & I'égard du
ormalisme administratif en commencant vos travaux avany
d’avoir recu Pautorisation de mes services »,

Et le journal continue: « Bravo, monsieur le ministre. Mald
reconnaitre les méfaits des bureaux ne suffit pas, il faut les
combatlre », (Itires.) :

Je ne vais pas jusque-l3. Je vous cite un exemple trés
modeste des en®raves qui sont ainsi apportées continuellement
4 la délivrance des permis de construire. Je ne sais pas quelle
est la doctrine concernant la délivrance des permis de cons-
truire, mais je ne pense pas qlu’elle exige dans un pays qui
est un pays de liberté une esthétique officielle. ‘

Je ne sais pas comment, dans le passé, les styles auraient
pu progresser si, dans les bureaux du ministére ou de ceux quf
les représentent, sans tenir compte du climat, on avait donnd
de pareilles prescriptions. ‘

Voila, monsieur le ministre, les observations que j’ai voulu
présenter, sans déposer d’amendement, parce que jak
conflance, quoi que vous me répondiez, dans votre compré-
hension pour donner & vos fonctionnaires des instructions qut
ne permettent pas le renouvellement de pareilles mesquineriess
(Applaudissements.) .-

M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre. Le sujet qui est soulevé est trés délicat; #
Pest d’autant plus quil s’agit d’une chose qui risque de
paraitre minime. Je demande simplement & tous ceux qui sont
amoureux de nos régions s’ils imaginent T'effet d’un toit de
tuiles rouges au milieu, par exemple, des vieux foits de la
Vendée. .

Et mainter.ant, je voudrais dire ceci: les tuiles rouges em
question sont des tuiles mécaniques, et ces tuiles mécaniques
sont en train de détruire une des qualités essentielles de notre
paysage. (Applaudissements sur divers bancs.) '

En effet, une sorte d’aberration commerciale, due au faif

-que le client préfére ‘souvent des tuiles rouges, corduit le

fabricant & inconporer dans 1'argile un produit qui les rend ]l>1ua
rouges que l’argile -ne 1’est naturellement et qui, de plus,
empéche la nature de faire son ouvrage, puisque, précisément
cela empéche les tuiles d’avoir cet aspect particulier qu’on
toutes les tuiles d’argile naturelle lorsqu’elles ne sont pas, em
quelque sorte, frelatées par l'adjonction d'un colorant artie
ficiel. Cela fait que, dans toutes nos campagnes, ou les toits del
chaume, de tuiles ou d’ardoises se patinent avec le tem
seules ces tuiles colorées ariificiellement bravent le temps e
restent un défl & lous ceux qui aimert la peinture. En cffety -
jamais un toit de tuiles rouges ne peut entrer dans un tableaug
pour qui aime de temps en temps manier le pinceau. Cela n‘es&
qu'un petit détail, mais la beauté de la France est faite de
petits détails.

Yous avez dit par ailleurs qu’a la Baule, parait-il, on interdi¢
de construire des fernétres cintrées. Je suis sir que cela n’est
as, Iais je dois vous dire que, tant gue je pourrai déconseils
er et décourager la corstruction de villas pseudo-provencales
ou pseudo-basques sur toute la cote de I’Atlantique, surtout a
Nord de la Loire, je m’obstinerai, bien que je ne sois pas u
fervent défenseur du régionalisme tel que certains veulent ld
comprendre, Je frouve ahominable ce massacre de ioules leg
cOtes de France par des constructions qui veulent singer des
constructions régionales. On construit des maisons néo-hasques
en Normandie, des maisons normardes sur la cite basque, des
maisons basques sur la Cote d'Azur, et des maisons provens
cales dans le Pas-de-Calais. Je considére, quant & moi, qu’i}
Y a la une aberration qu’il est bon de décourager.

.Cela dit,'je tiens & dire qw’il n’y a nulle part la moindre
trace d’une architecture officielle, malgré toules les accusad
tions que Pon voudra bien me lancer a cet égard. La meilleurd
des preuves en est que, depuis que je suis au ministere de 14
reconstruction et de 'urbanisme, beaucoup de projets d’archis
tectes ont pu voir le jour qui ne le pouvalent pas auparavanty
parce qu’'ils se heurtaient au conformisme officiel bien plus
puissant que toules les directives que je pourrais dorner main=
tenant. Mon scul mérite en la matidre, si j’en avais un, seraif
simplement d’avoir permis & des hommes d]e s’exprimer comme
ils le pensaient aw milieu du vingtieme siécle. Un débat sur
Parchitecture 4]]>ouxra peut-éire s’instituer un jour, si vous le
désirez, plus-abondamment & propos du budget des investisses
ments, par exemple, et il me sera facile alors de donner uni
cerlain nombre d’exemples formels ef probanls qui montrerorg
que, loin de eréer, ou de défendre, ou de promouvoir une archi-
tecture officielle, j’ai, en réalité, fait en sorte que pas un seul
projet ayant eu sa genése pendant mon passage au ministirg
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ne ressemble 4 ur autre. Dien sait si on ‘ne peut pas dire la
mme chose de ce uui s’est fait avant moi, ol malgré un pré-

tendu régiornalisme on a abouli, sans que les gens s’en renident

comple, & ce que touies les maisons de la reconstruclion
se ressemblent au point que certains parlent de « siyle
M. . U. » : .

Les maisons qui seront nées, les quartiers qui auront été
concus, les villes dont les plans auront pu élre refaits pendant

_mon passage ait ministére n'auront pas i supporler ce reproche,

car ce qui se fait & Toulon ne ressemble en rien & ce (ui se
fait & Mulhouse, et ce qui se fait & Mulhouse ne doit rien a ce
qui se fait & Nevers, ce qui se fait & Nevers ne doit ricn & ce
qui se fait dans d’autres villes de France, que je pourrais citer,
an moins celles ou j’ai eu l'oceasion d'apporter la preuve de ce
(ue peut éire un urbanisme du miliew du XXe si¢cle. Voila ce
que J'avais a dire sur cette partie délicate. .

Je me garderai bhien d'affirmer que toutes les décisions des
inspecteuwrs d'urbanisme qui examinent les demandes de permis
de construire sont absolument exemples de tout reproche. Clest
une affaire humaine, une aflaire délicate, mais, sur ce point

pricis de 'emploi des tuiles mécaniques. je demande vraiment

(que 'on essave d2 réfléchir: Par un pelit détail, on risque de
gacher la totalité d'un paysage.

Maintenant, pour en finir avec I'écho que vous avez signalé,
Je ne crois pas que ceux «qui me connaissent alent pu ajouter
foi & cet écho curieux, o

Je n’ai pas, personnellement, un¢ admiration sans borne pour
Yadministralion. en soi. J'ai dit & ces « castors » de lire La
I"ingt-cin%uiéme heure pour comprendre ce (que nous réserve-
rait une bureaucratie envahissante; dont on peul voir un
modéle dans les pays de diclalure. Je ne renie pas celie recom-
mandation; mais vous ne voyvez pas un ministre disant devant
ses services a des constructeurs: « Vous avez bien fait de ne
as attendre la délivrance du permis de construire », et cela au
moment ol je poursuis devant les tribunaux des industriels qui
ont cru pouvoir conslruire sans aulorisation, dans la banlicue
parisienne ou ailleurs, pour le plus grand dommage de la com-

‘munauté francaise tout enticre,

Je n’ai pas dit cela aux « castors » et cela n’aurait méme pas
ét¢ un bon service 4 leur rendre. Les « castors » angevins sont

“des gens qui, comme tous ceux qui se lancent dans ce modc de
“construction, sont extrémement ardents, passionnés, dévouds; .

ce sont vraiment des « gars du batiment » qui ont su s’associer
et former une équipe ,tefle qu’ils peuvent construire leur-maison
de bout en bout en s’aldant par une coopération raturelie et
rofessionnelle lotale. lls passent leurs loisirs, leurs soirces,
eurs dimanches; leurs vacances 4 construire leur maison et les

‘maisons de leurs compagnons, C’est un exemple magniiique

de solidarité humaine et de dévouement et je ne leur ai pas
ménagé mes eicouragements; (Applaudissements & gauche et
au ccntre.) mais je leur.al dit aussi qu’ils ne devaient pas
regarder leur ccuvre seulement avee des yveux d’amourcux, mais
avec des yeux critiques, et s’'apercevoir qu’en commercant a
consiruire trop vite, sans permis de construire, ils avaient

-implanté leurs maiscns trop prés les unes des autres... que les

fenclres se faisant face d¢laient trop rapprochées et que cela
aliait ceéer une intimité trop grandz entre les fovers. Je leur ai
dit que, &'ils avaient atlendu ur peu plus, ils ne se seraient pas
mis sur un terrain gu’il est extrémement difficile de drainer,
parce que l'eau est presque & fleur de ferre, et qu’ils sont dans
une situalion telle que nous ne pouvons pas faile certaines
inslallations sanitaires. Je r’ai pas voulu les décourager, mais
je leur ai dit que les meilleures initiatives, quand elles naissent
dans une sorte d’anarchie, risquent d’¢tre peu fécondes. Si, au
contraire, les mémes initiatives se placent dans le cadre de
conseils avisds elles ont plus de chances de succes. La meilleure
des preuves en est, et ce fut ma récompense, qu’ils ont convenu
qu'un morcean de leur terrain, qui n’élait pas encore fonds
pour receveir les murs, serait transformé pour tenir compte des
conseils que je leur donnais et qui n’'étaient, d’ailleurs, que la
confirmation de eeux donnés par mon inspection de Iurhanisme.

Voild comment se situe le probléme. Quand on parle de ces
questions de discipline générale, il ne fant pas perdre de vue
que nous sommes dans une période olt nous allons renouveler
Ia quasi-totalité de notre patrimoine immobilicr. Nous sommes
exactement en un temps comparable 4 celui o, dans toute la
France, on a détruit les maisons de bois, qui bralaient (r¢s
facilement, pour les remyplacer par des maisons de pierre. Allons-
nous réussir & faire une architecture ou allons-nous laisser Je
désordre s’élablir ? C'est dans ces limites que doit inteivenir le
porevoir el, précisément, lg grande, I’énorme dilficults, eest e

.eclte aulorité doit s’exercer en se gardant comme de Ja peste,”

et en cela je constate mon accord complet avec Porateur, de tout
£0 quj peul ressembler 3 ung architecture pfficielle,

Ce n’est pas de nolre pays que peut venir cetle architecture
officielle. Nous devons, au contraire, dégager une urchitecture
sponlandée, qui tienne comple de nos matériaux et de nos
régions, ma.s sans ¢élre absolument ¢touflée par notre passéy
aussi. prestigieux qu’il soit. Nous. devons aller de Pavant

et nous sommes asscz forls pour le faire. de dirai plus: neus

sommes dans le monde le seul pays d'oi peut se degager une
archileclure humaine d’habitation, capable de donner en miiie
temps le visage 4 nos villes modernes.

C2 n’est nas de V'Est que viendra la Jumiére en cette maticré
el, pour s'en convaincre, il suffirait de regarder la collection
de timbres qui vient d'élre édilée pour s’apercevoir que, dans
ces pavs, coit est en plein romantisme et que Pon oublie tola-
lement Poljet- que Von recherche actuellement: le logement
harmonieux des individus.

Voili & quor j'ai essavé de me dévouer, De temips en temps,
il v a de pelites anicroches, mais sur te fond du dcbat je suis
pleinement d'accord avee vous, monsieur le président. Je suis
contre une erchitecture officielle, mais tout de méme, je ne
puis pas laisser faire n’importe quoir (Applaudissements a
gauche, au cenlre et sur divers bancs & droite.)

M. le président. La pafole cst & M. Abcl-Durand.

M. Abei-Burand. Je n’ai rien 3 ajouter puisqu’en dcfinitive
jrai satlisfuction par la déclaration de M. le ministre qui con-
damne Varchitecture officielle, '

Certes, J’uurajs bien quelques réserves 4 lormuler, mais jo
reconnais que j'ai oblenu le principal. Je n’insiste done pus.
(Applaudissements.)

M. le président. Par voie d’amendement (n° 1), Mme Jae-
queiine Thome-Palenodlre propose de rcéduire le crcdit inscrit
au chapitre 1010 de 1.000 francs et de le rameaner, en consé-
quonce, & 3.194.930.000 francs. . :

La parole est & Mme Thomc-Palendtre.

Mme Jacgueline Thome-Patendtre. Mongicur le ministre, mon
amendement est indicatif. Je voudrais vous demander de faci-
liter les formalités pour Pobtention du permis de construire.
D’ailleurs, M. Grenier, nolre rapporieur, en a d¢jd parié tout
4 I'heure et vous-meéme avez fail a'lusion A celte question dans
votre inlervention. Je voudrais cependant ajouler quelques
nouveaux arguments, ‘

A une époque ot la politique du logement et de la construe-
tion doit étre poursuivie aveec persévérance, il faudrait, tout
en appliquar.t une réglementation intclligente en vue de sau-
vegarder la salubrif¢ et le confort des habitations, réduire au
minimum les formalités, )

Nous sommes tous d’accord, en effet, sur la nécessité de faci-
liter la construction individuelle, d’encourager. les initiatives
rivées et les bonnes volontés, mais il faul encore simipliticr
fu tiche de celui-qui, par son désir de construire et son apport
personnel, vient en aide indirectement & la colleetivite en
essayvant de se loger lui-méme. .

Nombreux sont les pelits proprictaires de terrains d’une super-
ficie de 500 cu de 1.000 metres carrés qui, par leurs éconoinies
bien souvent ne dépassant pus 800.000 francs, deésirent cons-
truire ou Taire construire. Cumbien de conseils municipaux et
d2 socictés & lover modére —j‘en connais beaucoup dans notre
dépariement — ont formulé des veeux en vue d'obtenir pour
leurs administrés ou leurs sociélaires ces simplifications ue
nons réelamons: la durée de 'oblention de Pautorisalion est
souvent 1rep longue, quelquefois 3 ou 4 mois; la procédure
tiop compliquée. Les gens sont aflolés par le nombre de picces
requises et lis frais de ceiles-ci. ‘ .

Dans un esprit d'économie des deniers de nos concilovens
et deésirant donner au permis de consiruire un caractere plus
libéral, nens réclamons que !a demande de ce permis soit pré-
sentée en ua seul dossier eomprenant évidemment: la demande
de permis de construire sur papier libre, I'arrélé de la dispense
d’alignement, le plan a l'échelle du 1/10.000¢ — la question
a’¢échelle ne devrait pas constituer une raison pour relarder
le dossier, ce qui arrive souvent —, le plan de masse, le plan
d’exceculion, le devis deseriptif sommaire, avis du maire, le
certilicat administratif (article 24 de la loi du 14 mars 1919 et
loi du 19 juillet 1924) lorsque la ¢ynstruction est c(difice sur
un lotissement. -~

En conclusion, monsieur le ministre, nous demandons, ear
nnus connaissons votre désir de voir construire, qu’une solution
iritervienne pcur simplificr ces procédures, :

D'aulre part, je me permels — ce n’est pas tout 3 fait- e
fnjet, je mr'en excuse, mais je n’ai pas voulu prendre la parole
deux fois dans la discussion générale — je me permets, bien
gue nous ne soyons pas sur le budget des investissements, .

Ay
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M. le président. Vos collégues sont galants et vous le per-
mettent, (buunres)

4 Mrae Jacqueime 'I'hame Patenétre. \Isnncx, monsieur le prési-
ent.

Je me pérmets, ‘dis-ai, ®ajouter "queiques mots pour vous
traduire notre inquiétude en ce qui concerne les crédits alloués
pour 4ol aux H. L. M. -

Je me suis laissé dire que. ceux-ci ne seraient que de 45 mil-
liards comme crédits d’engagement. Ce chiifre est mllme par
rapport aux besoins, surtout lorsqu'on songe qu’'en 1905t
seront imputés de forts crédits de p’lvement qui nont pu
étre satislaits en 1950,

P'autre part, il semb;e que les 12 millions de dolldrs de eré-
dits Marshall ont été affectés 4 la construction. Sont-iis com-

‘pris dous ces 45 milliards destinés. au budget die 1951 ou vien- -

nent-ils en supplément, ce que jespore 7

Javais établi, sur la propositionr de résolution de nos colle-
gues bDebré et Brizard, un rapport demandant qu'un large
- ¢rédit de la eontrcpartie du plan Marshall soit attribué a la
eonstruction. Nous espérons qu’il en sera tenu compte au
maximum dans la répartition des crédits d'inveslissement
affectés au budget général.

Vous n'ignerez pas aussi qu'un meuvement groupant les
prmcumu\ erganisnies: syndlcaux et autres, les pm> intéres-
sés a la question, s’ext créé pour faire valoir l'interct que pré-
senfe une augmentation substantielle des crédits destinés "a
faciliter la construclion. N

Nous savons, monsieur le ministre, combien vous tenez &
“favoriser la construction de logements en France. Cest un

-factenr aussi mxportant sur le plan économique (e sur le pian

".social ¢t nous voulons espérer (ue vous obtiendrez au moins
70 millizards de francs en 1951, pour les H. L. M.
ments a gruche, au ccntre et @ druite.)

, M. Ic prési dent La parol° est A M. le mun:ne

- M. le mimistre. Chacun connait le dév ouement de Mme Pate-
. notxe enn ce qui concerne la conmstruction. (Applaudissements
a gawche, au cenlre ct & droite.) On le sait non seulement dans
celle Assemblée, mais aussi au dehors de cette enceinte. Je
¢ veux e permetire, tout de méme, en réponse a son interven-
~tion, dapporter, sur la questlon des permis de construire,
quelques éclaircisselnen’s yui, sans doute, détruiront un peu
la légende qui s’est. eréée aufour de cetle procédure.

. Le permis de construire est absolument gratuit; il n’engage,
par conséyquent, & sucun frais. Mais, pulsqlue je m’adresse A
“un reprtsenhmt de la Seine-et-Oise, je suis
que g1k y a un déparlement & protéger, ¢’est bien celui-ia.

J(wh dernier, j’at elfectué un eircuit dans ce département

ou J'ai rendu visite a certains petits industriels qui, tant bien

.que mal, s’installent chez eux.

- Le processus est toujours le méme: on comamence 4 cons-
tru.)re sa bicorue un peu au hasard. Puis, on en a assez de faire
le trajet entre Paris et la banlieue et Pon s’apercoit que l'on
‘pourrait travailier chez soi. On achéle wnne machine, on se
met 4 travailler. On met la machine.ot Fon peut.

Fai vu un ménage (]Lll fait du deco‘lela"e dans des piéees an-
trefois destinées & la buanderie, e’est-3- dire dans un sous- -sol,
Mocal échairé le plus souvent par un soupirail. Ainsi, le prooréb
Tpour eux est de travailler 4 la lumiére artificielle,

In\td“tb comme je-viens de I'indiquer, ils ont demandé, et
il leur a ¢té accordé satisfaction, de construire leur atelier
dons le jardin. Le jardin sera. amsl supprimé.

Dans certiines banlieues ou les-terrains sont de 300 ou 400
métres earrés, la pedite maison a pris une bonne parceile et
‘Fatelier un bon morceau du reste. Cela eontribuera un peu
pius & rendre cette banlieue désoiante et désolée. C'est 1a pré-
“eisément que nous entrons dans le vif du sujet.

Le permis de construire n’est qu’une demande. Ce n’est
qu’un dossier & présenter. Il n’y a qu'une démarche. Encore
faut-il que les éléments dappleu&tlon fou.nis par le deman-
deur soient complets.

Mme Thome-Patendire a dit que la question de ’échelle du
.plan plé~eule ne (oit pas étre une cause de refus. Mais com-
ment voules-vous lire un plan si Yéchaile n’est pas indiquée ?
Cet élément est primetdial

“Ensuite, il faut relever. JLalignement du terraip, ce qui est
md.lwenm ihle pour saveir ou lun va construire. Il s’agit de
suvolr. =i, kon. va laisser. toul .le .monde - construlre nlmpmte

toan
f

(Applandisse-

hien wbligé de dire ,

ou, n'importe quoi et n'importe comment. En effct, en eonstrui-
sant une maisen, vous , pouver géner eonsiderablement vos
voisinsg, les priver de soleil, : :

Ce plan masse, c’est Yillustration applicquée 4 la construcrion
de cette vieille devise que la uherle de chacun s'arréte on eile
commence a géner autrui.,

Mme Jact;uelme Thome-Patendire. Je ne me suis pas Clevde
coulre cela. .

M. le ministre. Yous n'avez pas ¢levé de proleslation contre
les dlll’uentcs formalités gque vous avez induquées. Mais vous
avez signalé qu eU&.s exigeaient de nombreuses dLma-l‘ChC\

KMme Jacgueline Thome-Patendtre. Je suis & acuord‘.

M. le imimistre. Le permis de eonstruire n'exige qu'une démar
che et il est gratuit. Je ne peux done pas kaisser dire quil
entraiue une plowdule compliquée et coualeuse. Qu'elle soit
parfois un peu longue, c’est possible, mais cela vient précisé-
ment Je la complexilé ‘de certains cas. Ur, dans le dépariement
de Seine-el-Oise, comme & Paris et dans toute la banlieue pari-
sienne, le permis de construire pose de nombreux probléemes.
Je COH]pH’H(‘b le sens de volre intervention, Il vy a certaine-
ment quelqne chose & faire pour raccourcir les délais, essayons
enscmble d’y travailler. Mais ne me faites pas dire que la pro-
cédure est compiiquée et colteuse, car je ne peux pas dire,
me]mﬁé & un sympathique sénalcur, que ccla est conforme i la
réali

M. le président. Mme Thome- Patenulxe maxmenef-\ous voirg
amendement? .

\

ttme Jacgquzlineg Thome-Patendire. Je le rehre momm‘ur le
président, avant confiance dans la parote de M. le ministre.

M. le présidend. L'amendement est retirs.
Personne ne demande plus la parole?...
Je mets aux voix le ch:ipitre 1010.

(Le chapitre 1010 est adopié.) o ' \'

« Chap. 1020. — Rémunérations des agents an\manes 807 mll-
Hons 643.000 francs. » — (Adopté.) -

« Chap. 1030. — Indemnités et alloc'xtlons diverses du per-
sonnel de ladrmmstratmn ‘centrale, 24.9i5.000 francs. » —
(Adopté.) . : : .

« Chag. 1040, — Indemnilés et allocations diverses du per-
sonnel des servwes extérieurs, 63.105.000 Irancs » — (4dopté)

« Chap. 1050. — Indemnités. et remboursements divers aux

membres et rapporteurs des conseils, comités eb commlsslons,
9 millions -de francs. » — (4daoplé.) .

« Chap. 1060. — Rémunération des concOurs e\tenem,

160 mllhons de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1070, — Indemnités de résidence, 833. 242.000 francs. ®
— (Adopté.)

« Chap. 1080, — Supplcment familial de trmiement 67 mil
lions 500.000 franes. » — (Adopté.) :

« Chap. 1090. — Personnel du eontrdle des hwbltalmns A lover
modéré et des tmwux subventionnés, 4.766.000 fmncs. » —

“{Adoplé.)

« Chap. 1400, — Personnel des commissions de ]urldxctmn des

_dominages de guerre 46.986.060r francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1110, — Indemnités de’ hcenmement mémmre » -
(Adopté.)

« Chap. 1,1"0 — Liquidation du service des constructions pro-
visoires. — Dépenses de personnel, 2.199.000 francs. » —s
(Adopté.)

.« Chap. 1130. — Rémunomtxon des personnels de surveﬂlancai

152.380:000 Irancs. » — (Adoplé.)

50 partie. — Matc’«riel, fonctionnement des services
et travaur d’entrelien.

« Chup 3000. — Frals de déplacements et de mlssmns 197 mide
lions 410.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. '3010. — Matériel, 380 millions de francs. » — (ddopté.}

« Chap. 3020. — Dépenses de matériel des commissions de
dommages de guerre, 5.640.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap.’ 3030, — Remboursements 3 dwerbes adrmmstranons,
119.680.000 francs, » — (Adopie.).- = :
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« Chap. 3040. — Loyers et indemnités de réquisition, 14 mil-
lions de franes. » — (Adoplé.) .

« Chap. 3050. — Edification de haraquements provisoires pour
Yinstallation des services, mémoire. » — (Adopté.)

« Chap. 3060. — Acquisition et entretien des vchicules auto-
mobiles, vélomoteurs et bicyclelles, 154.620.000 francs. » —
(Adopté.)

« Chap. 3070. — Frais ’application de la législation des habi-
tations 3 loyer modéré, micmuire. » — (Adoplé.)

6° partie. — Charges sociales.

« Chap. 4000. — Prestations fumiliales, 592.500.000 francs. %
— (Adopté.) ‘ :

« Chap. 4010. — Allocalions de logement el primes d'aména-
gement ct de déménagement, 4.310.000 Irancs. » — (Adoplé.)

« Chap. 4020. — Prestalions en espices assurées par I'Elal au
titre du régime de la sécurilé sociale, mémoire. » — (Adoplé.)

« Chap. 4030. — Cuvres sociales, 20.300.000 francs. » —
{Adopté.)

« Chap. 4040. — Remboursement par Etat des prestalions et
indemnités de réquisilion impayées par les béncficiaires dcifail-
lants, 2 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap, 4050. — Parlicipalion de I'Etat aux charges résullant
de Y'application de la législation sur les habitalions & loyer
moddére, 1.752.000 franes. » — (Adopté.)

« Chap. 4060. — Subventions aux organismes d’habitations &
Joyer modéré et de crédit immobilier éprouvés par les hosli-
tités, 2 millions de francs.-» — (Adoplé.)

« Chap. 4070. — Participation de I’Etat aux dépenses du per-

sonnel des services du logement, 370 millions de francs. » —
[(Adopté.) : ' . .
« Chap. 4080, — Bonifications @’inléréts pour les emprunts

émis par les organismes d’habitations & loyer modéré en appli-
cation de larticle 30 de la loi du 8 mars 1949, 50 millions de
francs. » ‘ .

Par voie d’amendement, MM. Marrane, Dupic, Mme Yvonne
Dumont et les membres du groupe communiste proposent de
réduire de 1.000 francs le crédit inscrit au chapitre 4080 et de
le ramener en conséquence 3 49.999.000 francs.

La parole est & M. Marrane.

M. Marrane. Mesdames, mescicurs, le hudget de la recons-

truction a été voté en 1950, le 4 juillet et, & cette époque, il

était prévu gue les erédils pour la construction de logements A.

bonitier ne dépasseraient pas 5 illiards. I'our le financement
des honifications d’intérét, au mois de juillet 1950, il a été voté
une somnme de 475 millions pour I'annc¢e 1950.

A cette tribune, M. le ministre de la reconsiruction a déclaré
que le nombre des logements terminés reste désespérément
stable. Mais voici qu’a I’Assemblée nalionale, il a indiqué que
le nombre des demandes inslruiles qui pourraient éventuelle-
ment bénéficier des honifications d’intérét, s'¢levait 3 34 mil-
liards. Et cependant on inscrit seulement une somme de 50
millions pour 1951. Je suis convaincu que ce crédit est notloi-
rement insuffisant et ¢’est la raison pour laquelle j’ai déposé
eu nom du groupe communiste une
4.000 franes & titre indiealil, afin d’afirmer notre volonté de
faire augmenter ce crédit. :

M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre. La somme qui est inscrite & ce chapitre cor-
respond exacterent an payement des bonifications d’intéréts
pour les capitaux préiés, si bien que le crédit n’est pas insuf-
fisant, mais corres&mnd 4 ce que jaurai & payer en 1951, Si
vous le diminuez de 1.000 franes, je serai trés ennuyé parce

que je ne pourrai pas — si le compte est exact & 1.000 francs.

srés, ainsi que je l'espére (Sourires.) — assurer le paycment
es bonifications des ecapitaux investis. C’est pourquoi je
demande que cet amendement ne soit pas mainienu,

’

M. Marrane. Je demande la parole. '
M. le président. La parole est 3 M. Marrane.

. M. Marrane. M. le ministre tend A nous faire croire qu'il est
sur c!a chapitre & 1.000 francs prés. Personne, ici. ne le croit.
(Rire A .

- -

emande de réduclion de

J

]

L miére lecture,

_de reconstruction a

Jajoute qu’il vient de me donner un ncuvel ar*gument’ apres
ceux que jai présentés & la tribune. M. ie ministre n’ulilise
méme pas’ les crédits qui sont & sa disposition, et cela parce
que dans ses services — c’est ce qu'ont indiqué plusieurs ora-
teurs, y compris M. Abel-Durand — il y a un dirigisme exagéré
et tracassier qui freine Vapprobalion des projets. -

C’est pourquoi je maintiens ma demande de réduction indi-
calive de 1.000 {iancs. .

" M. le président. Quel est Pavis de la commission?
M. le rapporteur. La commission repousse 1'amendement.

M. le président. Personne ne demande plus Ja parole ?..._

Je miels aux voix I'amendement repoussé par la commission
et par le Gouvernement,

(L’amendement n’est pas adoplé.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur lo
chapitre 4080 ?2...

Je le mels aux voix.
(Le chapilre 4080 est adopté.)

M. le président. « Chap. 4000. — Primés_ de démdénagement
et de réinstailation. — (Mémoire.) » :

7 partie. — Subventions.

« Chap. 5000. — Participation de TEtat aux dépenses de

remembrement et dé fonctionnement des associations syn:li-

cales de remembrement et des coopératives et associalions syn-
dicales de reconslruction et de reconslitition mobilicre, 1.5.6
millions de francs. »

Sur ce chapiire, 1a parole est 4 M. Le Lc';an.mec.

M. Le Léannec. Monsieur le ministre, je vouliis faire gqnel-
ques observations géncrales ayant trait aux coopératives de
reconstruction. J’ai constaté en effet que, dans ce chapitre 5000,
le montant global prévu pour les- subventions de fonctionne-

‘ment des groupements de reconstruction en 1951 était infé-

rieur & celui qui a été accordé pour l'exercice 1950. En elfet,
il est préva pour 1951 un meonlant global de 1.576 millions,
alors que le montant de l'excrcice précédent était de 1.679
millions,

D’aulre part, monsieur le minisire, lors des débats en pre-
micre lecture & I’Assemblée nalionale, et & Pappui de cetle
réduction des crédits, vous avez soulenu que le pourcentage
des frais de fonctionnement des gro pements de reconstrice
tion, por rapport au montant des lravaux réalisés par ces der-
niers, devait élre de Vordre de 1,10 en 1951, alors que le pour-
cenlage ¢tat de 1,30 pour l'exercice écould.

Celle différence, vous l'avez pricisé, serait due au fait que
ces groupements, dont la plupart entament leur troisitme
année de fonctionnement, sont actiellement rodés et quen
conséquence ils peuvent s’acquitter de leur mission avec beau-

"~ coup moins de frais. Si celle observation scmble a priori fon-

dée, je ne peux pas toutefois m’empécher de signaler qu’exis-
tent parmi ces groupements cerlains organismes dont les frais
de fonctionnement sont plus élevés que les autres: les coopé-
ratives de reconstruction agricole et rurale.

Celles-ci, du fait de la dispersion de leurs dommages et de
la faible importance de leurs chantiers, ont & faire face A
des frais de fonctionnement plus ¢levés par rapport A eceux
des associations syndicales et des coopéralives de reconstruc-
tion urbaines. ‘ -

C’est pourquoi je demande instamment, monsicur le minis-
tre, que vous nous donniez l’assurance formelle qu’en aucun
cas_vos services ne feront état de la faible importance des
crédils de subventlion pour ne pas donner A une coopérative
gricole el rurale les crédils nécessaires pour
son fonctionnement. :

En d’autres termes, je demande instamment que le M. R. U,
tienne largement compte de la dispersion des dommages dans
la fixation de la subvention: des coopéralives de reconsiruec-
tion agricole et rurale et ce d’autant que celles-ci font un tra-
vail ulile et appréciable, que vous avez pu apprécier 3 Vocca-
sion de l’assemblée générale de Caen, & laquelle vous aviez
bien voulu assister. :

- Puisque mon ami Driant n’est pas 14, je me permets de faire

une autre observalion concernant les coopéralives de recons-

titution. L3, je me bornerai & redresser ee que jappelle une

érreur que vous avez cominise au cours des débals en pre-
L]
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En effct, monsieur le ministre, vous avez déclaré que, du
f2it que la plupart des éléments d'exploitation agricole sont,
34 Theure actuelle, enticrement reconstitués, les coopératives
de reconstitution n’auraient désormais qu’un travail réduit a
accomplir. Je ne pense pas comme vous. En effet, le travail
primordial de ces coopéralives consiste 4 préparer le dossier
administratif et technique du sinistré et & réunir toutes les
justifications des remplois en vue du mandaternent de ces
derniers, C’est la tiche essentielle de ces coopératives, Or, nul
ne conteste que si Ja plupart des reconstitutions des paiticu-
liers en matiere agricole sont 4 l'heure actuelie en voie
d'achévement, par contre les délégations de la reconsfruction
accusent un retard trés sensible en ce qui concerne le man-
datement. .

L’est pourquoi il conviendrait, A mon avis, de donner 2
ces coopératives, sous forme de subventions, les moyvens de
s'acquitter rapidement et efficacement de celle mission qui,
dans la plupart des cas, s’avére lourde et délicate. (Applaudis-
semenls 4 droite, au cenlre et @ guuche.)

M. le ministre. Un simple mot, car je crois que cela éeluircira
Ie fond du débat. :

Ie chiflre de 1,4 p. 100 qui est indiqué est une moyenne.
Ce n’est pas le taux uniformément applicable & toutes les coo-
peératives. . ‘ ’

1l est Rertain que les coopératives rurales dont le champ d’ac-
tion est étendu ont des frats de gestion plus élevés que les coo-
pratives concentrées dans une seule ville.

Jai, d’ailleurs, déja donné celte assurance, que je renouvelle
aujourd'hui, lors de la réunion mensuelle dans mon eabinet
des organismes représentalifs des- sinisirés: La coopérative,
dans la limite du plafond prévu et sur }'usliﬁcation de ses
dépenses, pourra recevoir la subvention A laquelle elle a droit.

M. Le Léannec. e vous remercie, monsieur le ministre.

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur le
chapitie 5000 ?... i

Je le metls aux voix.

(Le chapitre 5000 est adopté.)

M. te président. « Chap. 5010. — Subvention au centre scien-

tifique et technique du bitiment, 100 millions de francs. » —
{(Adopté.)

8 partie. — Dépenses diverses.

« Chap. 6000. — Secours, 3 millions de francs. 5 — (Adopté.)

« Chap. 6010. — Honoraires d’avoués, d’avocats et frais judi-
¢iaires et réparations civiles, 45 millions de {francs. » —
[(Adopté.)

« Chap. 6020. — Application des lois'des 9 avril 1898, du
30 octobre 1946 et du 2 aofit 1949 sur les accidents du travail,
100 millions de franes. » — (Adoplé.)

« Chap. 61730, — Trailements des fonctionnaires en congé de
longue durée, mémoire. »

« Chap. 6040. — Dons manuels, mémoire. » :

~ « Chap. 6030. — Etudes et recherches relatives & 'urbanisme
et 3 I'hHabitation, 5 millions de francs. » — (Adopté.)

_« Chap. 6060. — Controle ‘echnique des travaux de recons-
fruction, 48.977.000 francs. » — (Adoplé.)
« Chap. 6070. — Expertises et constals des dommages de

guerre, 592.250.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 6080..— Dépenses de documentalion et de vulgarisa-
tion, 30 millions de franes. » — (Adopté.) '

« Chap. 6090. — Conseil d’architecture et architectes d’enca-
drement, 455 millions de franes. »

Par voie d’amendement M. Denvers demande de rétablir le
crédit voté par IAssemblée nationale et de porter en consé-
quence la dotation de ce chapitre & 185 millions de francs.

La parole est & M. Chochoy pour défendre I'amendement.

M. le président de la commission de la reconstruction. Nous
avons déposé un amendement au chapitre 60% en vue d’obte-
nir le rétablissement, au chiffre de 135 millions de francs, du
crédit qui a été voté par {’Assemblée nationale et que notré
commission des finances avait eru devoir réduire. A la faveur
des explications qui nous ont ¢té données par le minisire, nous
avons irouvé tous les apaisements qui étaient nécessaires et
c’est la raison pour laquelle je demande au Conseil de la Répu-
blique de bien vouloir adopler nolre amendement,

-

~

M. le président. Quel est 'avis de la commission des finances
sur 'amendement ?

M, le rapporteur. La commission accepte Pamendement.
Flie constate en effet que la dépense pour les archilecles-
conseil se monte A 24 miilions et que I'économie par suppres-
sion d’emploi des architectes départementaux atteindra 33 mil-
lions 300.000 francs. Elle n’a done aucune espéce de raisons de
s'opposer au rétablissement du erédit de 185 millions.

M. le président. Personne ne dcmande plus la parole ...

Je mels 'amendement aux voix,

(L'amendement est adopté.) .

M. le président. En conséquence, le chapitre 6090 est rétabll
au chifflre de 185 millions de franes.

Je mets aux voix le chapilre 6090 avec ce chiffre.

(Le chapitre 6090, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. « Chap.’(‘»lOO. — Riglements des frals exposés
par les établissements préteurs pour étude et la réalisation
des préts complémentaires, 8 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 6110. — Liquidation du service des constructions pro-
visoires. — Reglement des conventions, marchés, factures et
lilizes non soldés au 31 décembre 1950, 29.999.000 francs ».

La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur, La commission propose la suppression de’
Tabaltement de 1.000 franes qu’elle avait apporté & ce chapitre
et le rétablissement du crédit au chiffre de 30 millions.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le chapilre 6110, au chiffre de 30 millions
volé par l'Assemblée naiiomale.

(Le chapitre 6110, avec ce chiffre, est ddopté.)

M. le président. « Art. 6112, — Liquidation des'opéralioné de
déminage et de désobusage, 73.183.000 francs ».

La parole est 3 M. le rapporteur. -

M. le rapporteur. La commission propose également le réta-
blissement du erédit-au chiffre de 74.183.000 francs volé par
TAssemblée nationale.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 6112, au chiffre de 74.183.000
francs.

(Le chapilre G112, avec ce chiffre, est adoplé.)

M. le président. « Chap. 6120, — Indemnisation des sinisirés
au titre de Yarticle 80 de la loi du 15 juin 1943 relalive 4 lur-
banisme, 80 millions de franes. » — (Adopié.),

« Chap. 6130, — Frais de vente et de gestion des immeubles’
construits par I'Etat en exécution de l'ordonnance n° 45-2004
du 8 septembre 1945, 35 millions de franes. » — (Adopté.)

« Chap. 6140. — Emploi de fonds provenant de legs ou de
donations. » — (Mémoire.)

« Chap. 6130. — Dépenses des excrcices clos. » — (Mémoire.)

« €hap. 6160, — Dépenses des exercices périmés non frappées
de déchéance. » — (¥émoire.)

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix lensemble de Yarticle 1 et de 1'état

- annexé, au chiffre ds 11.134.699.000 francs, résultant des votes

émis sur ’éfat annexé.
(L’ensemble de Uarlicle, avec ce chiffre, est adopté.)

M. Marrane. Le groupe ccmmuniste a voté conlire.

M. le président, « Art. 1 A (nouveau). — Le montant des
erédits inscrits & chaque chapitre est bloqué 3 concurrence de
15 p. 100 jusqu’au vote de la loi de finances qui déterminera
les abattements éventuels qui devront leur élre appligués. »

La parole est & M. le minislre.

M. le ministre. Je voudrais présenter sur cet article une simple”
observation au nom du Gouvernement: je m’étonne que l'on
bloyue une partie des crédits. Je me conler.te de cette simple
ohservalion, car j’ai recu 'assurance que le fonctionnement dua
minisi¢re n'en serait pas enirave,
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M. le président. Personne ne demande plus la parolg ?
Je mets aux voix l'arlicle 1 A (nouveau).
(Larticle 1t A (nouveau) est adopté.)

M. le président. «Art. 2. — La dale du 1= janvier 1952 est
substituée a celle du 1% janvier 1951 dans Yarticle 1 de la
loi n° 50-893 du 2 aot 1450 inslituant une aide financiére au
profit de certains locataires ou occupants, en vue de leur per-
mellre de couvrir cerlaines dépenses de déménagement et de
réinstallation. » — (Adopté.) g »

« Art. 3. — Tl est ajouté A Vordonnance n° 432394 du
11 octobre 1945 instituant des mesures exceptionnelles et tem-
poraires en vue de remédier & la crise du logement, prorogée
par les lois ne 484978 du 31 décembre 1948, n° 49845 du
29 juin 1949, n° 49-1643 du 31 décembre 1940 et n° 50-771 du
30 juin 1950, un arlicie 4 bis ainsi concu:

_ « Arf. & bis. — 11 peut étre mis fin, par arrété des ministres
du budget, de U'intérieur et de la reconsiruction et de 'urba-
nisme, apres avis du ou des maires intéressés, au rembourse-
ment des dépenses de personnel visées & Parlicle 4 ci-dessus.

« De méme, un service municipal ou intercommunal du loge-

_ment, dont les dépenses de personnel sont supportées exclusive-

ment par la ou les comiunes intéressées, peut éire cré¢ dans
les conditions prévues 4 larticle 2 ci-dessus.

« Dans les hypothéses visées aux deux alincas précédents,
Yorganisation et le fonctionnement du service municipal ou
intercommunal du logement sont assurcs, dans les mémes con-
ditions que les autres services, par les communes iniéressces,

\ sous te controle du prefet. » — (Adopté.)

« Art. 4. — L’article 1er"de la loi n° 50-771 du 30 juin 1950
est complété ainsi qu'il suit:

« La taxe de compensation instituée par l'article 18 de Tor-
donnance n® 45-2394 du it oclobre 1945 sera percue pendant
toute la durée d’application de ce texle, tant sur les locaux
d’habitation inoccupés »que sur les locaux insulfisamment
occupés. » — {Adoplé.}

Par veie d’amendement (n° 4), M. Bernard Chochoy propose
d’ajouter un article additionnel 5 (nouveau) ainsi redige:

« La liste des communes dans lesquelles peut élre percue la
taxe de compensation instituée par l'article 18 de I’ordonnance
n° 45-9394 du it octobre 1945 modifice et prorogée, sera fixée
& compler de la publication de la présente loi, par décret pris
sous le contreseing du ministre du budget, du ministre de I'in-
térieur et du ministre de la reconstruction et de 'urbanisme.

« Les arrétés intervenus A ce jour par application de Var-
ticle 18, paragraphe 1% de Pordonnance du 11 octobre 1945,
“eontinueront d’avoir effet a compler de la date de leur publi-
cation. Les arrétés en date des 25 janvier, 4 juin et 13 juin 1946,
portant institution de la taxe de compensation dans un ecertain
nombre de communes, sont validés. »

La parole est & M. Chochoy.

M. Bernard Choechoy. Mesdames, messieurs, le conseil d'Elat
a annuié, pour des molifs duilleurs de pure forme, un arrcté
<u 4 juin 1946, pris par application de Tarticle 18 de Iordon-
nance da 11 oclobre 1543, et porlant institution dans un certain
nombre de commur.es de la taxe de compensation sur les locaux
insuffiamment occupés. )

Tu fait de cetie décision, la taxe de.compensation doit étre
considérée comme supprimée rélroactivement, non seulement
en ce qui concerne les communes visees dans l'arrété annulé,
mais également toules celles ou elle avait été instituée par
des z;grétés comportant le méme vice de forme que larrélé
annulé.

Les conséauences de ceile annulation sont graves, non seu-
lement au point de vue. financier, puisque cette amnulation
comporte normalement le remhoursement aux assujetlis de
sommes importantes percues depuis qualre ans au tlilre de
la taxe de compensation, mais également au point de vue
de la politique du Jogement et de la reconstraclion.

En effet, le fonds national d’amélioration de I’habitat, qui
est en grande partie alimenté par le produit de celle taxe,
risque d’é¢tre contraint de restiluer les sommes percues par
lui A ce tilre et qui, d’ailleurs, ont déja été allouées a un
rand nombre de propriétaires pour leur permeiire de financer
es travaux d’amélioration et d’enlretien de leurs immeubles.

En outre, les mesures particuiieres incluses dans la loi du
ier septembre 1948 sur les loyers & 1’égard des locaux silués
dans les communes ou est percue la taxe de compensation —
Julerdiction de transformaltion des locaux d’habitation en locaux

commerciaux, suppression du droit au maintien dans les lieux -

pour les persomnes wne remplissant pas des conditions d’oceu-
- pation suffisanles, non-exonération des majoralions de loyer
. pour les économiquement faibles qui occupent insullisamment
eurs locaux — tombent d’elles-inémes pour piusieurs centaines
de communes du fail de la décision du couseil d’Etat.

1l n’est pas possible de laisser subsister le trouble qui peut
résulter d'un tel arrété, et il ne saurait y étre remedié par
Vintervention de nouveaux arrétés puisque ceux-ci ne pour-
raient, en raison de la date A laquelle ils interviendraient,
prendre effet, du moxis du point de vue fiscal, qu’a compter
de jamvier 1952

Tountefois, il nous est apparu préférable de profiter d'une
mod:fication législative a4 laguelle nous recourons pour exiger
que, désormais, la taxe de compensation- sera instituée, non
pas par un simple arrété interministériel, mais par un décret

sinp.e pris sous le contreseing des ministres intéressés. 11

s’agit en cffet d’une mesure suflisamment grave par les réper-
cussions qu’elle peut entrainer 4 I’ézard des habitants de la
commune intéressée pour que la décision de Vinstituer reiéve
& 'avenir nécessairement des minisires eux-mémes.

Nous vous demandons, en conséquence, d’adopter 'amende-
menl qui vous est proposé. ’

M. Warcilhacy. Je demande la parole. »
M. le président. La parole est 4 M. Marcilhacy.
M. Marcithacy. Mezdames, messieurs, je m’excuse de venir

si tard presenter quelques observations. Le sujet est beaucuup
p-us grave que le lres clair exposé de notre eollegue Chochoy

peut Te donner a penser, !
YEn réalité — et je voudrais que vous mesuriez lrés exac-
tement le probleme qui se pose devant vous — on vous

demande, & quelques jours d’un arrét renda par une haute
assemblée, le conseil 4’Etat, qui est peut-élre une des meil-
ieures gardiennes des libertés pubtiques, de prendre par la
voie législative une disposition qui mette 34 néant les consé-
quences de cet arrélé. Ce n’est pas notre role. . .

Je voudraiy dire tout de suile que Padministration n’est mal-
re¢ tout pas eurprise par eet arrét. Depuis 1946 ou 1947, jai
es secrétaires qui fréquentent les bancs de la faculté, On ieur
apprend qu’il v a une erreur de Jorme dans les fameux arrétés
délim’tant les communes soumises 4 la taxe sur les locaux
insuflfisament occupés. C’est si j'ose dire, le leit motiv de la
deuxieme année de droit adminmstratif. On ne ignore pas au
comseil d’Elat, on ne pouvail pas l'ignorer dans le§ administra-
tions publiques.

Au lieu de prendre des arrétés rectificatifs, on aitend que le
conseil d’Etat, au bout de ce temps qui a été assez long, puis-
qu’il &’agit d’'un arrété de 1946, que .e conseil d’Elat, dis-je. ait
{jécidé que la disposition élait frappée d’'une nu:lité de signa-
ure.

Et puis, n’y a-t-il pas en réalilé, sous ce simple aspect, une

véritable question de régimme (ui se pose ? Je m’excuse, le
sujet a P’air bien mince, mais il n’y a pas de petit départ pour
les grandes gueslions.
. Comment! L’Etat francais voudrait ee proclamer absolument
irresponsable et au-dessus de la loi 7 0A n’est jamais au-
dessus des lois, surtout quand on se les a données A eoi-méme,
ce qui est le eas. Par comséquent, Etat doit se soumettre
a une décision, si dure snit-eile.

1l v a en des arréts dn conseil d’Etat dont les incidences
financicres étaient autrement graves: Pannulation pour cause
de rétroactivité, pour cause de majoration de factures de Gaz
et Electricité de France. N’a-t-on pas pour autant, bousculé
les finances de ces entreprises et exécuté l'arrét du conseil
d’'Etat ?

Dois-je dire aussi que nous &avons irés bien, en matitre
de droit public, que nous ne possédons pas de moyens d’exé-
cution envers I’Etat, I’Elat honnéte homme, cette fiction sur
laquelie a vécu toute une génération de spécialistes de droit

public, ’Elat honnéle homme qui fait trainer les décisions des -

tribunaux administratifs.

De son coté, I’Etat fait-il grace du délai de forclusion ? Deman-
dez donc a4 ceux qui vonl postuler une pension, une retraite
d’invalidité, si, devant les tribunaux spécialisés, on leur fait

rice du dclai de forelusion! N’est-ce pas vrai ? Et P’Etat vou-

rait qu’aujourd’hui nons donnions notre signature, par nolre
vote, & un arrangement qui est de nolre puissance, mais pas
de notre droit.

1l vy a des moments peut-étre un peu pénibles; les conszé-
geunces de cel arrét seront Jourdes. Je crois qu’i y a toujours

N
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moven de les arranger. Maie en .tout cas, ce que on nous
demunide — et ce sout les propres termes de 'amendement —
c'ext de valider des dispositions administratives proclamées
nulies par le conseii d’Etul. Cela me semble hors de propos.

La question de la taxe sur les locaux insuffisamment occupés -

n’est pas en cause ici; c’est unz question de principe, jirai
us lein: c’est une ((}nestion de morals parlementaire et dJe
groit public. (Appluudissements sur divers bancs a gauche,

au cenlre el a drode.)
M. le ministre. Je demande la parole.
11, le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre. Il faut toujours laisser dux choses les dimen-
siuns qu’elles ont & lorigine.
L’arrété du conseil d’Elat a é1é molivé uniquement par un
vice de forme, parce que le représentant du minisire de 1'écono-
- mie 1.mionale et des finances n’avait pas recu la délégalion de
gignature qu’il recut quelque temps aprés L
En ce qui concerne la délégation de signature du ministre de

la reconstruction et de V'urbanisme il y aurait beaucoup & dire

4 ce sujet, parce qu'elle a #té prévue précisément dans l'ordon-
uance du 41 octobre 1915, Ce vice de forme remet donc en cause
<oule une réglementalion, quia permis non pas réellement de
fowrnir des reeetles au Trésor, mais remettre en état un grand
nombre d’immeubles par Uintermééiaire du fonds national de

1'habitat. -

1t faudrait demander A tous ces propriélaires de rembourser
les sommes qu’ils ont recues; il faudrait aussi que les proprié-
taires qui ont exercé leur droit de reprise sur des locaux insuf-
fisamment occupés redonnent & leurs locataires 'usage de ces
locauv. '

. Cela rendrait aussi inapplicable toute I'action que nous avons

enlreprise contre la Lransformation de certains locaux d’habita-
tion i usage commercial. Vous savez rés bien le scandale que
conslitue dans notre pays, en pleine crise du logement, une telle
opération. Et vous voudriez que foutes les décisions qui ont €té
prises & cet égard tombent du méme coup ?

. On nous dit que Yamendement dont vous éfes saisis serait
anormal, §’il s’agissait d’'un débat au fond, je comprendrais que
vous puissiez dire: vous ne pouvez pas aller contre un arrét du
consell d’Etat. Mais cet arrét a été rendu sur un motif de pure
forme, au sujet d'une signature, sans que le fond ait été mis
€n cause. ! /

1a loi a toujours eu pour effet ¢’élablir une situation nou-
velle. Je ne suis pas juriste et je me garderai bien de discuter
avec ’honorable sénateur sur ce point particulier de la question,
mais tout de méme ne légiférons-nous pas tous les jours &
nouveau sur des affaires anciennes ?

Ce qui re serait pas possible dans une lelle affaire, parce que
nous précipiterions les choses, le deviendrait-il, si nous appor-
tiors quelque délai, si nous intervenions dans quinze jours,
dans trois semaines ou dans un mois ? Pourquoi laisser en
suspens ious les problémes que ‘j’ni évoqués et sur lesquels je

ourrais donner bien d'aufrcs détails, si ce n’élait I'heure 3
aquelle nous sommes arrivés, alors que nous somrnes persua-
dés les uns et les autres que Pintérét est tellement certain, je
dirai méme d’ordre public, que nous ne pourrions échapper au
vote d’une loi dans huit ou quinze'jours ou irois semaines ?

Et s'il ne s’agissait que d’un vote dans huit jours, je dirais:
attendons; mais, é¢tant doané 1'encombrement du calendrier par-
lementaire, je suis bien obligé de penser que ces huit jours
pourraient éire six mois, un an,

Alors en attendant ce vote, des personnes seules pourraient
demeurer dans huit, dix on douze piéces; sans qu’aucune procé-
dure permette de déclarer leurs locaux insuffisamment occupés,
sans (u’on puisse tout de méme les rappeler a la raison, et je
serais obligé de rester les bras croisés devant les transforma-
1i‘0|l157d’immeubles d’'habitations en immeubles & usage commer-
cial ?

Alors, mesdames, messieurs, je vous demande vraiment de
voir dans quel état de fait nous nous trouvons, et simplement
de comprendre que cetle affaire, qui est importante, ne mérite
cependant pas qu’on en fasse une question de régime. Laissons
cette affaive & sa place, et essayons de réparer ce qui a été mal
fait sans metire tout 'édifice par terre. (Applaudissements a
gauche et sur divers bancs au centre.)

M. Marcilhacy. Je demande la parole.

M. le président. La parole est A M. Marcilhacv.'

M. Marcithacy. Je suivrai M. le ministre sur son terrain, et
ramenerai la question & ses véritables proportions sans rien
relirer de ce que jai dit tout A 'heure. : :

Mais voyons: il s’agit d’un vice de forme — c’est exact — qui
existe depuis 1946 — c’est exact — que P’administration n’a pas
réparé entre temps — c’est exact, 1l aurait ét¢ bon quand méme
qu'une sanction intervienne. :

Yous me parlez du remboursement des propriétaires, monsieur
le ministre. Vous n’avez aucun droit de demander aux proprié
laires de vous rembourser, car ce qui est mis en cause c’est
Vassielle de I'impot, le texte qui crée la laxe. :

C’est ensuite la faxe qui a alimenté volre fonds de I’habitat,
Eutre les hénéficiaires du prét du fonds de I'habitat et le texie
qui crée la laxe, il y a des cloisons étanches. Aucune procédure
sur celte base; croycz-moi, n’aura de chances d’aboulir,

Quant aux procédures en cours, c’est-3-dire la qualification
des lieux dans lesquels se déroule cet acte de procédure, il faut
bien distinguer, d'une part, le passé que vous nous demandez
de couvrir en votant Ja validation d’un texte proclamé nul et
d’autre part, avenir. 1l est de régle constante. dans notre lo
que les lois de procédure s’appliquent dans le moment ou elles
sont volées, sans éire rétroaclives.

C’est dans ces condilions que je crois ramener, moi aussi, les
choses & de moindres proportions en disant que les inconvé-
nients sont moins graves qu’on ne le prélend et en vous invis
tant trés instamment A respecter une décision de justice.

M. Péridier. Je demande la parole.
M. le président. La parole est A M. Péridier.

M. Péridier. Mes chers collégues, je veux m'élever contre les
conceptions un peu particuliéres, du point de vue juridique et
surtout du point de vue parlementaire, de notre excellent col-
légue M. Marcilhacy. Notre collegue minimise un peu irop le
rdle du Parlement.” En eflet, nous avons tous le plus proPond
respect pour la haunie juridiction qu’est le conseil d’Etat, mais
enfin le conseil d’Etat ne fait, apres tout, qu'appréeier les lois
que nous votons. Le conseil d’litat, comme. toutes les autres
juridictions, ne fait que de la jurisprudence et, comme l'a trés
bien fait remarquer M. le ministre, c’est chaque jour que
justement nous modifions la jurisprudence par une loi,

. Par conséquent, on a le droit de penser ce que l’on veut de
I'amendement déposé par notre camarade Chochoy, mais dire
que l'on ne doit pas le voter parce que le conseil d’Etal a une
certaine jurisprudence, conforime d’ailleurs A la loi qui existait
jusqu’a ce jour, c’est simplement dire que le conseil d’Etat est
au-dessus du Parlement. - .

Nous ne saurions accepter un tel point de vue. C’est le Parle«
ment qui vote les lois. Le Conseil d’Etat jusqu’a maintenant a
appliqué la loi telle qu’elle existail. Si nous la modifions, le
Conseil d’ktat désormais appliquera la loi modifiée €t je suis
persuadé que les hauts magistrats gui le composent ne se irou-
veront pas, pour cela, diminués. (Applaudissements a gauche.)

M. le président. Quel est ’avis de la corhmission ?

M. le rapporteur. La commission s’en remet i la sagesse du
Conseil.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I'amendement de M. Chochoy.

. .{e suis saisi d'une demande de scrutin par le groupe socta
iste. ,

Le scrutin es! ouvert. .
(Les_wvoles sont recueillis. — MM. les secrélaires en font e
dépouillement.) ’
M. le président, Voici le résultat du dépouillement du scrutin:
Nombre de wvolants......ceeeivvennneneees 205
Majorité absolue......ceveveennrsnnecens.. 148
Pour l'adoption......ee..w 252
Contre ..ecoviivennnnness 43
Le Conseil de la République a adopté.
L’'amendement devient l'article 5 Trouwveau).
Je vais metlre aux voix I'avis sur le projet de oi.

lll. Yves Jaouen. Je demande la parole pour expliquer mog.
vole.

M. le président. La parole est & M. Jaouen,
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M. Yves Jaocuen. (’est sans hésitation que nous voterons ce
projet de budget des services civils pour I'exercice 1951; mais
nous aurions aimé entendre quelqires paroles d gngnmag.eme-nt,
d'apaiserment et d’espérance en Téponse aux différentes ques-
tions que mous avons postes tout & Vheure: anterisations de

rogrammes, homologation des barémes, répartition équitable

es crédits, plan de financement.

Nous atlendrons, bien sir, avec patience, 1a discufsion da
budzet des inveslissemenls, maie nous \'oudmps nEANIL NS
eroire que la participalion gue nous avons apportée a ces débats
sora utile 3 Uétude des modifications que mous souhailons.

M. te président. La parole est 4 M. le ministre.

Cd

M. le ministre. Je voudrais m’excuser auprés de M. Jaouen de
n’avoir pas répondu directement & son exposé, qui visdit pm_h:
particuiicrement le budgel des investissements. Je ne voudrais
pas, béammoing, qu'll puaisse croirg de ma put i une guel-
congue dérobade ou & un désir de lui &tre deésagréable.

11 sait trés bien que tel n'est pas le cas et 464, avani méme
mon arrivée au ministere de la reconsiruction et Pd_e Turba-
pisme, nous avons pris I'habitude de collaborer suii=annrent
3 loccasion de certains problémres pour que je naie pas besoin
@’insisler.

Flant donné les limites du débat, le fait que je n’avais pas

en main tous les ¢léments du-dossier et que, larsque je suls
monté a la tribune, je ne savais pas si j'irals jusqu au-bou{d_e
mon expes¢, car je suls sorti de mon 1it-pour venir au Conseil
ée la République, je n’ai pas cru de\’rmr' repgndg‘e 4 dess ques-
tions un peu étrangéres au dcbat d’aujourd’hui. :

En ce qui concerne les barémes, i en -est d¢ja sorti un Eep-‘
fain nombre et jespere qua la plnpart d’entre eux seront ires
prochainement dans les mains des experls, afin que puissent

&tre évalués les dommages industiricls et commereilux ou ceux

des professions libérales. ) :

Le retard est assez considérable, car l’homqlo._galion d’un
bareme exige la consultalion de diverses commissions, ce qui
comporte une procédure fort longue.

Voila tout ce que je voulais dire & M. Jaouen. Je lui demande
de Dbien vouloir accepter le renvni de cetle question a Yocea-
sion du débat plus large qui s’instaurera sur le budget des
investissements. : ‘ . . o

- M, fe président, La parole est & M. Marrane pour expliquer
§on vote,

" g1, 'Marrane. En raison des argnments que j'ai apportés 3
eellz tribune, 'le groupe communisie votera condre le projet
de lui ’ ’ v

M. te présidemt. La parcle est & M. Patienf_peur expliquer
son vole. . :

M. Patient. Avant de voter le budget, je voudrais demander
2 M. le ministre de la recomstruction deux choeses: la premiére
c’est de faire hiter I’étude des dossiers relatifs aux habitations
& Joyer modéré dans les départements -d’outre-mer. On nous
demande constamment des efforts pour V'habitat, mais lorsque
des sociétés se constituent, justemnent pour consiiuire ces habi-
tations, les dossiers restent dans les archives du ministere.
Des dossiers conéernant le département de la Guyane, motam-
ment, sont depuis trois ans a 1étude. Je wveux bien croire
gu’il s’agit @’une €étude attentive, mais une étude attentive ne

oit pas se translormer en sommeil..

La deuxieme, c’est d’intervenir de facon pressante tuprés de
- gon collegue des finances pour que les matériaux destinés a
ees habitations & loyer modéré, payent les droits é&e -doname
non sur la valeur 4 l'arrivée, -qui comprend les prix au départ,
les frais de transport, les taxes et les frais d’entrepot, mais sur
la valeur-au départ, en attendant que cetle déflation fiscale
qu'on nuus promet depuis lant d’années et qui n’arrive pas
t%us les matins, soit enfin réalisée. {Applaudissemenis 4 gau-
che.)

M. le président. Personnc ne ,demandé plu‘s la pafole pour
explication de vole ... ) o '

Je mels aux voix Fensemble de Tavis sur le projet de loi.
- (Le Conseil -de lu République a adopté.)

M. le président. Il reste deux points & Pordre du jour d’au-
Jourd’hui: la Liuestlo'n orale avec débat de M. Pierre Couinaud
adressée & M. le ministre du travail et un projet de Ioi relatd
sux conditions d’entrée en France des étrangers,

Le Conseil voudra, sans doute, suspendre ses iravaux avant
- de commencer ces discussions ? {4ssentiment,) .

Jusqu’d quelie heure ?
Dlusieurs sénaleurs. 22 heures

M. Paul Bacon, ministre du travail et de la sécurilé socinle. Je
suis & la disposition du Conseil de la République, monsieur le
president.,

M. le président. Je vous remercie, monsieur le ministre.
La séance #st suspendne fusqu’s vingt-dewx heures.
{La séance, suspendue & vingl heures vingl-cing minules, est

reprise @ vingl-deux heurcs dix minutes sous la presidence de
M. Kulb.) .

PRESIDENSE DE M. KALB
vice-président,

M. le président. La séance cst reprise.

CONDITICON D’ENTREE ET DE SEJCUR EN FRANCE

. BES ETRANGERS
Adentien d*on avis sur un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appellerait la discussion de la
question de M. Couinaud sur la sécurité sociale, mais la com-
mission du travail, d’accord avec M. le ministre du travail,
demande que vienne mainlenant en .discussion le point & d
Vordre du jour. o

Il n’y a pas d'opposition ?...

L’ordre du jour appelle donc la discussion du proilet de loi,
adopté par I’Assemblée nationale, tendant & modifier les arti-
cles 64 et 64 a du livre 11 du code du travail, pour metire ces
textes en harmonie avec les dispositions de lordonnance du
2 novemlwre 1943, Telative aux condilions d’entrée et de séjour
en France des étrangers. (N°® 783, année 1930, et 20, année 1951.)

Dans la discussion générale, 12 parole est A& M. le rapporteur
“dz la commission du travail et de la sécurité sociale. .. ,

3

M. Tharradin, -rapporléur de la commission du travail et de

la sécurité sociale. Mesdames, messteurs, géespésre qQue voeus .

adopterez sans grande discussion ce prdjet loi qui n’est en
somme qu'une mise n ordre législalive. Il vise 4 melire en
harmonie, comme Vindique son tiire, certaines dispositions du
code «du travail avec unc erdonnance du 2 novembre 1945 con-

cernant les conditions d'entrée et de séjour en France des lra-.

vailleurs étrangers..

Antérieurement & cette erdonnance,.l’étranger travaillant en
France devait avoir en sa possession un document offkciel
appelé carte d’identité d’éiranger, sur lequel était appesée la
mention « travailleur ». ' '

Ce systéme a donné lien & des erreurs et méme & des abus.
11 souniettait lesesalariés élrangers a ditférentes mesures de sur-
veillance policitre que le ministére de Tintérieur réserve plus
spécialement aux oisifs. Ceci était.préjudiciable 3 leur travail
et a leur sécnrité. R . .

L’ordonnance du 2 novembre 1943 a substitué 3 la carte uni-
que, deux carles; I'une dite « carte de séjour », délivrée par le
ministere de Uintérieur et imposée & chagque étranger désirant
séjourner sur le territoire francais; 'autre, dite « carte de tra-
vall », imposée & chaque éiranger enirant en France jpour -y
exercer la profession de salarié. ‘

Ce n’est peut-étre pas une simplification administrative, mais
le systéme a donné a T'usage ioute satisfaction. ~ - :
Tl répond & des soucis humanitaires, tout en .contrifant mieux

I’emploi de la main-d’ccuvre étrangere, sans négliger naturelle-
ment la production de la main-d’ceuvre nationmale,

Or, Yordonnance du 2 movembre 1945 a bien abrogé loutes-

les dispositions contraires & sa teneur, mais elle :a -omis de

modilier les articles du code du travail institmant une carte
unigue, S :

" Le projet de loi que vous avez Vsbﬁs-]es yeux répare cette

omission et voire commission du travail vous demande de

Yadopter. (Applaudissements.)

.
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81, le président. Personne ne demande plus la parole duns la -

discussion geénérale 9...
La discussion générale est cloce

Je consulte ie Conseil de la République sur le passage A la.
discussion des articles du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer @ la discussion des a:tzclcs)

M. le président. Je donne leclure de larnc e fer:

« Art, ter. — L'article 64 da livre 11 du code du travail est
abrogé el remplac¢ par les disposilions suivantes:

-« Art, 65, — 1! est inlerdit A toute persoune d’engager ou de
conserver i son service un élranger non muni de la carte de
travail délivrée (,oufouncment aux dLSpOMUOI)S réglementaires
en vigueur.

« I est également mteldxt d’engager on de conserver & son
service un élranger dans une cal¢gorie professionnélie, une
srofession ou un déparlement autr 5 que ceux mentionnés sur
}.uhte carte, » :

Personne ne demande la parole ?
Je mels aux voig larticle fer,
(L'article 1°* est adopté.)

« Art. 2. — Le. prcnner alinéa de I'article €1 a du livre 11 du
code du travail eat abroge et xe'upAaw par les dispositions sui-
vantes:

« Lorsque la carte de travail e~t déliveée pour la premicre
fois, elle doil mentionner la dale ainsi que la durée du contrat
de travail sur ie vu duquel elle a éié délivrée. I est interdit &
tout employeur d’embaucher directement ou par intermédiaire
un travailleur étranger intraduit en France, avant T'expiratlion
dw contrat de travail en vertu duquel il a éi¢ in! mdm
(Adopté.)’

: Personne. ne- demmde l.n DITOIG % ) .
-J& mets aux voix 'ensemble de I'avis sur le projet de loi.

. (Le Conseil de la République a adopté.y

e

N —

-

REFOPH’E DU REGIME DE LA SECUNTE S(I"IAL'E

Dlseusslon d’ une queshon ora'e avec d.bat.

.

le presndent Lordrc du jour appelle Ia dx:cus\lon de Ia
queslwn orale avee débat suivante:

" -M.’Couinaiid rappelle 4 M.’le ministre du t"avaxl et de Ia séeu-
rii¢ -sociale- les -engagements qu’il a pris ie 29 mars 1950 au
Conseil de la République, et fui demande’
mmpte prendre pour réformer le régime de la sécurité sociale

_afin d’éviter, dans Pintérct mcme deo a~>u1ettls les abus 6t les

. ecTeurs dé;a signaléds,
““Avant d’ouvrir la dhcumon Je doxs Lure conmllrc au Cun<e1

" de' 1a République -que j’ai rccu de M. le président du conseil

- quatre décrets nommant, en quahte de commissaires dn Gouver-
nement pour aﬁsxster \l le mlmbtre du trav axl et de la =ecunté
“sociale: - a
“MM. Neuville (\Iaunce) cher adJoml de cabinget;

. Legras (Marcel), directeur adjomt
de fa 'séeurité socigle;

" Netter “(Francis), directeur. ﬂdjOlﬂf a 1.1 du‘cclmn "éné-f
_rale de la sécurité sociale;

larcqﬂe (Pierre), maitre - des rerjne.es an Consel d]:tat -
directeur géméral de la sécurite sociale, -

Acle est donné:de ces cummunicalmﬁs.
“la paro'le est-a’M. Couunud

.M. Couinawd:. Monsieur le: mlmstro ‘mes’ chem coll¢aues, le;

© 21 mars dernier j'avais posé a M. le ministre du travail une
question orale avec déhat et nous aviors discuté ascez longue-
sur
_ sociale et, parliculicrement, sur les abus et les scandales qui,
a ce moment-1& déji, sc- manifestaient dans cet organisme.

‘A la suite ‘de ‘cé ‘débat, dans lequel de nombreux eollégues.
Nment intervenus et ,nm(‘nt am)mtc leurs arsuments a cette

tribune, M. le ministre du travail m’avait fait une réponse que
je vais lire textuellement: « Vous aviez exprimé le désir sui-
vant, c'était de consacrgr. une longue séance a l'ens emble des’
problémes posés .par la réforne de la sécurité socia. e ».

uelles mesures il |

la dxreclxon “cnérale

1a <ecuuté~

]

C’élait le 21 mavs, Depuis cette date, nous avons allendu. De
nombreux incidents sont survenus, des délais de plus en plus
longs ont ¢L¢ demandes peur’la fixation de cette discussion. et
Pous sommes ainsi arrives a la date actuelle, ¢ est-d-dire pres
de dix mois.aprés ce premier débat. Je dois conslater que,
depuis le 21 mars, le dossier que je possédals et qui, a I'époque,
élait relativement important, a beaucoup glo&&l Je vous fais
grice de loutes les lettres que j'ai recues, car elles se montent
a das cenlaines. Toutes ces letires m'ont confirmé dans la néces-
sité de venir exposer ici, & la tribune, toulc: les déficiences,
vour ne pas dire p! us, du re; gime acluel de la sécuriid bu.u.c

oOr, je dos conslaler, et je le regratie, que, depuis la dale du
1 mars, & laquelle je vous avais smmle monsieur le ministre,
que des abus nombreug e\htu.ent dans ce vasle organizme
qu'est la séeurilé sociale, qu’il y avait méwme, il faut dire la
mot, d®s scandales, et qu’ ‘it fallait au pius 01, le plus rapide-
ment possible, proposer un vaste plan de vélorme, ie dois cutis-
tater, dis-je, avee regret que rien, absolument rien, n'a ¢!¢ fu't
depuis (LUC date (l;cv Uien! trés bien! sur divers Lanes), err
te que vous nous apporlez maiutenant, je le dirai criment car
je w’ai pas peur de macher les mols, nest, en somme, qu tn
hilan. de faillite de cet ox"umme Yous constalez un déficit que
vous chiffrez & I'heure aciuelle & environ 45 miltiards: Je 1e
veux pas « clupolm », pardonnez-inoi l'o\v)rcssiun, car nous
v'en sommmes pas 4 5 milliards pres, hélas| :

Yous envisagez un certain nomlre dc¢ mesures, dec MeRNFeg

.fl{l"lll(lllldllt‘* qus hous ne connaissons pas enreore; ear, si ncs

renscignements sont e\?cls,,le conceil des miu\tm doit dis.

-euter demaincetie question. Il en a déja discute, et longuement,

au cours d'aulres séances, et vous alez pie ﬂ(]l(,, probahlemm..,

qielques mesures rl.lmucn.a-les pour essaver de caliater un
pea, ce lrou béant dans les inances de la sceurité sociate. .
- Jusqu'iei, vous n'avez proposé qu'une seule solution: le reles

vement du plafond des salaires des cobsants de la- sécurilé
sociale. Yous avez re'evé ce plalond de 271.000 franes & 324000
francs; qu’est-ce que cela veut dire ? Cela veut dire que vous -
wavez trouvé qu'unc solution de fortune, ear, Jorgyu’on relite
le plafond, on erée un. ecertain nombre dc C()tl\{llllb supplémens
taives (lll\(]llelo on va [aire verser des collsa'lons imincédiale:
ment, tandis que les eaisses ne paveront des pre<talions qie
quclquc% INois p.us tard. Ce qui est encore plus grave, dans
celte é!'évation du plafond, ¢est que, dans lt,u)nomu ont, on
peut le dire, la silu.dion est déji si ifeile, de notre- pfn\': vous
allez pon‘mcr dans ce qui existe eneore des finauces do 'R
Trance, par lcs eolisalions que vous allez encaisser, utie somina
de 18 Inl“xﬂld\ environ, Ce a veul dive que vous ali ez muuhe
dans les salaires — que e@-soil le patron ou I'euvrier qui pave,
il s’agit toujours de salaires — une somme de: I8 nouveaux

hullldl‘db pour. les verser 4 la suunlc sociale,

Ce qui est gxa\e aussi, ¢’ost que cetle ‘mesure frappe toute
Yéconomie et, p'nlxculu-lcmcnt une ecatégorie 1mpmmnle et
que I'on doit ménager et déf endre la cnlcgorle des cadres. Par
les mesares que vous prencz, vous lésez gravement les cadres
des diverses enireprises, ¢t je vough.na lire cetle no'e qui- mr'a:
¢té adressce: « La décision (lui a €t¢ prise. par I'Assembice
nationale de relever le plafond de 1y séeurité sociale a provnqué ‘
une vive émotion: chez ‘les assuwlhs, }mtwuhcrement parmi
lIes cadres dont-les-salaires m’ont pas été rajustés - par des -

. accords provisoires comme le sont ceux des ouvriers. En poitant

le plafond & 324.000 francs par an, soit une augmentation de

- 20-p. 100, les cadres — prés de 50 p, 100 — wvont- étre frostrés
" de leur régime gpécial de retraite, puisque le chiflre correspond

au salaire du régime géndéral, Amst, fe comité, dans sa réunion”
d’bier soir, a-t- it vivement protesté conlre la décision prise par.’
lAuemblLe nationale sans que la commission ‘du travail du”

Palais-Bourbon ait " .¢lé con:u‘tce confornu-menl a ses en“we-

‘menis antérieurs », - - e

Ton- doit

‘Yous.voyer que cette calcgoue cxtremomcnt Jmpnrifmh, qua‘ ‘
¢fendre va: se trouver p'\rucullclement lcwﬂ par w,
relevementl du plafond des cotisunts,.

- Mais ccei n'est qu'un des aspects de ce \'aﬂlu moblcme de Ia -
sccuntc sociale, ear, avant tout, je vowdrais, dans cel exposé:
que je vais faite le plus bref po sible, chserver.un certainordre .
et essaver- de -montrer et de dcmontxer d’une- part, que les,
charges imposé es par-Ja sécurité sociale ¢t les-lois sociales sout
des char"et qui, si clles augmentent, vont devenir absolument - -
insuppor lahles pour I'économie nationale et, d’aulre part, qua ;

_les abus et fes scandales gue nous allons’ dénoncer — et nous

n‘aurons pas peur de dénoncer tout au moins lous ceux qus’

_nhous connaissous — enlreng pour une large part. dans ce déficit

& Ta sécurité sociale, qui vous oblige & mwmenler les cotisa-

© tions ou 4 les mainteninr 4 des taux Prohlblllls Lorsque nous

aurons terminé cet e\poce qui sera un exposé destruetif — par-

donnez-moi le m#t — je voudrais vous indiquer simplement

les mesnres gue nous envisageons, nous, pour essaver de réfor-

mer et de mclue de lmdxe dans ce \aslc orffam:me qu eat 1a
Yye -

-
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‘séeurité sociale; car ce n'est pas tout de détruire, il faut essaver
de construire. Or, je veux le dire, et je ticns a le redire chaque
fois, ¢'est nous qui, en attaquant le régime actuel de la sceurité
saciale, sommes les véritubies amis ’df; 1a séeurité sociale.
A{Applaudissemenls sur.les banes supcreeurs de la gouche et
sur divers bancs au cenlre et a droile.)

. En effet, si nous maintenons le régime actuel, si nous main-
tenons les errenrs de la séenrité sociale, nous arriverons fata-
lement a la faillite, et la faillile de la sccurité sociale dans le
régime actuel, dans i’économie actuelle, serait une des faules
“Yes plus lourdes que pourrait commetire le Gouvernement de la
‘Fraunce. (Nouveaux applandissements sur les mémes bances.)

" Quelles sont les chisrges imposées par toules les lois sociales
3 'économie nationale ? Ces charges sont ¢normes. §.ur ce
point, je voudrais simplement vous lire un 'extralt’de Finven-
taire de la situalion francaise qui est édité par lq(lmlmslra-
tion des finances et qui va vous dire-ce que cel’e-ci pense de
«ce prélévemient massif qui est fait par ia sécurite sociale. Ce
n'est pas moi qui le dis, ¢est le ministere des finances.

« Un prélévement aussi massif — il alfeint couramment 35
A 40 p. 100 des salaires de Tinduslrie et du commerce — mini-
Tuise nécessairement la capacité fiseale du pavs. U arrive méme
dans cerlains cas a Iabsorber enticrement. Cetle siluation est
dnquidétante en un mowment o, plus gie jamais, apparait indis-

pensable Ja réalisation d'un strict équilibre budgétaire. car non.

seulement le prélevement eflectué sur le revenu national au
titre de la séeurité sociale s'opnose an relévement du taux des
dmpots - sur. fe revery, mais il arrive 4 en comprometite. le
Tecouvrement. » o . ) ‘

" Par conséquent, vous vovez JA que Iadminisiration des
finances est en :opposition loiale avee le ministére du travail
‘et avec les prineipes actuels ‘de la sceurile sociale; S

7 °Si nous regardons quelles =ont les charges imposées & notre
économie’ par te régime actuel de Ja sceurité sociale, nous
constatons quiil est d’environ 40 p. 100 en‘France, qu’il est d
21,5 p. 100 ¢ Belgique et de 23 p. 100-en Aliemagne. -

L .
.. ¥ai procédé & une élude-afin de savoir quels-étaient les pour-
centages des. charges sociales sur le revenn nalional. Jai eu
beaucoup -de mal & me procurer ces chiffres qui m’ont- ¢té
Sfournis par le burcau jnternational du travail. I's ont une
importance ¢norme, car vous comprenez bien gue, plus ces
charges sont-impmtantes, plus nous nous trouvons en pré<ence
de prix c¢levés, de la vie chére ct de Pimpessibilité d’exporter.

< En Halie, ce pouréenlage est d'environ H pour 100; au Dane-
mark, il est de 5, 20 pour {00; en Hollande, de 6,49 pour 100;
en Belgique, de 7,51 pour, 100 et en France de 829 poor 100,
Par conscquent, on peut dire que c’est la Fiance qui a la séeu-
Tité sociale de beanceup la ];lus cheére, et nous verrons tout 3
Theure que ser n'est probablement pas Ia meilleure. . .
.. Actucllement, les charges sociales représenient, en France,
40 pour 100 des salaives. Ce. pourcentage cst considérable. Je
tiens a citer des chiffres pour gu'il n'y ait absolument aucune
erreur possible. En. réalité, pour déterminer exaciement la
charge énnrme qui augmente le prix de revient d’un produit
fabeigué, il convient A’ajouter 5.p, 100 @’impdts sur les salaires,

7 potir. 100 en movenné "dus aux congés payeés, 1.000 franes -

d’'indeminité de via chéce, 800 francs environ de-prime de trans-
port, des indemnités. de-logement et des subvenlions aux comi-
t¢s d’edtreprise. . - 0 o S N

. -

Yous allez me dire que tout cela. n’entre pas dans le régime

- .de la sécurité-soeinle.- U'est exact. 11 n'y en a gu’une partie,
mais cette-parlie-influe tout de méme sur le prix de revient
de loutes les marchandises et, par conséquent, sur la vie chére.

- Ce qu'il faut regarder, c’est ce qu’un ouvrier peut-produire

et ce qu’il peut acheter avee son salaire. Nous allors prendre
un exemple: simple:-un ouvrier qui est payé sur la base de
100 francs de I'héure touche eflectivement 94 francs, puisqu’on
" lui retient 6 p. 100, pour une heure de lravail, Suppesons qu’en
une heure de son lravail il fabrique va certain objet. §’il veut
racheter I'objet méme qu'it a.produit, au prix coltant, 4 son
patron, sans qu'il y.ait aucun bénéfice, il devra le
des machines, le loyer des batiments industriels et le pourcen-
- tage des impots, au prix minimum de 170 francs. Vous voyez
done que I'ouvrier qui gagne 91 {rancs pour fabriquer un objet,
s’ll veut I'acheter le lendemain, doit le payer 170 franes, Voild &
quoi aboulit cette hausse constante. des charges sociales dans
un pays. L : . o ‘

Il est un autre [ait au moins aussi anormal, e’est que les taxes
multiples qui frappent l'industrie ¢t le commerce, les laxes a
Ia production, les taxes sur la transaction, les laxes locales,
sont établies en fonction du prix de revien! d'une marchandise,

] ( ' K payer, non
compris le prix d'achat de la mati¢re premicre, 'amortissement

" demandes préfectorales », -

“deficit, et Pon refuse -a I'Ltal -de venir voir ce
dans ces caisses et de fuire fonclionmer celle commission d'éco-

" car ¢’est nous qui, en voulant la véformer,

de lelle sorle qu'elles sont peretes sur les salaires majorés des
charges sociules, Et 4 ofl, vraiment, il y a quelque chose da
particwiicrement anovmal, c¢est gur Pissujetii a la séeurild
saciule paye, en lant que con‘ommaleur, un impot sur leq
charges sociaies dont il bénéficie. » )

Vous nous avez proposé, monsiecur le minisire, ou pluldt voud
allez nous proposer une ¢lévation du plafond de la séeuritd
sociale ct, de pius, probablement, car il laudra y arriver tot ou
tard pour combler le déficit, vous allez étre obligé d’augmenter,
les colisations de ia sécurité eociaie. IL faut bien savoir quey
dans I'état acluel de notre écounomie, patticulicrement pour les
peliles et moyennes enlrepeises ct paur tous les arlisans, nonq
sommes arrivés & la limite de la fiscalilé — nous avons menio
dépassé cetle limile — et que nous sommes arrivés & la limite
des poscibilités de pavem:nt des charges sociales el Javouq
méme, elle avssi, dépasscée. - - .

Si vous conlinuez dans celle voie, il est abs=olument cerluin
que vous allez voir en France presque loutes les pelites ¢t
moye=unes enlreprizes disparai‘re parce. qu’e.les ne pourront
plus supporter ni les impots ni fes chaiges sociales. (Applaudis-
sements sur les banes supéricurs de lt garche ¢l sur divery
bancs au centre et a droile.) : R

Gue représente. en gmos, ce bhrd el de "o séourilé soviale 1
II représente environ &0 millidards, ¢’est-d-d're un peu pius da
tiers du budgel toial de la Franee. Il se répartit ainsi: 426 mil-
liards pour e végimee géndral de la sécuriié sociale, 57 il
ifards pour Tagriculture, 12§ milliiends pour les fonctionuaireg
el 189 mildiards pour les régimes spéciwux,” S :

On peut dire que 40 p. 100 de la populalion est assujeltia
& la sécurilé socinie — vous avez envirun 8 millions de coti-
sants ¢l 16 millions d'ayanls drolt. L'ensemble représente un3s
organisation formidable, qui constitue un véritable Etat dans
I'Elat et sur laquelle — vouy le savez micux que moi, monstesr
le ministre — vous n'avez pour -ansi dire aucun droit de
regard. Vous ne pouvez pas voir el vous n'avez -mcéme pas
le droit de voir ee qui se passe dans la sécurilé sociale, cur
el constitue un.organizme aulononze.

Il ¥ a dailleurs des choses qui sont absolument anormales
dans le fonclionnement de cetie séeurité sociale. Jorsqu una
enlreprise, car Ja sécurilé sociale est une entreprise, est en
déticit, ou tout au moins lorsque l'on voit que les choses no
vont pas bien, on essaie de faire des économies. ‘Nous avous
vu — oh! évidemment, je ne me fais pas beaucoup d'illusions
A4 ce sujet — que l'on a fait fonclionner une commission
d’économies. Je duis dire que les résultats en ont élé. assez-
décevanls, mais eniin le principe existait, - L

N

LIl ne faut pas croire que cetle commission d économies’ powst .
vait regarder ce qui se passe dans l'organisme de la sécurité = -

sociale. Je me bernerar au rapport falt par M. Laroque lorsqu'id
par.e de la séeurilé sociale, ' . . e

« Dans ce ‘éme ordre d’idées la F. N. 0. S. S.- = vous savez '
€e qu'est cet oeganisig — s'est wpposée avee vigueur a.ce qud

les commissions’ consultatives d'économwies voient- leur compés -
tence ¢lendue aux caisses .de -sécurité sociale. Si -dans un ‘-
certain nombre de déparlemenis les eaisses ont aceepté da
- donner - les renseignemenls demandés par' les commiissionis; =

duns la- plupart d’entre eux eux un refus fut opposé aus

Par conséquent. voili un organisme qui est en déficit, duns-
lequel on-sait que tout ne va pas parfailement bien, qu'it v a
abus,. des scandales, des réformes i faire et que 'on est’ en
ui se passe
nom_ies!”\'ous avouerez qu’'il yv-a Ia -des
rarticulicrement regretiables. - 8t nous vou
celle manilre ‘nous n'arriverons cerfainement pas- a pouvo.e -

rocédés qui sont

sals (111er vous allez prendre quesques mesures de délail

ruis lIes -choses continueront. L'an prochain, si nous somines

encore li, vous reviendrez avec -un déficit de soixante 4 quatree-

ons comlinuer de

’

‘maintenic longtemps le régime de {a séeurilé sociale. Vous - :
annoncez celte_annce quarante-cing- milliards de déficit;. jo. -
. ek

vingts milliards et vous demanderez de le combler une sceonds -

fois, - . -

Il faudrait tout de méme que cesse un pareil état de choses,
car de ce régime d'abus, de scundales et de gaspillages, le payi
a assez, franchement assez. Il faut que 1'en sache et qua i'un

-sache bien ce «ui se passe dans ectte maison, et que l'on voig

comment on peut arriver A la réformer. Et dorsque 1'on dit
que nous, qut provoquons, qui demandons ces réformes nous
sommes les ennemis de la sécurité sociale, je. réponds non,
es! ] je le répétle, sommes
les vérilables amis de la séeurité sociale. (Applaudissements
an'tzc.)v banes supérieurs de la gauche, du centre et de ia
roile. .

9
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Pourquoi ce vaste organisme n'est-il pas wviable 2 Pour de
multiples raisons. La premiére, c’est qu’il est atteint .d’une
naladie extrémement grave. Je suis médecin et je crois gque
yraiment cette maladie est incurable chez- 'homme, comme
elle I’est dans tous les régimes et.dans tous les organismes:
c’est le glgantisme.

Il est certain que l'on ne devrait pas arriver, dans une
orzrmsulinn aussi vaste. aussi comnlexe et aussi disparate que
celle-la, A cenfraliser en une seule main la direction et la
responsabilité totale, Vous arriveriez en effet & un véritable
trust, & un trust a’assurances, car g sécurité sociale n’est en
somme qu’une assurance.

Ensuile, on nous a. dit: « Mais le principe de la sécurité
soeciale, c’est justement la gestion des caisses par les assujeitis

. eux-mémes, c'est-d-dire une sorte d’organisalion mutualiste

de la sécurité sociale. » C’est trés hien, c’est parfait, et c’est
méme ce que nous allons vous demander tout a I’heure. Seule-
ment, qu’a-t-on fait en réalité ? On a fait des élections et on a
¢lu les administrateurs de ces caisses de sécurité sociale:

Nous avons tous vua comment se faisaient ces élections, tout
au moing qguels étaient: les résullals de ces élections, et nous
avons constatée que les différentes lisles qui se presentaient
avaient 4 peu prés toutes les mémes programmes; on se
demande pourquoi du reste elles étalent multiples, et lorsque
les résuitats ont été connus on nous a dit: Dans tel endroit
¢’est- une victoite de la C. G. T., dans tel endroit ¢’est une vie-
toire de la F. O. et dans tel autre endroit, c’est une victoire
de la C.F. T. C ». :

Eh bien ! non, je suis partisan des syndicats, c’est d’accord,
mais je ne suis pas partisan de ces syndicats qui se mélent
Ges choses qui ne les regardent pas. Lorsque les assujeltis veu-
lent élire leurs membres, il ne devrait pas y avoir de considé-
rations poliligues.

Par conséquent, Ia premiére réforme A faire est de dépoliliser
tous les organismes de sécurité sociale. (Applaudissements sur
les bancs supérieurs de la gauche, du centre et de la droite,
ainsi qu'au cenlre.) . . o

. ' . . :

Maintenant, nous allons entrer, si vous le voulez, dans le: vif

du débat, c’est-d-dire que nous allons parler des abus et des
seandales qui existent dans la sécurité sociale.

Je vous fait grice, bien entendu, d’un grand nombre d’abus
et de scandales, car nous serions eneore li demain matin et
j'en oublierais probablement encore. Je voudrdis vous signaler
sculement quelques. cas que j’ai relevés, que j’al

pas trop gros — qui £xiste dans cet organisme. Il y a, d’abord,

ans tout cet organisme, une bureaucratie effroyable. On veut
faire du social et on fait surtout du papier. Il vaudrait mieux,
jo crois, faire heaucoup moins de papier et beaucoup plus de
eocial. On a élaboré des réglements extrémement rigides, qui
aboutissent & des injustices extrémement choquantes.

Je wvais vous signaler un cas. Ceux de nos colligues qui sont-

meédecins vous diront qu’ils ont recu des letires comme celle-ci

en quantités considérables. La sécurité” sociale et surtout les:
allocations familinles sont faites pour favoriser la famille, par |

conséquent, avant tout, pour donner des tavantages 4 la mere
ou & la femme qui va le devenir. Or, on entoure la naissance
de cet enfant — le pauvre enfant! — non pas de langes mais

d’un tas de paperasses, On impose 4 la mere de famille un’

véritable calva're quand elle doit se déplacer pour aller chercher
les nombreux papiers néeessaires. pour toucher la prime. La
future mdére, c’est un cas que 'on renconire presque journel
lement dans les caisses d’allocations familiales, la future mere
doit envover avant le qualriéme mois de sa grossesse um cerli-
ficat médical: conslatant son état et indiquant le jowr prohable
de son accouchement. Bien souvent, la caisse d'alleeations
familiales prétend: avor égaré ou. n’aveir pas recu le certifieat
et prie l'intéressée de lui en envoyer un-autre. Pour élablir ce
certificat, quelques jours sont nécessaires...

M. Assaitlit. C’est un médecin qui dit cela ! -
M. Couinaud. Il le dit ei: il sait ce qu’il dit.
M. Assaillit. Vous m’étonnez |

- &% Cauinawud:. Done, pour élablir ce certificat,. quelijues jonrs
sont nécessaires. Quand cetle picce arrtve & la eaisse; le troi-
sitme mois est écoulé et la. future mere recoit la letlre sui-
vante: « Volre.cerlificat nous étant parvenu aprés le troisicme
mois, il nous est impossible de vous payer les trois premiers
mois de I'allocation prénatale ». A ce moment-l, Ja mire ne.
souche rien, ‘ . o

1 u conlroler
. €t qui monirent la gangréne — on peut le dire, le mot n’est

Je fais appet & tous mes collégues qui sont médecins. I est
i:)er})alin que beaucoup d’entre eux ont.recu des leilres scm-
lables..

M. Mérie. Cela concerne les assistantes sociales.
M. Couinaud..Non, cela concerne les caisses de sécuritd
soclale, ¢’est au papiler.

D'antre part, vous savez que jpour la prévention: des mala-
dies, on lait une série de visites. . .
De ces visites qui, aprés tout, sont justifiées, il est apparn

aux directeurs des caisses de séeurité soeiale que la plupait des”

ersonnes (ui wvenaient A ces. consuliations élaient des gens
ien portants. Ils se- sont rendus compte qu’il était extréme-
ment ennuyeux de faire venir un certain nombre de gens pour
constaler qu’ils ne sont pas malades; ils ont craint qu’en en
voyant trop, leur présence, & un cabinet médical de la séeurité
sociale parailrait inutile. o T
‘Ou;a fait la sécurité sociale ? Elle a envoyé cette lettre ires
simple: .

« Mon cher confrére, j’ai eu 'occasion de revoir ces jours-ci
vos fiches médicales d’examen de santé. Je vous serais infi

"niment reconnaissant si vous pouviez les rédiger désormais

d’'uhe maniére moins concise. Nous envoyons ces flehes, aprés
dactylographie, 4 1’assuré. Si celui-ci peut lire, & chaque rubri-
que, R. A, S, (rierr & signaler) ou N., c’est-d-dire non, I'impres-
sion produile sera catasirophique.

i

« Cette facon de faire peut évidemment correspondie i la .

réalité de I’examen si vous avez vu un sujet normal, mais il
est bien rare qu’au cours de l'examen clinique on ne relcve
aucun symptome, » S

Cela veut dire, le docteur Knock I’a déji dit, que les gens bien

portants sont des malades qui s’ignorent et que, par consé- .

. quent, il faudrait qu’on arrive i trouver une maladie 4 des

gens qui ne sout pas maiades. (Exclamations.)

M. Louis Lafforgue. ("est un docteur qui éerit la lettre puis-
gu’elle porie « Mon cher conirére »,

M. Couinaud, C’est le médecin-chef du' service de prévention,
M. Louis Laffergue. C’est ce que je -voulais savoirl

Un -sénateur, & droife. C’est un fonctionnairel’
R 2 &

M. Bernard Chochoy. On peut"s’étonner de h mentdliléld‘é .

certains médecins.

M. Couinaud. II y a d’autre part, dans ces caisses de séeurité
sociale, une organisation qui, pour ne pas dire un' mot plus

gros, est tout simplement Lunentable: Il s’agit de Porgauisa- {

tion des fichiers qui existe dans les caisses de sécurité sociale.

Je vais vous lire simplement quelques passages d’un rapport.

qui a été fait & ce sujet. _
« L’'immatriculation des assurés — c’est un. coutrdle qui &

é1é fait dans différentes caisses — qui devrait étre la condi-

tion de tout versement de prestations, est loin d'¢tre achevée
de maniére satisfaisante: Les fichiers sont mal tenus.. Les son-
dages effectués- ont conduit & évaluer la part. des

tre. il a ¢té découvert des exemples de doubles: et méme dé

triples fiches pour un méme assuré, et nombre de fiches péri~

mées. On a pu eslimer qu’au. total, dans un. mprae départe-
ment, le nombre des fiches était supérieur de 63.p. 108 auw
nombre des assurés relevant de la caisse; » .

assures,
qui ne possédent pas de fiches, & 15 p. 100 environ. Par con-

Une maison de- commerce qui tiendrait ainsi som - fiehier -
serait rapidement en faillite. La caisse de s¢eurité.soeiale, clle,

est bien. en déficit; mais c’est: le comtribuable gui: paye.
M. Marrane: La sécurilé seelale est sabeloe !

M. Couinaudch Nous sommes d’accordi pour une fbis, mensieur
Marrane. Nous ne le seroms peut-étre pas tout & Pheure.

Nous arrivons maimtemant & quelque chose quil est. encors

pius grave. Je I'ai dit & celte tribune: c'est que la. séenrilé -

sociale soit complétement de son: role.. J'ai dit, et je répcte,
que le roie de la sécurité sociale,, son. seul role, e’est de tou-
cher les cotizations et de verser les- prestatlons.. Elle ne
devrait pas faire autre chose. Or, que veut la sécurité sociale ?

Elle veut avant tout étre un organisme de soins,

‘Alors, les mémes abus que vous trouvez dans les caisses,

vous les trouvez dans ces organismes de soins, et vous voyez
éclore swutour des hdpitaux, autour des cliniques normales, un

‘certain nombre d'établissements de soins qui. sont des offices -
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de la sbeurilé sociale, qui sont sous le régime de la séeurite
sociale, qui sont dirigés par la sccurilé sociale, €t dans les-
guels, je vous assure, car j'en ai visités plusieurs, véritahle-
ment ‘e confort et la garantie des soins laissent ¢uormé-
ment & désirer. .

M. Abel-Durand. Citez-en! (Trés bien! (rés bLien!)

M. Couinaud. Vous en avez une & Auteuil. Si vous voulez
attendre quelques minutes, je vous donnerai des noms et des

libtl.s.
Mme Devaud. Ce sont des cliniques subvenlionnées.

M. Bacon, ministre du {ravail et de la sécurilé sociale. Elles
pappartiennent pas aux caisses! N

M. Couinaud. 11 y en a qui appartiennent aux caisses. 11 y a
deux calégories essentiellement différentes: celles qui appar-
tiennent aux caisses, qui sont conventionnées. Les autres sont
des organismes privés. B : , o
C’est de celles qui appartiennent aux caisses que je vais
parler. ) R

Tél est le cas de 'organisme dentaire de la sécurité sociale.

Je pourrais vous citer un ceriain nombre d’exemples; je
posstde des documents que je peux vous lire. Rappelons qu’il
est un premier point expressément formulé dans la charte médi-
cale: ¢’est qu'aucune réclame n'est tolérée par le corps médi-
cal. Nous n’avens pas le droit, nous médecins, d'apposer des
aftiches ct de faire de la réclame, queile qu’elle soit.

Or, que fait la sécurilé sociale ?

Voici un spécimen d’une affiche qu’a fait placarder la sécu-
. Tilé saciale. (L'orateur présenle wne affiche.) Yous lisez sur
cette affiche: Dispensaire, rue Delpierre, Verneuil-sur-Seirie, —
Horaires & consuiter. — Cenlre de soins ouvert aux assurés
sociaux.

En voici une autre: Caisse centrale primaire de la sécurité
sociale pour la région parisienne, 69 Uis, rue de Dunkerque,
Paris (9¢). ,

On fait done de la réclame pour des maisons qui appartien-
neut & la sécurité sociale. .

M. Abel-Durand. Etes-vous sir qu'clles appartiennent & la_
. stcurilé sociule ?

M. Couinaud. Je vous en réponds, monsieur le président.

Ce qui est encore plus grave, c’est que ces officines, car je
les appelle des officines, ne présenient le plus souvent aucune
garantie et que certaines ont meéme ¢té ouvertes malgré 'avis
du ministére de 1a santé. Je vais  vous donner des chiflres
et des documenis i ce sujet, je vais vous ciler des rapports
qui ont été spécialement faits & celle intentjon,

Je prends le premier: « La sécurité sociale passe des con-
trats avec n’importe quelle colleclivité possédan® un cabinet
dentaire, présentant le maléricl nécessaire pour donner les
soins, cabinet dentaire qui n’a d'ccuvre sociale que le nom.
Ainsi, dans une création municipale de la banlieue parisienne,
un palient, assisté médical gratuit, présentait une pulpite sur
une dent qui pouvait élre soignée. Le responsable non habi-
lité a exercer 'art dentaire a donné Yordre au chirurgien den-
liste opdérateur_d’extraire cette dent. - ~ .

Des abus considérables ont é¢1é commis au mépris de la loi
et des réglements en vigueur par la sécurité sociale. "Ainsi, un
patient, agé de vingt ans, avant encore toute sa denlure, mais
présentant un cas de carie pénélrante de la dent double de six
ans, la poge d’une couronne pouvail sauver cette dent. Non,
a répondu la sécurité sociale, car, dans ce cas, nous ne pouvons
‘pas le faire. Lt la dent a ¢1é perdue... -

De méme encore des riéglements interdisent aux praliciens
exercant en ville- de partager leurs honoraires, de faire de la
-publicité, de donner des avantages aux palients afin de les
altirer; on n’a pas le droit de mefire des affiches, toutes choses
- permises par contre, 4 la sécurité sociale, ou hien encouragées,
aidées —ar ‘elie.

Bien mieux, la loi fait obligation &4 tout pralicien d’avoir
un contrat de lravail écrit, mais la sécurité sociale, depuis trois
ans, ne respecle pas la loi ni 'ordonnance qui I'a créde.

Les praliciens sont tenus de signer pour chaque acte opéra-
toire, de méme que pour le pavement des honoraires. Au
contraire, dans la plupart de ces cliniques, ce sont des per-

sonues ¢lrangéres & la profession qui remplissent les horde-
reaux récapitulatifs des actes dispensés, qui sont réglcs sans
controle préalable. . . ,

M, Abel-Durand. Vous donnercz des noms ?
M. Pinvidic. Tout le monde sait cela!

M. Abel-Durand. Non, lout le monde ne le sait pas. Je
demande une preuve. : ‘

¢ N

M. Pindivic. Mais si, on le sait!

M. Couinaud. Monsieur le président, je vous donnerai des

‘noms.

M. le président. Monsieur Abel-Darand, vous n’avez pas la
parole. Yous étes inscrit dans la discussion. Continucz, mone
sieur Couiraud. : :

M. Abel-burand. Je dirai tout autre chose!

+ M, Couinaud. J'y reviendrai, si vous le voulez, monsieur le
présideut. Pour I'instant, je continue. Nous en arrivons a un
fait particulicrement grave, c’est la dualité qui existe entre
la sccurité sociale, c’est-i-dire le ministére du travail, et la
santé publique, c’est-a-dire le ministére de la santé publique.

M. Abel-Durand. D’accerd. .

M. Couinaud. Cette dualité¢ se manifesie parlout et dans tous
les domaines; a tous les instants.

L’an dernicr, lors de la discussion du budget de la santé
riblique, j'élais intervenu tres briévement. Je lis mon iunler-
vention qul est trés courte: :

« Ce que je demande, c’est qu’il n'y ait en France qu'un
seul organisme, qu’un seul ministére el que ce soit le minis-
tire de ia santé publique et que, je le riépiéte, la séeurité
saciale ne soit qu'un organisme de distribution d’argent qui
percoit simplement des colisations et verse des prestations. » .

Et quelques lignes plus loin, je lis 1a réponse de M. le secré-
taire d’Ltat : ,

« Il v a done, d’aulre part, pour le mijnistre chargé de la
sanié publique, la nécessilé d’un effort de conquéle vis-a-vis
de =es propres collégues et aussi und responsabilité qui ‘est la
volre, mescames, messieurs, celle du législateur, de modiiier
et de préciser Papplicalion des textes en vigueur, - ‘

« Sur ces deux points, c’est seulement la modification des
textes légaux qui pourra nous permelire, alors, une réparti-
tion nouveile des responsabilités. »

Vous voyez que, 1A encore, c'est le minisire de la santé
publique — c’¢lait son représentant & ce moment-1a — qui a
demandé, lui aussi, qu’il n’v ait, en France, qu'un seul ministre

i soit chargé de la santé publique, (’est-d-dire le ministre

e la santé, 1l y a, du reste, des oppositions et des oppositions
conctanics., Elles sont presque naturelles puisqu'il vy a deux
direction entre votre ministére, mounsieur le ministre du tra-
vail, el le ministére de la santé publique.

-Je lis, toujours dans le rapport de M. Laroque, car on n’'est
as toujours d’accord enire ministres: « Il est certain que
a pogition prise par le ministére de la santé publique sur dif-
férents points de Vorganisation de la sécurité sociale, comme
str d’autres d’ailleurs, est difficilement econciliable avec les
demandes rcéitérées de compressions de dépenses que les caisses
recoivent d’avlres départements ministériels, I semble bhien
que la politique des différents ministéres qui sont intéressés
& la séeurité sociale ne vise pas absolument un objectit com-
mun, mais qu’ils ont chacun une orientation particuliére. Ce
qui est regieltable, c’est que lintérét collectif, et particuliére-
ment Pintérét des assurés sociaux, scmble passer au second
rlan des prZzoccupaligns. »

Un peu plus loin, dans ce méme rapport et toujours & propos
des difficullés exislant entre le ministére du travail et le minis-
tere de la santé publique, je lis cefte phrase révélatrice :
« Mais nous avons celle fois la preuve » — c’est assez grave
du reste — « que le ministére de la santé publique est rigou-
reusement hostile 4 la médecine sociale. »

M. le ministre. Voulez-vous me

permellre de vous interrom-
pre ? ’ ‘

M. Couinaud. Je vous en prie.

M. le président. Ta parole est &4 M. le ministre avec I'autlori-»
sation de I'oraleur. .
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M. le ministre. Vous avez parlé 3 difftrentes reprises d’un
rapport de M. Laroque, Pourriez-vous me donrer des indications
précises sur Porigine de ce rapport?

M. Geuinaud. Ce rapport a été communiqué i toutes les cais-
ses de séeurité sociale, : ]

M. le ministre. A quel moment? De qui vient-il?
. !
M. Couinaud. Il y a environ trois eu quutre mois.

M. le ministre. Je préfere, monsieur le sénateur, vous deelarer
que M. lLarogque n'a pas rédigé ce ra{)port. Avaut que [a dis-
enssion ne s'engage beawcoup plus loin, il serait prélérable
d’agpm'ter quelques précisions sur Iorigine et la dale du yap--
port. _ -

- M. Ghazette. I} s’agit peut-élre du colonel ?
M. Couinaud. Je n’al pas apporté le rapport en entier.
M. Chazette. Mais M..le ministre a apporté M. Laroque. (Rires.)

M. Couinaud. Cest déjd quelque chose. Je vous donnerai,
monsieur ke ministre, la date exacte 2 laguelle le rapport a éié
commumigué aux caisses de sécurité sociale. M s’agit du rapport
qui a ¢té présenté 3 la FUN. O. 8. S.

M. le ministre. M. Laroque n’a pas présenté de rapport a la
F.N.0.5.8. : .

M. Couinaud. Il a bien fallu que ce rapport ait été présenté
puisque je le posséde! .

J2 n’en ai ici que des exiraits. Je n’at pas voulu apporter le
rapport qui est volumineux. Je vous indiquerat la date exaele
a laquelile il a été distribué. Je 1'ai chez mot et je prends, st on
veut, ’engagement de preciser ict & la tribune la dute & laquelle
ce rapport a été communiqué aux différentes caisses,

M. Chazette. Il n’en a pais fait. Ce n’est pas sérieux}

M. le ministre. Un mot encore pour régler cet incident. Je
vous donne Passurance que le directeur de Ja séeurné sociale
n’a pas présenté et n’a pas gu présenter ce rapport & la F. N,
0. S. S. (Mouvements & gauche.)

M. Léger. Est-il ou m’estil pas de lui? C’est toute la question. -

M.- le ministre. Je vous ai déclaré que ee rapport n’est pas
de M. Laroque. N

M. Couinaud. Ce rapport a été éommur}iqué par la direction
de la sécurilé sociale aux différents organismes. Je vous appor-
terai le document. '

M. Abel-Durand. I est regrettable que vous ne I'ayez pas jci.
M. Gouinaud, Jaurais eu un dossier haut comme celal

M. Abel-Durand. 11 s’agit d’un decurnent assez imporiant pour
que vous ne soyez pas venm ieci sans Yapporter. (Applaudisse
menits a gauche.)

C’est la premiére fois qu’en en entend parler,

M, Chazette. De qui se meque-t-on ? Estce que M. Laroque
oot 13, oui ou non 1

M. Souinaud. Je vous apporierai la référence.
M. Bernard Chochoy. Mais le minisire présente Ie direcleur.
M. Chazette. Et le directeur ne veutl rien reconnaitre!

M. Couinaud. Je vous parle d’un rapport que j’ai e enire Jes
mains.

M. Bernard Choechoy. Mais de qui est-il ?
M. Marrane. Ce rapport est un roman-feuitleton.

M. Couinaud. Oui, pour une fois vous avez raison, ¢’est un
wéritable roman-feuilleton. ‘

M. Bernard Chochoy. On s’en apercoit.

M. Couinaud, A propos de cette dualité entre le ministére
du travail et le ministére de la santé, je vais citer un anteur
qui ne me démentira pas. Je vais vous lire, s’il me le permet,
certains extraits du rapport qui a été fait lors de la discussion
du budget de Ja sanlé par notre gollegue el ami, le docieur
Lalay, 1ci présent.

. part importante, & la mauvaise

« Je pense traduire ’esprit de la commission tout entiére en

| vous disant [a déeeption, je dirai méme le découragement que

Jai, ear la somme de 31.329.000 francs a laquelle s’éléve le
budget de la samié et de Ia population, aprés les compressions
dont il a été Jobjet, est d’une insufisance mamifeste pour tous
les besoins & salisfaire », :
Et un pen phus lein: « La eommission de la santé publique ct
«a li prpulation se monire tout entitre attachée au principe
de la séecurité sociale. Comment dailleurs pourrait-on senger,
sars falre une faute ou une erreunr, & désapprouver le sysléme
des assurances sociales, de fa sécurité sociaie et des allceations
familiales ? C’est une belle ccuvre de préservation, mais volre
commission a été non -moins surprise du développement consi-
dérable pris daus le systtme de {a sécurité sociale par l'action
sanita.re et soeiale. o

.« Le rapport que M. le ministre de la sécurilé sociale a pré-
senté en mai 1950 bloque sous e méme titre d’aclion sanitaire
et socizle le contrdle médical et porte en receltes les préieves
menls sur les eotisations de 1949, €est une somme de 12.750
millions qui est ainst prélevée sur les cotisalions patronales
et ouvrieres. - .

« Je ne peux chiffrer ici 'meidence de celle charge seciale
dans le probleme des salaires ». ' :

Et un pen plus loin: « La sécurité sociale ettt pu faire dang
blen des eas, je ne le conteste pas, d’excellent travail, mais
elle devient de ce fait non pas seulement un erganizme de
réparlition. mais un organisme de soims. Nous ne crovens pas
gue ce soit son rd.e, c’est le role dae ministre de la sanié
publique, et cetle dua.ité ne peut élre que préjudiciable 4 tous
les contribuables et défavorable & la cause gue nous entendong
défendre d'une maniére primordiale, c¢’est-a-dire celle des
malades », .

Je vous lis iei lextuellemert le texte
M. ‘le docteur Lafsy.-

_Nous verrons tout A I'heure les mesures que nous préco-
visons, Déji, je le dis tout de suite, il faut absolument que
nous fassions en France un seul ministére qui sera ecelui de

qui a été rapporté par

“Ia santé et qui aura charge de la sanlé, charge qui ne doit pas~

éire dévelue au ministére du travail,

Nouis allons maintenant, si vous le voulez bien, ‘analyvser un
certain nomhre de camses du défieit de la sécurilé sociale. Ces
causes de déficit sont multiples, Elles tiennent 2 ee gigantisme,
elles tiennent & la paperasserie, et elles tiennent, pour une

gestion d’un cerlain nombra
de caisses, . -

Il est certain que les frais de gestion des différentes caisses
sont tout 4 fait variables, mais il semble que dans Yorganisme
actuel, on donne une prime aux caisses gui sout les pius mal
gérées. Que se passe-1-1l en effet? Lorsqu’une caisse de sécurité
sociale enregisire un déficit, on fait combler ce déficit par la
caisse régionale et, lorsque celle-ci ne peut plus le combler,
on le fait eombler par une caisse nationale. Ce qui fait que
les caisses bien gérées sont eelles qui réelament le moins aux
caisses régionales et 4 la eaisse nationale. Par conséquent, ce
sont les plus mal gérées qui ont la trésorverie la plus a l'aise,
puisgu’elles n’ont gu’a aller demander aupris des caisses régio-

" nates & étre rentlouces. Voilk une méthode condamnable duns le

systeme de répartition des erédils enlire les caisses.

Nous arrivens anx abus et 4 tous les seandales aui ont régné,
je ne dirai pas dans toute les eaisses — ce serait inexact —
mais dans certaines caisses de sécurité sociale et qui tiennent &
des causes nombreuses. Je ne veux pas revenlr sur la question
du douzieme, treizicrue et quatorzieme mois ou sur celle de la
prime d’assiduité ou d’affabilité; j’en ai déja parlé.

Mais it y aussi la question du rendement dans 1le fonctionne-
ment d’une caisse. Lorsqu’en fait les sondages, on constale que
les rendements sont tout & fait différents suivants les caisses.
Celles gui ont Ie rendement le plus faible sont en ®éme temps
celles gui accordent le plus aisément des qualifications ahusives
4 leurs agents. On voit que I’économie & attendre d’une amé-
Heration du rendement serait proportionnellement plus sen-
sible encore que dans les caisses bien gérces.

En prenant pour base Ie nombre moyen de décomptles établis:
ou de dossiers réglés par les agents de dix caisses, on fait
apparaitre la possibilité d’nn abaissement du prix de revient
qui atteint 40, 50 et méme 70 p. 100 dans les caisses les plus
mal gérées. :

N v 2 aussi les surclassements, et Pon se demande pourquoi,
dans certaines eaisses, vous avez des agenis du personnel de

. drrection qui sont en nombre beauceup plus cousidérable pour
des effectils de personnel de eadre A peu prés égal. A Rennes,
par exemple, le personnel de diveclion comprend 2 mewbres

-

-
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alors que le personnel de cadre en comprend 114. A Montpel-
lier, ou il ¥ a un persounel de cadre de 113 personnes, vous
avez simplement un personnel de direction de 15 agents de
direction. 1

Il v a dans T'organisation de ecertaines caisses un laiscer-aller
abso.nment lamentable et une incurie iuserovable; des cen-

taines de lettres arrivent et restent sans réponse. I'n de Ines -

collégues m’a communiqué aa cerlain nombre de documents a
ce sujet, je vais les lire pour qu'on ne reproche pas de [alie
état de faits inexacts. (Mouvemenls divers & gyuuche.)

Un sénateur, & gtuche. $'ils sont exacts, ces documents,

'

M. Ccuinaud. En décembre 1949, A4 l'occasion d’une ques-
tion orale, o collegue M. Léger avail eru devoir apporter 4
volre prédécesscur, M. Ségelle, quedgues criliyues sur le func-
tionnement de la caisse-vieillesse de Normandie. On avait pro-
mis de faire une enguéle. Cette enguéie a €1¢ Taile mais, prea-
lublement & son ouveriure, on a pris woin de révequer, ad
mépris de toute régle et sans le Araduire devant le conceil de
discipline, I'agent soupconné d’avoir fourni & notre collegue
les renseignemenis par trop précis donnés au cours de son inter-
yen.ien.

11 m’a ét8 donné de prendre connaissance de la letlre de
protestation que vous avait adressée, personnellement, le
29 mars 1950, agent ainsi révoqué. Non seulement cet agent
confirmait les indications denuces, mais il demandait & vous en
apporter lui-méme la preuve. A 'appui de ses dires, il vous
donnait méme quelques extrai's de leitres, dont I'une des plus
suvoureuses émLanait précisément d'un administrateur de la
gaisse régionale de Normaundie. La wvoici:

« Jai 'honneur de vous rappeler ma letire du ..., dont veus
trouverez ci-joint copie. Je recois ce jour une nouvelie récla-
malion de Mme X actuelleMient sans ressources et qui se plaint
de ne pas avoir touché sa retraite de vieillesse. Je vous serais
tres obligé de bien vouloir donner satisfaction 4 cette malheu-
yeuse fernme qui Ta que sa modeste peusion pour subvenir
A ses hesoins, Je dois vous signaler que je suis saisi de nom-
breuses réclamations que je transmets a la caisse-vieillesse.
Aucune suite n'y est donnée. Si celte siluntion devait conti-
nuer, je me veriais obligé d'en référer au ministere inté-
ressé. » - .

Voici une nouvelle letire qui west eucere pius significative,
par ells émane d’'un percepteur municigral. Nous connaissous
tous la détresse dans laquelle se trouvent nos vieux et nous
savons les difficultés qu’ils ont & toucher leurs allecations.
1ls ont de la peine et des difficultés, parce qu’ils sont vieux,
A se déplacer et a faire valoir leurs dioils, Or, voici la lcile
gqui a é1é enmvoyée: -

« Je vous laisse le soin de qualiflier comme i convient une
felle facon de traiter de pauvres vieux qui attendent le hon
plaisir des services des caisses pour s'offvir quelques dou-
geurs. Par deux fois je vous ai pii¢ <de me faire cenmailre ie
nom du bhénéficiaire d'ure allocation d’abord recue a mon
compte courant postal. Je vous ai relourné le coupon; aucune
réponse. » Et le vieux atlend toujours. Son argent est 4 toucher
ﬁhcz fe percepleur, mais cclui-ci ne sait pas a qui il faut le

onner,

Voicl 'un extrait d'une au're letire, provenant de 1'union
Tes vieux travailleurs, laquelle adresse une réclamatien:

« Les malheureux sont restés sans ressources el,-si cela doit.

durer, ils vont mourir de faim. Vos employés 4 votre service
touchent des appointements, Ce n’est pas leur cas. Moi aussi
j'ai é16 employe. Si je ne Iaisais pas e nécessaire 4 da boane
marche du service, mon patron me congédierail. Bien que ies
ans ont passé, il doit en étre toujours de méme. »

I semble qu’il v ait toute de méme, dans des caisses de sécu-

rité sociale, un personnel suffisant pour arriver 4 répondre A |

toules les lvttres, je ne dis pas le jour méme, mais dans ua
délai raisennable. : ,

Depuis que je suis parlementaire, je suis vérilablement frappé
du girand nombre de letires que je recois d’assujetlis 4 la séeu-
rit¢ sociale ou de béndéliciaires d’allocations fainiliales, et qui
demandent d’intervenir auprés de la caisse pour les faire tou-
cher ce 4 quoi ils ont droit. On peut dire qu’alors, presque

. toujours, les caisses sont diligentes. Les caisses mous répon-
dent, et 99 fois-sur 100, pour nousdire: « Monsieur le député,
monsieur le sénaleur, nous allons payer; pour telle raison
nous ne 'avons pas fait jusqu’ici; nous allons le faire. »

Pourquoi faul-il une intervention de parlementaire pour que
soit pavé ce qui est dd ? Si I'on nous répondait: « Cet assujetti
n'y a pas droit... ». Mais dés V'instant qu’il y avait droit, pour-
quoi faut-il Pintervendon d'un varlementaire pour déclencher
le réglement 2

-

Nous arrivens mainfenant i des scandales qui sont beaucoup
pius importants et qui défrayent la chronique ces temps-ci. Il
stagit des différents scandales survenus dans des caisses de
sécurité sociale, et particulicrement dans les caisses d'alloca-
tions fumiliales de la région parisienne. -

Pour cerlaines, je serai assez bref, ecar je sais qu’un de mes
collégues doit infervenir plus lenguement 4 ce sujet; il a tous
les ducuments et les apportera & cel'e iribune. :

Mais il ¥ a lout de mime des choses qui m’étonnent un peu,
et je suis sir de n'étre pas d'uccord avec M. Marrane...

. - . N
M. Marrane. Je n’ai rien dit!

M. Couinaud. Je vous préviens 2 'avance.

Je voudrais bien savoir pourgnoi, dans une caisse de sécue
rité sociule de la région paristenne, neus avons retrouvé deux
maires communisies gui avaient €1é révogués dernicrement.
Comment se Tait-1 que ces deux maires, qui ne présentaient
aucune des conditions - nécessaires, puisqu'ils mn'avaient pas
satisfait & un examen et puisga’ils avaicent dépussé 1'aZe pour
posluler 4 ces emplois, se retrouvent dans ces caisses de sécu-
rité sociale ¥ Je voudraiz dhien le savoir. Is ont {out de méme
£1é emibauchés 1'un et lautre.

M. Marrane. Pas par moil

M. Couinaud. Je ne dis pas que vous les avez embauchés,
mais queiqu'un l'a fait el je reuve le fait parliculiérement
anormal.: ) .

I v a eu aussi ces derniers temps un {rds gros scandale: le
suicide de M. Grimald. Ici je vais,.si vous le voulez bien, lais-
ser & un de mes collcgues le soin d'intervenir plus longueinent
pour vous expliquer tout- ce gui s'est passé ou du moins ce

que I'on suppose. Mais il est certain gqu'il y a eu un effrovable

seandale, et qu'il ¥ a eu nne valse de mililons absolument
effarante, millions qui auraient certainement permis de bou-
cher un tout petit trou de la sécurité seciale,

M. Louis Laffergue. Cilez des Iaits, vous ne citez que des
mols jusqu’a présent,

M’
faits
tous

M. Couinaud. Nous allons maintenant. si vous le voulez bien,
parler dane aulre cause duy deéficit de la eécurité sociale: ¢’est
la question des frais médicaux. Je n’ai pas pewr d’en parler,
bien que je sois médecin, .

U v a une légende quiil fandrait détruire et je veux icl défen-

Couinaud, Je xous ai dit gue je ne voulais pas cifer de
puisqu'un de mes co.légues vous apportera tout & 1'heure
ies déiails de celte affaire.

Louis Lafforgue. Vous parlez par procuration.

. dre la médecine et les médecins;

Fe ne défends pas teus les médecins, car, parmi I'immense
majorité, qui sont des gens honnéles, i| v en a certains gui sont
des brebis galewses. 11 y en a parioul el je ne veux pas, bien
en'endn, les délendre. Mais il Taut bien savoir et 1l faut poser
en principe (ﬁue toule sécurité sociale, pour arriver 4 fone-
tionner, doit le faire en accord avec le corps médical, lequel
n’'a jamais refusé un accord, mais un accord loyal, avec les
caisses de sécurilé sociale,

H y a ea des pourparlers exirémement nombreux entre la
¥. N. 0. 8. §. — fédération mnationale des organismes de la

séeurité sociale — et jes syndicats médicaux. Je vous {ais grice
de toulec les iraclations, de tous les revers — on peut le dire —
de ces différentes {ractations. On a vouln imposer aux médecins
des tarifs d’autorité. On a woulu signer des conventions 4 des
tarifs impossibles que ne pouvaid pas accepter le corps médjcal.

Et, ce qui est grave, ¢’est qu’il semble bien que 'organisme
qui s'appelle la F. N. 0. 8. S., c’est-d-dire 'erganisine central,
@'ait pas vouia abonlir & un accord dvec le cerps médical. Jal
fait partie de commirsions qui ont disculé avec les caisses
locales. Avec ces caisses locales, nous serions presque toujours
arrivés 4 des accords, & des accords lovaux bien entendu, mais
ils ont toujours éi¢ refusés par Ja F. N. 0. 8. &,

Nous pariions tout A I’heure dp 1a réclame que faisait la séeu-
rité seciale pour ses différentes officines. Il ¥ a aussi quelque
<chose gue fait la sécurité sociale et qu’elle n’a pas le droit de
faire, e'est d'éditer ces aflliches qu'elie a placardées sur les
murs de Paris et d: la banlieue parisienne et qui ne sont que
des insultes contre le corps médical. On'n’a pas le droit de
faire cela, Nous dénoncons ici les abus, mais, nous, nous
n'avons jamais édité d'alfiches contre la sécurité sociale. Et
je voudrais bien savoir qui a payé ces affiches.”Je les ai la,
monsieur le ministre. et elles sont 4 volre disposition,
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Que voulez-vous, en comine ? Que vaut la séeurité sociale et
que veut-elie arriver 4 faire 7 Elle veut arriver & la nalionaiisa-
tion de la médecine dans son ensemble. Je dis et je répcle, et
je répéterai toujours, que si vous voulez Ja nationalisation de
a médecine, c'esl-a-dire Jla fonclionnarisalion des mddecins,
vous aboulirez & une catastrophe.

Il y a des exemples. Un pays voisin du notre, qui est la
Grande-Bretagne, a procédé d celle nalionaisalion. Je vais
me permelire de vous lire un extrait d’un journal angliis, qui
est un peu « dur », je veux bien, dans ses termes, C'est la
réplique de M. Harold Stassen, président de l'université de
Pensylvanie, étude objeclive qu’il faudrait meltre sous les yeux
de ceux qui, chez nous, en voulant instituer le tiers payant,
meéneraient inéluctablement 3 la médecine par abonnement
gqu'expérimente la Grande-Bretagne 3 son détriment.

En voici simplement la conclusion: « Ii est évident qu'a eoté
des soins médicaux bien d’anires facteurs doivent élie pris en
considération et qu'on ne doil pas tirer une conclusion {rop
absolue A partir de simples slatistiques établies sur une période
trop bréve. 1l semble bien cependant que les nouvelles tombes
qui se dressent dans les cimetitres britanniques, 72.125 de plus
gue dans I’année qui a précédé la mise en application du plan,
sont aulant de sinisires poteaux indicaleurs o les autres
nations peuvent lire: st vous eréez un jour un programme
national de santé, ne suivez pas notre exemple. » (Prolesia-
tions a gauche.) .

A gauche. Ce n’est pas sérieux.

M. Couinaud. Voild ce que penzent les Anglais de la nationa-
lisation de la médecine. g’est tout 4 fait ce que je disaie, parce
que, si l'on arrive 3 la nationalisation de la médecine, 4 la
fonctionnarisation des médecing, on aboutira aux mémes abus
qu’on conslate en Grande-Bretagne,

M. Méric. Le civisme-existe en Angleterre!

M. Bernard Chochoy. Les médecins fonctionnaires Jes sana-
~ toria n’ont-ils aucune conscience ?

M. Couinaud. Nous allons en parler. Lorsque je défends ici
la thése de la réforme de la sécurilé sociale, je n’al pas der-

riere moi l’appui des médecins. \
Je me permets encore de vous lire un document — je tiens
4 présenter des documenls — c’est une letlre qui m’a ¢l

enveyée par le syndicat des médecins de la Seine 4 la suite
de la premiére intervention que j’avais faite le 21 mars der-
nier : B >

« Votre discours a été approuvé par vos collégues du Conseil
de Ja République. Le ministre du travail ainsi que le directeur
de la sécurité sociale ont pu se rendre compte que les méde-
cins ne se laisseraient pas juguler et brimer par cet orga-
nisme envahissant et sans responsabililé. :

-« 11 est infiniment regrettable que la politique puisse joner
-en pareille matiére. On trompe la masse en lui laissant croire
que la médecine de soins gagnerait ‘en qualité si elle devait
étre dirigée par une adminisiration dont les’exagérations et
les erreurs sont manifesles et qui, en raison de son impor-

tance et des capitaux dont elle dispose, échappe i tout cou-

trole réel.

« En cette circonstance, il m’est particulierement agréable
de vous transmeltre, avec les vils remerciements et les fé¢lienta-
tions de notre conseil d’administration, la profonde gratitule
des 6.000 médecins que comptz notre chambre syndicale. »

. Vous voyez que les médecins de la région parisienne sont
tout & fait d’accord avec nous lorsque nous disons qu'il ne
faut 3 aucun prix fonctionnariser la médecine.

Si vous voulez avoir une bonne médecine A laquelle les
assurés sociaux ont droit, laissez une médecine libérale. Si au
contraire vous voulez fonclionnariser la mdédecine, si vous
voulez étaliser la sécurité sociale, vous arriverez fatalement
4 une médecine qui s’exercera au détriment des assurés so-
ciaux,

On a parlé des frais pharmaceutiques dans le déficit de la
sécurité sociale. Sur ce point j’ai demandé au syndicat des
pharmaciens de bien vouloir me donner quelques chiffres qui
me permeitront de vous montrer que le pourcentage des frais
pharmaceutiques pour les années 1938, 1948, 1949 et les deux
semestres de 1950 est resté & peu prés le méme, les prix, bien
entendu, ayant augmenté, ' -

Pour I’'année 1933 ce pourcentage est de 22,60; pour 1948, il
a diminué, il est de 16,45; pour 1949, il est de 18,05: pour le
premier semestre 1950, il est de 20,56; pour le deuxicme
semestre 1950, il est de 21,51,

Par conséquent vous voyez que, la encore, les frais phar-
maceuliques représentent une charge qui est, certes, impor-
tante pour la sécurité sociale mais qui n’est pas plus ¢levie
en pourcentage que les années précédentes.

Nous arrivons mainienant aux queslions de coatrole.

Le contrdle cotite trés cher a la sécurité sociale. Pourquol
en est-il ainsi ? C’est parce que la qualité des médecins qui
exercent ce contrdle n’est pas toujours absolument parfaite.

Un exemple m’a ét¢ donné: dans un département voisid
dans lequel un mauvais médecii...

-

M. Dulin, 11 \y en a done ? (Sourires.)

M. Couinaud. Parfailement! I y en a beaucoup de. bons,
mais il y en a de mauvais.

Or, le médecin en question n’ayant pu, et pour cause, obte-
nir la qualification de phtisiologue, est acluellement médecin
controleur de ia caisse de sc¢curité socizle de la région pari-
sienne! :

Je voudrais bien, lorsqu’on demande A des médecins de
controler d’autres médecins, qu’ils présentent toutes les
garanties désirables, et qu’on ne choisisse pas jusiement ceux

- qui _ont une clienttle insuffisante, précisément. parce qu’ils
n’offrent pas de gardntics suflisantes. <

. I1 ne faut pas que ce soit ceux-la
conlroler leurs confréres.

Une autre cause de déficit pour la sécurité sociale, c’est la
non-payement des cotisations. 1l est certain, en effet, qu’il ¥,
a beaucoup de colisants qui ne payent pas leurs cotisations,
(Murmures a gauche.) .

qui solent chargés dJde

M. Bernard Chochoy. Ils ont tort} .

M. Couinaud. Il est certain qw’ils ont tort, mais il faudrait

savoir guels sont ceux qui ne payent pas.

M. Marrane. Les gros!
M. Primet. L’Elat.

~ M. Couinaud. Vous avez d’abord la calégorie de ceux qui
ne peuvent pas payer. .
' Pourquoi ? Le plus souvent, iI s’agit d’entreprises qui tra<
vaillent pour la reconstruction ou pour I'Etat, et qui ne sont
pas paycdes par celui-ci. !

N’étant pas payéee,
ment et ne peuvent
aux allocations familiales et 4 la sécurité sociale,

Que se passe-t-il alors? On les poursuit devant les tribu-
naux; elles sont condamnées 3 des amendes parce qu’elles ne
payent pas. C

Mais je voudrais bien savoir pourquoi I'Etat, qui est mau
vais payeur, ne prend pas 4 sa charge les indemnités de
retard. Il faut étre juste: il ne peut pas y avoir deux poids et
deux mesures. .

En plus- de cela, il y a d’autres organismes qui ne pavent

elles n’ont pas de moyens de finance-
pas acquilter leurs cotisalions relatives

pas les caisses de sécurité sociale; et je voudrais bien avoir, 4

ce propos, le comple exact, & ce jour, des industries nationa-
lisces. o : L

On nous a derniérement parlé de la S. N. E. C. M. A. qui
devait, je crois, prés d'un milliard de franes a4 la sécurité
sociale, si mes chiffres sont exaets.

11 est certain que la S. N. E. C. M. A. a payé ces jours der-
niers; on nous en a_donné la preuve a la tribune. Seulement,
elle a payé d’'une manicre extrémement simple qui serait a la
portée de tous les contribuables s’ils pouvaicut en faire autant!

Elle a payé parce que I'Etat lui a versé une somme de un
milliard de franes pour effectuer ce payemeat.

Je voudrais bien, loxisquev Yun de nous passe chez le per«
cepteur, que I'Elat veuille bien lui verser Ia veille la somme
due. C’est ainsi que cetle soci¢té nationalisée régle ses Jetles}

-

Mme Devaud. La S. N. E. C. M. A. n’a peut-élre pas payé les
indemnités de retard ? :

M. Couinaud. Efle n'a pas pavé les indemnités de retard. I
faudrais tout de méme qu’il n’y ait pas deux poids et deux
mesures, el que ce ne soit pas le plus souvent aux petits
industriels el aux pelits comwercanls qu’on fasse payer des

‘
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indemnités de retard alors qu’aux grosses sociétés, et parti-
culicrement aux sociétés nationalisées, on n’applique .pas les
‘indemmités de retard. - -, ‘ -

Nous arrivons 3 une autre caunse de déficit. J'en aiedéja parls

la derniére fois mais je crois cependant qu’il est bon d’y
revenir encore. Gar on ne saurait trop le dire: ee sont les
dépenses absolument exagfrées qui -sont faites par certaines
caisses d’allecations famiiiales et de .sécurité sociale,
- J= vous ai appori¢ ca mars dernicr une liste .que je ne vais
pas vous lire 4 nouveau — je vous en fais grace — des cha-
‘teaux achetés par la sécurilé sociale. Depuis, la liste s’est
allongée; elle comporte deux feuilies de plus. Les prix d'achat
oscil’ent entre 10 el 45 milions; il y a lieu d’y ajouter ‘toutes
les sommes & payer pour les divers aménagemenis,

Voici encore un exemple qui vient de m’étre 'signalé hier. 11
¥y a. au 60, avenue Victor-Hugo, un immeuble de six étages,
contenant quatorze appartements d2 douze pitces 3 usage
d’habilation. Les Allemands le réqnisitionnérent en 1940 pour
y instalier les Waffen § S. :

Le ministére du travail se I'est adjugé, pour en déménages
ces juurs derniers,

Déga. les sans-logis se réjouissaient. I vy avait 1a de quoi
loger un nombre respeclable de famiiles, Or, c’est la sécurité
sociale qui .l’a retexnn pour sa caiksse régionale. Voilda comment

, Von 1ésaut 12 crise du logement i Paris!

M. Abel-Durand. I'our la caisse régionale, dites-vous ?°

. M. Couinaud. Oui, pour la caisse régicnale,

- J’ai également ici les photographies magnifiques, que je tiens
A la disposition de mes collégues, de -chiteaux achetés par la
séeurité sociale. :

M. Primet, Permellez-moi de vous ihie1~r5n1pre ?
M. Couinaud. Volontiers. o

'M. te président. La parole est 3 M. Primet avec Pautorisation
de l'orateur. . - C

M. Primet. Monsieur Couinaud, pourriez-vous nous indiguer
.. e monlant des sommes consacrées a lachat d’inmeubles
depuis 1945 jusqu’a 1930 par la sécurité sociale ? - .

< M, Couinaud. Je n’ai pas le Teuseignement. exact.
4 B Co
‘M. Primet, Sur le montant total du budget, vous verriez qus
Pincidence n’est pas considérable, puisque, depuis 1945,
89 immeunbles a4 neage adminisiralif ont été ‘acquis pour la
© somme de 468.120.450 francs- et que 69 immeubles a usage
sanilaire ont été achetés pour ko somme de 44.675.084 francs.

. M. Couinaud. Je m’excuse de ne pas vous avoir donné le
chifire tout &-I'heure, car je lavais dans mon dossier. Au
21 mars dernier, il s’élevait & 577.551.930 jfrancs. C’élait la
valeur d’achat. - .

1. M. Abel-Burand. Depuis. combicn de temps ?
#. -Couinaud. Depuis' 1943,

" Mais il faut bien savoir, monsicur Abel-Durand, qu'il s’agit
simplement du prix d’achat. Or, nous avons des exemples on
lorsque la sécurité sociale ou les caisses d’allocations familiales
ont acheté un chatcau 3, 4, 5 ou miflions, il a été fait 80 a
~ 4 100 millions de travaux. Par conséquent,” ce qu’il faudrait
conmaifre, c’est la summe exacte qui a été dépensée par la
sécurilé -sociale, non pas seulement en achats, mais en trans-
Iorrtnz_llions. Yous arriveriez & un tolal respectable, J’en suis
cerlajn.

M. Abel-Burand. Proportionnellement, .mon!

M. .Gouinaud. Celfe dépense est zependant appréciable. A quoi
servent ces chateaux ? . :

M. Cernard Choshey. Vous é&fes 13 pour nous, le dire!

..M. Couinaud: Je ne les connais pas tous, je m’empresse de le
dire. J'en vois beaucoup autour de moi. lls servent a loger
20 ou 25 enfants; & héberger quelques déficients..,

M. Bernard Chochey. Qui connaissent la vie de chiteau un

-moment; cela les change!

M. Couinaud. Oui, mais lorsqu’ils reviennent dans leur taudis,
-+ €€ €3 change aussh J'eslime. qu'on dépense infiniment rop

d’argent pour acheter ces chiteaux; que 'on pourrait cons-
truire des hibitalions heaucoup plus simples dans lesquclles
ils seraient -tout aussi-bien, o@t I'on powrrail coertainement les

- loger et les soigner beancoup micux qu’ils ne le sont dans ces

chifeauy . .
Dans la région de I'Orne, il existe un c¢hitean historique, ‘o
chiteau 4’0, qui a €t¢ acheté, je crois, par la caisse des
auvres sociales de la marine, pour en faire une colonie da
vacances; il n’appartient pas a la sécurilé sociale..
M. Abei-Burand. Alors!

‘M. Couinaud. C’est exaclement la méme chose. On y loge des
enfants qui y viennent dcux mois das:s l'annde.

‘M. ‘Bernard Choshoy, C'est lrés bien cela!

‘M. Gouinaud. J'ai conversé avec l'assistanle sociale. J'al
apptis qu’il y a des douves tout autour du chiteau et qu’il
faut une surveillance continuelle parce que, journeilement,
des enlants y tombent. On aurait py tout simplement achieter
un imnieuble beaucoup plus simple, qui aurait cotité infini-
ment moins cher et ot les enfants auraient été infiniment
moins exposés 4 se noyer! .

J’ai parlé & celte tribune d’une maison — ce fut du resfe le
prétexte de mon intervention le 21 mars dernier — qui a €té
achetée dans l'Urne, 4 coOté d’Argentan, et dans laquelle on a
fait des transformations qui ont couté de 15 & 20 milhons,
Javais dit 20 millions, j'¢lais beaucoup plus prés de la vérité
4 ce moment-la puisque cela a cotté bheaueoup plus, car il y a

.encore une somme 4 payer, et ¢e -n'est pas fini. Celte maison

était deslinée & loger des enfants, et on a construit une ¢école
& c0té. Savez-vous qui on y a logé & I'heure actuelle ? Des
nourrissons. Iit il y a une école qui a ¢été construite pour trente

“ou quarante ¢leves, je ne pense pas que les nourrissons ailient

a l'école!

M. Abel-Durand. Le placement des nourrissons est assez dif-
ficile et je fclicite cetle caisse de son acquisition. (Applaudis-
sements a gauche.)

M. -Gowinaud. Je suis d’accord avec vous, monsieur le prés
sident. Placez les nourrissons dans des maisons approprices,

- mais vous n’avez pas besoin de leur faire bilir une école! Je
.. ’al jamais vu des nourrissons aller 4 I'école.

Un sénateur & gauche. Us en auront besoin bientdtl

M. Coninaud. Nous arrivons maintenant & un aultre aspect
du probleine de la sécurité sociale; ¢'est 'assurance invalidité
ou plutét, c’est l'assurance pour -les incurables. C’est 1la o
peut-étre le régime de la sécurité sociale est le plus critiquable,
parce gue si vous ‘voulez éire vérilablement des « sociaux. »,
vous devez rendre service non pas simplemnt aux jeunes,
mais également -aux vieux, et vous devez porter aide a ceux
qui sont véritablement des malades.

Or que se passe-i-i1? Avec le régime invalidité que vous
leur allouez, au bout de six mois vous amivez & ne plus les
paver, ou & Jdeur payer un régime différent qui ne leur per-
met pas de soigner leur invalidité. D’autre part, vous arrivez
4 un résultat encore plus grave, c¢’est que-vous dites 3 ces
malades qui ne -sont pas toujours des incurables et que vous
déclarez invaliles — invalide veut dire esiropié, mais dans le
régime maladie de la sécurité sociale cela veut dire incurable
— or vous dites & ces malades au bout de six mois: « Vous
étes au régime d’invalidité parce que vous ne pouvez plus étre
soignés et vous étes devenus des incurahles.” » Nous n’avons
pas le droit de dire A des malades: « Vous- étes des incu-
rables. » Co

‘M. Abel-Durand. Vous diminuez la portée de votre thése!

‘M. ‘Couinaud. Yous viendrez présenter la votre 4 celte tribune
¢t nous nous expliquerons,

11 ¥ a autre chose: c’est le régime de la longue maladie.
Vous Je savez, dans le svstéme de la sécurité sociaﬁe, lorsqu’un
malade arrive au hout de trois ans de maladie, vous ne payez
plus. Vous vous représentez ce qu'il y a de grave, ce qu'il y &
de cruel dans ce systéme, de dire au bout de trois ans, lorsque
véritablement la maladie -constitue un fardeau consalérable
pour certaines familles: « Débrouillez-vous; alez od wvous
youlez, nous ne payons plus! » L S

M. Abel-Durand. Mais qu’est-ce que v'ous demandez ? Yous

- pouvez continuer indéliniment,-

. M. le président. Vous prendrez la parole tout & I’heure, mon-

' sieur Abel-Durand
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M. Couinaud. Nous allons arriver & la conclusion,

le dis que vous n’avez pas le droit-de laisser au bout de
trois ans ces malades sans leur donner ce dont ils ont besoin
et en réformant la sécurilé sociale vous pourrez arriver a
payer ces longues maladies; elles ne représentent pas une
charge extraordinaire puisqu'il n’est pas ’]_)eso_m.dc conirdle
ou quwun conlrdle simple suflit parce qu’il s'agit de grands
malades, . - .

Jen arrive maintenant, aprés avoir. étalé devant vous un

cerlain nombre de défauls et de scandales, & vous dire com-

ment on peul réformer la sécurité sociale et la rendre plus
eflicace. o .

YVous proposez en général, au Gouvernement, un ceriain
nonmbre ge réformes. Nous avons eu celle de 'élévalion du pla-
fond et celle de Pangmentation des colisalions. Je vous ai dit
ce que jen pensais: elles constituent des charges nouvelles,

Ce gque nous demandons, ¢’est nne réforme beaucoup plus
complete, une réforme d’ensemble de la sécurité sociale. Je ne
reviendrai pas sur ce que je vous ai dit fout & P'heure: il
convient de séparer complilement le ministére du travail du
ministere de Ja santé. La sanlé¢ appartient au ministere de la
santé, un point c¢’est toul.

11 faut revenir a ce que doit élre réellement la sécurité so-
cinl®, je I'ai déjd dit: une vérilable banque. Vous dever sup-
primer ce fonds d’action sanitaire et sociale qui doit élre rat-
iaché au ministére de la sanlé, ear c’est celui-ci qui est chargé
de l’organisation sanilaire de fa France.

Vous avez aussi différents fonds que vous pouvez suppri-
mer et .particulitrement un fonds de prévention d’accidents
du travail. L’alimenlalion de ce fonds -est surabondante; sa
-gituation financiére est pléthorique: Je 20 juin 1949, le tolal
de ses recetles dépassait 3.800 millions, tandis que ses dé-
penses sont infimes. Yous pouwez donc le supprimer sans
aucune difficuité.

Je vone ai dit ézalement qu’il fallait dcépoliliser la séeurité
sociale, et j'en arrive ici & une réforme beaucoup plus com-
plete, & la réforme du systeme véritable de la steurilé sociale.

En la faisant rentrer dans un cadre beaucoup plus local,
nous demandons la rénovalion des muluelles d’assurances.

 Je vdis_vous lire, parce que je voudrais bien que legs choses
fussent diles trés exactement, ce.que je pense & ce sujet.

Tout a été dil sur la sécurilé sociale: les inconvénients
qu’elle présente, les errcurs, les abus qu’elle commet. Par
contre, bien peu ont précisé leur pensée quant 4 la fagon
d’aboutlir d’une réforme ulile. Ceux qui attaquent la sécurité
sociale avec plus ou moins de compclence se conlentent de

critiquer. Ceux qui Pont mise sur pied la délendent, soit par
esprit de sysiéme, soit de mauvaisa foi. Poussés dans leurs .

derniers retranchements, ils admetltent qu’elle pourrait élre
amchorée, mais ils se gardent bien de suggérer les mesures
a prendre et, la plupart du temps, d’en préciser la nature.

-En ce qui nous concerne, nous prétendons que la sécurité
sociale, telle au elle est hilie, nest pas amendable et ne peut
pas élre amcliorce. Cest une refonte compléte du régime
qu'il faudrait envisager si 'on veut aboutir aux seuls résul-
lats qui comptent: un seivice public amélioré, une compréhen-
sion plus large, une économie facilitée. Nous avons dit précé-
demment et nous le répétens: la sécurité socizle ne deit pas
¢tre le refuge tout indiqué des incapables actuellement abri-
tés sous les syndicats, qu'elle ne doit se livrer & aucune acti-
vité industrielle ni commerciale et qu'elle doit aboulir au
maximum de résultat aux moindres frais.

La séeurité sociale telle qu'elle est en France est un non-sens
Ia notion du « sucial » el celle de « Padministratif » soat
absolument incompatibles. Le service .social ne se concoit pas
&’il est 1églementé par un ensembie toujours plus volumineux
de textes, L’administratif est la négation du social. Nous répé-
tons, en nous excusant, qu’il v & peu de chances pour aboutir
& améliorer cet organisme yui n’est pas amendable.

La mulualité est plus souple, plus humaine et plus com-
préhensive. Elle a falt ses preuves, :

Les sociétés muiualistes de base doivent étre organisées sur
le plan du département ou exceptionnellement de 1’arrondisse-
ment et couvertes par un systéme de réassurance alimenté par
les cotications du fonds national de prévention.

. Par conséquent, vous voyez que nous aboutissons 1a 2 uue
véritable réforme de la sécurité sociale en la faisant rentrer

dans un cadre unjquement mutuvaliste. Je suis persuadé que

vous parviendrez & une collaboration absolument loyale entre
le corps médical et la sécurilé sociale. Le réginve de sécurilé
gocjale qui n’est pas inspiré par Jesprif de clhariié.

On a dit — ce n'est pas moi — que le médecin raisonnait
avee son ceeur et son corveau et que la secunté sociale, elle,
raisonnait avec ses réglements et un coflre-fort. Cest vral
1l est cerlain guw’en tuant toute cette nolion:de charilé dans
le ceeur des hommes vous avez fait, matheurcusement, une
ceuvre néfaste, : : . ]

Au surplus, ce prohléeme de la sécurité sociale est un pro-
bleme :nondial, car il n’y a pas que dans nolre pays que se
produisent de semblables difficuliés. o

Je voudrais vous lire, je m’en excuse, mais je serai trés
braf, le rapport qui a été ¢labli au qualriciue congres univer-

sel de New-York du 16 au 20 oclobre, congrés auguel 52 na- -

tions étaient représentées. Elles ont voté la résolation sui-
vante: .
« I’assemblée médicale mondiale, aprés étude de certains

espects financiers de la sécurilé sociale, considire que des -

dépenses croissant jusqu'a étre prohibilives, msttent en dan-
ger Iexistence méme des divers secteurs de la séeurité sociale;
considére que cetle majoration est due, en grande partie, &
des causes extra-médicales et, en minime partie, au fonctionne-
ment difectueux des rouages de certains services médico-phar-
maceutiques; exprime aux associalions membres des pays dans
lesquels pareille situalion se présente, son deésie de faire ouvrir
une enquéte approfondie sur la guestion et sur les moyens

~destinés & remédier anx situations défectucuses:; demande aux

administrations compétentes de revoir le probleme avee l’assis-
tance du corps médical; prie les pays n'ayant pas encore établi
une organisation compléte de la sécurité sociale de bien vou-
loir éhudier la question sans perdre de vue Fexpérience malheu-
reuse faite dans les pays possédant uue telie organisation. »
VYoild ce que pensent les 52 nations qui se sont réunies.
Vous vovez que- c’est un probltme. qui inquicte foutes les

nations et que c’est un prehleme qu’ii est nécessaire de recon- -

sidérer, aussi bien dans nolre pays, que dans les autres. .

Tour conclure celte trop longue intervention, je vais vous
demander de réfléchir & la gravilé de ce probléeme qui doit étre
réglé dans nolre payvs car nous ne pouvens pas faire marche
articre. Nous devons maintenir celte médoeine sociale mais ik
faut absoiument la 1éformer. On doit se rappeler que la
France est le pays de la hiberté, de la justice, de la charité et
qu’elle posséde une vieille tradition dhumani'é. Nous avons
eu chez nous Saint-Martin, Saint-Vincent-de-Paul, Pasisur...
. . L

M. Pierre Boudet. Ambroise Paré!

M. Coinaud. ...tous ces hommes pour lesquels le cOlé matérie}
de la dcétresse 4 tous les 4gxes et sous toutes les formes n’était
qu'un aspect du doulovreux probleme de la souffrance
humaine, Cela n’était qu'un aspect du probleme, et le pro-
bléme: essentiel pour eux était Paspect philasophique et moral.
C’est peut-étre l'erreur la plus grande. Je ne suis pas le seul
du reste & le dire. - X -

Je me souviens et je vais terminer sur un sujet per<onnel
que pendant la guerre de 1914-1918 j’étais un soir au repos et
j’ai rencontré un médecin auxiliaire. J'étais meédecin auxiiiaire
également. Nous avons discuté et 1] m'a montré quelques feuil-
lets en disant: « Que penses-tu de ces choses-.a ? »,

Ii s’avissait de récits de blessés, de réc'ts portant moins sur
Ia condition physique que sur la eonditon morale de ces
blessés, J'ai trouvé ces phrases trés helles car elles étaient 3
Torigine d’un tres beau livre que vous connaissez, La Vie des
Marlyrs.

Ce médecin auxiliaire ¢’¢tait mon ami, Georges Duhamel..

Dés celie époque, il sc penchait sus le ¢0té moral de Ja souf-
france humaine. I't alors j’ai ¢te heurcux ces juurs derniers
de lire dans un journal parisien un article qui a préelsément
é1é rédigd 35 ans aprés par mon camarade Georges Pubame?. 1l

-est institué « La Loi inapplicable e! inhumaine ». Je ne peux

as vous le lire, et je le regretle vivement, mais 1 est trop
ong, je vous en donuerai simplement la fin: - .

« Je le déclare ici, pour ceux qui ne 1™uraient pas encore
compris: je demande et demanderai jusqu'd man derpier souf-
fle que la juslice scciale soit instaurée dans men pays et qu'elle
y rcgne. Je ne mels pas en discussion le principe méme de
la sécurilé sagiale. Je dcmande, pour chacun, tous les apaixe-

~menls, Inales les assurances compatibles avee le lerrible deéseé-

quilibre de nolre époque. Mais je regarde avec étnnnement,
avec irrilation, ces architeclures de la funiée, ces archilecles
autloritaires qui vont conlre une régle morale pour nous sacrce,
ui prétendent imposer bientdot leurs lois A {ous les membres
u corps social, mais qui, en d4finitive. ont construit, par im-
provisalion, un édifice inslable, vuinérable, condamné en slri-le

économ’e, et dont 'écroulement n’est pas méme A sonhaiter,.

car il enlrainerait, dans les conditions actuelles de la vie [ran-
¢aise un désordre peu!-Cire morlel ». : .

Sigué; Georges Dulamel, de 'Académie [rangaise, a



CONSEIL DE 1A REPITI-‘.LIQ[’E — SEANCE DU 23 JANVIER 1951

‘163

Je crois, qu'on peut résumer le débat en pensant comme
pense Georges Duhamel. Je dis et je réptie cncore une fois
que si I'on ne veut pas arriver & la réformer, nous ahoutirons
& la mort de la sécurité sociale. :

" Ce que nous voulons, nous qui sommes les amis de la sécu-
rité sociale, c’est qu'on en fasse « une loi humaine, et un3
loi applicable ». (Applaudissements sur les bancs supéricurs d.
la gauche, du cenire ct de la droite, et sur divers bancs au
cenlre.) - .

M. le président.'ta ﬁarble est & M. Leccia.

M. Leccia. Monsieur le ministre, mes chers colltgues, en abor-’

.dant cette iribune, je tiens A -déclarer d’embiée, que ce n’est
nullement le principe de la sécurité sociale qui est en cause
aujourd’hui, et pour dissiper tonle ¢équivoque el apaiser les
passions de ce colé de I'Assemblée. (L'oralcur désiyne la gau-
che.} .

- M, Primet. [1 y ¢n a de tous les cOlds. e
M. Marrane. C’est M. Abel-Durand qui est’ pﬁssionnél

M. Leocia. J'ajouterai que la séeurité sociale est certainement
une des pius beiles réalisatiogs de Ja troisicme Répubiique.
(I'res bien! a gauchel) ~

_Par conséquent, si je suis & celte tribune, c’est, comme le
déelarait tout A Uheure mon excellent ami M. ‘Couinaud, eomme
défensear de la sécurité sociale 1l faisait allusion & sa profes-
sion médieale, et c'est également A lilre de mdédecin que je me
" permets de faire ces remarques préalables, car le corps médicai
n’a pas attendu que l'on melte en décrels ou” en lois le prin-
“cipe «le la sécurilé sociale, inspiré de charité, d’eniraide, de

révoyauce et la solidarité, pour en fuire depuis longlemps
.I’npplication aux malades, sans distinelion de classe sociale.
" (Applaudissements sur les bancs supérieurs de la gauche, du

- *cenire et de la droite, et sur divers bancs au cenlre.)

Seulement, cet enfant né dans le siecle a grandi irés vite.
1l a fait, comine on vous le disait, il y a un instant, une crise
de croissance patholngique, une sorte de gigantisme, et c'est
pour cela quwaujourd’hui les docteurs disons « és sciences <o-
ciales », se penchent au chevel de cet auguste malade, afin
_de mctire. en application une thérapeutique ratlionnele. »

D'autre part, il s’agit 13, tout de méme, avouons-le, d'un
-enfant prodigue qui est en train de commettre un certain nom-
.bre de Iclies, de s'égarer hors des chemins de la sagesse. blail-
leurs rappelez-vous qu'il v’y a pas bien lonstemps. dans cette
sméme assemblée nous dizcutions du controle de la cour des

comptes et d’aulre part, du renforcement du contréle de I'Etat
pour tacher de mellre fin A ces quelques erreurs nélasles.

A gauche. Nous l'avons proposé!

M. Leccia. Aujourd’hui, c’est un véritable $.0.8. qui nous
parvient. On disait tout A I'heure: nous n’en sommes plus a
gquelques milliards pres. Qu’il s’agisse de 35, de 40 mhh_ard_s
ou de 5¢ milliards, on vient de pronnncer le mot de déficil
et, désormais, & ce grand-livre du défiicit des finances fran-
caises, vient s’ajouler le chapitre de la sécurité sociale, qui

figuzera en bonne place dans la galerie des ancétres, & cOté.

de ceux en place depuis longlemps. Je fais allusion aux indus-
tries natliona.isées et je fais allusion a la S. N. C. F. :

Morsieur le ministre, il v a déjd quelques semaines, vous
uver bien voulu venir, devant les commissions des finances et
de la sécurité sociale réunies faire un large exposé, nous appor-
- ter queiques précisions et faire la mise au point de l'impor-

“tance du déficit. Nous avons évidemment apprécié 1'éloquence
.des chiffres. Je dois d’ailleurs rendre hommage & volre loyau:é
et A votre sincérité. Cependant, permettez-moi de vous mani-
fester ma surprise que vous ayez tant attendu pour répondre &
Pinvitation courtoise que vous avait adrgssée mon colicgue
M. Couinaud. .

Voyez-vous, mons'eur le Ininistre, vous éles une sorte ds
pilote d’un navire de grand tonnage chargé d’une cargaison
précieuse, -on parlait tout & I’heure de 800 milliards, le rapport
de notre éminent colitgue le rapporteur général du budget,
M. Berthoin, pariait de 1.000 milliards, en comptant, bien en-
tendu, les 1égimes spéciaux. Il y avait — comment dirai-je ?
— un cerlain abbé Gabriel qui vous prédisait la fempéte 3
I'horizon. Yous n’avez pas voulu suivre ses conseils, car, enfin,
vous avez 6té surpris par le naufrage, j'entends par le d4fi-
eit. Bt qu'il me suflise de faire état d’'un document officiel, je

_fais allusion au .rapport de Linspectivn générale des [inances.

Je voisz, au chapitre des conclusions, les phrases suivantes?.
« En bref, il seiuble bien que l'an se trouve au point précis
ou il faille choisir enlre deux solutious, altendre pour faire un
effort d'assainissement, adopler une réforme et étre accuid
par la menace d'une ruplure d’équilibre financier, ou au con-
{raire chercher & promouveair un corps de réformes qui assair
nissent la situalion financiére de la sécurité sociale aussi com-
plctement et aussi durablement que possible ».

.

Yous aviez donc une onlion, un choix A effectuer et, comme
toujours — c’est d’ailleurs une tradition dans les gouvernements
qui se sont succédé — vous avez choisi la politique de 'immo-
hilisme, vous avez attendu, dis-je, non sculement la ruptura
de I'équilibre financier mais également que le gouflre déficitaire
soit relativement profond. Ne croyez-vous pas, monsieur le
ministre, ne crovez-vous pas, mes chers collégues, que de
rarcilles déclarations aujourd’hui, constituent presque des -
accusations, et grandes sont vos responsabilités, monsieur lg
ministre. : :

1 est regrettable, en nutre, monsieur le ministre, qu’un pareil
document ne soit pas distribué & chaque membre du Parlement.
On en a f1it, semble-t-il, un tirage limité, comme s’il s’agissait
de le réserver a certains bibliophiles. 1l est d’ailleurs regreitable
gu’on n’en ait pas numéroté les exemplaires, Or, j'ai toujours
entendu dire dans cette assemblée gu’une des prérogatives
essenlielles du Parlement était justement de voter le buaget, de

. eantroler emploi des fonds publics ou -méme semi-publics. Par
conséquent, il est regrettable, dis-je, qu’'un pareil document ne -
soit pas distribué systémaliquement & tous les membres du
Parlement.. ’

~

Devant ce nouvel accident financier qui fait partie, en somme,
- de celte sorte de maladie chronique, qui est ce mal déficitaira
qui atteint } pays, vous jouez, monsieur le ministre, en ’occur-
rence -— excusez-moi de la déformation professionnelle que nous
subissons tous — le rdle du médecin de service, Vous éteg
appelé an chevet de celle grande malade, vous en avez la ress
ponsabilité, vous failes simplement une thérapeulique d'ure
gence, un traitement palliati. Or, monsieur le ministre,
permettez-moi e vous déclarer que la thérapeutique symptoe
matique n’a jamais €t la marque des grands cliniciensg
{Applaudissenients sur divers bancs. — Exclamations et moures
ments divers.) Pensez-vous qu’il soit raisonnable de {rans
~fuser un maiade alleint d’hémorragie sans mettre le garrot sur
le membre qui saigne, ou la pince sur le vaisseau en attendant
de faire la ligature salufaire ? Procéder aulrement serait urie
politique de gribouille dont les malades feraient frés rapi:le
ment les frais, L

Voyez-vous, dans toute thérapeulique, il faut d’abord faire
un diagnostic. Par conséquent, dans ce pays de Descartes, il me
parait tout & fait normal, légitime, d’¢tre cartésien, de rementer
a la cause, d’alier du simp.e.au complexe.

Je passerai trés rapidement sur un ensembie de considéra-
tions d’ordre général et je m’attacherai tout 4 I'heure particu-
licrement & un chapitre, celui des frais de gestion. Mon collégue
M..Couinaud a développé & cette tribune & maintes reprises un
cerlain nombre d’arguments de grande valeur en vous mon-
frant la gabegie, le pillage, disons-le, des finances de la sécurité
sociale et, d’autre part, les erreurs de base. Il faudrait done, si
T'on veut faire des réformes sérieuses de structure, s’entendre
d’abord eur les définitions ei sur les-buts A atteindre. J'ai dit,
il y a un instaht, que la sécurité sociale doit étre un organisme
de prévoyance imprégné du sens de l'espril d’entraide, de soli-
darilé et, comme on vous le disait il ¥y a un instant, du sens
de I’humain. Mais il faut que cette sécurité sociale soit adaptée
également d nos possibilités financi¢res et économiques, & nos
coulumes, 3 nos traditions, sans ce.gigantisme que nous avons
dénoncé il y a un instant, .

Le principe de la sécurité sociale, monsieur le ministre, ¢’est
en somme de permetire & certaines catégories gociales, qui n’en
sont pas capables par leurs propres moyens, de s’assurer dans
T'adversité contre les ennuis qui peuvent leur arriver, par suite
de maladie, de maternité ou ge vielllesse.

11 faut donc¢ lLimiter la sécurité sociale & un champ assez
restreint. I1 ne parait pas absolument indispensable de grever
lourdement 1’économie nationale et de faire entrer dans cette
séeurité sociale des catégories qui n'ont rien & y faire et
qui r’ont jamais demandé 3 y entrer.

Pensez-vous, mes chers collegues, que vraiment, lorsque la
longue maladie frappe le grand patronat ou certains cadres,
il s’agisse d’un désastre flnancier tel que la colleclivité soit
obligée de voler au secours du malade dans l'adversité ?

_Par_conséquent, en limitant d¢jd ainsi le champ dapplica-
tion dema sécurité sociale, je suis persuadé qu’il en résulterait

un progres: on. diminuerall celte armaturg pléthorique, ces
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cadres nombreux dont %ea.vous— parlerai dans un inslant; on
arriverait & réduire les Irais de.geslion. - . .

- 1 faudrait 'égnrl‘emem redonner & la mutualité, qui a fait lar- -

gement ses preuves, on vous le rappelait tout & I'lreure, ce qui
Iui revient, afin de marguer & -nouveau de ce sens social, de
ce sens de 'humain, Ja sécurité soclale. - .

On a fait également le

Le petit risque est une lourde charge, parce qu’il entraine des
prestations aszsez fréquentes, peu élevees sans doute, mals ausst
ges complications administratives nom’h«‘eruseg. Yoild encore
mn des aspects du prohiime quil ernvient @2ludier. Je fais
abstraction, ef 'on n’insiste jamais assez sur ce point, du coté
mora,, de rabsentéisme eur lequel il y aurait pourtant beau-
coup a dire. ' : L

11 faut done, vovez-vous. délimiter le champ d’action de cette
sécurilé sociale, promouvoir un ensemble de structures de base;
mais, en dehors de ces réformes profondes qui néeessitent des
mesures de longue haleine, je voudrais .surtont m’apesantir
gur les possibilités dont nous disposons dans le fonetionnemest
actuel de la séeurité sociale pour arriver & lui donner une
marche beancoup plus ratiannelle et éviter justement un cer-
tain nombre de scandales que la grande presse a dénoncés &
maintes reprises. ]

D’nne maniére assez ‘simpliste, voyez-vous., dans un déficit
financier. on peut dresser les causes en deux grandes caté-
gories: d’une part Pinsuffisance des recettes. d’autre part l'ex-
cés des dépenses. . .

" Fu ce qui concerne linsulfisance des recetles, jo ne fais’

allusion qu’aux taux actuels, fixés par les lois en vigueur, sans
envisager les augmentations du pourcentage des prélevements
aussi bien sur le patronat que sur Pouvrier. Avec®le systtme
actuel, je suis persuadé — et j'invaquerai le rapport de Vins-
pection générale des finances — je suis persuadé qu’avec un

conlrole beanconp plus sévére vous arriverez & récupérer des.

sommes relativement considérables qui vous permetiraient de

ecompenser ce déficit,

Ainsi. dans Pun des départemenis qui fut controlé par les

fnspecteurs des finances, on oous a signalé gue, rien guw’en ce
qui coneerne la sectien des employeurs de maisens, prés de
5.000 d’ertre emx me cotisatent pas. Fai fait le calcul rapide-
ment. Cela représente une perte de receile de 'ordre de 38 mil-
lions. Alignez ceci sur te plan national,-j’ai ka ferme conviction,
monsieur le ministre, que Yon arriverait 4 augmenter I'fmpor-
tance des allocations familiales sans avoir recours & cette mau-

. vaise méthode. qui. eonsiste & ponctionner le contribuable, 2
cette méthnde queé nous avons il y a quelque temps été obligés .

de subir, j'entends par 14 le relécvement du plafond de la séeu-
rité sociale. . . ‘ .-

D’autre part, dans le domaine général, toujours en matiére

de eette fraude, gui se caractérise d’'une part par Pomission de
déclurations ou par Vinsuffisanee de décleration, je lisais il y a
guelque temps, dans un jomrnal financier, que, pour l’exer-
cice 1349, et pour le régime géuéral, au titre des salaires, les
eatisations se sont élevées & 207 milliards pour un iotal de
$.6%0 millions de silaires qui, au faux de 16 p. 100 auraient da
donner 268 milliards. Nous avons une absence de receite de
Yordre de 60 et quelques milliards, qui permetiraient de ecom-
pen=er le défieit sans faire appel aux diverses mesures envie
gagées, qu'it s'agisse de relévement da taux des eotisations,
de subvenlinns, de nattenalication de la médecine. - .
On pourrait, 14, grice & un ccrtrole beaucoup plus sévére,
arriver a compenser ceite perte importante en matiére de
receltes. Ce contrdle, monzieur fe ministre, veus le savez bien,

est possible dans Pétat actuet des choses, ig'litce, d'une part, &

cette union qu’'on a mise en roule dans fa région paristenne
pour le recouvremendt des cokisations dallocations familiales et
de sécurilé sociale pour arriver 4 un conirdle respectif. Il est
gossibbe grice a la collaboration fruetueuse de Pinspection du

avail TII permettrait de dénombrer les gens qui doivent
coliser. 1l est possible, enfim, ‘grice au concours du fise, qui vous
donmerait I'importance des échanges et de la matiére imposable
et par suite, de la cotisation que I'Etat pourrait imposer & ces
diverses industries, ' '

Je suis persuadé que c’est une gquestion de simple organisa-

tion, de coordination plus exactement, qui est possible dans
Iimmédiai avec les moyens dont nous disposons & I'’heure
actuelle, en attendant ees grandes réformes de base que j'ai
ébauchées il ¥ a un instant, R

J’en arrive maintenant au chapilre des dépenses,
En ce qui concerne les dépenses, nous sommes tous d’accord

— c’est un fait tombé dans le domaine public — que des abus

lamentables ont €lé commis. " ... .o

octs du petit risque. Monsieur le
ministre, vous nous avez donné {’autre jour quelques chifires.”

Pour ne pas alourdir be débat et ne pas répéter ce qu’a déja
déclaré- M. Couinaud, je me eontenteras tout simplement d’in-
sisler sur les dépenses des [rais de gestion. :
.. Monsieur le ministre, devant les commissions dont je parlais.
il ¥ a wn instant, vous avez doané un certain nombre de chif-
fres, ea pourcentage, eonizernant les frais de gesticn. .

Selon vous, depuis quelqies années il y aurait teut de méme
une chute des fruis de gestion, ce qui nous inciterait 4 ui cer-.
tain optimisme. ) o

Vous nous donnez les chifflres suivants: 6,3 en 1938, 6,2 en
1949, 5,6 en 1950. Par contre, si je consuile le rapport de l’ins-

pection générale des flnances, je ne lrouve pas du tout les

mémes chiffres et je vois qu'en ce qui concerne les assmrances
sociales le eoefficient est passé de 7,7 4 9.5 de 1947 & 1948;
Pour la caisse régionale de vieillesse, de 2.6 & 4 p. $00; pour
es accidentés du travail, de 8,6 p. 100 4 9,6 p. 100. - '

Il faudrait tout de méme nous mettre d’accord sur les chiffres
exacts. : . : .

D’autre part, voire calcul péche par la base, mornsieur le
ministre. Vous dites que le pourcentage diminue. Mais ce qu’il
nous importe également de connaitre, c’est la somme g!oi)ale
des frais. o . o

1A encore, j’évoque le rapport de notre Jistingué rapporteur

éncral de la commission des fmances. Jy frouve qu'en 1948
es [rais de gestion atte‘gnaient 21.330 millions; ‘en - 1949, ¢
23.4000 miliions et, en 1950, 25.200 1millions. Par conséquemt,
votre oplimisine &st tout & fait relatif et demande tout de méme
quelque mise au point, . )

" Jen arrive maintenant aux frais de gestion 3 proprement .
parler, que nons. allons rapidement voir en détail. L’inspeetion

des finances stigmatise de la facon suivante Yimportance de |
ces frais de gestion. : . . - .

« Les frais de gestion se sent acerus dans une proportion plus
forte qne les presiations, lesquelles subissaient pourtaut des !
augmentalions. considérabiles, : i .

Si nous poussons plus loin Yanalvse, nous trouvons des
variations relativement importantes d'une caisse 2 Vautre,
toujours dans le méme secteur. Par exemple, pour les caisses
d’a:lecations familiales, les frais pascent de t 3 4; pour cer-
taines aulres caisses d'assurances sociales ordinaires, la varia-
tion est de 1 & 7, ’ o : :

Muis zurtout et avant tont, ia eonstalation capitale qui s’im-
pose est I'imporlance du pourcentage des frais de personnel
dang I'ensemb.e de, ces frais de gestion. -

Li, nous sommes tout a-fait (fzaccord, je suppose, monsieur
le ministre; Vous ne me démentirez pas. On mettail en doute”
tout & Pheure les documents dont faisnit ¢tat M. Couinaud. Tat .-
les originaux & volrs disposition. C’est le fameux rapport
désormais introuvable, semble-t-ii, qui précise qu’en effet les
frais de personnel atlteignent 70 3 80 p. 100 de l'ensemlie des
frais de gestion. Ce n’est pas pour me surprendre d’ailleurs. 11
sullit de prendre cennzissance des conventions collectives de .’
1946 et de l'avenant A cette convention collective du tfravail de
décenrbre 1946 et ayant pour objet de définir les divers avan-
tages consentis aux cadres et au personn?! de direction. Cette

- conventiom celiective tres libérale, trop libérale méme, donne -

justement naissance 4 des abus considérables.

Nous ennnaissons toms les fameux quatorze mois de sa'aires,
cette nrime d'assiduité qui correspond au sixieme du iraile-
ment et qui, comme son nem Yinlique, devrait avoir peur
objet de récompenser les meilleurs dzs fonclionnaires et de
provoquer 1'émulation gue l'on peut appeler encore eons-
cience professionmelie. Je suis persuadé gu’elle existe encore
chez les emplovés des assurances soeiales, et vous risquez de la -
neulraliser par P'application systématique de cetle prime ‘quel -
que soit Teffort accompii. ‘ C ’

Cest encore la prime payée 4 Ja direclion et qui atiemt
6 p. 100 en ce qui concerne les frais de geslion fixéds égalernent
au sixieme, mais en dehors de ce pourcentage relativement
élevé, vous connaiztez également le reproche essentiel, erucial:
I'importance des cadrez, et d’autre part les atlributions scans
daleuses, et je pése mes mols, en-ee qui-concerne les eocfli-
cients de majoration, . L

Voyvez-vous, monsieur le ministre, l& meéilleure “facon de
démontrer el d’apporier & 'appui de ma thése des argumerts
c’est de prendre un exemple lypique. - ‘ , '

J'ai eu le triste privilege, en Touraine, d’assister & ce qu’on
appelle le scandale de la caisse primaire d’assuranees sociales

.tourangelle. Nous y trouvons toute la série des scandales, touts

la synthése des abus que I'on a, i mainies reprises, diénoncés.

-ls sont admirablement illustrés: La encore, le ferai appel &
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un document officiel, le rapport d’un certain M. Pujol, inspec-
teur régional de la sécurité sociale qui, dans son rapport, par-

ticulicrement-documenté, a mis justement en relief les scan--

dales et les-abus auxquels se sout Lvrés surtout les cadres,
dans cette caisse de séeurité sociale d’indre etl-Loire.

Que s'est-il passé a la eaisse de s€curité sociale d'indre-e!-
Loire ? Les fails ont ét¢ signalés 4 maintes reprises par la
presse locale et régionale sous forme de mancheties particulie-
rement éoquentes. .

La caisse primeire d'Indre-ct-Lowe a ¢é1é classée, de facon
- abusive, dans une calégurie que ne juslifie en rien l'impor-
tance des eflectifs, ceux-ci, bien entendu, ayant ¢ié gonflis
arbitrairement pour les besoins de la cause.

A ce sujet, je vous rappelle que les caisses -de sccurité
eociale sont cinssées ca diverses ca‘égories, Celle de Tours,
théoriquement du imoins, dépassait Veficclif de 100.000 assurés,
ce qui permetlait, enlre aviwes, au direcleur, d’avoir cinquants
points de plus en malicre d’échelons, et d'autre parl, & Ja
caisse, d’avoir un sous-direcleur, un directeur adjoint*qui n'est
nul.ement prévu pour une caisse inférieure 3 100.000 adhérents,
comme l'était celle-ci.

Le résuital fmancier d'une pareille situation. qui s’est d’ail-
leurs échelonné sur un cerlain nombre dannées, se lraduit,
comme je le disais tout & I'heure par un piilage des cotisations
c'est-a-dire des recettes, se chifirant & 5 millions rien que pour
le personmnel. :

Je vous citerai quelques exlrails du rapport de M. Pujol qui

p'exprime ainsi: o

« La confusion se {rouve dans P'administration de la caisse
dont I'examen a permis de conslater certains manquements aux
regles les plus ¢lémentaires de saine gestion. Il apparait tres
nettement que les divers facteurs intervenant dans le calcul des
galaires, du coefficient de base, majoration, prime, ont été atlri-
bu¢s sans tenir comple des rigies applicables en la malitre,
mais-en fonction de I'appélit des béndficiaires et des arguments
guils pouvaient fuire valuir,La convention natiouale de travail,

ont certains textes ont modifié la leneur, a été A cing reprises

violée dans des conditions gu'il eonvient de préciser. »
Suivent toule uue série d'indications. .

« En ce qui concerne la classification professionnelle les
points ont été attribués & tout le personnel de direction d’une
maniére plus ou moins funlaisisle dont les assurés faisaient
exclusivement les {frais. » ) ) .

" Je vous cileral quelques exemples: .

« Mlle X, employée 4 la caisse départementale d'Indre-ct-Loire
avec le coefficient 165 — c’est toujours M. Pujol qui parle —
‘au 1 juin 1915, a bénéficié de classements successils en vio-
lation de la convenlion coilective, La. derni¢re a été portée par

" assimilation, au coelficient 300, en qualité de sous-che! de ser-
vice. Il parait qu'en cetle occurence la bonne foi du conseil
,d’adminisiration a été surprise (séanceé du 30 mai 1948}, puis-
wil était spécifié que cefte assimilalion n’aurait aucune inci-
ence budgétaire. En fait, Iarticle 30 de la convenlion jouait. »

Et plus loin: « Les majorations pour ancienncté aboulissant
A des abus manifestes. L’examen du tableau annexé permet
‘de constater ces abus ». Suivent 16 noms de gens qui ont béné-
fici¢ ainsi de majorations plus ou moins abusives.

Les primes des complables (séance du 30 juin 1918), appa-
raissent neitement exagérées. :

Enfin, un chapitre concerne les abus dans les frais de dépla-
cement du personnel, toujours au détrirent de la caisse de
séeurité sociale. Un fonclionnaire qui se déplacait dans un chef-
lieu de canton d’'un déparlement se voyait attribuer une indem-
nité de 540 franes par jour, qui ne paraissait pas jusfifice,
Lintéressé élant affecté & son poste a filre permanent.

M. Pujol conclut de la facon suivante:

« La lecture du présent raqyport permet de consfater des exagé-
rations regrettables dans lattribution des avantages prévus
par la convention collective. » '

Un tel rapport, rédigé en aotit 1948, ne devait parvenir au
conseil d’administration simplement que le 2 novembre 1949,
les abus ont ainsi duré pendant plus d’une année sans que le

conseil d’administralion ait pu connaitre exaclement ce qui se .

passait., Cependant, un membre du conseil d’administration a
eu le mérite — le mérite n’élait peut-étre pas bien grand, car
il é4ait inspecteur du travail — de découvrir le pot aux roses.
Vous verrez fout & ’heure ce qu’on a fait pour le récompenser.

A la suite de la communicalion de ce rapport, le conseil
d’administration nommait une commission d'enguéle le

27 février, qui conelut ainsi: « La commission d’enquéte a reca -
le rapport Pujol qui a é1é envoyé a la caisse le 2 décembre 1948,
n’a 616 connu du conseil d’admijnistration qu en novembre 1949,
alors quune circulaire n°e 353 du 23 aott 948 précise que les
rapporis de cette nalure devaient- élre communigqués au conseil
d’administration afin qu’il fasse l'objet d'une délibéralion ».

On parle plus loin d’abus de pouvoir ¢t & la =uite de ce:
procis-verbal le conseil d’administralion volait & son four la
motion suivante, en février dernier: .

« Ces difficullés ou certains flotlements fenatent au manque
de directives précises que Vautorilé supérieure aurait di dun-

ner au président du conseil d’administralion, » ’

Toutefuis, nous constatons: 1° que l'autorité supérieure, en
Toceurrence la direction régionale et le ministére lui-méme
nont pas voulu prendre, en face de ce rapport de M. Pujol,
une position ferme et encore moins des sanclions, se conton-
tant simplement. de rétablir la situation;

2° Que e telles erreurs ont é1é pratiquées dans beaucoup
d’aulrves caisses sur le plan national. -

C’est un fait banal qui explique I'imporiance du déficit; il
est méme surprenant qu’il re soit pas plus important & 'heure

1
actuelle. .

Comme je vous le disais, monsieur le mini-tre, je nec mels
pas en cause les administrateurs des caisses de sécurite sociale,
gens pleins de bonne volonté. 11 y a eu une période de rodage
difficile, ou l'on_connaissail mal les convenlions colleclives.
On ignorait les droils exacig des directeurs ct, d’autre part,
Yorganisation des cadres. Mais il vous apparlenait & vous, minis-
ire — vous avez la sécurité sociale en tutelle: j'ai dit tout 3

- I’heure que vous ¢liez Je pilole el le commandant du navire.

Yous savez ce (u’est Ja responsabilité d’un commandant de
navire, méme s'il n’a rien 4 se reprocher en cas de naulrage
— il vous apparlenait, dis-je, de donner des instrictions for-
melles & ces hommes de bonne velonté pour qu'ils puissent
gerer en péres de famille, ¢’est-d-dire parcimonieusement, dans
la période difficile ot1 nous nous trouvons, les deniers de ccs
classes socialcs pleines d’intérét et que nous entendons défen-
dre & cetle tribune. (Applaudissemenis sur les bancs supéricurs
de la gauche, du centre ¢t de la droite et sur quelques bancs

- au cenlre.) .

Je faisais allusion tout A rheure & I'un de ces adminisira-
leurs qui, il y a quelques années, fut désigné, compte tenu de
sa comypiterice; je veux parier de inspecteur du travail, bien
quali#ic pour connailre toutes les infraclions au code du tra-
vail. Je veux hien reconnailre, monsieur le ministre, qu’il a eu
quelques imprudences, quelques écarts de langage. C’est quei-
quefois une question de caracttre, d’ignorance du protocole,
mais on aurait pu cependar.tl fenir compte des services qu’il a
rendus & Ia sécurité sociale. '

Or, il a été pratiquement sanctionné,

Yoici un dociment qui est la photographie de Ia répense que
vous lut avez fait patvenir:

« Je vous prie de tronver ci-joint la leltre gue vous avez eru
devoir m’adresser. La forme employée et le fait d’en avoir
envové copie & M. le secrétaire d’Etat aux affaires économiques
m’interdit de jporter intérét a son fund. » :

Toul de méme ! La maison brile, on ecrie au few, mais on
n'a pas ‘observé la position réglementaire, on n'a pas claqué
les talons, on n’a pas salué et vous laissez I'incendie dévorer ce
capital. Li encore je vous donre des armes, et je reconnais —

‘al eu connaissance de la correspondance échangée — que ce

rave gorcon a péché surtout par ignorance. !l ne mérite pas
Ja sanclion dont il est I'objet. Je ne demande jpas qu'or la
récompense: il n’a fait que son travail. Mais il I'a bien fait et
nous avons besoin de ces bons serviteurs. Je parlais 4 'instant
de conscience professiornnelle, Il ne faut pas se priver du con-
cours de pareils servileurs, il faut encourager ces gens-1a. Au
contraire, vous pénalisez, .en l'occurrence d’une facon brutale
et maladroile, ceux qui ont découvert le pot-aux-roses, les

- manceuvres de certains administrateurs et de partis ui»)oliliques,»

de ceux qui siégent d'un certain coté de’cetle assemblée.

M. le ministre. Me permettez-vous de Vous interrompre ?

M. Leccia. Je vous en prie.

M. le président. La parole ‘est & M. le ministre, avec 'autorie
sation de I'orateur. .
M. le ministre. Je vous remercie, monsieur le sénateur, de
me permellre d'inlervenir & ce moment. Vous savez la part-
personnelle que j'ai prise au réglement e l'aflaire don{ vous
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entretenez en ¢e moment le Conseil de la République. Cest
2 la suite d’an voyage que j'ai fait & Tours que le probleme a
pu étre réglé dans un sers favorable et que lancien diree-
teur de la caisse a pu étre remplacé. La letire que vous venez
‘de lire a été écrite aprés mon intervention. Je tiens & vous
faire remarquer d’autre part que ge n'ai pas appliqué de sanc-
tion, je m’ai méme pas adressé d’avertissement. J'ai renvoyé
simplement cetle letire & son auteur parce qu’elle conterait,
comme vous I'avez reconnu, des écarts de langage. Je la lui ai
renvoyée tout simplement parce qu’il ne 'avait pas transmise
par la voie hiérarchique. Mais il faut bien faire remarquer au
Conseil que la leltre que vous venez de lire m’a été envoyce
apres lintervention persornelle qiie javais faite et qui avait
permis le réglement de Yaffaire donut vous entretenez le Conseil.

M. Leccia, J’ai la copie de cette lettre dans mon courrier. La
lecture en serait fastidiense. Cependant, nous ne somines pas
d’accord sur un point: c’est lorsque vous me dites que Iinspec-
teur du travail n’a pas été sanctionné. Cependant, la copie de
la lettre que vous lui avez envoyée porte la- preseription sui-
vante: « Je vous informe que copie de la présenle letire sera
déposée A volre dossier personnel ». En somme, il s’agissait
d’une lettre qui n’était pas courtpise, dont la forme n’élait pas
parfaite, ainsi que vous l'estimez & juste raison. Vous en lais-
sez trace au dossier, ce n’est pas une® récompense, ce n’est
pas non plus une attitude de neutralité, C’est une pénalisation,
Cela'frise le blime. Je regrette vivement que vous ayez indi-
reclement pénalisé une bonne volonlé, c¢’est un peu I'bistoire
du pavé de Iours. Dans mon &me et conscience, je vous
déclare solennellement que cet admwnistrateur ne mérilerait pas
cette sanetion sinon directe, tout de méme indirecie que eonsti-
tue !le classement d’une copie de la lelfre au dossier. D’autre
part, il est absent de certaines promotions sur lesqueiles il
était en droit d2 compler. Fxcusez-moi d’avoir évoqué un peu
longuement ce drame fourangeau.

Malheureusement, je n’en ai pas terminé avec la Touraine,
car tout récemment encore la Touraine a eu le triste honneur
de figurer au palmareés des scandales de la sécurité sociale. Cette
fois, il pe s’agissait pas d'une affaire strictement tourangelle.
Le théatre, c’est la Touraine; le responsable, c’est la caisse
régionale de sécurité sociale. Je fais allusion A laflaire du
sana des Grandes-Brosses, Cerlain grand _quotidien faisait
imprimer les manchettes suivantes : « Le sana des Grandes-
Brosses (62 malades), a été transformé pour la bagatelle de
160 millions ». Le directeur. avant vovlu s'interposer, fut mis a
la porte, aprés avoir été barricadé dans sa maison. Yai des
photos qgui montrent la transformation du logement du dfrec-
teur en véritable 1éproserie. .

Que s’est-il passé au sana des Brosses ? D’abord, monsieur le
ministre, 14 encore, je suis fout de méme surpris que vous
n’avez pas prévu l'apparition de pareils scandales, ni vous, ni
vos prédécesseurs, et 14 encore je puiserai parmi mes docu-
ments et je vous lirai quelques passages d’une lettre 3 en-téte
de volre ministére, qui m’était adressce, en date du 3 février
M950 : « Monsieur le sénateur, vous avez bien voulu me remettre
1a lettre adressée par les malades du sanaforinm des Grandes-
Brosses, dont la gestion préterait A critique, J'ai 'honneur de
vous faire connaitre. qué V'enqucéte immédiatement prescrite
sur votre demande est actuellement en cours. Si vraiment le
résultat de l'enquéte est d'avoir découvert Vimportance du
scandale, je me réjouis d’avoir apporté ma modeste pierre, mais
i’e suis surpris d’en avoir été informé par la grande presse. Je
ais des réserves sur-la suite réelle donnée 4 mon intervention,
ainsi que le laissait supposer votre lettre ».

Je ferai également état d’une correspondance échangée
enire le corps médical du sanatorium et la direction régionale
de la sécurité sociale, a Paris, sucessivemenlt le 22 et le
29 novembre. Le médecin spécialiste qualifié en phtisiologie
donnait sa démission et, huit jours aprés, I'interne partait.

Voici quelques paragraphes particulitrement £difiants qui
mettront en relief le scandale financier, la politisation de la
maison avec la eouleur que vous imaginez, et c’est surtout la
répercussion facheuse sur les soins donnés aux malades,

Ceci est particuliérement grave et j’ai Ie devoir solennel de le
dire A la tribune. .

Le 22 novembre 1949, le docteur X... écrit & M. Séné, président
du conseil d’administration de la caisse régionale:

« Par suite d’une ingérence politique provoquée et entre-
tenue par la directrice, je n’ai plus le pouvoir d’assurer la res-
ponsabilité du service que vous m’avez confié. Une infirmiére
est également mise en demeure de s’en aller. L’interne vient
de donner sa démission. Je vous signale que c¢’est un netloyage
par le vide. Les deux infirmiéres qui restent vont partir inces-
gamment, . ’

« 8i, j’en suis sir, vous avez seulement en vue le bien des

~malades, il est absolument urgent que vous veniez personnel-

lement redresser cetle situation calastrophique et Vous rendre
compte vous-méme sur place des mesures & prendre,

« Je vous donnerai des détails préeis. »- .

Celte letlre est restée sans réponse.

Quelques jours aprés, M. X..., interne du sanatorium des
Grandes-Brosses écrivait A son lour. Je ne vous donne pas les
noms car il s’agit de confréres que je connals, mais je pourrais
le faire. Voici sa lettre:

« J’ai 'honneur de vous soumettre quelques faits qui contri~

. buent & rendre stérile au sanatorium tout travail médical du

fait du conflit provequé par Mme X., directrice — je tiens son
nom a voetre disposition si vous le voulez — contre lg service
médical. Co

/

Le 24 novembre, au matin — j’exirais les faits les plus
significatifs — « la direcirice convoque dans son bureau un
malade, M. Y et lui dit que le docteur Z ne fait pas son travail
comme il devrait, qu'il soigne mieux ses malades personnels.
C’est la cabale qui s’amorce. Le 24 novembre, aprés-midi, la
directrice s’absente a Tours, conservant dans son appartement
la clefl de la pharmacie. De ce fait un grand malade, M. Y, n’a
pu recevoir un traitement urgent que le docteur X lui avait
prescrit.

Le 25 novembre, la direclrice refuse de faire installer un
robinet pour appareil & aspiration pleurale, sous prétexte que
la demande est faite par l'interne, alors qu’elle aurait da éire
présentée par le docteur traitant. s

Vous voyver comment les malades étaient traités et comment
ils faisaient les frais de cet état de choses.

Enfin, le méme jour, 25 novembre au soir, le médecin traitant
demande le transfert d’urgence dans un hopital parisien d’un
malade dont I’état nécessitait un traitement spécial. Or, le 30
novembre, 4 midi, le malade élait encore dans le service.

Enfin, derniére leitre qui avait justifié mon intervention
auprés de vos services, monsieur le ministre, lettre qui est une
pélition, revélue de 60 signatures:

« Docteur, nous avons I'honneur, en tant gque malades, de
orter & volre connaissance les fails suivants qui ont pour but
e dc¢voiler le scandale de notre établissement ol certains

malades bénéficient d’un favoritisme scandaleux,

« D’autre part, nous tenons 3 vous signaler qu'une campagne
habilement menée par la direcction et ses favorisés est & la
veille d’amener la démission de notre médecin-chef, lequel,
spcéeialiste réputé dans toute la région, a jusqu’ici accomp{i sa
tache avec conscience a la satisfaction générale.

« Le moral des malades souffre énormément de cet état de
choses. Celle situation est regrettable pour nous tous, malades
qui sommes venus ici pour trouver le calme, la détente et la
guérison. ‘

« Diverses enquétes effectuées par la caisse régionale de la
séeurité sociale de Paris n’ont absolument rien changé a.la
situatlion actuelle, mais nous tenons A souligner malgré tout »
— ils sont gentils, tout de méme — « que nous n’incriminons
pas la sécurité sociale, mais simplement la direction d’ici ».

C’est de cette lettre que j’avais donné connaissance & 1’époque

~ & mon Aexcellent ami M. Ségelle, ministre de la santé.

Jen arrive maintenant & la situation financiére de cet établis.
sement qui a provoqué cetle g)ublicité que je puis qualifier
d’intempestive et qui a2 dévoile devant 1’opinion publique les
mélhodes selon lesquelles sont gérés ces établissements de
cure.

Que s’estil passé au sanatorium des Grandes-Brosses ?
Comme vous le verrez tout & I’heure les aventures du direce
teur, sanclionné, limogé par une clique politique, constituent
bien un véritable roman policier.

Ce sanalorium fut d’abord payé 23 millions. On l’avait offert
pour 3 millions et demi & la directrice d’un établissement de
convalescence, d’'une maison de santé appelée « Les Douais »,
installée sur la ecommune de Saint-Symphorien, prés de Tours.
11 s’agissait d’une maison de santé religieuse. Comme la direc-
trice en ‘question n’avait pas une trésorerie aussi & l'aise que
les caisses de sécurité sociale régionales, elle ne put traiter
Yaffaire et c’est la manne généreuse de la sécurité sociale qui

| s’est abattue sur cette maison pour une somme de 23 millions,
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- Plusieurs transformations ont é1é effectuées. On a fait un
sanatorium, dont le cotat total s’est monté & 160 millions. En
outre, de nouvelles transformations ont été prévues pour por-
ter la capacité d’hébesgement 4 450 lits. Un nouvel investisse-
ment de 200 millions est prévu i ce propos.

: Entre autres, en mati¢re d’amélioration, on a construit un
solarium qui a colté a lui seul 25 millions. Le docteur Auja-
leux; directeur de la section d’hygiéne générale au ministere
de la santé, a été absoluinent stupéfait par Yimportance de
ceite réalisation et par les frais engagés pour réaliser une pa-
reille- construction.

En ce qui concerne les frais de fonctionnement, et je vous
mets au défi de prouver le contraire, monsieur le ministre,
d’aotit 1948 a aott 1949, il y avait un personnel eomprenant
dix agents alors qu’il n’y avait pas de malades. Rien gque pour
servir le chatean, il y avait dix personnes. Depuis, il y a 46
malades et 26 emplovés. Le personnel exerce des fonclions
nombreuses et multiples: jardinier, concierge, garde-chasse,
infirmi¢ére major, directrice, sous-directrice, ¢conome et j'en
passe. Comme il y avait un domaine agricole relalivement im-
portant, on a confié la charge de son exploitation 4 une per-
sonne qualifiée, ¢’est-a-dire & un ingénieur agronome. Cet ingé-
nieur agronome venait une fois par trimestre donner des ins-
tructions pour les travaux A effectuer. Un bheau jour, on a
limngé Pingénieur agronome. DeuXjeunes gens sont venus de
Paris pour l'exploitation du domaine en remplacement de l'in-
génieur. Comme le directeur, curieux, demandait des détails
sur la formation de ces agronomes.en herbe, il a oblenu la
réponse suivante: « Nous nous servons de la revue Rustica
pour mettre en exploitation le domaine ». (Rires), Colt de ces
jardiniers en chambre: 40 4 50.000 francs par mois pour cha-
cun de ces jeunes Parisiens. ’

J'en arrive maintenant aux incidenis tragico-comiqgues dont
fut victime le directeur. Le directeur, dés son arrivée au sana,
s'est apercu avec stupeur d'un certain nombre d'irrégularités
relativement graves en maliére financiére. Entre autres, une
quantité de factures n’étaient pas réglées, pour un total de
1.250.000 francs. 11 a mis le directeur de la populaiion au cou-
rant de cet état de choses. Et on a fait quelques observations,
fondées, & mon avis, & ’économe, ce qui a d’ailleurs amené
un peu de grabuge, quand la direction régionale parisienne a
reconnu sinon l'indclicatesse, du moins les manauvres plus ou
moins suspectes de l'économe en question, qui fut déplacé
dans le Pas-de-Calais et quelque temps aprés fut révoqué.

-

Mais il y avait un pére noble en I'occurrence, que mon col-

légue et ami M. Lafay connait bien. Le directeur du sana de
Beau-Rouvre, en Eure-et-Loir, indigné qu’on ait osé porter
atteinte 4 I'honneur familial — il fut d'ailleurs révoqué par la
suite, car on avait affecté 200 millions de francs a Beau-Rouvre
pour 26 malades seulement — donc¢ le pére noble, furieux, a
répliqué, dans cette douce Touraine réputée pour son calme
el sa pondération, et s’en est suivi un pugilat; le pauvre direc-
teur s’en tira avec un il au bewre noir.

Par la suite un certain nombre de réflexions concernant 1'ar-

‘rivée des agronomes en question dont je vous parlais tout &

T'heure, concernant les besoins du sana et également des dé-
penses considérables, avaient provoqué des réactions qui ne
plaisaient pas du tout A T'entourage ou plus exacternent & la
direction régionale, au point qu'un beau jour le directeur a
recu la visife de deux éminents administrateurs de la caisse
{‘éi)giﬁxgale, qui lui remirent tout simplement un papier ainsi
ibellé :

« Caisse régionale de la sécurité sociale. Paris 3 aoat 1949.

« Par décision prise par le conseil d’administration de la
caisse régionale, M. X..., gestionnaire du sanatorium, est rayé
des eflectifs du personnel. Il devra quitler I'établissement le
méme jour & gquatorze heures. » ,

Vous voyez, c’est expéditif. Comme il n’a pas voulu obtem-
pérer, un ordre est arrivé. Lt alors, on I’a sequestré; on revient
a la période épouvantable des resirictions, on lui accorde une
heure de courant par jour et un métre cube d’eau.

Mieux — et le brave Jules Moineau a di se refourner dans sa
tombe — on poursuit ce directeur pour avoir volé soi-disant
trois maétres cubes d’eau. Voild l'atmosphére dans laguelle on
se trouvait.

Le directeur demanda des précisions par letlre. On lui répon-
dit ceci:

"« Paris 3 octobre.

« Vous demandez des précisions sur les conditions dans les-
quelles le conseil d’administration vous a rayé de la liste du
personnel de la caisse régionale. Je tiens & vous rappeler que

\

ces précisions vous ont été données sur place par le représen=
tant du conseil d'administration de la caisse régionale agissant
par délégation. »

Un document indique que les auteurs de cette correspon-
dance n’avaient pas la conscience tout & fait tranquille, ¢’est le
paragraphe suivant. En effet une transaction est intervenue en
derniére heure. Il est dit dans cetle letlre de transaction:

« Vous vous engagez i renoncer, lors du réglement, & toule
instance et action contre la caisse régionale. »

Cela indique que la caisse — je fuis appel aux juristes da
celte Assemblée — n’avait pas la conscience lrangu:lle et crai-
gnait des représailles ou plus exactement des.réclamations on
ne peut plus fondées, de la part du directenr qui venait ainsi
d’étre I'objet d'une sanction disculable, et qui pouvait deman-
der l'application tout simplement de la convention collective
de travail qui prévoit le droit pour un employé d’éire traduit
devant un conseil de discipline.

Et vous savez que cette comparntion fut acceptée en ce qui
concerne le directeur de la caisse primaire de Tours avant Que
vous ne preniez la sanction dont vous faisiez état il y a un ins-
tant.

J'ajoute également pour apporter quelques précisions: en ce
qui concerne le départ de cet aimable confrere, qui éfait un
phtisiologue qualifié, je signale que son successeur avait signé
un appel, en faveur de la libération de Raymonde Dien, héroiue
tourangelle d'un genre spécial.

M. Marrane. Ce n’est pas un erime.

. M. Leccia. C’est discutable sur le fond, mon cher collégue.
Ce n'est pas une question de couleur de pavillon.

Vous avez eu raison de m’inlerrompre, j'oubliais d’ajouter
qu’aprés une explication, le directeur transigea avec le person-
nel de direction qui prit sa suite au sanalorinum des Grandes-
Brosses. il accepta provisoirement de se retirer dans la loge
du concierge et, 4 'occasion de ce déménagement, on fixa sur
Yaute du déménageur le drapean avee la faucille et le marteau,
et le défilé traversa le parc de I'aérium pour atteindre la loge.

Je vais méme plus loin en vous disant que la direcirice de
V'établissement en question, qui- tout-de méme fut respon-
sable de la chose, é¢tait la femme d'un administrateur chargé
de faire divers achats pour les sanas et les maisons de cure.
C'est pour cela gqu’on avait envisagé d’installer un poste de
radio a chaque lit de malade. Je vous laisse le soin de con-
clure quels étaient les sentiments qui animaient l'administra-
teur en queslion. ;

Je m’excuse, mes chers collegues, d'avoir été un peu trop
Iong 4 mon gré, sur ce chapilre des scandales de la sécurité
sociale. Avant de conclure, je vais maintenant trés bri¢vement
aborder un charitre un peu paramédical, ¢’est celui, non pas
du controle de la sécurité sociale & proprement parler, mais
du controle qui se transforme en abus lorsqu’il est fait d’une
maniére intempeslive, ’

Je vous disais il ¥y a un instant qu'il faut redonner 3 la
séeurité sociale le sens de 'humain, qui a toujours été la
marque essentielle de l'esprit mutualiste, au lieu de faire de
ces assurés sociaux des numéros matricules qu’un guiche-
tier plus ou moins revéche recoit avec plus ou moins de com-
plaisance, ce contre quoi le public protesie et avec raison.

Done, dis-je, il faut redonner & la sécurité sociale le sens
de I'humain. Mais malheureusement, ces organismes plétho-
riques considérent souvent ces assurés sociaux comme de sim-
ples numéros malricules et ces derniers sont ’objel & maintes
reprises de vexations.

Tout & I'heure, mon colltgue M. Couinaud a fait état de ces
démarches que tous nous sommes obligés de faire auprés du
mindstére et des caisses de sécurité sociale pour ticher d’ob-
tenir le réglement de ces prestations; surtout pour les vieuxy
ce sont des démarches 4 n’en plus finir.

J'ai 14 sous les veux un dossier. M, le directeur général con- )
nait d'ailleurs Passuré, puisque j’ai demandé son intervention
pour pouvoir obtenir gain de cause. -

M. le Président de la République lui-méme a été alerté par
I'intéressé. 11 a fallu un an pour obtenir le versement de l’aﬁao-
cation. Or, celle-ci est un droit et non une aumdne. Vous
avez substitué 4 cet esprit de charité ce droit de 'assuré so--
cial & demander A la ecolieclivilé, par le systéme de 1’entr’aide,
cette compensalion, ce secours, lorsque ses propres moyens

/l‘empéchent de se dépanner lui-méme.

Par conséquent. la sécurit¢ sociale est faite, avant tout, pour
les assurés. ) B

N

’
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Des exemples de cet ordre prouvent que cerlaing oublient
quils sont au service des assurés et que Ja séeurité sociale
n’est pas faite pour caser quelques bons copains de la 1Ve Répu-
blique. .

J’ai sous les veux également, monsieur le ministre, une lct-
tre d’un compagnon d&’infortune de Dachau, qui a craché a
Dachau — excusez la vulgarité de l'expression — une partie
de ses poumons. Voici ce qu’il m'éerit en décembre 1950:
« Ayant adressé, pour renouvellement, une demande de pen-
sion auprés du directeur du service régional de Marseille, en
aolt 1949, par l'intermédiaire de l'assistante sociale de mon
quartier, mairie du XVII°, je n’ai pas encore eu de réponse
affirmative. Seule une visite du médecin controleur m’a ét¢é
promise; depuis, & plusieurs reprises, je me suis adressé¢ moi-
méme au directeur de ce service. 11 n’a jomais répondu & mon
courrier. » Un cerlain maréchal, de triste mémoire, accusait
les Francais d'aveir la mémoire courte, tout de méme il est
navrant de voir ce que l'on fait pour ceux qui ont donné, avec
# plus pur esprit de sacrifice, leur santé¢; voild 12 facon dont
on l(fs 1écompense quand ils réclament la réparation qui leur
est due, .

Jen arrive 3 quelques abus dus au corps médical. Ld je
puiserai dans le numéro de juillet 1950 de la Profession médi-
cale, sous.la signature d'un confrére qui s’appelle le docteur
Jean Berger, un certain nombre de lettres; tel opéré, de
’hopital a envoyé un parent.-ou ami & sa place; on Pa fait
attendre plusieurs heures, pour passer le contrdle médical &
la place de l'opéré. ’ ] . .

C'est un pauvre vieux, atleint d’une pleurésie, qui s’est vu
refuser le payement de frais médicaux et pharmaceuiiques,
ainsi que les prestations dfarrét de travail sur Pavis du meé-
decin contrdleur, sous prétexte que autre. coté, soigné lan-
née précédente, présentait la méme maladie.

-~ Je fais appel & tous les voniréres de cette Assemblée, pour
ualifier ce genre de contréle médical. Et plus loin: l'assuré
chez lequel la radiographie de controle de la sécurité sociale,
avait montré un tassement assez -important des vertéhres, et
était obligé de garder le lit. Sa fille, chargée de famille, était
obligée d'attendre pendant des heures pour toucher les pres-
tations qu’on lui devait en application des lois de sécurilé
socia.e et passer le contréle mcdical 4 la place de la mere.

" Et @’ailleurs, monsieur le ministre, de pareils faits ont été
signalés alue ministére par leltre du 47 novembre 1947, et de
vive voix lors d’une audience ?ersonne]le le 3 février 1948
au cours de laquelle un «dessier fut remis a la direction géne-
rale. Or, le dossier remis en mains propres, fut égaré par un
hasard providentiel, et I'affaire fut c.assée. .

Enfin, je terminerai en mati¢re de doeuments sur une note
un peu courtelinesque. J’ai sous les yeux, en recommandé
d’ailleurs, la lettre suivante: .

« Monsieur, nous avons bien recu la. déclaration d’un acci-
dent du 8 juin 1950 et le certificat médical. Nous prenons bonne
note que vous devez reprendre volie travail le 19 juin 1930.
Si 4 cette date vous n’étiez pas guéri, vous vous présenterez
au controle médical le 17 juin — 2 jours avant — con}ormémcnt,
etc... », vous connaissez la formule, monsieur le minislre,

Yoild le procés de cette sécurité sociale, dont on-a fait un
monstre, .

Il est done indispensable de préconiser un contrdle sévére
our metftre fin aux abus scandaleux. On limoge les directeurs,
es économes. lls disparaissent d’un département. Ou vont-ils
atterrir ? Dans un auire, ou ils continuent leurs ravages, On
finit par les révoquer lorsqu’ils ont dépassé les bornes,

_ 11y a également, monsicur le ministre, de profondes réformes
de structure a effectuer. C’est un travail de longue haleine, et
ce n'est pas dans I'immédiat que Von pourra réussir ce travail
de compétence. Monsieur le ministre, je doute fort que vous
en soyez capable. Ce n’est nullement la valeur de ceux qui
sitgent 4 ce banc qui est en cause, cela vient du systéme de

coalition. Yous étes enchainé; vous ne pouvez pas agir, actuelle- -

ment, quelle que soit la valeur des hommes, arriver & vous
dégager des engagements respeclifs que vous avez pris et a
élaguer certains intéréts parlicuilers et certaines féodalités qui
vivent de cette sécurité sociale au bénéfice de Vintérét général,

Ce sera I'ceuvre du Parlement de demain, et je suis persuadé
que, grice & une loi électorale sensée qui permetira a I’¢lec-
teur de traduire sa pensée, que nous }erons ccuvre utile en
évitant le naufrage de la sccurité sociale. (Applaudissements
sur les bancs supérieurs de la gauche, du cenlre et de la droile,
el sur quelques bancs au cenire.) *

M. fe président. La parole est 3 M. Léger.

M. Léger. Monsieur le minislre, mesdames, messiecrs, mon
intenlion en montant i cetle tribune & une heure aussi mati-
nale n’est pas, vous vous en doutez bien, d’y venir faire & mon
tour le procts de la séeurilé sociale. Sans doute, articuler des
griefs prdcis 4 I’égard d’une institution ou les fautes de gestion
sont nombreuses serait pour moi également chose aisée.:- Je
m’abstiendrai cependant de le faire, et ¢’est intentionnellement,
qu’instruit par une expcérience a laquelic mon ami M. Couinaud
a fait tout a 1'heure allusion, je maintiendrai, pour le moment
du moins, obstinément fermé mon dossier,

Tout au plus me permeitrai-je, en soulignant an passage 1’ex-
cessive prolifération de ceux que j'appellerai les prébendiers de
la sécurité sociale, d’exprimer & notre collegue M. Couinaud le
regret de voir les sociétés mutualistes continuer 3 étre systéma-
tiquement tenues A I’éeart, & I’henre méme on, en présence
d’un important défieil, des ¢conomies de gestion et une rédue-
tion de son train de vie devraient Clre exigées de la sécurilé
sociale. . . ' .

Ce regret, mesdames, messieurs, je ne suis d’ailleurs pas seul
A Pexprimer. N’est-il pas, en effet, impliciternent contenu dans
les piroles mémes de M. André Morice, secrélaire d’Etat & Uen-
seignement technique, qui, aux assises départementales des jeu-
nesses radicales-socialistes qui se sont lenues & Lourdes décla-
rait: .

« Il nous faut donner la sécurité de l’avenif.pa;' la réforme
de la sécurité socialz. son adaptation & nos possibilités et la
place plus grande qu’elie doil faire & la mutualité »,

11 appartiendra & M. le ministre du travail de nous dire, 3
Iissue de ce débat, s’il parlage pour sa part ce point de vue
ministériel et s’il entend; dans son projet de réforme de la
sécurité sociale actuellement en gestation, rendre a4 la mutua-
lité francaise la piace qui lui revient et a laquelle elle a droit.

Si telles sont bien ses intentions, je Yassure par avance de
I'appui le plus total et le plus désinléressé de tous ceux qui,
comme moi-méme, ont conservé le vieil esprit mutualiste et
s’efforcent d’en maintenir les traditions.

Cela étant dit, et sans autre préambuie, j'en arrive & I'oljet
méme de mon intervention. ) e

En avril 1949, monsieur le ministre, un des membres de
votre parti, M. Solinhac, député de PAveyron, répondant en
cela, par avance, & la guestion que j'ai entendu poser tout -
A I'heure sur J'un -de ces hancs, demandait i votre prédéces-
seur d’alors de lui fournir la liste par région des immeubles
achetés par les caisses de sécurité sociale au cours des annces
4945, 1946, 1947 et 1948, ainsi que leur prix d’achat.

Par réponse parue au Journal officiel du 19 mai de 1a méme
année, les services du Iministére ont trés consciencieusement
fourni le renseignement. Jai la, sous les veux, la lisle ainsi
donneée et, si 'on veut bhien, tout comme moi, s’astreindre
a4 une simple, mais fastidieuse addition, on constate gu'au
cours des qualre années citées en rélérence le patrimoine
immobilier de la sécurité suciale s’est augmenté de la coquette
somme de 791.060.734 francs, qui, je me permets de le faire
observer & mon tour, n'est que la représentation d’une valeur
d’acquisition.

Or ce gqu’aurait dd demander Fhonorable parlementaire, et
ce qu'il edt été, & mon sens, intéressant de connaitre, c¢’est
bien moins le prix d’achat des immeubles acquis par la sécurité
sociale que le prix auquel, en définitive, sunt revenus lesdits
immeub.es, c’est-d-dire aprés aménagements et transformations
opérés pour en permetiire une utilisation rationnelle, :

Les nombreux exemples fournis, 3 diverses reprises A celte
tribune, de travaux dispendieux enirepris bien souvent pour
adapter & I'usage auquel on les destinait cerlains holels ou
chidleaux dont la sécurilé sociale s’¢tait rendue acquéreur,
m’inclinent 4 penser que si le renseignement pouvait étre
fourni, M. le ministre du travail et de la sécurité sociale
el nous-mémes, mesdames, messieurs, nous y puiserons de
trés préeieux enseignements. )

. Nous y verrions, en effet, comment cerlaines opérations
immobilieres, avantageuses en apparence — si 'on considire
uniquement les prix auxquels elles ont été réalisées — se réve-
lent an contraire comme étant particulicrement désastreuses
lorsqu’on ajoute & ces prix la somme des dépenses de toute
‘r;atut;e que la sécurilé sociale dut, par la suite, engager pour
Faménagement de ses acquisitions,

Ainsi que je le disais tout A I’hcure, des exemples ont ét§
donnés; J’ai eu mui-méme Poceasion d’en fournir. Je n'insis-
teral pas. Aussi bien, ce n’est pas sur ce point particulier que
e voudrais aftirer I'attention bienveillante de celte Assembice
mais bien sur celui qui consiste, en repensant le probléme,
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4 rechercher s’il m’existe pas des possibilités d’un emploi plus
judicieux des fonds importants que la sécurité sociale- con-
sacre ciiagque année a des acquisitions imumobili¢res,

Loin de moi, mesdumes, messteurs, Ja pensée de vouloir
tminimiser Vimportanice de certaines réalisations sociales que
ces acquisitions ont parfois rendues possibles, Certes. en créant
ici et la, des établissements de précuie, en ouvrant dans les
chateaux acquis par eile des centres d’assistance, qu’il s’agisse
de colonies” samtaires, d'aériums ou de préventoriums, la
sécurité socialte aceormplit-elle souvent, ercore qu’elle l'accom-
plisse mal parfois, nne auvre profomlément humaine.

_ C’est bien volontiers que je rends hommage & certamnes de
ses initiatives en ce domaine. Mais a-t-on songé que, bien sou-
vent, ces cures préventives risquent d’étre inopérantes, le
“sujet amélioré se trouvant’ parfois replacé, & la sortie des
établissements de cure, dans un milieu favorable, hélas! an

' st¢veloppement des germes morbides qu'il porte en lui. Com-

bien. ai-je vu de ces enfants de nos grandes villes sinistrées
retrouver, a la sortie de la colpmie sanitaire ou, pendant froeis
mois, ou six mois, lears poumons s’¢laient gonflés d’air pur,
la mansarde, le grenicr, la cave méme parfois o, faute de
dogement, vit entassée leur famille? '

WM. #arrane. 11 faut construire des logements!

M. Léger. T1 v a li. vovez-vous, mesdames, messieurs, nn
probleme Lumain sur lequel pous avons par-dessus tout, les
uns el les autres, le devoir de nous pencher. I ¥y a quelques
moi-, ie lisais, sous In plume d’un de nos meilleurs rédacteurs
pariementaires, cette tcute petite phrase qui, chez mot, je vous
assurz. a résanné profondément: ¢ Nous demandons aux par-

- lemeininines, écrivait ecini-¢i, de réflérhir sur cetle constatation

- qa’une {uberculose gudrie revient, & Pheure actuelle, & la sécu-

rité seciale, & ples de 2 millions, le prix d’un logement de

- oeing & siX pitces. » .

Alors, mes chers collégues, je pose ici simplement 'a ques-
Ton: combien de lagements auralent pn, depuis la Hlgration,
£tre &ditiés dans ce pavs, avec l'aide de la séeurité sociale, si
la politinoe @mmebilicre de cetle derniere avait éi€ orientée
dans ee sens au liew d’étre dirigée, ainsi que neus l'avoens
v bien souvent, wers Pacquisitivn de vastes el onéreuses

- demetires 7 .

. Enecore um; Tnis, en eritiquant ce «qui a été fait et en indi-
quant ce qu’il et été préférable de faire, re n’est pas le prin-

_cipe de ia gdeurité sociale que jentends attaquer. Ce que nous

T awnqunns el ce quz nous dénoncons, ce =ont uniquement, ainsi

ue T'ont signald avini moi mes cotilZues MM. Couinaud et
ecera, les gaspilages de {outes sorles et les dipenses inconsi-

vgmees conire iesquelles s’est toujours dressée motre Assem-
lée. ' : o

A la politique ruineuse des chiteaux, qui fut Ion@tempé celle

* de la s¢eurité sociale. il faut, vous le <eniex bien, en substituer

" nme aulre: la poiligque des logements sains, qui demeura

" encore
" efficacemrent contre §a tuherculose. C'est done dans cette voie
- nouvele, mesdames, messieure, gu'a Uinstar de ee qui se passe

ia  wmeilleure orme que nous ayons pour lutter

dans d’auilres pays, je voudrais voir 1a sécurité sociale s’en-
gager rézolument. (Appleudissements.)
Béia, dars une circuluire en date dn § mars 1949 I'un de

Y08 prédécqssemjs, monsiear le ministre, a. précisé les modali-
tés qe participation des caisses d'allocations fumiliales au pro-

" bitme du legement. Pourquoi, & défaut d'un effort plus grand

" guerre de cefte Assemblde,

encore, e meme effort e serait-d pas demandé a la sécurité
socinte ? Ainsi gue te {aixait tres justernent observer il v a
Euﬂques meois, dans Texcellent rapport fait par eile au nom

¢. 11 comuaission <e 1a reconstruction et des dommages de
nolre collcgue Mme Jacgueline
‘thome-Patendtire: « V'équipement. de prévention, le logement,

" est seuvent plus profductif socialerment et financitrement que

Téquipemant de gwérison ». Point n’est bespin, n'estd] pas
wra, de meltre Tacceut sur cetle judicieuse remarque si ce
Rexl pout dunner censeil aux services centraux de la séeurité

- pueiale de vouloir bien s’en inspiver. :

Ia prévenlion de la maladie, Pencouragement 3 1a natalité,
T assuranee contre les accidents da travail, tels sont, avons-nous
biem souvent entenda proclamer, les objeclifs principaux que
se propase d’atteindre la sécurilé sociale. Or c'est précisé-
mesd parce que la préveniion de la maladie ne s'entend pas
sans upe pslitique hardie en matiere de logement que je vou-

. drais voir la sécurité sociale, en affectant a la construetion et

a I'amdlioration de ’habitat une part impertante des centaines

_ Ge milliards qui chaque annde tombent dans ses eaisces, don-

ner & ce pays I'impression — et ee sera & cedfe heure matinale
®a conclusion: — qu'elle comprend pleinement da gravdeur de

rance vieillesse,

<q mission et que pour elle la vieil'e maxime demeure: préve-
rir mieux vaut que guérir ! (Applaudisrements sur les Lancs
supérienrs de la gpawche, du cenire el de la droile, ainsi que
sur divers wifres barcs.) o . :

M. le président. Le Conseil voudra sans doute suspendre la
séance quelques inslants, (Assentimend.) : :

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue le mercredi 24 janvier & minuil 53
nunuies; est reprise & une heure quinze minules.)

M. le président. La stanee est reprise. . ¢
La parole est & M. Saint-Cyr.

M. Saint-Byr. Messieurs les minisires, madame, messieurs,
en abordant cefle tribuine, je -dictare 4 mon tour que je n’ai
nullement Pintention de faire le procés de la séeunté sociale,

Je suis de ceux qui apprécient A leur juste valeur les immen-
ses Services rendus i ses béndficiaires et 4 la collectivité tout
entiere par cette institution dont potre pays peut s’enorgueillir
A juste titre. s

La séeurile sociale se trouve placée devan! de trés graves
difticultés, Son équilibre dinancier est rompu. Le Gouvernement
et le Parlewent, qui fxent le faux des cotisations et des pres-
tations, ont le devoir d’éludier ce probleme et de le résoudre.

* Intesvenant au mom du groupe du rassemllement des gau-
ches républicaines, mes premicres paroles seront pour inviter

. de Goeuvernement a nous faire connaitre guelles solutiens il pro-
_ pose, quelles déeisions il @ prises & ee jour. Mais je ne bornerai

pas 14 mon intervention. Je m’eflorcerai, en loute ehjectivité,
@’examiner devant vous qquelles sont les imperfeciions du sys-
teme, quelles sont les réformes & v apporter et je m’eflorcerai
de diéterminer dans gquel sens nous devons orienter la sécu-
rité sociale pour en améliorer le fonctionnement, pour conser-

" ver ses bienfaits sans compromettre {"équnitibre €conemique et
“social de 1a nation.. - B

Nous savoens, par Jes déclarations Taites par M. le ministre

--du travail et de la sécurilé sociafe, gue lassurance maladie,

maternité, invalidité, déeds présente powr Lanndée 1950, un
déficit de V'ordre de 45 milliards raomené a 30 milliards environ
si 'on tient eomple d’'un excédent de 15 milliards de l'assu-
Premitre observalion. ce déflieif 8'¢levaif en 1949 & 3% mil-
{iards environ, mois il fut compensé celte méme année par un
exeédent d'un méme ordre e lassurance vieillesse. Or, il
faut préveir qu'en. 1951 les excédents de la eaisse vieillesse
auront dispara et que le déficit apparaitra an cours des anndes
ulterieures. Cest dire que, toutes choses {gales d’ailleurs, l'as- -
surancs maladie risque de eonnaitee, en 1951, un «éficit d’an
moins 45 milliards et probablement un ddficit beaucoup plus
¢ievé ¢i aucune mesure n'est prise &’ici 1a pour le réduire. .,

“Comment expliquer ce déficit de assurance maladie ? Les
causes en sont nombreuses: Vaugmentation du coit des médi.
caments d’abord, trés sensible depuis 1948, et aussi obligation
unposée par une loi récente a la séenrité sociale de rembourser
ia presque totalité des spécialités pharpnaceutiques. L’augmen-
tation des tarifs de responsabilité dans la mesure ol sont con-
clues fes conventinns entre la sécurité soecinle et le corps
médical, fort souhaitable en elle-méme, se traduit, évidemment,
};ar un notable aceroissement des charges. Mais une des causes
es plus importantes du éficit réside dans 1’augmentation des
prix de journée dans les hopitaux.

Celle augmentation a été trés rapide el considérable au cours
des dernicres années. Elle est généralernent d’aulant plus forte
que Détablissement est plus important.

I fawdra hbien nn jour se décider & examiner de trés prés la
gostion des hopitaux ol les charges de personnel sont souvent
excessives, ol la durée de présence est trop souvent assimilée
& la durde du travali, ou Papplicalion stricte de la semaine de
quarante heures aboutit & des majorations de dépenses considé-
rables,

Autre constatation importante: la durée @’hespitalisation dans

- les <tablissements publics est en moyvenne double de ce

qu'eile est dans les établissements privés. Un contrdle sévire
mérite d’élre instilué pour mettre fin & des abus incontestables.
Dans les €étublissements insuffisamment occupés on a tendance
a prolonger le séjour pour augmenler le nombre des journées
€t en réduirs le prix de revient apparent aux dépens de la sécu»
rité sociale et de I’assislaiice mé&icale gratuite.

Maig il ne faut pas méeonnaitre que la durée d’hospitalisation,
excessive en sol, est, au moins en partie, justiliée par des consis
déralions humaines parfuilemen valables, par le {ait que la
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“malade hospitalisé dans un €tablissement publie ne dispose pas, -

dans bien des cas, au sein de son foyer, dn confort nécessaire
-4 une convalescence normale. Cetle durée d’hospitalisation peut
élre justifice aussi parce que, généralement, le diagnostic est
‘é:al)lli 4 I’hopital; ce qui, évilemment, demande quelques jours
" de plus. , :

Un autre élément trés séricux de Paugmentation du prix de
journée, c’est le prix de revient médieal et chirurgieal qui est
. en hausse constante. 1l faut en voir la cause dans les progrés
considéralyles de la science médicale, dont on ne saurait trop se
ré¢jouir sur le plan humain,

Les thérapeutiques nouvelles utilisent des médicaments trés
aclifs, mais trés cotiteux. La chirurgie moderne s’entoure d’un
luxe de précautions et de moyens qui coltent cher mais qui
préservent des vies humaines. Ces thérapeutiques nouvelles ont,
certes, pour effet de réduire la durée de certaines maladies, et

euvent agir dans le sens d’une diminution de la dépense. Mais,

e plus souvent, elles conduisent & des traitements trés longs et

" {rés cotiteux daffections qui, il y a quelques années encore,

entrainaient la mort en quelques jours.

- Quoi qu’il en soit, ce.n'est pas dans ce domaine que nous
pouvons espérer des réduclions de dépenses qui sont éminem-
ment productives au point de vue humain. C’est notre honneur
da vouloir metire a Ia disposition de lous les Francais, riches
ou pauvres, les mémes moyens'thérapeutiques. (I'rés bien!)

L’assurance longue maladic intervient. elle aussi, dans le sens
dz2 l'aceroissement des dépenses, Sa durée étant de irois ans,
elle n’a joué 2 plein qu'a pa¥lir de 1950. C’est la plus belle réali-
sation de la sécurité snciale. 11 pe saurait élre quesiion de
r¢duire ses prestations. Bien au contraire, je souhaite, ainsi que
je Pai déclaré précédemment a cette méme firibune, qu’elles
soient accordées plus libéralement a4 tous les assurés sociaux
qui en ont besoin et non point seulement & ceux qui sont sus-

" ceplibles d’¢ire récupérés pour le service de la nation.

1i m’apparait inconcevable qu’on puisse subordonner le traite-
ment d’'un étre humain 4 des considérations économiques. N

nrapparait inhurhain, ainsi que le déclafait récemment M. le-

docteur Debray, secrétaire général du conseil national de l'ordre
des médecins, qu’un malade puisse connailre 'opinion du corps
mddical sur ses chances de guérison.

Je devine, madame et messieurs, vos objections. Si, en tant
de domaines 'accroissement des dépenses de la sécurilé sociale
est justifié et inévitahle, ot sont done les remédes possibles a
une situation qui justifie tant d’inquiétudes ? :

1]
J'aborderai, maintenant, une ciuestion qui soule¢ve, depuis
Iongtemps, les controverses les plus vives et les plus stériles,
celle de ‘la garantie de ce qu’on est d’accord g)our a;l)peler Jde
petit risque, sans I'avoir d’ailleurs exactement défini. La direc-
tion de la sécurité sociale conteste-I'importance du petit risque
et M. le ministre Daniel Mayer, dans son intervention trés large
et trés complete devant I’Assemblée nationale, en juillet 1949, a
m:nimisé les conséquences de la couverture de ce petit risque
et aflirmé, au conliraire, ses heureux effets dans le domaine de
la 'prévention. Je serais trés heureux de savoir si le ministre
actue]l maintient celle méme position.

1 est incontestable, cependant, chacun de vous en est témoin,
wil faut trouver 14 les sources de nombreux abus et que si
’absentéisme est en régression, il persiste néanmoins en cer-
taines saisons ou circonstances diverses, Cet absentéisme a un
eflet moral des plus facheux et nuit & la produclivité des entre-
plises.

Personne ne contestera que la couverlure du petil risque
aboutit A une surconsommalion médicale et pharmaceutique
trés sensible. (Treés bien!) .

L’administration de la sécurilé sociale a fait, par sondage,
une enquéte sur le colt des maladies d’une durée inférieure
4 quinze jours. Elle conclut que le colit du pelit risque ne
dépasse pas annuellement la somme de 10 milliards, indemnités
comprises. Je suis, pour ma part, beaucoup moins oplimiste.
J’ai eu la curiosité de demander des renseignements, qui n’ont
aucun caractére confidentiel, & la caisse primaire de sécurilé
sociale du département que je représente. '

J’ai les meilleures raisons de croire que celle caisse est
normalement gérée, trés bien gérée méme, et que la popu-
lation de ce département ne se signale pas par une propension
particuliere aux abus, bien au contraire. Or, les reneeignements
recueillis sont éloquents: au cours de l'année 1949, il a été
enregistré, pour 58.013 cotisants du régime général, les nombres
sutvants de déclarations de maladie: assurés, 55.565; conjoinis,
15.004; enfants, 17.832, ce qui donne un total de 88.401 décla-
rations de maladie. Chaque maladie a coGté en moyenne
2.843 francs. Pour les assurés, les indemnilés de salaires out

-6té en movenne de 1.500 franes. Si I'on reporle le total des

preslations maladie, maternité au nombre d’assurés, la dépense
moyenne par assuré est de 6.50C Irancs. . .

Pour 6.796 fonctionnaires ou retraités, les déclarations de
maladie ont été de 5.989 pour les assur(s, 4.033. pour les
conjoints, 6.018 pour ies enfanls, soit au tolal 16.040.

* Chaque maladie a colé en moyenne 2.110 franes.

De tels chiffres prouvent que le nombre des maladies est
considérable, que le coiit moyen de chaque affection est faible
el que le pelit risque a beaucoup plus d’importance qu’on ne
luil en attribue généralement. .

I y a lien de signaler parliculi¢rement que le nombre de
déclarations de ma:adie pour enfants est bien inférieur & ce.
que lon admet en général el est loin de constituer Yélément
essenliel du petit risque.

11 convient évidemment d’élablir la meéme slalistique sur

le plan natignal; il serait assez surprenant que les résultals
en soient leliement diflérents,

Quol qu’il en soit, je considére qu’il est urgent d’appliquer
une réforme en la matiere et je demande au Gouvernement
de vouloir bien [’¢tudier. Je me risquerai 3 apporter des sug-
gestions deslinécs & supprimer la garantie du petit risque:

1° Elévalion de trois A huit jours du délai de carence pour
le service des imdemnités journalieres;

2° Abhattement & la base des preslations servies au cours
d’une méme annde au_titre des soins & domicile, médecine,
pharmacie, soins dentaires, el des cures ihermales. ‘

Cet abattement pourrait étre de 5.000 3 6.000 franes pour
les prestataires dont ’age est compris entre dix-sept et soixante- -
cing ans, de 2.000 A 3.000 francs pour les prestataires agés
de moins de dix-sept ans, et il n’y aurait aucun abattement

“.pour les prestataires dont 1’dge serail supérieur 3 soixante-

¢ing ans;

3¢ En contre-partie, réduction de la cotisation ouvriére, qui
serait ramenée de 6 4 4, 5 p. 100 ou A 4 p. 100 des salaires.
De telles mesures auraient & mon sens des conséquences fort
heureuses. Elles moraliseraient la sécurité sociale en éliminant
les sources essentielles d’abus, en péduisant l’ahsentéisme.
Eiles redonneraient plus de responsabilités au salarié. En aug-
mentant son salaire nominal, elles lui permettraient, & son gré,
soit de couvrir lui-méme le pelit risyue, soit de le.garantir
dans le cadre de la mutualité. .

De nombreuses sociétés mutnalistes existent, soit dans le

“cadre de Venireprise, soit dans le quartier ou dans le viliage,

ui assurent déja actueilement le compiément des prestations
ge la -sécurité sociale et qui couvriraient le risque supplémen-
taire comme elles couvrent les autres risques dans des condi-
tions auxguelles chacun se piait 3 rendre hommage.

Une telle réforme z2urait immense avantage dé réduire dans
une trés large proportion les rapports de Ta séeurité sociale
et du corps médical et éliminerait ainsi de nombreuses difli-
cultés. Ce serait -un excellent moyen de réduire considérable-
ment les eritiques, fondées ou non, qui sont adressées aux
médecins, auxquels on demande de jouer, pour le petit risque,
le role du médecin militaire & la caserne, alors qu’iP ne dispose
évidemment d’ancune sanction, alors qu’en conscience il n’a
Bas le plus souvent la possibilité d’apprécier le bien-fondé des

éclarations du eonsultant, -

La réforme aurait enfin pour effet de réduire trés sensi-
blement les frais de gestion de la sécurité sociale. Le nombre
de dossiers étant trés fortement réduit, il serait possible aux
caisses primaires de vérifier si, & chaque dossier, correspond
bien une cotisation, ce qui,d’aprés le rapport de l’inspection
générlalle des finances, ne peut éire fait dans les conditions
actuelles.

On ne manquera pas d'élever des objeciions bien connues.
La suppression de la garantie -de.la premiére constatation mé-
dicale pourrait avoir des conséquences funestes pour le tra-
vailleur négligent qui serait arrété par la dépense, et encore
plus pour ses enfants; 1’état sanitaire et la prévenlion pour-

raient en é&tre affectés.

Je ne pense pas qlu’une telle objection puisse étre retenue,
d’autant moins qu’il ne eaurait nullement éire question de
ralentir V'effort entrepris par la médecine d’entreprise, les
dispensaires,- les consultations de nourrissons, les visites des
assistantes sociales, le dépistage radiologique de la tuberculose,
qui devrait etre effectué au moins une fois 'an dans toutes
les écoles de France.

11 s’agit aussi de”savoir dans quelle mesure on croil pouvoir
faire confiance 4 I'homme, au chef de famille, car les mémes

/ -
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affirmations pourraient étre faites en ce qui concerne I'alimen-

{ation et I’habillement. Faudra-t-il pour autant organiser pariout

des canlines et des vestiaires communautaires ?

Autre argument: la cotisalion demandée par les sociétés

mutualistes élant individuelle, les pérés de famille seraient
défavorisés, Ce & quoi je répondrai que Ja mutualité s’organise
de plus en plus dans le cadre familial et que, d’autre part, les
prestations familiales permettent de couvrir les légéres dépenses
supplémentaires correspondant 4 la cotisation mutualiste des
enfants. - !

Quoi qu’il en soit, Ja réforme me parait comporter de tels

avantages, tant par ses conséquences morales que par ses inci-
dences financiéres, que je demande instamment au Gouverne-
ment de la soumetlre a un examen approfondi, objectif et
impartial, ‘ i

Une cause importante du déficit de la séeurité sociale réside
dans l'insulfisance de certaines cotisations. 11 est incontestable,
en premier lieu, que les fonctionnaires versent des colisalions
insuftisantes pour couvrir les dépenses correspondantes, Mais
il y a lieu de signaler particulicrement le trés grand nombre de
travailleurs & temps incomplet ou de travailleurs indépendanls
ayant une activité salariée accessoire, qui versent de trés faibles
eotisalions et qui ont droit néanmoins a l'intégralité des pres-
tations en nature.

La rtgle des soixante heures de travail par trimestre codte
fort cher A la séecurité sociale. Il me parait anormal que les pres-
tations soient accordées & des personnes ne colisant pas pour un
salaire au moins égal au salaire minimum, ou qu’il n’y ait pas,
sanf ¢videmment pour les chémeurs, une ceriaine proporiion-
nalité entre le montant des cotisations et le montant des pres-
fations. .

Il va sans dire qu’un effort parliculier devrait étre fait pour
obtenir la rentrée des cotisations, quels que soient les d¢biteurs,
et aussi pour réduire les frais de gestion.

Un controle sévére des caisses, la comparaison des résultats
obtenus par chacune d’elles devraient apporter des enseigne-
ments précicux. Ce contrdle s’impose d’autant plus que de
récents incidents en soulignent I'urgente nécessilé.

On associe I'assistance médicale gratuite a la sécurité sociale,
et pour en tirer d’ailleurs des conclusions opposées.. Pour cer-
tains, ’assistance médicale devrait prendre en charge les dépen-
ses  d’hospitalisation des assurés sociaux.

Il y aurait évidemment 12 un moyen commode de supprimer
le déficit de la sécurité sociale. Pour d’autres, au contraire, la
sécurité sociale devrait couvrir les dépenses de Yassistance
médicale, .

Dans un cas comme dans I'autre, on se heurte, & mon sens,
A une impossibilité évidente, On peut s’étonner & bon droit que,

malgré Pimportance des prestations servies par les” assurances -

sociales, les dépenses d’assistance médicale continuent a pro-
gresser dans des proportions inquiétantes.

Il v a, 4 cela, au moins deux raisons: d’une part, la sécurité
gociale couvrant insuffisamment les dépcunses de maladie, I’as-
sistance médicale est amence, en de nombreux cas, & servir le
complément, non seulement pour I’hospitalisation qui entraine
des frais élevés, mais aussi.parfois pour les soins a dcmicile.

Surtout, il ne faut pas oublier que la séeurité sociale ne
garantit pas la moitié des Francais. 1l er résulte que plus de
vingt millions d’habitants en France, cullivaleurs, commer-
cants, artisans, professions libérales, ne sont pas couverts.

Or, par suite de accroissement des frais médicaux, par suite
de Tinstauration de thérapeutiques nouvelles, il est un trés
ra.d nombre de travailleurs indépendants non couverts par
es assurances sociales qui demandent & obtenir le bhénéfice de
Tassistance médicale. Si on ne veut pas voir se développer sans
cesse les dépenses d’assistance, il faut organiser d’urgence la
protection sociale des Francais non assurés sociaux. Celte pro-
tectior: peut élre assurée par ia mutualité, et il est intéressant
de signaler que, dans nombre de départements francaig, on wet
sur pied Porganisation de sociétés mutualistes & cadie départe-
mental, 4 base agricole, le plus souvent, dont le but est de cou-
vrir les dépenses « maladie » dans des conditions au moins
€gales A ce{les de la sécurité sociale, une frar.chise a4 la base
de P’ordre de 10.000 franes, quelquefois davantage, éliminant la
garantie du petit risque. Je m’honore moi-mé¢me d’avoir été
Pun des initiateurs d'une société semblable qui garantira, &
partir de juillet 1951, les non-assurés sociaux du département
de PAin. Un tel mouvement mérite d’étre er.couragé. Je ne
méconnais pas les difficultés que comporte la couverture du
gros risque dans le cadre de la libic adhiésion, mais je cons-

N

tate de plus en plus-que les non-assurés sociaux comprennent

+
la gravité des risques -qui pésent sur eux et que, si on lcur
offre la garantie & des -condilions abordables, ils .donneront
leur adhésion. On pourra d’ailleurs prévoir d’ici quelques
années l'inscription obligatoire 4 la scécurité sociale de tout
Francais.qui ne serait pas couvert contre le gros risque « mala-
die et accident » soit par une société mulualiste, soit par una
assurance privée. On voit trop fréquemment actuellement des
maladies ou des accidents enirainer des dépenses de 200.000,
300.000 ou méme 1 million de francs, qui entrainent la ruine
d’un fover et, en méme lemps, la participation des fonds de
FEtat, 11 est nécessaire et possible d’assurer celte protection
sociale aux moindres frais. Ce sera le seul moyen d’éviler la
généralisation de I’assistance médicale et de soulager, en méme
temps, le régime général de la sécurité sociale,

D’aucuns préconisent, comme reméde anx diffienltés actuelles
des assurances sociales, 'institution du systéme du tiers pavant.,
Jen éprouve quelque surprise. Si ce régime peut apporter des
avanfages matériels aux assurés sociaux, je doute fort qu’il
puisse améliorer la situation financiére de la sécurité sociale.

Je me souviens qu’i! y a quinze ans j’élais appe’é i la pré-
sidence de la soci¢té mutualiste de mon vilage, dont la situa-
lirn financiere était assez difficile. Mon premier gesle fut de
supprimer le régime du ilers payant, et les résultais furent
exirémement favorables. Je ne pense pas gue les conséquences
puissent éire bien diil¢rentes pour la sécurilé sociale.

En réalité, le systéme du tiers pavant conduit a la fonction-
narisation du corps médical. Je ne crois pas qu’on puisse en
attendre d'heureux résultals, et j’estime qu'il faut an coniraire
rendre plus de liberté aux malades comnie aux médecins.

On a beaucoup critiqué I'action sanitaire e! sociale de la sécu-
rité sociale, et molamment 'acquisition de chéaleaux, et cer-
taines activilés de caractére paracommercial. De nombreux ahuvs
ont été signalés par les oratenrs qui m’ont précédé et je ne
reviendrai pas sur cette question qui a été largement traitée.
Si intéressante que puisse étre l’action de la sécurité socia.e
dans ce domaine, il importe de supprimer toute dépense qui
ne ressortirait pas de son domaine propre. Il est anormal, en
particulier, qu’elle soit appelée & financer l'équipement hospi-
talier du pays, qui doit étre assuré par I'Elat, et il est anormal
qu’el’e assume des activilés paracommerciales. (Applaudisse-
ments sur divers bancs.) A e

Les assurances « accidents du travail » ne donnent plus lieu

- & critiques séveres actuellement, ap-¢s avoir provoqué de vio-

lentes coniroverses en 1947. 1l est indéniable que le taux des

_cofisations a pu &tre sensiblement réduit et que Péquilibre

financier est assuré. I faut noter cependant que le systeme
ne fonctionnera & régime plein qu'en {002 et qu’il faut prévoir
jusqu’a cette date une augmentation de dépenses. - .. . .

“Une anomalie est & signaler cependant; c’est que le plafond
pour les cotisalions est de 27.000 francs par mois, alors que,
our les indemnités et les rentes, il est supérieur a 100.000
rancs, puisqu’il est de 1.300.000 franecs par an. 11 y a donc 13
un manque de concordance évideni entre les cotisations et les
prestations, oo

J’en arrive A ’assurance-vieillesse. Elle semble n’avoir causé
de souci A& personuie jusqu’d ce jour, en dehors de ceux qui,
comme notre collégue M. Abel-Durand, se penchent sur ce pro-
bléeme avee une compétence et une foi profondes. Il est normal
que, pour financer un régime d’assurance-vieillesse basé sur
la répartition, on ait, dés le départ, fixé des cotisations élevées
susceptibles de satisfaire, on le erovait du moins, aux presta-
tions en régime plein. Une teille décision aurait pu étre justi-
fiée si la caisse « vieillesse » avait pu réserver pour la période
de plein fonctionnement les excédents constatés de 1946 a 1950,

Or, il n’en a rien été. Bénéficiant de recettes imporfantes -
égales 4 9 p. 100 des salaires, 1’assurance-vieillesse a présenté
de larges excédents qui ont permis de couvrir, jusqu’en 1950,
le déficit de I’assurance-maladie et qui ont provoqué des convoi-
tises bien compréhensibles. Le Parlement a cédé trop facile-
ment, imprudemment, aux revendications présentées, et I’'on
ne saurait dire que les ministres intéressés nous aient mis
en garde avec suffisamment de précision et de sévérité contre
les conséquences.de telles facilités.

M. Abel-Durand. Trés bien!

M, Saint-Cyr. Le résultat est incontestable. Les lois impru-
demment votées ont porlé la retraite' des assurances sociales
4 soixante-cing ans de 40 g) 100 du salaire & 50 p. 100. 11 faudra
attendre plus de dix annces avant que le régime atteigne son
plein fonctionnement, dix années pendant lesquelles les
dépenses augmenteront sans cesse, dix années pendant les-
quelles . des dcficits croissants succéderont aux excédents
passés.
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Il fandra donc se résoudre, soit & awgmenter les cotisations,
goit & réduire le taux de la retraite, soit & en refarder lage.
Que l'on considére la sitmation de la caisse des retraites de Ia
Sociélé nationale des chemins de fer francais ow celle de la
eaisse des refraites des collectivités locales aui vient de porter
ses colisations de 18 & 24 p. 100, on arrive 3 la méme consta
tation.

. Les magnifiques efforts réalisés dans le domaine de Lhygitne,

de B privention et de Ja cure des maladies out aboulli a une
augirendation: trés sensib'e de la durée de fa wie. Se refuser
& en tenir compte dans k'établissement du régime des retraites
eonduira inévitablement & wne bnpasse Hnanciere deuloureuse
et ce n'est pas la muliiplication des régimes spéciaux qui y por-
tera remede. o ,

"Les. allocations familiales représentent un poste trés impor-

" tant de ke séeurité sgeiale puisque les prestatiens servies par

Fe régime général au titre de la famille cerrespondent & pres
de 50 p. MU de emsemble, soit 208 milliards suz 426.

. Persenne ne peut nier le réle bienfaisant de cefte institution,
tant sur fe plan social que sur le plan éeonomigue et démao~
graphique, La politique fumiliale de Ix Franee es§ sans eonteste
a Pwvant-garde dons le mronde et peus devons nous emorgueitlir
de Peilort réalisé et des nésultats ebtenws. I n’en-est pas moins
vral que te momcent est venu ot iF fout avoir le conruge &attar
quer tranchement les probiémes que pose Yadaptation néees-
syire des prestations an eo@t de la vie ek la réussite meéme de
Yimstitntion sur le plan démogrpaphivue. Le taux actuel des

. sreshti«ms r'a pas varié depuis plus de deux ams. It ¥y a évi-

emment 14 une situation anormale.
-- Les prapositiens  qu’y faifes récemrment la eommission du

. Yravail du Conseil de la Réepubligue, et gui. ont été repoussées

par le Gouwvernerneut, lendaiemt & majorer de 15 p. 160 les
prestations. e iclle meswre mapparakt absolumemt éqguitable
¢t necessaire. Fawt-il alier plns lain 7 Faut-1l accepter les reven-
dicakimns tendant & appliguer sirictement les dispositions de
Yartiele t1 de la loi duw .22 aedt 1946, lequel fixe le salaire mini-
mure de base des allocations faumilinles 4 223 fois le <alaire

- horaire mintmum da manceuvre de la métallurgie parisienne,
- seik T8 francs 7, - , .

Uneé telle décision aboutirait & la majoratien de prés de 50 p.
108 des prestations actuellement servies. L’ensemble serait
encore majore de 16- p. 100, au mwing, si Pahattement par zones

.. territopiales était’ supprimé. Radoplion de eces deux mesures
. aménesait & porter les colisations de 16 a 2t po 10U des salaires
4 Xnéme el tenant eompte de Vaugmentation de eces derniers.

Mais ce n’est pag tout, L’ensemble des prestations varie encore
en fonction de Pétat démographique. fe nombre de maissances

_ayant tres fortement augmenté depuis 1946 le nomnhre d’enfants
dennant ‘droit. aux prestations s'¢léve de 200.060 au moins
., ehaque année. Les techniciens estiment que ce seul fait exige-
.. yait, pour le maintien au tagx aetuel des prestations, une maja--

ration des cotisations de 0,50 p. 100 des salaires par an et
pendant dix ans, o '

Les cotisations devraient dome &tre portées, en dix ans, de
21 & 26 p.. 100. ‘ ,

Il n’est pas exagéré de prévair que Papplication intégrale de
la loi du 11 acdt 16 et la suppression: de Fabattement par
zones, obligeraient, méme en temant compte de la majoration
des solaires et du relevement do plafond, & porter les cotisa-
tions, en 1960, & plus de 25 p. 100 des salaires. Est-ee possible ?

J'attire votre attention sar le fait que je n"ai envisagé Ye
foncttonnement du systéme que dans le cadre du régime géné-

“Tal qui est relativement équilibré. Mais il v & bien d autres pro-

blémes. L’attribution- des mémes avantages aux fonetionnaires
pose un probleme budgétaire. L'extension aux régimes spéciaux
{mines, Soeiété nationale des ebemins de fer frangais) pose le
redoutable probléme de la compensation, '

Que dire du régime agrieole ot le financement rencontre les
difficultés que chacum cennait, méme dans le ezdre du taux
actuel des prestations.

On parle de compensation. Je comsidére personnellement que
cette compensation ne peut étre réalisée que dans le cadre de

“la constitution d’un fonds national de solidariié...

- e Pevatid Trés bienl
. M. Saint-8yr. ...ouvert & toutes les familles franeaises....

M. Dulin. Trés bien!

M. Saint-Cyr. ...3 toules les professions, financé au moins en
yartie; par la fiscalité. Mais je n'ai nullement 'intention.&’abor-

der une question anssi vaste, & la fols aussi riche et aussi
lourde de. conséquences, mais gui, 3 mon sens, cxigerait une
¢tude tres approfomdie. - - - : .
II w'est pas exagéré de dire gue hous nous trewvens devant
un véritable drame. I serait puérib et vain de le nier et de
pratijuer la politiqire de Fautruche. Mes amis du rassemblement
des gzuu@hes républlicaines et mei-méme ne eroyoms pas possi-
ble drappliquer Littéralement l'article 41 de lu loi du 22 aont
1946, ce ¢ui porterait a 17.530 franes le salaire de base des

-allocations.

Nous ne croyons pas possible non plus de supprimer 'abatte- .
ment par zones. terrstoriates gni est d'uilleurs généralément
econservé dams les conventions eollectives du travail. Nous
estinrons cependant que des aménagements deviaient élre réali-
sés dans certaines régions, & proximité des grandes villes et

-gu'une réduclion de Iéventail pourrait éire envisagée ayec

prudence.

Nous pensons qu'ih font moaiatenir les prestalions familiales
dans le cadre du produil des eotisutions acluelles, égales &
16 pour tuk des salaires. } ‘ -

Nous ecroyens qu'it est pessible, 2 Yintérieur de ee eadre;
de réaliser certains amcnagements qui pernettraient ume aug-
mentation des allocations attribudes au tiire des enlants,

N’est-il pas. pussible de reconsidérer certaines allocations éta-
blies dans le but d’améliorer .une situatiom démographique
redevenue enliérement. sutisfaisande ? '

Ne eroyez-vous pas, mensieur le ministre, qu'il -vaudrait
mieux maintenant <iivie une politique. d’aide a la famille
qu'une politique ¢'emcoursgement & la matalité? (Trés bienl
tres bien!) L o . S
 N'est-il pas apermal gu'une fille-mire — et j'ai ew des préci-
sio’s i ¥ a pem de temmps — w'ait le droit & adloeation de
maternit¢ que si Paccigent lwi-armve avant Face de vingt-cing
ans et que s’il se renouvelle 4 des intervalles inférieurs &
trois ans ¥ o : : . S

N'est-il par aneymal que’ les sommes versées au titre des
allocations de salaire wulgie sowent supérieures aux allocations
familiales proprement diles, Tres Dien! trés Bien!) ‘

H ¥y a des abus auxquels il scrait wgent de meltre fing il y
a des salatres nom déclurés. M ¥ a des cas eomune eelukci: on
emploie lc mari et la femme, mais en porte les deus salaires
au nom du maxi, ce qui permet a la femme de toucher 1'alloca-
tivn de saiaire unique. Il en est bien dautres. - .

Pourquoi ne pas ler davantage Falloeation de saluire unique
au nombre d'enfants ? Pourquoi l'accorder lorsque. le mari
a une <ituaticey telle gue, méme sans cette aloecaticn, la femme
pourrait se dispenser de travailer ?

En résumé, tous nes efforts deivent temdre & ajuster les allo~
cations [amiliales au eott de Fa vie et & la masse des salaires,
mais il nous parait dangereux daller plus lein, le service
des prestations n’étant pas lié étroilement au travail, puisque
dix-jours par mois suffisent & en assurer le bénétice. Nest-il
pas tentant, si le salaire nominal est par trop faible par rappart
aw salaire différé de limiter aclivite awr minimumn nécessaire,
n’est-ce pas dbcourager le travailleur de DPeffort sowhaitable
pour lui permetire de s’élever dans la hiérarchie sociale ?

~ Jal conscience de pronencer dams eetle enceinte des paroles
qu’on n’a guere babitude &'y entendre. Elles émament eepen-
dant d’un homme qui est profondément attvehé 3 la famille,
d’autant plus quwil y trouve les joies les plus pures. ¥e pense
ne l'idée de famille ne peut s'épavouir pleinement dans un
oyer, que sk ce. foyer hénélicie d'un mindmum de confort et
de bien-¢lra. Mais je erois que pour assurer ce plein ¢panouis-
sement il faul aussi que le chef de famille et sa compagne
ressentent cette flierté qu’ils ne peuvent trouver que dans la
notion de responsabilité, dams la notion de l'effort, et je dirai
méme, dans une certaine mesure, dans la notion de sacrifice.
([res bien! et applaudissements sur divers bancs.)

Monsieur le ministre, mesdames, messieurs, vous voudrez
bien m’excuser d’un exposé trop iong et ardu sur un sujet
qui ed! mérité d’étre traité avec plus de tatent.

Ma eonclusien sera la suivante: L’examen objectit des con-
clusions de la sécurité sociale dans ses diverses branches nous
ameéne a considérer que s’il n’est pas procédé & certaines
réformes, 4 certaines revisions. nous serons conduits, & partir
de 1951, et suivant un rylhme progressif, & augmenter d'une
facon considérable ce qu’il est convenu d’appeler les charges
sociales et ce qui est en réalité le salaire différé.

On peut tris raisonnablement estimer, suivant les prévisions
actuelles et dans lapplication intégrale des textes en vigueur,
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que le total des -cotisalions ouvritres et patronales passerait,
en dix ans, de 35 p. 100 des salaires 4 55 ou 60 p. 100, ¢’est-a-
dire que plus de 35 p. 100 du salaire global serait redistribué.

Les causes n’en résident pas toutes dans une imperfection du
systeme; les plus importanies mémes sont liées 4 son succés:,
l'augmentation du nombre des- naissances. Elles sont lides
- aussi au progrés de la science médicale: cout élevé des théra-
peuliques nouvelles, allongement de la vie.

11 n’en reste pas moins que fout doit élre mis en ceuvre pour
réduire le cot de la séeurité sociale, pour I'enfermer dans son
cadre actuel, pour la limiter & son domaine propre: suppres-
sion de la garantie du petit risque, rélorme et controle de la
" gestion des hopitaux, suhordination des prestalions & des coti-
sations suffisantes, limitalion de Yaction sanitaire et sociale,
surveillance et controle sévere de la gestion, réorganisatlion de
Passurance vieillesse et des prestations familiales sont, & notre.
sens, des mesures nécessaires au‘ rétablissement d’un équilibre
compromis.

Mes amis du rassemblement des gauches républicaines et moi-
méame considérons que Paugmentation incessante du salaire dif-
féré ne peut étrercalisée qu'aux dépens du salaire nominal. Nous

ensons (ue, s’il est nécessaire d’asseoir le salaire & la fois sur
es besoins et sur les services rendus, il serait dommageable
de sacrifier constamment la seconde nolion d la premiére. Nous
croyons qu’il faut laisser A I’homme plus de responsabilité, plus
d’initiative, plus de liberté et ne le garanlir que contre les vrais
risques de la vie. Nous croyons qu’il faut associer le travailleur
a Ventreprise, encourager son effort et ne rien négliger pour
augmenter les salaires nominaux qui sont tris insuffisants.

Nous sommes attentifs aux {ransformations économiques et
sociales. Nous sommes résolus & combattre a la fois 1’égoisme
et la miscre au sein de notre nation meuririe et appauvrie par
de si dures épreuves, mais nous pensons que, pour assurer la
pérennité d’une grande institution qui a la noble mission de

afantir la sécurité¢ de ’homime et de son fover, il ne faut pas
ui permetire d’étouffer Ja personnalité humaine, de minimiser
1a valeur de Y'effort, de réduire ses possibilités.

Tels sont, & mon sens, les impcératifs qui s’imposent 4 nous si
nous voulons permetire & notre génération de faire face aux
tiches immenses, magnifiques, mais écrasantes, qui s’offrent 3

elle pour assurer le relevement de notre palrie, Pamélioration

du nivean de vie de ses enfants et la sauvegarde de nos liberiés.
(Vifs applaudissments & gauche, au centre et ¢ droile.)

M. le président. La parole est & Mme Devaud.

Mme Devaud. Mesdames, messieurs, je ne viens point ici en
Géfenseur ou en accusatenr de la sécurité sociale; je ne viens
méme pas en témoin & charge ou a décharge. Mon propos est
beaucoup plus modeste. Je Limiterai & quelques points essentiels
ies rapides observations que j'ai lintention de présenler a
I'occasion de ce débat.

- Aussi bien la discussion actuelle intervient-elle, & mon ~sens,
ou irop tol ou trop tard. 1l n’est plus question, en eliet, de
revenir maintenant sur un passé périmé au cours duguel heurts
d'idéologie et querelles mineures ont empéché de poser le pro-
bhiéme de la solidarité sociale sur un plan ellicace, celui de la
simple technique. : '

Il n’est pas temps encore, il est dilficile de se prononcer dés
4 présent sur V’avenir d’un sysietme, dont on apercoit au moins
present s| Y )
gue ’équilibre en est gravement menacé.

Plusieurs des orateurs qui m’ont précédée A cette tribune ont
Rarlé de la crise de cruissance de la sécurité sociale. Autant
dire que les problémes sont désormais posés-en termes de
structure et supposent des oplions politiques, et non plus
seulement techniques, délibérées et claires. )

Il me parait donc nécessaire, en premicr lien, d’apporter une
double série de précisions, théoriques et historiques, qui per-
meltront de situer, le débat sur un plan peut-étre plus phile-
sophique qu’on ne l’avait fait jusqu’d présent. Je n'entends
pas revenir sur les abuns ou sur les reproches précis opposés
4 la sécurité sociale, Je ne veux point, je vous I'ai dit, pré-
senter ici des faits. Je n’oserai méme pas apporter de sugges-
tions, car, aprés tout, ce n’est plus A nous, mais au Gouverne-
ment A les ¢émettre. Nous les examinerons et les jugerons.
D’ailleurs, j’ai trop mauvais souvenir des quelques suggestions
récentes pour m’avenlurer aujourd’hui sur ce terrain glissant
el je laisse & d’autres le soin de prendre leurs responsabilités.

En premier lieu, sl vous le voulez bien, je rappellerai que
beancoup disent approuver le principe de la sécurilé sociale,
ldée généreuse, conquéte sur laquelle il n’est pas possible de
revenir, mais dont il convient senlement d’envisager, de criti-
quer et d’amodier les modalités d’application|]

¢
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Or il est vain de se déclarer partisan du principe de la sécue
rité sociale sins apercevoir que, plus que ‘d’'une idée, il s’agit
d’'un mode d’intervention de la collectivité afin de prendre
en charge partiellement les risques dc l'existence qui .ne sunt
plus & la mesure de I’homme. Y souscrire ne consiste pas A
accepter telle ou telle « loi sociale » supplémentaire ou complé«
mentaire, mais & reconnaitre au travailleur un droit social a la
sécurité contre la misére, dont les causes sont collectives, de
méme que ne peuvent élre aune collectils les moyens d’y
remédier efficacement. La sécurité sociale, ce n’est plus cefte
sécurité d’autrefois, sécurité individuelle, fondée, par exemple,

_sur l'assurance, l'assistance ou la responsabilité et l'inilhative
individuclles. .

Comme son nom Il'indique, cetle sécurité est une sécurité
- sociale, une sécurité¢ glolale et cette mani¢re de poser le pro-
bleme modifie — me semble-t-il — complétement la notion de
législation sociale qui pouvait avoir cours jusqu’d ce jour.

Par -conséquent, se dire partisan de la sécurité sociale, je le
répcte, ce n'est plus aldmeltre une idée généreuse, des lois
sociales nouvelles, ¢'est admetire un concept nouveau de droit
social et de proteclion sociale globale par la solidarité nativnale.

Dés lors que vous adinettez ce principe vous devez, par
1A méme, reconnaitre la signification d’abord économique de
-la sécurité sociale, . :

Un sénateur au centre. C’est un peu trop de ph.ilosophie'.'

Mme Devaud. Je m'excuse, mais je pence qu’il faut quel?

quefois essaver de dominer les problemes. Je le fais probable-
- ment d’'une facon fort médiocre (Dénéqgations sur de nombreus

bancs), car mon intervention est paitiellement improvisée,

peut-éire aussi parce qu’il est assez tard. ‘

M. Dulin, Ou pluldt trés 101}

Mme Devaud. Je crois qu’il faut quelquefois substituer 2 I’'exe
posé de faits le rappel de Yidée qui commande, 3 un moment
donné, une cerlaine politique, voir si Pon est resté dans l'axe
de celle politique ou-si, au coniraire, ’'on a dévié de la con-
ception initiale, savoir aussi, & certains moments, prendie les
options nécessaires.

I’on ne peut adhérer & la fois sans danger A une idée et 3
son contraire, 11 faut savoir choisir, et peut-élre choisir une
solution discutable, mais tout de méme une solution cohérente.
A tenter de satisfaire tous et chacun, on court le risque de
mécontenter tout le monde.

Je disais donc que la sécurité sociale a nécessairement une

" signification économique: la redistribution des revenus qu’elle
opere, aspect essentiel de la vie financiére des nations moder<

nes, commande directement l’orientation de leur politique éco- -

nomique, donc de leur politique générale. Moyven d’action glo-
bal qu’on peut admettre ou rejeter, mais qui a sa logique proe
pre, une polilique de sécurité sociale appelle une politique so-
ciale & I’échelle de ]a nalion, globale également, et n’a d’effica-
cité qu’autant qu’insérée dans un ensemble d’options fondas
mentales dont elle recoit et auxquelles elle confére sens et
valeur. Et alors, dans celte oplique nouvelle, il est peut:tire
moins important d’évaluer, par exemple, la charge movenne qui
pése sur la vie économique du pays-de son fait, d’envisager les
perspectives de_rachat par I’ouvrier du produit de son travail,
ou d’apprécier les difficultés qu’elle crée & ’exportation, que
d’estimer In répercussion des dépenses sociales de transfert sur
les propensions des diverses couches de la population a épar-
gner ou a consommer, ou linlluence du nouveau régime social
sur le degré d’¢lasticilé ou d’inélasticité d’un régime fiscal déjd
tendu & rompre.

f

\

Vous le voyez, optique change selon qu’on met en évidence -

ou non cet aspect de la sécurité sociale gni est inclus dans sa
définition méme. Or, ces perspectives n’inléressent que médios
crement les services ofliciels responsables eux-mémes, occupés
d’incidence étroitement financitre ou sociale. Le récent débat
sur les prestations familiales en témoigne, ot le Gouvernement
n’a prété attention gu’anx suites budgétaires ou de trésorerie
immédiates, sans égard pour le budget économique de la nation
ou les effets de la parafiscalité sociale.

L4 encore soni opposées par conséquent deux' conceptions
entre lesquelles 'avénement de la sécurilé sociale nous a déja
obligés a choisir,

Dans un autre ordre d’idées, je dirai presque inversement:
promouvoir la sécurité sociale ne consiste pas A adopter tel ou
tel systéme qui fonctionne & Pétranger et peut-étre y donne
d’excellents résullats, Elle ne consiste pasnon plus a généralizer
tel schéma parfaitement adapté 3 une classe sociale donnée.

\
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Dans un pays de structure sociale complexe et variée, comme
le nétre, les risques courus par les femmes sont divers et divers
leurs modes d'eflicace garantie. Il n’est pas nécessaire 3 la
sécurité sociale que ses formes d’application & chaque cas réel-
lement spécifique soient uniformes, il est méme indispensable
pratiquement et psychologiquement qu’elles ne le soient pas.

On a prétendu, de méme, faire de la sécurité sociale un
service public, mais la sécurité 4 dispenser élait a Ia fois si
imprécise et si diverse qu'un Etat dans I'Etat n’y et pus suffi.

On a voulu également faire gérer par la sécurité soclale le
budget social de la nation. En vérite, ¢’était substituer 2 un
compiable reloms un complabie beaucoup plas inexpérimenté ;.
plutdt que confier 4 }a sécurilé sociale le budget social de la
nation. mieux vaodrait simplement que le budget de la nation
poit véritablement social.

On pensait enfin, par la sécurité seciale, et ¢’est vraiment un
des traits les plus remarquables de Yinstitulion, en réalisant
uiie solidarité entre les générations, assurer le rujeunissement
démographique du pays, néressaire a une reprise de ea crois-
sance économique. En fait le systéme a rapidement cristailisé,
sur ses bases de départ, sa force d'ineriie a suffii un temps a
sauvegarder ses proporiions essentielles, mais avec le recul et
les premiers résultats satisfaisants, il semble gue Pinspiration
initiale soit abandonnée et que les charges de la vieillesse et
les charges maladies Uemportent pent & peu sur les charges
famiiales, alors que la populiation aciive est invitée & un effort
bientol disproportionné a ses moyeus ot qui le sera chaque jour
duvantage. N - . ’

M. Saint-Cyr vous ’a dit, la population non active s’accroit

sans cesse du fait méme de lapplication des lois soeiales. D'une
.art, le nombre d'enfants 4 charge croit, d’autre part la durée

¢ la vie humaine augmente, dnue le nombre des vieillards,

résultat qui ne pcuvent qu'encourager a poursuivre l'aclion
entreprisa,

Précisions historiques, annonctons-notis encore. D'eile méme,
en effet, la séeurité sociale a s‘ngulitrement évolué depuis son
institution. Destituée de sa mission générale et exclusive, 'orga-
nisation primitive a été démembrée. le régime qu’on appelle
général,- devenu en fait le plus imporlant des régimes par-
ticuliers, recoit en charge « les mauvais risques » des caté-
gories sociales les plus hétérogenes, ce qui lui est une cause
permanente de déséquilibre. La quasi-tolalité de la population
urbaine est ainsi garantie contre les risques graves de maladie
sans que d’ailleurs la répartilion des dépenses ait été opérée
équitablement entre tous.

L’expériance de généralisition de ['assurance vieillesse n’a
guére réusel, si 1’on en juge par les refards dans la Inise en
lace des caisses de vieillesse, les'inégalités de traitement entre
es vieux et la misére des économiquement [aibles.

Enfin, le principe de la péréquation nationale des charges
familiales est incessamment mise en cause.

Dans l'ensemble, Vorganisation de la sécurité sociale est
complexe et a la fois, apparent paradoxe, trop et insuffisam-
ment diversifice. Surtout cetle diversification n’est pas fonetion-
nelle mais a épousé tous les méandres de l'intérét particulier.

Le principe de la gestion direcle fut aussi 'un des axiomes
de dipart de la sécurité sociale, Il eet vide de conlenu. L’auto-
nomie des ca'szes, les pouvoirs des administraleurs, cela fait
un peu sourire aujourd’hui. Les administraleurs de caisses a’vit
aucun pouvoir réel. D'zilieurs pourraient-ils aun fond en avoir
alors qie la sécurilé sociaie a une portée natiopale et qu'elle
est progressivement étendue & des. couches nouvelles de la
populalion ?

Dans ces conditions et dans le cadre actue}, I'élection des
conscils d’administration est une garantie illusoire.

Enfin, Paction préventive de la sécurité sociale, sur laquelle
on insista tant 4 l'origine, a été de plus en plus subordonnée,
du fait de V'impuissance d'un erganisime particulier & assurer
la charge de ia santé physique de la nation.

De plus en plus — certains s’en réjounissent, pour ma part
je ne m’en réjouis point — la sécurité sociale est devenue
un*organisme payeur. De plus en plus son réle s’est limité
a la distribution de revenus complémentaires alors que sa réus-
site dépendait surtout du développement d'une action collect
tive de base sur les cadres matériels de la vie sociale et fami-
liale, notamment en matiére de logement, d’équipement col-
lectif, de prévention sociale. :

/ En résumé, sur ces p‘oints', il faut constater ¢ue l'organisa-
tion de Ja séeurité sociale s'est peu.d peu rélrécie, jusqu’a

se cristalliser sur des positions de classe. Elle est devenue, aux
veux de opinion publique, une conguéte & défendre ou a
liquider, un corps étranger artificiellement détaché du contextie
économique et social qu’elle devait animer.

Au terme de cette rélrospective, il semble qu’on puisse main-
tenant délirniter les difficultés auxquelles a échappé un sys-
teme inilialement discutable, mais cohérent, qui, maintenant,
compléternent démembré, a perdu son unité méme de direc-

-tion et conception. .

Un des premiers problémes auxquels se heurte la séeuritd
sociale me parait étre un probléme d’organt€ation. La géné-
ralisation de !a sécurité sociale prémafurément I)roclamée par
un texte mort-né est un processus naturcl. 11 n'est que d’ou-
vrir le Journal officiel et d’en consulier les tables pour en
évaluer, année par année, le rythme, ou plutot 'échielonnement
désordonné, X -

Or, en matiére d’organis?tion de la solidarité pationale, on
se heurte imm#diatement alune antinomie, a la fois psyeholo-
gique et technique, entre concentration et décenlralisation.

" Psychologiquement, pas de solidarité coltective dans un mé-
canisie de liberlé sans un assentiment personnel spontané des
intéressés, sans qu’il y ail au Imoins acceptation passive de
ces persohnes, douc sans pluralisme et plasticité des modes
d'applieation, particulitrement importants dans notre pays.
Inversement, toute [ragmentation excessive engendre particu-
larismes, priviléges, antagenismes et met en dapger le sys-
teme. o . :

Pratiquement, tout fractionnement accroit la possibilité de
controle et permet d’harmoniser l'action. Plus vous Iractionne-
rez, plus il sera fucile de contréler les abus et également de
s’adresser & des hommes et non point de considérer les assu-

jettis comme des numéros.

. Mais, inversement, les techniques de compen<ation et d’assu-
rance e conviennent qu’a des ensembles suffisamment vastes
ot peut jouer la loi des grands nombres,

Le systtme acluel subit I'antinomie sans la surmonter. D’oll
la mountiée des abus et 'impuissance du controle.

Autres problémes: ce sont, si je puis dire, des problémes
d’action. M. Saint-Cvr en a effleuré un tout A I’heure; il a
méme développé la question et je le suis pleinement sur ce
terrain. Il a parlé & un moment donné de Passistance médi-
cale gratuite. Je voudrais dire un mot de lassistance et de
la sécurité sociale, car on s’émeut beaucoup de voir Jles
dépenses d’assistance croitre au méme rythme et quelquelois
plus vivement encore que celies de Ja sécurité sociale.

Il n’y a pas seuleruent entre la sécurité sociale et I’assistance

-un rapport de voisinage ou de mitoyenneté; il y a plus. Pour -

Pinstant, les deux systémes sont mal articulés et nous ne pou-
vons que le regretter, car la charge en est lourde pour I'éco-
nomie du pays. ‘

Les indigents relévent de la séeurité soeiale, les assurés
sociaux bénéficient des lois d’assistance, le contréle est impos-
sible. L’assislance est actuellement un monstre; rien ne justifie
Tinflation de dépenses qui sévit de son fait. I conviendrait
d’en extraire résolument tout ce qui de prés ou de loin
échappe au concept de clarté.

Le systéme hospitalier, en porte & faux entre ces deux insti-
futions, doit, Jui aussi, étre revu dans son ensemble. A cet
égard, je voudrais signaler l'intérét qu’il y aurait peut-dtre
A dissocier trés netlement, dans un jour prochain, 1’assurance-
soins proprement dite de Passurance,revenu. Je ne sais pas si
je m’exprime bien. Yentends par assurance-soins les frais médi-
caux et les frais d’hospitalisation et, par assurance-revenu, les
indemnilés journalitres qui sont payées aux assujettis a la
sécurité sociale. Il est urgenk aussi de prévoir un finance-
ment budgétaire d’Etat autonome du systéine hospitalier,

Fappellerai votre altention sur un autre point, savoir la dis-
tinction entre risques et charges. La sécurité sociale couvre A
lIa fois des risques et des charges. Les risques doivent étrs
réparés. Mais surtout prévenues leurs chances de réalisation.

Dans la catégorie des risques, vous avez, bien entendu, la
majadie, la malernité, Vinvalidite.

M. Le Basser. La malernité n"est pas un risque!

Kme Devaud. Je distingue entre la maternité et I'enfance. La
maternité est un risque 8ans la mesure...

M. Le Basser. C'est une fonction]
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Mme Devaud. C’est une fonction, je le veux bien, maijs c’est
aussi un risque au sens politique ou économique du mot, tan-
dis que V'enfance et la vieillesse sont des charges et des char-
ges nationaies.

Je crois qu'il faut faire une distinction trés nelle enire la
couverture 333 risques et ceile des charges. Les risques peuvent
¢tre couverls par Pasdlirance. o :

L’emfance et la vieillesse sont des charges nationales qui doi-
vent étre compensees par des méthodes de type fiscal.

Je pense qu’d T'heure actuelle il y a deux différences trés
importantes entre le régime des risques et celui des charges:
d’une part, Ja pinpart des Francais sont couverls en maticra
de vieillesse et en matiere d’enfance puisqu’iis recoivent des
prestations familiaies et que la majeure parlie des vieillards
francais recoivent une allocation quelle qu’ele soit. La moitié
& peine des Frauncais est prolégée conlre les risques. Voila une
premiere diflérence.

Une aulre différence tient an fait que les dépenses en ma-
tiere de charges sont facilement previsibies. 11 y a, au fond, un
budget des charges sociales. .

L’engagement des dépenses aa titre de P’assurance maiadie
dépend au contraire d’initiatives individuelles. C’est pourquoi
le « budget risques » est assez anarchique, alors que le « budget
charges », s’il n'est pas toujours jusle, est, en tout cas, com-
pris entre des limites assez étroiles.

. Or, en matiére sociale, tolit n’étant pas possible, il est néces-
saire de choisir avec soin les points d’application prioritaires
de leffort social de solidarité. A dire vral, le grand intérét de
la sécurité sociale fut d’affirmer la solidarité des généralions
-~ vivanles et des générations successives. La siructure actuelle
de la société francaise ne permet pas le fonctionnement effi-
cace d'un systéme de solidarité en raison de l'imporiance de
la population inactive, ecomme nous lavons déja noté, Dés
lors, apparait I’intérét de la politique familiale et d’une prio-
rité donnée A la médecine prévenlive sur la médecine de soins.
Présentons la question sous un éclairage un peu diflérent: il
est illusoire, en D’état actuel du développement économique de
.1a nation, de préconiser une économie de besoins, Les res-
sources disponibles sont limitées par le niveau du revenu
national, de la produclivilé, des ressources naturelles et
humaines du pays. 11 est donc nécessaire de choisir les direc-
tions essentielles de l'effort a4 engager et de ne garantir que
les risques graves sous peine d’ofer toule efficacité an méca-
nisme de Vassurance; de prévenir plutot (}ue de réparer, donc
éventuellement de supprimer les taudis pluldt que de soigner
ratuitement les maladies bénignes; d’¢lever le taux des pres-
ations familiales plutot que d’abaisser V'dge de la retraite ou
d’accroitre les pensions, tous problémes poliliques, & résoudre
dans une prespective orientée de haut et de loin.

Derniére série de remarques enfin, d’ordre ¢conomique et
financier. :

Tout d’abord, un laisser-aller ficheux a permis le glissement
permanent des receltes d’une catégorie de prestations a l’autre,
ce qui doit étre absolument proscrit, ceite procédure favori-
.sant les abus qui submergent le systtme en masquant le colt
réel de Yactlion engagée; ainsi 'assurance maladie n’est guére
couverte qu’a 50 p. 100 par les cotisations qui lui sont aifec-
tées. Elle deéforme totalement la portée du plan de sécurité
sociale. 11 ne faut plus que des faits sembiables se renou-
vellent, il est indispensable financitrement, €conomiquement,
psychologiquement, de subsliluer aux versements a posterior
un choix préalab’e du point d’application prioritaire de l’effort
de solidarité, ce qui permeltrait d'en apprécier -exactement
et le couit et le rendement, évitant que le sysitme ne s’em-
bourbe dans des droils acquis quel que soit le comportement
des Dbéndficiaires. .

En celte matiére, en particulier, nous voudrions savoir trés
exactement, & l'intérieur méme des risques, quel est le coat
des petits risques et quel est le cout de la longue maladie. On
dira que des bilans ont é{é présentés, des statistiques fournies.
I' me scmble qu’'il faudrait d’une maniere extrémement pré-
tise envisager l'inspeclion de deux ou Wo.s départements types,
les uns de caractére industriel, les auires d’économie rurale et,
4 lintérieur de ces départements, faire une étude qui permette
de déterminer “trés exactement le poids des différents risques.
Je sais bien qu’il est trés difficile de limiter le petit risque;
mais il serait fout de méme nécessaire de connaitre exactement
Je cout réel de chacun des postes auxquels nous devons pour-
voir et d’orienter la dépense.

On. a parlé également d’une crise de financement de la sécu-
rité sociale. Il est inconteslable que les renlrées de cotisations
ne se font pas trés exactement., Cependant, les cotisations ren-
trent actuellemen! au rythme méme auquel elles rentraient

T avant guerrg lorsqu’il s’agissait simplement des assurances
pociales. I1 y a toujours des interstices entre les mailles d’un

filet, mais je n’ai pas Vimpression que le rythme de rentrée
des colizalivns soit inférieur & ce qu’il €lait aulrefois. .

La crise de finuncement de la sécurité sociale est sans douta
ailleurs. Eue est die & la survivance du vieug systéme d’ass
siette sur les salaires. La méthode de la double cotisation pro-
fessionnelle est pirimée en fait et en théorie. En fait, la répar-
tition des charges est tros inégale. Le systéme de la colisalion
palronaie unique ¢tant peu développé, la parlicipation da -
T'Etat au financement s’aceroit sans cesse. _ :

En droit, la eolisation proportionneile est contraire i la
conception moderne de la jusiice fiscale; elle crée des inéga-
lités entre les entreprises ou branches d'induslrie suivant leur
dezré de eapilalisation, elie donne lien a4 des phénomenes d¢’in-

. exdence qui ne permeltent pas de déterminer exactement qui,

en définitive, en supporte le poids. -

Enlin, rien n’oblize 4 lier de facon absolue I'autonomie admi-
nistrative et financiecre des caisses de sécurité sociale et le
systeme de financement par cotisations. Je veux entendre par
la que si Pon envisageait un autre mode d’assieite et de pers
ceplion des colisations, Yautonomie des caisses ne s’en irous
verait peut-éire pas forcément menacée,

Je m’excuse aupreés de vous, mesdames, messieurs, d’avoit
st imparfastement et trop rapidement traité ce probléme géncral.
de la sécurité sociale. J'ai cherché simplemnent & développer
quelques remarques qui peuvent éclarer le probléme aigu qui
se pose & I’heure fttuelle devant nous. Ces jemarques pours
raient étre uliles si, du moins, elles avaient démonlré que {’ins-
tauration d'une sécurité sociale réelle suppose une politique
sociale 4 I'échelie de la nation et qui anime la politique génés
rale au lieu d’en épouser les inconséquences et d’en sanctione
ner toutes les erreurs. .

1l est & craindre cependant qu'une fois encore notre Gouver-
nement ne soil en relard d'une vu plusieurs mesures sur les
événements, :

On a éludé toute réforme lechnique ou partielle & une épo-
que oul elles eussent eu encore toute leur efficacité, une déci~
sive efficacité, ©

11 csemble qu’on se décide enfin, aujourd’hui, en haut lieu,
4 quelques aménagements techniques, alors que s’imposent, je
le disals en commencant, des réformes de structure.

Je souhaite que l'on n’hésite pas davaniage; je le souhaite,
car' je craindrais alors que ne périsse une institution qui est
véritablement 3 la mesure d*une France généreuse et humaine.
(Vifs epplaudissements sur tous les bancs.). . o

M. le président. La parole est & M. Boulangé.

_M. Boulangé. Monsieur le ministre, mesdames, mes chers col-
legues, depuis quelque temps, il est devenu courant de cri-
tiquer la séeurile sociale; nous en avons d’ailieurs eu la preuve

-dans le courant de ceclle nuit. Si un grand nombre des argu-

ments qui sont invequés semblent discutables, le déficit qu’a
connu la sécurité sociale en 1950, ainsi que celui qui est prévu
pour 1951, nécessitent une étude approfondie de cetle impor-
tante question. N

Ce n’est un secrct pour personne que les réeriminations des

. assujeltis sont nombreuses et bien souvent justifices. Qui pour-

rait les blimer de protester conire les attentes devant les gui-
chets, conlre les erreurs, les retards dans le payement des pres-
talions, confre le remboursement si insuffisant des frais médi-
caux, contre le fait que de nombreuses spécialités pharmaceuti-
ques ne sont point remboursées, bien qu’elles leur aient été
rescrites, contre le fait enfin que les retraités ne peuvent
énéficier des prestalions de la ({ongue maladie et ne percoi-
vent plus rien aprés six mois, étant ainsi réduits 3 la misére
en cas de maladie ¢ )

Ces défauts sont {rop souvent réels et d’autant plus regret-
tables qu’ils dressent parfois une opinion publigne mal avertie
contre une institulion cependant indispensable pour atténuer
et supprimer, dans la mesure du possible, les risques les plus
graves de la vie. . ‘

Quoi qu'il en soit, il est certain que la multiplicité et la .com-
plexité des textes et des formalités constituent une source de'
mécontentement justifié, FElles alourdissent d’autre part le:
fonctionnement des organismes et provoquent parfois un
aceroissement des frais de gestion. 1l est évident qu'une sim-
plification s’impose,

JSi Jes salariés sont mécontents, chacun satt que le patronat
N'est pas satisfait. Ses critiques sont multiples et virulentes:
on parle de gaspillage, d’abus dans le petit risques et, par-
dessus tout, on affirme que la sécurité sociale constilue ung
charge intolérable pour I'économie du pays. '

J’étudierai dans un moment la valeur de ces arguments;

constatons cependant que personne n’oserait nier la nécessité
de cetle réforme profondément humaine, qui fut réalisée sous
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le gouvernement de M. le général de Gaulle, ne I'oublions pas,
et qui fut approuvée par 1’Assemblée consultative par le vole
significatif de 194 voix conire une... ‘
‘M. Méric. Trés bien ¢ - .
-M. Boulangé. ... ce qui a tout de méme son importance.-
Certes, personne n'a jamais demandé une impossible sup-
pression, mais cerfains cherchent, en discréditant Pinstilution,
A obtenir des modifications telles que I'idée méme qui a pre-
sidé 4 sa création, & une époque ou les idées géncreuses de
solidarité élaborées dans la nuit de 'occupation commencaient
a se malérialiser, en serait profondémentt altérée. :
En juillet 1949, notre regrelté camarade Léon Blum faisail une
ré{lexion combien pleine de bon sens lorsqu’il éerivait:
« Avouons-le avee mélancolie, je dirai presque avec amertume,
Taccord qui s’élait manifesté au lendemain de la lihéralion
sgur un certain nombre de thémes sociaux de caractére essen-
tiel, accord dont aucun parti, aucune classe ne s’étaient alors
excius, est aujourd’hui rompu ¢t dénoncé.

“M. Méric. Trés bien!

M. Boulangé, J¢ le dis tout net, le groupe socialiste ne sau-
rait s’associer a une telle enireprise de régression sociale qui
irait & Pencontre de ses aspiralions el qul scrait susceptible
d’entrainer des répercussions sociales d'une gravité exceptivn-
nelle. : : } -

Nous reconnaissons hien volontiers que le systéme acluel
présente des imperfections, et nous sommes {out disposés a
prendre les mesures nécessaires pour les supprimer el pouar
assurer un_équilibre financier d'autant plus indispensable qu’il
est la condilion méme de la survie du régime, '

-Nous pensons cependant que, pour si sérieux et si appro-
foudi qu’il soit, le débat en cours ne saurait nous permeclire
de tirer des conclusions précises quant aux modifications -a
apporler & la sécurite sociale. 11 ne peut s’agir que d’une ulile

conribution 4 'examen d’une question particulicrement corg- -

plexe et grave, mais qui doit faire I'objet de discussions et
d’¢tudes de la part des organisations techniques et au sein des
commissions du {ravail et des finances.
“Toute solution hilive ne pourrait qu’avoir un résullat frag-
menlaire et superficiel, quelle que soit la bonne volonté que
nous aurions mis pour la rechercher.

" M. Léger. Il y a 45 milliards de d¢éficit!

. M. Boulangé. J'y viendrai tout a I'heure, mon cher coliégue.
““ Aprés ces observalions, il ne sera peut-étre pas inulile que
je dise quelques mols de la position de certains de mcs colle-
rues — je m'en excuse par avance auprés d’eux — qui, dans
eur propagande, prétendent que le nom d’un des leurs est
élroitement associé 4 la création de la sécurilé sociale et qui
afflirment éire ses meilleurs délenseurs. Dans une afliche
abondamment placardée sur les murs de France, on parle de
la loi Ambroise Croizat. o

Or, le ministre qui a réalisé celle réforme généreuse s’ap-
. Pelle, si je ne me frompe, Alexandre Parodi, ministre du Ira-

vail en 1945.

Les choses ont d'ailleurs été remises au point & ’Assemblée
nationale lors d’une s¢ance dont le comple rendu figure au
Journal officiel du 8 aout 1946 au cours de laquelle la d¢¢clara-
tion suivante fut faile:

« Cetle grande réforme n’appartient & aucun parti, & aucun
groupement, 4 aucune conflession. Elle est le produit d’une
fongue étude, d’un ensemble d’enseignemenis nés d'une expé-
rience de quinze longues années de fonclionnement des assu-
rances sociales. Celle sécurité sociale, née de la terrible.épreuve
que nous venons de traverser, appartient et doit appartenir &
lous les Francais et & toules les Francaises, sans considération
politique, philosophique ou religieuse. »

L’auteur de cette intervention & laquelle nous applaudissons

d’ailleurs, était M. Ambroise Croizat lui-méme. Au surplus per-
sonne, ni aucun parti, n’a le monopole de la défense de la
sécurilé sociale. .
. Je connais sur bien des bancs de cetie Assemblée des col-
legues qui sont atlachés au développement et au soutien de
celle réforme sociale. D’ailleurs la sécurité sociale n’est-elle
pas dans une large mesure la refonte, P’extension, le prolonge-
ment, la codificalion de la loi sur les assurances sociales ?

Quelle élait done Taitilude des communistes lors du vote
de celte Jpi ? Dans Ullumanilé du dimanche 13 février 1928,
sous le lilre « la comédie des assurances sociales », M. Henri
Reynaud écrivait: )

« Les syndicals unitaires s’éi¢vent conire son principe méme.
Ils sont préts & lutler avec énergie contre les énormes dangers
qu’il,ren[erme pour l'avenir du prolélariat. »

Dans I'Ifumanité du 17 décembre 1928 le méme M. Henri Rey-
naud demande aux travailleurs de ne pas signer Icur bulletin
d’inscription aux assurances sociales. Au cours de la séance du
23 avril 1930 (Journal officiel du 2% avril, page 2063), M. Geor-
ges Beaugrand, dépulé communisle, déclarait :

« Seul, face & Vadhésion wnanime de tous les partis bour
geois et social-fascistes représentés ici, aliésion pour certains
d’entrc-eux pleine de réticences, le parli commuuiste s’éléeve
avec force contre les lois hourgeoises d’assurances socigles
dont on discute le reclificalif. Non seulement par sa fraction
parlementaire lé parli communiste vote conlre cette loi d’hy-

ocrisie et d’esclavage. Mais encore et svriout il appelle tous
es travailleurs 4 se dresser contre elle et en particulier 3 lut-
ter avec la plus grande énergie dans les usines contre l'ap-
plication du versement ouvrier, scandaleuse diminulion, er
pleine vie chére, de leur salaire déja insulfisant. »

« En particulier — je passe guelques phrases et je poursuis
— le parti communiste dénonce les socialistes et les chefs

- jaunes de la Confédération géncrale du travail. (Rires 4 Uex-

tréme gawche.) qui n’ignorant rien des buts de la présente loi,
parcourent le pays pour en populhriser l'acceptation par les

.ouvriers, d'accord avec la bourgeoisie, ils acceplent le verse-

ment ouvrier. lls tolerent la mutnalisation des assurances
sociales, c'est-d-dire la.fascisation. Ils se démasquent une fois
de plus comme les meilleurs agents de la politique de classe
de la bourgeoisie ».

Et enfin: « que de puissanles manifestalions s’organisent le
1er mai ddns toutes les usines et dans les rues, malgré la police
et la répression! A bas, Ja loi fazeiste des assmances sociules,
4 bas les chiens sanglants du social [ascisme! »

Sans vouloir m’attarder sur le voeabulaire emplové & celle
occasion, 4l me semble que la position de nos collegues com-
munistes & ceite époque était sensiblement difiérente de celle
qui est la leur actucllement, car la subite tendresse qu’ils se
découvrent aujourd’hui pour celte instilution, démontre que
les social-fascistes ¢aient dans la honne voie. Cest toujours
avec grande joie que le troupeau voit revenir les brebis ¢gardées,
(Sourires.) :

Si les cbmmunist_es figurent actuellement parmi les défenseurs
de la sécurilé sociale, notre honorable collégue M. Couinaud,
prétend se classer lui aussi dans cette catégorie,

Les amis de cette institution sont fort nombreux mais ils
sem(;»lent la soutenir & peu preés comme la corde soulient ls
pendu.

M. Couinaud ayant produit un cerfain nombre d’affirmations
lors de son précédent exposé, je voudrais apporter certaines
précisions sur les faits imvoqués., Aussi bien, le libellé de sa
question m’y autorise-i-il, puisqu’il se réfcre au débat du
21 mars dernier. Je ne reviendrai que pour mémoire sur affaire
de la maison ou du chiteau — comme vous voudrez — de
Boucé destiné & Vorigine 4 recevoir les enfants qui ne pou-
vaient rester dans leur foyer. )

Nolre collégue nous a affirmé que la dépense totale s’éleve-
rait & environ 40 millions, dont 20 millions auraient déja été
payés & I'époque de son inlervention. Or, il se irouve que le
cout total de I'opération se monte & 20 millions, sur lesquels
10.406.163 francs exactement avaient été payés i cette époque,

Une telle erreur du simple au double est pour le moins regret-

. table et je déplore hautement que des affirmations soient appor-

tées A celle tribune sans avoir au préalable été soigneusement
vérifiées, Je ne dirai rien de I'opportunité de la création d’un
tel établissement, demandée, si Ines renseignements sont
exacts, par le service social de I’Orne, car je ne suis pas chargé
de défendre les administraleurs de 1a caisse d’allocations fami-
liales que M. Couinaud se défend, d’aillears, d’attaquer,

- En ce qui cnr;cem_e Pacquisition de chiteaux, je pense éire,

d'accord avec la majorité de cetle assemblée pour dire qu'ells
doit étre évilée tant que I'équilibre de la séeurité sociale n’aura
pas €ié réalisé. (Applaudissements @ gauche.)

Ceci dit, ne vous semble-t-ii pas normal qu’un chiteau serve’

de Yréventorium plutdt qu’au logement d’un chatelain pendant
q,ue)qucs semaines chaque année ? (Applandissements & gau-
che. .
Quoi qu’il er soit, je me suis livré & une petite étude
tenter ce me rendre compte de Fincidénce des acquisitions

immobiliéres sur les cotisations et, éventuellement, sur le défle -

cit de la sécarité sociale, Les résultats auxquels je suis parvenu
mérilent d’étre portés A cette tribune.

Le patrimoine immobilier total (immeubles administratifs et
sanilaires) pour la sécurité sociale et les allocations familiaies
€taif, au 30 juin 1950, de 5.030 millions, c’est-A-dire le septiéme
du déficit prévisible pour la seule annce 1950, . ,
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. ¢
m. Léger. Je¢ vous demande pavdon, est-ce que c2 chillre
eomprend les aménagements. ou seuternent e prix d'achat?

. Boulangé. C'est la valeur actuelle.

H. i;ég-er. Y compris les ‘aménagements opérés?

. Cowlangt. Je ne parle pas des aménagemcenls pour e

momcnt. .
Ces acquisitions, en 1949, se sont é_levées ﬁrg.m.’?‘ miliiens,
alors que les cotisations encaissées ¢taient de 435 miiliards. 1e
pourcentage “des colisalions utilisées pour acquisilions est ‘de
0.33 p. 100. Qu'il vy a’t eu cerlains abus; e fait n'est pas niable.
Il faut les sanctionner et prendre towtes mesuves utiles pour en
empécher le renouvellement; mais ces chiffres que je viens de
fournir démon'irent péremploirement que-ces opérations ninter-
wviennent que pour une proporiion infime dans le dditicit, et
Yareument si séduisant « des chateaux » 281 reduil aux pro-
poriions d'un simple slogan. (Trés bien! a gumche.) o
Notre collogue M. Couinaud a, d'aulre part,, laissé entendre
que !a caisse régionale de Rouen avait monté une affaire eom-
merciale et gue 40 millions avaient ét¢ dépensés pour pei-
metire la fourniture de 60 Ltres de lait 4 la biberouncrie de
Dieppe -€1-2.000 a Rouen. »
En vérité, la caisse a permis Déquipemsnt en matériel
moderne d’'une coopéralive lailicre. .

n. I.ég.er;' Quand ? ,

. Bomlangé. Cette coopérative distribue 13.000 litres de lait

pasicunisé en movenne par jour, el non pus 2.000 litres.

Nous sommes loin de I'affirmation de M. Couinaud, qui n’a’

@’ailleurs pas parlé des 1ésultats obtewus dans la luite contre
la mortalité infamtile. R .
“Celle-ci 4tait de 81,6 p. 1.000 dans ce département. Elle est
passée 2 67 p. 1.000 en 1948 et & 43 an cours du troisicme iri-
mestre de 1950. En 1946, Ja Seine-inférieure #€tail le départe-
ment ol le taux de mortalité infautile €tail le plus éiexvé de
toute 1a France. Durant lc deuxicme trimestre de 1649, i €tait
le trente et unitme.

M. Leeczia. Youlez-vous me permellre de vous interrompre ?
M. Boulangé. Je vous en prie.

8. le président. La parole est A M. Leccia, avee Paulorvisation
de [eraicur. ‘ ' .

M. Legsia. 11 v a un élément dout vous ne tencz pas compte:
la période passée en revue €lail celle qui suivait la période
des restiettons. I v avait dome des causes alimentaires, des
earences diverses qui expliquaient une mortalité¢ beawecoup plus
accrue.

. Sans vouleir mier les bienluits de la sécurité sociale en ma-

- tiére -de prévention — ce pourqguei. nous pous ailachons 4 da
défendre — il Taut ¢également fuire la part de cette guestion
de carence et ne pas mettre & I'actif de la sécurilé sociale rve
qui est la conséquence de ces diverses carences «l'ordre ali-
mentaire. : : : .

1L Mérie. Trés bien! -

. Boulangé. Je comprends tres bien votre atgumentation,

mais jé° limis 4 vous Taire remarquer que Jes facteurs qus2
wous invoquez étaient les mdémes powr tous les départements
francais. , )

‘M. Leccia. La séeurité -existe partont!

‘M. Boulangé. Précisément, ce que mous wouliens Taire

remarquer, ¢'est qu’avant que les caisses de sécurité secinde -

de ce déparlement aient pris celte
était de 81,6, p. 1.000. ‘

C’élait, & ce moment-13, Je département qui avait 12 morta-
Mé 1a plus grande de toule la France. Apris avoir pris eetie
décision, 1a mortalité a diminué dans «de telles proportions
quau deuxiéme trimestre 1949, ee département était e 1rente
et uniéme au lieu d’étre le guatre-vingt-neuvicme, -

M. Couinaud. YVoulez - vous me permettre de vous inter-
rouge ?

M. Bouiangé. YVolontiers.

initiative, la mortalité

N

M. le président. 1a parole est 4 M. Gouimoud avec da permis-
sion de ['orateur. ] .

- M. Couinaud. Si 1a morladilé infantile a diminué considéra-
blement,- en dehors des causes gue vienl de donner notre col--
legue M. Leccia, c’'est qu’a V'heure présente, on n’éleve plus
les enfunis de la méme fagon. Les gouttes de lait n’arrivent plus

“ent [att Jimiswer la mortalité inlantile.

4 couvrir leurs frais parce qu’on ne se sert plus de leur lait; .
on utilise de préférence le lait condensé, tedait Nestie.

Par consdyitent, ce me sont pas les coopératives laititres qui
ont ditvinue de taoa de la mortalité infantile. J’en sais quelquy
chose: i’ai.organisé une goulte de lait; je ne me souvieus plus
evaelement da nomlre des rationnaires A Yorigine, enviren
deux cents; aujourd’hui, il v en a dix parce que les enfants
sont neurris au lait condenscs ‘

Par eonsiquent, ¢e ne sont pas les coopératives laititres qui

M. Boulangs. Je n’ai pas voulu dire que les -coopéralives
Iziticres étaient le seul facieur de cette diminution. de la maor-
talité infantike. . [ i : .

Veus m'aver interrompu alors que j’avais précisément Tinten-
tion de vous dire ce il sujl: . o :

I seruif stopide d'aflitmer ﬁue ce progres considérable est
da mmigquersent & initiative de la <¢aisse, mais nous devons
conslaier que sen acltiom a entrainé une émulation Salutaire-
dans le coramerce privé qui fournit maintenant 6:000 litres de
lait par jour I {'agglemdéralion havraise, alors qu'il s’y refu-
g2it jusguiel. A las vérité, la campagne conire la eeopcérative
€t la caisse régionale qui a aidé 4 son démarrage a €t déclen=
chde par le trast dos industiiets laitiers qui se sent menace, .

M. Mériz, Trés bien !
\

M. Boulangé. Toutes ces questivns de détails, d’ailleurs, né
dnivent pas nous faire pendre de wue les critiques principales
fermulées contra la séeurité socjale, Ters de sen intervention:
du 24 mars dernier, M. Couinaud a fait voter aw Conseil de ia
République, a une faible majorité il est srai, wme résolution
qui, si etle élait suivie -dan’ effet légisiatid, aurait pour résunitat
de changer radicaleinent e systéme en vigueur et de modifier
son principe mene. . .

Nue dit cete rézolution? « Te Consell de la Républigue invite
le Gouvernement & prendre d’'urg®nce toules mesures ililes pour
g1u= la sécurité 'sociale se ¥imile & son rdle essentiel de pépartie’
Irs cotisations qu’elle percoit entre les differents hénéliciaires
des lois sociables ef gu'elie s'abstienne strictememt «<ke dont achat
immobilier, de toule interveniion dans le domaine gui doif
etre réservé 4 la sanlé, de toute opération cemmercia.c. » -

Cotte résalation, si elle éait appliquée, aurait pour efled dé
transformer ia sécurité wociale en une ste de grande muiuelle
QUi nauraii plus ni fe droit ni la possibilité d’organiser la prés
wention, de eréer e nouveaux lits d'Ropitaux, «des sanaloria,
cec préventoria, des colonics sanitaires, des dispensaires; elle
r’aurait m le droit ni la possibilité de doter certains hipitaux
'un materiel mederne... e o S o

Plusicurs sénateurs, Ce n'est pas Ja question. . :

i

M. Boulangé. ... et, hiflas ! coliteux, mis A Ta disposilion des
oridecims qui ne peuvent l'acquérir euxcmémes; -elle -n*aurait
1i le droil wi la possibilité de subventionner.la recherche sciene:
tifique, o oo ‘

M. Couminaud et Piait. Clest'le role du ministére e la santé
publique!l ’

M. Bowiangé. Vous savez hien que ses crédits sont insiﬂ‘ﬁsants.—

Je tiens & préciser imndédiatement que le texme de grande
mutuelle que je viens d’employer ne samait avoir dairs mon
esprit un sens péjoralif, - :

Autant que quiconque et peut-elre plus que quicongue les.
socialistes savent les services éminents qui ont été et gui sont
encore rendus par les sociéiés de secours mutuel, & la création
et 4 la vie dezquelles ils ont si somvent participé. L uelion
socialiste n’a-t-elle pas pour but T'éducation ouvricre, qui com-
porte notamment le développement du syndicalisme, de da %
coopcration et de la muluddité. Ce qui nous -sépare de M. Contis
naud dans ce domaine, c’est fque nous avens wne auire COMCEP-
tion que fui du réle de 3a sécurité soeciale; : e

Lors du débat un pen sonfus qui s’est déronlé iri 0 21 mars,
notre collegue s’est surtout élevé contre ce quil appelie les
opérations commerciaies des caisses, leur intervention dans le
domaine de Ja santé et leurs achats immobiliers. ' o

J'ai précisé il y a n instand notre position en re qui concerne
les acruisition§ lmnobilieres. =~ -

Pour les deux autres questions soulevées, i semble que

M. Couinaud ait voulu viser toutes des activites relevant du

domaine de I'action sanitaire et sociale, ét ce disant je ne crois”
pas me tromper. En-ce qui eoucerne I'organisation de j santé,
il est b»;el'] certain gu’actucllenaent seul le ministre de la santé
est canpétent. (Approbations sur divers bancs au cenlre.)
Cest lui qui établit le plan .général d’équi itaire,
| . L t : cquipement sanitaire
déterminant les élublissements- qui peuvent bénéficier de sube
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veutions ou de préts des caisses. Il n'y a done aucune espéce
-d’anarchie dans ce domaine et je ne crois pas me tromper en
disant que les erédils du ministére de la santé sont si faibles
qu’il est henreux que la sécurité sociale puisse aider a réali-
ser ce plan. -, .- . B

M. Méric. Tris bien!

M. Boulangé. Par ailleurs, ce ‘qu’on appelle activité commer-
ciale réside surtout dans la création d’ceuvres sanitaires prévues
par Vordonnance de 1945, Or, cette création est loin d’étre libre.
Qutre les multiples autorisalions qu’elle nécessite, elle doit
entrer dans le cadre défini par le plan. Signalons enfin quw’en
vertu de l'ordonnance de 1945 l'assuré choisit lui-méme son
praticien; il n’est ntillement tenu de se faire soigner dans les

' ¢lablissements gérés par les caisses. .
. Quelle a donc été 'cuvre de I'action sanitaire et sociale jus-
qu’a présent ? Elle est considérable. Si quelques abus, soigneu-
sement montés en épingle, ont pu se produire, on conviendra
qu’ils représentent peu de chose eu égard 3 Vimporlance de
Teffort accompli.

Le fonds d’action sanitaire et sociale, dont M. Couinaud
demande pratiquement la suppression, est alimenté par 3,5 p. 100
les cotisations d’aprés les renseignements qui m’ont ¢té fournis.
Les organismes de sécurité sociale ont consacré les sommes
suivantes a l'action sanitaire et sociale:

Caisses de séeurité sociale : 928 millions en 1947; 2.546 millions
€n 1948; 3.989 millions en 1949; ;

... Caisses d’allocations familiales: 1.580 millions en 1947; 4.9%4
millions en 1948; 5.829 millions en 1919,

Les caisses de sécurité sociale oni, en outre, voté 1.300 mil-
lions comme participation au plan d’équipement hospitalier, et
700 millions pour ’équipement antituberculeux. -

Cette participation a permis de porter & 60 p. 100 dex dépenses
la subvention de 20 p. 100 que pouvait consentir le minisiére de

* la sanié publique en mati¢reshospitalicre, et & 62 p. 100 la sub-
vention de 25 p. 100 qu’il accordalt pour I’équipement antituber-
“culeux. ‘ :
. Ces chiffres ne semblent-ils pas sulfisamment éloquents par
“eux-mémes ? : ' ‘ :

. Combien d’établissements si nécessaires n’auraient pu étre
, CI'éés ou modernisés si la sécurité sociale n’y avait participé !
. Les,principales réalisations ont été les suivantes: les caisses

" primaires ou régionales ont créé 85 établissements de cure
comportant 7.230 lits dont 3.800 pour les enfants, 30 centres de
protection malernelle et infantile, 19 dispensaires, 24 cliniques
dentaires. '
~ La caisse nationale a créé deux sanatoria, trois colonies ther-
‘males pour enfants, un centre de rééducation, un centre de
postcure pour tuberculeux. '

. . Les caisses d’allocation familiale ont créé 49 colonies de

~vacaneces pour 5.900 lits, 45 maisons d’enfants pour 1.100 lits.
Un crédit de 200 millions a €1é accordé pour 'équipement de
centres anticancéreux,

- A la demande du ministére de la santé, 600 millions ont été
accordés pour institution d'établissements destinés a 1’enfance
inadaptée. o

D’autre part, 160 millions ont été consentis & la recherche
scienlifique mcdicale. .

Voila I'ccuvre de l'action sanitaire et sociale dont on souhaite
la disparition!

M. Méric. Trés bien!

M. Boulangé. Mon intention n’est certes pas d’affirmer que
tout est parlait dans ce domaine et que certaines modilications
ne sont pas nécessaires. Je me contenterai de signaler deux
“fails qui doivent retenir notre attention. .

Il m’a été indiqué que la réglementation en vigueur ne per-
met pas aux caisses d’accorder des secours aux fonclionnaires
sur le fonds d’action sanitaire et sociale lorsqu’ils ont épuisé

“leurs droits aux prestations. 1l vy a la une injustice flagrante a
laquelle il v a lieu de porter reméde car il n’y a aucune raison

pour qu'un agent de I'Elat qui se trouve dans cette situation,’

et qui doil subir par exemple une opcration, ne puisse obtenir
un autre secours au méme titre qu'un auire assuré.

~ M. Abel-Durand. S’il a colisé¢! h
M. Boulangé. Bien sir!
M. Abel-Burand, Et s’il a cotisé comme les autres!

‘. M. Boulangé, Je suis completement d’accord avec vous et
Jen parlerai par la suite.

D'autre part, dars de nombreux départements, les caisses de

-gécur.lé sociale et d’allocalions fumiiiales accordeut des sub-

ventions, parfois trés. importantes, vous le savez mes chers
collegues, & des ceuvres privées, notamment & des colonies de
Vvacauces, en tenant compte des effectifs déclarés.

Il n’est pas daus mon intention de critiquer le principe de
ces subveulions, bien que les organismes qui en bénéficient
solent souvent dirigés par des personnes qui comptent parmi
les adversaires de la sécurité sociale, ce qui ne les empéche
pas de solliciter et d’obtenir de cette méme sécurité sociale une
aide financiére qui leur permet de jouer le role de dame-
patronesse. (Applaudissements a gauche.) =~ .

Ce que je tiens A faire remarquer, ¢’est que le conlrole est
raliquement inexistant et qu’il arrive que des enlants soient
ehergés successivent dans deux colonies de vacances diflé-
sentes, la subvention accordée étant fouclion du nombre total
de journées passées 3 la colonie.

A mon sens, le reméde doit consister dans la mise sur pied
d’un controle ires sévere, quel que soit nalurellement le caraes
tere de la colonie. ’

M. Abel-Durand. La caisse peut le faire.

'

M. Boulangé. Oui, mais certains conseils d’administiation
peuvent parfois fermer les yeux. Un autre aspect important du
probléme a éié abordé par M. Couinaud quand il s’ecrie: « Si
vous voulez aider la femme et les ‘enfants, commencez
par construire des maisons ou ils pourront vivre dans des
condilions hygiéniques. » Tel a2 é1é également le sens de !’in-
tervention de notre colldgue Léger tout & I’heure. Sans vouloir
relever Ia coniradiction qu’il ¥ a entire ce souhait et le veea
exprimé par M. Couinaud d’interdire loute ingérence de la sécu-
rité sociale dans le domaine économique, je dois lui faire obses+
ver gu’en 1949 une somme de plus d’un Milliard a été engagée
ar les organismes de sécurité sociale et d'allocations fami-
iales pour la construction de nouveaux logemenls. :

Nos collégues peuvent ainsi se-rendre compte de Iintérét
présenté par l'aclion sanitaire et sociale, dont la suppression
serait calastrophique. Cela ne veut pas dire cependant que leo
pourcentage des cotisations qui lui est réservé ne doit pas &tre
temporairement réduit tant que ’équilibre général n’aura pas
été rétabli, et dans la mesure ou I'Elat metlra les sommes suf-
fisantes a la disposilion du ministére de la santé publique.
L’économie ainsi réalisée ne saurait étre considérable, mais
serait susceptible d’enlever un argument parfois démagogique
aux détracteurs de la sécurité sociale. .

Plus convaincant semble étre I'argument qii consiste i aflir-
mer que les charges sociales sont Insupportables 4 I’économie
de notre pays menacé d’asphyxie par I'établissement de prix
de revient si élevés qu’ils empéchent toute exportation. Cette
idée a tellement été diffusée qu’une partie de I'opinion y porte
quelque crédit. Personne ne songrre A nier que ce qu’on appells
improprement les charges sociales constituent en réalité une
partie du salaire, un salaire différé, comme le faisait observer
tout 4 I’heure notre excellent coliegiie M. Saint-Cyr, un salaire
différé qui a pour hut, par son versement dans un sysiéme
d’assurances, de mettre les assujetiis A ’abri des risques de
la vie. La masse salariale est donc composée du salaire cifec-
tif percu auquel s’ajoule le salaire différé. :

A D'épargne individuelle chere & M. Paul Reynaud s’est dona
subsliluée la notion d’assurance et de prévovance collective
dont parlait tout & I’heure notre collegue Mme Devaud.' La
notion d’assurance et de prévoyance coliective est bien plum
adaptée a l’e’]])argne moderne, car I’esprit d’économie-a été for-
tement ébranlé, c’est 18 moins qu’on puisse dire, par les déva-
luations successives. .

Wailleurs les movens d’action d'une cuvre eollective sont
toujours plus puissants que la somme des efforls individnela

“quand le climat économique les pewmet. Les charges sociales

sont donc une partie du salaire et toute diminution de ce salaire
difléré devrait obligatoirement entrainer une augmeniation aa
salaire direct.

D’autre part, I'erreur du raisonnement consiste 4 poser comine
poslulat que les prix ne peuvent élwe comprimés que par une
ponction sur le saladre, qu’il soit direct ou différé. Pourquof
sur le salaire? N’y a-t-il pas d’autres é!éments que le salaire
pour intervenir dans la fixation du prix de revient? La ponction
sur le salaire est évidemment la solution facile, traditionnelle,
je serais tenté de dire la solulion paresseuse, si elle ne cadrait
trop bien avec les seuls intéréts d’'une minorité. Nous pensnns,
quant & nous, que le poste salaire est le seul auquel on ne doit
pas loucher dans les circonstances actnelles Pour avoir une
1dée objective de la situation, il faut déterminer quelle est la
part globale du salaire dans le revenu national. Or, la part sala-
riale est en conslante diminution et, pour s’en convaincre, i
suflit de comparer celle de 193% A celle d’aujourd’hui, comnte
tenu de I’évolution de 1a produclion.

Je ne veux pas entrer dans le détail de cette ‘queslion, qui
sera sans doule abordée par d’aulres collegues, mwis je ticns. &
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faire observer que celte situation est d’anlant plus inlo'érahle
qae la durdée moyenne du lravail a eonsidérablement auzmenté,
ue méme que le nonshre des salariés qui est passeé de 4.200.000
en 1938 4 4.700.000 actuellement, soit 500.000 de plus.
" La dorée du travail angmente. Le nomlxe des salariés -aug-
nicnte, et la part globale des travailleurs dim‘nue dans des pro-
portions qui deviennent danzercuses pour l'équiiibre social du
. Payvs. La diff¢rence passe blen quelque part, et nous prélendons
sms vaine démagogie qu'clle pourrail, au conlraire, permetle
dc séricuses augmentations de salaires sans que 1'équilibre éco-
nomigue de la France soit menacé ou, mieux, beaucoup mieux,
un abaissement des prix, qui serait aussi souhaitable et bienfai-
saint a Pintérieur du pays qu'indispensable pour nos exporia-
tions, . i
lemarquons,. en oulre. que celle diminulion des prix peut
Cwe-obtenne en augmentanl la proluctivité, nolamment par
Tamdlioration de loulillage et des méthodes industrielles, ece
que nous devons oblenir par la mise en cuvre du plan Monnet.
Ur, nous sommes cerlains, quant & nous, que le niveau de la
Troductivilé ouvriére ne peutl s’élever =1 on supprime ou si on

diminue le seuliment de séenrile gui déconle de la réfurme de

1945, ¢ .

 Par ailleurs, Torsqu'on patle de capacité d'exportalion et de
niveau des prix, il n’cst peut-élie pas inulile d'observer que la
fixation de ces derniers si elle n’est plus faite par les movens
atloritaires quz nous avons hérités de Vichy, est acluelement
I-Jl‘ des puissantes enlentes industrielles qii prennent pour hase

e prix des enweprises les mo'ng bien gérées, les moins hien
-oulilices, les plus défavorisées, celles dunt le prix de revient
est le plus élevé. '

Cela peut elre une théorie, mais personne ne nous empa-
chera de faire remarquer qu’elle est le fait de ceux-la memsa
qui se prétendent les défenseurs de la libre eoncurrence, leas
adorateurs du sacro-saint libéralisine. économique, qu’ils ont
une maniére bien singuiitre de mellre en praiique.

Comme tous ceux qui ont suivi les cours d'¢conomie poli-
tiyue, ai-je assez enlendu enseigner quez la concurrence devait
faire baisser les prix et devait avojr pour résullat inexorab'e,
incluctable et parfois inhumain de supprimer les entreprises
non viables! .

Est-ce cela que nous voyons aujourdhui 2 Les manes Ades
Pisliat et autres Cobden doivent lressaillic dans leurs tom-
beaux en constalant la posilion actuclle de leurs héritiers spi-
rituels. -

Quede éclatante démonstration de I'impossibilité du libé
ralisme économique intégral! . :

Tous les arguments que je viens d'invequer justifient done
la position des socialistes qui soutiennent que la diminution
des prix nécessaire & nos exportations peut Clre obtcnue en
diminuant le profit et en augmentant la productivité beaucoup
plus qu'en réduisant la rémunération ouvriére déja si insuffi-
sante. (Applandissements a gaucice.) )
~ ¥erai-je remarquer enfin gue le 'béralisme n'est pas plus
“Niable sur le plan inlernational qu’il ne s'esl réveélé réalisabe
sur le plan national, : ;

Si nous langons notre pavs dans la voie de la concurrence
mondiale, soyez assurés que nous serons broves, car le der-
nier mot restera toujours aux nations on les ouvriers sont les
Pius misérabies. aux nalions pratiquant le dumping a la japo-
. haise, contre lequel nous ne pouvuns absoclument risn,

- La solution ne saurait élre trouvée que dans lorganisation

économique internationale, car la ruine d’une nation mét en
péril toutes les autres et menace par surcroit la paix du
monde. :

Celte tendance A la coopération économique iuternationale

s¢ manifeste diailienrs depuis quelques annces et nous ne-

Pouvons que nous en réjouir. Certes, beaucoup de difficultés
. el d’¢égoizmes s’y oppesent, mais nous devons y travailler de
toules nos forces, 'de tout nolre eceur, :

Aprés avoir étudie argument économique qui est 4 la base
méme de tonte la eampagne faite contre la “séeurité sociale,
il jmpoite de résumer rapidement les résultais obicnus par
cetle institution.

Nous avons vu quelle a été auvre de l'aclion sanitaire et
gociale en mahere d’équipement. (uel est le résultat sur ta
ganté du pays?

La mortalité infantile, qui ¢tait de 108 pour 1.000 naissancec
@’enfants vivants en 1945, St passée 4 66 p. 1.000 en 1046 et
1947, 4 50 en 1948, & 57 en 1949 et & 49 dans les trois premicrs
frimeéslres de P'année 1950, :

La mortalilé par tuberculose était de 152 pour 100.000 hakhi-
tanis en ce qui concerne les hommes, en 1936. Elle élait montée
@ 203 en 1942 — c’était la guerre, je le concede hien voloniiess
— ct s’élait fixée & 149 en 1945. Elle est passée & 104 en 196

- &b a 97 gn 1947, soit 63 p. 100 de Ja mortalité de 1938,

- Il serait absurde bien stir de prétendre que seule la séeurité.
snciale est 4 la hase de celte.amélioration, car les progrés de la
médecine v sont aussi pour beaucoup, mais la sécurité sociaie
a mis précisément ecs progrés de la mdédecine A la disposition
de la plupart des I'rancais.

Quels sont les droils des assurés ? Je m'excuse,” mes chers
collegues, de faire ce bref rappel, mais je crois qu’il n’est pas
inutile car j'al eu l'occasion de disculer a plasicurs reprises,
dans le cours de ces derniers jours, avee plusieurs de nos col-
legues et j'ai ¢té véritablement surpris de voir que certains
d’entre eux ne savaien! pas exaclement quelles élaient les pres-
tations servies par la sécurité sociale. 11 est done peut-étre bon
de les préciser trés rapidement. , o

‘Ta sécurité sociale accorde des indemnités journalitres 2
compter du qualricme jour de maladie,

Au deld de :ix mois, elle accorde des prestations de Jongue
maladie, c¢'est-d-dire que, pendant nne durée maximum de trois

“ans, elle rembourse intégralement les frais exposés et consent

une allocation égale a la moitié du salaire soumis a relenue.
En ce qui concerne la maternité, elle rembourse les frais

occasionaés par la grossesse; l'accouchement et ses suites,

donne des primes dallaitement ou des bons de lait et des

indemnités juurnalitres pendant quatorze semaines si la femme

travaille. .

En cas d'invalidité, inléresse a droit au remboursement ,inté-
gral des soins nécessités par son état et ses ayants droit bénéfi-
cient des prestations maladie et maternilé, I'invalide percoit en
outre une pension ¢gale & 30 p. 100 de son salaire moyen sans
qu'elle puisse ¢tre infcrieure a 39.000 franes par an. .

Les salari¢s Agés de plus de 60 ans bénéficicnt d’une pension
¢gale & 20 p. 100 du salaire annuel moyen s’ils ont 30 années
d’assurance. Ils pergoivent en outre pour eux, leurs femmes et
leurs enfants & charge les prestutions maladie. .

Pour ceux qui ne juslifient pas de quinze anndes de verse-
nients, la séeutilé sociale verse Vallocation aux vieux travail-
leurs salariés, insuffisante, certes, comme la précédente, mais
gni est en fonction de la situation financicre. :

Enfin, en cas de décts d’'un assuré, un capital est versé 3

- ses ayainls droil,

An titre des allocations familiales, la sécurité sociale attribue
Pallocation maternité, les allocations famiiliales proprement
dites avee taux progressif, T'aliocation de salaire unique, pro-
gressive égaleinent, les allocations préralales et l'allocation de
logement. -

En rmoalitre d'accidents du travail — question trés impor-
tante —- tous les soins sont gratuits et une indemnilé journa-
here est servie & laccidenté, I’assuré qui est atteint d’une
incapacité permanente aprés consolidation de la blessure per-
¢oit une pension, En cas d'accident moilel, le conjoint <urvi-
vanl et les enfants Jde moins <de <cize 108 percoivent une pen.
sion et les firais funtraires sont remboursés & concurrence
d'un ninimum préalablement fixé, ‘

Les rcsullals obtenus dans ce domaine des accidents du fra-
vail sont magunifiques. Les rentes ont, en effet, pu étre majo-
rées dans des proportions considérables alors que les cotisa-
tions acluellement versées sont, en movenne, inférieures de
40 p: 100 a celles qui Ctaient exigées par les compaguies d’as-
surances privées. .

A ce propos, el 4 iilre incident, je voudrais formuler l¢ veem
que la leégislation soit modifiée sur un point particulier. 1 est,
en elfet, souhnitabie que le cap:tal représentalif des rentes
aflérentes aux accidents causés par les tiers soit versé par la
compagnie d'asstrances aux caisses régionales de sécurité so-

. ciale. Celle question est, acluellement, fort controversée par ia

jurisprudence. Cerlaines cours d’appel acceptent ce point de
vue, d’autres le 1ejeltent, d'autres, enfin, telle la cour de Pau
et celle de Besangun, ont décidé que je tribunal dispose d’une
facuailé @appréciation, La cour de cassation .est saisie de cetle
question, mais comme sa décision semble tarder, je serais heu- .
reux que M. le ministre du travail prenne des dispositions
utiles pour que celte aflaire soit réglée au plus 1ot, au besoin
par la voie I¢gislative. -

Ce résumé trop sucecinct des risques couverts par la sécurité
sociale n’éfait peut-ctie pas inulile si I'on veut tenir compte
de la confusion qui existe dans les esprils A son sujet. 1}
demontre, en oulre, la place de premier plan que celte institu-
tion a prise donis la vie des travaillews de notre pays.

Cependant le déficit qu’elle eonnait acluellement, an moins
dans ia brancha assurances sociales, est un argument de choix
pour ses adversaires qui muitiplient les altaques dont certaines
ne laissent pas d'élre perlinentes, .
Jde I'ai déja dit: mon hut n’est pas de déterminer les solu-
fivus susceptibies de rétablic I'équilibre, car je pense gue,
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senle, ‘une otude technigue -exirémement poussée peut le per-

meltre. . .

.Comme odeste participation 4 cette :étude, je voudrais ten-
ter -de vuir -elair dans les diverses causes de déficit qui sont
invoquées. Lossquion eounalt les causes — et je n'ai ‘pas Jja
il est:plus facile de:recher-
eheriles 1emédes. - .

‘Quelle gque soit I'incidence respective des causes que je vais
m’efiorcer de démontrer, ‘il est -un Tait brutal, angeissant: le
déficit tes assuranees socinles sera de 30 & 35 miliards pour

- I'aande 1050 et I'édifice tout entier est menaeé.

Les ecauses de ce déficit généralement invoquées sont les
suivantes: les frais de geslion sont trop élevés, Le petit risqi®
et Pabarntéicmz entralnent des abus inadmissibles; les Iraudes
pavement ‘des cotisdtions sont conside-
recouvrement tiop élevés; les prix de
sout -également trop élevés et ‘les dé.
se .sont accrues dans des proporiions

rables et les {rais de
journés res “hopitaux
pen<es de pharinacie

anatten:lues,

Pour -autres, enfin, la prise en c¢harge des vieux el surlout
le déealaze enive les prix et ‘es evluires seraical parmi les

causes dotesminautes du-déficeit. :

‘En ce yui concerne le premier point, il est devenu gourant

“dlafiirmer que les frais de gestion pourraient éire considéra-

Liement réduits, Je €ouhnite que ceia snit possible, mais since-
rement ie ne crois pas que Pon puisse-obtenir dans ce domaiae
des résullals importants, 4 moins d'onérer des réformes de
siructure dont certaines pcuvent élre discutées: simplification
radicale des -réglements en vigueur, suppres<ion de l'immalri-

-ew:aiion qui-est, je erois, réclaméz par M. Paul Revnand et
© recouvrement des cotisations par Vadininisiration des finances.

S Quoel quil -en soit, il fant remarquer que le poste « frais de

" gestiorr » comporte les dépenses de parsonnel, 80 p, 100 comme

oen i'a fiirmé lors de différentes interventions, et les dépenses
d'immeubles et de matériel. 11 s’élevait & 6.3 p. 100 des recettes
en 194 et se monte actnellement & 5 p. 100. En 1948, il-est de
11 midiards et demi; en 1249 de 13 mitlards, et pour le pre-
mise seminslie 1950, -si -mes ronseignements sont exacts, de
6 miliiards et .demi environ, :

Alors que tous les aulres grands post~s de dépenses aug-
proportions  considérvables,
« frais de gestion » se
mainticnt 4w nivean - satislaisant, et quo les difficultés finan-
gieres :ne -peuvent étre sérieusement imputées .aux -dépenses

- dadministration, .. - o )
-nGela ne werntt pas dire-qu’il ne faille pas faire un effort dans

ee tenx et gue {oules les dépen<es gui ne sont pas absolument
irulisperzabies we doivent qas étee impitoyabiement proscrites.
L’acliou .des conseils -dathministration éus et le contrdle de
Etat deivent s’exercer dang ce sens strictement. L'un et Caulre
doivent se pénétrer de .a nécessité de réaliser des dconomies

. dans 1» bhut de supprimer ecerlains abus peu importants par

eux-ni¢mas cerles, mais qui nisquent do diseréditer Dinstilu-

L'enccyrazement A Iabseiléisme =erait, d’aprés cerfains,

-entraine ar la légiclation acluellement en vigueur, et fes abus
“dans -ee.dumaine seraient éga’ement vas cause de .déficit. 11

n'eat pas-dans mes inleniions de nier que des assujettis pea

-serupuiciix, encouragés que'quefois par ‘a complicité de cer-

tains praticiens heureuscuient peu nombreux, nabusent parfois

- des possibilités qui leur sont offertes. 1l importe donc d’orga-
.niser un conlrole wigourenx dans ce domaine, et surtout de

détermirer des sanclicas tellement dures, tellement draco-
niennes gu elles entrain~raient automatiquement une diminu-
lion .impertante, sinon Jla disparilion de ces infractions,

~iCepesrdant 11 est intéressant demoter qu'en matitre de paye-
men; des dindemnilés jonurnalitres en cas d’arrét du travail,

. nows .on senuanes veslés aux medaiités des assurances sociales.

" iLe nouveau régime n'a donc pu créer un courant parlicuiier
plus favarable dans ee domaine, D'ajlleurs le pourceniage des
dépensos (I'indemnités journa.éres est en baisse -sensible par
rapport aux deépenses de maladies, Ce pourcentage qui était de
31,7 p. iy cn 1938 ¢st cuccessivement passé 4 48 p. 100 en
1045, ce qui €tait évidemment heaucoup trop ¢levé, a 34 p. 100

19574 279 p. A0 en F94R, 4 24,3 p. 100 en 1949, ct A
22.9.p, A0 pour le deuxicome {rimestre de 1950,

Ainsi ge trouve -confirmée Yaffirmation que la sécurité sociale
n’a pas suscité d’absentdéisme anormal, ear s’il est exact que
cetle haixsc relative est lice & Taugmentation des autres postes,
elle .prouve 'néanmoins gue ce poste de dépenses a subi une
évolution contraire & cclle des - preslations en nature.

‘D’atileurs, le nombre moven des journées de maladie indem-

qui en 1933, alors gqu'il étail de 15 en 1813,

qu’il ¢st le méme-

1

Fen arrive maintenant A 1’étude du petit risque, qui est en
quelque sorle la « tarte 4 la créme » d’une partie des accusa
teurs de la sécurité sociale, A ce propos, mes chers collegues,
je serails heureux gue .nous -puissions nous metire d'accord
sur une définition du pelit risque. Certains prétendent tenir
pour critéere la nature de la maladie {le rhume de cerveau, dont
vous averz entendu parler) bien u’il soit pratiquemient impos-
sible d’établir une namenclature valable; d’autres veulent le
délerminer d'apris la durée de Dincapacité de travail. Dans ce
cas, on réduit la portée de la mesure aux seuls assurds.

Pour d'autres, le petit risque est constitué par les dépenses

~de maladie inférieures & un chiffre donné, Ces derniers sug-

gérent Iétablissement d’une franchise. Or, ‘si cetie franchise

. existe pour chaque maladie,- elle aboulit & faire supporter &

la famille dans laquelle se .produisent plusieurs maladies suc-

" cessives une charge tras lourde, : :

‘Si d'autre part Vintégralité des dépenses médicales était cou-
verte quand elles dépassent une cerlaine importance, les assu-
rés seraient ineités 4 atteindre rapidernent un chiflre pour étre
remboursés; c¢’est humain, D’une manicére générale, le petit
risque ne peut done élre que la maladie de coute durce, c'est-
a-dire la maladie de moins de quinze jours. i

Combien de fuis n'avons nous pas entendu dire que les
thumes de cerveau cotitaient cent milliards par an! Pour des
esprits non avertis, il s’agit 1a d’un scandale évidemment abo-

“minable. Ce serait exact si cette affirmation était fondée; or,

elle est absolument fausse et il semble que certains aient voulu
créer une confusion entre les sommes versées au titre du petit
risque et les sommes versées au titre de lassurance maladie
proprement dite, ¢’est-3-dire de la maladie jusqu’a six mois.
Remarquons d’ailleurs que méme les prestitions servies & ce
deuxiéme tilre n’ont jamais atteint cent milliards, puisqu’elles

ont é1¢ de 55 milliards en 1948 et de 78 milliards en 1949.

Les muladies de moins de quinze jour§ ont couté, d’aprés les
chiffres qui nous ont été fournis, 9 milliards pour 1949 et cod-
teront probablement 10 milliards en 1930, - ] '

Si on supprimait le petit rizque, la répercussion sur les coti-
sations, lorsqu’on fait le caleul et le pourcentage, serait d’envi-
ron 6,69 p. 100; son incidence n'est donc pas trés importante.
Toute la question est de savoir si sa suppression est médicale-
ment et socialement souhaitable, ‘ ]

Remarquons a ce sujet que le tiers des dépenses de l'assn-
rance malailie correspond aux dépenses de soins donnés au
conjoint et aux enfanis des assurés, étant bien entendu que
certains conjoints travai.lent-enx-mémes et sont également assu- .
rés. Or, la durée moyenne des maladies indemnisées pour les
enfants- est beaucoup plus courte que pour les assures. Pour
les frais médicaux, 61 p. 100 de ces frais ‘concernent des mala-
dies de moins de ‘quinze jours pour les enfants et 26 p. 100
seulement -pour les assureés. Pour les frais pharmaceutiques,
60 p. 100 pour les enfants et 32 p. 100 pour les assurés. .

Javouerai cependant.d ce propos que lors d’une discussion
récente .4 la ‘commission du travail, et tout & I'heure encore,~
j’ai été fortement impressionné par les précisions gui m’ont été
apportées par notre excellent -collegne M. Saint-Cyr. Celui-cl
nous a indiqué que, pour 58.000 cotisants, la caisse de 1'Ain
a ey, an couw's de la méme année, 55.000 dossiers d’assures,
dont 13.000 pour les conjoinis -et 17.000 pour -les enfants, la
movenne élant de 2.843 francs par dossier. Il en déduit que

. le petit risque est une réalité, mais que, le nombre des dossiers
- d’enfants élant relalivemerit peu deve,-'argument qui consiste

a dire yue la -suppression du petit Tisque pénaliserait les
familles nombrenses tombe de ce faif. 1l indique que le petit
risque pourrait ¢tre couvert par les mutuelles, dont les fonds
pourraient élve alimentés par une réduction de la cotisation de
séeurité sociale des assurcs. .

Je ne veux pas discuter le fait que les rconclusions de
M. Saint-Cyr aboutivaient, en réalité, & une modification de
structure au profit de la mutualité. Je me suis expliqué A ce
sujet tont & I'heure. Je voudrais -simplement faire ohserver
que, dapres les statistiques gui m’ont €lé fournies, le cont
du risque maladie est de 8.08) Nancs environ par assuté et
par an. Comme il y a généralement deux régicments par an
pour chaque année et pour chaque membre de sa famille, il
n’est pas étonnant que ‘e chifire moyen par dossier puisse
s'élever a 2.800 francs dafis son département. Mais cela ae
prouve nullement, & mon sens, existence d’un petit risque
particulierement important. D'auyre part, tous les assurés
n'ont pas des enlants. :

Ajoutersi-je que ce chiffie de 2.800 franes, qui semble faible

" a priori, parait plus normal lorsqu’on essave de voir linei-

dence des dossiers i petit risque sur la moyenne générale des
remhoursements ? 1 est ¢vident que ces dossiers font bais<er
considérablement celle moyvenne. Mais il ne s’epsuit pas pour

.aulant que-tontes les maladies doivent ¢tre considéices comme
[relevant du pelit risque. 1l est fucile de prouver la véracilé .da

’
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‘celte affirmalicn en prenant un exemple: Sur cent dossiers,
les statistiques  démontrent que 40 dossiers cun(ze_u'lfn_t de
petites maladies, soit environ les qualre dixiemes. Si Pagsiré
fait venir un médecin pour un enfant une seunle fois, les pres
tations qu'il percevra a ce tilre s’é¢leveront trés probablement
A une somme de 500 4 GO0 francs, honoraires ct pharmacie
compris. Par conséquent, si lon_considere 10 dossiers,

6 pour lesquels le mgntant du remboursement est de 4.500 -

francs par exemple, 4 pour lesquels il est de 500 francs: envi-
ron, on arrivera au total 'suivont: 6 dossiers i 4.500 franes,
soit 27.000 francs, 4 dossiers 3 H00 franes, soit 2.000 francs. Le
tolal des remboursements est de 26.000 franecs, et la moyenne
par dossier se monte & 2.500 francs seulement. Si Fen sup-
wimait Je petit risque, c’est-i-dire si 'un refusail, dans
*'e.\'emple considéré, de rembourser les qualre dossiers i 500
franes, la dépense serait de 27.000 fiancs au licu de 20.000. -

Cette courte démonstration fait apparaitre que les conslata-
tions de M. Saint-Cyr semblent pouveir &ire expliquées.

M. Saint-Cyr. Me permeltez-vous de vous inlerrompre ?
M. Boulangé. Je vous en prie.

M. le présideynt. La parole est & M. Saint-Cyr avec l'aulvrisa-
tion de orateur. )
M. Saint-Cyr. Je voudrais vous apporter unec précision. Vous

avez declaié tout & I'heure qu’il y a deux réglements par an -

et que cela pourrait peut-étie expliquer le grand nombre de
dossiers que je signalais. Or, je vous préeise qu’il s’agit nien
de déclarations de maladie et non pas du nombre de régle-
ments de dossiers. » :

D'un aulre coté, vous avez rappori¢ la dépense par assuré.
Je D'ai fait moi-méme et jai indiqué tout a I’heure que le
cout par maladie éfait de 2.843 francs, mais si on rappoite les
dépenses au nombre d’asurés, il est, je cruis, si jui bonne
mdémoire, de 6.600 francs. Voild les précisions que je voulais
apporier en indiquant qu’il s'agit bien du nombre de maladies,

K. Boulangé. Quoi qu’il en soit, Ja suppression du pelit ris-
que est demandée par une partie de nos collegues. A ce sujet,
nous devons observer loyalement que la proportion méme des

dossiers de petite maladie, snit 40 p. 100, délermine 1'économie

gui pourrait étre réalisée dans le travail administralil affcrent
4 la gestion du risque maladie. Celte économie s'¢léverait ap-
proximativement & 40 p. 109 ¢galement.

Personne ne niera que cetfe suppression porterait un coup
sans reméde 4 toute politique conséquente de  prévention,
politique dont notre collegue M. le président Bernard Lafay
s’est fait si généreusement I'un des champions les plus ¢eou-
tés. En effet, de nombreuses alfeclions sevéres déhulent par
des indispositions 1égiéres qui, non soignées ou mal soigndes,
risquent d'aggraver dangereusement I’é¢tat du malade par la
suite. : .

Si ’on décidait enfin d’augmenter les délais de carence, ¢’est-
A-dire de ne paver l'indemnit¢ journalicre qu’a partir de huit
jours, celte mesure serait conlraire non seuiement i ce qui se

ratijue en France depuis 1930, mais encore aux convenlions.

internationales qui ont ¢1é ratifices par le Parlement francais. .

A Tappui de ma theése, vous me permeltrez, mes cliers col-
legues, d’invoquer la conclusion 3 laquelle aboutit un homme
- dont I'autorité est incontestée sur certains bancs de celie As-
semblée. 1l s’agit de M. Paul Reynaud, qui écrit dans La Revne
de Paris du mois de seplembre 1948 — et je ne donne que Ja
conciusion de cet arlicle: « Cela dit, les abus dn petit risque
n’ont pas la gravité relative qui leur est souvent atllribude et
ont une tendance & s’atténuer. Le fait qu’ils profitent dans une
large mesure aux enfanis sujets aux courles maladies est, a
mon avis, un argument ddéeisif contre sa suppression. »

Ajouterai-je que la suppression du pelit risque n'apporlerait
3 I’é;onomie du pays qu'un soulagement praliquement négli-
geable, alors qu’il entrainerait des conséquences sociales parti-
culicrement néfastes pour les budgels modesles, pour les
familles nombreuses et pour la sani¢' publique en géndéral ?
D’antre part, et c’est peut-élre le plus grave, elle donnerait a
Ia mgsse des travailleurs le sentiment qu'ils ne relirent aucun
avanlage des colisations versées, car cerlains d’entre cux ne
connaissent jamais que de petits risques.

Il semble donc que,gdans ce domaine, senls les abus doi-
venl étre poursuivis avec rigueur, par le controle el des sane-
tions draconiennes.

Si le petit risque ne semble pas pouvoir élre supprimé, il
"est certain que les fraudes sur les coticalions et le 1elard
dans leur payement sont des causes de délicit tres importan-
tes. C’est ainsi que le relard pour la région parisienne s’éle-
verait & 8 milliards environ actuellement. En ce qui concerne
Je non-payement des colisalions, sans alteindre le chiffre de
60 milliurds invogué par certains de nos coliegues, on peut

Pévalirer a 20 ou 25 milliards powr les assnrances sociales sen-
lenrent, ce qui représente teut de meme 10 a 12 p. 100 des co i=

_sations. Ce chiffre est, ¢videmment, beaucoup trop élevé sur-
“toul #1 Fon observe que de nombreux salariés pour lesqueis

des colisations n'ont ‘pas ¢t¢ versées bénéfickent néanmoins
des prestationns.

Une modification des mé.hodes de recouvrement et de vé:i-
fication des droils anx prestations doit done étre absoiument
rechierché. Je tiens “oulefois & faire obeerver que le recouvre-
ment intégral ne semble pas plus possible pour la séeurité so-
ciale que pour le fise, bien que les bhases en soient moins coms-
plexes. 1l wen est pas moins vrai gnun efiort séricux dot
ére [ait dans ce sens et que des résullats substantiels peuvent

~el doivent élre oblenus,

Par aillenrs, en prenant connaissance des résullats de Yase
surance-inaladie, jai ¢i¢ frapp¢ par la progression considéra-
ble des depenses, qui sont passcées de 5> milliards en 1946 &
78 milliards en 1919 et & 46 nulliards pour le premier semesto
de-Vannce 1950,

Le cot de la longue maladie ¢lait de 7 miiliards et demi en
1948, de 15 milliards en 1949 el dépasse 10 milliards pour le
premier semeslre de 1950. Ceries, celle auemenlation )ésulte,
pour une pratie, de l'accroissement des frais pharmaccutiques;
mais il est ceriain que le posie le plus important est ce.ui de
Fhospitalisation qui, ée 16.200 mi'lions pour une diépense glo-
bale de 59 milliards en 1948, esl passé & 30 milliards pour &7
milliards en 1949 el il scra vraiscinblablement de 36 milliards
en 1950. . .

.Cetle siluation <emble élre provoguie par le fait cue le prix

- de journfe des hopilaux est heaucoup lrop ¢levé. M. le direc-

teur géncral de la sccurilé sociale a inaigué, au cours a’une

- audilion devant Ja conunission du travail que le prix de journce
-, dans les hopilaux de Passistance publique de Paris était pase<é
-de 44 francs en 1938 a 2.192 francs & parlir du 1® janvier 1949

pour la médecin_e et de 46 franes a 2.818 pour la chirurgie.
Pour une opération @'appendicile avee un scéjour de dix jours
dans ces hopilaux, le remboursement de 510 franes en 1939

- est acluellement de 30.700 francs.

Il semble donc cerluin qu'il est nécessaire d'intervenir dans
ce domaine nolamiment en promouvant une réforme profonde
du régime hospitalier. Malheurcusement, les résullats favorables

. d’une telle modification ne paraissent pas pouvoir éire ohlenus

avanl un délai de trois ans environ, pour le cas ot un nouveaa

texte serait adopté dans les six mois.

Nous devons regrelter, d’aulve part, qug beaucoup de caisses
soient encore dans P'oh.igativn d’opéier leurs remboursements
sur_la base du prix fix¢ pour lhospitalisalion des malades
de Vassislance médicaie gratuile, majoré de 10 p. 100.

L’examen de ces différents aspeets du probléme nous amine
a4 la conclusion que la réforme de 1943 a entrainé des réper-

- cussions considérables et qu’il n'est pas possible de diminuer

les avantages qu'elle consent aux {ravailleurs.
Cependant, la situation financicre est telle que des décisiong
doivent élre prises d'urgence aprés une ¢tude technique appro-

“fondie. N faut lntter contre les abus, certes; i faut sl

supprimer la fraude et 'le non-payement des cotisation<, ce
qui sera difficiiement réalisable tant que l'on n’imposera pus
le plan complable. N faut accevluer }e contro.e et simpluier
le systéme en vigueur. 1l faut promouvoir la réforme ] aspita-
licre et modilier la_loi Solinhac. 11 faut réaliser Véauiibrs
financier du régime des fonclionnairez. Peut-éire méma serait-il
souhaitab'e d envisager ie remboursement par PEtat ¢unz
artie des sommes yqui sont versées au lilre des renles ¢t de

‘allocalion aux vieux travailleurs. )

Sans doute une étude technique pourra-t-elle déterminer Ia
nécessité de nombhrenses aulres mesures. Le gronpe sociviste
est prét a les examiner toutes avee le double souci dz2 «défendre
les intéréts des travailleurs et d'assurer )équiliLie financier
d’une institution d’aillenrs perfectible, comme toutes les anvres
humaines, institulion qui a entrainé une véritable révolution
dans nolre pays.

Il s’agit d’une machine énorme qui est encore en radage.
Mais il me semble difficile d’aboulir & un résultat définitip
tant que les assurés, les employeurs, les praticiens -~ qui
sont, dans bien des cas, les ordonnateurs des dépenses —-
n‘auront pas compris qu’il sont fous solidaires au sein de
celte institulion et que tous leurs efforls duivent «!endre 2
son fonclionnement harmonieux en renoncant 3 ceclaices.ten-
tations, pour le plus grand bien de la santé générale et la
bien-étre des Francais. .

Le résultat ne sera pas définitif won plus tant quo le légis- -
lateur s’obstinera & mellre & la charge de la séenmls saciule
des dépenses nouvelles sans avoir le souci de créer les rese
sources correcpondanles, lant que le rapport des saiaires ct
dgs prix n'aura pas été régié et tant que la réforme iiscale
D'aura pas apporle une équilable répariition de Pimpot,
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Enfin, en eette période de tewsion internatiomale, alo:s que
certainies m2naces se précisent, a.ors que nos libertés et 1'in lg-
pendance mime de la France sont en jeu, alors gue le fGou-

- vernement we tourne vers la nation — c'est-d-dire, en "uélini-
tive, vers les travailleurs -— pour lur demander un énorme
eflfort rendu moins insupportable par P'état sanitaire du pays,
il serait criminel de diminuer les prestations et le sentiment
de securiié qui 8’y atlache. Car ce n’est pas de la charité chére
A M. Couinaud que veulenit les eaiariés, iis veulent toul sim-
plement la justice. (Applaudissements & gauche.)

. 1e président, La parole est 4 M. Méric.

M. Méric. Monsieur le ministre, mesdames, messieurs, sans
voulnir médire des prineipes mutualistes, si le Parlement sui-
vait 2 la lettre les conclusions de M. le docteur Gouinaud qui,
dirigeant touies ses critiques contre les erreurs « des emneinis
de la <écurité sociale ». nous propose en définitive le retour aux
sociétés de secours mutuels — ce propos me rappelle les recom-
mandations du ministre de l'intérieur du Premier ¥mpire en
1812, en Taveur des sociétés de secours mutuels — ainsi, d’un
1rait, on sapprimerait, compte tenn des suggesiions de molre
honorable eollegue, les etforts législatifs -de plus de 139 ans,
qui nous ont ‘conduits an systéme social acluel dont tout le
onde, méme ses adversaires les plus achamés, se délend
d’attaquer le principe.

Une fois encore, mon collégne et ami M. Bonlangé, en analy-
sant les causes du dcficit, vient d’apporter une premiére réponse
aux critiques trop systéinatiques dirigées conlre notre rigime
social. .

Si nous déclarons eaomme indispeasable 17intervention du légis-
lateur pour rétablir léquilibre entre les receties et les
dépenses, nous déclarons que -ce déficit est une des consé-
quences inéluctables du décalage sans cesse accru enire Jes
salaires ef les prix, et tomt 4 lheure nous en ferons la démhons-
tration. - i ;

M. Boulangé. Trés Dbien!

M. Méric. Celte pénible constatation mous oblige 3 poser une
quesiion de principe. kn_aucun cas les moyens mis en oeuvre
pour résorber te déficit de la sécurité sociale ne devrent dimi-
nuer P'eflort fait pour assarer la protection de l'enfance, pour
sauver des vies ‘humaines, pour iutter eontre la maladie, pour
servir une retraite décenie A nos vieux travailleurs, ne devront
priver les assur¢s de l'amélioratien des techniques médicales,

kal

- «liminer la garantie des risques les plus couteux.

Si. depuis le 1= janvier 41949 jusqu’au 30 juin 1950, ler recettes
‘de 1a sécurilé sociale ont augmenté de 14 p. 100, les dépenses,
durant la méme période, ont progressé de 50 p. 100 et, .compte
1enu des chiflres établis, il semble que e déficit de 1950 soit de
I’ordre de 35 milliards de francs. Les dispomibilités de la caisse
nationale, comple denu des avances .non récupérables, sont en
fait de 40 milliards.

Aun cours du congres de la fédération nationale des organismes
de sécurité sociale, vous .avez délini, monsieur ie ministre, votre

4 ligne de conduite en la matitre; elle pouvait se résumer ainsi:
survsiller de plus pres da renirée des cotisations; rechercher
des £conpmies possibles tant sur la gestion que sur le coat des
prestations, sans toucher A celles-ci.

bB’autre part, si nos infermations sont véridiques, le Gouaver-
unsment avait pensé procéder, au relévement du plalond des

-colisations, ece gui est réalisé aujourd’hui; i "augmentation de -

leur tanx; & Voctroi de subventions; au controle de la rentrée
des colisalions. Depuis, I'ensemble de da presse a fait état des
mesures que, parait-il, voas allez sommeltre au Gouvernement
paur résoudre le déficit de la sécurité sacialé,

Elles comporteraient 1a limitation des- frais de gestion des
ajsses; la limitation des dépenses, poriant ¢n particulier sur les
drais pharmaceutiques; un iransfert de dépenses & d’autres
dépariements, comme <certains frais d’hospitalisation; le paye-
ment de la retraite des wieux fravailleurs aux agriculfeurs,
celui des allocations familiales A4 la population non active;
l'amélioration -des rentrées des colisations et I’agrément obliga-
toire du ministre a la signature d’une convention collsctive entre
“1a sécurité sociale et le personnel.

De deur coLé, les organisations syudicales, les différends
milieux poliliques, la presse, ont avancé depuis plusieurs
semaines des solutions éventuelles.

Certains ont pensé qu'une dimioution du montant des pres-
tations permetirait de rétablir I'équilibre. Nous repoussons cette
solution de paresse car les scmames qu: verse la sécurité sociale
.sorg loin de correspondre aux nécessités de la vie.

Nous ne saurions oublier que les remboursements maladie
laizsent 50 p. 100 des frais 4 la charge des assurés et que les
hesoins de nos vieux travailleurs snnt loin d’étre couverls par
les pensions d'invalidité. A notre humble avis, les prestations
sont done irréductibles. :

Tne partie de la presse, et mon cellégue et ami M. Boulangé
vient ®en faire part, a condamné le petif risque et I'on a indiqué
gue son montant correspondait A 26 p. 100 des dépenses.

Nous nous sommes livrés & une enquéle trés sérieuse qui
nous permet d’affirmer que les 26 p. 100 auxquels il a €té fait
allusion couvrent les petils risques et les maladies durant jus-
gqu'a six mois. Le petit risque, a notre avis, renrésente les inca-
pacités de travail dont Ja durée ne peut excéder quinze jours.

Sa suppression entrainerail une diminution minime des coti-
sations, enviren 0,69 p. %00, et aflecterait surtout les familles
nombreuses, sans apporler une solution efllicace au probleme
financier qui neus préeccupe.

On parle de centrole de gestion et nous sommes d’accord pour
supprimer dans .c¢ domaine toutes les 'dérens(es inutiles, bien
que les pourcentages de cemparaison €tablis entre les frais de
geslion el le monlant des recettes et des dipenses nous permet-
tent de penser qu’il n’est pas raisonnable pour ce chapitre parti-
culier, de parler d'abus 4 une échelle anormale.

D’ailleurs, le groupe socialiste a toujours voté les mesures
de conirdle qui ont été demandées et je rappellerai pour
mémoire que, le 6 décembre 1949, le groupe socialiste a voté le’
controle de la cour des comptes sur les organismes de sécurité
sociale et qu’il avait méme voté I’article 2 du projet de loi per-
mettant la création de quelques emplois nouveaux afin que ce
controle fat efficace et objectif.

Ces premiéres réponses confirment le fait qu’il n'y a pas de
compression de dépenses possible 4 1'échelle du défieit acluel, &
moing ’accepter une régression des avantages sociaux -qui, en
dehors méme des questions de principe yu’elle soul¢verait, pré-
senterait, sur le plan de l'opportunité polilique, un caractérs
particuliérement désastreux. . v

Cependant, il reste des possibilités d’économies et elles relé-
vent de réformes extérieures & la sécurité sociale. Nous voulons
parler du probléme des spécialités pharmaceutiques d’une part,
€t du prohléme de 1'hospitalisation d’autre part.

Au début d’octobre 1950, plasieurs chronignes médicales nous
informaient que la durée moyenne de la vie en France avait
augmenlé de wvingt-ans depuis un sitcle, ’ , '

Si mous recherchions les raisons de ce résultat, nous constate-
riens facilement qu’il est @ au progrés de la médecine préven-
tive d’une part et aux antibiotiques d’autre part. .

Mais I’'amélioration des techmiques médicales, qui permettent
de guérir mieux et plus vite, & eu pour conséquence une aug-
mentation sensible du prix des traitements.

En effet, le coefficient d’augmentation des prix de journée
de traitement est & ’indice 41 par rapport 4 1939. A I’assistance
publique de Paris, il est «de 34,19 pour la medecine. U est de

6,00 pour la chirurgie. Si nous prenions pour référence
TI'année 1938, les prix actuels de journées sont au coelficient 50.

En outre, bien que les <établissements hospitaliers se procu-
rent les médicaments & des conditions avantageuses, le pour-
centage des frais pharmaceutiques est passé, dans le budget
des hopitaux, de 1945 & 1948, :.de 7 a 9,67 4 Paris, de 4,24 & 11,04
4 Lyon, de 6,3 &4 15,80 4 Marseille.

Par ailleurs, bien que des baisses importanies aient porlé sur
certains médicaments et en particulier sur la pénicilline, le
coefficient d’augmentation des produils pharmaceutiques était,
en avril 1950, a 737 contre 100 en 1938. La consomination des
médicaments s’est accrue. L’indice du cofit moyen des médi-
caments par assuré a augmenté plus que -celui des prix de la
pharmacie. .

1, s’il est vrai que la morialité par tuberculose est tombée
de 121 pour 100.080 habitants en 1939 & 60 environ en 1930,
chiffres du ministére de la santé, il n’en reste [l)as moins que
les thérapeuliques modernes sont de plus en plus onéreuses.
L’augmentation toujours croissante des frais hOSﬁitalieI‘S et
pharmaceutiques nécessite & notra avis une réforme hospitaliére
tolale, aboulissant 3 un abaissement des prix de journées et ne
mettant pas 4 la charge des assurés une pariie des dépenses
et de rédéquipement.

La revision de 1a loi Selinhae, qui fut votée sous le signe du
provisoire, laisse croire qu’un controle existe. Or, la loi du 18
aofQt 1948 a créé, et l'expérience le prouve quotidiennement,
une fausse sécurité derriére laguelle certains abus sont possi-
bles. La hausse des produits pharmaceuliques est de 4 p. 100
apres Pentrée en vigueur du systémesdu- cadre des prix. Une
limitation judicieuse et logique de la liste de produits rembour-
sables aux spécialités thérapeutiques indiscutables s’impose et
mous sommes persuadés que ces réformes soulageraient réelle-
ment Veffort que fait la sécurité sociale dans ce domaine.

L’évolution de la sécurité sociale, par ailleurs, exige, & notre
avis, des solutions d’intérét général. La commission nationale
des tarifs a apgrouvé les tarifs d’honoraires inclus dans un
certain nombre de conventions passées enlre caisses de sécurité
sociate et syndicats de meédecins,
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Bien que M. le ministre du travail ait suspendu la mise en
application de plusieurs conventions, nous nous féliciterions:
de voir le corps mddical tout entier engager des conversalions
avec les caisses pour aboutir & des accords dans tous les dépar-
tements de France et nom pas simplement, cemme c’est le cas
sctuellement, dans la Haule-Loire, les Haules-Alpes, V'Hérault,
la. Haule-Garonne, aecords d’ailleurs devant porter surtout sur
des tarifs « n’excédant pas les tarifs syndicaux reconnus comme
élant elfectivementi appliqués par Vensemble du corps meédical
du département », )

M. Couinaud. Me permetiez-vous de vous inlerrompre ?
M. Méric. Je vous en prie.

M. le président. La parole est & M. Couinaud, avec Yautorisa-
tion de l'oraleur. .

M. Couinaud. Vous venez de parler, mon cher collegue, des
accords conclus entre les syndicats médicaux et les caisses. Le
chiffre que vous donnez de 2 ou 3 départements n’est pas abso-
tument ‘exact, ear des convemtions sont signées dans um pius
grand nombre de départements.

Ensuite, je répéts ce que j'ai dit teut A I'keure: ce qui semble
aradoxal, c¢’est que les syndieals médicaux qui cherchent par
ous les movens possibles a s’entendre avee les caisses de sécu-
rité sociale, arrivent le plus souvent a2 un accord avec les
caisses lorales, accord loyal que Pon doit respecter et que Pon
respecterait si les caisses régionales et surtout la féderation:
nationale des organismes de sécurilé sociale ne refusaient pas
toujours systématiquement ces conventions. Par conséquent,
n’accusez pas les meédecins, mais aceusez la fédération nationale
des organismes de sécurité sociale.

M. Meérie. J'ai simplement eonstaté mon cher eollégue, le
noembre peu élevé de convenlions passées enire les syndicats
de médecins et les caisses de sécurité socinle. Nous serions heu-
reux de voir des accords réalisés sur I'ensemble du territoire
et que les larifs soient sirictement respectés.

M. Gouinaud. Je tenais & préciser ces faits.

M. Mérie. Je vous en remercie. M. le ministre a entendu volre:
observation ; nous espérons qu’il en tiendra compte.

* Le Parlement a décidé d’élever le plafond et, contrairernent
& Paffirmation de notre collegue M. Couinaud, 'augmentation
de receltes résultant de ecette déeicion ne sera pas de 1% mil-
¥ards. Nous nrous sommes informés; d’aprés Vavis de techni-
ciens qualifiés, cela n'entrainerait qu'une recette supplémen-
taire de 6 miiliards.

bPéja, certaines organisations proposent 3 l'epinion la sup-
pression du plafond. 11 est eertain qu’en théorie eette réforme

est souhaitlable pour réaliser ume redisiribution .des revenus:

et établir effectivemnt une selidarité économique. En fait, elle.
eompromettrait — vous le savez bienr — le régime eomplémen-
taire des cadres. D'autre part, la suppression du plafond ne
fournirait pas les resseurces suflisantes pour eouvrir le défieit.
En effet, le dépouillement des étals relatifs 4 I'impot cédulaire
de 1947 a donné les conciusivns suivanles: . ’

Sur 1.000: salariés, 509 gagnaient 100.000 franes au plus,
399 gagnaient 200.000 francs au plus, 57 gagnaient 300.000 franes
au plus et 35 gagnaient plug de 300.000 franes; e’est-3-dire que
?65 travailleurs percevaient un salaire ne dépassant pas 300.000
Tancs. :

D’autre part, les statistiques des conseils de prud’hommes
nous indiquent que durant la période de 1947 A la fin de 1949,
une augmentation de 50 p. 100 des salaires a eu lieu.

€es données nous permettent d'établir, en basant nos calculs.
sur 8 millions d’assurés du régime général, que la suppression
;liu lafond n’entrainerait gu'une recette nouvelle de 20 mil-

ards. : :

D’ailleurs, dans ee domaine de I'augmentation des ressources
de la séeurité sociale, bien qu’il soit trés difficile de récupérer
intégralement les cotisations dues, nous pensons qu’il est
indispensable qu’un effort sérieux permetie de surveiller de
glus prés les rentrées des cotisations. Mon ami et collégue

- Boulangé vous a rappelé que, pour la région parisienne,
les cotisations retardataires s’élevaient 4 8 milliards, et nous
gommes persuadés que si elles étaient additionnées au montant
des cotisations relewvant de la fraude, le déficit actuel serait
couvert.

Plusieurs organisations basant leur argumentation sur la
forme de financement de la sécurité sociale adoptée dans la
ﬁrande majorité des systémes étrangers, ont envisagé de deman-

er le versement d’'une subvention du budget de T'Elat 3 la

caisse nationale de sécurité sociale. D’autres proposent la
transformation d2 Dassiette des eolisations en abandonnant
Tassiette actuelle; et 'om est persuadé qu’il serait plus judie
cieux de donner comwme assielte aux cotisations. de séearité
saciale, non pas les salaires considérés individuelement, mais.
la masse des salaires versés par ehaque entreprise, eu encere
en se reférant 3. une cotisation basée sur le ehiffve d’affiires. et
qui powrrait se rapprocher, quant i ses incidences, de la taxe &
la preduelian et de la taxe sur les iransactions.

En dehors de Pangmentation dir {aux ds la colisation actuelle
‘dont e Gouvernement avait parlé il y a quelque temps, il a é1é
présenté une solutiom intermédiaire qui temdrait & ddjuindre
A la cotisation mise en recouvrement aujourd’hni, une coti--
sation compicmentaire basée sur une aulre assietle que les
salaires. :

Mais, de I'avis du groupe socialiste, quels que saient les incon~
vénients ou le bien-fondé des mesures préconisées ou non par
le Gouvernement, quels que soient les moyens employés pour
faire face au décalage enlre les recettes destinées aux risques:
maladie, maternité et les dépenses imposées par la lot en contre-
partie; pour supprimer la fraude dont se rendent coupables de
nombreux employeurs en matiere de cofisations; pour atténuer
les dépenses supportées par les caisses dans le domaine de
Thospitalisation et des frais pharmaceutiques; quel gque soit le
concours apporté par le corps meédical au gru-nz service public:
qu’est la sécurité sociale, quelles que soient les mesures em-
plovées, ces devniéres n’auront gque des effets a longue échéance
et surtout épisodiques tant que i_e décalage salawres-prix ne sera
pas réserbé.

Pour tenler de nier TI'évidence de eette réalité, certaines
feuilles s’eflorcent d’attirer V’attention de FPopinion sur la possi-
hilité d’'une aggravation trés sensible des charges soeiales.
C’est ainsi que wub derniéwement dans le journal lUAurore,
M. Robert Bony posait la question suivante:

« Peut-on sérieusement croire que I'économie nationale, déjd
accablée comme elle Vest, supporierait aussi aisément, s’ajou-
tant auX nouveaux impots dont on parle, cetle brusque et mas-
sive aggravalien des charges sociales 7 »

Nous pensons qu’it faut, dans la recherche des moyens per-
meiltant Faugmentaiion des. ressources. ramener & une juste
mesure les conséquences économiques que préveit I’honoerable:
M. Robert Bony dans son interrogalion. , .

Nous voudrions démentrer que le systéme francais de sécu—
rité sociale ne surcharge pas dangereusement !'ecanomie. La
seule appréciation valable dans le domaine économisre doit
élre porlce sur la masse saleriale, salaive direet plus salaire
indirect, et non sur un dey deux éi¢ments pris iselément, -

M. Couinaud a avancé une élude du ministére des linances.
our essayer de démontrer 'écrasement de notre €couemie par
es charges sociales. Je voudrais, pour prouver le coniraire,

avancer a mon tour une élude du méme ministére. -

La direclion générale des prix et du: controle écomomique du
ministere des finances et des allaires éconemigques a fait em
mak 1930 une estipnation par cemparaison avee la situazlion en
Grande-Bretagne, en Allemagne et en: Italie.

Celte étude nous apporte la conclusien ci-aprés:

« Dans Vensemble, les eolils horaires étrangers paraissent
supérieurs aux cotils francais dans une proporiien de l'ordre
suivank: Italie, 10 p. 100; Grande-Bretagne, 2% p. 100; Alle-
magne, 12 p. 100. » .

Ces indications confirment denc pleinement ce gue nhous.
avaneons, si 'on considére, par ailleurs, que dans ces évalua-
tions du ministere deg finances ne figurent pas, powr ies pays
étrangers, les sommes débeursées auw tilre de la séeurité
sociale par I'Etat. Or oul n’ignore dans nofre Assemblée la
part importante prise en charge par le bhudget brilannique,
alors que le sysleme de sécurité sociale en France n’a bené-
ficié jusqu’d ce jour d’amcune ressource importante de eet
ordre. - .

D’anire part, le ministére des finances a caleulé le codt
horaire francals en tenant compte des cougés payés, de la
taxe d’apyentissage,, des services, médicaux du iravail, des:
cantines, des celonies de vacaneces, ete,

En cuire, notre affirmation se i{rouve correborée par la come
paraisod du rapport de la masse salariale globale aw prodnit
national en 1938 et en 1949 en France. D’ailleurs, dans ce ddbat .
on ne peut oublier que la diminulion de: Ja dette pubique
eonsécutive ¥ la dévaluation 1monétaire: a enirainé une laige
extension de Yallocation aux vieux travailleurs. $i nous consi-
dérons I'économie du budget général sur ce poste. nous pou-
vons déclarer qu’il y a eu lransfert de charge.
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En effet, en 1938, la detle publique s'élevait a 14 milli:lrds‘,

© soit 17,5 p. 100 du budget. Elle fut, en 1919, de 73 milliards,

souit 5,6 p. 100 du budget. Sur la bhase des prix de délail, le
coeflicient pondéré d'augmentation des dépenses de 1938 4
4949 ressort & 0,28 p. 100, Ainsi done Péconomie tcalisée par

le budget représenie environ 200 milliards .Nous devons dune -

écarter V'objection d'une surcharge intolérable pour 1'économce.

Il n'en reste pas moins’qu’un décalage entre les prix et les
salaires reste ia raison essenliclle du déficit actuet de la séeu-

xité soclalg. Au fur et & mesure que les prix mounlent, les diffé-

renls postes de dépenses de cet organisme, & exception des
indemnités journalicres, s’élévent alors que le montant des
colisations encaissées, suivant U'ascension diflicile des salaires,
n'angmente pas dans les mémes proportions: C'est en met-
tant {in 4 celte inc¢galité sociale que l'on supprimera le déficit
de notre régime social.

En me basant sur les slatistiques’ du ministere du travail,
publi¢es en avril 1950, sur les indices production, prix de gros,
empruntés an Bulletin national de la stalislique et des études
économiques de la méme dale, je constate yue le cont glohal
de la main-d’ccuvre, salaires et charges sociales, élait & I'in-
dice 1935 par rapport & 100 en 1938, alors que lindice de la

pro.ietion exprimée en vaieur s'élcvait a 2759.6. Le caicul pour -

déterminer le rapport salaires-ptix, compte tenu de ces-résul-
tats, nous donne les chiflres suivanis: 71,9 pour les salaires
et 100 pour les prix.

Depuis avril 1950, et surtout depuis juillet jusqu'en décembre
de la méme année, durant quatre mois, nous avons assisté sur
les marchés mondiaux A des hausses successives imporiantes
des matiéres premitres. En France, de juillet & décembre 1970,
T'indice général des [lwix a augmenté dq 236 points, celui des
produits industriels de 482 points, celui des produits alimen-
laires de 10l points et celui des maticres premitres de 560
points, ce qui représente une hausse du cout de la vie de
15 p. 100 enviion.

Par contre, les salaires ont, depuis février 1950, marqué une
augmentation de 6 & 9 p. 160. Nous avens établt ees chiffres,
non setilement d’aprés les informations de M. le directeur du

“travail, mais en nous référant nous-mémes aux accords de

salaires inlervenus entre emploveurs et salariés au cours des
semaines écoulées.

Ainsi done, au cours du deuxiéme semestre de YCannée 1950,
Ia différence entre les sulaires et les prix s’est encore accrue
et il n’est pas douteux que le budget de la sécurité sociale en
a ressenti les effcts déplorables. Certains ¢conomisles consi-
derent, sans 'avouer d’ailleurs. gue le seul moyen de réduire
les prix est Pabaissernent de la condition ouvricre. Nous ne
saurions souscrire, & aucun moment, a4 cette exigence qui,
dans la période actuelle, irait & l'encontre des intéréls de la
nation tout enticre. .

: \
M. Boulangé. Tre¢s bient

M. Méric. D'autres pensent & I'accroissement du rendement du
travail, de la productivité, Nous disons oui, & la condition que
cet accroissement entlraine l'équilibre social et ¢conomique et
détermine une politique de plein emploi et de hauls salaires.

Or, mesdames, muessieurs, il y a en France, d'apris le jour-
nal Le Figaro, 6.300.000 salariés du commerce et de I’industrie
et, sur la base de ce chifire, M. Thierry Maulnier, dans ce jour-
nal, nous informe que « plusieurs centaines de milliers d’hom-
mes et de femmes recoitent des salaires inférieurs au minimum
vital. Moins de 600.000, c’est-d-dire moins de 10 p. 100, ont
des r¢munérations supérieures a 22.000 francs par mois.

« L’indice officiel des prix est & 22 par rapport & l'avant-
guerre. 22.000 franes d’aujourd’hui équivalent & 1.000 franes
de 1938. » L’hotorable M. Thierry Maulnier déclare:

« On ne peut demander a la classe ouvriére d'¢lre salislaite
dans un pays ol un salaire de 22.000 francs par mois, un
salaite de 1.000 francs de 1938, est, pour ainsi dire, un salaire

- privilégié . » (Applaudissemenls & gauche.)

Mes chers collégues, la classe ouvriére est loin d'étre satis-
faite. Ce ne sont pas les comparaisons les plus éclatantes que
Ion puisse faire avec les condilions misérables imposcées aux
masses ouvritres dans les pays de diclature qui pourrait la
satisfaire. .

Nous atlirons A& nouveau votre attention sur le fait ‘que les
masses travailleuses, dans un pays libre, ne sauraient se satis-

-faire des avantages acquis. Elles aspirent sans cesse & plus

d’équité et & plus de juslice. En Vélat actuel de la. situation
nationale et internationale ou la liherté du monde libre est
menacée, nous ne saurions admellre sans combaltre que
I’égoisme et I'incompréhension des possédants et de cerlains
€iéments du patronat, faisant ainsi le malheur de la palrie, ne

pf)l_x:lscnt les masses & aller ehercher les promesses d’un avenir
Ieilieur dans la force du mensonge de la révolulion étrangere.
(Applaudissements & gauche.)

L'inléreét de Ja nation exive aujourd’hui Papplication de mesu®
res supprimant les iuégalités sociales el économiyques. Ainsi
sera résolu du méme coup le probiéme financer de la séeu-
rité sociale qui réside au fond dans uye réelle redistribulion des
reveuus, (Applaudissements a gauche.)

M. le président. 1a parole est & M. Abel-Durand.

.M. Apel-Durand. Mesdames, messieurs, le libellé de Ia ques-
tion orale de M. Couinaud, en visant les erreurs el les faules ds
la sécuirlé sociale, posait en réaité tout le probleme de la
sécurité wociale. Celle queslion meitait en cause non seulement
le fonctionnement du régime de la séeurilé sociale, mais encore
sa structure administrative, et méme et surlout — Mme Devaud
Pa bien prouvé — les lases doclrinales sur lesyuelles cet
ctuorme édifice a €16 conslruit, - )

Je n’entends pas, pour ma part, envisager un tel probléme

. dans son ensemble. Je le limilerai essenfiellement a L'aspect

sous lequel la question posée par M. Couinaud revét son earae-
tere d'acuité le i}lus profond. Je m’excuse de ne pas suivre
Mrue Devaud sur le plan philosophique ol clle nous a entrainés
tout & I'heure. Je veux etre lres terre a lerre. :

Nous somines e€n présence d'une question qui se pose avee
une acuité telle que le conseil supérieur de la sécurité sociale
lui a consacré il y a (lwclqnes semaines la quasi-tolalité de
sa sess.on, session (ui fut la plus importanie de celte assem-
bice depuis son origine; 'y ai pris part comme représentant
du Couseil de la République. J'y ai siégé aulrefols, & d'aulres
tilres, depuis son origine méme, je le crois bien,

Quelles que sofent les causes des erreurs ou des fautes 2om-
mises dans le fonctionnement de la sécurité sociale, que lcs
critiques dont elle est 1'objet soient on non fondées, il s’agit
mainlenant de savoir comment, daus quelques semaines, elie
pourra encore fonctionner. :

Je pourrais, je devrais m’¢lendre plus longuement sur i’en~
semble des queslions dont dépend ce probleme luiméme. A
I'heure ou je parle, jampulerai Pintervention que j'avais pré-
parée, vous priamt de considérer que mon intervention est
complémentaire de celle de M. Saint-Cyr. .

En quelques mols, voici comment il définit & I'heure présente
la situation financiere de la séeurité sociale, d’apres le rapport
treés remarquable & tous égards présenté le 28 novembie au
conseil supérieur par M. Soudet, auditeur au conseil d'Etat,

Ce rapport ne faisait d’ailleurs lui-méme que dégager les
chiffres " qui ressortent des statisliques trimestrielles établies -
par la direction géncéralz, Vous en frouverez I'analyse dans une
annexe du rapport général de M. Berthoin sur le budget de
1851, Cetle analyse conlient en réalilé Pessentiel des renseigne-
ments qui ont {m'u dans le rapport de I'inspeclion générale des
finances auquel M. Leccia faisait allusion tout & I'Leure.

Je vous rappelle que la séeurité sociale, dans sa conception
genérale, comprend deux grandes branches qui répondent en
gros, l'une & la notion d’allocations familiales, autre a la
notion plus ou moins transformée des anciennes assurances
sociales.

Chacune de ces deux branches est aulonome.

La branche d’allocations familiales a fait ’objet ici méme, il
Y a un mois, d'un débat tronqué qui devra étre repris prochai-
nement avec I'ampleur que mérite un tel sujet, qui a d’ailleurs
élc assez largement abordé par M. Saint-Cyr,

. L’équilibre des prestations [amiliales, s’il n’est assuré que de
Justesse, peut cependant 3 'heure présente étre consideéré
cuinme existant.

Il en est tout autrement Jde Ia branche assurances saciales.
Non seulement le déficit d'exploilation est un fait dont la pro-
longation obligera a reconnaitre que c’est un fait permanent,

- mais, ce qui est plus grave, la trésorerie de la sécurilé sociale,

constituée par des réserves anciennement accumulées, s’épuise,
si bien que dans quelques semaines, tout au moins dans les
premiers mois de celte année, les caisses de sécurité sociale
maladie seront dans I'incapacité, avec les ressources présentes,
de servir les prestations légales telles qu’elles existent actuel-
Irment, v

J'ai dit: les caisses d'assnrance maladie. Cela m’améne &
apporter une précision importante dans la détermination des
cléments du déséquilibre de la sécurité sociale.

Yous savez qu'on doit distinguer, d’une part, les caisses-~
maladie qui garantissent la maladie, la malernité, Taccident du
travail, le deces, et daulre part les caisses vieillesse.
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Daprés les résullats. des trois premiers: trimestres, et e
Yextrapo.alion qu’on peut faire pour le: qualrieme, le déficit
des caiszés-mmaladie pour 1930 est évalué i 45 miiliavds envi-
ron. Dans- la mémes année, on peut attendre des caisses-vieil-
lesse un excédent de 15 milidards. Rapprochant ce délicit de cet
excédent, le rapportaur. du conseil supérieur de la sécurité
sociale résume la situaliom. dans les termes suivamis: « 1
parait raiconnable d’admettre qu’une fois apirée la compensa-
tion enlre secteur excédentaire et secteur déficitaire des assu-
rances- sociales, et sans tenir compie de- lintervention des
facteurs défavorables, Dinsufiisance glebaie des ressources. ne
peut étre inférieure & 30 miliards pour l'anuée 1950, »

Flait-ce imprévisibile 7 Assurément nem. Un tel déficit était
certain depuis au moins deux ans. Depuis 1946, les caisses
maladie ont été constamment err déficit. Les re-tvements de
cotisations n'ont fait qu’atiénuer ce défieit sans jomais le
faire disparaitre. L’équilibre n'était quer momentanément rétabli

et de nouveau le dcficit réapparaissait et. poussait en pointe.’

Jusqu’en 194%, le déficit des caisses maladie était régniicrement
eompensé par un excédent. des. caisses vieillesse, de sorle que
lors de la préseniation au Conzeil supérieur des résullals
financiers des trimesires sueces:ifs, le directeur général pou-
vait dire que, dans son ensemble, la gestion de la. scécurité
soeclale était saine, que la tolalité drs dipenses élait. cquveste
par Ja totalité des recetles. Mais I'équilibre n’élait ohtert que
ar un prélevement effectué sur les fands de Passistance vieil-
esse qui, partiellement, ¢taient délournés de leur affectation

au profit ‘de Passurance maladie. C'¢tait en réalité un équilibre

financier faux et vicié.

Celte apparence d'équilibre devait elle-méme disparaitre le’

Jour ou les taux des pensions de vieiliesse scguient portés 4 un
niveau qui exigerait Vemploi de la totalité des cotisations
théoriquement affectées aux pensions vicillesse. .

Ce rajustement des pensions qui n’était que justice. jusiiere

et absolue nécessité, a été réslisé par la loi dn 23 aout 1948 |

dont le projet fut discuté au Conseil de la République les 29 et
30 juillet 1948. )
Je suis inlervenu dans cette discussion, d ecette place, pour
faire prévoir comme fiatale Ia rupture de V'¢quilibre global qui
résuiterait de la réforme de l'assurance vieillesse, '
Le ministre du travail, M. Danicl Mayer, prétendit me ras-
surer. C’élait nier I'évidence. 1I' n’élait pas- besoin d’étre
actuaire -pour s’en rendre compte. Il suflit de savoir faire, non
pas méme- une muitiplication, mais seulement une addition et
une soustraction. Le rapport de M. Souday au conseil supérieur
de la séeurilé sociale constate comme étant réalisée la réper-
cussion que je prévoyais, (ue tous peuvaient. prévoir, de la
réforme de l'assurance vieillesse sur l'assurance maladie.

1

Il reiéve que le déficit global de la séeurité
destiné 3 s’accroitre annuellement au
venir, I'assurance vieillessre devant finir par absorber enticre-
ment la part des cotications qui lui est réservée, et

de nouvelles réévaluations, la derniére en date du 3 février 1950,
sont venues augmenter les dépenses de la caisse vieillesse.

Les termes du rapport de M. Souday, et jallire votre alten-
tion sur ce point, voat jusqu’a mstlee en doute la persislance
de Déquilibre financier du régime viewlesse parvenu 3 son

entier développement. Me sera-t-il permis de rappeler que ces

doutes, je les at formellement exprimés ici, que je les ai moti-
vés au cours. de Ia discussion de la loi du 22, aolt 1948 en
présunfant ur amendement qui n’avait auncune chonce de sue-
cés ? je le savnis, Je Pai retiré, Il n’await d'autre but que d»
me Jwermeltre de signalen un danger trop réel. J’ai pris acle de
Ja déciaration gouvernemenlale, déclaratien audacieuse qui
engageait gravement la responsabililé morale de celui qui la
portait & cetle Assemhlée de la place que vous occupez en -ca
moment, monsicur le minisire. Cette responsahilité, il la pre-
nait, non- pas d'un ceeur léger, mais. avee allégresse, e’est
Texpression méme que j’ai recueillie de la bouche der M. le

ministre div travaii dans. le- colioque qui: s’établit entre lui et

ol et le- Journal officiel a. conservé, pour la postérité, 1'écho
de cette allégresse:. ) . . -

~ Les conclusions que j’avais persennellement formulées, ¢’est
que la faillile de la sécurité sociale est en-vue, la faillite au
sens légal du mot, c’est-a-dire 1'état de cessadion de paye-

ment. Ele ne devait pas élre immédiate, puisque les mani- -

pulalions. de certaines ressources permettraient encore pendant
uelque temps 4 la sécurilé sociale de remplir ses obliga-
tions. Mais. ces ressources devaient s’épuiser falalement, Alors,
1a sécurité sociale serait incapable de faire face i ses obliga-
tions légaltes. | ,
Cette échéance est imminente car, non seulemen! l'excé-

dent produit par la caisse vieillesse disparait, mais les réserves =
snciennement. constituées s’épuisent. Le Trapport Soudet

soeialer est
cours des années d .

cely,
“@’autant plis que postérieurement 3 Ja loi du 23 aoQt 1948,

.

donnait' sur ce point' des précisions. mathématiques. La tré-
sorerte- der la- sécurilé sociale est tembée au niveau de la
cote d’alerie, M. Soudet nous. apprend- qulau. cours des. pre-
miers mois de- 1038, la caisse de séeurité soetale a» décaiseé
18.771 mililons. de plug qu’elle: n’a- encaissé, ce (qui eorres-
pond & peu prés exactement & une insulfisance: des ressour-
ces.annnees que jat indiquée tout A V'heure. Le: solle dispo-
nibla, qui était. de 48:500 millions environ au 31 décembre 1947,
ne dépassaiy pius. que- de: peu 29.500 millions au 30 décem-
bre 195 .

Lz rapporteur du conseil supérieur- éerit:

« En conséquence, «i la situation actuelle devait se pro-
longer sur la Dhase &’une insuffisance annuelle de- 30 mil-
liards, ce qui est un minimom — c’est M: Soudet qui parie- —
il est' clair que Dactil des possibilités de la eaisse natiena.e
aurait entiérement disparu aux environs de septembre 105L
Retenez cette .date! Au conseil supcrieur la constat-tion de
M. Seudel n'a été contestée que sur un point: la. daie.

Un administrateur trés averti de la caisse nationale a avaneé

la date de fin janvier au lieu. de seplembre..

Je pense que "échéance effecliver se pldcera entre ces éieux
D P

dales, mais. vraisemblablement plus pres de fln janvier que |

de septembre et. méme plus de Pigues que de la Trinilé,

La sécurité sociale, dans le cadre de ses ressources priscnies,
sera alors hors d’état de faire face & ses engagemen's tels
qu’ils existent.actuellement, : -

Telle est,. mes chers colitgues, la situwation. financitre qui
est la conséquence peut-étre d’erreurs et de faules;
rester dans les termes de la question de- M. Couinaud, [aufes
ou erreurs sur lesqueiles je voudrais présenter quelques ob<er-

vations non pas dans un esprit de. eritique- négative; mais

pour tenter d’ordenner les esprits vers une solution. la seule

. solution, 4 mon sens, de la crise actueile de la sécurité sociale.

Permettez-moi d’abord de reven'r sur le passé, Une question
se pose en effet. Quand a été constitué le fonds qui, au osurs

des qualre ou cing derniéres années, a fourni la trésorsrie dans
ce fomds quni ~era

laquelle puisaient les caisses -deéficitaires,
épuisé dans quelques semaines ?

puur

Lorsque J’ai entendu. tout 4 T’heurer M. Boulangé, jai cra

d’abord qu
Mais c¢’était de sa part un artifice oratoire afin de pouvoir ren-
dre & nos colligues communistes cet hommage qu’ils se ren-
dent parfois a4 la vérité et qu’ils sont devenus les difenscurs

ardents-de la sécurité sociale aprés avoir été les adversaires.

des assurances soeiales. .

En réalité, la caisse nationale de la sceurité sociale a héné~~

il pensait que la sécurité sociale était née en 1915,

ficié d’altributions propres, mais elle a une origine beaucoup -

plus lointaine. Le patrimoine dont la volatilisation va bientdt
étre totale remonte a I'origine méme des caisses dassuiances
sociales, en 1926, .

De 1930 4 1945, le. {ubleau des receites et desv dépenses de

Yassurance maladie fait apparailre, fin 1913, e’est-d-dire 4 1'¢po--

que ou les anciennes caisses condamnées ont da disparaitre -

pour faire face au régime de la caisse unique, un boni repré-
sentant 6 milliards. : '

C’est peu, dira-t-on, mais ¢’étaient des francs d'avant-gucrre

et le total des receties n’avait ét¢ que de 36 milliards. La coti-
sation effective n’atteignait pas 3 p. 100 des salaires et juzqu'en
1942 il n’y eut qu’une année légérement déficitaire, de 0.6 p. 100.

Le déficit commence en 1043, A la. suife de la loi du' 6 jans ~

vier- 1941: qui, en supprimant sous- couleur de simplification

Yindividualisationr des. colisations par le: Jeuillet trimmesiriel,

contenait en germe la rélorme administirative de 1945.
Immédiatement; d’ailleurs, le mécanisme. nouvean ainsi in-

troduit faisait sentir sa nocivité par [LPapparition du. déficit. -

C’était, je le note en passant, une premiecre faute.. En rendant
le controle plug difficile, cette loi a déjd une part’ de respon-
sabilité dans le déficit de la sécurité sociale. L'observatinn en
a été faite expressément a la dernitre session du conseil suné-

rieur par un des membres les plus qualifiés pour avair un. avis-

autorisé sur ce point, qui n’était autre que Yun des deux repré-
senlants du personnel des serviees- adminisiratifs de la steurité
sociale et qui était expressément mandaté par lorzanisalion
syndicale 4 laquelle il appartient peur apporter au conseil supés
ricur les imporlantes déclaralions qu'il a faites.

En ce qui concerne la vieillesse, & la fin de 1040, la caisse

générale de garantie, qui était alors la caisse ceniralisalrice,

avail pu metire de cOt¢ 5 milliards 50 millions soit deux -

anngées de cotisations. Ces 5 milliards et demi ont vite disparu, .
& financer la retraite des vieuy,. .

Les cotisations ont servi
instituée par la loi du 21 mars 1941. - ’
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La loi du 21 mars 1%t n'a fait qu'une flambée en financant
1a retraite des vieux n'avant pas colisé, au moven d’un pré-
levement sar le pxlrimoine coilectif apparienant avx assurés
sociaux en vertu des droils unpusulpllbles qu ils tenaient du
versement.de leurs cotisations. C'est une manicre de tenir les
promesses, .méme celles des aulres ! (Sourires.)

Cet exemple n'est pas unique. D'aulres gouvernements, d'au-
Ares rézimes ont prélevé sur le capilal des assurés soc:aux au
profit de catégories qui n'avaient pas cotisé, S’il y a eu faule,
elle n'est pas de la sceurité sociale. Cest la sécurité sociale
gui, au contraire, en est la viclie,

Ce retour sur le passé m'a donné 'occasion & etul}mr des res-
ponsabilités relalivement lointaines, mais .ce 1’ ¢lait ‘pas mon
intention principale. Je voulais meltre en paratitle avee-le-
déséquilibre du tégime actuel Péquilibre financier constant de
T'ancien régime des assurances sociales. La comparai son est
instruetive.

Riecherchons mmnlcnant quelles sont les causes prochaines.
du déticit actuel. Assurément,. . clles sont nombreuses. Voici
V'énumération qui fizure dans la résolution adopiée le 28 no-
vembre par le conscil supérieur de la sécurité sociale, apris
une dizaine d’heures de débat. Celte résolution est un texic de
synthitse résultant de la fusion des projets présenlés par des
membres appartenant 4 fa C. G. T., 4 C, G. T.-F. 0. et-d la
.. F. C. T. Elle fut votée par les délégucs par 24 voix sur,
27 votants, Personnellement, je me suis abxlcnu eslimant que
J'étais la surtout, en mrmlle cireonslance, comme ol)<er\alenvr
pour relezir les ¢’ éments dune diseussion -4 renouveler uité-’

Tieurement ici et des rCNPOHSI])lLlLa quc nous ' aurigns 4

prendre.
La résolution almhue le déficits

4° A un décalage fondamenlal entre les reml'es dévolucs an‘<
Tisques- maladies et nmtcuute et les dépenses 1mp0~ee= par la
loi en contrepartic;

2° A Vaugmentalion heaucoup plus aecentuée pour le~ difré-
Temds poxte§ de dépenses, & L'exeeplion des indemnilés journa-
licres, que pour les colisalions encaisscées, ee qui conslllue la
traduction directe du- décalage salaire-prix;

3Ala fmudc importante ‘dont ze rendent re~ponsnblcs de
nombreux emploveurs cn mali¢re de colisalions;

4° Aux dépenses exagérées supportées par les caisses, sous
]es rubriques : « hospii ahxa!mn » et « frais plnnmceuhqueﬂ »,
sans-qu’il soit possible & ces organismes d'y poxlcr wnuuc [ar
leurs propres moyen<;

o Au fait qu'en raizon de la forme libérale de la pro[essnon
mcdxm e, une pariiec du corps médical ne considere pas-encore
que le- CONCOLTS apporté pur ce corps 4 un grand service
comme la sécurité suciale crée pout‘ lu. des oblig zations el des
responsabilités nouvelles.

Il y a du vrai, il ¥ a beaucoup de vrai méme, dans 1(numé--
tauun que-Jje viens de citer. .

‘M. Le Basser. \ou lez-vous me pcxmellle de “\"ous iu{er-‘
rumple

M. Abel- Durand. I’.xs mamtcnunl' _

M. Bernard Lafay. \'(m: ‘avez interrompn réguliérement

M. touinaud, vous pourticz avoir .ol)lmcame d\, luissor M.'Le
Basser vous mtclrom]v e, . : .

. M. Abe! Durand. Si je:ne lc pmm(-ls pas mamlenant c’est
l.e Basser aura mieux sa’ place
un peu plus tard. Ce n'est pus du- tout pour repousser £on-
ﬂ!eunptmn Owil me lzisse douner mon -opinion sur ce (que
je viens de lire. que je n'approuve pas entierement. Yoild pour-
{uoi je me suis punus d ue pas dlb\CI‘ la parole & mon ami

Iy a du vrai, it \' a mémc boaucoup de v rai, dans 'énu-

: mcrahon que je viens de citer, dis-ie; mais cerlaines des affir-

maiions qui ¥ sont. contenucs  scraient plus proches de la
vériié si et'es élalent moins alsolues, Et puis, surtout, I'énu-

“mération péche cn ce quclle est mcom[lvle e '
"N n'est pas dou'eux que T'instabilite ¢conomique, qm régne

en permanence depuis qu'a €té institué le nouveau umme de
la. sécurité sociale, ‘est une cau~e générale de déséquihbre qui
jrovorue des (lumluneq entre tous les éléments de receties et
tous les éléments d2 dépenses. La séeurité socia'e nz pouvat
complctemert v échappor, bien que ses recetles,
par un pourcentoge de salaires, suivent, en principe, 'évoiu-
Ed

Il faut »eterir méme que le tanx des colisations de

sociale, qui ¢tail de & p. 1L en 1033, sl puss¢ & 12 p. 1w

“eontrolex etfecluds

'COUS&HOHS

-vernemet,

de séeurité Sociale.

.~ Intion,

o Je’ne veux pas en :faire “un exarien détaillé”
" beancoup trop ‘de temps, Je me- limiterai & quelques pomts’

constitudes -

séeurité

en 1245 et & 16 p. 100 en 1947, ce qui facxllle le mpprochcmcn t
avee laugmentalion des. dcpense\ .

La résolution aceuse les “raudes nnnoxlanles dont se ren-
dirent respunsables de nombreux eIHDlO\B\]Ib en malicre de
cotisation. (u’il n'y ait pas fraude, je scrais le dernier & le
sontenir, Il m’est arrivé plus d'une fois, comme administra
teur de eaisse d’assurances sociales, d’en Taive gricl aux direce
tions régionales dans le temps ol le recouvrement des colisa-
tions ferr incombait, 11 est aujourd’hui assuré par les caisscg
eltes-mémes. D(,‘\l‘[lll -on leur faire le reproche de s’en acquitler
bien moins qu’aux directions ]‘C"lOI\dle 1 Je ne le pense pas, et,
pour auiant que je suis in[ormé la proporlion des défuillants
est sensibteiaent la méme- qu'auueﬁ)b environ 10 p. 100. Si

elle s'est pgoravée, ce secrait principalement du fait des entres

prises nmu.n.lhs.ces dont certaiires, qui payaient régulicrement,
sont devenues (l(-fai]luntes depuis leur nalionalisalion. Au eeurs
d'un réeent débat, Peilene a cité un arriéré d'un milbiard
dh pur une nnllopuxc nalwnahscc et payé par clle grice 3
utte avanes du Trgsor, ™ - L+

Peul-étre anssi faut-il fuire élal du it que, (L.m des cas qui
deviennent do plus en plus fréquents, les défuillanees sont dues

"4 Pimposilnlité matérielle pour lassujetti de payer des coli-

sutions trop lourdes. Ce fait a é1é signalé au conseil supéricur
d¢e la snnul(- soriale par lxmpcclcur régional de la sécurité
scejale que jai déjd eité, qui basait son expérience sur les
par i’ cl par sos collegues. Ce témoignage
ect @’aillcues recound par une constatation qui peut itre faile
dans les faillites, Une des caractéristiques actuelles des faillites
et des liguidiations judiciaires est la prépondérance dans le
passif des créances privilégiées de la sécurité sociale qui, avee

ez \IL'III(""S plmlc'ucc: du fisc,- absorbent sument lu totalité
-de Pactif. .

- L’Elat lui-méme pourralt tlre mb ‘en cause . propos des
Les .fonclionnaires ne * payen!  ‘pour lassurance
maladie que des cotizalions & faux vestieint: 1,25 pour I'Elat,
2.25 pour Uintéressé, 1 faudra't au moins que ces chiflres soient
doublés pour les melire & p:u'jté avec les assurés sociaux ordi-
naires, AR R

Cest du cOl¢ des dcp0n~c< qu 11 hut " surtout rechercher
I'explicalion du délicit qui, notez ce chiilr e accuse pat mppm;
aux recettes 50 p. 100,

En ce qm concerne la maladie, les pouvoirs pubhcs le Gou-
fe Parlement lui-mérne, ont une part de responsas
bilité dans I'augmentation des dcpemec Les prestations de la
sceurité sociale ont 61¢ par certains eolés améliorées, les condi-
tions d’atiribulions ont ¢té ¢largies. Ces améliorations sont
sans doute justifices en elle: mimes. Prises isol¢ment, elles
ne semblaient représenter qu'une charge supplomentaue rela-
tivement légére: nddmonnccs cch pcﬁent sur Iee orgam:mes

Pouvoirs puhhc~ Gouvernement, Paxlcment nous <0mmes
fautils, quels que soicnt les xcnumcnts de "L‘HCI'OQHL qui nous
inspirent. lorsgue nous accotdons des avanlaffes qui exigent
des décaissements sans pourvoir 4 leur ﬁ'mncemem La dcmons-

tration n'a plus & en @lre faite. -

Avant d'accuser les autre= faisons‘ notrei mea culpa.‘(Trés
bien! trés bien,) - . .

les caisses de sécurité wc:ale se plamnent dans la resolu-

ion du 28 novembre, de I'augmentation des différents pocles

de dépenses qi'elles ont A auppoxter, a Pexception, dit la réso-
des injemnités journalieres —~ en un’' mot_de l'aug-
mentation de la charge des prestafions én naturé. Je parlemi :
moi-méme des pre&latlons en espéces qui sont les mdcmmtés
]out'u.lllc'e> mises a part dans la réselution.

" Que les dépenses des preslations en nature alent au"menté
c’est normal, en.présence de la hausse générale des prix. il

s'agit de vérifier si I'augmentation des dcpenses supporlées par
la caisse-maladie atleint des: proportions anormales: - - .

ui- e\merait

¢ui sont plus habituclement mis en relief et sur lesquels mon
opinion personnelle est peut-é tre un. peu dlﬁeren{e de Yopi-
fion commune,

I.es caisses de séeurité soeiule ont 1mpute aux- huml:m\ uné
large pait de responsabilité dans le déficit de la sécurité sociale.
Il est certain que lesz prix de journées ont éi¢ augmentés dans
des proportions exorbilantes, méme si on ne prend pas comme
repré=enlant la movenne le. prix des ]ournéee des hopitaux de
Paris, qni c<t un maximum. - . -

La sceurilé sociale prélend que les hopltan\ seraient mieux
aérés par les mlmlm lrateurs- des caisses; elles ont déjd une
repr ésenlation dans ies commissinns administratives des hopi-
lauy, mals les administraleurs qui les représentent ny sont

-
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. que minorilaires. Qu'il me soit seulement permis de dire, non
. pour prendre la défense des commissions administratives, mais
en toute objectivité, que le probléme hospitalier est trés loin
d’'étre un probleme simple, .
1l ressort d’une technique autre que celle de la sécurité sociale,
et méme que la technique administrative courante commune.

Y'ai pratiqué les trois. Je suis un wieil hospitalier; j'ai vingt
ans d’administration hospitalicre. Je crois méme que je suis
en France le premier administrateur d'hopital désigné pour
cette fonction en raison de l'intérét qu’il porlait aux assurances
sociales, avant la loi elle-méme.

. M. le rapporteur général du budget a pris, dans le rapport
de M. Soudet, I'idée d'une réforme hospitalicre qui substituerait
notamment une gestion commerciale & une geslion adminis-
trative trop rigide.

- Permettez-moi, puisque "occasion s’en présente, de formuler

> mon opinion sur celte question imporiaute, importante non

- sculement pour les caisses, mais pour toutes les collectivités
publiques.

L'hopital public, surtout celui des grandes villes, celui qu'on
appelle un centre hospitalier, est soumis & des sujétions aux-
quelles les cliniques privées ne sont pas astreiutes et qui font
obslacle non seulement & la rentabilité, caractéristique de I'opé-

- ration commerciale, mais encore & la récupération totale du prix
© de revient: sujétions quant & l'admission des malades qu’il
faut souvent prématurément recevoir et conserver convales-
cents, parce que chez eux, ils ne peuvent ni commencer ni
achever de se soigner comme il le faudrail; sujétions surtout
au point de vue des traitements médicaux et chirurgicaux, sou-
- went trés onéreux, dont I'hopital doit offrir la possibilité & tous,

L’hopital francais aspire & devenir un hopital toules. classes
comme I’hopital américain qui, lui, est le plus souvent un hopi-

" tal privé. L’hopital {rancais recoit de plus en plus de malades
© pavants parmi lesquels doivent se ranger les assurés sociaux.
Mais i} doit rester, dans un? certaine mesure, ce qu’il était pri-
mitivement, la maison des pauvres, ceci tout en suivant les
progrés de la technique médicale qu’il deit meltre & la dispo-

_ sition de tous, pauvres et riches. En face des progrés de la tech-

nique médicale, il ne doit y avoir ni riches, ni pauvres; il n’y

" a que des hommes, il n’y a’que le pauvre corps humain.

Cette cbligation est d’antant plus impérieuse que I'hopital
francais est un centre d’enseignement.

Nos hopitaux ont le caraciére d’un service public au sens le

. plus absolu du mot. 1IIs se prétent mal, ils ne s¢ prétent méme

pas & une gestiorw commerciale, Mais cela n’exciut pas 1'oppor-
iunité d’une réforme hospitalicre.

La politique hospitalicre doit étre adaptée tout & la fois A
I'évolulion du milieu social et & celle de la technique A une
€p-que olt la médecine et la chirurgie font plus de chemin en

. einquante ans qu’autrefois en plusieurs siécles. C’est, je crois,
.~ le grand chirurgien Tenon qui a dit que les hopitaux sont en
quelque sorte la mesure de la civilisalion d’un peuple.

Notre politique hospitalicre tilonne encore. Jaime mieux
. ces tatonnements que la préeipitation.-Que la gestion adminis-

trative telle qu’elle est actuellement pratiquée par nos hopi- .

" taux soit trop rigide, j’en suis entiérement d’accord, mais les
- administrateurs des hopitaux n’en sont pas responsables, ils ne
sont gu’excusables. Le ministére de la sanlé publique a peut-
¢lre un peu trop tendance a suivre la séduction de la planifi-
cation. Les commissions administratives sont tenues de se
conformer & des instructions qui gagneraient & étre p.us souples

et & tenir davantage compte de I'extréme variété des établis-~

sements hospifaliers et des conditlions tres diverses de leur
exploitation. ‘

Les dépenses des hopitaux sont, dans une proportion souvent
supérieure 4 50 p. 100, des dépenses de personnel, surtout dans
les établissements qui n’ont pas de personnel religieux. L’aug-

. mentation du prix des joumées a ét¢ trés souvent jalonnée
. par des instructions mirnistérielles relatives au personnel,

-Je ne fais gu’effleurer la question. S'il y a des divergences
sur les modalités d’une rélorme hospitaliére, je ne reconnais
" pas moins Ja nécessité d’une ¢tude a laquelle les collectivités
- publiques ne sont pas moins intéressées que les caisses de
.- steurite sociale. En effet, le financement des prix de journées
- d’hospitalisation est loin, et méme trés loin, dans la plupart
- des départements, d’étre payé par les caisses de sécurité sociale.
La part incombant. & 'A. M. G. est beaucoup la plus élevée.
.On ne s’en-étonnera pas si I’on songe que la sécurité sociale ne
" couvre pas loute Ja population et que beaucoup des malades
sont en méme femps des assistés médicaux. Que nous sommes

loin des espérances que lintroduclion des assurances sociales
avait fait nailre! Nous en sommes tellement loin que, d’aprés
le rapport de M. Soudet, il faudrait envisager le transfert aux
collectivités publiques ‘des charges d’hospitalisation. La solu-
tion serail évidemment radicale, Son simple énoncé décevra
ceux — et il y en a méme parmi les membres de la commission
du travail — qui tout récemment pensaient que la sécurilé
sociale pourrait libérer les collectivités des charges si lourdes
pour I'assistance mddicale gratuite.

Je crains, d’aprés certaine déclaration ministérielle, que les
collectivités publiques ne voient leurs eharges s accroilre pour
alléger celles de la sceurité sociale.

Il n’est pas sOr, notamment, que les collectiviles publiques
puissent espérer le maintien de la parlicipation que, depuis
deux ou trois ans, le fonds d'action sanitaire el sociale appor-
tait au financement de la reconsiruction ou & la modernisa-
tion des hopitaux publics ou des sanatoria. Le ministére des
finances avait pensé ainsi dégager d’autant les finances pu-
bliques. .

Je tiens A faire remarquer que la participalion de la sécu-
rité sociale, conlrairement & ce que disait nolre colltgue
M. Saint-Cyr, est justifice, parce qu’elle n’est que la contre-
partie, pour les assur¢s sociaux, de Péquipement hospitalier
constitué aux frais des collectivilés publiques et dont P'amor-
tissement ne figure pas, en principe, dans le calcul des prix
de jouinée des hopilaux publics, alors qu’au contraire il est
récupéré dans le prix de journée des cliniques privées payé
par Ees caisses de sécurité sociale. Les caisscs de sécurité so-
ciale payent l'amortissement de 'équipement et de la cons-
truction des cliniques privées. Pourquoi ne contribueraient-
elles pas, dans une certaine mesure, & la construction et 4 la
modernisation de nos hopitaux ?

Quoi qu'il en soit, le fonds d’action sanilaire ‘et social n’est
cerlainement pas responsable des déficits des caisses. Ses dé-
penses sont strictement limitées 4 la quote-part qui lui est
attribucée dans la ventilation des cotisations, et celte quote- -
part n’est pas de 3 p. 100, comme le disait notre collegue
M. Boulangé tout & I'heure, elle n’est que de 1,75 p. 100 des
cofisalions, et encore dans ce pourcentage figure le controle
meédical qui incombe au fonds d’aclion sanitaire et social. Ce
n’est pas & dire que le fonds sanilaire et social soit exewmpt
d’erreurs et de faules. Je place ici, bien que cela n’ait ras
d’influence sur le déficit des assurances maladie, ce que je
voulais dire sur le fonds d’action sanitaire et sociale. :

Le caractére sompluaire des dépenses engagées, parfois la-

‘régularité méme de cerlaines opérations, n'ont pas échappé

aux critiques. Pour ma part, je n’en {ferai (u’une, Imais de
portée générale. Le fonds d’action sanitaire et sociale, en déli-
nitive,- est alimenté sur la masse des consommateurs. En réa-
lité, c’est une charge d’économie nationale. Il est destiné a
des objets auxquels les collectivités publiques ont charge de
pourvoir dans YVintérét général de la population. :

Cette dualité, alors que les ressourccs. sont aussi limitées
et que les besoins sont immenses, est contraire aux principes
de P'économie nationale. I’autonomie du fonds d’action sani-
laire et sociale, les pouvoirs dont jouissent ses administrateurs
et qui les autorise & avqir leur politique sanitaire propre,
c’était, dans la pensée de ceux qui Pont créé¢, une premiére
élape vers la réalisation d'un plan dans lequel la sécurité so-
ciale devait englober la popu]ation tout entiére et s’annexer
progressivement toule l'organisation sanitaire du pays. L’expé-

rience n’a pas ratifié celle ambition.

Je tiens A rendre un hommage qui, dans ma bouche, n'est
pas simplement de forine, aux administrateurs des fonds d’ac-
tion sanitaire et sociale. 1ls sont heureusement nombrenx qui
savent s’élever 4 la notion du bien public supérieur. Je con-
sidére néanmoins, aprés cette expérience, que c'est l'un des
points principaux sur lesquels devrait porler la remise en
ordre de la sécurité sociale qui s’impose et gqui ne doit pas étre
concue seulement en vue du redressement financier des caisses,
mais encore en considération du postulat de Yintérét général
dans un pays arrivé & Pextréme limile des charges fiscales et
para-fiscales qu’il peut supporter.

Ta sécurité sociale n'est pas Tresponsable de la hausse du
prix de journée des hopitaux; elle I'a subie. I en est de méme
pour le prix des produils pharmaceutiques, plus encore méme
parce que les administialeurs des caisses parlicipent & la ges:
tion. des hopitaux, alors qu’ils sont sans action sur le prix des
m'édlcameng_s ou, du moins, ils n’ont qu'une acticn trés loin- -
taine par lintermddiaire d'une commission qui arréte la liste
des spécialités remboursables.

J'en arrive aux médecins. Les honoraires médicaux sont,
avec les prix de journée, un des aiticles de dépenses qui sou-
levent, de la part des caisses, les duléances les plus vives. Si

10
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les reproches qui, de la part des caisses, assaillent le corps
médical ¢laient renouvelds, i1 y a, dans cetle Asscmblie, des
représentants de taille & le défendre. »

En ce moment, je ne veux pas m’engager dans une pelitique
qui m'est pas nécessaire pour le but que je poursuis: Je hor-
nerat a diie trés objeclivement que, si 'on peut jaire aux
tarifs svndicanx le grief de n'étre que des tarifs miuimum,’
des 1a1ifs qui répugnent a devenir des tarifs conventiontnels,
Te tarif syndical de i’honcraire médical en luryméme n’apporie
nas de disproportion avec la hausse du coQit de la vie et la
ausse des salaires., : .

* Monsicur Le Baseer, avez-vous quelgues ohservations & faire
-3 ce sujet ? Je ne le crois pas car je pense élre allé au-devant

de volre pensée.
M. Le Basser. Je vous rejoins sur ce point.

Mon interruption de tout & T'heure visait une
Vous avez dit quil falluit, pour que la sccurité
tionne mieux el qu'elle sorte de Pimpasse dans laquelle elle
est engagée, que le corps médical s’engage & la soulenir. Or,
au dernier cougres national de la fédération des syndicats medi-
caux de France, il y avait tout un ordre du jour, que je n’ai
pas sous les veux mais dont 1'essentiel avait pour but de recom-

aufre chose.
sociale fonc-

-mwander a tous les membres du corps médical de soulenir. la

séeurilé sociale par tous les moyens possibles. :
Je voudrais que vous en 1leniez comple dans vos appré-
clations. :

M. Abet-Durand. La revue que je viens de faire des différents

" postes de deépenses de I'assurance maladie, en suivant Pénu-

" entre 20 et

mération qui figure dans la résolution du 28 novembre, n’a
pas donné¢ Pexplicalion d’une augmentation de ces dépenses
ausel considérables que celles qui met aunjourd’hui I sécurité
sociale du bord de l'abime. J'y arrive. -

Si le relevement des prix, inévituble au moins parliellement,
que nous venons de couslater a pu avoir une telle incidence sur
Uéquilibre financier des organismes de sécurité sociale, c’est
que la concommation médicale a ¢éié abusivement mulliplice,

- les autres prestations en nature et les prestuations en espéces

elles-mémes ¢lant naturellement entrainées dans le mouve-
ment,

En 1939, le prix moyen de l1a consullation médicale rembour-.
sée par les tarifs de responsabilité des caisses élait compris,
25 franes .En-1950, le méme prix se situe entre.
220 et 250 franes, soit une augmenlation de 1 & 11 ou 12. Or;
le coefiicient d’augmentation des frais médicaux est de 1 3 50..
La consommation médicile, e’est-d-dire le nombre des consul-;
tution fournies par iéle d'assur¢, a donc triplé, voire quadruple.
depuis 1908, :

Lorsqu’on suit cette progression d’année en année on constale’
ue c’est en 1947 que le mal a commencé 4 se manifester,
depuis, il s’est développé avec une accélération dont Ja simul-,
fanéité avec 'aceélération du difieit de lassurance maladie est
frappante. . - .

L’acte mdédical est Vacte clé des dépenses des caisses et
entraine le gonflement de la consommation pharmaceutique.:
Le malade consulie son mdédecin el il se considére souvent:
comme mieux soigné, écrit M. Soudet, dans ]a mesure ou le
praticien Jui préseute un plus grand nombre de remédes diffé-.
rents, : . o
~ Le rapporteur du conseil supérieur ajoute que le souci com-
rchensif de déférer au désir de leur clientéle incile de nom-

reux praticiens i céder a cette tendance.

11 est vraisemblable que s'il y a augmenmtibn du nombre de

" visites et de consullations, il 'y aura aussi augmentation du

nombre de jours donnanit lien au payement des indemnilés
journaliéres, . :

Pour déterminer la proportion plus ou moins grande du
nombre d’interruptions de travail, 31 suffit 'de diviser le coeffi-
cient d’augmentalion des indemnités journaliéres par le coeffi-.
cient d’augmentalion des salaires.

A cette tribune, le 29 juillet 4948, je signalais que les indem-
nités journalicres, dont le taux est proportionnel aux salaires,
dlaient, par rapport a 1938, au coefficient 26, alors que les salai-
res ¢taient seulement au coefficient 10. Les tableaux qui figu-’
reni an rapport de M. Scudet confirment celte constatation. s

donneut la eomparaison du coefficient d’augmentation des |
Cindemmités journalicres et du coelficient d’augmentation des
salaires, ' - ‘

- Le coeflicient d’absentéisme a brusquement doublé en 1943,
It ctait de 2,45 p. 100 en 1947, 11 est stabilisé maintenant un peu
au-dessus de 2, : | , oo

1 v a donc 4 Vhenre actuelle, par assuré, un nombre double
d’indemnités jpurnalieres par an. £n ce qui concerne la dépense
de la consommation médicale, je ne parle par des frais pharma-
ceutiques, clle est muiltiplice par un peu plus de trois. Si Pon
faisail le tolal,” ne sericus-uous pas trés pres des 50 p. 100 de
Tassurance-maladie ? -

Ce procedé indirect d'évaluation, celui de la comparaison des
pourcentages, doyne une indication géncrule du volume de
Iabsenteéisme, Avant la guerre, an lenps da pluralisme des
caisses, les caisses soucieuses de I’éconoie de leur gestion fai-
saient nn comple exact des journces de maladies indemnisées,
Elles suivaient le mouvemnent sur des graphiques dont les oscil-
Lilions n’élaient pas seulement un baromeire de I’état sanitaire.
Quand it y avait un mouvement ascendant, guelquefois saison-
nier & I'époque des vacances, la diligence des conseils d’admi-
nistralion €lait mise en éveil, des mesures opportunes étaient
entreprises. Je vous assure qu’elles €laient prises efficacement.
Nous sommes maintenant dans un autre temps, Mais n’est-il pas
paradoxal que lintensificalion des soins médicaux, les progres
cerlains de la thérapeutique, 'adoplion de nouveaux rencdes
{res actifs aboutisse &, 1a prolongation du nombre des journdes
d’'incapacité de travail paur ecause de maladie 2 N'est-ce pas 13
un signe irrécusable du désordre qui régne 4 la séeurité sociale 7

Je ne veux pas parler des abus qui se produisent dans, les
dépenses administratives des caisses. Le freinage de ces dépen-
ses a fait 'objet de deux lois: Pune renforcant le controle de
I'Etat sur Ja gestion; Iautre instituant le controle de 1a cour des
comples. Rapporteur de ces deux projets, %.u donné- des chif-
fres qui perinettaient de mesuver 1'étendue des abus. Des
informations qui m’ont ¢1é dommées depuis, il résulte que le
renforcement du controle de 1'Etat a d¢ja donné des résultats
trés appréciables. ’

Comment, sous loutes ces formes, les abus ont-ils pu se déve-
lopper ? Nous les constatons, mais les abus eux-mémes ont une
cause. Je citerai ici le rapport de M. Soudet, donl Ja phrase sui-
vanle est particulicrement éclairante. Ecoulez:

« Les recetles dont le controle incombe & Vadministration de
la steurité sociale sont fixées et délermindes par la loi. Au
contraire, Vinitiutive des deépenses lui échappe, puisque Penga-
gement de celles-ci est 4 la discrétion des assurés, des prali-
ciens et des hapitaux. Ces ordonnateurs irresponzables consideé-
rent la sc¢curité ,sociale comme un debiteur inddéfiniment solva- .

" ble el sont peu préoccupés de son ¢quilibre financier.

« A cOl¢ des facteurs de conjoncture qui agissent inéluctable-
ment sur Passurance-maladie, leur infiluence — il s’agit de
Pinfluence des facteurs psychoiugiqucs — est un ¢élénient essen-
tiel du développement des depenses. »

Tout le fond du rapport Soudet est dans ces guelques lignes.
Ordonnateur jrresponsable, 'emnploveur d’gbord, I'employeur
qui déclenche les prestations du fait de 'emploi d'un salurié,
méme s'il ne colise pas, méme §'il n’est qu’'un employeur He-
1if d’un salari¢ cotisant au mimmuin, car ce genre de frauide
existe, et M. Saint-Cyr I'a signalé, et il existe trés fréquems-
ment 11 est certainement une des causes du défieit.

Ordonnaleur irresponsable, Yassuré lui-méme qui peut faire
appcl & Ja sceurité sociale méme §’il n’en a pas un besoin réel,

Ordonnaleur, le médecin dont la signature est & Yorigine
des journces d'absence et des preseriplions médicamenteuses.
Ordonnateur irresponsable; la 1esponsabililé financiere de ia
gestion des caisses ne lui incombe pas magré action que Jes
médecins peuvent avoir sur cet équilibre. La confédération des
syndicats meédicaux elle-méme nie peut leur faire que des
recommandations morales; ils ne sont pas chargés d’assurer
I'équilibre des caisses. '

Les mddecing n'ont pas de responsabilité; la responsabilité
- incombe au contraire aux administrateurs, mais le systéme de
Ja sécurile sociale est lel que la responsabilit¢ des adminisira-
teurs est illusoire. ‘ . . :
La séeurité sociale, c¢’est devenu un magma de responsabi-
Jités. Le nombre, la dispersion, la diversit¢ des prestations ren-
dent insajsissables celle multilude de fissures possibles par
lesqueltles se produit le déficit.

Draillenrs, pour ladministrateur des caisses de séeurité
sociale, le déficit a quelque chose d’irrcéel. 11 existe hien sur
le papier, dans des hilans dont la leclure en conseil d’adminis-
tration ne retient pas longtemps Tatlention, mais quelle que
soit la faillite théorique révélée par Ja comptabilité, les pres-
talions {oujours ¢laient remises jusqu'ici. ..

Ny a plns: le compte maladie peut accuser un énorme excé«

dent de dépenses dans les recetles, on conlimue & vivre dans
I'euphorie, dans une atmosphére sinon d'opulence, au moins
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‘de trés grande aisance, qui comportera la géndrosité envers le
personnel et 'ambiance de bureaux modeles qui sont envies
par les recelles de toule nature du ministere- des finances.

H v a plus encore. Le compte d’action sanitaire et le comple
nialadie dans la structure de la stewrité sociale ‘ne sont pas
des vases communicants, Le fonds d'aclion sanitaite reste
“intact. 11 permetira & la caisse de distribuer des subvenlions,
“de [aire des préts avec ou sans intérét, de se lancer dans un
‘programme de réalisations sociales, voire meéme d’n.ns ce .],»ul
"guelqnelois d’acheter des chiteaux. Je pense qu’il n'existe
dans nolre pays aucune entreprise privée, aucune collectivilé
publigue quu jouisse d'une aussi extraordinaire aisance. Bien
des admipistrateurs départementaux el communaux peuvent
envier et envient sur ce point les administraleurs des caisses
de sécurité sociale.

Je veux d’ailleurs préciser ma pensée. Ces dépenses, ces
subventions ne sont pas blaimables en elles-mémes. Leur affec-
tation a une ulilité certaine, répond méme parfois & une néces-
gile absolue. Elles ne peuvent guére compter, je le répete
encore, dans les causes réelles de ce délicil: elles représen-
" tent, apres défaleation des dépenses de controle, moins de
1 p. 100 des cotisations. Or, le déficit est singulicrement {\lus
¢levé, Jajoute qu’elles ont été engzagées le plus souvent dans

le cadre des pouvoirs du conseil d"administration et. suuf de

rares exceptions qui ne font que confirmer la regle, avee 'au-
Atorisation de Yadministrition supérieure.

4

Je ne blime pas les adminfslmtcurs; mais ces dépenses
rigulicrement engagées contribuent a leur douner FPimpres-
sion d’une aisance ¢ui dissimule la réalit¢ du déficit accusé
par la comptabilité. Normalement, de telles dépenses ne sount
failes que par des personnes in bonis, comme disaient les
juristes. Aulrefois, les dépeuses n’¢taicnt failes que par les
caisses avant du boni.

M. le ministre connait ce déficit; il en est informé par ses
services, A-t-il pris jamais quelques sanctions vis-a-vis des
conseils d’administration des caisses en déficit 7 On ne peut
en citer aucune, en dehors des cas ot des faules crianles ont
¢1¢ commises et ou les administrateurs révoqués ont d'ail-
Jeurs ¢té réclus. ., )

En eflet, de qui dépendent les administrateurs de la sécurité
saciale 7 De leurs mandants, Ce sout des ¢lus couwsme nous.
Envers qui sont-ils responsables? Envers leurs électeurs. Lt
que demandent ceux-ci ? Le maximum d’avantages. La liste
qui a eu le plus ‘de sucets a la dernitre cansullation ¢lectorale
promet un accroissement des prestations, la graluilé complete
des services médicaux et pharmaceutiques. - -

- Si un conseil d’administration a une gestion dont la vigilance
‘Cearte tout risque de déficit, qui en bénéficiera 2 Non pas les
affiliés de celle caisse, mais ceux des caisses qui, plus larges,
ecartant de telles préoccupations, ont un déficit plus élevé,
car les excédents d’une caisse, s’il en existent, servent & com-
bler le déficit des aulres.

C'est un point capital. Le déficit des caisses d’assurance-
“maladie est chiffré & 45 milliards globalement. Or, il est trés
incgalement réparti enlre les caisses. Au lendewain - de la
réunion du conseil supcrieur, le 1% décembre, j’ai, au nom
- de volre commission du travail, écrit & M. le ministre du
iravail pour Iui demander quel était Par caisses -1'¢tat des
recelies et des dépenses. M. le ministre du travail m’a répondu
il v a quelques jours qu’il ¢lait préférable de ne fournir ces
renseignements gu’apres avoir obtenu les résultats du qua-
tricme trimestre pour gu'ils soient plus siars. Je le comprends,
car de celle comptabilit¢, on peut déduire des cunséquences
irés importantes. Nous attendrons donc.

Je me garderai, dans ces conditions, d’incriminer tous les
conseils d’administration, Mais je rappellerai cependant que
dans le rapport que j’ai présenté ici sur le controle des caisses,
je signalais d’aprés des informations de source oflicielle qu’en
. 1948 les frais de gestion des caisses primaires s’élageaient
enire 4,82 et 17,57 p. 100. Et méme, dans un cas exceptionnel
que je ne croyais pas réel, le chiffre était de 32,46 p. 100. C’est
M. le directeur géncéral de la sécurité sociale qui a bien voulu
w’indiquer que ce chiflre que javais sous les yeux s’appli-

quail bien a une caisse.

Au sujet des caisses d'assurance-maladie je n’ai pu recueillig
rwoi-méme que des informations fragmenlaires d’aprés les

rapports officiels sur I'augmentation des dépenses par presta-

tions en nature ou en espctces, non par caisse, mais par région.
Entre 1036 et 1948, pour les prestalions-en nature, ie coefficient
d'augmentalion de Paris.-varie de 1 & 78, pour la région de
Dijon, de 1 4 55; pour la région de Marseille, de 1 & 45; pour
la région de Rouen, de 1 & 37, : .

En ce qui concerne les prestitions en espéces, & Paris, pro-
- gression de 1 A 50; & Lille de 1 & 44; & Toulouse de 1 a 313
et-enlin, j’ai le plaisir de ciler en derhier lieu: Nuules, 1 & 24,
En 1950, le cott de l'assurance-maladie en pourcentage- de
salaires a été pour la civconseription de’ Lille de 681 p. 14
et pour cclie de Paris, 8,97, Je suis trés sincére el trés ohjectif.
Il v a une difldrence entre Paris et Lille. Sila siluation ext
favorable pour la caisse de Lille, ¢’est peut-étre qu'elle touche
des eotisations des deux conjoints, Mais ¢eartons Parvis et Litle,
prenons les autres caisses: 8 p. 100 est la movenne. Lst-ce
aw’il 1’y a pas la une dificrence assez sensible avec Puans ¢
N'y auraital pas une véritable injustice & des mesures ade
redressement restr.etives des avantages légaux, qui s'élen- -
draient & tous les assurés sociaux et qui seratenl motivées
par un deéficit imputable seulement & cerlaines caisses ?
_Je wai pas parlé des responsabilités que les assurés sociaux
peuvent avoir eux-mémes. Il exisle en leur faveur bien des
circonstances atiénuantes. On ne leur a pas fait perdre le sens
de la solidarité qui est-la base solide de celle aulre 1nsli-
tution quest la Mutualité. Les mulualistes ont Je sens de leurs
obligations réciprogues, s exercent et acceplent les uns vis-a-
vis des autres un conlrole tout fraternel jusque dans la facon
“dont it est pratiqué par des c:nlroleurs qui s'appellent et .ont
réedement des visiteurs. Cest ce sens du devoir réciproyue
-qui fait de I'économie une verlu mulualiste et c'est par cetie
vertu que la mutualité fait encore en France de véritables mer-
veilles. : A
Le jour on les assmés sociaux ont é1¢ privés dua choix de lenr
caigse, qu’ils ont é1é contrainls de couliser & une cuaisse unique,
fout esprit muiualiste a disparu de Pinstitulion, ecar Pesprit
mulualiste en France esl fail esseuticllement de liberté.

On a ¢été ingrat pour la mulualité en 1245, Si les assurances
sociaes se sont implaniées duns le pavs, dans les anndes 1940
el suivantes, ¢’est grice au concours indispensable & leur suceés
(que les mutualistes ont apporté avee un total désiniéiessement
4 une ccuvre dont mieux que personne ils connaissaient le
prix. (Applaudissements sur les bancs supérieurs de la yau:he
et sur divers bancs an ¢entre.) On n’a pas été seulement ing - at,
on a commis une faule et une erreur. On a privé 'instilulion
d’un support moral qui est essentiel a son équilibre.

Maintenant, chacun s’efforce de tirer le maximum d'une ins-
Aitution qui, vis-i-vis du public, a toules les apparences d'un
service d’Ltat et qui, d’'oag res les termes de 'inventaire Petsche
auduel un de "nos - collegues a fait allusion tout & heure, a
tous les défauts d’un service public suns en avoir les qualités.
Les caisses de séeurilé sociale — je cile encore Yinvenlaire
Petsche, a la page 133 — ont perdu le caractére mulualisie ou
palernaliste que s’étaient atlachés a leur donner leurs auleurs;
-clies sont devenues de véritables organisnies bureaueratiques —
jajoute de vraies usines complant, cerlaines, des milliers
d'employés. : -
La_sécurité sociale a cessé d'étre & ’échelle humaine.

Les ¢conomistes ont défini une loi qui, partant de la loi dite
du rendement non proportionnel, est devenue la loi des propor-
tions optima. Pour chaque eatégorie dentreprises il existe
une proporiion oplima suivant la nature meéme de objet de
'entreprise. Lo

La sécurité sociale n'échappe pas & cette loi et ['¢chelle qui
lui convient le plus qu'a aucune aulre est une échelle humaine,
car celte enlreprise est direclement au contact et au service des
‘hommes. Elle doit méme étre humaine dans ses contacts avee
la faiblesse humaine, faiblesse individuelle, faiblesse familiale,
faiblesse physique doublée parfois de faiblesse morale. rlie
~doit étre humaine dans ses aspiralions, mais humaine d’abord
dans ses dimensions, - .

La sécurilé sociale, dépouiliée des vertus mutualistes, n’est
plus qu'une administration d’un gigantisine inhumain. )

F'ai, tout & I'heure, mis en paralltle avee les déficits actuels
de la sécurité sociale P'équilibre constant des anciennes assu-
rances sociales. Cet ¢quilibre n'existail- que par le jeu d’une
responsabilité entrainant des sanctions efrectives.

J’ai souvenir d'une caisse .aui, vers 103% ou 1035, efil un
déficil grave et se vit imposel une restriction de 'ses presta-
tions. Je n’hésite pas & la nommer: ¢’est la caisse « Le Travail
de Bordeaux ». Je ia cile comme exemple parce que, finale-
ment, il est tout & son honneur, & I'honneur de ses adminis-
trateurs comme a celui de ses adhérents. Flle n’a perdu aucun
assuré et au bout d’un an elle pouvait reprendre les mémes
tarifs de prestalions que les autres caisses.

- Il ’n’e'st pas d’aulre maniére d’opérer un redressement et
de opérer dans la juslice, ear je Mme refuse, pour ma part, &

-
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accapter unec restricliom générale dos prestations actuelles dans

“un nivelement qui cenfondrait les caisses que les adminis-
trateurs ont gérées économigiement en proposant peut-Clre
des mesures plus séveres duns la diztribuiion des prestations.
Je me refuse & accepler les mimes sanclions vis-3-vis aussi de
ceux-li. i ‘

-‘Mais, me dira-t-on, s’orienter dans celie voie c’est revenir
sur la réfornse opérce par YVerdonnaece du 4 octobre 1015, Je
ne le dissimule pi<: pas plus que n'a é1é disshmulé Yobjectit
de la reforme de 1945, Cel objectif allait au deld des résulials
a altteindre dans le fonctiounement des assurances, sociales
elles-mémes. Jemprunte les quelques lignes que je vais lire
3 un document dont je vous indiquerai Porigine. Voici ce que
¥y lis: ’

« Nous sommes en réalité en présence d’une @rande réforme
qui §inscrit dans tout un programme de reconsiruction fran-
caigse, dans tout un programme de construction d’un ordre
politique et socinl neuveau, dans toul un programme révolu-
iionnaire. La vérité est que le plan francais de sécurité sociale
est un ¢élément de révolution nécessaire. Par deli les améliora-
tions matéricles qu’il apporle au sort des travailleurs, i1 y a
une révolution, Dans la pleine conseience de nos responsabilités,
c’est une révolution que nous veulous faire et ¢’est une réve-
lution que nous faisens ». .

Ainsi se termine un exposé fait an eentre nalional d’infor-

mation le 19 janvier 19i6 et publié an mois @’avril suivant’

en téte du premier numéro de la levue francaice du travail,
¢ditée par le minislire du travail.

Les anteurs de celle 1évolution, qui savaient ce qu'ils vou-
laient faire, avaient pleine conscience de ce qiwélait le régime
dans lequel ils s’apprétaient & porter la hache.

A la page 13 de celle revue, on peut lire, dans la premieére
partic de cetl exposé: -

« Sans doute la France est-elle un des pays ou l'on a fait,
dans le passé, les efforts les plus considérables en ce domaine.
La France a éié¢ de tout temps le pays de la prévoyance libre,
le pays de I'épargne, le pays de la mutualile, et les efforts
volonlaires des inléressés c¢taient parvenus & parer partielle-
ment aux factenrs d’insécurité qui menacent la vie des tra-
vailleurs.

« Drantre part, au cours des cinguante dernicéres anndes, étaient
yprarues des Idgislations tendant d réalicer cerlains aspects de
fa sccurité cociale: législation des accidents dw travail, légis-
lation” des assurances sociales, Iégislation des allorations fami-
hales en sont les exemples les plus frappants. Mais teus ces
efTorts €taient demeurcs dispersés, ¢hacune de ces légisiatlions
procéddait de principes différents. It n’y avait pas entre elies de

-coordination suffisante, il n’y avait pas de sysitme d'en-
semble. »

Mesdames, messieurs, jo rends hommoage & 'honnéleté de
ces déclarations. Je n'aurai pas un mot, pas méme une pensée
de blame pour des aspirations dont je sens la générosité. Yai
trop de reclie estime pour Ja valeur merale eomme pour la
waieur intellectuelle de celui qui traduisait ainsi Ja philosophie
de ia reforme. ) )

Dans T'ua des rapports présentés a la réanion du corse:l supé-
rieur, j'ai saisi au vol trois mots. qui situaient la réforme de
1943 dans son cadre, le cadre, je cile, « d'une époque héroique
el tumulleuse ». Oui, héroique et tumulieuse, c’est dire 3 la
fois Ia grandeur et Ja périllense audace de la réforme, parts-
gées, d’aiiieurs, par d’autres réformes du meéme temps.

Ordre politique et social nouveau. J'entends bien que le met
« politique » est pris 1& dans un sens plus élevé, mais il est
malaisé, hélas! — nous le savons tous, nous qui sommes des
hommes politiquies — de tenir Uordrve pwlilique sur ces hau-
“leurs sereines, 4 'abri des déprédations de la politique, ou de
ges dépravations. .

Ordre politique et sociul nouveau. Ouni. La séecurité sociale
est privée de tout paternalisme, mais elle est envahie par le
eancer de la politisalion. Le suicide de Grimald, dont les causes

immédiates ne sont pas encore connues, de Grimald que jai

connu autrefois et que, A cause de cela, je ne corddamnerai pas
gans preuve, le suicide de Grimald a fait apparailre la profon-
deur du mal dont était alteinte la eaisse régionale invalidité de
Paris. ’

Pu coup, I'altention a été attirée sur Ja caisse vieillesse de la
ménie région parisienne. €e fut la révélation de Ja nomination
de ces deux maires communisles révoqués et repris aussitot
dans le personnel de !a caisse vieillesse en violalion de tous les
réglements. :

Le scandale a éclaté la semaine derniére, mais; i1 y a un mois,
par uLe letire recommandde du 26 decembre, la direclion régio-

-

nale de la séeimité sociale dc Paris élait informde de ce fait. On
lui en a signalé encore quelques autres. :

Les reprécentants d’une centrale syndicale minoritaire dans
le conseil d’adininistration de la caisse vieillesse ont écrit ef
publié qu’elle était deverue un instrument politique. C’est vrai.
Etait-ce un cus isolé? La caisse vieillesse et la caisse invalidité
sont-elles des cas isolés. lls se produisent en tout cas dans des
caisses qui administrent le quart des assurés sociaux de la popus
Jation francaise. Cest partont qu’a des litres divers on cons-
tate le travail persévérant d’un noyautage politique systéima+
tigque. :

La fédération natiorale des organicmes de séeurité sociale
n’est-elle pas le si¢ye de rivalités politiques exactement comme
une assemblée poitique. L'éleclion du bureau n’a-t-elle’ pas
les mémes aspects? :

Cetle fédération est une jpuissance, en fonte vérilé un éfaf
duns 'Elat, une puissance (ui se mesure d’égal 3 égal avee
Panionrilé de la direclion régionale, capable aussi, par ses rami-
fications partienlicres quelle tend sur tout le ierritoire, de
mellre en ¢chee meme Pautorité du minisire du travail. '

Ordre po.ilique et eocial, nouvean programme révolution-
naire, je ne fais que rappelei Ja citation dont 3’ai donné la
référence, programme révQlutionnaire réalisé par deld la réali-
salion maldérielle des aspirations des travailleurs,

Les révolutions, celles gui réussissent, ne sont pas le fruit
@’un -travail méditatif de cabjnet. Flies sont I'explosion spon-
Lmée de la volonlé, de la récrimination populaire. En 1945,
Ja velonlé populaire ne réclamait pas la réforme des: assu-
runces sociales. Elle élait plus modeste et piug réaliste; elle
ne souhaitait autanl que possible ¢u'une amclioration des
services des assurasices sociaies,

En tout cas. les révolutions se jugent par leur résultat. Le
résullat de celle-ci. nous le connaissons: le spectre de la
faiilite de la sécurilé sociole & la porte, non seulement faillite
financiére, mais aussi inillite morale, faillite d’une instilulion
que je consideére comme le plus grand progres social qui ait
¢té riéalise duns ee payvs enlre les deux guerres. _

I est impensuble gne celte faillile devienne une réalité.
Pour I’¢carter, 31 ne faut pas sculement des mesures. comme
ceiles qui ont é16 mises en avant ees deérniers jour§; elles
ne conslilueraient qu'un palliatif insuftisant en laissant subsis-
ter toutes les causes d’augmentation, On n’a plus le droit

-de reculer devant la suppression de toul ce qui est a la

racine des abus, donl! Taccumulalion menace de submerger
la sécurilé sociale. :

Peut-on songer, pour rélablir Yéquilibre, 3 un relévement
des colisations 7 Dans le passé, les reicvements de cotisations
nont fait ({ue retarder Yévolution dn délicit, qui a ensuile
repris de plus beile sa courbe aecendante paree quw’on avait
laissé subsister la cause. 1 west personne aujourd’hui, 3
quelque tendance quw’il anparticnne, gni, de henne foi. ne
reconnaisse que la limite de la charge supportable est atleinte,
voire meme (épassée pour les employeurs comine pour les
assurés.

- )

La dernicre session du conseil supérieur en a enregisiré
Taven. Mes collegues socialisies, emnmunister, je dois dire
que méme M. Henri Ravaand. ont fait des déclurations dans
lesquelles il élait reconnu que, dans une cerluine mesure,
i1 n’¢tait plus possible daugnienter la charge des enires
prses. . i

La résolution votie elle-méme lait expressément appel 3
« Pinstitulion le piug rapidement possible d’une recetle sup-
plémentaire reposant sur une aulre assielle que le salaire
el permellunt d’assurer une redistribution réelle du revenn
national ».

Ne soyons pas dupes des muols, c’est le financement par
Pimpot quwon demenude; aprés Pélape de la nalionalisalion,
ce serail ecelle de I'élalisalivm pure et simple. )

Nalionalisation des assuranees sociales, c’est la gualification
donnée & la tribune méme — an eours de eelte discussiomn-
éclair dont le projet d’ordonnance du 4 octobre 1943, avee «es
nombreux articles, fut Pobjet de la part de PAssemblce

~consultative expirant 4 ece moment. Cest M. Poimbeuf qui

empioya ce terme, M. Poimbaur gui, avec M. Gaston Tessier,
présenla sans suceds des observalions dont Pexpériemce n'a
pas lardé & démoutrer la pertinence.

La réforme, qui.amenadt un bouleversement profond duns
une instituliom fondamentale du pavs, ful promuiguée par
le gouvernement provisoire a4 la veille de Délection d’une
anlre assemblée ayant un pouvoir législatif normal et sang
allendre le retour & la légalité républicaine.

Les epposants de. 1943 — jen #&tais — faisatemt-ils prenve
d’un eonservatisme suranné ? Non, pas pius gue moimeéme
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B Vheure actuelle. En prenant une position qui n’est inspirée
que par mon altachement 3 linstitution qui est 'objet de ce
débat, j'ai conscience d'étre dans la iradition la plus pure
de I'éeole libérale fromcaise, qui s’honore d'aveir eu la cons-

~danle préoccupation du véritable progid¢s social; I'école libé-

rvale, qui n’est jamais tombée dans le manchestériantsine anglo-
saxon et qui avait celte aspiralion dans le temps ou 1'école
socialiste francaise, animée du méme esprit de glénéromité,
meéritait, de la part d'na grand socialiste élranger, 1'épithite
d'utopique. L'école libérale fruncaise a, plus d'une fois, direc-
tement inspiré la réalisation législative du véritable progrés
social au cours du siécle précédent et de celui-ci.

Mais je ne ccde pas 4 des ins[l\irations doctrinaires; je me
suis @le réaliste. Je pense que les enlreprises 4 but sacial
non lucratif ne peuvent, pas plus que les enireprises com-
merciales ou mdustriclies & but lucratif, se soustraire 4 !'obser-
vation des principes é¢lémentaires qui sont la condition de
I'équilibre financier. Je dis que, plus encore que les entreprises
A2 but lucratif, les institutions de pieévoyance sociale ont le
devoir de se conformer i ces principes, parce que leur inobser-
valion serait pius grave, parce que les couséquences n’'atlein-
draient pas seulement des intéréts privée, La fuillite de la
securilé sociale serait jufiniment plus grave que la faillite
d’'une hanque. Jujoute =— et jen apporte le témoignage le

lus allitmatil — que les uncieunies assurances sociales, comime .

s allocalions familiales, ne se sout wmplantées en France que
grace & la stricte observation de ces priucipes. - .
_ Si je fais allusion A ce passé — lawdator lemnoris acli —, si
je suwis un ancien de la sécurilé, je me sens encore la vigueur
de la jeunesse (Rires et epplaudissements) pour défendre, s'il
le faut méme modifier, uue institution aussi essentlieile a ia
Vie sociale de ce pays.

Les fails contraignent & revenir & des conceplions plus
simpnes. Ecoutez, madame, messzieurs, e’est par 1a que je veux
finiv, ce que disait le 19 décembre 1933 M. Antonelli dans sa
lecon d’ouverture d'un cours de droit sur les assurances
sociales, M. Antonelli, professeur 4 la faculté de droit de Mont-
pellier, qui n’est pas que je sache un réactionnaire — il appar-
tenait an groupe socialiste quand, étant député a la Chambre,
il fat le rapporieur de 1a loi sur les assurances sociales —; il
disait dans sa lecon inaugueale au Conservaloire des arts et
métiers, Ie 19 décembre 1933 . -

« Ta loi francaise des assurances sociales est fondée sur le
droit des économiquement faibles A& lassurance sociale obli-
gatoire. Le principe en a ¢té aflirmé solenncllement devant le
Parlement 3 maintes reprises.

« C’est M. le docteur Chauveau qui écrit au Sénat, dans son
E‘emier rapport: « Ainsi dong, il est nécessaire d'associer A

notion du travail celle de la situation qu’il crée socialement
pour bien préciser, par l'association de ces deux notions, la
nature des risques socjaux... » Et qui répéie en séance publigue:
« Quelle est la notion que nous avons lous des assurances
sociales 7 Les assurances sociales, ¢’est la nation tout entiéte
peunchée vers des citoyens que l'on pourrait qualificr d’écono-
miguement faibles. » '

C’est peul-&ire la premiére fois que l'expression enlrait dans
le lungage & celle tribune. Muis que nous sommes loin des
Economiquement faibles de 19331

« C’est M. Genonvrier, continue M. Antonelli, qui A son tour
dit au Sénat: Quel est le caractére essenliel de la Ini 2 M. Chau-
veou, avee son ame d'apotre, I'a dit d'une facon merveilleuse:
C'est la nalion qui se penche gers les faibles, qui vient les
assister...

« Mais dés gqu’on entre dans celte voie de lintervention
1écale, on ne =ait ou l'on devra s’arréter. Devant le Parlement
frangis, certains ont bhien vu des extensions possibles du
principe. Assez nombreux furent ceux-ei qui, dans les partis
politiques les plus divers, au.reste, proposérent la générali-
sation de Passurance soclale A tous les citoyens, sans distine-
gion de position sociale.

« Ceux qui se trouvaient, disait-on, dans une situation de for-
tune privilégice devaient constituer ce qu’on appelle les bons
risgues par rapport aux aulres »,

" Nous savons que ce ne sont pas forcément de bons risques,
qu’ils sont méme peut-éire de mauvais risques; cela est une

.parenthése que je fais moi-méme en ce moment.

Yoici ce que disait encore M. Antonelli:

« Le Parlement francais s’est refusé avec raison, & mon sens,
@ celte expérience sur l'avis non pas seulement de ceux qu
resltent fifeles au vieil idéal individualiste, mais encore de
ceux qui ,dans leur aspiration vers des formes sociales nou-
welles, veulent sauvegarder Jindépendancg de la classe

ouvriére par rapport a toutes les autorités, fussent-elles des
autorités étatiques, » .

L'expérience, suivant I'expression de M. Antonelli, 'expé-
rience que selon lui en s'était refusé a faire originairement, a
6L¢ faite depuis. Nous savons maintenant ce qu’il en est advenu.
On serait coupable de méconnaitre cet enseignement. L'heure
est venue d'un choix qu'on ne peut plus éuder.

La crise financitre actuelle de la sécurilé sociale n'est que
Iinéluctable conséquence d'un régime administratif dans lequel
Uirrespousabilité est érigée en systéme,

C’est en vain qu'on tenterait d'aveugler les fuites qui se
produisent de toutes parls. Clest la structure méme de l'orga-
nisalion qui s’effondve. 11 n’est pas une entrepri~e publique ou
privée gqui puisse résister 4 un pared régime.

Il faut choisir:

Ou bien ce sera le retour & un régime duns lequel la libertd
n’est que la condilion de responsabilités effectives,

Ou bien ce sera I'élatisation avec la responsabilité de V'Elat
accompagnée de pouvoirs de contrainte qui en sont les corol-
luires indispensables. .

Pour ma part, jai choisi lar liberté, mais la liberté dans
L'ordre. (Appluudissements.)

‘M. le président. Le Conssil voudra sans doute suspendre a
séunce pendaut quelques instauls. (Assentiment.)

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue & cing heures (renle-cing minulcs, est
reprise 4 cing heures cinquante wninules.)

M. le président. La s¢ance est reprise.

Dans la suite de la discussion géndrala, la parele est 4
M. Bernard Lafay.

M. Bernard Lafay. Mesdames, messieurs, il est inutile, je crnis,
de souligner limpsriance de la question sur laquells noire
Asseuiblée est appelée & se pencher g2 mutin, Tant a nolre tri-
bune qu'a celle de I'Assemblée nationale, il a déja é1é suflisam-
ment discuté sur Pincidence considérable de la sécurité sociale
dans I'économie de la nation. Je ne reviendral donc pas sur ce
point, guelle que soit pourtant son importance.

Mais j'insisterai, comme tous les oraleurs qui m’ont précéds,
sur le fait, que nous sommes tous ici de formes partisans de la
sécurilé sociale dans son principe. de la sécuriié sociale qui
assure el assiste les travailleurs et les secours dans les circons.
tances difficiles de la vie, de la sécurité sociile qui aide a con-
server le capital santé de chayue citoyen et, de ce fait, de la
nation toule entitre.

En conlre-partie, nous serons fous ici d’aceord sur le fait que

la gestion des fonds qui sont conliés & cet organisme doit étre
eflectué avec toute la pertinence, la pondération et 'honndletd
désirables afin que les sacrifices qui sont consentis par les tra-
vailleurs et I’économie du pays servent bien intégvalement les
buts mémes de l'institution et seulement ceux-li.

Oui, monsieur le ministre, il feut que les fonds de la sécurité
sociale ne puissent subir aucune dilapidation parce que les vies
times en seraient alors justement, mes chers coliégues, ceux-1a
que nous voulons protéger: les travaiileurs: et leurs famnilies.

Depuis longtemps, des criliques sent faites 3 travers le pays
concernant l'utilisation des fonds confiés par la loi & la sécurité
sociale. 11 y a deux ans, dans une proposition de loi déposée
par mon collegue M. Laffargue et mor-méme; qui a depuis été
reprise par le Gouvernement et agoptée par les deux Assem-
blc¢es, nous avions déji montré que la sécurité sociale était le
seul organisme utilisant des fonds publies qui échappit au con.
trole supérieur de la cour des comptes. Il y avait la une gravs
anomalie. Elle est maintenant comblée. Il convient d’altendre
les premiers résultats de 'intervention de ce haut tribunal que
les lourdes charges qu’il supporte rendent malheurensement
assez lent dans son action. Nul doute qu'une intervention pro:
chaine n'apporte au pays les justes garanties qu’il est en droit
d'exiger.

Cependant, devancant en quelque sorte l'intervention de cs
controle supérieur, un véritable scandale vient d’éclater, mon-
sieur le ministre, qui inquiéte & juste titre 'opinion publique
et risque de jeter le discrédit sur un organisme qui est fort cri-
tiqué dans l'opinion publique. J'ai voulu nommer VYaffaire de
la caisse régionale de la sécurité sociale de Paris. En qualité
d’élu de la Seine, je limiterai volontairement mon intervention
A la gestion de cette seule caisse. En effet, les fails tels qu'ils
ont fittré olliciellement ne laissent pas d’étre inquiétants,

~
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Alerté par quelques controles partiels effectués par certains
agents de son déparlement, M. le ministe du travail et de la
ceurité sociale décide en janvier 1950 de soumectire la caisse
égionale aux investigations du corps des conlroleurs généraux
de son département, . ,

Pendant plusicurs mois, eeux-ci ‘enquélent sur place, question-
rient les gestionnaires et ¢épluchent les comptes. Un rapport est
déposé, -

s
T

A peine la leneur de ce document est-elle connue que le

directeur de la cuizse se suicide, laissant une lettre a la fois

-eurieuse et fort inquiétante pour la bonne réputation de Vorga-

nisme qu’il dirige.

L'opinion s’ément, des bruits filirent, on parle de Merlimont,
des Grandes-Brosses, mais, an fond, nul ne sait la vérité. Cest
celte vérité la que nous voulons connaitre. - ‘

Nous voulons, monsieur le rhinistre, qu’elle éclate an grand
jour, que les responsabilités soient dévoilées et surtout sane-
tionnées, cela 'opinion publique le demande avec insistance.

Je ne crois pas exagérer en disant, monsieur le minislre du
tiaxail, c’est tout le bon renom de la sécurilé sociale qui est
en jeu, - N .- .

Le hasard, mes chers collegues, nous a permis de compulser -

le rapport établi par les conlroleurs généraux du ministére du
travail. - =

Ce volumineux .document de 218 pages, ron compris les
annexes, conslitue, je licas 3 le dire, un modele d’objectivité
et de conscience. o .

Je rends hommage aux hauts fonctionpaires qui, avec une
conscience professionnelle et un courage digne des plus grands
€loges, n’ont pas hésité 4 élaler au grand jour une situation
qui constilue, je dois le dire, tout de suite, un inconcevable
scandale,

Des innombrables faits relatés tout au long de ce rapport je

retiendrai deux grandes catégories essenlielles: tout dabord,

ceux qui illustrent la curieuse organisation de la caisse et la
gestion inexperte, inconséquente et souvent coupable des fonds

- a elle confiés.
‘ . N 2 . . A
Ensuite, ceux relatifs & ce qne j'appellerai Caffaire des chi-

teaux de la caisse régionale ot Vinconséquence, pour ne pas dire
plus, atteint malheureusement une ampleur qui dépasse toule
imagination. ‘

Examinons, tnit d’abord, Porganisation et la gestion de la

caisse. Le point essentiel est que la caisse régionale ne fiiit pas
grand eas, ou p.us exaclement ne tient aucun comple de la
iutelle de Vadministralion supéricure, de volre tlulelle, mon-
sieur le ministre, et de celle de vos prédécesseurs,

C’est ainsi-que, pas une seule fois, le directeur régional de
la securité sociale n’a été.invité & assister aux séances du con-
seil d’administration, comme cela aurait da étre. On fait {i des

observations de la direction régionale et de ia direction géné-

rale de la securité sociale,

Souvent méme, on agit malgré elles ou encore on passe

outre a leurs interdictions. Je retiens de tout cela que jamais
les ministres n’ont réagi et quwil a fallu quatre ans de ce r¢-
gime insensé pour dcelencher un contidle gencral de ia caisse,
Neus verrons tout i I'heure, mes chers collegues, le nombie
astronomique de millions que cetle carence de Vadminisiration
supéricure a couié aux assurés sociaux de la région parisienne.

Autre exemple, parmi beaucoup d’autres, de la curieu~e orga
nisation de da caisse régionale de sécurilé sociale de Paris: un
bureau donne délégation de signature a certiing hauts fone-
lionnaires, comme 1l est normal, mais délégation a ét¢ donnde
3 deux sous-disecleurs, deux mois avant quwelle ne soit donnde
au directeur lui-méme. On peut se demander guels élaient les
pouvoirs de ces directeurs. Durant cetle période, et dune
fagon générale, quelle était done la personnalité de ces deux
sous-dirzcteurs chargés manifestement d’encadrer et peut-élie
«de coiffer un direclour légalement moins puissant qu’eux ?

Je passe également sur les innombrables exemples dembau-
chage curieax el de promolions inexplicables dont le rapport
des controleurs généraux fuurmille, II' y eut certes des protes-
lations. tellement vives quune commission de revision a da
élre constituce. la caisse régionale de la sécinjlé sociile de

Paris qui, au 1 juin 1916 comptail 309 employés, en comptait

2.655 au 1 juin 19750, soit prés de neul fois plus,

Je tiens & signaler, A tilre documentaire, que eela se situe

aux pages 13 et t4 du rapport des coulrolenrs généraux, et si

vous voulez, mes chers collégues, je pourrais & chaque pas-
sage signaler les pages de ce rapporf R

Sur ces 2.600 emplovés, il v avait quelque 350 cadres, soit
un ecadre_pour 6.5 exéeutants an lien d’un seul cadre pour 44
en 1946, La proportion des nouveaux promus, on le voit, élai
devenue ces temps derniers, fort respeclable.

Du disordre géndral de régle & la caisse, les contrdleurs gé-
nérx nous dizent quelques mots. Clest ainsi que le eonszil
d'administration s’étant un jour avi é que les retards au trae
vail €taient fréquents fit eftecluer des pointages. Ceux-ci met~
tent en évidence des pertes de temps par relard, telles quelles
correspondaient (page 15 da rapport) au travail de 70 employeés.
Cest-ii-dire _que i tout le monde élait arrivé & 'heure. ia
caisse aurajt pu faire I'économie de 70 employés. La sanction
prise, e’est une circulaire. ' ’

Te dirai seulement un mot de Pabsentéisme A la caissedrégio-
nale de Paris. U'ne fois les congés deéfalqués, il s'élablit enc.ire
4 8 p. 100 en moyenne en 1949, c’est-a-dire autant que celuy’
des mines,

Encore tous ces fuits, que j’ai choisis parmi d'innombrables
autres, ne relevent-ils que d’une mauvaise organisation et d’un
relichemrent des meeurs. Mais voici qui est plus grave, car
J’en arrive 4 Pexamen de la comptabililé 3 'oceasion des paye=
ments effectués a titre officiel par la caisse. La, il faut bien
reconnaitre que ceriains de ceux-ci ont &té effeclués dans deg
condilions plus que bizarres, sinon suspectes. Parmi les innome-
brables exemples énumérés dans le rapport des controleurs
généraux, .je citerai quelques cas.

Ainsi, lorsqu’il s’agit d’effectuer des travaux d'entretien A la
ferme de Couderl — je reviendrai daillenrs plus loin sur cet
¢tablissement — nous assistons 4 une série d acomples succed-
sifs représentant au lotal 3 millions et demi. sur lesquets e
controleur géncral a exprimé ainsi son opinjon: -

.« La caisse régionale a commandé el payé suivant les néces-
sites, en eonsidérant les erédils finés par le conseil d'adminise
tration comme des indications sans vileur o,

Pareils inconvénients, je m’empresse de le dre, se trouvent
dans la grande majorité "des payeuwenls effeclués par lcs caise
ses.

C'est ainel quil nexistait, jusquau débul de {950, ancune
complalulité-matieres valable, ‘¢est-a-dire aucun moven de re-
treuver les entrées et sorties des nombreuses tournifures ache<
tées et payéps par la caiske régionale, Désabusé, le contrate
dans_sen rapport, a renoncé a conlinuer ses invesligalions en
matiére de matdriel, ’ °

« En conséquence, Cerit-il littéralement dans son 'mppbrt. il
est pratiquement mmpossible de vérifier le bien-fondé des face
tures de fournitures payées jusqu’en octobre 1949, »

Ainsi, pendant qualre ans, la caisse régionale de séeurité
sociale de Paris a payé, sans laisser subsister la possibilité da
moidre contrile, . - :

)

(J’en arrive maintenant, mesdames, messieurs. 4 la question’
p:us grave encorc des payements wréguliers effectués par la
caisse; ils furent, hélas! nombreux, et le rapport en relate
de caractéristiques, . "

e moindre mal est pent-étre le double payement d’une méme
facture ou d’an méme service, Par exemple,.en 1949, ina(itut
national de sécurité, organisine sur lequel j’ai maintes fo's
altiré Pattention. de vos prédécessenrs, monsieur -le ministre,
recoit en double un reglement de 270.000 francs. c’est-d-dite
percoit 540.000 francs pour ung fournilure de 270.000 francs.

Aucune men{ioq n’est faite d'une reelification ou d'um rem- -
boursement qui n’eussent pas dit manquer d’étre faits,

Le rapport cite de nombreux exempies de faits idenliques.
Mais voici une calégorie de faits plus inquiétants encore. Le
rapport les relale en ces termes: .

« L’examen crit'que des pitees justificatives de compfabilitg
a permis de constater des pavsments par chéques émis a lordre
de liers, sans procaratinn réguliére. »

En termes clairs, cela veut dire que des payements ont 6t
effectiiés 4 des tiers qui ne repré<entaient pas le fournisseur,
Faitl curicux, ce sont toujours a peu pres les mémes nows qui
ligurent 4 ce chapitre. En fait, il y a A4 pour 3.600.000 frasics _
de payement qui, écrivent page 172 du rapport les conlroleurs
geéncraux, doivent élre considérés comine indament payés.
_Dhaulres pavements figurent qui sont accompagnés dc men-
tons trés incompleles, par exsmiple: « Acquisition de matériel
usagé ». C’est tout. Il y en a ainsi pour environ 17 millions.

Je mentionne an passage: les fuusses factures, par exemple,
£.050.000 francs pour transformation de machines a écrire. I
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est vrai que la caisse prétend qu'il s’agit de dessous de tuble;
en lout cas lautorisaticu du couseil d’administration w'a meéme
pas L€ sollicitée.

Mais ce n’est pas f{out car voiei mainienant apparaitre les
faclures i{rugudées, Le controlent général en reléve un certain
nombre d’exemples, découverts au cours de sondages, car il
uw’a pu cffectuer un contrdle systématique de I'émworme comp-
tabilité de la caisse.

~
Voicl par exemple cing fournisseurs qui ont percu en deux ans
5400000 franes. Or, aucun fournisseur n’existe: bien plus, uue
enquéte effectude a moniréd que les numéros du registre du
cominerce purtés sur ees factures élaient faux. (Exclamations.)

Ces faclures correspandent-clles 4 des fournilures effectives ?
Commte il n’exisle aucune comptabilité matiere, le fuit n’a pu
€lre vérifié. « Ceia dépasse limagination, écrivent les contrd
leurs géaéraux dans lours rapposcts. »

Oni, monsicur le mivistre, il [aut bien reconnailre que ce.d
dépasse Vimaginativn d'un hunnéte homme!

Voici maintenant, mesdames, tnessieurs, un autre exemple
de dilapidation de la eais<e 1ég'onale de sécurité sociaie de
Faris: dans un esprit humaipement loualile, la caisse a elfectud
de sambreux préts & ses agenis e vue de i2ur permettie d'ac-
‘imérir une voilure aulomobile. Ges préts s'élevent a 12 mil-
10813,

Voici un exemple d'un agent de la caizse & qui celle-ci a
prété, 214060 franes, remboursables 4 radson de 2.000 franes
par mois. Notons au passage qu'il fawdra dix ans & cet agent
pour rembourser d lu caisse, 4 condition qu’il paye régulie-
reiucnt, bien entendu. Non seulement aurune mesure conser-
vatoire n’a ¢té prise par la caisse, mais, jusqu’au moment du
controle, c’est-d-dire pendunt un an et demi, elle n'a récupéré
gqu'une seule mensualité. (Erclamations.) be nombreux cas de
negligence analogue pourraient éire mentionnés,

Je vous sens fort inquiets, mes chers collégues, a U'énoneé de
toules ces incanséquences. Pourlant, jusqu'a présent, nows
Jravons en affuire qiv'd de petits chiilres, quelques centaines de
milliers de francs, quelques dizaines de mitlions toul au plus.
Le véritable scandale commence, disent les controleurs géné-
raux, avec les immeubles. Les services de la caisse régionale
sont logés dans quatre immeubles aequis par la caisse. H st
regretiable que, parini ces qualre ttnmeubles, les trois princi-
paux aient éi¢ acquis dans des couditions irrégulieres, sinoan
suspeetes. o :

Le premier est celui de la rue d'Athénes, il a cotté trente mil-
lions, plus les frais. Pour commencer, les serviees qui Vout
acquis avant d'y avoir ét¢ autorisés par le conseil dadminis-
tration. Cest alusi qu'yn acomple de dix millions a élé versé
dix jours avart la réunion du conseil d’administration qui
deviait discuter de cel achal. Bien rmieux, le (railé passé le
mweéme jour avee l'ameien propri¢taive stipule que, si la vente
¢tait annulée, soil par suile d'une décision contraire du eounseil
d'administration, soit par suile d'une opposition de Pautorité
supérieure, la caisse verserait un dédit de trois millions. Bier
micuy, cet immeuble possédait un central téléphonique qui a
¢té payé 1.750.000 francs. L'expertise effectute yuelques jours
apres a révélé que sa valeur reconnue officiellement éait, de
ToM.000 francs.

Concluant sur les opirations relulives A Taequisition de Ia”~
rue d’Athenes, le rapport s’exprimie en ces termes (page %5):
« Les clauses révelent d'une fugon catégorique Ia volonté for-
melle de tourner les principes Iegoux de la tutelle adminis-
trative et la désiuyolture invraisemblable de gestion des deniers
de la sécurilé sociale ». :

Apres la rue @ Athénes, I rue de Litge: son eofit est de
16 miliions, auxquels s’ajoutent 52 millions de gros travaux.
Or, Jamais ees 59 mitions de travaux n'ent été autorisés par le
conseil d’administralion.” L'histoire de 'immeuble de

CFessant — il sagit d'an garage — est bien plus curieuse encore.

Le conseil d'admiristration — page 83 du rapport, je m’'excuse
de ne pas vous signaler & chaque fois la correspondance — le
conseil d’administration avait refusé d'autoriser ['achat, Dix
jours aprés ee refus, la caisse ne Pen achetait pas mains pour
3.200.000 francs. Disons au passage qu'upe évaluation faite
ostérieurement a fixé sa valenr 4 2.500.000 frounes. Cependant,
es autorités de tutelle avant refusé formellement d’entériner
cet achal, ta exisse est sur le point de revendre cet immeuble
pour 2.500.000 francs, soit un perte séche de 700.000 francs.
{(Mouvements.)

Yitvoue que ce eurieux achat (page 98 du rapporl) ful agré-
menié d'un second non moins ewieux: Vimmeuble eontenant
du matéricl de menuiserie e! du bois, lg tout fut acguis 1 wil-

ia. rue

\

. & bail par aceord avee son propri¢taire,
_ Joseph Suchet, comte d'Albuféra.

lion 200.000 francs supplémentaires. Celte opération ést-elle
bien séricuse ? I est difficile d'en juger puismelle ne fut
accompagnée d'aucun inventaire, d'aucune entvée de ce maté-
riel el de ce bois dans la comptabitité de ko caisse:

Quant au quatriéme immeuble, 1a seule opération purement
réguliere des guatre, il s’agit en réalité d’un terrain, rue de
Flandre, - pour 23 millions, ear l'immeuble est en trés mau-
viis élat el doit étre démoli. Depuis deux ans et (natre nwis
qu'il a ¢été aeqitis par la cudsse, 1l est inutilisé, St done opé-
ration fut honnéte — admetlons-le — on ne voit pas trés bien:
son ulilité. N

Yous le voyez, mes chers collegues, 1a caisce ne fut ni heu-
reuse i, bien inspirée dans ses achals imamobiliers parvisiens.
Fut-elle, au moins, plus heureuse ¢t ieux inspirée dang ses
achats tmmcebiliers en provinee 2

On pourrait 'espérer avant d’avoir lu le rapport des contrg- -
leurs généraux. Aprés, on est bien obligé de déchanter car, mes-
dames el me=sieurs, les achats immobiliers d= province. cest
toute tu question des chatesux de la caisse régionale de séeurité .
sociale de Paris, je pourrais dire des chileaux de France pour
loger des chiteaux en Espagne. On a beaucoup parié des cha-
teaux de la sécurité saciale, On a critiqué celle-ci d'une pat,
d'anire part ou 'a défendue, on a dit qu'it état preférable de
voir un chiteau plein d'enfants pluldt yuwoccupé par un vieux
moensieur et sun domeslique; je suis de ccux — el nous snmmes
nombreax dans celle enceinde — 4 penser qu'on ne fera jamais
assez pour Venfunce, gwon ne lul donnera jamais asser de
bonheur et de juie, qu'on ne lui donnera jamais asoez de santé.
Je suis aussi de ceux qui se rendent parfaiternent comnpte qne la
question sentimentale du -vieux monsieny ou des enlunts dans
le chitean n'a rien 4 voir avee le probienie d'une polit yue
medico-sociale ge Venfance : car rien n'esp atssi peu fait pour
faire un aérivm, un préventorium cu une maison Je cure qun |
vieux chitean vermuoulu, et qu’il est souvent & la fois moins
chier et plus perlineut, en cette maliere, de construire du nenf.
S'il élatl besoin d'une démonstration chitk ée de.ce principe, .
12 suite du rapport des eortrdlours généranx venz én conviine
crait surabondurmirent, coar la eaisse régionale de sécurilé goe
ciale de Paris semble-avoir beaucoup aimmé les chiitennx, conune
elle a 2imé, du reste, fair2 une politique personnslle, c'esl-it
dire acheter, réparer, Installer, giéver elle-méme, plutdt que ”

“dratder les aeuvres exisfantes, comme elle eQt pu et da log-

quement le faire. lLes conirdleurs géniraux iusistent sur ce
particularisme générateur — nous le verrons tout 4 1 heure, — -
de défieils eonsidérables, puisqu’il- est prouvé que les nom-
breux. établissements -eréés a grandz {rais dans ees chiteang
n'ont jamais ¢ occupés & plus de 0 p. 100 de leur capacité,

« Mais la eaisse a toujours trouvé plus tentant de créer ses
¢tablissements », conciuent mélancoliquenient fes centroleurs
EENCrunx, ‘ e

Voici, d'ailleurs, sur cette « politique d'établisserfients » qui
fut au maximum celle de la eaisse régionute, Popinion des con-
voleurs géndraux. « An moment de sa constitutton, Fit-on dans’
la rapport, It caisse régionale ne possédait aueun établissemert
santlatre. EHe n’avail pas eu, comme I ca’sse centrale, &
reeueillic d'liéritage en ee-domaine, ct il semble qivells ait res-
sendi cela eomme une disgrice et wne infériorité. liy tout eas,
elle s’eflorea d'acquérir des propriétés et de les utiliser 4 des
fins sanitaires. A des Hns santtuires 2 en tout cas, pas a des iins
sanitaites sérieuses, monsieur le ministre. -

Autre appréciation des controleurs guont explique peut-étre
bheaucoup de choses. « On a abusé des maveus de fortune qui
eonsistent & iproviser un quelcongue employé de la caisse
ecomme directeur. » '

H y a guinze pages comme cela de critiques généiales de’la

“politique suivie par la caisze régionale en tatiére d'élablisse-

ments dits sanitaires, "d’¢tablissements incobiérents, ne répon-
dant & aveun plan logigue, inadéquats a leur destinalion et
(it ont finalement coGlé pas trés Inin d'un mikiard aux assurés
saciaux.  Et, couronnement de cette affuire pariiculicrement
réussie, voici qu'il est impossible de recruter assez de malades
pour les faire fonctionner. ’

KNous reviendrons sur cette opération, nous y reviendrons
lorsguie nous aurons fait une petite visite aux chiteaux de la
catsse régionale de Paris et rurtout, quand nous nous serons
penchés sur les eondifions, hien plus curieuses encore, dans
lesguelles Ia plupart de eeux-¢i ont été acquis. -,

Voiei le ehitean de Montgobert, le seul qui #'ait pas é1é réel
lement acquis par la caisse. A vrai dire, il a 6té pris seulement
M. Napoléon-Marie-

Tout d'abord, le hail passé entre la cuisse et M. le comte
d’Albuféra cst résiliable au bout de neuf ans, gt cette courtq
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période n’inquic¢te nullement la caisse gui n’hésile pas & y
engager 99 milliuns de travaux, Se rendant alors compte que le
bail est un peu court, elle obtient de le porter & 21 ans. 4 la
condition de relaire en oulre une maison voisine appartenant 4
M. le comte: cont, 5 millions supplémentaires. J'ajoute que le
chiteau lui-méme est ¢valué 4 53 millions,

Tes controleurs généraux concluent en ces termrs ‘ce rap-
ort, page 122: « I’affaite (Moatgobert) eost exeellente pour
I. Ie comte d’Albuléra gui a ainsi fail enli¢rement réparer et
aménager le chitean, fait amener Pcau et ’électricité, curer le
ru qui alimente I'étang, s’est réservé da fournifure de légumes
pour toute sa famille, ainsi que la fournitive de cidre, a fait
reprendre son personuel par la caisse, s’est libéré de tous ses
impots et s’est [ait aménager une charmante maison que I'on

croirait neuve, tanl les Uavaux qui y ont é4é fails sont com--

plets. »

‘Nous nous inclinerions certes bien volontiers si les résultats
ratiques de 'opération devaient étre tellement remarquables,
Mais la capacité du chiteau est de 115 lits, ce qui représente
un million par lit, non pour construire — j'ingiste sur.ce
point — mais pour réparer. Encore ne s’agit-il pas de lits d’ho-
pital mais de prévenlorium pour lesyuels I'¢quipement tech-
nique est trés simple, :

Quant & la gestion de cet ¢tablissement, elle nécessile
39 employ¢s. Or, 1e coefficieni d’occupation, des lits n’atteint
pas 50 p. {00 en meyenne, e'est-d-dive 55 enfants En janvier

1949, aprts six mois de fonclionnement, il y avait 2 enfants -

et 1 en février. :
Mais il y avait toujours 39 employés,

Au fer avril 1950, il y.avait 37 enfanls, et toujours 39 per-
gonnes pour M service, On ne s’étonnera pas <que le- délicit
d’expioitation soit de 19 miilions. :

Mesdames, messieurs, continuone la visile, i vous Je voulez
bien, par le chiteau des Grandes-Brosses. lci, nous serions.
dans le comique si notre conscience d’administrafeurs de la
France ne nous faisait voir le tragique de la situation.

‘Ce chiteau, dont vous a parlé il y a quelques heures nolre
collegue M. Leccia'a é1é acquis pour 24 millions, et 'on a
fait pour 46 miliions et demi de travaux. Je note au passage
3ue jamais ces travaux n’ont ét¢ autorisés par le conseil

‘administration (pages 124 et 125 du rapport). .

‘Cenendant la caisse ne s’était pas préoccupde de savoir quel
é1ait le vrai propriétaire du chiateau. Tout Vachat a été ainsi
traité aves un raprésentant ilégal du propriftaiie: i1 & fallu
par la suite rectifier Pachat avec le vrai et le faux proprié-
taires, hecureusement honndles, et ceci deux mois apres le
payement, ' . S ‘ )

Cependant, la caisse, toujours. trés pressée, ddeire occuper
tout de suite lcs Yeux avant méme d'en avoir terminé I'achat,
D’ou le vearsement d’une indemnité d’eccupation de 200.000
francs par mois, alors que le prix avait éle presque entilre-
ment pavé par acomptes. Il n'en cofile & la caisse que 1.800.000
franecs supplémentaires. « L’octroi d'une pareille indemnité
— concluery les conlroleurs généraux — reiéve de la plus haute
fanlaisie . ) .

‘Natureliement. dane ce chileau, il y avait du matériel divers,
C’est du moins dans ce terme que te désigne une facture, car
la cuisse 7 a pas maunqud de Pacheler pour la modigue somme
de 2.500.000 fran:s suppiémentaires. En guoi consiste ce « malé-
riel divers » ? La eaisse a sane doule pensé que dresser I’inven-
laire serdait perdre un temps précieny .,

‘Quant & la gestion, Pétablissement a fonctionné successive-
ment comme colonie sanitaire, puis comme sanaltorium pour
homines. 1l compte 67 lits, ce ¢ui met fe prix de revient de
chacun d’eux & 1.300.000 franes. A ce prix li, on aurait pu
avoir da .neuf, En quinze mois de fonctionnement, on comple
9.200.000 franecs de déficit auxquels s’ajoutent 1.100.0C0 francs
pour D'exploitation agricole annexe.

Mes chers collégues, nous allons visiler maintenant le chateau

el le domaine de Coubert que la fantaisie d’une caisse de sécu-

rite so-iale qui s’appelait la caisse, rigionale, a ftransformés

en cenire de rééducation professionnelle pour anciens tuber-
culeux. Notons au possage que les conditions sanitaires y

sont contraires aux réglements, notamment en ce qui concerne
I’hygitne des eaux usées, Le climat, non plus, n’est pas fameux.

pour les malades, mais ce sont la des détails qui ne sauraient

lelenir une caissz émineminent dynamique, lorsqu’il s’agit-

d’acheter un chiteau assorti d’un dowaine ui ne mesnre pas
moins de 230 hectares. Avouons que pour loger ‘et méme, si
T’on veut, pour faire promener 150 stagiaires prévus, ce.n’est
pas mal,

Muis il sera dit que 13 encore, nous allons trouver 'une de
ces in‘vitubles-inconséquences qui semblent é&lre la marque,
le label de la caissc régionale de I'aris lors de tous ses achais.

Au moment de son achat, le chiteau de Coubert était occupé
ar une cuvre dite VAeccueill du Nord qui en aurait fait un
sanatorinm. Pour des raisons encore obscures, la caisse ne
semble pas, sur le moment, s’éire préoccupce de la présence
de cette ccuvre (page 131 du rapport). Actuellement elle v est
encore et pour oblenir son départ, la caisse a di s’engager &
hur verser la somme de 50 millions. En somme tout se passe -
cemme si on avait voulu donner 50 millions & une cuvre fort
mystérieuse: laffaire, on le voit, est particulicrement perti-

nente et heureuse. : '

‘Mais ce n’est pas tout, car dans ce domaine de Coubert il
existe aussi une ferme de 83 hectures. Que faire de celte ferme ?
L louer 7 « Bast! ont pensé les dirigeanls de la caisse. Nous
allons !'exploiter, »

Prenons un exemple de la
d’exploitation agricole.

Pour labourer il faut un f{racteur, en voici jusiement un
d’occasion mais qu’on dit excellent. Achelons-le: il ne colile
que 220.000 franes. A vrai dire, a4 Pessai, ce tracteur ne donnera
pas satisfaction. On le revend incontinent i50.000 francs, mais
11 faut le remplacer. On en propose un d’occasion aussl mais
qu'on dit étre a V¢lat de neuf, On DPacheéte 500.000 francs,
Itélas? il est si fatigué, ce tracteur, qu’il refuse de marcher.
Quand on lui ouvre le corps, on s’apercoit qu’il est au dernier
degré de I'usure physioiogique, telleinent qu’on veut le rcven-
dre. Muis personne ne veut l'acheler. Alors, la mort dans
Time, on acheéle un tracteur neuf ce que I'on aurait da faire
des le début. II n’en a finalement couté que 570.000 [rancs
de perle séche pour les assurés sociaux. » .

Pour le reste, Pexercice de I'exploitation agricole, en 1919,
a ¢té naturellement déficitaire de deux millions seulement, .
nais tout le monde sait quil y a des hauls et des bas dans
Pagricuiture... Les controleurs généraux, pourtant, ne plaisan-
tent pas sur ce genre de chapitre. ls ount, pour juger de la
tentative de « retour & la terre » faite par la caisse régionale,
des mots particulicrements séveres, Je les cite (page 132 du
rapport):

perlinence de la caisse en mutitre

/ « La caisse a voulu ¢tre elle-méme ’exploitant, décider des
emblavures et dua cheptel, vendre ses veaux et ses rccoltes.

De toute manidére, la caisse n’a pas a jouer & I'exploilant agri-
cole comme elle 1'a fait & Coubert, Si certains dirigeants ont
un complexe de propriétaires terriens, il est inadmissible que

a désir soit financé par la caisse. »

“Voici un nouveau chatean, un chitean qui porte un heaun .
nom, dans une ville historiyue: le Prieuré, 4 Avon, duns la
foreét de Fonlainebleauw. Oh,. il n’est pas cher, ce chateau:
10 millions seulement, pour lesquels le conseil d’administration .
vole 67 meilions de travaux, La caisse, elle, trouve quc c’est
trop peu. Elle n’hésite pas & engager pour 172 millions de ira- .
vauy, c’est-i-dire 105 millious sans aulorisation et sans accord
des auntorités de tulelle. ]

Passons sur cefle inconstquence qui est guotidiennc dans
uae casse aussi dynamique que la caisse régionale de Paris.

It n’en tesle pas moins que Uopération a colé an tolal
182 millions pour aménager 110 lits de maisons de repos, soit
4 peu pres 1.700.000 franes par lit, le prix d'un lit d’hopital
avee salle d’opéralions, sa stérilisation, ses laboraloives, son
equipement technigue perfectiorné, Malgré cela, le Prienré ne
peut recavair les convalescents allongés, faule d’un équipe-
ment adéquat. . ‘

Repren.ans, mes chers coilégues, nos holles de sept lieues et
faisons un saut junsqu'a Iaérium de Merlimont. .

. “Celui-la conle 21 millions, travaux compris. Muis i1 y a mal

facon e ceux-ci faute de surveillance. lleurcusement on tran-
size, il n'en coilera que 52 millions supplémentaires a 'la
caisse. R

Hlélas! les domaines interviennent pour estimer les bhili-
ments, Ceux-ci, & Vachat, étaient évalueés pour 18.500.000 francs
dans les 34 millions pavés. Les domaines fixent leur valeur
exacie 4 S miilions. On a payé 10 millions et demi en trop, ce

. qni fait, avee les malfacons, 12 millions et demi de perle pour
les assuiés sociaux. 1l est vrai que nous commengons d avoir
Yhabitude. . - ‘ ‘

Celte opéralion, ecanciuent les conlrolears généraux, est une

catastrophe financitre. » ‘ : -

Dans cet établissement si cher, 1a caisse instulle néanmoins
- un aérium. 200 lits sont prévus, Mallieureusement le recrutes

N
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ment s’avére dilficile, la moyenne d’occupation est seulement
«e 81 lits en 1948 et 79 lits en 1940. En 1950, de janvier & juin
inclus, la moyenne d’occupation est de 17 lits sur 200811 est
vrai que le prix de journce, fixé & 700 francs, ce qui exl consi-
déré comme 1irés cher pour un aérium d’enfants, décour:ge

sans doute la clientele.

Encore un chateau, mes chers collégues. Je m’excuse de rette
abondance de chateaux et j'ai un peu Vimpression de jouer
e role de guide, mais.jl faut bien conlinuer la visite.

Voici Elicabethville sur la Seine; il a ¢té achel¢ — page 156

“‘du rapport — malgré lopposition formelle des autorités de
“tatelle et des commissions départementales des opérations

inmobilieres. C’est un vieux chitean mansardé, situé dans
un lizu brouillardeux. Evidemmment il n’a cotité que 7 millions:

Muis ce chiateau une fois acheté, qu’en faire ? Successive-
ment quatre utilisations sont envisagées: un préventorium,
un centre de rééducation professionnelie, une maison de repos
pour jeunes filles, une maison de repos pour hommes. A la
vérité il ne convient pour rien du tout. Alors, on cherche & le

revendre. Malheureusement aucun acquéreur ne se présentel

Que faire 7 La caisse prend la décision courageuse — je cite
‘le rapport — « de le considérer comme un placement, car il est
inutilisable & des fins sanitaires. » Alors pourquoi Va-t-on
achete ? ‘ ‘
" Voici maintenant le chiteau de Beaurnuvre, que la fée sécu-
rité sociale -a transformé en préventorium d'un coup de
baguette magique de ses millions!

Une bouchée de pain ce chiteau qui ne colite que 4 millions
et demi. 1l ‘est vrai qu’on y fait 113 millions de travaux, contre
le gré des autorités de tulelle naturellement. .

Elles sont bien génantes ces autorités de tutelle, il est vrai
(ue cetle fois elles se basaient sur Yavis défavorable de la
santé. A I'heure actuelle le préventorium fonclionne toujours
contre l'avis de la Santé,

C'est un chanlier permanent et les risques d’accidents sont
constunte, 11 n’y a pas de médecin, comme Vimpose la loi.
T’eau polable n'a jamais ét¢ analysée comme la Santé [a
demandé, ~ h B
Mais il faut bien utiliser & quelque chose le personnel n’est-ce
pas ? Au début, il v avait 34 personnes pour 5 enfanls, en juin

1950 on en comptait 21, toujours pour d enfants,

Encore un chiteau: le Terrier. Fait curieux, les intermédiaires
ont pu étre retrouvés par le conlréle. Or, ce sont les meémes
que pour Coubert. En tout cas on remhourse 4 l'un d’eux,
Hui n'est pas un agent de la caisse, 400.000 francs de Irais de

¢placement. . . : .

L'immenble est acheté 16 millions. L’opération ne semble
Ppas a priori mauvaise, c’est sans doute cette constalation qui
inquitic la caisse puisque quinze jours ‘aprés la conclusion
de-Uachat, elle décide de « rembourser » au propriélaire, 6 mil-
lions supplémentaires, au titre « d’indemnités et de rembour-
sewent » irés sommairement dénommes,

Mais il y a mieux. Dérogeant aux régles traditionnelles qui
ne peuvent que retarder et embarrasser une caisse dynamique,
Ia caisse a effectué ces payements hors la vue du notaire. Et
lorsqu’elle veut régulariser la situalion elie s’apercoit que le
chatean est déja hypothéqué pour 4 millions, la seule res-
source est un proces. . ,

La question réglée, A& l'exceplion du procés, qu’allait-on
Taire.du « Terrier » ? Une maison de repos pour hommes, Mais
aucun ¢quipement n’existe pour convalescents allongés, Au-
cune importance! ’

Yoici les conclusions du contrdleur général:
« Le Terrier prendra donc, comme le Prieuré, des personnes

. dont I'¢lat sanitaire est satisfaisant. Loin de débloquer les hopi-

taux, comme la caisse prétendait le faire, on se contentera de

tenir hotellerie et d’accueillir des hommes pour un séjour de.

vacances plus ou moins justifié ».

Enfin, dernier des douze établissements de province de la
caisse régionale, le petit chiateau des Bruyores & Saint-Leu-la-

~Foret. Cest aussi le seul, 11 faut le reconnaitre, sur l’achat

duquel if 0’y ait rien’ 4 dire. Il y a bien une histoire de pompe

~qui ressemble singuli¢rement a celle’ du tracteur de Coubert,.
mais c’est peu de chose. Sur Saint-Leu-la-Forét, qui a colté.

19 millions, travaux compris, il n’y a rien A dire, rien, sinon
gu'acheté en 1947, il n'a pas encore ¢té utilisé, sinon pendant

deux mois en tout, comme colonie de vacances. Mais ¢'est li,.
rcconnuissons-le. peu de chose au recard de ce aui a vréeédé, .

'

“se traduisent

En résumé, mes chers collégues, I'affaire des chileaux de Ia
Caisse régionale de sceurilé sociale de Paris, se solde de la

facon suivante:”

La caisse régionale de Paris a achelé et remis & neuf, pour la
plupart, douze propriéiés ou chateaux. Or, sur ces douze opc-
ralions, une seule s’est passée appareinment dans des condi-
tions régulieres, et n’a pas donné lieu a une inconséquence ou
4 un scandale.

Pour une seule caisse, certes, la plus importante, I'opération
totale a colité dans les 800 millibns, dont on peut a priort dire
que la moilié a éié gichée soit en pertes séches pour suresti- -
matlion — nous en avons vu de mulliples exemples — soit en
payenients inconsidérés — achats connexes de matériels divers
— soit en travaux inopportuns, ou portant sur des ¢lablisse-
menls inutiles ou inadéquats 4 leur destination.

" Je ne compte naturellement pas dans ces chiffres les déficits
d’exploitation qui ont lair d’étre de riégle dans les élablisse-
menls gérés par la caisse régionale de Paris. :

Voyons maintenant le edtd pratique. le coté sanitaire. Quel
a él¢ le résultat de cetle folle dépense ? La capacité totale des
douze ¢lablissements est, selon le rapport, page 165, de 769 lits,
et nous avons vu — les contréleurs généraux 'on démontré —
yue le coefficient moven d’augmentation n’atleint pas 50 p. 100,
c’est-d-dire que 380 lits suffiraient & obtenir le méme résullat.

Compte tenu du fait qu’il ne sagit pas d’hopitanx mais d'éta-
blissements de prévention ou de repos pour lesquels 1'équi-
pement technique est réduit au minimum, les 800 millions
dépensés auraient permis de construire trois élablissements de
200 lits chacun, soit 600 lils aw -tolal bien aménagés, adéquals
& leur tiche, neunfs, modernes et surtout économiquement ren-
tables. Ceci au lieu des 12 chiteaux — ou plulét onze, car sur
les douze, celui de M. le comte d’Albuféra est seulement loué,
onze chdleaux, wieux, incommodes, inadéquals, souvent mal
situés au point de voe hygiénique, dont plusieurs sont & peu
prés inutilisables, et donl aucun d'eux n’est rentable écono-
miquement, :

L’opinion des conirdleurs généraux est du reste catégorique:
pres de 800 millions gichés dans la politique folle des cha-
teaux pour la scule caisse régionale de Paris. Avee vos contrd-
leurs généraux et vous-mémes, nous trouvons que c¢'est beau- .
ccup {rop. monsieur le ministre, Yous avez d’ailleurs, monsieur
le ministre, dans un précédent débat dans cetle méme salle,
le 21 mars 1950, précisé que « seulement » 96 immeubles
et chileaux avaient él¢ acquis-dans un but sanilaire par
I'ensemble des caisses de séeurilé sociale. J’espére, monsieur le
minis've, que les aulres caisses ont été plus raisonnables que
la caisse de la région parsienne, sans quoi je serais obligé de
vous dire que 96 chitleaux, cela fait 8 fois le ehiffre de la caisse
régionale de Paris et que cela fait peut-étre 8 fois &0 millions
d’achats eflectués dans de mauvaises conditions. .

Mais, mes chers collégues, fout revers comporle heureuse-
mant sa-lecon. L’affaire de la caisse régionale de Paris nons
permet, pour la premiere fois, d’ouvrir le dossier de la sécu-
rité socialé, de pénéirer intimement duns sa gestion, de feuil-
leter ses pelits papieins, de discufer autrement que sur des
chillres généraux, obligcamment fourris par le ministére par
la voie de Y Ojficiel. ‘

Elle nous monire aussi combien T'opinion publique — et

.. reconnaissons-le, le Parlemient: — sont peu informés du fonc-

tionnement réel et intime de la sécuiité sociale. .

Nous avons toujours insisté pour que soit institué ta con-
trole effectif sérienx des finances de la sécurité sociale. L'ex-
périence d’aujourd’hui montre, hélas! combien nous avions

L raison. On-me peut denc manquer d’étre effaré devant “des
.résultals de celle gesticn jalousement défendue et gardée

secrétement. On comprend avjourd’hui pourguoil -
« Une impression de malaise indiscutable, disent les contro-

‘leurs généraux dans la conclusion de leur rappoit, se dégage

pour nous de la visite prolongée faite i la caizse rigionale de
Paris, car nous y avous reieveé, & cOté de graves carcnces, de -
lourdes erreurs commiseés de propos délibérc. Les causes eseen-
tielles de.cet état do fait: d’une part une incapacilé A conce-
voir e} & organiser; d’autre part, une volonté d’indépendance
et par suite un mépris affiché de toute autorité. '

« Dans tous les secteurs, le dé<ordre ou la mauvaise volonté
s ! par ua honteux gaspillage des fonds confiés i ce
service public. :

« Les résultats les plus tangibles sont un gaspillage, pour ne
pas dire pius, des deniers des assurés, auquel il serait temps
que l'on trouve le courage de remédier, » . .

Voila, mes - chers collégues, comment s’expriment qualire
hants fonctionnaires intégres dans leur rapport adressé a M. le
ministre qui esf devant nous .
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11 me reste, mcsdames,'messie_urs, an terme de ee irop 1nqg
exposé, 4 exprimer trois souhails, ou plus exacltement trois
demandes,

La premicre est que M. le ministre du travail et de Ia sécu-
rité sociate veuille bien nous faire eonnailre dans sa réponse
les sunclions qui n’ont pas dn manquer d’¢lre prises & &’égard
des responsubles direcls de celle gestion coupable de la caisse
régiona.e de ia stéeurilé sociale de Paris, ,

Ma seconde demande est qu'un conlrole dn cenre de celui
qui vient d’¢tre effectué suit enlrepris sur toules les caisses
regionales, puis sur les eajsses nrimaires de sécurité sociale, Je
veuX bien Croire, el j’ecpere. duae Je cis de la eaisse de Duris
est a ia fois unique et exceptionnel. Lorsqu’en 1948, cependant,
}a1 insisté pour que la scécurité soclale Tt gonmise au conlidle
de la cour des comntes, javais de bonmes raisons pour faire
celte demande,. Ce n'était point dans mon esprit une marque de
défiance systémalique a D'égard dune inslitulion que jap-
prouve enlicrement dans son essence et ses huls, mals une
mesure d’ordre conservaloire qui me paraissait de nature &
garantir une mei'leure geslion des deniers des assurés sociaux.

Ma troisiere demande, pintdt un sonhait, sera que le Parle-
ment, plus séreusement informé de la gesiiom sanitaire de la
sécurite sociale, décide un jour prochain la fusion inlime desla
prévention du ministere de Ja santé publique et de I'action sani-
laire et sociale de ia sécurilé sociale, afin qu’il y ait pratigue-
ment une seule direclion, une seuls aclion de préservalion de
la santé du publie. .

Monsieur le ministre, nous attendons de. vous des sanclions
exemplaires, eela va de soi. Mais eela ne nous suffit pas, car
nous ne nous nourrissons pas de vengeances.

Ce gue nous atlendons de vous, c’est Iépuration de toute la
sécurité sociale d'abord. C’est que vous la débarrassiez de tout
ce qui n’est pas sar, hoiméle, compélent, efficace. C’est que
vous I'épuriez par toule la France de ce qui peut porter atleinle
& son action humaine el & sen bon renom.

C’est ensuite, el surtout, que vous neus apportiez la garantie
que parelis scapdales ne pourront pius ee renpuveler; que Ja
intelle de volre département ne sera pas seulement théorique
mais réelie, qu’il ne sera pius permis de Vignorer durant qualre
ans pendant que s’envolent en fumde les millards qui soni la
sanle des aseurés sociaux! . . . o .

On alors,. monsieur le ministre, nons désespérerions de la
sécurité sociale et le peuple de France aurait le droit de déces-
pérer de la confiance qu'il a mice dans ses institutions. {(Applau-
dissemenis a gruche, au centre et a droile.)

M. Plait. Je demande la parole.

M. le présidend. La paroie est & M. Pluit.

¥. Plait. Est-ce que nnus pourriens avoir coumaissance de ce
rapport, monsicur le minisire 2 Pourrait-il étre distribué aux
membres du Conseil de la Bépublique ?

K. le ministre. Le rapport dont M. Lai’ay vient de donner

Jun résumé a ¢ envoyé pour examen conlradictoire au con-

seil d'administration. , :

" Lorsque les résultats de cet examen seront transmis an
ministre dua travail, des décicions et des sanclions pourront
étre prises, nolamment des décisions relatives a la publica-
tion de certains faits qni sont contenus Jdans ee rapport, et
Vous pourrez en avoir connaissance. Mais pour linstant,
comme je vous l'expliquerai tout a I'heure, le rapport est
examiné par le conscil d’administration de la eaisse régionale
de la sécurité sociale de la région parisienne. .

Un sénateyr

an centre. Espérons qu'il ne sera pas expurgé
gquand il nous ‘ :

parviendra!

M. le président. La parole est & M. Primet,
. | /
" M. Primet. Mesdumes., massiemwis, au moment ol va se ter-
miner ce déhat dans lequel le nombre des orateurs a failii
dépasser celul des audileurs, je serai volontairement 1lrés
bref, .

Je ne m’attarderal done pas & répondre aux atlaques inlem-
pestives de M. Boniangé contre le parti ecommnuniste, qui
n’avaient d’autre but d'uilleurs que dattribuer au parti socia-
Jiste la paternilé emtiecre de la edéenriié sociale, ceci apreés la
rapide leclure d'une déciaration de¢ notre eamarade M. Ambroise
Croizat, déclaration qu’il approuvait, affinnant que la sécurité
sociale était Paruvre de tous, .

Qwil me soit peemis de souligner en passant que les allaquies
dirigées par M. Couinaud eonire la sécurité sociule n’ont pas

déchainé autant de colére chez M. Boulangé. 11 a d’ailleurs, A
la fin_de son discours, accordé son pardon & M. Couinaud,’
comii® le doit un bon socialiste & un représentant du rasseme
blement du peuple francais. (Applawdissemenis a Uexlrémég
gauche.) R ' :

Mais j’arrélerai 12 mon préambunle ponr vous dire teés bridve
ment ce qu2 pense le groupe comipuniste du régime actuel
de Jn sécurilé soctule et gnelles sont les amélioralions que tnous
voudrions lui voir apporter. _— '

Au momen! ol, en juillet 1946, fut mise en application la
séeurild soclale, les espérances en celle-ci élaient trés grandess.
Eile devait apporter & tout travaillenr la garantie que, désors
mais, chaque fois (u'il se {irouverait, pour une raison
indépendante de sa volonté, mis dans unc situation qui ne
lui permetirait plus de subvenir par som travail et son salnire
anx neécessilés de son existence et de celle de sa famille,
celte législation du progres sceial lui permeltrait de vivre .
dans des conditions normales et de faire face aux charges da
familie devant lesquelles il pourrait se Irouver placé,

C'était Ja garantie de la sécurilé pour tons les travaileurs -
en cas de ialadie, de moalernité, de déces, @’accidenis du
fravail. C¢tait la perspective pour les vieux travailleurs de
finir lewe exislence dans la quiétude de condilions normales
de vie. C'était, du point de vue social, disail-on, une institu-
tion qui allait réaliser wne répartilion plus équitable d'une
fraction importante du revenu national el une légisaltion qui
se trouvait placce, por la double cotisalion ouvricre et patro-
nale, sous le sigme de la solidarité nationude.

En cas de maladie, d'eux-mémes ou d'un des lewrs, elle devait
garantir aux assurés sociaux le remboursement i 80 p. 100
des dépenses médicales et pharmaceutiques et pour ies vieux
travailleurs une pension de vieillesee raisomnable. ~

Par celte législatiin, la gestion des caisses, c’est-d-dire de la
séenrite socicle tout enliére, allait élre confice aux intéressés
eux-mémes, dans une geslion autonome par des caisses . indé-
peniantes- dans lesquelles les assurds socianx seraient repré-
senlés pour les frois quarts dans les eonseiis d’adminisbration
apres eleckianl au suffvage universel, et pour les eaisses d'allo-
calions familiales ‘dans la proportion de la moitié pour les

© représentants des travailleurs allocataires, mn guart pour les

empioyés, un quart pour les travaillenrs indépendants,
. Cétaient des avanlages, des gariaties et des perspectives
suffisantes ‘pour justifier I'attachement que portent les travail

leurs et que nous portons A une igwlitution se présentant aves
tant de verlus. . : .

Mals ees promesses né sont hélas! cuivies anjourd’hui que
de réalités hien tristes pour les millions d’assurés sociaux.
Parmi les travailleurs nombreux sont ceux qui sont mécontents
de la sécurité sociale. Lenr mécontenlement est légilime, mais
pour des raisons différentes de celle de M. Couinaud et de
ges amis, -On peut bien dire encore aunjourd’hui que la mala-
die reste, par suite de toute une série de conjonctures éce-
nomiques et politiques, ‘dans la pmpart des cas, pour les
famnilles des travailleurs, la ruine et Ja misere. :

Les améliorations que le régime actuel de sécurité sociale
aurait pu apporter dans ce domaine se sont frouvées presgne
totalenient annihilées par Pinsullisance des salaires et le fuux
res élevé des soing micdicanx el pharmacentiques et des frais

“@hospilalisation ; édalement par la baisse constante du pouvoir

d’achat des travailleurs, R

L'avance aux médecins et aux pharmaciéns est devenud
insupportable, les tracasseries bureaucratiques infligées aux
agsurés pour se faire rembourser sont également inadmissibles
et la miscre de f’allocation aux vieux travailleurs conslitueng
un vérituble scandae, : .

Voici Ja déelaration faite devant le Conseil de la Républis
que par M. Petsche, le 30 juillet 1949, 34 un de nos colitgues;
qui fuisait état de Vencaisse de la sécurité sociale et qui
demandalt qu’on 'ulilise:

« Je voudrais simplement, pour votre information, vous pri-
ciser ce qu'est le Trésor. Le Trésor n’est pas composé scuic-
ment des sonnmes appartenant i VEtat. 11 a ¢té augmenté por
des sommes qui sont en dépot. Or, les fonds de la sécurité
sociale sunt déposés & la caisse des dépots et des consigna-
tions et, comme « les fonds libres de cetle caisse enirent dans
le Trésor }mblic, ils constituent une pariie du fonids de ronle-
ment de I'Etat. Par conséquent, si vous voulez reMrer irovp
de fonds de la caisse, le fonds de roulement de 1'Elat risque
d’éire en danger, - :

« Voili simplement ce que je voulais dire. Je Yai fait pounr
altirer Pattention de IAssemblée nationale sur le grave incon-
veénient gui résulte des géncrosilés successives accomplics
depuis le 30 juin au détriment du Trésor. » C
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Roulement de I'Etat ? Les travailleurs voudraient comnailre
trés exacternent quel peut étre ce roulement de largent qu’ils
ont confié i la sécurité sociale. Nous considérons en tout ecas

_que, méme apreés cetle déclaralion faile par M. Pelsche devanrt
le Conseil de la Républigue, da gestion des fonds et caisses
_par les représentants des assurés sociaux doit €lre exigée,
- car eile n’est devenue qu’un leurre. Les ¢lus des assurés
sociaux ne dirigent pas en réalité les caisses. Les représentaris
patronaux ont torpilé avec habileié et avee hypoerisie la ges-
tien ouvriere et souvent avee la complicité du Gouvernement.

De nombreux représentants du grand patronat sapent la
séeurité sociale en privant son budget de cotisalions. Cest
ainsi que le montaut de la fraude s'clevait & 50 milliards non

. rentrés en 1919 et le montant de ces fraudes impunies a eer-
" tainement augmeité, Ulusion de solidarité nationale que celle
double cotisation, car elle ne frappe pas les palrons qui réper-
cutent les charges dans des prix déja amplement majorcs par
_les marges bénéficiaires; il en résulte en définitive une double
_cotisation pour les travailleurs qui payent & nouveau en tant
. que consommateirs. . .-
Je n’insisterai pas sur toutes les imperfections de la séeurité
_sociale. En conclusion le groupe communiste demande l'amé-
Tioration de la séeurité sociale par des sanclions sévéres contre
.ceux (ui ont dilapidé les fonds de la sécurité sociale, c’est-

. d-dire les deniers des trovailleurs, par l'acheminement vers .

la gratuité compléte des soins médicaux et pharmaceutiques,
par l'éviction des patrons des conscils d'adminisiration des
caisses, par Faugmentalion de Ja retraite des vieux, par Yamé-
lioration des allocations familiales, par le respect intégral de

L’autonomie de gestion des caisses el sa reconquéte par- les

assurés sociaux eux-memnes.

Maizs le Gouvernement ne pourra pas promouvoir un effort
financier suffisant pour les cuvres de vie, de santé, de sécurité
du lendemain que représenle la sécupité sociale, quand il est
en accord avee les idées de M. llofMman, administrateur du plan
Marshall & 1’0. E. C. E., réclamant l'alignement des charges
sociales et les reproches faits par la-presse américaine & I'An-
gleterre de dépenser, avec son plan Beveridgs, trop d'argent
pour construire des hopitaux et pas assez pour faire la guerre.
(\pplaudissements & Vextréme gauche.)

M. le président. La parole est & M. le ministre.

1, le ministre. Madame, messieurs, le ministre du travail et
“de la sécurité sociale, en abordant, & son tour, trés tardive-
ment ou trés tot, comme l’on voudra, cette tribune, voudrait
tout d’abord remercier les sénateurs qui ont ‘provoqué ce débat

et ceux qui l'ont nourri de leurs interveutions, Le ministre le
- mieux intentionné, les services les micux oiganisés ne peuvent -

tout voir, ne peuvent tout savoir; du moins doivent-i's néan-
moins ne point cacher ce qu’ils ont vu et ce qu’ils savent.

Cest cette regle que je me suis imposée et & laquelle je vais
m’efforcer de me soumettre encore. C'est cetle regle gui me
. guidera dans ma réponse 4 la question posée par M. Couinaud,
ainsi qu’anx remarques, aux observalions et aux questions (ue
les différents oraleurs ont déveioppées au cours de cetle lon-
gue nuit. : .

Mais avant d’aborder les problémes fondumentaux, je vou-
drais répondre aux demandes de précisions, observations et
critiques qui concernent ce que, dans la presse, on appelle
aujourd’hui, & juste raison trés souvent, « les secandales de la
sécurilé sociale ». Ce sont surtout MM, Leccia el Laflay qui ont
apporté des faits précis. Je leur dois bien entendu toutes expli-
calions, ’

" Permettez-moi trés simplement. de preadre suvivant Vordre
~dunis lequel elles onl été posces les allaires qui ont été évo-
quces. )

M. Leccia nous a parlé du seandale des Grandes-Brosses. En
réalité, ee scandale fait partie de celui, plus important, dont
-M. Laffay parlait, il v a quelques instants, puisqu’il s’agit d’un
- ¢lablissement qui est placé, lui aussi, sous le conirdle de Ja
caisse régionale de Paris,

Le fonctionnement de P¢lablissemeut des Grandes-Brosses a
fait 1'objet & plusieurs reprises de coulrdles trés séveres et il
exisle a heure actuelle dans les services de la direclion géne
rale de la sécurité sociale quatee rapports sur le fonctionnemeut
de cet {tablissement.

les deux premiers, de la direction régionale de Nanles en date
du 8 avril 1949 et de la direction régionale de Paris en dale du
17 novembre 1949 sont, il est vrai, ascez alarmants dans leur
ensemble. lls s’attachent a signaler le climat 1égnant dans 'éla-
blissement, climat dont avec parfois assez d’humour M. Leccia
a essayé de nous donner quelques apercus,

Ces rapports dénonceat notamment 'incapacité du personnel
de direction, les changements constanis opérés dans tout le

-persounel, la mésentente dont les malades subissent le contre-

4

coup entre le personnel dirigeant et certains personnels d’exé-
culiun, la mauvaise tenne de ja ¢« omptabilité financicre de 1'éta-
blissement, les irrégdlarités d’écritures, les engagements de
dépenses sans pitees juslificatives ou aucun rapport avec la
destination de I'établissement.

Les denx derniens documents, & savoir les notes de 'enquito

“prélimmaire en date respeclivement des 31 janvier el 3 février
-1950 et un vapport beauncoup plus complet du 7 juin 1950 don-
“nent une note plus oplimiste, )

Le premier contrdlenr, & la suite des rapports de la direction
régionale de Nantles, indiguait que pour le passé il ne semblait

“pas possible de relever des errements d’une gravité telle qu'il

v ait lieu de craindre un scandale. C’était peut-élre en eilet
trop d’oplimisme. ,
Quant au présent, du fait des mesures indiquées et des mises
en demeure gui avalept été faites, ce controleur indiguait que
la sttuation allait se clarifier. .
It parait plus utile d’étudier le rapport du deuxi¢me contrd-
leur. le dernier en date. Ce rapport permet de noter qu'a la
suite des interventions du ministére du travail, autorité de
tutelle, des modifications importantes sont inlervenues qui ont

transformé grandement le climat de 1’établissement des Grandes- -

"Brosses. En effet, ce second rapport constale une organisalion

rationnclle de 1'établiscement, notamment en ce qui concerne
P’exploitation du domaine agricole dont parlait M. Leccia.
Il constate également qu'une meilleure atmosphére régne au
sein du personnel et chez les malades.

Je signale que les rapports sur la caisse régionale de séeu-
rité sociale de Paris sout eflectués d’une facon plus syléma-
tique et permettent un controle plus séricux de la gestion de
Pétablissement. Enfin et surlout, il signale une organisation
comptable normale. .

1l v a licu de noter que les personnalités locales intéressées

& la bonne marche de 1'¢tublissement et les parlementaires qui

sont intervenus auprés du ministére du travail & propos de
son fonctionnement ontl été informés directement par le contro-
leur dont je viens de parler du séricux redressement survenu
aux Grandes-Brosses. A l'heure actuelle, on peut penser que la
situation est rétablie, ’ '

Il est incontestable que les mesures plus générales relalives
4 la caisse régionale de la région parisienne entraineront, par
voie de conséquence, une amclioration supplémentaire, si vous-
rﬁie permettez celle expression, du climat qui régne aux Grandes-

rosses. ‘ :

J’en viens & la seconds affaire. Ici je suis obligé de vous .

donner des explications dans Vovdre chronologique pour bien

.vous montrer que Ja tutelle du ministere du travail s’est

exercte d'une facon constante, mais dans des conditions trés
difficiles, dont je vous parlerai dans un instant, sur le fonction-
uement de la caisse régionale de Paris. .

Depuis le début de Paanée 1948, le contrdle général de la
direction générale de la sécurité sociale a effectué trente en-
quétes et controles sur cct organisme. Douze d’entre les pre-

micres portaient sur des cas particuiiers et huit portaient sur s

des questions immobiliéres.

Le conlrole a étudié éga’ement les réalisalions sanitaires,
dont M. le sénateur Lafay vient de nous parler. Et d’abord I'éta-
blissement de Beaurouvre. 1Trois enquétes y ont €té faites; la
premiere, & la suite d’un ordre de mission du 13 aotit 1918, a
cutrainé le dépot d’'un rappert qui signale l'insuffisance de
controie de Ja part du sieége de la caisse, la mauvaise tenue de

Ja complabilité, des complaisances a I'égard de certaines fa-

milles, La seconde enquéte, du 24 février 1949, a enirainé éga-
lement le dépol d’un rapport le 1t mars 1949 signalant que
des travaux ont ¢té faits sans auforisalion, ce que dénoncait
tout 4 I'henre M. le sénateur Lafay en résumant le rapport des
conlroleurs des services du ministére du travail.

-Vient eénsuite I'é¢tabiissement de Monlgobert. Une enquéle
a €té demandés le 29 juin 1919. Un rapport a été également
remis. Il signale les iourdes charges que représentent pour
Pexploitation, les travaux effeclués et les irrégulatités eom-
mises dans la procédure administrative.

A propos du centre de rééducation professionnelle de Coubert,
nous avons également — je m’excuse d’étre un peu fastidieux
dans I’énumération que je vous fais, mais je vous dois cetle
énumération — nous avens ézalement un rapport contradic-
toire, demand¢ le 20 février 1950 et remis le 26 mars 1950, rap-
port qui souligne ¢t condamne lcs errenrs comrmises par la
caisse lors de l'acquisition de ce domaine, ainsi que certaines
irrégularités, . i

En ce-qui concerne le domaine de 'aérium de Merlimort, le

-rapport demandé¢ le 16 novembre 1950 et remis le 23 novembre

¢ludie le projet d’achat par la caisse de la propriété de Merli-

mgnt, conciul aw’il serait difficilement concevable que la caisse
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goit autorisee & procider 4 celle acquisilion, ¢lant donné les
conditions des marchés proposés. ] _

Dans 1a caisse régionale de la région parifimne, deux ser-
vices ont éié plus particulierement examinés, Un rapporl conlra-
dictoire eoncernant le fonctionnenrent des ceuvres SOCIOIES du
personnel de cet organisme a ¢lé demandé le 16 février 1%9.
Déposé le D avril 149 ce rapport signale également llll(:OHblS'
tance de ia comptabiiité, Yimportance du défieit pour 1943 ?t
Ja piéthore de personnel que dénoneait ¢galement tout 3 lhegle
M. Lafuv. Demandé d'aulre part le 4 janvier 1950, un controle
appmfuhdi du service automobile de la caisse a el‘e envfgcluer(e)t
a abouli & un rapport conlradictoire dcposé le 22 avril f&)) .
1i s'en dégage principalement que le service auqullqlnle enre-
gistrait quand il le pouvait, et quand il le pguvmt bC\}lf%rl'lciflt,
Yo nombre des kilomélres parcourus, mals qu il ne le controlait
€N aucuns waniere. ) ) p

Yen viens enfin an rapport d’ensenible, & celui qui a fait
Tobjet de ce document de 218 pages qne toule l:}‘ ple)s‘»re:(?on-
nail, sinon dans le déail, du moins dans ses grandes lignes
et doni M. Lafay vient de vous donner des' extralits. o

I enquéte qui avait été ordonnée en janvier 19:50 a ‘clt‘e relg{;
dce par la gréve_des services de la sécurilé so'cil.idne. L,ée ﬁ- €
effectuée, en réalité, de mars a juillet. Le rappurt a éié irans-
mis le 16 septembre 1950. '

Dans ce rapport, certains services font Pobjet de graves et
de sérieuses critiques. Les plus importantes portent sur !es
carences du service de gestion administrative, snr les carences
du serviee de complabilité et sur les m~cg_ul;q-ﬂ(es eommises
dans Vacquisition d’immeubles a usage administratif ou d’im-
meubles & alfeclalion sanitaire et sociale. - )

Le 4 novembre 1950, ce rapport de 218 pages a eie h_‘a.n:?r_ms
2 la eaisse régionale par entremise régulitre_de la @redum
régionale de la sécurité sociale. Selon la vegle gencxale, uln
mois a éié donné & Porganisme pour l'upondre_ et,S e
21 novembre, la direction régionale envoyait au controle géné-
ral une demande de délai supplémenlaire ainusi concue:

« Jui Phonneur de vous faire eonnaiire que M. le directenr
de la caisse régionale de sécurilé sociale m’informe par lettre
du 20 novembre 1950 » — je tiens & fournir loutes les dales —
« de ce que le conseil d’adminisiration, saisi de ce rapport,
considéreq]es délais ampartis pour produire sp Téponse comme
n’élant pas de nature a ui permeltre un examen approfondi. »

Le 28 novembre le conirole général répondait ’i_i son toux
wil accordait une prolongaiion d’un mois et qu il atlendai!
par conséquent la réponse pour 1a fin de déccmbre. ]

Le 14 décembre 1950, le chet de service du controle génerd)
de la sccurité sociale recevoit, sous couvert de la direction
rigionale, la leltre sujvante signée par M. Grimald:

« Yai I'honneur de vous prier de vouloir bien tronver sous
ce pli le texte de la résolution adoptée par le conseil d’admi
Distration de Ja caisse régionale de sccurité sociale de Paris
réunie ce matin méme pour procéder 4 un promicr exanen
du rapport de controle geénéral de la caisse régionale dg Puris -
¢labli par MM. Bénard, Froment, Meurice, Jonon et Pavard,
coniroleurs généraux. »

A cetle leltre était joint extrait suivant du procés-verbal des
la délibération du conseil d’administration:

« Le conseil d’administration de la caisse régionale de sécu-
1ité socisle de Paris réuni extraordinarement e 14 décembye
1050 aux fins d'examen du rapport clabli Yar le s.el"vu:e_du
controle géneral de la direclion géncérale de la séeurité socinle
sur le fonctionnement de Yensemble des services administralifs
de In episse régionale el le comporlement des anciens conseils
dadministration en matiére de politique générale de sécurité
gociale; - .

« Désireux d’apporter aux assurés sociaux de la circonserip-
tion de la caisse régionale le mmsximum d’éclaircissements et
tous Tenscignemenlts relalifs aux fails signalés dans le rapport
de controle et soucieux de faire toute la lumitre pour défendre
la sécurilé sociale conire ses délracteurs tout en se xeéservant
le droit de prendre les sanclions éventuelles qui s'imposent;

« Déeide la constitulion d’une large commission d’enquéte
désignée dans son sein et fixant elle-méme scs méthodes de
truvauil et d’invesligalion. Celle commission d'enquéte, manie
de tous pouveirs discrélionnaires, aura pour charge de recher-
cher tous les éléments susceptiblegf de faire loule la lumicre
gur le fonctionnement d’ensembld de la caisse régionale et
devra -éire- en mesure de présenier un rapport eomplet au
conseil d’administration pour le 31 janvier 1901, les conclnsinng
¢l observalions nécessaires devant permettre le meilleur fone
tionnement possible de la plus importante caisse régionale de
sécurité sociale de France. »

Ce document, dont je viens de vous donner leclure, a é1é
fransmis & lo direction générale. Vous connalsses — M. Lafay .

N

les a. énumérés — les événements qui sont survenus aprés le
dépdt de ce document, Je voudrajs, 4 ce propos, et pour tirer
une sorie de conclusion sur ce qu'on appelle la carence de
certains administrateurs des services de tutelle du minislére
do travail et de la sécurité sociale, présenter ici queliques
breves observatlions. - : .

La premiire, clest que les fails qui ont élé relatés par
M. Lafay ont ¢ié découverls et dénonccs par les conlrdleurs da
winistre du travail et de la sécurité sociale. La meilleure
preuve en est donnée par M. le sénaleur Lafay lui-méme puis-
qu'a chague instant de son ex&)osé il a bien voulu se riftrer
aux pages du rapport émanant du eontrole de la direction géné«
rale de la sécurité sociale. Un fait est done bien établi: c¢'est
grice aun contrdle exercé dans des condilions difficiles par le
ministere du travail et de Ja séeurité sociale que ce qu’on
appelle le scandale est révélé et dénoncé. 1 ne faudrait pas,
vous le pensez bien, retourner en quelque sorte la situation ¢t
avoir lair mainlenant d’impuater aux services de la sécurild

- sociale le retard dans la publication de ces faits ou méme. en

alfant heaucoup plus loin, imputer au ministere du travail et
el de la sécurité sociale la responsabililé des faits qui sont
“dénoucés par ses propres fonclionnaires. -

Deuxicme série d’ohzervations qui a trait & la question qui
a (1é posée tout & Yheure; les enquétes que nous sommnes
moraleinent et matériellement ohligés-de faire ont un caractere
contradictoire. H ne suftit pas en effet d’accuser des adminis-
trateurs. 1 faut, au moment ot Paccusation est portée contre
eux, qu’on puisse, par un dcéhat eontradictoire, ohtenir les
explications de cenx-la méme que Fon accuse, avanf de les
frapper de sanctions.

A I'heure actuelle, nous en sommes, pour la ecaisse régios
nale de la région parisienne, 4 cette phase contradictoire, et
ce sont les « nouveanx » administrateurs, eux-mémes qui,
aprés avoir pris connaissance du rapport de nos controleurs,
cut décidé de désigner une eommission d’enquéte.

. Cetle commission d’enquéte, aprés le rapport qu'elle a
approuvé, a pris les sanctions que vous connaissez. Elie a sus-
endu les deux sous-directeurs, le secrétaire général, ainsi que

‘agent complable,

Jajoute que les services du ministére du fravail ont alerté
la police judiciaire en vue d’obtenir des él¢ments d’informa-
tton qu’eux-mémes ne pouvaient pas recueiilir,

Enfin, troisiéme série d’observalions: je vous assure que des
sanclions seront prises par le ministére du travail et gu’elles
seront appliquées avec loule la rigueur souhaitable.

- Mais cela me met dans Dobligation de placer le Parlement
devaut certaines de ses respousahilités, car Jes returds en
maliere de sanctions ne sont pas le fait du ministére du tra-
yail on du Gouvernement. :

Celui-c{, comme le rappelait tont & Theure dans sa brillante
intervention, . si dense et si complete, M. le sénateur Abels
Durand. a évidemment le droit de conlroler et il exerce ce
droit. Mais il v’a pas ®ujours les movens d’agir. 11 ne dispose
dans certains eas que de la mise en demeure. Dans daulres,
comme le [aisait remarquer M. Abel-Durand, il peut dissondre
un conseil d'administration. Mais ce dernier est presque dans
tous les eas, réclu ensuile par ceux-Ia mémes qui l'avaient
¢lu la premieére fuis.

Lorsque les minisires du travail qui se sont succédé ont
demandé aux assemblées de mellre entre les mains des ser-
vices de futelle de la sécurilé sociale les movens d’action dont
its auraient besoin pour appliguer rapidement les sanclions
qui s’imposaient, le Parlement ne erut pas possible de suivre
leurs suggeslions. Cest 14 un des points qui méritent de rete-
nir nolre atlenlion et qui a fait Iobjet d’¢ludes de la part da
Gouvernement: c’est un point de la revision que nous som-
mes en lrain d’opérer. ,

Faborde maintenant le probleme de fond. celui-ld méme que
d’aulres orateurs, en parliculier Mme Devaud, MM, les sénateurs
Saint-Cyr, Boulangé, Méric, et Abel-Durand surtout, out évo-
qué: c'est le probléme du déficit de la sécurité sociale.

En Pétat des résultals financiers conslatés pour le premier
semestre 1950 et en admetiant que la situation eomptable ne
g'aggrave pas au cours du deuxicine semesire, celle année va
se iraduire pour l'ensemble du régime de séeurilé sociale nar
un déticit de Pordre de 30 milliards. Cetle siluation comporle
ces incidences graves sur la trésorerie de la sécurité sociale.
la caisse nalionale de sécurilé sociale, par exemple, an cours
des neuf premiers mais de l'année 1950 a décaissé 18,771 mil-
lions de plus qu'elle n'a encaissé. St des mesures n'avaient

})as €ié prises pour subvenir aux hescins de trésorerie en
onction des eireonslances nouvelles, I'excédent des dépenses

de la caisse nalionale aurait é1¢ won plus de 18 mais de 23 mil-
CBards. La aussi, il a fallu que le pouvoir de tutelle s'exerce
pour empécher une hémorragie plus abundante, :
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" La couverture de ee déflicit n'a pu se faire — on l'a éga-
lemment souligné a plusieurs reprises ‘au cours de cetle nuil — .
wau détriment du patrimoine de la caisse nationale. Le solde
g‘.sponible de cette caisse qui étal d’environ 4% mrilliards au
3t décembre 1940 n’est plus que d'environ 30 milliards. Si la
situation actuelle devait se prolonger, il est elair que lactif
disponible de la caisse nationale disparaitrait eniiérenent vers
le milieu de 'année 1051 et que U'ensemnble des organisines de
séeurité sociale sa3 trouverait alors hors d’état de faire face

A ses engagements, i

1 est évident gque des” mesures doivent étre prises avant
d'arriver & celte échéance. Bien que fonctionnant sous le
régime de la répartition, le régime geénéral de la sécurité
sociale ne peut se dispenser de conserver un volant lui per-
meltant de faire face uu décolage possible gnlre les recettes
et les dépenses. St Von sait que les dépenses mensuelles de
I'ensemble du régime sont voisines de 40 milliards 'on g’aper-
coit que e solde disponible de la caisce nationale a défh atteint
1a cote d’alerte eomme je le déclarais devant vos commissions
réunies du travgil et des finances; on constate dégalement que
ce niveail ne saurail eontinuer & baisser sans Iuettre en dan-
ger la vie quotidienne de Ia sccurilé sociale et, par eonsiéquent,
e intéréts gquotidiens des aussurés soctaux.

Eu égard anx hesoins de la trésorerie, ce sont dome des
mesures immédiaies qui doivent étre prizes et je rejoins lei
les observations qui ont été failes an début de ce debal par
M. Leccia lorsque, non sans ironie peut-élve, il comparait le
ministre du travail & un médecin de serviece. II est inconles-
tshle qu’il convient, avant toule chose, d’arréter 'hémorragie.
Yajoute d'ailleurs gue le dclicit actuel est, selon toute vrai-
semblanee, appelé a s’aggraver car méme en faisant abstrac-

“tion de la hausse conlinue des prix des produits pharmaceu-
tiques, et des prix des journées d’hopitaux qui ont toujours
dépassé Yaugmentation des receltes encaissées, il y a en effcs
deux facteurs qui doivent indiscutablement entraiier de nou-
velles augmentations de dépenses.

D'une part, lassurance longue maladie. L'assurance tnaladie
n’est pas encore, au plein de ses charges. ll-y a & l'heure
aeluelle environ 330.000 béncéticiaires de cette assurance, et on
doit normalement préveir que ce nombre s'élevera 4 400.000
dans un délai de six mois.

D'autre part, le taux de remboursement des honoraires médi-
caux est souvent, manifestemnent insuffisant, 11 devra sans
aucun doute, étre revu dans les mois 4 venir, N

< Par conséquent, le ddéficit de 45 milliards n'est qu’un mini- -

mum, 11 ne saurait C¢ire regardé comnme un phénuvinine occa-
sionnel. Les mesures a prendre devront tenir cothpte d’'une
sorte d’aggravation qui est d'ores et déjd certaine.

Vovons ensemble, les causes de ce déficit. Ainsi qu’il a été
indiqué, le total des dépenses ui sont enrcgistrées pour
Tatmée 1950 au titre des risques comverts par les assurances
autres que la vicillesse, ce total, dis-je,;” w’éléve a environe
440 milliards qui se décomposent de la facon suivante: .

a) Au titre des coisses primaires de séeurité sociale: pour 13
maladie, 8% milliards, pour la longue matadie 20 milliards, pour
la maternité 10 milliards, pour le risge déces 2 milliards;
pour Vaction sanitaire et pour la gestion, 11 milliards;

D) Auw titre des caisses végionales ponr linvalidité: & mil-
liards; pour l'action sanilaire et pour la gestion: 5.500 mil-
lions, :

Il apparait impossible, et vous I'avez reconnu vous‘méme &
plusieurs reprises, d'envisager une diminution quelcongne des
prestations. I apparait en particulier impossible d’envisager
une diminution quelconque des dépenses découlant de la
maternité, non plus que de celies résultant des risques décés
on dinvdlidité, ,

D’autre part, les économies qui peuvent et qui doivent étre
réalisées sur Vaction sanitaire et sur la gestion, sont, M. Abel
Durand vous le rappeldit tout a I'heure, nécessairement tres
fuibles. L’essentiel des dépenses dont je viens de vous donner
le tableau correspond en effct d'une part au controle médical
et d'autre part 4 des dépenses administratives gqui, dlapres
les comparaisons faites avee les pays étrangers, sont norinale-
mwent de Vordre de 10 p. 100 des dépenses. .

Ainsi done, les causes du déficit doivent étre recherchées
avant tout dans les preslatiogs des assuranees maladie et lon-
vue maladie qui, au total, forment pour 190 entre 104 et 105
milliards sur les 140 milliards dont je vous parlais tout 2
Fheure. :

Je n'insisterai pas sur les mesures qu’il econviendrait de

wendre pour éearter le pelit risque ou pour lutter contre
‘absentéisme. Des observations de M. Boulangé, de M. Mérie,
et surtout de M. Abel-Durand me permettent de passer sur
ce point. Vous savez d'ailleurs quelle est la position, quels sont
les thoses et les-argumenls du ministére du travail, puisque .

r ]

]

je les ai longuement développés detant les membres des corn--
missions réuunies du lravail et des finances.

Jiinsisterai, par corntre, sur d’autres causes du déficit, sur
les canses essenticlles, Flles se tranvent principalement dans
T'acerotssement considérable des giépenses des piestalions en
nalure, c'est-d-dire des dépenses de soins. Cet accroissement
tient, semble-t-il, & rois raisons.

Et d'abord le relévement du prix de ecertaines prestations, et
principalement du prix des journces d’hopitaux et du prix des
prodults pharmaceutiques,

LEn ce qui concerne les hopitaux, il est frappant de constater
que les prix de journées nont cessé de croitre pour atteindre
dans certains cas des coelficients d'angmnentation de 30, 44,
50 et méme 60 p. 100 par rappert & 1938 A Dheure pidsente,
les dépenses hospilalicres représentent plus du ters des
dépenses tolales des dépenses maladie et longue maladie, soit
36 milliards, au moing, sur 105 milliadds, Cest de loin le pius
gros chapitre des dépenses de la séeurité sociaie.

Les prix des produits pharmaceutiques, par eontre. ne sout
qu'd un coefficient relativement faible par rapport & 1935, Mais,
il est ineontestable que la libération des prix de ces produits
depuis 1949 s’est {raduite par une augmentation eroissante
“de ces prix. Clest ainsi que de 1919 a 1950 les dépenses de
pharmacie sont passces de 14.200 millions a4 19.500 millions,
soit une angmentalion de prés de 40 p. 10d. : )

La deuxieme eause essentivlle du déficit' tient 3 la nature
méme dn systeme et je rejoins ici les observations de M. Saint?
Cyr ct de M. Abel-Durand, ainsi que certaines abservations de
Mme Devawsd. Si les receltes sont fixes, dans le sy me (ue
nous pratiquons, et déterminces par la loi, Vinitintive des
dépenses est presque enticrernent a da discrétion des prati-
ciens. T :

Si Fon totalise les dépenses des asuurarnces cociales, celles
des régimes spéciaux, celles de l'assistance médicale gratuite,
celles des soins gratuils anx viclimes de la guerre, c’est
effectivement un budget de Vordre de 200 milliards dont les
médecins sont les ordonnateurs, )

Dans le passé, les prescriplions des praticiens trouvaient une
limite dans les possibilités des individus et des [amiltes. Cetle
limite a disparu. Il est d’aillenrs sociatement souhaitable il
en soit ainst; mais il est indispensable qu'en conlre-partie les
- praticiens prennent aujourd’hui conscienve de leur responsa-
bilité financiére. On est obligé de constater yn'd heure pré-
sente ils n'ont pas une conscivnee sufiisante de ces responsa-
bilités et que, pour des raisons qu'il serait trop long d'expm-
ser, ils ne se préoccupent pas sulfisarnment dans letirs pres-
eriplions — cela tient peul-étre au progres de lo médecine — -
des constquences financieres qu'elles entraineront.

_Enfin une troisieme cause, trop souvent méeonnue du défi-
cit, se trouve dans l'absence de concordance entre les caleé-
gories de béntficiaires les assurances maladie et longue mala-
die, et les calégories coiisanles )

Parmi les bhénéficiaires, en effet, des assurances maladie et
longue maladie, figure un ensemble d'éléments de Ia popula-
tion qui ne colise pas ou qui ne cotise que d'une maniére
insufliisante. - )

Ce sant tout d'abord les enfanis 3 charge des salariés. Ces
enfants béncticient de l'ensemible des prestations ea nature,
diés lors que 'un des parenls salariés est assuré a ce titre.
or, il se peut que, parfois, les parents ou 'un des parents,
soit effeciivement salarié, et gue lauire exerce une activité
professinnnelle diflérente, laguelle peut comporter ded revenus
prolessionnels représentant la part la plus importante des
« ressources de la famille et sur luquelle cependant aucune coti-
sation n’est percue. ‘

La situation est la-méme pour les familles de commercants
ou, d’une maniére générale, des femmes travaillant avee leur
mari. Un projet de loi qui viendra en discussion devant volre
assembléz nous obligera A revenir sur les explications qu'il
faudrait que je donne aujourd'hui & propos de cette catégorie
de bénéliciaires et de non colisants,

Fnlin il est possible de dire sans exagération que la quasi-
totalité de la population urbaine bénélicie de prestations en
nature des assurances maladie et longue maladie dans les cas
graves et couteux. Or, seuls cotisent de maniére normale,
c'est-d-dire seuls cotizent a raison de 16 p. 100 de leur revenu
professionunel intégral, dans la limite da plafond, les saliriés
véritables, les salarviés permanents. Toule une aulre calégorie
de Dbénéliciaires des prestations verse des colisations fiibles

- ou ne verse pas les colisations qui correspondraient norma-
lement aux risques courus. Dans ces catégories seules eolisent
les personnes dont les risques sont parliculisrement élevés.
On constale done ce paradoxe que l'assurance maladie repose
sur_une solularitfi’ non pas nationale, mais sur une solidurité

- limitée aux salariés proprement. dits, ¢’est-d-dire aux ¢léments

4

»



200 CONSEIL DE LA REPUBLIQUE —

SEANCE DU 23 JANVIER 1951

r ,
qui, en géndral, sont les plus modestes de la population. Dans -

ces conditions une fraction des ¢léments pon salariés profite

de cette assurance, aux frais des salarics, . .
On percoit ainsi que les causes réelles el profondes du ddéficit

des assurances maladie et longue maladie tiennent, comme je

Taffirmais i1 v a un instant, & la structure méme des institu-’

tions et il serait done vain de chercher dans une simple réforme
de détail des remédes a 1 déficit dont le montiant esi- consi-
dérable.

Si I'on ne veut pas envisager des réformes de structure, il
convient cependant de se pencher sur les remédes, et non pas
settlement sur les remédes a long eflet, mais sur ceux qu’il faut
immdcdiatgment appliquer. ‘

Les remedes & long effet. Les réformes de structure qui s’im-
poseraient, surtout en vue du rétablissement sur des bases
saines du fonctionnement des assurances maladie et longue
maladie, sont commandées par les causes mémes du déiicit que
je viens d’analyser devant vous.

Au relevement indéfini et souvent abusil des prix de journces
des hopilaux ou du prix des produils pharmaceuliques, il n’est
possible de remédier que par des mesures qui inléressent la

gestion des hopitaux et le controle de la production des spéeia-

lités pharmaceutiques. .

Depuis longtemps, la nécessité d'une réforme hospitulicre a
¢té reconnue en France, un projet de loi a méme ét¢ déposé
par le Gouvernement a cet effet, il v a plusieurs mois, :

M. Abcl-Durand a fort bien analysé notre systeme hospitalier
francais. 1l 1’a eritiqué en méme temps que la sécurilé sociale.
1} est incontestable qu’il v a, & I'heure présente, un divorce
presque total entre cenx qui geérent et ceux qui patent. Comme
1l ne saurait élre questionh de donner aux organismes de sécurité
sociale Ja geslion des hopitaux, le seul reméde & la situalion
présenie serait la prise en charge tolale, par la collectiviié
publique, de I'ensemble des soins donnés dans les hopitaux.
C’est 14 une question qui se pose et sur laquelle le Gouverne-
ment devra delibérer dans les prochains couseils des minisires.

Par ailleurs, Pabsence de toute limite de fait aux prix des
produils pharmacentiques, par le jeu normal de la concur-
rence exige impéricusewnent le maintien d'un controle de ces
prix. : :
1 En ce qui concerne, enfin. I'extension excessive des héné-
ficiaives de Passurance-maladie, on pourrait songer a essaver
d’éliminer ce que 'on a appelé « les faux salariés » du béndfice
de celte assurance et, par conséquent, a limiter les prestations
aux salariés permanents el aux personnes effectivement & leur
charge. Mais ’¢tude qui,a .ét¢ faite de la queslion a montré
que la mice en auvre d'une telle solution sounléve de tres
grandes difficullés, et méme des impossibilités, .

Il faudrait donc rechercher, pour réaliscr une réforme de strue-
{ure durahle, les mesures qui paurraient aller dans le sens
d'une exiension de ['assurance, non plus & une partie de la
population, mais & toute la population. ‘

Cest ¢galement un probléme en face duquel le Gouverne-
ment se trouve mainlenant placé, qu’il devra -examiner et
auquel il devra trouver une solution. .

Réforme hospitaliere, contrdle des prix des produits pharma-
ceutiques, eollaboration organique avec les professions médi-
cales, exiension, peut-étre, de ’assurance en maticre de maladie
et de longue maladie, telles sont done les réformes de structure
quwappelleraient logiquement la situation acluelle de celle assu-
rance dans le régime général de la sécurité sociale. - .

S'il n’est pas certain que 1’équilibre du systéme se trouverait
ainsi complétement rétabli, il n’y a pas de doute que ces

réformes permetiraient de définir un régime fonctionnant sur’

des bases saines; mais, quelque opinion que 4’on- puisse avoir
sur ces différentes réformes, il est évident, que leur effet ne
pourra se faire senlir qwa échéance de plusienrs anndes. Ceci
nous améne donc 4 examiner les mesures d’effet immédiat qui
sont acluellement étudiées par le Gouvernement.

En examinant ces mesures et en les indiquant britvement,
je pense répondre alors d’une maniére plus précise 4 la ques-
tion posée par M. Couinaud.

Le Gouverncment d’abord, et le ministére du ftravail en
particulier étudient en ce moment un ensemble de mesures
qui sont destinées a4 renforcer les coniroles et & contenir Jes
frais de gestion.

Les instructions du ministére du fravail et de la séeurilé
sociale ont é1¢ donnces en vue d’intensifier les conlroles exer-
cés-sur les caisses, sur leur réalisation, controles qui seront
effectués, bien entendu, par les services du conlrdle général

et la direction générale de la sécurité sociale. -

D’auire part, une étude entre les ministéres des finances ¢t
des affaires économiques, du travail et de la sécurité sociale

- se poursuit et doit-aboutir & une coordination plus élroite des

[

-

inspections exercées par ces deux ministéres sur la séeurité
sociale, la mulliplicité des conlrdles génant en réalité leur
eflicacile. ‘ _ .

Jajoule que, s'agissant de la part importante des dépenses
de gestion constituée par les salaires du personnel de la séeu-
rité suciale, le Gouvernement étudie en ce moment un projet
de loi qui instituera un agrément ministériel pour la conven-
tion colleclive du personnel des organismes de sécurité sociale
ou pour tout accord de salaire. Vous savez que les dépensss de
geslion sout environ pour 70 ou 80 p. 100 des dépenses de
personnel. Les taux de salaires doivent étre par conséquent
maintenus dans des limites correspondant aux salaires prati-
qués dans des secteurs comparables. :

Parmi les mesures dont je parle, il y-a" encore I'étude de.
celles qui permetiront de surveiller les marchés de travaux

et de fournilures passés par les caisses; Ja liberté entiére laise '

sée aux caisses en celle maliére pourrait donner lien & des
abus, peut-élre méme 4 des scandales, et il est indispensable
que 'on fixe & ces marchés-des condilions t1és stricles, non pas
sculement de simples condilions administratives.

Aulre catégorie de mesures d’eflet immédiat,’ ce sont celles
qui sont alors destinées 4 limiter les dépenses. Un arrété signé
tout récemment permet le conlrdle de la présence du malade
a domicile, ainsi que le controle de Vemploi des produils phar-
maecentiques.

C’est par ce moyen que nous arriverons a boucher l'une de
ces multiples fissures que M. Abel-Durand dénoucait tout a
I'heure, . .

les mesures qui sont en ce moment encore i I'étude et sur
lesquelles vous comprenez que je ne peux vous donner que
quelques détails sont deslinées a accélérer et a faciliter le
1ecouvrement des cotisations, :

Il y aurail, en effet, le plus grand intérét & permetire aux
organismes de sécurité sociale de proccéder, & 1'occasion des
demandes de prestations dont ils sont saisis, & une vérilicaiion
sur la situalion de I'employeur en ce qui concerne le verse-
ment des cotisations mises 4 sa charge par la législalion dJde
la securilé sociale.

Un projet de décret est & Iélude et son objel est, en consé-
quenze, de prévoir la production par l’assuré, tunt en vue ds
Yexamen des droits que de la déterminalion de lindemnité
journaliére, d’une atteslalion élablie par I'emploveur ei com-
por%ﬂnt, outre les rvenscignements demandés jusqu’alors et qui
sont nécessaires 4 I'examen des droits et au caleul des presta-

" tions en espices, des indicalions qui permetlraient & la caisse™

un controlg sur les versemenis de l'emploveur. S

D’aulres mesures sont relatives 4 la eréation de procédures
nouvelles destinées a4 pernietire la rentrée pius rapiue des colis
sations,

Vous avez fait allusion, A plusieurs reprises, aux fraudes’
importantes qui sont commises au préjudice de la sécurité.
Sociale par des employcurs. Vous avez demandé également
gque lon puisse mettre an poinl des systémes qui permet-
traient la“renirce des cotisations dans les caisses et donne-
raient au ministere du travail le pouveir d’intervenir lorsque
des délais ou des remises peuvent étre accordés A certaines
enlreprises, ce qu’a 'heure  préseute le ministre du travail
ne peut pas faire, . )

Des lextes sont & Iétude qui permeltront ainsi d’activer la
renfrée des cotisations et augmenieront par conséquent le -
volume fdes ressources de la scécunilé sociale. s nous metiront
en meilleure posture pour etudier les mesures & longue
échéance dont jai parlé il y a un instant el quu sont destinées
4 transférer certaines des dépenses qui pésent en ¢e moment
sur le régime général,

Je sais bien, nesdames, messieurs, que cette secd®™de par-
tie de mon exposé manque de clarlé, mais je vous ai dit ma
géne, et vous la comprenez facilement. 11 m’est impossible,
tant que les délibérations w’ont pas pu se poursuivre jusquau
bout au niveau du Gouvernement, de faire état de projels
dont certains n’ont pas ¢té encore examinés par mes col-
legues des finances, des atfaires économiques ¢t de la produc-
lion industrielle. .Le débat, par coniéquent, devra reprendre.
11 faudra une nouvelle scance, et j’espere alors qu’elle ne
'se passera pas dans la nuit; ce n’est pas un jeu de mots que
je veux fuire: non pas seulement dans la nuit que nous venouns
de fraverser, mais aussi dans la nuit des expﬁicalions que je
suis malheurcusement obligé de vous fournir el qui ne vous

donnent pas entitre satisfaction.

Je crois avoir répondu au _moins pour I'essontiel aux gnes-

‘tions qui ont élé posces, el je creis swlont vous avoir infors

meés sur.ce que l'on appelie aujourd’hui les scandales de la
steurité sociale. La médecine, malgré ses efforts, n’est pas
encore parvenue a supprimer la maladie. Le ministre du tra-
vail, je le répéte, médecin de service, ne peul pas lui non
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pl.., en ce moment, malgré ses efforts, avoir la prétention
de supprimmer d'un coup les fraudes, les abus, les scandales
et les erreurs de gesiion,

La sécurité sociale a grandi bien vite, un peua trop vile
peut-éire. Trois ans apids sa nise en Flnce. elle traverse une
sorte de crise de croissance, mais il faut remarquer guie les
administratenrs, que le persouncl des caisses, que les auto-
rités de tutelle ont appris leur métier et ont fait preuve d'une
bonne volonté évidente et aussi qu’ils out manifesté le désic
de meltre sur pied une orgunisalion qui soit effectivement de
séeurilé sociale, ¢’est-a-dire de [fraterniié sociale,

Nous avons abordé, c'est incontestaldde, avec les difficultés
que nows lraversons en ce moment, une phase nouvelle. Apres
Ta construction, c'est la phase des revisions nécessaires, la
phase des mises au point. Je tiens & atlirmer que le ministre
du travail et de la sécurité sociale respectera d’abord les droits
et les libertés des administratears. Dans la mesure o les
administrateurs prendront leurs responsabilités de gestion-
naires, dans la mesure ou ils les accepteront pleinement, le
ministre du travail sera prét & réduire les siennes, et il n'a
pas de plus grand désir que de les réduiie.

En revanche, si le minisbe du travail devait porter seul la
responsabilité de I'équilibre financier des caisses, il est évi-
dent qu'il devrait demander au Parlement des moyens d’action

plus larges permettant a son action de tutelle d'étie toujours -

1apide et eflficace.

Au deld de toutes les questions de parti, au dela de toutes
les questions de docliine, la séeurilé sociale a un objectif
et un seul objeslil: c’est le service des assuiéds, Tout & 'heure,
A travers le discours si complet, si émouvant méme, de
M. Saint-Cyr, et faisant écho aux paroles
avant lui par M. Légee, il m’a semblé entendre un appel: appel
au senis des responsabilités personnelles, appel aux ressources
Jjamais épuisées de- la solidatité, appel pour tout dite aux
forees de la mutualile, -

Cet appel, je vous en donne l'assurance, le ministre et le
Ininistere du travail le gardent et le reliennent. Il est vain
d’opposer la sécurité sociale et la mutualité. L'une et l'autre
s'appuient et s¢ complétent. La mutualité 2 Mais elle a sa place
“dans le vaste éditlee de la sécurité sociale, et je ne pense pas
gue l'on puisse réaliser les réformes de structure dont nous

avons parlé sans faire appel & Uexpérience, au concours, aux -

ressources et 4 la vivanté fraternité des mutualistes et de la
mutualité. : .

Mais il faut remarquer aussi que la mutualité, comme toute
<chose, doit suivre non pas sculement Pévolution des idées et
des hommes, maix celle de la vie. Nous sommes dans nn monde
oil tout se prend en masse, ott les forces de solidarite se
déclenchent et obligent les hommes & concevoir sur des plans
de plus en plus larges des organismes de sécurité qu’ils avaient
Cimaginés il y a plus d'un sitele. ,

La mutualité n'effraie pas les travailleurs, et le mouvement
syndical lui-néme trouve son origine dans la mutualité et,
plus simplement, dans les mutuelles de résistance qui éaient,
elles aussi, une application des principes de la mutualité.

Les salariés, par conséquent, sont tout préts & recevoir les
idées nouvelles et 4 travailler aussi bien sur les idées anciennes.
1ls sont mienx placés que personne, surtout pour econnaitre
‘les abus de la séearilé sociale. s ont pafaitement le droit
d'en criliquer les faiblesses et les insullisauces. s ont éga-
lement le droit d’en critiquer la charge, mais néanmoins, dans
Jeur cnsemble, nous constatons, ce qui est réeonfortant pour
la sécurité sociale et ce qui conslitue pour nous un gage
d’espoir, que les travailleurs la défendent et qu’ils s’inquictent
de tout ce (ui pourrait la menacer.

Je suis convainen que vous voudrez, mesdames, messieurs,
manifester aujourd’hui, de la manicre la plus .claire et la plus
simple, que nul ici ne songe a leur ravir non senfement les
réalisations présentes, les conquétes de la séeurilé sociale, mais
encore et surtout les espoirs qw'ilsemettent en elle pour une
plus complete réalisation de Ja justice sociale. (Applaudis-
sements ¢ gauehe, au centre el a droile.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

La discussion est close.

Eri conclusion de ce dcbat, j’ai recu deux propositions de
résolttion, toutes deux accompagnées de demandes de priorité,

Ia premiére, présentée par MM. Couinaud, Teceia, Léger,
Saint-Cyr, Mme Devaud, MM. Abel-Durand et Lafay, est ainsi
rédigie:

« Le Conseil de la République, ) .

« Affirmant sa volonté de voir la séeurité sociale atteindrs
les buts gléudreux que se sont proposés ses foudaleurs,

prononcées  peu -

« Invite le Gouvernement A prendre les dirpositions et &
proposer au larlement les réformes ndécessaires: .

« 1° Pour réaliser U'équiiibre financier de cette institution
dans la limile des cotisations actuelles et dans le cadre de ses
attributions fondamentales; = ¢ ST

« 20 Pour associer plus étroitement la mutunlité & sa ges-
tion;

« 3° Pour melfre fin aux abes et aux scandales qui émeu-
vent & juste titre l'opinion publique. » )

Ia  deuxicme proposition de résolution, présenide par
MM. André Mérie, Boulangé et les menibres du groupe socias
liste est ainsi rédigée: . :

« le Conseil de la République,

« Affirme sa volonié de défendre le prineipe géndreux et
humain de la séeurité soviale;

« Invite le Gouvernement: -
"« 17 A prenidre les mesures utiles pour mettre fin i toud
les abus et tous les scandales et les sanctionner ¢énergique-
ment; - .

« 2° A premdre les mesures immédiates permetlant de réa-
liser Uindispensable ¢quililee entie les recetles et les dépen-
scs de nolre régime de sécurilé sociale sans diminution des
prestulivas; ,

« 3° A déposer les textes lézisalifs qui supprimeront les
intgalités sociales et éconuiniques, causes essentieldes du déli-
cit aclucl, »

Il v a licu de statuer dabord sur les questions de prio-
rité. ’ : . -

Je consuite le Conseil de la République sur la premiére
demande de priorité présentée par M. Couinawd et plusieurs de
S8 colitgues, ‘ '

Jo suis saisi d'une demande de seruiin par le groupe d’action
democralique et républicaine,

Le scrulin@st ouvert.

(Les voles sont recweillis, ~—~ MM. les secrélaires en font le
dépouilement.) ) )

.

M. 1s président. Voici le résuilat du dépouillement du scrue
tin: '

Nombre de vOlaRlS...vevesrererennerenen. 310
Majorité absolue .....veevvevnevnnniee.. 136

Pour l'adoplion e......... 210
Conlre cveviniineraneenns. 100

La priorité est accordée & la premicre résolution,
Je vais meltlre celle résolution aux voix.

M. Méric. Je demande la parole pour expliquer mon vole.

M. le président. La parole est & M. Meric four cxpliquer son
vole. . .

M. WMéric. Mesdames, messieurs, nous regrettons que les
autears de ja proposition de réso.wution présentés par M. Coui-
naud et plusieurs de nos collégues n'aient pas tenu comple de
notre point de vue quant aux conséguences fondamentales du
deticit de la sécurité sociale. .

L2 régime actuél a permisd 4 la séeurité collective de supplan-
ter la séenwité individuelle: Cetle ineihlence fait supporter ap
systéme fnancier de la eccurilé sociae ies conséquences dés
inégaiités économiques,

Au cours de nos interventions, mon ami M. Boulangé ef
moei-méme avons attité {'altention de I'Assemb.ée sur le rape
yort salaires-prix. Ln refusant d’apporter une solution an pro-
Méme éconamique, toules les roesures prises n'auront que des
effets ¢pisodiques et, & plus ou moins longue échiance, e Parle-
ment devra se pencher de nouveau sur le déficit de la sécu-
r:ité sociale, malgré les moyens qui seront mis en ccuvre dans
les jours & venir, ct le régime social de notre pays restera
constamment menacé, :

Ie groupe socialiste a la volonté de luller contre les enne-
mis de notre végime social, en particulier comire ceux qui
vivent 4 lintévicur de la sécurité sociale et qui se rendent
responsables des scandales et des abus tels que ceux qui ont
€1é dcécerits par notre collegue M. le docteur Lafay. Ces actes
portent un préjudice considérable au développoment de la séeu-
rité sociale, et doivent étre sanctivnnés éunergiquement, dans
le plus bref délai. : .

Telles sont les raisons qui nous ont amenés A déposer cette
proposition de résolulion dont il vous a ¢té donné lecture par
M. le président.
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En constquence, nous votewns conire Ia mopf)smon de réso-
lution présentée par nos co.aigues, qui n’envisage que des
Jmiesures momnientanées,

M. le président. La paroie est 4 M. Primel. -

M. Primet. Jai donné' tris Drievement, dans la- discussion
génerale, la position du growpe communiste sur le problitme
de la sécurité sociale. Les réformes que le groupe communisle
voudrait voir apporler au régime de la eccurité sociate sont
d’un ordre tout & fait différent de celies que nous ont fait entre-
voir -certains de nos collégues qui ont porlé des allaques v.o-
lenles conlre Ja sécurité sociale en se délendant, bien évidem-
ment, de s'opposer & son princine.

Cm'lames parties de la résolution qui nous est pre\entée pour-
raient élre votées par le groupe communisic: celle, par exem-
ple, affirmant sa volonté de voir la sécurité snciale alteindre
les buls génereux que se sont proposés ses fondatcurs, ou bien

de pavigraphe qui déclare vouloir metire fin aux abus et aux -
scandales qui émeuvent, A juste tilre, l'opinion pubiique. Mals

nous savons que les aulres parlies de celte résolution sont
animées par des sentiments totalement opposés & ceux du
groupe communisie,

C’est pour ces raisons que le groupe communiste volera
conlre la proposition de résolution qui nous est présentée.

M. 'le président. Personne ne demande pius la parole ?...

- Je mels aux voix la proposition de résolution.

Je suis saisi d’une demande de scrutin par le graupe de

Paction démocratique et repuhl caine.
Le serutin esl ocuvert,

(Les: wotes sont recueillis. — M3M. les secrélaives en font le

_dépouillement.)
M. le président. Voici le résultat du dépouiﬂem@t du scrulin:
Nombre de volanis......cevienieeniannaes 3l
Majorité absolue .....c.ccieeieviiniians. 106

Pour l'adoption .......ec00 2117
Conlra "vvivveiinennnnnes 100

Le Conzeil de la République a.adoplé,

—_—1] —
DEPOT D’UNE PROFOSITION DE LO1

M. le président. J'ai recu de MM. Razac, Maurice \Valker Clai-
reauy, Poisson et des membres du nfxoupe du mouvement répu-
hiicain populaire une proposition de loi relative au statut. des
chels coutumiers en Afrique occidentale francaise, en Atr que
équatoriale francaise, au Cameroun et au Togo.

La propoeition de loi sera lmprlmee sous }e no 38 et disiri-’

bucée. Conformémendt & I'article 14 de la Consti lutlon elle sera
ransmise au bureau de I'Asscmblée nalionale.

—_ 1 —
- DEPOT D’UNE QUESTION‘ORALE AVEC DEBAT

S M. le président, J'ai ¢t¢ saisi par M. Léo Hamon de la question
orale avee ddbat suivanle: .

« M. Léo Hamon demande 3 M. le ministre de lintérieur
quelles mesures it entend prendre pour assurer a la fois le res-
eet de-la plus traditionnelle liberlé de manifeslation des étu-
Blanrs au Quartier lalin et Vinterdiction d’une propagande pro-
vocatrice tombant directement sous le coup du décret du 21
avril 1939, »

Conformément aux articles 87 et 88 du rcrrlement cetle ques- .

tion orale avec débat a élé communiquée au.Gom ernement et
la fixation de la dale du débat aura lieu ultéricurement.

—12 —
RETRAIT D'UNE GUESTION GRALE AVEC DEBAT

M. le président. J'ai recu une lellre par laquelle M. Jean Biae
tarana me it connallre qu’il retire la queslion orale avee-
debat, posée 4 M. le miniztre des affaires étrangtres, et-rela-
tive aux relalions franco-espagnoles, qui avait ¢té communi-
guée au Conseil de la République le 7 novembre 1950,

Acte est dowmé de ce retrait, -

REHVOI POUR_AVIS

M. le président. La commission des (inances demande que lut
s0it renvoyée, pour avis, la propasition de loi adoplce par I'As-
semblde mhomle tendant 4 modifier Varlicle 50 de la loj
ne 47-1465 du 8 aott 1947 relalif aux redevances pour occnpa-
t:on de billiments provisoires (n°* 825, année 1950 et 35, annce

1351}, dont Ja commission de la reconslruclion et des dommwcs )
de f'uene ext saisie au fond.

11 n’y a pas d’opposition ?2...

Le renvoi, pour avis, est ordonné.

— 14 — .
REGLEMENT BDE L'GRDRE DU JOUR

M. le président. Voici quel pourrait éire l'ordre du jour dé -
la  prochaiune swnce, jeudi 25 junwvier, 3 quinze heures et
demie: . I .

Discussion de la résolulion, adoptée par 'Assemblée nationale,
déeidant la revision de certains arlicles de la Constitulion (n*e
798 et 833, annde 1950. — M. Reuné Coty, rapporteur); -

Discussion de la proposition de loi, adoptée par V Assemblée
nalionale, concernant les debits de Doissons détraits par les évée
nements de guerre (n°® 102 et 607, année 1950, et 17, annLe 1951
— M. Robert Le Guyon, mpporteur} 5

Discussion de la proposition de loi, adoptee par 1’A<~emhlc
nalionale, tendant a la suppression ‘du comilé consultatif du
tourisme (n" 785, anndce 1950 et 14, annde 19)1 —-M Jules
Pouget, rapporteur)

Discussion de la proposition “de loi, adoptée par 1'Assemblée
nationale, tendant a modilier I'arti cle 50 de la loi n® 47-1465
du 8 aott 1947, relatit aux redevances pour occupation de hilie
ments plOViQOiI’(‘s (ne* 825, année 1950 et 35, année 1951, -~ ...
M. Bernard Chochoy, rappowteur) ; E

Discussion de la proposition de résolution de MM. Robert
Aubé, Durand-Reville et Coupigny, tendant A inviter le Gouver-
nement & instaurer d’ urgence un régime de soutien en faveur
de la produelion aurifére des tewiloires de 1Union francaise,
par la création d’'un fonds de soulien de l'or destiné A inlensi-
fier la prospection, & moderniser 'équipement d’extraction_ a
réduire les prix de revient et, d’une maniére générale, 4 assu-
ver la rentabilité des exploilations (n°® 778 et 899, anndée 19050,
— M. Robert Aubé, rapporleur). S

1 n’y a pas d’dpposition ?... )
L’ordre du jouf est ainsi réglé. '
Personne ne demande la parole ?...

La séance est levée.

(La séance est levée le mcrcrede 24 janvier & huit heures.)

Le Duectcur du service de la sténographid.
du Conseil de la République;
CH. DE LA Momsmtnas
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éroupes politiques.

M. Maurice Walker a ¢té nommé président du groupe du
mouvement républicain populaire, L

o>

QUESTIONS ORALES

REMISLES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 23 JANVIER 1951

Applicalion des articles 8% & 86 du réglement, ainsi congus:

« Art. 81, — Tcout sénateur qui désire poser une question orale an
Gouvernement en remet le lexte au président du Conseil de la Répu-
Ulique, qui le communique au Gouvernement.

« Les questions orales doivent élre sommairement rédigdes et ne
contenir ancune unpulation d’ordre personnel a U'égard de tiers nomn-
mement disignés, sous réserve de ce qui est dit & Uarticle 87 ct-.
dessous, elles ne peuvent étre posées que par un seul sénateur.

« Les guestions orales sont inscriles sur un tole spécial au fur et
@ mesure de leur dépot.

« Art. 85. — Le Conseil de la Republique réserve chaque mois une
sdance pour les questions erales posées par application de Varticle 8.
En outre, cinq d’entre elles sont inscrites, d’office, et dans l'ordre
de leur wnscription au role, en téte de lUordre du jour de chaque.
marde. -

« Ne peurent étre inscrites a Vordre du jour d’une séance que les
questions déposées huit jours au moins avant celle séance.

« Art, 86. — Le président appelle les questions dans Uordre de leur
inscription au r6le. Apres en aveir rappelé les termes, W donne la .
parole au ministre. ’

« L'aulcur de la question, on U'un de ses colléques désigne par tut
pour le suppléer, peut seul répondre au ministie; o doit timiler
strictement ses explications aeu cedre fixe-par le texte de sa ques-
tion; ces explications ne peuvent excéder cing minutes. -

« Si Vauleur de la_question ou son suppléant est absent lorsqu’elle
est appclée en séance publique, la question est reporide d’office d
la suite du role .

« 8i le nmnistre inléressé est absent, la question est reporide &
Vordre du jour de la plus prochaine séance cu cours de laquelle dot- -
vent Ctre appelées des questions orales », -

191 — 23 janvier 1951. — M. Georges Laffargue expose A M. le mi-
nistre des finances et des affaires economiques' quc les dispositions
fiscales eonlenues dans la Joi sur le réarmement el porlant a
31 p. 100 Vimpol sur les sociélés, présentent des difficullés d’appli-
cation du fait de leur rélroactivité; et lui demande, $’il ne serait
pas posisble de diviser les hénclices des exervices clos en 1950 en
deux tranches proportionnelles au nombre de mwois écoulés en 1949
et en 1950 et d’immposer ccs iranches respeclivement aux taux de
24 ot 34 p. 100. : .

192 — 23 janvier 4951. — M. Léo Hamon demande ) M. le ministre
de Vintérieur: 1° si les manifeslalions antiracistes de ditférents-
groupements d’éludiants lui paraissent de nature a devoir troubler
Tordre public; 20 dans la négative, ce qui explique les mesures de’
rigueur prises conlre. une foule récente manifestalion qui s’est
déroulée au quartier lalin; 3o si ces disposilions paraissent injus-
lifiécs, quelles nesures adminisiralives scront prises pour éviler
le renouvellement de semblabies erremcnts; 4o quelles mesures
seront cn tout cas, prises pour éviler le renouvellement des eoxceés
évidents qui ont eu lieu dans I'exéculion des disposilions prohibi-
lives susévoquées; 5o quelles mesures sont envisagées pour rappe-
ler aux aulorilés de police la nécessité de concilier Pindispensabhle:
maintien de l'ordre avec le respect des tradilionnelles libertés
“d’expression de la jeuncsse universitairé; 6o quelles disposilions
il compte prendre pear inderdire la vente au quarlier latin des publi-
calions tomnbant sous le coup du’ décret-loi du 20 avril 1939 pour
excilation a la haine anliraciale ou antircligieuse. :

193. — 23 janvier 1951. — M, Félicien Cozzano ému de la facon
dont ont disparu ou ont ét¢é liquiddés les biens de la Ciconic (Com-
pagnie colonniére de Diré), demande a4 M. le ministre de la France
soutre-mer: 10 s’il est avéré que ces bicns élaient Ja -propriéld du
gouvernement général de I'Afrique occidentale francaise (I’inven-
taire dressé en 1938 par M. l'inspecteur des alfaires adminisiratives
Mourgues, et le payement de huit millions par le gouvernement
géndral de I'Afrique occidentale francaise pour la liquidation de la
sogi¢lé semblent lindiquer suffisamment); 2° §'il a eu connais-

sance des condilions dans lesquelles a disparu on a 616 liquidé le
matériel utilisable de la Ciconic; demande dégalement qu’une
engquéle administrative soit envisagée afin d’élablir les responsa-
bilités dans celle affaire. o . .

194, — 23 janvier 1951, — M. Jacques Deba-Bridel demande 3
M. le ministre de Pintérieur, en vertu de quelles instructions et
pour guelles raisons, M. le préfet de la Seinec a cru bon de porler
atleinle aux libertés traditionnelles de 1a presse, telles qu’elles sont
établies par les lois de 1881 et 1839 en interdisant la vente des jour-
naux le samedi aprés-midi dans certaineg ariéres de Paris; dcinande, -
d’une facon geéncrale, pour quels molifs les pouvoirs de {utelle,
tendent, & I'heure actuelle, a limiter et & réduire les liberids tra-
ditionnclles de la ville de Paris.

—~ -0

-QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 23 JANVIER 1951

Application des articles 82 et 83 da réglement ainsi concus: )
« Art, 82, — Toul sénateur qui ddsire poser une quesltion éerite aw

“Gouvernement en remet le texte au président du Conscil de la Répus

blique, qui le conmmunique au Gouvernement.

« Les questions écrites doivent étre sommairement rédigées .ct ne
contenir aucune imputation d'ordre personnel & Uégard de tiers
nommément désignés; elles me peuvent étre posées que par un seul
sénateur ct ¢ un seul ministre, » ) :

a Art, 83. — Les questions décrites sont publices 4 la suile® du
compte rendu in exlenso; dans le mois qui suit cette publication, lcs
réponses des ministres doivent également y élre publides. - -

« Les ministres ont toutefois la facullé de déclarer’ par écrit que
Uintérét public leur interdit de répondre ou, & lilre erceptionnel,
qu’ils réclament un ddlai supplémentaire pour rassembler les ¢lé- -
ments de leur réponse; ce délal supplémentaire ne peut ercéder un
nois.

« Toute question écrite a laquelle il n'a pas été répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertig en question orule i son auleur
le demande. Elle prend rang au role des questions orales a la dale
de celle demande de conversion. »

.

-

LISTE DE RAPPEL DES QUESTIONS ECRITES

auxquelles il n’a pas été répondu
dans le mois qui suit leur publication..
(Application du réglement du Conseil de la République.)

Présidence du gonseil.

Nos. 1531 Marc Rucarl; 2021 Léo Tamon; 228) Gaslon Chazetle.

Agriculture,

Nos 2(i7 G¢néral Cnrnig]ion—)tolinier; 22{5 Emilien Lieufand; 2268
Louis Latforgne; 2326 Pierre de Félicé: 23311 Jean Doussol; 2365 Jean
Riatarand; 2367 Gaston Chazelle; 2368 Emile Durieux; 23¢Y Jacques
Destirée. . - . cL )
' Angiens combattants et victimes de la guerre,

Nos 1580 Jean toupigny; 2269 Michel de Poatbriand.

Budget.
Nes 2270 Gdndral Corniglion-Molinier; 2271 -André Lilaise; 2310
Bernard Chochoy; 2312 2373

Gabriel Tellier; 2313 Gabricel Tellier;
Gabriel Tellier. . . .

Détense nationale.

Nes 2073 Francis Dassaud; 2370 André Lilaize; 2201 Jean Bialae
rana. . : '

. Education 'nationale.

Nos 22j6 Yvon Razacj; 22i9 Paul Symphor: 2276 André Sfauihonﬁ
2376 Jean Berlaud; 2377 Edgar Tailhades; 2302 Fernand Auberger. ;

Enseignement technique.
No 2315 Gaslon Chazelle.

Forces armécs (air). »
Ne 2328 Marc Rucart, .-
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Finances et affaires économiques,

Nes 767 Charles Cros; 83 Andeé Dulin: 1158 Rendé Depreux.

Nos 274 Henri Rochereair; 69% Maarice Pic: 797 Paul Baraiging
R4 Rend Coly; 212 ltenri Rochercau; 843 Jacques Gadoin; 889 Pierre
Boudet; 849 Pierre Boudel; &0 Gabriel Tellier; 1082 Paul Baralgin:
&ty Andeé Lassacne; 1112 ¥ifredd Wesiphal; 1260 Augusle Pinton; 1285
Etienne Raboin; 1306 Fernard Anther e 1361 Fean Berlonet; 1270 }ean €ia-
vier; 1003 Edgard Pailhades: 02 Franck-Chante ; 11t Franrk-Ghante;
£ Mauriee Walker: 1500 Maurice Walker; 1520 Jacques de Menditle;
46ty Yves Jaouen ; £750 Picyre Coninaod; 1761 Jean Darand; 1765
Alex Rouberl; 10 Ravmond Bonvelous! 4523 Muareel Bmpanzdé:
G Jeanr Poussol; 187 &lex Roubest; w72 Pievre tCouinnud; 1477
Pierre Couinaud; IS8 Pierre Couivawd:; 183 Bernard Lafuy; 480%
Aifrod Wesiphal; 1913 Mare Bardon-Domarzid; 1929 Fdear Taithades;
4058 Maurice Pies 1939 Aiex Roubert; 1917 Yves Jaonens 198 Joseph-
Marvie Leccin; 1061 Jean Dboussol; 19632 Ravimond Dronne; 2027
Raviond bronne; 2037 Plerre  Couinawd; 2013 Pierre  Couinaud;
2000 Pierre Condnauwd; 2002 Pierre Couingmud ;. 2069 Jacques Beauvais;
2053 Rend Devreux: 20t Rend Depreux; 9 Camille Héline; 20
Camnitle Nélipe; 200%  Andrds Lassaane; 2065 Georves Maire; 2137
Gaston Chazette; 2011 Udoar Tailhades; 28683 Jean-Yves Chapalaing
24644 Anloine Courricre: 2155 Canylle Hélive: 2166 Reré Radius;
2179 Mariial Brousse 150 Martial Bronsse; 2181 Bayvmond Dronne;
2181 Jules Pougel; 2 Gistone Ciuwelie; @ Franeois Schieiter;
C2237 Andeine Avinin: 2225 Ewmile Durieuy; Henri Marfel; 2306
PFierre Goninaad: 2250 René DPeprenx; 2252 Lue Durand-RRevitle; 2203

Fetwr (u-oltmy: b Genrses Rafarane: 3 Itenel Maupoil; 2277
Paul Pauly; 2205 Mareel Bretan: 2207 Louis Lafiorune: 20 Marcel
Boalangd; 2301 Bernand  Choclioy; Clandins  Delovime: 2323

Fraueis Le Basser; 203% Joles Patient; 2505 Jules Palienl; &
Beynoward; 2352 Andrd Mérie; 2000 Jeanr Revnouard; .
Tathades; 287F Gaston Chazelle; 2372 Jean Reynovard; nne
Créintenx; 2570 Panl Ginnawe; 23800 Panl Glatgque; 2393 Jean Boivia-
Ehampeaux; 230% André Mdric; 2085 Jean Reynouard.

gamey

Lo

AFFAIRES  ECOXOMEGUES

Nos 1016 Jeamw.Geoffeoy; Mit Jean Geoffrey.

. . France d’outre-mer. -

Nos 2238 Micliel Rardrin; 2337 Mamadouw Dix

Reconstruclion et urbanisme.

31 Jacques Delalandey 2318 Jacqueline
2883 Jean Beriaud; 2554 Louis

LY

Nos 2%t Yves Januen;
Thome-Paiendlre; 2350 Yves Bstéve;

Dupic; 2355 Juseph—;\l}uric Leceia,

¥ Sampé whléqué et popwiation:

No 2387 Jacqucliné Thome-PolerGlre.

Traval eb sécurité ssciale,

Nos 23] Marcel Breton: 255 Jean Rialarana; 2358 André Lassagne;
2261 André Lassazne; & André Lassagne; 2348 Abel Durand; 230
Roger Menu; 2399 Jacanes Helvande: 2100 André Lassagne; 2%
André Lassagie; 2102 André Lassagne; 2903 André Lassugne.

Travaux publics, trawsports et tourisme.

Ne 2i04 Dierre de lx Gonluie.

AGRICULTURR

2168. — 23 janvier 1931, — M. Robert CGravier demande 3 M. le

ministre de PVagriculture qucl a ¢ le produil des alribuations
prises sur la taxe de statistique percue par 1'0. N. L €. ¢n faveur
du fonds nalionat de progees agricole, pour les canpugmes f018-19%9
et 19101050 quelles ond &lé les ressoutces lolades de ce fonds
nalional pour ces mémes campagnes; quels ont été les binéli-
ciaires des allocations failes par le fonds national, pour quels
onlants et quel conltrile e2t opéré sur l'emploi des subvenlions.

2463, — 23 janvier 1951, — WM. Maurice Pig cxpnse & M. le ministre
de Uagriculture que le déceet du 3L oclobre 190 prévoit la prise
en charge war 1'Eiwt des recherches dean des comemunes; et lui
demande si les projels en cours de wéalisation, el ceux nolamment
doni Padjudication des travaux est posiérieure & 1a dale du ddécret,
peuvent bénélicier e celle mesure, :

2470, — l} janvier 194, =~ M. Jean Reynouard -demande ) M. le
ministre de lagriculiure il esl exact gu'une imporlation de
6.200 lonnes de porunes et poires jtaliennes & ét¢ récemunent aE(g

CONSEM, DE LA REPUBLIOUE —

risée; et duns Taffirmative, de lui préciser le contlingent accepid
Vanude derusicre; si dautre part des importalions de pommes et
poires suisscs ou anmwricairres ont &1 envisagdles, et dans laffire
tmdlive, quelle en serait Dimportapnce; si enfin les imporlalions
d'agrumes algériennes, tunisiennes, maroraines et espagnuoles nont
ps €l pins imaportanles celte anude que annde dernitre et de
L en préciser Uimpertance. . . .

ANCIENS COMBATTAMTS ET VICTIMES DE LA GUERRE

2471, — 23 janvier 1951, — M., Gastom Chazeite expoe & M. 1@
ministre des anciens combattanis et victimes de guerre que le pour-
cenlioge des muiilts el des arnciens- millaires décagds des cadres
pour 1'allribution des emplois rdserves est de 4/4%,
fes calégories d'emplois, ruais quiavnx rdéelamations jI est opposé
Iavpét du recrutemeunt des foneliounaires; que cependant Tes P T, T,
aurarent recu £.208 agents apres concours narmal, d'eit a pos<ibi-
lite dadmellre 28 muliles et 29 ancicus enifitaires; que la Bangue
de France recrulersit régulicrement i) seerdélaires  eomplah’es
chaque annéde, onvrant ainsi tr pnssibilité d'emplois 2 95 mulilés
¢l 2% midilcires; que le minikiere de Uintérienr organiserail un
eenvours pour emipiol de R inspectenrs dlarchives de ja sireld
wannate; et lui demmande pour quciles raisons !a loi sur les empiois
miserves 03t ain~i méconnue, quels moven: sant envisagds pour en

Dy des anciens mdiatres, adeniy anx emnlois réserveés par rappoet
ag chilfre des empwis nouvewun depuis 1%,

BYDGET /
%72 — 93 janvier 191, — M, Henri Cordier exnose 2 M. l@

ministre du budget qu'une entrentise ulilise pou? la Iabricalion

diine s commposes poitr le bdtgil it poiseon fraia qu'elle achoele. .
aux pecheurs § fenr arrivée; le poisson recit an coury d'une journce .

cet qui ne sera ubilis¢ que e Jendemain doit ¢ire recouvert de glare

four en aseurer la conservalion: {e lendemain la 2lace a fendaj
Hotui depande siocelle 2lace peat élre comprize dang la liste des
protiits cossemmes par e premisr usage on dany celle des produils
de consmmination ranide pour te eateud de Ia taxe &l productivh
(articles 267 et 273, 5o, du code géndrai des impots). ) '

%47F — 23 janvier 1%1. — M. Pizrre Loivon sicnale & M. le miaistre
che budgst, ['anomalie don! sont victimes les fonelionnaires anciens
asents IModes forces francaises combatiantes pour e edeul de
leurs annuilés de relraite; qu’il semble qu'd . el
sen'es les annuités qui Teir sent dwes pour leries services Civils
sofent validévs, alors @ie terrs Setvices der guerre reconpus €
sont pas pris en considératien, sons préfexle qu'ils carrgspandemt

A une pérode qui leur est comptée vour lears serviees civils: et -~

lii demande dans ces conditions: &'if n'envisage pas _de- melire
fin aux situalions injustes créées par ce mode de délermination.

DEFENSE MATIOMALE

U, - 2% janvier 1951, — M. Mazyrice Pic signale d M. le ministre * -

&= la défense matiomale que « la caldyorie cmployés de bareau, expé-
ditionnaires, ele., dvs services exlérieurs du ministére de la guerre
a &6 supprimée depuis quelques années »; et demande & quel
emploi nouveau dnit éAlre assimilé an point de vue de relraite
(arl. 64 de I Foi du 20 seplembre $#90% un es-cmployé de bhrreau
principal faisant fonclion de chef de burean, avant plus de & ams
#ancienneié dans celle cloase et qui a ¢1é admis & [aire valoir
ses droils & Ia relrajle le 15 novembre fWil. »

EDUCATION NATIONALE

2475, — 2% janvier 104, — M. Marcel Bouwlamgé demande & M o
ministre de Péducation naliomate: 1o le nombre d¢° bourses de
coutry complémenlaires; e nombre de bourses de lycdes ct coliéges;
le nombre de hourses de Uenseignement technique qui ont €lé
accordées dans le terrilofre de Fellort auw (itre de Vexercice 195(r;
90 lg monlant du ceédib alfecté dans ce méme département en 1950

pour chaque calégnrie de hourses; 3o enfin, le nombre de candidats |

présenlés, recus eg satisfaits dans chague catégoric.

2378, — 23 janvier 195t. — M. Josepw Gaepard cxpoe d M. le
minisiérietle -

ministre ds VPédroation natiowate que Pinstruction
e A7 (F.E.CL) A.D. m. du 47 avril 1947, fixant les droils des
agenls P. % et P. 2 des réseaux des Forcee francaises cowballantes
inditprre: « brods des agenls P. 1. — Les services accoinplis par
les agerds P. ot complent contme seevice -mikilaire aclil & compler
du joup d¢ lewr nseriplion ¥ un résenn. (es services comptent

cotune cumpagne dens les mémes conditons que celley fixéeg e

1/6 1/8 selon .

“ohienir Uapplication et, aetie a é1& 1a° nropartion: 10 des mtilés; -,

Uheure  acluelle, -
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1a réziementation applicable aux agenis P. 2. Des allestations des 248;. _ 93 janvier 1951, — M. Max Monichon Gemande 3 M. .Ie

services pourront élre délivrées aux P, 1 tonclionnaires de VEtat
ou agents des services publics, pour Pobtention des avantages parti-
euliers qui leur sont accordés par leur adminisiration respeclive,
conformément a la réglemenlation en vigueur »; et lui demande
si, en vertu de ce lexie, une institulrice [;ublique, agent P. 1 d’un
résean F F. L. (services officiellement homologués), bénéliciera,
lors de sa mise A la retraite, pour le décomple des annuitdés, du
béndéfice du calenl des annuilés mililaires pour la période accom-
plie en qualité d’agent P. 1; dans laffirmalive, si ce temps sera
considéré comme campagnes accomplies dans les conditions fixées
ar la réglemenlalion applicable aux agenis P. 2 (campagnes dou-
les); ou comme service militaire actit (campagnes sinples),

2477, — 923 janvier 1951. — M. Joseph Pinvidic demande 3 M. le

ministre de P’éducation nationale le¢ nombre des bourses mnalio-
nales accorddes en 1950 dans le Finistére pour 'année scolaire 1950-
4931, le nom des béndliciaires de ces hourses et le monlant de
chacune, o .

————

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

2478. — 23 janvier 1951, — M. Antoine Courriére expose A M. le
ministre des finances et des affaires économiques que, pour le
retrait des sommes constituant le monlant d’un comple courant
bancaire appartenant & une personne décédée, tes banques — y

compris la Banque de France — exigent des hériliers la production .

et le dép6t d’un acle de noloriéié élablissant la dévolution héré-
ditaire di de cujus; que les trésoreries générales sont habilitées &
ouvrir des comptes courants « Fonds particuliers » qui ont le méme
caraclérs et les mémes avantages, pour le tilulaire, que les comptes
courants bancaires; et lui demande guelles sont les piéces que doi-
vent fournir & une trésorerie générale les hériliers d’une personne
dscédde, lilulaire d’un comple courant « Fonds parliculiers »; si,
conformément a larlicle 53 (§ B) des instruclions générales du
der avril 1938, le trésorier-payeur général peut délivrer les fonds
formant le monlant du comple sur le vu d’un acle de noloriété
délivré par un notlaire; ou si, au contraire, les hériliers doivent
fournir & Pappul de leur demande de remhoursement un certificat

de propriélé; et, dans cette deuxiéme hypolhése, en vertu de quel

texte ce cerlificat de propriété peut étre exigé et dans quelle forme
il doit élre élabli. -

<

ministre des finances et ds atfaires économiques si les instruclions
faisant l'objet de Ja note du 29 seplembre 1950, de la direction
générale des impols, concernant nolamment les condilions d’appli-

¢ation aux contribuables dont la bonne foi a élé reconnue de la.

pénalité de 25 p. 100 sur les insuffisances de déclaration d'impot
sur les bénélices, doivent avoir pour effet |’application de cette
pénalité, alors méme que ces insuffisances ont leur seule origine
dans des divergences d’interprétation portant sur des points de
principe tels que taux d'amortissement, déprécialion d-actif, provi-
sions, ete.; dcmande également si celle pénalild doit s’appliquer
¢également dans les cas visés par la circulaire du 41 mai 1950 de
cette méme direclion, qui stipulait: « qu’aucune majoration ne doit
¢tre appliquée lorsque les bénéfices induslriels et commerciaux
déclarés ressorlent d’ufe comptabililé compléle et sincére. bien
que comportant, au point de vue fiscal, cerlains redressements tels
que des reclificalions d’amorlissements ou de provisions, si les
piéces jointes & la déclaralion spéciale. comportent toules les indi-
calions utiles pour permelire d’eflectuer ces redressernents »;
demande en conséquence s’il ne lui parait pas opporlun de donner
des inslruclions précises pour que, dans les cas, comme ceux visés
ci-dessus ofl la bonne foi du conlribuable ne peut élre mise en
doute, des décisions raisonnées et motivées des agents du contréle
fiscal, aprés appréciation des situalions de fait, soient subslituées
4 Papplication automalique des pénalités, qui risque de mulliplier
];S i}nls'l;mces' conlenticuses ef d'alourdir encore la pralique de la
iscakild i .

2480, — 23 janvier 1951. — M. Léon Jozeau-Marigne rappelle 3 M. e
ministre des finances et des affaires économiques: 10 que les vihi-
cules utilituires de plus d’une tonne apparlenant & Y'Elat, aux dépar-
tements et aux comnmunes sont, comme ceux ulilisés par des arti-
sans et les tracteurs agricoles, exonérés de la taxe spéceiale de timbre
¢établie par la loi du 3 avril 1950, préalablement au renouvellement
des carles grises Ges véhicnles de cetle catégorie; 20 que, par une
mesure de tempérament récenle, Pexonération a €tS €élendue aux
vihicules ulililaires appartenant aux élablissemenls communaux et
départementaux d’assislance et de bienfaisance (hospices, hopitauy,
bureaux de bienfaisance, etc.) et demande s’il ne lui parait pas équi-
lable de faire bénéficier de celte derniére mesure les vcéhicules des
€¢lablissemenls privés dont le caraclére de bienlaisance est certain,
lels, par exemnple, les asiles de vieillards ou les orphelinafs.

e ————

2479. — 23 janvien 1951, — M. Luc Durand-Réville demande a M. le

ministre des finances et des affaires éconsmiques si, lorsqu’une entre.
prise expddie & un de ses dépols et fait livrer par celui-ci & un ache-
{eur des marchandises qu'elle vend départ usine, elie doit acquitler
les taxes sur le chiffre d’ailaires sur le montant des frais de transport
depuis I'usine qu'elle avance pour le comple de cet acheleur et
qu’elie récupére sur faclure sans qu’il soit nécessaire que lache- |
teur prenne lui-méme matériellement la marchandise & l'usine et
malgré linlervention d’un 4¢épot du vendenr dans le circuit de 1a
livraison; et quels sont les texles légaux el réglementaires sur less
queis il fonde sa réponse, N

2482. — 23 janvier 195!. — M. André Méric exposc & M. le ministre
des finances et des affaires €conomiqucs qu’au cours de sa séance
du 20 juin 1950, le Conseil de la Républiqgue a adoplé une résoiution .
Adendant a inviler le Gouvernement d venir en aide aux victimes des

récentes calamilés publiques, ainsi-rédigée: « ..le Conseil de la .-

République invile le Gouvernement: 1o & melire tout en ceuvre pour
que le maXximum soit fait en faveur des vielimes des calamités pu-
bliques qui ont ravagé <e nombreux départemen!s francais pendant
Pannée 1950; 20 3 accorder des exondrations d’impols en faveur des
sinistrés; 3° a organiser efficacement la lulle contre les orages de
gréle avec un malériel moderne; 4o & doter de moyens de finance-
ment a caisse de solidarité conlre les calamiidés agricoles crée par
1a loi du 31 mars 1932 », que de nombreuses prolestations émanant
de maires des communes du <épartement de la llaute-Garonne 1'in--
forment qu’il n*a pas €1¢ tenu comple des perles considérables dont
ont été victimes les agriculteurs sinisirés-de ce déparlement; guil
est & considérer par ailleurs que le département de la lfaule-Garonne
est un terriloire qui est souvent frappé par la grile (46 orages de
gréte en 4947) (27 en 1918): qu’en 4950, les dcegals ont portdé sur
14.020 heclares; qune récolle de 2:.000 heclolitres de vin a ¢lé
compromise; que 67.100 quinfaux de cullure en blé, orge avoine,
prairies artificielles, prés nalurels, vergers, ont 616 célruils; et de-
mande, comple tenu des décisions du Conseil de la République, de

la 1oi ne 50-060 du 8 aont 1950, de Yimportance des perles subies, - .

uelles mesures il _comple piendre pour alléger les charges fiscales
es agriculleyrs sinistrés assurés ou non. ) .

~

2483, — 23 janvier 1951, — M. Max Monichon demande & M. le Mie
nistre des finances et des affaires economiques: 1° quelle csl, en ce
qui concerne l'application des lextes sur le chiffre ¢’affaires aux
frais de transport, la_situalion d’une enlreprise qui vend départ et

-pécupére sur faclure les frais de transport qu’elle avance pour le

comple de ses acheteurs lorsqu’elle leur faclure, non pas exacle-
ment, mais sous forme de « forfait »; 20 si, lorsque ce forlail esi
inférieur aux frais de iransport réels, celle entreprise est bien fon--
dée & ddduire de son chiflre &’aflaires taxable, sinon les frais réels,
du moins le forfait jusqu’a concurrence duquel le port est ain<i sup-
porté par l’acheteur et & n'acquiller les faxes que sur la Gifférence
qui est supportée par elle; 3o si, lorsque le forfait est sopérienr aux
frais de fransport réels, celle enireprise est hien aulorisée a dé-
duire de son chitfre d'aflaires le montant des frais rdels, et & nac-
quitler sur la différence correspondanie & la rémundration de cep»
tains services de sa part, que la taxe de preslalion de service, Ia-
laxe sur les f{ransaclions, ct la taxe locale: et, s’il n’en est pas
ainsi, quelles sont les régles exactes applicables en la malicre et en
vertu de quels texles précis.

2484, — 23 janvier 1951. — M. Maurice Pic rappelle 4 ™. le’
ministre des finances et des affaires économiques que la loi de
finances de 1950, a porlé de quatre & six fois le minimwin vital,
le cumul aulorisé de denx pensions; signale que les services payeurs
conlinuent cependant, faute d’instructions, parail-il, & ne.pas payver
au deld de I'ancienne limile (qualre fois); que de ce fail les inté-
resscés subistent un préjudice génant, sans avantage pour le Ticsor,
qui devra bien un jour régulariser ces pavemenls, et lui demande
i des instruciions seront rapidement données pour que soient Tess
veclées, en fait, les dispositions nouvelles, :

3
‘.

2485. — 23 janvier 1951, — M, Maurice Pic expose 3 M. le ministre
des finances et des affairés économiques que les régles du cumul
d’unc reiraite avee un lrailernent, empdéchent les petites communes
d'employer des relraités, créant une géne séricuse a ces collecUvilés
qul ne peuvent ollrir de traitements suffisants, ou qui n’ont pas
d’emploi & temps plein, et lui demande: te jes régles actuelles du .
eumul; 22 si le minmum vilal servant de base au calcul ne doit
pas ¢ire reieve.

2486. — 23 janvier 19531, — M. Joseph Pinvidic demande ) M. Ig
ministre des finances et des affaires économiques si Péchane
d’un immeuble rural situé dans une commune 4§, conlre des droils
Indivis s’appliquant a d’aulres immeuhles ruraux Situés dans une
coramune B, limitrophe de la précédente, hénéficie des dispositions
prévues par la loi du der octobre 4R3i: et les textes subséquents
savoir: Pexonération de tous droits d’enregisirement et de timbre.

S ——————
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2437, — 923 janvier 195, — M. Hané Radius signale & M. e ministre ‘ '~
des finances et des affaires economviques e cas d'un fonclionnairve, INFORMATION

{n:’rm de Tamille, qui @ ¢t¢ muld dans un auwtre département, dont
o familie a du restes dans le logement qa'il occupait avant so
mutition dua fait qu'it n'w pu trovver de logernent dans -sa houvelle
résidence et gui, de ce fait, a cu des deépenses professionnelles
suppiémcntaires poar double résidence non couvertes par une indems
nitd gquelvonque Je son adiuinisiration; et demandv: to < ce fone-
tionnaire a le deoit de déduire ees fryis supplémentaires du montant
de son traitement dans sa déclaradion annuele de ses 1evenns pres-
crite par Parlicle 170 do eode général des impdis, comme frais pro-
Iessinnnels, dans le cas on e forfait de 10 p. 409 pour frais profes-
sionneis préva par Parlicle 83 du code génsfal des impols est infé-
reue 4 ces frais supplémentaires, au licu du forfail de [rais profes-
sonnets admis en dédoction sins juslifieation; 20 si ces frais proe
fessionncls pourratent ¢lre fvaduéy at méme monant que les frais
de tournée et de mission de <o calégorie de fonelinanutire fivés par
Lavtic'e 1or dn deieret no 28898 du 2F mai 1713 modifid par Partlicle fter
diw déeret no 40-1% du 30 mars 19, élant donné qene justilica.
tion des deépenses supplimentuaires néelles est impassibie.

AFFAIRES ECONOMIBUES-
«" . .
2338, — 27 janvier 050 — M Georgss Lafargue signale & ML e

soerataire Etat (affawes eécOmomiques) que Ia lisle B fivurant &
Pannexe IV de Paceord empmnercial conely endee le” Gonvernement
de Yo République francaise et le uvuvernement fédéral d Allemagne
comurend, dons fes contingenls dimpartation sur le teiritoire doua-
nier mdétropolitaing, les parties ot picees délaehées. de machines &
coudre (ne 16 D du toril douanier) et demande: a) comment celte
mesure peul se coulier avee Iv libéralion des picees delachies
de 1¢1es e machines a eosudre (ne 1628 B prévae dans Pavis aux
iaporiatenrs, publé au Jowrnel officier du 28 déeewnbre 1949, sous
Fe rubvique « Pitees de reehange »; DY quels sont les eritéres qui
permeltent anx serviees des douanes de distinguer wne pitee délas
chéey qui conytilue une picce de rechange, d'ung: aulre picce qui
n'en est pas une,

-

FRANCE D'OUTRE-MER

2483, — 23 janvier #9534, — M. Robert Aubé cxpose ¥ Mk lg minios
tre de fa France d'sutreemer qiic les condiliens exigées d'un fone-
tiwnniire coluniul pour qu'il puiss<e se présenldr & unc. session. dit
conlre des hauies éludes adavinistratives sont si siricles qu’elles. ne
peuvent que rarement éire munies & la fois par e méme candidat
¢! conduisent err fail & fermer la porle & beauconp de-sujets d'édiles;
atlire nolamment san alleniion sur les exigences suivanles: 1o que
le candidat soit présent en France lors duw concoars dentvée. 4
I'dvole; 2o que le programme du stage soil objel d'un sujet inlé-
ressant. pius spieidlement oulre-mer, ef demande si les siages
dlanl destinds, mains & donner une instruetion technique. aux agents,
ui'd lear fournir des vuaes d'ensemble sur les grands probiéemes (Iui
sont dun égal inlérét pour fa melropole el loutre-mer, il ne lui
apparait pas, dons. ces condtilions, souhaitable el possibier d'élargir
fes rigles actuelles pour permellre & un plus grand nombre: de ses
Tonclionnaires de pouvoir accdder au cenlre des haules éludes admi-
nistralives '

2490, — 23 janvier 195t. — M. Raphaél Saller expose & M. le minis-
tre de lar France o owtre-mer qu'il ressort netiement des disposilions
des articles oy, 72, 7k, 6, 77 et 79 de la Constitulion du 27 oetobre
1956, que la République francaises est composée, d'une part, de la
France mélropoiilaine et des déparlemenis d'owlpe-mer, 4 aulre part,
des- lerritoiyes d'outre-mer lesquels conslituent, par suite, des enlités
politiques et adminiztratives anaivgues & Venlilé métmpolc et ayant,
de ce fait une prépoundirance constitulionnelle el polilique certaine
sir les groupements de lerriloires prévus & Varticle 8, et demande
e conséquence: 4o poiur quelles raisons, le 23 décembre 1030, le
gouverneur géndéral haut eommissaire de la République en Alrigue
occidentale francaise, traitant de la revision des listes électorales,
a cru deveir adresser direclement des instruclions aux maires des
corninunes de plein exercice et des communes mixles, ainsi qu’aux
chefs des circonscriptions adiinisiratives qui, tous, relevent direc-
tement des aulorités de chaque lerritoire, et se borner seulement « &
comminiqaer » ces inslructions aux gouverneurs, alors que ces hauls
fonclionnaires sont conslitulionnellement les dépositaires des pou-
woirs de la République dans les huit territoires composant IAfrique
oveidenlale francaise; 2o ¢'il ne lui parait pas que celle initialive
conslitue une violation flagranie des dispositions de la Constitulion,
Jewquelles devraient s’imposer & tous ef, d’abord, & ceux qui ont la
charge do représenter, oulre-mer, la République francaise; 3o si
celle inilialive ne porte pas €galement une trés grave atteinte aux
principes de la hiérarchie, de nature & délruire au profit du haut
commissaire lautorité des gouverneurs, puisque ceux-ci sont ouver-
temen! considérés aux yeux de leurs subordonnés comme rn’étant
gqivaccessoirement inléressés par une question, celle des éleclions,
qui, pourtant, ne peut présenter qu’un caraclere local; 4o s’il faunt
vair une corrélation queiconque enlre celte maniire d'ayir — insolile
& coup sOr — et Vorientation que 'onv pourrait craindre de voir don-
ner aux éleclions; 50 quelles disposilions- il compie prendre pour
meltre fin & ces anomalies. et pélabiic le fonctionnement normal de
Uadmninistration, frangaise en Afrique occidenlale [rangaises -

» E——

2484, — 23 jarvier 1951 — M. André Southon expose X M. lo- mis

" nistre de Pinformation que la redevanece afferene A 1'ulilisation dun

poste de radiodillusion est due par le délenleur de ce poste ponp un
an et puvabie d'avance; lui signale U'Tiliérét quauraif VEtat & per-
mellre, de facon praligue, la [oeation de postes de radiediifusion,
conmune ceia se fait couranvnent en certains pays comme la suisse,
et i demande si son administration peut admellre gue celde taxe
soit payde d'avance ponr un an par un radioélectricien professionnel
patenic gqui louerail des. posles récepleurs, & charge par 11 de lw
recupérer sur son localaire au prorala du temps de localion.

Jusvice

2432, — 23 janvier 1934, — M. Jean Beriaud demonde & M. le mis
nistre de Ia iustice: I° si-je consell d'Eilai a 61€ saisi dans les délads
légaix de recours en cavssalion conire les décisions du conseil de
prefecture du 26 juillet 1919 annalant une série de nominalions excep.
Lonneltles dans lu police municipaie de Paris; 20 si les dossiers dont
il sagit portent bien les res J031, 182 et 4US3 et ont éi¢ comnmu-
niqués aux avocwls des appelants depuis juin 1450 3¢ zi ces dossiers
sonl. toujours en possession desdils avoeals ou s'ils ont fait retour
a 1a sechion eonlentiense du conseil d'Etat; 4o & quelle dale approxi-
maive le consell d’Elat pense faire connailre sa Jiécision. :

2393, — 23 janvier 1951, — M. André Ganivez expose ¥ M. 18 minise
tre de la justice quun sujet allemand, géant majoritaire d/onee
soeidtd @ responsabiité limitée, s'est présentlé pendant occupaiion’
pour louer & Paris, aw bhéncfice de 3a sociclé, un leeal vacant obii-
gntoiremnent affiché comme lel, en appticalion des textes en vigucue
a U'époque; que ce sujel allemand n'a obleruw qu’une location rési-
liabie annwellement; que, des la libération, le balleur a résiig
cetle loealion mais que le preneur ayvant obtenu la. rnainlevés du
séquestre: mis sur ses parts et en avant transiéré la- majorilés & un
Francuis, avec changement de la raison sociale de la socidté dont il
demeure gérant, se maindent dans les lienx et a- demandd la proros
gation de son bail, et fui dernande en conséquence si un ressorlissant
ennemi peuat peétendre pour Ki-méme o 803 avants eause au bengr
fice des disposilions kgales concernanl les baux commerciaux.

2494, —- 23 janvier 1951. — M. Roger Carcassonne demande & M, le
ministre de la justice si l'ordonniance du 2 novembiee 1915 porkdit
statut: de liv professiin diavous 3 alirogd les réglements concernant
los- gsages de la prolession, les roppurls enlre confréres et avee la
clientele. que ceriaines compagnies avaient élablis, sans approbulion
ni de la chancellerie, ni de la chambre départementaie insliluée par
Lordonnan e susvisée. : . NI
—

296 — 23. janvier 1951, — M Jasques Debi-Bride! demande »
M. le ministre de la justice si les disposilions. de lacticle 40 de la
loi. dw lev seplembre 1933 sont ézalement applicables. aux évonomi-
gquement faibles vivant avec une persenne dont le revenu est infé-
rieur au minimuem vital; et signale Yu'en eflet si la sitvation inverse
a 616 expressément prévue, ce cas a dl¢ laissé dans Uombre et
qu'une applicalion siricle de la lol risqueradt de- donner lieu & de
flagrandes injustices.

2498. — 23 janvier 1951, — M. Jacques Debi:Bridel signale & M. la
ministre de Ix justice mque Iarticle 20 o [ Joi d'amnistie du 5 jan-
vier 1951, refatf a o libération anticipde de certaing détenus, n’indi-
que pas si Fon deit lenir compte;, pour la dilermmalion des catégo-
ries de condamnés susceptibles d’en biénelicier, des mesnres de
grice iniervennes; awen eifet, les articles % 3, O de la mime loj,
cownporiant s0it Uamunislie, soit des mesures de grice amnistinnle
précisent oue dans chaque cas il doit étre temm compte des mesures
de grice inlervenues: quil semble done qu’en c¢¢ qui concerne la
tinération anlicipée de certains délenus, mesure moindre que 1'mm-
nistie en ce sens quells nenléve rien de la sondamnalion inter-
venue, la solution la plus favorable an requérant deive élre rele-
nue; et demande quielle solulion scra adopice pae la chanecellerie et
si L libéralion antlicipée peul s’appliquer anx condamnds par UR
tribunal mililaire.

RECONSTRUCTION ET URBANISME

2497, — 23 janvier (951, — M. Albert Denvers demands & M. le mi.
nistre de la reconstruction et de Vwbamsme & les socidlds coopé

b ratives dhabitalions & loyvers modénés qui font Facquisition de oréan-

ces de dammages de guerre, en vue de applicalion d'un programme
de canstruchion de logements, sont dans le cas de recevdir 1 ]mn.
rilé par les services du M, R. U. et aussi de béndlicier d'une indem-
Dsalion gn espPeors, '
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2498, — 23 janvier 1951, — M. Jean Doussat exposc ) :M. le minis-
tre de la reconstructien et .de Vurbanisme guun «wébitant de tabac,
tenant ¢galenent un dépét de mumbtions de chasse, fut piilé par des
Allguanas €0 1940; que ece commercant a renouveld an fur et a

. mebime ae ses venlvs son sieck de tabas eb arlicles de fmmcurs
sans augmenler Vimporlance, ce qui lui €lait doillenrs impossible
g fait du rationnement «n tabac; que, pour le payement «e ses
dapnnages de guerre, la dékégalion dépatlementale «u M. R 1,
considére que le fait daveir renouvele son stock de tahac €quivant
A a reconsiilulion d¢ son slock de munitions; et demande si, tenant
comnle giil W'y a pas eu davgnentalions dn slock <e Whac, il w'y
aurait pas lieu ad’adwetire que 1a reconstilulion Jde son stock e
munilions ne Jut efiective que wWsqu'il ful possible e se procarar
Ges Inunilions. - :

2459, — 93 janvier 1951, — Mme Jacgueling Thome-Patendire

Ademande 2 M. le ministrze de 1a reconstiuotion et de urkanisme de
faire connaitre le wonlout des crddils dengagement aflvrents aua
budgel de 1950 accordés par la commission interministérielle @aitri-
buiion des peets, pour des progronones exécilés s e territoire du
. département  de  Seine-el-Oise,  avec Vindicalion des  Orgsuismes
- d’hobitations A oyvers modizds héndticiaires.

2500 — 23 janvier 1. — Wme Jdaoqueline Thome-Patendtre
desnande 3 M. le ministre de 1a reconstruction 6t de {’urbanisme e
gaire connailie de nombre €l le montant des demandes de prdls pour
dos operations 4 eflectuer en seine-el-Olse sonmises, 4l date W
M decembre 1990, 2 Vanpréciation de la coinmjssion d'm)}ormalgm},
aveg indicalion «es .organismes «habitalions & loyers dnodirds
gemandeurs.

2501, — 93 janvier ¥51. — Mme Jacgueline Thome-Pateadtre
desnande A M. le ministre sle la reconsiruction et de Vurbanisme
le nombre et le monlant des programmes présenkés par des orga-
rusmes dabitations A lovers medén's pour des opdralions A ellvc-
1uer en Seine-el-Oise, soumises, A la dale du 31 décembre 1700, a
Fappraciation <e 1a .commissien des Pryramines .aveo e scation des
orgamsimes 4 habilations 4 luyers moddros demands wis,

i

TRAVAIL €T SECURITE SOCIALE

9602, — 23 janvier 9. — M. Fernand Auberger Jemande 3 M. e
ministre du travail et de la socuriié seciaie #uclios sent les obliga-
lions, en ve qui concerne les versemends 3 eflecluer aux diflérentes
caisses de géeurité sociale, d’une personne qui exeree & la Inis dans
une commule rurale, les professions de sccrélaire < mairie, ¢picier,
arlisan coionnier el sacristain,

T 9503. — 23 janvier 1931, — M. Georges Bemard siyniale 2 M. le
_mintstre du travail €t de la sécarite sociale qu'd la sujte de Vineen-
dic qui, 1o 40 janvier 190, a «détruil a Kvrenx (Fure), un ditiment
de la seenritc soviale, dans lequel 0.6 dossiers du service des
accidenls du travail ont €46 beales, 1a direction e 1a caisse prinaire
Ao sceurild sociale 27 B a Evreux, a publid, dans la presse, un <oin-
muniqué ounoucant gque « le reglement de loules les aflaires en
conrs subira des relards » et priant les accidentés qui demande-
raient des prestalions -de reconstituer le double de leur dossicr;
expuse que celle proccéiure, si juslifiable soit-clle eu €gard anx
resies qu il comvienl de respecler en malicre de versements de pres-
talions, risque de priver pendant un long délai les allocataires dn
menélice des sommes dont ils attendent le remboursement; que les
conséquences de cet accident me doivent pas élre supporlées par des
centaines de personnes dont la siluation pécuniaire peut éire des
plus criliques, et demande: 1o queles mesures il comple prenire
ol que les retards inhérents au sinistre soient réduils & leur striet
minmnim; 2o queiles formalités acedlérées peuvent, en pareil cas,
¢lre” délinies pour reconstiluer sommairement et provisoirement les
Cdossiers des arcidentés et permelire 4 ceux-ci 4’¢ire mis €n posses-
$ion des somnes auxqueiles ils peuvent prétendre, ou ol au msins
Awn acomple subslanlic). :

2504 — 23 janvier ). — M. André Canivez demande & M. le
minisire tu travail et ge la s6Curité Sociale: 1¢ si des allecations de
logement, prévues par la loi «u 1o septenrhre 1958 ont €€ edlecli-
venienl payces jusqu’d ce jour par les sociciés de secours minicres
institutes par Je adcret «du 27 novenibre a6 pris en application
de 12 Wi du 7 octulre 1946; 20 les raiyons pour lesquoetles cerains
sonseils d adminislration des soviles 40%secours minicres ont décidé
de surscoir au payement de ces ailocations «e logement; 3o si Jde
teltes «décisions sont.du pouvoir des conseils d’administration des
sociclés de seconrs minitres; 4° ies mesures. quil enmple prendre
PN 4jue des aliocalions de logemenl, Jezalement jnstiludes soient
PAYCLS A CLUX 4ul pemplssenl les condilols voultes puur des per-
LUV,

2505, — 23 janvier 1931, — M. Jdean-Yves Lhanalaia signale 2 M. le
minisire du travail et de la sécouritg sociale (i'une personpe G a
Syceessivelnent exerced une aclvilé salarite, puis ung activité nom
calarice pendanl .8 anndes, ne parail pas ranmpliv fes coniitions J’al-
tribuiion ni de Pallocalion vieillesse des travailleurs saioriés, pnis-
que son achvike saarke n'élait pas la dernicre exerede par lui,
i da Paltocation iustititée par [ loi ¢ 47 jonvier 1948 en favear desg
personnes  Jwn  salarides, puisgqu’il J'a pas poseedd celle  gnaité
pewdant au wwins Jix aundes; el demande quelles mesures il eoinple
peendre pour Digquider les drodls acqus par ies persotines qui ont
suceessiveinent exereé une aclivité selarice el une  aclivild non
spuarmee,

2586, — 21 janvier 1631, — M. René Radius allire Vallention Je
M. te ministre du dravail of de la Séewiiié sociale sur e fuil gue des
Caizses régivhales @assuranoe viedlesse prifendent que 1allocation
e vieille colicddee dans de wcadre de la loj da 22 mal 196 sur
ia generaiisation de 1o seeurilé sociake, ainsi que ia loi du 17 jan-
vier 9%, reprdsente un avanlage visé par larticie 138 du régiement
Gaministration publique du 20 décembre 1915 modifid, ¢l impulent
dr oce fait alloration sur da pension «<e veuve; esthme que oella
precedure sembie contraire & e dn Weislateur, oomple tenn gre
la prasion de veune est acconddée en vertu des colisalions versces
par ke omaci défunt, awocs que alincation wieiliesse est funclicn
Aes ressourees e la Lilnlawe pour desquelles la pension de veuve
cniiere enlie jusloement en ligne; €1 demande e lui préciser I'in-
1ueosce que peirt gavoir vne allocation e vielllesse ailoude en veria
de la loi«du 17 janvigr 199 sar une pension de weave dcoordce par
la [fséuurilé sociale en vertn de colisalions versées par le mard
dCTuint.

-

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUEST.IQNS ECRITES

ANCIENS COMBATTAKTS ET VICTIMES DE LA GUERRE

2374. — M. Edgard Taithades demande 3 M. le ministre des anciens
combattants et victimes de la guerre i queclles juridictions eompd-
tentes doivent s'adresser les iniéressés répondanl aux catégories
‘suivaules pour voir leirs droils examindés dans le cadre des ordons
nanses du g naes 1940, en ce g concerne les ¥, 1 et les nésise
tails: Lo Intéressés mupis do cerlifical modeie A, délivig par la
direction dépariemnenlale des anciensz combatlants el viclines de la
giwrre, en instanee de la carie de déporle on d'interné de la resis-
tanre. en possession d'une dévision minisiériclle portanl conce
©u rejel Je demande de peusion dinvalidité qui porte guatificald
(on assimilation) de victiuwre civite de la guerre, alors qu'ils estis
ment avoir la qualité de F. ¥. ). ou résistant et ce fatsant, pouvoir
béndlicier d'une des ordonmances sasmentionnées; 2o inléressés en
instanee Jde la carle de combattants volonlaires de la résislance, «©n
possession dune déecision ministérielle porfant concession ou rejet
des demance de pension dlinvalidilé «qui porle qualification (ou assie
milation) de viclime e guerre, alors qu'ils eslitent avoir la qualitd
de F. F. L. ou résistant el ep Laisant, pouvdir béndlicier d'une des-
diles ordomiances; S0 intéressds ¢ui, en connaissance de cause,
n'ont pas sollicié uwe des carles susdites, sachant ou croyant ne
Pas N avoir droit penr les raisons sulvanies: ne pas pemphir bes
condilions de déiai on aveir accompdi dsolément un acte de résise
tanece qui est a origine soit de iews infivmilés, 20l des conségiienee's
de leur silnation au cours de laguelle Bs oul contracld les infirigi-
tes pour lesquelles ils sollictient la reconnaissance de leors droils 2
pensidn: ces inléressds solleilant une pension d’invalidilé Ifaisang
IP'ohjet d’une décision portant concession ou rejet comme viciimes
civiles de la guerre alors qu'ils ont conscience d’aveir accomp’i un
acle de résislanee qui les classe dans le cadre dune des ordons
nances du 3 ynars 915, régissant en la malicre les droits 3 pension
des F. F. I et résistanls. (uestion da 19 décembre 1950.)

Reponse. — 11 appartient aux intéressés dant la situalion est signas«
e de se pourvoir devant le tribunal déparemental des pensions
de leur dowiclle eontre les décizions porlant concession d'une pen-
sion ou rejelant une demande de pension au utire de la Jégiviaiion
applicable aux wviclimes de la guerre. (e pourvoi @oil dlre formd
dans les six mois qui saivent la wéception par linléressé de la Adcis
sion incriminge. Cependant les inléressés visés aux paragraphes fo et
2> ponrront i leur demande de corte de diéporté ou d'mbkerné Jde la
résistance (§1°) ou do carte de combatlant velonlaire de la résis-
lance (§20) est accueillie faveraldernent exviper de ce tilre, mdme
3'ils ne se sont pas pourvus contre la désision mindstérielle d’attria
bution .on de relus d’une pension de wvictime civile d¢ la guerre,
demander Ja revision a.ninistrativet de leor silualicn en adressant
une demande dans ce sens au délévud interdéparlemsental du minis-
tere des anciens combatiants ! viclimes de 13 guerre compélent, I
est a4 noler qie, dons 'hypotlcse ol les droils soil & la carte «ie
deporié o d'internd Jde la résistance (§10), soil A la carte gu
combatlant aelanlaire de la résislance (8 20) ne lenr seraiend pas
Ieeeniads, 13 akdclsion iniliale rait  définitive  si gaucun  Pourvoi
n'élait intenlé contre elle dans les délais Kgaux.

P e —
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2460, — M. Bernard Lafay altire P'altention de M. le ministre des
anciens combattants et victimes de fa guerre sur le fait que le
réglement d’adminisiration publique préva & Larlicle 6 de la loi
no 30879 du 29 juillel 1950 €tendant le béundfice de la sécuriié sociale
aux grands invalides de guerre, aux veuves de guerre, aux veuves
de’ grands invalides de guerre et aux orpheling de guerre n’a pas
encore él¢ pris six mois apres le vote de celle loi; lui signale que
les éventuels héndficiaires, justement alarmés, s'en inquidlent et

w'il semble bien que le réglement qui permellrait Papplicalion

‘un loi aussi himportanie dat faire Vobjet d’une diligence toule par-
ticulitre; et Jui demande quand ce reglernent d’adininistration publi-
que sera pris en lui faisant remarquer qu'il fandra encore trois
mois aprés sa publication pour que la loi porle ses fruils. (Question
du 11 janvier 1950.) .

Roépunse., — L’¢laboration du rdglement d’administration publique

prévu & larlicle 6 de a loi du 29 juillet 1950, n'incombe pas exclu-

sivemnent aun minislére- des anciens comballants et victimes de la
guerre. En effel, la loi prévoil que le bénéfice des preslations sera
accorldé, sclon la procdédure de droit commun par Uiniermédiaire des
ciaisses de séeurilé sociale, Elle précise d’autre part, que le finance-

. ment sera assuré, et par les cotisations dues par les bénéficiairess et

par une contribulion inscrite au budget général de I’Etat (minis-
tere des finances), L'étude conjninte entreprise, de ce fait, dés le
vele de la lo1, par les services du déparlement des anciens combat-
tants avec ccux du minisiére du budget, a fait ressortir des diver-
gences d’interprélalion qui ont retardé la publicalion du réglement
d'adininislralion publique. Aussi les services dont reléve la sécurité
sociale ont-ils jugé nécessaire de consulter le conseil d’Elal; celui-¢i
ayant donné son avis, ce décret est aclucllement en cours d'élabo-
ration dans tes services. Cependant, dés & présent, des mesures ont
é1¢ prises griace auxquelies les bénéficiaires de la loi du 29 juillet
1950 pourront oblenir uliéricurement les versements des preslations
au:lérieures a la publication du déeret. A cet eflet, la circulaire
no 1299 du 7 décembre 1950 prescrit aux offices départementaux
d’inviter les inléressés d consivtuer sans relard, & I'aide des formules
du régime général des assurances sociiles, les dossiers afférents aux

soins dont leur élat de santé pourrait se réelumer, afin de s'en pré-

vatoir, dés leor immatticulation, anprés de leur caisse primaire d’as-
surance sociaie.

BUDGET

2050, — M. Pierre Couinaud expose 3 M. le ministre du budget que
Tarlicle 160 dn cod> géndral des mmpols n'hnpese les plus-values de

©cession de droits sociaux qu’a la condition qu'elles dépassent 100,000

franes; et lui demande si, pour 'apprécialion de Ia lunite de 100.000
francs, Vexpression « pilus-vaiue » doit, pour les {ifres acquis anté-

© ricurermnent au ler janvier 1916, s’entendre du gain réalisé nar le

cédant (différence enlre le prix de cession et le prix d’acquisilion)
ou de 1a plus-vaine fiscale imposable différence entre prix de ces-
sion et la valeur dos titres au it janvier 1916). {Question du 3 aout
1050.) :

Réponse. — Pour. apprécier si la plus-value réalisé2 & T'occasion de
la cession de droils sociaux dépasse ou non la limite d’exemplion

©de 100.000 francs prévue an deuxiéme alinda de Yarlicle 160 du

code général des impots, il convient — comple trnu des modifications
apporlées au premier alinéa dudil arlicle par I'arlicle 10 du décret
ne 50-1261 dn 6 oclobre 1950 pris en application de Varticle 30 de la

- Joi mo 50928 du 8 aofit 1950 -— de considérer lexcédent du prix

de cossion de ces droils sur leur prix d'acquisition ou — si elle est
supdrieure — sur leur valeur au ler janvier 1999,

2084, — M. René Depreux demande 4 M. le ministre du hudget si,
par analozie avec la solulien publié: au Bulletin de la- direction
génerale des impots (enrcgisliement), ne 21, du 26 mat 1950 (p. 201)
concernant les sociélds belges exercant une aclivilé en France, ad-

- minislralion admet, d'une maniere générale, que L's porteurs fran-

¢ais d'aclions de sociélés belges ou congolaises, lorsque ces sociélés
augmenlent leur capilal par incorporation de réserves, doivent héné-
fivier, pour l2 calenl de la taxe additionnelle visée A larlicle 720
(2¢ alinda) du code général d's impols, d2 la décole de dotze
points prévue par larticle 6 (i°) de Ja convention franco-belze du
d6 mai 19312 a) avant le fer janvier 1919; 0) depuis celie dato. (Ques-

“tion du 17 oclobre 1930.)

Reponse. — Pour les sociélés belges: réponse afirmalive, sous e
Tégime institué par le décrel di: 9 décembre 1018 el entré en vigueur
le ler janvier 1949; réponse négalive, ¢n principe, sous le rég'me
anlérieur, ohservation faite toulclois que, suivant accord inlervenu
enlre les aulorilés financiéres belg s et francaises, le 1l oclobre
1013, la décole de douze poinls a él¢ déelarée applicable en ce qui
concerne les réciamalions en suspens a celle dale. Pour les sociélés
congolaises, répons: négalive sous les deux rézimes, les disposi-
tions de la convenlion franco-belge du 16 mai 1921 n’élant applica-
bles, aux t'rmes de son arlicle 16 qu'au lerrilo;re métropo’ilain des *
fautes parlies coniractanles.

2181, — M. Raymond Dronne demande & M. le ministre du buiget
quelle est I'interprélalion donnée par ses s rvices a4 Varlicle fer «ia
la loi du 31 juitlet 1919 complétant Varlicle 37 du décret ne 48-1956 du
9 décembre 19i8 concernant la fixation des plus-values en ¢as de
cission, transfert ou cessalion de Vexercice de la profession inter-
venant plus de cing ans aprés la créalion ou Pachat de fonds, d'ut-
fice ou de clienlele; rappelle que Parlicle 37 da décret ne i8-19¢6 du
9 décembre 1918 dispose que l's plus-values en cause sont compliées
dans 1°5 bénéfices imposab’es pour 1a moitié seulement de leur mon-
tant; que Tarticle fer de 1a loi du 3t juillet 1959, complétant (~t non
modiflant) Tarticle 57 dn décret susvisé, précise les taux applicables
(6 p. 100 en ce qui concerne 'impdt sur les personn-s physiqu s
et 8 p. 100 pour I'impot sur les sociétds) ; et remarque que, dins ces
condilions, il semble qus 125 imp6is ci-dessus doivent cenlinuer a
élre caloulées sur la moilié de Ja plus-valie et non pas sur la lola-
lité dec son monlant. -(Question du 2 novembre 1950.)

Réponse. — Les disposilions de Varticle 1er de 1a loi ne 49-1033 dn
31 juillet 1919 doivent étre considérées comme s2 substituant, lors-
que la cession, le translert ou la cessalion de V’exercice de la pro-
fession inlervi-nt plus de cing ans aprés la eréation ou Vachat du
fonds, de Volfice ou de la clivniele, aux dispositions du paragraphe 1
de Yarticle 57 du déeret ne 43-1986 du 9 décembre 19i8. Il s’ensuit
que ¢’est 1a totalild de la plus-value qui doit dans ce cas élre taxde
ain taux de 6 p. 100 en ce qui concerne I'impot sur le revenu des
personnes physiques et aux tsux de 8 p. 100 ¢n ce qui concerne I'im-
POt sur les sociélés. Celte interprélation — qui est confirmée par les
dispositions des articles 152-1 (3¢ alinéa), 200 et 219 (3e alinéa) du
code général d:s impdls — résulle des débats parlemenla res qui
ont précédé le vole de la loi du 31 juillet 1919 précilée et desquels
il ressort nellement, en particulier, que Vint nlion du légistalour a

" €16, en lait, d’exonérer désormais les plus-values de Pespéce réalisées

par d"s personnes physiques, de toule imposition & la surlaxe pro-
gressive el de ne les soumellre 4 la laxe proportionn-lle qu’d un
taux €yal au tiers du taux normal (cf. J. 0., déb. A. N., 26 juillet
1939, p. 5205, et J. 0., d¢b. C. R., 29 juillel 1939, p. 2209), .

2294, — M. Fernand Auberger d mande 3 M. ‘le ministre du budget

si un fonclionnaire retraiié titulaire d’un emploi dans un organisine

autonome du privé et rélribué au titre dudit emploi peut se voir
appliquer la regle du cumul et subir, des ce fait une relenue sur le
payement de sa pension de relraile; dans Paffirmalive, si cetle rele-
nuy est appliquéa dans_tous les cas et selon quelles régles, (Quese
tion du 28 novembre 1050.)

Réponse. — Réponse négalive, sous réserve que I'élablissement

“dont il s’agit ne soit pas compris dans la lisle des organismes visés
©a Varlicle Ier du déeret du 29 oclobre 1936 .

2311. — Mme Jacqueline Thome-Patendtre signale 4 M. le ministre
du budget que la caisse des dépots et consignalions, depuis e
1#r novembre 1950, refuse de verser sur le monlant des contrals
signés par elle, les réalisalions régulierement demandées par les
organisrnes d'fl. L. M., et demande s’il considére tn conirat de
prét définitif signé par celle caisse comme un engagement formel
de payer, toutes clauses et condilions prévues par le conlrat défi-
nilif élant bien enlendu remplies. (Question du 0 novembre 1950.),

Réponse, — lLes versements de la caisse des dépols et consi-
gnations agissant pour le compte de I'Elat ont &6 interrompus au
mnois de novembre en raison de Vépuisement des crédils de paye-
ment ouverts par la Ioi ne 50-85% du 21 Juillet 1950, Les disposi-
tions nécessaires ont ¢lé prises pour gue les demnandes rézuliéres
ment présenlées par les organismes H. L. M. soient néanmoins
honorés jusqu'a la fin de 'annce 1930,

DEFENSE NATIONALE

2292. — M. Joseph Lecacheux demande a4 M. le ministre de Ia
defense nationale si la qualilé de « combaltant volontaire » pour
la guerre de 1911-1918 a €16 étendue aux opéralions effecluées enlre
12 3 septerbre 1939 et le 8 mai 1945; dans faffirmalive, si un ofils
cier de réscrve rayé des cadres en 19:0 pour raison de sanlé et
adinis, sur sa demande, en 1943, A faire parlie du service de démi-
nage des coles, et allecté & ce service aprés un slage de prépara-
tion dans Parmée amdricaine a le droil a la qualilé de « combats
lant volontaire ». (Question du 28 novembre 1930.)

Réponse. — Aucun texle n’a encore défini la qualilé de combate
tant volontaire de la gue re 1939-1910 ni les conditions dans les-
quelles elle pourrail ¢lre #0btenue, :

2327. — M. Robert Aube cxposc & M. le ministre de la défense °
nationale que les anciens militaires africains avant droit 4 une
penzion hasée sur la durde des services qninimum Guinze ans),
ne percoivent devuis de longues années que des avances louf &
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fait meodigues; et demande quelles mesares i1 comyte prendre
gour meliire fin, fe plus vite poscibie, & cet €lal «de choses Ciinem?
ent regreliable. Wuestivn au o gecenmbre 1460,

Reéponse. — La liquidation définilive des dossiers en insmnc.f: est
subordonnée A la publication, « ailleurs prochaine, des décrels firxant
les tanx et rogles d'atioration des penvions des ntilairves au(m-]}—
tunes dans le casire des dispositions ge la 1ol du 20 seplembre 1938

" 9410. — M. Jeseph Llasalarie demande 3 M. le ministre de Ja
difense nationate: 1° {uclle sera Ja durée de service miitaire qui
sera iMposte sux jeunes gens de la classe 1499 ayant bendficic
dun sursis d 6lade et psrlis au gcrviee avec Ja bl 20 si lous Jes
gursitaires de la cl

se” 1419, quel que soit leur mwis de ninssance,
seronl asbreints 3 Ja anéme durce do service militaire: 3o subsidiaire-
ent, en cas de réponse négalive ia question gracddente, quel est
Te mois de naissance qui dépariagerat deux  temps de services
différents, (Question du 26 deécembre 1900.) :

Réponse. — Les sursilaires de la ¢lasse 1010 {jewunes gens nés du
der junvier au 31 octobre 1u29), incorporés avee ke premier conlin-
gent de la classe 4yo0, suivent e sort de leur clisse drage. ls
effectucront Gone un an de service militaire aclil. Pour les sursi-
{uires s du 4 povernbre au 31 décembre 1020 gul wnt £
ou nen appelés avee la premiere 11‘34'!1(er_(1le 'r.vgnmn\:wm de 1;1
Tedasse 1990, Ja durée des obligalivns Mgales d@clivité est de dia-buil
uMis. .o .

EDUCATION KATIONALE

2136 bis. — WM. Fermand Auberger expose 4 M. le ministre de
Séducation natiomale (uc b aninsire de Pinldrieur, par -dipeehe
en date du H omal 4900, @ prescrit aux préfels de veiller A e!.a
etricle application de Varrété du 12 juin 4917 qui fixe les anodaliles
d'allribution de Yindemnile de frais de borean aux inspecleuwss
primaires; signale que Uindemnnité anuuelle volde par <cerlaines
assemblies géparlementales pour denir cemple des inslructions
minslérielles ne dépasse pas oo franes par an; et demande 871l
a envicagt une majoralion des indemmniics de frais de burcau des
inspectenss primaircs et, «dans_ Dalfirmative, il a cnlrepris des
neégocialiond dans #¢ Bens auprés de M. Je minislre de I'inlérieur.
(Question du 24 oclobre 1A4.) .

Reéponse. — Celle situation n’a pas Cehappé d mon allention.

Dés le 20 mars 18 mues gervices avadent CcHYONE au ministere
de Pintéreur, un projet de texte tendant A revaloriser le monlant
T des indemwites dépariementales pour frais de burean des inspec-
ieurs, inspecirives pripaires et des inspecirices départeineniales des
ceoles malernelies. A la suile de nouvelles démarches, el bien que
e vole pesalable au projet de 1oi ne 8og) qorlant transfert a 'kl
de cerlaines doepenses des collectivilés Jucales ait pu paraitre souhiai-
table, lo principe dune renaiorisation de Findannileé pour frais de
burean des fonelionnaires comsidérés vient d’élre admis paw les
seEviees Au uinistere de Vintérienr, £11 eonsdgpence. un exte
velevant le laux de cetle indemnilé va &lre soumis prochaincneal
@ 1a signature des minsires intéresses, . :

FRANSE D'@UTRE-MER

2154. — M, Jeun Coupigny sighale 2 M e ‘nrinistre de la Franoe -

doutre4mer e e fravail davancement JQauns les wrdies olo-
Nidix 3 666 interrompu depuis Je debit des hostilités-de Ja deniitre
gnerre, pouar ks militades napparienant plus 2 Tarowe aclive;
que celie position intiresse Un fres grand nombre de luaglears ori-
ginaires des territoires doutre-mer el acluinds d moms de £5 p. 100
pouvant done fajre PVobjet de teles proposilions d offire et demande
si e Géparlement est «ispost d donner benlot des ordres dans ce
sens anx ferriluires intéressés, (Question du 7 novembie 1934).)

Réponse. — La direction des affuires mililaires du ministére de
- 1a France doutrewuer €iudie dctucliement celle questwon en liai-
son avec le minisiére des ancicas combatlants el viclines de la
gucrre. Rien ne sembly $opposer & U<lablissement de proposilions
en favenr des anciens {ravailleurs pensionnés a nmwins de 60 9. MW
s0Us Féserve que la section de recruteipent indivcne qui détiend
I controle de ces pensionnés, censulte Taudorité adininisiralive
dn lien de 1dsidence des intéresses remdus A la vie eivile. Des
gue la question sera e, des dnsdractions seront donndies <on-
joinlement aux aulorités mililaises et civiles des dilférenls terrl-
oires, :

P

. 8345, — M. Niche! Randria expose & M. le ministre de la France
d’outre-mer QU un bon nombre dassoviations, patronages, <chels oe
famille ctelous Jes €ducateurs, & Madagascar, sonl #inus par es
gépereussions nefasles de  certaines produclions  cinématographi-
gues SuT Jee aglsseancnts de la Jeunessc, et demaunde ce qu'll
comple faire bour gawe la lul achrcile en matudtre de cinéma  sqit

giretenynt apohquee, et il ne seralt pas pos=ible d'envisager as.

nouvelles réglementations poaur interdire nune Qalnjgmie de films aux
jeunes, et particuiiértenent afin de renddier & limperfection de la

Cquatre experts pour les auires.

loi en viguenr en =sunprimant Uaccds aux salles 4e cinéma -aux
moins de seize ans, acscomMuENSs ot non; enfin, €n condre-partie, si
in produchion de filins <ducatifs et mécrcatils spérialement congug
pour la jeusesse ne pourruil ¢ire facditCe, (Questwon du 7 decent
bre 160

Reéponse. — 4o La « lei » 4 lagnelle M. Randrja fait allusion
ne peut étre que Pordonnance ne 40-1i01 du 3 juillet 1815, ayani
puur objel de subordomner 3 nn visa la représentation et Pexpor.
“talion des films cindmatogravhiques. Ce visa est délivié par e
nini~tr: de Vmlormation, et Pordonnanve susrappciCe est applicable
Hart, &) a PAludrie ef aux « eelonies », 3 est dvident qne les filing
Ierininés par M. Michol Randria nont pa ¢lre exportés el pro-
jetds 4 Madacagear que pourius dudil vica; £0 une cominission
mixte de censure pour es films, compusée de Teprésentants dua
serviee d'information et de presse et de la direction des aflvires
poliliques, fonctionne & Tananariv Cest A elle #u'll appartient,
en jonsddion  des conlinzences locates, dintesdire, le cas échdant,
Ja projection dun film. #® somble donc. «re e'est cet organsine,
et nen Uadministration eentraie, jui est habilité pour donner, éven-
tueilement, salisfaction aux collectivités dort le sé¢nateur de Mada-
gascar s'est fait fe porie-parole: 3¢ en ce qni concerne la prodic-
tion de films éduvalifs et péerdatils pour la jeunesse, la question
est atendivernent suivie par Uinspeclion eénérale de enseignement,
au ministere de la France d'outre-mner, €1 a fait 'objet d'une eor-
sespundance substantielle enlre ie département ct de berriloire, 1 ¥
a lien de noter guen viue dlialensiker action dlenfaisante 41
wincima  £ducatif, Madagasear a présentd su  dipartement nne
demaride achuellemnent soumise a asprobation de fa direction du’
plan, tendant & oblenir des crédits e premiere anise .déquipe-
anent pour perdeltre de Gréer «les équipes iundzankes déducation
de Dave par le onbipa s # .

2337. — M. Michel Randria appelle lalienlion de M. le ministre
de la France debtre-m&r sur les difficuliés auxquelles sont soa-
mis les autuchlones vietimes ¢'exproprialion et qui regoivent pour
mdemiisalion, une somme Jderisoire quit hie represenie en rien les
viens perdus, el demande: 1o quelles mesures i comple prendre
porr metire un terme 3 ces iniguilfs, en assurant & la propriéld
privée de Wullimes garanlies ¢, en ¢ag dexpropriaion gui serait
fugde dlulililé publique par lassembiée représenialive lerritoriale,
e accordant aux personnes, dont les biens sont expropriés, une
indeinnite €quitalde; zo quelle est la composition acluelle de la
eonmnission  arbitraire d'evaluation: et «i cele-¢i ne pourrail se
Cotpposer en parilé «ie fonciionnaires et de propriflaires; 3o si les
dérisions de cotte commission sont suscepiibles d'appel et devant
quel tribunal. (Question du 7 décembre 144).)

Réponse. — 4o L’expropriation pour caase 4d’utilité publique est
rotementée 8 Madagascar par les décreis des 6 janvier el 3 mad
444 promulends sur e territoive par arrélé du H jin 1935 (Journal
of[icyd de Madagasear ¢ 8 da meime fois, page is6). L'indemnité est
adtermindée sewon les principes édictés par le titre 1 du décret dn
6 Janvier 1945; 20 la fixation de Yindemnilé a lieu en principe
a l'amiaple (article 13 et saivants du décret du 6 janvier 4940)
sur offre de adminisiration formikée d’apres V'avis d'une commis-
siun administralive comprenant cependant parmi ses membres un
représeulant (¢ ld chambre de vominerce, d'induslrie et o agricul-
fure. L'exproprid cost, soit d'olfice, soit sur sa demande, entendn
par la cotnmission (areété du 42 février 1937, modiic par arréié
du 31 juiliet 4us); 3o 4 delaut daccord amiable Ja fi%ation judi-
ciaire de I'indemmiié incomdbe au tribunal de premiére instance oM
al juee de paix a compctence étendue de la siluation <es biens
{arlicles 19 et suivants du déeret du 6 janwier 1935). Le juce-
Ient est rendu a4 Ja suile dune exvertise confiée 4 six esperts
pour des immeubles compris dans un périmeéire communal. et 3

: Daccord ypartie, le nombie des
experts peut élre ramené resdeclivement 3 gualre eu & deux. Ces
experts soat chuisis moitié par Pexproptriant {gouvernement géné-
ral ou administralenr«naire suivant que Yexpropriation est pour-
suivie par le teiritoire oua une commune) ef moitié par exproprid
fart. 25 du déeret du 6 jJanvier 1935); 40 les décisions rendues
par les wribunaux, par apnlicaton de Variicle 20 dn dderet da
6 janvier 1935 sort susceplibles d’appcl lorsquelles ont pronomeé
sur rdf'sv demandes d’indemnité supéricures au chiffre 6ix8 posr la
compétence en dernier yessorf, soit des {ribuniux de premiere ins-
t'\ncg, suil des justices de paix de la méiropo’e, Toutefois, la voie
de Tappel e<t ouverte pour tous les imimeubles compris dans la
méme  décision de  cessilbiild, guelle que soit Iimportance des
indemnités, lorsque Yindemnilé fixée pour un seul des immeubles
figurant & ladile déreision de cessibililé rend la deécision du pre-
Mier juge suscoplible dlappel (art. 37 du décret du 6 janvier 49%5),

——————

2431, — M., Jean Couvigny demande 3 M. le minisire de ta France
doutre-mer cormment il convient d'effectucr Je décomple des annui-
tés dun fonctionnuaire d'une adiinisiration de la France doutlre-mer
quant an temps de Ja préscuce eflective dans les lerriloires loins
Liins: 1o romarque que -celle quesiion ne souléve aucune gifficulié
pour les fonchonnaires d'Afrique équatoriale francaise, wayant pas
quiité celte $édératon pendant les hostiliteés; 20 qngis demande, par
contre, comunent on doil caleyienr # {e1ops dun serviee etieclif vulre<
mer, dun fopclionnaire arrivé paf¥ excemple en Afrique <quatoriale
francaise en 4434, mcehilis¢é¢ en 1915, pws revenu seryie en Afrique
équatoriale frangaize depuis cetle date & o jour; demande queis
sont les lextes régissant acluellement le calcul de ces annuiies;
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précise que dans le premier cas, compte tenu des congés, un fone-
tionnnire peut avoir «ouze ans de présence effeclive, aiors que dans
& deuxitmne, il n'en a que sept et demi; et demande si le fait que
te deuxiéme a fait toulo la guerre doit le pénaliser par rapport au
preinier, (Question du 29 décembre 1950.)

Réponse, - — le fonclionnaire mobilisé outre-mer est considéré
comime en service oulre-mer pendant la durée de cetle mobilisalion,
toul au nioins en ce qui concerne la conslilulion des droits & pen-
eion. Pour ce qui est de la liquidation, ce teinps est complé comme
temps de service militaire lorsqu’il est susceplible d’ouvrir dreit au
bénetice des campagnes de guerre, plus avaniageuses que les boni-
fications pour srvices outre-mer, comme civil dans le cas contraire,
Dans exemple cité, loin d’¢lre pénalisé le deuxiéme fonelionnaire
voit son femps de mobilisalion dissocié en périodes en fonction des
droits les plus avantageux qu’eiles sont susceplibles d’ouvrir. Ce
droit est consacré en ce qui concerne les fonctionnaires tributaires

‘de la C. R. F. O. M. par le décret du 27 juin 4912, article 8, porlant .

applicalion de la ioi du 30 novemnbre 1914,

2447, — M. Jean Coupigny signale 4 M. le ministre de la France
d’outre-mer quc le Journal officiel de I’Afrique équatoriale francaise
4 pPreUlgué, e 15 juillet 1950, le décret no 50-690 du 2 juin 1950,
nodinant les catégories de fonctionnaires; que les tableaux sont
Qunsi concus que, pour les classes daus lesquelles sont appelds a

voyager lesdils fonciionnaires de la France d’oufre-mer, certains

d’entlre eux classés mainlenant dans le groupe 3 ou le groupe &
sonl appelés & voyager en 20 ou 3¢ classe, tant sur les paquebots
que sur les chemins de for, alors qu'aumaravant ils voyageaient en
{re classe, et demande sl n’y a pas 1A une injustice a réparer,
nolamment pour les fonctionnaires ayant quelquefois plus de quinze
ans de service et qui ne comprennent pas quon les traite moins
bien quauparavant et qu’on leur relire les avanlages dont ils béne-

Réponse. — Les condilions de classement des fonclionnaires au
point de vuec des passages et déplacements ne constituent qu’un

avanlage s’insérant dans le cadre de la réglementation générale,

relalive & la rémunéralion et le droit que pouvaient avoir les inteé-

ressw's (¢ voyager dans une clpsse déterminée ne peul élre consi- '

déré comme intangible si ladile réglementalion vient & étre modi-
ficc. Le classement du personnel, lel qu’il résulte du décret
no 50-690 du @ juin 1950, doit étre regardé comme une conséquence
directe dua reclassement de la fonction publique dans les territoires
d’outre-mer; il est d’aiileurs identique A celui préva pour le per-
sonnel de I'Elat. Quant au maintien, & titre personnel, du classe-
ment plus avantageux anlérieurement accordé & certains ionction-
naires réunissant des conditions de service déterminces, il con-
duirait A trailer différemment des agents ayant la méme situation
hiérarchique selon la date de leur recrutement et créerait, au sein
d’'un méme cadre, des situations individuelles en opposilion avec
les dispositions stalutaires, ’ *

2448, — M, Mamadou Dia signale A M, fe ministre de la France
d’outre-mer que les mililaires africaing et curafricains scrvant en
Indochine jouissent d’un régime de congé les placant dans une
posilion d’inlériorité vis-d-vis de leurs, cu‘marqdes méiropolitains;
qu'en effet? ils n'ont droit au congé qu'aprés dix ans de campagne
alors que les métropolitaing peuvent prétendre au congé au bout
de deux ans: qu’en outre, la gratuilé du voyage est arcordée aux
mililaires d’orizine mdétropolilaine alors que les autres doivent sup-
porler une parlie des frais de passage; et demande quelles mesures
il comple prendre pour faire disparaitre des mesures de discrimi-
nalion inadmissibles qui prennent leur source, semble-t-il, dans
Uinstroction du 43 juin 1908 rendue caduque par la Gonstitation.
(Question du & janvier 1951.) i : o

Réponse. — Celle question reléve de la compélence du ministre
de la dcfense nalionale. 1l est demandé a I’honorable pariemen-
Aaire de se Teporier & la réponse Ccrite publiée & ce sujet au Journal
des dsbals du- Conseil de la Républigue du 2% décembre 1930,
page 3363, sous le no 2273, o . . ) :

INDUSTRIE ET COMMERCE

S0, — M. André Southon expoze h M. le ministre de Vindustrie
8t du commerce la situation difficile, faute de.commandes, dans

“laquelle se irouvent plusieurs ¢tablissements mélallurgiques de 1a

région du cenlre de la France et particuliérement de Montlu¢on,
et le chomage accru qui en résulte pour beaucoup de travm]leu’r's
par siile de licenciemeils successifs, el demande les mesures qu'ij
comple prendre dans un délai rapide pour remddier & cette siluation,
(Question du 2L novembre 1950.) L -

Réponse. — La ‘situalion des établissements mélallurgiques de
1a région du cenlre dé la France est suivie avec attention par le

" ministere de l'indusirie et du commerce qtui s’efforce de lfaire atiri-

buer des commandes & ces $tablissements, -D’une facon générale,
celle siluation va, dailleurs, en s’améliorant, grdce, notamment,
aux comnmandes d’armement. La siluation est particulidrement dif-
ficile pour certaines usines spécialisées dans la labrication de pelies
mécaniques. ie minisitre de Vinduostrie ef. du cAmMMeErce exerce

un contréle trés sirict sur les demandes d’importation de ces maté-
riels; par ailleurs, lIes travaux nouveaux de meécanique ou d’usi-
nage, envisagés ou entrepris par ces usines, ne manqueront pas
d’alténuer les dilficultés acluelles, :

2233, — M. André Méric expose 2 M. le minisire de Pindustrie
9! du commerce gue pour les agenis Lilutaires ou slalulaires, pour
tes azenls {emporaires des ex-sockélés naiionalisces par Eleclricilé
el Guz de France, ayant au moins deux ans de service & la dale
du 4ot juin 1916, les services mijlilaires ont 6{¢ récemmenl valides
pour tous les agenls en fonction su 1er juin 1936 ainsi que pour
cerlains  agents teawporaires que la bienveillance des ex-soci¢lés
#vail nemmés, en toule dernicre heure, tilulaires; que, par conire,
aucune mesure n’a défini le droit des agenls entrds a Eleclricitd
et Gaz de Yrance aprés le der juin 19i6 sinon l¢ non-bénéijce de
ces disposiions; remarque d’aulre part que des ageunts d’origine
élranzcére, en fonction au fer juin 4916, béndlicient de la valida-
tion de leurs services mililaires a condilion d'aveir servi dans les
arrnées allides lors des guerres 1913-1948 et 1939-1913, sous la seule
réserve d'enr faire la preuve que, par ailleurs, pour des agenis
en fonclion au for juin 4936, les services militaires ressortissant
de la guerre 1913-1913 ont été validés sans qu’it lenr soit nécese
saire d’éire en place le 1er aont 1915, mais le fer juin 19i6; que,
par conlre, de jeunes agents Irancais ayant servi lors de la guerre
1939-1915 sont cécartés du béndlice de celle mesure pour les sitnples
raisons quils sont enlrés & Electricité et Gaz de France aprés le
der juin 19i6; qu'une ordonnance du 13 juin 195 a repris cer-
tains préjudices causés par la gucrre, majs que son cadre est
encore trop restreint et qu'il suffit de comparer la siluation res
peclive de deux agenls: I'un inaple a tout service mililaire, mais
ayant réussi & enlrer dans une ex-mociété avanl le ler juin 19i6,
poursuivea sa carnére sans le mojndre préjudice; aulre, devant
se souslraire aux autorit¢s occupantes, servir ou dans les F. F. L.
o1 les F. F. I et-rendu & la vie civile, entré a Electricité et Gaz
de France aprés le 4e juin 1916, se verra 6carlé du béndfice de
celle mesure; expose que dans cerlaines administrations ou ser-
vices publics (enseignetnent, services civils de la guerre, banques
nationalisées) le lemps 1légal et le temps de guerre sont -ajoulés
a4 Yancienneté des inléressés ef, parlant, enlrent en ligne de
compte pour le calcol de la relraite; que, dans d’autres services
publics (S. N, C. F:) les services militaires n’ont aucune incidence
sur lanciennelé et, par conséquent, sur le salaire, majs re<tent
validés pour la relraiie; que, d’aulre part, nous avons vu des agents
statutaires des ex-sociéiés et plus tard d’Electricilé et Gaz de France
Cire mulés dans ces services publics ou administrations, enseigne-
ment par exemple, et bénéficier dans ces services d’une affeclation
résullant de leur échelle (calégorie) et de leur échelon (anciennelc)
au moment on ils étaient mutés; que la réciprogque n’est pas
vraie pour le persocnnel d’Electricité et Gaz de France, car des
fonctionnaires ou des mililaires dégagés des cadres, enigdés A Elec-
tricité et Gaz de France aprés le 4¢°r juin 19i6, voient leur situalion
assimilée & celle d'un débutant; insiste sur ce fait que tonus leurs
droils & une retraite proportionnelle eont perdus si leur ancienneis
dans ces administralions n’atleignait pas au moins quinze ans,
alors qu'il serait si facile de {iransférer les versements effectuds
au département 1. V. D.; demande quelle mesure il compie prendre
pour permellre aun personnel 4’Eleclricité et Gaz de France, entré
apreés le ier juin 4916, de bénéficier des mémes avantages que ceux
qui sont accordés aux agents des ex-sociélés. (Question du
23 novembre 1930.) . )

Réponse. — 1N a8 ¢lé constats, lors des opérations d'intégration &
Fleciriciié¢ de France et Gaz de France du personnel des sociélds
transiérées, que les agenis de ces s€ociélés avaient, au point de
vie de leur classernent, des situations différentes & anciennelé et
3 postes égaux, en raison des etatuis trés divers gni les régissaient.
Il 'y a lieu de noler, & cet ¢égard que le perconnel qui, par son
slalnt, Dbénéliciait d'un régime d’assimilation avec le Tpersonnel
de la ville de Paris avait vu relenir, dans létablissement de son
ciascement, les services militdires qu’il avait effectués. Etant donné
gu’il awvparaissait nécessaire dc corriger les disparités qui résul

- taient ainsi des anciens staluts, et comme, seculs, se trouvaient intd-

ressés les agents slatutaires qui n’avaient pas €{¢ embauchés €ous
le régime du slalut nalional et qui, par amséquent, célaient déjd
en service au er juin 1916, il a été &établi, dans un but d’unifica-
tion, des regles qui ont été appliquées au moment de lopératjon
dite « intcgration définilive » dont Vobjet (lait de fixer Je classe-
ment des agenls dans les posles de Vorganisation nouvelle qu'i'e
élaient appelés & occuper. La silualion des agents embauchés apris
le der juin 4946 est précisée par le stalut national approuvé par
décret du 22 juin 1916 par applicalion. de Varticle 21, paragraphe 3
de ce slatlut, le lemps vassé en dehors du service ou de Yexploila-
tion, soil au lilre service militaire lézal, soit pour effectuer une
période d’instruction mititaire, est retenu comme temps de présence
pour {’avancement et pour la relraile lorsque les agenls ont déjh
la qualité de titulaire au moment de leur absence; aucune dispo.
sition statutaire ne permet de prendre en compte, pour l'avance-
ment, les services mililaires effeclués anlérieurement & Vembau-
chage. 11 a lieu de constater, toutefoiz, qu’en vertu des disposi-
tions de Pordonnance du 45 juin 1915, dont les modalités d appli-

cation & Electricité de France et Gaz de France ont ¢lé fixées par.

un réglement particulier approuvé par les ministéres compétents,
les agents qui ont fait aclte de candidature ou qui ont été embau-
chés moins d'un an aprés la fin de leur empéchement, méme lors-
gque cet embauchagze se situe aprés le fer juin 1916, bénélicient, &
titre de service fictif, du temps d’empéchement dans les condj-

_tions prévues par l'ordonnance précitée. Is ont ainsi les mémes

avaniages que $’ils avaient €i¢ efleclivement embhauchés a“la dale
d'embauchage {iclif. Quoi gu’il en soit, pour teus les agents d'Elec-
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tricité de France et de Gaz de France quelle que soit leur date
d’embauchage, le lemps passé sous les drapeaux au lilre du service
miiitaire 1égal ou au tilre de mobilisalion, ainsi que le temps de
caplivité de guerre, le temps de détenlion et de dcporlation pour
ralsons poliliques pairioliques, est, en vertu des disposilions sta-
{ulaires concernant les prestalions vieillesse, compté pour Péta-
Mlissement du droit et pour le décomple de ces prestations. Par’
ailleurs, les lexles acinels ne permetlent pas de prévoir le décomipte,
dans la liquidatien d’ung pensicn, au tilre des scrvices elfectuds
& Electricité de France ou Gnz de France des services anléricurs
dans une adminisiration de I'Llat.

———

INFORMATION

2396. — M. Léo Hamon demande 3 M. & ministre de P'informa-
tion s’il est exact que son département a renoncé a la réquisition
des biens de 1a sociélé Hachelle prévue par larticle 20 de la loi du
2 avril 1917 au profit des ministres des postes, {élégraphes et 1él:-
phones et de Pinformaiion et, dans P'affirmative, vn vertu de quelles
dispositions ct dans quelles condilions la mainlevée de la réquisi-
tion a é1é prononcée anlérieurement A Uinlervention de la loi « ulté--
rienre » \prévue par Particie 20 de la lel du 2 avril 1917, (Question
du 21 décembre 190.) :

Reéponse. — Llarlicle 19 de Ya loi du 2 avril 1917 avait stipulé le
ma:ntien des ré:quisitions frappanl les biens des messageries
Harhetle, non jusqu’a inlervention de la loi prévue A Parlicie 20,
mais jusqu’d lorganisation des Sociélés coopiralives de mussage-
ries, Plusieurs s0-iélés coopdralivez se sont constiluées au cours dn
mois d’avril 1917 et onl elleclivement fonclionné & parlir de celle
date. Les réquisitions ont €té levées par arrété du préfet de la
. Seine en date du 10 junvier 1919 et par arrélé du préfet du Rhone
en date du 21 février 1919, aprds signalure de convenlions réglant
les rapports de la société propriélaire avec les soci€lés coupératives
qui ulilisaient les biens réquisitionnds, -

i

INTERIEUR

2397. — M. Jean Bertaud demande & M. le ministre de l'intérieur
comment doivent ¢tre interprétées les dispositions de Parlivle 73 de
1a loi du 5 avril 138% truilonl de Vadmninistration des fractions de

- rommune éloignées du chel-tieu, par un détégné, spécial; si 'élei-
‘lion aux fonclions de conseiller municipal d’un habilant de ces frac-
tions de- commune doit avoir pour conséquence la substitution e
ze couseiller, & 'adjoint, spéeial habitant le chef-lieu, désigné par

~le conseil nmunicipal pour s’occuper de ces fractions de commune;
dans Valfimmative, comment doit s’opérer ce remplacement. (Ques-
tion du 21 décembre 1950.) !

Réponse. — Lorsqu’aucun de ses membres ne rdzide dans la Tras-
tion de commune, l¢ con<eil municipal peut dé-igner toute per-
sonne résidait dans celle fraction, & condilion qu’elle jowisse de sos
droits civils et poliliques, ainsi qu’il résulle des dispositions de Par-
ticle 75 de la loi du 3 avril 1881 modifié par le décret-loi du 5 noven-
bre 1926. Si, par la suile, & I'issne d’élections complémenlaires, e
proclamé un conseiller municipal résidant dans la fraclion, Padjoint
spdrial précédemment- désigné doil néanmoins re-ter en fonctions,
la loi ne prévoyant pas son remplacement dans celle bypothése.

POSTES, TELEGRAPHES, TELEPHONES

23§2. — M. Jean Bertaud altire Valteniion de M. le ministre dzs
postes, télégraphes et télephones sur les conditions d'expédilion
de colis aux soldats elleciuant leur service mililaire dans cerlaines,
“garnizons ou postes de I'Union francaise, notamment UAfrique 2m
Nord; signale nolaminent que, pour assurer I'envoi de Fonlenay-
sous-Bois & Philippevilie d’un colis pesant un poids maximum de
gqualre kilogrammes (exaclement 3 kg 300) et représentant enviren
S0 franes d- marchandises, Vexpédileur a €éi1€ obligé de payer ha
somm: de 763 francs; demande si une telle disproporlion enlre la
valeur du colis et le prix des transporls ne lui parait pas suscedd-
ble @inlerdire pratiquement aux familles de condition modeste
Pexpédition de toules denrées ou vétements aux mititaires effeeluant
“leur service dans les garnisons lointaines; et s’il ne lui paraileait.
. pas opportun d’accorder des réductions sensibles sur le prix de ees
envois en limitant par exemple les facilités accordées & unc Cxpé-
dition tous les deux mois. 'Question du 19 décembire 1930.)

Réponse. - 1l s’agit en 'espéce d’un coliz recommandé da poids
de 2 kg 820 dont Vexpéditeur a demandé Pexpédition par ia vole
adrienne. Le décomple des laxes s'¢élablit comme suil:

Taxe POStAle wveveeeerereririnneessseenennonnsennveasss 160 F.
Droil de recommandalion...eeeeeeeeereeinracacenvonses
‘Surtaxe aérienne (5 francs par 20 granames)........

%3
3520

TOAL +eneeenreserernseceeensnssneeeensianns 763 F.

" Le montrant élevé de cet aflzanchissement est da, pour la plus
grande parl, & Pexpédilion par avion, A ceft égard il y a lieu d’'indi--

- rémun<rations payées aux compagnies, sans

quer que les surtaxes adriennes sont fixées de facon A couvrir leg
recherche d’aucun
bénéfice. Toulefoirs, et atin de facililer les échanges par voie
aérienne dans les relations avec Jes pays de I’Union Irancaise,
Padministration des postes s’est abslenue de majorer le taux des
surlaxes malgré la dévaluation de la monnaie nationale en sep-
tembre 1919 D’autre part, des surtaxes tres réduites, inlérieures de
) p. 100 aux tarils exigés dans les mémes relalions pour les envois
adressés aux civils onl été- consenties pour Vexpédilion de paquets
aux mulitaires en campagne en Indochine el en Corde. L’ensemble
de ces mesures constitue déjd une lourde charge pour le budget
des P, T. T. et il n’est pas possible, dans la conjonclure présente,
d’envisager de nouvelles réductlions. Par ailleurs, il convient de
signaler que dans les relations proches, Pexpédileur peut uliliser
la voie de surface, les relations marilimes sont acluellement assu-
rées dans des conditinns {rés satisfaisantes, lant en ce qui con-
cerne la fréquence de départs que la durée des ftraversées. Les
départs de bateaux pour Alzer sont en effet presque quotidiens et
les délais d’acherminement des correspondances n’excédent pas quel-
ques jours. Pour I'Afrique occidentaie francaize et I'Afrique équa-
loriale francaise, le nombre moyen des expcédilions mensueles ¢st
environ de 8 3 11 pour bakar, 5 pour Douala et Brazzaville. Les délzis

“de transport jusqu’d chacune de ces localités varient, respeclive-

ment, de 6 & 8 jours, de 13 A 16 jours el de 47 & 20 jours. L’uti-
lisalion de la voie de surfacc pour la transmission du paquet en
guestion n’aurail enlrainé pour Fexpédileur qu’une dépense Jo
135 francs. -

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

2221, — M, Marcel Hébert demande A M. le ministre duy travail
et de la sécurite sociale guelle doit ¢lre la soiulion a donner au
cas suivant: une personne relraitée d’une administralion publique
a cinquante ans ezt entrée en 1936 dans une enlreprise privée; élant
pensionnée de Padministration, il lui a é1é impos<ille & cclle datle
de se faire inscrire aux assurances sociales; en 1015, n’ayant pas
encore soixanie-cing ans, elle a é1€¢ aulorisée & faire des verse-
ments & la sécurité soclale, versements poursuivis jusqu’a pré-
sent; et demande, dans ces condilions, si Vinléressée a droil a
pension (auire que le revenw de largent versé) et, aun ecas on la
solution serait négalive, si sa situation a des chances d'élre pro-
chainement reconsidérée. (Question du 14 novembre 1950.)

2 réponse. — Les assurés nés avant le 1er aviil 4886 demeucent
sowmis, en ce qui concerne Passurance vieillesse, aux dispositions
du décret du 28 oclobre 1935 modifié, selon lesquelles senles les
colisalions versées avant Piage de soixante ans ouvrent droil & pen-
slon, reute ou rembourssment. L’intéressée ne pourra done pré-
tendre & aucun nouvel avantage au lilre de Vassurance vieillesse,

-

2320. — M. Jdacques Gado’n expose A M. le ministre du travait

‘et de la sécurité sociale que, conformément aux disposilions du

décret ne 50-1080 du 37 aoat 1950, relatif & la silualion, au regard
des tégislalions de sécurilé sociale, des {ravailleurs exercant simul-
tandment une aectivit¢ relevani d’vne organisalion spéciale et une
activilé accessoire relevant de organisation générale de la séeurild
sociale, M. le directenr de la caisse primaire de sécurité sociale
de fa Nigvre invile les comnmunes du déparlement & verser une
colisalion palronale pour Je secrélaire de mairie, instiluteur; lui -
deinande sur quels molifs juridiques et pratiques se¢ fondent ces
nouvellts dispositions qui; en plus de leur aclion néfaste zur leg
budgets communaux, semblent s’opposer it plusieurs principes com-
munément admis en matiére de sécuvilé sociale, le!'s que le non-
comul d’un régime spéeial et du régime général et la réciprocitd
des colisalions. (Question dn 30 novembre 100 )

Réponse. — Aux termes de Varlicie 2 de Pordonnance du i9 oclo-
bre 1915, la légixlation des assurances sociales s’applique obligatoi-
1ement- & tous les salariés, méme s’lls (ravailient pour plusieurs:
empioyeurs. Il en résulte qu'avant Pinlervenlion du décret du
17 aott 1950 .les caisses de séeurilé sociate élaient fondées & exiger
des colleclivités locales occupant des instituleurs publies en qua-
lité de secrélaires de inairie le payemenl de 'ensemble des coli
sations ouvrieres et paironales d’assurances sociales, l'emnploi de
secrélaire de majrie élant, sans conlestation possible, un emploi
salarié ou assimilé au sens de la legistation sur les assurances

-sociales. Le décret no 50-1080 du 17 aoul 1450 a été pris en. applis
- cilion de Parlicle 61 du déeret du 8 juin 1916 modifié,

ortant.
régiement d’administration publique pour Papplicalion de ll’ordnn-
nance du 4 octobre 19i5 relalive 3 Porganisalion de 'la sécurild
sociale. Aux termwes de cel arlicle, des décrels fixent lcs régles de
coordination applicabtes aux travailleurs exercant simullanément
une aclivitd refevant d'une organisation spéciale el .une aetivild
relevant de Vorganisalion géndérale de la séeurilé sociale. Ce texis .
a donc permis au Gonvernement dapporter au  principe général
rappelé ci-dessus/les dérogalions néeessitées par la silualion parli
culid¢re des inldressés, Clest ainsi gue  ces  lravailleurs ont pu
dtre dispensés de la colisation ouvridie des assurances sociales au

" tilre' de leur emploi accessoire, celle solulion exceplionnelle se juse

tifiant par Pimpossibilile de leur donner voeation, dans la plupart
des ¢as, aux pres<taiions correspondanles Par contre, il est apparu
qu’il serait anormal que des employeurs bhénéficient de la situation
particuliere dans laquelle se (rouvent placés eerlains de leurs salas

- ri¢s et soient exondrés ‘des charges sociales qui incombent & len-

semble des employeurs,

4

——
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2351. — M. Yves Estéve expose 4 M. le minisire du travaii et de
la sécurité seciale u'une per-onue excrce, & litre principal, la
prolession de débilant de boi-sons, au tlre de laquelle eile acquitls
une cotisalion & la caisse dallecalions fumiliales au lilre de {ra-
vaitleur indépendont; et gu’elle exerce, & lilte aceessaire, :a pio-
fession de chauffeur de taxi (artisan); el deinande si, comne le
lui réclame la caisse d’allocations familiales du dépariement, ella
e-t assujetlie, de ce fuit, & une double colisation au titre de tra-
vailleur indépendant.” (Question du 7 décenthie 1959.)

Réponse. — Une persenne qui exewce deux aclivités non sala-
rides relevant loules deux de la cuisce d'allecalivns faminajes du
régime génsral nlest redevable que d'une seule .colisatian dalles
tions familiales calculée sue PVensemble des revenus gqu'elle reli
de ces aclivildés, en application du ddécret du 28 avril 1418, Toule-
fois, ce dernder lexte a présu que « lorsque Je tilulaire dun fonds
n'en assure Cas lui-méme Uexpleodlation et confie celle-ci & un
tiers non salarié o4t & son conjoint, ce dernier est censidéié comme
emgp'eveur ou travailleur indépendant ». Fn conséquence, si celle
poesonne nlexerce pas seule ces deux aclivilés mais se fait sup-
piger dans Pexercice de Pune d’elles par un Uers non salarié ou
son conjind, la caiske d'adocations familiales est fondée & dewan-
der & <e¢ dernter la colisatian d'allecations familiades. :

2353, — M. Amédée Beuquerel demande 4 M. le ministre du tra.
vaii et de la secymité soctaje: 19 i Datliele 69 bis da i fol ne J0-275
du 6 muars 9, est applicabls & un admingstraienrs de fa séeuriis
sociale « colleége salamé » donnant sa démission d'adininistratiur
potr enlrer dons un élablisscrent privé, 20, si, an cas ot cel éla-
biiscerncnt est, par la suite, affecté par donatien & une ecaisse
de s ilé sociale, ledit arbiele lti est applicable auw inopent du
lrauslerl. (Question du 42 decemiire 19,0.) )

Riponse. — Larlicle 69 s de Vordonnanee din 4 ortobre 445,
maedifié par la Joi dg € mars 1950, a enlendn inleidire aux anciens
administrateurs des organismrs de sécurité socipde Uexercice dune
{om'ﬁnn rémunérée par la mdme ca
o
tion de Jeurs fonclions d’adiministrateur. Dans le e
'adininistrateur en cavze ne pouvail done ¢re sala

s con-id 'é,
6 de ladie
calsze pendant un d¢lai de 4 ans A daler de sa démission, méme
Sty avail enw une inlerruplion enire la cessation de son mardst

d'adminislralcur el la prise en charge par la caisse

de 1'éla-
biissemient dans lequel il ¢lait employé. ‘

2356. — M. Alhert Denvers demande & M. le ministre dy tradail
2t ¢2 la sécurité scciale si les caisses de séeurilé sociale sont en
droil de refuser & un pére de famille salovié le bénélice de rea-
beurseient des frais médicaux el pharmaceuliques engageés par

, dui, pour assuree des soins & son fils dgé de dix-hmiil ans qui, aprés.

sa sertie de D'école et avant sa maladie, n'a pu se procurer ua
emploi, (Question du 12 décembre 190.)

Réponse. — LCoplormimcnl & Parliele 22 de Perdonnanre du
49 eclebre 1045, sonl con~idérés connne ayvanls droit de as<uré les
enfands de moins de seize ans npoh smariés, 0s enfunts de meins
de dix-sept ans placés en apprenalissige dans les condiliens déler-
Tuinées par arlicle $er du bivre v du code du lravail el le déeret
du 24 mars 4958 sur Derientation el la formalion professiennelles et
les enfanls de rmoins e vingl ans qui pourswivent leuars €ludes
o qui, par suile d'infirmités ou maladies ineurabies, sont dans
U'impossibililé permanente de se liveer & un travail salarié. Par
suile, les caisses primaires sont légalemrenl fondées & refuser,> a
cotapier du jeur de la cessation des diudes, les prestations de $as-
surance maladie aux assurés dont lez enfanis sant dodés d» pus do
seize ans. Toulefois, il convient de signaler que. par analogie aves
ce «qqui a 16 admis dans le domaine de la Xgislalion sur les pres-
tations famitiales, les preslations de "assurance maladiz sent inain-
{enues pendant loules les périodes de vacances sceolaites, y com-
pris les wacanees qui suivend la fin de la seolarité. En canséquence,
unt enfaut de moins de ving! ans qui énterrompt détinitivement ses
éludes & da fin de Vannde scolaire peut prétendre aux preslations

du régitre géndral de séenrilé socia’e, du chef de la personne dont

il est & charge, jusqwi la fin des vacance: scolaires.

' 2357, — M. André Lassagne demande & M. le ministre du {ravail
et de la sécuriic seciate, quelles sent. les Gquivalences entre Jes
“divers grades des ipoacnienrs des mines 2t les grades dlinspeclion
du travail (art. 95, Livee M, code dit lravail): iuspeclenr division-
naire, direcleur dfpariamental, i-pecteur de seclion, (Quesiwon du
2 decembie 10w

.

Réppuse. — Los jnzénienrs des mines relévent du minisiere de
l'indusdiie el du comnerce, Leuts fone-tivns, leurs ablributions el
lewes grades pe pplsentent aucun rapporl avec cedx de inspedtion
du leavaid. I 'est dese pas possible d'élablic une d¢quvalence quel-
cotgite entre les divers grades dos ingdnieurs deo snties el ceus
de linspectwon du lravail,

. ]

2360. — M. Aniré Lassagne demande 2 M. le ministre du travail
et de fa sécurile sogiale comument on peut définir en termes suce
cincls mais précis, la femction « inspesleur du {ravail ». (Question
du 12 décembre 190.) . .

“Héponse. — La Ionclion « inspacteur du lravail » a €té définie
par artele 93 du Jivee 1l du code du travail. Ele peut élre définie
caunine suil: assirer, dans les dlablissements qui ¥y sont assujeltds,
l'exécution des dispositiems de la réfemenlation dua travail, A siveir:
Bvee der du code du travail (dispositions énumérdes par son ardi-
ele W0T), livre 11 do méme code, et un nombre trés importunt de
textes non endifics (protection de 1a main’euvre nalionale; pré-
venlion et réparadinn des aceidents du travaily vlacement des tra-
vailleurs et controle de emplol; comitss d'entreprises, dsléoucs
dit personnel, ele)). En dehoes de ces fonciions offie 13, les ins
pectedrs du lravail prélent coursmmen! leur concours lechnique
anx chefz d'élablissemen!s en vie e la réalisation des mesurcs
relatives & Phygitne el & la sécurild 40 personnel. Hs interviennent
enfin, feéquemment, & la demande des partles intéressées, en vus
du reglement rapide des différends,

2363. — M. An:dvd Lacagne deminde 3 M. le ministee du travail
et de la securnité sofiale, (uelles sont Ivs édjyuivaiences en're les
divers grades dis ponds el cnansséss el {es grades d'inspection du
teavail gart, 95 do livee 4 4u cade du lravail)l : inspectenr division-

Cnaire, d recieur départeneital, inspectenr de -seclion. (Queslion du

L émigrants, ele.); cvordonner I

12 décctnbre 1%4).)

Répanse, — Les fonclionnaires des ponts el chanssdes relevent
du inisteére des travaux punlizs el des transports, Leurs Touclions, |
lewies atiributions et leurs grades ne présentent aucun raaperd aves
ceux de PinspecUan du lavail, 4 n'est done pag possih’e d'élablir
upe equivalenre queleongue entre le3 divers grades des ponts et
chaussées el ceux de Uimspestisg du Lravail.

»

2354, — M. André Lastagns demande A M. le ministre du travail
et de la sécurité sofiale (ueiles sanl, au 'F octobr: , enoncées
par ordre diportance les laches ondamaenlales respeciives de ser-
vire incombant anx inspeeleurs divisinpnuaires dua travadl, divecleury
départenenlany, inspecleurs de section, (Guestion du 12 décemine
1956.) .

—

Reponse, — Les taches fondimentales resneclivez de service gui’
incombent aux  jnwspecizurs  divisionnaires du  travail, drecteurs
départereentavy, inspecleurs du travail, soni: mspecleurs division-
naires: controler les services extérieurs du travel el de ls nain-

d'acuvre  {inspeclion du iravoil, serv de main-d'wuvre: place-
ment chomage); canlroter les arganismes divers dont le fonclin-

nement et controlé par le minisie du lravail {eenies de forina-
lion  professionnelie, centres d'hwébergement de Teffice nalional
d’imnrigration, bureanx de service social d'alde aux {travailteurs
“tivité des divers services exiérieurs’
du travail et de la main-d'ecuvre, Directenrs déparlemenlaux: assu-
rer lv fonclionnemeni des serviees exiérieurs dn {ravail et de ia
main-d’@nvre, lesquels sont placés sous lenr auloritd  (inspection

_dm travail, servires de man-d'weuvre, serviees spéciglizds & cardc-

lere dénarlemental, cervices admninnstratifs de lewrs directions res-

pectives reprécenter 18 ministre du travail suprés des diverses
allerilé:  adm nistralives. (nzpecteurs de sections: visiter les €la-

biissements assujeilis A la réglenentation du travail,

2395, — M, André Lassagne demanic i M. le ministre du travail
et de la sécurite ssciale, anitrienremenl au {f oclobre, quels out
Gub ie ou les disposilils de sell-contrdle mis en @uvee dans Uinspee-
tion dr Lravail pewr mebllre « Phomme quiit Taul dans la place quil
Taut » ({he righl man in the righl place), (Question du 12 déceudbre
19340.)

Néponse. — Le déerel du 27 avril 1036 a rdorganisé les services
exiérieurs du iravait et de la wamnm-d’muvre relevant duw nminisitre
du travail of de la séeurité suciale. Ce texie a €16 compiéteé par le
décrel du 29 avell 1098 qui 2 organisé les services départemertans
de main-4’@uvre, camprenant diffirentes sections ayanl nelamment
pour aitributions de placement des trgvaiilears suns emplol ¢t la
formpation professionnetle des adultes. Or, la préoccupation constanle
de eces sections est damdlioter la guaiiid des placements el des
reclaseements effeclucs, Dans cet esprit, une circulaire en date du
19 juilet 1933 coucernant la réotganizaiion des ryices de main-
d'ccuvre a lixe ainsi tes principaux ohjectils des services d2 empiol
en France: « ..rechercher, pour un emplol vacant déterming le tra-
vaillear capab's 4y donner je meilleur rendemend, et, parting, con-
nailie toules lez disponibililés de main-d’«uvre; pracurer a un ind-
i PVemploi te mieux en rapport aveceses contaissances, ses apli-
tudes, son £lat de sanié et favoriser le classement dans laclivile
Sconvinique de rerlaines calégories spccales de main-d'ouste donl
le pacement <avére. déticai, notamment par Uinlégratian des ima.
lides el des déficients dans la vie active du pays... ». A oGlé des ser-
vires de placement oenl 616 inslilués des services psycholechniques
el des sesvires médicaux. Le personnel technique alfectd dans . ces
services comprend des séleclionneur dcs mfdecins de main-
d'reuvee charses de préciser 1es passihil physiques el profession-
nelies des aduiles sandwals & un empwi, 8 pue forinslion Pprolessions

v
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nelle déterminée ou 4 un reclassement professionnel. N faut signaler
enfin, en ce qui concerne 'orientation et le placcment des jeunes
travailleurs 4gés de quatorze a dix-huit ans, la coltaboration qui est

. élablie entre les services de main-d’ccuvre et les services d'orien-

tation professionnelle relevant dn secrétariat d'Elat & 1'enseignewmnent
lechinique., . .

2373. — M. Amédée Bouquerel signale 3 M. le ministre du travail
et de la sécurité sociale que de nombreux peres de famille, donl les
enfanls sont aujourd’hui majeurs, se voient réclamer le montant
de leurs cotlisations pour les allocations familiales; qu'un grand nom-
bre d'entre eux, lorsqug leurs enfants étalent encare mineurs et &
leur charge, €étaient écarlés d'aprés les régiements alors en vigucur
da bénéfice des allocations fami.ales; qu'un grand nombre de réela-
malions ont déja été élevies en faveur de ces pires de famille qui
ont eu a faire face sans le secours d'aucune allocation, & I'éducation
de nombreux enflanls; et iul demande s’it n'envisage pas, pour ccs
catégories parliculitrement iniéressanles un sysléme d’exonération
du tolal ou d’une parlie du monlant de la cotisation personnelle,
exonéralion proporiionnelle au nombre d'enlanls élevés., (Queshion
du 13 décembre 4950.) . .

Réponse. — L’exonération demandée par -I’honorable parlemen-
taire conslituerait un cas nouveau de dispense dJ payement de la
cotisalion d'allocations familiales des travailleurs ind¢pendanls, Elle
entrainerait, par consfquent, une diminulion des recclies pour les
caisses d’allocalions familiales et comprometlrait ainsi le redresse-
ment financier dag szeclions de travailleurs indépendanis et em-
ployeurs des caisses dallocations familiales. Or, la situation finan-
citre de ces organismes a 6l¢ longlemps lelle que le salaire servant
de base au calcul des allocations familiales pour les travailieurs indé-
pendants était trés imnférieur au salaire de base des salariés. Grace
4 Petfort financier consenti par les travailleurs indépendants en appli-
cation du nouveau régime de colizalions instilué par le ddécret du
21 avril 1918, le salaire de base des travailleurs indépendants a élé
porté de 6.250 F a 10.000 F par mois. Cet effort doit étre poursuivi
pour permettire Papplication inlégrale de la loi du 2 aoQit 1919 posant
le principe d’un méme salaire de base pour les salariés et les tra-
vailleurs indépendants, dés gue la siluation financiere des seclinns
de travailleurs indépendanis le permettra. Il n'est donc pas possible
de diminuer, méme dans une proporlion minime les recelles de ces
sections, lant que les familles de travailleurs ind¢pendants et em-

“ployeurs n? pourront bénéficier des allocations™ familiales calculées

sur le méme salaire de base que celuj des salariés, ainsi que l'a
voulu formeilement le législatetir. :

2389, — M. Roger Menu expose 3 M. le ministre du travail et de
fa securité sociale @ s1lualivn anormale quj est faite a cerlaines
familles d’assures sociaux dont 'un des conjoints est salari¢, Faulre
bénéticiaire d’une pension d’invalidilé el qui se voient refuser ou
supprimer l’allocalicn de salaire unique; expose que celte situation
paradoxale se produit dans les pégions soumises aux abatlemenls de
zones lerriloriales de salaire ef s’explique par le lait que ['auginen-
tation du montant minimum de la pension d’invalidité donne une
mensualité supérieure d'environ 200 F au cumul permis céquivalent
an tiers du salaire de base de la région; que ceci est d'aulant plus
grave qu'un remboursement est fréquemment demandé aux families
pour sommes percues & tort depuis lapplicalion avec effet relroactif
des nouveaux taux de pensioL; et demande, pour éviler. de telles
anomalies qui privent les familles de ressources indispen:ables dont
eiles bénéficieraient encore si elles n'étaient pas dans Pépreuve, si
fa pension d’invalidilé versée par la sécurité sociale pourrat ne

23 ¢tre assimilée & un revenu prolessionnel. (Question du 19 décem-

re 1954Q.)

Réponse, -~ Aux lermes de article 12 de la loi du 22 aoat 19i6,
Tallocation de salaire uniqus « est altribué aux ménages ou per-
sonnes. qui ne bhénéficient que d’un seul revenu professionne! pro-
venant d’une activilé salariée », Cr, la notion de revenu profes-
sionnel n’est pas lide nécessairement & l'exercice d’une aclivité
professionnelle. C’est pourguol la circulaire no 112 & 8. du 3 avril
1947 a précisd que « les pensions el retraites sont considérées comme
un revernt prolessionnel 4 lexception des pensions de guerre des
lois des 31 mars 1919 et du 21 juin 1949 et des texles subséquents
qui ont un caraclére de réparation ». Ces disposilions ne font du
resie que rappeler les principes dégagés par la jurisprudence du
consell d’ltat figurant notamment dans les arréls Patouilland Demor-—
lane du 2i janvier 1917 et Fauret du 16 mai 1917 qui ont précisé que
les pensions eteretrailes, rémunération actuelle d’'une activité proles-
sionnelle aniérieure sont considérées comme « revenu prolession-
nel »,

.

2126. — M. Jacques de lMaupdou expose 3 M. le minisire du tra--

, vail et de Ja securité sociale que les demandes d’allocation spéeiale

formulées par d’anciens cowmnnercants jnaples, agés de moins de
soixante-cing ans, sont transmises par les secrvices de la sécurité
sociale awu.. caisses de retrailes professionnelles dont relévent les
demandeurs; fue la procédure a suivre par cej cdisses pour l'ing-

truction desdiles demandes a bien été fixée mais que, pour Pappli-
quer, ces caisses doivent allendre des inslructions qui ne sont pas
encore publiées; qu’il en résulle ainsi un grave dommage pour ie3
bénéficiaires éventuels qui attendent, depuis plusieurs mois, le paye-
ment de allocalion quisleur est due; el demande, en conséquence,
quand les calsses de relrailes prolessionnelies recevront Jes instruc-
tions nécessaires qui leur permetiront de mellre fin a cet élat de

-chose, (Questivn du 28 décembre 1550.)

Réponse. — La procédure de corslatation de P’inaptitude au tra-
vail des anciens comuunereanls et indusiriels est délerminde par les
statats de Ja caisze autonome nalionale de compensalion de lorga-
nisation autonome de I'industrie et du commerce. Les slatuls ont
élé acprouvés par arrélé du 26 juillet 19id. Des inslruclions pour
Paporécialion de I'inaptitude ont €t¢ dinndes dans les numdéros 4
‘pages 13 A 15) el 7 (pages 271 & 273) du Bullelin d'information de
Uorganisation autonome de Uindustrie el dn commnerce que recovent
les caisses d’allocation vieiliesse rcievant de celte organlsation,

TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME

2204, — M. Fernand Verdeille demande 4 M. le ministre des tra.
vaux publics, des transports et du tourisme: 12 quelies sont les
dispositions techniques en vigueur pour protéger les oiseaux migra-
teurs qui, trop souvent, viennent se jeler conlire les phares de nos
cotes; a maintes reprises, de vérilables hécatombhes ont é1é signa-
lées et, tout récemment, la presse a fait élat de 15.000 grives déirailes
par le phare du Cap Fréhel; 20 si les prescriptdons tigales de pro-
tection” sont rigoureusement apptiquies; 3¢ quclies mesures on
comple prendre, d’une part, pour assurer la slricle applicalion des
prescriptions réglementaires, d'autre part, pour Gévelopper et per-
feclionner les movens techniques de proleclion, afin d’¢viler des
destruclions massives, que dépiorent lons ceux qui sont au service
de la proteclion de la nalure et de la défense des inléréts agricoles
el evgéndliques. (Question du 7 novembre 1950.) .

Réponse. — 10 Les disposilions techniques, appliquées & titre J’es-
sai, avant 1939, & Ia demande de civerses sociélés ornithologijues
et a leurs frais, comportaient nolamment le conire-éclairage du tat,
fl est & remarquer, par ailleurs, que les chiffres indiqués par la
presse au sujet de Pincident récemment survenu au Cap Frihel
sont nellement exagérés, Au surpius, les hécatombes d'oiscaux, qui
sont la conséquence d’un concours exceplionnel de circonstances’
(brumes, périodes de migralion, roule suivie par les oiseaux et dis-
tance parcourue} sont trés rares; 2e il n’existe pas de prescriptions
légales de proleclion; 3¢ Vadminisiration est préte 3 mullipiier, aux
frais Ges sociélés ornithplogiques et sur teur demande, les mesures

de proleclion que Pextréme modicilé des crédils alloués au service -
" des phares ne lul permel pas de supporter,

2235. — M. Fernand Auberger ranpel'e 2 M. le ministre des trae.

vaux publics, des transports et du tourisme que la loi n° 0-1610 du
19 aout 1950, élendant le binélice de la retraile prévoe par fa loi
du 22 juillet 19822 aux agenls des services publics rouliers de voya-
geurs el Ge marchandises, prévoit que les modalilés d’exéeution
seronf fixdes par reglement d’adwinistration publique qui devra inter-
venir dans le délai de trois mois: signale que ee délal expire le
19 décembre 1950; et demoandc si toules mesures ont élé prises afin

-que le décret d’application de ladite lol intervienne en lemps ulile.

{Question du 15 novembre 1950.)

Réposse. — Les échanges de vues qui ont eu lieu entre les dépar-
tements ministériels intéressés, afin ¢’éluborer le réglement d'admi-
nistration publique préva pour Papplication de la no 50-1010 du
19 aoat 1950, ont fait apparailre des difficu'tés et des divergences
d’interprétation telles qu’il a paru nécessaire de demander au préala-
ble ’avis du conseil ’Elat sur un certain nomrhe de questions essen-
lielles et préjudicielles, en ce qui concerne nolamment le champ
d’application de celie 1oi et le régime Iransitnire & prévoir pour leg
années Ge services antérieures A la dale de Iaffitialion a la caisse des
retrailes inslitude par la'loi du 22 juillet 1922,

»

2405. — M. Charles Naveau demande 3 M. le ministre des travaux
Dublics, des transports et du tourisme si article 27, paragraphe fer
du 20 aout 1939 recoil appiicalion lursique la remorque sert a un
particulier nin commergant, pour le transport de ses bagages, et si
les véhicules, c’est-d-dire la voilure aulomobile et fa remorque doi-
vent, dans ce cas, élre munis d'une plaque mélalligne indiquant lg
poids a vide et la charge ulile. (Question du 21 décembre 194.) g

Réponse. — Les disposilions Ce Particle 27, paragraphe 1er, trois
sieme alinda du dicrel du 20 aont 1939, relatives a la plaque de chan-
gement des ve¢hicules antomobiles ou remorqués, sont applicables
a lous les véhicules et remorques qui, par la nature de leur carros-
serie, sont destinés au transporl des marchandises, Il n’y a donc pas
lieu de distinguer suivant l'usagze qui est fait du véhicule ou de la
remorque et, en particulier, d’examiner $’ils servent unijuenent ag
transport des bagages de leur gropriclaire. -

—- 06~
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ANNEXES AU PROCES-VERBAL

DE LA

séance du miardi 23 janvier 1331.

" SCRUTIN (N° 13)

Sur la recevahilité de Uamendement (no 2)
@ réduice de 1.000 francs de criédit inscrit au chapilve 100 du bud-
get de la reconstrucltion et de U'urbanisme pour i'ccercice 1951,

Nombre des volants..... teerreeresstcanaanesninea

de M. Marrane tehd(mt

m
Majorilé absolUl.....ivieienesmsacerseccoansancaion 83
Pour Vadoplion...c.cveveeaas weneses 114
Conire ........... versesneass veeess 88
" Le Conseil de la République a adopté.
Ont volé pour:
oMM, Mine Bument Navead.
Abel-Durand. JYvanne), seine. N'Joya (Arouna),
VA, Bupic NO Vit
“Assailit, Durieus. Ukala (Charle$).
Auberger, Dutoit, Pagel (Allredy,
Auberl, Ferrant, Pa,o. [Huberty.

Bardsanéche (de).

Barre  itenri), Seine.

Beéne Jean),

Berlior,

Boude! (Pierre).

Boutanzeé.

Bozzt

Bretles.

Mme Brosselette
{Gilkerte Pierre-).

Calonne {Nestor),

Lanmyez ,

Carcassonne.

Mme Lardot (\mrw
Héténe).

* Chaintren,

Champe:x,

Charles-Cros.

- Chartet (Gasten).

Cnarzette,
Lhochey.
Claireaux.
Clere. s
Courriére.
Darmanthé.
Das:zaud.
~David (Léend.
Detausois.
Denvers
Descamps {Paul-
Emile),
¥Mme Uevaud.
Biop ‘Ousmane Socé).
Drucoeurd {Amadou),
Mtle Mument Mireiile),
Bouches«iu-Rhone.

MM.

André (Louisy.
Barret (Charles),
Haute-Marne,

Riatarana
Boivin-Champeaux.
Bonnelous
(Raymond).
Brizard.
Brousse (Martial).
Brunet (Louis).
Capelle.
Chambriard,
Colonna.
Cordier (Henei),
Coty (René),
Peiforirie.
Delorme (Claudius).
Dubais (René).
Duchet (Roger).
Fléch et

N’ont pas pris part au vote :

MM,
Aulé (Robert).
Avinin
Ba (Oumar),

Fournrer (Roger),
Puy~de-Bonie,

Franceschu,

Gatung.

wenflroy (dean).

Giauqies

Mroe Girault.

uregory.

Grimal {Marcel).

1 Gros ;Lows).
{ ustave,
i Hardata v\hham:me)

Homon (149).

1 Haureu.
1 1léline.

Jaoren (Yves),
Latforgue (Louis).

] La Gonirie ae).
T Lamargne [Albert).

Lamousse,
Lasalarie
{ewmaitre (Claude).
ifoneili.

Litaise.

Maecot

Matonga (Je.'m)
Marratie,

Martel (1fenri),

1 Marly Pierre).

Masson (Itippolvte).
M Badie- {Mamadon),
Mendilte de).
Menu.

Mérie.

M nviete,

Mostefai (El-Wadi).

Moutet [Marwus).

Ont volé contre :

Fournier {Bénigne),
Coted’Or,

Gouyon (Jean de),

Gravigr {Robert),

Gren'er (Jean-Marie).
lgnacio-Pinto (Louis).

Jyzeau-Marigne.
Kalenzaza.
Lachomette (dej.
Lafleur (llenri).
Lézer,

Lelant.

Le Léannec.
Lemaire (Marcel),
Lintard

Muire (Georzes.)
Marager -(Jean).
Maupeou (dej,
Maile (Marcel).

Mounichon,

T Montullé (Laillet de).

Raratgin,
Bardon-Damarzid.
Bataille.
Beauvais.

Paguirissanypoullé,”

Patieni,

titauly.

Pauinelle,

Périlier.

Pernot (Georges),

lPetit (Général),

Erues! Pezet,

Pic

Pinten.

Poisson,

Primet.

Pujo..

Rarac,

TMme Roche {Marie).

Aochereay

Roubert {4lex),

Roux (Emile)

quin {¥rangois).

sain:-Cyr.

Sjaut.

Soxdani.

seuguitre.

southon.

sSymphor,

Taithades (Edeard).

Ternynek.

Mme Thame-Patentre
3as quelme), seine-
et Ois

vanr uhen.

Vau:hier.

Verdeille.

Vildloulreys ‘e).

Vayant. ~

© ] Walker Maurice).

Wehrung,

Morel (Charles).

Patentire (l'ram.m:),
Aube.

Peschaud

Piales.

Plait. ~

Raincourt (de).

{Randria.

Renaud tJoseph).

Robert (Paul).

Rogier.

Romani.

Runpied.

3chleiter (Frangm;)

Schwartz.

Serrure,

sigué {Nouhoum).’

Tellier ‘Gabriel).

Totolehibve.

Yver ‘Michel),

Zifimahova.

Rechir Sow.

Benchita (Abdel-
kader},

Bernand (Georges),

Bertaud,
Lerthein (dean),
Blaka Boda,

 Bolsrond.

Bolilraud
Bordeneuve,
Borzeawd:
Bouquerel,
Bourgeois,
Bousch.

Breton, .
#rune (Charles).
Lassagne,

Cayrou 'Fredém)
Chaiaman,
Chapalain.
Chalenay.
Chevalier {Robert).
Claparede.

Clavier )
Cornixhion-Malinier
“lLéndraly,

Cor
Couinaud.
Coupigny,
Cozzuano.
Mme Crémienx,
Miche! fPekhré
Pehd-Brided ’Jacquea)
Mine Belabie.
Dedalande,

Delthii.

Depraux ‘Rendy,
Bia tMamadouny.
Biethelm ¢ André).
Diarnah {4Adiy.
Boussot {Jean),
Driant

Dronne,

bulin.

Bumas {(Frangols).
Durand deany.
Burand-Revilie,
Ame Ebous.
Lsléve,

3

M. Armengaud.

télice dej.

leury.

Feuques-Bupare.

Faurrier (Lasten),
Miger

halsunelle {de}.

Franck-Chante,

facques Gadoin,

titzpard,

Gasser.

| Gautte (Pierre de).

Gaulier tJuien),

§ Liacainoni.
1 Gilbrert Jules,
1 Gondjout.

Gractt Lucien de),

1 Grassard.

f rmatdi {Jacquess.
Heber:. .

Haoeltel.

llou ke,
Jacques- De:trée
idzéquel.

Kaibh. -
Labrousse (Francois).

Lafay {Bernard).
Laflarcue ;Georses).
4 Lazarrosse.

Lamdry.

Laszazne
Lassalle-54r1é.

) Laurent-Thouverey.

L2 Basser.
Lecasheux,
Leccia.

Le Dieabo.

Le Guven Reohert).
Emilien Lieutaud.
Lionel-Pélerin.
{.odéon.

Loison.
Loanschamban
Madelin (Michel),
Manent.
Marchant.

Absent par congé :

f Marcilhacy.

facques dMasteau.
Mathieu.

{Maupoeil (Henri).
s Maurice {Georges).

Montalembert (el

Muscatelli.

Dlivier (Jules).,

ou Rabafd (Abdel-
madjid), .-

Pascaud, ’

dellenc,

Pinvidic.

Marcel Plaisant. .

Pontbriand (dej.

Pouzet tJulesy.

Rabonin, ’
adius.

Reslat

{ teveillaud,
{ Reynauard,

Rotinat, :
Rueart [ Mare).
safah {(Menouar).
saller.

| sarrien

satineau,

clafer.

Séne. '
Sid-Cara IChérily.
Sissane (Chérif).
Tamzali (Abdennour).
Teisseirs,

Tharracin

1 Torrés (lenryd.

Tuect.

1Valle Jules).

Varut,

Mime Vialle (Jane)
Vitter /Pierre).
Vaure’h

Weatphal,

Lussy.

N’a pas pris part au vola:

7

M. F:mtnn Monnerville, président du Conseil de 1a République,

présidait la séance.

qut

Les nenbre annoncés en séance avaient €'¢ de:

Nombre des volants...evvvvenens
Majorité’ absolue.......

Pour l'adoplien...

Conire

Mais, aprés vérificalion,

meut & 1a lisle de serutin ci-dessus.

182
9

Chrererecreeeaers 92 -

. 99
tercenessieenees 823

............. ceeseesesrrsnes D9

ces nombres ont €€ reclifi€s conformés

Sur U'amendement (ne

2y de M.

SCRUTIN (N° 14)

Murrane tendant @ réduire de 1.0660

fruncs le crédit inscrit aqu chapitre {00 du budget de la recons-
traclion ef de Uurbanisme pour Uerercice 1954,
’ .

" Nembre des volanls....... vereen

313
Majorilé absolue.......... cesesesesrerissrananens . T
Pour ladeption.. p
Conlre o.vvvvvinena i
Le Conseil de la Ricpublique n’a pas adopté,
Ont voté pour: .
MM, Bousch ) Conpigny.
Ralariie, Catonne  {Nestor), (KA
Beauvais, Chaintron, bav:d (Léon).
« flechir Sow. Chapalain, Detu Boidel {Jacques).
Bertioz Lhalenay. Dentasols.
Beriaud Chevalier fRatert, Bietheirn  andré),
Botifreud. Sern ghon-olinter Daussot  (Jean).
Bouguerel. etn draty. Driant )
Bourgeois. LN ailoud, :'. brpune,
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Mile Dumont(Mireille),
Buuches-du-Rhone.

Mme Dumunt
(Yvonne), Seine.

Pupic.

Duloit,

Mme Eboué.

Esléve,

Fleury.

Fouques-Dupare.

Fourrier [Gastom),
Niger,

Fraissinette (de).

Franceschi.

Gaulle ‘Prerre de).

Mme Girauit.

Gracia Lucien de),

llebert,

MM.

Abel-Durand.

Alric.

André (Louisy.

Assaillit.

Aubé (Robert).

Auberger.

Aubert.

Avinin.

Baratgin.

Bardon-Damarzid.

Bardonnéche tde).

Barré (ilenri), Seine

Barret (Charles),
[laute-Marne,

Benchiha {Abd-el-
KRader).

Réne wJean).

Bernard (Georges).

Berthoin (deand.

Biatarana.

Boisrond.

Boivin-Champeaux.

Bonnefous (Raymond

Bordeneuve.

Rorgeaud

Boudet (Pierre),

Boutangé.

Bozzi.

Breton.

Rretles.

Brizard.

Mme Brnssnletie (Gil-
berte-Pierre).

Brousse (Martial}.

Brune ({thartes).

Brunet (Louis).

Canivez.

Capelle.

Carcassonne.

Mme Cardot
Heélene).

Cassagne.

Cayrou (Frédéric).

Chalamon.

Chambriard.

Champeis. :

Chartes-Cras. -

~Charlet Gaston).

(Chazelte,

Chochoy.

Claireawx.

Claparéde.

Clavier.

Glere,

Colonna.

Cordier (Henrh)

o'y (Rene). .

Courriére,

Mme Cremieux

bammanthé. -

Dassaud.

Michel Debré.

Mme Belabie

Delalande

Delfortrie

Delorme

Del!hil.

Denvers.

Depreux (Ikenér.

Descomps (Pouwt
Emie). -

Mme Devaud.

Dia (Marnadon.

Diop (Oirxzmane su 6 -

- Djamah  (Aliy.

Doucourd  (Anados

bubwis. (Rent),

(Marie-

(Clau-lirs

Hoeflel,

Hamke
lacques-Destrée.
Kaxb

Lassagne,

te bascer,
Lecacheux.
Leccia.

Le Digabel.
Léger. :
Emilien Lientaud
Lionel-Pélerm.
Loison.

Madeiin Michel).
Marchant,
Marrane.

Martel (lenri\.
Montatembert {dey.

Ont voté contre:

Duchet Roger},

Dulin.

Dumas ‘Frangois).

burand Jean).

Darand-Réviile,

Dureux,

Félice de).

Ferrant,

Fiéchet.

Fournier Bénignel,
Cote-d'Or.

Fournier :Rogerj,
Puy-de-Béime.

Franck-Chante.

Jacques Gadofm. -

Gaspard.

Gasser.

Latuing.

Gautter Jufien}.

Geollroy ‘deanj.

Giacoment.

Girauque,

Gilbert Jules,

Gondjout.

Geuyon Jean del.

Grassard.

Gravier Roberf}.

Grégory. -

Girenier JTean-Mariel.

Grimat Atarcelj.

Grimvaldi (Jacques).

Gr'os (Louis).

Guslave.

llaion  Léoy,

lHaurion,

Héline.

lenarie-Pinte  Leuisy

Jaonen \Yves?,

Yeréquet.

Jozeau-Marigné,

kalenzaga.

Labrou<se  ¢Franeois.

Lachomelte de).
Lafay .Bernard},
Latlargue 'Geergesy
Latforgue “Lenis).
Lafleur Ilenri).
Lagarrosse.

La Gontrie (de}.
Lamarque (Aibert).
Lamousse.

Landry.

Lasalarié.
Lassalle-S€ré,
Laurent-Thouverey
Le Guyun Robert;
Lelant.

Le Léannec.
Lemaire Marceby,
Lemaitre Clandey
Léonett,

Liotlard.

Litaise.

Lodéon.
longechamboh,
Maire (Georges).
\ildeot,

Matonga {Jean).
Manent,
Marcithacy.
Maroger (beamns.
Marty Pierre).
Masson :Hippolyvte;
facques Masteaw.
Malhreuw.

Maupeou de).
Maarpoit  Henri).
Manrice !Geergesy.
M’Bodje Moinadeuy,

Mostefal (El-lladi).
Muscaltelti

HMivier 1Juales),
FPetit (Genéraky.,
Finvidie,
EPontkriand (é}e)

| Primel.

 Rabouin.

L Radius.

‘Ming Roche (Marie).‘

L SouHere.
Teisseire.
Tharradin,
Torrés tlienry).
iVidier tDierre),
Vaurc'h
Westphal.

Zussy.

Menditte pde)

Menu,

sMerne,

Minvielle.

Malie (Marcef}.,
Moniechen,

Morel {Charles),

Mouiet ;Marws).

Navean

N’joya (Areuna},

NIVt

Jkala (Charics).

Ju Rabah (Abeel-
madfd».

Paget {Alfred).

Pajat ‘Huberf).

Paguirissarsypoulle,

Pascand.

Pub-ndire (Frangofsy,
Anbe.

Patient.

Pauly.

Paumelie,

Pellenc.

Péridier.

Pernat (Georges).

Peschaud.

rrnest Pezet.

Prales.

Pic .

Pintom.

Marce]

Plait.

Pniszan

Pouget (Julesy.

Pujot.

Raincourt  (def.

Randria.

Razac.

Remud {Jozeph).

Restat,

Reveillaud,

Reynouard.

Robert (Pauly.

Rochereau.

Rogrer.

Romani.

Rotinat,

Raubert

Roux

Rucarl

Ruin

Hupled

~dtah (Menouae).

Saint-Cyr.

Plaizame,

tAlex).

(Emile;,
¢Marey,

.Frangois),

“1saller.

Sarrien.

JIsatineaw.

schleiter
schwarta,
Sclaler,
éné. *
serrure.

Siaut,

sid-Cara  (Chérify.
Signg  (Nenmhwumg,
Sishane (€hérify.
sohtani.

southon.

Symphor

Taithades (Edgard).
Tamzali :Abdennourn.
Tellier (Gabriel).
Ternynck

Mme FThome-Palendire

(Frongeis).

(Jacqueline}, seine
el-vise.

\lontutte {Laillet de).

Tololehibe,
Tueeid,

Valle ‘Jues),
Vanruilen.
Varjot.

Vauthier.
Verdeille.

Mme ViaTle tJane).
Villouireye (de).
Voyant.

Walker ¢Mauricej,
Wehrung.

Yver (Michel).
7aliinahove,

K'ent” pas pris part au vote:

MM
Ba .ou:mar).

M. Armengaud.

Binka Boda.
wOrnuy

Absent par conge :

llaidara (Mabamane).

N’z pas pr'cs part aw vele:

M. Gaslon ‘wnpnemllc pxc~1d0111 du Conseil de la République, qud

présidail fa séance

Les nombres annoneés

en séanee avaien! él¢ de:

Nambre des volants......... teneerreimnirnees cees 311

Majoriié absolue......... ceeacserstevetetaananann .18 .
* Pour T'adopiion..... ceercrecnvenens” 16
(O8] D1 O tesearasane 233

’\Lm

apres veéridweakion,

ment .) la lisie de scrulin ci-dessus,

ces nomhres ent ¢lé rectifiés confarmés

SCRUTIN (N° 15)

Sur Vamendement (ne 4) de-M. CheocRhey tendant ¢ ajonter un article

addifionnet 5

Nomhre des volonis...... Ceracnnans

Majorité absolue........ Cesesearerenns

Pour Padoplien...eeesen..
Contre ........

. Le Censcil de la Yié;iubliqu a adopie.

MM,
Assaiit.
Auberger.
Aub-ri
Baratiin
Bardonnéche 'dey
Barre ‘llenrty, Seine
Bataille,”
Beauvais,
Beéchily Sow,
Benchiha Abde'kader,
Béne Jeans.
Beriioz.
Rernord
Berlaua
Berthoin ‘Jean)™
Biatarana.
Boalifraud.
Borideneuve.
Rorgeaud
Boudet ‘Pierrel.
Bauiangé.
Bougquerel.
Bourgeois,
Bausch, -
Bozzt-
Breton.
RBreltes.
Mme Rrassolette
‘uwilberte Precre-).
Erousze Martial).
Brune (Charles).
Canivez.
Capelle.
Car-assonne
Mme Cardot
Héléney.
Cassaene -
Cayrou (Fréddrie),
Chainiren,
Chalamon.
Chambriard.
Champerx.
Chapalain.

{Georges).

Marie

Oont voté pour @

Charles-Cres,
Charlet \Gasiom.
Chatenay,
Chazetle
Chevaiier
chochoy.
Llaireaus.
Clapn:ede.
€lavier.
Clere.
Cornigiion-Molinier
6 nésal),
Cornin.
Couinaud.
toupgny.
lourriére,
Cozzana.
\Mme Crémieux.
Darinanthé.
bassaud
Davia Ldem),
Michel Debré,

Beba-Bridel ‘Jacques).

Hme Pelabie.
Delorme Claudiugy,
Delthif.
Demusois,
benvers.
Descomps
Emiley.
Mme Devand.

‘Paul-

| Dia :Mamadouy,

Dietheim Andréy,

Diop (Ousmane Socés

Djaraah Ali).

L Douconré (Amadony.

Doussat {(lean).

F Driant.

Bronne.
Duhn
Bumage Franeots)

Mlle Dumont (Mireilte:

Bouches-du-Kkhéne,

tRobert).

w budgel de la recwnstruction €t de Vurberisme
pour, Uerercicg U1,

cetieviceeass 43

Mme Bument
(Yvonne;, Seime.

Dupie. .

Durand tJeany,

Burand-Révile,

burieux.

uloit.

Mme Eboué.

Estéve.

rélice de).

ferrant.

iFleury. f '

Fouques-Dupare.
rournier (Rogery, Puy-
dz-Dome.

Fonrrier (Gaston),
Niger,

F1 n“mcue (de).

fran:k-Chanle.
.uqne~ Gadain.,
‘saspard.

asser

.auunﬂ

Gauiie .Pierre de).

r‘.ammr Julien),
Gentiroy Jeamy,

Gianque.

silbert Jules,

Mme Girault.

Gondjout.

sracia (Luciem de).

r.ra«ara

Gravier (Robert),

(.régo;‘y

Srimal 'Marcel).
rimldi Jaegusa,

b rrUSta Ve,

Hamon (Léo).

tawriqu.

Hebert,

iléline,

Hoeffel,

tkucke.
Jacques-Pestrée,
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Jaouen (Yves).
J‘?équel

Kalb.

LaLhomette (de).
Laffargue Georges).
Laflurgue 'Louis).
L\marro“e

La Gonlrie ‘de).
Lamarque (Albert).
Lamousse,
Landry.

Lazalarié, -
Lassagne,
Lassal.e-Séré.
Laurent-Thouverey.
Le Basser.
Lecacheux.

Leccia.

ie Digabel,

Léger.

e Guyon Robert).
Lemaire (Marcel).
YLemaitre (Claude).
Léonetti.

Emilien Lieutaud.
Lionel-Pélerin.
Litaise.

Lodéon.

Loison.
Lonzchamhon.
Madelin (Michel).
QMalécot.

Malonga (Jean).
Manent.

Marchant,
Marrane

Martel (llenri).
Marty (Pierre).
Masson tHippolyte).
Facques Masteau.
Maupoil (Henriy.
Maurice ‘Georzes).
M'Bodije (Mamadou).
Menditle :de).

MM
Abel-Durand.
Andre (Lous).
Barret !Charles),

Haute-Marns.
Boivin-Champeaux.
Bonnefous (Raymond)
Brizard.

Cordier tllenri).
Cotv  René).
Delalan-e.
Dellortrie.
Dubois (René).
Duchet (Roger).
Fléchet.

Menu.

Mérie.

Minvielle, =~
Maile (\mrcel)
Monichon,
Monlaiembert (de).
Morel !Charles).
Mostelal  El-Hadiy,
Moulet -Marius).
Muscatelli.
Naveau.
N'Jova (Arouna).
Novat.
Okala {Charles).
Olivier (Juless.
Ou Rabah (abde!-
madjid.

Paget tAlfrec).
Paquirissamypaullé.
Pascaud. -
Patient,
Pauly.

Paumelle,
Pelienc.
Péridier.
Pernot (Georges).
Peschaud.

Pe'it ‘Géndral).
Ernest Pezet.
Pia.es, -
Pie.
Pinton.
Pinvidie,

Marcel Plaisant.
Poisson.
Pontbriand ‘de).
Pouget Jules).
Prinet.
Pujol.

Rabouin.
lmdlu~

Razae.

Renaud .Josephl.
Restat. .

ont voié contre:

~

Fournier (Benignel,

Cote-d’Or.
Gouyon Jean de).
Grenier
iznacio-Pinto Louis).
Jozeau-Marigne,
Kalenzaga.
Lafteur  Itenri).
Le.ant.
Le Léannec,

4intard.

Maire (Georges).
Marcilhacy.
Maroger (Jean),
\lanpeou (dej.
Montullé

-1 Patenttre

tJean-Marie’.

(Lai.let de).

Réveiltaud.
Reynouard.
Mme Rocne
otinat.
Roubert {Alex).
Roux (Emile).
Rucart Mare),

Ruin (Froncgois).

~giah :Menouar).

saint-Cyr.

Salter.

~arrien.

satineau.

sclafer. -

séne.

<iaut.

Sid-Cara (Chérif),

Sisbane (Ch¢ril).

soldani -

Snuiuidre

Southon.

Syrphor,

Tailhades Edgard).

Tamzali (Abdennour).

Teisselre.

Tel.ier (Gabriel).

Tharradin.

Mme Thome-Patendtre
{Jacqueline!, Seine-
et-0ise,

Torrés (llenry),

Tucei.

Vanrullen.

Varlot.

Vaulhier.

Vereille.

Marie),

‘I Mme Vialle (Jane).

Vitter (Pierre).
Vourc’h.
Vovant. :
Walker :Maurice).
Wehrung.
Wesztphal,

Zussy.

(Francois),
Aube.

Plait. -

Raineotirt (de).

Randria.

Robert Paul).

Rogler.

| Romani,

Rupied.

Schleiter (Francoxs)
Schwarlz,

sSerrure

Stgué :Nouhoum),
Totolehibe.
Yver (Michel).
Zafimahova.

N'ont pas pris parl au vote:

MM.
Alric
Aubé (Robert).
Avinin .
Ba {Ouman.
Rardon-Damarzid.
Biaka Buda,
Boisrond.

M. Armengaud.

Brunet ‘Lonish
calonne (Nestor),
rolonna.

Deprenx René).
Franreschi.
Giacomoni.

Gros ‘Louis).-
f{ztdara Mahamnane)

Absent par congé :

Labrousse (Francols).
Lalay :Bernard).
Mathieu.

Daiae H«rhert).
Rarhereau.
Ternvnek,

Valle ‘Jules).
Viloutreys (de).

‘N'a pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de'la République, qui:

présidait la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient é1é de:

Nombre des

Mnle, aprés \u;ﬁwlmn

volanls.....
Majorité absolue.......

Pour P’adoption.
Contre

sesseces

sesecersacns

cecsesvrsvssssntss  oolm

I &

mend a la liste de scrutin ci-dessus.

ces nombres ont €1é reclifiés conformé-

-

SCRUTIN (N° 16)

—

Sur la_demande de priorité présentée par M. Couinaud pour sa pros
posilion de résolution déposcée en conciusion du débat sur sa ques-
tion orale relalive 4 lq réforme de la sécurilé sociale.

Nombre des votants....... Ceresesesenannanas ceee. 310
Majorité absolue.......

Pour ladoplion...

Contre

Le Conseil de 1a République a adopté.

MM,
Abel-Durand
Alrie
André Lonis),
Aubé (Robert).
Avinin,
Baratgin,
Bardon-Damarzid.
Barret (Charles),
lTaute-Marne.
Rataille.
Beauvais.
Bechir Sow.
Benchiha (Abdelkader)
Bernard (Georges).
Bertaud, .
Berthoin Jean).
Biatarana.
Boisrond ‘
Botvin-Champeaux,
Botifraud.
Bonnefous (Raymond).
Bordeneuve
Borzeaud
Bouguerel,
Bourgeuis.
Bousch,
Brelon.
Brizara
Brousse (Martial).
Brunet Lows).
Capelte.
Cassagne,
Cayrou (Fréddric),
Chalamon. |
Chambriard
Chapatain.
Chatenay.
Chevalier
Claparéde,
Clavier.
Colonna
Cordier Ilenri).
Corniglion-Molinicr
(Général),
Cornu
Coty (René). .
Couinaud.
Coupigny.
Cozzano.
Mme Crémieus.
Michel Debré.
Debu-Bridet Jacques)
Mme Detabie,
Detalande.
Delforirie.
Delorme (Claudlus)
Detthil
Depreux (René).
Mme Deviva,
Dia Mamadou).
Diethelin tAndré).
Djamah (Ali).

Robert),

Doussot Jean).
Driant.
bronne.
Dubois (Renéj.
Duchet (Roger).
hulin.

Dumas (Frangois).
Durand Jean).
hurand-Révile, -
Ming LEboua,

MM.
Assatliit,
Auberger.
Aubert,

—

Ont voté pour:

Estéve.

t'élice .de).

Fléchet.

I'leury.

Fouques-Dupare.

Fournier :Bénigne),
ColedOr

Fourrier (Gaston),
Niger.

Fraissinetfe ‘de).

Franck-Chante

Jacques Gadouin,

usaspard.

Gasser.

Gaulle Pierre de).
Gautier Julien),
Giacomoni.
Gilbert Jules.
Gondjout.

Gouyoen Jean de),
Gracia (Lucien de).
Grassard.

Gravier Robern.

Grenier Jean-Marie).

Grimaldi (JacqueS)
Grog :Louls).
fiehert,

fI¢line,

foeffel.

lInucke

Ignacio-Pinto (Louis).

Jacques-Destrée,
1¢zéquel
Jozeau-Marigné
Kalenzaga.
fachomelle ‘de).
Lafay (Bernard).
Laffargue (Georges)
Lafleur Ilenri).
Lagarrosse.

La Gonlrie {de).
Landry.

Lassagne
Lassalle-Séré,
Laurent-Thouverey.
Le Basser. :
Lecacheux.

Leccia.

Le Digabel,

Léger

Le Guyon lmhbr‘)
Lelant,

Le Léanneec.
Lemaire Marcol).
Lemaitre (Claude),
Emlien taetauld,
Lionel-Pélerin. .
Liolard.

Litaise.

Ladéon. -

.{ Loison.

Longchambon
Madetin (Michel).
Maire Geurges,.
Manent.
Marchant.
Marcithacy.
Maroger Jean).
Jacques Masieau
Mathieu.
Maupeou 12) )
Maupoil (lenrd),
Maurice Georges).

Ont voié contre:

Bardonnéche ‘dey.
Barré Henrly, Senw
Béne Jean),
Berlioz.

tedesceasinenees 210
vevesereesess 100

Malle Marcel).

Mouichen

Montatembert (199,

Montullé  Laillei de).

More! (Charies),

Muscalelll,

Olivier Juies).

Ou Rahah (Abdel-
madjid)

Pajol Huberf),

Pascaud.

Patenotre :Francois),
Auhe.

Paumetle,

Pellenc.

Pernot (Georges).

Peschaud,

Piales . -

Pinton, -

Pinvidie.

Marcei Plaisant,

Plait.  ™=-

Pontbriand ftde).

Pougel Jules),

Rabouin.

Radius.

aincourt de).

Randria.

Renang

Restat,

Réveilloud.

Reynouard

Robert Paul).

Rochercan

Rogier

lnmant,

totinal. :

Rucart Marc).

Rupied.

Satah (Menouar).’

sainl-Cyr,

Saller

sarrien

Satineau.

schietter \Francois).

schwartz,

Sclafer.

séné.

serrure. :

sSid-Cara (Chéril).

Sigué (Nouhoum),

sisbane Chéril).
Tamzati (Abdennour).
feisseire.

lellier :Gabriel).

Ternynck.

I"harradin

Mme Thome-Patendire
(dJacqueline), Seine-
et-Oise)y,

Torrés llenry).

Tololehibe

Tucei.

Valle 'Jules)

Varlot.

Mme Vialle ‘Jane).

Villoulrevs (de),

Viller {Picrre).

Vourc’'h

Westphal,

Yver (Michel),

Zalimahova.

Zussy.

Joseph).

Te

Roudet ‘Pierre).
Rontangé,

Bozzi.

Breites
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M. Armengaud.

Absent par congé ¢

‘ N’ont pas pris part au vote:
M. CGaston Monnerville, président du Conseil de la République, et

M. Kalb,

qui présidait la séance.

Les nombres annoncés en séance ont é1é reconnus, aprés vérifi-

cation,

conformes & la liste de scrulin ci-dessus.

SCRUTIN (N° 17)

'

Sur la proposition de résolution présentée par M. Couinaud el plu-
sieurs de ses collegues en conclusion du débat sur sa question
orule rclative & la réforme de la sécurité sociale.

‘Nombre des VOlANIS.eeveinoneeesrrsarcecsncsasnsse
Majorité absolue....ccevieeen

"POUT_ 12d0PlioN.cereeraiseesencenes

sevreseavees sevecocesscscuvse

Le Conseil de la République a adopté.

MM, -
Abel-Durand.
Alric,

André {Louis).
Aubé ’Robert)
Avinin.

Baratgin.
Bardon-Damarzid.
Barret (Charles),

Haute-Marne.
Bataille,
Beauvais.

Bechir Sow

Benchlha (Abdel‘
kad

Bernard (Georges)

ont voté pour;

Bertaud.
Berthoin
Biatarana,
Boisrond.
Boivin-Champeaux.
Bolifraud,

(Jeam),

Bonnefous (Raymornd).

Bordereuve,
Borgeaud,
Baugquerel,
Bourgeois.
Bousch,

Breton.

Brizard,

Brousse (Martl:ﬂ)

Brunet {Louis),

n
156

211
100

-

Capelle.

C«rssagne

Cayrou (Frédéric).

Chalamon,

Chambriard,

Chapalain,

Chatenay,

Cr:valier (Robert),

Clapareéde.

Qlavier,

Calonna,

Cordier (Henrl),

CorniglionMolinier
(Général), ’

Cornu.
Loty (René).-~

Jacques Gadoin.
Gaspard.

Gasser :
Gaulle (Pierre de).
Gautier (Julien),
Giacomoni.

Gilbert Jules.
Gondjout. :
Gouyon ‘Jean de).
Gracia (Lucien de),
Grassard.

Geavier (Robert).
Grenier {Jean-Marie).
Grimaldi (Jacques).
. Gms  ‘Louis).
Hebhert,

Héline.

liceflel.

Houcke,

lgnacio-Pinto (Louis).

l

MM
Assaillit,
Auberger,
Aub&t.

“ Bardonnéche (de).

Barré (Henri), Scine.

Béne (Jean),

Beriioz.

Boudet (Plerre)

Boulangé.

Bozzi.

Brelles

Mme Brossolette
(Gilberie Pierre-),

Calonne (Nestor),

Canivez.

Carcassonne

Mme Cardot (Marie-
Héléne). .

Chaintron,

Champeix. |

Charles-Cros,

Charlet (Gaston).

Chazelle.

Chochoy.

Claireaux.

Clere,

Courridre,

Darmanthé.

Dassaud,

David {Léon).

Demusois.

Denvers.

Descemps
Emile)

{Paul-

Diop (Uusmane Socé).

Jacques Masteaw, | Feisseire. .

Mathien, Telijer 'Gabnel)
Maupeou {de). ’E?In\ndtk

Maupoil (Henri), \1“‘”3”;“ .
Maurice (Georges), | mel (UZJ"I’SEPMGDQUO
.\wlleh(l‘.\larcel). et‘&'e }, seine-
Monichon,
Mortalembert :de). !l‘glrrlbbl h”*’nr)’)o
Monlullé (Laillet de) m"tf“ ©

Morei (Charles). ' o
Muscatelll. mlrll%t\.lulea). a
Olivier (Jules), A

Ou Rabah (Abdel-
madjid),
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Mme Brossolette Ferrgnt. N’Joya 'Arouna) Cou'naud Jacques-Destrde, Pellenc.
(Gilberte Plerre-). Fournier Roger), Noval, corpigny. Jechuel . Pernot (Georges).
Calonne Nestor). Puy-de-DOme. Dkala {Charles), Cozzanu Jozeau-Marigné. Peschaud,
Canivez. Gatuing. Paget ‘Alfred). - Mme Crémieux. Kalenzaga, Prales
Carcassonne. ] Geollrey ‘Jeam). Paquirissamnypoullé, Michel Debre. : Labrousse ;Frangois) |Pinton. o
Mme Cardot (Marie | Ginugue. Patient. Peha-RBridel (Jacques). | Lachomette (dey, - Pinvidre,
liéléne}. Mme Girauolt. . {Panlv. Mme bDelahie. Lafay (Bernard). Marcei Plaisant,
Chaintron. Grigory : Péridier. Deiatande. Laffirgue ‘Genrges). | Plail -
Champeix. orimat (Marcel). | Petit Géméral). Deiforirie. Lafteur (Henrij. - Ponthriand (de),
Charles-Cros. Guslave Ernest Pezet, Delorme (Claudius). Lagarrisse. Pou ot “Jules). °
eharlet Gasten), Haman (Léo). Uie.  Delthil La Gonlri: (de). Rabauin
Chazelte. - Haurwou. Poissomn. Depreux (Rend). Lantry. Radius,
Choehoy. Jaouen .Yves). pPrimet. Mine pevaud. Lassagne Raincourt (de).
Claireaux, Laffargne (L()lms‘l1 Maiat, Dia ‘Mamadou) Lassalle-Serd., Ran-ria,
Clere. Lamarque (Albest),  {Razae. A o Renaud Jos
Courriére. Lamonslﬁe. . jvime Reoirhe Marie). Dietheim  (André), fg‘“bi?ﬁﬂ'“”mey Rt- 1.1[1 (nsephi.
Parmanthé, Lasalarie.. Rouberl AicX), Djamah (Ali). Lecae he ux. - LReveil R
Passaud Léonetti, Roux (Emile). Boussot lJean). Leecia. : "I Reynouard,
bhavid ,Léon), Maléeot. Ruin Frangois;. briant Le DPizabel. Rnbert ‘Paul),
Pemusgois, Matonga Jean). blcll:;l ; Dronne Lworb' Ro-heread,
Denvers. Marrane. . Seldani. Ragiey C
Descornps ‘Paul- Martel (Menril. sSouginére., ,DUDO“ (Rel}) Le Guyon -Robert). Romani
Pip Duchet {(Roger). lLetant . )
Emile). Marty (Picrre). Seuthen. . s Le Léanree Rotimat :
Piop (Ousm:me ‘Soce). | Massen  Hiupa yied. ) Symphor.. Dulin ; Lematre (Marcely Racary (Marc).
Doucouré (Amadew). | M’Bodje Mamadoujy. ~ |Tailhades Ed"ard) Dumas (Frangois). Lemaitre {Claude? Rupicd
Mile Dumont:Mircitle}, | Menditte (de). Vanrullen, . Durand (Jean). “Emilien Listitaud. saiah  Menouar)
Bowches-du-Rhone,* | Menwm. Vautier, Durand-Revilie, l:]( \ei-Pélerin, Saint-Cyr )
Mme bumont Méric. Verdeille, Mme Eboue. L!(ill'lel“- cler. Sailer ~ "
{Yvonue), Seme. Minviefle. Vovant. Esiéve L'H;{;‘ sarrien
Pupic Mostefal ‘Bl-Madiy, ' Walker (Maurice), . Félice de). Lll'k‘l ‘:on Salinean. :
barieux. Moutet (Marius). Wehrung, Fléehel. conL Sehieiter (Frangots)
Putsit, Naveau. Fieury. Loison. - Sehwarlz 5
- Fouciies-Dupare. Lar.gehambom, Silafer.
o Fournier (Bénigne), :}adfhﬂcf\h;hel) Séng,
. N'ent pas. pris part au vote : Cole-d’0r aire Georges). 1 Serrure.
3 S Fourrier [Gastony, - Manent. . Sid-Gara (€hérify
MM. ' . Niger. Marchant, Sigug¢ (Nonhoumy,
Ba fQumar). Brune (Charles). Haidara ‘Mahamane). Fraissinette 'de), Mareithacy, ~isbane (Chérif).
Biaka Boda, Francesehi. Labrousse (Frangoss). Frarck-Chante, Marager ‘Jean), Tamzali {Abdennour),

Mme Vialle (Jane),
Villoutreys (de). -

vitt Pl .

Pajot (Hubert). v[out;g’h_ errel
Pascaud. - _ | Westphal,
Patenolre (Frangois),|Yver (Michel).

Aube, Zafimahova.
Paumelle, Zussy.,

Ont voté contre: '
Doucouréd (Amadonu). | Minvielle.
Mlle Dumont (Mireilie) [-Mostetat (El-Tadi.

Bouches-du-Rhone.

Mme bumant
Yvonne), Seine,

Dup:c

Durieux,

Dutoit,

Ferrant -

Fournmer (Roger),
Puy-de-Dome.

Gatumng.
Geollroy (Jean).
Giauque, -

Mme Girault,
Grégory.

Grimal” {Marcel).”
Gustave.

Hamon (Léo),
Hauriou,

Jaouen (Yves).

Lafforgue (Louis).
Lamarque {Albert),
Lamoussge.
Lasalarie,

Léonetti.

Malécot.

Malonga (Jean),
Marrane

Martel (ilenri),
Marty (Pierre).
Masson {Ilippolytel.
M’Bodje (Mamadou).
Mendilte (de),
Menip

Mérie, ¥

Moutet (Marius).
Naveau.

N'Joya (Arouna).
Novat.

Okala !Charles)..
Paget (Allfredy.
Paguirissamypoullé,,
Palient,

Paul

pericier.

Petit {Général),
Ernest Pezet,

Pic,

Poizson.

Primet.

Pujol,

Razae.

Mme Roche (Marie).
Roubert (Alex),
Roux (Emile)
Ruin {Frangois).
Siaut

soldani.

sounuiére,
Southorn.,

symphor,

Taithades (Edgard).
{Vanrulien,

Vaulhier,

Verdeille.

Vavant. .
Walker (Maurice).
Welirang.
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SEANCE DU 23 JANVIER 1951

N’ont pas pris part au vote:

MM,
Ba ;Oumar).

Biaka Boda
Brune {Charles),

Franceschi.
flaivarg (Mahamane).

Absent par congé ¢
_M. Armengaud.

N’ont pas pris part au vote :

M. Gaston Monneryille, président du Conseil de la République, et
M. Kalb, qui présidait la séance,

1

Les nombres annoncés en séance ont €t reconnus, aprés vérifi-
¢ation, conformes & la liste de scrutin ci-dessus,

Rectification
- au cample rendu in extenso de la séance du jeudi 4 janvier 1951.
(Journal officiel du 5 janvier 1931.)

Dans le scrulin (ne '12) (aprés pointage) sur l'ensemble de T'avis
sur le projet de loi portant autorisation d’un programme de réarme-
ment; -

M. Cassagne, porté comme « s’élant abslenu .volonlairemenf »,
declare avoir voulu voler « pour »,

1

Ordre du jour du jeudi 25 janvier 1951.

A quinze heures trente. — SEANCE PUBLIQUE

1. — Discussion de la résolution, adopiée par I’Assemblée natiow
rale, décidant la revision de cerlains articles de la Conslilution. -
{Neos 793 et 895 [rectifié], année 1950. — M. René Coly, rapporleur.)

2, — Discussion de la proposilion de loi, adopife par 1’Assemblée ..
nationale, concernant les débits de boissons détruils par les événe-
ments de guerre. (Nos 102 et 607, annde 1950, et 47, année 1951, -
M Robert Le Guyon, rapporleur.)

3. — Discussion de la proposition de loi, adoplée par I’Assemblés
nationale, tendant A la suppression du comité consultatit du toue
risme, (Nos 785, annce 193, el 1}, annde 1951, — M. Jules Pouget,
repporleur.)

4. — Discussion de la proposilion de loi, adoptée par 1’Assemblée
nationale, tendant A modifier Varticte 30 de la Joi ne 47-1465 du
§ aonl 1947 relaiif aux redevances pour occupalion de batiments -
provisoires. (Nos 823, année 1950, et 25, année 195f. — M. Chochoy,
rapporteur, et neo , année 1951, avis de la cominission des
finances. — M. N..., rapporleur.) , .

5. — Discussion de la proposition de résolulion de MM. Robert:
Aubé, Durand-Révitle et Coupigny tendant & inviter le Gouverne-
ment & instaurer d'urgence un régzime de soulien en faveur de la
production aurilére des territoires de 1'Union franc¢aise, par la créa-
tion, d’un ionds de soulien de V'or desliné & intensifier la prospec-
tion, & moderniser équipement d’extraction, A réduire les prix de
revienl et d'une maniére géndérale & assurer la rentabilité des exploi-
tations. (Nos 778 el 899, année 1950, — M. Robert Aubé, rapporleur.)

Les biilsls pdrtnht la date dudit jouf' et valables pour la jours
née comprennent: . ‘

. ler dtage. — Depuis M. Dronne, jusques et y compris M. Bénigne-
ournier. - : ’

Tribunes. — Depuis M. Roger. Fournier, jusques et y compris
M. Frangois Labrousse, ) v

.

Paris.

— Imprimerie des Journauz officiels, 81, qual Voltaire,

J



