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PRESIDENCE DE M. KALB,
© vice-président, -

La séance est ouveite & quinze heures.

- 1 - - -
PROCES-VERBAL . °

M. le président. Le prdéés-vmﬂm de la scance” du jeudi
15 février a ¢t affiehé et distribué, '
11 'y a pas d’observalion 2. ‘
Le procis-verbal est adopté. . L

. R R
TRARSMISSION DE PROJETS DE LOI

M. le président, J'ai recu de M. le président de I'Assemblée
nationale un projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
tendant & autoriser le Président de la République A ratitier la
conveniion signée entre la France et la Grande-Brelagne le
14 décembre 1950, en vue d’éviter les doubles impositions et
I'évasion fiscale en matitre d’impodts sur les revenus, o

Le projet de 1ni sera imprimé sous le ne 119, distribué, et,
5'it 'y a pas d'opposilion, renvoyé 3 la commission des
tinances. (Assentiment.) . P .

. Jai reen de M. le président de I'Assemblée nationale un
piojei de loi, adopté par F'Assemblée nationale, tendant & auto-
riser le Président de la Republique 4 ratifier un avenant signé
le 28 octobie 1950 A la convention franco-suédoise du 2% décem-
bre 1936 tendant & éviter les doubles impositions et & gtablir
des regles d'assistance administrative réciproque en maliere
d’impots diveets, R :
Le. projet de loi sera imprimé sous le n° 30, distribué, et,
s’il n'y a pas d’oppnsition, 1envoyé 4 la commission des
finances. (Assentiment.) L ‘ .

Jai recu de M. le président de 1’Assemblée nationale un
projet de loi, adopté par P'Assemblée nationale, relatif & la
procédure de eodification des texles législalils concernant la
pharmacie ot la santé publique. ‘

Le projet de loi sera imprimé sous le n® 121, distribué, et,
s’il n’y a pas d’opposition, renvoyé A la commission de la
famille, de la populalion et de la saulé publique. (Assenliment.)

Fai recu de M. le président de PAssemblée nationale "un
rojet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif au déve-
uvppement des crédits aflectés aux dépenses de fonctionne-
ment des services civils pour I'exercice 1931 (juslice).

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 122, distribué, et,
s’it n'y a pas d’opposition, renvoyé & la c¢ommission des
finances. (Assentiment.) ' -

Fai recu de M. le président de I’Assemblée nationale un
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, tendant & cons-
titner des détachements de mdétéorologie atfleciés organigue-
‘ment & certaines grandes umniles et formations de Yarmée de
Tair, ainsi qu’a fixer le régime des fonclionnaires de la mctéo-
&ologie en service dans ees détachements,

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 123, distribué, et,

s’il n’y a pas d’opposition, renteyé 4 la commission de la
défense nationale. (Assentiment.)

—_3—

DEPOT D’UNE PROPOS!TION DE LOI

M. le président. J’ai recu de M. Courriere et des membres

du groupe socialiste et apparentés une proposition de loi ten- -

dant & la revalorisation des majorations spéciales 4 la gendar-
merie en maliére de pension. , i R

- La proposition de loi sera imprimée sous le ne 124, et distri-
buée. Conformément & Particle 14 de la Constilution; elle sera
transmise au burcau de I’Assemblée nationale, -

. T
B - . T L e . e
L e e g ” .

i

DEPOT D’UN AVIS '
M. le président. J'ai recu de M. Courritre un: avis présent®
au nom de la’ comthission ‘des Finances sur le projet de loi
adopté par 1'Assemblée nationale, concernant 1'exploitation des .
services maritimes d’intérét géndéral entre le continent et la
Corse, entre la France, les Elats-Unis d’Amérique, le Mexique,
les Antilles et I'Amérique cehirale, et la France, I'Extréme-
Orient, Yocdéan Indien, la Nouvelle-Calédonie et ]Ja Méditerrandd
orientale. (N°# 889, année 4950, et 105, année 1951.)

L’avis sera imprimé sous le n° 118 et distribué,

—_— -

. DEPOT D'UNE QUESTION ORALE AVEC DEBAT

M. le président. J'ai é1¢ saisi de la question orale avec débat
suivante : ) - . . .
« M. Lue Durand-Réville’demande & M. le président du conseil
des ministres de bien vouloir lui faire eonnaitre les dispositions
ue le Gouvernement compte prendre pour la_définilion d’une
dnclrine ¢conomique valable pour l'ensemble de 1'Union {ran-
caise ; . oL, . .-
« Lui expose que seule Padoption et Ia mise en ccuvre d'une
telle doctrine, dont la nécessité n’est plus & démonirer, per-
mettra, d’une part, d’assurer la coordination indispensable
entre l'action du minislére des finances et des affaires écono-
miques et celle du ministere de la Franee d’outre-mer et, @’autre
part, d’éviter que soient adoptées, en ce qui concerne nos lerrie
toires d’nutre-mier, des solulions fragmentaires, parfois contras
dictoires, prises tantot & I'instigation de départements techni-
“(ues — geéncéralement ignorants des problemes d’outre-mer —
tantot sous la pression ou pour la défense d'intéréts particuiiers
métropolitains, et-le plus souvent A la faveur d’'une méconnais-
sance absolue des inléréts des territoires et des populalions
d’outre-mer. » = - ) S

_Conformément aux articles 87 et 88 du reglement, cette ques-
tion orale avec débat a é{¢ communiqiiée an Gouverneinent
et la fixation de la date du débat aura lieu ultéricurement.

— —

RENVOIS POUR AViS

M. le président. ‘L.a commission de la production industrielle
demande que lui-soit'renvoyé pour avis le projet de loi adopté
par Y'Assemblée nationale, créant un institut national de la
propriété industrielle (n° 99, annde 1951), dont la commission
des affaires économiques, dcs douanes et des conventions com-
merciales est suisie au fond. : ‘

La commission des finances demande que lui soient renvoyés
pour avis: o : . ..

1° Le projet de loi adopté par 'Assemblée nationale, majo-
rant & tilre provisoire certaines prestalions familiales (n° 104,
ann¢e 1951} ; : . » 4 , _

2o Le projet de loi adopté par.I’Assemblée nationale, relatif
au régime de Passurance-vieillesse $n° 103, année 1951),
donit Ia eommission du travail et de la séecurité sociale est saisie
au fond. ‘ S

11 n’y a pas d’opposition 2... . .

Les renvois, pour avis, sont ordonnés.

—_7 =

COMMISSION SUPERIEURE DU CREDIT MARITIME MUTUEL

Représentation du Conseil de la l_lépublique.

M. le président. J’ai recu une leitre par laquelle M. le minis-

" ire de la marine marchande demande au - Conseil de la Répu-

blique de proeéder & la désignation de trois de ses membres
chargés de le représenter au sein de :Ja commission supcrieure
du erédit maritime mutuel (application .de la loi n° 50-15356 Ju
13 décembre 1950). ' :
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En conséquence, conformément  Varticle 19 du réglement,
§j'invite la commission de la marine et des péches a bien vou-
iuir présenter trois candidalures et & remetire & Ja présidence,
dans le moindre délai, les noms de ses candidats,

Il sera procédé A la publication de ces candidatures et i la
- nominalion des représentants du Conseil de la République dans
les formes prévues par larticle 16 dua réglewent.

—§ —

CONSEIL SUPERIEUR DE LA MUTUALITE
REPRESENTATION DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

M. le président. J’ai recu une lettre par laquelle M. le ministre
du travail et de la sécurité sociale demande au Conseil de la
République de procéder a la désignation de 1'un de ses mem-
bres chargé de le représenter au sein du conseil supérieur de
1a mutualité (application de l'article 69 de Vordonnance du
19 octobre 1945).

En conséquence, conformément i l'article 19 du riglement,
;’in\'ite la commission du travail vt de la sécurité sociale A

ien vouloir présenter une candidatuie et a remeitre 3 la

présidence, dans le moindre délai, le nom de son candulat.

Il sera procédé A la publication de celte candidatine et a
la nomination du représentant du Conseil de la République dans
les formes prévues par larticle 16 du réglement,

—_ —
DEMANDE D’ATTRIBUTION DE POUVOIRS D’ENQUETE

M. le président. Jai recu une lettre par laquelle M. Pierre
Delforirie, président de la commission de la produclion indus-
trielle, me fait connaitre qu’'au cours de sa séance du 20 février
1951 la commission de la- production industrielle a décidé de
demander au Conseil de la République de lui octroyer les
pouvoirs d’enquéte sur le probleme de la fermeture de certains
puits d’extraction dans. les gisements houillers de la France
métropolitaine,

Conformément a Parlicle 30 du réglement, il sera statué¢ sur
celle demande aprés consultation du bureau.

— 10 —

NOMINATION DE MEMBRES DE COMMISSIONS

M. le président. L'ordre du jour appelle la nomination, par
suile de vacances, de membres de commissions géncrales.

Les noms des candidats ont ét¢ alfichés & Pissue de la précé-
dente séance, conformément & l'article 16 du réglement.

La présidence n'a recu aucune opposilion.

- En conséquence, je déclare ces candidatures validées et je
- proclame : .

M. Restat membre de lu comiunission des affaires économi-

ques, des douaues et des couventions commerciales;

M. Landry membre de la commission du travail et de la
séeurité sociale.

—_1 —
QUESTIONS ORALES

M. le président. L'ordre du jour appelle les réponses des
ministres aux uestions: orafes suivantes:

DOMMAGES DE GUERRE EN INDOCHINE
M. le présideat. — M. Marius Moulet demande & M. le
Cministre d’Etat chargé des relations avec les Lilals associés:

te Comment il entend régler les dommages de guerre en
faveur des ¥rancais qui sont obligés d’abandonner leurs domai-

nes ou leurs enlreprises dans les pays d'Indochine, soit en
raison des domimages causés, soit par Impossibilité de’ leur
garantir la sécurité de leur exploitation;

2¢ Dans quelles conditions ces dommages de guerre pourraient
étre transférés, soit en France, soit dans d'autres territoires
d’oulre-mer;

3° Quel est le monlant des dommages de guerre qui ont ¢lé
jusqu’a présent payés; :

4° A qui ces dommages de guerre ont été payés. et pour
quel moniant, pour les attributaires des somimes supérieures
a 17 millions de francs (n° 177). :

1a jparole est & M. le ministre d’Etat chargé des relations
avee les Ltats associés, :

M. Jean Letourneau, nunistre d’Elal charyé des relutions avee
les Etuls associés. Monsicur le président, M. Marius Moutet m’a
demandé un certain nombre d’explicalions concernant le régles
ment des dommages de guerre dans la péninsule de U'lndochine.

Comme M. Marins Moulet le” sait, la réglementation sur les
dommages de guerre qui est actuellement en vigueur en Indo-
chine a ¢té déterminde par un décret du 27 seplembre 1947 qui
a ¢té modifié par un décret du 30 décembre 1950, Aux lermes
de ces textes, seul le dommiage matériel récllement subi peut
ouvrir droit & indemnilé, mais Vimpossibilité d’exploiter, par
suite d’insécurité, n’entraine pas ce meme droit. les sinsirés
qui sont obligés d’abandonner leurs domaines ou leurs cntre-
prises ont le choix entre deux solutions: ou bhien percevoir
une indemnilé d’¢viction ou bien reconslituer leur cntreprise
& un aulre emplacement on méme créer une enireprise de
nalure différente avee leur indemnité pour dommages de
guerre. :

En ce qui concerne. tout d’ubord, Tindemmilé d'éviction,
larticle 19 du décret du 27 seplembre 1947 permet datiribuer
aux sinistrés qui ne reconsiiluent pas leurs biens détruils ou
endommagés une indemnité d'éviction, dont le monlant est
limité a 30 p. 100 de Yindemnité de reconstilution. Ce laux
d’indemnisation, valable en France ol il est appliqué aux sinis-
trés qui renoncent volontairement & reconstituer leurs biens,
est évidemment insuftisant pour de nombreux sinistrés d'indo-
chine qui, pour des raisons indépendantes de leur volonlé, se
trouvent dans l'impossibilité de recoustiluer. ‘

En accord avec le haut commissaire de France et avec mes
colicgues des finances et de la reconstruction, je suis en train
d’é¢tudier un projet de décret qui releévera sensiblement ece
laux et le porlera, je l'espére, & 50 p. 100.

J'ajoule, sur un plan plus général, que le projet de loi de
finances pour 1950 comporle, & ma demande, a article 24,
des dispositions qui perinettront de refondre la législation sur
les dummages de gucrre en Indochine et de l'adapler de plus
pres & la situation particulicre des sinistrés de ce territoire,

Mainlenant. pour parler du probléme des transferts, je dirai
& M. Marius Moutet ce qui suit: la seconde possibilité qui est
offerte aux sinistrés est le trunsfert de leurs droits, conforiné-
ment & Particle 31 du décret du 27 septembre 1947. Ce irans-
fert peul étre alfecté en Indothine sur simple autorisation du
haut commissaire. A ma connaissance, aucune objection de
})rmclpe na ¢lé élevée contre ceux des sinistrés qui ont mani-
esté leur intention dans ce sens en 'appuvant d’un programie
entrant dans le cadre général de la reconstruetion économique
de I'Iudochine. Ce transfert peut étre géographique, un nouvel
emplacement élant alors choisi pour le bien A reconstituer. Il

. beut porter aussi sur la mature méme du bien et se traduire

alors par -un changement d'affectation. La seule restriction qni
figurait & ce sujet dans le décret du 27 seplembre 1947 a élé
supprimée par le décret modificatif du 30 décembre 1950, ¢’était
Vobligation faite jusqu’d cette dale aux sinistrés agricoles de
reconstiluer leurs biens de méme nature. Cette obligation
n’existe plus. ' o

Ces possibilités de transfert et de changement d’affectalion
permettent, a I'heure actuelle, & de nombreux sinistrés astreints
4 quitter les lieux de leur aclivité normale, de reconstituer
leurs biens en Indochine. Les transferts peuvent ¢également
s'effectuer en dehors de I'Indochine sur le territoire métropo-
litain ou sur les aulres territoires. de I'Union francaise,

Les ftransferls sur la mélropole ne peuvent étre effectuds
qu'avec l'accord du ministre de la reconstruction et de 1'urba-
nisme, & qui incombe, dans ce cas, la charge financicre de la
reconstitution. - - . .

Les transferls sur un aulre terriloire d’oulre-mer ndcessitent;
en plus de I'accord du ministre de la reconstruction et de 1'ur-
banisme, celui du ministre de la France d’outre-mer et celui du
chel du territoire inléressé, pour les mémes raisons budgélaires,
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Le souci majeur des autorités responsables de la présence en
Indochine a ¢{¢ — et M. Marius Moutet le comprendra — d’évi-
ter jusqu'a présent de compromettre, par des transferts massifs
& Dextérieur, le rétablissement des aclivités économiques essen-
tielles de ce territoire, .

Aussi le haut commissaire a-t-il €té amend, jusqu’d mainte-
nant, & limiter les aulorisalions de transfert hors du territoire
3 des cas particuliers présentant un intérét surtout humani-
taire, comme le cas de persvnnes igées, de veuves ou d’orphe-
lins.

~Sur le plan économique, je viens de prescrire examen des
dossiers de transfert concernant les entreprises sinistrées, tors-
que ces transierts sont susceptibles de permettre. la reconstilu-
tion d’un polentiel de production qui lrouvera de nouveau a
“s’employer en Ilndochine lorsque les conditlions seront redeve-
nues normales. .

Ces explications valent, si vons me permettez celte expres-
sion, pour la doctrine d’ensemblie relative aux dominages d
guerre en Indochine. :

Si Pon en vient maintenant aux questions plus particulieres
posées par M. Marius Moutet, je suis en mesure de lui indiquer
que le chiffre des dommages de guerre payés au 31 décembre
1450 peut s'établir eomme suit:

Sur le budgct de 1948, sur le budget du premier semesire
1949, et celui du 1% juillet 1949 au 30 juin 1950, il a été versé
un total de 237.939.191 piasires.’Les prévisions budgétaires pour
le second semestre 1950, car je n’ai pas les précisions de venti-
lation, jusqu’a cette date, ¢taient de 33 millions de piastres; soit
un total, jusqu’au 31 décembre 1950, de 270.939.494 piastres ou
approximativement 4.600 millions de francs. A ce chifire, il
faut ajouter une somme de 277 millions de piastres, soit environ
4.700 miillions de franes qui représentent le montant des avances
recues par les entreprises sinisirécs au titre de Pordonnance
fédérale du 20 juillet 1946 et gui n’ont pas encore été précomp-
. tces, Cetle ordonnance, qui a ¢i¢ price par le haut commissaire
Thierry d’Argenlien, avait pour but de permetire, en allendant
Vintervention d’une réglementation normale des dommages de
guerre, de faire des avances aux entreprises sinisirées dont la
remise en marche étail immeédiatement indispensable 4 1’écono-
miec de I'Indochine, Les avances ainsi accordées doivent étre
précomptces sur les indemnités pour dommages de guerre qui
peuvent, éire reconnunes auxdites entreprises apreés constitution
de leur dossier, conformément a la réglemeniation normale. 11
s’agit, en l'espice, et uniquement, d’une mesure d’urgence, de
nature essentiellement économigque, nécessit¢e par la conjonec-
ture locale et ne préjugeant en rien les droits des hénéficiaires
au regard de la législation normale des dominages de guerre.
I m’a cependant paru utile d’en préciser importance pour
éclairer ce probléine des pavements effectués au litre de la
reconstruction indochinoise.

M. Marius Moutet m’a demandé en oulre 3 qui ces dommages
de guerre avaient éié pavés. Je pense qu’il intéressera tout
d’abord de connaitre les difi¢rentes catégories de sinistrés béné-
ficinires de ces payements.

11 m’avait ¢galement demandé de lui donner la liste des
atiributaires des sommes supérieures 3 17 millions de francs,
soit un miilion de piasires, an double titre des dommages de
guerre et des avances. Sur ce seeond point, je liens a la dispo-
silion de M. Marius Moutet un tableau assez long et dont la
lecture serait cerlainement fastidieuse pour le Conseil de la
Républigue, mais qui n’a aucune espice d'inconviénient 4 élre
rendu public. .

Mais ce qui int¢ressera plus spécialement M. Marius Moutet
et le Conseil de la République, ¢’est de eonnailre la répartition
par différentes catégories. Je puis vous indiquer ¢ue ce total
que je signalais toul & ’heure de 270.939.494 piastres se ventile
de la maniére suivante:

Reconstitution de biens meubles d'usage courant et familial:
33.618.762 piastres; reconslitution d’immeubles a usage d’habi-
iation et hotels: 58.199.844 piastres; reconslitution des immeu-
bles et du matériel appartenant a4 des professions libérales:
3.404.823 piastres; rcconstitulion d’'immeubles et de matériels
agricoles, industriels et commerciaux: 162.592.000 piastres;
études, expérimentation technique de reconslruction: 200.000
piastres; enfin, priorités imprévues, mais satisfailes en leur
temps: 12.924.065 piastres. ‘

Etant entendu que les listes des sinistrés d’Indochine attri-
butaires d’un million de piastres ou plus au titre d’indemnités
de dommages de guerre et au titre des avances seront mises
4 la disposilion de M. Marius Moutet pour toutes utilisations
souhaitables, Jespére que les réponses que j’ai fournies salis-
feront I'honorable sénateur.

M. le président. La parole est 3 M. Marius Moutet,

M. Marius Moutet. Monsieur le minisire, mes chers collegues,
vous pensez bien que je ne suis dans cetle aflaire que le porte-
parole des intéressés et de ceux qui, sachant que j'étais Pauteur
du décret gui, le premier, a essayé de regler le probléme,
m’ont fait part de leurs doléances et de leurs réeriminations
contre les condilions dans lesquelles les dommages de guerre
étaient réglés. Ce n’est pas dans les quelques minules qui me
sont réservées pour répondre 4 une questluon orale sans débat
gue je puis vous exposer l'ensemble de ce probleme d’une
gravité particulicre, sur lequel, d’ailleurs, M. le ministre vient
d’apporter un certain nombre d’éclaircissements qui pourront
donner quelques satisfaclions, aux intéressés. Il y faudra, j'en
suis sur, une gueslion orale avec débat ol chacun pourra laire
valoir son point de vue. . .

Vous comprenez bien, ‘mesdames, messicurs, que depuis le
moment ou, en septembre 1947, on a pris le premier décret, la
siluatlion en Indochine a évoiué et je fais entiérement mienne
la conclusion d’un article para daus Marchés Coloniaurz, apres
le décrei du 3¢ décembre §4530 disant: o 1 est 4 craindre gne
IEtat ne s’essouitle i vouloir reconstruire dans un pays ou la
guerre scvit encore. Contradiclion fondamentale qui imposera
sans aueun doute § bréve échéance une revision et une refonte
tolale el compléte du systéme en vue de I'établissement d’une
réglementlation spécialement adaptée 3 la situalion exception-
nelle des sinistrés d'Indoehine ». .

Le principe du reglement des dommages de guerre, c¢’élait
la reconstitution sur place. Il s’agissait moins d’une indemnité
de dommages de guerre que d'une indemnité de reconstruction
sur place. Mais, quand il s'agit de demander & des honunes
qui ont consacré leur vie A lenr ccuvre et qui I'ont vue détruite,
de repartir & zéro ou d'élre réduils A la misiére — j’ai dans non
dossier des leltres absolument navrantes d’hommes qui ont
occupé la-bas les plus haules silualions et qui écrivent qwils
n’ont pas seulement le moyen d'acheter un paquet de ciga-
relles et doivent accepler des secours d’amis annamites ou
franecais, parce qu’ils ne iouchent pas d’avances suflisantes —
i est évident quanjourd’hui i} faut préveir de nouvelles wesu-
res pour remédier a la situativn.

Depuis que ma question orale a été déposée, je reconuais
qu’un certain nombre d’améliorations ont été apporiées. En
particulier est intervenu le décret du 20 décembre 1950, Depuis,
Je crois que M. fe ministre des Klais associés et M. le minisire
de "la recunsiruction se sont entretenus avee les intéresses et
qu’ils leur ont appori¢ des assurances qui donneraient des
satisfactions assez importantes.

Sur quoi portaient eurtout les critiques? C’élait, d'abord,
sur les dilficultés apportées aux transferls, En principe, comme
vous V'a dit M. le minisire, on pouvait bien transférer ailleurs
Pindemnité & recevoir, mais il fallait apporter des justifications
telles qu’en fait cela équivalait & un refus de transfert. i

Quand on connait, en face de ces difficultés faites aux sinis-.
trés, les abominables spéculalions réalisées sur les transiertsi
de piastres, on concoit Ia Iégitime irritation de ceux qui, avant
¢té ruinés, en volent d’aulres s’enrichir par une odieuse contre-!
bande, souvent aidés par d’anciens fonctionnaires du service
des changes, entrés an service de ceux-124 mémes qui ont opéré
ces scandaleux transferls. Je pourrais, sur ce point, donner
un certain nombre de précisions. :

Avee ces difficultés des transferts, les inléressés protestent
contre le taux et les conditions du rachat des dommages pour
ccux qui ne peuvent reconstruire sur place. Le rachat, 3
30 p. 100, est effcctué en rentes non négociables. Vous voyez
ce yue pouvaient devenir, dans un payvs qu’ils avaient abana
donné sans esprit de retour définitif, ceux qui avaient fait d’'un
nouveau pays leur propre pays; vous voyez ce qu’ils peuvent
faire en France aveec une indemnité ainsi fixée, L’indemnité
d’éviction, comme on Iappelle, comporte un rachat de 30 p. 100
du montant des domrmages; peul-&lre ce rachai sera-t-il porté
a 50 p. 400, nous a indiqué M. le ministre,

Il faut également considérer le mode de pavement. Le paye-
ment sera-t-il réel, que ce soit sous forme de capital ou de
rentes viagéres ? En ce qui concerne le transfert des dommages,
va-t-on permetire aux sinistrés de les uliliser méme dans la
métropole ? Si les échos que j'ai eu d’une conférence récente
sont exacls, on laisserait aux sinistrés la possibilité de translert
pour édifier en France une demeure familiale el aussi pour
vendre leurs dommages, 4 la condition de suivre les directives
données par le minislére de la yreconstruclion, avec une cer-
taine priorité pour ceux qui investiraient leurs fonds dans
les habitations & bon marché. Jignore si ces renseignements
'(szont éexacts; ¢’est un représentant des sinistrés qui me les a

onnés. :

Un autre point reste en suspens: c’est la possibilité de trans-
fert dans d’autres territoires’ d’outre-mer, Un certain nombre
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de ces sinistrés.ne peuvent pas retourner dans leurs plauta-
tions ou dans leurs habitations d'origine. lis pourraient faiwre
profiler de leur expérience nos territoires d’outre-mer ou l'on
va introduire — et je ne m’en plains pas — quelques person-
nes déplacées ne venant pas de France, mais o le dévelop-
pement économique profiterait de l'action d’hommes qui ont
déja Vexpérience de la culture et des conditivns de travail
dans les pays tropicaux.

Pourtant cetie mesure a ¢élé éeartée, sous prétexte qu'elle
pouvait donner lieu & cerfaines epéculations. Je veux bien
gquon s’oppose i toute spéculution, mais que Ll'on inlerdise
tout transfert dans d’autres territoires d’oulre-mer, c’est ce
qui me parait singujitrement abusif.

M. le minisire a .dit que lon n’indemniserait que ceux
dont les propriétés avaient €16 détruiles. Mais voici des
hommes qui ne peuvent pas retourner sur Jeurs planta-
tions; s’ils y retournaient, ils seraient assassinés par des
envoyés du Viet-Minh. lls courent d'autant plus de risques
qu’ils comptent plus de sympathies parmi les populations au
milieu desquelles ils ont vécu; ear, ce que certaius cherchent
3 détruire, c’est précisément le prestige d’hornmes qui ont fait

aimer notre pays et qui ont réalisé une cuvre devant laguelle

les autochtones sont obiigés de s’incliner.

Mais plus ils sont estimés, je le répite, et plus ils courent
de risques. Les exemples sont 13 pour le démontrer: on a kid-
nappé, on a tué sur leur plantation les hommes qui les
servaient. $’ils y allaient, le méme sort leur serait réservé, car
Ies conditions de sécurité ne sont pas telles qu’ils puissent y
revenir en toute tranquillité. Aussi, certains, depuis cing ans,
dépensent-ils dans les villes le petit patrimoine qu’ils ont pu
acquerir en attendant la possibilité d’obtenir une réparation.

- On a préva une allocation d’attente dans la loi francaise.
Il n’en a pas été prévu jusqu'a présent en ce gui concerne
ceux qui se trouvent dans cette situation. Jentends bien gu’vn
me parle de mesures d'un caractére humanitaire. 11 faut croire
gqu’elles sont bien parcinenieusement distribuées, car je pour-
rais, monsieur le ministre, vous signaler des cas vraiment
Janmentables. En face de ces cas, on est tout de méme un peu
surpris de certaines avances sur budget.

Je vous remercie de m’avoir permis de rendre publique la
liste de la répartition par personne des indemnités ou des
avauces sur budget qui ont pu éire faites, car l'une des protes-

tations les plus fréquentes vient précisément de ce que le

service des avances de dommages de guerre institué le 20 juil-
let 1946 n’a pas €té entouré des mémes précaulions que le
service des dommages de guerre proprement dit.

On cite le cas des mines de Dong Trieu, qui ont touché une
somme dépassant 800 millions de francs dans une région ou
l'on savait que linsécurité était totale et ceci malgré les

rotestations ‘de M. Torrel, & cette époque commissaire de la

épublique, ‘et de l'ingénieur en chel des mines, qui esli-
maient gque ce serait de l'argent perdu. L’argent est perdu,

mais peut-étre pas pour tout le monde, puisque les mines de,

Dong Triou ont touché ainsi, si jose dire presque en pure
perie, prés de 800 millions de francs. - :

M. le président. Je suis obligé de vous demander de conclure,
monsieur Moutet, :

M. Marius Moutet. Je vous demande encore deux minutes
de palience, monsieur le président, au moins anlunt de
patience que les sinistrés en ont moultré et j'ed aurai terminé,

On cite le cas d’'une mine du Laos pour laguelle un dossier
de dommages de guerre de prés de 70 millions a été racheté
pour 15 millions de franes par une soci¢lé qui s’apercut qu’il
n’existait aucun demmage, malgré le certificat délivré par une
personne de lentourage du haut commissaire, L’affaire a été
cédée A une société d’entreprise qui s’est rendue sur place et
est revenue nantie de 450 millions de dommages, qu’elle avait
pu racheter dans des conditions qui restent & vérifier, car
quel profit si le rachat est porté & %0 p. 100 ?

Je vous donne ces deux exemples, monsieur le ministre,
pour vous monirer que la publication de la liste ne sera pas
inutile et j’ajoute que, si M. le ministre de la France d’oulre-
mer voulait bien détacher auprés de vous quelques-uns de ees
éminents fonctionnaires qui constituent le corps de I'inspec-
tion des colonies, vous pourriez, peut-étre, demander i Pun
d’entre eux d’examiner de prés les conditions dans lesquelles
les avances ont été consenties dans certains cas et de comparer
ces avances avec celles qui ont été accordées aux petits et
movyens sinistrés,

Yous seriez alors en mesure de vous faire une opinion et
NONtS poUrrions, sans doute, revenir dans des conditions moins
exigues, moius étroites au point de vue de la discussion, sur ce

probleme qui ‘intéresse tout de méme une catégorie de Fran-
cais & laquelle nous devons toule notre sollicitude. (Applandis-
semenls @ geuche et sur divers bancs au ecntre et a droite.)

INTERVERSION DE L’ORDRE DG JOUR

M. le président M. le ministre de la défense nationale, d’ae.
cord avec M. Murcel Plaisant, demande que soit appelée, dis
maintenant, la question orale inscrite & I'ordre du jour sous le
numeéro V.

Il n’y a pas d'opposilion ?..
Il en est ainsi décidé.

BATAILLON DES VOLONTATRES FRANCAIS EN CORKE

M. le président. M. Marcel Plaisant demande & M. le minisire
de la défense nationale pourquei son département ne produit
aucun communigué relatif au bataillon des volontaires fran-
cais en Corée, commandé par le général Moneclar, de nature a
édifier les Francais et les étrangers sur les faits d’armes et les
affaires auxquels participe cette unité francaise pour la
défense de 'indépendance et de la liberté des peuples (n° 199),

La parole est & M. le ministre de la défense nationale.

M. Jules Moch, ministre de la défense nationale. Mesdames,
messieurs, je voudrais remercier M. Plaisant de sa question. Elle
est utile et elic me permet de vous dormer que.ques indica
tions. )

Je voudrais dire, tout d’abord, qu'il ettt éié inulile et, dans
une large mesure, inopportun de publier réguliérement des
communigués pour relater les activités d’un bataillon francais
incorporé dans une armée internalionale par lintermédiaire
d’une division américaine dans lajquelle ce bataillon est inclus,

Cette unité étant ainsi intégrée, il appartenait évidemment au
commandement normal de la division ou de ’armée de publier
le premier les communiqués. Cest la régle que nous nowu
sommes tracée, d’aulant que nous ne sommnes gue sommaire
ment informés. C’est lorsque ce bataillon s’est couvert de gloire,
A plusieurs reprises, lorsqu’il a été cité & l'ordre du X° corps
d’armée américain que nous avons fait le premier communiqué,
&% la date méme, & vingt-qualre heures pres, ou M. Plaisant,
gui avait lu le récit des mémes exploits, nous écrivait. Le
texte du communiqué que nous avons publié.le 7 février se
réfere expressément 2 un communiqué interallié, de maniére 3
ne pas étre accusés d’enfler I'héroisme de nos propres soldats,

Voici ce communiqué: « Au moment ou le balaillon francais
de I'0. N. U. vient d’étre cité & 'ordre du corps d’armée sui
le front de Corée par le général commandant le X© corps d’armée,
pour avoir repoussé lassaut des troupes chinoises dans la
région d’Inchon au cours des journées da 31 janvier et du
fer février, le ministre de la défense nationale tient & rappele:
que ce bataillon, composé uniquement de volonlaires d'active
et de reserve, a quitié la France le 25 octobre 1950 et rejeint
Ja Corée le 29 novembre. Engagé dans le secteur centrai du
front, il a ¢té au contact des troupes sino-coréennes des le
3 jJanvier » — ¢’est--dire juste un mois avant ce communiqué,

« Intégré dans la deuxiéme division améiicaine, il a brillam.
ment repoussé plusieurs attaques de l'ennemi, lui causant de
lourdes pertes et, par_son action, a contribué au succeés de la
bataille de Wonju. Depuis, une audacieuse reconnaissance,
poussée jusqu'd 20 kilométres 3 Vintérieur des lignes nord-
coréennes, lui a permis, aprés de durs combats, de rapportez
des renseignements de premicre importance.

.« Enfin, les derniers engagements dans la région d’Inchon .
viennent de valoir au bataillon la récompense que Tui a décernée
le commandant du dixiéme corps. »

« Malgré la rigueur du climat, les hommes résistent admira-
blement et leur moraP est trés élevé. Jusqu'a présent, les pertes
subies par eet héroique bataillon, pour pénibles qu’eiles oient,

. sont légires en comparaison de celles qu'il a infligées A ’ennemi

en maintes circonstances.

« §’inclinant devant ses morts, la nation sera fiere des pages
glorieuses inscrites en Corée par ceux de ses enfants qui se
sent mis volontairement au service des Nations Unies. » (Applau-
dissements @ gauche, au centre et ¢ droite.) . :

Depuis lors, nous avons appris par un télégramme de nos
representants, le 16 février, que le Pentagone cilait une fois de
plus la trés belie conduite du bataillon francais qui tenait A
cette époque depuis plusieurs jours, encerclé avec d'autres
unités; nous avons appris le 17 février que ce bataillon qui,
avec un régiment de la deuxi¢me division U. S. A, avait été .
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nienacé d’encerclement, avait été secouru par des éléments de
ia premicre division de cavalerie américaine, et le surlendemain,
490 février, nous avons appris qu'apres ces hauts faits ie général
Monclar. commandant les forces francaises de Corce, €lait décoré
de la Silver star pour acle de bravoure conlre les Chinois. La
meédailie a ¢1¢ renlise personnellement & Vofficier gur les lieux
Wil avait contribué a défendre par le général commandarnt le
dixieme ecorps. La cilalion déclare notamment que le général
Monclar, commandant une base, cenire une forie opposition -
ennemic, a, au ecours de recor.naissances effecluées pendant
qualre jours fort loin en territoire ennemi, été consiamment
présent avec les éléments de premicre vague; il s’est lrouvé
fréqueminent sous le feu intense des emermis; il a dirigé per-
connellemernt trois allaques, donnant ainsi un encowragement
a ses hommes,

Je veux joindre, dans les remerciemenis du Parlement au
général Moneclar qui termine sa carriere, sur sa demande,
eoinme simple commandant de bataillon, les premiers offiviers
qui ont ¢té décorés eux-anssi apres avoir ¢16 bhlessés, les len-
tenants Lebeurrier et Lainel, qui, dans les premiers eombals,
ont ¢té hévoiquement blessés, Je veux saluer enfin les morts,
tron nombreux 4 notre gré — on ne peul pas donner de
chiffres acluellement, ceux que nous avons sont incomplets
encore — qui ne représentent, heureusement, qu’une {rac-
tion relativement faible de D'eifectit du bataillon et les blessés,
Ppius nombreux — blessés et malades dans ce climat terrible —
qui ont souffert 3 la fois pour la défense du monde libre et
pour la gloire de la France.

Par ailleurs, ¢’est la-dessus que je veux eonclure, le président
du comnseil a rapporlé une vision optimisle de son voyage aux
Etats-Unis et l'un des éléments, je ne dis pas le seul, mais *
T'un des ééments qui ont contribué & créer une atmosphere de
svinpathie a été Padmiration que les officiers américains, et
" en particulier ceux du Pentagone, ont éprouvée pour les hauts
fails du bataillon francais. JI valait mieax quwau début cela
fiit dit par eux plutdt que par nous, mais j’ai le droit mainte-
nant d’exprimner la gratitnde de cetle assernblée aux héroiques
comibaltants de Corée, (Vifs applaudissemenls & gauche, au
cenlre et a droile.)

M. le président. La parole est 3 M. Plaisant, .

M. Marcel Plaisant, président de la commission des affaires
élrangéres, Mesdames, messieurs, d¢ji les paroles prononcées
par M. le ministre. de la défense nationale répondent a I’objec-
tif que nous nous étions proposé: appeler Patlention sur le
batarion des volontaires franeais en Corée et tenter qu’il soit
permis que brille, s’il ‘est, possible, d’un plus vif éclat le rayon
réfléchi de la gioire de ses enfants sur le miroir de la patrie.

. Sans doute, le bataillon des volontaires francais n’est que
de mille bommes prétés aux Nations Unies, mais ¢’est Pheure
ou il convient de dire que dans un méme temps et depuis plus
de trois ans, la France donne un effort considérable en §hdo-
chine pour des hommes qui luttent pour la méme cause, Wun
méme effort, d’un élan aussi grand pour défendre la liberté
des peuples. (Vifs applaudissements & gauche, au cenlre et &
droile.) ' '

Et puisque, aussi bien, iis sont associés duns Ja communauté
du sacriflice, il convient qu’ils aient la parité dans I'hommage,

A Wonju, depuis le 11 et le 12 janvier, les forces francaises
font I'admiration, sur un thédtre international, des officiers,
de tous ceux qui ont une vaste expérience de la guerre, et qui
ne peuvent s’empécher d’étre saisis d'un étonmement qui ne
saurait se traduire par des mols, devant ceux qui ont su dé-
fendre les forces alliées, attaquer plusieurs fois & la baionnelte,
se rendre capables de fails d’armes empruntés aux fastes anti-
ques, pour décider du sort du combat,

Et puis, maintenant, n’est-ce pas une autre parole qui doit
&tre prononcée en leur faveur 7 Uis ont défendu nos armes, mais
ils ont rappelé an monde de quelles traditions ils étaient nour-
ris, et lorsque, dans cetle enceinte, et réfléchissant aux lourds
devoirs qui nous incombent, il est des moments, sous la gra-
vilé du périi extérieur et en considérant la difficulté de nos
ressources, la bréve somme de ce que nous pouvons donner, §8’il
est des instanls ol nous aurions cette inquiétude de douter de
notre mission, ne sont-ce pas ces enfants-la qui, en nous re-
trempant dans les vertus ancestrales, en montrannt combien ils
sont dignes de ce que la France a su faire dans le passé, de ces
forces virtunelles dont elle est contenue dans P’avenir, démon-
irent que towjours on pourra faire appel & sa générosité, 3 son
héroise, lorsqu’il s’agit de défendre les élab.issements de la
liberté. (Nouveaux applaudissemenls sur les mémes bancs.)

M. le président. Mesdames, messieurs, vous permetirez 2
celui qui a I’honneur de présider cetle séance de s’associer

aux paroles prononecées par M. le ministre de la défense natio-,
nale et par nolre colliégue M. Plaisant, et d’exprimer en votre
nom noire admiralion au corps des volontaires francais qui
comballent en Corée pour la liberté des peuples. (Vifs applaus
dissemenls a gauche, au centre et & droile.)

POLLU1ION DES EAUX DU RHOMNE

M. le président. M. Carcassonne expose d M. le ministre de
la santé publique et de la population que depuis plusieurs
années- les eaux du Rhone sont polluces par des déversements
industriels provenant notamment des usines Progil, 4 Pont-de-
Claix (Isere); v .

Que dans les communes d’Arles et des Saintes-Maries-de-la-
Mer spécialement, ces eaux sont absolument inulilisables pour
les populations;

Que malgré de précédentes réclamations,
aucun remede 3 cetie silualion;

Et demande quelles mesures il compte prendre pour y mettre
fin (n° 1U6). .

La parole est 2 M. le ministre de la santé publique et de la
population. ‘

il n'a été apporté

M. Pierre Schneiter, minisire de la sanlé publique et de la
population. Je remercie M. Roger Carcassonne de l'occasion
qu’il me donne de préciser ce qui s’est fait & ce point de vue,

C'est en octobre 1948 que les services relevant de mon admi-
nistration ont été alert¢s sur une pollulion probable des eaux
du Rhone. L’enquéte entreprise par la dircclion départemen-
tale de lJa santé des Bouches-du-Rhdne a d’ailleurs ét¢ une des
plus intéressantes failes jusqu’a ce jour, puisque c¢’est par le
travail, effectué presque au kilométre dans les eaux du Rhone
et de ses alfluents, qu’il a été permis de déceler que cetle
pollution provenait des déversements dans le Drac d’eaux rési-
duaires provenont des usines Progil au Pont-de-Claix (Isére). -

A ce moment-13, il apparlenait & I'inspection dépariementale
des élablissements elassés de I'lsére, de qui reléve le contrble
du fonclionnement des industries, de se saisir de cette affaire
pour laire cesser cetie situation. .

L’épandage a é1é prescrit & tilre de mesure provisoire en

‘attendant qu’un arrélé préfectoral en date du 7 janvier 1949,

pris aprés €lude plus approfondie de la question, melte 'indus-
trie en demeure de traiter les sous-produits de fabrication dans
des cuves de décantalion. .

Ces dispositions ont donné immédiatement satisfaction, mais
des incidents se sont encore produitls, au moment de la mise
en scrvice des cuves & loccasion de la mise au point des
procédés de irailement,

Cependant une nouvelle plainte au mois d’avril m’a incité
4 envoyer en mission un technicien du conseil supérieur de
I'hygiéne publique de France qui m’a rendu comple de mesures
complémentaires de sécurilé qu'il avail été amené & prescrire.

Il n’est pas douteux que celles-ci ont considérablement amé-
lioré la situation puisqu’aucune alerte ne s'est produite

jusqu’au 23 octobre 1950.

A celte époque une crue considérable du fleuve et de ses
affluents n’a pas permis d’effectuer des sondages précis et les
résultats de l'epquéte ont é1¢ négalifs.

Celle-ci a été reprise aussitdt que possible le 18 décembre 1950
et m’a déterminé & intervenir directement auprés de men
collégue de Vindustirie et du commerce en lui suggérant I’envoi
sur place d’un représentant qualifié du comité consultalif des
établissements classés, chargé d’une mission irés large s’éten-
dant A tout le bassin fluvial. '

J’ai été informé que cette mission avait été entreprise et
qu’elle devait se poursuivre jusqu’a la solulion définitive et -
compléte de la question dont le comité consultatif des éta~
blissements classés est actuellement saisi,

M, Carcassonne. Je demande la parole. . |
M. le président. La parole est & M. Carcassonne.

M. Carcassonne. Mesdames, messieurs, je remercie M. le mi.
nisire des explicalions qu’il a bien voulu nous donner, mais
qui ne calmeront certainement pas I’émotion ressentie par les
populations meéridionales et notamment par les habitants

-d’Arles-sur-Rhone, des Saintes-Marie-de-la-Mer et de Saint-Gilles-

du-Gard. Mes collégues et amis, Mme Suzanne Crémieux ef
M. Edgar Tailhade, les distingués représentants du Gard, émus
eux aussi par cette question, m’ont en effet chargé d’étre leor
interpréte. Ils vous ont dernjéremen} posé, directement ou pax
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Pinterm#édiaire dua -Journal.officicl du .2 février, une question
précise & ce sujel: Ils sont, comme moi, troublés de cé que
des mesures énergiques n'aient pas ét€ prises 3 la suile des fails
qui- vous ent é1¢ signalés, - . - S

Vous avez bien voulu me dire que des “enquétes sérieuses
$taient faites, monsieur le ministre, qu'un arrété avait été
pris par M. le préfet.de VIsére, en date du 7 janvier 1949, et
qu'on avait demandé aux usines Progil, de Pont-de-Claix, 3
quelques kilomeétres de Grenoble, de prendre loutes disposi-
tions -utiles pour que les eaux du Rhone n’aient pas le goal
du phénol, -particulicrement désagréable aux populations' du
Midi. - oL , .

Sur plusteurs

bancs, On boit surtout le pastis, dans ces
régions. IR ' L.

~

M. Carcassonne. Vous prétendez toujours qu'on ne boit le
pastis que dans le Midi, mais je me rends comple, en traver-
sant la Yrance, qu'on Yaime dans.toutes les régions plus que
le phénoll (Rires et applaudissemenis.)

Cela ne réjouit peut-étre pas M. le ministre de 1a santé
publique. :

Je vous indiquais, mesdames, messieurs, que le gofit
du phénol que l'on trouve dans les eaux du Rhone est parti-
eulifrement désagréable, ear les- trois villes citées — Arles-
sur-Rhone, les Saintes-Maries-de-la-Mer, .Saint-Gilles-du-Gard —
pompent leur eau potable dans les eaux du Rhone. Elie ne
peut pas ttre bue, bien entendu; il est, d’aulre part, difficile
aux ménagéres de faire la cuisine. Les poissons du Rhdne
ont un gout qui ne permet pas aux pécheurs de le vendre et
aux commercanis de le revendre, Pareourant derniérement les
ports de notre département et notamment Port-Saint-Louis-du-
Rhone avec mon cxcellent colléegue M. Denvers, nous avons
recu les plaintes des pécheurs qui prétendenl que cette odeur
glfm-nale, de phénol rend impossible la vente du poisson du

idi., o )

M. Lelant. On le mange quand méme, ce poisson!

‘M. Carcassonne, On le mange avec difficults, quand on ne
peut pas faire aulrement. T '

»
~Mesdaines, messieurs, si je me suis permis d’intervenir A
cetle tribune, c¢’est que cette situation, qui- paraissait avoir ¢té.
corrigée & la suite des instructions données par la direction
‘départementale de la santé de V'Isére et par la: direction des
€lablissements classés, ne parait pas avoir recu en fait une
svlution satisfaisante, )

. Nous ne pouvons certes pas dire que le déversement de phé-
nol & Pont-de-Claix soit continu, Nous connaissons des semaines
‘d’'accalmie. Certaines transformations ont ¢té faites, mais eiles
sont insuffisantes et nous avons. I'impression que les. usines
Progil de Pont-de-Claix ne :suivent pas les:instructions don-
nées par M. le préfet de 1'Istre et par les directions des grands
services, .santé,” travail, -commerce et yindustrie. R

‘O a falt certains bassins de décantation, mais, lorsque ces:

bassins sont saturés, le phénol, méme introduit & dose inflni-
tésimale dans le Rhone, donne ce gout insupportable. L’ana-
Lyse pe permet pas de déceler 1la présence du phénol, mais, si
T'analyse -est insuffisante, je peux vous dire que le goat et
V’odorat alfinés des méridionaux (Hires) percoivent parfaitement
Ja présence du phénol; aussi ces derniers trouvent-ils la chose
insupportable. ' ) : ‘
M. le maire d’Arles, qui est un de mes amis et qui se. figure

que les sénateurs de la quatritme République ont une influenca
€t un pouvoir considérables, m’a télégraphié ce matin méme:

. « Tai Thonneur vous signaler la réapparition du mauvais
gout de T’eau du Rhone provenant de la pollution consécutive
au déversemert de dichlorophénol ou similaire. Vous prie bien
Votloir prendie d’urgence toutes mesures utiles. » .

Jadmire M. le maire d’Arles, qui me demande de prendre
des mesures d’urgence, certainenment avec- cette ' exagération
méridionale que nous connaissons tous dans cette belle Pro-
ivence. M. le maire d’Arles pense sans doute que je suis
deyeru ministre de la santé, (Rires.)

.M Pellenc. Cela viendral

.'M."cafcassonne'. Mais je l’es.pére, messieurs. Avec votre bonne
¥olonté, pourquor cela me -viendrait-il pas ? (Nowveauz rires.)

Ve - . : P T Y SR : PR
"~ M. Pellenc. Tous les minisitres étant doublés, cela ne ferait
Jaais quune peire. - iy L e v 0

[T

..M, Carcassonne. En aitendant la réalisation de cette heureuse

espérauce, je vous demande, monsicur le minisire, de bien:

vouloir jprévoir, en accord avec M. le ministre du travail et:

M. le ministre de 1'indusirie et du commerce, toutes mesures.
utiles

Saintes-Maries-de-la-Mer et de

SUBVENTIONS DISTRIBUEES PAR DES CAISSES D'ALLOCATIONS FAMILIALES
M. le président. M. Radius demande a M. le:ministre du

travail et de la sécurité sociale s’il entre dans les atiributions .

des caisses d’allocations familiales de distribuer des sulven-
tions 4 des organismes quelconyues, et notamment, & des syn-
dicats revétant un caractére politique (n° 197). :

La parole c¢st 4 M. le ministre de la santé publique et de la
population. ' S ‘ o

‘M. Pierre Schneiter, ministre de la santé publifjue et popula-
tion. M. le ministre du travail m’a demandé de bien vouloir
répondre & la question ¢z M. René Radius. :

En application de T'article 127 du réglement d’administiation
publique du 8 juin 1946, les caisses d’allocations familiales
peuvent accorder des subventions aprés accord de la comumis-
sion régionale, d’action sanilaire et sociale 4 des cenvres ou
institutions sanitaires ou sociales entrant dans les catégories-

pour qu'enfin les populalions d’Arles-sur-Rixdme, des”
i ; : Saint-Gilles-du-Gard - puissent:
~ boire une eau potable et convenable. (Applaudissements.)

définies par le comité technique d’action s=nilaire et sociale.
Ce dernier organisme a établi, en vue d’indiquer aux caisses:

les buls & atteindre, un plan qui a été porté & la connaissance
des caisses. , ,

1 résulte de la réglementation générale précitée qu’en ce
cé qui concerne plus particulierement les syndicats, ils ne peu-
vent en tani que tels recevoir des subventions des caisses
d’allocations familiales; mais les activités sociales de ces orga-
nismes peuvent, dans la mesure ot elies enirent dans le cadre
du plan établi par le comité technique d’action sanitaire et
sociale, étre aidées par lesdites caisses. L :

Par exemple, celles-ci ne sont pas auforisées & verser des
fonds destinés A& permettre le fonctionnement du secrétariat
administratif d’'un syndicat, 'mais il leur est possible d’en dis-
poser avec Yacord de la commission régionale d’action sanitaire
et sociale, pour aider I’équipement ou le développement d'une
cenvre ou institution sociale relevant du syndicat dont il s’agit,
tels que colonie de vacances, maternité, aérium, maison de
repos, ete. : -

M. Te président. La parole est & M. Radius. . - SR

M. Radius. Monsicur le ministre, mes chers collégues, j'ai posé
cetie question parce qu’il m’est tombé sous les yeux, par un
pur hasard, un ordre de virement ¢manant de la caisse dépar-
tementale d’allocations  familiales de mon département, par
lequel une subvention de 500.000 francs était versée a l'umon

départementale des syndicats C. G T. -

En ‘observation, dans le procés-verbal de la séance accordant
cette subvention, ainsi que d’autres, est portée l'indication:
« Demander Pemplacement des colonies ». Sans doute le con-
seil d’administration voulait-il s’assurer gue celte subvention
rentrait bien dans le cadre de ce que vient de nous expliquer
M. le ministre. , : o

Parmi d’autres subventions figurant au méme ordre du jour
on peut relever: « 1’association familiale U. ¥, F. — je crois que
cela veut dire Union des femmes francaises — 1.700.000 franes ».
Je puis vous assurer que celte association n’'a pas beaucoup
d’adhérentes dans le département du Bas-Rhin. Ici, en ohser-
vation, on peut lire: « Ddfavorable aux primes de renirée des
classes. » Or, ceci se passe dans une caisse d’allocations fumi-
liales dont il est reconnu que le conseil d’administration gere,
dans l’ensemble parfaitement les fonds et qu’il a su placer &
sa téte un excellent président. . ‘ o

Mais, & la lumitre de quelques révélations qui- nous ont
é1¢ faites ici méme, il n’y a pas trés longtemps, on peut se
demander 3 combien peuvent se chiffrer de semblables sub-
ventions dans certains autres départements ‘de notre pays.
Et puisque M. le ministre m’assure qu’il est normal d’accors
der des subventions, -méme a des syndicats, & condition
qwelles aillent & des ceuvres de colonies de vacances, je i
demande pourquoi elles ne sont pas alors réguliérement rei-
dues publiques. Car cela intéresserait certainement tous ceux
qui cotisent aux allocations familiales et pour lesquels les
16 p. 100 prélevés 'sur les salaires versés constituenl une trés
lourde charge.” 11" serait également intéressant de . connailre
exactement 'emploi de ces fouds. (Applaudissements sur les
bancs supérieurs de la gauche, du centre et de. la, droite, ainsi
que sur divers. bancs.aw centre et'a droite)) ) . .
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AJOURNEMENT D'UNE QUESTION ORALE

M. e présndent.' L’ordre du v]our appellerait la réponse de
M: le ministre de la reconstruction et de I'urbanisme 4 une ques-

tion orale de M. Saint-Cyr (n° 198).

Mais M. le ministre de la reconstruction et de l’urbamsme
s’excuse de ne pouvoir ‘assister 4 la présente stance.

‘En conséquence, conformément & article 86 du réglement,
cetle question est reportée & huilaine,

L =12 _
- COMVEKTIONS COLLECTIVES
Adcption, sans débat, d’un avis sur un projét de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle le vote sans débat,
conformément & Particle 34 du réglement, da projet de loi,
adopté par ’Assemblée nationale, tendant & compléter, en vue
de son application & PAlgérie, la loi ne 50-205 du 11 février 1950
~relative aux conventions collectives et aux plocédunes de
retglement des conflits collectlfs de travail. (\‘" 832, anncc 1950
et 92, annce 1951.)

Je donne lecture de I'ar hde umque

Article unique, — La loi du 11 février 1930 le]ah\e aux
comentxom colectives et aux procédures de régiement des
conflits collectifs de travuil est complélée ainsi qu’il suit:

_« Art. 23. — Le gouverncur généru} de I'Algirie exerce, en
lgérie, les pouvoirs dévolus aux ministres par la présente lul

"« La publication des conventlions colluclnes LlCH(lULS est:

Taite au Journal officiel de I’ \l”uxe

« Art. 24, — 11 est institué une commission supérieure alivé-
rienne des cun\onhom collecmcs qui exerce, pour 1Aloene,
_les attributions de la comnmission supéricure ‘des convertions
colleclives telles qu’elles résullent de la section VI du cha-
pitre IV bis du tilre II du livie I** du code du travail. La

composition de celte ecommission sera fixée par arrété dua’

gouverneur général qui appliquera, cn les adaptant aux condi-
tions particuiicres de I’Algérie, fes iégles relatives & celte
composition ¢lablies par Varticle 31 w du livre 41 du. code

T du tm\.ul

o« Art, 25, — Le salaire minimum gamnll sera ﬁ\é en Algé rle )
par arreté du gouverneur général, compte tenu de PPavis motive
de la commission et-des condilions ¢conumiques générales.

*w At 26 — ‘Lorsqu’une commission natignale de concilia-
tion est saisie d’un conflit collectif du travail survenant en
Algérie; 1l Jui est ad]omt ‘un représentant du gouverneur
généml qui se subslilue & 'un des représentants des pouvoirs
publics prévus & l'alinéa 2 de Varticle 8 de la présente loi.

“w Art, 27, — 11 est mstlhm en Algérie une commission régio-

nale de conciliation dans les professions non afmcoles et
une comnission régionale de conciliaticn dans les proIe»lons
agricoles. L’arrété “u’ gouverneur général qui précisera leur
compoqlmn et’ les conditions de leur fonctionnement apph-
(uera, en les adaplant & la situation particulicre de l'Algére,
les riégies édictées par Particle 8§ de la présente loi. Il pourra
prévoir Dorganisation, au sein de ces ecommissions, de
sections competentes pour ces circonscriptions dl}parte-
menlales, » ;

Je mets aux voix Tavis sur le projet de lei.
(Le Conseil de la République a adopté.)

— 13 —
/

INSAISISSAB!LITE DE GERTAINS TRAITEMENTS

Adoptlon, sans débat, d’'un avns sur une propesition de loi.

M. le président, L'ordre du jour appe.le le vole sans débat,
conformément 4 ’article 34 du réglement, de Ja Jproposition de
loi, adoplée par I’Assemblée nationale, tendant & affirmer Pin-
saisissabilité du traitement: afférent atx décorations militaires
et de la retraite da combattant (N°s 885, année 1950, et 93,
- année 1951.) - L o oo

Je donne lecture de larlicle unique, - - -

« Article unique. — Le traitement afférent aux décorations
Lnlmlmres ainsi que la rctrane du combauant sont msalsxssa-
es3

« Tls n’entrent pas en ligne de compte dan; le calcul des

_ressources des hospitalisés- au tilre: de. l’assmlmce aux v1e11-

lards infirmes et incurables. » ,
Je mets aux voix l'avis sur la prqposmon de 101._

(Le Conseil de la République a adopté.)

—_ 14 -
MOYENS DE PREVENIR LA RECIDIVE

Adoption d’'un avis'sur un projet de loi, - .

M. le président. L’ordie du jour appelle la discussion du
projet de loi adopté par I’Assemiblée nationale, tendant & modi- -
fiet l'arlicle 8 de la loi du 1% aout 1885 sur Jles. moyens de -
prévenir la récidive (libération conditionnelle, pauonage réha-
bilitation). (N°* 903, annce 1950 et 114, am]u, 1951.) :

Le rapport a €té imprimé et d1<t11hué

Je consulte le Conseil de la Bépuhhque sur le passage 3 la
dizcussion de larticle unique du yprojet de loi

(Le Conseil décide de passer & la discussion de lartzcle
unquu’ ) o i ST
M. le président. Je donne lecture de l’m‘tic]e unique, -

"« Article unique, —'L arucle 8 de la loi du 14 aott 1885 -est
ainsi modifié: -

« Dans le cas du paragraphe 2 de lalncle 6 l’adnumstra- :
tion alloue &'la socicté ou institulion de pauona"e une somme
de cent francs par journcée de présence i, Pétablissement de
chaque libéré conditionnel, sans que celle allocauon puisse.
tlre servic pendant plus de 200 ]oumees » - .

. Personne .ne demande la paro]e Fee .
-Je mets aux voix l'avis sur le projet de loi.
(Le Conseil de la République a qdopté.)’ e -

-—15—'

DROITS DE PLAIDOIRIES DES AVOCATS DANS I.E BAS RHIN,
LE HAUT RHIN ET LA MOSELLE

Adoptuon d un avis sur un projet ‘de Iou.

M. Ie président. 1’ ordle du jour appelle la dx<cussxon du pro-
}ct ‘de loi; adopté par 'Assemblée nationale, relatif ‘aux droitg
de plaidoiries des avocals dans-les départéements du Bas-Rhin;
du Haut-Rhin et de la \Iobe‘le (No® 23 et 115, année 1901) '

Le rappmt a etc imprimé et distribué.

lPorxonne ne demande la paro]e dans la dlscu<s1on ﬂénéo
rale 7 .

" Je -consulte le Conseil de la République sur. le passage Y l:i
discussion de Darticle umque du projet de loi,

(Le Conseil dcude de passer & la dtscusswn de larucle
unique.)
Lt te presxdenl Je donne lecture de lar llc]e umque‘

.« Article unique. — Larticle 34 de la loi du 6. janvier 1932
portant 1modification de la législation des frais de justice en
vigueur dans les damrlements du Bas Rhin, du - Haut-Rhin et
de la Moselle est abrogé. . '

Personne ne demande la parole ? .- .
Je mets aux voix l'avis sur le pro_]ct de 101
(Le Consezl de la R(pubhqup a adopté.)

L’ordre du jour appellerait la discussion du prOJet de lox sur
les dépenses de fonctiounement des services du haut commis4
sariat en Salre pour 1951, mais en altendant Farrivée de M la
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ministre des affaires étrangéres et de M. le rapporteur, je qense
“que I'Assemblée voudra suspendre sa séance pendant quelques
instants. (Assentiment.) .

.. La séance est suspendue. -

(Ta séance, suspendue & seize heures dix minules, est reprise
@ seize heures trente.) = -

_ M. le président. La séance est reprise.
€

-— 16 -~

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT DES SERVICES DU HAUT
 COMMISSARIAT DE LA REPUBLIQUE FRANGAISE EN SARRE
. POUR 1951 : »

.

Adoption d’un avis sur un projet de loi.

‘M. le président. L'ordre du jour appelle donc la discussion
du projet de loi, adopté par I'Assemblée nationale, relatif au
développement des crédils affeciés aux dépenses de fonction-
nement des services civils pour exercice 1951 (Aflaires étran-
geres. — 1II. — Haut commissariat de la République francaise
‘en Sarre). (N°* 846 et 907, année 1950 et 88, année 1951.)

"Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire cbr"m.aitre
“au Conseil de la République que j'ai recu de M. le prisident
du conseil, einq décrets nommant, en qualité de commissaires
du Gouvernement pour assister M. le ministre- des affaires
étrangres:” - - - T o T :

MM. dec Bourbon Busset, directeur adjoint du cabinet,

Bousquet, directeur général du personnel,

- Beck, Vchargé, de mission au cabinet du ministre,
de Beaumarchais, sous-direcleur d'Europe,

~ Richard, c¢hef du.burcau du budget au ministére des

aflaires étrangéres,

mle Laumont, chef du service du personnel et du budget du
- haunt commissariat de la République francaise en Sarre.

- Acte est donné de ces. communicalions. ’

_Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission des finances. -

M. Jean Maroger, rapporteur de la commission des [inances.
Mes chers collégues, dans mon rapport écrit, je vous ai donné
guelques renseignements sur le budget du haut commissariat

¢ la République francaise en Sarre. Je vous rappelle que ce

_ budget est de l'ordre du milliard; il était de 890 millions Yan
dernier, il est de 1.054 millions celte année. Pour la moitié
environ, il s’applique & des d¢penses de personnel correspon-

" dant A environ 855 agents, tant francais que sarrois, personnel

~administratil et personnel rattaché. ' -

* Pour'un quart a peu prés il s'applique aux dépenses de fone-
tionnement,. de malériel et d'entrelien de cetie administration
et pour un quart & des dépenses diverses, notamment 3 des
subventions pour l'université de Sarrebruck et 2 des dépenses
de participation au~ mouvements de jeunesse, & I'information et
a la presse. :

. L'augmentation est & peu prés générale. Elle porte un peu sur

es dépenses de personnel; elle porte surtout sur les dépenses
de subventions et sur les dépenses diverses. -

"' L’Assemblée nationale n’a pas porté de jugement d’ensemble

sur le budget; en revanche, elle a adopté toute une série de
réductions ndicatives qui porlent, elies, sur un trés grand
nombre de chapitres. Toutes ces ohservations sont, & notre
sens, judicieuses, méme celle qui a pour objet d’inciter notre
haut commissaire.en Sarre 4 user moins fréquemment de I’avion
- pour ses déplacements., (Sourires.)

- Votre commission des finances n’a-pas d’cbservations spé-
ciales a présenter; elle accepte les réductions indicatives faites
par I'Assemblée nationale, sans en ajouter d’autres. Je vous

. rappelle que l’ensemble de ces réduclions -indicatives est de
Vordre de 10 millions, sur un budget de 1 milliard. Je ne peux
Pas ne pas constater que le ministre des affaires étrangéres les
;.4 acceptées, celles-1a, sans aucune observation, pas allégrement,
» Bans doute, mais sans prolestation. Je ne peux pas ne pas me
o souvenir non plus qui} y a quel({nes jours, ici, quand nous
“ lui avons demandé guelque 15 millions de réductions indica-
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tives sur le budget des affaires étrangéres, qui s’éléve 4 quel-

ue 12 milliards, nous avons eu, c’est le moins quw’on puisse
ire, beaucoup plus de peine pour le convaincre. Esi-ce que
c’est parce qu’il s’agissait, 14 de I’Assemblée nationale, et ici
du Conseil de la République ? Est-ce que c’est parce qu’il §’agis-
sait, I'autre jour, du budget propre du ministére des aflaires
étrangcres, et el d’une sorte de petit budget annexe qui ne
touche pas au vif de -celte administration du quai d’Orsay que
nous souhaitons réformer, un peu contre ellc-méme, et un peu
d’aprés ce que j’ai compris, conire le désir du ministre des
aflaires étrangéres lui-méme ? Je ne sais pas et je n’aitends pas
de M. le ministre qu’il calme mon incertitude & ce sujet.

M. Robert Schuman, minisire des affaires étrangéres. Je me
suis expliqué sur ce chapitre; j’ai méme accepté plusieurs rec-
tifications immédiatement. .

M. le rapporteur. Je le sais, monsieur le ministre,

Au fond ce qui est le plus intéressant dans ce budget, ce
n’est pas tant ce qu’il y a, que ce qu’'il n'y a pas. A ce sujet,
je veux faire d’abord deux observalions que je n’ai pas cru
devoir mentionner dans mon rapport écrit. :

‘Ta premiére est la suivante: I'union économique, monélairc et
douaniere que nous avons réalisée avec la Sarre suppose dans
les deux pays des charges fiscales équivalentes. Alors, votre
commission des finances s’est préoccupée de savoir si, dans 1a
réalité, cetle équivalence existait. Les renseignements qui lui
ont ét¢ donnés lui permettent de répondre par Paffirmative, au
moins dans la situation présente, 1950 inclus. Pour 1951, la
question peut se poser, notamment en considération de 'effort

- spécial d’armement que la France s’est imposé. 11 y a 14 une
question sur laquelle j’aurai peut-étre Yoccasion de revenir tout

a Vheure, mais que J’ai tenu & signaler 4 M. le ministre des

aflaires étrangéres, parce qu’il est certain que cette ¢quivalence,

des-charges entre les deux pays associés est une préoccupalion
a laquelle notre commission ne peut pas ne pas éire sensible.

Ma seconde observation, c’est que d'apres-les renseignements
qui nous out été donnés — et, notamment, par une interven
tion de M. Hamon, Yautre jour, & la commission dcs affaires
étrangeres — nous avons appris que la Sarre n’élait pag salis-
faile du traitement qui-lui avait ¢té appliqué dans la réparti-
tion de VYaide Marshall. D’aprés les renseignemenls .que j'ai pu

recueillir, il ne me parall pas certain que cetle plainte ue soit .

pas justifice. .

. »
- Je n’en ai pas parlé dans mon rapport écrit, parce que Jle
budget que nous discutons aujourd'hui est relatif au fonction-
nement des services civils en -Sarre et ne touche pas, par
conséquent, la queslion des inveslissements qui sera disciitée
un jour — fout au moins nous V'espérons — lors de Pexamen
du budget des investissements, Je fenais cependant i signaier
ce fait a M. le ministre des affaires étrangtres. Il s’agit 1a d’une
question aprés lout mineure, comme if-peut s’en poser lou-
jours dans la vie d’une association de ce genre. Je ‘crois toule-
_{ois que nous n’avons pas, ni les uns, ni les autres, inlérét a la

laisser dormir. Si nous: avons raison; il faut le montrer et il -

faut le dire. Si nous avons tort, il faut réparer notre errcur.
Je pense que d’ici an vote du budget des investissements, il y

aurait intérét pour nos rapports avec la Sarre, a ce que celle
guestion fat réglée. C’est pour cela que je me syis permis
e la mentionner i cette tribune.

Pour le reste, Vobservation la plus:importante  que §ai
d’ailleurs assez longuement développée dans mon rapport écrit
et que je vous demande la permission de reprendre ici, ¢’est
la question de Pévolution de ce budget, de Iorganisalion qui
est derricre lui et dont il n’est, en somme,; que la traduclion
comnplable.

Comment cette organisation va-t-clle évoluer. 4 la suite de la
mise en vigueur des accords franco-sarrois que nous avons
ratifiés Yautomne dernier ? - : o

Comme vous le savez, depuis plusieurs années, celle orga-
nisation de la France en Sarre vit en quelque sorte sur son

erre. Elle a été créée pour faire de I'administration directe;

elle s’est ensuile transformée pour faire du conlrole.

Puisque nous sommes dans le budget de 1951 et que c’est%n
1951 que le nouveau régime va enlrer en vigueur, nous vou-
drions savoir quelles transformations nous allons apporter,
quelle orientation nouvelle nous allons donner a cette organisa-
tion en Sarre. Que peut-il, que doit-it en rester 2 Sous quellie
forme, avec quels objectifs ? *Dans le cadre des
accords, cette organisation peut-elle, doit-elle subsister ?

- Ld-dessus, les documents qui nous ont été communiqués
sont muels et volre commission des finances, dés son premier
examen, ne pouvail pas ne pas se poser ces questions. Flle s’est
aussilot apercue gu'elle s’engageait sur un terrain qui 11"étajs

nouveaux

\



HERT RS S

528 CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DG 20 FEVRIER 1851 - =~ . . ¢ i ¢

* pas strictement financier et gqui relevait plutot de la compétence
de 1a commission des aflaires &trangéres, puisque ces questions

_mettent en cause la politique francaise vis-a-vis de la Sarre.
C’est pourquoi votre rapporteur a é1é chargé par la cominis-
sion des finances de porter le débat devant 1a commission des
affaires ¢trangéres. Une assez lorigne discussion, trés intéres-
sante d’ailleurs, s’est engagée an cours de laquelle nous avons
‘tous ensemble cherché a définir la nature des rapports qui
doivent s’instaurer entre la France et la Sarre. ‘

Je n’ai pas la prétention de vous apporter ici une concep-
tion délnitive sur laquelle l'une ou lautre de vos commis-
sions aurait pris une position arrétée; elles n’avaient d’ail-
leurs pas & arréter ainsi leur position. Je crois cependant que
la conception que je vais exposer a recueilli dans nos deux
commissions une assez large audience pour qu’elle puisse

_ servir de base 4 un'débat devant cette assembiée et éire déve-
Joppée devant M. le ministre des afluires élrangéres.
. Ainsi done, nous venons, par une série d'accords librement
consentis, de conclure une union économique, -douaniére et
moncétaire avec la Sarre. - . o .

1l ne s’agit pas 14, comme on nous I’a trop souvent reproché,
d’un simple raitachement économique de la Sarre 2 la France,
Dbien moins encore d’une manilestalion d’un vieil impérialisme
francais ou, chez les Sarrois, de Pabandon d’une Allemagne
écrasée par la deéfaite. Il s’agit, sclon nous, de guelque chose
de beaucoup plus important, encore inédit et d'une portée
singuliérement plus lointaine. France et Sarre nous avons, en
réalité, réalisé ensemble un commencement d’Europe, un mor-
ceau @’Europe, .car I'Europe, sous sa forme la plus évoluée,
¢’est enire Elais restant politiquement indépendants, une union
éconiomique, douaniére et mouélaire. Nous n’avons pas fail
autre chose avec la Sarre. -

Loptration n’était pas sans risques et elle n’est pas allée
_sans quelgues contre-coups sur telle ou ielle activité particuliére
4 'un ou lautre pays, mais, dans I’ensemble, Vopération a
réussi. Elle est profitable, sans aucun doute d’'une maniere

durable et certaine, a chacun des deux pays et elle doit étre .

portée A Pactif de cette notion d’Europe. . - ‘

" 11 est bien évident <= nous le savons hien — qu’il manque 3
" ¢et embryon d’Europe ce qui doit constituer le couronnement

@’une Europe plus étendue, plus vaste; un pouvoir central, un

parlement européen. . ‘ :

Lorsque ne sont en présence que deux Eluts, et d’importance
~aussi inégale que la France et la Sarre, il n’est pas possible
-d’établir un pouvoir cemmun, une assemblée commune. Une
telle assemblée ecomprenant - quarante-cinq Francais' et un
- Sarreis constituerait une piétre garantie pour les SaiTois.

_La seule chosé que 'on pouvait faire élail d’instituer un des

deux associés — en l'espéce le plus imporlant: la France —

- comme gérant de Vassociation et de ddéfinir, par la série

_ d’accords que Pon sait, les regles suivant lesquelles ce gérant
devait gérer Yassociation. Il n'y a d’ailleurs la rien.qui ne
puisse se généraliser, si cet embryon d’Europe venait & s’éten-
dre par ladhésion de nouveaux Etals, jusqu'au jeur ou cetle
Europe serzit assez vaste pour pouvoir comperier une véritable
organisation fédérale: ce jour-la, d’ailleurs, ¢’est 4 celle orga-
nisation Iédérale que de tels accords seraient translérés, afin
gue sa Iission soit nettement définie. .

- )

7 est done légitime et nécessaire',,qtle la France,. non pas la

.-

une France géranle de l'association, soumise aux obligations
mais en possession. des droils gue Iui donnent ces accords,
délégue 4 Sarrebriick un représentant qui soit le gardien du
pacte, chargé d’en suivre et d’en: contrdler 'application, et de
recueillir les avie et observations du Gouvernement associé.
1l est légitime et nécessaire que ce représentant soit aidé dans
- sa tache par un personnel qualifié et qu’il garde & sa disposition

les moyens techniques et {inanciers nécesdaires pour appliquer
. 1a politique de I’association. B a

.Quant au nom A donner & ce représentant de la France, peu
irporte au fond: on concoit que Yon abandonne le nom de
hattt commissaire puisqu’a ce titre est altaché le souvenir d’une
administration directe aujourd’hui périmée; je veux bien qu’on
le .nomme ambassadeur mais-élant bien entendu qu’il -ne s’agit
pas d’un ambassadeur, tels qu’en échangent les Etats souve-
rains. L’essentiel est que ce représentant de: la-TFrance soit

_ habililé i exercer cette action spéciale, celte action sui generis,
. que j'ai essayé de définir devant vous, gui n’a.pas de précé-
dent, je crois, dans Vhistoire diplomatique mais. qui, précisé-
_ment, peut faire précédent si, comjme nous, lespérons,.cetie
" nolioni_ de. V'Europe drrive. 4 s€ généraliser. e -

C’est, en somme, sur celte base conventionnelle, sur cette
base contractuelle, que nous parait devoir éire concue notre

oo

France Elat souverain et agissant en toule indépendance, mais

action en Sarre et étre bitie celte administration qui séra Vins-
trument de notre action' polilique en Sarre. Certes, incontesta-
blement, de cette transformation, Tappareil de cétte adminise
tration doit sortir allégé. Mais I'importanee — et je crois ‘que -
nous avons éié nombreux, en commission, A ‘insister-sur ‘ce
point — T'importance de notre action en Sarre, le role. que yous
devons y jouer n’en son! pas pour autant réduits. . - . .

Gardiens d'un pacle librement consenii noos sommes, gar-
diens de ce pacte nous entendons le rester. Le premier devoir
d’un gardien est de veiller & la conservation de la chose dont'il
a la garde et de la défendre conlre quiconque, D’autant qu’il'ne
s’agit plus d’une chose qui nous soit propre, & la Sarre et &
nous, mais de la premi¢re réalisation d’'un morceau de celis
Europe que nous entendons premouveir. Si, sur celte sociéld
d’Europe, le cheminement peut élre. lent et difficile, .aucunu
régression n’est permise. ‘ ‘ '

Cette notion conventionnelle des rapports franco-sarrois nous
parait étre celle qui est de nature & respecter le mieux I'indé-
pendance palitique de la Sarre. C'est aussi la plus souple, cellg
qui permet d’élendre ces accords au fur et & mesure que les
circonstances 'exigent. C'est ainsi, par exemple, comme je vous
le disais tout & 'heure, gu’'un accord complémentaire devra
certainement intervenir entre la France et la Sarre pour la
défense de VEurope et pour la participation de 1a Sarre § I'elfort
d'armement de son associd, ’ ' ' '

Enfin, cette notion de UEurope est, je crois, la seule qui donne
aux vieux différends franco-germano-sarrois, une auire issue que
celle des deux blocs antagounistes.. Ceslt la position qui nous
parait Ia plus coliévenle avec celle que la France a prise vis-a-vis
de I'Allemagne et de la Sarre, 4 propos du Conseil de I’Europe.

Tel est, mes chers collégues, le probléme qui §est posé b
vos commissions, Telle est, je crois, fidelement rapportée, ‘la
solution-qui me parait étre sortie de leurs ‘délibérations. Ce
probleme et sa solulion dépassent singuliérement la gquestion
de savoir si notre représentant en Sarre sera in ambassadeir,
un légat, un haut commissaire et sur quel budget, celui des
affaires étrangires ou celui de la Sarre, il sera payé. Mais ¢e
probléme et sa solulion dominent, i notre sens tout ce budget,
si mince qu’il soit. Cest pourquoi nous V'avons porté devint
vous. Le but de vos cominissions et de’ votlre rapporteir sera, .
en tout cas rempli, si cet exposé peut aider, en provogquant
les. ¢xplications de M. le ministre des affaires élrangéres, et
éventuellement un débat devant cette Assemblée, & définir
avec précision et avee.fermeté nos relations et notre politique
avec'la Sarre, car c’est cetle définition précise que nous atten-
dons du Gouvernement. {Applaudissements & gauche, au cenire
et a droite.) . S

M. le président. La parole est & M. Michel Dehré.

- M. Michel Debré, Je ne veux pas mes chers collégues, pro-
longer & l'excés le débat ouvert par-M. Maroger sur le budget
du haut commissaire de la France en Sarre. £n novembre; nous

-avons eu l'eccasion de parler longuement du probléme de da

Sarre. La . seule question qui est en cause aujourd’hui-—- et
M. Maroger I'a parfailement posée — est la suivante: le hudget
gue nous avons sous les veux ne: correspond pas encore i-ce
gue devait étre I'étape 1951 de la politique francaise & I'égard
e la Sarre. La question gue nons nous sommes donc posée- 3
la commission des affaires étrangéres est- la -suivante: cette
politique a-t-elle é1é modifiée et méme doit-elle éire modifice ?

,f%"x%‘lpriori, cette, question n'est pas uné critique. de Paction ofg-
cielle. . v L

-

- Les bases de nolre politiqué‘.en Sarre ont ¢ié fixbes en 1945

ou 1916, A une époque ol I'Allemagne €élait éliminée de la vie -
internationale et ou le premier probiéme paraissail éire d’éviter
le renouvellement de sa puissance. D’un ¢6té, on prévoyail un
trés grand nombre de garanlies d’ordre inierpational; .en ee
gui concerne plus particulicrement la Sarre on pensail qu'upn
controle francais permanent, d’ordre économique et politique

- sur le territoire, correspondait A une de ees meilleures garanties,

en méme temps que le ratlachement du terrifoire de la .Sarre
3 la France constiluait pour nous la réparation d’un trés grand
nombre de dommages causés. Au surplus, on pensait alors &

“une Allemagne fédérale, au moins fortemeni décentralisée:

PEtat sarrois qu’on envisageait, .moins lié que d'autres Etals
A Vorganisation futlire de I’Allemagne, devait recevair ¥indeé-.
pendance politique. o e :

. Placons-nous mainlenant - en cette année 1951, Le -change-
ment des données ‘internationales,” &> n’en ‘pas douter,; est
profond: La politique soviétique -a exigé I'établissement” d™un

. nouveau systeme de forces en Eutope. Dece fait, nous sommes
‘e présence dw probléme, notre” probleme, dujourd’hui, dians

1e vieux conlinent, celui de l'intégration de I’Allemagne occi-
dentale dans le camp atlaniique. Nous avons dong favorisé -
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le rétablissement d’un gouvernement central en Allemagne
et le relévement progressif de la puissance économique; nous
envisageons le rétublissement du potentiel de défense de I’Ale-
miagne occidentale. Done, les élémeonts du probleme ne sont
plus, en 1951, ce qu’ils élzient en 1945. On peut donc se deman-
der si la politique francaise & 'égard de la Sarre doit étre
la méme que celle qui a été délinie en 1945 et 1946.

e

A la réflexion — et c’est ce que,-en quelques mots, je vou-
drais dire aujourd'hui — je we crois pas que cette politique
doive élre changée. Je ne le crois pas poMr au moins trois
raisons. La premiére: il n’est pas bon de rétablir la puissance
allemande, car Déquilibre politique de I'Allemagne n’est nulle-
ment assuré. La seconde: nolre polilique sarroise a ét¢ et
est toujours un succés. Enfin, il me parait désastreux de salis-
faire 4 un nouveau nalionalisme allemand contraire & la poli-
tique européenne qui est aujourd’hui la ndtre. :

Je dirai simplement quelques mots de ces trois arguments.

Le premier argument vise la nouvelle et nécessaire puis-
sance allemande. Nous connaissons trop les obligations aux-
queiles nous contraint aujourd’hui la politique soviétique. 1I
faut d’ailleurs avoir le courage de considérer gu’il n’était pas
possible de laisser un grand peuple dans I'anarchie et dans
T'esclavage. Disons-le franchement: nous we l'avons peut-étre
pas assez vu apries 1945. La victoire n’a qu'un temps et le
rétablissement d’une vie normale en Allemagne est une condi-
tion neécessaire a la vie normale de VEurope, aussi normale
que possible, dans les anndes qui_viennent, Mais ce reléve-
ment de IAllemagne est encore mal assuré, Il est mal assuré
pour de multiples raisors dont la premiere, encore une fois,
est la volonté soviétique qui a préléré a Vétablissement d'une
Alilemagne unie, progressivement redressée sous ie controle
des quatre puissances, une Allemagne anarchique, boulever-
sée, élément de discorde pour VEurope tout enliére. Nous ne
pouvons donc nous empccher de regarder avec inquiétude
T'évolution sociale et politique de 1'Allemagne occidentale. Il
ne faut pas borner ses regards 2 quelgues Imois, mais A quel-
ques années. On ne_peut encore &ire assure de ce que sera cet
avenir. 11 est bon d3 maintenir un certain nombre de garan-
ties qui ne sont peut-&ire plus les controles d'un vainqueur
gais qii sont les tulelles de pays qui savent trop que la tradi-
tionnelle Allemagne peut avoir des réveils brulaux. (Applau-
dissements sur les Lancs supéricurs & gauche, au cenire et &
droile el sur divers bancs & gauche et au cenlre.)

Cetle considération intéresse la Sarre: il n’est pas douteux
que le systtme qui enléve au Gouvernement central allemand
une part éventuelle de sa puissance industrielle n'est pas une
de ces disposilions dont on puisse dire aujourd’hui qu’elle
peut sans danger étre abrogée.

Le deuxiéme argument pour le maintien de notre politique
est son succés. On ne le dira jamais assez! 1l n’y a pas eu au
cours de ces cing ou Six années un mauvais usage, un abus
des pouvoirs de Lautoril¢ francaise en Sarre. Nous nous
sommes moins servis de la Sarre que nous n'avons servi la
sarre! Qu’il sagisse de la reconstruction, des mines, de la
sidérurgie, la position de la France a été une posilion géne-
reuse. Nous avons, d’autre part, réfabli des libertés politiques,
ou plutdt nous les avons établies! Les Sarrois et les citoyens
sarrois vivent, grice a4 nous, sous N regime, dont on peut
dire gu’ils avaient quasiment perdu le souvenir. Enfin, nous
~p’avons pas de sang sur les mains et les seuls reproches qu'on
puisse faire & l'aulorilé francaise, c’est peut-étre quclques
expulsions de nazis notoires ou gquelques refus d’autorisation
de séjour, plus impulables aux autorités sarroises qu’aux aulo-
rités francaises. En sens inverse, nous pomvons considérer
T'accord constant des Sarrois, accord alfirmé et maintenu par
les élections, proclamé par les dirigeants de partis, par les
syndicats, par une presse libre. Voila qui comple. .

Aprés ces deux arguments, il en est un troisitme qui n’est
as le moins important. Nous avons une politique favorable a
‘organisation politique et économique de I'Europe libérale —
polilique nécessaire, et en ce (ui concerne T'Allemagne, géné-

reuse. Les attaques dont nous sommes U'objet aujourd’hui et qui
‘viennent de Bonn sont des récriminations nationalistes hosliles
a celte politique européenne — fondamentalement hostiles.
Quand les autorités politiques allemandes réclament Pabroga-
tion de tout ce que la France a fait en Sarre, la suppression
de tout ce qui a été décidé non seulement dans les conférences
internationales, mais aussi par les accords entre les Francais
et les Sarrois, librement acceptés par ceux-ci, les dirigeants de
I'Allemagne suivent la plus mauvaise tradilion germanique.
lis disent: peu importe ce que pensent les Sarrois, les diri-
geanls ¢lus de la” Sarre. I y a 1a un territoire que nous
considérons comme allemand, et nous le voulons. Lorsque les
_responsables politiques allemands prennent cetle position, ils
suivent exactement les formules employées par Bismark el par

Hitler dans leurs revendications nationalistes. En d’aulres
termes, ils suivent ceux de leurs chefs qui furent les ennemis
de I'Europe et de la liberté. Si les Sarrois soulfraient, si les
Sarrois demandaient une modification de leur statut, la récla«
mation allemande aurait un fondement. Mais il n’y a pas de
souffrance sarroise, il n'y a pas de réclamalion sarroise. Nous
sommes en présence de protestations qui sont d’origine
nationaliste, et du plus mauvais nationalisme qui soit, car la
Sarre sait ce qu’elte veut: un Etat dont nous pouvons dire,
jusqu'a nouvel ordre, qu’il est heureux d'étre un Etat germa-
nique, mais francophile, a Vintérieur d’une organisation €uro-
péenne. : -

" Quand on a fait le tour de ces trois arguments — nécessité
d'une certaine tutelle sur le relévement d'une puissance alle-
mande que nous voulons et qui est nécessaire; succeés d’une
politique francaise qui fut continue et ferme jusqu’a présent;
enflin, danger de donner satisfaction aux plus mauvaises récri-
minations d’un nationalisme désuet et tragique — nous pou-

-vons affirmer que la politique francaise a 1’égard de la Sarre

doit continuer comme cllc a commencé et ne doit pas s’arréter.
Ajoutons 'accord formel de nos alli¢s, car, fait rare dans les:
annales diplomatiques depuis quelques années, fa doctrine du
secrétariat d'Etat américain, comme celle du Foreign Offlice, a
¢té rédigée noir sur blanc — et cette doctrine, émise & Moscou
en 1947, est exactement conforme 4 la notre.

. C’est pourquoi nous avons applaudi, en novembre, quand
M. le ministre des affaires élrangéres nous a préseni¢ des
conventions dont il a le droit de dire qu’elles sont son ccuvre.
Ces co venlions, en effet, réalisent, vous vous en souvenez,
quasiment une dernicre étape, peut-éire I'avant-derniére étape,
sur la voie, d'une part, de I'union économirque entre la France
et la Sarre et, d'autre part, de 1'établissement d'un KEtat
politigue indépendant avec son autonomie intéricure en alten-
dant d’avoir sa souverainelé extérieure. Or, depuis quelques
semaines, nous avons le sentiment que, sur cette voie, la
France s’arréle.

Comme 1'a fail remarquer M. Maroger, au nom de la coms
mission des finances, et je puis dire aussi au nom de la
commission des affaires étrangeres, des transformations qui
étaient prévues ne se réalisent pas. Si P'on pense que ces
transformations sont insuffisantes, ce qui est probable, car il
est possible que les événements exigent des transformations
autres que celles qui sont prévues daus les conventions, il faut
le dire; mais il est grave de ne rien faire et de laisser des
conventions solennellement signées sans application a4 un
moment qui n’est pas indulgcnt aux hésitants,

D’autre part, les récriminations al'emandes ne recoivent pas
la réponse qu’elles appellent, je dirai presque la réplique. Nous
avons appris que, lors de la signature de la déclaration euro-
péenne des Droils de I’homme, les représentants du gouver-
nement fédéral de Bonn avaient protesté, contre la signature
des représentants sarrois. Cette protestation n’était pas admis-
sible et je pense qu’il aurait fallu le dire. Nous avons-vu des
circulaires de ministres allemnands et nous avons entendu des
protestations de gouvernement allemand auprés de la haute
commission alliée, relatives les unes et les autres 4 la nalio-
nalité sarroise qui ne serait pas valable et ne devrait pas éire
reconnue. Méme si, juridiquement, celte thise peut étre défen-
due, c’est une affirmation que politijuement nous ne pouvons
pas admellre, et conserver le silence n’est pas une bonne atli-
iude, ni méme une attitude digne, )

T'ajoute — c'est un aspeet du probléme, qui n’est pas moins
grave — que, lorsqu’on a engagé une politique, il est un cer-

‘1ain nombre de conséquences d’ordre intéricur. L’établissernent

d'une union franco-sarroise exige, du cdté francais, un cerluin
nombre d’efforts. L'union, ¢’est l'accueil — c¢’est au moins
Ia réciprocité en tous domaines — car on ne divise pas l'ac-
tivité humaine — en matiére économique, sociale, culturelle,
Voili-qui suppose des textes; or, ces lexles n’interviennent pas.
C’est grave. - '

Bien sfir, il ne faut pas dramaliser. Mais il est bon de prendre
conscience des faits et, autant qu’il nous est possible, de lan-
cer un avertiscement. Il n'est pire faute que d’avoir deux
politiques. Depuis 1943, en ce qui concerne la Sarre, tous nos
gouvernements ont suivi 1a méme conduite et, d’étape en élape,
sont arrivés & une situation économigue et politique acceptée

-par les Sarrois, que dis-je, souhaitée par eux, reconnue par nos
alliés, et qui parait conforme 3 nos intéréts comme aux inté-

s

réts de la liberté et de I'Europe. Depuis quelques mois, nous
sentons des hésilations. Nous essayons d’en comprendre les
motils, mais il est dangercux de prendre celte attitude a la
fuis de ne pas vouloir changer ce que l'on’ a fait et de ne
pas vouloir dans la méme voie. .

La discussion de ce budget est une occasion de rappeler 3
M. le ministre des affaires étrangeres, dont l'ccuvre en ce
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domaine, je le répete, a été importante et a recu, en novembre
dernier, I'approbation du Conseil de la République, qu’il con-
~ient sans tarder de continuer trés fermement et trés claire-
ment dans la voie ou la France s’est engagée; et dés aujour-
d’hui de donner, & cette assemblée soucieuse du hien public,
les explications et les apaisements nécessaires. (Applaudisse-
aments sur de nombreuzx bancs au centre, & gauche et a droite.)

M. le président. La parole est 3 M. Chazette.

M. Chazette. Mes chers collegues, & ’occasion de I’examen des
-dépenses de fonctionnement, nous prenons I'habitude de discu-

ter des problémes de fond. Le parli socialiste se borne & rap-.

eler sa position du 23 février 1950 lorsque se posait le pro-
Ieme des conventions franco-sarroises.

Nous' disions, 3 1'époque, que « nous n’admettions aucune
annexion, ouverte ou camouflée. Nous somines entiérement
parlisans du rattachement économique, puisque c’est notre parti
qui,- le premier, a attiré P’attention du grand public sur cetle
question. » -

Nous ajoutions gue nous persistions i préconiser de réserver
le statut définitif de Ia Sarre pour le traité de paix et nous
précisions sans équivoque: « s’il y a possibilité d’un accord
avee I’Allemagne, alors la question sera réglée sur ce statut
politique; sinon, la volonté de la population, bien entendu,
devra étre respectée. IL n’y a, bien sir, aucun esprit raison-
nable en France qui pense 3 une annexion politique ou terri-
toriale. Ce serait d’ailleurs folie que de prétendre annexer un
pays qui est habité par des Allemands, méme lorsque ce sont
des Sarreis. » ;

Notre conclusion était que nous avions en vue surtout lor-
ganisation européenne. « Nous pensons, en effet, que, dans une
Europe unie, lintégration de I’Allemagne se fera un jour ou
Yautre, que I’économie sarroise sera alors un élément de Y'éco-
nomie européenne. En conséquence, & ce moment, la forme
politique aura une bien moindre importance; nous voulons
réserver Iavenir pour le traité de paix parce que nous pensons
que la Sarre sera un point de concorde enire }'Allemagne et

la France. »

Nous retrouvons dans le rapport de notre collégue M. Maroger
Tessentiel de ces principes. Certes, notre rapporteur se place sur
le terrair; de l'entente de deux pays politiqguemnt indépendants
qui concluraient une union éconoinique douanicre et monétaire,
conslitnant en cela un commencement d’Europe. Il &’agit 1A
d’une conception bier: ambitieuse, 4 laquelle la forme méme de
1a représentation de la France en Sarre va donner un caraclere
plus modeste. Notre rapporteur, en effet, précise qu’il ne s’agit
pas d'un ambassadenr tel qu'en échangent les Etats souverains,
mais du gérant d’une association économique qui exercera une
action spéciale, « sui generis », dit M. Maroger. Mais I'acceut
reste mis sur le respect indispensable de I'indépendance poli-
tique et du pacte librement consenti.

Nous resterons fermes sur cette position et, si une éguivoque
avait pu naitre a la suile des délibérations du conseil géréral
provisoire du parti social démocraie sarrois, le 14 janvier, nos
amis ont tout d'abord préconisé que I’association avec la France
avait été le point de départ d’'un assainissement économique
foudroyant, que la production du charbon, du coke, du fer et
de l'acier avait rapidemernt dépassé les chiflres de 1938. lis
n’ont Fas manqué, ensuite, de noter, dans le Socialdemokratis-
chen Pressedienst paru & Hanovre le 26 décembre 1950, que
les secialistes allemands reconnaissaient formellement et pour
la premiére fois les succés de la politique sarroise en maliére
€économique.

Le conseil gér.éral notait alors que, depuis le 1¢f janvier,
il n’était plus possible de parler da dreit de veto du haut
commissaire, « droit qui se bornait essentiellement 3 empécher
une concurrence sarroise de dumping contre la France » et
qu’ainsi il n’était plus possible de parler de régime de protec-
torat. .

Ce qu’il est symptomatique de noter, c’est que la politique
sarroise est tout entiére axée sur son intertion de servir de
réconciliation enire la France et 1’Allemagne, « ainsi que de
montrer I’exemple d’une union pacifique et d’une collaboration
entre les peuples de 'Europe ».

Les socialistes sarrois, se félicitant de Yadmissiorr de leur
ays au Conseil de 'Europe, ajoutaient gu’ils entendaient méri-
r la confiance nécessaire « pour oblenir un statut de Ia Sarre
qui donne satisfaction, non seulement a la France, mais, avant
tout, & eux-mémes et qui ne soit pas un obstacle & une ¢olla-
boration pacifique entre la France et I’Allemagne ». .

Faut-il ajouler les déclarations des ministres sarrois, MM. Braun .

et Kirn, lesquels, selow: la Volksstimme du 23 janvier, se

félicitaient des déclarations de M. Schuman, le D* Kirn préci-

sant que « le développement du pays de la Sarre en un Etat
indépendant serait réalisé et que la dépendance 3 1’égard de
la France derait limitée au secteur économigue » et le D* Braun
ajoutant: « En dchors du rattachement économique auquel il
ne faut pas toucher, nous allons, pour le gouvernement, 'admi-
nistration et la polilique, vers l'indépendance qui aboutira um
jour & l'unité européenng ».

Et ma derniére précision sur Popinior: sarroise sera de rap-
peler la position constante du président du conseil Hoffmann:
« I faut construif® sur les bords de la Sarre un pont solide
entre la France et I’Allemagne dont le but est d’aboutir sur
ur: plan européen générateur de bonheur ».

Le groupe socialiste se félicite done de voir les relations
franco-sarroises mieux comprises par I’'opinion allemande; mais;
si nous restons persuadés que c'est au moment du.traité de
paix que se réglera définitivement le probleme dés maintenant
clarifie, ¢’est parce qu’d cette époque la forme politique aura
beaucoup moins d’importance et L}u’au surplus jamais le socia-
lisme n’admettra qu’or; fasse violence a4 un peuple pour que
de Vextérieur lui soit imposé, contre sa vo’iomé, un statut
politique quelconque. (Applaudissements & gauche.)

M. le prési&ent. La parole est A M. Léo Hamon.

M. Léo Hamon. Mesdames, messieurs, nous avens, le
15 novembre dernier, longuement discuté le probléme de la
Sarre & propos de la raiification des conventions france-sagreises.
Il n’est nullement dans mon intention d'infliger au Conseil un
recommencement de ce débat, d’abord parce que ce serait lui
faire perdre son temps, ensuite parce qu’il est de mauvaise
méthode, pour un pays, d’éprouver le besoin de remetire per-
pétuellement en cause sa politique une fois affirmée.

Le 15 novembre dernier, monsieur le ministre des affaires
étrangeres, vous disiez, & celle tribune, aux applaudissements
de cette assemblée: « Ce qui compte, pour nous, et je crois
“que la nous avons intérét A affirmer solennellement, c’est que,
politiquement, nous considérons gue le probléme est résolu et
que, politiquement, avec Pappui des alliés, nous arriverons a
rendre juridiquement définitif ce qui, aujourd'hui, n’est encore
que provisoire ». Je m’en tiens a ces paroles, car je ne puis
penser que la polilique de la France varie en ei peu de temps;
au surplus, M. Debré vient de rappeler les excellentes raisons
que nous avions de -persévérer,

Mais mon propos est de vous indiquer, trés bridvement,
monsieur le ministre, les quelques points précis & propos des-
quels la résolution que vous avez affirmée doit, je pense, se
matérialiser en des démarches parliculi¢res, soit qu'il y ait ea
faits nouveaux, soit qu’il y ait eu persistance de situations ou de
problémes anciens.

.. Un mot, tout d’abord, si vous le permettez, sur nos affaires
intérieures. '

La levée des séquestres des biens sarrois en France, prévue
par Iarticle 4 de la convention y afférente, n’est point encore
réglée. Je me permets de vous le rappeler.

~On n’a pas non plus pratiquement résolu encore le prohleme
de la mobilisation en Sarre des produits de l'épargne sarroise
actuellement insérés dans le systéme de erédit francais. Je ne
ferai point un exposé de cette question technique, mais je sais,
vous savez, monsieur le ministre, que le probleme est ici, en
réalité, de créer un crédit & moyen terme dans la Sarre.

Ou en sont 3 cet égard les démarches, les réalisations du
Gouvernement ?

Un autre probléme que M. le rapporteur a bien voulu rappe-
ler tout A I’heure est celui de 1’arriéré du plan Marshall. Je ne
Texposerai pas une fois de plus, Je me souviens simplement
que le 15 novembre, toujours & cette tribune, vous me répm-
diez dans les termes suivanis: « En invoquant les arguments
que vous avez donnés, jinsisterai auprés de mon collegue
des finances pour que, trés rapidement, nous puissions régler
cette situation qui ne peut se prolonger ». .

Je serais heureux, monsieur le ministre, de connaitre les assu-
rances que vous avez pu obtenir sur une situation qui ne peut
se prolonger, vous l'avez dit vous-méme.

Passant maintenant aux affaires extérieures, je redirai, aprés
M. Debré, ’'émoi qu= nous avons épreuvé en apprenant que le
représentant du gouvernement allemand avait cru devoir faire,
4 Rome, des réserves sur la signature d’un protocole inlerna-
tional par la Sarre, ’émoi que nous avons éprouvé en appre-
nant qu'une circulaire de M. le mwinistre de Vintérieur de a
République de Bonn avait pu eontenir la phrase suivonte:
« la Sarre constitue, en droit international et en droit pubiie,
une partie de YAllemagne », aftirmation dont le ministre alle-
mans déduit la double nationalité des Sarrois,
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Nous avens appris ces rouvelles avee émotion et nos colle-
gues quelque peu avertis des aflaires de la Sarre concevront
que ces alfirmations aient été entendues la-bas avec davgn—
tage encore d’¢motion. Il ne faut jamais eoublier, lorsqu’on
pense a la Sarre, que par une psychologie trés justement
décrite par M. le président Mareel Plaisant, dans un article
qu’il consacrait récemment 4 ce problecme, la Sarre conserve
Ia hantise des événerpents affreux de 1930 & 1435 et que pour
les Sarrois la réverbération sinisire des fiammes de Pirmasens
D’est pas encore éteinte.

La France se doit, dans ces conditions, de rassurer les
Sarrois; & la contre-vérité elle doit apposer la vérilé. Nous aime-
rions, monsieur le ministre, vous entendre protesler, ou tout
au meins dire, puisque Poccasion vous en est offerte, que votre
silence sur ces maticres n’est jamais que dédain et non acquies-
cement ou évolution, -

A ces questions sur lesquelles il faul se prononcer, je n’en-
1ends point méler des négociations internationales délicates qui
feront l'objet de dcbals & venir, sur des organismes nou-
veaux. Mais je souhaiterais que vous puissiez exprimer votre
souct de voir le gouvernement de la Sarve recevoir sa part
suftisante et légitime de représentation dans tous les orga-
nismes nouveaux & créer.

Et, quarid nous aurons conitribué 3 la consécration de la
personnalilé internationale de Ja Narre, je souhditerais que les
conséquences de  celte personnalité internationale soient
dédujles par toutes les persormes internationales, quel que soit
leur domaine, politigne ou économique, spirituel ou temporel,
gui peuvent avoir & connaitre du régime de la Sarre.

Fajouterai. et ce sera ma derniére observation: sachons
tirer nous-mémes les conséquences internationales des accords
‘intervenus. C'est encore la meitlenre maniére de les faire

prendre sufficamment au sérienx par les autres. Aprés la rati-

ficalion des conventions france-sarroises, la formule du haut
commissariat de 1a République est dépassée, M. le rapporleur
de la commission des finances le signalait tout 4 Lheure.
Certes, la situation du représentant de la France & Sarrebriick
est désormais ce que les juristes ont coutume d’appeler une
situation innommeée.

11 est, d’'une part, le représentant diplomatique du Gouverne-
ment francais aupres 4’un aulre gonuvernement, d'un gouverne-
ment étranger; il est en méme temps appelé & maintenir des
liens particulicrement étroils, des inléréls accrus, des respon-
sabilités étendues de la France en ce pays.

Il ¥ a 1a une nature double, pour ne pas dire pluraliste.
Faut-it & eelte fonetion attribuer un des fermes classiques du
vocabulaire diplomatique ou faut-il appliquer a une sitvation
innommeée un terme nouveau ? "

Ce n’est point le lieu d'en dibattre, mais ce gui me parait
essentiel et ce que je voudrals vous entendre dire, monsieur
le ministre, c¢’est que la novalion qui a suivi la ratification des
conventions eonclues avec la Sarre doit ¢étre aftirmée et appli-
quée dans les pouvoirs, dans les structures et dans la déno-
mination de la représentation francaise & Sarrebriick.

Teltes soni, monsieur le préstlent, les conclusions que nous
“voudrions tirer des observations de ces dernieres semaines,
Tirons nous-mémes les conséquenees de 'indépendance de la
Sarre et de Y'Union économique librement consenties.,

Gardons-nous de voir dans ce pavs je ne sais quelle absurde
pomme de discorde, qui serait jetée entre nous et PAllemagne,
et pensons, bien au coutraire, que Féquilibre de nations voi-
sines, la paix de YEurope et le reeml des défiances peuvent
éire aidés par Vexistence @'une Sarre véritablement indépen-
dante, d’'une Sarre qui consiituerait, selonr l'expression, sur
co point heureuse, de la déelaralion de M. Francois Poncat &
Kiel, une maniére de Luxembourg élargi.

Nous nous entendrons avec qui le voudra bhien, mais l
Irvauté et la valeur des ententes dépendront de notre volonté
de respecter nolre parole et de la faire respecter par les auires.
(Applaudissements @ gauche, au centre et & droite.]

M. legprésident. La parole est & M. le minisire des affaires

étrangeres.

M. Robert Schuman, minisire des aeffaires élrangéres. La qua-
lité des interveuntions dont j’ai été tout & I'heure auditeur et
dont j’ai fait mon profit prouve avec quel soin et avec quel
sens des réalités vore commission des finances d'abord, votre
assemblée ensuite, ecxaminent les budgets,

En eflet, vous avez seulevé aujourd’hui tous les problemes
qui se rattachent 4 la situation actuelle de la Sarre et aux
relations entre la France et la Sarre. Je voudrais toul de suite

vous rassurer en répondant ici & toutes les questions que vous
avez bien voulu me poser.

I n’y a pas de changement de politique de la France &
I'ézard de la Sarre. Jamais le Gouvernement n’y a songé. Ce
quil faut, c'est adapler nos relations et certaines institutions
intéricures, certaines lois, certains réglements 4 la situation
rouvelle créde par les accords. Nous voulons aussi éviter des
discussions, des polémiques stériles,

J'ai le sentiment que, dans des eituations de ce genre, et
dans la diplomatie en général, celui qui Yemporte finalemtent
est celui qui reste le mieux maitre de ses nerfs. Nous devons
en donner Pexemple et si, parfois, lorsque nous sommes silen-
cieux, nous avons Pair d'avoir des hésitations ou de nnus
arreter dans une voie, ce n’est qu’une apparence, rapidement
démentie par les acles qui suivent,

Je voudrais vous donner quelques exemples concernant la
Sarre. Nous avons eonclu, avec le gouvernement de la Sarre,
une convenlion d’¢tablissement. Ceile-ci n’est pas encore en
vigueur. Cest la seule, je crois, et pour la raison sujvanle,
c’est que cette convention, pour qu'elle puisse prendre pleine-
ment son effet, suppose I'abrogation préalable d’une loi gar-
roise contraire. Celte loi vient d'étre abrogée la semaine der-
niere; celte convention It‘EUt donc entrer en vigueur et }on

peut promulguer les textes complémentaires qui sont néces-
saires. : :

Un deuxitme exemple de ee genre est ceiui qui a été invo-
qué par M. le sénateur Hamon. 1i concerne la levée des séques-
tres. 'Le Gouvervemeut francais a introduit devant I'Assemblée
nationale un projet de loi qui prévoit la leyée des séquestres,
Mais mous avons reconnu, aprés le dépot de ce projet de loi,
qu’il était nécessaire de sauvegarder des droits, des intéréts
francais, des intéréts des viclimes de certaines spoliations
commises en Sarre ou dont le fruit se trouve en Sarre et doit
étre récupéré.

Nous atiendons, & cet égard, des mesures de la part du gou-
vernement sarrois et des votes de la part du parleinent sarrois.
Alors la vole sera libre et nous pourrons demander au Parle-

;nent frangais de prononcer la levée des séquestres sarrois en
rance. )

Je vais mainterant aborder des problémes plus généraux et
examiner devant vous, comme les auires orateurs l’ont déja
fait avant moi. la situation acluelle de la Sarre, d’abord &
Pégard de la Franee, dang ses relations économiques et poli-
tiques avec la France, d’aulre part sur le plan internatiomal.

Jat déja dit au mois de novembre que la Sarre est désormais
sortie définitivement du régime de loccupation, c’est-a-dire
du régime des réglemenis unilatéraux imposés par la puis-
sance occupante, Toutes nos relations avec la Sarre se trouvent
placées sur une base contractuelle. Tous nos droits et tous nos

~devoirs & I’égard de la Sarre sont définis et limités par les

accords intervenus ou A intervenir avec le gouvermement
sarrois. .

Dans le domaine éeonomique, je rappellela formule heureuse
de M. le rapporteur e¢onsidéraut ia France comme le gérant de
eetle association, de cette union. La formule est exacte. Nous
avous a coopérer avec la Sarre, au service d’une association
ol nos intéréts et nos risques sont liés et ol nous avons & les
aflronter et a les aborder en commun. Ceite coopération
s'exerce, ¢'est Pobjet méme des conventions, au sein de com-
missions ou d’organismes commurns ou ¢réés en commun.

Dans le domaine politique, et plus spécialement dans le
domaine de Ia politique étrangere, il faut considérer que, dans
I'état acluel des choses, it v a un gouvernement sarrois indé-
pendant et si, d’aprés la constitution sarroise, par les conven-
tions swhséquentes, la France est chargée de représenter la
Sarre A I'égard des pays tiers, il faut que, chaque fois ou ce
cas se produit, nous agissions non pas en vertu d'un droit
propre, dans [’exercice de nolre propre souveraineté, mais
comme mandataire et en exécution d’une délégation spéeiale
et expresse donnée par le gouvernement de la Sarre. Méme
lorsque nous agissons au nom de l'union économique franco- .
sarroise, nous agissons au nom de deux Elals associés, de deux
Etats distinets et indépendants. Et ceci devra ressoriir des
signalures que nous serons appelés 4 donner. Voild la thése.
je crois, irréfutable du Gouvernement francais.

En ce qui concerne les relations entre la France et Ia Sarre,
ceile-ci amra dans quelques semaines un représentant permas
nent & Paris; il sera le représentant diplomatique du gouver-
nement de la Sarre auprés du Gouvernement francais. De
notre c¢Oté nous avons — en ceci nous sommes pleinement
@accord avec les orateurs — & modifier et A transformer le
caractére méme de notfre représentation daps la Sarre,

’
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Il y aura en méme temps 1 changer le nom. Si ceci n'a pas
encore élé fait, c¢’est que lu situation est parliculitrement difli-
cile, M. le rapporleur et les autres orateurs 3 sa suite l'ont
sou.igné tout d I’heure. Il w’y a peut-étre pas de précédent
“dans histoire dipiomatlique. En effet, notre représentant dans
1a Sarre doit avoir d’abord un caraciére diplomatique, c¢’est-a-
dire représenter la France auprés d’un aulre gouvernement.
Mais il est, en méme temps — au moims dans une ecertaine
niesure — ’agent d'exécution pour la France dans le fonelion-
nement des accords que nous avons conclus avec la Sarre.

Ce qui fait objet des études actuelles et aussi, nécessaire-
ment, des négociations gui seront & mener avec le gouverne-
ment de la Sarre, c’est de savoir dans queclle mesure les
ministéres techniques francais pourront utilement intervenir
_direclement,. sans passer par isentremise de nos représen-
tants & Sarrebriick. Je suis personneilement trés favorable
& ces contaets direetsy parce que plus rapides et parfois plus
efficaces.. Ces conlacts s’¢tabliraient et la coordination néces-
-saire se ferait & l'intérieur des crganismes communs qui on
été créés par les convenlions. , .

Alors, nous sommes encore dans incertitude, tant que ces
études ‘n’auront pas él¢é.terminées: une enquéle est en cours
sur place. Tant que nous n’aurons pas abouli, nous ne
pourrons définir exactemcent les effectifs qu’il faudra placer
sous Pautorité de notre représentant 4 Sarrebriick méme, car
Timportance de ces efleclifs dépend de Yimportance du role
quils auront & jouer, notamment dans le domaine écono-
niique. :

Jespére que ces études abouliront 3 un allégement frés
sensible des eflectifs qui sont actuellement en Sarre; ceci
rofitera d’ailleurs trés pen au budget francais, c’est plutdt le
nidget sarrois qui en profitera puisque, comme 'a fait remar-
uer M. le rapporteur, nous sommes remboursés de nos frais
de personnel par la Sarre. . S
" A cet égard, un autre probléme-se pose; j'en ai déji parlé
la derniére fois. 11 est cevtain que nous devons rapidement
“ahoutir,-le plus rapidement possible — car ceci ne dépend pas
uniquement de nous — 3 faire reconnailre la souveraineté
exiérieure de la Sarre. Nous voudrions faire acquérir par
‘TEtat sarrois, notamment- en matiére politique, une person-
nalité pleinement valable au dehors.

Yai- dit, tout -4 I'heure, que cela ne dépend pas uniquement
“de la volonté du Gouvernement francais, mais aussi dua-
-rythme- auquel évoluera le statut de la Sarre sur le plan inter-
-national: o e o : :
- Quelleest la base actuelle de YVindépendance de la Sarre et
de son statut ? -

©1G’est, avant tout, la volonté de la population sarroise qui
s'est exprimée lors des élections de 1947 et lors du votle de
_]'a‘..constitution sarroise,

D'autre part, un élément essentiel dans la constitution de
" eel Elat nouveau a é1¢ I'appui donné par la France, qui a été
le parrain, ou la marraine si vous voulez, de ce jeune Etat,
Elle a surtout consolidé cet Etat par la passation des accords
que vous avez ralifiés il y a quelques mois.

En troisitme ligne, la France n’était pas seule 3 accepter ce
parrainage; - nos deux alliés anglo-saxons ont donné. leur
consentement & la constitution de I'Etat sarrois. Mais, comme
on Pa dit tout & I'heure — et je reprends le terme emplové
par M. le sénateur Hamon — il faut que celte situation qui,
Juridiquement, a un caraciére provisoire, trouve sa consécra-
tion juridi(lue par un acle de droit et de valeur internationale
pour que l'cxistence de cet Etat s’impose a4 des tiers et ne
-puisse pas étre mise en doute, ni & terme ni dans I'immédiat.

" ‘Nous sommes assurés, lorsqu'il s’agira de régler celle sitwa- [

tion définitivement lors du raité. de
Unis. .

Cette situalion n’est pas irés simple. Des conflits sont possi-

bles, des hésitations, et non pas seulement de la part de 1’Alle-

magne. Mais en ce qui concerne I’Allemagne, on a évoqué,

tout & Theure, la protestation qui avait été émise par le gou-

vernement de Bonn lorsque la Sarre, & notre demande, a ¢ié

admise par le Conseil de I'Europe & souscrire i la convention

des droits de 1'homme. La protestation n’a pas ea lieu au

moment de la signature, elle I'a suivie de quelques jours, et ce*
n’est que quelgues semaines aprés que nous en avons eu

econnaissance. Elle a été formulée par écrit auprés du secré- -
lariat du Conseil de I’Europe. Ceci n’a pas mis en cause la

validité de P’acte lui-méme. Le gouvernement de la Sarre s’est

affirmé comme Elat indépendant et aucune contestation n’est

admise a cet égard.. . .

I y a.une autre difficulté dont on a
#'agit de la nationalité sarroise,

paix, de Yappui des Elats-

parié tout A l'hgure, ﬂ

\

‘péen, la question se pose ainsi :

Celte nationalité a été cacéée par la eonslitution sarroise de

-1947, et une loi sarroise du 45 juillet 1948 en .a réglé le mode

wacquisition ou de perte. 11 y a un conflit entre les autorités
sarroises et les autorités fédérales allemandes. Ainsi-que je I’aj
indiqué tout a I'beure, le gouvernement. de Bonn- n’a pas
veconnu VEtat sarrois, le gouverncment sarrois. Mais il faud
relenic surlout trois fails troportants: le premier, -¢’'est que la

-Karre n'est en tout cas pas placée sous la juridiclion du gouver.

nement de Bonn, de sorle que eclui-ci w’a aucun pouvoir;
aucune autorité sur la population sarroise; le second, c’est gua
la gouvernement de Bonn a nsecessairement eu des contacls el
méme des eonventions, surtout d’ordre frontalier, avee les autos
rités sarroises; le troisitme. je le rappelle encore une fois,
¢’est que la Sarre siege & calé des représentants de la républi-
que fédérale au Conseil de VEurope,

Il v a don2 14 une situation au moins de facto qui est recon-
nue en fait méme par le gouveinement fédéral,

Que dit 1a circulaire du minisire de Vintéricur de Bonn qui a
été citée-tout & I’heure ? Elle vise uniquement, pour autant que
je sois reunseigné. les Sarrois gui résident sur le territoire de

la république fédérale ct elle dit gu’an vezard de la loi alle-
- mande et dans les relations avec la république fédérale, ces

personnes sont considérées comme élant de nationalilé allee
mande. I }' a done li un de ces fréquents conilits qui existent
enire des législations. et des gouvernements au sujet de la
nationalité, Ces conflits enregistrent, et ceci est encore vrai
pour les relations avec d’autres pavs, une dualité de nationalité

_extrémement ficheuse-et qui peut entrainer des complications

trés graves dans certains eas. Faut-il onvrir des polémiques, je
dirai sans issue, parce que ‘sans sanctions ? Je crois que - les
faits finiront par s’imposer et par éire recornus. Comme je Vaj
dit lout a Iheure, iis 'ont d¢ja €t¢ dans une irés large mesure,
- 11 y a un autre aspect du probleme, La Sarre existera aussi
comme entité sépawvée pour la défense de IEurope et personna
ne peut imaginer qu’elle puisse rester hors de cause lorsqu’il
s’agira d’organiser cette défense de I'Europe. : ;
- 11 est vrai que, d'apres la constitution sarroise, la République
francaise a 4 assumer la défense du territoire de la Sarre.
Mais ce n’est pas la le probléme, car il s’agit de la défensé
de I'Europe, et ici apparait 1’aspect européen de la situation
de la Sarre, comme l’a fait trés justement remarquer tout 3
Pheure M. le rapporteur.- = . - » o .

11 faut donc que, dans le cadre d’une défense de I'Europe,
1a Sarre contribuc — et elle est préte 4 'le faire — pour une
part & cette défense cn effeclifs, et anssi en installations de

malériel. Voild le’ probléme qui se posera devant tous les pays

européens, assocics dans ceilte défense commune,:

Et icj je voudrals dire en passant que jamais le Gouverne-
ment francais. ou un Francais quelconque, n’a songé i incor-

‘porer des soldats ou des contingents sarrois dans ’armée fran-

caise. Cetle idée ne nouv est pas venue, mais, sur le plan euro-
de quelle facon la Sarre
sera-t-clle associée & cetle cuvre commune ? J'ajoute, d’ail-
leurs, que ce probléme ne sera pas résolu par un ‘accord
entre la France et la Sarre. La Sarre devra éire admise . et
incorporée dans le systtme de la défense européenne par une
décision de tous les pays associés a celle défense. :

D’autre part, je réponds & M. le sénateur Maroger ceci s

11 est évident que. nous devons aboutir & une égalisalion
dex charges consécutives A cette défense commune. 11 est

-prévu dans une convention éconemiqgue, signée récemment,

que pour que le fonctionnement de celle union économique
ne soit pas faussé, le gouvernement de la Sarre doit prendre
toutes les mesures nécessaires pour que les entrepriscs sar-
roises exercent lemr activité dans des conditions -analogues 3
celles qui résullent, pour les entreprises francaises, des dis-
positions législatives ou réglementaires en vigueur en France;
et ceci vaut surtout au point de vue fiscal. .

Done il est certain que la fiscalité mise en vigueur en France

‘sera appliquée en Sarre, si elle ne Pest déja, par des mesures
expresses. 11 y a un engagement de la part du gouvernement -
. et du parlement de la Sarre. Cet engagement sera teny,

Restent  quelques questions de dcétail qui vont faire l'objet

d’'une bréve réponse. Vous vous éles inguiétés,. 3 jusle lilre,
‘de savoir si Parriéré de 1948, qui est incontestablement du a

la Sarre au titre du plan Marshall, a été réglé entre temps.

- Je ne peux encore étre aflirmatif sur ce point; la question fait
Yobjet de discussions avec le ministre des finances et vous

savez par vous-mémes-combien ce genre de discussion est
difTicile; mais j’espére que ncus pourrons obtenir une solu-

il se présentera 14 une. occasion ulile pour vous adresser direc-
tement au collegue le plus difficile & convaincre, - -~ =

_tion avant le vote du budget des investissements.-En tout eas, *

.t
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La question de Pemploi des foidds des caisses d'épargne sar-
roises a été soulevée par M. le sénatcur Namon. 11y a Ja un
probleme. II est cerlain que les fonds d’¢pargne accumulés
€1 Sarre n'ont pas trouvé un eiaploj suffisant en Sarre méme.
Les possibilités de placement a court terme sont relativement
peu nombreuses el, d’anire part, les cpédils & moyen terme
€talent jusqu’ici assez séverement controlés parce gi’on appli-
quait les rcgles intérieures de la France. Cependant, on vient
de prendre différentes mesures qui doivent facililer Pemploi
sur place de ces fonds disponibles en. crédils 3 moyen terme,
1l y a encore d’antres propositions qui sont & 1’élude, mais ce
gui a été décidé améliorera irés rapidement et tres sensible-
ment la situation actuelle. .

Je crois avoir ainsi répondu 4 Yessentiel de vnz ehservations,
je n’ose pas dire de vos critiques, qui n’ont pas ¢t¢ nombreuses
C’était pluldt des craintes et des doules, :

Sovez assurés, je le dis encore avant de descendre de cette
tribune, que, si nous ne parlons pas beaucoup, peut-éire pas
assez, si notre propagande n’est pas aussi achive que celle

" d’anires pays, nous voulons élre tenaces dans nole polilique,
fiiéles 4 nos engagements, et surtout soyez assurés que, quand
il s’agit de construire une Europe paciﬁt{ue, oit la Sarre doit élve
intégrée, nous ne liacherons pas Vobjectit que nous nous
sommes.proposé. En ecla, je suis sar que vous étes unanimes
a4 nous suivre. (Applaudisscments a gauche, au centre el a
droite.) . . ) , . . o

M. Michel Debré, Jo demaznde 1a p’amle. A .
M. le 'président. La parole est & M. Debeé, '

" .M. Michel Debré. Je suis heureux des affirmations de M. la
ministre des affaires élrangéres. II était bon de dire & bhaute
voix que la politigue francaise en Sarre était maintenue, était
maintenue tenacement et que- ce maintien de nofre politique
- exigeait Papplication des conveulions, comme elle exize des
“transformations et des amodiations. pour mieux réussie et
s’adapter aux circonstances. Je crois sumplement qu’il ne faut
pas larder, car Yexpérience des années et des mois que nous
venons de vivre montre que les événements vont vite; quand
on ne fait pas-I’histoire on risque que histoire se fasse -contre
vous, . o . .

Sur un peint seulement, évoqué par M. le minisire.dans .ses
derniéres phrases, je ne serai pas d'aecored avec lui. Je ne crois
pas’ qu'en toute maliere le silenee seit e honne chese, Nons

sommes en présence d’adversaires de.la polifique francaise en .

Sarre et d”adversaires de la polilique sarrnise A Végard de la
France. Tantdt ‘cés adver<aires soulévent une question de fait,
tantot une question de droit, tantdt ils soulévent une question
d’applicalion, tantot une question de principe. : C

" Certes, il est opportun, comme Yous l'avez fait remarquer,
monsieur le ministre, de ne pas engager de polémique dans
‘chaque cas. Toutelols, il serait hon de prozlamer, aprés un long
silence, la doctrine officielle du Gouvernement francais & 1’égard
de la Sarre. Nos objectifs peuvent étre indignés. Nous n'avons
atcune honie 4 déclarer ce que nous cherchons & atleindre.
Mettons done un terme A4 ces petites querelles gue I’on nous
~cherche, & ces incessanles prolestations que I'on nous appose,
par une affirmation nette, et aussi solennelle. Notre silence, vous

T'avez dit, n’est pas une acceptation. Voild gui ne suffit pas.

1l est bon de répéter officiellement quels sont nos buis et
-comment nous entendong les atteindre. (Applaudissements sur

-les banes supébrieurs de la gauche, du centre et de la droite

et sur de nombreur bancs au centre et a droile.)
‘M. le minictre, Je demande la parole. =
M fe »président. La parole est A M. le ministre,

M. le ministre. Je me félicite de I'oceasion qui m'a été donnde
de le faire ici aujourd’hui.

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
Ja discussion générale 7.., o .

La discussion générale est close.

Jde consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion de I'article vnique du projet de loi

‘(Le Conseil décide de passer & la discussion de Uarlicles
unique.) N .o

M. le président. Je donne lecture de Darticle unique.

- -w Article unique, — 11 est ouvert au ministre des affaires
étrangéres, au titre des-dépenses de fonctionnement des ser-
vieos eivils de Pexercice .41951 (IlI. — lant commissariat de
Ja Républigue francaise en Sarre), des crédits s’élevant 3 la

o

-

somme totale de 1.041.653.000 franes, et répartis, par eervice
fl_ par chapilre, conformément a 1'é¢lat annexé 3 la ,présentes
oi ». : : : - : :

L’article unique es! réservé jusqu'an vote des chapitres figu-
rant &4 l'élat annexé.

Je Adonne lecture de cet état:

Aifzires étrangéres.

v .
II. — HAUT COMMISSARIAT DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE EN SARRH -
’ 4° partie. — Personnel. )
« Chap. 1000. — Traitements du hant commissaire de la

Rénnblique franca:se en Sarre, du délégué seerétaire général

-et du persynnel du cadre temporaire, 91.132.000 france. » -

Personne ne demande la parole ..
Jo mels aux voix le chapitre 1000,
{(Le chapitre 1000 est adopté.)

« Chap. 4010. — Traitements et. salaires des personnels des

services railachés et annexes et des personnels subuaiternes,

170.982.000 franes. » — (Adopté.) ‘ co
-« Chap. 1020. — Emoluinenls du personnel sarrois, 110.833.000

Jranes. » — (Adopté.) .

« Chap, 103¢, — Indemnités et allocations diverses, 118.682.000
francs. » — (Adopté.y . P ’ )

« Chap. 1040, — Indemnités de résidence, 3% millions de
francs, » — (Adopié.). : X

« Chap. 1950. — Suppiément familial de traitement, 4.798.000
franes. » -~ (Adoptéy - -

« Chap. 1060. — Indemsités de licenciement. » — (Mémoire.)

B parlie. — Matiriel, fonctionnement des services 1
el lravaur d’enlreticn. ) :

« Chap. 3n00. — Frais de déplacements et de missions, 14 ‘mile

lions 500.000 fvancs. » — (Adopté.)

"« Chap. 300, — Matérie!, 91 millions de franes. » — {Adopté.)
N g v . 4 - C .

« Chap.. 2020. — Dépenses de matériel des ¢élablissements
francais d'enseignement, 14.850.000 franes. » — (ddopté.)

« Chap. 3030.. — Dépenses de Jseations. et de réquisition,

ii millions de francs. » — (Adopte.) . BN

« Chap. 3040..— Achat -et entrelien-du matériel automobile,

'26 millions de franas, » — (Adopté.) - . | - .

« Chap. 3750, — Remboursements 3 diverses administra’lioné,‘
23.715.000 {ranzs, » — (Adopté) | : :

« Chap. 5060. — Célébrations et cnmmémoratibné,’VI.SOO.OGO
francs. » - (Adopté.) - S . o Co

6 partie. — Charges scciales.
~« Chan. 4000. — Allocations familiales, 28.253.000 Irancs. »
— (Adopté) : o
« Chap. 4010. — OFuvres sociales, 2.102,000 [rancs. » =
{Adopté.) . ) N '
« Chap. 4020. — Prectations en esjéees assurées par I'Etdt

‘au titre du régime de la sécurité soeclale, — (Mémoire.)

« Chap.. 4030, — Cantines scolaires et lransport des éléves:
habitant des localités éinignées de I'¢cole,” 3.300.000 francs. »
— (Adopté.) , '

L ~T° parlie. — Subventions.

« Chap. £000. — Subventions diverseé, 139.500.000 franes. 5

M. le président. La parole est 4 M. de Maupeou. '

M. de Maupeou. Je vounidrais, monsieur le ministre, saisit

Yoccasion de ce chapitre 5000 pour attirer I’attention du Gouver-.
-nement sur l'intérét certain qu'il y a & ce que beaucoup d’étu-
- diants francals puissent faire leurs études 3 luniversité de

ia Sarre.

- Vous savez mieux que personne dans quelles conditions cette
université a €té fondée. Par la convention du 15 septembre
1938, le Gouvernement francais avait déja reconnu I'importance
de la coniribution que la Sarre,. en raison de sa situation
géographique. avait "apportée au rapprochemeni des peuples
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dans le domaine intellectuel, Le statut de l'université du
3 avril 1950 assure gu’elle doit associer la jeunesse de la Sarre
3 la cujture européenne, 3 la vie intellectuelle de 'Europe.

Dans ces conditions; il y a le plus grand intérét & ce que les
étudiants sarrois qui fréquentent l'université de Sarrebrick
aient beaucoup de collégues francais. Evidemment, je sais
~— vous le savez également, monsieur le ministre — qu'il y
a assez peu d’équivalence établie ponr les diplomes de licence.
Je voudrais qu'une grande publicité soit faite pour que les
étudiants francais sachent, eeux au moins qu’intéressent les
discipiines dans lesquelles. il peuvent concourir pour I’équi-
valence, que ces équivaiences exisient, et solent envoyés 1a-bas.

Cette publicifé serait faite pour le plus grand profit des
é&tudiants sarrois, d’une part. des étudiants froncais, d’autre
part, parce que ceux-ci pourraient rencontrer, & université de
Sarrebriick, des étudiants allemands, belges, hollandais, et
réellement participer 4 une culture européenne quj est la base
A donner aux jeunes générations si 'on veut que, demain, ils
aient vraiment la mentalit¢ européenne et soient les artisans
de la future Europe, .

A ce sujet, je sais que cela ne dépend peul-étre pas unique-
ment de volre ministere, mais je vous demande, monsieur le
ministre, @'étudier avec le ministre de l’éducalion nationale
si, sur un ou Pauntre budget; il ne serait pas possible d’envi-
sager de donner des bourses & des étudiants francais.

Si j’ai fait cette bréve déclaration, c’est parce que je me fais
I’écho, auprés de vous, monsieur le ministre, et aupres dn
Conseil tout entier, de conversations que jai eu Yocecasion
d’'avoir avec des parlementaires qui souhaitent vivement cetite
réalisation. (Applaudissements.)

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 2 M. le ministre.

M. le ministre, Je reconnais volontiers I'intérét que présente
la question formulée par M. le sénateur, mais il faul recon-
naitre aussi qu’il est plus facile de faire venir un étudiant sar-
Tois & Paris que de faire aller un parisien A& Sarrebrick, au
moins pour une longue résidence.

I’administration compétente, si elle dispose des fonds néces-
saires — car tout ceci est une question de bourses et celles-ci
sont administrées dans une large mesure par le ministre de
Uéducation nationals ou, au moins, en liaison avec lui — ne
peut que favoriser ces échanges et non pas seulement en sens

unique.

Zes éfudiants sarrois_qui viennent en France et non seule-
ment 3 Paris sont nombrewx; c¢’est une chose essentielle, ¢’est
peut-étre la plus urgente. .

Quant au- étudiants francais en Sarre, c’est encore un pro-
bléeme qui doit étre résolu; j'espére qu’il le sera lorsque nous
appliquerons l’ensemble de la politique que nous avons
engagée i 'égard de ce pays. (Applaudissemenis a droile, au
centre et & gauche.) ] :

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?... .

Je mets aux voix le chapitre 5000.

(Le chapitre 5000 est adopté.)

8 partie. — Dipenses diverses. :

M. le président. « Chap. 6000. — Fonds epéciaux, 40 millions
de francs. » — (Adoptc.)

« Chap. 6010. — Allocations éveuntuelles et secours, 300.000
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 6020. — Presse, information et documentation, 70 mil;
lions de {rancs. » — (Adopté.) :

« Chap. 6030. ~— Frais de justice‘, contentieux et‘répa’ra'tions
dues & des tiers, 2 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 6040. — Dépenses des exercices périmés non frappées
de déchéance. » (Mémoire.)

« Chap. 6030. — Dépenses des exercices clos. » (Mémoire.)
Personne ne demande la parole ?... ’

Je mets aux voix le texte de I'article unique avee le chiilre de
.4.041.653.000 francs.

‘(L’article unique avec ce chiffre est adoplé.)

M. le président. Je mets aux voix I’ensemble de Yavis sur le
projet de loi

(Le Conseil de la République a adopté.)

— {7 —

RENYOI POUR AVIS

M, le président. La commission du suffrage universel, du eon.

“trole constitutiommel, du réglement et des pélilions demavide

que lui soit renvovée pour avis la proposition de loi adoptée
par I'Assembide nationale, velative 4 la composition et au fonc-
tionnement du Conseil économique (n°® 12 rectifié, année 1950,
et 89, année 1951), dont la commission des aflaires écono-
miq{uesl, des douvanes et des conventions commerciales est saisie
au fond.

It n’y a pas d’opposition ?...
Le renvoti, pour avis, est adopté.

— 18 —

MISE EN (EUVRE DES RECOMMANDATIONS
VOTEES PAR L’ASSEMBLEE CONSULTATIVE EUROPEENNE

Discussion d’une question orale évec débat, -

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion de la
question orale avec débat suivante: .

M. de Félice demande % M. le ministre des afluires étran-
géres par quels moyens il entend assurer la mise en cuvre
des recommandations votées par UAssemblée consultative euaro-
péenne de Strasbourg avec le plein aecord du Parlement.

Avant d’ouvrir la discussion, je dois faire connaifre au Couseil
de la République que jai recu, de M. le président du consgil,
deux décrets nommant, en qualité de commissaires da Gou-
vernement, pour assister M. le ministre des affaires étrangeéres:

MM. Sevdoux, ministre plénipotentiaire, chargé des affaires

d’Europe. P
Pierre-Henry, administrateur eivil au ministére des afluives
élrangéres,

Acte est donné de ces communications,
La parole est & M. de Félice.

M. de Félice. Nous vous savons grand gré, monsieur le
ministre, de venir prendre part & nos meditations collectives
sur le probleme européen et de nous apporter les enseigne-
ments quont inscrits en vous les difficultés de Paction.

Si je me suis permis d’insister auprés de vous pour volre
venue sur la question que j’ai eu I'honneur de déposer, c’est
que la solution & donner au probltme européen apparait trés
urgente. .

Trois fails essenliels dominent, en effet, & mon sens, la
situation actuelle.

En premier lieu, I’énigmatique puissance militaire russe qui,
si elle se déclenchait, 4 'encontre des prévisions que peruiet
la perspective heureuse de la conférence des Quatre, si elle
triompliait, méme momentanément, annihileiait notre idéal
séculaire de vie, lequel se refuse a laisser absorber 'originalité
individuelle par soumission absolue & un dogme unique d’Eiat,

En second lieu, l'atiraction économique et polilique ameé-
ricaine susceptible — si nos nations occidentales restaient divi-
stes — de les placer toutes sous une direction non pas euro-
peenne mais atlanlique, c’est-d-dive en rendant ces nations
elles-mémes victimes de l'illusion qu’elles ont encore de pou-
voir garder intacte leur souveraineté particulitre, susceptible
de nous conduire & une diminution généralisée d'indépendance
de notre continent. : :

En troisi¢me lieu, Vimpossibilité de résoudre, dans le cadre
{rop étroit de chaque territoire national, des problémes éco-
noniiques devenus d'envergure européenne et, par consequent,
de faire naitre dans chaque foyer un niveau minimum de vie
suffisant pour lui permetire l'exercice eflectif de sa liberté.
Bref, 'impossibilité’ de donner & la question sociale une solu-
tion, solution sans laquelle nolre régime s’écroulera de Y'inté-
rieur parce que, multipliant ses victimes, il ne trouvera plus
un nombre suffisant de volontés pour éire défendu. '

Ces trois faits impliquent, je dirai méme imposent, I’organi-

sation concertée et rapide de ’Europe occidentale, non seule-
ment parce que dans l'état actuel d’énervement du monde la
mise en commun de nofre défense et le renforcement d’in-

-
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ifluence de I’esFrit européen de mesure scraient un obstacle
|

anatériel et intellectuel aux emportements irréfléchis des autres,
lmais parce que l’élargissement des marchés & Paire européenne
et la création d’une base européenne de crédit permettant un
Kinancement autonome de nos pays d’outre-mer, conditionnent
mn relevement économique sans lequel nolre stabilité inté-
zieure serait & bréve échéance compromise.

A ces observalions préliminaires générales, je me permets
@’ajouter, mes chers collégues, une remarque qui nous est
particuliere: l'organisation démocratique de I'Europe occiden-
tale est également indispensable & la survie de nos prérogatives
parlementaires essenlielles.

It est bien évident, en effet, que si nous abandonnons défi-
bitivement & des organismes intergouvernementaux — au sein
desquels les représentants ne recoivent d'instructions que des
gouvernements seuls — tel que l'Organisation européenne
de coopération économique notamment, Je soin de résoudre

des questions aux incidences aussi profondes que la réduction -
des contingentementls, par ezemple, sans établir, parallélement, -

un contrdle par une assemblde parlementaire élue par nous
et se situant 4 Véchelle européenne de ces problémes, nous
abdiquons en réalité, nos droits majeurs de direction pour ne
plus conserver que le conirdle de questions strictement natio-

nales, devenues, par le fait des circonstances, proportionnelie-

ment secondaires.

Dans le tourbillon actuel &’événements qui affectent Pen-
semble des citoyens, me reprocherez-vous cette allusion A notre
amour-propre particulier ? Je ne le pense pas. Sans doute, 3
mon sens, c’est & I'abdication de I'amour-propre qu’on recon-
nait Yamour, mais ce n’est pas nécessairement oublier les
autres, que de penser un peu a soi et j'ai d’autant moins de
serupules & ¢évoquer devant vous un appauvrissement parle-
mentaire dont nous percevans déjd les aiteinles que le peuple
de France que nous représentons, dans sa trés grande majo-
rité et dans un sentiment de solidarité élargie, aspire préci-
sément 4 voir s’édifier des institutions europiennes qui soient
& la mesure de notre-temps,

Sachons, mes chers collegnes, élargir nos pensées, irop sou-
vent emmurées, grace aux enthousiasmes du dehors.

De la nécessité d’une Europe organisé¢e, Yopinion publique a,
comme instinctivernent Pintnition, et cela aveec d’autant plus
d’ardeur, bien souvent, qu’elle ne se rend pas trés bien compte
des difficultés réelles de V'entrepri<e.

Cette pensée n’est pas seulement un idéal bourgeois inspiré
par la raison ou par la peur. Les ouvriers ‘savent qu’ils n’ont
pu résister 4 la force qu’en groupant leurs faiblesses isolées
dans le syndicat; les cultivateurs comprennent le danger du
champ individuel que ne protéege pas dans son rendement
Yeffort commun de eoopération. Aussi, tout naturellement,
levant leurs veux vers I'harizon, ils transposent ces expériences
vécues an deld de leurs vies particulieres, Eprouvant la sensa-
tion inquicte que nos nations sant devenues en quelque sorte

. physiquement trop petites, aussi petites que Vétaient jadis nos
provinces francaises A la veille de la réforme de Turgot, ils
appellient de leurs varux une révolution semblabie mais sur une
autre échelle, ¢’est-d-dire pour certains prohléemes. la transposi-

tion de nos institutions démocratiques actielles du plan natio- -

nal sur le plan europiéen. (Applaudissements & gauche et au
cenlre.)

Ce désir n'est pas resté pour eux une vue platonique de Pes-

prit. Par la jonction d’efforts, allant des milieux syndicanx aux
milieux intellectuels, de nombreux groupements de toutes ten-
dances, sauf communiste, ze sont formés en vue d’une union
de YEurope libre. Dans tous les pays oecidentanx, ils ont coor-
donné leur action dans ce que Pon appelle le Mouvement euro-
péen; ils ont abouli, par leur irresistible ypression sur les
gouvernements, & la eréation dn Conseil de VEurepe. Hier
encore, a Strashourg, dans un conceil officienx appelé primi-
tivement de vigilance, ils ont manifesté leur impatience des
proches ‘réalisations. .
) Dans le moment présent si dramatique, nous aurions fort,
. mes chers collégues, de néglizer ce courant d’idées nous inei-
tant, en queique sorte; & nous ¢lever an-dessus de nons-mémes,
Pour ma part, en tout cas, c’est celte coexistence, d’'une part,
de 1a nécessité- européenne et d’aulre part de ce sentiment en
quclque sorte instinefif et agissant de nos populations en faveur
de I'idéal européen qui m’a engagé A vous interroger, monsieur
le ministre des aflaires étrangéres, non pas pour vous deman-
der des comptes — ce qui serait pure ingralitude en raison de
votre action personnclie en faveur d'une Europe organisée
(Applaudissements & ganche et auw centre) mais, au con-
traire, pour . vous dire en quoi nous eomplons sur vous pour
faire aboutir & temps la réalisalion de nos espoirs,

Malgré mon désir d’informer largement le €onseil de 1a Répu-
blique, qui voit s’ouvrir pour la premiere fois devant lui un

débat spécial sur le Conseil de ’Europe, depuis la formation de
celui-ci, je ne pourral pas étre complet et je me réjouis grande-
ment des précisions et des suggestions que mes collégues vien-
dront, & leur tour, apporter a cette tribune. '

Ce dont surtout je voudrais me garder, c’est d’avoir une pen-
sée enliere, teintce de quelque intransigeance.

Il est toujours facile d’étre absolu lorsque, restant sur le plan
théorique, on ne cherche pas & ddétinir exactement les moyens
par lesquels une idée, si brillante soit-elle, peut s’incorporer
dans la réalité des faits. Aussi, renoncant & plaider dans les
hauteurs, comme on dit au Palais, j'étudierai dans leur détail
concret les premiers pas faits sur le chemin de 'Europe.

11 est toujours injuste d’étre sévére envers les gouvernements
en mati¢re de coopération internationale ear la responsabilité
d’un pays n’'est jamais que relative, puisque la réussite de sa
politique dépend d’interlocuteurs étrangers dont on peut certes
influencer la décision, mais de Dattitude desquels — et vous ne
ie savez que wop, monsieur le ministre — on n’est jamais le
maitre. Aussi, au risque de paraitre vous oublier, monsieur le
ministre, en ne vous interrogeant qu’au passage, j évoquerai
surtout Paccélération indispensable et urgente #ju’il convient de
donner & lorganication de l'ensemble de 1I’Europe avec une
préoccupation qu’inspirera seule la marehe rapide des événe-
ments, Oul, voyons les faits acquis et essayons d’avoir les yeux
sur Yavenir. ‘ .

Lorsqu’en juillet 1949 nous avans ratifi¢ le statut de 1'Europe,
trois nouveautés apparaissaient avee lui sur le plan interna-
tional.

C’était, en- premier lieu, la mise entre nos mains d'une
institution parlementaire inédite: I'Assemblée consultative
européenne qui, comme vous le savez, avec le comité des

_ ministres des affaires étrangéres des quinze nations partici-

antes, forme le Conseil de I'Europe. (uelle fut I'évo.ulion
interne de cette institution ?

C’était, en second lieu, l'expression d’une volonté: celle de
coordonner dans un centre commun d’éludes et de réflexion
les efforts d’unification déja entrepris en divers domaines sous
la pression des fails, en vue d'apporter une impulsion
d’ensemble 3 tant d’iniliatives jusque-la dispers¢es. Qu’est-il
advenu de cette volonté ? ,

C’était, enfin, I'annonce d’une ambition: celle de faire servir
le Conseil de IEurope & batir une véritable autorité euro-
péenne, démoeratiquement constituée, c’est-i-dire & instituer
un gouvernement européen qu’inspire, que stimule et que
controle un  parlement européen. Vers quels espoirs cette
ambition nous a-t-elie conduits ? . .

VYoila les trois évolutions, les {rois tableaux que je voudrais
aussi-rapidement que possible essayer de faire déiiler devant
vous. .

Décrire une évolution, c’est d’abord rappeler le point de
départ, c’est-d-dire pour I'Assemblée consultative, rounage
original du Conseil de I'Europe, relire son acle de naissance,
qut situait ses prérogatives juridiques initiales.

"Fh bien! rappelons-le d'un mot. Aux termes du statut de

_I’Europe, que nous avons ratifié, de nombreux cadenas ont

été ingénieusement piacés pour limiter les possibilités de cette
chambre européenne de réflexion. Décidément, ee genre de
chambre n'a guere de chance! (Sourires.)

En premicr lieu, elle ne doit délibérer que sur les sujets
soumis a ses avis par le comité des minisires, et les questions
relatives 4 la défense nationale sont exclues de sa compe-
tence. .

En second lieu, elle ne doit se réunir chague année que
pendant un mois, ¢'est-a-dire rester muette pendant Pinter-
session de septembre & aodt de 'année suivante, sauf 2 user
de la faculté illusoire de demander au comité des ministres
Touverture d’une session extraordinaire.

En troisicme lieu et surtout, les textes qu’elle vote doivent
recueillir  VYapprobation unanime du comité des ministres
statuant- & huis-clos avant de prendre la valeur de recomman-
dations régulicrement transmises aux nations participantes.

Voila les aliributions d’origine, le point de départ que j’avais
le devoir de vous retracer pour vous permetire de suivre les
explicalions plus actuelles que j'ai & vous denner.

Cela étant, enserrée qu’elle était dans ece carcan étroit du
statut, quelle fut I’attitude premiere de 1’Assemblée consulta-
live ? Ce fut d’essaver de¢ se digager des régles étouflantes qui
paralysaient son action, de s'évader, échelon par échelon, en
dehors de ses limites trop étroites, en un mot de ticher de
s’émanciper elle-méme par ses propres ellorts.
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Son premier acte fut d’exiger qu'elle pat délibérer, non pas
seulement sur les questions qui lui élaient soumises par le
comilé des ministres, mais sur toutes celles, répondant au but
du Conseil de I'Europe, sur lesquelles elle entendait faire por-
ter son examen. Grace & M. Churchill, qui, toutes mdichoires
déplovées, a le don des offensives prestigieuses, cetle exi-
gence recut satisfaction dés la premiére session, en 1949
I'Assemblée devint mailresse de son ordre du jour.

Une entrave absolue 3 cette liberté subsistait cependant:
les questions de délense natiionale, .

Heureusement, en aofit 1950, dans le message adressé obli-
gatoirement a I'Assemblée par le comité des ministres, celui-ci
demanda aux délégués de Strasbourg leur avis sur l'interven-
tion en Corée, c’est-a-dire sur une question de défense.

L’invile était précieuse. Elle permit & I’Assemblée d’ouvrir
la porte, ainsi cntr'ouverte, & larges battants, & si larges
battants que I'Assemblée recommandait, dés le 11 aout 1950,
la création d'une armée européenne unifiée placée sous l'auto-
rité d’un ministre européen de la défense, idée que devait
reprendre le Gouvernernent de M. Pleven, quelijues mois apres
sa naissance, & $trasbourg.

Sans doute, le comité des ministres, réuni 3 Rome le 5 novem-
bre 1930, rappela aux délégués que « les décisions sur les
questions relatives A la défense nationale ne sont pas de la
compétence du Conseil de 1’Europe ». Mais ’Assemblée, réunie
fin novembre, ne s’en ¢émut pas ouire mesure, pour deux
raisons. *

D’une part, on s’apercut que le comité des ministres ne
refusait & I’Assemblée que le droit de décision en matiére de
défense, c’est-a-dire un pouvoir qu’'un organisme purement
consultalif, par d¢finition, ne détient pas.

D'autre part, on entendit, monsieur le ministre, le 24 novem-
bre, a4 Strasbourg, tfotre discours sur l’armée européenne,
discours qui consacrait de toute évidence par son sujet méme,
la compétence de I’Assemblée sur les problémes de sécurité.

Laissez-moi vous dire en passant, monsieur le ministre, que
volre intervention fit mieux que cetie utile consécration. Par
son idéalisme pralique, par sa simplicité, voire par sa timidité
pleines de force, non seulement votre discours .amplifia le
prestige intellectuel de notre pays auprés de tous les délégués
sans exception, mais il répondit avec honneur & l’évocation
d’une direclion claire et d’unc volonté constructive que, méme
8’ils ne sont pas d’accord sur le fond, les peuples maintenant
encore, demandent & la France.

Yoild le premier élargissement des prérogatives d’origine
comims par I’Assemblée: celle-ci peut délibérer sur tout, méme
sur les questions de défense, vues non pas sous I'angle techni-
que militaire, mais sous 'angle politique de la sécurité,

Comme cefte derni¢re extension de compétence a été récem-
ment remise en cause, j'ose espérer, monsieur le ministre,

que vous serez une fois de plus avec ’Assemblée pour la lui
conserver, '

La seconde conquéte de I’Assemblée eut trait A son activité
dans le temps et fut molivée par son désir d’agir en dehors de

la session d'un mois qui lui est impartie. Elle réalisa cetle
extension de deux facons,

En premier lieu, six commissions permanentes spécialisées
chacune dans son domaine, furent instituées et purent travailler
pendant Vintersession. Eusuile, une commission permanente
de caraclére politique fut désignée pour servir de orte-parole

de ’Assemblée auprés du comité des minist i -
session. ¢ aup istres pengant Tinter:

Cette commission permanente eut un role si important qu’on
du; creer un comité mixte composé de représentants de I’ Assem-
f)l&% :t du eomité de? mllmstres pour réaliser toute la collabo-

g hecessaire entre les deux organismes i

TEurope. fis du Conseil de

]f:Q second lieu, ne pouvant augmenter son temps légal de

§ession — un mois — ’Assemblée assura une meilleure répar-

tition de celui-ci. Elle scinda ce mois en plusieurs réunions,
~de facon que le comité des ministres chargé d’examiner les

recommandations de ’Assemblée it en quelque sorte coincé

ou — si vous me permettez l'expression” — « pris en four-
f}:\egt:gm);)l entre les réunions de 1’Assemblée. Voila pourquoi

ée, réunie en aolt, puis en novembre 1950, est convo-
tres en mars 1951,
Voild ce qui peut élre considéré comme acquis.

Reste ¢évidemment le vrai probleme, qui est de libérer I’Assem-
];lu‘e de I'ascendant dominateur du comité des ministres, mailre
-absolu de celle-ci, puisque — je vous le rappelle — toules les

quée pour mai 1951, pour apres la réunion du comité des minis- -

recommandations votées par I’Assemblée n’ont de valeur acquise
quune fois approuvées par le conseil des ministres siégeant
4 huis clos. o

Que demandent actuellement les délégués de Strasbourg?
Deux réformes A la fois importantes et modestes au statut de
1’Europe.

En premier lieu, ils sollicitent I’annulation de la régle de
Tunanimité au sein du comité des ministres pour I'adoption -
des recommandalions volées par I’Assemblée, c’est-d-dire la
suppression du droit, pour un seul minisire des affaires étran-
giéres, de paralyser tout par son. velo. Iis demandent le rem-
placement "de cette régle du veto — qui est plus anormale &
Strasbourg qu’a 1'0. N. U., puisque J’idéologie des quinze
nations démocraliques occideniales représentées est rigoureu-
sement la méme — par l’adoption A la majorité des deux tliers
des recommandations votées par I’Assemblée.

Yespere, monsieur le ministre, que, malgré I'opposilion
anglaise a celte réforme, parce que celle-ci pose indirectement

"la question de la souveraineté nationale, vous aiderez & faire
riompher cette modification de l’article 20 du statut, mesure

modestement émancipatrice

uisqu’elle se borne & permettre
a la majorité des deux tiers de 'emporter, c¢’est-d-dire & empé-
cher qu'un seul pays ne puisse, par son veto, faire la loi a tous
les aulres. C

En second lieu, les délégués de Strasbourg sollicitent une
atténuation du huis clos qui enténctbre tous les actes du comité
des ministres. En réalité, 1’Assemblée consultative a I’ambition
de s’appuyer sur les parlements nationaux dont elle est issue
pour fortifier son action sur le comité des ministres par deux
moyens, :

_ D’une part il veut que chaque parlement soit appelé A ihter-
roger préalablement son ministre des affaires élrangéres sur
le sens des votes qu’il se propose d'émetire au sein du comilé
des ministres. A cet effet les délégués ont pris I'engagement
de soutenir les recommandations %e I'assemblée direcliement
devant leur parlement national et, en fait, tant devant les par-
lements étrangers que devant ’Assemblée nalionale francaise
cette promesse a €lé tenue. ’ .

I n’est pas besoin de souligner combien cette prise de point
d’appui sur les détenteurs de la souveraineté nalionale que vous
étes est susceptible d’efficacité. 1l est bien évident que si telle
recommandation de Strashourg est votée par un parlement
national avant la réunion du comité des ministres, le ministre
des agaires étrangéres ne pourra que la voter au sein de ce
comité.

D’autre part 'assemblée consultative veul permetire, aprés
la réunion du comité des ministres, & chaque parlement natio-
nal d’interroger efficacement le ministre des affaires étrangeres
sur les raisons de l'attitude qu’il aura adoptée au sein du
comité. C’est cette deuxiéme idée qui a motivé la réforme qu’ont
votée les délégués de Strasbourg en novembre 1950 relative-
ment au huis clos. .

Jusqu'ici, il faut bien le dire, il a été facile au ministre des
affaires étrangéres, interrogé dans son propre parlement de
reporter sur un collégue non dénommé du comité la responsa-
bilité du rejet de teile recommandation par ce comité car le
huis clos c’est 'anonymat, c’est la possibilité confortable d’un
alibi permanent, : :

Si je me suis permis d’évoquer ce jeu de cache-cache inter-
winistériel, c’est que l'an dernier nous avons assisté & un
spectacle vraiment troublant: alors que chaque minisire des
affaires étrangéres interrogé isolément dans son propre parle-

.ment paraissait avoir donné son accord A telle ou telle recoms

mandation, celle-ci malgré cette apparente unanimité n’en’
avait pas moins été repoussée par le comité des ministres. C’est

_pour empécher ce “véritable miracle des temps modernes %uo
es8

Assemblée de Strasbourg demande, non pas que le secret

délibérations du comité des ministres soit supprimé, ce qui
serait excessif, mais simplement que les votes émis A la suite
de ces délibérations soient nommément publiés; bref, que le
huis clos des votes soit aboli afin qu'un contrdle réel puisse

"tire exercé sur les voles des ministres des affaires éirangtres

an sein de chaque Parlement, .

J’espére, monsieur le ministre, que vous ne vous bornerex
pas A voter la modification de V'article 21 du statut, mais que’
vous plaiderez sa cause auprés de vos collegues du comité des
ministres, pour que la publicité des votes qui existe & I'0. N. U,
soit adoptée. C’est seulement, en effet, lorsque seront connus
nommément les véritables responsables du rejet de telle ou
telle recommandation que les ministres cesseront d’étre 1I'objet
de suspicions injustifiées et que pourra effectivement s’exercer
Iinfluence nécessaire et désirée des parlements nationaux sur
la marche de Yorganisalion européenne, . . ;

coan
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Voila I’évolution interne du Conseil de I'Europe. Je me
doule, mes chers: collegues que si- avee volre expérience de
‘parlementaires avertis vous appréciez I'elfort ditlicile de libéra-
tion entrepris par VAssemblée consultative, vous sentez plus
.encore combien ces progrés accomplis ou espérés sont déri-
soires. en .face d’¢vénemenls qui exigeraient une tout autre
~cadence. . S

La (rcspor’lsabilité en incombe au statut de I’Europe que nous

= “avond ralifié et A ce fait quelque peu paradoxal que pour tout

clargissement de ses pouvoirs I'Assemblée est obligée de
~demander au comité des ministres de se dépouiller de ses preé-
rogatives statulaires initiales,” de se vaincre, en quelque sorte,
lui-méme. i

Etant donné celte situation, je ne saurais trop insister
“‘auprés de vous, monsieur le ministre, pour que vous incitiez
l¢ comité¢ A une intelligente abnégation, car sa réticence butée
serait non seulement neéfaste 3 Vessor de 1’asseriblée, mais dan-

ereuse pour I'ensemble de ’organisation européenne que nous

avons créée, - o o

‘§’il s’avere, en effet, que les régles tracées par le stalut
ne sont qu'un® décor européen derriere lequel les souverai-
netés nationales intactes mainliennent leur division d’autre-
fois, alors il deviendra inévituble que les peuples, voyant &
juste titre dans l'organisation de hotre c¢ontinent, le meilleur
- moven de conjurer les périls actuels, cherchent d’aulres voies
pour réaliser l'unité de I'Europe.

Le Conseil de I’Europe, qui a été une ¢tape, ne peut pas éire
un élouffement, Dés lors, de deux choses l'une : ou hien Iins-
trument de travail qui a été créé conduire rapidement et hardi-
ment & une véritable vie parlementaire euwropéenue, ou bien
sera déposée sur les bureaux des parlements des nations déci-
dées A Paction, une proposition en vue de la convocalion d’une
autre assemblée, d’une assembiée constituante celle-la, propre
A réaliser, auirement que par lintermédiaire da Conseil de
VEurope, ce que, cramponnés aux régles dépassces de 1949,
nous n’aurons pas pu ou nous n’aurons pas su accomplir.

Sans doute, un tel projet d’assemblée consiituante peut-il
parailre irréalisable par sa démesure dans 1’état de maturité
européenne insuffisante de nos actions occidentales. Cepen-

- “dant, ‘je me permets de présenter, & son sujef, une double
“ remargue. . .

D’une part, on ne peut plus sourire de andace d'une opinion
inquitie et en avance sur les dirigeants lorsqu’on se rappelle
la poignée d’hommes réunis au premier congiés européen de
Montreux en 1947, Porchestration éclatante du congres de la
Haye de 1948, l'irrésistible poussée de 'opinion internationale,
la création du conseil de U’Eurepe. Ce précédent est une legcon
" qui sollicite’ potre méditation.

D’autre part on ne saufait reprocher A personne de se pré-

arer 3 des €éventualités dont la vitesse des événements peut
- faire brusquemeiit de trés actuelles nécessités. J'éprouve pour
ma part moins de craintes, .je vous Vavoue, devant les esprils
en avance sur le chemin d’une Europe qui par ses propoitions
‘ nétessaires s’inscrit 4 mon sens inéluctublement dans les
perspectives de 'avenir gue devant la majestueuse tranguillilé
des ministres 1rop souvent enclins, je le crains, dahs cette
période sans' précédent 4 rechercher des rc¢férences dans le
passé, a préserver le stalu quo par des sceplicismes immuables,
. habiles et dilatoires pour finalement ne croire 4 la catastrophe
que le lendemain du joup ou elle est arrivéel .. B
Quoiqu’il en soit de ces perspectives, Pinstrument de travail
€étant pour V’instant ce qu’il est, avons-nous trouvé dans P'ceuvre
positive du Conseil de I’Europe’les résultats répondant non pas
"4’ nos espoirs mais & nos volontés ? C’est ce dont je voudrais
“rhaintenant vous faire' juges... et ee sera le second tablean
- annoncé dans mon ‘exposé. ¢ - B o o
7. "Aux termes du stalut que nous avions ratifié, le Conseil de
" IEurope recevait'la mission d’étre 4 la fois le rassembleur des
" initiatives déja prises en faveur de V'unificalion de I’Europe et
‘Tinitiateur des mesures & prendre pour réaliser .les condi-
tions préliminaires nécessaires 4 'aventment d’un conlinent
+unifié, - e : Co L
' Comment ful accumplie celte double mission ?.. .
. Pour remplir sa .premiére tache, I'Assemblée consultative
-Ne ménagea pas ses etforts. Dans le.dessein d’étre le .point de
,.}'onction -des tentatives..d'uniflcalion jusque-l3 enireprises, elle
ndormula un programime.parfaitement logique.. S

,* Elle sollicita d’abofd 'une harnionisation” de ses travaux avec
‘teux-'des orgamismes internationaux existants,” dont le’ champ
d’activité s’étendait certes au-deld de son domaine, mais dont
les délibcrations devaient forcément avoir une incidence sur
la situation européenne. ’

-agenls normaux d’exéculicn,

meéme pas 'honneur d'un examen.

.4 un coinité d experts, - .

Elle demanda ensuite et surtout gu’une liaison ‘étroite et
utile It élablie entre ses effurls et ceux des organismes euro-
péens déja en fonctionnement, .

C’est ainsi, par exemple; qu'elle réclama de fous les experis
de 1’0. E. C. E. de participer aux fravaux de ses commissions sur
la demande de celles-ci, de voir s’intégrer au Conseil de 'Europe
les organismes sociaux et culturels nés du traité de Bruxelles,

Bien mieux, par une déférence méritoire, vis-d-vis du comité
des ministres, elle demanda la création d'un conseil commun
composé du conseil de I’ 0. E. C. E. et du comité des ministres,

chacun de ces deux organismes gardant, pour son action propre,

ses atlribuiions particulicres.
. Voild pour le premier objectif: I'harmonisation de ce qui

- existe.

Dans la seconde tiche qui lui était assignée — la préparalion
méthodique des conditions préalables & une Europe unifiée —
TAssemblée ne se monira pas moins vigilante. Considérant
qu’il importfait au premier chel de créer un état d’esprit euro-
péen, elle mulliplia notamment ses suggestions pour faire
accéder particulierement la jeunesse 3 cetle mentalit¢ supra-
nationale nouvelle. Conscient d’autre part de ce que notre civi-
lisation occidentale se distingue par le libre épanouissement de

la personnalité humaine, elle élabora une convention des droits

de ’homme, afin que teut abus de pouvoir pit faire I'objet
d'un recours individuel devant une autorité juridictionnelle
européenne. g

_Elle demanda une coopération étroile avec I'Institu! interna-

“tional de droit privé de Rome afin qu’un droit civil et un

droit commercial unifié pussent éire mis au point. Elle sollicila
I'élaboration d'un code européen de sécurité sociale et une
surveillance du plein emploi, Enfin, relativement aux réfugics
arrivant en surnombre dans une éeconomie déjd pourvue de ses

olfice europdéen. .

-Bref, un travail minutieux, méthodique, dont je ne vous cite
que des exemples; a été accompli par ]’Assemblée pour réaliser

-la deuble mission de coordination et de préparation a 'Europe

unili¢e que nos volontés lui avaient assignée.

Ceci élant, je me pose la question que vous vous posez
sans doute & vous-mémes: comment se fait-il alors que si peu
de réalisations effectives soient sorties de ce travail ¢ Comment
se fait-il que si peu de farine soit sortie de ce moulin ?

. L’explication en est simple, ¢’est que des deux meules dont
se’ compose le Conseil de I’Europe, le comilé des ministres et
I’Assemblée, une secule, I’Assemblée, tourna avec une réelle
aclivité.

" Que fit, en effet, le comilé coassocié de 1I’Assembice dans
I'wuvre européenne des recommandations qui lui furent trans-
mises et qui ne pouvaient prendre de valeur -positive qu’apreés
avoir ét¢é adoptées par le comilé ? Je ne le dis pas sans regret,
mais, pour beaucoup de recommandations, ee ne fut méme pas
Ie coup. de chapeau désinvolte dont I'Assemblée nationale salue
parfois en les enterrant les avis du Conseil de la République.
Beaucoup d’enire elles, laborieusement élaborées, n’eurent

. Duans ce naulrage, il y cut bien quelques rescapés. La conven-
tion des droits de I'homme fut adoplée, mais seulement sous
la forme d’une contreprojet déposé par le comité des ministres

. et sans les adjonctions demandées par I’Assemblée & 1a session

d’a}qm. Yous vous souvencz sans nul doute de la protestation
qu'éleva M. Pernot & ce sujet avec une véhémence que ren-

forcait son sens si parfait de la mesure.

-Ja recommandation sur le plein emploi’ fut commuriqude
aux gouvernants, a charge de fournir des informations avant
le 1 février 1051.

L’idée du code européen de 13 sécurité sociale fut renvoyée
Le probleme des réfugiés fut pris en considération.

Voila la collaboration gu’apporta le comité des minisires aux
efforls de l’assemblée. Jertends bien, mes chers collégues,
qu’il ne faut pas éire trop sévire pour un Conseil de 'Europe
qui est encore en rodage et je sais qu'il existe A la participa-

“ton limitée du comité des ministres des circonstances afté-

nuantes. .

D'une part, le bureau de I'assemblée avait lui-méme, le
17 sejdembre 1930, établi pour la session .de. novembre du
comité des ministres une liste de six questions. priorilaires
parcée que les 52 recommardalions votées en aoGt par 1’assem-

“blée constituaient une moisson trop abondante pour £tre immé-

diatement examinée., D’autre paii, beaucoup de souhaits for
mulés, nolamment celui de I'intégration de 1'0. E. C. E. au
&

elle suggéra la créalion d'un

@
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Conseil de I'Europe, alors que les mations participant a4 ces
deux organisfes ne-sont pas exactement les mémes, soule-
vaient des dilficultés impossibles & résoudre rapidement,

Mais je me permets de dire cependant qu’il faut clairemevt
définir ce que 'on veut, : , :

‘De deux chrses 'une: ou hien on veut substituer ‘& 'enche-
vélrement des organismes s’ocupant actuellement de I'Europe
un Cornceil de VEurope qui ait, sinon I'unité de direction, du
moins un pouvoir réel de coordination, qui devienne en quelque
sorte un cerveau européen, un cenire d’études et de réflexions
pour i'ensem:ble, et alors il faut nécessairement lui donner une
emprise correspondaste sur cet ensemble; ou bien on veut

laisser les différents organismes libres dans leur action dis--

ersée, et 1'on ne voit pius directement alors {rés nettemernt

‘utilité de cette institution supplémentaire qu’est le- Conseil
de I'kurope '

Monsieur le ministre, j'aimerais avoir de facon précise vos
vues sur ¢e pobnt, Pour ma part, je pense que ’harmonisation
de tont ce qui travaille a l'unité eurcplenre doit éire faite
sous }'ogide du Conseil de VEurcpe, et si je souhaite — avec
le délégué -italien, M. La Malfa, qui a déposé une proposition
en ce sens i lassemliée de Strasboiug — que tout projet ou
toute initiative de portce européenne ait a ,*)ortcr les mols:
« le Conseil de VEurope entendu », je demande tout au meius
quun organisme de liaison, un comité mixte, par exemple,
soit ¢tabli entre le Conseil de I'Europe et 1'0. E. C. E. gwur
‘que ceile dernitre institution devienne de facon régulicre le
collaborateur technique de cette assembiée, subordonné i celle-
c¢i De toute facon, il faut que les deux rouwages du Conseil
de I'Europe synchrunisent leurs etforts.

Mes collegues de Strasbours r.e me démentiront pas, je pense:

ou bien le-comité des ministres <e préparera séricusement avant-

chaque réunion a Pobligation d’examen et d’avis motivé qu’il
a a Pégard des recommandations que P’assemblde lui transmet;
au bref, il renoncera & =3 mcthode actuelle de renvois puis
de nouveaux renvois des recommandations & des experls (ce
qui révele une certaine impréparation, pour ne pas dire une
certaine improvisation), ou bien il deviendra d’une utilité pro-
blématique que. 'asseiblée consacre une session d’un @ois

A des travaux appelés, sans le concours actif du comité des.

ministres, 4 rester sans poriée pralique.

* Je ne conteste, monsieur le minislre, ni les - difficuliés,

‘nt les circonstances atténuantes qui pcuvent éire invoquées,
mais je me permets d’attirer votre attention sur ceite question
majeure, car ure telle collaboration, au ralenti, comme elle
sVest jusqu’ici, finirait par dérourager cenx qui ont I’honneur
:de siéger & Strashourg et trahirait dans leurs espérances ceux
-{pud, par leur vote, ont bien voulu leur confier celle mission.

M. Georges Pernot. Trés bien! |

;- ~ M. de Félice, Maintenant, apris ces trop loaigs propos, dont }e
m’excuse, j'en arrive & la derniére partie de mon exposé, celle
" qui est relative 3 'ambilion qu’impiiquait le statut que wnous

avons adopté en 1949 et que les événaments devaient rendre de-

plus en pius impérieuse: voir ie Conseil de I'Europe balir une
“yéritable unité europfenne, un gouvernement européen démo-

- eratiquement controlé par un parlement européen. :

. ' A cette tache difficile entre toutes, 'Assemblée de Strashourg
ne s'est point dérobée. Quelles furent les péripéties de ses
efforts 2 C’est ce que je voudrais {rés rapidement vous conter.

La premiére méthode suggérée fut ln méthode directe, visant
3 la création d’une autorité poliliyue commune se placant au-
dessus de tous les pays démocraliques rassemblés & Strashourg.
Celte solution supposait nécessairement les deux conditions

. suivantes: d’abord I’élaboralion d’une constitulion pur fiver les
. organismes de cette autorité et pour délimiler ses pouvoirs;

ensuite la signature d'un pacte fédéral déieéguant & celte auto-
rité, par abandon partiel de souveraineté de- chaque Efat, un

“véritable droit de-commandement curopéen,

~« Qu'on dise: il osa frop, mais I'audace était belle . En

. fait, cetle proposition se heurta & Popposition abselue de
. YAngleterre et, & son excmple, & cclle des pays scandinaves,

A la fois pour des motifs de forme et des raisons de fond.

** Vous savez, en effet, I'hostilité traditionnelle- de 'Angleterre
-4 l'égard méme de l'idée d’une cunstitution ¢erite & la(il}ellc
ce pays n’est pas habitué. Vous savez l'insularité géographique

_ -t psychologique de nos voisins. Dans cette opposition, conser--
.vateurs et travaillistes se. rejoignent étroitement: les premiers

“parce qu’ils redoutent I’adhésion & un groupement continental
dans lequel ils seraient en minorité et auquel ils seraicnt

_appelés a donner un droit de regard: sur leurs relations avee
.le Commonwealth qui alimente la moili¢ du ecmmerce britan-
nique; les seconds parce qu’ils sont en pleine expérience tra-

/

vailliste et qu’ils craignent, particuliérement pour Ja - classa-

- ouvriere, que tout abandon de souveraineté p’implique un

abandon de certaines garanties nationales de sécurité. Enfin,
les uns et les autres, et c’est tout A leur honneur, répugnent
4 s'engager, parce qu’ils n’entendent signer que ce qu’ils
sont absolument strs de pouvoir respecter intégralement.

Vainement, I'Assemblée de Strasbourg invoqua Yattifude beau-
coup plus européenne des représentants du Commonwealth
réunis & Colombo et préconisa la présence d’observateurs de
pays d’outre-mer & ’Assemblée de Strashourg, ‘ :

Vainement aussi, pour écarter toute inquiétude sur le plan
social-travailliste, ’Assemblée montra son souei du plein emploi,
appela de ses veeux D'élection de tous les délégués par les
patlements — comme cela se fait déja en France — afin que
toutes les classes de l'opinion; la classe ouvricre en particulier,
fussent représeutécs. o '

Malgré ces apaisements, le refus de création d’une autorité
européenne englobant toutes les nations représentées a Stras-
bourg, ce refus anglais resta cotégorique.

_Cette prise de posilion négative. de I’Angleterre déplaca aussi-
1ot le probléme. La question devint alors de saveir s’il y avait .
liew de procéder 4 la création d’une autorité politique euro-
péenne limitée, sans V'Angleterre et les pays seandinaves, et
essentiellement formce de la France, de I'ltalie, de I’Allemagne
et des pays du Benelux. Devant ce probléeme délicat, il y eut & - .
P’Assemblée consullative, en aott 1930, deux prises de position,
I'une sur le plan théorique, lautre sur le plan pratiyue. -

-Théoriquement, ’assemblée de Strasbourg ne refusa pas aux
nations prétes 4 en prendre le risque le droit de constituer celle
autorité européenne limitée. Des recommandatlions en ce sens.
furent votées, et nos amis britanniques ne furent pas les moins
encourageanis: « Messieurs les Francais, tirez les premiers!
(Sourires.) Sur le plan pratique; la majorité de I’Assemblée
— une majorilé comprenant les représentants des pays suscep-.
tibles de constituer cette autorité européenne limitée — refusa
d’entrer dans cetle voie. - _ S

Les raisons de ce refus, qui marque la session d-acOt 1950
de I’Assemblée, furent de plusieurs origines. D’une part, 1’Ase
semblée pensa que; dans une Furope déja provisoirement ampit-
tée par le rideau de fer, il fallait bannir une scission nouvella”
enire les mations participantes et les: nations non participantes
A cette autorfité politique européenne limitée, bref qu’il fallait-
éviter une'sorte de schisme continuel 3 U'intérieur d’une Furope
déja tristement scéparée des pays situés & I'Est de I’Elbe. D’autre
part, elle considéra gqu’aucun parlement national, et le parle-
ment franc¢ais en particulier, n'accepterait de ratifier -cet em-.
bryon d’Europe {fédérale essentiellement composé avec des
adversaires de la veille, I’Allemagne et I'ltalie, sans le concours
et le contrepoids de nos alliés brilanniques.

Intin, puisque je vous dois tout ce que je crois étre la vérilé,
certains socialistes — je dis bien « certains sacialistes » —
donnérent limpression de ne pas vouloir se désolidariser de
leurs colltgues travaillistes britanniques. . - Co

Quoi qu’il en Soit, ce flottement d’aolt 1950 eut des consé-.
quences graves. Alors que le dynamisme européen, notamment
d’une délégation francaise unanime, et pu provoquer une

~acceptation de cette idée par les pays du Benelux, ce flotte-

ment les encouragea au refus. En novembre 1950, au cours
d’un vote 4 la cowmmission des affaires générales, aucun pays
du Benelux ne donna son accord & celle fornmle, Ainsi, la

-marche vers 1'unité de I'Europe par la voie politiue directe

¢tait écarice, méme sous la forme d'une aulorité politique
curopéenne limitce. o ‘ ' "
En raison de cet échec, I’assemblée s’orienta alors vers une
méthnde directe de construction européenne que les esprils
savants, qui spéculent toujours un peu trop sur la compréhen-
sion d'aulrui, appel¢rent « fonctlionnaliste », c’est-d-dire d’un
mot sibyllin que je vais m’efforcer de claritier dans votre
esprit. - :

Selecn ce sysléme, l'autorité européenne mne serait pas une
création préalable, une sorte de prélace idéologique & Yceuvre
d’unificalion & accomplir; elle serait, au conlraire, la conclu-
sion logique d’cflorts successifs de cohésion europdenne sur
des points particuliers, en quelque sorte la liaison finale de
diverses fonctions préalables eurcpéanisées, Praliquement, on
formerait, pour chaque secteur de I’économie occidentale, un

_organisme prenant le pool acier-charbon coimnme prototype. A

la téle de -ehacun de ces orgamismes serait placé un. ministre.
européen ct, lorsqu’on aurait ainsi constitué.de nombreuses
autorilés supranalionaies. spéeialisées (pool acier-charbon, pool
des transporls, pool agricole, défense européenne, ete.), chacun

sous la direction d’un ministre européen, on verrait ces diffé-
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rents ministéres se réunir par la force des choses en une
sorte de gouvernement qui constituerait I'autorité européenne
gouhaitée. : '

« Créons des assemblages européens particuliers » disent
les promoteurs de ce systéme foncliounaliste, « et nous aurons
Jbientdt une politique européenne commune » « Si nous
sommes fonctionnalistes, nous n'en sommes pas moins fédéra-
listes », ajoutent-ils, « puisque notre but final est'le méme si
le moyen de Yatteindre est pour nous duférent ». ’

 L’éloquence de ces promoteurs fut si prenante que cette
thése Pemporta et, par acceplation des recommandations 1 et
4, le comité des ministres lui donna son accord,

Voild ol nous en sommes, et vous vous étonneriez peut-étre,
mes chers collégues, si je ne cherchais pas A tirer de cet histo-
rique rapide la base mémse de ma conclusion.

Je ne nie pas que cette formule fonctionnaliste ne soit fort
ingénieuse par sa logique et son réalisme. :

Arriver 3 I'unification par la fragmeotation n’est, en effel,
paradoxal qu’en apparence; “c’est, en réalité, suivre les
deuxiéme et troisicme préceptes de Descartes, lorsqu’il nous
conseille de « diviser les difficultés en autant de parcelies
qu’il se pourrait pour les mieux comprendre » et d’autre part
de « conduire nos pensées en commencant par les objets les
plus simples et les plus aisés A connaitre pour monter peu &
peu, par degré, jusques A la connaissance des plus composés ».
Il est 4 coup sar séduisant pour lesprit de prendre une A
une les -réalités économiques tangibles et, par le biais de

“constructions européennes suaccessives, d’arriver progressive-

ment & la création d’une aulorité poiilique commune.

Il est évident aussi que ce systéme est de nature, du moins
théoriquement, 3 récevoir plus facilement Vadhésion et Fassen-
timent de nos amis britanniques, d’abord pdarce que ceux-ci,
plutdt que de voir énoncer une théorie générsle, préferent
partic de -faits concrets pour déduire une dgctrine et parce
qu’ils sont plus enc.ins, théoriquement dua moins, & déléguer
une partie de leur souveraineté au profit d’'un_organisme

limité et eonnu qu’au bénéfice d'une organisatiort d’ensemble,-

dont ils n’apercoivent que difficilement la configuration future.

Cela est vrai, et je no saurais trop vous rendre hommage,
monsieur le ministre, pour-la ténacité et le courage avee Jes-

quels vous poursuivez la réalisation -du pool acier-charbon

sans IAnglelerre au départ.

. . . B | . ~ ,
" Seulement, c’est un fait, que, contrairemen! 4 nos espiéran-

ces, contrairement & mes espérances, lorzque j'ai voté pour le
systéme fonctionnaliste, I’Angleterre ne participe pas, dcs lori-
gine, & ces autorités ‘spécialisces; et, dés lors, je n'arrive pas
A comprendre pourquoi une attitude aussi résolue, sans IAn-
gleterre au départ, n’est pas prise de facon concomitante en
vue de la. création d’une autorité politique européenne, alors
que la nécessité m’en apparait plus grande encore pour des
“Vouloir créer des autorités spécialisées, ¢’est, vous le savez
mieux que personne, moncieur le ministre, coaliser sur un
point précis -la’ résistance. des iniéréts acquis pour la sauve-

garde du. statu quo. Dés lors, 'inslitution Préalable ou eonco-,
1

mitante - d'une . autorité politique- ‘méme limitée, -consacrant
d’abord T’esprit de famille de cette communauté européenne

méme réduite et lui conférant -un pouvoir d’action sur ses

membres, n'est-elie pas la condilion nécessaire 4 la réalisation
de ces aulorités spécialisées successives ? «

- - Ensuite, je suppose linstitution de ces aulorités européennes

supranationales spécialisées acquises, deux problémes se pose-
rent immanquablement: d&’une part, celui de savoir comment
¢es véritables féodalités internationales ainsi créées seront
rattachées & I’ensemble; d'autre part, celui de savoir comment
les ministres européens, coiffant.ces autorités spécialisées
composées les unes avec certaines nations, les autres avee
T’autres nations, pourront engendrer le gouvernement euro-
péen souhaité. s : :

Ne vaut-il pas mieux prévoir, 4 Pavance et concomitamment,
le cadre dans leqgue. ces autorités spécialisées viendront s'in-

cruster ?

Enfin, et surtout, il y a un facteur temps et un facteur psy-

chologique qui sont, & mon sens, d’'une importance capitale-

D’une part, si nous limitons nos efforts au systéme fonction-

. naliste, ne risque-t-on pas ‘d’arriver trop lentement, vue t'ur
. gence qu'impose la marche -rapide des événements ? D’aulre

part, et surtout, ne risque-t-on pas, par F'¢parpillement @’ini-
tiatives successives et incertaines, de briser 'élan vers PEu-

rope. unie; non sculement au hénéfice d’un renouveau natio-
naliele en lalie et en Allemagne, particulicrement, mais au

détriment d’une jennesse qui ne veut pas d’un matérialisme
totalitaire et qui a profondément besoin d’un autre idéal 3 lui

_opposer 7 - ) .

Je sais que, comme nous tous, vous préféreriez, dans ce
domaine politique, attendre une adhésion anglaise qui, du
méme coup, associerait les pays scandinaves et supprimerait
les flottements des pays du Benelux. Mais .vous savez mieux
que moi que celte attente.est une illuston et une position sin-
guli¢rement dangereuse. : :

Certes, i1 y a une certaine hésitation dans I’opinion anglaise,
hésitation que révéla Lattitude des dé.égués brilanniques a
Strasbourg en novembre 1950 et qu’alteste la mise A Pexamen
¢’une proposition du travailliste M. Mackay en vue de la créa-
tion d’une autorité politique européenne. Nos voisins prennent
peu 4 peu conscience du danger qu’il y a 4 se ‘trouver sans
cesse en porte-d-faux, 4 contre-courant par rapport aux idées
en marche et chaque autirité spécialisée créée sans eux au
départ coniribuera & leur utile ébranlement.

Mais si I’on peut espérer de ce fait, sinon un railiement ulté-
rieur, du moins un2 collaboration future avee ce que nous ’
créerons, il est notoire que la position officielle actuelle de
PAngleterre reste fonciérement hostile 4 tout abandon de soun-
veraineté aussi bien au profit d’autorités spécialisées que d’une
autorité politique dominante et cela exclut toule création supra-
nationale dont I’Angleterre serait des lorigine marticipante..

La lecon doit servir, car il ¥ a danger. Nous sommes en pré-
sence de nécessités urgentes et supérieures, L’Europe édérée
méme de facon limilée au départ, ¢’est & mon sens le seu

~moyen d’interdire 4 I’Allemagne Pacecs & une souveraineté

autonome totale en entrant avec elle dans encadrement euro-
péen. C'est le seul moven, par un rapport de forces sensible-
ment équivalentes, de s’opposer & la Russie et de pouvoir com-
poser avec elle. C’est, enlfin, le seul moyen d’obliger I’Améri-
que & cornpler avec nos vues dans ['emploi de sa puissarce. .

Désunis, nous nous condamnons a payer les fautes des aulres,
Cnis, méme en un cercle plus étroit que nous ne le voudrions
certes, nous pouvons peut-étre empécher les autres d’en com-
meltre, & la fois en donnant-corps a notre volonté de résistance
et.en relonnant la prédominance 3 L'esprit de mesure qu'a creé
en Europe un long passé d'expérience ei de. médiiation, B

Ne croyez-vous pas, par exemple, que st nne Europe, méme
limitativement unie, apportait avec Pautorité que lui confére-
rait son union son plan commun & la conférence des qualre,
cela n’augmenlerait pas les chances de paix ? | o

Pour ma part, je le pense et c’est pourquoi, monsieur le
ministrs, si J’approuve votre action eourageusc pour la eréation
d’autorités spécialisées sans PAngleterre au départ, je:vaus
demande respectueusement de prendre des initiatives aussi réso-
lues et de la méme facon en vue de la eréation ¢’un Gouverne-

ment européen. - - .

Nous .sommes 4 Theure des transitions nécessaires, Nous
avons jusqu’ici pensé nationalement. Pour notre sauvegarde

- directe ct indirecte, par .influence sur autrui; maintenant,. 1l

nous laut penser européen, :

- Les époques de transition sont des époques de déeisions.
C'est votre redoutable honneur et notre confiante satisfaction,
monsieur le ministie, que vous sovez appelé 4 les piendre.
éApplm)tdisscments @ gruche et sur divers bancs aw centlre el @
roile. : T

. M, le président, La parole est & M. Marciihaey.

M. Marcilhacy. Mesdames, messieurs, me sera-t-il permis,
en commencant ces quelques bréves explications, de remer-
cier, an nom de ceux qui n’ont pas en Phonneur d’étre déié-
eués 4 Strasbourg, ceux qui, mandaté< par nous, ont fait
a-bas une wuvre utile, plus utile, d’ailleurs, je erviz, qu’ilg
ne le pensent eux-méines. - :

Avant de dire le pourquoi de cette réflexion, c’est un vieux
souvenlr qui me revient 4 l'esprit, un souvenir du lemps ¢
jétns étudiant, vers 1028 ou 1929; javais alors ¢16 conwvoqué
par quelques camarades & unz réunion en faveur de ce quon
appelait a I’époque les Etats Enis d’Europe. Nous ¢tions vingt-
cig ou trenle dans larricre salle d'une tlaverne du quarlier
latin et cependant un homme éminent était venu qui a honoré
le Parlement francais et spécialement celle assemblice, il $'agise
sait de M. Champelier de Ribes.

Vingt-cing ou trente dans une taverne du quartier latin! Et

_voila que vingt ans apres, le roman est devenu réalité, puis-

qu’aussi bien les assemblées européennes ontl délégue i Slras-
bourg des hommes chargés de faire vivre ces réalités! Et
Strashourg est, je le répete, beaucoup mieux pour nous quun
espoir. Il n’y a pas seulement dans la constilution d'une asseins
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blée : européenne la : possibilité d’adopler des -texles ou de
prendre des décisions, il y a aussi celle opération de fusion
qui s’opére dans le sein. d’une . assemblée parlememtaire.

M. Marius Moutet. Trés bien! - - -

M. Georgsas Pernot. C'est exact!

B Marciihaey. Cetle ccuvre-1a, elle est accomplie ou elle
deveait éire accomplie.

M. le ministre. Trés bien!

M. Marcilhacy. ‘Ce que je me permets “de regretter, —
et celui qui parle ici est le représentant d’une génération qui,
fort jeune & Fautre guerre, a fait celle-ci — c’est que, il faut
bien le dire, -on a laissé passer V'occasion de faire 1’Europe.

Y’Europe devait étre faile dans I'euphorie de la paix et de la
Libération, au moment ou il y avail assez de ruines pour

i{ue Pon comprit la vanilté des murs, si vous me permecttez:

image.

Cetle Lurope, on ne I'a pas faite, sous le fallacieux prétexte
?ur’on est méme allé afficher sur les murs, lors d'une eampagne
lectorale, que la eréation d’un bloe eccidental pourrait entrainer
13 constitution d’vn bloe orienlal. - '

Je crois que dans_P'histoire du monde on a rarement vn
areille duperie. Le bloc occidental, en a tardé i le faire; le
loe oriental se faisait et avec quelle puissance!

Je crots qu’au cours des années 1945, 1946 et 1947, on a perdn
Toccasion de faire I’Europe, je 1'ai dil, dans Yeuphorie et dans
Ia joie. ~ S :

Eh bien! si elle n’a pu se faire dans Veuphorie de la Libéra-
tion, ccite Europe, mesdarnes, messieurs, se fera nécessaire-
ment dans la crainte. C'est 14 son destin, son destin assez cruel,
mais la encore il y a des responsabilités,

. La erainte qui étreint le monde, — ce n’est pas un spécialiste.

da poliliq_uq, éirangére qui parle, et je vais essayer de m’ex-
primer, si j'ose dire, comme tout le monde, — la erainte qui
éircint le monde, quells esl sa-cause ?

Oh! je n'al pas Vintention de tracer un schéma des marches
et contre-marches diplomatiques, hélas! souvent assorties de
coups de feu. La erainte gui .étreint le monde réside tout
entiere dans le mystére dont s’entoure volontairement la Russie
savietique. I1 faut appeler les choeses par leur nom: le ridean

de fer est la plus magnifique et Ia plus terrible des entreprises.

de démoralisation de toute une planéte,

Un tiers des, territoires ejvilisés est coupé volontairement du
reste du monde et le réflexe du reste du monde, ¢’est celui d'un
village de ehez nous dans lequel un homme, sur lequel on n'au-
rait d’ailleurs pas de mauvais renseignements, vivrait renfermé
dans sa maison, volets clos et .grilles soigneusement tirées: les
habitants du village acheteriient tous des fusils de chasse.

¢ Yoila pourguoi -cet effort de réarmement dans léquel nohs
Bommes enlrainés a sa cause dans le mystere de {a Russie
saviétique. Au surplus, si je dis que Je mystére est une raison
d’avoir peur, il faut bien avouer que ce que nous savons n’est
pas destiné i nous rassurer. - :
- Le modesie jurisie.qui est 4 cette tribune ne peut tout de
méme pas laisser passer sans en dire un met ces procés que 'on
nous offre en piture, ces proceés auxquels assistent des corres-
pondants. de presse, ces procés dans lesquels nous ne reconnais-
gons ni la lol, ni Patmosphére et moins encnre les aceusés que
Yon parait avoir privés de ce qui, & nos yeux, faisait essen-
ticllement la dignité humaine. ™ - ’ ‘

Ces proces ne sont pas fails pour nous rassurer et si, plus
prés de nous, nous regardons l'attitnde politique des représen-
tants de celte doctrine qui siegent duns notre Parlement et qui
suivent fidélement Jes mots d’ortiré qu'ils prennent dans la

rande nation dont ils sont fiers)\nous n’avons pas davantage
e raisons d'étre rassurés., . . .

Si nous regardons,-non plus Ja carte, car helas! mesdames,
messieurs, la diplomatie, la politique, la stratégie se font main-
tenant auiour de la mappemonde, si nous regardons cette map-
pemonde, noas voyons gue la Russie est sur PElbe, qu’elle a fait
de 1a Chine un puissant moyen de pression politique jusqu’a ce

gue — un collegue le disait il y a quelque temps avee infini- -

ment de sagacité — par un juste retour des choses, la Chine
ait plus tard avec la Russie de ecruelles explications ol nous
devions intervenir an nom de la paix.

Autre prolongement qui nous inquicte, Valfaire de Corée,

FVaffaire d’'Indochine, les deux seurs. Cette affaire de Corée
ressemble, ce sont la des souveniis tout frais, étrangement a
Valfaire d’Abyssinie avant la gueire de 1939. Je vous demande

donc de m’excuser, j’avais dit gue je n’allais pas parler de poli-

tique étrangére, mais comme M. Jourdain faisait de Ja prose
sans le savuir, je suis obligé, en tant que modesle citoyen, 'de
fajre de-la politique étrangere. . K

Monsieur le minisire, je n’empitte pas sur vos attributions,
Inais je dirai, pour termuiner, que la paix et la guerre ne sart
plus a Pheure actuelle sur les genoux des dieux, ce qui serait
a mes veux essentiellernent rassurant. Elles sont entre les mains
de quelques hommes et ¢’est pour cela que 'Europe est con-
damnée & se faire dans la crainte, mais elle doit se faire. Nous.
disputons une véritable course contre la montre. - c

Je suis depuis longtemps persuadé — et je sais qu’il v a dans
cette Assemblée nombre d'hommes qui pensent comme’ mot
— ' je suis intimement et profondément persuadé que 1l'unité
européeniie ferait de notre vieux continent une masse absolu-
ment indestructible gui pourrait ne pas craindre la guerre et
qui, par conséquent, pourrait connaitre la paix. ; o

Si ’on veut une preuve de ce que j’avance, on peut la trouver
dans U'hisloire récente. La guerre est toujours née d’'un démem-
brement quelconque de 'Europe. Hitler, arrivant au pouveir,
n’a rien eu de plus pressé que de dissocier les éléments euro-
péens.

1l me souvient d’un voyage spectaculaire de Goering i Bel-
grade. 11 me souvient ensuite de l’émiettement de la Pelite
Entente. I me souvient, et cela est encore plus dans les
memoires, de l'alfaire de Tchécaslovaquie. RS

Je m’excuze de faire ici une incidente. Je pense tellement
que, dans le coeur de I'Europe, la Tchécoslovaquie est une des
terres de liberié, que je me crois en conscierice obligé de saluer
ce pays qui a su résister & des siécles d’oppression étrangeére
(Applaudissements sur divers bancs), qui a résisté une fois de
plus A loppression allemande et qui, aujourd’hui, de l'autre
cOlé du rideau de fer, nous laisse comme lecon la trace de
sang du corps .de Jan Mazaryk, tombé pour prouver qu’il y
avait encore..des hommes sachant mourir pour la liberté.-
{Applaudissements ¢ droite, au centre et & gauche.) .

Cette Furope, dans laquelle la Tehécoslovaquie aura sa place,
lien entendu, qu’on le venille ou non, cette Europe qui veut’
se faire et -qui se cherche, attend pour cela, monsieur le,
minjstre, un geste trés solennel de la France. -~ - - =

. Nous avons dans la mémoire votre discours qu’évoguait tout.
A I'heure M. de Félice, C’est bien, mais.ce n’est peutl-&ire pas
assez. Nous savons d’au}re part 'ccuvre patiente qui. se fait par
la_voie des accords bi-latéraux, mais ees accords sont pleins
d’inconvénients — pour ne pas dire plus.— et ceci pour deux .
ordres de raisons.

"D’abord, quand on les conclut, quand on les signe, les parties, .
de chaque coté, voient davantage ce qu’elies. perdent gue ce.
quw’elles peuvent gagner. C’est le premier inconvénient, Les.
effets. bénéliques ne se font senlir que plus tard. .

Le second inconvénient; c’est que d'accords bi-Jatéux o
multilatéranx en aecords bi-laléraux, ou finit par eréer des
masses plus fortes et plus les masses sont forles, plus les fossés
se ereusent, ce qui revient & dire que la solution idéale pour-
faire Europe, c’eut été de la faire ¢’un seul coup. Je pense- que
maiheureuseinent cela est impossible et en grande partie’ ~
ne machons pas nos mots — en raison de Popposition britap-
nigue. . ., Co S o

B s

« .

. Lo NEE . - i Jige
Quand on parle des Anglais, il est inutile de méicher ses mots}
rien, je croig, désormais, ne peut nous séparer de VAngleterre-
et par conséquent nous sommes totalement libres de dire exac-
tement ce «ue nous pensons. Eh bien, oul, il y a Poppositien:
britannique, qui tient & de multiples causes, et comme je ne
suis pas spéclaliste de politique étrangére, et que jai vagues
ment appris histoire, je dirai seulement que la cause prine
cipale doit en, étre ¢ue la Grande-Brelagne, au cours .deg sie-
cles, a_joué, en général, des parties absurdes, au sens géomé-
trique du mot, et qu'elle les a -toujours gagnées. C’est d’ail
leurs pour cela qu’en 1940, elle a continué, et de cette absure
dité, en vérilé, nous lui savons le plus grand gré. Seulement,
le temps passe, la terre se rétrécit, il n’est peui-étre pas tou-
jours possible de gagner en faisant des raisonnements par
i’ahsurde. Eh bien, si I’Angleterre ne veut pas jouer le role
qui lui revient dans la formation de I'Europe, il faut, monsieur
le ministre, faire UEurope sans I’Angleterre. II faut avowr le
courage de leedire et de le faire, d’autant plus que 1’Europe
faite, ’Angleterre y viendra; bien entendu, sa place lni sera
réservée, (qui sera la meilleure. Je pense que les hésilations
sur ce point ne sont pas permises. Je me demande méme, sans
bien connaitre les Anglaig, ¢’ils ne nous demandent pas un peu
de forcer discritement et amicalement leurs portes et de les
metire gentiment devant un fait accompli; en tout cas je le

~souhaile.
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Je le souhaite parce que la formation de I'Eurone est pour
nous la derniére chance de salut d’une civilisation, Ld-dessus
je suis absclument formel et i‘e crois que personne ne peut
me donner un démenti, C’est la seule solution, par exemple,
de la question allemande. En vérité, on se bat avec des molts,
des mots absurdes, toujours des mots absurdes. La reconslilu-
tion de I’armée allemande est une chose qui nous hcurle,
nous choque. Nous serions encore plus ehoqués d’envover des
soldats francais défendre la frontitre allemande, ce qui revient
A dire qu’a un certain moment de l'évolution de Ihistoire, il
faut voir grand.

Monsieur le minisire, vous avez certainement, comme moi,
lu L’Anatomie de la paix. Je pense que, dans ce livie, il y a
de grands enseignements. C’est aussi I'Europe qui peul résou-
dre V’avenir économique; c’est dans V'Europe que doit naitre
— et ceci est une idée que j’ai déja exprimée & cettre tribune —
la formule polilique que nous cherchons tous un peun mala-
droitement, disons-le, formule politique qui permellra aux
hommes de vivre et qui ne sera ni le libéralisme périmé, ni le
marxisme, non moins périmé — excusez-moi — mais qui sera
une formule d’inspiration sociale ou socialiste; je n’ai peur
d’aucun mot pourvu qu’on arrive 4 une réalité, Je crois qu’elle
ne peut pas trouver de meilleur creuset que nolre vieills
Europe. Ce systeme .devra assurer la défense de 'homme par
un systéme politique et non pas asservir I'homme au syste¢me
politique, comme on le fait de I'autre coté-de certain rideau
de fer.

E! je crois vraiment que touf ceci, ce n’est pas faire du neu-
tralisme, ce n’est en réalité que I'énoncé de certaines vérités,
JYai toujours considéré que le neutralisme était un mot bacbare
qui ne saurait nous protéger des barbares.

Et j'en viens tout naturellement — ce sera d’ailleurs A peu
preés ia fin de mon propos — & une question infiniment grave,
monsieur le ministre, Dans la constitution de I’Europe, -pour
qu’elle soit efficace, il y aura des sacrifices de souveraineld,
Nous ne devons pas nous dissimuler cette réalité: ces sacri-
fices de souveraineté, vous aurez, aprés, bien entendu, toutes
les garanties constitutionnelles, & les faire au profit de I’Europe.
Monsieur le ministre, nous n’avons le droit de les faire qu’au

rofit de ’Europe. L’Europe est, et reslera, notre bien commun,
Les sacrifices de eouveraineté, méme s’ils se présentent sous
Ja forme de petits actes sans imporlance apparente, ces facri-
fices de souverainelé ne doivent se faire quau profit de 1'Eu-
.rope. Nous devons conserver pour cetle organisation future

l’intégirilé de notre libre arbilre et de nos libreg décisions.

C’est 13 tout 3 la fois un devoir profond, et aussi, je crois, la
meilleure des attitudes diplomaliques et poliliques,

Sans doute, nous devons é&tre fidéles A& nos engagements,
Mais étre fidéle & ees engagements, ce n’est pas abdiquer sa
souveraineté, Etre fidéle & ses engagements, ¢’est au contraire
vivre en Etat libre et si j’insiste 4 nouveau sur ce point, <’est
gue j’ai Timpression que ’on voudrait sans cesse, au milien

es chaos qui agitent le monde et des risques qu’il court, des
périls — plus ou moins imaginaires d’ailleurs que l'on fait
dresser devant lui — on voudrait, semble-t-il, émietter quelque
peu cette intégrité nalionale A laquelle nous tenons par-dessus
tout et qui, je le répéte, est d’abord un bien francais et ensuite
un bien européen,

Si un jour 1’Europe se fait, ce jour-la nous aurons l'impres-
sion de ne pas avoir perdu notre temps. Parce que, & mon
gens, les chances — quel vilain mot. quand on parle de la
guerre — les chances de guerre seront rejetées dans le loin-
tain, ou tout au moins elles auront perdu de cette acuité
bizarre avec laquelle on joue sur toutes les antennes du
monde. En faisant ’Europe, nous aurons permis la constitution
d’un vaste berceau de civilisation et cette ceuvre, en vérité,
¥aut bien d’étre tentée,

Je m’excuse d’avoir tenu ceite tribune longuement. J’ai parlé
¥n peu comme un paysan du Danube, du Danube d’avant le
rideau de fer, j'ai médité, jai révé, peut-élre, une solution
qui, aux spécialistes, peut paraitre lointaine. Mais, je 1’ai dit,
c’est une courée conire la montre que vous dispulez, que nous

. (Ceile proposilion est adoplée.)

_jour de la prochaine scéance

disputons, et si quelques inslants sont perdus A en parler, il
n’est jamais mauvais malgré tout de méditer sur le desting
(Applaudissements & droile, au cenlre et @ gauche.)

M. Marius Moutet. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Mariug Moutet.

M. Marius Moutet. Monsieur le président, pensez-vous que cetle
séance doive se poursuivre ce soir ? Six orateurs restent inscrits
dans la discussion, plus M. le ministre. Etant donné 1'impor-
tance particuliére que revét ce débat, ne croyez-vous pas gue
nous pourrions renvoyer la suite & demain aprés-midi? (Nom-
breuscs marques d’approbation.) .

M. Marcel Plaisant, président de la commission des affaire$

“élrangeres. Trés bien!

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. Robert Schuman, minisire des affaires élrangéres. Je suis ¥
la disposition du Conseil de la République.

M. le président. Je vais consulter le Conseil sur la proposition
de M. Moulet, tout en lui rappelant que son ordre du Jour est
extrémement chargé pour la fin de la semaine. C

Je mets aux voix la proposition tendant & renvoyer le débat
3 demain quinze heures,

—_ 19 —
DEPOT D’UN RAPPORT

M. le président, J'ai recu de M. Menu un rapport fait au nom
de la commission du travail et de la sécurité sociale sur le
projet de loi, adopté par Assemblée nationale, majorant i titre
provisoire cerlaines prestalions familiales (n° 101, année 191),

Le rapport sera imprimé sous le n° 125 et distribué,
—_— 20 —
DEPOT D’UN AVIS

M. le président. J’ai recu de M. Jacques Masteau un avis,
présenté au nom de la commission des finances, sur le projet
de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif aux modalilés
de répartition du produit de la taxe locale additionnelle aux
taxes sur le chiflre d’affaires (n°s 28 et 113, année 1951), )

L’avis sera imprimé sous le n° 126 et distribué.

- —
REGLEMENT DE L'ORDRE DU JOUR

M. le président, Voici, en conséquence, quel serait 'ordre dn
( ) scance publique qui vient d’étre fixée &
demain mercredi 21 février, a quinze heures: . .

Sx;ite de la discussion de la question orale aveec débat sui-
vante:

M. Pierre de Félice demande A M. le ministre des affaires
étrangéres par quels moyens il entend assurer la mise en euvre
des recommandations votées par I’Assemblée consultative euro«
péenne de Strasbourg avec le plein accord du Parlement,

11 n’y a pas d’opposilion ...

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole ?...

La séance est levée.
(La séance est levée & dix-neuf heures quinze minutes.)

Le Directeur du service de la sténographie
du Conseil de la République,
CH. DE LA MORANDIERE.
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QUESTIONS ORALES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 20 FEVRIER 1931 )

Application des articles 84 3 86 du reglement, ainsi concus:

« Art. 8%, — Tout sénaleur qui désire poser une question orale au
Gouvernement en remet le lexte au président du Conseil de lg
République, qui le communique aw Gourernement.

« Les questions orales doivent étre soemmairement rédigées et me
contenir aucune impulation d'ordre persennél a Uégard de tiers
nommément désignés; sous reéserve de ce qui est dit ¢ Uarticle 81
ci-dessous, elles ne peuvent élre posées que par un seul sénatewr,

« Les queslions orales son{ inscrifes sur un role spécial au fur
et & mesure de leur deépot.

« Art. 8. — Le Conseil de la Républlique réserve chaque mois
une séance pour les questions orales posées par application de
Varticle 84, En oufre, cing d’entre elles sent inscrites, d'office, et
dans Uordre de leur inscription au rile, en téte de Uordre du jour de
chaque mardi. ’

« Ne peuvent étre inscrites & Vordre du jour d'une séance que
les questions déposées huit jours au moins avané celle séance.

« Art, 86, — Le président appelle les questions dans Dordre de
leur inscription au role. Aprés en avoir rappelé les termes, il donne
la parole au ministre. .

« L'auteur de la question, ou Uun de ses collégues désigné par
lui pour le suppléer, peut seul répondre au ministre; il doit limiter
sirictement ses explications au eadre fizé par le terte de sa ques-
tion; ces explications ne peuvent excéder cing minules.

« Si U'anleur de la question on son suppléant est absent lorsqu’elle
est appelée en séance publique, la question est reportée d’office &
la suite du rile.

« Si le ministre intéressé est absent, la question est reportée &
T'ordre dun jour de la plus prochaine séance aun cours de laguelle
doivent étre appelées des questions orales »,

»

206. — 20 février 1951. — M. Jean Primet signale 4 M. le ministre
_de la reconstruction et de lurbanisme que, par leltre dalée du
11 janvier 1951, M. le minisire de la défense nationdle (secrétariat
d'Etat aux forces armées) a fait connailre son intention de faire
¢vacuer la tolalilé de la caserne Mayran a Mayenne (Mayenne) pour
Yy implanter un escadron de garde républicaine; et lui demande
quelles mesures il compte prendre pour: ie reloger les 80 familles
ouvrieres sinistrées ainsi menacées d’expulsion; 2o fournir des
locaux suflisants au centre d’apprenlissage, la plupart des immeu-
bles sinistrés de la ville n'étant pas encore reconstruits.

207. — 20 février 1951. — M. Lucien de Gracia expose 3 M. le
ministre de Pintérieur, qu'un arrelé du 283 mai 1946 autorise le
port d’armes de 4re, 4o et 62 catégorie aux convoyeurs, chauffeurs
de voitures transportant des titres ou espéces, cncaisseurs payeurs
des banques nationalisées, que ce fait est de nature & attirer
I'attention sur les autres banques dont le personnel n’est pas auto-
risé A étre armé, et permet ainsi des opéralions de gangsters
comme le fait s'est produit derniérement pour le Crédit commercia
de Bordeaux; et demande §’il ne pense pas utile d'élendre le béné-
fice du port d’armes au personnel intéressé de toutes les banques.

W -
-6

' QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 20 FEVRIER 1951

Application des articles 82 et 83 du réglement ainsi congus:

« Art. 82"~ Tout sénateur qui-désire poser une question écrite
au Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de la
République, qui le communtque au Gouvernement.

« Les questions écrites doivent étre sommairement rédigées et ne
‘contcnir aucune imputation d’ordre personnel & Uégard de tiers
nommdément désignés; elles ne peuvent élre posées que par un
seul sénateur-et & un seul minisire. »

« Art. 83. — Les questions écrites sont publiées & la Suite du
compte rendu in extenso; dans lez mois qui suit cette publication,
les réponses des ministres doivent également y élre publiées.

‘« Les ministres ont toutefois la faculté de déclarcr par écrit que
Vintérét public leur interdit de répondre ou, & titre exceptionnel,
qu'ils réclament un ddélei supplémentaire pour rassembler les élé-
ments dc leur réponse; ce délai- supplémentaire ne peut excéder
un mois. .

« Towule question écrite & laquelle i n’a pas été répondu dans les
délais prévus ci-dessus est eonvertie en question orale si son auteur
le demande, Elle prend rang au role des questions orales & la date
de cette demande de eonversior.»

LISTE DE RAPPEL DES QUESTIONS ECRITES
auxquelles il n’a pas été répondu
dans le mois qui suit leur publication.
(Application” du réglement du Conceil d’e la République.)

Présidence du conseil.

Mes 1538 Marc Rucart; 2021 Léo Hamon; 2289 Gaston Chazette}
2435 Jean Bertaud,

Agﬁculture. N

Nos 2215 Emilien Lieutaud; 2268 Louais Lafforgue; 2341 Jean Dous-
sot; 2367 Gaslon Chazette; 2369 Jacques Destirée; 2106 Jean Béné;
245% bis André Dulin; 2466 Michel de Ponihriand. .

Anciens combattants et victimes de la guerre.
No 1550 Jean Coupigny.

. Budget. -,
Nes 227¢ André Litaise; 2416 Etienne Restat; 2138 Alfred Wesiphal.

Défense nationale,

Nos 2073 Francis Dassaud; 2437 Mamadou Dia; 2439 Jean Coupigny}
2441 Jacques de Menditte. -

Education natienale,
Nes 2226 Raymond Dronne; 2246 Yvon Razac.

Finances et affaires économigues.

Nos 767 Charles Cros; 840 André Dulin; 1158 René Depreux.

Nos 274 Henri Rochereau; 694 Maurice Pic; 797 Paul Baratgin; 841
Rend Coty; 812 Henri Rochereau; 843 Jacques Gadoin; 839 Pierre
Boudet; 890 Pierre Boudet; 899 Gabriel Tellier; 4082 Paul Baralgin;
1108 André Lassagne; 4112 Alfred Wesiphal; 1269 Auguste Pinton;
285 Etienne Raboin; 1305 Fernand Auberger; 4351 Jean Bertaud;
1370 Jean Clavier; 4393 Edgar Taithades; 1102 Franck-Chante; 1134
Franck-Chante; 1199 Maurice Walker; 41300 Maurice Walker; 1529
Jacques de Memditte; 1699 Yves Jaouen; 4759 Pierre Couinaud; 1761
Jean Durand; 4765 Alex Roubert; 1810 Raymond Bonnefous; 1823
Marcel Boulangé; 1836 Jean Doussot; 1837 Alex Roubert; 1872 Pierre
Couinaud; 4877 Pierre €ouinaud; 4881 Pierre Couinaud; 4883 Ber-
nard Lafay; 1894 Alfred Westphal; 1910 Marc Bardon-Damarzid; 1929
Edgar Tailbades; 1938 Maurice Pic; 4939 Alex Roubert; 1947 Yves
Jaouen; 1948 Joseph-Marie -Leccia; 2027 Raymond Dronne; 2047
Pierre Couinaud; 2052 Pierre Couinaud; 2069 Jacques Beauvais; 2053
René Depreux; 2089 €amiliec Héline; 2091 Camille Héline; 2094 André
Lassagne; 2137 Gaston Chazette; 2164 Antoine Courriére; 2163
Camille Héline; 2166 René Radius; 2180 Martial Brousse; 2184 Jules
Pouget; 2227  Antoine Avinin; 2228 Emile Durieux; 2229 Henri Mar-
tel; 2251 René Depreux; 2252 Luc Durand-Réville; 2254 Georges
Laffargue; 2277 Paul Pauly; 2295 Marcel Breton; 2330 Marcel Bou-
langé; 2331 Bernard Chochoy; 2332 Claudius Delorme; 2334 Jules
Patient; 2335 Jules Patient; 2352 André Méric; 2374 Gaston Cha-
zette; 2373 Suzanne Crémieux; 2379 Plaul Giauque; 2380 Paul Giau-
que; 2407 Marie-Héléne Cardot; 2408 Marcel Molle: 2419 Jacques de
Maupéou; 2413 André Diethelm; 243k Marcel Lemaire; 23145 Marcel
Lemaire; 246 Marcel Lemaire. . -

AFFAIRES ECONOMIUES .
Nos 1916 Jean Geoffroy; 2041 Jean Geoffroy; 2461 Daniel Serrure.

Fonction publique.
. No 262 Albert Denvers.
. c France d’outre-mer.
Neos 2337 Mamadou Dia; 2318 Michel Randria.
Intérieur,
Neo 2321 André Lassagne.
- Justice.
Ne 2458 Fdgar Taithades.
Reconstruction et urbanisme. .
Nos 2201 Yves Jaouen; 2383 Jean Bertaud; 2414 Camille Héline;
2424 Gabriel Tellier; 2425 Gabriel Tellier; 2434 Jacqueline Thome-
Patendtre; 2451 Bernard Chochoy.
Santé publique et population,
. Ne 2387 Jacqueline Thome-Patendtre.

Travail et sécurité sociale,
Ne 2465 André Plait.
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ETATS ASSOCIES )

2585. — 20 février 1951. — M. Luc Durand-Réville demande & M. le
minisiwre d’Etat chargé des relalions avec les Etals associés, s’il est
exact «que eertains éleves hrevetés de 1'école nationale de la France
d’eutre-mer (section magistrature} et issus du concours dit des
« débouchés », doivent élre envoyes en Indochine, ators que, d’aulre
part, un certain nombre de postes de magisirats vienneut d’élre
supprimés dans les Elats associés d’Tndochine, ce qui ne laisse plus

- gueére aux intéressés que la possibilité d’¢ire alfeclés & des tribunaux
mixtes, & peu prés dépourvus de causes (48 affaires au réle du tri-
bunal de Mytho en 1950); hii demande d’examin®r, avec son col-
legue de la France d’outre-mer, il ne serait pas prélérable d’envi-
sager Yaffectation des intéressés dans les {erritoires de I’Afrique noire
ou la pénurie de magisirats se fail lourdement sentir,

BUDGET

2596, — 20 février 1951, — M. Max Mathieu demande & M, le
minsstre du budget si, pour un local A usage d’habitalion situé dans
une commuue rurale autre que le département de la Seine et non
dans un rayon de 50 kilomélres des anciennes fortifications de Paris;
dans une commune de moins de 4.000 habilants et distante de plus
de 3 Xilomeétres d'une ville de 10.000 habitants; non dans une com-
mune ou le dernier recensement a accusé un accroisscment de la
population municipale de 5 p. 100 sur le précédent; non dans une
<commune figurant sur la liste des localilés sinisirées publiée par le
minisire de la reconsiruction et de l'urbanisme, le prélévement
relat:f au fonds national de V'habitat est applicable e, dans Paltir-
malive, en veriu de quels textes. - *

EDUCATION NATIORALE

2597. — 20 février 1951. — M. Alfred Wastphal rappelled M. 1o
ministre de I’éducation nationale que le décret ne 5-429 du 7 avril
1950 (Journal officiel du 8 avril 1950, pages 3856, 3857), pertant trans-
formation d’emnplais au ministére de 1'éducation nationale, supprime
les emplois des agents du cadre spécial et crée, entre aulres, les
empleis de 24 techniciens et que l'article 2 du décret ci-dessus spé-
cile qu’il prendra effet au 4er janvier 4919; expose que, jusqu'a ce
our, un agent du cadre spécial des lacullés (indice 133-195), tilu-
aire du brevet de mailrise de mécanique de précision, examen dont
les exigences correspondent au niveau des connaissances requises
q’un technicien, attend toujours d’élre classé dans celte calégorie
dont l'indice, selon les tableaux annexes du écret ne 49-508 du
44 avril 1949 (Journal officiel du 17 septembre 1949, page 934i2) relatif
a4 la revision du plan de classement hiérarchique est 185-3W; et
gemande pour quelles raisons les décrets ci«lessus ne sont pas
apphaqués et quelles mesures il envisage pour réparer le préjudice
matériel et moral du personnel intéressé. :

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES'

8598, — 20 février 1951. — M. Albert Denvers expose & M. le
ministre des finances et des affaires économiques qu’un contribuable
soumis en 4930 aux versermnents provisionnels prévus par Parlicle 120
du dcécret ne 48-1986 du 9 décembre 1948, modifié par Dlarlicle 18
de la loi ne 49-1641 du 31 décembre 1949, avait €16 autorisé & cal-
culer le montant de ces versements sur le montant probhable des
imposilions & émelire & son nom en 1950, et qu’il avait lui-méme
fixé; que par la suite, I’évaluation faile par ledit contribuable a é1é
reconnue inexacte de plus de 1/10; que, de ce fait, le percepteur
lui réclame les majorations appliquées sur la différence entre le
montant des acomptes calculés sur la base des impots de 1919 et
les sommes versées; qu’il en résulte que la pénalilé encourue est
supérieure au principal réellement da, dont le contribuable avait,
var erreur, difléré le payvement; qu’en vertu de Varticle 6 du décret
du 12 janvier 1930 les versements anticipéds, efleclués par les contri-
buables, doivent éire imputés en Vacquit des colisalions a Uimpot
sur le revenu des personnes physiques, élablies au cours de I'année
pendant laquelle
revenus réalisés par le conftribuable pendant l'année précédente;
gue si les versements anticipés sont supérieurs au montant des im-
pots I'excédent est remboursé, et que la majoration de 40 p. 100
qui constitue un accessoire du principal doit donc, le cas échéant,
suivre le méme sorl; que par argument a contrario la majoration de
10 F 100 encourue par le conlribuable qui a différé le payvement
de la totalité ou d’une fraction de ses versemenis anticipés, ne peut
donc s’appliquer, semble-t-il, que sur la différence entre les acomptes
versés et les cotisations réelltement dues en fonclion des imposilions
de l’année courante; et .demande si la réclamation du percepleur
est bien fondcée, ou au contraire si elle doit étre limilée & la majo-
ration calculée comme il est indiqué au paragraphe précédent.

2599, — 20 février 1951. — M. André Meric expose 3 M. le ministre
des finances et des affaires économiques qu'un fonctionnaire appar-
tenant au service de contrgle et dcs enquétes économiques dont le
slatut a élé fixé, & litre transitoire, par le décret no 47-58 du 14 jan-
Yier 1947 (Journal officiel du 45 janvier 1947) a ¢é1é nominé stagiairg

es versements ont ¢été effeclués, & raison des’

le ter juillet 1947 et titularisé A" compter du 1er juillet 19i8; qu’h la
suile de la bonification d’ancienneté pour services militaires il a
eu son ancienneté dans le giade reporiée au 42 ociobre 1945 et a 4148
élevé au deuxiéme échelon de son grade a compter du 16 juin 1948
par arrélé du 16 décembre 1943; qu’ainsi pour faire franchir & Vin-
téressé le premier échelon de son grade, Yadministration a retenu
une durée de 2 ans et 8 mois, faisant dépendre ’avancement d’éche-
lon de la note du 46 4/2 allrihuée & cet agent en 1947; gu'en 1947
Iintéressé était eontractuel jusquw’an 30 juin 4917 et stagiaire a

“ecompter du der juillet 1917; que, de plus, Varticle 23 du décret précilé

fixe & 2 ans le minimum d'ancienncié pour accéder & V'écheon
supérieur; et demande si la note, dans ce cas, doit intervenir et
dans Vaffirmalive i ce n’est pas la premiére note de lituiaire (18)
atiribuée en 1958 qui aurait dua étre prise en consiléraiion; =t 1a
note 18 1.2 étant nécessaire dans cetle adminislration pour accéder
A PIéchelon supérieur apreés 2 ans d’ancienneté et l'avancement
élant retfardé d’'un mois par 1/4 de point en moins, comment 'avan-
cement de cet agent doit élre rceonstitné, compte lenu des pres-
eriptions 1égales concernant l¢ rappel d’ancienneté pour services
militaires. :

\

FRANCE D’CUTRE-MER

2660. — 20 février 1951, — M. Luc Purand-Révitle demarndde } M. lo
minisire de la France d’eutre-mer dans quelles condiliois et en
verlu de quelles dispositions certains éleves, recus an concours d’#n-
trée de 1917 dans les seclions administratives de 'école nalionale
de la France d’outre-mer, ont ét¢ versés dans la magisirature; et
quelles sont les dispositions qu’il compie prendre pour que les inté-
ressés, dont certains attendent depnis de longs mois, dans une silila-
tion matériclle as<ez précaire, leur nomination, soicnt rapidemaont
pourvus d’un- posle.

INTERIEUR

2601. — 20 février 1951, — M. Jean Bertaud demande 3 M. lo
ministre de Vintérieur: 10 §’il est normal que le miunistére de la
reconstruction et de 'urbanisme puisse contier Pétablissement des
plans d’assainisscment d’une commune a- un ingénicur municipal,
employé coramunal qui va ainsi cumuler deux {onctions peul-itre
au détriment I'une de P'anire; 20 en cas de réponse affirmalive, sl
n’aurait pas convenu que le M. R. U, demande au préalable :"au-

torisalion sinon du conseil municipal, tout au moins celui du maice; =

de g’il ne lui parait pas anormal quun fonctionnaire municipal svit
chargé en meme temps de Inettre au point un plan de travayx.
dont il sera chargé de suivre la marche et pour lequel il sera appeié
a4 donner son avis en vue de son acceptafion pour sa réceplion
définitive.

W

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

ANCIENS COMBATTANTS ET VICTIMES DE LA GUERRE

2459. — M. Yves Estéve signale 3 M. le ministre des anciens
combatiants et victimes de la guerre qu’un oifice déparlemental
refuse atlribution d’une carle d’anc:en combattant au tille 1439-19%0
a4 un gendarme Jaisant parlie d'une présolé de division et tilulaire
de deux cilations dont 1'une homologute au Journal officiel, et
demande quels sont les texles qui peuvent s’opposer a l'altribution
de ladile carle dans ce cas parliculier. (Question du 11 junvier 1951.)

Réponse. — Peuvent seuls prétendre de droit A la carte du combat-
tant les militaires ayant recu une bhlessure de guerre, ou ceux qui
ont appartenu pendant au moins treis inois aux formations. figurant
sur les listes des unités combailantes, Les listes coneernant les
formations prévotales n’ont pas é1é publiées & ce jour. Dans ces
conditions et afin de permetire au service compcéient de procéder a
une enquéte, il est demandé & M. Ywes Estéve, sénalcur, de
bien vouloir faire connaitre par quel office déparleinental la carte
du combattant a ¢t refusée au gendarme 4dont il signa'e la situation,
ainsi que les nom, prénoms et adresse de ce dernier.

EDUCATION NATIONALE

2249. — M. Paul Sympher rappelle 3 M. le ministre d¢ Véducation
nationale que depuis quelques nois les trois posies d’inspecteurs de
Ienseignement primaire de la Marlinique sopt vacanls; que Fadmi-
nistralion les avait confiés & titre iniérimaire & lois instiuteurs;
que ces instituteurs, ne recevant plus en celte qualilé d'inspecieurs
leurs indemnit€s de logement, avaient réclamé une indemuité com-
pensatrice qui leur a €i€ servie pendant quelque lemps et qui leur
a €1é par la suile supprimée en dépit des protestalions, des awis favo-
rables du préfet et du vice-recleur et méme d’interventions a la
tribune dun Conseil de la République; que ces insliluteurs ont éi6
ainsi amenés & renoncer au service de inspection pour prendre
leurs fonclong ordinaires, ne pouvant consentir a se voir ainsi
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- privés d'une importante fraclion de leurs émoluments; que, depuis,
aucune décision n'est intervenue ni pour faire droit a leurs justes
et légitimes revendications, ni pour les remplacer, ni pour meltre
fin & cetle siluation paradoxale et unique d’un département fran-
Cais dépourvu d’inspecteurs d’enzeignement primaire et qui présente
par ailleurs tant d’inconvénients de lons ordres qu’il ne parait pas
nuli'e de souligner, que ¢’est ainsi que la rentrée s’est elffeclude sans
inspecteurs primaires et que les mouvemenis de personncl se sont
produiis sans leur parlicipation, q’il ne peut v avoir ni inspection
du persounel ni enquétes administralives ni examen d’aptitude péda-
gogique et que de graves affaires disciplinaires n'ont pu ¢ire ins-
fruiles et que, d'une maniére générale, aucune question importinte
ne peut élre réglée dans l'enseignement primaire ni dans l'ordre
adininistratif, nt dans Dordre pédagogique, et demande quelles
mesures il comple prendre pour que, sans délai, it soit mis un terme
& une sitnation ézalement préjudiciable aux intéréls du personnel
et A ccux de Vécole elle-méme, (Question du 21 novembre 1950.)

Réponse, — N est envisagé de nommer des fonclionnaires titu-
laires du C. A. 1. P, dés que scront connus les résuitals de Ia session
aclucllement en cours. I m'est pas possible en effet d'infégrer
dans le cadre des inspecteurs primatres les instiluleurs jusqu’alors
charzds desdites fonclions: oulre que la possession dn C. A, L P. est
“Indispensable, celle mesure serait conlraire & la légistation selon
faquelle nul ne peut élre nommé inspecteur primaire dans le dépar-
fement ot il a exercé les fonelions d’instiluteur depnis moins de
quinze ans., Des mainleant, pour assurer U'intérim, un ancien prefes-
senr d’école normale esl chargé des founctions d'inspectrice primaire
a Fort-de-France.

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES
Affaires économiques,

2433. — M. Marcel Breton demande i M. le secrétaire d’Etat aux
affaires économiques s'il est exact que les licences d’achat priori-
1aire pour voilures de lourisme exislent toujours et, dans laffirma-
tive, queiles sont les condilions rejuises pour y avoir droil, (Ques-
tion du 31 décembre 1950.)

Réponse. — Ainsi qu’il a ddjd ét6 exposé d diverses reprises et
nolamment dans une réponse a M. Georges Gorse, publice gu Journal
officiel des débats parlementaires du 13 décembre 1950 (p. 8993},
les tilres d'achat priorilaire n'ont plus qu’un caractére exceplionnel
depuis le 4er avril 1919, dale de la mise en wenle libre des voi-
“tures aulomobiles de tourisme. Leur nombre est de 1.500 par {ri-
meslre, ce qui ne représenle acluellement que 2,5 p. 100 environ
de la production tolale des construclenrs de grande séric et 3,5 p. 100
de “la partie de celte production qui est réservée & la mdétropole.

. Ces lilres priorilaires sont tous mis & la disposition des différents
départements ministériels ainsi que des ascemblées parlementaires.
Chaque ministre ou secrétaire d’Elat réparlit lui-méme sun contin-
gent de licences — qui varie de 20 A 80 titres par (rimesire — parmi
ses propres ressortissants, les bénéliciaires des priorilés ¢tant thoisis
dapres des critéres différents suivant les départements minisiériels,
essentieliement en fonction de considérations déconeorniques et
sociales, Par son ddéveloppement (rés réduit, ce sysitme de priorilds
ne peut étre considérd comme coniredisant le régime de liberlé
qui a élé rendu an commerce des aulomobiles,

FRANCE D'OUTRE-MER

2520.- — M. Yvon Razac expose i M. le ministre de 1a France
d'outre-mer que l'arrélé du 6 novembre 1050 fixant les indices ue
trailements ges secrélaires généraux de terriloires relevanl du minis-
tére de la France d’oulre-mer, ne fait pas mentlion de lindice fonc-
tionnel dont sera doté l'emploi de secriélaire géncral de la Mauri-
tanie, alors qu’il regle par ailleurs celle question pour tous les ler-
riloires de lAfrique occideniale francaise, dernande si des raisons
tmpératives et elles nm’apparaissent d’évidence, expliquent ce traile-
ment particulier ef, éventuellement, quelles seraient ces raisons ou
si, pius vraisemnblablement, il ne s'agit pas plutét d’une simple
omission qui, une fois signalée & son altention, provoquera 1'inter-
wvention d’un texte complétil fixant par exemple pour le secrélaire
général de la Mauritanie l'indice 610, le mellant ainsi sur le meéme
pied que-des secrétaires généraux du Niger, du Dahomey ou de la
Cote des Somalis. (Question du 25 junvier 1951.)

. Réponse. — L’arrété du 6 novembre 1930 répartit les indices fone-
tionneis susceplibles d'¢ire altachés aux emplois de seerélaire géné-
ral des lerritoires groupés ou aulonomes par application des disposi-
tions du décret ne 49-9008 du 4% avril 1043, relalif & la revision du
plan de classement hi¢rarchique des grades et emplois des person-
nels civils et militaires de I'l:lat (lableau A annexé audit ddécret,
Journal officiel du 15 avtil, p. 3817). Les emplois non visés dans cel
arrété (dont celui de scerétaire général de la Mauritanie) font Yobjet
des dispositions parliculieres ddéfinies par le décrel en date du
5 novembre 1930, qui a porlé abrogalion du décret du 1°r maj 1926
relatif aux traitements précédemment atlachés a Vexercice de len-
seinble des emplois dont il s’agit (Journal officiel du 411 novembre,
p. 11380). Leurs tilulaires béndéficient de la solde indiciaire la plus
€leviée du corps des administrateurs de la France d’outre-mer. Les
dispositions combindes du décret du 5 novembre 1930 ct de Varrélé
du 6 novembre $950 sanctionnent, sur le plan réglementaire, impor-
tance relative des emplois considérés, délenninée avec le rlus grand
soin, aucun élément nouveau ne fait apparailre acluellement J'op-
porlunité de la modifier,

——py .

s

INDUSTRIE ET COMMERCE

2147, — M. le général Corniglion-Molinier demande 3 M. fe ministry
de Vindustrie et du commerce s'il est exact qu'un marché important
de bois & papier ait ¢t¢ 1railé au Canada, par déblocage de dollar:
au litre du plan Marshall, au seul béndfice d’une sociélé d'imgporta-
tion frangaise, sans consultation des autres importaleurs francais
qui nonl pu faire jouer les régles normales de la concurrence, ce
qui n’aurait pas manqué de conduire. & un ahaissement des jrix de
revienl du papier journal, (Question du 2% octobre 1930.)

Réponse. — Des crédits s’élevant au tolal A 3.100.000 $ ont 614
dégagds au 1ilre du « Plan Marshall », en vue de Pachat de Dbois au
Ganada. pour la fabricalion de pale a papier, Le département. da
Uindustrie et du commerce a néparti les dollars disponibles enire les
divers ulilisateurs de hois & papier, sur la proposilion de la « Fédés
ralion des syndicals de producteurs de papiers, carlons et celly
loses » qui groupe toules les induslrics qui fabriquent les pales
e: les papiers. Ces ulilisateurs assurent Pimporlation du contingent
qui leur est allribud, soit directement, soit par un imporlateur de
chioix, sous le conirole de Vadminislralion, en ce qui concerne
nolamment les prix. Bn fait, I'opéralion sera réalisée par plusieurs
sociélés d'approvisionnement.

t

2521. — M. Maurice Pie demande & M. te ministre de V'industrie et
du commerce: 1v 1o produclion des Houilleres frangaises en 1903
2}» fa quanlilé de charbon importé en 1900 par Ppays; 3o le consomsmi-
tion de charbon en 1%0 par les usines thermiques de productiou
gleclrique. (Question du 25 janvier 19951.) . ’

Réponse. — fe Production de charbon des IHouilléres francaises
en 19a- : . ’ :

. .Bassins. Extraclion pelly

—_ ' (en 1.000 t.)

Nord, Pas-de-Calads..oiviiiiiiiiiiinieinieieoseerane 27.508
Loeraine o..ooovena,ae. 10347
BlanZy coveennieaeians 2.00%
Loire  L...ieiiiiieiees RL
Auvergne .. 4.022
Cévennes . 2.716
Aijuilaine ., 1.963
Dauphind o.iyuiieeiiiniierenniinnneinesen A
Provenee oveieivirsseireecnirennnsneesnsens oy

L Y

Aulres mines............

Tolal .

2¢ Tonnages de combuslibles minéraux solides imporlés en 1970 .
par pavs dorigine (en 1.000 1) (non compris les livraisons de chae -
bons allemands A la Sarre, ni les livraisons de la Saree a la France,
ceiles-ri dlaut de 2703000 tonnes de houiile et 1.404.000 tonnes de

coke; :
e (I N R, ) BRIQUETTES
PROVENANCE HOUILIE | COKE | ) cite, | TOTAL
(irande-Brelagne ....... . 1.248 » » 1.248
Elals-Unis  d’Awnérique.... 48 » » 8
Belgique ..o, 782 167 » 049
Allemagie (Ruhr et Aix- . : :
la-Chagpelley..... eeeanen 3.310 1.938 ‘» 5.248
Allemagne (Bassin de Co- ’ ’
logne, briquelles de li- |+
omle) ceeee.. s » » 323 323
Polngne ,..... 670 » » 670
Hollande .ovvvieivennvena |7 2 7 335 » 335
Tehécoslovaguie ooeevaes. | » 2 » 2
Maras oouivvirieenierenses 20 L » 20
U RS Sivviiininennnanns 29 » » 29
6.107 2.442 323 8.872

do Consommation de charbon en 1030 par les usines thiermiques
Ade production ¢leclrique: @) centrales miniéres {.harbonnages. de
France), 5.262.000 (onnes; .b) cenlrales électriques . (Electricité de
France), 5.000.000 lonnes. Total, 11.261.000 lonpes, . o

INTERIEUR

2421, — M. René Depreux demande & M. le ministre de Pintérieur
si, conlormément aux dispositions 1égales et en particulier 4 la lui
du 10 aodt 14371 el a la loi du 21 juillet 1931, une convocation du
college dlecloral est prévue pour les cleclions aux conseils généraux
pendant le deuxiéme semesire 1951, et non pour une dale ultérieure,
culnme cela s’est produit en 19183-1919 (consultation de mars 1919, au
lien d'oclobre 1948}, en le priant de considérer que le dernier renou-
vellement intégral eut Jdien en seplembre 1915; que les conseils
géndéraux non renouvelés représentent acluellement les élus les plus
anciennement nommés dans le {erriloire mclropolitain et que, depuis
1945, des modificalions considérables se sont preduites dans 1'opinion;
que Largument utilisé en 1948 pour repousser Ja consultalion (quasi
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simultanéilé des deux -€leelions) ne saurait étre relenu et que toutes
les précautions devaient d’ores et déjd élre prises, pour que soient
prévues trois ou quatre journdes de scrulin pendant un laps de
temps relalivement court; que les élections aux conseils généraux
sani assez imporianies pour ne pas Clre sacrifices & aucune. aulre
pransiltation électorale; et qu’il convient de revenir. & la {radilion
républicaine qui situait les élections aux conseils généraux avant les
-elections législatives ou sénatoriales et qui s’abslenait systémati-
quement de prolonger les pouvoirs des représenlants élus au deld de

1a durée fixée par la loi qui les avait nommés, (Question du 28 décem--

bre 1950.)

' Réponse. — La loi du 10 aolit 1871, modifice par Ia loi du 21 juillet
1931; dispose que « les -conseillers géirléraux sont nommeés pour six
ans;'ils sont renouvelés par moitié tous les trois ans... Les €lections
ont liey au mois d'oclobre, Dans fous les déparlements les colleges
électoraux sont econvoqués le méme jour, » L'arlicle 12 de la loi du
10 aont 1871 prévoit par ailleurs que « les -colleges €lectoraux sont
convoqués par le pouvoir exécutif », Considérant que les conseiliers
appartenant d la série « B » des conseils géréraux ont $t¢ élus-les
23 et 30 septembre 1913, le- ministre de Pinfcrieur, conformément a
la loi ef sau!l disposilions nouvelles émanant du i’avrlement,-com'o-
quera les ¢élecleurs au mois d’octobre prochain- en vue ‘de procéder
& Vélection des conseillers géndraux dans les canlons apparlenant &

la série « B »_ 11 est rappelé que le renouvellement de 1a série « A »,
qui aurait da avoir liew au mojs d’octobre 1948, a é1¢ reporté au
mois de mars 1919, en exéculion de la }oi no 48-1480 du 25 seplem-
bre 1¢48, el non par une décision gouvernemenlale, ) .

SANTE PUBLIQUE ET POPULATION

2452, — M, Luc Durand-Reville demande 3 M. le ministre de 1a
santé publique et de la population, mois par mois, pour 'annde 1950
10 je nombre enregisiré }mr fédérations ou territoires pour YAfrique
occidentale francaise, UAfrigue €quatoriale frangaise, le Cameroun et
le Togo, des demandes d’acces au statut civil de la métropole; 20 le
nombre des satisfaclions données a ces dewmandes dans ces mdémes
tédérations ou territoires, pour la méme période. . (Question du 4 jans
vier 1001.)

Réponse. — Le total général des autochlones (hommes, femmes et
enfants) admis par décret au stalut civil de droit commun au cours
de l'annde 1950, pour l'ensembie de P’Union francaise, a é16 de 364,
Parmi ces 364 personnes,. ficurent 19% autochtones de U'Alrique ocei-
dentale francaise el de I’Afrique équatoriale {rancaise, qui se répar-
tissent comine suil par mois et territoires d’origine: .

) "AFRIQUE. OCCIDENTALE "AFRIQUE FQUATORIALE "

s ; ) _ | ToTAms

i | pbomes. | oot | M| i | e, | G |t | B | G | ORI | sme

¢ ! N . - ?

JaDVIEr. seesee- 1 2 1 » P » » 4 2 6 » 8 12
FEVIr veeeese 1 4 " » » » » » 5 1 » 2 3 8
. 1 » 2 1 1 » » 5 » 2 n 2 7

AVEIL, cevennens 7 4 » » » 1 »’ 12 12 "2 » 1% 9% -
Juilel oiieeeae 1 3 1 » » » » 5 5 15 » 9% -95

AODE tiiivange » 3 i » e » » & i 10 » 1 13 .
Seplembre ... 2 9 3 » 1 » » 15 13 3 45 10 34
Novembre ... 5 2 » » 2 1 1 i1 8 16 » 24 33
Décembre .... 2 2 » » s » » .5 17 1 3 97 32
. 2 29 8 1 5 2 1 6 59 60 9 123 19%

: ) . _

Presque tous les intcéressés ont été admis au slatut de droit
‘comunun dans leur territoire d’origine. On nole cependant, en jan-
vier, l'admission d’un Gabonais dans VAriege; en juillet, d’un
aulochione de Guince dans les Bouches-du-Rhone; en septembre,
d'un Dahoméen dans la seine; en décembre, d’un Dahomden et
d’un originaire de -la Cote d’lvvire dans la seine.. L’ordre de gran-
deur du nombre des demandes rejelées ou ajourndes se silue aux
environs de 10 p. 100 de celui des décisions favorables, Le nombre
des  personnes que concernaient les dossiers éludiés pendant
I'annce 1950 s’obtient, en cons¢quence, en majorant d’un dixiéme
les chiffres du tableau ci-dessus, N’ayant dans ses allribulions que
I'exainen des admijssions au stalut de droil commun par décret, le
ministre e Ja santé publique et de la population ne peut que
laisser & M. Lue Durand-Réville le soin de demander, s’il le juge
ulile, & M. le ministre de la France d’outre-mer, les sfatisliques des
admissions de plein droit des originaires de I’'Afrique occidentale
francaise (procédure judiciaire qui n’existe %JIIS en Afrique équalo-
riale francaise). En ce qui concerne les Togolais et les Cameroanais,
administrés sous tulelle, ciloyens de 1'Union francaise mais non
citoyvens francais, leur admission au statut civil métropolitain résulte
de leur mnaturalisation francaise. Leurs requdéles sont, par consé-
quent, d’une nature diffcrenle de celles des demandes faisant ’objet
de la queslion de M. Luc Durand-Réville; en effet, les postulants
doivent solliciter la naturalisation francaise et non simplement
Yaccession au statut civil de droit commun. Le nomhbre de dossiers
de naturalisation régulicrement instruits concernant des Togolais
el des Camerounais, guelle que soit Ja résidence de ceux-ci, est
d’une vingtaine par an. ‘ .

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

2454, — M, Roger Menu signale 4 M. Je ministre dvu'lravail et de

Ia sécurité sociale la situalion anormale qui est faite a cerlaines -

calégories de travailleurs libres (professeurs donnant ehez eux ou
& domicile des lecons parlienlidres) qui, par leur profession, ne
peuvent élre admis aux caisses d'allocation vieillesse des travaillcurs
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salariés et que les caisses d’allocation vieillesse des proféssions
libérales ne consentent pas encore & considérer parmi leurs ayants
droit; et demandc: 10 ce qui est prévu en faveur We ces catégories
socialement intéressantes et dévouces, et A quelles caisses elleg
peuvent prétendre s'jnscrire; 2¢ si lesdiles personnes pourront,
comme cela se fit pour les cadres de Vindustric et du cominerce
qui avaient eux aussi été exclus des assurances sociales au début
de Yapplication de la loi, racheter leurs cotisations vicillesse afin
d’augmenter leur retraite & soixante-cing ans. (Question du 4 jan-
vier 19s1.) . . )

_Réponse. — 1o En I'état acluel de la iégislation les professcurs
libres qui ne peuvent étre considérés comme salariés ne peuvent

- élre rattachés a aucune des orgsnisalions autonomes prévues par

la loi no 48-101 du 47 janvier 49i3 instituant une allocation de
vieillesse pour les personnes non salariées; 2¢ la réglementation
applicable aux ressortissants 4 Porganisation autonome d’assurance
vi?gllesse des professions_libérales ne prévoit pas le rachat de coli-
sations. - o

Reqtitication : e
au comple rendu in extenso de la séance du jeudi 15 février 195L
) fournal officiel du 16 février 1951.)

Dans le scrutin (ne 38) sur le passage pur et simple & la suite
de lordre du jour, proposé par M. Georges Laftargue, aprés la dis-
cussion des questions orales avec débat jointes de MM. Léo Hamon
et Jacques Deba-Bridel (manifestations du quartier Latin et liberté .
de vente de journaux). o

‘M. Jules Valle, perté comme « n’ayant pas pris part au vote ,:5,\
déclare avgir voulu voter « conire », .

Parig, — Imprimerié des Journaux officiels. 34, quai Voltaire,



