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PRESIGENCE DE Nme DEVAUDR,
vice-président,

"Ia séance est ouverte 4 neuf heures trente minutes.

_—1 —
PRGCES-VERBAL

Mime le président. Le compte vendu analytique officiel de
la_préeédente séance a été distribue, ‘

I n’y a pas d’observation ?...

‘Le procis-verbal est adoplé, sous les réserves d’usage.

— 9

. EXCUSE

s

Mme le président. M. Jacques de Maupeon s'excuse de ne

pouvoir assister 4 la présente séance.

—_ 3 — ‘ -
COMM{SSION DE LA PRODUCTION INDUSTRIELLE
Attribution de pouvoirs d’enquéte. |

.. Mme le président, L’ordre du jour appelle Vexamen d'une
demande de pouvoirs d’enquéte présentée par la commission
de la production industrielle sur le probléme de la fermeture
de cerlains puits d’extraction dans les gisements houillers de
la France métropolitaine.

1 a éié donné connaissance de cette demande au Conseil
de la République au eours de la séance du 20 février 1954,

Personne ne demande la parole ? :

Je consulle le Conseil de Ja République sur la demande pré-

sentte par la commission de la production industrielle,
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' 'y a pas d’opposition 2... - ¢ 4 oo

En conséquence, conformément A Varticle-30 du réglement,
les pouvoirs d’enquéte sout octroyés & .la commission de 1a
production industrielle en vue de procéder 3 uue étude du pro-
bleme de la fermeture de certains puits d’exiraction dans les

" gisements houillers de la France métropolilaine.

—q

STATUT DU PERSONNEL REMPLACANT DE L’ENSEIGNEMENT
DU PREMIER DEGRE

Adoption d’un avis sur une proposition de loi..

. Mme le président, L’ordie du jour appelle la discussion de -
Ia proposilion de loi, adoptée par I'Assemblée nationale, rela-
tive au stalut du personnel rempiacant de lenseignement du
premier degré (n°s 873, annde 1050 et 116, ‘annce 1951).

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conscil de la République gue j’ai recu de M. le président
du eonseil trois décrets nummant, en qualité de commissaires
du Gouvernement:

Pour assister M. le ministre de ’éducation nationale: .

M. Beslais, directeur général de Venseignement du premier
degré. :

Pour assister M. le_ministre des finances et des affaires éco-
nomiques: :

M. Goetze, dirccteur du budget;

Pour assister M. le ministre du budget: .

MM. Blot, directeur du cabinet du ministre du budget,
Lecarpentier, conseiller technique au cabinet du minis
tre du budget, ‘ .
Merieux, administrateur civil 3 la direction du budget.

Acte est donné de ces communications.

Dans la diseussion géndrale, la parole est & M. le rappoTs
teur de la commission de D'éducation nationale.

M. ujsl, rapporteur de la commission de Uéducation natio-
nale. Monsieur le ministre, mesdames, messieurs, la propo-
sition de loi qui a ét¢ votée a lunanimité par I’Assemblév
nationale le 20 décembre 1950 concernant le statut du person-
nel remplacant de l'enseignement du premier degré, a réparé
bien des injustices, apporté de la clarté dans une situation
trouble et enfin duns lincertitude ou vivaient les "institu-
teurs et les institutrices remplacants, a essayé de dresser un
plan de coordination et d'apporter de sérieuses garanties a ce
personnel. SRR .

Quel était le sort de ces mailres, avant la proposition de loi ?

Appelés au hasard ou au caprice de I'inspecteur d’académie,
ils vivaient dans une sorte de chomage imposé et privés de
tout recours et de tous moyens d’existence. IIs n’avaient
aucune certitude de titulaurisation. A peine pouvaient-ils espé-
rer, aprés dix ou onze ans d’attente et d’exercice intermitient,
étre admis dans les cadres. “

Aussi, est-ce avec une salisfaction légitime que le vote de
cette proposition de loi a ¢té aceneilli par les majtres rem-
placants. Aussi bien, depuis gue M. Garaudy avait déposé en
Iévrier 1947 sa proposition, et aprés les nombreux rapports
de Mme Rachel Lempereur, fe 21 avnt 1947, le 2 décembre 1948,
le 12 décembre 1949, le 16 décembre 1950, le probléme sem-
blait incessamment posé mais jamais résolu. Il est en voie
de 'étre. .

Yotre commission a longuement étudié la question. Elle a
été sensible & plusieurs ordres de econsidératians. .

D’abord, & une considération d’humanité qui souléve cepen-
dant des difficultés a cause des anomalies devant lesquclies
nous nous tirouvons, car nous avons & légitérer sur des
situations instables, :

11 est, en effet, moralement inadmissible d’obliger des
hommes et des femmes, souvent mariés, 4 rester penﬁant des
années A la disposition de 1’éducation nationale sans leur
donner un traitement décent, quoiqu’il soit inadmissible de
payer toute une année des cifoyens et des citoyennes qui ne
travailleraient que quelques jours ou quelques semaines.

Ensuite, elle a été sensible au progrés intellectuel ou
pédagogique que représente cette loi. La formation profession-
nelle, qui n’était pas assurée jusque la, le sera maintenant
grice aux slages dans les écoles normales, dans des classes
a’application et dans des suppléances dirigées. -

Enfin, la question financiere: c’est-a-dire la fixation de la
rémunération mensuelle et de 'indemnité de suppléance etfec-
tivement faite. ‘ '

En somme, la commission a été guidée par les trois prin-
cipes suivants:

a) Assurer I'unilé et Uefficacité de la formation des maitres;

b) Coordonner au mieux le recrutement latéral et le recru-
tement normal; Co : ‘

¢) Assurer la plus grande stabilité possible de ce personnel
dans l’emploi et dans la rémunéralion.
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- A chaque article, & chaque alinéa, nous nous sommes heur-
1és A des obstacies. Nous avons voulu non pas les contourner,
mais les examiner courageusement. Aprés avoir recu une délé-
gation du syndicat des instituteurs, apres avoir écouté M. le
ministre de V'éducation nationale el M. le direcleur général de
Venscignement du premier degré, aprés avoir eu l'avis du
seerétaire d’Etat a la fonction publique et du représentant du
ministre du budget, nous proposons au Conseil de la Répu-
blique un texte tres ¢étudié (ui, nous pouvons laffirmer,
apporte des correctifs heureux au texte adopté par 'Assemblée
nationale, comme cela ressort de la leclure du tableau compa-
ratif qui snit le présent exposé des motifs, .

Dans le Jibellé de la proposition de loi votée par I’Assemblée
nationale, il est dit: loi relative au statut du personnel rem-
placant. A la demande du secrélariat d@’Etat 4 la_fonction
publique, nous avons modifié ce titre en lui substituant les
termes suivants: « Loi relalive & la situation du personnel rem-
placant de l'enseignement du premier degré ».

1’article 2 concerne le recrutement. Nous avons ajouté:

« le chiffre global ne pourra étre inférieur a4 6 p. 100 du nom-
bre des postes budgélaires », ceci par précaution et pour corri-
ger les abus que pouvait susciter Particle 2 bis. 1l faut, en
eflet, qu’existe un rapport conslant entre le nombre des postes
ouverts et le nombre total du personnel de remplacement et
que I’harmenie ne soit pus rompue entre les deux modes de
‘reerutement.
" Nous avons adopté, dans son intégralilé, le dernier para-
graphe de Varticle 2 qui donne toute garantie au mode de
recrutement des remplacants, en tenant comple des aplitudes
intellectuelles, des aptliludes physiques et des aptitudes
morales.

L’article 2 bis est 1a pierre d’achoppement de tout le sysi¢me.
Au premier abord, volre commission voulait le supprimer pure-
ment et simplement.- Llle invoquait des aiguments sérieux:
une verrue dans Je corps des remplacants, un recrufement au
rabais, une poussée offensive confre les écoles normales; mais,
A la rétlexion, nous nons somries apercus que devant les néces-
sités de fait imprévisibles (épidémies, congés et périodes de
poinie en janvier et février, ete.) linspecteur 'académie ne
pouvait faire autrement que recruler ces auxiliaives. ’

Aussi bien, cet article 2 bis pallie les solutions de facilité
tant grice 4 'amendement de M. Deixonne & I’Assemblée natio-
nale (« en cas d’insuffisance des efleclifs... ») que grice &
Tamendement de Yarticle 2 (« ce chiffre global ne pourra étre
inférieur 4 6 p. 100 du nombre des postes budgélaires ») ; que
grice, enfin, au dernier alinca de l'article 2 bis. Mais, votre
commission vous propose d’ajouler au premier paragraphe de
Varticle 2 bis les mots suivants: « sous réserve des conditions
fixées par ledit arvticle 2 »,

Tous ces amendements sont un barrage au recrutement incon-
sid?ré qui pourrait léser les mailres furmés par les écoles nor-
mates.

L’article 3 appelle des commentaires encore plus difficiles.
Nous avons profundément maoditi¢ le lexte de I’Assemblée natio-
nale. Nous avons ajoulé les termes: « de suppléances dirigées »
au premier alinéa, ce qui nous parait une initialive heureuse.

Nous avons supprimé le 3¢ alinéa: « i titre transitoire, ete...»
pour le remplacer par le paragraphe suivant: « cetle formation
professionnelle d’une durde minimum d’un an s’étendra néces-
sairement sur la premiére année et commencera des le premier
trimestre suivant linscriplion sur la liste départemeniale des
instituteurs et inslitutrices remplacants définie & Varticle 2. »

L’article 4 fixe les modes de financement. En moyenne, A
Vheure actuelle, les mailres suppléants sont payés sur un éta-
lement de quatre mois et demi. Nolre but est d’oblenir un plein
ewmploi durant toule Pannée. Quoi qu’il en soit, nous vous pro-
posons de modifier article de la sorte:

a) Supprimer le mot: « mensuelle »;

b) Lt remplacer les termes « décret du 1 aotit 1917 » par les
termes: « par le décret du 20 décembre 1948 » qui moditie e
2¢ alinca de Yarlicle 3 du décret du 1% aott 1947.

Les suppléants recoivent, en outre, pour chaque journée de
suppléance et de congé payé une indemmilé égale au 1v480° du
tuitement et des indemnilés accessoires annuelles des inté-
rimnaires y compris Pindemnité de fonctions. -

Votre commission a longuement étudié le 4¢ alinéa de larti-

cle 4, qui est déconcertant parce gu’il semble imposer aux-

remplacants l'obligation de compléter leur formation profes-
sinnnelle, ce qui est normal, dans une école a proximité de leur
résidence, sans pour autant leur donner une indemn:té com-
pensatrice pour les frais de déplacement. -

Dans ces condilions, votre commission vous propose la dis-
jouction de cet alinéa. .

A larticle 4, dernier alinéa nous avons remplacé les termes:
« aux fonctionnaires auxiliaires », par les termes: « aux per-
sonuels auxiliaires », ce qui est plus conforme & la linguistique
législative. :

L2

* 1’article 6 a subi au dernier paragraphe une profonde modifi-
cation. Nous avong substitué a ce paragraphe ¢nigmatique le
texte suivant: - o

« A titre transiloire, les instituteurs et institutrices inléri-
maires ou suppléants permanents actuellement en fouctions et
remplissant, an 1 oclobre 1951, les conditions prévues au pré-
sent arlicle seront tilularisés a cette date. ls pourront étre
employés a des remplacemenis pendant une période qui ne
pourra excéder deux ans. Leur effectif sera impulé sur celui
des insliluteurs et institutrices remplacanis tel qwil est détini
4 larticle 2 ». :

Les articles 8, 9 et 10 ont ¢té adopliés.

Et maintenant, nous devons conclure:

Certes, la proposilion de loi que nous vous présentons n'est
pas parfaite. Les jeunes gens devront encore rester a la dispo-
sition de ladministralion sans pouvoir exercer aucune profess
sion annexe et ils sont rémunérés au quart du traitement qu’ils
devraient percevoir, a dit excellement le président Billtres a
I’Assemblée nationale.

Il v a le probleme du financement et un probleme démogra-
phique (ui vont se poser avec une acuilé cruelle dans deux vu
irois ans. Dans deux el tois ans, le ministere de I'éducation
nationale aura & faire fuce a linsuflisance des locaux et i la
pénurie - dn personnel enseignant. .

Aujourd’hui; nous nous sommes penchés sur cetle dernicre
guestion. Votre commission a essayé, avec loyaulé et dans un
effort nnanime de compréhension, de la résoudre dans Iimmé-
diat. Certes, ces disposilions que nous vous présentons sont
une élape.  Mais elles offrent aux intéressés d'appréciables
garanlies, des avantages d’ordre matériel pour ce qui concerne
surtout leur titularisation et leur rémundération, (ue. nous
aurions voulue plus fruclucuse, des avantages d’ordre moral
et intelieclnels, parce que, pour la premicre fois, on s’est inté-
ressé & leur formation professinonnelle.

Nous sommes fortement émus par la force de vocalion de ces
maitres, de ces éduecateurs qui {riomphent de leurs angoisses,
de Yanxicuse attente, parfois trés longue, d'une convocalion
par linspecteur d’académie; mais nous voulons aller plus loin,
nous voulons, en bref, que cette loi, dans qguelques anndes,
soit purement et simplement supprimée; nous voulons qu'il
n’y ait plus de maitres du cadre latéral, mais sculement des
maitres du cadre normal avec une équipe de tilulaires rempla<
cants, que les ¢coles normales soient assez nombreuses et spa-
cieuses pour accueillic et former une équipe de mailres qui
s'emploiera, avec un dévouement bien reconnu, & enrichir, a
développer cet espoir de la France qui s'appelle 'enfant.
(Applaudissements.) '

Mme le président. La parole est & M. Auberger, rapporteur
pour avis de la commission des finances.

M. Auberger, rapporteur pour avis de la commission des
finances. Mousieur le ministre, mes chers collégues, la commis-
sion des Jinances a pris connaissance du rapport de la commis-
sion de I'éducation nationale, hier, en fin de matinée et i seize
heures, au cours d'une deuxi¢me séance. Il a donc é{é maté-
riellement impossible de faire imprimer, pour le distribuer ce
malin, le rapport pour avis de la commission des finances. Nous
prions I'asseinblée de nous excuser de celle situation qui nous
est imposée par des mcéthodes de travail préeipitées, afin de
respecter les délais constitutionnels,

Le projet de loi qui est soumis & Vexamen du Conseil de la
République a pour but de fixer la situation du personnel de
remplacement de l’enseignement du premier degré. Il présente
deux aspects essentiels avec, en complément indispensable, une
mesure de liguidation: le premier se rapporte i une nouvelle
organisation sur le plan professionnel, I'autre a trait aux conscé-
quences financiéres de la nouvelle organisation qui est envi-
sagée et la mesure de liquidation fait 1'objet du dernier paras
graphe de l'arlicle 6 proposé par la commission de 1'éducalion
nationale, . : ,

On concoit mal, en effet, que les instituteurs suppléants
actuels, qui remplisseut les conditions de diplomes ¢t d’ancien-
neté requiscs par les paragraphes précédenis de larticle 6 et
qui, pour un grand nombre, sont depuis sept, huit et jusqu'a
dix années & la disposilion de l'administration, ne bénélicient
pas d'une mesure de titularisation. .

Ce probleme, qui tend & assurer l'organisation de la profes-
sion du personnel de remplacement, & assurer également A
celui-ci un fraitement qui soit digne de la fonction et & fixer
en sa faveur des régles de titularisation et de nomination, est
plus spécialement de la compétence de la commission de 1'édu-
cation nationale. Celle-ci I'a, Q’ailleurs, examiné et traité avee
une telle autorité et un tel souci de servir a Ia fuis I'école et
ses maitres auxiliaires qu’il ne nous semble guére possible,
quelques queslions de détail mises a part, d’améliorer le projet
tel quelle nous l'a présenté. '
~ La commission des finances a plus spécialement examiné les
mesures et les conséguences financicres qui découlent du
projet. Elle s’est monirée, d’'une part, trés favorable au prio-
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cipe de Taltribution d’un traitement convenable et d’une

indemnité permanenie aux instituteurs de remplacement qui’

demeurent a la disposition de Yadministration et, d’autre part,
clle a chrerché 4 évaluer d’un facon aussi exacle que possible
le montant des crédits ndécessaires & Yapplication de la nou-
velle loi. ) .

la conmiission tient & marguer cependant qu’elle désirerait
du Gouvernecinent un effort plus grand. En eflet, la partie de
Ia rémuncration effectivement assurée mensuellement nous
parait assez faille, puisqu’elle se situera & environ 5.500 francs
par mwis, Nous eussions aimé qu’elle prit pour réicrence le
sajaire de base 4 Yindice 100, soit 114.500 francs, ce qui eat
assuré un fixe mensuel de 9.500 francs.

Nous demanuons done instamment au Gouvernement de pren-
dre ucte de la volonié mentionnée dans le rapport de notre
coliegue M. Pujol, assurant le plein emploi du personnel. Dans
Ia mesure ot ce plein emplol sera assuré, Vincidence de la
partie tixe, re.ativement- faible, se trouvera extrémement
réduile.

Luelie est la situation actuclle de ce personnel de remplace-
meni ? Dans le but d'éeluirer objectivement le Conseil de la
République, nous rappelierons que le personnel enseignant du
yremier degré comprenait, en 1930, 153.3(8 instiluteurs et
institutrices ” titulaires et stagiaires, pour la métropole, et
2.047 instituteurs et institutrices titulaires et stagiaires pour
les dépariements d’outre-mer, soit au total 155.356 instituleurs
et institutrices titulaires. :

Nuus tenons A apporter ici une précision: le nombre des
postes effeclivement ouverts est plus important gque la somme
des deux nombres que nous venons d’indiquer. A ce total de
155.356 postes de tilulaires pour la- métropole et les déparle-
ments d’outre-mer, il faut ajouter 3.878 postes occupés par des
intérimaires pour arriver au nombre réel de 159.234 postes
d’instituieurs effectivement ouverts, pour lesquels il 1’y a que
155.356 inslituteurs litulaires.

L’administration du prewmier degré, dailleurs, je dois le
souligner en passani, est la seule de toutes les administrations
qui posst¢de uune telie particularité. Le personnel de remplace-
ment, lui, comprenait, d'une part, 3.500 intérimaires occupant
des emplois sans Utulare dans la métropole, 378 intérimaires
occupant des emplois sans titulaire dans la France d’outre-iner,
750 intérimaires remplacant des instituleurs sous les drapeaux,
bt intérimaires alsaciens et lorrains en stage de formation
professionnelle et, d'autre part, 730 suppléanis permanents
destinés & remplacer les mnsiiluteurs décédés ou en congé de
longue durde. I existait enfin une dernicre- catégorie: un nomn-
bre approximaiif et variable de 8 a 9.000 suppléants, ulilisés
pour effecluer le remplacement du personnel titulaire en congé
de maladie, de maternite, ete...

Parmi ceux-ci, il convient de distinguer les suppicants per-
maients, 3.000 environ, assurés chaque mois dune part de
rémunération fixe et les suppléants ordinaires, environ 6 ou
T.0U00, employés a temps partiel et sans garantie d’un minimum
de rémunération.

- Le miontant des crédits qui étaient prévus au budget de 1950

our les calégories groupant les intérimaires s’est élevé a
1.221.300.000 francs. Pour la catégorie groupant les suppléants
permanents et les suppléants ordinaires, le erédit qui était de
1.831.258 francs a é1é réparii entre les inspecleurs d'académie
de la métropole et des départements d’outre-mer, & charge par
ces derniers de D'étaler judicicusement sur {oule 'année sco-
laire, afin de maintenir dans chaque département un fonetion-
nemen! des services d’enseignement le pius rapproché possible
des copditions normales. .

Nous tenons a faire remarquer aun Conseil de la République
que celte somme s’est pour 193) avérée nettenment insuffisante.
Bien (ue grossie par Papport des erédils attribués au titre du
reclassement. le nombre des journées de suppléances n’a pu
étre augmenté du fait de l'augmentalion correspondautz du
taux de la journce de suppléance. '

Que Ton nous permette de citer un exemple particuliire-
ment significatif relevé dans UEcole dibératrice; journal du
syndicat national des instituteurs: dans une commune rurale
des Vosges, le maire, apprenant gue la jeune suppléante effee-
tuant un remplacement dans 1'école du village allait étre vele-
vée par suile du manque de crédits, s’est offert de la paver
au pair. :

A ce sujet et 3 tilre d’informalion complémentaire en vue
de fournir une documentalion objeclive sur cetle question,
nous vous signalerons que, dans le département de V'Allier —
vous m’excuscrez, mes chers collégues, de citer mon propre
département — la situation au cours de ’année scolaire 1949-
1950 a été la suivanie: nombre d’instituteurs remplacants, 12;
nombre d'instituirices remplacantes, 60; nombre de jours de
congés accordés au personnei, 14.842; nombre de jowrs de
remplacement, 11.165. 11 y a donc eu 3.677 jours de classe
pendant lesquels les maitres titulaires n’ont pas éié remplacés

les éiitves élant répartis & Fintérieur des classes de ! école ou,
exceptionnellement, demeurés sans maitre. .

Indigquons que les erédits accordés a 1inspection d’académie
de ce département élaient de 10.800.000 francs environ. Ils ont
été utilisés entierement. mais ils ‘se sont avérés insuffisants,
comme je viens de le déclarer. - o

Pour ce méme dipartement — c’est sur la siluation da per-
sonnel de remplacement que j’attire votre attention — Je 1*r oc-
lobre 1950, le nombre des remplacants a été porté de 72 & T4.
Parmi eux, 21 avaient plus de sept ans de service, 4 pius de
cing ans, 7 plus de trois ans, 22 entre un et trois ans et 20
moins d’'un an. s ‘

Si nous examinons la question des traitements de ce person-
nel de remplacement, ii apparait qu’'un suppléant de 1ensei-
gnement, remunéré sur la base de lindice 185, indice d’insli-
tutenr stagiaire, percoit s traiternent mensuel, délalqué des
assurances sociales, de 18.662 francs alors qu’un suppléant
recoit une rétribution journalidre de 760 francs quand il est
effectivernent en fonction et que, par eoutre, lorsqu’il reste
inoceupé, faute de vacance d’emploi, il ne perecoit rien.

Quelles sont les dispositions envisagées par le projet 2 Tout
d’abord, en premier point, la fixation du nombre des béné-
ficiaires. L’arlicle 2 prévoil que le chiffre global des institu-
teurs de remplacement ne pourra étre inférieur 34 6 p. 14
du nombre des postes hudgttaires. Ce nombre minimum
devrait ¢tre,. en toute logique. les 6 p. 100 des postes qui sont
ou devraient éire pourvus de titulaires, soit pour 159.234 posles:
environ 16.000 instiluteurs et institulrices remplacants au mi-
nimum. ‘

La commission des finances. tout en approuvant la fixation
du pourcentage minimum de recrutement du personuel «e
remplacement, estime qu'ill y a lieu de faire remarqiter qu’il
s’agit bien d’un minimum. Par ailleurs, les nécessités Je ewor-
donner le reerutement latéral et le recrutement normai pour
les écoles normales demande & la fuis une certaine souplesse
et une certaine rigueur: souplesse permettant 3 M. le winistre
de I’éducation nationale de porier, selon les nécessités, ce {anx

.4 7T on 15 p. 100; rigueur lui interdisant de jamais dcpasser

8 p. 100, pour ne pas compromettre la titularisation des insli-
lulrices et instituleurs recrutés par les éceles normales. :
L’article 2 bis a préva I'utilisation d’un personnel de rempla-
cement pris en dehors des bénéficiaires de la nouvelle loi. En
effet, il stipuie qu’en cas d’insuffisance des eflectifs du person-
nel de remplacement, les inspecteurs d’académie pourront faire
appel au concours momentané de candidats non inscrils sur Ia
liste des instituteurs remplacants et que leurs servifes seront
rémundérés pour les périodes de travail effectivement faites.

11 semble que cette disposition ait éi¢é prise afin de permetire
aux inspecteurs d’académie de faire appel 4 un personnel sup-
plémentaire dans le cas d’une augmentalion sensible des congés,
périodes d’épidémies ou traditionnelles périodes de pointe.

Celle faculté que la commission de Yéducation nulionale a,
@ailleurs, réglementée tres judicieusement par une adjonetion
au premier paragraphe de Particle 2 bis constitue partiellement
le maintien de la situation acluelle et le maintien d’une eatégo-
rie d’instituteurs remplacants placés en dehors de.la présente
loi, dégagés de toule formation et de tous engagements a 1'égard
de I'administration. .

En fait, c’est maintenir au sein d’une fonction, que nons
avons le désir ’harmoniser et de stabiliser, une verrue dange-
reuse qui pourrait amener de sérieuses difficullés et provoquer
un cerfain nombre de revendications. Aussi la commission deg
finanees se permet-elle d’insister pour que le recrutement auto-
ris¢ par Parlicle 2 bis ne soit fait qu’a titre tout A fait execep-
tionnel et en cas d’absolue nécesgité seulement, afin d'as-
surer les suppléances en peériodes de pointe.

K. Pierre-Olivier Lapie, minisire de I'éducation nationale. C'cst
bien Iintention du Gouvernement. -

M. le rapporteur pour avis. Je vous remercie, monsieur l¢
ministre, -

Jen arrive & la rémundration du personnel de remplacement,
La novation, c’est d’assurer une indemnité au personnel qui
est & la disposition de I'administration, pendant la période ou
ce personnel n’a pas d’emploi effectif. La rémunération du per-
sonnel de rempiacement est fixée par Varticle 4.

La conmimission allire Pattention du Conseil sur deux points:
premicrement, le paragraphe a de Particle 4 prévoit une
indemnité fixe et le mot «mensuel» a été supprimé. 11 nous
apparait que le mot «indemnité» est impropre; depuis le
reclassement de la fonction publique, le {raitement est essen-
tiellement compos¢ d’une rémuncralion mensuelle; aussi la
comission des finances a-t-elle pensé que ie mot de «rému-
nération» devait étre repris et le mot «Inensuel » maintenu.
Ce paragraphe a fait ré{cérence & un décret; sans vouloir faire
de Pexégese de textes il nous apparait qu’il y a une différence
essentielle enlre une loi et un décret. De lavis de votre
commission, une loi ne peut comporter que référence 3 une
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(loi. La commission des finances, pour éviter toute confusion
et toule erreur d’interprétation, propose que ce paragraphe
soit ainsi rédigé: « Une rémunération fixe mensuelle qui sera
égale au quart de la rémunération de l'instituteur stagiaire...»
Cetie formule aurait le mérite de concilier le présent — la
commission a le souci de rester duns le cadre actuel des
possibilités budgélaires — et P'avenir, en fixant un nminimum
de rémunération. Elle laisse la gossihilité, en présence d’une
situation financiére offrant plus de ressources, de relever cette
arlie fixe de la rémunération par voie de décret. Elle ménage
‘avenir gue pourra nous indiguer le fruit de lexpéricnce
acquise apreés quelques années d’application du projet de loi.

Ainsi, la partie fixe égale & la rémunération altribuée aux

suppléants permanents par le décret du 20 décembre 1048/

s’éleverait au quart de 239.000 francs, soit 59.750 franes par
an, et la rémunération pour les périodes de remplacement
effectif ou de stages professionnels alteindrait les 480%= de
239.000 francs, soit 498 francs par jour. Pendant les vacances
le personnel de remplacement percevra lindemnité fixe, aug-
mentée d’une indemnité de vacances égale au quart de celle
gqui lni a éié attribuée au cours de l'année scolaire et sans
welle soit inférieure & la rétribulion due pour 45 journées
de travail. A ce traitement, il faut ajouter les indemnités de
résidence et de cherlé de vie, les indemnités communales s’il
¥y a kieu, et en période de congé pour maladie, 4 la parlie fixe
g'ajouteront les prestations de la sécurité sociale. )

Si Pon tient compte gu'il y a actuellement 3.000 suppléants
permanents rémunérés durant toute l'année et habituellement
employés & plein temps, que les crédits actuels permettent de
rémunérer environ 8.0700 suppléants partiels représentant 5.000
trailements complets de suppléants, qu’il serait souhaitable
d’employer ces 8.000 suppléants au maximum — actuellement
ils sont employés sur une moyenne inféricure & quatre mois,
alors qu’il serait nécessaire de porler cefte moyenne annuelle
a au moins sept mois et demi, soit six Inois de travail el un
mois et demi de rémunération durant les vacances — que,
d’autre part, pour ne pas créer de goulot d’¢lranglement au
recrutement normalien, la totalité du personnel remplacant
devra toujours osciller entre 10 et 11.000, le cout de Ia dépense
peut étre évalué ainsi: :

3.000 traitements de suppléants permanents 4 239.000 francs
annuecllement, 717 millions: . .

8.000 traitements, comprenant la partie fixe et la parlie
variable, pour sept mois et demi, au tuotal 1.376.200.000 francs.

Environ 2.093 millions seraient donc nécessdires pour payer
ce personnel de remplacement. Or, cetle somme est, 4 peu de
chose prés, la méme que celle dépensée en 1930, les apports
du reclassement étant compris. )

Les services financiers de la direction du premier degré,
que nous avons consultés et qui ont élabli leurs caleuls sur
une moyenne d’emploi plus forte que la notre, arrivent A
chilfrer le coit maximum & 180 millions de plus que les crédits
de 1950, ce qui, pour un trimestire, puisque le décret ne pren-
drait effet que le 17 octobre 1051, représenterait 45 millions.

Mais la commission des finances ne saurait masquer une-

partie de la réalité. Les mesures de liquidation de Varticle 6
doivent entrainer pour un trimestre queljues dépenses.

Nous demandons done la transformation du nombre néces-
saire de postes d’intérimaires en postes de titulaires, sans que
cette transformation puisse excéder le nombre de postes d’inté-
rimaires actuellement inscrils au budget, 3.300 je crois. 11 se
. peut que le nombre de jeunes gens et jeunes filles ayant plus
de 4 ans et 3 mois de mise 4 la disposilion alteigne 3.000, ce
qui n’est d’ailleurs pas établi formellement.

Les dépenses supplémentaires pour un irimestre, et un seul,
car il s’agit d'une mesure de liquidalion, seraient ¢gales an

nart de la différence entre le iraitement d’'un inslituteur de

ixieme eclasse, c¢’est-d-dire 290.000 franes, et un stagiaire;

239.000 francs, soit 51.000 francs; divisons par 4, puisque c’est
pour un ftrimestre seulement et mulliplions par le nombre de
suppléants, 3.000, et nous trouvons une dépense de 37.250.000
francs. C’est & nofre -avis la ‘seule incidence financiere du
projet.

Encore devons-nous ajouter que la derni¢re disposition du
paragraphe 6 impute Veifeclif de tous ceux qui seront ditula-
risés mais n’obtiendront pas un poste fixe sur le pourcentage
défini & Darticle 2, diminuant d'autant par 1la le nombre de
suppléants réels non titulaires.. La commission des finances
a donc constaté que le projet ne gréve que trés faiblement les
finances de V'Etat.

En conclusion, votre commission des finances propose au
Conseil de la République de se rallier, comple fenu des obser-
valions qui précédent, aux conclusions de la commission de
T’éducation nationale, avec les amendements & Darticle 4.

Par l'application du texte soumis & noire examen, les insti-
tuteurs et institutrices remplacants bénéficieront désormais
d’'une sécurité matériclle relative, mais irés neltement amé-
liorée par rapport & celle qui existe actuellement, En attendant

leur intigration dans le cadre dé D'enseignement, leur forma-
tion pédagogique sera assurce par des stages profcssionnels
et celte disposition est vraiment d'une importance capitale,
Leur dignité en sera grandic, leur enseignement en sera amé-
lioré, I'école républicaine ne ppurra qu’y gagner. (Applaudis-
sements.)

Mme le président. La parole est & M. Jules Olivier.

M. Jules Olivier. Moncieur le ministre, mesdames, messieurs,
la proposition de loi qui vous est soumise me permet une
nouvelle fois de monter & cette tribune. Je ne suis pas un
protestataire professionnel et, cependant, c’est une protesta-
tion que je veux émettre, Je voudrais que le Conseil de la Répu-
blique .se rende compte que le régime d’assimilation, sous
lequel vit depuis deux ans le département de la Réunion, n’a
apporté, jusqu’a ce jour, que de faibles avantages comparcs
4 la multitude des inconvénienls et ennuis de toutes sortes
qui nous accablent. Jugez vous-méme par ce nouvel exemple.

C’est une question d’ordre scolaire qui nous préoceupe
actuellement. lLa proposition de loi eoncernant les suppléanis
a ¢té étudiée par la commission de 1'éducation nationale avec
le souci serupuleux de combler une lacune et de donner une
certitude, quant & sa situation future, & une catégorie spéciale
du personnel ensecignant.

Membre de ceite commission, j’en ai suivi les travaux et
je donne mon adhésion au projet qui vous est soumis. Si celte
loi est votée, dés sa promulgatlion elle deviendra applicable.
Or, elle est inapplicable 4 la Réunion et, une fois de plus,
nous nous trouverons en présence d'un texte proposé, discute,
voté pour la métropole et dont le département de la Réunion
sera dans Yimpdssibilité d’assurer Pexécution. Mauvaise
volonté de ’administration de ce département ? Non, en aucune

‘facon. Incompréhension, dira-t-on? Pas davantage. Mais la

Réunion, pendant-plus Jd’un siécle, a eu son régime colonial,
des lois spéciales adaptées A sa vie économique, Iinancicre,
sociale, et, brusquement, sans iransilion, sans adaptation, sans
période de rodage, on lui applique sans ménagement les lois
de la métropole, qu’il lui cst impossihie d’assimiler telles
qu’elles sont concues. Alors, son armature craque de toutes
parts et, de toutes parls, monte la protestation d'une popula-
tion qui a la certilude que cela ne peut durer et qui se
demande, avec angoisse, vers quel aboutissement redouté on
la précipite.,

Cette loi, pour nous, n’est pas applicable. Elle envisage pour
les suppléants un stage de trois mois dans une école normale;
celte dernicre a ¢été supprimée et on n’en prévoit pas le réta-
blissement. :

Le suppléant de la Réunion est désigné pour faire un rems-
placement; neuf fois sur dix, il se trouvera seul, chargé d'une
classe dont leffectif est normalement de 80 éléves et atteint
parfois le chiffre de 115 et de 120; je puis vous citer des classes
de 130 ¢léves, Que fera-t-il dans ces conditions ? Une garderie ?
Méme pas, car pour assurer une garderie, il faut des notions
que notre déhutant ne posséde pas et que, seul, il ne pourra
pas acquérir.

Et alors, ¢’est toute la question de P'enseignement du premier
degré qui se pose avec une acuilé douloureuse, ear c’est le des-
tin de toute une génération et par suite d’un pays qui est en
cause. . :

Je crains, monsieur le ministre, gque les rapporis qui vous
ont été remis ne vous présentent pas la réalité dans tout ce
qu’elle comporte d’angoissant. Je crains que les missionnaires
qui sont venus enquéter sur place n’aient reculé devant le tra-
gique de la situation et, redoutant peut-étre d'étre taxés d’exa-
génération. gqu'ils n’aient minimisé ce qu’ils avaient va.

Trés brievement je vais faire une mise au point en m’excus-
sant d’étre -un peu en dehors du sujetl.

Les écoles primaires, 4 la Réunion, sont insuffisantes; il en
faudrait le double immédiatement. Rien que pour 'année 1951,
3.000 nouveaux enfants d’dge scolaire doivent éire admis dans
nos écoles. Ils ne pourront pas v é&fre recus, il n’y a aucune
place. Voici un tableau frappant: cent él¢ves, en moyenne, par
classe; il v en a de 130, je V’ai dit tout & I’heure; quatre enfants
sur un bane ou il n’y a place que pour deux; les classes débor-
dant sur les varangues ol les éléves sont exposés au vent, & la
pluie, au soleil, et ou les institutrices et instituteurs, pour se
faire entendre de ce petit monde, sont obligés de crier et
s’épuisent, car le dispositif est tout en longueur dans ces cou-
loirs; un matériel scolaire plus que sommaire; des livres, des
fournitures donnés au compie-gouties; nous en sommes encore
4 nous servir du « Regimbault » pour I’enseignement; des bati-
ments qui sont inondés en période de pluies torrentielles et qui
deviennent une fournaise en é1€, car nous ne pouvons pas_ tou-
jours réparer & temps les dégats causés par les cyclones. Voild
un aspect de la grande mis¢re des écoles primaires a la Réunion.

Maire de Saint-Denis, chef-lieu du département, j’ai demandé,
il y a six mois, la fermeture d’une école maternelle. Le batiment
qui était loué par la commune menacait ruine. 300 enfants sont
dehors, Le 1°* mars prochain, le bitiment annexe de 1'école Join«
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ville sera fermé pour la méme raison. 500 nouveaux éltves
seront dehors. Impossible de les loger, impossible de louer de
nouveaux locaux. Il faudrait construire de nouvelles écoles.
Le Gouvernement, jusqu’d présent, est resté sourd a nos
appels. Et ce n'est pas tout: nombreux sont les enfants qui

sont dans 'obligation de faire parfois 4 ou b kilométres pour se-

rendre 4 P’école. C’est trop leur demander. Alors, ils n’y
viennent pas et vont grossir le nombre de ceux qui ne sauront
jamais rien. ‘

Pour controler, diriger, vérifier cet enseignement, la Réunion
comple un seul inspecteur primaire, dans cette ile ol les dépla-
cemments sont longs et pénibles. Ne soyez pas étonnés si
Jaflirme que cet inspecteur, malgré tout son zele, malgré son
désir de remplir consciencieusement sa profession, melira bien
deux ans pour inspecter sérieusement, au moins une fois chaque
clasxe.

Dans ces conditions, quelle formation pédagogique pourra-t-il
donner aux débulants, aux suppléants ? D ailleurs, ces derniers

snnt pour ainsi dire inexistauts, Lorsqu’il faut procéder au rem-.

placernent d’un mailre malade, nous avons recours aux moni-
tewrs et aux monitrices communaux. Ce sont des jeunes filles,
des jeunes garcous titulaires du seul brevet él¢mentaire que Jes
Innicipalités recrulent et payent sur leur propre budget.

Dans la mesure de nos possibilités, nous parons 4 la carence
déparlementale. C’est une. charge pour nos finances, car il
laut ajouter au payement de ces moniteurs et monitrices, la
loeation des locaux ol nous installons de nouvelles classes cha-
gue fois que nous le pouvons,

Malgré cela, trop d’enfants sont dans la rue et leur wombre
ne fera qu'augmenter. Je rends hommage & notre personnel
enseignant, dont le dévouement est admirable et gui, dans des
conditions extrémement difficiles, continue iniassablement &
prodiguer dans chaque classe, & des effectifs quatre fois supé-
rieurs a ceux de nos classes métropolitaines, une instruction
bienfaisante. On leur demande parfois I'impossible et, avee
1oute leur admirable conscience professionnelle, ils s’efforcent
de Vobtenir. De léur coté, les municipalités font également
tout leur devoir en -cetle matiére et je voudrais bien pouvoir
dire bienlot que le Gouvernement, lul aussi, a fait le sien.

- Mousieur le minisire, de cet état de choses je ne vous attri-

bue pas la seule responsabilité; chaque ministre en a sa part
et le Gouvernement, lui, P’a tout entiere. Mais vous étes le
ministre de Véducalion nationale; dans ce domaine, a la Réu-
nion, il y a beaucoup & faire et c¢’est urgent. Défricher les cer-
veaux, déveiopper les jeumes inteliigences, donner aux géné-
ratiors qui monlent la possibiité de s’instruire, permetire 3
une élite de se dégager et de poursuivre l'ceuvre de grandeur
ui a loujours ¢ié celle de notre patrie, c¢’est un devoir impé-
Tieux.

Si vous voyiez ces-enfants du peuple, qu’ils soient noirs,
qu’ils soient blancs, si vous voylez leurs figures éveillées,
lenrs yveux pétillants, vous seriez convaincus de leur désir
d’apprendre, de s’instruire. Quelles ressources il y a chez ces
pelits Francais en herbe gque nous condamnons, maigré eux et
en trop grand nombre, & I'ignorance!

Monsieur le ministre, depuis que la Réunion est département,
le ministére des finances nous témoigne, en matiére d’impots
et de taxes, une sollicitude touchante qui ne se relache pas un
seul instant. Evidemment nous sommies comblés mais nous
nous aimerions mieux votre sollicitude et c’est elle que je
demande. Aidez-nous dans notre programme de conslructions
scolaires.

Que partout ol nous vous en montrerons la nécessilé, et
nous l'avons déja fait, les écoles soient édifiées rapidement
et que des formalilés administratives ne retardent pas les tra-
vaux. Nous sommes loin et il faut faire vite. Que nos institu-
trices, que wos instituteurs n’enseignent plus 3 des classes

[éthoriques mais 4 des effectifs normaux, tels que la 'loi
es a fixés. Que l'on voie grand afin que tous nos enfants
tronvent place dans les écoles enfin dotées de tout le matériel
d’enseignement iadispensable. Que vos services accusent au
moins réception de nos rapports et répondent & nos cibles qui
sont souvent des appels de détresse. Que sur votre budget de
constructions scolaires, de larges subventious nous. soient ac-
corddées, .

Nos plans sont préts, nous pouvons démarrer aussitdt et ce
sera un magnifique placement. Ce sera aussi une premiére
réalisation, une des plus belles peut-étre. Elle viendra atténuer
un peu les déboires qui, depuis la départementalisation, sem-
blent &tre notre seul partage.

Cetle petitle file, perdue dans I’Océan indien, 3 12.000 kilo-
metres de Ja mélropole, si francaise et qui a donné 4 la meére
palrie des générauvx, des amiraux, des académiciens, des pion-
niers de l'aviation, tant d’écrivains et de poéles, ne doit pas
devenr la terre sur laquelle, par la faule des dirigeants de la
1ve République, on viendra élablir chague amnée la statistique
croissante des illetlrés,

Une acuvre de rénovation doit s’accomplir sans tarder; enlre-
prenez-la, monsieur le m'nislre, nous serons & vos cotés pour
vous apporler loute l'aide et le dévouement wnécessaires. Les
Réunionais,. qui ont toujours tout sacrifié A la mére palrie,
a4 laquelle lient une afleclion profonde ¢t une fidétte 3
toute épreuve, vous demandent aujourd’hui de lout faire pour
permelire & leurs enfants de s’inslruire.

Monsieur le ministre, j'ai confiance; il est impossible que
vous leur répondiez non. (Applaudissements.) :

Mme le président. La parole est i Mlle Mireille Dumont. .

Mile Mireille Dumont. Mesdames, messieurs, Je statut du per-
sonnel auxiliaire de 'enseignement du premier degré, depuis
longlemps en attente el en discussion, vient d’élre adopte A
I’Assemblée nationale aprés examen d’une proposition de loi
de mon camarade M. Garaudy. Ceile proposilion a subi, lors
des discussions, des modilications importantes qui alt¢rent
Tesprit méme du statut tel qu’il devait étre inifialement,

Quel ¢élait Vobjet du statut ? Donner & ceux qui son appelis
3 remplacer les mailres du premier degré et ne sont point
sorlis des écoles normales, une formalion professionnelle Jeur
permetiant d’entrer dans les cadres normaux de I’enseigne-
ment primaire, et puisqu’on exige d’eux des éludes complé-
menlaires et une rnise a la disposition comp.éte des inspections
académiques, leur assurer de (uoi vivre décemment.

Nous devons dire qu'd c0té des avantages réels qu’apporte
le stalut, les allérations  subies par le texie primilif sont trés
importantes. La premiére ajoule a l'arlicle 2 un article 2 bis
qut crée une catégorie nouvelle de suppléants n’ayant pag
droit au statut. Done, & coté d’une injuslice seulement un peu
réparée — et nous allons voir pourquoi on ne peut dire qu’elle
I'est totalement — on crée une catégorie mineure de supe
pléants hors statut. Sous le prétexte que ces derniers ne scront
employés qu’en période de poinle, autrement dit pendant
I'hiver qui nécessite heaucoup de congés, cette calégoriq

* n'aura pas 'obligaken. de rester 4 la disposition de 1'adminis-

tration, mais quoiqu’on ait essayé de lui demander les mémes
qualilés professionnelles quwaux assujeltis an statut, cela sera
difficile, élant donné que le salaire momentané qu’elie recevra
sera dérisoire et versé avec le retard habituel, qui va d’un &’
deux mois. : ’

- Comment vivront ces nouveaux suppléants? NI faut hien
remarquer dans quelles difficultés irés grandes ils vont se
trouver avec le coiit 'sans cesse croissant de Ja vie, C

S’ils n’ont pas 60 jours de {ravail avant une maladie, 11
n’auront droit & aucune preslation comme ils n’ont d'aiileurs
droit & aucune allocation de chOmage. .

Mon groupe demandera la suppression de eet arlicle 2 bis
qui, malgré tous les palliatifs dont on veut I’entourer, consacre
une injustice. '

Voici ce que dit 3 ce sujet M. Forestier, du burean du svn-
dicat des inslituteurs, dans L’Ecole libéralrice du 2 décembre
dernier. « Le statut avait pour but d’unifier et Yon créé une
verrue qui reprend, aggravée, la situation actuelle, Ceci pa-
rait-il pour faire face aux nécessilés des périodes de pointe,
notammient & celle des deux premiers mois du deuxiéme tri- .
mestre. Mais larticle 2 prévoyant ce stage dans le premier
trimeslre apportait justement 4 ce moment-ld lappoint des
jeunes recrutés au 1er oclobre », ‘

Nous approuvons tout i fait ces réflexions, car les nonveaux
recrutés peuvent entrer en service dés le -début -de l'année
suivant le 1 octohre, ou ils sont recrntés, En fait, Je neud
du probléme est simple, mais il est important. 1l est dans
Iinsulfisance du nombre de nos maitres. Pour le primaire,
Aigueperse devait déclarer, dans UEcole libérairice du 18 mai
1950: « Le nombre des traitements de titulaires est inférieur
de 4.000 ou 5.000 au nombre de classes réellement ouvertes... »
— et nous rejoignons ici ce que disaient M. Auberger et notrd
collt;fue M. Olivier pour !'ile de la Réunion sur la grande pénu-
rie de maitres et de classes — el Aigueperse ajoufaii: « Les
emplois d’intérimaire ne constituent pas exclusivement, commeé
on pourrait le croire, une sorte de cadre de remplacement;
mais complétent, & concurrence de 4.000 ou 5.000 le cadre des
ti}llllaires maintenus volontairement au-dessous des besoins
reels. » '

Dans de nombreuses académies, des erédils qui devraient
étre affectés aux suppléances sont absorbés par des postes
permanents, mais non pourvus de tilulaires. :

Il ne peut y avoir de solution juste tant que les besoins de
I’école ne seront pas satisfaits.

Il faut une polilique scolaire, en premier lien des conslruc-
tions urgentes, la création de milliers de postes et des classey
non surchargées; alors seulement il y aura un fonctionnement
régulier de nos classes et les mailres et remplacants pourront
étre trailés comme doivent I’étre les éducateurs de nos endants.

Pour cela, il faut un budget de I’éducation nationale en rap-
port, je le répéte, ayec la vie et non un budget rétréci, écraseé,
parce qu’on songe 3 une prochaine tuerie ou disparaitraient
notre jeunesse el nos enfants. 1l faut un budget de paix, .

-
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" Comment voulez-vous arriver 4 une solution juste, lorsque
pose sur nos budgets civils une menace de diminution, & ¢étran-
glement, alors qu’ils devraient élre largement accrus pour
satisfuire les besvins du pays ? )

M. le ministre de l'éducation nationale ne disait-il pas &
1'Assemblée nationale, au sujet de ce projet: « La proposition

résentée est a la fois utile et moralement juste pour ces colla-
yorateurs précieux a condition gu’elle n’eniraine pas des
dépenses nouvelles et que les cridits nécessaires restent dans
le cadie du crédit global du ministére de 1’éducation natio-
nale 2 » Crédit global du budget du ministére de I'éducation
naiionale insuffisant, Pas de dcpenses nouvelles pour les bud-
gets civils. Voild le probleme gouverncmental actuel et chaque
wministre a sa responsabilité duus celte polilique. L

Voilid pourquoi ce statut ne répare pas complétement Yinjus-
tice; voild pourquoi on donne comine rémunération a ceux
qui sont obligés de réserver tout leur lemps aux hesoins de
Padministration un salaire {ixe mensuel de 5.500 francs environ,
-en exigeant d’eux, pendant les periodes de non emploi, qu'ils
complétent leur formaiion professionnelle,

Je me demande comment ils vont vivre avec 5.000 on
6.000 francs pa1 mois, au moment ol les produits indispensables
a l'existence, nourriture, vétements, subissent une hausse épou-
vantable et au swrplus s'ils doivent acheter des livres et se
déplacer pour parfaire leur formation professionnelle.

Le projet initial prévoyait I'attribntion du traitement de base
de la fonction publique. En attendant la fixation urgente du
pouveau minimum vital, cela ferait = bareme de 1947 -~
9.500 franes par mois. Cela a encore ¢lé jugé trop élevé,
9.500 francs par mois.

Quand on sait le retard de plus @&'un mois apporté au paye-
ment du service des suppléants, on voit que ceite somme de
9,500 francs aurait constitué un minimum indispensabie. Au
_surplus, cette année, cela n’aurait entrainé qu’une dépense sup-
plémentaire totale de 70 millions, tout en apportant un peu de
séeurité chez ceux qui sont toujours dans l'expectative, dans
Ainquiétude, et qul devraient pouvoir vivre dans le calme que
nécessitent leurs ¢tudes personnelles ou leur travail aupres des
écoliers. - v

A coté de ces remargues essentielles, j'ajouterai celle qui a
Arait au repoit de Papplication du statut au 1< oclobre, alors
il aurait da étre appliqué plus tot, dis la promulgation de la
loi. S
.. kEn conclusion, tout en nous félicitant des avantages acquis
grice a ce statut. par une eatégorie trés intéressante ﬁe rempla-
cants, jexprime le veoeu que nos coliégues du Conseil de la
République votent les amendements fque je prisenterai au nom
du groupe communiste sur I'article 2 bis et celni sur Yarticle 4
avant trait 4 la rémunération fixe, afin de rendre au statut son

vral visage et de liguider réeliement une situation injuste qui .

n'a que trop duré. (Applaudissements ¢ Uexiréme gauche.)
+ Mme le président. La parole est & M. le ministre de Yéduca-
tion nalionale. oo L v )
. M. Pierre-Olivier Lapie, ministre de Uéducation nationale.
Mesdames, messieurs, c'est le fruit d’une heureuse collaho-
qalion entre mon département ministériel et les diff¢rentes
~commissions. des deux assemblées qui nous permet aujour-
d’hui d’aboutir dans un travail délicat. Les explications que
jai été amené a Tournir 4 la commission de P'éducation
nationale du Conseil  de la République et la discussion qui
&s’est engagée avec la courtoisie habituelle 3 cette enceinte
ont, je pense, éclairé beaucoup de vos colligues, mesdames
et - messieurs. les sénateurs. En tont cas eclles ont été
Jpour moi une source fructiieuse d’enseignement. C’est ainsi
que nous sommes arrivés a 1’élaboration d'un texte qui, je
crois, est maintenant auw point; il me suffit d’ailleurs de me
référer aux observations qui ont été faites par MM. les rappor-
teurs. S

Je m’en félicite, puisque c’est la premiére fois que javais

4 travailler d’aussi prés avec les conunissions du Conseil de 1a

République et j’en augure de bons résultats pour Pavenir.

-M. Pujol, au nom de la commission de Péducation nationale,
a rédigé un rapport assez important, dont déja j’avais mesuré
toute Ia valeur en en lisant le texte, mais dont, & entendre,
i"qi pu comprendre la haute inspiration. M. le rapporteur a
bien souligne quel était le veeu du gouvernement en appuyant
la proposition de loi de M. Garaudy, ¢ue Mme Rachel Lempe-
reur, 4 I’Assemblée nationale a employé tant d’activité et
d’ingéniosité & présenter et & faire adopter,

Dans le rapport de M. Auberger, présenté au nom de la com-
mission des finances, jai admir¢ le détail et la précision qui
sont celles, en effet, d'un adminisirateur financier. .

Je dois dire que, dans cette aflaire, le Gouverncment, en
particulier le dcpartement de 1'éducation nationale, a lou-
iqur's essavé de mesurer et de proportionner, trés exactement,

‘idéal de Ia réforme et les nécessités financicres. Lorsque,
tout & Pheure, jeantendais dire qu'd FAssemblée nationale
Javais déclaré que cetle proposition était & la fois utile ef

juste pour ces collaborateurs précicux que sont fes suppléants,
4 condition qu’elle n’entraine pas de dépenses nouvelles et qua
les crédits néeessnires restent daus le cadre do crédit global
du ministere de 1'éducation nationale, je ne vois pas la une
objeclion, mademoiselle Dumont; j'y vois au contraire, une
bonne formule pour 'administration. des finances de I'Elat et
en parliculier pour celle de I'éducalion nationale. : '

Javais d’ailleyrs — ce que vous n’avez pas cité. mademaoi-
selle — dit, aunparavant, que la situation des auxiliaives élait
douloureuse, qu'il était moralement inadmissible de laisser des
hommes et des femmes retenus sur une liste, dans 'obligation
de ne pas faire autre chose que d’attendre et, par conséquent,
de les contraindre de gagner fort peu d’argent, mais qu’il était
également moralement inadinissible, pour un gouvernement
et pour une démocratie, de payver pendant toute une annce,
comme vous le désirez, des citovens et des citovennes qui ne
travailleront que quelques jours par an. (Applaudissemenls sur
de nombrevx bancs & gauche, aw cenfre et a droite.)

M. Primet. Nous présenterons des propositions sérieuses.

M. 1 ministre. C’est comme cela qu’on administre un pavs
sans démagogie. Ceux qui ont désiré les premiers gue les sup-
pléants et les auxiliaires aient un statut meilleur sont
également désirenx de voir 1'équilibre finanecler du pays res-
pecté, afin que cette situation inéme qui leur est ‘Ia!le soit
respectée elle aussi. :

Yindiquerai & M. Auberger, & propos toujours de ces réper-
cussions financiéres qui, dans lvule mon adminisiration, me

réoccupent quotidienement, que les incidences budgélaires
ge la loi seront, si j'ose dire, encore plus faibles qu'il ne f'a
indiqué tout & I’heure, malgré 'analyse trés seirée qu’il a faite.

¥n effet, Yhonorable rapporteur pour avis a fait ressortir
une augmentation de dépenses-'de 37 millions pour l'exer-
cice 1951. En réalilé, il faut prévoir quelques frais suppiémen-
faires pour tenir campte des périodes d'altente d’emplois, que
nous essayons de réduire autant gue possible, mas qui ne
peuvent pas étre totalement élimindes, Ces dépenses sont dili-

" cilement “chiffrables, mais Pobjet de la loi est précisément de

les rumener au minimum dans I'intérét concordant des finances
de VEtat et des intéressés qui sounhaitent le plein emploi.

Par contre — c’est ici le but de ma parenthése — un élé-
ment imporiant d’économies apparait dans la transformation
de la formation professiounelle. Au lieu de neul ou douze
mois de séjour -a l'école normale, les stagiaires 'n’y seront
tenus que trois mois, le reste de I'annde élant consacré a ce
qu’'on appelle des suppléances dirigées qui compléteront, par
le contact direct, leur formation professionnelle. et leur assu-

‘reront, en ouire, une rémunération intégrale puisqu'ils per-

cevront, dans celte situation, toules les.indemnités attribuges
aux stagiaires. : : o .

Compte tenu de ces différentes observalions, il apparail gue
le projet de loi permet de réalizer la rélorme que I'on sou-
haite dans les conditions financi¢res les plus salnes. .

Fai éconté, avec infiniment d’intérét. les remarques que
M. Jules Olivier a présentées au nom du département d'outre-
mer qu'il représente, la Réunion. Vcus avez craint, monsieur
le sénateur, que les rapporls qui avaient pu éire élablis ne
vinssent pas jusqu’a moi ou ne fussent guelque peu entourés de
ce voile pudique qui s’¢lale entre les réalités et les ministres.
(Sourires.) . . .

Lorsqu’il s’agit des observations failes sur place par M. le
recteur Blache — avec lequel j’ai .des relations nou pas de
recteur & ministre, mais de collégue a collégue, puisque je
suis membre du conseil de l'universilé de Nancy ou il élait
Jui-méme professeur — on ne peut parler de voile, puisqu’il n'y
avait pas de différence de degrés entre les interlocuteurs. Il
m’avait déjad averti officieusement et je dois dire.ici & 'éloge
de Vinspeclion géncrale de mon département ministériel gne
le trés imporlant rapport d’une inspection générale spéciale,
celle de M. Bizos, n’a rien caché sur lla situation ‘de la Réunion.
_J’ai le plaisic de vous apprendie qu'un nouvel inspecteur
d’académie part ces jours-cl; par couséquent vous allez avoir
pour la Réunion quelqu’un qui, je I'esptre, remplira toutes les
conditions de jeunesse, d’activité, nécessaires dans ce dépar-
tement nouvellement créé. ]

Je crois ne pas étre démenti par mon collégue des finances
en vous disant qu'un poste d’inspecteur primaire ainsi qu'un
certain nombre de postes d’inslituleurs supplémentaires seront
prévus dans le prochain budget.

D’autre part, nous faisons des efforts pour régler un difficile
probléme, qui ne sera Yas résolu cette année celui-la, je veux
parler du probléme de l'intégration des moniteurs municipaux.
C’est une des plus délicates questions qui se posent pour la
Réunion. _

Eunfin, pour marquer l'importance que nous aitachons aux
quatre départements d’outre-mer, dont la transformation pose
bien des problemes puisque, malgré leur qualification de dépar-
tements, la Réunion, la Guyane, [a Martiniyme et la Guadeloupe
ne sont tout de méme pas le Loir-et-Cher et la Lozire, beaucoup
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d’aménagements particuliers sont & réaliser, tout en maintenant;
bien entendu, cetlte inlégration & Padminisiration générale
dans tous les départements, o

Aussi pour souligner Yintérét particulier que j’attache i ces
départements d’outre-mer, j'ai coustilué et présidé dans sa pre-
miére séance, une commission de coordination entre les diffé-
rents services de Péducation nationale qui ne comprennent

pas seulement les irois ordres, dits principaux de lenseigne-.

ment — supérieur, secondaire et primaire —, mais aussi l'en-
seignement technique et sporlif et ¢également Padministration
des bibliothéques, musées, ele. Celle commission de coordina-
tion doit précisément s’occuper de celle phase transitoire des
probltmes de D’éducation nalionzle, au sens le plus large du
mot, dans les départements d’outre-mer.

M. Symphor. Nous n’en demandons pas lant! Nous deman-
dons simplement quelques classes. . .

M. le ministre. Cetle parenthése nous éloigne évidemment
un peu des suppléants, mais j’ai été heureux de Poccasion
gue m’a procuré volre bean discours, monsicur Jules Olivier,
-de vous répondre sur ces différents points. ° .
. Tout &  Fheure, 4 propos des amendements, Jaurai
peut-étre & répondre & certaines intervenlions, mais. je dois
mettre en garde cetie Assemblée, en faisant appel & sa sagesse,
contre certaines interprétations qui ont été données. En disant
comme Mlle le sénateur Mireille Dumont: il faut payer toute
Yannée tous les suppléants, nous allons créer, il Taut bien
qu’on le sache dans le monde enscignant, & qui on Jance celte
formule comme pour l'appater, une concurrence directe aux
-6coles normales. Si nous avons, en effct, un corps trés nom-
breux de suppléants, iniégralement payés, la sortie des écoles
normales d’instituteurs et d’institulrices se 1irouvera encom-
‘brée... . . . :

Mile Mireille Dumont. 11 n'y a qu’d créer des postes. YVous
savez -qu’il en manque des milliers! : R

M. fe ministre. Si elle est encombrée, cela se saura. On ne
's’y présenlera plus, et nous n’aurons plus la formation de base
des écoles normales d’instiluteurs. »

Cela est bien connu des milieux compélents et des spécia-
‘listes de ces probitmes, en particulier des milieux syndicaux
qui, en-collaborant avec I'administration, cherchent une honne
gestion commune par des renseignements réciprogues et non
Pas je ne sais qucle facilité qui n’a pas uniquement pour but
la grandeur de l'cnseignement francais. (Applaudissements a
gauche, au cenire et a droile.) :

Mile Mireille Dumont. C’est vous qui le dites! -

M. le ministre. On m’a dit aussi du méme coté de 1'Assem-
‘blée, en me posant une question: « Comment voulez-vous
qu’ils vivent avec le quart de ce qu’ont les aulres ? »

Mais comment vivent-ils actuellemment ol ils n’ont rien?
‘Ce qui est intéressant dans ce quart, peut-élre insuflisant en
soi, c’est qu’il constitue une rémunération permanente, c'est
gu’il ecrée ainsi la continunité dans l'empoi. I est bien évi-
‘dent que cette rémunération. ne permettrait pas de vivre 4
celui qui la toucherait uniquement. Mais elle est complétée
par les indemnités pour suppliances faites, et c’est précisé-
‘ment I'objet de la présente loi de chercher A donner 4 tous
‘les remplacants le plein emploi, donc une rémunération rai-
sonnable. : .

C’est cela notre bhut.

Mesdames, messieurs les sénaleurs, vos rapporteurs ont

~donn¢ de cette proposition des analyses, aussi bien techniques
que financieres, si précises que je m’en voudrais d’insister sur
T’économie de la proposition elle-méme. Je voulais, par res-
pect pour cetle Asscmblée, répondre et aux rapporteurs, en
donnant des indications supplémentaires, et aux membres de
celle Assemblée qui m’avaient posé un certain nombre de
questions, afin que le Conseil put aveir Pavis du Gouverne-
meunt,
. Le débat sur les articles va s’ousrir. A propos des amende-
ments, jaurai peut-élre d’aulres ohservations & présenter.
Deés & présent, je puis dire qu’en votant ce texte, le Conseil
de la République fera une ceuvre utile pour notre pays et
pour ce qui, a mes yeux, est son principal soutien dans la
démocratie fran-aise: 1'école. (Applaudissements a gauche,
aw centre et a droite.) ‘

Miie Mireille Dumont. Je demande la parole pour répondre
% M. le ministre, -

Mme le président. La parole est & Mlle Mireille Dumont.

Mlle Wireille Dumont. Je répondrai A M. le ministre que le
but du statut était de liquider la situation trés difficile des
remplacants et qu'avee larlicle 2 bis, on créera une situation
également difficile pour d’autres catégories.

- est toujours loisible, méme si ces remplacants n’étaient,
en cette qualité, utilisés que peu de temps dans le courant de
Vannée, de les faire travailler en les jumelant avec des maitres
- qui sont dans des classes trop chargées. C’est une solution.
On peut en trouver d’autres.

Ce n’est pas aller vers la liquidalion des écoles normales
que d'avoir un corps de remplacants organisés et payés con-
venablement. Ce serait plutot aller vers ectte liquidation que
de ne pas créer les milliers de postes indispensables actuelles
ment en France.

. Mme le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion géuérale ?... ) . :

La discussion geénérale est close. - ’

. Je consulte le Conseil de la République sur le passage i la
~discussion des articles de la proposition de loi. -
(Le Conseil décide de passer a la discussion des articles.)
Mme le président. — Je donne lecture de l'article premier: .

« Article premier. — Les institluteurs et institulrices rempla«
cants ont pour tiche de suppléer les maitres en congé et d’ocs
cuper les postes temporairement vacants. »

Personne ne demande la parole ?... ’

Je mels aux voix Particle ter,

(L’arlicle 1= est adopié.) R :

Mme le président. « Art. 2, — Avant le d¢but de chaque
anndée scolaire, le nombre des instituteurs et institulrices rem-

7 placanls est déterminé - pour chaque dcépartement par lg
ministre de V'éducation nationale, sur proposilion de I'inspec-
leur d’académie et apres avis de la commission adminisira«
live paritaire départementale. Ce chiffre global ne pourra étre
inférieur & 6 p. 100 du nombre des postes budgétaires. lLa
commrission dresse, en conséquence, une liste des instituteurs
remplacants el une liste des institutrices remplacantes compres
nant: )

« 1° Les instituleurs et institutrices remplacants d¢jd en
fonclion ou ceux qui sont restés a la dizposilion de leur ins-
pection académique, classés par année de promotion; d'aprés
un baréme tenant comple: ‘

« De la note de valeur professionnelle, o :

« Des diplonies ct, notamment, du certificat d’aptitude péda-
gogique, : :

« des charges de famille; , - ’

« 20 Les candwdals aux fonetions d'instiluteur ou institutrice
remplacant, en nombre suffisant pour compléter les listes visées
an premicr alinéa du présent article, dont les -demandes sont
classées d’aprés Vordre de réception. .

« Ces nouveaux instilutewrs et institutrices remplacants sont
choisis par I'inspecteur d'académie aprés avis de la commission
administrative parilaire départementale, parmi les postulants,
aprés conslatation qutils sont titulaires &’un des brevets de
capacité exigés pour Venseignement public, qu’ils ont subi
un examen médical attestant leur aptitude physique, qu'ils ont
salisfait 4 une enquéte porlant, dans les conditions du droit
commun administratif applicable 4 I'enseignement public, sur
leurs antécédents et leur moralité et, d’une maniére générale,
qu’ils remplissent Jes conditions légalement exigées pour exer-
cer des fonclions d’enseignement. B S

« Les candidats dont lademande aura été rejetée devront
avoir communication des motifs de ce refus. » — (Adopié.) =

« Att. 2 bis. — En cas d’insuffisance des effectifs, les inspec~
teurs d’académie pourront faire appel au concours momeniané
de candidats non insecrils sur 1a listé définie & V'article 2, sous
reseive des conditions fixées par ledit article 2. ' o

« Les services de ces suppléanis . éventuels momentanés
seront rémunérés pour les périodes de travail effeclivement
failes. Il en sera tenu compte pour Finscription sur la lisle
des instituteurs et instilutrices remplacants, sous réserve des
conditions fixées a larticle 2. » '

Par voie d’amendement (n° 6), Mlle Mireille Dumont et les
mf._mlb:'cs du groupe communiste proposent’ de supprimer cet
arlicle. ,

La.parole ext & Mlle Mireille Dumoant. ‘ ’

_Mile Mireille Dumont. Je ne reviendrai pas sur les  explica-
tions d¢ji donnces. Cet amendement a pour but de demander
la suppression de larticle, ’

Mme le président. Quel esl 1'avis de la commission 2

M. le rapporteur. La commission a tenn par avance trés gran-
dement compte des observations de Mlle Mireille Dumont, a
lel point qu’elle a failli demander elle aussi la suppression de
cet article. - : ‘ :

Cependant, nous mous sommes apercus A la réflexion que
cet article 2 his avait une atilité, si je peux dire, occasionnelle,
parce que l'inspection académique ne peut jamais prévoir les
postes qui seront nécessaires au début de l'année scolaire,
pour des congés. Ce n’est qu’en période de pointe que les
hécessilés de recrutement s’averent impéricuses du fait d’épi-
démics et de demandes de congés, congés de malernilé, par
exemple. En tout cas, la commission a pris toutes précautions
pour limiter les dégits que ecraint Mlle Mireille Dumont. Elle
a ajoulé A son texle, sur la proposilion de la commission -
des finances: « & titre exceplionnel .», Voild une premiére
garantie apportée au texle voté par I'Assemblée nalionale.
Mais l_’:\ssemhlée. nationale elle aussi, par Pamendement de
M. Deixonne, avait pris garde aux abus qui pourrajent se pro-
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daire et avait adoplé l'espression: « en cas d’insuffisance des

La commission du Conseil de la République a pris une troi-
sicme précaution: c’est celle d'ajouter les termes : « sous
réserve des condilions fixées & l'article 2 », Je crois que nous

avons ceuvré pour le mieux, parce que nous n’avons pas voulu.

surcharger le nombre des instituteurs remplacanis qui peut
étre fixé par l'arlicle 2: mais nous avons pris toutes les pré-
caulions pour éviter les abus et pour éviler que ce qu'on
appelle celte « verrue » ne grossisse au détriment du per-
sonnel remplacant défini & Varticle 2 et, d’antre part, du per-

. sonnel auxiliaire. Done, la commission repousse I'amendement

~ des stages théoriques

de Mtle Mireille Duinont,
M. le ministre. Le Gouvernement aussi!
Mme le président. Personne ne demande plus la parole 2.
Je mets aux voix Pamendement repoussé par la cominission
et par le Gouvernement, :
- (I, amendement n’est pas adoplé.) : )
Mme le président. Personne ne demande plus la parole ...
Je mets aux voix larticle 2 bis.
{L’article 2 1s est adopts.) :
Mme le président. « Art. 3. — La formation professionnele
des instilueurs et inslitutrices remplacanis comporte d'une part

pléances dirigées. . . . ,

- « Cetter formation professionnelle d'une durée minimum d’un
an s etendra nécessairement sur la premiére année et commen-
cera dés Je premier trimestre suivant l'inseriplion sur la liste
départementale des instituteurs et inslitutrices rempiacants
définie & 'article 2.7 . L

* « A la fin de la premicre année suivant celle inscriplion et
aprés avis de la commission adminislrative paritaire départe-
nentale, 'inspecteur d’académie exumine s'il y a lieu de main-

~{enir sur les lisles ¢tablies en application de l'article 2 Vinstitu-
- teur ou Vinstitulrice remplacant. Ceux-ci contractent, aprés
- décision de maintien, engagement de servir dans l'enseigne-

ment public pendant eing ans. »

. Par voie d’amendement (ne 5), M. Canivez propose de rédiger

_eomme suit le deuxi¢me alinéa de cet article:

¢« Cetle formaltion professionnelle, d'une durée minimum d'un

~an, commencera dés le premier trimestre de la premiére année
~suivant 'inscription sur la liste départemeniale des instituteurs

-et institutrices remplacants définie & l'article 2. » .
. la parole est & M. Canivez. . -
- M. Canivez. -}ai déposé cet amendement pour avoir des

~explications de. M. le ministre sur la formation profession-

relle des remplacanis. I ne-semble pas, nous le verrons,
qwil s'agisse de faire suivre 4 ces remplacanls un stage de
{rois mois d’enseignement théorique a 1'¢cole normale dis la
premicre année, cest-a-dire i¢s le premier trimestre. §'il faut
comprendre que, le reste de lannée, ce slage pratique se

- déroulera dans les classes d’applicalion des écoles normales,
~ou s'il y a un slage dirigé, je retire mon amendeniernt.

M. e ministre. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. le ministre.
" M. te ministre.' Je suis trés heureux de pouvoir dire a M. le

génateur Canivez (ue c¢'est bien Vinterprétation que le Gouver-

‘nement donne A cet article 3.

M. Canivez. Dans ces conditions, je retire mon amendement,

Mme le président. L'amendement est retiré.

Je mets aux voix l'article 3.

(L'article 3 est adoplé.)

Mme le président. « Art. 4, — Les inslituteurs et institulrices
remplacants percoivent une rémundration comprenant: -
" @) Une indemnité fixe égale A la rémunération attribnée aux
suppléants permanents par le décret du 20 décembre 1948;

b) Une rémunération quolidienne de suppléance due seule-

ment durant les période de travail effeclif ou de s\tage profes-

sionnel pratique.
"« Durant les grandes vacances scolaires, Jes instituleurs et
institutiices remplacants percoivent, oulre le iraitemeut fixe,
une indemnités égale au (uart de celle gui leur a é1é versée
ait cours de année scolaire aw titre d’indemnité guolidienne
de snppléance, sans qu’elle soit inférieure & la rétribution due
pour quaranle-cing jours.
7« Les instituteurs et instilutrices remplacants bénéficient des
indemnités dues aux fonctionnaires titulaires.

« Les instituteurs et institulrices remplacants ont droit aux
rrestations de la séeurité sociale accorddes aux personnels auxi-
iaires de I'Efat, et dans les mémes conditions. »

Par voie d'amendement (n° 7), Mlle Mireille Dimont et les

‘membres du groupe conmmnunisie proposent de rédiger comme

suit I'alinéa a de cet article: .
« a) Une rémunération fixe mensuelle égale au trailement
de base de la fonction publique. » '

La parole est a Mlle Mircille Dumont,

‘ne faut

et pratiques dans les écoles normales et
‘dans les écoles ou classes d’application, d'autre part, des sup-

Mile Mireille Dumont. J'ai déjd développé les -arguments
disant que la rémunération actuellement prévue est insuffi-
sante et qu’il faut une rémunération équilable.

Mme le président. (Juel est l'avis de la commission ?

M. le rapporteur. l.a commission repousse 'amendement .de
Mile Mireille Dumont. 1I est certain que la commission aurait
voulu donner des avantages substantiels au personnel rems-
placant, mais, comme vous I'a dit M. le ministre, ce statut
que nous sommes en drain d’élaborer n’est qu’une élape. Il
ne pas aller trop vite de peur de briser la marche de cctte
oi. . ‘
Mlle Mireille Dumont. Il manque de I'argent pour payer, parce
qu'il est utilis¢ ailleurs. - ‘ s : ’

Mme le président. Je mets aux voix I'amendement repoussd
par la commission. - -

(L’amendement n’est pas adoplé.) o :

Mme le président. Par voie d’amncndement (n° 1), M. Canivez
propose de rédiger comine suit Valinéa a de Larticie 4:
«a) Une rémunération fixe mensuelle qui ne.saurait éire inflé-
rieure au quart de la rémundération mensuelle de linsiituteur
stagiaire.» .

T.a parole est & M. Canivez. .

M. Canivez. Mon amendement tend & réparer une erreur
commise par la commission de I'éducatlion nationale.

11 s’agit, d’ahord, de remplacer le mot «indemmité » par les
mols « rémunération mensuelle » et, ensuile. de décider que
cette rémunération fixe mensuelle ne saurait étre iniéricure

au quart de la rémunération mensuclle de Dinstitutenr siu-

giaire. : : \ -
- Des explications ont ¢ét¢ données- tout 4 I'heunre & ce sujet
par M. Auberger et je ne pense pas qu'il faille les reprendre.

Mme le président. Qucl est 1'avis de -la commission ?

M. le rapporteur. lLa commission accepte 'amendement.

Mme le président. Personne ne demande plus.la. parole sur
T'amendement, acceplé par la commission ?... :

Je le meis aux voix. : .

(L'amendement est adoplé.) . .

Mme le président. Par un second amendement (n° 2), M. Canie
vez propose de reprendre, pour Dalinéa b, le texte adopte par
I’Assemblée nationale et, en conséquence, au début de Jalinda,
de remplacer le mot « rémunérution » par le mot «indemnité »,

La parole est & M. Canivez. ) L

M. Canivez. Il s'agil la aussi d’'un simple changement de
mot dans le texte de la commission. ... N ‘

-Mme le président. Quel est l'avis de la commission?

M. le rapporteur. l.a commission accepte l'amendement.

Mme le président. Je mels aux voix lUamenderneut, aceepté
par la cominission. : ‘

{(I’amendement est _adoplé.) v :

Mme le président.. Par voie d’amendement (n° 3) MM. Ias-
sagne, Canivez, lléline et Palient proposent, aprés lalinéa b),
d'msérer un nouvel al'inéa airsi eonci: .

« En périsde ’atlente d'emploi,” les’ remplacants qui com-
pleteront leur formalion professionnelle dans une décole A
proximité de leur résidence, percevront la rémunération fixe
prévue au porogrophe -g) du présert article el, éventuellement,
une indemnité mour frais de déplacement. »

La parole est 4 M. Héline.

M. Héline. Mesdames, messienrs,

la commission de T'éduea-

Aion naticnaie a cru devoir disjoindre le quatrieme aiinéa de

cet article 4. Nous pensons qw’il doit ¢étre maintenu d’abord
parce que, dans lintertion da Gouvernement, il s’agit e
compléter la formation professionnelle des suppléants dans une

~ ¢école A proximité de leur résidence et gque celle formalion, &

nolre sens, doit ¢lre poursuivie. Mais si nous demandons la
reprise de cet alineéa, c’est avec une modificatior: assez impor-
tante. 11 est dit, en elfet, dans [e texle disjoint: « En période
d’attente d'emploi, les remplacants compléteront leur formation
professionnelle dans une école & peoximilé de leur résidence

_et ne percevront due la rémuncération fixe prévue au paragras

phe a) du présent article ».

II nous apparait que neutraliser toute aufre activité chex
ces remplacants, perdant la période ou ils completeront leur
formation professionnelle, c’est exiger d'eux un grand sacrifice.
La seule recmunération fixe apparait insuffisaute et il n’e<t pus
douteux que le départ dans une école, méme voisine, créera,
pour ces jeunes gens et ces jeunes filles d’inévitables frais
supplémenlaires. - o

Nous demandons done Vaddition suivante: « et éventuelle-
ment une indermmnité de frais de déplacement ». Nous craignuns
que, si cela nest pas prévu — en laissant bien enterdu, A
chaque ingpecteur d'académie, le soin d'estimer les frais ‘de
déplacement qui pourraient étre engagés — ces jeunes maitres
ne manifestent une certaine deésaffection pour la profession A
laquetle on les desline. : .

Je sais qu'on peut me répondre qu'ils sont en péricde de
préparation & icur métier, de formation professionnelle. et
que cerlains sacrifices peuvent &élre exigés. Mais ncus avond
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affaire, ici, & des feu-nes gens d’un ecertain dge qui ont le souct
de n’'eire plus 2 la charge de leurs parenls. )

C'est pourquoi nous demandens le payement des frais sup-
plénmeniaires qui seront eccas:onnés par ces déplacements.

Mme te président. Quel est I’avis de la commission ?

M. e rapportewr. La cominissior accepte Iamendement dJe
M. Lassagne. Apris les observalions trés perlinentes e
M. Héline, nous avons été convaincus qu’il faudrait fixer une
indemnité pour frais de déplaeement. Cest la raison pour
laquelle la commission approuve cet amendement. :

"Mme le président Quel est ’avis du Gouvernement ? -

M. lc ministre. Yai le regret de ne pas étre d’aceord avec
les auteurs de amenJement et avec le rapportenr de la coin-
mission. Veici ponurquoi: en réalité, il n'y aura pas de frais
de déplacement puisyu’il n'y aura pas de dipiacerient, la fur-
maticn étant justement, d’aprés le texte ménre, donnée dans
une école a proximité de la résidence. Par conséquent, I'idée
méme da déplacement est absolument hors de question,

M. Héline. ( Eventueltement »! .

M. le ministre. Pour répondre & I « éventnellement » de
M. Héline, je crie: danger! A cause de la place de ce mot dans
‘cet article, qui avait é1¢ disjoint par la commission : « Ent période
d’atiente &’emplois, les remplocants gui compléleront leur for-
mation professionnelle dans une école & proximité de leur rést-
denee percevront la réunumération fixe prévire au paragrapbe a
du présent article e, éventueHement, une indemnits powr frais
de déplacement » Ne pourrait-on pas, un jour, interpréter ee
texte comme retirant le droit & la rémunévation fise 4 ceux gui
ne completeraient pas leur formation professionnelle ? 11 résul-
terait alors de ce texte des possibilités d’irderprétation qui
jraient certainement eontre le désir du Conseil de Ja République
lui-méme de voir jusiement se faire cette {vrmation profession-
nelle.
© Cest la raisen pour laguelle je demande 3 VAssemblide de
vonloir bien ne pas suivre sa conmission.

J'ajoute, au surplus, ¢wau point de vue slriclement financier
il serait extrémement difficile de faire un caicul de cet ordre.

‘M. BEéline. Je demande la parole. .

Mme le président. La parole est & M. Hcéline. .

M. Métine, Je vondrais, monsieur le miuisire, vous donner
tous apaisements sur Uinterprétation des auleurs de cet amende-
ment.

La rénumération fixe, en aueune facon, ne peut éire rotirde
aux remplicanls en quesiion. Elle leur est due d'une fagon
constante. Je lui accorde un sens qui n'est peut-élre pas celui
de Yadministration, je le disais aulre jour & la commission de
V’éducation nationale: je considére qu’il s’agit en senmne de la
garantie d'un contral qui marque Pengagement de ces jeunes
“gens & Pégard de IEtat, du moment gu’ils se mettent & sa dis-
Fosition. C'est quelque chose qui est diy, en vertu du centrat
ui-méme. ’

Je demande qu’éventuellement une indemnilé nour [rais de
déplacement soit accordée, a condition, évidemnnient, u'elle soit
juslifice. Il serait disgracieux d’empécher ces jeunes gens
d’exercer une autre activité dont ils auraient peobablement
besoin pour leur existenee, -en les metiant dans vue éecole puur
y poursuivre dans des conditions convenables leur formalion
professionnelle, école gui pourra se tronver d dix ou quinze
kilometres de chez eux et cela sans leur verser de frais de dépla-
eement. Il me semble absolumernt inadmissible d’exiger ceia.

Vous dites gue vous les metirez dans unc école sise « & proxi-
mité », je le veux bien, mais ne craignez-vous pas que celle-ci
se trouve quelquefois plus ou moins cleignée 7 H n'est pas dit,
en effet, qu’a proximilé existera I'établissement qui convient,
pour la fermation professionneile de ces jeunes gens, soit par
sa constitution, soit encore par les quaiités du titulaire. Yous
aurez certainement le désir de conficr ces jermnes remplacants
a des maitres expérimentés, dont les <ualités morales et pro-
fessionnelles sont altirmces, et il n’est puas dit que les eonih:tions
nécessaires seront toujours réalisées au voisinage immédiat du
‘domicile des intéressés. ’

Je crois done qu’il v a 13 une d'sposilion raisonnable et

humaine, qui peut donner beauecoup d’elticacilé & voire projet.

e ceniraire pourrait amener, ainsi gue je lz dicais tout &
Pheure, de la désaflection pour le eorps gue vous voulez recru-
ter.

Mme le président. La parole est 3 M. le niinisire.

M. e ministre. Je n’ai rien d-autre 4 ajounter aux ohservations
gue je viens de formuler et je repousse Pamendement.

Mme le président. Personne ne deman le plus la parele 2...

Je mets aux voix Vamendement, accepté par la cumnmission et
repoussé par le Gonvernement.

(L’amendement est adopté.) .

Mme be président. Par voie d’amendement, M. Canivez propose
de reprendre, au 4° alinca de lartiele 4, le lexte adoplé par
’Assemblée mationale et, en consequence, 3 la deuxitme ligne,

aprés les mots: « outre le traitement fixe », d’ajouter Je moty
« mensuel »,

I.a parole est & M. Canivez.

M. Ganivez. Il s’agil siinplement d’ajouter le mot « mensuel »,
qui avait ¢te oublié.

Mma le présideat. Quel est Iavis de la commission ?

M. le rapparteur. La commission accepte I'umendement.

H. le ministre. Le Gouvernement 1’acceple également.

Mme le président. Personne ne demande la parole ?..,

Je mels pux voix amendement, accepté par la commission et
par le Gouvernement.

(Fumendement est adoptd.) .

Mme le président. Il n’y a pas d’aulre observation sur Yars
ticle 41 ?... ’

- Je mels aux voix cet ariicle, medific el complété par les
amendements qui viennent d’éire adoplés,

(Larticle 4, ainsi modifié el compléts, est adopté.)

Mme le présideni. « Art. 5. — Les postes disponibles sont attri-
bucs, eompte tenu du tableaun de classement et des intéréts du
service. La commission administrative paritsire départementale
et tenue périodigquement au courant de ces aflectations. » —

. (Adopté.y

« Art. 6. — Les instilutenrs et institirices remplacants subis-
sent les épreuves du certifieat d’aplitude pédagogique dés qu’ils -
rempliscent les eonditions fixées par les texles leégislatifs et
régiementaires en vigueur, .

« Les instituteurs ct institutriees remplaeants, titulaires da
certificot daptitude pédugogiyue, reeoivent une délégation de
stagiaire aw 1° janvier qui suit la quatriéme année de la mise
& la disposition de 'inspecteur d’académie.

« Ils sont titularisés au 1% janvier suivant, dans les conditions
prévues par la législation en viguenr, avee rappel daneienneté
8’it v a lieu, sans que celui-ci puisse toutefois entrainer un
rappel de traitement.

« Durant leur annee an titre de stagiaire, ils pourront, en fone-
tion des hesoins du serviee, étre employés comme stagiaires
remplacants,

« A titre transifoire, les instituteurs et institutrices intéri-
maires ou suppldants permanents actuellement en fonction et
remplissant au 1°F octobre $95t les conditions prévues au présent -
article seront titularisés & celte date. Hs pourront étre emplovdés
a des remplacements pendant une période qui ne poutra exeé-
der deux ans. Leur effectif sera imputé sur celui des institu-
teurs et institulrices remplacanis tel guw’il est défini 4 larti-
cle 2, » — (Adopté.)

a Art. 8, — lLes instituteurs et institatrices remplacants sont
soumis & des régles de diseipline identiques & celles auxgquelles
sont soumis les instituteurs et institurices titulaires., »
{Adonié.)

« Arf. 9. — La présente loi entrera en application le [ octulire
1051, » — (Adopté.) )

« Art. 10. — Sout abrogées toules dispositions eontraires i la
présente lob. » — (Adopté.) : .

Je vais mettre aux voix 'ensemble de 'avis sur la propo-
sition de loi. .

M. Primet. Je demande la parole pour expiication de vole.

ihne le présigent. [a parole est & M. Priwmet.

M. Primet. Mesdanies, messiewrs, dans son intervention & la
tribune, M. le ministre de 1'éducation nationale a eru bon,
pour le Journal officiel, de faire croire que les propositions de
noire collegue Mireille Dumont tendaient 4 accorder une rétri-
bulion exagérée a des suppléants qui, pratiguement, n’auraient
pas d’emploi. J'ai ¢éié trés ¢tonneé de celie attitude de M. le
ministre a nelre égard, car nos collegnes de la commission des
finanees, el méme ceux de la commission de 1’éducalion
rnationale, savent dans guel esprit nous aviens fait des propo-
sitions, el ils pourraient en témoigner. :

Javais déelaré que nous demandions au ministéere d’assurer
le plein emploi du personnel bénéticiant du stalut, c'est-a-dive
de ceini qul fait V'objet de Darticie 2 du présent projet de loi.
En ellet, si on exige de ¢e personnel qu’il se tienne constam-
ment & la disposition de 1administration, i fauf lui assurer
une rvémmnération raisonnable. Si d’autre part celle rémund-
ration, eorame nous le demandons, élait ¢gale au traitement
de base de la fonction publigue, il est évident qu’il faudrait
Pemplover d'uné facon permunente. Cela est poszible, miine
peudant les piriodes, les suppléanees effectives, et cela pré-
senterait de multiples avantages. k

Comment ¢ Pourquoi ? Nul wignore que, dans de nombrenx
départemrents, des inslituteurs ou institulrices exercant dans
les petites communes rurales ont des elasses surchargées. Je
pourrais citer de mulliples exermaples d’institutenrs, d’institu-
trices d’écoles A classe unique, enseignant a 30 éléves el mcn.e
plus. Ces instituleurs et institutrices ont, en géneral, par 'ex-
périence acquise dans de telles classes, une formation pédago-
gigque remarquabie. )

Ne pensez-veus pas que des suppléants acquerraient une tis
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bonne formation professionnelle en participant & leur travail
et en leur apportant en méme femps une aide appréciable.
1l est bien d’autres occupalions excellentes que pourrait fournir
Tadministration aux instituteurs suppléanis, mais je n’insis-
terai pas.. Mais je déclare encore une fois que nous trouvons
vraiment illogique — et beaucoup de collegues avec nous, il
n’'y a pas que les comimunistes, monsieur le minisire de 'é¢du-
calion nationale — de faire renaitre partiellement une situa-
tion unanimement condamuée dans le texte méme qui
condamne une telle situation en créant un statut. Nous preé-
férerions, et e’est dans ce sens que notre collégue Mile Mircille
Dumont avait déposé un amendement tendant & supprimer
Yarticle 2 bis,
des suppléants a statut puisse compier un nombre d’institu-
teurs el instifutrices égal & 8 p. 100 du personnel titulaire du
département. Cela ne génerait en rien le recrutement des écoles
normales; cela n'empécherait pas fa titularisation des institu-
teurs sortant des écoles normales. Vous n’ignorez pas, en effet,
qu’'en raison de P'augmentation consianie et exceptionnelle de
la population scolaire nous aurons de g)lus en plus besoin de
maitres, En faisant une liste de suppléants plus iroportante
que celle prévue, vous aurez des maitres qui, avec une for-
mation professionnelle excellente, pourront accéder aux posies
de titulaires nouveaux que vous serez d’ici peu dans 'obliga-
lion de créer.

C’est & l'article 4 que nous avons proposé une rémunération
fixe mensuelle égale au traitement de base de la fonction
publique. On nous a opposé encore une fois le manque de
crédits, et pourlant les conséquences financiéres de notre
amendement sont insignifiantes par rapport aux crédits accor-
dés & la préparation a la guerre et au réarmement! Il est
vraiment scandaleux de considérer comme exagérée la somme
de 3.500 franecs atiribuée mensuellement aux suppléants i la
disposition des inspections académiques, alors que celle d’en-
viron 10.000 francs que nous proposons nous parait déja insuf-
fisante.

Ces quelques observations et réserves faites, je déclare, an
nom du groupe communiste, que, ce projet constituant tout
de méme une amélioration sensibie, mais insuifisante, par rap-
port 4 la situation présente, aura notre agrément. {(Applaudis-
sements a Vexiréme gauche.)

M. le ministre. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M. le ministre,

M. le ministre. Madame le président, si vous-le permettez, je
voudrais indiquer au Consei]lj qu’a la suite du peiit duel de
tout 4 I'heure le Gouvernement s’est mis d’accord avec M. Héline
pour une nouvelle rédaction de I'article 4, alinéa 4, en ce qui
concerne les frais de déplacement.

Si le Conseil veut bien prendre connaissance du texte rédigé
par M. Hdédine, ce texte pourrait prendre sa place dans la loi,
et le lecteur eomprendrait ainsi qu’il v a eu discussion sur
un texte qui lui-méme a é1é modifié. Sans cela paraitrait au
Journal officiel un texte qui ne serait pas celui sur lequel on
a discuté tout & I'beure. C'est pourquoi je vous demande,
madame le président, de bien vouloir en donner lecture,

Mme le président. Je pense que la commission va demander
le renvoi pour coordination.

Mie Mireille Dumont. Mais P’article est voté!

M. Héline. Il n’y a aucune modification de fond; il s’agit
simplement de rendre le texte plus elair. :

fA. Bordencuve, président de la commission de I’éducation

nationale. La commission, saisie dune nouvelle rédaction de -

J’article, en demande le renvoi.

M. Demusois. Tl me semble pourtant que Particle a été voté.

Mme le président. La commission a toujours le droit de
demander le renvoi pour coordination. Yous connaissez le régle-
ment, monsieur Demusois. : .

M. Demusois. Je le connais en effet, madame le président,
et c’est pour cela que je vous f¢licite de I'habileté avec laquelle
Yvous préseniez la proposilion gouvernementale,

Jai écouté avec attention M. le ministre. Il m’a semblé qu’il
s’agissait plutot d’une substitution d’un texte 3 un auire que
d’une question de coordination de textes. Je fais observer que
noli'p reglement s’oppose 4 celte demande, puisque le vote a
eu lieu.

Mme le président. Relisez l'article 56 du réglement, mon-
sieur Demusois, vous verrez que la commission peut demander
le renvoi pour coordination ou pour seconde lecture et que
ee renvoi est de droit. 11 n'y a donc aucune habileté de ma
part, mais la stricte observation de notre réglement.

M. Pemusois. Je ne veux pas ouvrir une discussion, madame
le président, mais concédez-moi que, sur la base des indica-
tions de M. le ministre, il s’agissait moins d’une question de
coordination de textes que de la substilution d’un nouvelle
proposilion & Particle voté.

M. le ministre. Qu’on lise le fexte et le Conseil sera juge.

M. Demusois. Yous dites « coordination ». Je n’insiste pas.

ue le volant soit plus large et que la liste -

M. Hétire. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M. Héline.

M. Héline. Mes chers collégues, je voudrais qu'il fat bien
enlendu qu’il ne s’agit pas de substituer un texte & un autre.
Te fond reste absolument le méme. Mais M. le ministre ayant,
tout & I'heure, exprimé ses craintes d’une eerfaine interpré-
tation, j’ai bien voulu, pour gue cettée interprétation ne fut
pas donnée et, dans le but d’apporter plus de clarté au texte,
modifier trés légérement eelui-ci. Vous allez voir que rien n’est
changé au fond et que voire vote conserve toute sa valeur:

« En période d’attente d'emploi, les remplacants qui complé-
teront lzur formation professionnelle dans une école a proxi-
mite de leur résidence percevront, ouire la rémunération fixe
previe au paragraphe e du présent arlicle, une indemnité
éventuelle pour frais de déplacement. » .

{’adjonction de ce mot « outre » apporte les apaisements
désirés par M. le ministre et indigue qu’en tout état de cause
cette Témunération {ixe sera toujours acquise aux intéresses.

C’est tout. Cela ne justifie done pas des discussions nouvelles.
C’est une guestion de clarté, mais le fond du fexte, monsieur
Demusas, reste idenlique a lui-méme. .

M. Demusois. Je vous remercie de cette précision,

M. fe président de la commission. Je demande la parcle.

Mme le président. Lo parole est 2 M. le président de la
€OMIMISSION. - . .

M. le président de la commission. Je crois pouvoir, au nom
de la commission, indiquer que celleci accepte la nouvelie
rédaction proposée par M. Héline et, dans ces conditions, je
demande au Conseil de bien vouloir Yaccepter également.

Mme le président. La commission demande au Conseil d’ac-
cepter la proposition de M. Héline qu’elle vient de faire sienne.
Je pense que M. Demusois a tous apaisements, puisque le fond
de Larticle n’est pas touché et qu’il s’agit uniquement d’'une
question de forme. i

M. Demusois. J’'aurais mauvaise grice & insister. .

Mme le président. 1a commission propose donc de rédiger
comime suit le nouvel alinéa dont 'insertion a été décidée apres
Valinéa b de Particle 4:

« En période d’attente d’emploi, les remplacants qui complé-
teront lI:aur formation professionnelle dans upe école A proxi-
mité de leur résidence percevront, outre la rémunération fixe
prévue au paragraphe a <u présent article, une indemnité éven-
tuelie pour frais de déplacement. »

Je mets ce exte aux voix.

{Ce texte est adopié.) . ,

Mme le président. L'article & reste adopté avec ce nouveail
texte pour le 4° alinéa.

Personne ne demande 1a parole ?... . '

L Je mets aux voix l'ensemble de l'avis sur la proposition de
ol.

Je suis saisie d’une demande de scrutin présentée par 1a
comimission.

Le scrutin est ouvert. ’

(Les woles soni recueillis, — MM. les secrétaires en font le
déponillement.) -

Mme le président. Yoici le résullat du dépouillement du
scrufin:

Nombre de VOIANIS....vceevesrreageocesses 313

Majorité absolue des membres composant
le Conseil de la Républigque............

~ Pour 1'adoption..ceeesseas

Le Conseil de la République a adopté.

Conformément & Vaiticle 57 du réglement, acte est donné de
ce :_ .2 Pensemble de l'avis a £té adopté & la majorité absolue
des membres composant le Conseil de la République.

M. Demusois. A 1'unanimité! !

Mme le président. C’est exact. ’

la commission propose de rédiger ainsi 1'intitulé de la pro.
position de loi: « Proposition de loi relative a la situation du
personnel remplacant de l'enseignement du premier degré. »

il 0’y a pas d’opposition ?..,

Il en est ainsi décidé.

—5 —

MONUMENT DES BRETONS DES FORCES FRAMNGAISES LIBRES, ,
A CAMARET ) ,

Discussion immédiate et adoption d’'un avis
sur uneg proposition de foi.

Mme le président. L’ordre du jour appelle la décision sur la
demande de discussion immédiate de la proposilion de loi,
déposée au Conseil de la République, adoptée par 1'Assemblée
nationale, fendant & subvenlionner achévement du monument
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des Bretons des Forces francaises libres, & Camaret {n°* 717,
année 1950, 82 et 129 -année 1951). :

Ouelju'un demande-t-il la parole 2...

La discussion immédiate est ordonnée,

Dans Ja discussion générale, la parole est & M. le rapporteur.

M. Avinin, rapportenr de la commission des firances, Mes
chiers colltgses, 11 s’agit ici d’une proposition de notre collégue
Youre’h tendant & subvenlionner la construclion, a Camaret,
en Bretagne, d'un monument 4 la mémoire- des soldats, des
marins, des civils de Bretagne qui, des le lendemain de la
défaite de 1940, rejoignaient les Forces francaises libres. ’

Vous connaissez, en parliculier, 'exemple des marins de

Tile de Sein ot pas un homme valide ne resta. (est pour per-
petiier ee souvenir que les collectivités Jocales de Brelagne
ont décidé d’élever ce monument,
- Le montant de la subvention demandée au Trésor public
s’¢leve 4 cing millions de franes, c’est-a-dire & la moitié des
frais, le reste ¢lant couvert par les collectivités locales
et les souseriplions. L’Assemb.ée nationale, sur le rapport de
M. Paul Cosle-Floret, a approuvé ecetlle proposition de loi. Volre
commission des finances vous demande, mesdames, messieurs,
de Tapprouver & volre tour. (Applandissements.) .

Mme le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion géndérale 7., .

La discussion générale est close.

* Je consulte le Consecil de la République sur le passage A
Ja discussion. des arlicles de la proposition de loi.

(e Conscil décide de passer @ la discussion des arlicles.).

. Mme le président. Je donne lecture de Varticle 1e:
o« Art, i, — 1 est alloué une subvention, de c¢ing millions,
en 1930, au comité d’érection dn monument des F. F. L. de
Bretagne, a4 Camaret, pour 1'achévement d’un monument a
Ja gloire des Bretons des Forces francaises libres. »

“"Yersonne ne demande la- parole ?... ' ‘

e mets aux voix article 1er.

. ALa@iticle 10t est adopté.)

.Mme le président. « Art. 2. — Les fonds nécessaires i celte
‘subvention seront dégagés sur le budget du  ministere des
finances conformément aux dispositions de Varticle 28 de la
Joi de finances pour l'exercice 19350, » — (Adopté.) ,

Avant de metire aux voix ’ensembhle de 'avis sur la propo-
sition de loi, je denne la parole 4 M. Estéve pour expliquer
son vote. : ¢

M. Estéve. Mes chers collégues, mes amis et moi-méme nous
volerons, avec enthousiasme, la proposition de loi.

En qualité_dé représentant d’un département breton, je vou-
drais rcmercier les membres de la commission des finances et,
en parliculier, son distingué rapporteur, d’avoir bien voulu
conclure favorablement en termes aussi nobles et aussi
€logicux. ‘

_Je ne doute pas, d’ailleurs, que le Conseil de la République
Eendra; 4 l'unanimité, je Vespére, 4 suivre sa commission des

nances, :

" Ce geste ira droit au cceur de notre province et le monu-
ment qui, demain, & Camaret, face & Viinmensité, sera édifié
4 la mémoire des Bretons des Forces francaises libres avant pu
répondre & l'appel historique du 18 juin 1940 rappellera aux
générations futures le sacrifice et I'héroisme des premiers
soldats et marins de la libéralion, le souvenir impérissable
de nos morls. I

Il apportera, une fois de plus, le démenti le plus cinglant
A yuelques égarés qui, dans les jours sombres de 1940, avaient
pu croire qu’on pouvait facilement dissocier Yime bretonne
de la pensée francaisc. (Applaudissements.)

M. Jézequel. Je demande la parole,

Mme le président. La parole est & M. Jézequel.

- M. Jézequel. Je tiens & faire remarquer au Conseil la soli-
darité” de tous les départements bretons. Aucune discussion
ne s’est élevée entre les .conseillers généraux et les représen-
tants des collectivités, lorsque Camaret a ¢té choisi au nom
du départemnent des Cotes-du-Nord et je remercie d’avance tous
nos colleégues qui, j'en suis «0r, répondront a l'appel de nolre
rapporteur. (Applaudissements.)

‘"Mme le président. Persenne ne demande plus la parole ?...
4 Je‘ metls aux voix l'ensemble.de Vavis sur la proposition
e loi. : :

(Le -Conseil de la République a adopté.)

Mme le président. Je constate que Iavis a été adoplé a 'una-
nimité,

—_— 8 —
CANDIDATURES A LA COMMISSION SUPERIEURE
DU CREDIT MARITIME MUTUEL

Mme le président. J'informe le Conseil de la République que

la commission de la marine et des péches a fait connaitre i la

- présidence les noms des irois candidats qu’elle propose pour
siéger A la commission supéricure du Crédit maritime mutuel,

Conformément & Yarticle 16 du réglement, ces candidatures
ont été affichées et la nomination sera inscrile a lordre du jour
de la prochaine scance. .

M. Abel-Durand, président de la commission de la marine ef
des péches. Je demande la | arole. :

Mme le président. La parile est & M. le président de la com-
mission de la marine et des péches. : ‘

M. le président de la commission de la marine et des péshes.
Au nowm de la commission, je demande que la discussion.du
projet de loi relatift 4 certaines conventions maritimes soit
reportée & cet apres-midi.

Elle pourrait commencer maintenant, mais il est tard et nous
ne pourrions pas 'achever en temps ulile, D’autre part, M. le
minisire de la marine marchande ne pourrait &tre présent ce
matin, alors qu’il le sera cet apres-midi. )

Mme le président. La commission de la marine et des péches
propose au Conseil de reporter la suite de Yordre du jour a la
stance de cel aprés-midi, préctdemment fixée & quinze licures
el demie. . :

Il n’y a pas d’opposition ...

Il en est ainsi décidé.

Personne ne demande plus la parole ...

La séance est suspendue. :

(La séance, suspendue a onze heures quaranle-cing minutes,
est reprise @ quinze heures quarante-cing minutes sous la pré
sidence de M. Gaston Monnertille.) : : .

PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE

M. le président. La séance est reprise.

—7 —
DEPOT D’UN RAPPORT

M. le président. J'ai recu de M. Nestor Calonne un rapport,
fait au nom de la commission de la production industrielle,
sur le projet de loi, adopté par 1'Assemblée nationale, insti-
tuant un funds de garantie et de compensatlion pour le service
des prestalions de chauffage et de logement au personnel
retrail¢ des exploitalions minicres et assimilées (n° 3, annde
1954). .

Le rapport sera imprimé sous le n° 132 et distribué.

EXPLOITATION DE SERVICES MARITIMES D’INTERET GENER_AI.‘
Adoption d'un avis sur un projet de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion du projet
de loi, adopté par Assemblée nationale, concernani V’expluita-
tion des services maritimes d’intérét géncéral entre le conti-
nent et la Corse, entre la France, les Etats-Unis d’Amérique,
le Mexique, les Antilles et ’Amérique centrale, et la France
et U'Exiréme-Orient, l'océan Indien, la Nouvelle-Calédonie et
la Méditerranée orienlale (ne°s 889, annce 1930, 103, année 1951;
et 118, annce 1951).

“Alvgmt d’ouvrir la discussion générale, je donne la parole &
M. Leger.

" M, Léger. Monsieur le ministre, mesdames, messicurs, hier,
au moment oll, en commission, nous discutions du budget de Ia
marine marchande, me parvenait de mon département Pannonce
de la perle d'un de nos plus beaux chalutiers (M. le ministre
de la marine marchande, Mmes et MM. les sénateurs se levenl)
le chalutier fécampois Duc de Normandie, qui, pris par la
tempéte dans la mer du Nord, apres avoir lutté contre les
éléments déchainés, a sombré, duns la soirée de mardi, au
laige de Zeebrugge avec son équipage.

Sur vingt-deux hommes composant son équipage, on comple
wvingt disparus et un mort, le capitaine wéme du navire, o

En présence de ce nouveau drame de la mer, qui atteint,
je peux le dire, la marine, marchande tout entitre, tant est
grande la solidarité des gens de mer, je pense que le Conseil
de la République voudra bien s’incliner devant les disparus
et témoigner ainsi & la vaillante population fécampoise, dont,
aun début de ce mois, & Voccasion du grand pardon des terres-
neuvas, vous receviez, monsieur le ministre, un si chaleureux
et si touchant accueil, la part profonde que nous prenons au
deuil qui vient de ’atteindre si cruellement.

Permettez-moi également de formuler le veeu que des mesures
soient prises d’urgence pour venir au secours des familles
ainsi éprouvées. . :

M. le président, M. Léger vient d’évoquer la catastrophe qui
a frappé hier la marine marchande francaise. Les sentiments
qu’il a exprimés vont au cceur de tous les membres du Conseil
de la République, et, comme président de cetie assemblée, je
liens & dire que nous nous associons pleinement, non seuic-
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ment aux paroles, mais au veeu formulé, persuadé que le Gou-
vernement répondra d Pappel de M. Léger.

Au nom du Conseil de la République, jladresse aux familles
des maltheureuses victimes du devoir Phommage de nos sinccres
sentiments de condolcéance. .

- La parole est a M. le ministre de la marine marchande.

M. Caston Befferre, munisire de le marine marchande. le
Gouvernement tient & s’associer aux paroles qui vieanent d’clre
prononcées par M. Léger. Comme il I'a indigné. jai eu 1'hon-
neur, il y a quelques jours seulement, de me trouver & Fécamp
au grand pardon des terres-neuvas et jai vu ce jour-ia ce
beau chalutier et son ¢quipage qui, depuis, ont sombré¢ dans
les flols. La marine marchaude francaise a ¢lé endeuillée
depuis quelques semaines par de tr¢s nombreux naulrages;
mais je dois dire que la perle subie & Yoccasion du naufrage
dn chalutier Duc-de-Normandie dépasse en imporlance et en
cruauté toutes celles subies jusqu'a ces derniers temps.

Le Gouvernement s’incline devant le denil et la lristesse des
familles des membres de l'équipage du Duc-de-Normandie.

M. le président. Je demande au Conszeil d’observer une minute
de silence 4 la mémoire de ces vaillants maring franeais.

(Aprés s'étre recueilli, le Conseil de la Républigue reprend
ses délibérations.)

M. le président. Avant d'ouvrir la discussion générale, je
dois faire connaitre au Conseil de la République que jai recu
de M. le président du conseil des décrels rowmmant, en qualilé
de commissaires. du Gouvernement: '

Pour assister M. le ministre du budgel:

M. Bougon, administrateur civil a la direciion du budget;

Pour assister M. le ministre de la marine marchande:

MMW. Justin, directeur du cabinet du ministre de la marine mar-
chande;
Couran, secrétaire général de la marine marchande; |
Raynaud, adjoint au direcleur des aflaires économiques
. et du matériel,

Acte est donné de ces communications,

Dans la discussion générale, 1a parole est & M. le rapporteur
de 1a commission de la marine et des péches.

M. Abel-Durand, président et rapporleur de la commission de
la marine et des péches. Mesdames, messicurs, le projet de loi
sur lequel le Conseil de la République est appeié 4 donner un
avis a essentiellement pour objet Papprobalion de deux conven-
tions passcées avee deux compagnies de navigation pour I’exploi-
tation des lignes d’intérét géncéral. Le dépdt méme de ce projet
de loi n’a été, de la part du Gouvernement, gue I'exécution

~d’une . obligation qui lui ¢tait 1mposée par la loi du
28 février 1948, o

La loi du 28 février 1948 porte organisalion "Jde- la marine
marchande aprés la cessation de la réyuisfion.- Eile prévoit
que 'exploitation des lignes d’intérét géndral sera confice 3
deux compagnies, donit eile organisait le statut: la Compagnie
générale transatlantique et la Compagnie des messageries mari-
iimes.

I’une et autre ont le statut de sociéiés d’éeconomie mixte.

La Compagnie géncérale fransatlanligne élait deéja depuis 1933
une société d’économie mixte depnis que 'Etat, a la suite de
la crise qu’avait traversée 'armement des lignes pour JAtlan-
tique Nord, avait renfloué la Compagnie transatlantique et, de
ce chef, en raison de son apport de eapilal, ¢tuit devenu
aclionnaire dans la Compagnie transatlantique.

Les Messageries maritimes ont une histoire beauncoup plus
diversifice. Dans leur dernier état, les lignes d'intérét géndral
confices aux Messageries maritimes faisajent YTobjet d’une
société spéciale, la société des services contractuels des Messa-
geries maritimes. :

Ia loi du 28 février 1948 a réorganisé les deux sociétés sur le
meme type de société d’économie 1ixte, en apportant, dail-
leurs, a4 la législation de droit commun certaines dérogations.
Ainsi, la loi prévoit .express¢cment que dans toutes les assem-
blc¢es générales, les représentants de 1'ltat auront la majorité
ahsolue et que les presidents et direcleurs généraux des deux
compagnies seront nommés par le ministre de la marine mar-
chande. : :

‘L’arlicle 19 de la loi du 28 février 1948 disposait que dans
les six mois de €a promulgalion, le Parlement devrait étre saisi
de I'approbation de conventions 4 conclure avec les compagnies
de navigation pour D'exploitation des lignes d’iniérét géndral.
Ces conventions ont été déposées 4 I’Assemblée nationale le
31 décembre 1948, avec un retard de (uelques mois. L’Assem-
blée nationale, sa commission de Ja marine marchande, du
moius, en ont fait une étude approfondie qui a absordé deux
annces. D’ailleurs, ceite étude n’a pas été inutile, puisque la
cominission de la marine marchande de I’Assemblée nationale
a pris linitiative de modifications & apporter au texte primi-
tif des conventions. Ces conventions pouvaient étre modifices
par une décision du pouvoir Iégislatif Ini-méme. Ce sont des

-actes cuntiactuels; si le Parlement nacceple pas le lexte pré-
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_des receites et des dépenses sur leuel sera basée la
tion financicre de I'Elat.

-senté, il ne pourrait le rcjeler, Tais il peut, au conlraire, sug-

gérer des modilications qui, dans 'esapcce, ont fait Fobjet de

"négociations enire le ministere de la marine marchande et les

compagnies. C'est ainsi que des avenanis ont ¢té apportés aa

Ctexte primitif et c¢’est sur le lexte des conventions et des ave-

nants que IAszemblée nationale a ¢té appelce & se prononcer
et que vous étes appelés 4 vous prononcer vous-mémes. -
Je dois indiquer que dans les projets présentés il n’y a aucuné
innovation de fond. Les conventions existent depuis longtemps.
Des conventions passées avee les compagnies de navigation la
premiére est de 1851; le tvpe de convention présenté est celui

“qui avait (té adopté au lendemain du renflouement de la com-

pagnie trancatlantique entre elle et PElat: la convenlion du

© 25 novembre 1933. Enfin, méme le dessin des lignes d’intérct

géncéral auxquelles s’appiiquent ces conventions a ¢té pris
il y a plus de cent ans. On trouve dans une loi de 1940

- déposée par le gouvernement de M. Thiers, exactement Ioriens

tation des lignes qui sout coniiées, actucllement, -a la Compas«
ime générale transatlantique et aux Messageries marilimes,
‘une et 'aulre de ces compagnies sont issues indirectement,

" par une filiation trés facilement discernable, de la loi de 1840,

Les conventions sur lesquelles nous avons a nous prononcer
sout accompagnces de cabiers des charges, En réalité. la con-

“vention et le. cahier des charges ne font qu’un. Le contrat

passé entre I'Etatl et les compagnies de navigation est contenu
& la fois dans le cahier des charges et dans la convention,

"Le cuhier des charges détinit les conditions techniques aux-

quelles doivent répondre les services. La convention exprime
les obligations que I'Etat contractec en échange des stipulations
gu’il a obtenues des comnagnies de navigation etles-meémes. Ce
sont deux faces d’un méme contrat. Le cahier des charges
énonce les obligations des compagnies; la convention ¢nouce
les obligations de I'tat jui-méme. o .
> Sur le caliier des charges, je dirai peu de choses, bien qu'il
ait fait Vobjet de discussions devant volre commission Je la

~marine marchande, discussions sur lesquelles je reviendroi

en terminant, Le cahier des charges donne I'énumération. des
lignes auxquelles s’apnliquera la convention. Ce sount les lignes

" de UAtlantique nord, de 'Amérique centrale et des Antilles en
" ce qui eoncerne la Compagnie générale transatlantique, celles

du P'roche-Orient, de I'kExtréme-Orient, de l'océan Indien et de

" I’Océanie en ce qui concerne les Messageries maritimes.

Si vous compariez I'énoncé méme du projet de loi avec le

 texte de 1840, vous seriez frappé de la concordance qui existe
_enlre Yorientation des lignes d’intérét géndral telles quon les

apercevait en 1840 et telles qu’elles se présentent actueilement.
Dans les arlicles du cahier des charges, vous verrez préeciser
In nombre des voyages qui doivent étre exéculics, les escales

. abligatoires, énoucé des conditions auxquelles deivent répon-

dre les navires, les dispositions concernant le personnel, les
dispositions concernant certaines priorités attribuces a I'Etat,
anx services publics en ce (ui concerne les passages & effec-

~ tuer par transport de passagers et transport de marchandises.

Jouvre une parenthése pour indiquer ict que les lignes d’in-
téeét géndéral qui- figurent dans la convenlion ne sont pas les
senles qui solent exploilées par les deux compagnies subven-
lionnées. En dehors des lignes conventionneiles, les deux eom-
paznies conservent la farulté d’exploiter des lignes lihres, Mais
celie liberté n’est pas tolale. En effct, les lignes lihres sont
sonmises, comme les lignes convenlionnelles, au conirole de
VEtat et I'exploitation des lignes libres enirera dans le décompte
participa«

1 peut apparaitre 14 quelque chose d’anormal, mais on en
trouve lexplication d’une f{acon trés apparente lorsquion
remonte a lorigine méme de la compagnie. Lorsque vers 1833,
le développement de’la navigation & vapeur fit apparaitre 1'op-
porlunité d’organiser les transports postaux par des paguehois
4 vapeur, deux conceplions se firent jour: transports par Etat
luni-méme ou transporls par des compagnies convenlionnelles,:
En France, ce fut le lransport par des bateaux d’Etat qui fut
d’abord adopté. Le premicr de ceux-li, d’aprés une étude due
a un haut fonctionnaire de cette assemblée, est le « Scaman-
dre », Mais ce systeme de bateaux d’Etat échouna. 11 fut fort
couteux et donna licu & de grands déboires. 11 y fut dépensé

“un certain nombre de dizaine de millions — en francs germinal

— qui nous apparaitraient, actuellement, ramenés en francs de
nntre époque, comme représentant des chilfres considérables,
Dans d’autres pays, en Grande-Bretagne notamment, on
recourut & des conventions passtes avec les compagnies de
navigation. C’est I'origine, par exemple, de la Compagnie pénin-
sulaire et orientale et de Ia Cunard. On constata que ces compa-
gnies qui, en méme temps qu’elles faisaient les transports de
passagers, effectuaient des transports de marchandises, non
sculement demandaient d I'Etat des subventions moins élevées
que le cottt du transport pnstal par des paguchots d'Ftat. mais
encore se développaient grice & la jonction des transparis de
marchandises et de passagers avec les transports d’Etat.
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11 v a done intérét 2 ce que les compagnies qui exécutent les
services publies ne soient pas exclusivement cantonnées dans
cette affectation, mais qu’elles puissent faire d’autres fransports
comrmerciaux dont les bénéfices permettront — Vexpérience l'a
prouvé — d’alléger les charges yui son imposées a V'Elat lui-
méme du fait du financement du service public.

Les conventions, je vous le disais tout a Yheure, sont la
contre-partie, la face financiére des confrats intervenus avec les
compagnies. Elles expriment les obligations de 1'Etat qui se
résuwinent dans une participation financiére. L’expérience du
passé a permis d’écarfer certains systemes de participation
financitre et, au coniraire, d’en recommander d’autres.

L’expérience de ces conventions, qui se succédent depuis 1851,
# ainsi amené a écarter la subvention foifaitaire attribuée & une
compagnie de navigation pour l'exécution d’un service. De plus,
fes MHuctuations auxquelles sont soumises les entreprises de
transports maritimes ne permettent pas la permanence d’une

_subvenlion forfaitaire. Il a fallu constamment les revoir, les
modifier. :

Entin, Uexpérience a condamné le systéme d’une participation
financiére consistant simplement dans la couverture du déficit,
ce qui peut dispenser la compagnie de navigation de faire tout
ce qui est nécessaire pour diminuer le déficit et réduire la
charge de 'Elat. :

C’est ainsi que les expériences du passé ont amené, dans les
conventions actuelles, & écarter le systéme de la subvention for-
failaire comme le sysiéme de la couverture du déficit.

Par contre, une expérience relativement récente s’est révélée
avaniageuse a beaucoup d’égards, c’est la convention du
25 novembre 1933 avec la Compagnie générale transatlantique,
apres le renflouement de celle-ci. On en retrouve le mécanisme
dans les conditions qui ont été passées avec les Messageries
maritimes et avec la Compagnie transatlantique elle-méme et
qui sont soumises & notre approbation.

Quels en sont les éléments essentiels ?

Ils consistent dans la fixation d’un maximum de participation

financiére de I’Etat, maximum arrété temporairement pour une
période provisoire, en ce qui concerne la Compagnie transatlan-
tigue, & un milliard, chifflre qui doit étre revisé a partir de 1954,
Pour les messageries maritiines, il n’y a pas de fixation, méme
& titre provisoire, du maximum, cetle compagnie, réorganisée
en 1948, se trouvant dans une situation tellement provisoire
gu’il serait difficile d’avoir des données précises sur le montant
gu’il faundrait donner & la participation. ' .

La fixation du montant maximum de la participation financiére
de I'Etat est la pitce maltresse de tout le systeme, et vous le
comprendrez encore mieux lorsque je vous aurai indiqué qu’il

. 8’y ajoule ce qu'on a appelé I'allocation eomplémentaire.

L’allocation complémentlaire consiste en ce que, en cas de défl-
cit inférieur au maximum, la compagnie de navigation a droit a
une allocatiomr représentant la moitié de la différence enire le
maximum de déficit et le deéficit réel. Elle est ainsi incitée a
diminuer dans la plus large mesure possible le quantum du défi-
cit. Dans le cas ou il existe un bénéfice d’un montant inférieur
au maximum du déficit & eouvrir, la compagnie de navigation
a droit & une allocation complémentaire représentant la moitié
de la différence entre le maximum et le montant du bénéfice.
Il vy a ainsi deux plafonds & Vintérieur desquels, §’ils ne sont
pas alteints, la compagnie de navigation a droit, en méme temps
qu’a la couverture du déficit, & une certaine allocalion qui I'inté-
resse financiérement et améliore sa gestlion.

Drailleurs, elle n’aura pas complétement la disposition de cette
allocation. Le montant devra étre affecté jlusqu’é concurrence
d’une certaine proportion, variable suivant 'importance de lal-
location, & la constitution d’une réserve spéciale, pour reconsti-
tution de la flotte. .

L’expérience de la convention de 1933 a été satisfaisante. En
eflet, sous ce régime, non seulement le maximum du déficit n’a
pas €té atteint, mals la compagnie générale transatlantique,
apres 'assainissement de sa situation financiére, est arrivée a
couvrir des déficits passés, A réaliser des amortissements diffé-
rés et, 3 un certain moment méme, 3 ne plus demander 3 I'Etat
de participations financiéres.

11 vy a plus: & partir de 1947, I'Etat, qui était actionnaire de
la Compagnie générale transatlantique, a recu d'elle des divi-
dendes. 1 apparait ainsi que la mesure qui avait été prise en
1933 par I’Etai, I'apport que I'Etat avait effectué a la Compagnie
générale transatlantique pour son renflouement, est bénélficiaire.

A cette époque, en 1933, d’aulres compagnies de navigation
avaient eu des négceiations en vue de parliciper au renfloue-
ment de la Compagnie générale transatlantique, Ces négociations
a’ont pas abouti, alors qu’elles avaient abouti dans d’autres
pays. C'est alors que I'Etat avait dd infervenir, mais ceite
intervention s’est révelée finalement bénéficiaire et 1'Etat pos-
séde actuellement un paquet d’actions de la Compagnie géné-
Tale transatlantique ayaut un rendement intéressant et chaque
année il encaisse quelques diznines de millions en sus des
impots qu’il pergoit, ‘

N
\

1

Mesdames, messieurs, voici, dans ses grandes lignes, quel
est le lonctionnement des conventions qui vous sont soumises.

Je vous ai indiqué tout a I'heure que les lignes libres ne
sont pas prévues dans le cahier des charges, mais qu’elles
entrent dans le décompte des receftes et des dépenses sur la
base duquel est calculée cette allocation complémentaire.

Parmi ces ligues, il en est qui attirent notre attention, celles
de U'Alrique du Nord. Ces lignes, lignes d’Algérie, de Tunisie,
du Maroce, exploitées par la Compagnie géncrale transatlantique,
ne sont pas prévues dans le cahier des charges; elles sont
exploitces par la Compagnie géncrale transatlantique au meéme
titre que les lignes exploittes par d'aufres compagnies de
ravigation entre le continent et UAfrique du Nord. Y aurait-il
intéret 4 inclure ces lignes, actuellement libres, dans le cahier
des charges ? 11 n’est pas apparu qu’il soit nécessaire de le
faire, puisque, d’autre part, le systcme général des conventions
permet & I’Etat d’exercer sar ces lignes un contrdle presque
aussi absolu que celui des lignes subventionrées. I n’est d'ail-
leurs pas possible d’imposer en faveur des usagers de ces
lignes un tarif plus réduit que celui qui résulle de la concur-
rence, sans s'exposer a tfaire apparailre uan deéficit que 'Etat
aurait éié obligé de combler.

11 existe, dans la méme mer Méditerrance, d’autres lignes
qui sont dans une siluation particuliére, ce sont les lignes de la
Corse; ces lignes sont prévues dans le cahier des charges,
L’exploitation des lignes de la Corse était confiée avant 1648 &
la Compagnie Fraissinet, en vertu de conventions successives,
résiliées par la loi de 1948. Aprés la résiliatior: des conventions
Freyssinet, cette loi elle-méme a rattaché les lignes dg la
Corse & la Compagnie générale transatlantique. .

Dans la convention qui fut déposée le 31 décembre 1948, les
lignes de Corse faisaient ’objet d’un chapitre spécial. La parti-
cipation de I’Etat consistait, purement et simplement, dans la

couverture du déficit résullant de I'exploitation. Ce systeme a

été écarté par la commission de la marine marchande de 1'As-
semblée nationale. Les lignes de Corse onl é1é comprises dans
Tensemble du cahier des charges et on leur applique les dis-
positions communes de la convention enire I'Etat et la com-
agnie générale transatlantiique, avec cependant une particu-
arité. Les lignes de Corse, en eflet, sont des lignes d’intérét
public au sens le plus absolu. La Cors: est 'un département
métropolitain et les relations entre le continent et l'ile de
Corse doivent offrir 4 ses habitants des facilités analogues a
celles qui exislent sur le territoire métropolitain. 11 en résulte
pour la Compagnie générale transatlantique des obligations qui
figurent dans le cahier des charges ou, plus exactement, dans
la convention, sous cette expression: « Charges spéciales résul-
tant de l’assimilation des tarifs maritimes aux {farifs ferro-
viaires ». 3 i :

On a calculé quelle est cette surcharge. 11 a été atfribuée
4 la Compagnie transatlantique une allocation spéciale corres-
pondant A ces surcharges évaluées actuellement a 225 millions.
Ce n’est que la compensation des surcharges résultant de ee
que les tarifs maritimes de la Corse sont assimilés aux tarifs
ferroviaires. Cette somme est fixée forfaitairement, mais elle
pourra étre revisée. La Compagnie générale transatlantique
recoit de ce chef une somme de 225 millions qui rentre dans
le décompte des recettes sur la base desquelles doit étre calculée
la participation financiére de I'Etat.

Mesdames, messieurs, je vous al indiqué Yessentiel de ce
que sont les conventions. Elles peuvent apparaitre assez singu-
licres en ce qui concerne Vallocation complémentaire, mais
Yallocation complémentaire est, en réalité, la seule contre-partie
des charges imposfes aux compagnies de navigation par le
cahier des charges. En principe, dans une concession de service
{)ublic, lorsque le concessionnaire assume certaines obligations,
‘autorilé concédante doit lui accorder certains avantages, qui
en sont la conire-partie. Il s’agira parfois de monopole, parfois
de l'autorisation de percevoir cerlains tarifs, parfois de la con-
cession de certains attribuis de la puissance publique.

En face des obligations imposées aux compagnies de navi-
gation, qu’apporte I’Etat ? 11 apporte, dans une certaine mesure,
Ia couverture du déficit et il apporte, en outre, cette rémuné-
ration que constitue I’allocation complémentaire. Cete alloca-
tion n’est, en rcalité, que la rémunération des services qui sont
demandés aux compagnies de navigation. Elle pourra aussi ne

as exister. C’est 14 une des particularitiés de nos conventions.

orsque les compagnies de navigation auront atteint le béné-

fice correspondant au maximum du déficit couvert, on consi-
dere qu’alors elles auront une rémunération suffisante, I'Etat
p’aura pas a verser d’allccations.

Telle est la situation de la Compagnie transatlantique depuis
1947, Ce n’est pas encore la régime des Messageries maritimes,
mais il n’est pas interdit de penser que, dans quelques années,
les Messageries maritimes pourront elies-mémes trouver dans
une telle situation certains résultats bénéficiaires. Les résul-
tals des toutes derniéres années font considérer que ce n’est
peut éire pas une utopie, ’ ' :
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Tel est le régime des convenlions sur lesquelles vous étes
appelés 4 donner voire opinion, qui ont élé discutées tres I,on-
gurment par la comumission de la marine marchande de I'As-
semblée nationale, qui ont €1é analysees par volre commission,
encore qu'elle ait duvaniage porté son attention, sur les obli-
gations ménies des compaynies de navigation dans la desserte
de 'Union francaise notawmment, :

Le projet de loi. dans ses premiers articles, porle approba-
tion de ces conveniions; ensuile il déduit certaines suiles de
Papplicatlion de ces conventions, suites qui ne pouvaient pas
prendre place dans les conventions elles-méimes parce que les
parties contractantes n’ont pas le pouvoir nccessaire pour les
exprimer. 1 fallait Dintervention du pouvoir légisiatif. En
voici deux notamment. C’est la “subslitution de L nouvelle
société des Messageries marilimes a4 'ancienne société des Mes-
sageries maritimes dans des droits apparienant & celle-ci. La
compagnie qui porle ce nom a ¢été transformdée en 1948, L’an-
cienne société des Messageries maritimes subsiste cependant
sous un autre nom. Mais son actif a ét¢ passé aux nouvelles
Messageries maritimes. Celles-ci ont ét¢ subslitudes dans les
dieits de lancienne soci¢té, notanument en ce qui concerne
les réparations au lilre des dommages de guerre.

1l a fallu des disFositions spéciales dans le projet de loi pour

peimetire celle substitution, Il en a fallu aussi pour un point -

particulier sur lequel je voudrais altirer spécialement l'atten-
tion du Conseil de la République car, peut-étre sur ce point ]a
ou sur un point connu, la commission de la marine mar-
chande se trouvera-t-elle amencée a prendre une position lége-
rement différente de celle de la commission des finances.

1l existe, pour le régiement des dépenses publiques, certaines
prescriptions légales en vertu desquelles les dépenses des ser-
vices publics ne doivent Ctre payées gue dans certaines condi-
tions. Nos eompagnies de navigation, qui ont pour clients les
services publics, se lrouvent de ce chef dans une situation
parfois difiicile du fait des retards appori¢s au payement des
transports effectués par elle. Il a fallu des disposilions spéciales
insérées dans une lol pour permetire le payement par acomptes
ou Je pavement comptant aux compaguies de navigation des
dipenses effectudes pour le compte des services publics.

Voici done un point particulier sur lequel je reviendrai tout
A VYheure, car jaurai peut-étre 4 répondre 3 notre collegue
M. Courricre en ce gui concerne le fonds de roulement.

Voici un antre exemple de quelques-unes des dispositions
gui existent dans ce projet de loi: il concerne le trailement du
président et du direcleur général de chacune des deux comipa-
gnies de navigation en cause. Ce traitement est, d’apris le
projet de loi, fixé par le ministre de la marine marchande; mais
aussi — et c’est peul-Cire ce que la commmission des finances
nwa pas apercu quand elle a déposé un amendement modifiant le
projet sur ce point — les présidents et les direcleurs généraux
ges deux conipagnies me sont pas nommes par le conseil d’ad-
minisiration; ils sont nommés par le winisire de la marine
marchande, en vertn d’une disposition expresse de la loi du
2% février 1918, C’est méme la, je erois bien, parmi les sociétés
d’¢econnmie mixie, le seul exemnle de disposition, insérée dans
_une loi, attribuant nomination du président et du directeur
genéral au ministre. '

Les conventions qui funt T'objet de ce présent projet de loi
se dégagent d’un passé centenaire. Elles enregistrent {es lecons
de celte expérience et elles s’ins¢rent aussi dans une orienta-
tion nouvelle, D'orientation que la loi du 28 février 1948 a
donnée A notre ¢conomie maritinie.

Elles se raltachent au passé par un lien gque jai tenté de

reconsiitner dans mon rapport, mais s’orientent vers l'avenir.
Cet avenir sera imprigné, lui-méme, d’'un droit économique
nouveau, celui qui s’exprimne dans la soci¢té d’économie mixte
dint Vune des premicres fut la Compagnie générale transatian-
tique ; on s’efforce @’y ultiliser les avantages des sociétés de type
apitaliste pour Pexploitation du secteur public. C’est un pro-
bleme d’¢économie politique, de droit commercial, qui commence
a éire €lucidé, & apparaitre, mais dans lequel ou rencontre des
tendances opposces.

On a tenlé de coneilier le facteur d’efficacité, qui s’attache aux
soeictés & forme commerciale, qui résnlte de leur liberté d’initia-
tive ct des responsabilités qui lenr incombent, avee le facteur
d’intérét publie qui est la raison méme de la participation finan-
cicre de l'Etat.

Participation financicre de Etat, facteur d’intérét publie, les
deux se confondent. L’Etat a, comme les actionnaires ordinaires,
un iutérét financier dans ces conventions. 11 y a un intérét
financier qui s’attache moins peut-étre & la rechierche du profit
capitaliste qu’d la préoccupation de réduire les charges tinan-
citres pouvant incomber au Trésor.

Ce n’est pas, & la vérité, la recherche du profit capitalis'e qui
ful & Verigine de la participation de VEtat aux soci¢tés d'écono-
e mixte. Je veus aiiappelé précidemment que, en 1933, I'Etat
a €l¢ amené. daus un inicrél public — exprimé avee éloquence,

A celte tribune méme, par mon prédécesseur et ami M. Rio —
4 renflouer la Compagnie générale transatlantique.

Les Messageries maritimes en sont un aulre exemple, pro-
voqué par une situation différente, mais qui mettait en cause
I'intéréet publie.

Le droit adminisiratif lui-méme a évolué parallélement a

- une évolution des formules technigques. A Dorigine, les pre-

miéres conventions correspondaicnt 3 la définition des conlrats
de concessions telle qu’on la trouve encore dans les traités de -
droit administra:if. La concession, c¢’est un conirat par lequel
un particulier se charge d’un service moyennant certains avane
tages, comme le monnvole et les altributs de la puissance
publiyque. Le service public assuré par les compagnies de naviga-
tion était principalement le transpoit postal. Yous trouverez dans
le Traité classique de droit administratif de M. Maurice Hauriou,
mis & jour par notre savant collegue M. André Hauriou, cette -
définition de la concession des serviees de transporis maritimes.

Nous n’en sommes plus 14 maintenant. Cette définition est
dépassée. I faudra quw’a la suite de la loi & laquelle vous allez
donner un avis favorable, les traités de droit administratif
modificnt eux-mémes leur définition du eon'rat de transport
maritime. Nous n’en somnes plus au transport de la poste. U est
fait par les avions. Nous en sommes & la notion plus géuérale
d'intérét public qui s’attache & la réalisation régulitre de
certaines relations enire la métropole et d’auires pays. -

Ce qui domine nos conventions, nos contrats, ce qui domine
ce débat, c’est I'intérét public, I'intérét public qui s’attache
aux relations maritimes entre un grand pays comme la France
et d’autres pays. .

Lorsque, en 1933, UEtat fut appelé A renflouer la Compagnie

éncrale transatlantique, il y eut 4 cette tribune méme un grand

ébat, dans lequel, enlre la cormmission des finances et la com-
missivn de la marine marchande, se manifesta un apparent
conflit. : , )

La commission des finances, par la bouche de son rappor-
teur, M. Abel Gardey, se plaignait d’une politique an jour le
jour qui se refuse & envisager Tes problemes de facon générale.
On proposait & ’'Etat une aide temporaire et simple de la Compa-
gnie transatlantique. La commission des finances du Sénat se
refusa & accepter ce systéme et, si elle consentit une aide tem-
poraire, elle exigea une réorganication de la Compagnie, ce .
qui fit Yobjet d’une loi gui interviut postérieurement et ne fut

as combatture, bien au contraire, qui fut soutenue, au nom de .
a comunission de la marine marchande, par son rapporteur,
M. Brindeau, et par fon président,

Au cours d’une éloquente intervention, M. Rio — il s’agissait
surtout des lignes de I’Amérique du Nord — disait, en parlant
des services en cause: « Prestige! Evidemment, ¢’est une ques-
tion de prestige. Lorsqu’un paguebot anglais quitte New-York,
ont dit: c’est un bateau de la Cunard ou de la While Star Line;
lorsque c’est un paquebot aliemand, on dit: ¢’est un hateau
de la Nord Deutscher Lloyd ou de la Hamburg Amerika Linie;
quand c’est un biatiment italien gui part, on dit: e’est un
Yateau de la Navigazione generale ou de la Lloyd Cosulich. Mais
si ¢’est un bhatean francais, on dit: ¢’est un hateau de la French
Line. Ce n’est done pas seulement une question de prestige,
c’est une partie du patrimoine national que nous wevons
défendre. » )

Ce que disatt M. Rio, en 1933, je I'ai vu de mes veux avee
une émotion profonde, il y a deux ans, lorsque jaccompognais
I'lle-de-France dans son vovage de retour & New-York. Ce ful

“pour - I'honneur francais une heure émouvante que celle o

tout le port de New-York, la marine américaine et toutes les
marines réunics Ia se levaient, dans le fracas des sirénes, pour
saluer le pavillon national porté par le navire de la French
Line,

Je continue en empruntant & M. Rio Iui-méme une citation
d'auteur qui a laiss¢ un grand nom dans Phistoire des doc-
trines économiyues du dix-neuviéme siécle, I'économiste alle-
mand Frédéric List, Yauteur du systéme naltonal d’écopomie
politique, Frédérie List, qui démontra que la possession d'une
forte marine est la clé de voute, le couronnement d’une puis-
sance (ui soil en méme lemps une puissance économique et
politique. ’

Il faut, continuait M. Rio, que les navires de la French Line
ou de la Linea francese continuent & parcourir cette ligne, qui
est, comme 'écrivait Frédérie List, « I'endroit o se dépli)ient
Ia force et {’esprit d'entreprise de toutes les nations »,
_Mesdames, messieurs, aux Elals-Unis la colonie francaise de
I\etw-Yor'lfl ’n’c}ejt patsdnombreuse, nmais 'influence de la France
€st conslderable, et dans une {r¢s large mesure pa g
de la ligne Nord-Atlantique. 8 e par la présence

Savez-vous que c'est la Compagnie générale transatlantiqgue
ui transporte des Etals-Unis en France sur ses-bafeaux 95 p. 100 ©
e passagers étrangeis ? £L ne pensez-vous pas que cette hospi-
talité francaise offerte par la Compagnie générale transatlan-
ligue aux Américains sur ses bateaux, cesi Pavant-gott qu’ils
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:Muais il n'y a pas que les lignes nord-atlantiques et, si je me

‘reporte au projet de loi de 1840 auquel j’ai fait allusion, je

voyais figurer au premier rang nos rclations avec les pouples

gout fran-

du Levant qui furent confies aux Messageries maritimes, rela- -

{ions avec ces pays auxquels nous sommes traditionnellement
attachés par tant de lieus. : .

N n'y a pas que des intéréts matériels dont il faille tenir
considération, il 'y a aussi des intéréts moraux et a certaines

heures les inléréts moraux, s'ils ne s’estiment pas en argent,

prédominent.

, Ge sont ces relations, relations que nos compagnics de navi-
gation doivent entretenir réguliérement avee les pays d’outre-
mer. Ces relations sont nécessaires 4 la puissance politique et

. économique de la France, & sa puissance morale, & ce rayonne-

ment dont nous devons sentir gqu’il n’est pas seulement 'apa-
nage de la force matérielle mais qu’il est aussi Papanage d’'une
force spirituelle qui est en nous. .
_De VAtlantique Nerd, nous pourrions passer & ces pays de

- YAmérique centrale ¢f de YAmérique du Sud on la fraternité

latinc n est pas un vain mot: il existe entre eux et nous une

communauté cuiturelle don! la Transatlantique, je I'avais cons- |

taté il y a quelques mois, se trouve é&tre le lien; je ne pense

.pas seulement aux Antilles, & ces vieilles colonies devenues des

jeunes départements, qui sont de tous les territoires francais,

- ¢eux ou la fibre francaise est la plus vivante. La Compagnie
“transatiantique a ¢étendu nos relations 4 tous ces pays de PAmé-
.Fique centrale, baignés par la mer des Caraibes: Vénczuela,

Bolivie, Mexique qui, en face du monde anglo-saxon, appar-
. tiennent encore A la méme communauté spirituelle, une com-
" munaulé spirituelle qui, méme si nous n’avens pas la force

- feurs,

maiérielle, nous considére comme l'un de ses fovers inspira-
~Enfin i} existe un intérét national, celui que représentert ces
relations avec I'Union francaise. Jexprime le regret de ne

pouvoir dire « Empire francais », car il n’y a pas ¢’expression

_qui convienne mienx & leur nature, & ces I'gnes guwon appelait
“les « lignes impériales »; il n’y a pas 1A une idée de domina-

tion, muis une rnclion de commuwauté de pensée.

- . Tede fut la considération sur laquelle la commission de la

- marine marchande a appliqué son atlention en pensant parti-
-~ culiérement & des pays mituscules en apparence, situés aux

antipodes, & ges élablissements francais de 1'0céanie, A Tahili,

-aux Hes-sous-le-Vent, aux iles Marguises avec lesquels les sculs

~diens qui existent actuellemnent sont les bateaux des Messa-

¢

geries marilimes, .

Avec éloquence, nolre collégue M. Lassalle-Séré, devant la
commission de la marine marchande, a moniré la nécessilé
a I'heure actuelle, pour retenir & nous ces peuples que nous ne
pouvons pas abandonner, d’établir enlre eux ¢t nous des rela-

“tions, un -lien, dont le navire est la premicre et nécescaire

expression, Voild, mesdames, messieurs, la mission, linléréb

_ mational qui s’attache au maintien et au développement de ces

lignes gui sont confices a4 ces compagnics de navigation.
. Nos collegues de 1a commission des finances ont pu se préoc-
cuper de Y'équilibre financier des sociétés ct des conséquences

. qui peuvent en décou.er pour ics engagements de VEtat; mais,

méme du point de vue financier, il n'y a pas incompalibilité

bine avee lui. .

Puisque nous parlons de compagnies de navigation, j'eslime
qu’il nous faut tracer nolre roule enlre deux ¢cucils, entre
deux tendances, opposées en apparence, mais qu’il faut ¢qui-
librer: la tendance 4 une préoccupation excessive de I'équilibre
financier et celle qui- pourrait consister 4 donner une impor-
tance trop grande aux exigences de lintérét public.

On peut les conciier; il nous apparait que cetle concilia-
tion coxiste dans les conventions qui nous sont présentdes.
Les résultats financiers des derniéres annces le prouvent, résul-
tats qui sont I'objet d’un cortrole trés minutieux. Nous avons
cet avantage que, trés récemnment, la commission de vérif1-
cation des comples des entreprises publiques ait pu donner
son opinion, en particulicer sur la gestion des Messageries ruari-
times. Sur celle-ci, il y avait un mélange de louanges et de
critiques portant moins ‘sur les Messageries maritinies elles-
mémes que sur la situation de leur trésorerie qui résulte de ce
que 'Etat et les services publics ne payent pas régulierement.
1lélas! ce n'est pas une situation propre aux Messageries mari-
times. L'Etat est un eréancier vigilant et un débiteur plus
vigilant encore en ce qui concerne ses intéréts! (Sourires.)

. Les difticultés qu’éprouvent les Messageries maritimes résul-
tent de cette situation. '

-« Mesdames, messicurs, je vous ai indiqué tout 3 I'heure I'im-

porfance du rayonnemngnt de Ja France dans le monde par
"intermédiaire de ces deux compagnies de navigation. Je ne
voudrais pas cependant descendre de ceile iribune sans cons-

avee Vintérét public qui domine 'imiérét financier ou se com-

'

et qu'il est absolument indispensable que 1'Etat

tater la participation que nos compagries privées apportent
an rayonnement économique, politique et inteilectuel de la
France dans des pays qui ne sont pas compris dans la zone
d’influence de ces deux grandes compagnies. Je voudrais parler
notamment de I'Afrique occidentale et de L'Amerique du Sud,
ou noire pavillon est représenté par des compagnics privées.
Je veux leur rendre hommage tout en vous Jemandam d’ap-
prouver denx conventions qui, dans le cadre de la loi du
28 février 1940, vont permeltre, je espére, & deux grandes
compagnies, qui porlent haut ct lier le pavillon- nalional, de
conlinuer leur «uvre qui a commencé, pour 'une, en 1851,
pour laulre en 1857 et qui fait partie du patrimoine national
(Applundissemenls a droile, au cenlre et a4 gauche.)

M. le président, La parcle est & M. le rapporteur pour avis
de la commission des tinances,

M. Courriéere, rupporicur pour avis de la commission des
finances. Mesdamnes, meieteurs, volre commission des finances,
dans Pélude qu’elle a faite du projet qui nous est sourmis, n’a
pas abord¢ le fond du sujet, et 'exposé que j'ai & vous laire

1ci truitera simplement des aspects financiers que revét le

projet de loi sur lequel nous avons a donner nolre avis.
D’ailleurs, personne ruieux que vient de le faire M. le président
Abel-Durand p'aurait pu vous exposer avec clarté et nelteté
ce que conticnnent les conventions que PEtat a passées avee
les deux grandes compagnies de mavigation maritime, Clest
donc sur les aspects financiers du probleme que nous nous
sommes  penchés, cncore (ue nous ayons cru ncécessaire

-d’apporter au texle qui nous est soumis quelques modifications

qui, je croisy ne touchent pas le fond du sujet Jui-méme.

Je voudrais, dies abord, vous expliquer les raisons qui nous
ont amencés a déposer les deux amendements qui vous seront
soumis tout & I’heure, le premier portant sur les deux pre-
miers alincas de Yarticle 3, le second sur Particle 9.

En ce qui concerne l'article 3, volre commission des finances
s’cst ¢émiie de voir figurver comme dépenses exceplionnelles la
constitution ct le renouvellement du fonds de roulermnent des
eompagnics de navigation maritime, Elle estime que le fonds
de roulement, une fois constitué, doit toujours se retrouver
dans Pactil de la socicété, que ce mn'est gue dans des cas
tout & fail exceptionnels que ce fonds de roulement doit étre
auginenté ou doit €tre renouveld et qu’il serait de mauvaice
}m]itiquc de donner l'impression 4 des sociétés dans lesquelles
Ltat posscede la majorité des actions «qu’elles pourront béne-

ficier, & tout moment, d'un emprunt garanti par I'Etat pour

rcnouveler un fonds de roulement qu’elles doivent couserver
et qu'elles ne doivent pas changer de destination.
(Vest Ia raison pour laquelle nous avons demandé que ne

“soit pas considérée comme dépense extraordinaire la constitu-

tion de ce fonds de roulement. ) ..

D’autre part, il nous est appuru qu’il y avait entre le premier
et 1l deuxieme alinéa dc¢ l'article 3 une contradiciion ou,
{out au moins, denx conceplions qui étaient assez diifcérentes,
le premier alinéa indiguant que Yautorisation a P'émission des
emprunts, devant étre garaniis par I'Etat, devait élre donnée

“par le ministére de la marine marchande et le ministére des

finances, le deuxi¢me alinéa stipulant que la forme méme des
tilres & émetire serait décidée par le minisiére de la marine
marchande, mais aprés autorication du minislere des finances.

Nous avons pensé guie 'un et l'autre ministéres étant appelés
A décider de L'¢mission des emprunts en méme temps, ils
devraient ¢galement déeider de 1a forme méme que revéliraient
les tilres émis par les deux sociélés, R

Pour ce qui est de Dlarticle 9, ¢’est A la demande de
M. Maroger que nous avons proposé¢ une modification. Devant
la commission des [finauces, M. Maroger a fait valoir (il
paraissait assez curieux que le président du conseil d’admi-
nistration vit ses émoluments fixés par le ministre, le conseil
d’administration semblant mieux placé que quicungue pour
savoir quelies élaient les sommcs devant. €tre altribuédes &
ceux qui avaient la mission de diriger les deux sociclés de
navigation maritime. La commission des finances s'est rangée
a l'avis de M. Maroger. C’est la raison pour laquelle elle vous
présente son amendewent sur Particle 9, Je vous ai donné ces
explications pour ne pas avoir 4 y revenir longuement lorsque
les deux amendcments viendront en diseussion. )

Cela étant dit, je voudrais aborder les aspects [inanciers du
probiéme qui nous est soumis.

En ce qui concerne la garantie des emprunts émis par les
deux soci¢tés de navigation maritime, qui est prévue i Yarli-
cle 3, volre commission des finances n’a fait aucune objeclion.
I apparait, en effet, que les sommes que doivent emprunter
les deux soci¢tés de navigalion maritime sont trés iuportantes
donne sa
garantie & des emprunts de l'ordre de ceux qui peuvent élre
fails par ces deux socictés,

"~ Ce qui a appelé surtout son altention, c’est le fonctionnement
méme des subventions qui seront attribudes aux denx sociélés
de navigalion maritime, Ces subventions paraissent indispensa-
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‘bles et nécessaires ~— M. Abel-Durand l'a remarquablement

démontré tout a Vheure — parce que les relations entre la

-France et nos territoires d’outre-mer ou les autres pays pré-

sentent pour notre commerce un avanlage certain, parce que
d'autres lignes, qui ont un caractére stralégique doivent étre
maintentes, enfin parce que certaines aulres, celles de 'Améri-
que du Nord, par exemple, peuvent étre qualifices de lignes de
preslige. . )

IL apparait yar conséquent, que i Fon impose aux diverses
sociétés qui font des transports maritimes des sujétions cer-

_taines, il convient que 1'Etat vienne en aide aux soci¢tés pour

pallier les difficultés qui peuvent naitre pour elles des attribu-
tions qui leur sont imposces. : o

Mais lorsqu’on enlre dans le fond du débat, lorsqu’on regarde
le fonctionnement méme des subvenlions qui peuvent étre
accordces a ces deux sociétés, on est quelque peu étonné et
votre commission des finances, sans rejeter la forme méme des

.convenlions qui ont é1é signées entre le minisire et les sociélés

“de subvenlions qui est wrévuy,
(Sowurires.) .
Je dirai.méme que l'on gagne d’autant plus que I'on a eu un -

. voudrais vous en faire la démonslration. :

. aflantique, car pour la compagnie des Messageries Maritimes,

de navigation marilime a cru devoir appeler Pattenlion du
ministre de la marine marchande comme celle du minisire des
finances sur l’aspect curieux que revétaient ces couvenlions.
En effet, pour employer une formule triviale que I'on entend
souvent sur les fuires de la région parisienne: avec le sysleme
& tous les coups l'on gagne.

déficit et non point un béncfice. Je veux bicn qu’on a inventé
ce systtme — il a fallu longtemps d’ailleurs pour se meltre

. d’accord — afin d’inciter les compagnies de navigalion marilime

A avoir une saine et sage restion. Mais il est tout de méme
assez curieux que dans le cas ol ces soci¢tés réalisent un béné-
fice, on leur octroie un superhéncfice et gue dans le cas ou
elles' ont ‘un 'déficit, non seulement on comble celui-ci, mais
encore on leur accorde un bénélice. : :

C’est assez curieux el lorsque je vous disais tout A I'heure

que on gagnait beaucoup plus quand on avait un déficit, je

Pour juger ce que sont ces conventions, il faut prendre celles
qui exislent acluellement avee la Compagnie générale Trans-

en raison des liaisons avee I'Extréme-Orient et des difficultés

. qu’elles représentent, il n’y a pas de convention-type. II a élé

prévu pour trois ans, 1948, 1949 et 1930 que le maximum des
erles que pourrait eouvrir I'Etal, lorsqu’on aura fait le bilan
e la gestion de la Compagnie générale Transatlanlique, sera
d’'un niilliard et que le miximum-de héndélices qui peuvent étre
envisagés au profit de celle compagnie, scrait ézalement de

. Yordre du milliard. Etant donné le chiflre d’aflidires de la com-

pagnie géndérale Transatlantique «ui, si mes- renseignements

sont exacts, doit élre de l'ordre de 20 milliards, il est normal -

que 'ont ait admis 1 milliard de perte ou 4 milliard de hénéfice.
La subvention fonelionne de la manicre suivante dans le cas
ou il ¥ a bénélice. Prenons un chiffre pour que ma démons-

iration’ soit plus claire: supposons un béncfice de 400 millions.
-On défalque 400 millions da milliard maximum que 1’on consi-

dére comme c¢tant le bhénéfice que peut réaliser la société, il

reste 600 millions. On divise celle somme par 2. La socicté par
-conscéquent prend d’abord le Dhénélice qu’elle a réalisé, c’esl-

a-dire 400 millions et elle touche de T'Etat une subvention

-égale & la moili¢ de la différence qui existe entre le hénéfice
~réalisé et le milliard préva comme un maximum de bénélice.

Dans ce cas par conséquent la société touchera un binéfice
de 400 millions et une subvention de 300 millions.

Pans le cas de déficit on fail trés exaclement la méme opé-
ration: si le déficit est de 400 millions. Etat commenee par”
payer (
titre de prime, une somme égale 3 la moiti¢ de la diff¢rence

-entre le montant du déficit et le .ddficit total d’un milliard qui

a ¢1é prévu. ‘
La société, dans ce cas, lonchera d¢galement 700 millions.

-Vous avouerez que cela est tres curieux, surtout dans le cas

de déficit. En effet, lorsqu’il y a bénéfice on a mis une espéce
de réserve a Patllribution de la subvention de I'Etat.

On a décidé que la subvenlion que donnerait I'Etat serait
mise pour un tiers ou pour deux tiers, ou pour Yinlégralité,

_suivant les cas dans une espéce de fonds de réserve desting

an renonvellement du matérie]. Mais, dans le eas olt il y a
déficit, il nest plus question de metire une partie de la sub-
vention dans le fonds de réserve. L’intégralilé de la subven-

~{ion devicnt un véritable bénéfice et est ristourné aux action-

Iaires.

II est facile de penser, cemme Q'ailleurs cela va se produire,
que la Compagnie giéndrale transatlantique arrivera pratique-
ment, en 19530, & éqaiiibrer son bilan, quw’il 0’y aura pas de
grosses pertes, ni de gros béndéfices. Dans ce cas-1a, la sociélé

saura tout intérét A ne pas avoir de bénélice mais & avoir

“quelques millions de perles, car I'Elat lui donnera une sub-

Lo

“&0 p. 100 des actions.

400 millions pour le couvrir et il donne 4 la société, &

vention, qui sera de l'ordre, par ¢onséquent, de la moitié- du

-mitliard, ¢est--dire de B millions,

Sur ces D00 millions, 130 ou 155 seront réparlis i tilre de

la Compagnie générdle transatlantique.
Vous pensez (ue volre commission des finances ayant vu cet

“aspect du probleme ait c¢prouvé le besoin de demander aux

deux minislres des finances et au ministre de la marine mar-
chande de prévoir, pour un avenir prochain, et tenant comple
d’ailleurs des conditions de la geslion de ces -sociélis, des
modifications, des assouplissements et des accommodements

aux conventions qui existent A ’heure présente.

Drailleurs, I'é¢tude du fonclionnement de ces conventions a
amené le rapporteur de volre comnission des finances, a la
suile d'une suggestion de M. Maroger, & ¢tudier quel était, au

sein méme des deux sociélés de navigalian marilime, le pour-’

centage des parts que possédait IElat par rapport au capital
rive, Les renseigneiments qui ont ¢té fournis a volre rapporteur
ui ont paru assez sérieux, je diral mcme asscz graves, pour
qu'il eroie nécessaire de donner ces renscignements au Conseil
de la République. ' :
A la lecture du rapport que M. Cavol avait déposé & I’Assem-

blée nationale, j’avais cru de trés honne - foi qu’en ce qui con-

cerne la Compagnie générale transatlantique, la proportion des
droils que posscdait UEtot .dans la Compagnie géndrale trans-
ailanlique clait de 81,29 p. 100, . o

Je me souviens d’avoir ici, 4 celle’ mime tribune, en 1918,
rapporié, pour avis, le projet de Joi fixant le statut des sociétés
de navigation maritime. Je <ais que 'une des conditions que
Pon avait mise 4 'adoplion de¢ ce projet de loi était que dans
tous les cas, VElat posséderait dans ics deux soeiélés,. Compa-
gnie générale transatlantique et Messageries maritimes, environ

Lisant le rapport Jde M. Cayol & 1'Assemblée nationale, et
voyant que D'Elat posscdait 81,29 p. 100 des aclions, j’élais
satisfait, puisque le veeu des deux assemblées avait été exaucé;
mais une question posce par M. Maroger m’a fait demander

-des renseignements ‘plus précis et je m’apercois que ce n’est

pas du toul 81,29 p. 100 que posstde I'Etat, mais simplement
63,6 p. 100, .
M. le rapporteur. Vous n’avez pas lu mon rapport! (Sourizes.)
M. le rapporteur pour avis. 63,6 p. 100, chiflre assez inquié-
tant, parce que j'entends bien quw’il y a des actions a vole
plural et que, par le jeu de ces actions, ILiat- posséde plus
de 68 p. 19 du capital social et qu’il a, par cunséquent, pour
Pinstant tont au moins, la majorité absolue dans les assemblces
générales- ordinaires et exiraordinaires, et qu'il peut, par con-
séquent, en toutes circonstances, imposer sa volonté. Mais il
reste tout de méme que les actions a vole plural ne sont pas
depuis trés longtemps en odeur de sainteté et qu’un texte
législatif peut supprimer les avantages donnés 4 ces aclions,
et vous risquez, du jour au lendemain, alors que nous ¢tions
partis avec le pourcenluge de- 80 p. 100 au profit de IEtat,
vous risquez de vous trouver avec un simple pourcenlage de

-bénéfice inespéré aux capitaux privés, qui sont investis dans .

63,6 p. 100, qui ne vous donne pas la possibilité d’imposer la |

-volonté de I'itat dans les délibérations des assemblées giéné-

rales ordinaires et exlraordinaires. . .

M. le rapporteur. Si vous me le permellez,  je vous ferai
remarquer que woi-méme,.dans mon rapport, yai tenu a véri-
fier I'exaclitude de la proportion indiquée par M. Cavol et que
des renseignements yue j'ai recueillis il résulle bien la pro-
portion que vous avez indiguée. Mais cette modification dans
la répartilion des actions provenait de ce qu’il existait en 1948,
dans le capital social de la Compugnie générale "transatlantique,
des seéries {res diverses de titres, des aclions de jouissance et
des aclions & vole plural, de paris bénéficiaires et encore d’au-

“tres car il faut rappeler, en effet, qu'en 1933 l’assainissement

n’a pas €1¢ réalis¢ seulement pur Papport de I'Elat mais encore
par des amputalions subies par les actionnaires eux-meémes.

“On a feit un remaniement, on a abouli & 66 p. 100 dans le
. capital méme. Laissez-moi vous rappeler que la loi du 28 février

1948 conlient une dispocition qui, par dérogation au droit =om-
mun — par dérogation & un texte dont je n’ai pas la date pré-
sente 4 la mémoire — en vertu de la loi du 28 février 1948,
I’Etat, dans toutes les assemblées géndrales, assemblées ordi-
naires et extraordinaires, doit voter & la majorilé absolue. Par
conséquent, a cet égard, il n’y a aucune crainte pouvant résul-
ter d’unie modification du droit commun. 1l y a une loi spéciale
comportant une dérogation au droit commun en ce qui concerne

“la Compagnie transailantique et la Compagnie des Messageries

maritimes et de laquelle il résulte que non seulement PEtat a
la majorité en Conseil d’administration, mais que, dans toutes
les assemblées ordinaires et extroordinaires, il dcétient et dé-
tiendra toujours la majorilé absolue. ‘

M. le rapporteur pour avis. Je vous entends, monsicur le
president. Pour c¢o qui est des Messageries mailitimes, -nous

‘sonimes d’accord, elles devraient avoir environ €9 p. 100 da

.

»
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capital. ¥lles vont arriver trés vraisemblablement par les apports
que fait PEtat a 80 p. 104 du capital, mais pour ce qui est
de la Compaguie transatlantique, qui ®’a plus que 63,6 p. 100
du ecapilad, je ne euis pas commeant fera ULlat si 1'on ne fait
Pas voicr une nouveile loi pour s’arcoger des droils supplémen-
faires a lUintéricur d'unpe sociddd ¢ui a la ferme anovryme.

M i rapperteur. VolUiez-vous me permelire de vous infer-
Tompre ?2...

M. e rasperizur poir avis. Je vous en prie.

- M. e présidest. 1.a parelc est 4 M. le rapporteur avec l'auto-
risation de lorateur. -

KL le rapporteur. « Iarticle 18 de ia loi du 28 février 1948,
en vue d'assurer a4 T'Elat 1a majorité absolue dans teiutes les
assemblées ordinaires et extiaordinailes a édicté une dérogation
aux dizpositions de 1'aiticie 6 de la loi du 26 avril 1930. »

Le statut des deux compagnies est un stalut spécial; ce n’est
as simplement Pinserlion duns le cadre de la loi de 1867 sur
es sociétés anonymces, I v a des dispesitions particulieres.
il m'existe pas d'autres socicles qui aient des dispesitions sem-
blables 4 eelles-la et il me parait que toules les garanties que
vous pouvez désirer en ce qui concerne la modification de Ia
majorité absclue résultent du texte que je viems de lire.

M i3 rapsorieur pour avis. Je donne acte 4 M. le président

de ce yue I'Elat sera tounjouls garanti et que, par conséquent,
il awrait loujours, grice aux aclions & vole plural, la majorité
de plus de 66 p. 100, :

Il n’en reste pas moins que PEtat avait en actions en -capital
81.20 p. 100 en 1918 et qu'a Uheure présente, en capital, il n’a
plus que 63,6 p. 100. Peut-itre faudrait-il savoir sous quelle
Jforme et dans quelies conditions s’est effectué ce changement
e pourcentage. . .

Peut-élre faudrait-il savoir ccmment on a, dans une assemblée
pénétale extraordinaire du mois de septembre 1909, décidé
de transformer . brusquement les parls bénéticiaires et les
activns de jouissance en actions de capital. Je ne sais pas si
TEtat avait viainrent un intérét majeur, monsieur Abel-Durand,
a4 véaliser au prolit des aclionnaires privés une pareille opé-
ration. Ce que je sais, c’est -que, ce faisant, on a laissé PEtat
se dépouiller de la majorits absolue «u capital qu'il avait au
préaluble et qu’a Vheure présenle nous nous trouvens — que
vous le vouliez ou non — devant la difficulté suivante: nous
me délenons la majorité que duns la mesure ou les actions 3
vote plural peuvent jouer. (Applaudissements.) C )

M. ie rapporteur. Me permellez-vous de vous interrompre ?-

M. l2 rapporteur pour avis. Je vous en pric S

W, le président. La parolc est & M. le président de la commis.
sion avee P'auivrisation de Yorateur. :

M. le rapporteur. Je n’ai pas participé aux délibérations de

Tasscmblée géncrale, M. le minisire non plus, d'ailleurs,
mais vous comprendrez. que jul eu la préoccupation de
vérifier si la proportion qui existait en 1938 ¢était toujours
1a méme. Jul Jewandé A la Compagnie géndrale transaltlan-
tique quelques indications supnlémentaires et elle m’a donné
communication des décisions de plusicurs assemblées générales
‘extraordinaives. 11 a {fallu, en ‘eflet, rénnir les chhgataires,
en verlu ds dispesitions antérieures. D’aprés ces décisions,
prises d’ailleurs apres consultaticn juridique de M. le professens
Hamel; la réparlition des nouveaux titres devait équitablement
se faire dans [»n proportien que jal indigués tout & l'heore.
Je m’ai pas 4 défendre DElat, car-il a €té diment représenté
aux assembiées giénerales.., . .
#. Gaston Defferre, minisire de la marinc marchande. Me
permetiez-vous de vous inlerrompre ?
M. e rapporteur, Trés volontiers, . ‘ o
" M. 12 président, La parole est 2 M. le ministre. .
M. Je ministre. Si vous le permettez, monsieur le président,
je prendrai la parole tout a I’heure ef, bien entendu, jappor-
terai 4 M. le rapporteur ‘de la commission des tinances toutes
les prdeisions qu’il m’a demanddes. -Je n’ai pas voulu Pinter-
romypre, car il me parait préférable de répondre & I'ensernble
des questions qui aurent €té posées par les. divers orateurs.
M. e rapporteur pour avis. Je ne sais pas s'il est nécessaire
d'incister la-dessus, monsieur le ministre, mais l'aflaire me
parait excessivement grave. Torsque Yascemblée générale
extraordinaire, ou I'Etat possédait 81,29 p. 100 du capital, a
décidé la transformalion des parts héndficiaires et des actions
de jouissance en aclions de capifal, elle savait parfaitement que
c’était le capital privé qui détenait environ les irois guarts
de ces parts béndficiaires et de ces actions en capital. Et ceux-la
mémes qui représentaicnt VUEfat devaient savoir quelle élait
la conséquence de la décision qu’ils allaient prendre.
J’entends bien que Yon pourra peut-étre me répondre que la
valeur deces parts bénéficiaires ¢tait de 150 francs et que, pour
huit parts héndficiaires, on a donné une action de 1.000 francs.
La seule chose qu’on ne dise pas, ¢’est 1a raison pour laquelle,
au lendemain méme de cette opération, en a fait, par réincor-
poration des réserves, une réévalualion da bian qui a portg

-

immédiatement les actions 3 2.000 francs. Par ailleurs, si vong
lisez la cole Deslossés anjourd’hui, vous vews apercevezr que
les actions B de Ja Compagnie générale tranintlautigue somt
d’environ 4.680 francs chaciwe et que le hénélice réalisé par
la transfermiation de ces tilres en acilons de capital s'évalue -a
Theure actuelie 4 la somme de 799.414.200 francs. Ce n’est pas
tout de méme une petite opération. En {ant que notaire, je ne
pourrais que mg féliciter d'une pareille affaire; je ne =ais pas
si, comnme représentant de la commission des finances, il ne
m’appartenait pas d’inviter le ministre & veiller, duns a mesure
da possible, & ce que les sociétés d’¢conemie mixte ne passent
as A cOHlé des controles auxdquels -elles devraient étre assu-
Jetties, S : :

M. Pellenc, gui, ici, méne depuis trois ans un comhat acharné
conlre Jes socictés nationalisées, ferait peut-étre bien de regarder
ce qui se passe dans cerlaines sociétés d'économie mixle, JIs
suis persuadé que l'emsemible de 1a nation tirerait profit de
ce qu'un controle sérieux s’exerce sur ces sociétés, comme il
s'exerce, actuellement, sur les sociétés natienalisées. (Applan-
dissements a gauche.) : -

Voila, messicurs, ce que votre commissian des’ finances
m’avait chargé de vous indiquer. J'ai cru qu’il était nécessaire
de le fuire parce que, tot ou tard, 'affnire aurail €té connue
et gu'on n'aurait pas su trés exactement comment 1’opération-
s’élait Téalisée.

Sous le lénéfice de ces observations, et quels que soient,
d’aillenrs, leur gravité et leur sérienx, volre commission des
finances, qui vous demandera d’adopter les deux amendements
de forme qu'elle a @&éposés, vous demandera également
d’adopter 'ensemble du texte qui vous est proposé. (Applau-
dissements a gauche.) - : . :

M. de président. La parole est & M. Romani.

M. Romani, Mes chers coldgues, monsieur le ministre, j’ai
déja eu loccasion ici méme, lors du vote du dernier builget
de la marine marchande, de vous exposer tout au long les kgi-
limes revendications des usagers des lignes maritimes de la
Corse. Ellies n’¢taient pas nombreuses, elles me paraissaient rai-
sonnahles, Elies vous €taient déja familicres, monsieur le minis-
tre, puisqu’aussi bien & eelte date vous me répondiez que vous
ailiez les metire a Vélude avee le désir, sinetre, y'en suis cer-
tain, de leur denner la plus jarge sati~faction. : -

Je me pense pas qu'il soit ulile de les reprendre ce soir ici
méme et dans le détail. Je fais confiance a votre mémoire, que
je sais bonne, lout an moins au souvenir des récentes discus-
sions devant 'Assemblée, oa elles ont €t€ longuement expli-
quces. S
4 Conlrairement & mon allente, je dois I’avouer, mais avec une
franchize dont il convient de vous leuer, yvous n'avez pas cru
devoir accepter ‘devant 1’autre assemblce. ces ‘revendications,
toujours les mémes, dont vous n'avez cependant eontesté ni la
gitimité ni Ia nécessite, I
" Faisant la synthiése de 1a question des -relalions maritimes
avec la Corse; vous avezr -fort justement ramené 3 «quatre les,
grands problémes qui nous' liennent & eccur: suppression de ja
division es navires enm deux calégories; suppression de .la

“majoration de 10 p. 100 sur cerfains billets; suppression de

certaines taxes sur ces billels de passace et enfin revision. du
calcul de la distance kilométrique entre le continent et les
ports de Corse. : . . :
Cétait 14, monsieur le minisire, si je ne m’abuse, les ques-
tions que je vous posais en juillet dernier, en y ajoutant cepen-
dant les raisons qui me perineltaient de croire que le Gouver-
nement leur réserverait un accueil favorable. e
PDans volre réponse a4 Y Assemblée, vous n’'avez conlesté
aucun des arguments que j'avais mis en avant. Peut-2ire
¢taient-ils irréfutables, peut-étre aussi les aviez-vous déji faits
voires; mais vous avez chiffré dcur incidence financiére a
50 milliens de franes. 50 millions, mes chers collégues, une
misére, pourrait-on dire, lorsqu’il s’agit d’assurer a une popu-
Jation de 300.000 habitants des condilions de déplacement
décentes et & la portée de toutes les bourses. La revision des
tarifs, les condilions & fixer, les aménagements A faire sur les
bateaux, sont des questions vitales pour {’ile et, monsieur le
ministre, vous n’en ignorez pas l'importance.
Yous aveuerez avec moi, mes chers collégues, que, lorsque
des passagers se trouvent dans-1’obligation de passer toute une
nuit, souvent par mauvais temps, par grosse mer, sans béné-
ficier — & moins, bhien entendu, de payer un supplément appré-
ciable pour une couchetlte — de ce mmimum de confort que la -
S. N. C. F. réserve & ses clients, ces passagers ont droit de
se plaindre du manque d’égards A leur endroit. )
Monsieur le minisire, quand nous demandons au Gouver-
nement de faire respecler les engagements souscrits, ¢e n’est
pas une faveur que nous sollicilons. Nous ne sommes pas
des quémandeurs, vous le savez, et, autant que quicenque,
nous répugnons a tendre la main, mais nous avens un sens
weés ¢levé de la justice et loersque, comme c’est le cas aujours
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d’hui, nous sommes les avocats d’une juste cause, Gouverne-
ment et Parlement se doivent de nous entendre. )

Que réclamons-nous en fait ? Que la parité des tarifs mariti-
mes et des farifs ferroviaires, demandée par les rapporleurs des
deux commissions, et que le décret de 1937 nous avait impo-
sée, pour des raisons d’ordre financier soit scrupuleusement
ohservée,. Jinsiste sur ce point, ainsi que 'a déja fait mon ami
M. Gavini devaunt I’Assemblée nationale: celle assimilalion n'est
pas noire fait, on nous I’a imposée 3 une époque ot la mesure
nous ¢tait défavorable. 1l se trouve gue les choses ont changé
depuis. Alors, monsieur le ministre, je vous pose la question:
esi-il juste, est-il honnéte que, par des moyens dont le moins
qu'on puisse dire est qu’ils n’apporteront rien a la gloire de
ceux qui les ont inventés, les Corses se trouvent [rustrés du
droit acquis & des déplacements dans des conditions aue le seul
respect de la dignit¢ humaine, & défaut d'autres considéralions,
aurait da suffire a leur faire maintenir ?

Je sais, monsieur le ministre, combhien vous auriez été heu-
reux de faire droit & des demandes dont le bien-fondé ne vous
a pas échappé, mais je sais aussi, hélas! que vous n’étes pas le
seul meneur de jeu, et c’est pourquoi je me permets de vous
livrer quelques suggestions qui seront peut-élre de nature 4
calmer les appréhensions du vigilant tuteur de la rue de Rivoli.

Sourires.) Lorsque vous avez acceplé de verser une subvenlion

e 225 millions 4 la Compagnie générale transatlanlique, celle
subvention avait été calculée sur le déficit d’exportalion allant
du mois de juiilet 1948 au mois de juin 1949, & une époque ou la
(iuasi-totalit du fret ¢tait enlevée par de petits cahoteurs, pour
des raisons qui n’étaient pas toujours celles de meilleur marché.
La chose est lellement vraie, monsieur le ministre, que votre
prédécesseur a ordonné une enquéle sur ce point.

Je n’en connais pas les résullats, mais il vous sera facile,
en serrant le probl¢me de trés pres, de trouver les quelque cin-
quante millions qui vous manquent, sans que vous ayez besoin,
pour cela, de faire appel aux cordons de la bourse trop bien
serrés de notre grand argentier. Et, s’il en élait besoin, des éco-
nomies supplémentaires et assez importantes pourraient étre
trouvées dans amélioration, dans I'organisation beaucoup plus
rationnelle des opérations de chargement et de déchargement a
l'arrivée et an départ des bateaux des ports de Corse.

Je pourrais, si vous le vouliez, vous donner sur ce point de
plus amples renseignements.” Et puis voyez-vous comme nous
ne sommes ni aussi déraisonnables qu’on veut bicen le dire, ni
aussi exigeants qu’on le pense, ce n’'est pas la tolalité des taxes
dont nous demandons la suppression, mais seulement la dispari-
tion de celte taxe de 8 p. #0 que rien ne juslifie, ni en droit,
ni en fait.

Ainsi, monsieur le ministre, la seule objection, celle du défi-
eit, qu’d votre corps défendant, je le sais, vous aviez présen-
tée 4 nos revendications disparait d’elle-méme, pour un peu
qu’on veuille bien tenir compte des suggestions que je vous
apporte.

Pour ne pas abuser des instants de nos colligues, je me
garderai de reprendre en délail les quatre preblenmes que vous
nous avez signalés. 3’y avais d’ailleurs répondu par avance en
posant leurs prémices. - .

le but de cette intervention élait uniquement de servir de
préface 4 amendement que j'ai déposé et que je défendrai lout
a Vheure.

Monsieur le minisire, au sein de la commission de la marine
marchande, vous avez déclaré -que vous étiez le représentant de
la plus grande ville corse dn continent. C’est un honneur dont
vous pouvez élre fier & juste titre (Sourires) mais il comporte
des obligations dilficiles & éluder et que vous n’avez jamais
cherché & éviter. Je sais, monsieur le ministre, combien le pro-
bi¢me des relations maritimes avec la Corse vous tient a cceur
et combien vous seriez heureux de lui voir donner une solu-
tion conforme & nos deésirs et, je l'ajoule, aux votres. Je
n’ignore rien des efforts tentés par vos soins dans le sens méme
qui nous préoccupe et ¢’est pourquoi je garde ’espoir que la fin
(]e la discussion verra un accord qgui vous apportera autant qu’a
nous-mémes la plus légitime des satisfactions, monsieur le
ministre. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Franceschi.

M. Franceschi. Monsieur le ministre, mes chers collégues, le
dé¢hat d’aujourd’hui, & propos d’un projet de loi concernant 1’ex-
ploitation des services marilimes d’intérét public, revét pour la
Corse un caractere d’une extréme imporlance. Du fait de sa
position géographique, le probléme des transports maritimes se

présente comme 'un des facteurs essenliels qui condilionnent.

la vie économique du département. La prospérité dépend en
grande partie de la fréquence du trafic maritime et du prix des
transports. C’est pour cette raison que ce probiecme se trouve
placé au centre des préoccupations de ’ensemble de la popula-
tion corse. Que veulent nos compatriotes ? Une chose treés sim-
ple et facile a réaliser, & condition bhien entendu gqu’on v melte
un peu de bonne volonté. Faisant parlie de I'ensemble des

départements métropolitains, ils entendent héndficier, en ce qui
concerne les prix des transports d’intérét public, des mémes
conditions que les autres départements métropolitains. Ce n’est
donc pas une faveur qu'ils demandent, mais une mesure de
Stricte égalité, ce en quoi ils ont parfaitement raison. . .

Jose espérer, étant donné l'importance du probleme et le
bien fondé de celle revendication, que M. le ministre de la
marine marchande el le Conseil de la République auront & ceur
de la faire aboulir.

Quelle est la mesure qu’il convient de prendre A cet effet ?
M. le ministre la connait aussi bien que moi. Il s’agit, d’une
part, d’aligner le tarif kilométrique fret et passagers entre la
Corse et le continent sur le tarif kilométrique de la Société natio-
nale des chemins de fer francais et, d’autre part, d’accorder
aux transporls maritimes entre Je conlinent et la Corse, et vice-
versa, les réductions qui sont accordées sur le réseau de la
S.N. C. F.

Cette assimilation a existé pendant une certaine période. Elle
avait €té instituée par arrété da 31 aolt 1937 et le décret-loi
du 13 juin 1938 qui comportaient l'alignement du tarif maritinme
sur les tarifs ferroviaires. Ce décret fut aboli par le gouverne-
ment de Yichy,

Depuis la libération, les discussions avee le Gouvernement
se poursuivent pour obtenir 'application des textes susnommes;
ces discussions ont abouti, il faut le dire, & certlains résullats.
Mais la situation de 1938 n’a jamais €té rétablie.

Comment se présente acluellement le probléme ? 11 faut
noter que l’alignement des tarifs de premitre sur les premicres
du chemin de fer, des secondes et du pont sur les secondes et
les troisiémes du chemin de fer, avec une réduction de 30 p. 100,
n’a é1é réalisé que sur les vieux navires; sur les navires neuls
ou remis en élat, les larifs sont plus élevés que ceux de la
S. N. C. F.

Jajoute, par ailleurs, que les réductions pour les familles
nombreuses, les anciens combaltants, les congés payés, ete.,
ne sont pas appliquées dans les mémes conditions que celles
de la S. N. C. F. Enfin, question plus grave, I'alignement sur
les tarifs de chemins de fcr ne fut jamais appliqué pour le fref.

Quelles sonl les conséquences de celte situation sur la vie
économique du département ? C'est, d'abord, les difficultés
que renconlrent des dizaines de milliers de petils fonctionnaires
et employés de. Corse pour se rendre dans Yile pour leur congé
annuel. Cest, en méme temps, une enirave au développement
du tourisme, qui est une industrie d’avenir pour le déparie-
ment et, pour les Corses de l'ile, c’est la dime qu’ils payent
sur tous les produits importés, c’est-a-dire sur presque tous
les produits de consommaltion courante.

On assiste, par ailleurs, a celle anomalie que le prix du
fret est plus élevé daps le sens Ajaccio-Marseille que dans le
sens Marseille-Ajaccio. Le résultat de cette anomalie, c’est
gue les producteurs corses qui exportent sur le continent leurs
produits, aprés avoir payé une dime en tant que consomma-
teurs, doivent en payer une deuxi¢me en tant gu’exportateurs.-

Me faisant le porte-parole de tous les originaires de la Corse,
j’ai déposé devant la commission de la marine marchande du
Conseil un amendement tendant a compléler l'article 1% du
projet de loi en discussion par les disposilions suivantes: « Le
tarif kilométrique, fret et passagers, entre la Corse et le conti-
nent et vice-versa ne pourra en aucun cas dépasser les tarifs
kilométrique de la S. N. C. F. et les réductions accordées sur
le réseau de la S. N. C. F. seront appliquées aux transports
maritimes entre la Corse et le continent et vice-versa. » -

Mais 4 la commission, tout en reconnaissant que ma propo

ication de D'arlicle 47

_ silion était juste, on m’a fait remarquer (}uc mon amendement
P

serait rejet¢ en séance publique par I'ap
du reglement.

Au méme moment, la commission était saisie d’un autre
amendement émapant de M. Romani. Cet amendement, moins
exigeant que le mien, {)uisqu’il laisse de coté Ja question du
fret, a ¢lé adoplé, avec ’espoir que la commission des finances
et M. le ministre ne feraient pas tomber sur lui la guillotine de
Tarticle 47. ¢

Comme jc ne suis pas de ceux qui se laissent enfermer dans
le dilemme du teut ou rien, je me joins a 'amendement de
M. Romani, parce que, hien que ne me donnant pas entiére-
ment satisfaction, i1l a Pavantage de me convenir pour les
tarifs passagers et jes réductions. C’est avec plaisir que je
m’associe wvolontiers avec lui pour demander au Conseil de
voler cet amendement. .

D’aucuns, je le sais, pourraient arguer du fait qu’il est
inutile de le voter, puisqu’aussi bicn il est prévu, dans la

.convenlion passée entre la compagnic générale transatlantique

et PEtat, une subvention de 225 millions destinés, précisément,
a couvrir forfaitairement les charges spcéciales aflérentes a
I'exploitation des lignes d’intérét général entre le continent et
la Corse et découlant, notamment, de Yassimilation des tarifs
marilimes aux tarifs ferroviaires.

A ce propos. si vous le permeilez, monsicur le ministre, je
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voudrais vous poser une question. L’année derniére, la sub-
" wention allouée a Ja Compagnie générale transatluntique  était
de 250 millions de franes. Avee cette somme, il ne vous a pas
é1é possible, conime je I'indiguais tout & I'heure, de faire sup-
primer la double tarification ni de faire appliquer les réduc-
tions aux anciens combattants, congés paves, etc., dans les
mémes conditions que la Société nationale des chemins de fer
francais, saus parler du fret qui reste toujours terriblement
cher. ‘

Cetle année, vous n'accordez qu’une subvention de 225 mil-
lions de franecs, inféricure, par conséquent, de 25 millions 2
celle de Iannée derniére. Dans ces conditions, je me permets
de vous demander comment vous allez procéder pour obtenir
une assimilation des tarifs maritimes aux tarifs ferroviaires.

M. le ministre. la subvention a toujours été de 225 millions;
elle n’a jamais ét¢ de 250 millions. :

M. Franceschi. Au budget de 1950 figure — si je ne m’abuse
~ une subvention de 250 millions. ’

K. le ministre. Il est possible que, dans un des bleus du
budget, le chifire de 250 miilions ait été porté, mais le chiffre
vérituble a ét¢ l'année dernitre de 225 millions.

K. Franceschi. Je prends acte de votre déclaration.

Je dois dire franchement qu’en ce qui me concerne, je
vovais dans ces faits 'immpossibilité finaneiére de metire en
pratique les prescriptions de la convention, ce contre quoi
jaurais protesté, au nom de mes compatriotes, qui en ont
assez, crovez-le bien, des demi-mesures qu'on prend 3 leur
égard. Les populations de la Corse — je le répéte — ne récla-
ment pas de faveurs; elles exigent d’étre traitées sur un pied
dégalité avec Iencemble des Francais. (Appleudissements.)

M. le président. La parole est & M. Dutoit. - ’

M. Dutgit. Mesdomes, messieurs, le Conseil de la République
est appclé a se prononcer sur un. projet de loi tendant a la
ratification de conventions entre I'Etat et les grandes compa-
gnies maritimes. Nous sommes appelés 4 pous prononcer sans
avoir la possibilité de modilier les cahiers des charges qui sont
annexés & ces conventions.

“Le groupe communiste ne peut pas étre d'accord, lorsqu’il
constate qu’il sera attribué aux grandes compagnies maritimes,
non -pas une indemnisation pour services rendus, imais une
subvention plus générale, qui sera accordée, comme le disait

précédemment notre collegue M. Courriére, Lon seulement, en
cas de déticit, mats aussi lursque les compagnies seront bénéfi--

ciaires, Cette subveniion sera calenlée d'apres le déficit global
d’expleitation échelonné sur plusieurs années et revisable 3
tout instant, En sutre, une prime dite de bonre gestion sera
accordeée. :

Le mécanisme du projet est tel que, si le. déficit est supérieur
a4 un milliard de francs, somme qui représente le montant de
la subvention, vous aurez la possibilité de reviser cette. subven-
tion sur simple demnande des deux parties contractantes. Mais,
si le dcfieit est de 400 millions de franes, la subvenlion sera
de 400 millions, plus une prime dite de bonne gestion. Cette
Prime sera équivatente 4 la moitié de 6U0 millions, soit 300 mil-
ions, et sera accordée aux compagnies dont le déficit aura éié
inférienr 4 un miltiard de francs.

1t est, en effet, étonnant de voir que certains de nos collégues,
qui sont trés sensibles lorsqu’il s’agit de subventions pour les
socié¢tés nationalisées, laissent passer sans protester é)e telles
conventions.

Mieux, si au contraire il existe un béndlice supérieur & un
milliard, aucune subvention ne sera accordée et, si le héné-
fice est inférieur & ce plafond, s'il est par exemple de 400 mil-
lions, alnrs il sera versé, parce (ue la compagnie n’a pas atteint
le plafond, une prime caleulée de la méme fagon, qui sera
dgale 3 la meitié de la différence entre le hénéfice réel et le
bénéfice d’un milliard de francs supposé pouvoir éire atleint,
¢’est-a-dire une prime de 360 millions.

A 'Assemblée natienale on a fait remarquer que les hénéfices
résultant de cetle indemnité complémentaire ne seront qu’un
artifice comptable, puisqu'en somme, c¢’est ’'Etat qui ré:ﬂisera
un hénéfice sur I'Etat. Or, en réalité, la démonstration en a
d’ailleurs été faite a4 cette tribune, V'Etat n’est pas seul pro-
priétaire. Il y a dans ces compagnies une participation du capi-
tal privé, participation qui ira en se développant en raison
des avanlages que représentent ces conventions.

Nous ne pouvons admettre une telle méthode. Nous pensons
qu’il faut, avant tout, déterminer le principe du service rendu
et indiquer, ligne par ligne, le montant maximum du déficit
que P'Etat s’engage & couvrir, compte tenu des services qu’il
exige.

En second lieu, nous pensons qu’a la cloture d’un exercice
le déficit doit étre couvert par les hénéfices réalisés par la
compagnie sur les autres lignes et le solde pris en charge par
VEtat, sous réserve que le déficit n'excéde pas le maximum
fixé par les conventions, ce maximum devant étre revisable
selan les procédés en usage. ’

Cette premitre question des subventions est une des raisons

-qui motivent notre hostilité au projet en discussion. La seconde

observation que je venx faire sur ce projet a’ trait aux relations
enlre la Corse et le continent.

Nous aurions voulu que soit incluse dans le cahier des
charges une clause indiquant que les tarifs Kilométriques, pas-
sagers et Iret entre la Corse et le conlinent ne devraient en
aucun cas dépasser les tarifs kilométriques de la Sociélé natio-
nale des chemins de fer francais et que les réductions aceordées

-sur les réseaux ferroviaires de la Seociété nationale des chemins

de fer francais devraient étre appliquées aux transporis mari-
times enire la Corse et le continent et viece versa, naturel-
lement. .

Ces revendications, 4 notre avis, sont parfaitement légitimes
et ceux qui considérent que la Corse est un dépariement fran-
cais, doivent comprendre que les Corses ont droit an méme
trailement, en ce qui concerne le prix des transports, que les
Francais du continent. Or, le Gouvernement n’en itent pas
conipte et rien n’est prévu dans le projet de loi sur les
conventions.

Une troisi¢me observalion, la derniére, est relative 3 Varticle 8
qui accorde une prime au personnel des compagnies. Le mon-
tant de cette prime, est-il précisé, ne pourra excéder 5 p. 100
de Yallocation complémentaire. Pourquoi fixer le plafond de
cette prime & 5 p. 100 ? Les bénéfices réalisés par la Compagnie
sont dus aux personrels navigant et sédentaire et cette prime
devrait étre proportionnée aux hénéfices réalisés. Dans tous
les cas, clle devrait faire I'objet d’accords enire les compa-
gnies et le personnel. )

D’autre part, il est indiqué que la gratification est indivi-
duelle. Elle est variable, selon les services rendus et la maniére
de servir. Nous savons bien ce que cela veut dire. (‘est 14 une
méthode qui est déjd employée ailleurs. Elle consiste A diviser
pour régner. Nous pensons qu’il serait plus juste d’assurer la
répartition de cette prime par une commission mixte ol l¢ per-
sonnel serait représenté.

C’est pour ces raisons que nous rejetons votre projet. Nous
refusons notre accord & Voctroi de primes aux capitaux privés
investis dans les grandes compagnies maritimes. Vctre projet
ne donne pas satisfaction au personnel des eompagnies, il ne
donne pas satisfaction aux habitants dn département de la
Corse. (’est pourquoi le groupe communiste votera contre.
(Applaudissements a Uextréme gauche.)

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Mesdames, messjeurs, je tiens tout d’abord a
mexcuser auprés gu Sénat de ne pas étre venu, comme il avait
¢té suzgéré & un moment, devant la commission des finances
de votre assemblée. J'al ét¢ atleint par une grippe fort désa-
gréable qui nest d’ailleurs pas encore guérie et qui m'a empé-
ché de me rendre & votre convocation. Aujourd’hui, je m’excuse
aussi aupres de vous de la mauvaise qualité de ma voix et de
I'état dans lequel je me f{rouve, qui va m’obliger 4 abréger
considérablement les explications que j'aurais voulu fournir,

Il est vrai que mes explications peuvent ¢lre également ahré-
gées grace au trés complet rapport que M. Abel-Durand a établi.
Ce rapport, cui est A la fois historique et analytique, a ]pqrfalte-
ment rappelé les conditions dans lesquelles ont été établies les
relations entre le Gouvernement francais, d’uvne part, la Compa-
gnie es Messageries maritimes et la Compagnie générale trans-
atlantique, d’autre part. 11 a expliqué comment ces rapports
avaient commencé, comment ils s’étaient développés et pour-
quoi nous étions arrivés A la situalion actuelle.

En ce qui me concerne, je veux simplement insister en quel-
ques motls sur la notion de service public. Lorsqu’il s’agit de
certaines relations maritimes lointaines, il peut arriver que
Pexploitation des lignes ne soit pas rentable et que les compa-
gnies privées r’ayant pas de raison de perdre chague annce des
sommes importantes, abandonnent Vexploitation de ces lignes
qui sont cependant utiles pour Vintérét général bien compris de
notre pays. . :

Aussi cette notion de service publie, qui existe, vous le savez,
A Yintérieur du pays en bien des matiéres, devait éire appli-
quée également en matiére maritime, et le Gouvernement Iran-
cais, pour ce motif, a passé avec les compagnies des Messageries
maritimes et transatlantique des conventions, qui soni d’ailleurs
différentes de celles d’avant guerre.

Je ne veux pas revenir sur le passé, faire P’historique des
déficits qui se sont accumulés au cours de nombreuses années
avant la guerre dans Vexploitation de c¢e qu’on appelait a
Pépoque les Services Contractuels, Je veux tout simplement
indiquer quelles ont été les raisons qui ont déierminé le choix
de la formule qui vous est soumise aunjourd hui.

Le Gouvernement avait & choisir entre trois formules.

La régie directe, dans laquelle I'Etat assume lui-méme les
risques tinanciers d’exploitation et paye, quand il y a déficit —
ce qui est le cas malheureusement fréquent des lignes d’inté-
rét public — la totalité du déficit. L’expérience prouve que ce
sysitme n'est pas bon, que la geslion ainsi oblenue n’est pas
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une gestion avantageuse. La preuve ayant €i¢ faile dans le
passé du mauvais fonctionnement ainsi oblenu, il 0’y avait pas
iniérét & rencuveler une expérience déja malheureuse.

Le deuxi¢me svstéme est celni des subventions par lignes
concédées; ce systéme consiste 4 accorder une subvention a la
ligne dont Pexploitation est déficitaire, Mais une compagnie
peut exploiter toute nne série de lignes; cerlaines sont d'inté-
rét publie, d'autres d’intérét privé; certaines sont déficiluires,
d’autres bénéficiaires. On accorde dans ce cas une subvention a
la ligne d’intérét public qui est déficitaire. L'expérience passée
a prouvé que ce systeme n’était pas bon, car il est parfois difii-
cile de distinguer, parmi les frais que doit supporter une compa-
gnie, ceux qui incombeat & ligne d’intérét public et ceux qui
combent a Ia ligne privé, D’'autre part, celte formule manque
de souplesse et ne permei pas une adaplation suilisante aux
hesoins du commerce maritime qui sont, vous le saves, d’une
nature assez particulicre et surlout trés mouvaute. |

Le troisieme systéme est celui de la subvendion avee plafond
attribuée 4 la corupagniz qin exploite des lignes d’intérét gubiic
en fonctior: de ses résultats d’ensemble. C’est ce sysiéme qui
a é1¢ retenu. Il est & la fois plus souple et plus pratique que
le systeme précédent et,. dans le passé, il a éi¢ démentié
qu’il était meillcur, car, ce systéme avant éi¢ applique a la
Compagnie pénérale transallantique avant la guerre, il a per-
mis d'obtenir que cette compagnie qui, précédemunent, avait
perdu beauconp d’argent et dont les Jdéficils s’¢levaient 4 des
sommes importantes, arrive & 1a veille de la guesrre a une exploi-
tation & peu prés cquilibrée.

C’est done ce systeme qui a ¢1é adaplé par le Gouvernement,
qui a été sonmis au Parlement, et qui a éié tres longuement

discuté par la commission de a marine marchande et par la -

commission des finances de 'Assemblée nationale. Le Gouver-
nement a compiélé ce systéme en y ajoutant ce qu'on appelle

les alligpcations complémentaires qui ont éié toul a4 Pheure

si vivement critiquées par M. le rapporteur de la comuission
des finances, qui a vu la un moyven de permetlre aux inléréls
privés, (ui sont investis dans la Compagnie génerale trans-
atlantique en particulier de réaliser des bénéfices substantiels
sans atlcun yisque,

Je me permets de répondre & M. Courriére que, s’agissant
de commerce marilime, on n’a pas trouvé d4'aulre formuile
qui puisse donner 3 la {ois autant de souplesse et aulant de
garanbe.

£n efief, commnent se présente le probieme ? Quand il s’agit
d’'une compagnie comme la Compagnie génlrale transallar-
tique, & laquelle I'Etat impose Pexploitation dun certain
nombre de iignes, il est évident qu’il iui est extréniement
difficile de réaliser des Dhénélices comme peuvent en realiser
cerlaines compagnies privées, qui choisissert les lignes qui
peuvent rapporter des bénéfices. 11 s’agit, pur conséquent, de
stimuler Vactivité d’une telle compagnie et d'obtenir de ses
dirigeants, qui cowment le risque d’avoir un déficit a la fin de
Fanucée, que noen seulement ils n’aient pas de ddéficit, mais
qu’ils 1éaiisent des béndfices. Quand on dit & une compagnie:
si, au lien d’aveir un déficit gque nous évaluons par exemple
4 1 mitliard, vous avez un déficit infc¢rieur i cetie somme, nous
vous donnerons un prime e geslion — on pousse les diri-
geauts de la compaguie a tout faire pour qu’il n’y ait pas de
déficit, eu un déficit aussi minime que possible; la gunime de
gestion est une solulion normale, et que justifie le. résultat
obienu.

Quand il ¥y a un bénéfice, s’il atleirnt une somme suffisante, il
n'y a pas de prime de gestion. Mais <i le bénéiice, malgré
les effurls meéritoires qui oot €1é faits, 1 alleint pas une sounne
suffisante pour un fonstionnement normal de 'entreprise, il est
jusie qu'unce allocation complémentaire it alors payée. II
faut d’ailleurs se rappeler que cette allocaiion complémentaire
n'est accordée qu’en cas de déficit réduit on de béndfice réduit,
Celle allocation complémentaire n’est done pas aceordie dans
tous les cas et elle a d’allleurs un caractere givogressif, alors que
précédeminent iy avait puremcent et simplement payvement
de la tolalite du Jdéficit, suns considéralion du montont du
deéticit ou du montant da béndéfice. :

Ainsi, on a i{reuvé un svstéme qui a Pavantage d’Cviter 3
T'Etat de supporter dans tous les cas la tetalite du dédieit,
grace & 1a fois au systéme du plafond et au sys<lé¢me d'allocation
complémentaire. -

Je peux done dire que ce systeme — je n'en revendijiie pas
la paternité, car il a ¢1é imaginé par mes prédéeesseurs —
dont je me déclare enticrement solidaire, est, de lous eceux
qui ont été mis a I'épreuve en parcille maticre, celni qui s’est
révélé, non seulement comme ¢tant le meilleur, mais, cu oulre,
camme apportant i 1I'Efat le plus de garaniies.

Maintenant, je voudrais, d’'un meotl, répendre aux qucslions
qui m’ont é1¢ posées par M, Courriere sur la structure du capital
de la Compagnie géndrale transatlantlique, Je vois, messieuss,
yue le Conscil de T République est resté toul A {fait fidcle anx

grandes traditions du Sénal, puisque sa commission des finances,
comme auirefois, se livre & des invesligations & la [ois précises
ei sérieuses sur toutes les questions fqui lui sont soumises et
qu’elle est allée anu fond du problime en ce qui concerne I'évo-
lutien de la slruclure du capital de la Coinpagnie générale
transatlantique. . .

Ceite queslion a é1é qualifice de grave par M. Courri¢re et il
a laissé supposer (ue ce probleme dissimulail peut-éire, non pas
un scandaie, mais une opération plas ou moins réguiiére. En
vérits, celte opération est, je erois, parfaitement réguliere. En
toul cas, je vais vous apporter toules les préecisions que vous
avez bien voulu me demander. )

Le capital de la Compagnic généraie transatlantique ¢lnit, an
{o aont 1948, ainsi composé: 56.313 aeliens A, 4 vote piural,
de 150 Irapes, appartenant & I'Etat; 1.383.782 actions B de
150 francs, dont 1.144.430 apparlenant i PEtat. Il v avait, en
eulre, 450.871 aclions de jouissanve dont 20.372 appartenant &
PEtat et 577.08¢ parts bénciicizires dont 310.925 appartenant a
T'Etat, . '

Dans le capital sociul proprement dit, la participation de
VEtal en actions A et B éluit done de 1.170.943 actions sur
un total de 1.440.995 actions. Le nombre de voix dont disposait
PEtat aux assemblées géncrales des actionnaires était au total
de 2.547.627 voix, soil sur un tofal de 3.247.478 voix, 78.4 p. 100,

Le 24 novembre 1949, les aclionnaires de la compagnie, réunis
en assemblée générale extraordinaire, ont adoplé diverses ré¢so-
lutions preserivant: 1° le regroupement des acltions A et B 3
raison de )émission d’'une action nouvelle pour six aclions
anciennes; 2° lunificalion des titres par la iransformation en
aclions nouvelles de capital des parts bénéficiaires ¢t des actions
de jouissance. Ces résoiulions ont ¢1é approuvies par les assems
blées spéciales des porteurs de titres de chaque eatégorie.

M. le rapporteur pour avis. Voulez-vous me permelire de
vous interrompre ?

M. le ministre. Yolonliers.

M. le président. La parole est 4 M, le rapporteur peur avis;
avec l'autorisation de 'orateur,

M. le rapporteur pour avis. Ce que je considére cemme plus
grave dans lopération qui a été faite, c'est qu’alors que les
parts bénéficiaires et les actions de jouissance n’ont aucun droit
sur le capifal, & partir du mowent ea on a transformé ces
aclions ei ces parls en actions ordinaires B, on a diminué d’au-
tant la part que T'Etat pouvait aveir dans l¢ capital. Ce n’est
pas tant, encore que ce soit grave, le revenu que les nouvelles
actions vont aveir dans la répartifion des bénétices, ¢’est qu'on
a inclus, dans la propricté de Paclif de la société, des gens qui
rn’y figuraient pas jusqu’d ce mwoment et qui n’avaient, & mon
avig, aucune raison 4’y étre.

K. te ministre. Je réponds tout de suite & M. Comriere — sansg
aliendre la suite de mon exposé — qu’il peut élre fout 4 fail
rassuré. Je Iui ai indiqué, précédemment, que VEtat disposait,
avant la transformation dont nous parlons, de 78,4 p. 100 des
voix et qu’il dispose maintenant de 76,5 p. 100 des voix. Par
eonscquent, il a perdu, en tout et pour tout, 1,9 p. 100 des voix
pour permettre Vunification du capital et la simplification d'une
situation financiére extrémement embrouillée.

Avant de donner davaniage de précisions sur le déroulement
de ces operaiions — car je tlens & m’explicquer compéiement —
je me permets d’indiquer & M. Courriére que ceci n’est pas sans
intérét, car il sait; comme moi, qu'une sociélé de I'importance
de la Compagnie géncérale transatlaniique peut étre amenée 3
recourir au crédit, ¢tant donné gu'elle a des charges impor-
tantes, .

11 élait néeessaire, pour cela, et aifin qu'elle oblienne la con-
fiance dont elle a besvin, que sa siluation financitre, 1 notam-
menl =a siluation sociale, sa structure interne, ne présenient
p.ns cet enchevitrement extraordinaire que repreésentait celle
addition d’actions A, d’aclions B, d’actions dé jouiscance et de
parts bénéficiaires, mais «que la situation soit simplifiée ei cla-
rifice, Ce qui compte pour UElat, ¢’est de eonserver au sein
de la société la prépondérance quw’il avait précédemment, le
pourcentage de voix qu’il détenait avant lopéralion; <’est
ce qui a ¢té fait, vous venez de le woir.

Je veux rénondre compleétement aux queslions qui m’ont été
postes et indiquer comment les {ransformations ont été faites.
Le capital social gui ¢tait précédemment de 216.044.250 francs
a ¢ié portd, A la suite de cette premidre opération, 4 407.862.000
francs; il a é1é porié ensuite, par incorporation de réserves, &
£15.724.000 francs.

A I'heure actuelle il se décompose ainsi: 9.418 aclions A A
vote plural, qui sont la proprieté de VEtal; 398444 aclions B,
dont 250.470 apparlenant A& PElal; comme je vous [ai dit,
I'Etat détient done 76,5 p. 100 des voix quand 1l s’agit de réunir
les assemblies générales ordinaires et extraordinaires, e¢’est-d-
dire qu’il détient non seulement la majorité absolue, mais méme
fa majorité qui est nécessaire quand il s'agit d’opérations excep-
linanelles décidées par les assemblées générales extraordinaires.
Ainsi nous sommes bien dans le cadre de la loi du 28 février

-
‘
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1948, qui prescrit que V’Etat doit posséder au sein des assem-
blées géncrales ordinaires ou extraordinaires de la Compagnie
géndrale transatlantique- une majorité absolue.

Je crois avoir donné a M. Courriére tous les délails sur la
facon dont celte opération a été effectuée. J'ai apporté la preuve
que I'Etat a conservé sa prépondérance absolue dans les assem-
blées géndrales, ordinaires et exiraordinaires, de la Compagnie
géndrale transatlantlique. S’il me semble avoir convaincu cer-
tains des membres du Sénat, j’ai 'impression, par les déné-
galions de M. Courri¢re, que je ne I'ai pas convaincu lui-méme.
Comme il est le rapporteur de wvotre commission des finances,
je tiens & lui dire que je reste & son entitre disposition, ainsi
que mes services, pour Jui fournir tous les éclaircissements
que les explications que jai donndes & cetle tribune ne lui
ont pas apportes,

La Corse, ainsi que ’a dit M. Romani, est un sujet qui est
évoqué chaque anncée & P'occasion de la discussion du- budget:
on en a d'aillewrs parlé lors de la premiére lecture de ce
projet devant I’Assemblée nationale. C’est en effetl une question
sur laquelle j'ai é(é amené moi-méme a faire un. certain nom-
bre -de déclarations depuis que je suis ministre de la marine
marchande.

Tout & ’heure, M. Romani a bien voulu, et je I’en remercie,
rendre hommage & la franchise des explications que j’ai four-
nies 4 VAsscrublée nalionale en réponse aux’ orateurs qui
me demandaient dc donner satisfaction aux revendications pré-
sentées par les parlementaires corses. Yai déclaré trés nelte-
ment que je ne pouvais pas m’engager, parce (ue je n’avais
pas l'accord du ministre des finances et du ministre du budget.

Aujourd’hui, jai le trés grand plaisir de pouvoir annoucer
A volre Assemblée que M. le ministre du budget m’a donné
gson accord pour que soit réalisé lalignement entre les deux
catégories de navires qui, vous le savez, étaient autrefois assue
jetties & des tarifs tout a fait différents. Je conuais bien les
revendicalions des Corses et je sais que, parmi les quatre gran-
des revendications qui étalewnt présentées, ceile relative a la
différence des tarifs enire les deux catégories de baleaux leur

tenait particulierement & cocur, Je suis done t1és heureux de-

pouvoir leur apporter aujourd’hui celte satisfaclion et, a celte
pceasion, je remeteie mon collégue et ami M. Edgar Faure de
m'en avoir donné la possibilité; cette satisfaction était depurs
longiemps attendue par tous nos amis Corses, par lous ceux
qui vivent dans ceite belle ile et par fous ceux yui habitent sur
le continent. (Applaudissements.)

Imn ce qui councerne les relations avee DI'Exiréme-Orient,
M. Lassalie-Séré a bien vouiu, & la commission de la marine
marchande, me poser la question des relations entre la métro-
pole et certaines iles de I’Océan Pacilique. Jai;, & ce moment-1a,
répondu & M. Lassalle-Séré que je ne pouvais pas m’engager,
mais j’ai provoqué une réunion enlre I'honoruble sénateur,
les représentants de la compagnic des Messageries maritimes
et un des représentants du ministére de la marine marchande,
Jai aujourd’hui le plaisir d’annoncer que cette réunicn a été
efficace puisqu’'une enienle a ¢té réalisée. Je pense que nous
pourrons, dans le cahier des charges, indiquer qu’a l’avenir
des navires de la compagunie des Messageries marilimes pour-

ront faire escale & Taiohaé et Uturoa.

'

M. Lassalle-Séré, Monsieur le minislre,
de vous interrompre ?

M, le ministre. Je vous en prie.

M. le président. La parole est & M. Lassalle-Séré, avec l'au-
torisation de lorateur.

M. Lassalle-Séré. Monsieur le ministre, je tiens & vous remer-

cier tres vivement, au nom des populations que je représente,
pour votre déclaration qui aura la-bas le plus grand retenlisse-
ment. Je vous remercie de la compréliension dont vous-méme
et vos services avez témoigné A& I'¢gard de ces lerritoires,
(Applaudissements sur de nombreuzr baics.)
" M, le ministre. Voild, mesdames, messieurs, les quelques
explications que je voulais apporier en réponse aux questions
qui m’ont été posces. Tout & I'heure je serai amené, jors de
lo discussion des amendements, & fournir quelques explicalions
complémentaires. Si aujourd’hui j’ai tenu, bien que souffrant,
a venir devant vous, c’est d'abord par déférence vis-d-vis de
votre assemblée, ensuite parce que j’al pensé que ce pI‘Ofet
de loi, déposé depuis 1948 et disculé trés longueiuent par les
commissions de I'Assemblée nationale, puis par I’AssemDblée
nationale elle-méme, devait entin étre voié pour gune ces deux
grandes compagnies, la Compagnie générale transatlantique et
la Compagnie des ‘messagerics maritimes, puissent enfin avoir
Ieur statut. :

En volant ce texte, vous permetirez & deux vieilles compa-
gnies de navigation francaises de continucr une activité déja
ancienne, comme le disait tout & I'heure M. le président Abel-
burand en termes si éloquents. Grice 4 celle aclivité, Ia France
peut étre fiecre d'éire connue et respectée dans presque toutes
les parties du monde. On parle souvent des liens (ui nous
pnissent aux territoires d’outre-mer, Je ¢rois que parmi lous

me permeltez-vous

ces liens moraux ou matériels, ceux que tissent ces grandes
compagnies de navigation sont parmi les plus valables et les
plus solides. (Applaudissements sur de nombreux bancs.)

M. le président, La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Je voudrais d’un mot répondre a4 M. Duloit,
qui a présenté une argumentation que j’avais pu lire dans les -
débats de I'Assemblée nationale, concernant les comples de
chaque voyage. M. Duloit n’a peut-ttre pas lu le cahier des
clarges; a cet égard, il lui donne complitement satisfaction.
Par l'article 31 du cahier, la compagnie est tenue, en cours
d’exercice, d’établir, pour chaque navire, des comples provi-
soires d’exploitation, retracant, par voyage et par groupe de
voyages, 'intégralité des recettes, de quelque nature qu’elles
soient, et les dépenses eflectives d'exploilution aflérentes aux
voyages ou groupe de voyages.

M. Duloit a donc complcte satisfaction.

M. Dutoit. Je parlais de Ja question des déficits.

M. le rapporteur. J’ai compris votre pensée; j'avais lu trds
attentivement argumentation développée & I’Assemblée natio-
nale que vous avez reproduite; j’v ai réfléchi et j'ai constaté
qu’en fait les griefs formulés avaient recu salisfaclion duns le
cahier des charges.

_Je comprends votre préoceupation d'un controle trés minu-
tieux sur P'ensemble et sur les délails, Mais il exisie dans le
cahier des charges et dans la convention un véritable luxe de
conlroles, puisqu’il est pen d'entreprises pour lesquelles on
rend obligatoire un controle par voyage.

Yous voyez, monsieur Dutoit, I'importance que j'ai attachée
4 votre infervention. .

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?...

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage a la
discussion des articles du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer a la discussion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de !’article 1er: .

« Art, 17, — Est fixée au 31 décembre 1948 la date 3 laquelle
cesse d’avoir effet la convention provisoire du 30 avril 1948
conclue entre I'Etat et la compagnie générale transatlantique
pour Pexploitation des services iuaritimes de Corse.

« Sous réserve de la disposition qui précede, sont approuvéss:

« 1° Les stipulations financiéres de I'accord conclu le 7 sepe
tembre 1948 entre I'Etat et la Compagnie générale transatlan-
ti(lue pour 'exploilation des services maritimes d’intérét géné-
ral, d’une part, entre la France, les Elats-Unis d’Amérique, le
Mexique, les Antilles et Amérique cenirale ct, d’autre part,
enire le continent et la Corse;

« 2° La convention conclue le 23 décembre 1948 entre I'Etat
et la Compagnie géncrale transatlantique pour Iexploitation
des services maritimes d’intérét général, d'une part, entre la
France, les Etats-Unis d’Amérique, le Mexique, les Antilles et
}:’Amérique centrale, d'autre part, enire le continent et fa
orse; ,

« 3° Lavenant conclu le 4 février 1950 entre I'Etat et la
Compagnie générale transatlantique pour Pexploitation des ser-
viees marilimes d'inlérét général, d’une part, entre la France,
Jes Elats-Unis d’Amérique, le Mexique, les Antilles et I’Amé-
rique centrale, d'autre part, entre le continent et la Corse. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix larticle {1er,

{(L’article 1= est adopté.)

M. fe président. Par voie d’amendement (n° 4), MM. Rumant
et landry proposent d'insérer, apres Varlicle 1%, un article
additionnel 1°r bis (nouveau) ainsi concu:

« Les prix de Fassage (transport net) applicables aux passa-
gers sur 'ensemble des navires des lignes maritimes conven-
tionnelles de la Corse, sans dislinclion de catégorie, seront
calculés conformément aux tarifs en vigueur des chemins de
fer d’intérét général arrondis au franc inféricur, le tarif de
pont étant déterminé en appliquant une réduction de 30 p. 100
au tarif des 3¢ classes.

« F'enregistrement des bagages sera soumis aux mémes
droits et perceplion que sur les lignes de chemin de fer d’inté-
rét géncéral.

« Enfin, pour chaque catégorie de vovageurs, les réductions
accordées sur le prix de passage & bord de tous les navires
faisant le service des lignes ceonventionnelles de la Corse ne

ourront en aucun cas dépasser les réductions accordées par
2 Société nationale des chemins de fer francais. »

La parole est & M. Romani.

M. Romani. Mes chers colltgues, je ne pensais pas si bien
dire tout 4 'heure en vous faisant part des efforts faits par
M. Ie minislre de la marine marchande pour régler au mieux
le probléme des relalions maritimes avec la Corse. La décia-
ration qu’il vient de nous faire me donne satisfaclion, mais en
partie seulement. : -

C’est une satisfaction imporilante, certes, mais incompléte,
car elle ne régle pas tout le probléme, et comme, malgré touty
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deux- stretés -valent mieux qu'une, j"ai déposé un projet
darlicle additionnel qui a été adopté & Punanimité par 1
commission de la marine marchande du Conseil de la Riépu-
Dlique et qui traduit aussi bien le sentiment du rappertear
deql’[\ssembiée nationale. : T
M. Cavol, rapportenr devant I"Assemblée nafionale. éerivait
texlnekiement ce qui suit dons wn exposé en lous peinls remar-
quable: ) » ] o

"« L'assimilation des tarifs maritimes aux tarifs ferroviaires,
réclamée vigoureusement par les usagers, se justifie sinon par
les regles d'ume gestion comnmerciale en malicre maritime, pur

- le fait gque la Cowse, département melropolitain, ne doit pas étre .

pénalisée en raison de sa pesition géographique. En atiribuant
A la Corse une somme forfaitaire, fixée a 225 millions, votre
commission a voulr marquer sa velonté de veir lu conwpagnie
respecter Passimilation réelle du service maritime qu’elle assure
aux services ferroviaires. H ne suffit pas seulement de pratiquer
classe par elasse des loris rigeureusement identigues & ceux
de 1la S. N. C. F. Encore faut-il que les conditions de passage sur
le navire carrespendent aussi bien qute possible & celies qui sont
assurées aux clients des chemins de fer. » Ce n’est pas moil qui
parle, ¢’est M. Cayol, et je poursuis:

« Votre commission insiste vivement your qure le Gouvernement
veille & Ia réalisationr de telles eanditions. Elle comnpte sur Ies

lus grands efforts en ce sens de la eompagnie eoncessionnaire.
1y va de I'essor et plus simplement de la vie de Vile. €e sont
les lianisons maritimes avec le continent qui kui apportent en
quelque sorle la respiration nécessaire. Il est d’intéret national
gue ees Haisons soient assurées parfailement. » -

Plus nuaneé dans la forme, le rapport de M. Abel-Durand
arrive. lui aussi, a3 la méme conclusion lorsqu’ik écrit que la
« eonvention est basée dans les rapports de Pexploitant tant &
Yeégard de Fusamer qu'd Dégard de PEfat, sur une assimilalion
des tarifs maritimes et des tarils ferroviaires répondant réelle-
ment au fait que le département de la Corse appartient, dans
son insularité niéme, au territoire métropolitain, »

Et puisqu’il y va de Dintérét national, amnsi que Paffirme:

justement” M. Cavol, Jestime que e¢'est Ia chose bien trop
délieate pour qu’elle puisce étre uniquement justiciable de sim-
ples promesses, méme solennelles, ow d'articles de eonventiens
trop habilement rédigés. :

Nans une matiere aussi imporlante, seule la loi peut nous
étre une sauvegarde et e’est la raisen pour laguelke j’al demandé
Yadjonclion de cet article addilionnel dont 1€ vote, monsieur le
ministre, vous donne eertainement une liberté d’zetion beau-
coup plus grande pour riégier selon vos désirs Je probleme de la
Corse. :

Yoyez-vous, monsieny le ministre, les bons eomptes font les
bons amis et je tiens trop & volre amilié, pour ne pas essayer
de la conserver entiere et sans réserve, Pour eela, il faut éviter
toute équivogue, car l'équivoque ne serait digne ni de vous,
monsicur le minisire, ni deg parlementaires qu'elle pourruit
abnser,

Je m’expligue. Aw moment méme ou 'on prometlait, dans les
eabinets ministériels ou & la tribune, Passundlation aux tarids
ferroviaires, alors qu’en nous domnait Passurance de 1o mise en
vigueur du décret du 3t aont 1937, Padministration de la marine
marchande ellenait dw conseil d'Etat le petit avis dont je vais

“vous donner leeture: ’

II résulte d'un avis — avis gue personne ne connaissait,
que les pariementaires igneraient et dont on avait demandé ’in-
tervention au moment meéme eu L'on nous faisait ces promesses
— il résulte, dis-je, de eet avis émis par Ja seclion des tra-
vaux publics du eonseil d’Elat le.4 cclobre 1949 que, depuis
Yaflectation de momveaux navires aux lignes de Corse, « les con-
ditions ¢’exploitation parmi lesquelles fizurent les tarifs doivent
€tre fixées par des accords particuliers & passer entre la Compa-
gnie générale transatlantique et le ministre des travaux publies,
aprés avis du contrdleur d¢'Etat. ’ )

« Les dispositions contenues dans ces accords se substituent 3
celles eontenues dans les textes antérieurs et notamment dans le
déeret du 3% aokt 1937 et dans Varrétée du & juin 1938 pris pour
son application. »

Qui frompait-en ? Le niinistre quit neus avait fait des promes-

. 8es 7 Peut-étre. Les parlementaires qui les avaient provoquées
et obtennes ? Strement.

Alors, voyez-vous, monsieur le ministre, nous ne weulens pas
courir le risque ¢’étre trompés. €'est la raisoen pour lagquelle je
demande au Conseil de la. République de voler eet article addi-
tionnel qui empéchera le remouvellement de manwuvres de la
nature de eelle dont je viens de wous parler.

W, le presidemt. Ouel est 1'avis de lx eommission ?

M. e rapporieur. Lo commission a discuté de cet amendement
et elle estime gu’il ne fait que divelopper une phiase de la
convention ainsi concue: « Couvrir forfartairement les charges
spériales afférentes aux lignes d&'intérét général entre le eonti-
nent et I Corse et découlant notamment de lassimilation des
tarifs marilimes aux tarifs ferroviaires »,

€’est Iobjet méme de lamenlement et voire commnussion
Ta accepts, : . .

M. le président, Quel est 'avis du Gouvernement ?

1. le minisire. En vérit¢, les revendications présentées par
M. Romani se résument 4 quaire grands points principaux. Je
lui ai donné salisfaction sur Yessentiel. Fe lui demande, dans
ces conditions — je ne veux pus développer de nouveal mormn
argnmeniation — de bien vouloir retirer son amendement, car
Te résultat qu'il a obtenu aujourd’hut est — it le sait —- um
résultat considérable. ’

®. Romani. Je demande Ya parole.

. R le président. La parole est & M. Romani.

M. EBemani. Je réponds i M le minisire que je n’ai plus
contiunce, et que je regreite d’avoir a le dire ici, dans les pro-
messes, qui peuvent nous élre faites car rien n’empéchera une.
nouvelle fois le rveeours au méme procédé. Le eonseil d’Etat
pourrait tire appelé 4 émettre un nouvel avis dont nous ignore-
rions le ¢ontenu, voire méme lexistence, et tout serait remis
en cause. . .

Un article de loi, au conlraire, fixera, de facon définitive et
sans équivoque, les avantages que nous donne la convention
— qui fait état de eelle assimilaution dont nous demandons le
respect scrupuleux et intégral.

La est nolre seule garantie qui, ainsi que je Iai longuement
expliqué, nous est due, et qui n’entrainera de surcroil aucune
augmentation de dépenscs appréciables.

M. le ministre. Je demande [a parole.

K. ke précident, La parole e~t & M. Ie minisire. oo

M. le ministre. Je suis absolument navré, mais j"ai obtenu Jde
mon collegue da budget beauceupn, par la eoncession dont jai
parlé tout a L'heure. Je me félicile de Vavoir oblenn et je ne
peux que l'en remercier. Je ne peux pas aller au dela car je
we suis engagé solidairement avec lul.

Fespérais que M. Romani, en présence de la trés large con-
cession qui avait été faite, retirerait son amendement. S'il ne
le retire pas, je me verrai dans Fobligation de Iui opposer
Lartiele 47 du reglement. ‘

- M. Remani. Je demande la parole.

_ M. le président, La parole est & M. Romani.

. M. Reavami. Jeslime que Varticle 47 ne trouwe pas son applis
cation dans Vaffaire qui nous intéresse. L’article 47 serail, en
effet, applicable si mon amendement entrainait une majoration
de dépense, ce qui n'est pas démontré, dont le taux dépasserait
10 p. 100 ainsi que cela est prévu dans la convention. €e n'est
pas le cas, et c’est pourquol je peunse qu’il ne doil pas m’élre
Opnnse. )

K. le président, Le Gouvernement oppose l'articls 47,

Quel est I'avis de la commission des finaneces sur l'applicas
tion de larticle 47 ? ) ' -

M. le rapporteur powr avie. Fui pesésa la commission des
finances la (uestion de savoir s, dans le eas ou M. le ministre
opposerait V'article 47 aux texte de M. Romani, la commission
estimait qu'il devait s’appliquer. ba commission des finances
tout entitre a estimé que Larticle 47 éiait applicable.

. le président. La eommission avant reeonnu larliele 47
applicable, 'amendement n’est pas recevable.

« Art, 2. — Sont approuvés:

« Les stipulations financicres de laccord conclu le 2t dé-
cembre 1948 entre I'Etat et Ja Compagnie des Messageries mari-
times pour Pexploitation provisoire des servicegs maritimes d’in-
térét geénéral sur PExtréme-Orient, le Pacifique, Veocéan Indien,
la Nauvelie-Calédonie et la Méditerranée orientale;

« Ea convention concluie le 23 décembre 1948 entre 1'Etat
et la Compagnie des Messageries maritimes pour I'expleitation
ttes services maritimes d’intérét géméral entre la France, VEX-
trfl‘ame-Orient, la Nouvelle-Calédonie et la Méditerranée orien-
tale: :

« L’avenant concle le 4 février 1950 entre I'Btat et la Com-
pagnie des Messageries maritimes pour exploitation des ser-
vices d'intérét général sur UExiréme-Orient, I'océan Indicn, la
Nouvelle-Calédonie et la Méditerranée orientale », — (Adopté.)

« Art. 3. — Le ministre des finances et des affaires éconemi-
gues esk auterisé & donner la garantie de I'Etat an service en
intéréis et amorlissements des emprunts 3 émettre, en tant
que hesoin, par la Compagnie générale transatlantique et par
la Compagnie des Messageries maritimes, pour faire face aux
constructions, achafs et transformations de navires, aux dé-
penses exiraordinaires qu’elles seraient dans 'obligation d’en-
gager, notamment, pour constituer ou alimenter leur fonds de
reulemment, aptés autorisation desdils emprunts par le minisire
de l» marine marchande et par le ministre des finances el des
affaires ¢econemiques, .

« kes eobligalions ou emprunts qui seront émis dans leg
eonditions fixées par le ministre de la marine marchande, aprég
autorisalien du minisire des finances et des affaires économi-
ques, ne dévront par avoir une durée d’amortissement supée
rieure & vingi-cing ans, )
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« A taison des engagements i1l aura confractés, des siiretés

réelles pourront ére prises par Etat sur la flotte desdites com--

pagnies ». :

Sur cet article, je suis saisi de deux amendements,

Le premier (n° 1 rectifié), présenté par M. Courri¢re, au nom
de la commission des finances, tend a rédiger comme suit le
premicr alinéa de cet arlicle: »

« Le ministre des finances et des affaires économiques est
autorisé 4 donner la garantie de I'Etat au service en intéréts
et amortissements des emprunts & émettre, en tant que besoin,
par la Compagnie géndérale transatlantique et par la Compagnie
des Messagerles maritimes, pour faire face aux consiruclions,
achats et transformations de navires, & la constitution de leurs
fonds de roulement et aux dépenses extraordinaires qu’elles

seraient dans lobligation d’engager, aprés aulorisation desdits
emprunts par le ministre de la marine marchande et par le

minisire des finances et des aflaires économiques ».

La parole est & M. le rapporteur pour avis. ) :

M. le rapporteur pour avis, J’ai développé tout & 'heure mon
amendement a la tribune. Je crois inutile d'insister. I me
suffit simplement d’indiquer, d’une part, que la constitution
du fonds de roulement n’est pas une dépense puisqu’aussi bien
la masse de ce fouds de roulement est inserite a4 Iactif et,
d’autre part, qu'il faut éviter une erreur susceptible d’étre
commise a Yavenir dans l'interprétation des textes.

D’un ¢oté, en effet, il est indiqué que le ministre des finances
et le ministre de la marine marchande doivent intervenir pour
auloviser le lancement des emprunts, tandis que, sclon Ie
deuxieme paragraphe de Darticle 3, seul le ministre des finan-
ces donne 'autorisation. : ’

J’espere que le Conseil de la République, dans un but de
clarté¢, de saine gestion, adoptera mon amendement.

M. le président. Quel est l’avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission de la marine marchande
pourrait se melire d’accord avec la commission des finances s’il
s’agit d’une amélioration du texte. :

Je ne voudrais pas qu’il y ait d’équivoque en ce qui concerne
la suppression de l'idée d'alimenter le fonds de roulement qui
figure dans le texte primitif. Aussi je demande & la commission

des finances de vouloir bien préciser ainsi sa rédaction: « ...4 la~

constitution et & Valimentation de leur fonds de roulement ».

Il ne s’agit pas d’autoriser le renouvellement annuel. Le fonds
de roulement doit étre proportionné au volume des affaires.
C’est un capital d’exploitation. Il est évident que, si la flotte
de I'une ou lautre compagnie est augmentée dans des propor-
_ tions importantes, elles auront besoin de fonds importants. Or,
il résulte de la situation actuelle que le tonnage de la flotte
marchande doit élre augmenté d’un quart d’ici deux ans; l’aug-
mentation du fonds de roulement sera done nécessaire.

Yar conséquent, je serai d’accord sur la modification et 'amé-
loration proposées pav la commission des finances si la rédae-
tion est complétée comme je viens de l'indiquer.

M. Ie président. Quel est 1’avis de la commission des finances ?

M. "le rapporteur ipour avis. La commission des {finances
acceple la proposilion de M. le rapporteur.

M. le président. L'amendement serait donc complété, a la
sixiéme ligne, aprés les mots: « & la constitution », par les
mots: « et & lalimentation », la suite restant sans change-
ment. : -

C’est 'amendement ainsi complété que je vais metire aux
VOiX. ‘

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est a M. le ministre.

M. le ministre. Il s’agit d’une simple rectification de forme
qui aura linconvénient de nous obliger & retourner devant
PAssemblée nationale. Je l'accepte quand méme, étant donné
gu’elle ne change pas le fond du texte.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I'amendement ainsi complété, accepté par
la commission et par le Gouvernement.

(L’amendement est adopté.) )

M. le président, Par un autre amendement (n° 2), M, Cour-
ricre, au nom de la commission des finances, propose, au début
du deuxiéme alinéa de l'article 3, de remplacer les mots: « Les
obligations ou emprunts ({ui seront émis_dans les conditions
fixées par le ministre de la marjne marchande, aprés autori-
sation du ministre des finances et des affaires économiques »,
par les mots: « Ces emprunts », .

La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Nous avons déposé cet amen-
dement en raison de la contradiction qui parait exister entre
le premier paragraphe et le second. Le premier paragraphe
prévoit que lautorisation doit étre donnée par le ministre
des finances et le ministre de la marine marchande. Le second
paragraphe prévoit que la forme des titres sera fixée par le
ministre de la 1arine. marchande, aprés autorisation du
ministre des finances. -

Nous considérons que celte espéce de eontradiction peut pro--
voquer des difTicaliés, Puisqu’aussi bien le ministre de la
maarine marchande et le ministre des finances doivent donner
Yaulorisation & I'émission des emprunis, en méme temps il
régleront la forme de ceux-ci. )

M, le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La modificalion n’apparait pas dans le-
texie que j'ai sous les yeux. Le texte primilif porte « les obli-
gations ou emprunts... » et vous proposez de mellre « ces
emprunts.,. », ‘ :

M. le rapporteur pour avis. Le deuxi¢me alinéa serait ainsi
concu: « Ces emprunis ne devraient pas avoir une durce
d’amortissement supérieure A vingt-cing ans »,

M. le président. La commission accepte-t-elle Yamendement
dans la rédaclion qui vient d’étre indiquée par son auteur ?

M. le rapporteur, La commission accepte I'amendement.

M. le ministre. Le Gouvernement l'accepte également.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

_Je mels aux voix Yamendement, accepté par la commission -
et par le Gouvernement. . .

(L’amendement est adopté.) -

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur
Iarticle 3, modifié par les deux amendements qui viennent
d'étre adoptés ?2...

Je le mets aux voix,

{L’article 3, ainsi modifié, est adopté.)

M. le président. « Art. 4. — Les réglements des transports
maritimes qu’effectuent, pour le compte des administrations
publiques, les compagnies visées par la présente loi ne sont
pas assujettis aux dispositions de la loi du 22 octobre 1940
relatives au réglement des dépenses publiiques par traites; &
Vexception des réglements se rapportant aux transports pos-
taux, ils donnent lieu au payement d’acomptes égaux aux
neuf dixicmes de leur montant et versés dés 'embarquement. »
~— (Adopté.) :

« Art. 5. — La compagnie des Messageries maritimes est

-substituée de plein droit a la Société des services contractuels

des Messageries maritimes dans tous les droits et engagemenls
découlant des marchés de-travaux, contrats de fournitures et de
services de tous ordres réguli¢remnet passés par cetfe dernicre
société et dont 'egécution élait en cours & la date du 1¢r aott
1948.

« Nonobstant toute clause coniraire, la sociélé pourra, dans
un délai de six mois aprés promulgation de la présente loi,
éire autorisée par le ministre de la marine marchande, A
dénoncer, sous préavis de trois mois, les marchés ou contrals
en cours, sous réserve, s’il y a lieu, d’'une indemnité équitable
& fixer, en cas de contestation, par la juridiclion compdétente.
Les indemnités éventuellement dues & ce titre aux fournisseurs
seront portées en dépenses dans le compte d’exploitation prévu
A l'article 2 de la convention, » — (Adopté.)

« Art. 6, — La compagnie des Messageries maritimes est
autorisée 4 se prévaloir, sous les réserves ci-aprés, des droits
an remplacement des navires perdus par risques de guerre
reconnus par VEtat 4 la société des services contractuels des
Messageries maritimes, en application de I'article 36 du cahier
des charges annexé & la convention du 29 décembre 1920,

« Le remplacement des navires dont il s'agit s’effectuera dans
les conditions prévues 3 l'article 11 de la charte-partie tyvpe
d’affrétement du 15 septembre 1940, sans toutelois donner lien
an pavement de l'indemnité d’attente. .

« Ce remplacement sera limité au tfonnage du programme
de reconstitulion de la flotte de la compagnie, tel qu’il aura
¢té arrété par le ministre de la marine marchande dans le délai
ii'}m an & compter de l1a date de la promulgation de la présente
oi.

« Les amortissements qui seront pratiqués, conformément aux
dispositions du paragraphe B 2 de l'article 2 de 1a convention,
sur les navires de remplacement remis & la compagnie en repré-
senfation de ses droits, seront, au prorata de la part de leur
prix de revient directement financés par l'Etat, versés & un
compte bloqué ouvert au nom de la compagnie dans les écri-
tures du Trésor.

« Seront également, et dans la méme proportion, imputés A ce
comple, en cas de perte totale des navires de remplacement, le
montant des indemnités payées & ce tifre par les assurewrs et;
en cas de vente, le produit net de la vente.

« Les sommes inscrites 3 ce compte bloqué ne pourront, sauf
autorisation conjointe du ministre de la marine marchande et
du ministre des finances et des affaires économiques, étre reti-
rées par la compagnie que pour payer le prix de construction
ou d’achat de mavires pour les services définis aux articles 1°,
5 et 6 du cahier des charges. ) v

« A Pexpiration normale ou anticipée de la conveniion, le
montant non ulilisé du compte scra versé & I'Elat, En oulres
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"I'Ftat exercera un droit dé reprise sur une partie du matoériel

naval. Ce droit powrra s'exercer dans les conditions suivantes:
.« 1i sera intégral pour les navires de remplacement dont
Tachat ou la construclion aura été intégralement financé par

le Trésor ou au moven de préiecvements sur le compte bloqué. -

~ « Ponr les navires dont Pachat ou la construction aura ¢té
partiellement payé, soit par I'Elat, soit par prélévements sur le
compte bloqueé, il sera proportionnel & la part du prix du navire
‘ainsl financée. Dans ce cas, la valeur revenani & VElat sera
ealculée en lenant compte des amortissements effectués sur e
navire et son droit de reprise portera sur un eertain nombre de
navires ainsi construits & son choix jusqu’d concurrence de la
valeur ainsi calculée. » — (Adoplé.)

« Art. 7. — La Compagnie geénérale transatlantique est aulo-
risée a employer les somiues figurant au compte blojqué ouvert
a son nom dans les écritures du Trésor par application du para-
graphe 6 de lavenant du 29 aviil 1941 de la convention du
93 novembre 1933, pour payer le prix de construction ou d’achat
de navires.

« Les amortissements qui seront pratiqués conformément aux
d’spositions du paragraphe B 2 de l'article 2 de la convenlion en
date du 23 décembre 1948 sur lesdils navires seront, au pro-
rata de la part de leur prix de revient, direclement finances, au

-moyen de prélevements effectuc¢s sur ce comple, versés a4 un
comple bloqué ouvert au nom de la Compaguie dans les éeri-
tures dua Tresor. . .

« Seront également, et dans les miémes proportions, imputés
a ce compte, en cas de perte tolale de navires de remplacement,
1e montant des indemnilés payées & ce titre par les assureurs et,
en cas de vente, le produit net de la vente.

« Les sommes inscrites a ce comple bloqué ne pourront, sauf
autorisation conjointe du ministre de la marine marchande et
du ministre des finances et des affaires économiques,. élre reti-
rées par la compagnie que pour payer le prix de censtruction
ou d’achat de navires. . . .

« A Pexpiration normale ou anticipée de la convention, le mon-
tant non utilisé du comple sera versé a I'Elat.

« En outre, PEtat exercera un droit de reprise sur le prix du

materiel naval. Ce droit pourra s’exercer dans les conditions
suivantes:

« II sera intégral pour les navires de remplicement dont.

Yachat ou la construction aura été intégralement financé par
le Trésor ou au moyen de prélévements sur le compte bloqué.

« Pour les navires dont V’achat ou la construction aura élé
artiellement payé, soit par l'Elat, soit par prélévements sur
e compte bloqué, il seia proportionnel a la part du prix de

navire ainsi financée. . .

« Dans ce cas, la valeur revenant & I'Etat sera calculée en
tenint comple des amortissements effectués sur le navire et
son droit de reprise portera sur un certain nombre de navires
ainsi consiruits a son choix jusqu'a concurrence de la valeur
ainsi calculée. » — (Adoplé.)

« Art. 8. — A partir d’'une date qui sera fixée par arrété
coucerté du ministre chargé de la marine marchande et du
ministre des finances et des affaires économiques, le régime de
retraites du personnel sédentaire des deux compagnies fone-
tionnera selon la technique de la répartition. . .

« Si & guelque époque et pour quelque raison que ce soit,
Ia Compagnie générale transatlantique et la Compaguie des mes-
sageries maritimes cessent d'exploiter les services énumérés
dans le cahier des charges, les sociétés appelées 3 se substituer
éventuellement 4 ces compagnles pour l'exploitation desdits
services, assumeront les charges patronales concernant le

- régime de retraites prévu dans les statuts du personnel.

« En tout état de cause le personnel béndliciera des garanties
assurées par les conventions et les cahiers des charges précé-
demment en vigueur.

« Le changement ainsi intervenu dans I'exploitation des ser-
vices ne portera pas atleinle aux droits reconnus au personnel
de la Compagnie des messageries maritimes par les dispositions
transitoires des statuis prises en application de la convention
antérieure. » — {(ddopté.) .

« Art, 9. — Les rémunérations allouées par la Compagnie
générale transatlantique et la Compagnie des messageries mari-
times au président du conseil d’adminisiration et au directeur

énéral sont fixées par arrété contresigné par le ministre de
a marine marchande ef le ministre des finances et des aflaires
économiques.

« Elles sont exclusives de tout traitement ou indemnité
afférent & un emploi public. » .

Par voie d’amendement (n° 3), M. Courri¢re, au nom de la
commission des finances, propose, & la fin du premier alinéa
de cet article, de remplacer les mots: « sont fixées par arréié
coniresigné par le ministre de la marine marchande et le
ministre des finances et des affaires économiques », par les
mots: « sont soumises & 'approbation du ministre de la marine
mrchande et du mivistre des finances et des affaires écono-
miques », .

%

:
La parole est & M. le rapporteur pour avis. )
M. le rapporteur pour avis. Ainsi que je 1’ai dit tout 4 I'heure,

les explicalions qui nous ont ét¢ fournies par M. le président

Abel-Durand amcenent 1a commission des finances a relirer

“I'amendement, :

Puisque le président du conseil d’adminisiration et le direc-

- teur gendral sont désignés par le Gouverneraent, il nous parait
“logique de donner a ce dernier la possibilité de fixer les émo-

luments qui leur seront attribucs,
M. le président. L' amendement est retiré.
Personne ne demande plus la parole 9...
Je niets aux voix article 9.
(L’article 9§ est adoplé.) :
M. le président. « Art. 10. — Les disposilions de Varticle 15

de la loi du 28 décembre 1895 et de l'article 5 de la loi du

14 aoQt 1907 touchant la gratuité du transport des correspon-
dances sur les bateaux naviguant entre la France continentale,

“d’une part, VAlgérie et la Corse, d’aulre part, sont abrogées,

« Le prix & paver pour le transport des dépéches sur les bati-

~ments naviguant cutre la France et IAlgérie sera étahli selon

le {arif fixé¢ par arrétés, conformément aux disposilions de
Tarticle 12 du déeret du 25 avril 1933 pris en application de la
loi du 19 décembre 1926. » — (Adoplé.)

« Art. 11. — Le controleur d’Etat chargé du conirdle éco-
nomique et financier prévu par Vordonnance du 23 novembre
1944 assiste, avec voix counsultative, aux séances du conseil
d’administration de toutes les sociétés francaises dans lesquelles
les compagnies visées par la présente loi possédent la moilié
aun moins du capital social », — (Adopté.)

« Art. 12, — Sont abrogées toules dispogitions confraires &
la présente loi ». — (Adopté.) ,

« Art. 13. — Conformément aux dispositions de V'article 20 de
la loi du 28 février 1918 portant organisation de la marine mar-
chande, la convention, le cahier des charges, les avenants sont
enregisirés gratuitement. Il en sera de méme des conventions-a
intervenir entre lesdiles sociétés et le ministre des postes, télé-
graphes et téléphones, le ministre de la France d’outre-mer ou
les pavs de 1'Union francaise pour compléter les prescriptions
du cahier des charges relalives aux transports a exdéeuter pour
le compte de UEtat ou des territoires d’outre-mer », — (Adopté.)

Avant de mettre aux voix I'ensemble de 'avis sur le projet
ge loil, je donne la parole & M. Lasalle-S¢ré pour explication

e vote, .

M. Lassalle-Séré. Je renonce & la parole. L'intervention que
j’avais lintention de produire avait simplement pour hut de
remercier M. le minisire de la marine marchande des dcéclara-

“tions qu'il a faites.

M. le président. La parole est & M. Symphor, pour expliquer
son vole. .

M. Symphor. Mesdames, messieurs, le groupe socialiste m’a
mandalé pour annoncer qu’il votera le texte qui nous est
soumis.

Il s’agit, & la vérité, de dispositions auxquelles nous donne-
rons désormais une existence légale, mais qui, effectivement,
sont en vigueur depuis déjd preés de trois ans. Il convient,
évidemment, de les ratifier au plus tot pour meltre fin & une
situation imprécise et précsire.

Aucune modification ne peut d’ailleurs éire apporiée A la
rédaction des conventions elles-mémes; il faut les accepler ou
les rejeter en bloc, C’est 1A un des inconvénients de cette pro-
cédure vraiment trop rigide, qui ne nous laisse d'autre possi-
bilité que celle des formules et des manifestations votives, dont,
heureusement, nous avons la conviction ce soir qu’elles ne sont
pas indifférentes au ministre de la marine marchande.

Le groupe socialiste accepte les mesures d’assouplissement,

dont la facullé est laissée aux compagnies, et qui constituent
la principale originalité de ces nouvelles «onventions.
. Apres avoir fixé d’'une maniére précise les obligations qui
incombent aux entreprises, elles prévoient les circonstances et
les conditions dans lesquelles des dérogations peuvent y éire
apportées.

Il est évident que les progrés constants de la navigation
aérienne, l'installation conlinue de nouvelles lignes d’aviation,
le diéplacement des courants commerciaux. peuvent rendre
nécessaires de profondes modifications dans les itinéraires, les
horaires et les escales. Ainsi, sous l'autorité et le controle
du Gouvernement, un instrument moins rigide et plus mania-
ble est-il remis aux directions pour leur permetire de réaliser
les adaptations qui s’imposeront.

Mais, sur ce point, 'adhésion du groupe socialiste n'est pas
sans réserve. Le jeu des subventions, de l'allocalion complé-
mentaire et de la prime de bonne gestion tend sans doute —
et ¢’est normal — 4 garantir les compagnics contre les risques
Q’un déséquilibre financier. Nous avous vu qu'il les récompense
¢galement en cas de plus-values, ce qui peut paraitre paradaxal
A frcmmr examen. .

¢ but de I'Etat serait, parait-il, de stimuler le zéle, la vigi-
lance, lactivité et lintclligence des administratcurs de ces
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compagnies, .pour les inciter 4 une gestion-telle que le. risque

de déficit soil tolalement écarté pour fuire place 4 de substan- -

tiels Béndlices. . T
‘Le groupe socialiste eslime qu’il couvient de reviser et de
préciser cetfe notion de -délieit & Ia lueur du sentiment que
nous avons-de f'intérét général.du service public. La préoceu-
pution dominante, quand # s’agit de service public
général, ne doit pas €tre celle d’éviler ou de réduire a tout prix
un déticit probable. 11 sulfirait pour ce'a de supprimer quelques
lignes dont l'intérct est cepem}:mt incontestable, de .réduire le
nombre de vovages sur les aulres, ou de majorer progressive-
ment le prix des larils de passage et de fret. Ce sont {a des
solulinns de facilité, auxquelles, souvent, on ne manque pas
d’avoir recours. . ‘ o

Comment se fraduirait, dans toutles ces opcrations, le senti-
ment que nous avols du service public et de la notion de l'in-
terét géndral 7 11 doit y avoir une limite acceptable au déficit
en matiere de services assurés dans lUiutérét général; c’est celle
.qui se concilie avec la volonté que nous avons de ne pas
. eeraser, par les turils, les usagers de ees lignes et avec le
souei évident gque l'iniérét généial ne doit pas étre systémati-
quement sacrifié 4 la seule notion de rentapilité commerciale.

Le zroupe socialiste, vivement ému des cordilions equi lui
avaient des Pabord appara mal définies, suivant Jesquelles je
_pourcenlage des actions de IEtat étlait passé 4 la suite de
aéliberalions d'sssembliées qudinaires ou extraordinaires, de
83 a4 66 . 100, a trouvé des apalsemenls dans les explicatliens
~que M. le ministre de la marine morchande a bien voulu
fournir sur ce poirt au Corseil de la République. Mais il
Cinsiste loul de méme pour quun controle attentif et vigilant
soit exercé jar 16 Gouvernement pour €viter que son aulorité
ne saffaiblicse graditellement dans Ja gestion de ces sociétés
& éconoimie mixte par une rédaction de sen volume de parts.

D autre part, le groupe socialiste donne acie volontiers & M. le

minisire de Taccueil Tavorable qiril a réservé aux Jégitimes
revendications guavaieni présentées nos collégues de la Corse
. — comine ceux des archipels océaniens et de Saint-Pierre et
Miguelon — sur lesquelies le rapporteur s’est trés nelltement
expiigque. : - :
. Quant 4. la ligne des Antilles, le groupe sociasliste marque
sa salisfaclion des effurls gui sgnt poursuivis, apreés la remise
,en service du Colombie rajeuni- et embelli, pour. doter ces
départements d’outre-nier d'une flolte bananiére qui pourrait
presenter toules les qualités technijues qu’exigeni la - nalure
et ia fragilité de ces cargaisons. .

Une weilleure rotation des navires bananiers, pour éviter
Pencombrement des marchés et des ports et empécher, par
_suite, Pavilissement des prodnits transporids, une réduetion

~ plus sensible des prix prafiqués lant sur le passage que sur
- le fret, lels sunt les veeux p.essanis des usagers de ces lignes.

Endin, ii convient de réaliser, dans un trés bref delai, les
liatsons nécessaires entre les différentes iles de ceile soile
d’archipel que conslitue la Guadeloupe et de les étendre aux
_ départenients antillais enlre eux ainsi gu’avec les autres terri-
toires de la mer Caraibe. ,

1l s’agit, comme l'a excellemment rappelé nolre éminent
rapporteur, M. le président Abel-Burand, de considérer ces
« ligines de nécessité natlionale comme les liens indispersables
d’une communauté dispersée dont la solidilé, 'exisience méme
est faite des relations économiques, culturelles et politiques qui
en unissent les memlaes & la métropole. De ces liens le navire
est la premiére el Lécessaire malérialisation ».

Sous le béncfice de ces observations, le groupe socialiste
votera le projet de loi avec le triple souci de l'intérét général,
de la trésorerie de I'Elat et de Ja défense du pavillon francais
_dont nous devons assurer le rayonuement 3 travers le monde,
sur tous les océang et dans tous les ports. (Applaudissements
& gauche, au cenire et @ droite‘.} . .

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?2...

Je mets aux voix ensemble de 1'avis sur le projet de loi.

(Le Conseil de la République a adoplé.) !

—_ —

; [DEPENSES DE FOMCTIONNEMENT DES SERVICES DU MINISTERE
DE LA MARINE MARCHANDE POUR 1951

Adoption d'un avis sur un projet de loi.
€

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion du
projet de loi, adopté par PAssemblfée nationale, relatif au
développement des crédits affectés aux dépenses de fonction-
nement des services civils pour l'exercice 1951 (Marine mar-
chande). (N°® 907, année 1950, 79 et 93, année 1651.)

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre

- au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président

intérét -

du conseil des déerets nommant, en qualité de commissaires
du Gouvernement: o . ’
Pour 2ssister M. le ministre dec la marine marchande:
MM. Courau, secrétaire général de la marine marchande ; -
Justin, ditecleur du cabinet- du minisire de la marine
marchande ; . .
Raynaud, adjoint au directeur des affaires économiques
et du matériel naval;

Gonin, directeur de 1'¢lablissement national des invalides -

de la marine;
Terrin, divecteur des péches maritimes;
Roullier, directcur de Tladministration
gens de mer., '
Pour assister M. le ministre du budget: :
AL Maguiez, administrateur civil a la direction du budget.
Acte est dunné de ces communicalions.
Dans la discussion géncrale, la parole est & M. le rapporteur
de la comission des [inances.

M. Courriere, rapporieur de la commission des finances. Mes~
daines, messicurs, votre commission des finances vous pro-
pose de donney un avis faverable au budget de la marine
narchande, tel quw’il ressort du vote de PAssemblée naticnale,
tant en ce qui concerne les crédils que les lextes ecux-mémes.
Le budget de 1950 avait €té voté avee un volume de 9.515 mil-

générale et des

“lions 86G3.000 francs., Le projet de budget de 1951 n’est que

de 8.877.952.000 francs. II y a done, par rapport au budget
de 1930, une diminution de 738 millions environ. :

Celte_diminution provient sans doute de certaines compres-
sions de dépenses qui ont €t¢ réalisées dans ce ministere,
comme dans la })lup;u't des autres; mais surtout de la muta-
tion au budget des finances de certaines dépenses qui, primis
tivement, avaient ¢1€ inscrites au budgét de la marine mar«

_chande.

Je voudrais ici indiquer & nos collégues, qui ont essayé de
prendre connaissance des propositions initiales du Gouverne-
ment gqui eur ont eié distribuces, qu’ils auront quelques diffi-
cullés a comprendre exactement les chiffres sur lesquels nous
discutons s’ils ne tiennent pas comple de trois letires recti
ficatives qui ont été distribuées successivement et qui ont
compléternent changé la contexture du budget de la marine

~marchande.

Ces leftres rectificalives ont ew pour but de- translérer au
budget des financces des crédits iniéressant e personnel des-
tiné 4 la liquidation des dépenses de guerre — soit 16 wmil-
lions 142.000 francs — et de faire égulement passer au budget
des finances un crédit de 3.559 millions représentant le mon-
tant de certaines liquidations de dépenses de guerre. -

Le motif de ces mutations est qu’il est indispensable de
supprimer de la marine marchande certains services qui ne
devraient pas fuire partie de ce ministere, qu’il faut hiter
au maximum — ce dont nous ne pouvons que nous féliciter
— la liquidation de dépenses de guerre et que le ministere des
finances est rnieux placé que tout autre pour arriver rapide-
ment 4 cettz liquidaiion et payer lui-méme les indemnités qui

~seraient dues.

11 est regrettable que ee soit an cours de discussions budgé-
taires que 1'on s’apercoive de cette nécessité, Nous ne pouvons

— je le répile — que nous {éliciter que toutes ces mesures
aient élé prises pour hiter la liquidation des dépenses de
guerre. :

Cela élant dit, je voudrais, frés briévement, vous exposer
la pensée de votre commission des finances quant au budget
de la marine marchande. et vous indiquer, comme je l’avais
fait I'an dernier, que les crédits qui sont affectés 3 ce minis-
ttre nous paraissent singuliérement étriqueés. o

1a matine marchande représente l'une des activités prinei-
pales d’un pays comme le nodtre, baigné par trois mers, et qui

osséde a l'extéricur des territoires de 1'importance de 1’'Union
rancaise.

D’aulre part, il est aussi indispensable de maintenir nos rela-
tions avec les pays éirangers, que de les maintenir avee nos ler-
ritoires d’outre-mer. Noire marine marchande présente sur le
plan stralégique d’incontestables avantages; elle donne & notre
commerce des revenus sérieux; en outre, elle procure i I'Etat
el au Gouvernement des devises élrangéres en guantités consi-
dérables.

C’est dire que la marine marchande représente 'une des aeti-
vités les plus importantes de la nation. U est regrettable que,
par cerlains c¢Otés, on la considére trop souvent comme une
parente pauvre. Encore devens-nous nous féliciter de voir désor-
mais & la téte de la marine marchande un minisire; pendant
trop longtemps, il n’y en a pas eu. Clest peut-étre une des
raisons pour lesquelles la liquidation des dépenses de guerre
a trainé, d’une part, et que certaines difficult¢s que nous avons
connuss ont existé, d’autre part.

Nous avons hon espoir que, dans l'avenir, étant donné a Ia
fois, T'existence de ce ministre et son activilé — 3 laquelle je
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veux rendre hommage — notre marine marchande prendra sur
1e plan international la place qu’elle n’aurait jamais di quitter.

Je voudrais vous faire part de certaines observalions de la
commission des finances sur les chapitres les plus imporlants
et vous dire qu’elle a estimé trop resireints les erédits que Y'on
affecle a la surveillance et & la protection de la péche, question
qui nous rappelle la douloureuse intervention que M. Léger a
faile tout a Vheare. Dans la mesure ou cela est possible, elle
pense qu’il ne faut rien négliger pour éviter que des malheurs
comme ceux que la France a connus trop souvent ces iemps
derniers, ne se reproduisent. Les crédits prévus 4 ce titre sont
trop faibles pour permettre des mesures de sauvegarde sérieuse,
nolamment si on les compare & l'élendue des sinislres et sur-
tout aux sommes énormes que I’Etat devrait accorder pour répa-
rer les malheurs qui, chaque jour ou presque, frappent la péche
nationale. .

Il faudra, par conséquent, que, dans l'avenir, on pense &
prévoir les dépenses indispensables pour procurcr aux gens
qui sont sur mer, la sécurité qui leur est absolument néces-
saire, comme il faudra donner aux pécheurs et 4 la péche pro-
prement dite, la défense que I'on ne peut donner que par le
vole de crédits. . .

C’est, pour cetle raison que je voudrais me féliciter de voir
le crédit inscrit pour I'Office des péches maritimes augmente
dans des proportlions considérables, conformément & ce qu'avait

demandé l'an dernier, le Conseil de la République, crédit qui .

passe de 37 a4 60 millions de francs et gui permettra au Prési-
dent-Théodore-Tissier de naviguer et de douner a la péche
maritime les renseignements dont elle a un urgent besoin.
(Applaudissements.) L )

En ce qui concerne I'enseignement marilime, votre commis-
sion des finances a pensé que, 13 aussi, un effort sérieux devait
étre accompli. o

Les renseignements qui nous ont ¢té fournis indiquent que
des postes de professeurs vont étre créés dans l'immédiat,
nolamment 4 Duris, & Nantes, au Havre et & Marseille. L’effort
que Ll'on fait de ce cdté n’est pas encore suffisant. Il faudra
le développer. Mais il faudra surtout développer cet eflfort en
favenr de Penseignement maritime dans les régions qui, tra-
ditionnellement, voient leurs hommes se destiner vers les
méliers de la mer. (Trés biend trés bien!)

Si 'on vous dit que V’école de navigalion maritime de Paris
présenie une sérieuse importance, nous voulons bien le croire,
nous pensons tout de méme que les écoles situées dans les
végions coticres auraient pour les populations de la mer des
avantages plus importanis que celles de Paris. (Applaudisse-
ments, .

I\'uus) pouvons fuire la méme réflexion en ce qui concerne
Pappentissage marilime, qui doit étre développé. Les crédits
de cette année sont certes plus importants que ceux de l'an
passé, mais il faut que des crédits plus sérieux soient affectés
a4 cet apprentissage marititne. Je voudrais demander & M. le
minisire si un contrdle elficace s’effectue & ce sujet. Ainsi que
vous le savez, cet apprentissage est fait par des ccuvres de
caractére privé. Je crois élre sir qu'un conirole certain s’exerce
en la circonstance. En tout cas, il est absolument indispensable
qu’on nous donne tous apaisements a cet égard. Dans la mesure
ou I'kitat subvenlionne ou paye un enseignement, il doit avoir
la possibilité 4 tout moment d’en controler Vefficacité et d’en
vérifier 1’esprit.

Je voudrais, mesdames, messieurs, dire quelques mots . da
crédit maritime.

fes crédits qui sont affeclés & ce chapilre me paraissent
nellement insuflisants.

I’an dernier, taunt au nom de la commission des finances
qu’au nom de la commission de la marine marchande, nous
avions insisté sur la nécessité de réaliser un plan de nos cons-
tructions navales.

A certains moments, lorsque nous avons discuté le pro-
gramme d’inveslissement; l'an dernie? on a eu tendance a
prétendre que la flotie de commerce Irancaise était pratique-
ment neuve. . - .

Le drame c’est que lorsqu’on regarde les stalistiques on
s’apercoit qu’il n’en est rien et que notre flotte vieillit singu-
lierement vite. Non seulement les Liberty Ships qu’elle com-
prend vieillissent beaucoup plus rapidement que les autres
navires et dans quelque temps ils ne seront plus utilisables,
mais il est cerlain que notre flotte marchande elle-méme, sans
tenir compte des Liberfy Ships est dans un élat de vétusté
sérieux puisque 28 p. 100 de cette flotte est composée de navires

ayant plus de trente ans d’ige. Il est absolument indispensable, -

par conséquent, de prévoir un plan pour les constructions na-
vales. Nous pensons que lorganisalion du crédit maritime
ermellrait dans une tres large mesure d'aider et de déve-
opper les constructions navales qui sont absolument néces-
sares & 'heure présente.

C'est la raison pour laquelle voire commission des finances

insiste vivement auprés de M. le ministre de la marine mar-
chande pour qu’il essaie d’obtenir. dans un avenir prochain,
de son collegue des finances, les crédits indispensables au
développement du crédit maritime,

Lorsque je vous aurai déelaré que la commission des finances
souhaite comme elle I'a déja fait ces derniéres années une liqui-
dation rapide Jde toules les dépenses de guerre, elle ne voudrait
lus retrouver dans les budgets a venir le méme chapitre qu’on
ui dit chaque année élre inscrit pour la dernit¢re fois. Je crois
que je vous aurai donné les renseignements les plus impor-
fants qtie volre commission des finances m’avait demandé
d’apporter & ceite tribune.

En ce qui concerne les subventions pour les lignes mari-
times, il 1n’apparait inutile d’en parler ici puisqu’aussi bien
le débat qui vient de se terminer a traité i fond ce sujet.

Je voudrais terminer en vous indiquant que dans le hudget
de la marine marchande que Von vous demande de voter
figure une trés importante subvenlion qui va permetire d’aug-
menler de 30 p, 100 la retraite de 10s marins.

11 y a longtemps que les marins réclamaient une revaloris
sation de leur retraile. On la leur avait promise. Il n'é¢lait pas
possible de donner uue relraite décente aux inléressés parce
que les fonds manqualient. Le vote du crédit important que 'on
nous demande au titre de subventions permectira d’accorder
celte angmentalion de 30 p. 100 aux marins.

Ce n’est pas d’ailleurs avec cetle scule subveniion que 1'on
arrivera & réaliser cette augmentation. . :

Entreront encore en ligne de comple, "augmentation des cotis
sation que l'on demande tant aux marins qu’'aux armateurs,
¢galement le doublement de la taxe sur les passagers, ainsi
gll'cn a décidé 1'Asserublée nalionale dans l'ariicle 4 nouveau

u projet qui nous est soumis.

Je voudrais me féliciter de voir ainsi la retraite des marins
augmentée ainsi que nous l'avions préconisé, mais je voudrais
demander & M. le ministre s’il n’y a pas de risques de con-
cuirence étrangére provenant des augmentations suceessives
de la taxe que l'on fait payer aux passagers. C'est la seule
réserve que volre commission des finances m’a chargé de pre-
senter sur le principe méme de l'augmentation des retraites
des marins pécheurs.

Mesdames, messieurs, j’en ai terminé, votre commission des
finances, ainsi que je vous L'ai dit tout & 'heuie, vous demande
d’adopter le projet de budget du ministere de la marine rar-
chande, dans les chiffres votés par L’Assemblée nationaley
(Applaudissements & gauche.) .

M. le président. La parole est 3 M. Abel-Durand, président de
la commission de la marine et des péches.

M. Abel-Durand, président de la commission de la marine
et .des péchies. Le rapport de M. Courriére, comme son inter-
vention a la tribune, dispensera le président de la commission
de la marine de longues explications. M. Courrié¢re a parcoura
les différents points sur lesquels se portent nos préoccupations.
Je veux simplement y ajouter un complément, en ce qui cone
cerne la reconstruction de la floite francaise,

M. Courricre a justement marqué ce que jai développé lon-
guement ici, il y a quelques mois, lors de la discussion du
budget de 1950, A4 savoir la nécessité, pour maintenir notre
potentiel maritine duns son état actuel, de nouvelles conslruc-
tions. II a indiqué un moyen d’y parvenir, les crédits mari-
times, ee n’est pas suffisant. Nous savons que les prix de
construction francaise sont élevés 4 un point lel que si une
compensation & cclte surcharge n’intervient pas, les compagnies
francaises elles-mémes ne pourront pas s’adresser aux chantieis
francais,

Or, j’ai ici un tableau effrayant de la proximité du chomage
dans nos chantiers; c’est le graphique d’occupation des cales
de chantiers. L’année prochaine, nos cales seront vides, elles
seront vides partout.

Dans le département que je représente, les comités d’enlre-
prise qui ont pris l'initiative d’un comité pour la défense des
chanliers navals m’ont envoyé un tableau que je crois tout &
fait exdcet, duquel il résulte que les chanliers de Nantes ont
du travail, Pun pour sept mois, P'autre pour huit mois. Cepen-
dant, la nécessité s’impose de moderniser et de reconsiruire
notre floite francaise, de la maintenir, de rechercher le renous
vellement qui existait autrefois,

1l y a plus, I'industrie francaise des construrtions navales est
4 Theure présente en mesure d’exécuter des travaux pour
I'étranger. La situation du marché des navires est telle que les
chantiers élrangers sont encombrés 3 un point qui fait que
nous recevons des demandes de prix dans des chanlicrs
francais.

Des commandes {rés importantes provenant méme des Elats<
Unis auraient pu éire prises par les chantiers francais. Nous
sommes en mesure -— la qualité des construclions francaises
nous le permet — de nous porter soumissionnaires pour de
telles commandes. '

€es commandes nous échappent en raison de la situation que
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vous eonnaiscez bien, monsietrr le ministre, en raison de la
surcharge gqui fait que par suile notamment des impols, par
suite du prix d'acquisitzon de cerlaines matieres premieres,
LOUS ne pouvons pas suivre la coneurrence. ,

It v a Ia da trovail pour nos chauliers. Des débouchés trés
séduisants nons échappent.

C’est en présence de ecette situation que, dans nes poris,
nos chantiers navals, aussi bien sur la Méditerranée que sur
VAthantigue, fes perspeclives de chémage prennent un aspect
qui épouvante Hitéraiement les travaillewrs, .

Yous avez le moyen, monsieur le ministre, &'y remédier. I
est nécessaire que fa loi d’aide & la consiruction navale imter-
vienne trés prochainement. bans le passé, tonjours dans notre
pays, parlout & I'élranger, il a existé, il existe des lois d’aide
a la construetion navale. 11 n’y a pas de pays ou Paide finan-
citre soit plus large quaux Etats-Unis. Peut-étre les plus
efficaces sont-elies celles gui ne se découvrent pas. Peui-élre
la Hollande, I’Angleterre, par des mwoyens diseriminatgires,
permetient-elles & leurs chantiers de prendre jusqu’d des com-
mandes d’armement franheais. : .

1 faut que cette situation cesse pour gque ne dépérisse pas
et cet outillage magnilique réalisé par les chantiers francais,
¢t, ce qui vaul peui-éire davantige, celle valeur de nos
ouvriers yui est le résuliat des générations, des mémes familles
parieis qui se sont eonsacrées a ce travail

11y a quelques semaines, je vovais un constructeur dont le
noin rappelle celui du plus grand ehantier de France qui me
disait sa désolation prefonue d'étre obligé peul-Clre de se
séparer de cellaborateurs dont la qualile technique s'était
developpée dans ses chantiers depuis plusiewrs générations

représentant une valeur humaine supérieure encore a la valeur .

(n matériel qui disparaityal

Monsieur le minisire, il est urgent que vous interveniez.

Je sais que vous avez tenu la promesse quc vous aviez
faite au mois de juillet de préparer el de déposer un projet
de loi. Je sais que vous l'avez communiqué & M .le minisire
des finanees. Jai va M. le minisire du budget, je sais qu’il
rst convaincu, Mais est-ce que, enlre temps, des événements
wouveaux se sont produits ?

Toujours est-il que jai Iu, ¢e matin, avec inquiélude dans
le Figaro ceci: « Le rapport de la eommission des inveslisse-
ments signale qu’un statut de la construclion navale est en
préparation dans le but d’assurer & cetlie industrie la protec-
tion qu’elle n’a jamais cessé d’avoir dans le passé ef qui existe
d’ailleurs dans presque tous les pays étrangers. Ce statut ne

omra sans douie pas éire presenté au Parlement avant
Fzmuée prochaine ».

Monsieur le ministre, si eela se produit, c’est un désastre. Ce
n'est pas I'année prochaine, ce n’est pas dans des mois, ¢'est
dans les semaines inunédiates qu’il est nécessaire gue ce pro-
}'c{ soit déposé et veté avec urgence. II a une urgence abhsolue.
¢ chonlage menace dans nos chantiers Pélite des fravailleurs.
Il n’est pas possible que Iimmobilisme donf on a tant parlé
s@ poursuive dans ce domaine.

Je vous adjure, monsieur le minisire, de réaliser la promesse
que vous avez faile ick el d’eblenir du Gouvernement qu’il
donne son aecord & un projet de loi qui, sans léser en aucune
manicre les finanees nationales, dounera a nos chantiers, a
nolre outiliage, & nos hommes, Ia possibilité ¢’an rendement
qui est essentiel & la nation et meme d Pinlérét financier du
pavs. (dApplaudissements.)

- B le président. La parole est 3 M. Lamarque.

M. Albert Lamargue. Mes chers collegues, vous allez me per-
nmieitre, tres brievement d’ailleurs, de plaider la ecause de nos
ehantiers navals et des populations qui en vivent, en appor-
tent ici un Iéger supplément aux observalions qui viennent
d’étre présentées par M. le président de la eommussion de la
marine marchande avec Pesprit judicieux et de compélence
qui le caractérice d’une facon particuliére. .

Vous savez que les malbeurs de la guerre se font appesantis
irés gravement sur notre flotle marchande. Elle avait une
puissance de 2.800.000 tonneaux; les deux tiers ont été andantis,
nos chantiers de constructions navales, leurs installations, leur
ontillage détruits dans une lres grande mesure, et les efee-
tifs de personnel et d’ouvriers, ravageés et dispersés, sont tom-
Lés d'un total de 20.600 & 12,000 unités. Telle était la situation
au moment de la libération,

Vous savez (il n'y a pas pires dénigreurs des Francais que
les Francais eux-mémes, Or, il arrive aujourd’hui que ces déni-
greurs perpéluels se trouvent devant ee tableau que nolre flotke
est & peu prés reconstituée, ainsi que nos chanticrs et que nos
_efleclifs de personnel et d’ouvriers. On peul méme enrcgistrer
que, lorsque les navires qui sont, 4 Lheure actuelle, en eons-
truetion seront terminés, netre flotle alleindra un teotal de
3 millions de tonneaux, ¢’est-d-dire supérieur & celui que npous
possédions avant les hostilités.

"7 @est la inconlesiablement un miracie de Vénergie et de Ja
vitalité francaises; mais il s’agit de savoir, monsieur le

minisire, aprés avoir dépeint ce tableau et aprés avoir enre-
gistré, si nous a:lens em vrester 13, pousser un soupir de
satisfaction e chanter un heosanna de gloire. Nos chantiers
navals représentent une eapaeité de production de 200.000 ten-
reaux avec ee perscnnel d'élile dont own parlait A Dinstant.
Nous demandons, par conséquent, si pour celie Ilotte, telle
qu’elle est constiluée, on n'envisage pas ou ne préveit pas’
aes plans de remplacemnent, comme 'a indigqué tout & Vheure
notre ami M. Courriére, si ces plans de remplacement ne vont
pas_intervenir dans des cenditions telles que nous puissions
toujours avoir une Iflotte répundant aux nécessités et aux
besains de motre pays. i

Tout & Pheure, dans ’exposé qu’il a fait du budget de la
marine marchande, M. Courriére monlrait celte espéce d'image
traditiennelle de nolre pays, avec ses trois grandes faeades
marilimes et ses vastes territoires d’outre-mer. 1l nous faut,
par conséquent, aveir une flotte marchande qui corresponde
aux nécessités de notre pays.

Quand nous parions des plans de renouvellement, nous neus
appuyons incomtestablement sur un élément logique. Oh! saus
doule, nous avons une flotte dont je viens de montrer ’impor-
tance, mais c’est une flotte dont une trés grande partie est
4 remplacer. On a parlé des liberty-ships qui doivent repré-
senler, & Iheure actuelle, dans les 500.000 tonneaux. Il y a,
d’autre part, environ 600.000 jonneaux de navires hors d’age,
usés ou fuligués, dont le remplacement s’impose incontesta-
blement, et ce dans des délais extrémement ecourts. Il s’agit

_de savoir, par eonséquent, si ces remplacements, tels que nous

les indiquons, pourront intervenir selon un rythme raticnnel,
atin que celte flotte soit toujours en état de représenter digne-
ment nefre pays et le drapeau porté par ses divers hatiments.

Yous savez, monsieur le ministre, et certainement -vous .]e
savez micux que mei, qu'un navire neul, quand il est lancé,
quand H s’ajoute & wotre flotte, représente en fret et en
devises le guart de son prix de revien!, et vous savez égale-
ment gie nes navires n'opérent, & Pheure actuelle, que
38 p. 100 du irafic de neos ports, au lieu de 43 p. 100 avant
la guerre, et dans des condilions teles qu’on peut euregistrer
une véritable hémorragie de pertes en devises, pertes dont
notre pays souffre énormément. : '

Le point gue je voudrais aborder maintenant, meounsteur le
ministre, e’est celui des eommandes que certaines des com-
pagnies francaises passent aux chantiers étrangers. Je vous
avais posé la guestion en d’autres circonstances. Vous y aviez
répondu et sans doute dans des conditions valables, que nous
pouvions accepler, mais une. propagande malveillantie et parti-
cittierement pernicieuse <’exeree dans les pays ou existent des
chantiers navals; et je désirerais que, sur ee point particulier,
nous puissicns entendre velre répense.

On souligne que la Société nationale des chemins de fer
francais, par exemple — la Sociélé nalionale des chémins de
fer fran¢ais pour couvrir le déficit de laguelle, vous le savez,
les coniribuables francais versent un total d'environ 100 mil-
Hards par an — a en le. geste inélégant de commander un
navire hors de notre pays, que la Compagnie générale tran-
saflantique, dans les mémes conditions, a eommandé des eargos
hors de notre pays et que, ézalement dans les mémes condi-
tions, des cargos ont été eommandés au Japon.

Quelle répunse peut-on faire & cela ? Lvidemment, que le
*prix d’un navire eonstruit au Japon, par exemple, est inlérieur .
a4 celui d'un navire construit dans noire pays, parce qu’au
Japon, incontesfablement, les ouvriers peuvent vivre avec une
assieite de riz; mais, si elle s’acereditait et si elle était
répandue, eelte idée serait particuliererment malencontreuse et -
malhenrense. Elle irait 4 V'encontre du progriés social, et le
paradoxe serait effravant pour nos popilations et pour nos
ouvriers si on pouvait convenir et établir que les conquétes
socinles, dans les pavs des plus évolués, peuvent avoir pour
consiijuences de précipiter les ouvriers de ces pays dans la
misére, dans le désarroi et dans Ja souffrance.

Ce n'est évidemment pas un gouvernement républicain qui
peut prendre une responsabilité de celie nalure et, en parli-
culier, un gouvernement de la quatricme République, de cetle
qualrieme République dans le bereean de laquelle les travail-
leurs francais ont eru distinguer de si nobles et de si belles
espirances,

Telles sont, monsieur le minisire, les observations que je -
voudrais présenter 4 cette tribune. La disparité que nous cons-
tations enlre les prix francais et les prix éirangers, et qui est,
je erois, de 30 p. 100, par exemple. en ee qui concerne 1’Angle-
terre et ka Snede, provient &'un faif gue vous connaissez par-
faitement: ¢’est que ees pays étrangers accerdent une pro-
tection & leurs chantiers navals et qu’ils Faccordent sous
la forme de matiéres premieéres livrées & boen eomple, ou d’exo-
néralions fiscales. - .

Nous vans demandons d’entrer dans eelte voie, et c'est la
raison pour laquelle je suis monté & cetle fribune, pour vous
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réclamer deux choses: un plan méthodique de renouvellement
de notre flotte marchande ct un statut de protection, -

Quand je parle de statut de prolection de nos chantiers
navals, je suis obligé, monsieur Je ministre, de vous rendre
hommuge, dans le senliment que j'ai ¢ue vous parlagez vous-
mime ceile préofeupation, et cela depuis que vous siégez sur
les banes d1 Gouvernement.

Ce statut qui a ¢té réclamé depuis si longtemps, enfin vous
Yavez déposé et il est acinecllement, je crois, en discussien
devant I’Assemblfe nationale... :

M. CGaston Deferre, ministre de la marine marchande. Pas
encore! R

#. Albert Lamarque. Nous voulons espérer en tout cas que,
grace 4 volre ¢nergie, il le sera bientot et que celte énergie
se poursuivra, de fucon que les discussions sur ce statut soient
menées le plus rapidement possible. .

Dans tous les cas, nous avons le méme sentiment et, je le
répéte, nous pouvons vous remercier des efforts gue vous aver
déji accomplis dans ce sens. 1l s’agit d'une belle cuvre et,
cerlainement, le Conseil de la République est décidé A eolla-
horer avee vousg, a collaborer enticrement et avec le plus.pur
des dévouements, dans le sentiment qu'il s’agit d’une cuvre
de justice, dans la mesure ol elle est appelée & servir essentiel-
lement les intéréts de notre pays, et d’une cuvre humaine,
également, quand elle est appelce a garantir le pain, le travail
ef la tranquillité de nos populations laborieuses. (Applaudis-
sements.) :

M. le président. La parole est & M. Denvers.

M. Denvers. Mesdames, messicurs, monsieur le ministre, 'an
dernier; & propos du budget de 1930, javais eu 'honneur, au
nom de la eommission de la marine et des péches, d’appcler
volre attention sur un certain nombre de points qui ne faisaient
d’aillcurs que répondre aux préoccupations el aux soucis de
tous ceux qui s’intéressent au sort de nolre marine marchande,
de ccux qui veulent élre les artisans de son ravonnement, de
ceux qui s'altachent & Pavenir des péches marilimes ou qui,
encore, s’inquictent des besvins malériels el sociaux des tra-
vailleurs de la mer. :

Dans une trés large mesure, le hudget de 4951, soumis 3
nolre avis, a voulu tenir compte des observations faites l'an
dernier, et par le rapporteur spéciul & la commission des
finances et par volre commission de la marine elle-méme.

Avec une sollicitude toute parliculicre, et aussi avec beaucoup
de diligence, vous vous étes penché, monsieur le ministre, sur
bon nombre de ces problémes posés. Des résultats incontesta-
bles et inconteslés sont 4 ¢pingler & votre aclif, et ces résultals,
nous les avons aujourd’hui traduils dans les chiffres. Nous nous
en réjouissons, . : -

Ne pas souligner vos efforts dans le sens d'une marine mar-
chande toujours plus prospere .— notre flotte a relrouvé son
tonnage d’avant-guerre avec un degré de technicité tres
acceniné; ne pas remarquer vos efforts en vue d'une marine
marchande toujours plus apte 4 remplir le role que nous lui
dévoluons non sculement pour le plus grand profit du pavillon
{rancais sur les mers, mais surtout pour ie plus grand bien des

intéréls maritimes, des intéréts, tout court, de la France et de-

toute I’'Union francaise; ne pas dire & celte asscinblée votre
insistance et votre volonté & servir la bonne cause des travail-
leurs de la mer; tfaire toule cette actlion du ministére de Ia
marine marchande et passer sous silence son activité, ce serait
de notfre part manquer a la jnstice la plus élémentaive,

Cela dit — et je suis heureux de avoir fait — wvoyvons sur
quels chapitres du budget de 1951 je veux faire porter mes
observatious.

Apres les remarques fondées et fort pertinentes du rappor-
teur spécial de la comnnission des finances, notre collégue,
M. Courriére, je veux, & mon tour, noler avec salisfaction le
gros effort consenti par le budget cetlte année en faveur de
‘enseignement et de Papprentissagc maritimes. Je veux retenir
comme un gesle d'heurcuse compréhension ce supplément de
crédits s’élevant 4 23 millions au bénélice de Yoffice scienti-
fique des péches, qui pourra désormais Jonner la pleine mesure
de ses prerogatives dans le domaine des recherches maritimes
el océaniques. Demain, si comme je le souhaite une réorgani-
sation de eelte instifution inlervient, I'oftice scientifique des
péches rendra pius de services encore. ’

Televons comme il convient I'importance des subventions
inscrites au bhudget. 6.344 millions sur 10.800 mijllions de recettes
au lotal, soit 59 p. 100 de la parlicipation de ['Etat au protit
de I'é¢tablissement national des invalides qui, deés le 1o avril
prochain, pourra servir aux ressorlissanls des caisses de
retraites et de prévoyance, c’est-d-dire aux vieux marins,
aux veuves, aux orphelins, aux malades et aux invalides,
une pension ou uue allocation, sinon totalement adaptée
4 la situation, du moins trts sérieusement revalorisée, résul-
tat d’'une étape nouwvelle, nécessaire et appréciable, mais qui
aura ¢té, et vous en savez quelque chose, monsieur le ministre,
difficile & franchir, comme elle aura demandé de votre part

~éléves, soit 31 p

bien des interventions auprés du ministre des finances, voire
méme parfois des déeisions et des attitudes qui manifestaient
voire désir formel de satisfaire au maximum les requétes for-
mulées en faveur des pensionnés de la marinz.

Des améliorations certaines en matiére de dotalions budgé-
taires peuvent étre enregistrées dans ce budget de 1951, ce qui
traduit une tendance 4 une meilleure et plus saine conception
des buts maritimes vers lesquels un pays comme la France, et
M. le rapporleur de la comrmission des finances a eu raison de
le rappeler, doit s’orienter pour les atteindre au plus tot, au
risque de se voir distancer toujours plus largement par les
puissances étrangeres qui, elles, ont lié en grande partie le
sort de leur économie nationale a celui de leur flotie et qui ont
adhéré aux plus substantiels concours financiers pour ne pas

. perdre une richesse et des ressources dont elles savent tout

le prix. Puissions-nous dans ce pays nous saisir de ces pro-
blemes avec la méme résolution, comprendre gu'il nous faut
les résoudre avec conviction et admeilre enfin, en tous lieux,
gue la France devrait consentir toujours plus d’efforis pour
T'une de ses principales activités, utile et rentable indiscuta-
blement. .

Les aflectations de erédits sur certains chapitres de ce budget
sont restées cependant insuffisantes. Nous sommes ici un cer-
tain nombre de collégues, voire 'unanimiié, a déplorer la fai-
blesse des crédits affectés, par exemple, aux dépenses diverses’
pour la surveillance ct la protection des péches, aux dépenses
d’entrelien et de réparalion des immeubles des services exté-
rieurs, & l'oclroi des préts et des bourses aux éléves des écoles
de navigation.

Nous avons noié, avec une certaine inqui¢tude d’ailleurs — et
notre devoir est de le souligner avec force —, la modicité des
crédits destinés i subventionner le fonds du crédit maritime
muivel. ¥n un mot, pour bien des chapitres encore, il nous
Tesle & persévérer dans notre intention de réclamer davan-
tage de crédits jugés par tous nécessaires et indispensables.
Des sommes plus importantes deivent, demain, figurer au
budget de la marine marchande, & ce budgel dont il est permis
de dire que, de tout temps, il a é1é marqué du seuci de n’exa-
gérer en rien, & ce poiut élabli que souvent nous ¢lions en
droit de T'estimer -insuffisamment doté pour étre en mesure de
répondre & des besoins siriets,

Je voudrais maintenant, monsieur le ministre, vous faire part
de quelques unes de mes réfiexions sur des queslions impor-
tantes et pour lesquelles, je le sais, vous recherchez une solu-
tion. 1l est des revendicalions légitimes formulées par les orga-
nisations professionnelles maritimes qui ne sont pas satisfaites
et qui appelient cependant une dccision. Elles sont soumises &
voire examen et l'une d’entre elles, qui a trait aux mesures
a prendre pour assurer la défense de la péche francaise, vous
invile & lul préter une atleniion particulicrement vigilante et
active.

Et puis, bien sar, il se pose pour nous la question de savoir
si bientot vous soumeltrez aux délibérations du Parlement le
projet de slatut de la conslruction navale.

Euseignement et apprentissage maritimes: doter nos établis-
semenis d’un personinel enseignant et nstrucleur suffisant;
assainir peut-élre, dans certains cas, les méthodes d'enseigne-
ment el les programmes eux-lmémes; équiper normalement 1:08
¢tablissements; veiller 4 Iorigine du recrutement des éléves.

Yous déplorez avee moi, monsieur le ministre, pour la voca-
tion des marins clle-méme, ce faible pourcentage d’enfanls
d’inscrits maritimes, éléves de nos écoles maritimes. A 'écoie
de navigation du Havre, par exemple, i1 y a 18 enfants fils de
marins sur 72 ¢léves, soit 25 p. 100; a4 Paimpol, 53 sur 1&2
100; & Nantes, 46 sur 290, soit 15'p. 100; &
Bordeaux, 9 sur 143, soit 18 p. 100; 4 Marscille, 37 sur 243, soit
15 p. 100; & Paris, 38 enfanis Q’inscrits maritimes, c¢’est-d-dire
de marins, sur 317 ingcrits, soit 12 p- 100; sur un total de 1261
¢leves, 207 seulement sont des fils de travailleurs de la mer,
soit 16,4 p. 100 de Veffectif total. .

Dans nos écoles d’apprenlissage, bicn que la proportion des
éleves enfants de marins soit plus élevée, 41 p. 100, c’est-a-dire
596 de ces enfants sur un eflectif total de 1452, le recrutement
d’origine essentiellement marilime apparait comme anormal. Il
Y a en cela matiére 4 réflexion pour I'avenir d’'un ben recru-
terent. .

Etablissement national des invalides, retraites et allocations:
depuis septembre 1048, par des dispositions 1égales heurecuses,
le régime des retrailes des gens de mer s’est consolidé et les
droils reconnus aux vieux marins comime aux veuves se sont
affirmés.

D’une manitre appréciable, les pensions omt été revalori:
stes. Leur taux est désormais fonction de bases de salaires
nettement définies. La disposition réglementaire de la loi de
septembre 1918, qui veut, en cas de fluctuation de plus de
5 p. 100 des salaires payés aux marins en activité, que les
pensions se calculent sur des bhases forfaitaires nouvelles,
vient de jouer pour prendre effet au 1 janvier 1951.
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les dépenses supplémentaires entrainées par I’applicalion de
eetle disposition, mises A la charge de I'établissement national
des inva.ides, sont lourdes. 1l nous est demandé, pour y faire
face, d’accepter un relévement, minimne sans doute, mais cepen-

dant combien pénible, pour l'armement 4 la peche, nolam--

ment des colisations dues par larmateur et par le pécheur,

Le texie du projet de, loi comporte aussi le dédoublement
de la taxe sur les passagers Ce sont 1 des charges nouvelles
que nous aurions voulu éviter, mais auxquelles il nous faut
nous résoudre, avec lespoir toutefois que celte question du
financement de établissement des-invalides, toujours si con-
iroversée & l'occasion de chacure de nos discussions budgé-
taires, trouve une fois pour toules sa solution et son aboulis-
sement., :

Dans cette intention, notre veeu est de voir le ministére des
fimances se montrer Plus atlentif aux suggestions du Parle-
ment et admetlre qu’il nous appartient de doter I’établisse-
ment des invaiides de moyens suseeptibles de répondre plei-
pement 3 ses besoins.

Les revendications touchant aux conditions a remplir pour
ouvrir un droit & pension, celles touchant au cas de cerlaines
catégories de marins, d’autres encore doivent recevoir satisfac-
tion, et je sais, monsieur le ministre, que vous vous Yy
emploierez, ]

Brel, en dépit des quelques lacunes qui subsistent, mais que
nous voulons combler dans un délai rapproché, force nous est
quand méme de constater qu'il a éi¢ beaucoup fait, depuis deux
ans, pour amdliorer le sort de ceux et de celles qui ressortent
de la caisse de retraites et de la caisse de prévoyance. Félici-
ions-nous en.

Défense «de la péche francaise: OQui! la- péche francaise- a
grundement besoin d’étre défendue. Pourquoi cette crise qui

s’abat sur elle depuis des mois et qui met bon nombre d’arma- -

teurs et de pécheurs dans la géne la plus pénible et les place
en face d’obstacles certains dans I'exercice de leur profession ?
Comment y faire face et comment la résoudre ?

Ce sont 14 autant de queslions auxquelles une réponse peut
sans doute étre donnée, mais qui sont aussi des problemes dont
Ja solution, pour aussi difficile & trouver qu’elle soit, appelle
de la part de tous, professionnels et responsables des pouvoirs
publics, & moins de se refuser & tout sauvetage, une bonne
volonté réciproque, une ferme résolution d’aboutir et, de la
part surlout des professionnels, 4 tous échelons, beaucoup de
discipline et aussi, peut-étre, quelque sujétion.

La défense de la péche francaise -impligue, pour les uns et
pour les autres, producteurs, mareyeurs, commercants, que les
probiémes qui se posent soient enlendus et retiennent leur
atlention. Il s’agit de problémes difficiles, extrémement difficiles
a4 résoudre qui, ne nous faisons pas d’illusions, ne trouveront
lenr solution, pour autant, qu’avec le concours, & détinir, de
VEtat; les professionnels eux-mémes accepteront de se soutnctire
a des régles qui, sans étre d’une rigidité absolue, n’en dzvront
pas moins étre séveres, régles sans lesquelles, pensons-nous, il
n'y aura pas de salut.
~Jetons un regard vers 1'Angleterre, par exemple, ou, en face
d’une crise de la péche particulicrement aigiie, des mesures
¢énergiques. ont ét¢ prises en accord, d’ailleurs, avec les
pécheurs. Dire que les frais d’exploitation d’un arniement i la
péche sont élevés, que les exigences de la fiscalité y entrent
pour une large part, que le cotit des engins et matitres d’avi-
taillement est excessil, c’est vrai et il faut nous en préoc-
cuper pour trouver le moyen de les réduire, si seulement, dans
ce domaine, les circonslances et les conjonctures nous permet-
tfent un espoir. -

1l est encore vrai de dire que les charges qui frappent les
mareyeurs sont lourdes et que, peut-étre, 1l est possible, pour
cerlaines d’entre elles, d’oblenir une atténualion. Mais, toutes
ces entraves une fois disparues, en supposant, je le réptie,
qu’elles puissent disparaitre ou s’alténuer, ce dont je doute, du
moins dans un forte proportion, croyez-vous que nous aurons,
du méme coup, vaincu la crise et sauvé la péche francaise ?

Nous ne le croyons pas. Le probléme & résoudre est aussi celui
‘d’'une consommulion accrue des produits de la mer, par la dis-
parition de celle disproportion souvent scandaleuse — et je
pourrais vous en citer ici de nombreux exemples — enire les
prix pratiqués au départ, au slade de la produclion, et ceux
imposés aux consommateurs au stade du dcétail. (4pplaudisse-
menls sur divers bancs.) :

Une consommalion de poisson plus impertante 4 suseciter A
travers le pays et avec l'étranger dépend pour beaucoup d’un
systeme de distribution mieux concu, de pénétration vers tous
les cenires de consommation, ruraux surlout, et de méthodes
plus rationnelles et plus saines de commercialisation,

Et puis, sayons nels. Disons que le sort de la péche francaise
est assez inlimement 1ié 4 celui des péches eurnpéennes et qu’il
nous faul, & cOté d'une organisalion nationale francaise, souple
sans doute, mais combien nécessaircment ferme, une autre orga-

nisalion européenne rationnelle, qui aura pour mission de régler
la production sur la consommation, mais en s’efforcant toujours
d’accroitre celle-ci.

Ne pas admettre celte évidence, c¢’est aller au-devant d’urfe
ruine de notre armement & la péche, de la péche artisanale, &
coup sior, entrainant dans la misére nos pécheurs et leurs
familles; c’est renoncer 4 exploiler au profit du pays et de sa
population une source de richesses indiscutable.

Alors ? Eh bien! alors, ¢’est, estimons-nous, la nécessité d’une
discipline qui s’impose a tous. I faut comprendre que I'organi-
sation de la péche et du marché s’avere indispensable, et il y va
de l'intérét de la profession elle-miéme, comimne aussi de ceiul des
consommateurs francais.

Monsieur le ministre, il vous appartient, pensons-nous, non
Ivas sculement d’en promouvoir I’idée, mais d’exiger, peut-étre,
’instauration d’un systeme qui réponde i celte manitre de voir
et de faire et qui, en les circonstances actuelles, & un moment
ol la crise de la péche francaise s’acecnlue dramatiquement,
semble bien étre — et ¢’est 'avis de beaucoup de profession-
nels en cause — l'issue susceptible de sauvegarder l'avenir.

Je sais, monsieur le ministre, que vous en avez 'intention et
?ue vos efforts dans ce sens ont déja eu l'occasion de se mani-
ester.

Jaimerais vous voir persévérer dans cette voie et si, du coté
de la profession considérée 4 tous les stades, ce ferme désir d’en
sortir demeure, il est alors permis d’espérer des jours meillewrs
pour la péche Ifrancaise.

Mais en attendant le plein eflet de ces mesures, je vous
demande d'apporter votre plus entiére sollicitude iax pro-
blémes suivants: constructions navales, réparations, fournitures
d’avitaillement d’un colit exagéré; prix trop élevés des combus-
tibles, fiscalité trop lourde, importations de poissons désordon-
nées, ne répondant plus au caractére que doivent revélir des
importations rationnellement calculées pour servir surtout de
complément aux apports nationaux et ne pas étre une source de
spéculation. A ce propos, peut-étre serait-il souhaitable, au
regard des pays exporlateurs de poissons soumis encore au
contingentement, de déterminer .des contingents en tonnage
plutot qu’en valeur ? :

Mesdames et messieurs, jai, du moins je le crois, parlé trop
longuement. Excusez-moi. Jai pensé que toules ces choses
devaient étre dites parce qu’elles sont d’importance et iqae, nour
heaucoup de problémes sur lesquels nous avons a tenu a
appeler votre attention et celle de notre dynamique miuistre
de la marine marchande, une solution s’impose et doit élre
trouvée au plus t0l, faute de quoi nous manquerions a noire
devoir, devoir qui consiste 4 vouloir que flolte toujours plus
brillamment sur les mers le pavillon de nolre marine, devoir
aussi d’assurer 3 nos marins, & nos populations cotieres qui
connaissent les durs labeurs, les périls, les angoisses et les
deuils, un avenir toujours plus sor, devoir enfin de défendre les
intéréts maritimes de ce pays, qui s’insérent toujowrs dans le
cadre dés inléréts généraux de la France. (Applaudissenients.)

M. le président. La parole est & Mile Mireille Dumont.

Mile Mireille Dumont. A l'occasion de la discussion de c¢a
budget nous voulons dire notre opinion sur la position gou-
vernemenlale et celle de la majorilé au sujet de la revision des
pensions de marins, ' )

La loi du 22 sepltembre 1948, en parliculier son article 55,
dit en substance qu’en cas de modification générale des salaires
dépassant 5 p. 100 par rapport au taux antérieur, il sera, dans
les mémes formes, procédé a Ja revision des salaires forfuailaires.

Or, depuis septemnbre 1948, plusieurs variations de salaires
sont inlervenues, mais la revision des salaires fo:faitaires n’est
pas appliquce et, de ce fait, les augmentations de pensions qui
devaient suivre les augmentations de salaires n’ont pas eu lieu.

Les pensionnés ont alors vivement proiesté contre cet éiat
de fait si injuste et une proposition de résolution a été dcéposce
le 10 novembre 1950 4 I’Assemblée par le groupe communisle
pour demander le relévement de 42 p. 100 des pensions. Celle

roposilion a été adoptée a 'unanimité par la commission de
a marine marchande "et ensuite par I’Assemblée, mais rien
n’a ¢€ié fait.

Or, depuis novembre dernier, ’aclion des marins a obtenun
un nouveau relévement de 8 p. 100 pour les salaires de base
et de 10 p. 100 pour les suppléments de salaires. Il fayt done
maintenant, pour respecter ia loi, relever les salaires Iorfai-

" laires de 50 p. 100

Le Parlement et le Gouvernement doivent respecter la loi.
L application stricte de la loi du 22 seplembre 1948 exige une
augmentation de 50 p. 100 des pensions et il n’est pas possible
de dire que 'augmentation de 30 p. 100 proposée par le Gou-
vernement est en conformité avec la loi.

11 faut donc donner salisfaction entiére aux 75.000 pension-
nés de la marine, et cela peut se faire sans augmenier lg
pourcentage de cotisation des marins. .

Il suffit de relever le salaire forfaitaire 3 une valeur normale
et de faire payer 'armement sur un salaire réel et non sur deg -
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salaires forfaitaires tcllement bas -que de cette maniére un
Véritable cadeau est fait chaque jour aux armateurs. SN
Nuus ferons remarquer gu’au surplus, cetie augmentation .des
ensions de la mariue marchande intervient & un moment ou
})e cott de lao vie ne fait que s'¢lever et que cette revatorisation
aurait da étre faite il y a de longs mois. Aussi, il ne peut
&ire question, avec ce retard dans le relévement des pensions,
‘de ne pas appliquer la loi infégralement. Ne pas appliquer la
Joi .intégralement, c'est la violer. ; oo
.+ Le Gouverncment a si peu le sonci de ceux qui ont donné
tant ’années de lravail et de vie 4 notre pays qu’il ne respecte
pas non plus la loi du 22 acut 1950, qui avait recueilli, elle
aussi, Punanimité des sufirages de la commission de la marine
marchande de I’Assemblés et de I'Assemblée nationale elle-
méme — je crois, d'ailleurs, que M. le ministre de la marine
marchande était le promoteur de cetle loi — et qui prévoit le
doublement du temps de navigation des .marins anciens
combattants de la guerre 1914-1918. M. le ministre pourrait-il
nous dire combien de marins anciens combattants de Ia
guerre 1914-1918 bénélicient de cette loi ? I1 y en a bien peu,
assurément, car on frouve toujours une excuse pour les exclure
du hénélice de la loi: plafond d’annuités ou age de la relraite,
dout parait un prétexte. Notre groupe a I'Asscmblée nationale
a dit déposer une proposition de loi peur exiger l'application
sans resiriction de la loi du 22 aout 1930, Encore une lot qui
n’est pas appliqguée! A propos de lapplication de la loi de
septembre 1948, ’on a pu entendre, & I’Assemblée nationale,
ices propas qui tiennent du chantage: 30 p. 100 on rien du

toul. Nous redisons qu’on ne peut transiger avee 'application

“'de la loi, et les ercdits pour son applicalion doivent étre
nécessairement et d’office inserits au budget. C'est d’ailleurs
Ja un des principes essentiels de tout gouvernement républi-
cain.

i Mon groupe tient aussi A souligner, une fois encore, I'insuffi-
sance du nombre des fovers de marins et I'état défeclucux de
ceux existants, Aucun port francais ne fait exception. Le crédit
alfecté & ces foyers est notoirement insuffisant. II faudrait au
moins deux cent millions de franes pour parer aux réparations
ou aux installations les plus urgentes. : .

+ Nous voulons anssi attiier Pallention sur les retards persis-
tanls mis & payer les prostations-maladie, retards de plusiemns
moiz, donc sur la ‘nécessité urgente d’augmenter le nombre
d'employés dans les bureaux paveurs de [inscription mari-
time. Le colit des frais médicaux et pharmaceutiques nécessite
ung, avance_doat le montant est tres élevé et, si le rembour-
sement tarde de quatre & cing meis, comme cela arrive, ‘la
weonclusion est que les malades, surtout fes veuves et pensionnés,
renoucent souvent 4 suivre le traitemert gui leur est preserit.
Cela ne peut durer. Les services des quartiers maritinres
doivent, avoir le personnel suffisanf, afin que les presiations
goient réglées dans un délai normal et nous demandons &
M..le ministre quelles mesures il compte prendre & ce sujet.

"A TAssemblée nationale, mon camarade Gouge a {fait la
démeonstration de l'insuffisance des crédils dans le domaine
de VYenseignement marifime, qu’il s’agisse de ceux réservés
au personnel enseignant comme de ceux deslinés aux bourses
ou a I'équipement en matériel de toules nos écoles. :
¢+ Je voudrais irsister sur un point: celui des écoles d’appren-
tissage. Il a déja été fait état des sacritices consenlis par les.
parents des él¢éves : constilution d'un sac dont le montant

s’¢leve & prés de 50.000 francs, ef prix de pension mensuelle -

se montant & 25.000 francs. Cela est trop lourd pour les familles

des. apprentis. Voild peut-éire pourquoi il v a peu d'inserils

muaritimes qui envoient leurs cufants dans fes centres, Le sac
d’entrée, lerntretien et 1a nowriture doivent étre gratuits.

" Je:désirerais savair de facon exacte quel est le crédit afiectéd

aux bourses acecrdées aux éleves des centres, Il est indis-
ensable que dans les conseils d’administration des centres

fes organisations syndicales soient représentées. Il faut que lkes.

parents et les syndieals puissent connaitre eomplétement la vie
de 1'¢cole. Nous ne devons plus revoir. ce qui est arrivé plu-

sicurs fois, des éléves n’osant se plaindre pendant leur séjour.

A4 l'éccle sous la crainte d’étre renveyés. Un conseil d’admi-
mistralion ou seraient parents et représentants syndicaux doit
conhaitre tout de Ia marche de Yécole.

Le chiffre inscrit au chapitre de la subvention au fonds de
crédit maritime mutuel est insuflisant en regard des besoins.
En 1950, linstitution du crédit maritime a bénéficié d’une
avance de 150 millions. Or, Pensemble des besoins signalés
par les caisses se montaient 4 515 millions pour le long terme
et & 442 millions pour le court terme. Ce n’est pas avee la
somme inscrite que les caisses pourront aider les marins-
pécheurs & construire ou reconstruire leurs bateaux. II serait
done utile que le Gouvérnement prenne en considération la
pruposition de résolution déposée A I’Assemblée nationale par
imon camarade M, Signor, invitant le Gouvernement & prévoir

o crédit de 4 milliard 500 milijops desting A la caisse centrale

de crédit.coopératif. Ainsi pourrajent étre salisfaites les deman-

des des caisses. régionales de crédit maritime powr 1951,
Pour le chapitre &1y, la variation du erédit est due au ralen-

tissement de plus.en plus accentué de la recounstruction de ja

flotte. Avec notre flotte marchawde actuetle, nous ne lren-por-
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tons que 35 p. 100 des nmarchandices dont neus avons besoin, 7

ce qui fait une perte importante de devises, de Uordre de 114 mil-
liards de franes par an, et ceci a ¢té souligné duns cotte assem-

bige. Cela fait peser aussi une grande menace de ehomage, A

IAssemblée, MM. Guittonr, Hamon et Gouge, et ici plusieurs de
nos collegues ont indiqué que ce sont 200000 travailleurs des
diverses corporations lices & Ja construction navale nqur peuvent
étre alteints par le chomage, et cela raphiement, pondant que
des marins attendent des mois durant un embarquement, e

Gouvernement devrait exiger yuc les mesures de sée 1wité soient

respectées, (que les baleaux avant atteint age limile soient

revisés ou remplacés. En meéme temps que cele gaantirait la”

vie des marins, du travail serait fourni aux constructions
navales. I’Etat, en méme temps qu’il deveait faire respecter ces
mestres par les armateurs, devrait faive precéder & lu revision
des navires dont il a financé Vachat, De méme, 12 Geuvernement
a tous les movens ndécessaires eil main pour engager les arma-
teurs & faire construire et a faire conslruire en Frunce.

Mais la vie économique du pays passe, pour le Gouvernement,
apris la poursuite de sa politique de guerre et il n'a dargent
et de perspeclive que pour le détournement des navires de leur
destination commerciale’ et leur utilisalion comme transports
de troupes, et pour la transformalion de nos ports de cominerce
en ports de guerre, ' '

Cette politique n’est que provisoire, les sacrifices congentis en -

1939-1945 ont ¢té marqués par le sung des patriotes, mais ils
n’ont pas été consentis pour aller vers le chimage el la guerre,
mais vers la prospérité et la paix. Teus ccux gut veulent vivre
sauront s’unif afin que change rapidement et totalement lx

politique de notre pays. (Appluvdissements & Uertréme gau-

che.) .
M. le président. La parole est & M. Jézéquel. o
M. Jézéquel. Tout 4 'heure denx orateurs, MM. Courritre et

Denvers, ont fait allusion a 'enseignement dans la marine mar-" -

chande. Je me réjouis comme eux de Pattention toute particu-
litre accordce & ce domaine; j'ai cependant guelgues réserves
A faire. . . o : ' '

En ece qui concerne ce que jappellerai le premier degré, les
écoles d’apprentissuge de la riarine, bicn qu’elles funclionnent
depuis quelques années & peine, il 'y a déja une rupture d'équi-
libre entre le nombhre d’éléves (qui en sortent chaque année, et

la capacité d’absorption des navires. ba plupart des éléves sortis:

en 1950 des deux ccoles de mon département ne sont pas encore

embarqués. Je connais mcéine des eleves Sortis en 1949 gui sunt

encore a terre. . o ‘
Ceci est assez grave en ce sens que, pendant une année ow

dix-huit mois passés chez eux,. ils risquent, d’une port, de

perdre le bénéfice de leur apprentissageé e, daulre part, d'¢tre
découragces, car le conseil de révision tes guetie. lis deviennent
susceptibles d’étre éirigés sur Parmée, el vous savez ce que
cela veut dire pour un candidat & la tnarine. -

En ce qui concerng 'enseignement supérienr, la rupture existe
égatement, mais en sens absulument opposé, ¢’est-i-dire que nos
écoles, gu’on appelait aulrefvis écoles d’hydrographie et main-
tenant écoles de navigation, ne peuvent plus, & beaucoup pres,
fournir les éléments pour les états-majurs. C'est d’autant %)lus
grave que certains de nos navires qui, autrefois, avatent a leur
bord trois officiers dits brevetés capiluines au long eours, n'en
poss¢dent maintenant quun. -

Les 1zisons sont eonnues, nous en avons déja parlé avee

-M. le minisire et ceiles que nous avens parliculicreiment rete-

nues sont les difficultés gu’on renconlre dans les examens.
I’année en année, insensiblement, on a tellement compliqué
ces exawnens gue la plupart des ¢léments qui vieanent de la
cOle ne peuvent plus les aborder. Leur entrée est & peu prés
réservée aux caodidats admissibles aux granles écoles qui
ont échoué a oral et gui, hiésitant sur leur aveuir, se dirigent
de ee cOté; aprés avoir fait quelques essais, ils quittent d'ail-
leurs la navigution. ‘ .

On m’a méme assuré que, dans 'examen final qu’on apre-
Iait aulrefois l'examen putique de cayitaine au long cours, des
canditlals, qui ont d¢ji franchi tous les échelens au point de
vue théorique et qui, aprés avoir obtenu ce qu’on appelle la
théorie, ont encore navigué pendant quatre ang, avunt ainsi
acquis toutes les qualilés techniques nécessaires, sout refusés
dans des-proportions de 50 a 60 p. KW,

Le 1ecrulement des eandidais aux écoles de navigalion —
je parle, en particulier, de celle de Paimpnl puisque c'est la
région gue je représente et que c'est une des écoles les plus
réputées du pays — était réservé 4 des éléves dont te hagage
de base ¢tait, aw maximuny, le brevet supérieur et, la plupart

du temps, le brevel ¢iémentaire. ls partuient aprés avoir

.,
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obtenu ce brevet, naviguaient pendant un an environ, réali-
saient des économies et revenaient, ensuile, i Pam)pol Pen-
dant un an ou dix-huit mois, ils na\alllamnt passaicnt un
examen et repartaient de nouveau. Apres quahe ou cing ans
@efforts, ils déerochaient ce qui avait toujours ét¢ leur but:
le brevet de capitaine au long cours. A celle ¢poque les na\nes
navignaient aussi bien qu dll]Ulll‘(l hui.

Je demdnde donc & M. le ininistre de revoir les programmes
actuels, qui sont devenus heaucoup trop techuviques, et de
diriger de nouveau vers la marine fruncaise, les élémenls qui
en Ionnent la base essentielle, c’est-a-dire les ¢lémenis de la
cole. {Applaudissements sur de nombreur bancs.)

(M. Kalb 7cmplace M. Gaston Mumlc)ulle au [aulewil de la
presidence.)

PRESICENCE DE M. KALB,
~ vice-président,

M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

" M. Gaston Befferre, minisire de la marine marchande. Mes-
dames, messieurs, je répondrai trés rapidement aux questions
qui m ‘ont ¢éte po%ea Je réponds d’abord a M. (,uumue, en ce
qui concerne la taxe sur les passages, qu’il ne doit pas s’émou-
voir, car les chiffres sont Ia pour le rassurer. En ellct, la taxe
seule, pour un billet de 1'® classe 4 destination de New-York,
s'éléve actuellement a 245 franes, & laqueile il faudra ajouler
les 600 fruncs pour les m\uhdes plus le pcage locual, soit au
total 1.200 franecs, ce qui fait gque, pour un billet de premicre

" classe valant 105,000 francs, la taxe sur les passagers scra de

2.535 francs. Je ne crois pus que ce soit exagcre.

MM. Abel-Durand, Lamarque et Denvers ont appelé mon atten-
tion sur le probléme des construcetions navales. 1ls savent, les
uns et les antres, qu’'un projet est acluellement soumis &
Pexamen du ministre des finances et du ministre du budget:
cette discussion est & peu prés terminée. Jespére pouvoir, dici
quelques jours, si, comime je le crois, nous aboulissons & un
résultat favorable, saisir le conseil des ministres et ensuile
dvpoxex le projet sur le bureau de lAssemblLe nationule pour
qu’il soit discuté dans les moindres délais.

M. Denvers a attiré mon atiention sur les efforts qui ont été-

fails en ce qui concerne l'enseignement, ].lpplellll\mi"e mari-
time, ’office scienlitique des pedms Cetle annde, les ercdits ont
P dlre augmenltés. Je sais d’ailleurs qu’il y a encore forl i
Lnire dans ce domaine et je m’emploierai de. mon mieux 3
obienir les résulluts recherchés.

A ce sujet, je veux répondre A la question de M. Juequel
sur la facon dont est concu Fenseignement maritime. Yai en
Loccasion déja, dans différentes (11L011>ta11ce~, nolamment lors

~de lJa discussion du- budget devant PAssemblée nationale,

d'indiquer que, des-mon arrivée au ministére, j'avais entrepris
I'étude d’une rélorme de Penseignement marilime qui devait
tendre & faire des ofticiers mautunes davanlage des hommes
d’action que des techniciens.

- Yai-souligné que, dans mon esmit on devait tenir compte du
recrulement traditionnel. qui ¢’é¢lait malheurcusement en partie
tari depuis guelques années, qu’il fallait tenir compte du godt
de la mer, du sens marin, du zens de commandement, qui snnt
des qualilés aussi nécessaires pour faire un hon officier de Ja
marine marchande, que les connaissances théuriques qui sont
apprises & I’école ou dans les livres,

Celle ¢lude est maintenant presque terminée. Des indications

ont déjd ¢té fournies aux services en ce qui concerne les
examens qui seront passés au mois de_juillet. Jespire, d’ici
quelque temps, pouvoir metire en pratique les principes qui

sont & lJa base de celle élude et qui appor'eront une rc¢forme -

de Denscignement maritime duns le sens soubaité pur

M. Jdu’quel
Jaurai beaucoup plus de peine & répondre 3 Mile Mireille '

Dumont, car clle s’est déclarée mécontente de tout ce qui
a Glé fait, Qu’il s’agisse des peusions, de l'enseignement, de
Papprentissage marilinie ou de Poffice scientifique des puhea,
toutes les augmentations oblenues sont, pour elle insulfisantes;
par contre, dans les autres domaines ou il n’y a pas eu d’ au"-
mentations de crédits, elle en réclame, sans grand souci dLs

_ possibilités et méme des besoins. Elle dvance des sommes lelle-

ment considérables que, vraiment, ceux qui étudient sérieuse-
ment lous ces problcmeQ se rendent comple que Mle Dumont
nous demande — et elle le sait parfaitement — ce qu’on ne
peul pas lui accorder,

Mile Mireille Dumont. Ce sera réalis¢ par d'autres que par
vous!

'

M. le ministre. Nous aurons hicntot des éleclions et nous
verrons dans quel sens e pays se prononcera. (Mouwvements
& Uexleéme aauche. ) v

lMlllc‘a Mireille Dumont, Si elles sont honndes. ce sera pos-
sible

M. le ministre. Enfin, Mile Dumont a sorli —_ je m’excuse’
d’employer ceite expression vulgaire dans volre assemblée —
la « tavle 4 la créme » de la propagande commnruniste: la poh-
tique de guerre du Gouvernement francais. Jalerruplions a
Uextrée g Jauche ) .

Mile Mireille Bumont. C’cst une réalité! h

M. le ministre. Mademoiselle, je ne vous ai pas mtelrompue,
el je ne voudiais pas que ces queliques explicatlions entre un
sénatenr des PBouches-du-Rhone et un minislre, député des
Bouches-du-Rhone, puissent prendre 'allure d’une querelle

¢lectorale. (Nouvelles interruptions & Uextréme gauche. =

Rires.)
Mile Mireille Dumont. Yous ne pensez qu’d cela!

M, le ministre. Je répondrai & Mile Dumont que le Gouv ernes
menl francais fait une politique internalionale qui a Papproba-
tion de la pluc grande partie de 'opinion publique francaise.

Mlie Mireille Dumont, Yous savez bien que ce n’est pas vrail

M. le ministre. S’il est obligé d’engager certaines dépenses
miiitaires, c’est pour faire face aux (]Jn”ela que fait peser sur
nolre pays la politique impérialiste du pays que vous repré-
sentez ici, la Russie des soviels. (Ezclamalions a Uertréme.
gauche, — 1p]ﬂrmdzs¢emen!s a gauche, au centre et @ droile.)

Mile Mireille Dumont. Je demande la parole pour répondre
a M. le ministre,

M. le président. La parole est & Mlle Mireille Dumont

Mile Mireille Dument. Je voudrais faire remarquer & M. Def-
ferre que je représente ici non'les Soviets, mais la poFulatlon
marseillaise, la population travailleuse de Marseille, alors que
lui représ sente les armateurs. (Rires.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?

La discussion ﬂwu'-nle est close.

Je consulte le Conseil de la Ré mbhque sur le pabswe A la
discussion des arlicles du projet de loi. -

(Lc Conseil décide de passer ¢ la discussion des articles.)

. le président. Je donne lecture de Particle 1¢r:
« Axt 1er, — 1l st ouvert an ministre de la marine marchande

~au litre des dépenses de fonclionnement .des services civils de

T'exercice 1954 des crédifs s’¢levant a la somme de 8.777.952.000
francs et répartis, par service et par chapitre, con[oxmement a
Iétat annexeé a la présente loi ».
L’artlicle 1¢r est réscrvé Ju&qa au vote des ch \plll es ﬂ"umnt a
I’éiat _annexé, _ :
Je donne lecture de cet ¢ at . ST e

Marine mar‘chande.
2¢ partie. — Dette uaJe)c ) . .
« Chap. 700. — Solde des officiers géndr AU du cadre de

réserve, 13.057.000 francs. » o ) »
Peuoune ne demande la parole ?... P T

Je mels aux voix le chapitre 700,
(Le chapme 700 est adopté.)

4" parlie. — Personnel:

M. le président. « Chap. 1000. — Traitements du mmlbne et
des divers personnels en service & ladmmlstmuon cemmle,
71.768.000 franes. » — (Adopté.)

« Chap. 1010. — Fonctionnaires détachés 3 l’admlmstxahon
cenirale, 23.856.000 francs. » — (Adopié.)

« Lhap 1020. — Reémunération du personnel contractuel de
l'administration centmle, 235.097.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1030. — Salaires du personnel auxiliaire de 151(1{1114
nistration centrale, 6.220.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1010. — Allocalions et indemnités diverses du per-

sonnel de Padministralion centrale, 8. ‘)17 000 francs. » ==
(Adopté.)

« Chap. 1050. — Conseil supérieur de la marine nnrchande.
— Dépenses de personnel. » — (Mémoire.)

« Chap. 1060. — Personnel des services de Im:cnphon mari-
time, 201.918.000 francs. » — (Adopté.y

« (,hap 1070. — Inspection et police de la havigation, =
Police des péches. — Agenis du gardiennage. — lmnlemems
et salaires, 194.356.000 francs. » — (Adopté.)
.« Chap, 1080. — Salaires du personnel auxiliaire des cervwes
exloneuxs 11.%53.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. "1090. — Indemnités et allocations diverses .anx per-
sonnels des services extérieurs, 9.408.000 francs. » — (Adop!é.)
« Chap. 1100, — ]nsewnemcut malmme. — lmllemcms et

salaires, 46.128.000 fxancs »
La palole est & M. Abcel- Dumnd



“]isé ailleurs.

CONSEIL - DE LA REPUBLIQUE -~ SEANCE DU 22 FEVRIER 1951

. 603

* M. Abel-Durand. Je crois inutile de parler longuement sur
ce chapitre aprés ce qui a été dit par de nombreux orateurs.

Je voudrais simplement constater & mon tour Iinsuflisance
des crédits afférents aux écoles nationales de navigation. Il
m’a élé signalé que la formation d’un capitainerau long cours
-cofite moins, & I’heure actuelle, que la formation d’un mousse,

-un peu moins que celle d'un macon. Ce n’est pas 1a une chose
-~ digne de notre pays.

Il est nécessaire qu'un effort soit fait non seulement pour
donner aux écoles qui doivent se trouver sur les cotes I'équi-
pemient qui leur est nécessaire mais aussi pour que le person-
.mel soit rétribué. Le personnel de professeurs n’a pas une
rémunération telle que ces postes solent enviés; c’est 14 une
lacuue.

Monsieur le ministre, je voudrais vous signaler en particulier
1a siluation du personnel auxiliaire. Elle est prévue dans un

des chapitres. Le personnel doit recevoir une rémunération -

fixée par arrété inlerministériel. On attend depuis deux ans
_cet arrété. En attendant, ce personnel, grice auquel I'ensei-
gnement est donné, recoit une rémunération de misére.

M. le président. La parole est & M. Bolifraud.

M Bolifraud. Avant la guerre de 1939, il existait un cer-
. tain nombre d’'écoles dans tous les ports maritimes: & Mar-
seille, au Havre, & Bordeaux, & Nantes, 4 Saint-Malo, & Paimpol.
© Au ‘cours de l’occupation, 'ennemi, pour mieux défendre son
mur Atlantique, a contraint cerlaines d’entre elles & fermer
leurs portes. : : : ‘
© C’est pour ce motif qu’il en fut créé une 3 Paris, avenue
Foch; c’était essentiellernent a titre provisoire, mais ce pro-
‘visoire dure encore. Or, une école de la marine marchande
ne se justifie pas & Paris, surtout avenue Foch, et par surcroit
cette ccole est installée dans des
somptueux dont le loyer est particulierement ¢levé,

Je ~crovais qu’on allait supprimer enfin cette école et
_réparlir les ¢leves ailleurs. Mais je vois. dans le projet de
loi, que I'on créec maintenant un cours d’éléves meécaniciens
avenite Foch. Ce n’est pas du tout Yambiance qw’il faut aux
‘futurs marins et il y aurait intérét A ne yplus persévérer dans

. cetle veie. 1 est inconlestable que les futurs officiers de la
marine marchande apprendront mieux leur métier sur les cotes

et dans les ports qu’d Daris,-4 I'entrée du bois de Boulogne.
C'est pourquoi je me permets de demander 4 M. le ministre

" quelics sont ses intentions 3 cet ¢gard.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

- M. le ministre. Je partage les preoccupalions qui viennent
d’étre énoncées. Je tiens toutefois & vous rassurer en ce qui
-concerne 'école de l'avenue Foch. ELlle se trouve dans un
-immeuble appartenant au ministére de la marine marchande et
- qui a d’ailleurs été payé bon mar:hé; nous r.’avons donc pas de
-loyer A payer pour cétte école.
Une enquéte a été commencée par les services du ministire
-qui ont examiné différents eruplacements dans diverses villes de
-la cOte pour créer une grande école de navigation.

M. Bolifraud. Je vous remercie, monsieur le ministre, mais
quand méme, la marine marchande peut louer des appartemeits,
vendre I'immcuble et en retlirer un profit qui pourrait étre uti-

M. le président. La parole est 3 M. Symphor.

M. Symphor. Je voudrais demander & M. le ministre, puisqu’il
doit déplacer I'école de Paris, s’il n'estime pas nécgssaire de

.-eréer une école dans les départements d’outre-mer, qui sont

“insulaires, ol la population est essentiellement maritime et
fournit 4 la marine marchande un nombre considérable de jeu-
nes matelots.

11 vy a dans les deux iles des Antilles pris de 600.000 habi-
tants; avant 'assimilation il y avait une école qui a ¢té suppri-
mée depuis. Puisqu’il s’agit d’un regroupement de la marine,
marine marchande et marine militaire, il serait opporlun, mon-
sieur le ministre, de parfaire I'instruclion de ces jeunes gens
par une école de la marine.

§’il v a une demande justifice, c’est bien celle-ld. Aux iles
les jeunes gens subissent l'appel de la mer, naissent avec la
vocation de la mer. (Applaudissements.)

M. 1e ministre. Je dois dire & M Symphor que je suis allé au-
_devant de sa préoccupalion et que, pour éludier celte question,
“un administrateur de la marine va partir ces jours-ci pour voir

sur place comment le probleme pourra étre résolu. _

M. le président. J'ai été saisi d’'un amendement présenté par
M. Yves Jaouen qui tend a réduire de 1.000 francs le crédit ins-

erit 4 ce chapitre et & le ramener, en conséquence, a 46 mil-

-lions 127.0000 francs. L
.. La parole est & Mme Cardot pour soutenir cet amendement,

immeubles extrémement | - j’ai noté ce qui m’a élé indiqué

- Mme Cardot. Monsieur Jaouen s’excusant d’étre absent m'a
price d’exposer son point de vue. En déposant cet amerde-
ment, M. Yves Jaouen a voulu signaler qu’il lui apparaissait pos-
mbl}e de faciliter 1'accession au brevet de commandant a la
éche. . S
! Un brevet unicue de patron de péche a été substitue aux deux
hrevets de patrons de piche par le décret du 16 novembre 1918,
Le souhait de conlier la direction des bateaux de péche & des
patrons en mesure de remplir leur role avec le maximum de
garanties est louable; mais il apparait que des condilions de ce
décret doivent étre améliorces. c

Des écoles fonctionnent dans des pelits et movens ports de
péche; ces écoles vivent en parliculier grace aux redevances
paycées par les pécheurs; elles ont jusqu’ici fourni des patrous
de péche expérimentés qui ont fait leurs preuves.

Nous voudrions avoir l'assurance qu’il sera permis & ces
¢coles de poursuivre leur mission et que les candidals ne
seront pas mis dans lobligalion de séjourner six mois dans
des ¢eoles principales de navigation éloignées des ports d'alla-
chie ou ces patrons pécheurs exercent leur métier.

M. le président. Quel est I'avis de la commission 7

M. le rapporteur. La comission n'a pas été saisie ‘de 1'amene
-dement. Elle maintient son texte. N .

M. le président, Quecl est 'avis du gouverncment ?

M. le ministre, Je tiens d'abord & répondre qu’il y avait aubre
fois quatre brevets de péche. Il en subsiste trois. Je pense gque
ces trois brevets sont largement suffisants. 11 y a, en eflef, un
brevet de capacilé, un brevet de patron et un brevet de capi-
taine 4 la péche, alors qu’il existait en plus un brevet de
patron restreint qui a ¢té supprimé. s S

Quant 4 la question gqui m’a été posée au sujet des écoles,
el je m’'efforcerai d’en tenir
compte. : : : .

Je demande & Mme Cardot de bien vouloir retirer I'ameunde.
ment.

M. le présidgent. Madame Cardot, maintenez-vous I'amen-
dement ? o

Mme Marie-Héiéne Cardot. Jc le relire, monsieur le président.
- M. le président. L’'amendement est retiré.

Personne ne demande plus la parole ?... ' .
Je mets aux voix le chapitre 1100 au chiffie de la commission,

(Le. chapitre 1100 est adopté.) }
- M. le président, « Chap. 1110, — Indemniiés de résidence,
79.649.000 francs. » — (Adopté.) _

« Chap. 1120. — Supplément familial de traitement, 10 mil-
lions 228.000 francs. » — (Adopté.) : -

« Chap. 1130. — Congés spéciaux de longue durée, 5 millions

159,000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 1110. — Indemnités de licenciement. » — (Mémoire.),
« Chap. 1150. — Indemnités des personnels de I'Elat en ser-
vice dans les départements d'outre-mer, 3.842.000 francs. » —
(Adopté.) . v '

5 partie. — Malériel, fonclionnement des scrvices
el travaur d'enlrelien. -

« Chap. 3000. — Matériel de Vadministration cenfrale, 11 mils
lions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3010. — Conseil supérieur de la marine marchande. —
Matériel. » — (Mémoire.)

« Chap. 3020. — Frais de missions et de déplacements, 22 mil-
lions 600.000 francs. » . ’

Par voie d’amendement (n° 3), M. Yves Juouen propose de
réduire le montant de ce crédit de 1.000 francs et de le rames
ner en conséquence a 22.599.000 francs. .

- La parole est & Mme Cardot pour soulenir 'amendement.

Mme Marie-Héléne Cardot. L'amendement déposé par M. Yveg
Jaouen a pour objet d’appeler & nouveau l'attention de M. le
ministre sur les difficultés rencontrées par nos pécheurs qui -8
gouven{ dans lobligation de se ravitailler en gas-oil au

artugal.

Paralettre du 26 décembre dernier, notre collégue demandait
A M. le ministre de la marine marchande d’assurer autant que
cela est en son pouvoir aux pécheurs francais 'approvisionne-

.ment en carburant sur les cotes du Porlugal dans des condi-

tions normales.
A la date du 9 février 1951, M. le ministre a bien voulu lui

.répondre que, dés juin 1950, Pambassadeur de France & Lis-

bonne avait été pri¢ de faire les démarches nécessaires aupiés
du gouvernement portugais. . . .

11 est regreilable qu'aucun résultat positif ue puisse &lre
signalé aprc¢s huit mois de pourparlers,
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11 est possible que le retard provienne des autorités portu-
aises. 1l serait bon de le savuir. En altendant les pécheurs
rancais rencontrent les meémes difficultés auxdquelles le gouver-
nement se doit de porter rapidement reméde,

M. le président. Quel est Vavis de la commission ?

. M. le rapporteur. La_commission n'a pas éié saisie de cet
amendement et demande au Conscil de le repousser.

M. le président, Quel est I'avis du Gouvernement ?

K. le ministre. J'ai é1¢ salsi du probléeme et j’ai posé I

" queslion & mon collégue des aflaires étrangéres qui m’a aftirmé

¢tre intervenu aupres du gouverncment portngais. Vous savez

que ces démarches sont parfois frés longues. Sovez assurés que
rien ne sera ncgligé peur défendre les itéréts des pécheurs.

Mme CGardot. Dans ces conditions, je retire Yamendement.

M. Ie président. L’amendement est reliré.

11 n'y a pas d’aulre observation ?...

Je mels aux voix le chapitre 3020 au chifire de la commission,
(Le chapitre 3020 est adopté.)

WM. ie président. « Chap. 3030. — Dépenses diverses de matériel
des services extérieurs, 20.700.000 francs. » — (ddapté.)

« Chap. 3040. — Dépeunses diverses pour la surveillance ¢t
la protection des péches marilimes, 33 millions de franes. » —
(Adopté.) :

« Chap. 3030. — Dépenses diverses pour la séeurité de la
navigation maritime et I'hygitne, 12 milliong de franes. » -

La parole est 4 M. Rochercau.

M. Rochereau. Je voudrais a'tirer Vattention dn Conseil de
la République et celle de M. le minisire de la marine marchande
sur Pentretien des stations de sauvetage le long de la cole.
L'entretien des slations de sauvetage est assuré par deux soeié-
tés dont Pune s’appelle la Société centrale de -sauvetage et
lautre les Nospitaiiers sauveteurs bhretons.

M. Jézéquel d’ailleurs, au cours d’une séance de la commis-
siun de la marine marchande, s’est joint aux observalions que
je vais présenter. ,

A I'heure actuelle 17 stations moderne sont en service, assu-
rées par la Socidlé centrale de sauvetage.

14 stations sont anciennes, actuellement en service, mais ont
besoin d’étre modernisées. 1} y a pour le programme 1951
10 constructions en cours qu’il faudrait absolument maintenir.

Ces slations, en effel, intéressent des coins particulicrement

vulnérables comie Boulogne, Fccamp, Saint-Guénolé - Pen-

march, €oncarneau, 6roix, l¢ Croisie, FHerbaudiére & Noirmou-
tiers, Port-Vendres, le Grau-du-Rot et Carro.

La commission s’est émue de crédits qu’elle estime insul-
fisants, non seulement pour le mainlien des stations en cours,
mais surlout pour la modernisation des stations prévues sur
le programme 1951, Sur le programme 1952, il y aurait je pense
8 siations envisagées Mais, pour linstant, je voudrais horner
mon intervention a celle de ces stalions qui sont prévues sut
le programme 1951,

. Je voudrais tout d’abord remercier M. le ministre de la marine

marchande des elforts qui ont été faits et des subventions qui
ont ¢t¢ accordées 4 ces deux sociéiés, mais aussi lui demander
que, pour l'année en cours, des subvenlions soient prévues
qui permettent la mise au point des 10 stalions dont je viens
de parler, ) -

D'aulre part, cerlains constiucleurs de cano's manifestent
aujourd’hui des inquidtudes & Poccasion de 'approvisionnement
de leurs chantiers en mdétaux non ferreux. J'ai personnellement
saisi de la difficulté volre collegue de la preduction indus-
trielle et le secrétaire d’Elat aux affaires économiques, et je
me suis permis, monsicur le ministre, de vous adresser la
meéme documentation. . '

Je vous demante de bien vouloir dirs — car je parle ici
au nom de la commission de la marine marchande — si vous
envisagez, celle annce, des crédits suflisants pour la mise au
point de ces 10 slalions, dont Phiver vient de démeontrer qu’el-
les sont indispensables el surtout envisager avec vos collé-
gues des ministéres voisins Ja possibilité d’assurer Vappro-
visionnement en mdétaux nen ferreux des chantiers de cons-
{ruction de cancts de sauvelage. (Applaudissements.)

M. le ministre. Je demande la parle.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre, Je comprends parfaiternent les soucis qui
viennent @’étre exprimés. JFai moi-méme apporté toute Ia doeu-
mentalion néeessaire. Mais je me permels dindiquer qu’il s’agit
Ii du budget d’¢quipement et que ce budget n'ayant pas en-
core été discuté A I’Assemblée nationale, il n’a pu étre trans-
mis au Conseil de la République. En ce qui concerne les ques-
tions d’approvisionnement en métaux non ferreux, des eonsiruc-
teurs de chaloupes et de canots de sauvetage, vous avez bien
fait d’altiver mon atlention et je verrai avec mon collegue de

Pindustrie et du commerce comment le probleme peut élre
résoln.

M. Rochereau. Je demunde la parole.
M. le président. La parcle est & M. Rochereau.

M. Rechereau. Je remcrcie M. le ministre de la marine mare
chande des indications qu’il vient de me donner. Je ne vou-
drais 'pas que le relard apporlé au vole dn projet déquipe-
ment mit en panne — c'est le cas de le dire — la mise en
chantier des canots de suuvetage.

M. le président. Personne ne demande plus la parole 2...

Je mets aux voix le chapitre 3050 au chiffre de la commission,

(Le chapitre 3050 est adopté.) '

M. le président. « Chap. 3060. — Dépenses diverses eoncer-
nant les persounels des scrvices de la wmarine marcbande,
1.300.000 francs. » — (Adoplé.) '

« Chap. 3070. — Enseignement maritime. — Matériel. 4.500.000
franes. » — (Adopté.)

« Chap. 3080. — Lovers et indemnités de réquisition, 5.700.000
franes. » — (Adopté.) .

« Chap. 3090. — Remboursements 4 diverses administrations,
18.8000.000 francs. » — (Aduplé.)

« Chap. 3100, — Achat et entrelien du matériel automobile,
4.398.000 francs. » — (Adopté.) " :

« Chap. 3110. — Entretien et réparations des immeubles, 8
nitlions de francs. » — (Advpté.)

6 partie. — Charges sociales.

« Chap. 4000. — Prestations familiales. 74.195.000 francs. »
— (Adopté.) ' :

« Chap. 4010. — Alloecation de logement. — Primes d’aména-
gement et de déménagement, 650.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 4020. — Prestations en espéces assurées par PEtat
au titre du régime de la 'sécurité sociale. » — (Mémoire.)

« Chap. 4030. — Guvres sociales en faveur du personnel ad-
ministratif, 2.336.000 francs. » — (Adopté.) :

« Chup. 4010. — Attribuiion aux Fersunnelsnuxiliaires de
1

I'Etat des allocations viagéres annuelles prévues par larlicle
premier de la loi du 18 sepicmbre 1940, 120.000 francs. » —
(Adopté.) o

« Chap. 4050. — Subvention 3 Vétablissement national des
Invalides de la Marine, €.34% millions de franes. » :

La parole est & M. Léger.
M. Léger.. Je voudrais faire simplement observer combien,

en dépit de Yindiscutable nécessité du reltvement des retrai-

tes des inserits maritimes, le fait d’avoir recherché, dans le
doublement de la taxe passagers, une parlie du compiément
de ressources qu’implique cette mesure eonstitue, contraire-
ment a Yopinion de M. le ministre, une erreur regrettable sus-
ceplible d’étre gravement préjudiciable & Yarmenient francais.

En effet, & un moment ol, ainsi que le faisait observer 4 la
commission sénatoriale de la mavine et des péches notre heno-
rable collegue M. de Gracia, aussi bien les grandes compagnies
de navigation que les chambres de commerce maritimes et
I'associalion des grands ports francais, se sont mis d’accord

our éludier les possibilités, sinon de suppression, du moins

‘assouplissement du svsiéme de taxes qui gréve, 3 cet égard,
nolre armement, une tclie mesure apparait comme inoppor-
tune. )

D’une note relative & l'incidence sur le tourisme francais
des droits et tuxes percus sur tous les passagers embarquant
ou débarquant d’un port de la France miétropolitaine qui nmra
¢té communiquée, je me bornerai 3 extraire les renseigne-
ments suivants concernant un récent voyage du paquebot le-
de-France. .

Sur un total de 2.511 pussagers transportss, lisons-nous,
2.072 se sont embarques ot ont débargqué au Havre, dont 713
en 1 classe, 991 en clasze-cabine et 368 eun classe-louriste.
Ces 2.072 passagers ont acquitté, a Venlrée et 3 la sorlie, les
taxes suivanies: péage, 674.460 francs; droils de guai, ! mil-
lion 9i3.100 francs; taxes invalides, 798.700 franes; droils de
{imbre, 145.050 francs. Soit un tolal de 3.531.300 francs. Avee
le doublement de la taxe nous arrivens pour ceite dernitre
& nn chiflte qui est voisin de celui des droils de quais.

Je crois avoir bien fuit de vous donner ces chiffres. Ils sont,
en cffet, particulicrement significatifs si Von observe que les
ports élrangers ont pour la plupart abandonné la perception
de la taxe sur les passagers ou n'appliquent, telle Y'Anglelerre,
que des taux insignifiants,

Sans doute me répondrez-vous, monsieur le ministre, apris
T'honorable rapporteur, que le relévement de 30 p. 100 du mon-
{ant des retraites dont il a éi¢ parlé, et auquel je suis du reste
favorable, est pour partie condilionné par Vacceptation de lar-
icle 4 du texte qui nous est soumis et qui majore d¢ 100 p. W0

[



CONSEIL

DE LA REPUBLIQUE — SFANCE

DU 22 FEVRIER 1954 605

la faxe sur les passagers prévue & Yarticle 5 de la loi du 3 sep-
tembre 1947. :

.Cela, je ne lignore pas, mais j'aurais manqué & fous mes
devoir de représentant d'un grand port {rancais si, & I'orcasion
de ce budget, je n’étais pas intervenu pour souligner Verreur
gue constitue, & mon <ens, le vote d’une mesure budgétaire
gui ne peut qu’étre préjudiciable aux ports francais, 4 'arme-
ment national ainsi qiu“:nu tourisme et pour demander que la
quesiion soit reprise dans 'avenir,

Je sais qu'on a parlé d'une taxe sur le fret. Ce n’est pas le
moment de revenir sur cetie question mais peut-étre pourrions-
nous y songer car il semble bien que le doublement de la taxe
sur les passagers ne powrra étre maintenue . dans 'avenir,
(Applaudissements sur divers bancs.)

M. le président. Ta parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Je rappellerai a M. Léger que j'ai déja répondu
tout a I'heure en fournissant des chifires relatifs 4 la taxe sur
les passagers. Je ne pense pas que cette taxe soit telle par rap-

o porl au prix du billet quelle puisse empécher les passagers.

¢trangers d’embarquer ou de débarquer dans les ports fran-
¢ais.

Ouoi qu’il en soit, je tiendrai compte de ces observations
pour I'avenir. et, étant donné que les mesures en question doi-
vent étre prises par décret, nous envisagerons la possibilité
i!apporter une atténuation aux chiffres que j'ai cilés tout A
"heure.

M. Léger. Je vous remercie, monsieur le ministre. Vous vou-
lez bien m’assurer gue le deublement de la taxe sur les passa-
gers n’aura pas de répercussion au point de vue du tourisme.
Je ne voudrais pas, monsieur le ministre, vous mettre en oppo-
sition avec Yun de vos collégues, mais permettez-moi de vous
dire que tel ne me parait pas étre sur ce point I'avis de M. le
ministre des travaux publics ¢t du tourisme,

M. le président. I n'y a pas d’auire observation?...

Je mets aux voix le chapilre 4050, avec le chiffre de la
commission.

(Le chapitre 4050 est adopté.) :

« Chap. 4060. — Enseignement maritime. ~— Dourses, préts
d’honneur, aide aux éléves victimes de la guerre, § millions
655.000 francs. » — {(Adopté.)
.-« Chap. 4070. — OFEuvres sociales en faveur des gens de mer,
42.787.000 francs. » — (Adopié.)

« Chap. 4080. — Subventions diverses de caractere social,
360.000 francs. » — (Adopté.) ’

Te partie, — Subventions,
a) Subventions:
« Chap. 5000. — Etudes. — Propagande. — Récompenses,
2 millions de francs. » — (Adopté.)
« Chap. 5010. — Subvention au fonds du erédit maritime

mutuel, 11.464.000 francs, » — (Adopté.)

« Chap. 5020. — Allocations d’intéréts fixées par la loi du
1er goiit 1928 sur le crédit maritime, 41 millions de fianes. » —
(Adopté.)

« Chap. 5030. — Subvention d Voffice scientifique et techni-
gque des péches maritimes, 60 millions :de francs. »

La parole est & M. Symphor. . :

. M, Symphor. A propos de Voffice scientifique et technique des
péches maritimes, je me permets d’atiirer Pattention de M. le
miuistre de la marine marchande sur la nécessité qu’il y aurait
de faire procéder & une étude des fonds au droit des iles de la
Guadeloupe et de 1o Martinique. 11 y a la-bas, en effet 500.000
habitants dont l'alimentation de base est constiluée par du
rlpoisson, que T'on trouve sur loutes les tables, quelle que soit
la condition des gens. Depuis la plus lointaine antiquité, ce
poisson est péché avec les mémes instruments rudimentaires,
dans les mémes fonds ¢ui sont labourés matin et soir. Natu-
rellement, le poisson disparait de ces parages.

Je demande donc & M. ls ministre de bien voulsir étudier
T'opportunité de 1’ envoi dans ces contrées d’une mission qui
s’occuperait de toute urgence de ceite question, qui intéresse
J’alimentation de ces populations.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Je me suis déja préoccupé A ce sujet et, avant
B’engager des frais importants pour ameéliorer le systéme des
Ppéches dans les Antilles, j’ai décidé d’envoyer la-bas une com-
mission technique chargée d’étudier la question. En dehors
des renseignements concernant les modes de péche, il faut
¥également étudier les terrains de péche. Des études de ce genre
doivent étre menées avec beaucoup de soin et sont difficiles.
Cette mission sera présidée par M. Maurice, de 1'office scienti-
Kique et technique des péches; de plus, le Théodore-lissier,
bateau spécialis¢, se rendra dans ces parages & cctie occasion.

Nous recueiilerons ainsi les éiéments qui nous permettront,
ensuite, d'entreprendre ce que vous nous demandez de faire.

M. Symphor. Je remercie tout particulicrement M. e ministre
de la marine marchande de s’étre préoccupé de cette question.
Je n’iguore pas qu’il ne manquera pas de témoigner toute sa
sollivitude & cet égard. :

1. le président. Personne ne demande plus la parole ?

Je mets aux voix le chapitre 5030, au chillre de la commission.

(Le chapitre 5030 est adopté.)

M. le président. « Chap. 5040. — Contribution aux frais
de fonctionnement de Llapprentissage maritime, 126.961.000
francs. » — (Adoplé.) i

« Chap. 5050. — Dépenses de liquidation de la société des
services contractuels des messageries maritimes, 250 millions
de franes. » — (Adopte.)

b) Charges économiques:

« Chap. 5060. — Exploitation des services marilimes postaux
et d’intérét général, 690 millions de francs. » :

Par voie d’amendement (n°® 1) M. Franceschi propose de
réduire ce crédit de 1.000 froncs et d’en ramener en conse-
quence la dotation & 689.999.006 francs.

La parole est a M. Franceschi. :

M. Franceschi. Je serai bref, puisque, aussi bien, au cours
de ma précedente interveation, jai indigqué Yessenticl de ce
que j'avais a dire sur la subvenlion accordie & ia Compagnie
générale transatlantique pour l'exploilation des lignes de la
Corse. )

Mais, tout a4 I’heure, nolre assembice, en donnant un avis
favorable sur le projet de loi relalif & 'exploitation des lignes
maritimes d’intérét géndral, a volé ure subvention de 225 mil-
lions en faveur de la Compagnie générale transatlantique. Or,
dans le budget, il ne figure a ce titre que 4120 millions. Je
désirerais que M. le minstre me donne quelgues explications
4 ce sujel.

M. le ministre, J'indique 4 M. Franceschi que depuis que le
budget a ¢té préparé, la somme de 190 millions a éi¢é portée a
925 millions. D’ailleurs, les indicalions qui figurent dans le
budget 4 ce sujet n2 sont qu’approximalives, ¢tant donné que
1a subvenlion est calculée d’aprés les résullats de exercice.

M. le président. L'amendement est-il maintenu ? '

M Frangeschi. Non, monsieur le président.

M. le président. L’'amendement est retiré. i )
Persoune re demande plus la parole sur le chapitre 5060 ?
Je le mets aux veix, au chiffre de la commission.

(Le chapitre 5060 est adoplé.) .

M. le président.

8 partie. — Dépenses diverses.

« Chap. 6000. — Frais de justice, devant les tribunaux ecivils,
administratifs et de commerce. -— Réparation de dommages,
1 million de francs. » — {(4dopté.) ]

« Chap. 6010. — Batiments sous réquisition. — Indemriles
de privation de jouissance et dépenses de remuse eu état, 125
millions de {rancs. » — (Adoplé.)

« Chap. 6020. — Indemnité d'attente versée aux armateurs
des navires perdus, 145 millions de francs. » — {Adoplé.)

« Chap. 6030. — Dépenses résultant de Vapplication du code
du travail maritime et- du code disciplinaire et pénal de la
marine marchande, 2 millions de framcs. » — (Adopté.)

« Chap. 6090, — Réparations civiles. 750.000° francs. » —

(Adopté.) -
« Chap. 6100. — Frais d'administration et de econtrdle des
sociétés de crédit maritime mutuel. » — . (Mcémoire).

« Chap. 6110. — Emnploi de fonds provenant de legs ou ds
donations. » — (Mémoire.) : .

« Chap. 6120, — D¢penses des exercices périmés non frappées
de déchéance. » — (Mémoire.)

« Chap. 6130. — Dépenses des exercices clos, » — (Mémoire.)

Je mets aux voix l'ensemble de l'article 1 avec la somme
totale de 8.777.952.000 francs, résultant des votes émis sur les
chapitres de 1’état annexé. - :

(Lensemble de Uarticle 1°r et de U'état annexé est adoplé.)

M. le président. « Art. {* A (nouveau). — Le montant des
crédits inscrits & chaque chapitre est blogqué & comcurrence
de 15 p. 100, jusqu’au vote de-la loi de finances, qui détermi-
nera les abattements éventuels qui devront leur étre appli-

ués. » .

d La parole est 4 M. le ministre.

M. le ministre. Je me permets d'indiquer que si un plan
d’économie a €1é prévu, si un projet de loi dont le total s’é¢leva
A 25 milliards a élé déposé sur le bureau-da Parlement, Pun
et l'autre ne visent en aucune facon le budget de la marine
marchande. Tout & I'heure, M. Courri¢re, lui-méme, a reconnu
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combien les crédits de ee Dhudeoet étaient modiques. Auacun
blocage ne peut dont étre fait. S'il peut en éire opéré sur les
budgets d’autres ministéres, cela ne me concerne pas. Je
demande donc au Sénat de vouloir bien vepousser Parlicle 1¢F ‘A
(nouveau) et d’¢carter ainsi la réserve du hlocage de 15 p. 100.

M. Alex Boubert, président de la commission des finances.
Je demande la parole.

‘M. fe président. La parole est & M. le président de la commis-
sion des Hnances.

M. le président de la commission. Je voudrais indiguer 23
M. le ministre de la marine marchande, qu’il ne s’agit pas du
toul d’une vexation a4 I'encontre d’un ministre quelconque ou
d’un budgetquelconque. 1 connait trop les senliments qui ont
el¢ fréquemnient exprimés par ce Conseil de la République au
cours de la discussion pour étre sir qu’il ne réclame pas
d’¢conomies qui puissent porter un tort quelconque a la marine
marchande. Mais le Conseil de la République a exprimé. aussi,

& différentes reprises, sa volonté d’é¢tre saisi des textes budgé--

taires. en temps opporlun et aussi de voir apporter dans ces
iextes les prineipes d’économie qui ont souvent éié defendus
dans cette maison.

Je crois qu'en volant cet article 1¢* (nouveau), le Conseil de
Ia République voudra demander au Gouvernement tout entier,
par lintermédiaire de chacun de ses membres, qui viendront
devant nous — et qui ont un peu tous, je dois vous le dire,
mon cher ministre, la méme réaction — le Conseil de la Répu-
blique, dis-je, voudra demander au Gouvernement qu’il nous
apporte le plus rapidement possible une loi de finances. Si cela
peut constituer un aiguillon pour que vous nous apportiez
1rapidement ce texte, nous n'aurons pas émis un vote inulile.

En second lieu, vous avez promis des économies; nous vou-

drions bien savoir le plus rapidement possible sur quoi vous'
ferez porter ces économiies alors que vous venez de dire: cela
e sera pas sur moi. Les autres ministres disent la méme

chose! Nous sonnmes anxieux de le savoir. En altendant, afin
que vous agissiez vite et ulilement, nous vous demandons de
réclamer au Gouvernement cette 1oi de finances, cette loi d’éco-
nomies. Ensuite, croyez-moi, le Conseil de la République, dans

s sagesse, reconnaitra I’exactitude de vos prévisions ef, vrai--

semblablement, I'insuffisance des crédits destinés & la marine
marchande. »

Je demande au Conseil, qui a d¢jd voté Ja méme disposition
pour tous les budgels qui sont venus devant lui, de conserver
celte doctrine. Si le Gouvernement veut vraiment s’emplover
a4 nous transmetire rapidement ces textes, les inconvénients
que vous apercevez 1exisleront pas. Ceux-ci n’existeraient
quautant que le Gouverncment ne ferait aucun effort d’éco-
nomie ni de clarté en ne nous saisissant pas rapidement de
ces lextes budgétaires.

M. le ministre; Jo demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

‘M. le ministre. Je sais bien qu’il ne s’agit pas de mesures’
vexaloires dirigées conlre moi; l'accueil qui m’est réserve.

par votre Assemblée m’en est garant.

Si je 1epiends la parele, et si j’insiste, c'est parce que le
rojet ’économie est d’ores et d¢jd déposé sur le bureau de
Pz\ssemhlée nationale. Je crois que mon budget est le seul
qui ne comporte pas d’éconcmics. Vous allez me pénaliser de
13 p. 100 alors que lorsque le projet d’économie viendra devant
vous aucune économie ne poriera sur le hudget de la marine
marchande; Yobjectionn me surprend de votre part, mesdames,
niessieurs, et surtout de la part de la_commission et du prisi-
dent de la commission des finances. En ce qui concerne la loi
de finances, vous savez parfaitement, bien que je pratique la
solidarité ministérielle, en particulier avec nolre collégue
du budget, qu’il ne m’appartient pas de déposer ce texle.
Je n’en suis méme pas signalaire. ‘

Alors, sous prétexte que vous désirez le dépot rapide d’une
loi de finances et que des ¢conomies soient failes sur d’autres
budgets que sur le mien, vous allez m’imposer un blocage de

15 p. 100! Je crois que vous seriez heaucoup ptus forls vis-i-vis
du Gouvernement si vous leviez ee blocage, car vous feriez Ja-

¢iscrimination enlre les budgets oit des économies sont pos-
sibles, les budgets o des ¢ecomomies sont soubaitables et les
budgets ol les écononiies ne sont ni possibles, ui souhaitables.

Je vous demande donc de bien -voulvir revenir sur voltre-

proposition, monsienr le président de la commission des finances
et d’accepter (ue mon hudget soit volé sans cet article 1« A
(nouveau), .

M. le président. Pérsonne ne demande plus la parole 2.

Je mels aux voix Particle 1" A (nouveau).

(Aprés une premiére éprenve & main levée déclarée douleuse
par le Lureau, le Conseil de la Républigue, par assis ¢l levd,
n’adopte pas Uarticle 1 A (nouveau),

‘M. le président. « Art. 2. — L’article 29 de la loi du 16 juin
1933 sur la sécurité¢ de la navigation maritime et Phygitne
4 bord des navires de commerce, de peéche et de plaisance,
modifi¢ par larticle 69 de la loi de finances n° 46-2914 du
22 décembre 1946 est modifié comme suit: ,

-« Les diverses visiles prescrites par la présente loi donnent
lieu & la perception des droits ci-apres:

~« 1° Visites avant mise en gservice et visites annuelles:

« Navires armés au long cours: ‘ ’

~« a) Dans un port de France ou des territoires d’outre-niers
3 franes -par tonneau de jauge brute; - -

-« b) Dans un port élranger: 6 francs par touneau de jauge
brute.

« Tous les autres navires: - ‘ .

« @) Dans un port de France ou des tcrritoires d’outre-mer:
1,80 frane par fonnean de jauge brute; - ° .
b « b) Dans un port étranger 3,60 francs par tonneau de jauge

rute. :

« Pour les navires dont la jauge brule n’est pas supérieure ®
4 250 tonmeaux, il est percu un droit fixe ¢lab'i comme suit:

.« @) Navires armeés au cabotage ou & la péche nayant pas
une jauge brute supérieure a 100 tonneaux: 240 francs; -

« b) Navires armés au cabotage ou i la péche dont la jauge
brute est comprise entre 100 et 250 tonncaux et navires armes

© au long cours d’une jauge brute de 100 tonncaux et au-dessous:

360 francs; )

-¢) Navires armés au long cours dont le tonnage est compris
entre 100 et 250 tonneaux: 600 francs.

-« 2° Visites de partance et visites exceptionnelles:

-« Tous les navires armés au long cours et navires-armés an
cabotage international d’une jauge brute de 2.000 tonneaux el
au-dessus: 1.200 franes; .

« Navires armés au cabothge international d'une jauge brule
inférieure & 2.000 tonnewux et havires de grande -péche :
960 [ranes,

« Tous autres navires: 600 francs. B
<« Lorsqu'il s’agit d’une visile exceptionnelle passée dans un
port étranger, le droit est doublé.

. « Le droit prévu pour les visites exceplionnelles sera 3 la
charge des armateurs, saufl dans le cas de réclamations de.
Péquipage recounues non [ondées.” Dans ce cas, Padminisira-
teur de linscription maritime retiendra le montant de ce droit.
sur les calaires des plaignanis dont la mauvaise foi aura ¢1é
_reconnue. :

« La taxe de visite de partance n’est exigible qu’une fois
par mois des navires dont le tonnage brut est supérienr a
250 tonneaux. Elle n’est exigible qu’une fois tous les six miois
des navires dont la jauge brute n’excéde pas 230 tonneaux.

« Pour les navires de grande péche, elle n’est exigible qu'une
fois en cours de campagne en cas de reliche dans un port
hors de France, si la campagne dure moins de six mois. ,

« 3° \Visite des navires d’une jauge brute inférieure 4 25 ton-
neaux : . -

« Les hitiments de moins de 25 tonneaux payeront, pour les
visites auxquelies ils sont assujettis, un droit fixe établi comme
st et qui n'est exigible quune fois par an: .

« Jusqu’a 10 tonneaux: 120 francs;

« De 10 4 25 tonneaux: 180 francs. » — (ddopté.)

« Art, 3. — Les deux deiniers alinéas de Varticle 56 de la loi
du 12 avril 1951, modifi¢ par Particle 15 de la 10i du 22 septem-
bre 1048, sont remplacés par les dispositions suivantes, qui
prennent effet au 4T janvier 1951 : : :

« Ces taux sont déterminés conformément au baréme ci-
apriés ¢

—

CONTRIBUTION
* patronale, Z 8 TOTAL
: ‘ 2.8 _
£ 35
SITUATION DE3  MARINS 3 u B 3
g o 2oy, 2 &
£ g | 83| £ 4
g A g 4
S 3
p. 160. | p. 106. [ p. 100 | o 100. | p. 200.
Marins et agents du service
SENETAl ceveiiiiiiiieeaaan, 793 6.73 6,50 - o=
Lirangers admis & eoncourir =9 51 » 13,75 | 13,25
& pension ...ieeieal...
Aulochlones des territoires
d’omlre-mer et autres terri-
toires et pays de PUnion . _

ITANCAIZE vresennnnerereeans.| 1,25 675 0 1,25 6,75
Elrangers non admis & . .
concourir @ pension....... 13,15 13,25 0 13,75 43,25

——
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« Lorsqu’il est établi, par un rapport de l'aulorité- consulaire -

annexé au role d'équipuge, que l'embargquement d’¢lrangers
hors d’un port francais a élé motivé par Pabsence de marins
francais au port d’embarquement, la contribution patrounale est
ramenée de 13,73 p. 100 2 7,25 p. 100 jusqu’au jour ou le
navire touche un port francais. » — (Adoplté.)

« Art. 4. — Le taux de la taxe prévue -par larticle 5 de la
foi n° 47-1083 du 3 septembre 1947 est majoré de 100 p. 100,

« La majoration s’appliquera aux passagers qui embarqgue-
ront ou débarqueront vingt jours franes apres la dale de pro-
mulgation de la présente loi. » — (Adopté.) )

Avant de metlre aux voix lensemble de 1'avis sur le projet
de loi, je donne la parole & M. Dutoit pour explication de vule.

M. Dutoit. Le groupe communiste volera contre le budget de
la marine marchande, parce que celui-ci n’est pas orienlé vers
Ja reconstruction de notre flolte marchande, ni vers laméliora-
tion du sort des marins en activité ou pensionnés. Nous n’y
trouvons pas plus un eflort, pourlant bien nécessaire, en
faveur de la sécurité des marins ou du développement de nolre
péche. . »

Le débat, qui a occupé plusieurs sfances & I'Assemblée nalio-
nale, a permis 4 nos camarades d’expliquer longuement la posi-
tion de notre parti et comment il est possible de financer le
relévement de notre floite de commerce et de péche. 1L est pos-
sible de faire droit aux revendications des marins et des pé-
cheurs, mais, pour cela, il faut rompre avec votre politique de
miscre et de chomage qui a pour base la préparation a4 la
guerre.

Notre camarade Mireille Dumont a moniré dans son inter-
vention qw’il n’était pas tenu compte des iniéréts des travail-
leurs de lJa mer ri de intérét national. C’est puurquoi nous
voterons contre le budget de la marine marchande.

M. le présicent. Dersonne ne demande plus la parole 2...
Je mets aux voix Pensemble de Vavis sur le projet de loi.
{Le Conseil de la République a adopté.)

PRCPOSITIONS DE LA CONFERENTE DES PRESIDENTS

M. le président. Avant de suspenlre la séance, je vais donner

connaissance au Conscil des proposilions de la conférence des
presidents. , o ‘ '

La confcérence des.présidents propose au Conseil de la Répu-
Dliyue de tenir séance: . v

A. — Demain, vendredi 23 février, & neuf heures trente, pour
la suite de Vexamen des..affaires inscriles & l'ordre du jour
de la séance d’avjourd’hui jendi 22 février.

B. — Le mardi 27 f¢vrier, & quinze heures avec l'ordre du
jour suivant: o )

1 Nominalion de trois membres du comité constitutionnel;

29 Réponses des ministres aux questions orales sans dcbat:

Ne 198 de M. Saint-Cyr & M. le mipistre de la reconstruction et
ge ['urbanisme; .

Ne 200 de M. Liotard 4 M. le ministre de la France d'outre-
mer; .

No 201 de M. Durand-Réville A4 M. le ministre des travaux
piblies, des transports et du tourisme;

Ne 202 de Mme Cardot & M. le ministre des finances et des
affaires économiques; :

Ne 203 de M. Pezet ) M. le ministre des anciens combattants
et victimes de la guerre;

3° Discussion de la queslion orale avee déhat de M. Pernot
a M. le ministre de la santé publique et de la population sur
le eontrole des établissements destinés d recevoir des enfants
déhiles ou déficients;

4° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion de
la proposition de loi, adoplée par I'Assembiée nationale, rela-
live & la composition et au fonclionnement du Conseil écono-
mique. .

C. — Le jeudi 1°r mars, & quinze heures trente, avee 'ordre
du jour suivant: :

1° Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assem-
blée nationale, tendant & modifier 'article 15 de la loi n° 49-
956 du 16 juillet 1949 sur les publications destinées i la jeu-
nesse; .

2¢ Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, modifiant la loi du 4 aout 1926 sur la propriété foncicre
en Algérie et ordonnance du 23 novembhre 1944 relative &
Yorganisation de la justice musulmane en Algérie; :

3¢ Discussion du projet de loi, adopté par I’AssemDlée natio-
nale, fendant & compléter V'ordonnance n° 432497 du 24 octohre
1045 sur les gares routiéres de voyageurs en vue de permetire,

la participation des départements et des communes aux sociétés
chargcées d'exploiter des gares reutiéres publiques de voya-
geurs; ’ .

4° Discussion Ju prajet de loi, ailopté par I’Assemblée natio-
nale, instituart ur fonds de garant'e et de compensation pour
le service des presiations de chauflage et de logement au per-
sonnel retraité des exploilations minicres et assimilcées; .

ne Sous reserve de la distribution du rapport, discussion da
proict de loi, adopté par PAssemblée nationale, étendant aux
magistrats de Pordre judiciaire zertuines dispositions de la loi
du 19 octobre 1046, relative au slatut géndral des fonclion-
naires; ) i

6o Sous résarve de la distvibution du rapport, discussion de
la aroporiton de i, aloplée par I'Assemblée nationale, com-
piciant jes arlicles 639 et 640 du code d’inslruction eriminelle;

7° Swus réserve de ia distribulion du rapport, discussion de
In propusition de loi, adoptée par I’Assemblée mnationale, ten-
dart & permettre lu ilerce opposition & 'encontie de certaines
déeisions’ juaiciaires; . ' .

8¢ Discussion du projet de loi, adopié par I’Assemblée natio-
nale, relalil aux indemnilés allouées aux litulaires de cer-
taines fonclions éleclives: ’
- 9o Sous réserve de la distribulion du rapport, discussion de
la proposition de loi, adoptee par I’Assembi¢e nationale, ten-
dant a assurer le maintier. des services de controle du condi-
tionnement dans les départements de la Martinique, de la Gua-
deloupe et de la Réunion;

16° Discussion de la proposition de résolution de MM. Chapa-
lain, Dronne, Robert Chevalier et Beauvais, tendant & joviter
le Gouvernement & meltre en venle, par décret;, un carburant
agricole a prix réduit. i

En oulre, la discussion imimédiate d’un projet de loi portant
ouverture de erédits applicables au mois de mars 1951 sera
vraisemblablement demandée au cours de la séance du jeudi
1¢r mars.

D'autre part, la conférence des présidents a d'ores et déjd
envisage: ’ : ’

La date du mardi 6 mars pour la discussion de la uestion
orale avec débat de M. Auberger 4 M. le ministre des anciens
combattarts et victimes de la guerre sur les conseils de réforme,
de province; . .

Et la-dale du mavdi 13 mars, pour la discussion re la ques-,
tion orale avee dcébat de M. Dronne 4 M. le ministre des affaires
¢lrangeres sur la sauvegarde des intéréls fraucais au Fezzan
et la sécurité de I'Alrique francaise.

Il n’y a pas d’opposition ?... .

Les propositions de la conférence des jprésidents sout
adoptées, .

Je rappelie au Conseil de la République qu’il a précédemment
déeidé de reprendre Vexamen de la suite de ordre du jour ce
soir, aprés la suspension, jusqu’d minuit moins cing, et de
si¢ger 4 nouveau demain matin 4 neuf heures et demie.
“Quelle heure propose-t-on_pour la reprise de la séance ?
Toit nombreuses. Vingt-deux heures! '

M. le président. J’enlends proposer vingt-deux heures.

Il n’y a pas d’opposition 9.,

Ta séance est suspendue jusqu'ad vingl-deux heures.

(La séunce, suspendue a vingt heuwres vingt minutes, est
renrise a vingl-dewr Ieures cing minufes.) ‘ '

M. le président. La sc¢ance est reprise.

— 11 —
REPARTITICN DU PRODUIT DE LA TAXE LOCALE

Discussion d’un avis sur un projet de loi.

L’ordre du jour appelle la discussion du projet de loi, adoptd
par PAssemblée nationale, relalif aux modalités de répartition
du produi! de la taxe locale additionnelle aux taxes sur le chif-
fre d’aflaires (n°s 28 et 113, annce 1951, et n° 126, annde 1951).
. Avant douvrir la discussion générale, je dois faire connai-
tve an Conseil de In République que j'ai reeu de M. le présiden.
du conscil deux décrels nommant, en qualité de comrmissaires
dn Gouvernement: ’ .

Pour assister. M. le minizire du budget:
MV, Allix, dircetenr général des impots; o

Delouvrier, directeur général adjoint des- impots; .

Delannoy, "administraleur 4 la direciion générale des
impois; .

]e]mcpis, administrateur civil 4 la direction générale des
impots; '

Vignes, administrateur civil 3 Ja direction générale des
impots; : '

Barrault, administratenr civil & la direction’ du budget; °

Dessart, administrateur civil & la. direction” du budget.

-~ .
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Pour assisier M. le ministre de 'intérieur: .

M. Moalli (Pierre-Jean), préfet, directeur de 'administration
génerale, déparlementale et communale.

Acte est donué de ces communicalions.

‘Dans la discussion générale, la parele est & M. Le DBasser,
rapporteur de la commission de I'lulérieur.

M. Le Basser, rapporleur de la commission de Uiniérieur.
Monweur le président, mes chers collégues, 1a commission de
Yintérienr n¥’a fail Vhonneur de me désigner comme rapporteur
de ce projet de loi. Jen ai acceplé la charge, qui m’est apparue,
a mesure que aflaire se déroulait, extrémement lourde.

T est certain qu'avec mon tempérament, un peu appuyé par
le tempérament que ma profession me donne, jaurais voulu
apporter dans ce débat et & propoes de cette loi une solution
claire et, autant que possible, définilive; mais je crois bien que,
malgré 1ous des elforis qui ont été faits de diflcrents cotés, nous
n'arriverons guwa vous proposer une polion prescrite par un
médecin, qui permetira de prolonger ia vie du patient et de
lui permetive d’attendre des jours meillenrs.

D’aiileurs, le problétme est tellement complexe qu’a la fin
d’une note émanant d’'un ministere — je ne veux pas le dési-
gner — il était dit que les techniciens de la question eux-ménes
commencaicnt 4 perdre pied. Dans ces conditions, vous voudrez
bien éire vis-d-vis de moi d’une amabililé assez particulicre,
parce que la question est complexe!

Je ne suis pas un technicien absolu. J’ai fait de mon mieux
pour pi¢senter, comine le demandait, dans un discours remar-
quable qu’il a prononcé a la mairie - du 46° arrondissement,
tout derni¢rement, notre président, M. Monmerville, un rapport
technique sérieux et réfléchi.

J'y ai été aidé par beauncoup de collégues el je dois dire que
M. Pic a apporté A ce rapport une collaboration dont je tiens
3 le remeicier. {Appiqudissemen!s.)

Evidemmment, dans toutes ces questions qui intéressent les
finances, deux points de vue surgissent tont de suite: la ques-
tion de hons sens ¢t la question de technique. .

Jai toujours pensé que la question de bons sens rous appar-
tenait, que la question de technijue appartenait & d’autres et
qu’ils pous la communiquaient sous des angles irés différents;
car, selon que vous vous adressex aux finances ou 4 I’intérieur,
vous trouvez que les chiffres ne sont teujours pas les mémes.
Yous comprenez que, dans ees conditions, la question est suffi-
samment embrouillée et que les difficultés sont réelles lorsqu’on
veut apporter cefte solution claire et précise que j'aurais désiré
exposer devant vous. (Trés bien! au centre.)

Cette taxe addilionnelle au chiffre d’affaires — rentrons dans
le vil du débat — a é1é 1"objet de trois eritiques essentielles.

D’abord, les redevables avaient des formalités & accomplir
assez «ifficiles. Ensuile, la tache des services €tait extrémenrent
compliquée surlout lorsqu’il s’agissait de ces Tameux 0,5 p. 100
maximum qui, pour ceriains, £faient 0,10 p. 100, pour d’auires
0,20 p. 100, pour d’auires encore 0,25 p. 100; si Il))cien que les
calculs de ces services étaient rendus trés difficiles. Enfin, il y
avait cette répartition non équitable de la taxe. et il faut bien
dire que le fait était fellement frappant que c’est ce qui a
retenu avant tout et au-dessus de tout ’attention de 1’Assem-
blve nationale, et aussi la notre,

Je dois faire deux observations liminaires.

La premiére est la suivante: nous sommes dans un cadre
trés étroit. Nous ne pouvons pas aborder la quostion de la taxe
locale dans toules ses dimensions, si 'on peut dire. 1I s’agit
d’un projet trés précis, d’un projet partiel, et ceux qui sortiront
de ce cadre pourront évidemment faire de irés beaux discours;
malis, en délinitive, il ne s’agit que d’un point, je le répéte,
extrémement précis. '

D’antre part, il va éire question 3 chaque instant des grandes
et petites communes, et la deuxiéme observation iiminaire que
je voudrais faire, ¢’est qu’il ne peut pas s’agir de grandes et
petites communes par rapport 3 la superficie ou 4 la population
mais de grandes et %)‘e‘tites communes par rapport aux receifes.
C’est pour cela que 'expression qui m’apparait 1a meilleure est
celle de « communes favorisées » et « communes défavorisées »
mais les expressions « petites » et « grandes » viennent si
facilement 4 V'esprit que, s’il m'arrive de les employer, vous
me pardonnerez, car elles sont courantes.

La naissance du projet est assez spéciale et il convient de
faire une observation & ce sujet. Gest %)e 31 décembre que M. de
Tinguy du Pouét, profitant de la discussion sur un article 36,
a ajouté un article 36 bis. Il s’agissait de mettre en évidence
ee fait qu’il y avait une répartilion non équitable de la taxe
docale. Evidemment, la méthode est extrémement eritiquable
et c_e%)endgmt pous sommes bien obligés de 'emplover. Pour-
guoi ? Maig parce qu’on ne nous présenile jamais un projet

compiet. Nous sommes bien obligés, alors, dlaccrocher 4 une
loi une dispusition qui peut en modilier une autre.

C’est évidemment délestable comme méthede; c’est cependant
celle qui est devant nous a chaque instant, c’est celte méthode
qui est employée a I'Assembice natienale.

Dans le rappor! yue vous avez sous les yeux, afic de bien
clarifier la question, j’al vondu veus menlrer comment éfait
née cette taxe locale addilionnelle au chifire d’affuires. Cela
a de lintérét, parce que la taxe aux venles au détail avait €16
instaurée, d'une part, pour douner qucljues supplémenis-de
receties aux communes, mais aussi pour remplacer progressi-
vement les droils d’octroi. Je voudrais que vous pensiez bien
3 ceci car, si les grandes wvilles, 4 {’heure acluelle, ont des
suppléments de receties fixés par différents arrétés et par diffé-
rentes lois, c¢’est parce que, d¢ja, la taxe aux ventes au déiail
leur donnait une proporiion de recettes que les petiles com-
munes ne connaissaient pas. .

Puis, on 'a remplacée par la faxe aux transactions qui a
duré pendant un an. Finalement, ce fut la taxe additionnelle
sur le chiffre d’affaires, qui est née le 9 décembre 1948. Or,
cette taxe additionnelle sur le chiffre d’affaires a eu une exten-
sion & tous le pays car, avant, la taxe aux venles au deétail et
la taxe aux transactions élaient facultalives. Je ne vous en rap-
pelle pas les taux. Ils sont dans le rapport. Mais, dans le décret,
dans la loi, il était prévu un comité de péréquatien, dont les
deux fonctions étaient: d’abord d’assurer ie montant des recet-
tes garanties aux communes, ensuite de répartir ce qui restait
sur les fonds libres pour établir une certaine justice. (Applau-
dissements.)

La situation de Paris, & vrai dire, était tout 3 fait particu-
liere. Les pourcentages gui ont éi¢ adoptés initialement pour
la répartition entre les commuaes, les départements et le fonds
de péréquation, étaient différents pour la ville de Paris, puis-
qu’il y avait 75 p. 100 & la ville de Paris et au département de
la Seine, 15 p. 100 au département & proprement parler et
10 p. 100 pour le fonds de péréquation uational.

Les communes suburbaines, car c¢’est un point qui nous a
beaucoup ému, je dois l'avouer, se sont trouvées dans une
situation tout 3 fait spéciale, On a créé une péréquation dépar-
tementale et dans ce fonds de péréquation départementale ont
¢té versées toutes les tecettes des communes surburbaines,
80, je crois, de la Seine, ef 2 de 1a Seine-et-Oise, soit 82 au total.

La répartition a été faide 4 lintérieur avec des modes qui
paraissent tellement bizarres qu’d 'heure actuelle on a peine
a considérer 1la question avee sang-froid. Je dois ajouter gue
dans tous les textes législatifs que j’ai soumis i votre appré-
ciation et & votre critique, il y a lieu de retenir la loi du
1% seplembre 1941 qui étnit essentielle pour les eollectivités
locales, car c¢’était 14 1'assurance que le Gonvernement four-
nirait aux communes la compensation des dépenses Iaites par
elles pour l'intérét général. ,

Des déelarations de ministres ont accompagné la naissance
de ceite taxe additionnelle; je les ai relevées dans mon rap-
port. Si M. Edgar Faure était 14, je n’aurais pas la croauté de
es fui rappeler; eomme il n’est pas 14, je dirai devant M. le
président Queuille que les déclarations qu’il a failes, au fond,
caincident avec 1a situalion actuelle et qu’elles ont en trait,
comme disait M. Jules Moch, au « saut dans Vinconnu », wqui,
d’ailleurs s’est moniré révélaleur d'unme richesse et réwélateur
aussi d'une nouvelle imposition.

Car je voudrais atlirer I'attention de notre assemblée sur ¢e
point, les subventions d’équilibre étaient autrefois financées
par VEtat sur ses fonds parlieuliers; par la saite, toutes les
associations ayant demandé la suppression des subventions
d’équilibre pour scquérir plus de liberté, 1'Etat a été trés subtil;
il a dit: « Bien sar, voild la liberlé que vous demandez; mais
nous ailons créer un nouvel impot. »

Evidemment, la taxe sur les ventes au détail existait 4éji;
elle avait sa ventilation, si ’on peut dire, dans 1a taxe addi-
tionnelle, mais elle était faculfative et n’existait pas dans tout
le pays. A partir du moment on elle a été appliguée dans toutes
les communes elle a pu, évidemment, contribuer i créer des
ressources nouvelles; les chiffres que j’al indiqués, 48 milliards
en 1948 provenant de la venle au détail et 100 milliards en 1930
provenant de la {axe additionnelle sur le chiffre d’affaires mon-
trent bien la différence qui existait. Mais, qu’on 'admette faci-
lemeni ou non, il y avait la création d’'un nouvel impot.

Dans les déclarations ministérielles — celle de M, Jules Moch
notamment — le probléme de la revision a été soulevé, 1l a
été dit que ces taux que l'on vient d’affecter aux différentes

- communes seront sans doute sujets & revision. Vous voyez que

'on n’est pas allé trés loin.

Vous connaissez le décret du 9 décembre 1948 et vous savez
qu'au mois de juillet 1949 d¢ja, 1'Assemblée nationale prenait
position sur ceite question et, dans un article assez curieux
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quand on n’en voit pas les raisans, déclarait quan fond la taxe
alditionnelle sur le chiffre d’afiaires élait supprimée. Le but de
celte mestire était peut-élre de remplacer celle taxe par la taxe
sur les ventes au détadl, majorée et portée an laux de 2 franes
an alors de revoir les poureentages. ¥n s’apereoit quen effet,
au mois de décembre, ees peurceniages ont élé modilies.

or, fe tiens a souligner devant veus quelle a é1é la position
du tonseil de la République sur cette question. Nous avons fait
Freuve d’une extréme sagesse, car nous avons veulu maintenir

es poureentages de 60 & la commune, de 15 au département

et de 25 aw fonds de péréquation. Ye suis persuadé que, si
- PAssembldée nationale nous avait suivis, nous ne nous trouve-
rions pas aujeurd’hai devant les difticuliés que nous rencen-
trons et que nous avons & résoudre et que, malgré toute notre
konne volonté — je vous assure qu'elle est entitre — nous
n'arriverons pas i réseudre avec une compltle justice.

Il existait aussi une déclaration de M. Bdgar Faure, suivant
une déclaration de M. Deische et reprize, dailleurs, pur
M. Queuille, concernant la garantie des perles de rereiles eu
plutot, je me trompe, la garantie des dépenses dintéreét général,
Yous mrexcuserez, dans ce débat trés diffieile & soulenir, de
eommettre de temps en temps quelques erreurs. Le tout est
de les rectificy et c’est ce gue je fais pour eelle que je viens
de commetlre. (Frés bien! sur divers buncs.)

Cette garantie a €té soumise A des pressions eonsidérables

Dabord, b loi da 1% septembre 1941 ¢tublissait bien gue. FEtat
devait rembourser aux communes les dépenses d’intérét géndé-
ral. €ependant, Pannée derniére — et vous vous le rappe.lerez
tres eertainementd, il ¥ eul & ee sujet un débat dans la nuit,
ail cours dhuquel j'ai pris & parlie M. Edgar Foure — Pannée der-
niere, dis-je, L’af}mmi‘suzmwv des finances avait décidé que ce
prélevement pour la ressource seraif effectut swr le fonds de
peréguation, ¢'est--dire sur quekque chese qui nappartenait
a3 ou tout 2 PEtat, mais qui était le propre des finances
}umles.
. Evidernment. nous avons batlaillé, nous avens fait de netre
mieux. Celle fois encore, cependant, enfermds dans les limites
de la loi des maxima, nous Wavens pu faire fléchir le minisire
du budget et il a élé dit gu'd titre exceptionnel ces sommes-
13 seraient prélevées. -

Leureusenment, le ciel élait avee pous, le fands de pérégnation
nayant pas les sommes suliisantes, M. le ministre du budget
n'a pas pu effectuer ledit prélévement. Mais on est revenu a
Ia charge et I'¢motion a ¢1¢ considérable, a tel pomt que, cette
annde, a I’Assembliée nationale, il a fallu disewter trés ferme
poirr que M. le ministre du budget alioue tout de méme une
somme de 3.799 millions au chapitre qui ¢éWit devenu, apres
des cascades diverses, le chapitre 5020 dix budget du ministére
de FPinlérieur. On commpie beaucuoup sur l'ingeniosité de M. le
minisire du budget...

M. Henri Queustle, munisire de Pintériewr, Voulez-vous me
peretive de vous interrompre ?

M. le rapperteur. Je vous en prie, monsieur Te président.

M. le président. Lo parole est & M. le minisire, avee I'aulorisa-
fian de Forateur. .

K. le ministre de Pintériewr. Trés aimablement, M. le rappor-
teur, vous avez bien vowlu établir une distinclion enire le
winistre de 'intérieur ‘et le ministre du budget que veus ecriti-
quez actuellement. Permetiez-moi tout de meme, aw nom de la
solidarité, dz plaider la cause de mon collegue absent et de
vous dive aue le ministre di budget se heurte quelquelois &
des unpdératifs qui i sont impoesés par les votes des assemsblées,
fmand on vient demander a un mindstre du budget de fuire
un etfort d’économie chiffré dans la loi delinitive & 25 milliards,
il se {ronve dans une situation différente de eeble ¢u’il connais-
suit quand il n’avait pas cetle obligation.

M. Marrane, Ce n'était pas ke cas l'annde dernieve.

M. le ministre. C’est un probléme qui est encore plus diffisile
A résoudre gque celui de la modification de la taxe locale. Plui-
enez le malliewreux qui doit étudier ce probléme et préparer
les selutions qu’ik lui fant proposer au Parlement.

M. le rapporteur. Je vous assure bien que si M. Edgar Faure '

¢tait prdsent, je le lui aurais dit avee grand plaisir; je lui aurais
dit ézulement que le gentlemen’s-agreement (u'il avait fait
devant nous Fannée deinicre avait tout de méme une conclu-
sion, non pas de par luk, mais & couse d’un vole de 1 Assemblée
nationale, et je naurais jamais, voulu penser et dire que ses
difticnltés n'étaient pas énormes. Je vous assure que, si on les
proposait & b@aucemlp d'entre nous, je re crois pas qu’il v en
ait heaweoup powr les aececepler, de ben cour tout aw moins.
(Sonrires.)
M. de La Gon¥rie. C'est une errcur!

M. k2 ragperteur. En définitive, Je fait essenliel qui nous ras-
semble ce soir et qui fait Fobjel de nolre discussion est le

’

suivamt: il y a des commmunes qui, par suite de la situation
d'indusiries, de commerces, duns leur périmelve. ont vu leurs
ressourees, grace a Ia taxe additionnelle sur le chiffre d'affaires,
angmenter dans des proporiions considérables, alors que les
commuties veisines avant wne population, une superficie iden-
tisques, se sont trouvées dans le désarrot te plus complet et eeci
«'est traduit tout simplement de fa faconm suivanle: les unes,
déshéritées, ont élé obligtes de voter des centimes additionnels
nouveaux et l'on fait, je vous I'assure, avee beaweounp de dilfi-
cultés, beaucoup de niérite, pendant que lemrs voisines n’aug-
mentatent pas letrs ecntitnes additionnels cu les diminnaient,
ou mdéme les supprimaient. : : -

“ 1 est bien ¢vident gqu'il s’est créé 1a wne notion d'injustice
tellemnent flagrante qu’elle aurait dd, je le dis comme je le pense,
monsienr le président, relenir depuis longlemps attention du
Gouvernement. (Vifs applaudissemenls.)

Le Gouvernement aurait du déposer un projet de loi, pour
réparer ce gui, aw fond, esl une iniquite.

Je voudrais que I'on medite un pen sur cette tendunee & la
ficcalilé indirecle, qui remplace la {isealité directe. Ncus suivons
la pente; je me permels de Vaftivmer, la tendance est Li; jai
en mains une motion de assoviatym des maires de France, ol

TPon ne demande pas mienx que e recevoir I'année ?.-mcha»ine

1.200 francs, puis 1560 francs, Ainsi, la tisealité inditecte va
remplacer la fiscalité directe el, progressivement, daps certaines
conununes, e maire naura plus a copipler gue sur les ressour-
ces fqut lui wiennent de Uexic¢rieny ouw 4 pea pros et il n'aura
plus eetle forrelinn: essentietle d'imposer sa collectivité en faisant
voter des ecnlimes.

Cest 1 un probléme fort impertant, car je considére que les
conséquences en seronts extrcmement graves dans. l'avenir.
k arrivera cect: e’est que les ¢oumnunes perdront de lemr autnriié
et que la mainmize de U'Ltat sup les cellectivilés locates proeé-
dera de ce fait essentiel, évident et iniliul (Applaudissements
& qauche, au cenire et 4 drode.) :

11 faut dire que, si le Conseil de la République avait les
pouvuirs de Vancien Sénat, ¢est-i-dite si neus avions la pos-
sibilité de discuter des projets de loi et si le Gouvernement
pouvait déposer devant nous de fels projets que nous exuni-
neriens, ie suis persuadé que, dés le début de Pannde 1950,
neire Asscmblée aurait répuaré une pariie de cetie ibriusiice,
en tout cas anrait étudié les considératiens qui entfouremt cefte
taxe locale additionnelle ¢t vous savez que ces considérations
peuvent étre (rés profondes. (Applaudissements.) .

Je suis de ceux qui pensent gue la taxe locale additionmele
au ehiffre d’affaires n'est peut-elre pas un impot véritablement
loeal, dans une de ses parties tout aa moins; je eovrswléere
quwelle tie eorrespond pas aw remplacement de la taxe sur les
verrtes aa détail et & loctrwi. Je suis également de ecux qui
})ement, avec M. Couilet, le maire de Villacoublay qui est
‘auteur d'un projeb et avec nelre eollegue et ami M. leslat,
quune partic de cefle taxe dewrait étre versée & une caisse
d'équipement des colieclivités locules. Nous arriverions ainsi
& Puffectation spéeiake des fonds qui proviendraient de iwute
la nation. (4ppleudisstments @ gauche et au cenlve.)

Nous devons souligner duans notre Assemblée celte tendance
A la fiscalilé faeite, & la fiscatité indivecte qui, par vore de
conséquence, frappera les familles nombreuses. Au sujet des
allocations fumnilinies, i'ai tetmi des propus qui, vouas le san ez,

m’ont été reprochés pur cerlain groupe, mais je dois déelurer

qu’il v a une liaison entre celle fiscalité indirecte et le pro-
hicme des allocations familiales, car il est certain que les
fumiiles nombreuses, du fait de la fisealité indirecte, ont heau-
coup plus de charges que les autres. (Trés bien!) }

Toujonrs est-il que le projet qui nows est présentd, verant
de P"Assemblée patienale, est un enfant qui nous a paru bien
mal bhatt. On pourrait dive qu'il est né avant ternie, eu tout cas,
que ses membres ne sont pas constitnés harmonieusement. I al
eu le. désavantage absoln de parvenir afors qne des buadgels
étaient ¢lablis, c¢'est-d-dire en plein exervice budgdiaire. Au
point de vue administratif, ¢’ext une faule trés lourde, ear je
me demande quelles peuvent étre, vis--vis du Pariement qui
agit ainsi, les réftexions des administrateurs eommunanx dont
on connait la conscience el les scrupules, lls pourront aire:
« Muis o allons-nous 2 I est possible (ue cetle annde le Par-
lement, ¢mu par certaines dispositions, vienne mettre en cause
les assises mémes de notre budget. »

Or, cetle eritique géndrale que je kils du prejet a en un axem-
ple Ficheux. En eoues d'année, on nous & propasé une réforme
des palenles. I s'agissuit & ce momentli de prolestativns
d'individus; maintenact, ik s'agit de protestations de colieeti-
vités, E’exemple de la réforime des patenies cn cours d'exercice
a ¢té lrés mauvais,

n nous propose aujourd’hui exactement la méme chose,
Cest pour cela que vulre commission de ['intérieur, se trou-

.
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.vant devant et enfant né avant terme et mal bali, a pensé
initialement qu’elle devait Déliminer “de la  eirculation en
disant: nous opposerons une motion préalable et nous ne con-
- sidérerons pas ce projet. Toul de meme, nous avons mainle-

_nant assez de subtilité, depuis que nous travaillons ensewmble, -

pour savoir que l'Assembiée nalionale aurait repris son projet
initial el que, par conséquent, il n’aurait pas été du toul gues-
tion des réflexions que nous pourrions emelire.

1l s’est alors trouvé une autre tendance irés simple et peut-

. Blre tros courageuse, consistant 4 dire: revenons au décret du
B décembre 1918, e’esl-i-dire & la proportion qui avait ¢1é cta-
blie entre 75, 15 et 25, Celle proposilion ¢tait courageuse, mais

“elle avait le méme incorivénient: vous pensez bien ue I'Assem-

" blé nationale aurait repoussé, avec le méme dédain, un texie
aussi révowulionnaire.

De plus, cette modification venant en cours d’exercice budgé-
taire aurait peut-¢tre entrainé davantage d’inconvénienis pour
les communes qui o1t ¢tab.i leur hudget, si bien qu’en délini-
tive nous nous somuues ralliés a la proposition d'examen du

“projet de loi qui nong élait transmise. Nous pous somines ral-
iés 4 cet examien, parce (lie NOUS avons pensé (ite nous pour-
rions iatroduire cerlaines modalités dans le projet qui venait
de [’Assemblée nationale et aussi, il faut bicn le dire, parce
gue nous pensions que nous pourrions dire notre mot sur
celte réforme des finances locales qu’on nous promet loujours

et qui n’arrive jamais, que le flux a apportée & urn momeunt, mais

gue le reflux a emportée tellement loin qu’on I'a perdue de vue.

" Nous avons pensé que nhous pourrions. ¢metlre une opinion

sur la réforme administrative qui, elle aussi, a dispuru -bien
loin. Les deux sont complémentaires et le projet qui nous est
sonnis n'est qu'une parcelle de I'affaire, .

‘Nous formulons ces ohservalions avec quelque solennité, en
- soulignant qu’on abuse de nous’ en ne faisant pas la réforme
essentielle qui donnerait une vie compléte aux collectlivités
lncales, et par 1 méme, & la Nalion. (Applaudissements a gnu-
che, au cenlre et a droile:) :

Ce qui nous a retenus, et ¢’élait trés normal, trés logique,
c'est un ‘sentiment du cwur, la réparation de Pinjustice dont

© je vous ai indiqué, trés bricvement, ce soir, ce qu’elle est. Je

- ne veux pas insisler, cer je suis str que d’aulres orateurs

B sonligneroint ce poinl de délail, ¢t ce sera justice. Cetle injus-

tice, nous l'avons pressentie en fondant le comité du fonds de
piréquation, . - ' ’

.Moi qui- ne . fajs pas partie du comité de péréqualion et qui
peux voir les choses d une facon impartiale, je tiens a rendre
un hommage vibrant a tous ceux qui, administraleurs magni-
fiques du fonds de péréquation, out fait abslraclion de ioule

" politique pour ne se consacrer qu’a ce travail administratif de

répartition de ce qui a été mis & leur disposition. IIs ent fait
ce qu'ils ont pu dans des conditions trés difficiles. Mais des
collegues tels que MM, Lassalarié, Pauly, Pic, Reveillaud, ont
dioit & 'hommage que je leur rends ce soir, car je sais le tra-
vail ywils ont fait et c'est pour cela que, davs les dispositions
de la loi, nous avons réintroduit le comilé du fonds de péré-
quation, car nous connaissons, nous, sa valteur. (Nowvcaux

applaudissements sur les mémes buncs.)

+ - M. le ministre. Je m’associe 4 cet hommage!

M. le rapporieur. Je vous remercie, mbnsieur le président,
et je distribune immédiatement volre hommage. Pour éclairer

- la question, il faut considérer coroment la situation se présen-
lait avant ce projet de loi, et comment elle va ¢e présenter
- aprés. Cecl est essentiel pour bien comprendre l'ossalure de

1a loi.
Avant, le comit¢ du fonds de péréquation devait verser une
allocation au tilre de perte de 1ecelles garanlies. Je vous ai,
" dans mon rapport, expliqué comment se {aisait le calcul; il est
assex dilficile & saisir; il sufiira de se reporter au texte pour
- ceux que la queslion intéresse. foujours est-il que le comité du
fonds de péréquatiory avail inmtialement cette mission. Dans un
deuxi¢me temps, il restait de I'argent et quand il en restait

.. = on appelait ceci les founds libres — il répartissait aux com-

munes el aux départements une certaine somme. 1l Ja répar-
tissait dans la proportion de quatre cingqui¢mes pour les com-
mune, un cinqui¢cme pour les départements; mais pour le dépar-
~lement, il vérifinit, suivant des formules qui avaient été établies
Bax le comité du fonds de péréqunation, s’il n’avait pas la possi-

ilité de modifier certaines attributions. De fait, il faut bien
“dire que »i certains conseils généraux n’ont pas encore rempli
leur role, la- majorité 1'a rempli. Yajoute que l'affaire est en
litige et qu'évideminent certaines dispositions ont pu ne pas

- @tre prises au début, mais 'institution de ces deux filtres, filtre

national (vomilé de péréquation) et filtre départemental, était

essentielle. ‘
Maintenant qu’allons-nous voir ? Quand le projet de loi va

Bire voté, c’est précisément allribution fixée a-800 Irancs — il

-n'y a pas de mystére — par 1éte d’habitant qui conslituera er:

fait les fonds libres d’autrefois. C’est ensuile que viendra la
distribution de Pallocalion de perie de recettes. Or, entre les
deux, il y a en queique sorle un jeu de vases communicants.
Si I'on augmente d’un c6té, on diminue de l'autre, et de toule
facon, ceux qui croient recevoir exactement eces 800 francs pets
vent se lromper, car le montant de Vallocation pour perte de
receltes ayant augmenté, ils n'auront pas la somme sur laquelle
ils complaient. . e

Peu importe d’ailleurs, car le fond de l'opération est le sui-
vanl: quand seront faites d’une part, la répartilion aux com-
munes, d'autre part, la répartilion des allocations compensatri-
ces de perte de 1ecetles; il ne va rien rester au fonds de péré-
«aualion. Le drame, ¢'est que ce fonds, dont nous avons . fait
Péloge tout & ’heure, est en somme condamné & mort. 1 avait
pourtant fait de son mieux; l'affaire élait encore en rodage;

et c’est au moment ol le moteur va pouvoir tourner rond quon
‘supprime ce fonds de péréquation pour effectuer la-.répartition

selon la formule extrémement simpliste de la téte d’habitant.
Le plus curieux, c’est qu’on a simplement oublié les dépar-
tements. Vous ne vous étonnerez pas de voir un président de
conseil général prendre, & celte tribune, la délense des dépar-
tements, Je suis str que mon ami M, de La Gontrie, ici présent,
prendra Ieur défense tout 4 I'heure, aussi je ne m’altarderai
pas. Cependant, je dois dire qu’auparavant les départements

-recevaient da fonds de péréqualion un cinquitme, lequel a é(é
- supprime. :

Que s’est-il passé a4 I’Assemblée nationale ? M. Allonneau a

- prononcé le mot de département; un chaticine a donné sa béné-
diction aux départenuents — c¢’est logique et naturel (Sourires)

— en disant qu'ils pourront toujours venir au secours des peti-
tes communes. Je ne voudrais pas, 'enfer ¢tant pavé de bonnes
infenlions, faire une comparaison qui pourait paraitre cruelle.
1l est d'ailleurs curieux de penser aux départements, en disant
qu’ils sont riches et qu’ils pourront aider les pelites communes,
av moment méme ol on leur retire des recetles importantes.
Aprés « I'épongrage » du Imnds de péréquation, les départe-
ments qui ont déja voté des ecenlimes — car ils ont &é1é
obligés de le faire et sont en réalité dans le cas des cominunes
économiquement faibles. qui ont dit aussi voter des centimes
additionnels — sont invilés A faire les frais de Topération; et
on leur demande de voler de nouveaux centimes pour combler
le déiizit que cetle suppressicn d’attribulions va créer dans

“leurs bhudgels, '

T était iogique que votre commission de Yintérieur réagisse,
Flle I'a fait en réintroduisant, 3 l'article 1%, une clause de
sauvegarde pour les départements, . S

Il v a en eflet plusieurs facons de voir le probltme. Ou bica
nous faisions confiance au fonds de péréquation, et s’il a assez
d'argent, il rétablira les recettes supprimées; mais comme on
n’était pas cerlain qwil en soit ainsi, ‘nous avions préféré
introduite dans le texie une molion garantissant 500 francs
par téle d’habilant départemental. Nous n’avons pas insisté
quand nous avons su que ce.a colterait 4 milliards, et, en
gens honnétes, nous nous en somiues tenus a la formule de
1.350 miltions prévus dans la répartition du fonds de péréqua-
tion. C'est un minimum et nous aurions ¢té bien mal avisés
de ne pis le dire. : T

Puis, voire commission de Pintérieur, s’étant penchée- sur

“tous ces problémes avec une bonne volonté évidente, a pensé

que l'article 4 était Vessentiel, car, au fond, nous allons voter

“un projet partiel et meéme provisoire. Les mesures qui vont
étre prises ce soir ou demain et transmises 4 I’Assemblée natio-.

nale, qui aura jugement sur elle a4 ce moment la, s’insérent
dans un cadresirop étroit. ' . »

"~ Nous demandons donc avec insistance au Gouvernement

qu'il envisage la réforme de cette taxe additiennelle au chif-
fre d’affaires, non seulement swr ¢e point parliel, mais dans
la généralité, et je me-permets notamment, au nom de la
commission de I'ntéricur, d'atiirer I'atfention du Gouverne-
ment sur Ja situation trés spéciale, trés difficile & comprendre,
du département de la Seine, avec ses communes suburbaines,
bénéficiant d'un régime spéeial. Vraiment, i1 y a la quelque
chose & fuire, :

J'ai pensé¢ qu’a Poccasion de ce projet de loi, il était peut-
étre difficile — c’est une opinion personnelle que j'émels —
d’aller aussi loin que nous le voudrions, mais c’est peut-étre
le seul moyen qui nous resté. Au fond, ce n’est pas qu’on ne
fasse pas confiance au Gouvernement; on sait qu’il va déposer
un projet de loi; mais on n'a pas absolument confiance dans
le sort qui sera réservé A ce projet de loi par les commissions
de P'Assemblée nationale et P’Assem'bﬁée naiionale “elle-méme.
Nous nie sommes pas sars que, pour le {7 janvier 1952, I
réforme de la faxe additionnelle, telle que nous la désirons,
sera réalisée; c’est pourtant notre désir profond
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Je wvais maintenant conclure, comme je 1’ai fait dans mon
rapport, que ce projet, quel qu’il soit, malgré toule la bonne
volonté que nous avons apportée, laissera subsisler de grandes
injustices. Nous croyons qu’il est critiquable, au point de vue
financier, car on ne sait pas sur quelles recettes on pourra
cumpler — tout cela est fluide — au point de vue administratif,
car 1l intervient pendant un exercice hudgctaire et ¢’est une
r¢forme partielle. 1l est miéme critiquable, je Pai dit, au point
de vue politique. car nous savons ce qu'est la vie, surtout
guand nous pratiquons notre profession médicale. Ceux auvx-
quels nous rendrons service nous soni rarement reconnais-
sants; les autres, par conire, vous lancent 4 la iéte des cri-
tiques extrémemecnt sévéres. J'ai peur que le nomlwe des
mecontents ne soit tel qu’il dépassera le nombre des salisfails.
- En plus, il faut bien ajouler que le respect de la loi sera
peut-élre minimisé par toules les modiflcations que nous lui
apportons. .

Je ne voudrais pas quitter cette tribune sans livrer & volre
méditation et 3 ta médilation de ceux gui sont au-dessus de
nous pour I'élaboration des lois, ceite pensée que j’ai recueillie
en parcourant les Lellres persanes, pensée que Montesquicu
formulait ainsi: « 11 faut changer quelquefois certaines lois,
mais il n'y faut toucher que d’'une main tremblante. On y
doit observer tant de solennité, on y doit apporter tant de preé-
caution que le peuple conclut natnrellement que ces lois sont
bien saintes puisqu’il faut tant de formalités pour les abro-
ger ».- (Applaudissemenis & droile, au cenlre el & gauche.)

M. le président. 1a parole est & M. le rapporteur pour avis de
{a commission des finances.

M. Jacques Masteau, rapporfeur pour avis de la commissicn
des finances. Monsieur le président, mesdames, mes chers eol-
Jegues, je me souvenais 4 Pinstant, en suivant la discussion qui
vient de s’ouvrir devant vous, sur les finances locales, qu'il
Yy a bientot quinze années je me trouvais & uue aulre iribune,
celle de la Chambre des dépulés, pour me Fencher sur le meéme
probleme. Et je me disais que je reviendrais ce soir avec la
meéme foi et avec le méme souci d’apporter, si possible, une
contribution modeste mais ulile, Car il s’agit vraiment, lors-

gu'on touche & cette matitre des finances déparlementales et

communales, de Yune de ces queslions — je ne serai certai-
nement pas démenli par M. le président Queuille qui, durant
sa carricre, s’est spécialement attaché & ces problémes primor-
dianx CPour la vie de ces cellules fondumentales que consti=
tuent dcépartements et communes. '

Lorsque nous avons vecu & la commission des finances le
projet qui vous est aujourd’hui soumis, nous avons mesuré,
comme le disait excelleinment nolre collcgue M. Le Basser, que
ce projet n’était certes pas exempt de eritiques, mais qu’il
fallait ‘cependant s’y arréter, l'étudier, et s’efforcer de faire
quw’il puisse rendre service & ceux qui.ont la charge redou
tulle de diriger départements et cominunes. -

Le produit de 1a taxe locale — et j’aurais garde d’insister sur
ces notions que vous connaissez tous — est réparti entre les
collectivités selon une procédure comprenant deux phases suc-
cessives que je rappelle seulement pour les *besoins de mon
raisonnement, ’ :

Premiére phase: les communes percoivent selon l'importance
de leur population 60, 65, 70, ou méme 75 p. 100 pour les com-
munes de la Seine, du produit de la taxe recouvrée sur leur
territoire, et les départements percoivent 15 p. 100,

Le reliquat est versé au fonds national de péréqualion qui
assure, selon les criléres qu’il a déterminés lui-méme, la péré-
quation entre les parties prenantes, Je serais d’ailleurs injuste

€1 je ne m’associals & mon tour & ’hommage qui a ¢té renda
] : g

. a tous les membres du comité du fonds de peréquation, et vous

me permeltrez d’étendre cet hommage aux directions inléres-
“stes gu ministére de linlérieur ou du ministére des finances,
prés desquels vos rapporteurs trouvent toujours les éléments
d’¢tudes les plus précieux.

Critiquant linégale répartition des ressources ainsi mises &
la disposition du fonds national, I’Assemblée a fenn & assurer
A chaque commune un minimum de 800 francs par habilant.
Tel est objet de Varticle 1 du texte que vous avez sous les
yeux. Mais comme cette mesure, sur laguelle les avis se sont
parlagés, était de nature & ampuler trés sérieusement les dispo-

nibjlités du fonds national de péréquation, le-texte a prévu, en-

faveur de ce dernier, en -son article 2, une recette supplémen-
taire .constituée par un reversement que devraient effectuer,
avec effet du 1¢r janvier 1951, les communes les plus favorisces.
Voila, bricvement résumée 1’économic du projet. La derniére
disposition dont je viens de parler, celle qui tendait au reverse-
ment par les communes les plus favorisées, était susceptible,
vous l'avez bien vile mesuré de créer, dans I’exercice du budget

de ces communes, des perturbations regrettables. :

. Tout d’abord, assurer autant

+ n—

Notre colltgue M. le Basser soulignait, en effet, que 1'époque
4 laquelle nous nous trouvons est telle que les budgets des
colleelivités secondaires sont votés et qu’il est tonjours parti-
culi¢rement grave, forsqi’on sait les difficultés que rencontrent
ceux (ui ont la charge d’établir ces budgets, de venir leur dire,
a posteriori: « Yous aurez une recelle de moins ou vous aurez
une dépense de plus. : :

C'est déplorable, mesdames, messieurs, du point de vue de
Torthodoxie financicre et c’est également décourageant pour

ceux qui s’efforcent d’¢tablir des budgets alors que leur tache,
— il faut le dire, n’est pas toujours aisee. .

VYotre commission des finances — c¢’était son cadre propre —
avait pour devoir de se préoccuper des difticultés pouvant résul-
ter des prélevements annoncés par I’Assemblée nationale. )
- Aussi, en examinant le texte, ne serez vous pas surpris qu'elle
ait ¢té gnidée, suivant d’ailleurs sa tradition, par une double
préoecupation. : ) :
w’il était posisble, sans que
nous puiscions nous faire troP d’dlusions, plus d'équiié dans la
répartition des produits de la taxe locale, avec le souci, sur
lequel nous serons ce:lainement -unanimes, d’aider au maxi-
mum les communes les mo.ns favorisées. En second lieu et Ja
commission des finances devait avoir ce souci au tout premier
rang, éviler toules mesures susceptibles de compromettre dan-
gercusement Péquilibre des budgels locaux. C’est en partant de
ces deux idées générales que votre commission des finances
s’est penchée sul le projet dont vous avez maintenant & con-
naitre, ,
~ Nous nous sommes ralliés, & certains détails prés, sur les-
quels je reviendrai dans un inslant, aux mébdifications qui ont
¢t¢ proposcées par la commission de Yintérieur; sans esprit
eritique inutile, je dirai que les propositions de celte eonunis-
sion ont apporté des aménagements fort siges et tres judicieux
an projet qui avait é1¢ transmis par I’Assemblée nationale. Tou-
telois, et toujours préoccupée de ne pas porler une main
imprudente sur des budgels déja établis, volre commission
des finances avait euvisagé — je dis: envisagé, car nous vous
proposerons ‘en définitive une autre formuie gque vous avez
déja trouvée dans nolre rapport — de fixer au 1°r janvier 1952
au lieu du 1 janvier 1951, la date @’efTet de l'article 2 prévoyant
une contribution des communes les plus favorisées. Pourquoi
pensions-nous vous demander d’adopter celte date du 1 jan-
vier 19527 Il y avait 4 cela deux motifs. La commmission de
Iintérieur, en eflet, envicageait d’asseoir cetie participation
sur la plus-value du rendement de la taxe locale en percep-
tion directe de 1951 par rapport a 1950. Or, ef ce n’est un secret
pour personne, celle plus-value ne pourra élre connue qu’au
début de 1952, . . ‘ : .

Ce  n’est qu'a ce moment seulement que ia contribulion 3
demander aux communes dites les plus favorisées pourra étre
déterininée et pourra étre communiquée aux comiunes inté.
resstes. Il vous apparaitra certainement, comme & nous, yue
iransmetire pareille demande alois gue les budgets auront ete
exéculés pour 1951 constitue une méthode dangereuse. Je suis
toujors, pour ma part, heurté lorsque je vois un texte prendre
‘des disposilions qui auront nécessairement des effets rétroactifs
et je crois pouvoir dire que, dans 'espéce qui nous. intéresse, -
Veflet rétroactif était neltement caractérisé. :
~ Toutefois, cet argument n’aurail pas suffi & déterminer votre
commission. Il en ¢tait un autre et, 13, je parle avee beaucoup
de prudence et bcaucoup de réserve, sans vouloir donner aux
indications que j’apporte une rigueur mathématique. Conipte
tenu de la conjoncture actuelle, qu’on peut regretter — je parly
de la conjoncture de hausse que nous constatons, hélas! -
je erois qu’il n’est pas témeéraire de penser que le fonds nalin-

nal de péréquation pourra peut-élre disposer, dans Pannée

qui vient, d'un crédit global de 20 milliards de francs environ.
Ce sont les chiffres sur lesquels les experts se disent presque
d’accord. Sur cet ensemble de recettes, comme le dégage trés
exaclement ie rapport de M. Le Basser, le fonds devra assurer
ar priorité — parce que c’est prévu par des dispositions légise
atives — aux commumnes, le minimum de 800 francs par hobie
tant. En ce qui concerne les départements, si,- comme n.us
Pesplrons ave: la commission de Uintérieur, le Conseil et 1'As-
semblée veulent bien nous suivre, il faut compter sur
1.350 miilions de franes. Pourquoi 1.3%) milions ? Parce que

.c’est le chiffre qui avait été avinonz¢é aux départements comine

étant celui sur lequel ils pouvaient faire fond pour Yannée 1951
et gue les budgets ont €t¢ établis en parlant de ce concours
attendu de 1.350 millions. . ' i

11 convient donc de tenir ce qui avait é{¢ annoncé et de ne
pas venir jeter dans les bhudgets des départements une pertur-
bation qui aurait pour conscquence d’entrainer des votes de
cenlimes nouveaux, souvent frés importants. M. Le Basser et
moi-méme avons donné dans nos rapoorts écrits des indications
chiflrées & cet égard, :
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S: nous poursuivons ce calcul, toujours marqué de la réserve
que jai. indigquée, o somme nécessaire pour assurer le mini-
mn de 800 franes s’élévera a environ 9.200 millions, Cest
'donc finalement 10.500 millions qui seront obligatoirement pré-
leves sur les disponibilités da fonds national, laissant un reli-
quat disponibie de ordre de 9.500 millions, Cette somme suf-
fira pour la garantie de recetles qui n’a pas été reconduife en
1951 par voie légisiative, mais quc le fonds nalional de péré-
gualion s’est engagé a assurer dans la proportion de 90 p. 100,
soit une charge de ordre de 8.i00 millions. .

- On peut done espérer — jemploie intentionnellement le mot
espdrer — un excédent de ressources destiné 3 la péréquation.
Nous partageons tout & fait la pensée de nos collegues mem-
bres du comité du fonds de péréquation: il impoite qu’il reste,

en sus de ce gui est néeessairve a la couverture des obligations-

que je viens de dire, & 1a disposilion de ce fonds, une somme
asser imporlante pour qu’il puusse vraiment jouer son role, pour
qu’il puisse poursuivre la mission qui est sienne,

YVous trouverez, dans le rapport éerit qui est entre vos mains,
Yes rézultats de l'activité du fonds de péréquation et je vous
demande de penser avec nous qu’il est bon qu’il poursuive sa
mission. : .

Voicir pour quels motifs nous avons estimé, vous le voyez,
toul d'abord qu’il n’élait pas indispensable de faire jouer, des
1951, le prélevement sur les communes les plus favorisées.

CGependant, nous avons entendu les observations et aussi les
suggestions présentées par la commission de Uintérieur et nous
avons ¢tabli une proposition iransactionnelle, qui est consi-
guée dans le texte modifié que vous avez sous les yeux, au
pied du rapport de Ja. commission des finances. Nous avons
demandé quune distinction soit opérée entre Yannée 1951, en
tours, et les années & venir. Pour 1951, la commission des
finances s&’est finalement déclarée favorable a lapplicalion,
inais & titre transitoire — j'insiste sur ce mot — de la solu-
dion proposée par volre commission de lintcérieur. ‘

Vous eonnaissez cette solution. Elle consiste & admetire que
50'p. 100 de la plus-value de la taxe locale 1951, par rapport &
ce (ui a €té percu en 1950 — le Conseil retiendra la notion de

plus-value et de 50 p. 100 — pourraient, en 1951, éire deman-

dés aux communes les plus favorisées. C’est 4 celte disposilion
que je pensais lorsque je disais, a Vinstant, que le fravail de

la commission de l'intérieur avait conduit & ‘des aménagements -

sagés, Ln prélevement ainsi limité pour 1951 pourrait ne pas
toucher gravement au budget déja établi, tout en apportant au

fonds de péréquation une aisance dont il a besoin pour venir-

@& l'uide des communes lcs moins favorisées.

Yoici pour I'exercice 195f. Pour les exercices ultérieurs, votre
commission des finances a été sensible & Desprit d’équité et
de solidarité & V'égard des communes les plus défavorisées qui
auimait le texte de I’Assemblée nationale. Elle a estimé que
<¢ texte pourrail étre repris — je jprécise bien: pour les exer-
cices ultérieurs — -3 la condition toutefois que la procédure
prévue soit netlement assouplie. Nous avons cependant souligné
qu’il serait nécessaire — ce qui ne parait pas se digager suffi-
satument du texte de I’Assemblée nationale — de tenir un
compile plus exact des charges réelles des communes et de
n’en pas resler & la notion par trop simpliste du calcul par téte
@’habitant, Il importe de rechercher quelles sont. les charges
Nraies des communes dont on s’occupe. .

Telles sont les modifications les plus importantes que nous

apporterons au texte de la commission de l'intérieur.

.C'est ainsi que s'analysent les propositions qui, ce soir, sont
soumises & vos délibérations. Jen aurai fini lorsque j'aurai
-4dit un mot d’un article dont il est beaucoup moins parlé aujour-
@’hui qu’il n’aurait été fait si, depuis que nous examinons ce
texte, un fait important ne s’était produit. Je veux viser
TYarticle 3. . . .

Vous savez que I'Assemblée nationale avait disposé dans cet
article que les 3.790 millions nécessaires a4 la couverture des
dépenses d’intérdt général acquitiées par les collectivités
ocales ne pourraient en aucun cas étre prélevés sur le fonds
de pér.ériuatmn et qu’il convenait que ces crédits soient rétablis
& l'article spécial du budget du ministére de Iintérieur.

I n’avait point échappé au rapporteur du budget du minis-
tére de lintérieur que D’article 5020 était dépourvu de crédits
dans le projet de budget. :

Mais ne parlons plus du passé, remercidns le Gouverne-
ment et spécialement M. le ministre de Pintérieur de ce qu’il
a obtenu, dans I'intérét des collectivités locales, que le erédit
de 3.790 millions de franes figure au budget de l’intérieur.

Nous avons cependant précisé & l'article 3 qu’en aucun
cas les ressources nécessaires aux dépenses d’intérét général
ne seront, prélevées sur les fouds de la péréqualion nationale,

Cet article 3 marque & la fois une satisfaction que je viens

de souligner .et une prévision' sur lnquelle Gouvernement et -

Conseil seront trés certainement d'accord. - .

L’arlicle 4 n’appelle aucune observation particulicre sinom -

des rectifications de détail. :

Je ne voudrais pas quitter cette tribune sans vous donner
en conclusion la pensée qui s’est dégagée des travaux de la
comimission des finances. . . .

11 est entendu que, volontairement, nons nous sommes
abstenus de déborder le cadre méme du texte qui nous élait
sourmis. : .

M. le président de la commission de intérieur. C'est exact..

M. le rapporteur pour avis, Nous étions tentés, cependant,
de dire ce que nous pensions du texte & venir, qui est prévu
dans l’article 4 du projet; mais nous nous sommes abstenus
de le faire parce que nous pensons que déja les idées maitresses
ont été dégagées par les études du Gouvernement et du minis-
tére de l'intérieur et aussi par le concours que les commis-
sions de Vintérieur et des finances des deux assemblées ont
pu leur apporter. .

Mesdames, messieurs, sur le texte que vous eonnaissez ce
soir, nous ne pouvons cependant pas manquer d’exprimer deux
regrets.

Nous regrettons — comme chacun de vous sirement — que
ce probléme des finances locales fasse encore, en cours méme
d’exercice, I'objet d’une mesure qui reste & la fois imparfaite
et fragmentaire. :

Imparfaite, parce que s’il est exact que ce projet apporte

des ressources suppi¢mentaires 4 ceux qui doivent les rece-
voir, vous mesurez qu’il ne nous propose pas un mode dé
répartition vraiment satisfaisant du J)rodmt e la taxe locale.
Solution fragmentaire, pourquoi ? Parce que subsiste la
méconnaissance des charges réeiles des communes et parce que
les formalités aussi sont trop astreignantes pour les contri-
buables et les complications trop lourdes pour les services.
Voici les réflexions que nous a suggérées ’examen du texte
que vous avez sous les yeux. 1l est entendu que c’est seulement
dans une réforme d’ensemble des finances locales que pourront
étre trouvées -des solutions plus salisfaisantes et ¢’est pourquoi

nous insistons pour voir,  dans le délai fixé, proposer a vos
délibérations la réforme. profonde que les administrateurs locaux”

— qui ne doivent élre ni décus ni découragés — sont en droit
d’attendre de ceux — ils sont nombreux au $énat — qui furent

leurs défenseurs de toujours. (Applaudissements a gauche, aw -

cenire et 4 droile.) - e, -
M. le président. La parole estd . Pie. | TR

N

M. Pic. Monsieur le président, mesdames, messienrs, aprés

les interventions si documentees et si der.ses de nos deux ra

porteurs, je désirerais, en apporiant 3 cetie tribune le point de’

vue du groupe socialiste, rappeler rapidement quelques consi-

dérations générales et, je m’en excuse a lavance, peuf-éire -
quelque peu techniques, qui doivent présider A ce débat.-Je me’

permetlrai au passage de poser & M. le ministre de l'iritérieue

un certain nombre de questions et de vous suggérer & vouss

mémes un certain nombre d’amendesments.

Le 31 décembre 1949, le ministre de I'intérieur concluait ainsi
son inferveniion sur la reconduction de la taxe locale. « Je
me permetls de vous demanider de voler un texte Yui sera un
premier pas vers I'assainissement de nos finances locales."»

Ce n’était pas tout a fait le premier pas de cette réforme ims- -

portante, le premier pas étant le décret da 9 décembre 1948.
Ce n’etait pas non pius le derpier, mais c’était 'un des pas

d’un ernfant qui avait besoin de soins, et ¢’est la raison eans..

doute pour laquelle la commission de Yintérieur a choisi un
médecin pour nous le présenter. Il fait aujourd'hui en tout cas

- son cinquiéme pas, puisque c’est le cinquiéme changement qui

est apporté en deux ans & ces dispositions législatives, tant il
est vrai que Ja marche étar.t une question d’équilibre elle pose
un probléme difficile. . '

Car c’est bien d’équilibre qu’il sagit. Il s’agit pour le légis-
lateur d’équilibrer, done d’harmoniser judicieusement et de
répartir entre les parties prenantes que sont les collectivilés
locales les sommes que donne la taxe additionnelle aux taxes
sur le chiffre d’affaires. C'est devenu un lieu commun mainte-
nant de dire que la taxe locale est uniformément et également

" acquittée par tous les habitanis de ce pays, a D'occasion de

leurs achats, alors qu’elle n’est pas uniformément et égale-
ment répartie enire les ecollectivités locales dont dépendent
ces mémes habitants.

Le rapporteur de la commission de Vintérieur a rappelé dans
sor: rapport écrit, avee des exemples éloquents, en comparant
des communes de méme importance et leur rapport par habi-
tant. Le rapporteur de la commission des finances en a cité

lui aussi dans son rapport, Je ng m'élgndrai pas sur.la quess
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tion; je rappellerai simplement qu’au deld des anomalies
cilées, il existe un cerlain nombre de communes, comme par
exemple onze communes du dipartement de Tarn-et-Garonne,
qui, eiles, n’ont rigoureusemeut rien louché de la taxe locale
en perceplion directe, : .

Il semble bien ressortir, en gros, des résullats comparés du
rendement, que les petites communes dépourvues de maisons
de commerce recoivent peu de la taxe et que les grandes villes
gicges de commerces importanits en recoivent ?maucoup. Je
voudrais cependant, rejuignant en cela, je crois, votre rappor-
teur, éviter 'emploi de ce vocable pour deux raisons: une
raison peyvchologique d'abord, parce qu’il me purait regret-
table de continuer & opposer les ciladins et les ruraux, a.ors
quie nous n'avons en vue que Liniérét général; une raison
d’équité, ensuite, parce que ce sont pas forcément, auloma-
liquement, les grandes agglomeérations qui recoivent loujours
les plus nets avantages. :

Ce sout inconlestablement des communes-marchés qui peavent
¢ire grandes, movyennes on fuibles suivant les régions et leur
caraclere géographique. Elles ont ces avantages parce qu’elles
drainent toute lactivilé économique et commerciale des com-
munes voisines. Les inégalités les pius frappamles d’ailleurs,
en ce qui concerne le rendement de la taxe, apparaissent surtout
entre des communes de méme el ginéralement de moyenne

ou de faible importance, Ceci est du A des circonstances tout

3 fait fortuites, comms la présence 4’un gros négociant, d'un
important centre de ramassage ou d’un dépot d’essence. Tout
ie monde conmait, par exemp.e, le cas de celle pelile commune
de la Gironde qui, pour 1.190 habilanls, a eacaissé en 1950,
en perception direcie, plus de 7 millions pour la seule raison
gu’clle est le siege d'un dépot 4’essence.

Ces inégalités peuvent résulter également de ce phénoméne
géographique du dix-neuvicme sicele. comséquence de ia concen-
iration industrielle gu’est la congestion de centres urbains, o
une grande ville est entourée dune ceinture de communes
de banlieue qui groupent essentiellement des populalions labo-
rieuses, qui sont des comipunes avec de grosses charges el
peu de ressources de la taxe locale, méme si ces communes
de banlieue ou ces « communes docloirs », eomimne on les
appelte, sont quelquefois des communes importantes.

La taxe locale est aujourd’hui l'une des ressources — cela
p élé dit dams la discussion 4 D’Assemblée nationale et sera
répété 4 cette tribune — les plus importanies, sinon la plus
importante de nos budgels communaux. En eilet, en 1048 sur
48> miiliards de dépenizes efleclivement payées var les com-
munes, 43.660 miliions seulement provenaient des taxes direcles
el des centimes additionnels. En 1949, sur 210 milliards de
dépenses effectivement payces, 66.679 millions seulement pro-
venaient des taxes direcles et des cenlimes addilionmeis,

On comprend quune injuste répartition de la taxe soit
particulicrement sensible aux administrateurs loeaux. Et nous
ne sommes pas surpris d’ailleurs, je le dis au passage, que
Uon ait enfin pensé a4 corriger ee« injustices au début d’une
année qui présente, vous le savez, un inlérét tout particu-
lier.

Les administrateurs locaux, quels qu’ils solent, regreftent
cependant que l'on ait tant tardé. Nons sommes 3 la fin février
et le Parlement va apporter des modilicalions imporianles qui
font peser des incertitudes nuisibles & une saine geslion, parce
que ces inceititudes pésent aussi bien sur les épaules des
administrateurs qui soubaitent ces transformations que sue
les épaules de ceux qui, pius discrélement, les redoutent.

Il est regrettable, en tout cas, qu’au moment ol les budgets
devraient étre déja tous volés et approuvés, les conseils mu-
nicipaux et les conseils généraux soient encore trés souvent
dans l'ignorance des sommes sur lesquelles ils sont certains
de compter. Mais, comme 1'a dit M. le rapporteur, le Conseil
de la République ne pouvait pas, sans faillir & sa mission,
arguer de ce retard, si légilines que soient ses appréhensions,
pour ne pas étudier le texte.venu de I’Assemblée nationale.

Je voudrais souligner que le probléme qui nous est soumis
est particulicrement difficile et complexe, beaucoup plus que
ne le croient certains d’entre nous. il ne suffit pas, brutale-
ment et sur le papier, de décider de prendre d’un coté pour
donner de Yautre. Nous sommes enserrés dans un certain
nombre de dispositions antérieures — les. pourcentages difié-
rents ou les recettes garanties — ne laissant que peu ge liberté
de manceuvre et nous sommes pris entre deux impératifs éga-
Jement justifiés, et conlradictoires I'un et l'autre. D’une part,
aecroilre, c¢’est indispensable, les ressources des communes
désavantagées et, d’autre part, ne pas trop bousculer des bud-
gels établis et souvent approuvés par lautorité de tulelle, parce
qu’établis conformément aux instructions recues.

Il faut, en un mot, faire & la fois — et ce n’est pas facile —
une auvre de justice el une ceuvre de sagesse.

\

L’idée de base du projet est de corriger une répartition dé.
fecluteuse des ressources que les communes désavantagées el
les départements sont en droit d’allendre d’une laxe qui atleint
Tensemble des consommateurs. Pour cela, il a été retenu le
principe d’un minimum garanti par habitant & 'ensemble des
communes. Mais quel minimum ? , :

Je ne reviendraj pas sur les discussions qui se sont déroun-
Iées & IPAssemblée nationale et qui opposaient au départ, d’un
¢0lé la commission des finances, et le Gouvernement qui de-
mandaient 500 franes par babitant, et de l'autre coté, la com-
mission de Pintérieur qui défendait et qui a obtenu les

- 800 francs par habitant.

Apres I'élude des précizions chiffrées, nolre commission de
Tintérieur et notre commission des finances se sont unanime-
ment arrétées au chiffre de 800 francs par habitant. Mais il
faut bien préciser — car j’ai des ¢chos d'une confusion qui
est en train de naitre dans nolre pays — que les communes,
en 1431, avec ce texte, ne recevront pas ce qu’elles ont recu
en 1950, plus 800 francs par habitant du-fonds de péréquation,
et que ces 800 francs, s'ils sont volés, — et il parait difficile
gu’ils ne le soient pas, — seront & la foig, pour certains, un
minimum et, pour d’autres, un maximum, parce que les re-
cetles garanties notamment viendront en diminution de cette
somme. -

La somme de 800 francs nous parait quant & nous éire un
minimum, si 'on veut bien se rappeler que la moyenne natio-
nale de la taxe a ¢té de 2.218 francs en 1949 et de 2.626 francs
en 1950.

. Le_Gouvernement était opposé — peul-élre lest-il encore,
je Yignore, — & ceile garantie, minimum de 800 francs car,

disail-il, elle videra le fonds de péréquation de sa substance.

Je voudrais, monsieur le ministre, faisant élat des chiffres et
des seules indications donnés par vos services et par Yadmi-
nistration des finances, établir une comparaison tros rapide,
pour essayer d’arriver & prouver que les 800 francs sont pos-
sibles.

En 1949, la taxe a rapporté 89.800 millions, sur laquelle le
fonds de péréquation a recu une attribution de 16.500 millions
a laquelle est venue s’ajouter la contribution exceplivnnelle
de P'Etat prévue au chapilre 507 du budget du ministere de
Yintérieur pour 1949, 2.400 millions, soit au tolal 18.900 mil-
lions. Le fonds de péréquation a assuré d'abord le payement
des allocations compensatrices pour perte de recettes, sur les-
quelles je reviendrai tout & 'heure, pour un tolal de 15.600
millions. 1l est done resté au comité 3.300 millions, en gros,
qu'il a réparti au titre du reliquat proprement dit de 1949
4 raison d’un cinquiéme, soit 660 millions, aux budgets deé-

artementaux, les quatre autres cinqui¢mes, soit 2.640 mil-
ions, allant au fonds commun destiné aux communes.

Pour 1950, encore que l'exercice vienne i peine de se clore,
et que les résultals définitifs ne soient pas {out a fait connus,
on préveit que le rendement de la taxe sera de 106 milliards;
Latiribution au fonds de péréquation sera de 19 milliards et,
si nos venseignements sont exacts, les allocalions compensa-
trices du comité de péréquation — ¢’est 1a un problime que je
me permels de vous poser, monsieur le président — seront de
21 milliards; reste pour la péréquation, néant!

Plusieurs remarques sont & faire & ce moment de la discus-
sion. D’abord. si le rendement de la taxe, qui est passé de 89.800
millions en 1949 4 106 milliswds en 1950, a ainsi erd dahs des
proportions considérables, il n’en est pas de méme pour Vatlri-
bution au fands de péréquation qui n’est passée que de 16.50
millions en 1949 — je ne tiens pas compte de la subvention du

" Gouvernement — & 19 milliards en 1950. Pourquoi? Cela est la

conséquence de cetle loi du 31 dérembre 1949 que nous avons
tous regrettée dans cette Assemblée, qui a augmenté le pour-
centage de perceptions directes de certaines communes et gui a
ainsi diminué les attributions du fonds de péréquation.

Deuxi¢mement, alors qu’en 1949, le fonds de péréquation a eu
4 faire face & 15.600 millions d’allocalions compensatrices de
pertes de recetles, pour assurer les receltes garanties, il lui

_faut, en 1950, 21 milliards pour opérer la méme couverture.

Pourquoi? Parce que la méme loi du 31 décembre 1949 a aug-
menté, dans des’ proportions dont le législateur ne se deutait
vraisemblalement pas, une charge particuliere au fonds qui est
la charge de la garantie des pertes de receltes.

On avait prévu en 1949, et il a é1€ calculé qu’il fallait, pour
I'ensemble du pays, 66.406 millions de recelles garanties. Ces
recettes garanties étaient calculées d’une facon trés simple:
elles équivalaient au tolal des ressources qui avaient é1é sup-

rimées & dater du 31 décembre 1948 aux communes et qui
taient celles-ci: subvention d’¢éqnilibre majorée de 10 p. 100
15.800 millions; taxes sur les établissements de nuit, publicité

- Qu mutations: 600 millions; produit de la taxe 1948 encaissée
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en 1918, taxe locale additionnelle aux ven!es au détail: 50 mil-
liards; fotul, 66.400 millions. .

Or, la loi du 3t décembre 1949 préeisait dans son article 4:

« L’ensemble des taxes percues au titre de 'annéeg 1948, quelle
que soit I'epuque de leur perception, entre en ligne de compte
pour le calcul des recelics garanties, tant en 1949 gu’en 1950. »

Le résultat 2 Alors que les recettes garanties ¢taient apparues
au comilé comme s'¢élevant 4 66 milliards 400 millions pour 1949,
elles passaient — voici le détail — au résullat suivant en 1950:
subvention d’équilibre majorée de 10 p. 100, 15 milliards 800 mil-
liong, pas de changement; taxe sur les étublissements de nuit,
publicité, mutation, 600 millions, chiffre inchangé; mais le pro-
duit de la taxe 1948, encaissée en 1948 auquel venaient s’ajouter
ce qu'on appelle, en langage technique financier, les « queues
de recettes 1918 », encaissées en 19419 et en 1950, donne un total
de 65.600.000 francs, rien que pour le rendement de la laxe 1948,
Ce qui fait un tel@d de recettes garanties imposées au fonds,
pour l'annde 1958, de 82 milliards auquel vient s’ajouter le
dépassement de 16 milliards des recelles garanlies de 1950

r rapport 4 eelles qui avaient £16é garanties en 1949, puisque
adite loi garantit ceite méme recelle a la fois pour l'exer-
cice 1949 et pour I'excrcice 1950.

Le résultai, ¢’est que le fonds est obligé, en 1930, s’il veut

- respecter les disposilions de Yarticle 4 de la loi du 31 décem-

bre 1919, de verser. en allocations compensatrices de pertes de
recetles, destindes aux communes chez lesquelles la percep-
tion directe ne couvre pas leurs recelles garauties, une somnie
de 21 milliards, alors qu’il n’a en caisse que 19 milliards.

Je pose alors & M. le minisire de Vintéirieur, tuteur des col-
lectivités locales — et nous savens lintcrét que, depuis de
trés longues années, il leur porte — je lui pose, dis-je, la
question de savoir dans quelles conditions et sous quelle forme
Je comité du fonds de péréquation pourra, pour I'exercice 1930,
faire face a ses obligatiuns rL@gales, puisqu’il Tui manque 2 mil-
liards @’aprés les derniers calculs — d’ailleurs, il ne peuvent
¢tre que trés peu modifiés — pour faire face aux obligations
des recelles garanlies.

Ainsi, non seulement pour l'exercice 1930 il n’y aura pas
de péréyuation, pas méme la petite et la modeste péréquation
que nous avons cependant pu faire pour 'exercice 1949, mais
le fonds ne pourra méme pas, je le répéte, faire face 4 ses
obligations. Pour noire part, je le dis aprés nos deux rappor-
teurs, nous nous félicitons de ne pas avoir voté cette loi du
31 décerubre 1949, et d’aveir voulu maintenir la méme attri-
bhution pour tout le monde. Les vésuliats sont 14 pour nous prou-
ver que c’¢tait la sagesse méme.

Les receites garanties, telles qu'elles étaient prévues en 1949,
la subvention d’équilibre majorée de 10 p. 100, les quelques
indemnités suppritnces et la taxe de 1918 encaissée en 1948
étaient tout de méme, maigré une certaine insuffisance, peut-
élre, une assurance pour les communes, et nous n’aurions pas
donné, comme nous avons fait par le jeu de la loi du 31 dé-
cembie 1949, 4 des villes de plus de 10.008 habitants, qui dé-
passaient déji leurs receiles garuniies avec 60 p, 100, ce taux
vraiment excédentaire dans ce cas de 65, de 70 ou de 75 p. 100.

Vous avez d’ailleurs, monsieur l¢ ministire, reconnu apreés
coup le bhien-fondé de la posilion que nous avions pise a la
fin de 1949, quand vous avez convenu — je reprends vos pro-
pres lermes — le 5 janvier de cctte annde, & I'Assemblée natio-
nale, « gu’une erreur avait peut-élre é{é commise 'année der-
liere »,

#M. le rapporteur pour avis. Le Sénat avait volé contre.

M. Pie. Certainement; mais le ministre s’est adressé & 1’As-
semublée nationale et a reconnn devant elle qu'une erreur
avait peut-éire €{é commise 'année derniére,

Je tiens 3 faire remarquer au surplus que la loi du 31 dé-
cembre 1919 a é1¢ trés lourde de conséquences pour le fonc-
tionnement de la réparlition de la taxe locale. Elle a, en effet,
triplement favorisé les communes déja faverisées par la taxe.
Comiue ces avantages ont ¢été consentis des 1949, au prorata
de la populution, c’est ainsi que s’est développé dans ce pays
celte opposition regrettable entre les %randes villes, réputées
d’emblce {avorisées, et les pelites villes, réputées d’emblee
désavantagées. Par ccelle mesure que cerlains de leurs repré-
sentants ont voulue, les grandes villes ont “imprudemment
ailiré les convoitises des autres comrunes. Aujourd’hui, elles
se plaignent quelque peu d’étie payées de retour.

Done, le premier avantage accordé par cette loi du 31 dé-
cembre 1949, c¢’est le pourcenlage accru pour cerlaines com-
munes.

Le dcuxiéme avantage, c’est la surtaxe qui a 6té créce par
celte méme loi. Je sals bien que le quatricme paragraphe de
Yarticle 1577 du cede général des impdts interdit expressément
de toucher & cette surtaxe et il ne nous viendra pas a Vidée de
ne pas respecter ceille disposition légale. Mais nous pouvons

honnétement constater qu’accorder la surtaxe de 0,25 p. 100 A
une commune, ou la taxe ne rend rien, ne donnera aueun résul-
tlat. Pour une commune ot la faxe ext faible, 0.25 p. 100 suppié-
mentaires rendront peu de choses alors que 0,25 p. 160 pour une
commune ol la taxe rend normalement ou rend bien, produi-
rout une somme importante; il ne faut cependant pas oublier
que les achats qui auront donné lieu 4 ce pavement de la sur-
laxe de 0,25 p. 100 auront é1é fails nen seulement par les habi-
tauts de la cormmune mais aussi par ceux de toule la contrée
venus acheter dans celte commune. ¥oilad pourquoi la surtaxe
de 0,25 p. 100 est le deuxicme avantage accordé par cetle loi.

Troisitme avantage: celui que je vous ai signalé 4 prepos
des recelles garanlies qui ainsi sont passées de 66.400 Imil-
lions en 1049, 3 82 milliards en 1930.

Ces recelles garanties sur lesquelles je reviendrai tout a
I'lieure & propos du jeu de Larticle 2 sont peut-tire P'une des
raisons qui ont fait qu’d la commission de l'intérieur on a
})référé un nouveau systéme de ponclion sur les communes
avorisées au systéme qu’avait retenu ’Assemblée nationale,

_C’est ainsi, par exemple, que pour Paris, les recettes garan-
ties &laient en 1949 de 2.769 millions et gu’avec la loi du 3%
décembre 1949, elles sont passées en 1950 4 4.821 millions. Les
recettes garanties du département de la Seine, c’est-a-dire la
banlieue sauf Paris, étaient de 1.771 millions.” Eles sont, en

- 1950, de 3.493 millions.

Ceci vous explique la charge irés forte qui pése ainsi sur le
fonds. Pour 1951, comment se présente la siluation ? On peut
prévoir un rendement général de la taxe qui est, disent les
services du ministere de l'intérieur, de 110 milliards alors que
les finances, pour une fois un peu plus optimisies, prédisent
112 ou 115 milliards. . . :

Je penche pour le chiffre du ministére des {inances mais je
vous fais observer que dans la démonstration que je vais faire
au sujet des prévisions de 1951 je prends toujours les chif-
{res les moins favorables en ressources et les chilfres les plus
¢levés en dépenses pour ne pas avoir & la fin de mauvaise
surprise. 1410, 112, 115 milliards ds rendemnent, peun importe, .
Ce qui importe, e’est Pattribution que ’on prévoit du fonds de
peréquation en 194, Elle sera, d’aprés les services des finances
ct le ministére de l'intérieur, de 19 & 20 milliards. Je prendrai
le chiilre de 19 milliards qui est le plus défuvorable.

Ici, un certain nombre de questions se posent. Je suppose
que le fonds de péréquation dispose de ces 19 milliards. Quelle
sera la premiére opération que devra effectuer le fonds ? I
semble bien, et notre rapporteur I’'a noté dans son rapport,
qu’il n’y ait pas de doute sur la réponse.

Le texte législatif, je reprends les expressions de M. Le Bas-
ser, le texte ldgislatif primant toule autre dispesition, il fau-

. dra d’abord procéder par voie administrative et suivant un seul

critére simplifié, eclui de la population, au versement du com-
iément nécessaire pour parfaire le minimum garanti de 800
rancs.

Je_pense, monsieur le ministre, que c’est bien dans votre
esprit la premiere opération ausst qui sera faite,

Mais alors, avec le texte qui nous est soumis — je m’en
excuse aupres de la commission de Yintérieur, mais je lui ai
signalé U'imperfection cet apriés-midi — avee le texte tel qu’il
est rédigé et qui nous est soumis, ce premier versement, ce
complément 4 800 francs ne pourra se faire qu'a la fin de Vexer-
cice 1951 quand on connaitra ce qu’a touché chaque eommune
par habitant pour 1954 pour savoir si elle a ou non atte:nt 800
francs. D’oll, automaliqguement, suppression dan systéme
emplové depuis deux ans des acomptes alloués en cours d’exer-
cice. Si le texte subsistait dans son intégralité, on laisserait
pendant toute I'année 1951 et jusqu’au printemps de 1952, les

communes désavantagées alors que, en réalité, on veut les

aider. On les laisserait se débrouiller toutes seules avec leurs
quelques francs par habitant. Je n’insiste pas sur la géne de
trésarerie, el c’est peu dire, qui en résulterait, 4 moins — et
c’est I'objet de Vamendement que j'ai déposé cet aprés-midi a
la commission de lintérieur — que 1’on ne précise que la
calcul du rendement de la perception directe par habitant qui
ouvrira droit au complément, s’il est inférieur A4 800 francs,
sera fait sur le rendement de la taxe, ern: 1950. Ce qui, alors;
permetira au comité du fonds et & l'adminisiration de fixer,
dans les semaines qui viennent, les modalités des versements
trimestriels prévus 4 I'avant-dernier paragraphe de l’article 1%,
Mais, faule de cette précision, I’article 1°F sera inappliqué.

M. le président, Veuillez, monsieur Pic, m’excuser de voug
interrompre, mais conformément aux propositions de la confé<
rence des présidents, approuvées par le Conseil de la Répu-
blique, il a été décidé d’arréter cette séance 4 minuit moing
cing. Je ne voudrais pas vous paraitre désagréable, mais je
suis obligé de respecter les décisions prises par le Conseil et jo
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veus demanderai de bien vouloir remetire 3 demain la suite de
‘voire exposé, :

M. Pic. C’est entendu, monsieur le président.

M. le président. La discussinn reprendra donc demain matin,

4 neuf heures et demie. .

— 12 —
TRANSMISSION D’UN PROJET DE LOI

M. le président. J'ai recu de M. le président de I'Assemblée
nationale un projet de loi, adoplé par I’Assemblée nationale,
tendant & interdire aux agents affaires coneeils juridiques
de se prévaloir du titre de magistrat honoraire, d’ancien magis-
trat, d’avocat honoraire, d’ancien avocat, d’ollicier pubiic ou
ministériel honoraire ou @'ancien officier public ow ministériel.

Le projet de loi sera imprimé sons }¢ n* 133, distribué, et, #’il
R’y a pas d’opposition, renvoyé 3 la eommission de la juetice
et de) législation civiie, criminelle et commereiale. (Assenti-
ment .

T— 13 —
DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. Jai recu de M. Schwarlz un rapport fait au
nom de la commission de l'intérieur (administration généraie,
départementale et communale, Algérie), sur le projet de loi
adop'é par 1’Assemblée mnationale, relalif aux indemnilés
allouces aux titulaires de certaines [onctions électives (n° 8CO0,
annés 1930), -

Le rapport sera imprimé sous le n° 134 et distribué.

Jai recu de M. Symphor un-rapport fait au nom de la eom-
mission de Fintérieur (administration générale, départementsle
et communale, Algérie}, sar la proposition de loi adoptée par
I'Assemblée nationale, tendant 3 assurer le maintien des ser-
vices de controle du conditionnement dans les départements
de la Martinique, de la Guadeloupe ei de la Réunion (n° 104,
année 1951). : '

Le rapport sera imprimé sous le n° 135 et distribué.

Yai recu de M. Jules Yalle un rapport fait au nom de la com- |

mission de Vintérieur (administration générale, départeruentale
et communale, Algérie), sur le projet de lot adopté par I’Assem-
blée nationale, modifiant la loi du 4 ao0t 1926 sur la propriété
fonci¢re en Algérie et 'ordonnance du 23 novembre 1944 rela-
tive & lorganisation de la justice musulmane en Algérie (n° i,
année 1951). ) -

Le rapport sera imprimé sous le ne 136 et distribué.

Fai recu de M. Francois Dumas un rapport fait au nom de -

la eommission de lintérieur (administration générale, dépar-
tementale et eommunale, Algérie), sur le projet de loi, adopté
par PAseemblée nationale, tendant 3 compléter Verdonnance
ne 3-2497 du 2% octobre 190415 sur les gares routiéres de voya-
geurs, en vue de permetire la participalion deg départements et
des communes aux sociétés chargées d’exploiter des gares rou-
tieres publiques de voyageurs (n° 2, annc¢e 1951).
Le rapport sera imprimé sous le n® 137 et distrilrué.

Fai recu de M. Boivin-Champeaux un rappert fait au nem de
la commission de la justice et de législation civile, criminelle
et commerciale, sur le projet de lot, adopté par IAssembiée
nationale, ¢lendant aux magistrats de Vordre judicinire cer-
taines dispositions de la loi du 19 cctobre 1916, relative aun
statut général des fonctionnaires (n° 69, année 1951).

Le rappo:1 sera imprimé sous le n® 3% et distnibué.

—_ 4 —
REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

M. le président. Voici quel pourrait étre I'ordre du jour de la
séauce de demain vendredi 23 février, & neul heures et demie:

Nominatian de trois membres de la commission supérieure du
crédit mraritime mutuel. {(Application de la loi n® 50-1536 du
13 décembre 1950.) .

Vote du proiet de lo1, adopté par F’Assemblée nationale, pro-
regeant le délai-imparti pour les expropriations néeessaires a la
construction -d'un poni sur la Seine & Tancarville. (Ne® 883,
année 1950, et 169, année 1951. — M. Jules Pouget, rapporteur.)
(Sous réserve qu'd n'y ait pas débat)

Yote du projet de }oi, adopté par I'Assembhlée natiomale, ten-
dant 3 ratifier la délibération du comseil d’adiminisiration du
Cameroun en date du 9 avril 1918 demandant la modiiieation du
décret du 17 février 192t portant régiementalion du service des
douanes au Cameroun. (N°* 26 et 117, année 195t. — M. Siaut,
ragpprteur.) (Sous réserve qu’it n'y ait pas débat.)

Suite de la discussionr du projet de loi, adopté par FAs<em-
blée nationale, relatif aux medalités de répartition du produit de
la taxe locale additionnelle aux taxes sur le ehiffre d’affaires.
(N°* 98 et 113, année 195f. — M. Le Basser, rapporteur, et.
n°® 126, année 1951, — Avis de la commission des finances, —
M. Jaeques Masteau, rapperteur.) -

Biscussion du projet de loi, adopté par I'Assemblée nalionale,
tendant & élever le maximum des bonifications de rentes sus-
ceplibles d’étre accordées aux déposants de la eaisse nationale
de retraites pour la vieillesse atteints d’une incapacilé absolue
de lravailler. (Ne* 90f, année 1950, et 111, annde 193f. —
M. Menn. rapporteur.)

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
majorant & tilre provisoire certaines prestations familiales.
(Ne= 10t et 125, année 1951, — M. Menu, rapportenr; avis de
la commizsion des affaires économiques, des douanes et des
conventions commerciales; avis de la commission de Pagricul-
ture, M. Durieux, rapporteur, et avis de la commission des
finances, M. Aubert, rapporteur.} .

I n’y a pas d’opposition ?...
L’ordre du jour est ainsi réglé.
Personne ne demande ld parcie ...
La séance est levée. B
(Fa séance est levée & virgt-trois heures cinquante minutes.)
Le Directeur du service de la sténographie
du Conseil de la République,
CH., DE La MORANDLERE.
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Proposition de la conférence prescrite par I'article 32
du régiement du Gonseil de la Républigue.

(Réunion du 22 féerier 1951.)

Conformément A Darticle 32 du rdglement, le président du
Conseil de la République a convoyué pour le jeudi 22 février 1951
les vice-présidents du Conseil de la République, les présidents
des commissions et les présidents des groupes.

" Celte conférence a décidé que, pour le réglement de l'ordre
du jour, les proposilions suiventes seront soumises a 1’approba-
tion du Conseil de la République:

. A. — Inscrire 4 Vordre du jour de la séance de demain, ven-
dredi 23 février 1951, & neuf hcures trente, la suite de I’exa-
nmcn des affaives inscrites 4 lovdre du jour de la séance du
jeudi 22 février. : : :

R. — Inscrire 4 'ordre du jour de la séance du mardi
27 février 1991, & quinze heures: .

1° La nominalion d¢ trois membres du comité constitution-
nel; .

20 Les réponses des ministres & cing questions orales:

a) N° 198 de M. Sainl-Cyr & M. le ministre de la reconstruction
et de U'urbanisme;

U) No 200 de M. Liotard & M. le ministre de la France d’oulre-
mer;

¢) N° 20t de M. Durand-Réville & M. le ministre des travaux
publics des transporis et du tourisme;

d) N° 202 de Mme Cardot & M. le ministre des finances et des
alaires économiques; . .

e) N° 203 de M. Ernest Pezet & M. Ie ministre des anciens com-
battants et victimes de la guerre;

3¢ La discnssion de la question orale avec débat de M. Georges

Pernot qui demande & M. le ministre de la santé publique et de -

Ia population quelles mesures le Gouvernement compte prendre
pour assurer le controle elficace des établissements destinés 3
recevoir des enfants débiles ou déficients et pour veiller, non
seulecment 4 ce que ces enfanis n’v soient pas I'objet de mau-
vais traitements, mais qu’ils soient euntourés des soins atien-
tifs et vigilants que réclument leur ige et leur élat de sanié;

4° Sous réserve de la distribution du rapport, la discussion de
la proposition de loi (n° 89, annce 1931), adoptée par I'Assem-
blée nationale, relative A la composilion et au fonctionnement
du Conseil économique.

€. — Inscrire & Vordre du jour de la séance du jeudi 1¢F mars
1051, 4 quinze heures trente:

f° Ia discussion de la proposition de loi (n° 886, année 1950),
adoptée par PAssemblée nationale, tendant a modifier 'article 15
de la loi n° 49-956 du 16 juillet 1949 sur les publications desti-
nées 4 la jeunesse; P

2° LLa discussion du projet de loi (n° 1, année 1951), adopté par

I’AssemDblée nationale, modifiant ja loi du 4 aoit 1926 sur la pro-.
pri¢té fonciére en Algérie et I'ordonnance du 23 novembre 194%

relative 4 'organisation de la justice musulmane en Algérie;

3° La discussion dun projet de loi (n° 2, annde 1951), adopte
par I'AssemDblée nationale, tendant & compléter 1'ordonnance
ne 45-2497 du 2% octobre 1945 sur les gares routitres de voya-
geurs en vue de permettre la parlicipation des départements et
des communes aux sociétés chargées d’exploiter des gares rou-
titres publiques de voyageurs;

4° La discussion du projet de loi (n° 3, année 1951), adopté
par I'Assemblée nationale, instituant un fonds de garantie et de
compensation pour le service des prestations de chawffage et
de logement au personnel retraité des exploitations minieres et
assimilées;

5o Sous réserve de la distribution du rapport, la discussion
du projet de loi (n° 69, année 1951), adoplé par 1'Assemblée
nationale, ¢tendant aux magistrats de 1ordre judiciaire cer-
taines dispositions de la loi du 19 octobre 1946, relative au
statut géncral des fonctionnaires; v

G6° Sous résecve de la distribution du rapport, la discussion
de la proposilion de loi (n° 8{, année 1931), adoptée par
I’Assemblée naticnale, complétant les articles 639 et 6410 du
code d'instruction crimninelle;

7° Sous réscrve de la distribution du rapport, la discussion
de la proposition de loi (1° 100, année 1951), adoptée par
I’Assemblée nationale, tendant & permetire la tierce opposition

4 P'enconire de cerlaines ddécisions judiciaires;

8° I.a discussion du projet de loi (n° 800, année 1950), adopté ‘

par ’Assembléc nationale, relalif aux indemnités alloudes aux
. titulaires de certaines fonclinns électives; )

9° Sous réserve de la distribution du rapport, la discussion
de la jpuoposition de loi (n° 104, annde 1951), adoptée par
I'Assemblée nalionale, tendant & assurer le maintien des ser-

vices de contrdle du conditionnement dans les déparlements
de la Martimque, de la Guadeloupe et de Ia Réunion;

10° La discussion de la proposilion de résolution (n° 827,
année 1950) de MM. Chapalain, Dronne, Robert Chevalier et
Beauvais, tendant & inviter le Gouvernement 4 mettre en vente,
par déeret, un carburant agricole a prix réduit.

En oulre, la disenssion immédiate d’un projet de loi portant
ouverlure de erédils applicabies au mois de mars 191 sera
vraisemblablement demandée au cours de la séance du jeudi
1°r mars,

D'aulre 'part, la conférence des présidents a d’ores et déja
envisagé:

La date dn mardi 6 mars pour la discussion de la question

orale avec deébat de M. Auberger & M. le miristre des anciens
combaltants et victimnes de la guerre sur les conseils de réforme

. de province,

Et Ia date du mardi 13 mars pour la discussion de la question
orale avec débat de M. Droune a M. le ministre des aflaires
étrangires sur la sauvegarde des intéréts francais au Fezzan
et la séeurité de I'Afrique francaise. ‘

ANNEXE
au procés-verbal de la coniérence des présidents.
(Application de_ I'article 32 du riglement,)

NOMINATION DE RAPPORTEURS

AFFAIRES KCONOMIQULS

M. Rochereau a ¢l¢ nommé rapporteur pour avis du projet
de loi (n° 1u1, annde 1951), adopié par I’Assemblée r.alionn{e,
majoraut a titre provisoire cerlaines prestations familiales,
reavoyé pour le fond A la commission du travail,

i AGRICULTURE
M. Durieux a €l¢ nommé rapporteur pour avis du projet de
loi (n° 101, annde 1951), adopté par 1'Assemblée natiouale;

‘majorant & titre provisoire certaines prestations familiales,

renvoyé pour le fond 4 la commission du travail,

FAMILLE

M. Bernard Lafay a ¢té nommé rapporteur du projet de loi
(n° 121, annde 1951), adopté par 1'Assemblée nationale, relatu
4 la procédure de codificatlion des textes législatifs concernant
la pharmacie et la santé publique. ’

A FINANCES

3

"M. Aubert a é1¢ nommé rapporteur pour avis du projet de
loi (n® 101, année 1951), adopté par D’Assembliée nationale,
majorant 4 titre provisoire certaines prestations familiales,
renvoyé pour le foud A la commission du travail,

INTERIEUR

M. Symphor a é{¢ nommé rapporteur de la proposilion de

Toi (n° 104, annde 1951), adoptée par I’Assemblée nationale,

tendant & assurer le maintien des services de conirdle du
conditionnement dans les départements de la Martinique, de
la Guadeloupe et de la Réunion. E

>

RECONSTRUCTION

Mme Thome-Patendtre a ¢1¢ nommée rapporteur de sa propos ..
sition de résolution (n° 78, année 1951) tendant A inviter le
Gouvernement & adapfer les montants maxima des préts
consenlis aux particuliers, au tilre de la législation sur les

habitations & lover modéré, aux prix réels de la construction

3 la date de I’octroi du prét.

PRODUCTION INDUSTRIELLE

/

M. Armengaud a ¢fé nomm¢é rapporteur pour avis du projet
de loi (n°® 99, année 1951),-adopté par I’Assemblée nalionale,
créant un.institut national de Ia propriété -industrielle, ren-
voyé pour le fond A la commission des affaires économiques.

— -0
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QUESTIONS ECRITES
REMISES A L4 PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
o LE 22 FEVRIER 1951 -

Application des articles 82 et 83 du réglement ainsi congus:

« Art. 82, — Tout sénateur qui déstre poser une queslion ccrile a
Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de la
Reépubtique, qui le communique au Gouvernement.,

« Les questions écrites dvivent étre sommairement rédigdes et
ne contenir ancune imputalion d’ordre personnel a Uégard de tiers
nommeément désignés; elles ne peuvenl étre posécs que par un seul
sénaleur et @ un seul ministre. »

« Art. 83. — Les questions écrites sont publides ¢ la suitz du
compte rendu in extenso; dans le mois qui suit celle publwcalion,
les réponses des minisires doivent également y célre publiées.

« Les nunistres ont toulefois la faculié de déclirer par €crt que
Uintérét public leur interdit de riépondre ou, 4 tilre erxceptwnnel,
qu’ils réclament un délui supplémentaire pour rassembler les élé-
ments de leur réponse; ce délai supplémenlaire ne peut excéder
un mois. : -

« Toute question écrite & laquelle il n’a pas é1¢é répondu dans les
dolais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son auteur
le demande. Elle prend rang au role des questions orales a lu dule
de celte demande de conversion, »

" ANCIENS COMBATTANTS ET VICTIMES DE LA CUERRE

2607. — 22 février 1931, — M. Edgard Tailhades expose & M, le
ministre des anciens combattanis et victimes de la guerre que l'ar-
ticle 21 du décret du 2) octobre 1917 codiliant les texles concernant
les pensions miliiaires d'invalidité prévoit que les demandes de
pensions dvivent élre préscutées dans le dcélai de cing ans qui
suit 1a conzlalotion de linfirmitd, soit la cessalion de service, et
demande: 1o si un ancien militaire qui a fait constater par une coms-
mission de réforine lexistence d'une maladie dévaluce & moins de
16 _p. 100 n'est pas en droit de réclamer une nouvelle visite pour
aygravation si celle-ci se manilesie dans un ddélai de ¢ing ans;
22 sur queis textes s’appuient les centres de réforme pour reluser
les demandes qui lcur sont ainsi présentées.

EDUCATION MATIONALE

2688, — 22 f{ivrier {001, — M. Jean Coupigny demande a M. le
ministre de léducation natienaie quelle -est la valeur cemparalive
du brevel eicmentaire de mdécanivien d’équipement acquis a Técole
de: 1air d’Agadir, par rapport au brevel de mécanicien acqiis A&
‘Técole de ia marine de Marseille ou dans les ¢coles nationates pro-
Iessionnelles; et 'H y a €quivalence entre le premier et 1'un des
aulres, au point de vue de la valeur professionnelle du tilutaire.

INTERIEUR

2509, -— 22 ffvrier 1951, — M, Paul Symphor exjpose ) M, {¢ mi.
nisire da Uintérieur que YVarticle o> de la loi du 41 décenbre 1937
stipnle que les agents comununaux ne peuvent jouir d'avanlages
siipsrienrs & cenx dont bBénclicient les fonclionnaires de 'Eiat dont
la situalivn e<t comparabie, mais gue la ddétermination des « situa-
tions comparables » ayant donné Jieu et coulinuant 3 donner lieu
a des inlerpriétations différentes il serait nécessaire de préciser eette
nction; et demande: Lo 51 la « siluation comparable » enlre lonc-
tionnaire de I'Ktat et fonctionmaire des collectivités locales ne res-
sort pas de la simiiitude des trailements el des indices de reclasse-
ments; 20 si des €ecréinires géndraux et adjoinls, les chefs de bu-
reaux des communes de plus de cing mille hahitants d’uuc part et
les ¢hels de divisien et de hburecau ds préleclures ne peuvent étre
consulérés comme fonctionnaires A « siluation comparable »; 3o dans
I'affirmative, si en vertu de ceite assimilaiion, ces fonclionnaires
communaux ne pourraient héndficier de Vindemnilé dite de recru-
tement allribuée aux fonctionnaires des calégories A et B; 4o dans
la néuaiive, & la situalion de qnels agents de VElat, ceile des
-fonctinnmaires des collectivités su~désignées serajl comparable; 50 en-
fin, comment 4’une maniére gdndrale, doit se traduire du point de
vue du trailement et des suppléments, allocations et indemnités de
{foules naiures celte nolion de « sitvalisn comparable ».

'

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

2610, — 22 février 1951. — M. Albert Denvers demande A M. le
ministre du travail et ,de la sscurité sociale de lui indiquer si les
caisses d’allocalions fanuliales sont autorisées & atiribuer des préts
a ceux de leurs allocataires qui, désirant accéder a la propriélé avec
VPaide d’un organisme d'ill. L. M. ne sont pas en mesure de faire
apport, immédialement, de leur part personuelle; dans la négalive,
5’1} serait permis d'espérer que des instructions puissent étre donnles
& cet effet dans les meillenrs délais. .

—>- 0

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

- . DEFENSE NATIONALE
 2474. — M. Maurice Pic signile & M. le ministre de la déferse na-
tionale que « la calégorie enmployds de bureau, exndédilionnaires, ele.,
des services exlérieures du ministére de la guerre a ¢lé supprimée

l

depuis_quelques anndées »; et demande & quel emploi nouvean doit
élre assimilé au point de vue de relraile {arl. 61 de la loi du 20 sep-
lembre 1013) un employé de bhuresu principal- faisant fonelion de
cief de burcau, ayant plus de quatre ans d’anciennelé dans celle
classe el qni a 6t6 admis a faire valoir ses droils & la reliaile Je
15 novembre 19%}, (Question du’'2) janvier 1931.) )

Héponse. — L’assimilation dont est susceplible de bénélivier lo
fonclinnnaire vis¢, peut varier suivant qu'il tolalise plus de qualre
ans et six mois ou plus de six ans et six mois «d'ancienneté. Lu tout
état de cause, =i la péréqualion de la pension de ce fonciionnaire a
été faite avant la publication du déeret ne 50-1038 du 18 aounl 140,
elle doit élre Vobjet d’une nouvelle révision pour fenir comple des
dispositions de ce texte. 1l appartiendrait, alors, an fonctionnuire in-
téressé, d'adrescer une demande A cet-effet au secrélariat d'Liat aux
forces arnmées « guerre » (direction des pensions civiles, 62 hireau)
qui procéderait & celle révision, compte lenu de la durée exacle dcs
services de 1'mtéressd.

2507. — M. fean Boivin-Champeaux rappelld 3 M, le ministre de Ia
géfense natisnale gue, dans sa séance du 12 mai dernier, 1"Assein-
biée nalionale a manilesté par Padoption d’wne réduction iwii-alive
de crédit demandée au lilre de la défense nationale, sa volontd una-
nime de voir rélablir le droit des mititaires de carriere dégazes des
cadres a la perception d’une solde de dégagement non ampulice des
indemnités dont une inlerprélation des services des finances les a
privés, que le ministre a alors donné son accord pour cetle revalorisa-
tion ¢t a annoncé son intention d’incorporer les erédils nécessaires
dans un prochain projet de loi; et demande guelles mesures ont €16
prises comme suile & ce vole et & celle prumnesse. (Queslion du
23 janvier 10o1.) . B

Réponse. — L’honorahle pariementaire est prié de bien vouloir se
reporter a la réponse faite A la question orale posée par M. Hcline,
sénatenr (Journal officiel, débals, Conscil de la République, du 3t jans
vier 1951, p. 244). S N

——

2508. — M. Maurice Walker dernande & M. le ministre de la dée
fense nationale quels sont les criléres juridiques de la détinition du
« soutien de famille », en maliére d'obligations militaires. (Quesiion
du 25 janvier 1951.) .

Réponse. — Son considérés comme souliens de famille, les appelés
dont la famille a droit & une allocation journalicre. Ce droil est
aceordé dans les condilions fixées par Darticle 2% de la Joi dit
31 mars 1425 et délerminces par Vinstruclion interministériclle du
27 mai 1928 (B. 0. P. P., page 18061). .

RECCHSTRUCTION ET URBANISHE

2414, — §3, Camiiie Kéline demande A M. le ministre de la reccnis.
truction et de Purkanisme: 10 si la présence dans un inuneuble d’un
ascenceur vélusie fonetionnant porles de cabine ouveries, démuni
d'éelairage, les utilisateunrs élant plongés dons l'obscurité en cas
@’arrét de la minulerie d’escalier, est de nalure & °réduire I¢ loyer
d'un lecal situé dans cet immeuble, étant donné, d’autre part, pour
dégager sa responsabililé en cas d’accident, ¢ue le propridlaire pres-
crit dans le bail de ne confler la manwuvre qu'd des persouncs par-
faiteinent initices, en demandant la mife en marche par le convcierge,
lequel est souvent absent de sa Inge; 20 si un locataire qui n'ulilise
pas cet ascenceur et qui le justifie, soit & Vaide d'un compleur, soit
par une ddclaration €crile confirmée par le concierge, est fondé a ne
pas participer & tous les frais de fenclionnement de Tascenceur,
(Question du 26 décembre 1950.)

Réponse. — 1o L’arlicle 16 du décret no 43-1766 du 22 novembre 19:8
prévoit une réduction de la surface corrigée des locaux situds au
4 ¢lage et au-dessus, lorsque ces locaux ne sont pas desservis par
un aseenceur, 11 semble, svus rdéserve de l'appréciation souveraine
des tribunaux, que les localaires et occupants de ces locaux sorent
fondcés & invoquer celle disposition lorsque l'élat de vélusié de
Pascenceur est tel qu'il n'en permet pas, en pratique, l'ulilisation
normale. Sous la méme rdéserve, lorsque le fonctionnement defec
tfueux de l'ascenceur est provoqué par son €lat «<e vélusté, ii semble
que celle considération soit susceplible d’étre relenue au nombre
des éléments entrant en ligne de compte pour la déterminaliorn du
coefTicient destiné & lenir cempte des conséquences de la vétusté et
de I'état d’entretien du local (article 13 du décret du 22 novembre
1348); 20 aux termes d'une ordonnance rendue par le président du
tribunal civil de la Seine, le 22 novembre 1950 (Dalloz hebdonadaire,
1t décembre 4950, page 746), la répartition des frais de fonctionne-
ment de Yascenceur doit élre faite enire toutes les personnes qui
peuvent en avoir 'usage, sans qu’il y ait lieu de distinguer si, en
fait, elles l'ulilisent ou non. En conséquence, il apparait, sous ré-
serve de lappréciation souveraine des {ribunaux, que seuls les laca-

. taires du rez-de-chaussée n’ont pas a parliciper aux dépenses de [orce

molrice des ascenceurs et a leurs frais d’entrelicn.

2434, — Mme Jacqueline Thome-Patenbtre demande A M. le mie
nistre de la reconstruction et de Purbanisme dans quelles propor-
tions les soci¢iés de crédit immobilier sont autorisées, dans ces cas
particutiers, a relever le plafond des préfs maxima a la conslrurtion,
actuellement fixés par arrété du 8 mars 1949, pour permeltre aux
pensionnds de la loi du 31 mars 419 ayant un taux d’invalidité égal
ou supdrieur & 50 p. 100 et aux chefs de famille ayant trois enfants
a charge, de bénéficier des dispositions de 1'article 20 de la loi du
21 juiliet 4950 réduisant & leur profit, & un dixiéme, 'apport initial
d'un_cingquitme exigé des demandeurs de préls a la construction
\jl‘lilr](ﬁ)l‘t)‘vs des sociétés de crédit immobilier. (Question du 31 decembre

Réponse. — La loi du 9 décembre 1927 a prévu, au profit des pen-
sionncs de la loi du 31 mars 1919 ayant un taux d’invalidité ¢zal oq
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supérieur & 50 p. 100, ainsi que des chefs de famille ayant qualre ~

enfanis 4 charge, la réduction a un dixiéme du montant de Yapport
fixé pour ’ensemble des emprunteurs des sociétés de crédit itnmo-
‘bilicr au cinquidme du colt de Vopdralion. La méme réduction a,
en outre, é1é accordée par la loi do 19 mars 1925 aux invalides du
‘travail ayant un taux d’invalidité égal ou supérieur & 50 p. 100.-L’ar-
ficle 20 ‘de la loi du 21 juillet 4950 n'a fait qu’étendre & une nou-
velle calégorie d’emprunleurs, celle des chels de famille de lrois
enlants, le bénéfice des disposilinns qui tendaient & faciliter & cer-
taines familles particulierement dignes d’inlérét, la conslitulion de
leur apport et, corrélativement, & relever de 10 p. 400 le monlant du
prét de 1'Etat, sans gue celui-ci puisse tonlefois excéder les maxima
rézlemeniaires. Ces maxima reslent actuellement fixés aux taux pré-
vus par 'arrété du 8 mars 1919. 11 v a lieu de préciser que dans le
cas ou Vimportance de la famille de 'etpprunieur nécessiterait la
conslruction d’un logement de plus dec 4 picces principales, la com-

mission des préts a admis que le prét maXimum correspondant-a la -

-construction” d'un logement du type 1V B pourrait Clre relevé de
-220.000 franes par piece supplémentaire. . .

.

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

2528. — M, Antoine Vourc’h demande A M. le ministre du travail
et ue la sécurité sociale s, en cas d'accouchement & hopital oun
en clinique privée agride par la sécurilé sociale, une assuréc on
feame d'assuré a droif, dans tous les cas, au remboursement par
1a caisse de ses frais de ftransport, ceux-ci €tant calculés sur la
dislance entre son domicile et I'hopilal le plus proche. ([Question du
25 junvier 1951.) -

Réponse, — Conformément 3 Tarlicle 20 du réglement inlérieur
modele des caisses primaires de sécurité sociale fixé par l'arrété du
49 juin 1947, si, en cas d’hospitalisation, i’assuré est hors d'¢élat de
se deplacer par les moyens ordinaires, les frais de déplacement
sont remboursés dans les condilions prévues d l'arrété du 22 juiilet
1945, L’artic'e % dudit arrétd préecise que: « 'assuré ou ses ayanis
droit qui seront reconnus mdédicoleinent comme élant dans I'impos-
‘sibilité de se déplacer aulrement qu'en voilure hénéficieront, sur
‘présentation d’une piéce justificalive, du rembourscment de leurs

dépenses réelles et nécessaires »,

Tl
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~ANNEXE AU PROCES-VERBAL

séance du jeudi

DE LA

SCRUTIN (N° 42)

22 février 1951,

Sur Vensemble de UVavis sur la proposition de loi relative au
staiut du personnel remplacant de [‘enscignement du premier

degre <
Nombre des volan{s...o.oviviniiiieieneiennenns . 308
Majorité absolue des membres composant le
Conseil de la République..... Ceeeerenseeseeans 160
Pour ladoplion...eceeeevienes eees 308

Conire

esssrsscens seevann

Le Conseil de la Répulblique a adoplé.

MM
Abel-burand.
Alric .
André {Louis).
Assaillit.

Aubé (Robert).
Auberger.

Aubert’

Avinin

Baratgin
Bardon-Damarzid.
Bardonnéche (de).

Barré (ilenri), Seine.

Barret (Charles},
{laute-Marne.
Balaille
Beauvajs.
Bechir Sow.,
Benchiha
.Abdelkader).
Béne (Jean).
Berlioz
Bernard (Georges).
Bertaud
Berthoin (Jean).
Biatarana
Boisrond
Boivin-Champeaux.
Boiifraud.
Bonnefous
mond
Bordeneuve.
Borgeaud
Boudet (Pierre).
Boulangé.

{Ray-

Ont voté pour:

Bouquerel.
Bourgevis.

Bousch.

Bozzi.

Breton.

Brettes.

Brizard.

Mme Brossolelle
(rilberte Pierre-).
Brousse (Martial).

Brunet (louis).

Calonne (Nestor).-

canivez.
carcassonne.
Mme Cardot (Marie
Hélene).

Cassagne.

Cayrou (Frédéric).

Chaintron,

Chalamon.
Chambriard.
Champeix.

Chapalain.

Charles-Cros.

Charlet (Gaston).
Chatenay.
Chazelle.
Chevalier (Robert).
Chochoy.
Claireaux.
Claparéde.

Clavier

Clerc

Colonna.

Cordier (llenri).

teesenses 0

Corniglion-Molinier
(Général).

Cornu,

Coly (René).

Couinaud.

oupigny.

(ourriere.

(ozzano.

Mme Crémieux.

Darmanthé,.

Dassaud.

David (Léon).

Michel Debré.

Deba-Bridel {Jdcques).

Mme Delabie,

Delatande.

Delforirie.

Delthil.

Demusois.

Denvers.

Depreux (René).

Descomps  (Paul-
Emile).

Dia (Mamadou).

Diethelm (André).

Diop (Ousmane Socég).

Djamah (Ali).

Doucouré (Amadou).

Doussot (Jean).

Driant.

Dronne.

Dubois (René).

Duchet (Roger).

Dulin

Dumas (Frangois).

Mile bumont(M reilley,
Rouches-du-Rhidne.

Mme bDumnont .
«{Yvonne), Seine.

Pupic. -

Durand (Jean).

Durand-Reville,

Duricux.

Dutoit,

-Mme Eboud.

Estéve

I'étice (de).
Ferranl.
Fléehet,
Fleury. ~

‘Fouques-Dupare.
 Fournier

(Bénigne),
Gole-d'0Or.

Fournier (Roger),
Puy-de-Dome.

Fourrier (Gaston),
Niger.

Frai-sinclie (de),

Francesent. :

Franck-Chante.

Jacques Gadoin,

Gaspard,

Gasser.

satuing.

Gaulle (Pierre de).

Gautier (Julien}.
icoflroy (Jecan).

Giacomoni.

Giauque.

Gitbert Jules.

Mme Giraull,

Gondjout,

Gouyon (Jean de).

Gracia (Lucien de).

Grassard.

Gravier {Robert),

Grégory.

Grenier (Jean-Marie).

Grirnal (Marcel).

Grimaldi (Jacques).

Gros (Louis).

Guslave.

flaidara (Mahamane).

llamon (Léo).

Hauriou,

Heber

Héline

Tioeffel.

Houcke!

lgnacio-Pinto (Louis).

Jacques-Deslirée,

Jaouen (Yves).

Jézéquel.

Jozeau-Marigné,

Kaibh,

Kalenzaga. -

Labrousse (Francois).

Lachomette (de).

Lafay (Bernard).

Lalfargue (Georges).

Lafforgue (Louis).

Lafleur (llenri).

Lagarrosse.

La Gontrie (de).

Lamarque (Albert).

Lamousse.

Landry.

Lasalarié.

Lassagne.

N’ont
MM.

Arraengaud.
Ba (Oumar).

M. de Maupeou.

Lassalle-Séré.
Laurent-Thouverey.
Le Basser.
Lecacheux.

Lecveia.

Le Digabel,

Léger. o

Le Guyon (Robert).
Letant.

Le Léannec.
Lemaire (Marcel),
Lemailre (Ciaude).
L.éonelll. )
Emilien lLicutaud.
Lionel-Pélerin.
Liotard.

Lilaise.’

Lodéon.

Loigon.
f.ongchamhon.
Madelin (Michel),
Maire (Georges).
Malécot.

Malonga (Jean).
Manent.
Marcilhacy.
Maroger {Jean),
Marrane.

Martel (Henri).
Marty (Pierre).
Masson (lippolvte).
Jacques Maszteau.
Mathieu

Maupoil (Ienri).
Maurice (Lcorges).
M'Bodje (Mamadou).
Menditte (de).
Menu,

Méric.

Minvielle.

| Molle (Marcel).

Monichon.

Monlalembert (de).

Montullé (Laillet de)

Morel (Charles).

Mostefai (El-Hadi),

Moutel (Marius),

Muscatelli.

Naveau.

N'Joya (Arouna).

Noval,

Okala (Charles).

Olivier (Jules).

Ou Rabah (Abdel-
madjid).

Paget {Alfred).

Pajot (Tluberty.

Paquirissamy) poullé.

Pascaud.

Palenolre (Francgois),
Aube.

Patient.

Pauly.

Paumelle,

Pellenc.

Péridier,

Pernot (Georges).

Peschaud.

Petit {Général).

Ernest Pezel.

Piales.

Pic.

Pinlon.

Pinvidic.

pas pris part au

Biaka Boda.
Brune (Charles),
Capelle.

Excusé :

Marce! Plaisant.

Plart.

PPoisson..

Ponlbriand (de).

Pouget (Jules}.

Primet.

Pujol.

Rabouin.

Radius.

Raincourt (de).

Randria.

Razac.

tenaud (Joseph).

Restat.

Reveillaud,

Reynouard.

Robert (Paul).

Mme Roche {Marie}.

Rochercau.

Rogier.

Romani.

Rotinat.

Roubert (Alex).

Roux (Emile).

Rucart (Marc).

Ruin (Francois).

Rupied

Saiah (Menouar).

Saint-Cyr.

Saller.

Sarrien.

Saimeatt,

Schleiter (Francois),

Schwartz

Sclafer.

Séné.

Scrrure.

Siaut.

Sid-Cara (Chérif).

Sigué (Noulioum).

Sishane (Chéril).

Soldani.

Souquiére,

Southon.

Symphor.

Tailhades (Edgard).

Tamzali (Abdennoury,

Teisseire. -

Tellier {(Gabriel).

Ternynck.

Tharradin.

Mme Thome-Patenotig
(Jacqueline), Seine-
et-Oioe,

Torreés (llenry).

Tucci.

Valle (Jules).

Vanrullen.

Varlot.

Vauthier.

Verdeille.

Mme Vialle (Jane).

Villoutrevs (de).

Vitter (Pierre).

Vourc’h.

Voyant.

Walker (Maurice).

Wehrung.

Weslphal.

Yver (Michel),

Zafimahova.

Zussy.

vote:

Delnrme {Claudius).
Marcou.

N'ont pas pris part au vofe @

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République, ef
Mme Marcelle Devaud, qui présidait la séance.

Los nombres annoncés en séance avajent été de:

Nombre des votants..........
Majerité absolue des memb
Conscil de la République........
Pour l'adoption.....

Contre

vesessrensesss 313

Mais, aprés vérificalion, ces nombres ont €lé reclifi€s conformé-
ment 4 ja liste de zcrulin ci-dessus.

4 Paris, — lmprimerie des Journaux officiels, 31, quai Voltaire.



