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PRESIDENCE DE Mme GILBERTE PiERRE-BRCSSOLETTE,
vize-président.

La s¢ance est ouverte & nguinze heures.

.— .
PROCES-VER3AL

Mine le président. Le procés-verbal de la séance du vendredi
25 féveier a ¢td aftiché et distribué,

H n’y a pas d’observation ?,..

Le procéswm;l})al est adaplé.

’

Y,
TRANSHISIION D’UN PROJET PE LCI

Kme le président. J'ai recu de M. le président de I'Assemblée
nationale un pojet de loi, adoplé par I'Assemblée nationale,
aulorisant le Président de la Reépublique & ratifier la convens
tion internalionale n° 94 concernant les clauses de travail dans
les conlrals passés par une autorité publique, adoplée par la
conlérence internationale da travail dansg sa trenle-deuxitme
session fenue 4 Geneve du 8 juin au 2 juillet 1049,

Le projet de toi sera imprimgé cons le ne 140, disiribué et,
s'il N’y a pas d’opposition, renvoyé & la eominission du travail
el de Ja séeurité soziale. (Assentionent.)

—_—3
TRANSN!SSION D’UNE PROPGSITION DE LCI

Mme Ie président. Fai recu de M. le président de 'Ascemblée
noliofiale une propozition de loi, adoptée par I'Assembice nalio-

nale, tendanl & compléter 1 rézlementation du conuncree
d’ nnpmhlmn des produits de la puhe maritime.

La pml»oclllon de Ioi sera mprimée sous le ne 129, distribuce
el, s’tl n’y a pas d'opposition, renvovee a la commission de la
llldllll" et des péches. (Assentiment.)

—F —
- RDEPOT D’UHE QUESTION ORALE AVEC DEBAT

Eme le président. J'ai ¢1¢ saisie de la question orale avee

- dcéhat suivante:

« M. Marcel Plaisant demande 2 M, le mlmxtre des afTaires
Hrangeres queiles dispositions a prises le Gouvernement ponr
aseurer la séeurité de la Mcéditerranée, et comment les droits
de la France, puissance afrivaine, ont gt garantis, en accord
avee ses al!us, dans Ie bassin de la mer laiine. »

Conformiément aux articles 87 et &% du. réglement, eelle

_question orale avee débal a ¢té communiquée au Gouverne-

mentk,

; et la tixation de la date du debat aura lieu ulléricure-
men N
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: héndficiuire lorsque ces arrérages sont recueillis par les hévitiers
— 5 —  ligne duecte, ascendante ou descendante, ou par le eorjoint

COMITE CONSTITUTIONNEL
Nomination de trois membres.

Mme le président. L'ordre du jour appelle la nomination de
frois membres du comilé constitutionnel en application de
Tarticle 91 de la Constitulion, )

Conformément & la résolution du 28 janvier 1M7 et & lar-
ticle 10 du roglement, Ja commission du suffrage universel, du
conltrole constitutionnel, du réglement ct des pétilions a déposé
le 2t février 1951 et fait distribuer son rapport ne 127,
annce 1951, et Jes candidatures gu’elle présente out é1¢ insérées
au Journal officiel du 22 [évrier 1931, .

La présidence n'a recn aucune opposition, . )

En conséquence, je déclare ces camdidatures validées el je
pro-lame membres du comité constitutionnel:

MM. Jueques Donnedien de Vabres.
Maurice Delépine.
Marcel Prelot.

— 6 —
QUESTIONS ORALES
AJOURNEMENT PROVISOIRE D'UNE QUESTION ORALE

Mme le président., M. Suint-Cyr appelle Iattention de M. le
ministre de la reconstruction el de 'urbunisme sur les consé-
gquences extrémement graves de la non-application de article 40
de Ta Toi no 48-1360 dn 1eF seplembre 1913 prévovant Patlribution
aux lecalaires éeonomiquement faibles d'une allocdtion cotmpen-
satrice de Vaugmentalion des lovers; .

Et lui demande quclles sont les mesures qu’il compte prendre
et dans quel délai, pour assurer le respect de la Joi el mettre fin
4 des stuations pénibles et souvent dramatiques (n° 19%),

Je «uis informrcée que M. le ministre de la reconstruction est
sur le point d'arriver; en attendant, le Conseil voudra sans
doute poursuivre son ordre du jour. (Assenlimend.)

ATOURNEMENT DE QUESTIONS ORALES

Mme le président. T'ordre du jour appellerait la réponse de
M. le ministre de la France d’outre-mer i une question orale de
M. Livtard. (n® 200), mais M. le ministre de la France d’ontre-mer
s'excuse de ne pouvoir assister & la présenle séance et demande
gue cetle aflaire soit reportée & une séance ultérieure.

Il n’y a pas d’opposition ?...

Il en ext ains<i décidé.

L'ordre du jour appelerait la réponse de M. le ministre des
travaux pubiics, des transports et du leurisme a une question
orale de M. Lue Durand-Reéville (n° 201), mais M. Je ministre des
travaux publics s’excuse de ne pouvoir assisler & la présente
séance. ,

En con<équence, conformément i larticle 86 du riglement,
colte affaire st repectée & huitaine,

Pordre du jour appellerait Ta réponge de M. le ministre des
anciens combatlants et victimes de la guerre 4 une question
orale de M. Ernest Peozet (ne 203). mais M. e ministre du tra-
viail et de la sécurité socinle, & gui celte question a été trans-
mise, g'excuse de ne pouvoir assister & la présente scéance el
demande que celle affaire <oil reporiée & une séance ultérieure.

Il w'y a pas” d’opposilion ?...

1l en est ainsi décidé.

SUCCESSION DEs VEUVES DE GUERRE

Mme fe président. Mme Marie-Iléléne Cardot signale 2 M. le
ministre des finances et des affaires ¢conomiques qu’en cas de
decds d'une vetive de guerre, les orphelins complets qu'elle
luisze se voient réclamer des droils de suecession pour la trans-
mission du carnet de pension et le pavement des arrérages
évenluellement dus & leur mére; -

Ft lui demande il eompte prendre des mesures pour fuire
cesser celte situation injustiiuble (ne 202), :

La parole est 3 M. Edgar Faure, ministre du Ludget.

M. Edgar-Faure, minisire du budget. La dévolution aux enfants
niineurs des droils de leurs meres au béndiice d'une pension
allouce en verta de la égislation sur les pensions des victimes
militaires et civiles de la guerie n'est pas soumise 4 Uimpdt
de mutation par déeés. D'autre part, il a été décidé par mesure
de lempérament que cet impol ne scrait pas exigé sur les
arrérages des mdwes pensions restunt dies au déces de leur

survivant, o . B

Kvidemment, dusns le principe juridigue. Yes arrérages ¢lant
acquis par le patrimoine du de cujus devraient élre frappis de
Fimpoi mais, comme je viens de lindiquer, dans I'esprit qui
est cerlainement celiti de la questior;, 3l ¥ a une_dispense ae
cet impot en ligne dite~le o au profit du conjoinl survivant
malgré Ja regle juridigque qui Ie rendrait exigible.

Mme Marie-Hélene Cardot. Je demwonde la porole.

Mma ie président. La parole est & Mine Marie-Héléne Cardot,

Mme Marie-Héléne Cardot. J¢ vous remercie, *monsieur le
minisire, de vos explications, Je me suis, en effet, trouvée
chez un notaire, récemment, et il n’¢tait pas au courant de ces’
dispositions. Javais deore posé une question a M. le minislre
des anciens combatlants eoncernant cetle situation et il m’avait
assuré que Jes frais de succession élaienl relenns sur les arrés
rages de pensions. Je vous demande donce de vouloir bien
donner des instructions en conséipuence,

M. le ministre. IIn tout cas, je vous confirme que des -inss
truclions seront donndes dans le sens que je viens dlindiquer.
Yous aurcz ainsi satisfact'cn.

Mme Marie-Hélene Card>t. Je vous remercie, monsieur le
ministre, .

Mme te président. Ln atlendant Uarrivée de M. le ministre ‘e
Ia reconstruction, le Conseil de la Républiqgue voudra suns doule
suspendre sa séanee pendant quelques instants, (Assentiment.)

fa séance est suspendue.

- (La séance, suspendue ¢ quinze henres vingl minules, est
reprise @ quinze hrewres quaranie-cing nonules.)

Mme le président. La scance est reprise.

LOCATAIRES ECONOMIQUEMENT FAIBLES "

Pime le président. M. Sunt-Cyr appelle Tallenticn de M. Te
ministre de la 1econstruction et de I urbanisme snr les consé-
guences exte¢mement graves de la non-application de Darti-
cle 40 de Ja loi n® 4%1350 du 17 seplembre 148 préveyant
PFattribution aux locataires éecnomigquenent fmbles dune allo-
calivn  compensalrice de Taugmentation des lovers: et Jui
demande quelles seni les mesures quil comple prendie et
duns quel délai, pour assurer le respect de la loi el methe
fin @ des situations pénibles et souvent dramatiques ne 199),

La parcle est & M., le minisire de la reconstruction ¢t de
'urbari<me. :

M. Eugeéne Claudius-Petit, riinistre de la reconsiruclion ef de
Varbapisime, La eréation de Lindemnilé compensatrice previe
par les dispositions de article 40 de la loi du 17 septemlie 1943
pour permetire ux localaives éconvmiguement fatbles de <up-
porier I chavge des majoralions semestriclies de lovers a ¢lé
relardée en raison de difficultés d'ordre financier. '

Toutefvis, ces locataires sont exondrés de plein dro:t du payve-
ment des augmentalions de lovers jusqu'a Penfrée en vigueur de
cetle indemnité, en verly d'une disposition du meme article.

Comie je I'al indiqué en réponse aux questions qur mont déja

€lé posées, won département ministériel ne possede ni les res--

sources, ni 'ovganisation snsceeptibles d’assurer le versement de
cetle indenmité. Conscient des couséquences regrettables de ce
relard, lant pour les propriclaires et les locataires que pour la
polilique du logement que je w'allache i promouvoir, jai pris
Finitiative de réamic & plosicars reprises les représenlants des
départements ministériels qui disposent de possibilités daction
en ce domaine. :

Le préstident du consell a é1é appeld récemment & donner son
arbitrage et il y a licu d’espérer que les échanges de vue qui
ge- poursuivent actuellement permettiont d'aboutir rapideinent
a une solution posilive.

M. Saint-Gyr. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M. Sain(-Cyr. .

M. 8aint-Syr. Je remercie M. Je ministre de la reconsiruction
et de Purbanisme d avoir bien vovlu nous apporter, sinon 'as-
surance, du moins quelique espérance de voir se réaliser ce
qui nous tient & ewur aux uns et aux autres. car il n'est pas
pussible de laisser se perpcétuer une telle situation dent Jos
conséquences douloureuses n'éeliappent & personne.

Il est certain que si, d’aventure, les locataires dils ¢eenomis
quement faibles sont amenés & abandonner le logement quwils.
oceupent, is sont dans impoessibilité absolus d'en trouver
un aulre. Personne ne veut de ceux que on concidére pour
ainsi dire comme des parius, Iis ont le choix entre leur entide
4 Thospice el le pavement de loyers qui absorbent la plus
grande partie de leurs ressounrces, -

M. le minisire. Ccla est trés juste.
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M. Saint-Gyr. Que dirc des proprictaires, de ceux qui sont
enx-meines des économiquement faibles et qui douivent assurer
le logement de lenrs compagnons de misere ? Qui parmi nous
ne connait leur situation ? . o

Vous cennaissez comme moi des exempies de prapriélaires
dont le seul capital est constitué par un mmneuble, occupé en
partic ou méme en tolalite par des locataires .(hspenscs de
payer Paugmentation du loyer. Les sommes encaissces chaque
année par ces propri¢iares sont inférienes an montant de leurs
impots et il ne saurail pour enx clre question, (;yxdemment,
d’apporter & leurs immeubles les réparations qui g'imposent.

Une seule solution pourrait étre envisagée: la vente de-Ja
maizon, quelle que peine qa’on paisse en éprouver. Mais la
encore, le propriétaire se trouve devant une impossibilité: qui
voudra acquérir un immeuble occupé par des ¢conoiniquiement
faibies ? : : ) )

Mousieur le minisire, je n’insisterai pas sur des siluations
qui sont bien ccunues de vous et dont vous éles le premier &
soufirir. Il me¢ plait de rendre hommage a 'ecuvre magnilique
accomphie par vous depuis Pplus de trois ans. Mais nous ne
)uvons aceepler que subsiste plus longlemps celle ombre &
}-’l Toi du i septembre 1918 pour laqueile vous avez lutlé
avee tanl de courage. :

Sans mwéconnaitre les difficullés auxquelles ze heurle aclion

gouvernementale, je suis sur @’¢lre interprcéte du Conseil de
In Reépublique unanime en demandant instamment an Gpuver-
nemenl de dégager les eréihls néves=aires poir meitre un terme
& 1a souffrance de ces mahieurenses victimes de la eonjonclure
de notre temps et pour meilre fin & celie rancaeur ligitime
Qui, pour ne pas donner licu 4 des manifestalions extérienres,
mérite peut-¢lre encore davaninge tuule lattention des pou-
veirs publics. (Applaudissements.)

—_—7 —

CONTROLE PDES MAISONS D'ERFANTS
Discussion d’ung gquestion orale avec débat.

Mme le président. L'ordie du jour appelle la discussion de
la question orale avee débat suivante:

M. Georges Fernot demande & M. le ministie de la santé
publique et de la populalion quelles mesures le Gouverneent
compte prendre pour assurer e conirole eflicace des établis-
senients destints & recevoir des enfants débiles ou ddticients
et pour veiller, non sealenment & ce que ces enfants n'y seient
pas Iobjet de mauvais traitements, mais qu’ils soient entourés
des soins allenlils et vigilants que réclament leur dge et leur
€lat de santé,

Avant d’ouvrir la discussion, je dois faire connaitre au
Conseil de la Republique que j’ai recu de M. le président du
conseil un déeret nommani, en qualité de commissaire du
Gouvernement pour assister M. le ministre de la sanié publique
ei de Ja population:

MM. Galle, chef-adjoint au cabinet;

Colin, chargé de mission an -cabinet;

Rain, directeur géncral de Ja populalion et de Uentriaide;
Mile Stevenin sous-directeur de 'hygitne sociale. .

Acle est douné de celie communication.

Ta parole est a M. Pernol.

K. Gzorges Pernot. Mesdames, messicurs, je ne serai cerlaine-
ment démenli par aueun d'eidre vous si jaffirme qu’au cours
de ces dernicres années Topinion publique a ¢lé, a plusieurs
reprises, donlourenzenient émue par de pénibles incidents qui
ge sont produiis dans cerlaines maisons d’enfanis, incidents
qu’on a qualitics, peut-¢lre d’'une [ucon excessive, du mot de
« seandale des maisons d'enfants »,

En 1048, ¢’élait — il vous en souviernt — Taffaire dile des
Petites Allos, qui a cn son ¢épilogue devant la juridiction cor-
rectionnelle, ot les dirigeants de cefte maison ont été con-
dannés, Vers la méme épeque, on nous signatait Uafluire qu’on
a appelée Paffaire des Pasiowrelles, et, il v a quelques semai-
1nes, nous apprenions par la presse qu'a la suite de la mort d’un
enfant dans une maison d'enfanls de Ja Haule-Savoie une infor-
mation ¢lait ouverle, que Ja divectrice ¢lait inculpée et que,
méme, elie ¢lait mise sous les verroas,

den enlenda, monsieur le ministre, je n’ai pas un seul ins- .

tant Uinfention de vous demander des précisions sur les di-
verses affaires que je viens <évoquer. Lune, au moins, — je
le rappelais 11 y a queljiies sceondes — a eu son dénonemeit
devant la juridiction correctionnelle. La derni¢re, laffaire des
Buissonnels, est & Uinsbruetion, La juslice est saisie, et jai
bheawcoup trop de déférence pour Ja justice de mon pays pour
vous demander d'évoquer 4 1a tribune une question qui est de
la cempétence des magistiats, Je suls s scrupuleux, vous

le saver, en malitre de séparaiion de pouvoirs. Jamais je no
demanderai 4 un gouvernement de s’expliquer sur une ailaire
soumise 4 Ja juslice,

Jajoute encore (que je nme voudrais, & aucun prix, Prononcer'

une parole qui pat étre ¢ventuellement interprétée a Pencontre
de ceux qui sunt sous les verroux’ou qui sont simplement
incuipéz. Je n'oublie pus que jai colluboré A la rédaction de
la coovention des Droits de 'homme que nous avons ¢tublie
a Strashourg it v a quebpies mois et dans lagquelle je lis co
grand principe: « Toule yiersonne accusée d'une infraction est
présnmde innocenle jusqu'i ce que sa culpabilité ait ¢lé legale-
ment ¢lablie ». .

Par conséquent, ¢’est sur un tout auire terrain que j’enlends
me plicer et Tuon propos est simplenient, monsieur le ministre,
de rechercher aver vous e! avee le Conseil de la République
d'olt il vient que des scandales commme ceux auxquels je viens
de faire allus:on aient pu, & plusieurs reprises, se produire,
suns que Pauloril? compcetenie ait élé en mesure des les empie
cher et de les prévenir,

L puis, ¢n second lien, apris aveir recherché les ecanses
du mal, je voudrais que nuus évoquions rapidement les remo-
des qui, éveniuellement. powraient éire mwis en ceuvre pour
faite cesser ces regiellablis incidents. .

Les causes dnnl, Jai tenté de les rechercher; je n’ai pas
la préfention d’avoeir épuizé le =ujet, mais il m'a semblé dos
Fabond quw’il ¥ en avait deux que javais le droit de dénoncer
a celie tribune, d'une part ce que juppellerai volontiers la
carence de la loi, daulre part ce que-je qualifierai de carence
du conlrnle, :

Pabord, fa carence de la loi. Je laisserai de c¢dté, si vous
voulez hien, lcs établissements privés, dits de bienfaisance,
qui sont régis par la loi du 4 janvier 1933, Je voudrais cnvis
sager seulement ce que vous appelez, je croix, en langage tech-
niue, Jes naisons sanilaires, cest-d-dire les maisons duns les-
quelles on 1ecolt non pas des enfanls malades, non pas méme
des enfunts prélubercuteux qui, eux, sont  justiciables des
acrinms, mais des enfants débiles, qui ont besoin, pendanl une
cerlaine période, de ditente et de sains assidus,

d'ai recherché avee atlention guels sont les texics qu'on peut
appliguer en la maiitre et quelles sont, par conséquent, la
legislation et la réglementaticn auxqgueiles sont sounmises ces
maisons d'enfants. 1l m’a semblé que Je texte essentiel étuit
un des trés nombreux décrels-tois publiés le 17 juin 1938,
Apres une clude trés attenlive de ce décret-loi, jarrive aux
constalations suivantes qui, vous allez le voir, sont singulicre-
ment décevantes, '

N’importe qui, sans ofiric ancune gavantie; ancune condilion
ni de compéience’ ni de moralité, peul ouvrir une maison
d’enfants. Cest la liberté absolue. Le lexte précise simplement
que ces Clabiissements sont soumis & la haute surveillance
du préfet. Le préfet ui-méme ne peut faire opposition a
Touverture — et je lis le lexte — « que dans Pinlérit des
bonnes maurs et de I'hygicne ». Pour Phygicne, passe encore.
Le préfet peut cnvoyer sur place quelqu'un qui examinera il
Y a le cube dair nécessaire dans chacune des salles, si les
stallations sanilaires répondeni aux exigences de 'hyvgiene.
Mais comment le pauvre préfet pouwrrait-il, & l'occasion de
Pouverture d’un élabiissement, déierminer s'il sera conforme

‘aux bunnes moeuis ?

Javoue que je ne comprends pas celle disposition légistative

,

el que je ne vois pas comment les prefels, (uels que puissent

elre leur diligence et teur zele, pourraient faire une opposition,
dans Pintérél des bonnes maurs, par rapport & un €lablisses
ment qui n'a encore jamais él¢ ouvert.

Eufin, je constale. en prenant ce texte, qu'en aucun css Ia
fermeture d'un élablissement, quelque défectueu. cit'il puisse
¢ire, ne peut élre prononeée par Paulorité préfectorale ni
par auchne aulre autorilté quelle qu’elle soit. ‘

Je sais bicn que, depuis. est Tnlervenu un arrélé intermi-
nistériel du 16 décembre 1947, Cet arréié a précisé un cerlain
nombre de condilions, et nolaimemnt de condilions d’hygiene,

de salubrité, auxquelles devaient salisfawe eces maisons
denfunts, v
Il nen rests pas moins quactueilement, je le tépiie — et

c’est le point sur lequel je voudrais insister aupres de vous,
mes chers collégues, pour montrer ce que jappetle Ja carence
de la loi — une personne noffrant aucune garantie, ni de
comprience ni méme de moralilé, pout ouvrir une maison
dans laquelle seront recueillis, peul-élre pendant trois ou six
meis, des enfants gqui ont besoin de soins particuliers en raizon
de leur élut de samé, N'est-ce pas absolnment inadmissible ?

Iy a li unc premiére cause esseutielle sur Jaquelle j'avais
le devoir d’appeler Pattention du Conseil de la République et
du Gouvernement.

Faiajouté, monsicar le ministre, qu'd mes yveux nne seconde

cause residail dans la carence du conirole.
A défaut de textes ligislatifs ou réglementaires v a-til an
moins un contrdle sérieux e efficace ¥ Je ne le crois pas, en



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

— SEANCE DU 27 FEVRIER 1951

679

toute sincérité. Je ne le crois pag, non sculement parce que les

avenements sewblent’ bien 'avoiv démontré, mals parce que,

d'autre part, & regarder I'organisation du ministere de-la sianté

Imhlique en ce domaine, aucun conlrole clticace ne peut avoir
ey,

Ce n'est pas, en vérité, quiil n'y ait pas un cerfain nombre
A organismes chargés du conirdle, Si jai bien lu les textes,
il v a le direcleur départemental de In sonté, avee ses inspee-
teurs; il y a le divecteur départemental de la population, avee
ses luspecteurs;  colé d'enx, ou au-dessus d'eux — je ne sais
pas exactement — un comite, appelé « comité déparlemental de
surveillance des enfants placés en dehors du foyer familial ».

Je dirai volontiers qu’il v a trop d’organismes diff¢rents char-
gés de contrdler. Je eruis, monsieur le minislre, que vous ne me
démentirez pas si jaffirme qu'un des grands vices de l'admi-
nistration francaise, ¢’est qu'au lieu de conlier le contrdle &
une seule autorité, on le conlle & plusieurs services. Des lors,
1n responsabilité est dilufe, Quand il y a Y‘msieurs controleurs,
le premier se décharge sur le second et le second sur le pre-

“mier; finalement aucun coulréle eflicace n'est exerrd.

Jajoute que, depuis 1938, ¢poqgue a laquelle remnonte le déeret-
Ini, que je viens d’analyser, il s’est produit un pheénomene cupi-
14l duns le domaine qui nous occupe. En 1038, en effet, les
maisons d'enfants élaient encure relutivement peu nombreuses,

“wais depuis 1938, grice au développement trés heureux de la
sécurilé sociale, un trés grand nombre d'enfents sont euvoydés
dans les maisons sanitaires, lesquelles se sont mmuiliplices con-
sidérablement dans certains déparlements, notamiment en Hante-
Savoie, o se trouve I'¢lublissement des Buissonnets, awquel je

viens de faire alusion, 3 y a 14, en eflct, plus de cent maisons

privées, si je suis bien informé, )

Je vous pose alors, mes chers collegues, la question suivante:
comment voulez-vous qu'un méme divecteur départemental de
la santé, assisté peut-étre d’un ou de deux inspecteurs an maxi-
mum, puisse exercer un eontrole siricux et elficaee sur des
¢tablissements aussi nombreux, dans lesquels il faudeait, non
pas seulement surveiller Vinstallution, ce gui peul ¢lre fait
aisément, mais véritier si un grand nombre de divecleurs et de
directrices ne spéculent pas sur le prix de journée par la sécu-
rité soeiale et si les enfants recoivent les soins mulériels dont
ils ont absolument besoin ?

Ainsi, vous le voyez, c'est Ia earence de la Ini et la carence
du conirdle qui sent & Vorigine des méfails que je dénonce en
ce moment. "

-¥en arrive, maintenant, aux remédex. En ce qui concerne la
carence de la loi, je rappelle que, d¢jd, le Conseil de Ja Répu-
blique a marqué sa volonté d’action. Le Gouveruement avait
‘déposé sur le bureau de VAssemblée nationale un projet de loi
tendant A remédier aux dificiences de la législation antéiieure,
L2 projet a été voté en premiére lecture & I'Assemiblée nalio-
nale. I est venu ensuite devant nous et nous 'avons adoplé,
avec modification, en juillet 1950. Or, depuis celle ¢poque, il
west pas encore venu en seconude lecture devant I'Assembice
nationale. -

M. Pierre Schneiter, minisfre de la sanlé publique el de la
population. 1y viendra, incessamment et sans debal,

M. Georges Pernot. J'esplre que le présent deébat — comme it
est d'ailleurs déjd arrivé & plusieurs reprises en ce qui concerne
des incidenls antérieurs. et notamment en ce qui conrcerne les
publications pour la jeunesse — jlespire gne le fait que le
Conseil de la République s’en soit fmiu anjourd hui anra pour
résultat de haiter Fexamen en seconde lecture par PAssembide
nalionale. .

Permeticz-moi une toute petite parenthiéze: cevx aui dénon-
cent si volontiers Pancien Sénat comme ayant toujours apporlé
de longs retards a la légistation pourraient peut-étic é¢galement
tourncr leurs regards vers UAssemblée nationale, ct ils ver-
raient que ce n'est pas toujours da c¢alé du Poalais du Luxem-
hourg qu’il faut se tourner pour trouver l'origine des relards.
(Appluudissements au centlre et & droite.)

M. RMarcel Plaisant Me permettez-vous de vous interrompre ?

M. Georges Pernot. Je vous en prie.

M. te président. La parole est & M. Muareel Plaisant, avec
Yautorisaticn de Porateur.

K. Marecel Piaisant. Mon cher collégue, Ubypothese que vous.

mettez en ce moment en lumitre rappelle que, selon la pro-
cédure <uivie devanl lancien Sénat, le Gouvernement avait la
facullé de déposer les projels de loi, soit devant P'une, soit
devant lautre Assemblée, et il en résnltait un Dbénéflice dac-
célération dans le travail et dapplication dans 'étuce dont
Yous venez de dunner un motil exemplaire.

M. Georges Pernot, Je remercic beaucoup M. le président de
1a commission des aflaires étrangéres de lindicalion qu’il veut
Lien donner. Gest une approbalion tout i fait netle et ecale-
gorique d'une proposition de résnlulion gue jai déposée depuis

3

hien longtemps d¢ja et aux termes de laquelle je demande — et
jexpire que nous obliendrons hientot satisfaclion — que le
Gouvernement puisse déposer les projets de loi directement
devant le Consetl de la République, e qui aurait en effet pour
résullal, ainst que vous lavez irés justement fait remarquer,
de hiter considérablement le travail lézistatif. (Applaudisse-
menls au centre, @ droite et sur divers bancs.)

M. Margel Plaizant. Le tout au hénéfice d2 Dintérét public.

K. Marrane. Toujours la nostalgie de 'ancien Sénat!

BMme Devaud. Le souci de lintérét géndral,

M. Letant. ...de la France! ; s

M, Ceorges Permot. Nousz avons tous le trios grand désir de
servir Iintérét général. Dans le cas qui nous orecupe, c’est hien
scrvir 'intérét géndrai que de ticher de soumeltre & une régle-
mwertation plus rigoureuse 'ouverture de maisons d'enfants,
dans lesquelles on a pu aéeouvrir des scandales, comme ceux
que jat dénonceés tout & I'heure. :

8. Maivane. 1l n'était pas nécesszairz de modilicr la Constis
tution pour ceia.

m. Marcel Plaisart. Il ne [allait surtout pas y toucher en 19
el 1946, . .

M. Georges Pernol. Tn deux mois, je voudrais montier en
quei le projet de lui, que nous avons dutlicurs heureusemetit
amendd loiz de la déhberalion au Conseil de la Répubiaue,
amdéliorera cerlainement la situalion que jal exposée tout a
'heute,

D'une part, it vy aurait des conditions d'aptilude pour ou-
verture de la macson. Laulre patt, une nouvelle réglementa-
o régirait le droit d’oppositivn, et, le cus échéant, le prifet
pourrait, sans attenlre qu'un scandale soit snivenu, ordonner
Ia fermieture d'upe wmaison fonctionnant dans des conditions
défecineuses. H s'agit [a d'améliorations substantielles, aussi, je
sptihaite avlemment gue le projet sue nouns-avens velé au mols
de juiilet 1950 soit examiné trés promptement et adopté par
I'Assemblée nationale en seconie lecture.

OQuant aux mesures de cohirole, ¢'est & vous, monsieur le
miunistre, qu il appartient de dofinir queties sonl celles que vous

i)

~allez envisager. Il me purait indispensable & cet ¢gard que le

controle soit renfurcé par des mesures appropriées et je vou-
drais surtout voas demander frés instamment gu’un controle
prévenlid soit tres sérieurement organisé.

Cest tres bien dintervenir guand un seandale est arrivé, mais
il ne Iaut tout de méme pas altendre que les enfants aient été
maltrailés, el encore moins altendre que des décés soient sur-
venus, peur prendre les mesures appiopriées. H faut que les
familles aient la ezrtitude que, Yorsque leurs enfants sont
envoyés dans une maison saniliire pour y recevoir des scins
gque comnpoilent feur age et leur élat, ils les recoivent effecti-

- vement, Je vous demande done, d'une facen trés preszanle, de

bien vouloir snr ce point nous donner les apaisemenis aux-
(quels nous avons hoil et gque nous désirons,

Sioje suls moni¢ & ceite tibune & l'oceasion dez incidents
penibles gue je viens dJd'¢vaguer, c'est pour deux raisens: la
premicre, ¢'est quwil ma semblé nécessaire que le Gouverne-
nrenl rasstre les fmnilles dont certaines, je vous I'assine, sont
inguicles  lorsqu’elles ltzent dans les juonrnaux  des attieles
consacrds A des iucidents comime cenx gui <e sont produits aux
Buissonnels; la sreonde, c'est que je n'ignore pas — et je suis
coitvainent gque vous paurtez Paliinmer, mousicur le ministre,
avec toute Faulorite qui sallache 4 votre personne et 4 vos
fonetions — qa’en réalite  dans la plupart de< maisons d’en-
fants, les pelils pensionnaites sont heuseusemen! hien siignés.
I ne Loal done pas gue, pavee quil y a un certain nombre da
brebis galeuses, toutes les maisons d'enfants soient imme fiate-
ment soupyonnces de ne pas s'occuper d'une Lacon cunvenable
des enfunds qut lenr sont coniiés, ’

Je voudrais, vuver-veus, que vous insisticz d’abord sur les
soins physiques, bien emtendu, mais que vous insistiez aussi,
par les mesures & prendie, pour que toutes giaaniies soient
donndes aussi aux familles zur f2 plan de V¢ tueation morale,
En etlet, quand o.. pease que des enfants font des séjours de
trois iz, de six mois ¢t quelquefois davantage dans ces
maisons, quarl nous savons que, dans certaines I'entie elles,
on fqit des économies sur ja nourriture potr gagner sur le prix
des journdes paydes par la sécurilé sociule, alors on est en droit
de se demander ce qus peut ¢ire le soin moral que 'on a de ces
petiis.

Mme Bevaud. Tris bien! .

M, Georges Pernof, Au Conszeil de la République, nous avons
le legitime scuci, n'est-il pas vrai, de tout ce qui touche & )a
jeunesse et & 'enlunce de nolre puys. Aussi, je vous demande
rés instamment, monsicur fe nuni~te:, dz bien vouleir nous
rassurer d'abord, et surlont de prendre les mesures approprices
pour gue cessent les scandales que Jul dénonees, (Appiandisse-
menls aw cenlre, a drode el s:0 wn cerleen nenbre de bancs @
guuche.)
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Mme ie président. La parole est & Mme Thome-Patendtre,

Mme Jacqueline Thome-Patendtre. Monsieur le ministre, mes
cliers collégues, & Luppui de Uintervention de M. Pernot, si
¢imouvante et si utile, je voudrais, au nom de mes amis, tra-

duire I’émotion qu'ont soulevée, dans le pays tout enlier, les-

derniers incidents des Buissonnels el qui avaient é1¢ précédcs
déja d'aulres invidents, ’

Je voudrais simplement émettre quelques suggestions que
M. Pernot, d-ailleurs, a magnitiquement traduites bien avant
moi et je voudrais dire ceci.

Sur un plan tout & fait général, il faudrait demander que, duns
le projet de loi actuecllement en étude, seules soient autorisées
a ouvrir el & diriger des maisons d’enfants des personnes dont
la moralité et la forpalion lechnique soient reconnues et mises
a4 I'épreuve et que l'on ne voie pas, ainsi qu'on I'a’ déji vu,
des gens qui exercaient un aulre mélier bien différent que
celui de directeur de maisons d'enfants, se faire octrover la
direction d'un ¢tablissement et ensuite en faire un commerce.

I est indispensable que le directeur ou la direclrice agréé |

excreent effeclivement celte fonction et ne soient pas un préte
nom; ce qui est arrivé déja malhenrcusement,

1l faut encore que le personunel d'encadrement soit spécialisé
et présenle toutes les garanties morales — et ici j’insiste sur le
mot « morales » — nécessaires et que tout changement surve-
nant dans ce personnel =oit signaié d'urgence a la -direction
départementale de la santé.

I fawira rappeler l'obligalion du carnet individuel par
enfanls. Enfin, je demande que toute persoune faisant partie du
personnel el susceplible d'¢lre en conlact avee ses enfunls soit
soumize & un controle médical effectif comportant obligatoire-
ment une visite trimestrielle avec un examen radioscopique.

Voila les suggestions que je voulais présenter. Jespere que,
ce faisant, nous n’assisterons plus gux incidents dont nous
avons pu prendre connaissance dernicrement dans la presse
el que {n'oclminement nous aurons, pour les maisons d’enfunts,
touies
sommes en droil de prétendre. (Applaudissements a gauche, au
centre et a droile.)

Mme le président, La parole ‘est & M, Molle.

M. Marcel Molle. Monsieur le ministre, mesdames, messieurs,
volre commission de la famille et de la santé publique m’a
chargé daffirmer & celte tribune 'iutérét qu’elle porte & la
question posée par M. Pernot et de vemercier ce dernier d’avoir
bhien voulu prendre linitiative de ce débat et attirer ainsi
I'atteniion du Gouvernement sur ce probléme, pour Pinciter 4
prendre des mesures énergiques, susceptibles d’éviter le retour
d'ubus semblables & ccux qui ont é€té signalés et que tout le
monde déplore. ‘

Yoire commission, du reste, n'a pas
pencher sur cetle gquestion et pour lui
ilon. Lors de la discussion du projet sur les établissements
privés recevant des enfants déficients, dont M. Pernot a parlé
tout & I’heure, elle s’est livrée & une étude appronfondie; elle
a essavé de rendre ce projet efficace sans, toutefois, que ses
disposilions, par des formules eompliquées, viennent entraver
les bonnes volonlés et empécher des enireprises pleines de
honnes intentions. 11 est certain que ce probleme est trés impor-
lant et que I'opinion puhlique s’en préoccupe, avec juste raison.

Il u'est pas dounleux cue certains de ces délablissements ol
T'on recoit des enfants, sont, en réulité, des ¢lablissements eom-
mercianx, parfois <ordidement commerciaux. ot le soin des
enfants ne passe an second plan, ot certains hommes plus
o moins compdélents et cupides cherchent, avant tout, 4 se
procarer des béndfices,

Si, toutelois, il existe des élablissements de ce genre, ce
serait une errcur de vonloir généraliser et il faut reconnaitre
que le plus grand nomhre de ces élablissements, est dirigd
par des personnes qui font prenve d'un grand dévoenement
avquel on doit rendre hominage. (Applandissements sur de
nombreur banes.)

Tuntefois, le danger de voir des abus comme ceux qui ont é{é
signaiés se renouveler ne peut gque se confirmer dans les jowrs
a venir. Ainsi qu’on le disait tout & I'heure, autrefois, pour rece-
voir des enfanis, il 0’y avait guere que les établissements QC’Elat
ou des élablissements de bienfaisance dirigés par des gens qui
wavaient @’antre molil que le dévouement et Vallruisme.

Aujourd’hui, grace aux progrés de la séeurité sociale, de as-
sistance sous ses diverses formes, ces établissement, dabord,
se sont mulliphics, ensuile, sont devenus dans certaing eas
payants, ce qui fait qu’ils ont attiré des gens moins bien inten-
tionnés,

1l est néressaire que le personnel qui ditige ces établissements
el qui est appelé & s’occuper des enfanls, tant au point de vue
médieal qu'an point de vue de I'éducalion donne certaines
garanties: garanties de compdlence, de moralité¢ ou &’¢quilibre
physique ct moral. En effet, Il serait désastreux que des per-

attendu ce jour pour se
donner toulte son atten-

1t

t v

es assurances morales et techniques auxquelles nous -

sonnes larées, que des malades puissent se frouver 4 la 1éle de
ces ¢lablissements, ce qui aurait pour résultut de contaminer
les enfanls, non seulement du point de vue physique, mais
encore du point de vue moral,

1l serait ¢galement regrettable que 'on se contentit de rece-
voir les enlants dans ces élublissements sans leur donner les
soins (ue nécessite leur état, suns chercher & corriger les défi-
cicuces dont ils sont viclimes, ¢t que l'on se trouvat en pré-
sence — je vous prie d'excuser l'expression un peu triviale —
de simples « marchands de soupe ». 1l est donc nécessaire
qu'une compétence minimum soit requise de la purt de ces per-
sonnes. .

Quels doivent élre le role du Gonvernement et celui dua légis~
lateur en présence de ceite question ? Quel est notre devoir

pour ¢viler que ces abus ne se reproduisent et assurer , en’

meéme lemps, 'existence de ces établissements qui sont néces-
saires, voire indispensables ?

Je myexcuse de rejoindre ici les deux points que signalait
tout a ’heure M. Pernot; je ne puis qu'etre flulté de celle ren-
conire. Il y a deux questions: la question de la législation et
celle du conlrole.

Si nous nous penchons sur I'arsenal législatif, qui a trait 4 Ja
rotection de Penfance, nous pouvons constater que cette 1¢gis-
alion péche, non pas par défaut, mais peul-étre, au.contralre,
par exces. Elle a vu le jour au hasard, au fur et a4 mesure des
})esoins et des situalions qui se préseutaient. Les asserhblées
parlementaires ont voulu porter remeéde a certaines situations
particulicres, boucher des trous ou prendre des mesures des-
linfes & parer au plus pressé. Il s'ensuit que la législation est
extréemement complexe, gu’elle englohe toute une série de
textles dont Dorigine n’est pas trés ancienne, mais gqui fuison-
nent depuis quelques années. On se trouve en préseuce de 1'ine
convénient afférent A toute législation trop abondanie et trop
détaillce: c’est qu'en voulant prévoir tous les cas, il y en a
foreément qui passent au travers et qu'on se trouve brusgue-

“ment en présence de cas qui n'avaient pas ¢té prévus.

Je ne voudrais pas vous ciler une nomenclulure de cette
législation., Permeliez-moi seulement d'en donner un aper¢u.
Nous nous trouvons en présence du code de la famille, de la
1égislation sur Passistance publique, sur lassistance a4 Penfance,
sur la puissance paternelle, sur la protection des enlants placés
hors du domicile de leurs parents, sur Penfance délinquante,
sur la proteclion maternelle et infantile; il existe également des
lois régissant les élablissements d’aliénés, les établissements de
prévention et de cure, les sanatoria, les ¢tablissements d’aveu-
gles et de sourds-muets, les établissements privés de bien-
faisance; enfin, —j’en passe certainement — les lois sur Ja sécu-
rit¢ sociale, sur I'livgiéne scolaire, sur les colonies de vacances...

Nolre premier veeu sera done de demander que soil ¢tablie
une eodilication de ces textes parmi lesquels il devient actuelle-
ment trés difficile de se reconnaitre, du fait que leurs disposi-
tions s'cnchevelrent, se chevauchent les unes sur les aulres,
et quelquefois se coniredisent.

II semble done que la tache premiére de vos services, mon-

sieur le ministre, soit de rendre cetle législution plus claire
et plus simple, ce qui permelira de lui donner une plus grande
eflicacilé. Mais comme, avee le meilleur optimishie, nous ne
pouvons espérer (que ce {ravail sera réalisé d'ici demain, ¢lant

donné Pordre du jour chargé des assemblées parlementaires, il

est bon que certaius points soient réglés rapidement.

Je ne reviens pas sur le projed relatil wux ¢lablissements
priveés recevant des enfands gdéficients, dont nous avons adopté
fcs. dispositions au cours da mois de juillet dernier, puisque ce
texte, nous dit M. le ministre, va élre voté rapidement.

Je liens & w<ignaler, i ce sujet, que les principales disposi-

tions qui avaient ¢t¢ adoptées par le Conseil de la République,

en modification du fexte vote par 'Assemblée nalionale, ont
16 reprises par la commission de la santé publique de cetle
dernicre Assemblée. Cesl une rewarque d'autant plus agicable
& faire que I'oceasion sen présente rarement.

11 serait trés intérescant que le projet sur la protection deo’
Yenfance et de T'adolescence en danger, en souflrance devunt.

UAszemblée nationale, sorte des carwns et voie le jour. Ce
projet, qui n'a pas {rait direglement aux établissementis rece-
vant des enfants, permet d'éviler les abus qui se produisent
chez cerlaines familles indignes ol les enfants sont mal trailés,
1L erée un comité dépariemental de protection de Penfanee, il
augmentle le role du juge pour enfants et il aurail cerlainement
une action bienfaisante.

N serait également souheitable que les éducateurs, qui ont
pour lache d'accompliv Ja besogne la plus délicate de ces ¢la-
blissements specializés, ¢'est-d-dire de cherchier & soigner les
déticiences et de parer a celles-ci, ;
que ces éducateurs aient un statut. Ainsi powrait-on élre plus
exigeant sur leur recrulement, oblenir d’cux une compéicnce
plus complete el, en méme lemps, leur assurer une situation
Pius slable. Mais, en un mot et pour résumer, j’estime qgue la
question Ja plus urgente serait de procéder & uue codificationg

il serait souhaitable, dis-je,-
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1l ne suffit pas d’avolr de bonnes lois; encore faut-il les appli-
quer commne le disait tout & Pheure M. Pernot. oo
“ Se pose maintenant la queslion du controle. Il est m(][sp_cq-
sable que ces lois solent appliquées fermement, ce qui h est
pas tres facile, en raison de leur complexilé. La question du
controle se pose pour les ¢tablissements prives comte pout
les établissements publies Dans les cas concrels signalés par
la presse, au cours de ces dernicres années, il est certain que
guelgue chose, dang le conlrofe, a laissé & désirer, taut en ce
qui concerne les établissements controlés par Ia secun}e sociale
‘qu2 les établizsements prives. La lot que nous espérons sur
tex élablissements privés apporlera des facilités 4 ce point de
vue, et donnera une arme plus efficace. Mais ce n’est pas lout.
It eSt nécessaire gu'existe un corps suflisammment nombreux et
suflisamment compétent de conlrbleurs conscients de l(‘u‘r: res-
peasabilité, connaissant les dispositions quw’ils doivent appliquer
et remplissant leur tache de facon comp!ite. ] R :
Je n’ai absoiument pas la prétention de dire que le person-
nel que vous avez & volre disposilion, monsieur le ministre,

nest pas 4 la hauateur de sa liche. Certainement il la remplit
aussi bien qu’il le peut; mais je crois que le méme phéno-

mene de complexité que nous trouvons dans la Iégislation se
reproduit daus le controle. On peut, en eilet, <e lrouver en
présence Q’une situation qui a été souvent sienalée en malitre
d'assistance sociale, & saveir que cerluines fanilles se tron-
vent prises en charge par gnanlité de services conecordunts
peut-éire, mais gui chevauchent les uns sur Tes aulre‘s'..

Je erains, saus pouveir Paffirmer, gu’il ne se produise un
peu la méme situution en ce qui concerne les difiérenis con-
troles auxquels sout soumis les Ctablissements &’enfantz. Iin
eilet, ces élablissements se {rouvent en présence des ditecieurs
et des inspecleurs de la population, des fonetionnaires du
ministére de la sanlé — directeurs dépariementaux, médecins
inspecteurs, assistances sociales, mcdecing d'hygiéne seolaire —
des fonetionnaires de. Uéducaiion nationaie, hotaminent des
inspecteurs d’académie, des représentants de Ja sécurité sociale.
Je cite simplement pour mémoire les fonctionnaires de la police
et les magistrats de 1'ordre judiciaire, dont la surveiilunce est
plus lointaine. .

Je crains qu’on ne eonstate que plus le filet est serré, plus les
mailles sont nombreuses et pius il est facile de passer an
travers! Je ne m’aventurerai pas plus longuement sur ce ter-
rain, car je n’ai pas la prétention de connaitre lous les arcanes
de l’organisation administrative et je n’aural pas Pimprudence
de faire 14 des hypothesss ou des suggestions. Je cuis eepen-
dant convaincu qu'un corps de controle assez noinbreux pour-
rait obtenir des résultats et je ne doute pas que vous nayez
ce corps et les éléments de grande valeur qui vous sont néces-
saires.

It est un fail gue des incidents se sont produits. Peut-élre
¢laient-ils inévitables, je ne veux pas le conlester. Je vous
pose seulement la question de savoir, monsieur le ministre,
s8Il n’y a pas la un défaut d’organization, un manque de
coordination et de liaison entre vos différents services.

Je ne voudrais pas conclure sur une note pessimiste. La
commission dont Je suis Pinterpréte est persuadée que les
efforts accomplis et les résullats obtenus sont déji considé-
rables, car un grand nombre d’cuvres privées rendent
des =ervices treés appréciés. La commission s’incline. devant le
dévouement, Pabuégation méme et la science de la plupart
de leurs dirigeants,

It est certain que ees élablissements ne sont pas assez nom-
breux, qu'ils ne disposent pas toujours du matériel ni de 'outil-
lage nécessaires, qu’ils nont pas loujours les sujets d’élite
dont ils auraient besom. Cependant, un gros progres a été
accompli ef les sommes cousidérables que le peuple francais
investit dans la sécurité sociale n’ont pas ¢t¢ dépensées en
pure perte ni sans résullat. : .

S’il se trouve quelques brehis galeuses, c¢’est une raison
de plus pour nous réjouir des résultuls obtenus et pour nous
feliciter des progres rcalisés. St nous vous demandonsz, mon-
steur le ministre, d’étre vigilant et d’agir avee éncrgie contre
ceux qui exploitent Penfance, aprés les avoir dépistés, nous
souhailons que volre action ne décomage pas, par des forma-
lités excessives ou par des controles irop talillons, la honne
volonté de tant d’hommes et de tant de femmes qui donient
leur talent, leur force, leur amour et méme leur vie an piofit
de VPenfance malheureuse. (Applaudissements ¢ droile, au
centre et a gauche.)

Mme ie président. La parole est 3 M. le ministre de la
santé publiyue.

M. le ministre de la santé publique et de la populaiion.
Mesdomes, messieurs, je n'ai fas besoin de vous dire & quel
point je suis heureux de pouvoir m’expliquer, peat-¢tre méme

- un peu longuement, sur la question qui m’a ¢té posée par M. je
président Pernot, question qui a ét¢ exposée si magniliyuenment
par lul et par duelques-uns de ses coliégues,

C’est une position difficile pour t¢ miristre cée la santé publi-
que et de la poprlation que de voir tous ces problémes perma-
nents qui se dévelojpent & une cadenes f.ius heureuse fue mal-
hewrense, mais dont, trop souvent, on ne rctient que le coté
matheureux. ’ )

Depuis Lrés fongtemps, emporlés que nous sommes 1es uns
et les aulres duns des débits Polniques ou économijues de
graide impoitance, il ¥ a peu de cas ou le responsuble de ‘o.
santé publique de ce pays puisse venir exposer la situation, trés
net.ement, avec ses defauls comme avee ses qualiiés ; ¢lest
ce (que je vais fa:re duns un instant,

Top souvent, —je m’en excuse auprds de ceux qui ont des
reiations dans la presse ef qui m’écouteraient — liop souvernt,
dis-je, on monle peut-Ctie en épingie des cas vrais, légitimes,
ot 11 ¥ a eu un malheur ou une Jifticusté, et on oublic Ja
marge de sécurité plus grande apporiée aux familles, apporide
aux mala.des, apporlée 4 tous eeux yui souffruient dams ce pays,
{(Applandissemenls @ gauche, au cenlre et a droile.) Je Pai va
dans bien des cas, puisque jai 'expérience d'¢ire au méme
poste depuis (uelque 32 mois. Je Vai va & propos des incidents
de Berek, ot Pon a dit que les enfants go1gnés la-bas servaient
de cobayes A je ne suis quelles expériences; ¢'étuit faux. Je 'ai
vie & propos a'aunhies aitaives dont on reparte parfo’s, miéme st
clles remontent & sepl aus, coneernant des vaceins ct dont
je mexpliquerai ailleurs. b

Pour aujourd'hui, je veus remercie de me donner Joeeasion
de pouvoir expaser le probléme précis des maisons d'eufants.
Yoyes-vous, le lenme « maisons d'enfands », non pas pour vois,
ni pour mot, mais powr le-public, est un lerme trés impréeis.
On ne sa‘t pas trés Lien ee quon appelle « maisons d’enfants ».
A vrai dite, ainsi que Pa trés bien exposé M. le preésident
Pernotf, il n'y a pas de fexte vrécisant ce (ue c'est; cependamt,
je vous dirar ce quir'a Pavenir il faut entendre par ce terme.
Pour Finstant, je peux vous dire ce ite ce n'est pas.

Doivent étre ¢hminés du ferme « maisons d'enfants » les ¢la-
blissements suivants: les établissements de hite antitubercu-
leuse, qut relévent d'une législution particuiiére et dailleurs
extrémement séviére, et qin s'appellent sanatorinms d’enfants,
prévenlorinms d’enfants, aériums. Exeusez moi, ¢’est un peu un
cours (ue nous ferons ensemble, mais 1l est bon qu’il soit fat,
car il figurera au Jowurnal officiel et nous pourrons nous v
reporter Jes uns et les autres. Cest pourquoi je renouvelle ma
reconnaissarnce & ceux qut m'onl donnd Uoceasinn de cet exposa.

Un sanatorium d'enfants est un élablissement ou sont traitées
les formies curabies ou améliorables de Ia tubereulose.

Les }n‘é\'entoriums d’enfants sont des établissemenls organisés
pour [application de la cure hyvgiéno-diétélique compienant,
avec Padration coniinue, une cure d2 repos associée a entral
nement physique et intellectuel, un régime d’infernat sous une
surveillance médieale constarle,

Je pourrais vous citer les texles qui les régissent. Ils sont
nombreux, eomme Va fait remarguer M. Molle tout 4 I'heure.
mais il faut bien procéder & un classement.

Les aériums sont des ctablissements atfectés aux enfants g
sout exposés i la tuberculose mais qui ne relévent pas du
préventorium. )

Ensuite, nous trouvors les pouponniéres et les creches qui
recoivent des enfunts du premier age, sur lesquelies je n'ai pas
besom de m’éteudre el qui ont également leur légi<lation par-
ticuliére.

On powrrail frouver aussi des colonies de vacances anx-
quelles, Ceﬂwml;ml, on ne peut. en raizon de leur nature meéme,
appliquer les régies convenant aux maisons d’enfants; enfin
il existe les internats des ¢lablissements d’enseignement,

Deux catégories d’¢lublissemernds ceraient plus difficiles A

classer: ceux que l'on appel'es les colonies sanitaires tempo-
raires, qui ne sont autre chese que des colonies de vacances .
améiiorées pour recevoir des enfants fagiles — qui relevent
d’un végime spécial en raison de leur fonclionnement — et les
orpheliuals qui ent égalerment un réghme particulier.
_Par conséquent, ne peuvent étre compris dans la déncmina-
tion dz maisons d'enfants, que les catégories ( éiablizzements,
suivanls: 1° les établissements recevant des enfants défizients,
c'est-a-dire mentalement défi-ients, inadaptés, délinguants ou
en danger; 2° les maisons d'enfanis aveugles et sourds-muets;
3° les elablissements recevant des enfants sains phvsiquement
et mentalement, et placés pour des raisons familiales; 4> les
maisons d’enfants, a caractere sanitiire, telles quelles sont
définies par une annexe au déeret « travail et sante » du
20 anlt 1945, que je vous définirai toul & 'heure, car c’est
cette gnatritine catégorie qui concerne plus spéciatement I'in-
terpellation qui a &€ faite aujourd’hui; 5° les maicons de réé-
ducation molrice, {rop pea nombrenses encore, jour polio-
myélitiques et aulres, que nons dévelyppons au travers de ce
pays et qui seront aussi, eomme je le dirai au mement de la
discussion du budget, un tablean "de vietoire enmnm» sur tout
le plan sanitaire; 62 les maisons de convalescence et de 16gie
pour enfauls cardiagques, diabétigues, ele..

-— e
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Lorsqu’on parle de maisons d’enfants, devant le publie, on a
en vug cet ensemble un peu compliqué, je Pavoue, mais doni
nous devons reliver ce qui concerne les maisons d’enfants a-
daptés, dont je dirai cependant un mot tont a I'heure, et nous
entrerons alors dans les caracléristiques exactes des maisons
d’enfants, & caraclere  sanitaire, ¢tablissements jermanents

2 silugs dans des régions hénsliciant de conditions climatiques
particulieres, destinées & vecevoir des enfants physiquement
déficients et dont I'état de santlé ne justifie pas I'envoi en
,acérium, derni¢re calégorie que j'ai citée tout a 1heure. Ce
gene de maisons (enfants existe depuis longtemps, 4 1'ori-
gine sous la forme d’orphelinats.

On a vu se eréer des maisons pour les enfants abandonnds.
On a vu se créer des établiscenments & caractire climalique. sta-
tions thertnales ou de montagne, pour enfants inadajtés, Je ne
rappellerai pas & M. Pernot que c¢’est dans son propre dépurte-
ment que Ia maison 4 caractére sanilaire de Salins-de-Rrégille
a élé constituce la premicre penidant Ia guerre de L14-1918, ce

©qui est un hommage supplémentaive rendn au département qu’il
représente. Mais jusqu'a da dernicre guerre le nombre de ces
¢lablissements &lait encore peu ¢ieve,

En 1922, me dit-on, il v avait quatre maizons d’enfants & earac-
tere sanilaire. Jusqwa la guerre, il n'y avait pas de stalisti-
ques. Il existait bien un syndicat de maisons d'enfants qui,
cerie en 1935, complait alors dix adhdérents, I1 en avait 150 en
1945 et 300 en 1950, alors qu’il ne réunit pas lous les proprié-
taires de muaisons d’enflants.

Je me base sur les slalistiques. Jai toujours pour elles
le meéme zenliment quae chacun d'entre nous a  parfois;
mais elles <ont tout de meme un minimung  eilles mon-
trent qu’il v a en France en ce moment pour les enfants
186 préventorinms donmant 19382 lits. Ces lits ev’étant pas for-
cément oceupés toute 'annce, effectil des enfants qui y pas-
sent est supcéricur & ee nombre. I y a 225 acériums avee plus de
16.000 lits, 302 maisons d'enfants, 4 caraclere sanitaire, avee
9.300 Jils, représentant, si 'on pense  que le  passage des
enfants n'est que de  déux ou  Areis  mois, 30.000 places;
271 colonies tlemporaires sanilaires, soit 20,000 lits. Infin —
ce dint je suis chargeé accessoireruent pendant les vacances,
Juisque mes directeurs de la sanlé en assurent la surveillance

— il convient de citer les colonies de vacances qui dépendent

en Téalité de mon collegue M. le ministre de 1'édueation nalio-
nate, mais qui, du point de vue de la santé, appellent mon atten-
tion et qni complent chaque année environ 870.000 enflants.

Voili ce qui a ¢6té fait; voila l'effort qui, depuis la guerre
— les chiffves ¢laient insignifiants en 1939 — a ¢té développe
dang ce pays, avec ¢énormément de bunne voiunlé, beaucoup
plus de bonne volonlé que d’erreur, celte marge d'erreur dont
je.vous parlerai tout & I'heure avee Ja franchise que j'ai tou-
jours manifestiée- devant toutes les assemblées parlementaires.
Je dirai aussi ce qui a été mal fail en essayant de réparer
avec vous les faules commiises, suivant les conclusions qui
nont ¢té proposcées et qui cont trés proches des miennes,
pour ¢viler les ineidents, le mot nest pus trop fort, qui ont éte
¢votjuds devant vous,

Je voudrais cependant, a4 Ja faveur de ce débat, insister
cealement sur le développemient des maisons pour enfants
inadaptés que le public connait mal. Ces élabiissements exis-
taient antrelois, sous une appellation que nous avons connte
dans notre enfance, sans en avoir ¢l6 menacés pourtant, je
pense, eelle de maisons de correction. (Sowrires.) Leur nombre
¢tait alors tres faible et laur régime particulierement séveére,

Heureuscerment, ces insiitutions ont ¢té 'objet des préoecu-
pations des pouvoirs publics en raison des problémes posés
par I'angmentation de la délinquence juvénile et de linadapta-
tion des enfants,

Je m'écarte uwn pen, mais je sais que c’est un probléme
qui intéresse celle Assemblée; jai tenu, a oceasion de ce
debat, & Ja donner aussi ces renscigneinents, .

A I'heure eictuelle, nous disposons, lant dans les élablisse-
ments publics que privés, de 12.000 lits pour les caractériels,
dont 7500 dans les « Bon Pasteur » pour les filles, et de
4.000 lits dans les instituts médico-pédagogiques, destinés aux
enfants intellectucllement débiles.

YVous dirai-je qu’au regard de ces possibilités, certains éva-
luent — chifire que je nadopte pas complélement, que je
pourrais diminuer d’une centaine de milliers — & prés de
200.000 le nombre des mineurs justiciables d'une rééducalion
particulicre. Je sais que je m’écarte du débat. J'élais certun,
cepenilunt, qu'en indiguant ce chiffre i volre Assemblée, vous
pourriez en lenir comple dans les travaux (ue vous aurez a
accomplic Wlérieurement, Ce développement est loin d’étre
suffisant et il nous appartiendra de le poursuivre, en plemn
accord avee la séemité sociale. dont I'aceord, a vrai dire, na
pas encore élé donné d’une facon systémaltique et sans réti-
cence. A signaler qu'ici, plus rares sont les clablisscments a
but lucralil,

Avant @’aborder I'exposé de la réglementalion, je veux dire
que les enfants rctivent un bhénélice” immense de leur passage
dans les maisons i caractére sanitaive: augmentation de poids,
amélioration de Tétal général, appétit augmenté,

Les parents sont presyue toujours enchantés du séjour de
lTeyr enfant dans les établissements de cet ordre et cherchent
a I’y envoyer année suivante.

Nous en arrivons alors 4 la réglemenlation des maisons
ld‘ienf:mts de la qualriéme catégorie que j'ai indiquée tout a

1elire.

Faite e étnde approfondie de la réglementation — M. Molle’

Pa trés bien dit — prendrait vraisemblablement beaucoup de
temps; je me bornerai done i lessentiel.

lin ce qui concerne les texles, M. Peinot les a cités. Ta loi
du 14 janvier 1933, reialive a la surveillance des établissements
do hienfaisanece privés, vice incontestablement certaines mai-
suls d’enfants, mais ne peut sappiiquer & I'ensemble des mai-
sons d'enfants & caractere sanitaire, puisque la plupart de
ceites-cl sont maintenant des ¢tabhissements a bhut lucralif et ne
peuvent en aueune facon étre considérées comme ces élablise
sements de bienfaisance prévus par la loi. Dans le texte meme
de 1933, on ne trouve aucune allusion a ce geure de maison
denfunts, : )

En revanche, le déeret-loi du 17 juin 1938 déja cité, relatit
a la protection des enfants placés hors dua domicile de leurs
parenis, vise tous les ¢lablissements recevont des enfanls de
plus de trois ans. Cest en application de ee lexle que le minis-
tere a pu réglemen'er les maisons d'enfants par un arrété uité-
rienr, du 26 déeembre 1947, fixant les condilions minima Q’ins-
tallation et de fonctionnement que doivent rewmplir les etablis-
sements recevant des enfunts,

Les marsons d’enfants & coractére sanitaire, qui recoivent des
enfants déficients ou au moins fragiles, doivent reruplir cer-
taines conditions en plus de celles qui ont é1é fixées pour
Fensemble; une plus grande exigence s’applique aux lazarets
et 4 la surveillance meédicale notamment. Cela a été  dit
& Toceasion de enquéte des Buissonuels, mais je ne parlerai
pus de cette affaire en picin accord avec les honorables séna-
teurs qui m'ont adressé des queslions 4 ce sujet, étant doing
gne loul le dossier est actuellement dans les mains de la justice.

Enlin, Fordonnance du 2 novembre 1945 sur la profection
maternelle et infantile est applicable aux maisons d’enfanis
recevant des enfants de moins de ¢ix ans,

Daprés ces textes une maison  d'enflunts peut élre ou-
verte, si le préfet ne s'y oppose pas, dans le delai de deux
maois qui suit Ja déclaration par laquelle le responsable de
Tétablissement indique <on intention de recevoir des enfants,

tomme le rappelle la circulaire de ma direction générale, en
dale du 26 avril 1946, Papplication du déeret-loi du 17 juin 1938
incombe aux préfets, par Pinlermdédiafre des mspecleurs de Ia

~popualation et des inspecteurs de la sanlé, les premiers se

chargeant plus spécialement des questions relatives an fone-
tionnement et & la tenue géndrale des organisalions, ainsi qu'a
la valeur administralive el morale — je reviendrai sur ce terme
toul & T'heure — des dirigeants, les seconds, des questions
d’hygicne, tant an point de vue salubrité des installations, que
des mesures prophylaetiques & prendre.

Lagrément) en ce qui converne les maisons d'enfants i carac-
tere sanitiaire qui désirent recevorr des enfants au lilre de la
steurité sociale, doit ¢lre domandg & la eommission régionale
dragrément, 10 ne faut pas oublier que c’est grace aux paye-
ments imporiants de la séenrité <oeciale que ce développement
des maisons denfants {ut possible, ainsi que je le precisais
toul & Pheuare.

Cet agrément est donnd <i les canditions d'installation et de
fonetionnement prévuoes par les arvétés, que jai cités, sont hien
remplies, Clest en principe, draillenrs, le directenr de Ja sanlé
qui Tait un rapport devant ,a comnission régionale d’agrement.

Le déeret-lol du 17 juin 1938, analvsé {out a U'heure, contie
aux préfels la surveillance que Fantorité publique doit exercer
sur tout enfant placé hors du domicile familial. Je reviendrai
sur cetle question dans mes conclusions. Ces hauts fonetion-
naires, chacun en ee gui le concerme, sont chargts de cetle
sitrveillance qui consiste a vérifier que le fonetionnement de Ja
miaison d'enfants est hien conforme aux })rescriplions du déeret-
loi et de larrété et, notamment, que les enlants recus dans
A ¢tablissement correspondent bien & la calégorie autorisée et
qu’ils y recoivent tous les soins nécessités par leur étal,

Les sanctions applicab’es aux maisons d’enfants qui fonctions
nent d'une manicre défeclueuse sont mises en jeu selon des
procédures  difiérentes suivant Lige des enfants qui y sont
recus.

Etallissemants recevant des enfants de moins de six ans:
Le prefel peut retiver Pazrément préva par article 31 de Por-
donnance du 2 novembre 1945, Cest la fermelure administia-
tive. -
Etablissements recevant des enfants de plus de six ans: Cest
le cas envisagé dans la queslion gui nous vecupe. La lermelure
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Lorsqu’on parle de maisons d’enfants, devant le public, on a
en vue cet ensemble un peu compliqué, je Pavoue, mais doni
nous devons reliver ce qui concerne les maisons d’enfants na-
daptés, dont je dirai cependant un mot tont & I'heure, et nous
entrerons alors dans les caracléristiques exactes des maisons
d’enfants, & caraclere  sanitaire, établissements jermanents

2 silugs dans des régions héndliciant de conditions climatiques
particuliéres, destinées & vecevoir des enfanls physiquement
déficients et dont I'état de sanlé ne justifie pas I'envoi  en
cacrium, dernicre ealégorie que j'ai citée tout & 1heure. Ce
geme de maisons d'enfants existe depuis longtemps, a 1'uri-
gine sous la forme d’orphelinats.

On a vu se eréer des maisons pour les enfants abandonnés.
On a vu se créer des ¢tabliscenents & caraclire elimalique. sta-
tions thermales ou de montagne, pour enfants inadajtés, Je ne
rappellerai pas & M. Pernot que c¢’est dans son propre dépurte-
ment que Ia maison i caractere sanilaire de Salins-de-Rrégille
a élé constitude la premicre pendant la guerre de 014-1918&, ce

*qui est un hommage supplémentaire rendn au département qu’il
représente. Mais jusqu'a da dernicre guerre le nombre de ces
dlablissements Slail encore peu dieve.

En 1922 me dit-on, il v avait qualre maizons d’enfuants & earac-
tere sanitaire. Jusqu’a la guerre, il n'y avait pas de stafisti-
gues. II existait bien un syndicat de muaisons d'enfants qui,
cerdé en 1935, comptait alors dix adhérents, I1 en avait 150 en
1945 et 300 en 1950, alors qu’il ne réunit pas tous les proprié-
taires de muisons d’enfants.

Je me bhase sur les slalistiques. Jai toujours pour elles
Je méme  zendiment que  chacun denlre nous a  parfuis;
mais elles <ont fout de meéme un minimuwing  eilles mon-
trent qu’il v a en France en ce moment pour les enfants
136 preventorinms donant 19382 lits. Ces lits a’é¢lant pas for-
cément occupés toule l'annce, U'eflectif des enfants qui y pas-
sent est supérieur & ee nombre. 11 y a 225 aériums avee plus de
16.000 lits, 302 maisons d'enfants, & caraclére sanitaire, avee
9.3090 Jits, représentant, si 'on pense  que  lIe passage des
enfants n’est que de deux on  {rois  mois, 30,000 places;
271 colonies femporaires sanilaires, soit 20.000 lits, Lnfin —
ce dant je svis chargé accessoiremient pendant les varances,
puisque mes directeurs de la sanlé en assurent la surveillance

— il convient de citer les colonies de vacances gqui dépendent

en réalité de mon collégne M. e ministre de Pedueation naltio-
nate, mais qui, du point dc vue de la santé, appellent mon atten-
lion et qui complent chaque annde environ 870.000 enfants,

Voila ce qui a 6é fait: voila effort qui, depuis la guerre
— les chiffres ¢laient insignifiants en 1939 — a été développe
dang ce pays, avec cnormément de bunne volunlé, beaucoup
plus de bonne volonlé que d’erreur, celte marge derrcur dont
je.vous parleral tout 4 I'heure avee Ja franchise que jai tou-
jours manifesiée- devant toutes les assemblées parlementaires,
Je dirai aussi ce qui a été mal fail en essayant de réparer
avec vous les fautes commises, suivant les conclusions qui
m'ont ¢té proposées et qui sont trés proches des inienncs,
pour ¢viler les ineidents, Ie mot n'est pas trop fort, qui ont été
¢votjuds devant vous,

Je voudrais cependant, & la faveur de ce débat, insister
¢galement sur le développement des maisons pour enfants
inadaptés que le public connait mal. Ces ¢labiissements exis-
taient antrelois, sous une appellation que nous avons connte
dans notre enfance, sans en avoir ¢l¢ menacés pourtant, je
pense, celle de maisons de correction. (Sowrires.) Leur nombre
¢tait alors tres faible et lour régime particulierement sévere.

Heureusement, ces insiitulions ont ¢té 'objet des préoecu-
pations des pouvuirs publics en raison des problémes poses
par Iaugmentation de la délinquence juvénile et de linadapta-
tion des enfants,

Je m'éearte un peun, mais je sais que c'est un probleme
qui intéresse eelle Assemblée; jai tenu, & Poceasion de ce
debat, & Jar donner aussi ces renscignements, .

A T'heure efictuelle, nous disposons, tant dans les élablisse-
ments publics que privés, de 12.000 lits pour les caractériels,
dont 7500 dans les « Bon Pasteur » pour les filles, et de
4.000 lits dans lex instifuls médico-pédagogiques, destinés aux
enlants inlelleetucllement déhiles.

Vous dirai-je quau regard de ces possibilités, certains éva-
luent — chiflre que je nadople pas complelement, que je
pourrais diminuer d’une cenlaine de milliers — & prés de
200.000 le nombre des mineurs justiciables d'une rédducalion
particulicre. Je sais que je m’éearte du debat. Jélais certun,
cepenilant, quwen indiguant ce chiffre 4 volre Assemblée, vous
poutriez en tenir compte dans les travaux (ue vous aurez a
acecomplir wilérieurement. Ce développement est loin d’Ctre
suffisant et il nous appartiendra de le poursuivre, en plein
accord avee la sécurité soclale. dont I'aceord, & vrai dire, n'a
pas encore élé donné d'une facon systémalique et sans réti-
cence. A signaler qu’ici, plus rares sont les clablissements a
but lucralil,

Avant ®aborder I’exposé de la réglementalion, je veux dire
que les enfants rctivent un bénélice immense de leur passage
dans les maisons & earactére sanitaive: augmentation de poids,
amélioration de Tétal géndral, appélit augmenté,

Les parents sont presque toujours enchantés du séjour de
Teyr enfant dans les ¢tublissements de cet ordre et cherchent
4 I'y envoyer annce suivante.

Nous en arrivons alors 4 la réglemenlation decs maisons
ld‘ienfunts de la qualricme catégorie que j'ai indiguée tout a

1eure.

Faire une étnde approfondie de la régiementalion — M. Molle’

I'a trés bien dit — prendrail vraisemblablement beaucoup de
lemaps; je me bornerai done 4 1'essentiel. :

Iy ce qui concerne les texles, M. Peinot les a cités., Ta loi
du 14 janvier 1033, reialive a la surveillance des établizsemenls
dz bienlaisance privés, vice incontestablement certaines mai-
suns d'enfanls, mais ne peut sappiiquer & 1'ensemble des mai-
sons d'enfants 4 caractére sanitiire, puisque la plupart de
ceites-ci sont maintenant des étabhissements a hut lucralif et ne
peuvent en auecune facon ctre considérées comme ees élablis-
sements de bienfaisance prévus par la loi. Dans le texte miéme
de 1935, on ne irouve aucune allusion A ce geure de maizon
denfanls, : )

En revanche, le décret-lol du 17 juin 1938 déjiy cité, relatif
a la prolection des enfants plucés hors du domicile de leurs
parenis, vise tous les élablissements recevant des enfanls de
plus de trois ans. Cest en application de ce lexle que le minis-
tere a pu réglementer les maisons d'enfanls par un arrété uités
rienr, du 26 décembre 1947, fixant les eondilions minima d’ins-
tallation et de fonetionnement que doivent rewplir les etablis-
sements recevant des enfants,

Les marsons d’enfants & coractere sanitaire, qui recoivent Jdes
enfanls deficients ou an moins fragiles, doivent reraplic cer-
tuines condilions en plos de celles qui ont ¢1¢ fixées pour
ensemble; une plus grande exigence sappliqgue aux Jazarels
el 4 la surveillance médicate nolamment. Cela a 6té  dit
4 Toceasion de Tenquéte des Buissonnels, mais je ne parlerai
puas de cetle affaire en piein accord avec les honorables séna-
ieurs qui m'ont adressé des queslions i ce sujet, étant doiné
gue toul le dossier est actuellement dans les mains de la justice.

Entin, Pordounance du 2 novembre (945 sur la prolection
maternelle et infanlile est applicable aux maisons d’enfants
recevant des enfants de moins de six ans,

Dlapres eces textes une maison d'enfunts peut ére ou-
verle, si le préfet ne s’y oppose pas, daus le delai de deux
maois qui suit la déclaration par laquelle le responsable de
I'établissement indique son intention de recevoir des enfants,

tomme le rappelle la circulaire de ma direction géndrale, en
dale du 26 avril 1946, Papplication du déeret-loi du 17 juin 1938
incombe aux préfets, par Pinlermdédiafie des mspecleurs de la

~popalation et des inspecteurs de la sanlé, les premiers se

chirgeant plus spéctalement des questions relatives an fone-
tionnement et & la tenue géndrale des organisalions, ainsi qu’'a
la valeur administralive el morale — je reviendrai sur ce terme
toul & T'heure — des dirigeants, les seeonds, des questions
d’hygicne, tlant aun point de vue salubrité des installations, que
des mesures prophylactiques & prendre.

Lagrément) en ce qui converne les maisons d'enfants & carac-
tere sanitaire qui désirent recevorr des enfants au lilre de la
seeurilé sociale, doit ¢lre danandg & Ja commission régionale
dragrément, 10 ne funt pas owblier que c'est grice aux paye-
ments imporfants de la séeurité <ociale que ce développement
des maisons denfants {ut possible, ainsi que je le precisais
toul & Pheare.

Cet agrément est donnd <i les canditions d'installation et de
foneiionnement prévues par les arrétés, que jai cités, sont hien
remplies. Clest en principe, drailleurs, le directenr de la sanlé
qui Tait un rapport devaot .a eommission régionale d’agrement,

Le déeret-Iol du 17 juin 1938, analysé {out & Uheare, contie
aux préfels la sarveillance que anlorité publique doit exercer
sur lout enfant placé hors du domicile familial. Je reviendrai
sur cetle question dans mes eonclusions, Ces haufs fonetion-
naires, chacun en ee qui le conceime, sont chargés de cetle
sitrveillance qui consiste a vérifier que le fonctionnement de Ja
maison d'enfants ext bien conforme aux Frescriplions du décret-
loi ot de larrtté et, notamment, que les enlants recus dans
J'établissement correspondent hien & la calégorie autorisée et
qils y reeoivent tous les soins nécesxités par leur étal,

Les sanclions applical’es aux maisons d’enfants qui fonetions
nent d'une manicre délectueuse sont mises en jeu selon des
procédures  diflérentes suivant 'dge des enfants qui y sont
recus.

Etallissemeants recevant des enflants de moins de six ans:
ILe préfet peut reliver Vagrément préva par Particle 31 de Por-
donnance du 2 novembre 1945, Cest la fermeture administia-
tive. -
Etablissements recevant des enfants de plus de six ans: Cest
le cas envisagd dans la queslion gui nous occupe. La fermelure
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par deéeision administrative n’est pas prévue. Le prifet. deit
saisir le procureur de la République aux fins d'application des
seines prévues pur Particle 7 du déerct-loi du 17 juin 193¢
jusqu'd la décision de la justice. Le préfet, théotiquement, ne
peut rien sur I'élablissement défeclucux, et ne peut, en porti-
culier, ni le fermer temporairement, ni en ¢loigier un employ é

dangercux. Peut-¢lre, dans certains cas, des prefels ont-iis pris -

des initiatives hardics en vettu de leurs pouvoirs de police et
dans Pintérét général; je ne saurais les désavouer.

lleuretusement, une andre sanction peat étre prise beaucoup
plus facilement lorsqu’i! s'agit des misons d’enfants & carac-
{ere sanitaire erédes au titre de la séeurité sociale car le retrait
de P'azrément par la commission régionale d’agrément équivaut
pratiquement a la fermeture, prisque la pension des enfants
ne sera plus payvée pur la séeurilé sociule.

Dans le domaine de Ienfance inadaplée, i le retrait d'agré-
ment est également le moyen iégal le plus rapide pour amener
la ferineture de Iélablissement qui ne donne prs satisfaction.
les autorités locales 1’y procédent pas aussi facilement que
pour les maizons sanilaires en raison de ses conséquences. Le
nombre insuiiisant de ces ¢tablissements rendrait, en cffet,
trés  difficile  le reclassement des  c¢lablissements  fermés,
1l importe done de se montrer plus exigeant pour Uouverture.

Tels sont les textes (ui régissent ce gui est appelé cominu-
nément « les maicons d'enfants ». :

Les fuutes conslatées, je ne les cacherai pas. Elles stadeptent
@ailleurs assez exactement i ce yui a ét¢ dil par M. le président

- Pernot, par Mme Jacqueline Thome-Patenotre et par M. Malle.

IL y a cu des faules en ce qui concerne le personnel.

Aucune qualification spéciale n’¢tant exigible des dirigear-t¢
des maisons d’enfunts, trop de personnes nayant aucune com-
pilence, deviennent direclrices de inaisons d’enfants, simyple-
ment parce qu'elles posseédent un hotel ou un chulet de mouta-
gine. Méme dans le cas, gui est habituel, ot ces personues sont
d’excellente moralité, il peat arriver qu’elles dirigent trés mal

~Ia maison, tant du point de vue sanilaire que du point de vue
educalif.

Il en est de méme des « momnilrices », car on rerrute souvent,
3 la période de plein fonctionnement, des jeunes filles sans
jormation, qui vicunent passer leurs vacances au pair, cu
simplement des femnmcs de ménage da pays, sans emploi.

Ce personnel est souvent engagé, sans avoir subi les examens
médicaux prévus par les textes. .

En ce qui concerne les effectifs, la eapacité de ’élablissement
est [ixée au moment de Uagrément. Pendant les périodes d’altinx
des enfants, U'etlectif dépasse lrés souvent la capacilé autovisée,
Le prix de journce détant caleuié d’aprés la capacité théorique,
on voit quels hénéfiens peuvent réaliser les maisons en aug-
mentant le nombre de leurs pensiounaires. Or, 'encombretuent
rovorque de nomhreuses fautes d’hygiéne qui peuvent se revé-
}or trés préjudiciables & la santé des enfunts, et eela (autunt
plus que le personnel d’encadrement n’est pas augmenté peur
autant, -

Une des conséquences de ces pratiques est D'utilisation Je
Tintirmerie et du lazaret pour y héberger les enfants pendant
tout leur séjour et par suite 'absence d’isolement en cas de
maladies, méme de maladies contagicuses, et la diffusion pos-
sible des maladies contagieuses, par non utilisation. du lazaret,
parmi les nouveaux wrivands,

Pour la surveillarice médirale, Ies pensionnaires des maisons
denfants doivent ¢lre examinés 4 leur arrivée et au moins vne
fois par mois. Cela n’est pas fait partout, malgré des signatures
sur les registres. Dans les maisons d’enfants & caractére sani-
taive, la visite périodique doit avoir lieu tous les quinze jours.
Hétas! cela non plus n’a pas toujeurs été rempli.

Je vous al exposé la catégorizalion des maisons d’enfants,
leur statut actuel et les faules qui ont pu se produire. Je veux
entrer maintenant dans les parlies critique puis constructlive.
Li comme ailleurs, quand on a des responsabilités au Gouver-
netnent, ce n'est pas toujours chose facile. Dernitrement
encore — cela s'est passé le 16 dcécembre 1950 — une associa-
tion fort hororable que je ne citerai pas, m’a envoyé un veeu
invitant les services de la direction de la santé & tempérer leurs
exigences quant & Uexamen des locaux des maisons a caraclere
sanitaire. On trouve le ministére de la santé trop exigeant —
je diral pourtant tout & Iheure quelles =ont les difficultés d'un
personnel peu nombrenx — quand il veut, au travers des villes,
des villages ou des montagnes, faire appliquer rigoureusement
les textes. A ce momeénl-la, par des inlerventions nombreuses,
qui n’émanent point, bien enfendu, des membres de cette
Assemblée, on lui demande d’¢lre moins rigoureux, Puis le
jour ot il arrive un accident, une catastrophe, tout le monde
. ge tourne vers ce meéme ministere en lui reprochant de n’avoir
pas empéché la mort de tel ou tel des 900.000 enfanls dout il
a le controle. :

M. Georges Pernot. C'est le sort des minisires!

M. le ministre. Je le sais, car mon coeur reste le méme que
celui de n'importe quel membre de cetlle assemblée; je sais
bien qu’il Jaut suvoir lenir comple des circonslances dans les-
quelles se passe tel cu tel événement Mais je voudrais surtout
dans cette assembléc ot tant de membres interviennent soit a
des ¢chelons locaux scit & des échelons départementaux, qu’on
n’oublie pas que ece qui a ét¢ écrit, quelquefois d’une manicre

- diffuse eomme 'a trés bien dit M. Moile, 4 I'échelun de la sauté

['a 6ét¢ utilement. : ‘

Il faut respecter les riglements. Dans certains scandales
que je ne cilerai pas car ils n'ont pas ét¢ évoqués, on a cons-
taté dans des maisons d'enfants que 250 enfants élaient logés
alors q’il n’y avait que 20 et 60 places indiguées. Des démar-
ches ont ¢i¢é faitles par humble fonctionnaire qite vous con-
naissez tous & Udchelon de volire département, qu’il soit dirve-
teur de la santé on directeur de Ia population. Lorsqu’il est
venu faire des observativns, on a dit qu'on ne le suivrait pas,
ou qu'on navait pas i tenir compte de textes inopéranis. Mais
Ie jour ou une maiadie se produ@t, ol une épilémie éclate, le
jour ot un drame quelconyue est ¢talé alors on vient nous
dire: « Lh bien! vous n'avez rien fait! »

[l fawdrait bien s’entendre; it faudrait savoir i au moins
les textes qui existent doivent étre appliqués. Pour ma part
J'Y suis décidé.

Je vais renforecer dans ce sens mes instruétions & mes fone-
tionnaires, méme s’ils sont peu nombreux dans un département,
méme s’ils ¢prouvent des difficultés a tel ou tel échelon, parce
qu’il y a eu des cadavies d’enfanls et parec que nous ne vou-
lons pas qu'on en releouve & l'avenir,

Je demande volre appui total pour donner 4 cetle aclion
sanitaire, & ce controle la valeur qu'il doit aveir. Nous devons
fuire le maximum pour les maisons d'enfants, uous devons
accorder toutes possibiiités pour que des enlants, de plus en
plus nombreux, aillent dans ces maisons,

On a parlé de sévices. 1L ¥ a eu dans quelques cas des inci-
dents douloureux. Je ne erois pas qu’il faille 1a non plus en
retenir une idée générale. Il a pu v avoir — ¢t cela est blamé,
sanctionné — 4 un certain moment des mouitrices sortant de
leur role normal, mais Jans 'ensemble ces maisons d’enfants
apportent aux enfants francais des possibilités de santé sur les-
quelles tous les interpellateurs se sont trouveés d'accord en
disant qu’il ne devail pas sortir de ce débat 'impression pour
les familles envoyant icurs enfants an loin — il est loujours
pénible pour une famille d’envover ses enfanis & une centaine
de kilometres — Pimpression que ces enfants sont- maltraités,
mal svignés. Ce n'est pas vrai, dans l'immense majorité des
cas.

IL vy 2 eu, comme toujours, un certain nombre d'abus. La
role d'un ministrte — car cela c’est le sien — c'est de veiller
A ce qu’il n’y ait plus aucun abus dans une législation qu'un
parlement a voulu la plus large possible. Nous y veillerons.
C’est pourquoi je vais vous proposer les solutions que je compte
appliquer. :

Il y a la qualification du personnel dirigeant. Je vons ai
dit — et vous me laviez rappelé — qu'aucune qualification
professionnelle n'est actuellement exigée du perscunel dirigeant.

La maison d’enfants apparait comme un commerce onvert
A tons ceux qui, ayant un casier judiciaire vierge, posscdent

_les fonds nécessaires.

Nous préciserons dans un texte que les direcleurs de maisons
d’enfants doivent avoir un minimum de connaissances en
maticre sanitaire et peut-¢tre meéme un diplome.

Mime Devaud. lLes enfants déficients.

M. Ie ministre. Le texte -(que vous prenez — je le connais
mieux que persoune, puisque je Vai défendua — ne vise que
certaines catégories. Ce texle scra voté bientdt sans déhat en
seconde lecture 4 I’Assemiblée nationale, probablement & cause
de la pression du Conseil de la République. L’assurance wm’en
a ¢té donnée la scmaine dernitére, et je suis heureux de vous
en avertir. ’

Mais ii re s’adaple pas & fous les eas, et c’est pourquoi
j'indique ce qui doit élie fait.

Pour ia procédure d'ouverture, le Parlement ne m'a pas
intégralement suivi, Nous avions, dans ce texle, demawdé I'au-
torisation préalable & Touverture. En ce moment, les maisons
peuvent s’ouvrir lorsqu’il n’y a pas d'opposilion du préfet. St
la loi qui va étre votée se reévelait, & expérience, insullisante
sur ce point, je serais obligé de réenvisager le relour 4 I'auto-
risation d'ouverture donné¢e par le préfet avant d'ouvrir ces
maisons.

En ce qui concerne la procédure de fermelure, il n’y a pas
de dilficultés pour les maisons recevant des enfants de moins
de .six ans. Par contre, pour les maions d’enfants de plus
de six ans, l'obligaiion de recourir en justice pour prendre
des sanctions implique une procédure longue. La possiblité du

‘retrait d’agrément vient heureusement permettre de fourner ia-

difficulté si I'on a a sanetionner un ¢lablissement défectueux.
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11 faut, comme 1’3 {rés bien fait M. le président Pemot dans
son intervention, examiner le ¢olé de la loi et le coté de la
surveiliance. En ee qui concerne la surveillance, je n'ignore pas
les condilious dans lesquielles je me trouve. En Huule-Savpu_f,
par exemple, enn il ¥y a eu le scandale des Budssannels, ou il
Y a 41 maisons d’enfants & caractére sauitawre, 20 préventoriums,
93 acériums, 1) colonies sanilaires lemporaires, sans parler des
414 colonies de vaeganees recevani 6U.000 enfunts, je dispuse de
denx fonelinnnaires. Vous connaissez les crédils qui e sont
atiribués. Vous eonnaissez mes fouctionnaires au travers de
la France. Je les défendrai et les ai défendus, car on a paile
“de les supprimer. Dans les commissions d’éconvmies ol sicgeut
méme des représentants des deax us.\‘pml)lecs, on a, seuvent,
proposé comme premiere: solulion d’économie — et heurcu-
seinent leg assemblées n'ont pas suivi leurs commissaires! —

la suppression des foneionnaires de. L sanlé.

"~ Ensuile, on vient me dire: « Les maisons ne sont pas sur-
veillées, » B S . -

La encore, il faudrait peut-élre gn’une certaine entente soit
réalisée. dans lun vu laulre sens. Je serai, dlaillews, tou-
jours anx ordres des assembliées pour accowplir une fonction
exéeutive a condition qu'on me donne les movens de la rem-

HI
P En ce qui concerne un département montagneux, fréquenté,
dans les ‘fextes gwon bra présenlés — vous les avez peul-
tlre sous les yeux, vous en avez peut-elre fail ¢lat dans cer-
laines réunions — on propose la suppression des derniers
fonclionnaires qui faisaient ce contrdie. N'allez pas dire que ce
conirole est insuffisant. 1 Pest, d’aprés un vegue mot d'esprit,
on pas & cause de linsuffisance des Tonctionnaires, mais a
cause de leur nambre insuflisant. Leurs moyens financiers
sont de plus limilés. Alors, on passera ce contidle soit a des
organisnies soclaux, soit & la préfeclure qui désignera des
fonclionnaires, ee qui revient an méme. Je vous prie de penser
que c’est sur le plan de la santé Puhliqne que ce controle doit
rester. Celte surveillunce, nous l'assurons avec le maxinum
d'eflicacité, mais maiheurcusement, avec le winimum de
moyens. L3 je pourvais plaider coupable, nous powrrions
plaider coupable ensemble. toutes chambres réunies, si j'ose
dire, et lout le Gouvernement réuni, puisque les crédits que
jai sont netlement insuffisants. .

L’is¢ie qui comnle également beaucoup de ces organisations
possede un seul inspecicur de la sauté. Je vais lout de méme
en ehlenir un second. . »

M. Alired Paget. 1l 0’y a pas de scandale dans Tlsire.

Mme Devaud. Ce n’est pas la peine d'altendre qu’il y en
ait un. .

M. ie ministre. Nun, il n’y a pas de scandule dans-Vlstre et
nous devons sans dounte avoir dans ce département un Jon
Jonetionnaire, puisqu’il y vient 26.170 enlants par ai.

Pans Ja lLeire, neus avons Jdeux wnspecleurs e ia santé
pour 2000 enfants & contrdler.

Voila le drame, malgré tloute nofre bonne volonté. Jai
I'habitude, lorsque je suis & cette tribune ou dans les com-
missions de celte asserubice, de présenter les problémes tels
Gu’ils sonl. Nous sommues enlre gens de bonne volonté, qui
essayons de ré<oudre, d'améliorer, de véaliser des progres, et
je vous ai dit trés franchement tout ce qui peut étre fait.

En dchors des deux texics que vous connaissez — Y'un qui
va étre adonlé sans d¢bat, et I'autre, pour lequel je suis hen-
reux de vous annoncer 'accord {otal du Gouvernement et qui
conicerne les <fducateurs des maisons pour enfants inadaptés
qui va élre soumis au conseil des ministres — je serai obligé
d’envisager de faive étadicr un projet envisageant l'autlorisa-
tion preéalable si le sysléme de 'opposition & ouverture refenu
par le Parlement se montre insuifisant dans avenir.

Mme Devaud. 1l serait intéressant de savoir, monsiear le
ministre, sur quels eritéres vous allez baser celte autorisation.

M. le ministre. J'avoue que Jes principes ne sont pas arrétés
puisque ¢’est-un projet, mais les criferes reposeraient sur la
qualilicalion du personnel dirigeant et naturellement sur I'ins-
tallation sanilaire convenable. Je n'ai pas d’autre critére pour
le moment, mais volre commission serait appelée, le cas
échéant, & en connailre et, si elle voulait en ajuuter. d’aulres,
& le faire. Nous devous travailler en colluboration, :

Pour la fermeture, 1a loi qui va élre incessamment votée con-
tient une pre-fdure lourde. Si son fonctionnement se montre
par trop lent, il faudra y substituer la fermeture administrative
pur le préfet sans autre instance.

Le probleme de la qualificalion du personnel dirigeant cst le
plus difficile & résoudre. I est indispensable d'exiger de ce
personnel dirigeant, oulre les garantics merales et de bonne
santé, la competence, Pour un imineuble, on vérifie le eube
d’air; pour une installalion sanilaire, il faut un certain nombre
de lavabos, que le fonclionngire et méme le minislre, lorsyw’it
est en \visile officicle, va compler lui-méme. On peut faire

ouvrir les portes poaur voir s’il ¥y a hien tout ce dont on a
besoin. Cela peut se faire une fois par an, mais ne sullit pas; -
on peut imaginer une instatlation parfaile, mais les hommes et
les femmes qui 8y trouvent seront I'dme el le moteur de tout
le fonctionnement. -

i reste, la question des dipldmes. C’est comme cela que rnous
avons résolu le probleme des infirmieres et des assistanies
sociales et un certain nombre d’aulres, Je ne eonnais pas d’aulre
solution & Péchelle gouvernementale, & 'échelle minislérelle.
Actuelicinent, nous sommes en face du néant. en face de pere
sonnes dont la plupart sont de bonne volonté, apportent tout
Jewr carur ot donnent une grande partie de leur temips, lra- -
vaillent dix-huit heures par jour. Mais, si vous veulez que o
paisse execrcer une distinetion effective en faee de celul qui n'a
voulu chercher «quiun intérét pécuniaire et d’autlres qui, en
méme temps, veulent rendre service aux enfants, il fauh bien
qua je.trouve cetlle vieille habitude francaise valable aussi bien
an point de vue intellectuel qu'i @d’autres points de vue: Is
diplome — ou alors il y aurail I'éleclion, mais je n'y crois pas
dans ce domaine. -

Mme Devaud. Permeltez-moi de vos demander encere par qui
serail déliveé ee diplome; par le ministre de la sanlé ou celui de
Téducation nationale ?

M. le ministre. Nous sommes dans le domaine des maisons
d’enfants 4 carazlére sanilaire. La réponse vient d’elle-mémes
par celui de la santé publique. Si jai pris les exemples des
mnfirmicres ou de la séeurité soviale, ¢’est bien pour indigquer

dans quel sens cela devait se¢ passer,

Mme Devaud. Je vous remercie, monsienr le minisire.

M. le ministre, Les maisous d'enfants a caraclére sanilaire
dont nous venons de parier dépendenl uniquement dua minis-
fere de la sarté publique et de la population chargé de len-
semble de ces questions, :

En ce qui concerne 'augmeniation des effectils du personrel
sanilaire des naisons d’enfants, je pense que je n'ai pas
besoin de texle de loi. La réglementation actuelie prévoit une
infirmicre poir cinquante enfants dans les maisons d’enfants
i caractére sanitaire. Ce chiffre me parait nettement insuffisant
et jai Vinlention de demander une infirmicre A partir de
vingl-cinq enfants plus une infirmiére supplémentaire par
cinquanle enfants on fraction ~de ce nombre. Ces etfectifs
sont fixés, suivant les cas, goit par arrété du ministre de 1a
santé pubiique seul, soit par arréié conjoint du ministre de
la sant¢ publique et du ministre da travail.

M. Abel-Burand. Y aura-t-il assez d’infirmicres ?

M. le ministre. Nous ncus penchons sur ce problome. Jai
vu, avec vous, momsieur le président Abel-Durand, 1l'antre
Jour, une école d’infirmitres qui me paraissait bien fonctione
ner. Je sais bien que beaucoup d’infirmieres — cest un phéno-
sméne auquel, en tant que ministre de la populalion, je ne
peux pas m'opposer — leurs ¢ludes terminées, se Imarient.
Elles naccomplissent pas leur stage @’infirmiére, Le ministre
prépare des infirmiéres, mais il ne les retrouve ni dans les
hapitanx, ni dans les maisons d'enfanls. Cest bien 14 un de
;-Lst probiemes pour lesqueis il n'existe pas de solulion par-
abte.

., On peut développer les €coles, Jen suis persuadé ef, puisque
al eu & me pencher ces jours-ci sur le probitme des travaile
seases familiales pour lesquelles la demande est plus grande

-que les possibilités d'entrer a 1'école en raison des restric-

tions de crédits. peut-éire gn'un certain nombre de ces jeunes
filles, qui ne peuvent pas s’orienter dans cetle direction, vont
aller vers les écoles d’infirmicres,

Néanmoins, si cette solution ne vous satisfalt pas, je tien-
drai comple, cemme toujours, des suggestions qui me seront
faites par les parlementaires, particulicrement les spécialistes

. de cetle assemblée.

Enfin, j’ai rappel¢, tout & Theure, les termes du projet de
loi dépose le 13 mai 1048, en cours d’adoption par I'Assémblén
nationale, et visant les élabiissements privés recevant des
mineurs atleints de deficience physique ou psychique. Ses
dispositions n’abrogent pas les textes antérieurs, nolammnient
ceux, plus séveres, qui réglementent les pouponuieéres, les
créches, les élablissements antituberculeux. It précise les conw
ditions d’ouvertare des étahlissemenls recevant des mineurs
inadaptés et des antres élublissements d’enfants & caraclire
sanitaire qui, jusqu’d présenl, ¢laient soumis & une législalion
moins sévere. g

Les conditions nouvelles requizes ont trait 4 la compéfence
exigée de Pensemble du persommel d’encadrement et de direcs
tion; parmi les sanctions administratives et pénales dont sont
passibles les contrevenanls figure la fermeture par décision
da préfet sous réserve de I'avis d’une commission ou d'un
reeours devant le conseil supérienr de lentr’aide sociale.

Voild ce que Pai vouln vous dire sar Pensemble du pro-
bieme. Peut-etre ai-je €16 un peu long, mais il nous reslera
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au moins un texte imprimé qui fera part des vues du ministre
de la santé publique qui sout tres proches de celies qu'out
exposées les interpellateurs que j'ai entendus. . .

Je ne suis pas sar que la vraje solulion ne consiste pas en
une surveillance plus élroite, Je ne suis pas sur méme que le
probiéme ne soit pas plus kyge et ne réside pas — nous avons
cssayé de i¢ faire dans un texte, il y a quelques mois — dans

une compréhension plus totale, & la fois de Padministration, des

cuvres privées et des maires.
Mme Devaud. C'est la coordination! .

M. le ministre. En effet. Je n’avais pas voulu prononcer le
nom, madame, mais puisque vous m’y incitez, je vous le rap-
ielle. A col¢ d'un probléme que vous avez bien fait d'évoiquer,
il v en a un aulre auquel vous avez certainement pensé, qui
el eclui des enfanis martyrs, celui des enfants qui souffrent,
enfants non mulades mais enfants que les familles ont aban-
donnés moralement ou elfeciverent.

Cest un probleme qui prévceupe le ministre de la santé
publique, mais il n’a pas beaucoup le moyen de le résoudre. Je
ue suis pas certuin — trailer ce probleme dans cette assemblce
rend ma tache plus facile — que les mairies ne devraient pas
prendre une certaine responsabililé dans cette affaire. 11 y a la
une communauté de sentiments, :

Je n’aime pas A vrai dire, et je vais parler trés franchement,
comme d'habilude, apprendre que, dans telle commune de tel
département de France, il y a eu deux ou trois enfanls martyrs
et maltraités par des parents. I y a toul de méme la une com-
munauté, il y a des voisins, il y a des conseillers municipanx,
il ¥y a des maires, il v a au-dessus le sous-préfet, le préfet. Ces
choses-1a avrivent tout 4 coup et personne n’a l'air de savoir
que lelle tille a ¢1¢ vendue un certain soir & des gens qu
vehaient de temps en temps ou que des enfants étaient mal-
traités, Personne ne voulait plus en entendre parler.

Jaimerais pouvoir, avee vons, voir cet cnsemble de pro-
hlemes, e2luil des enfants maltraités dans des maisons ou 'on
cherchait 4 gagnier de Yargent...

M. Jacqueline Thome-Patendtre. Voulez-vous me permetlre de
vous interrompre ?

M. le ministre. Je vous en prie. D'autant que vous étes maire
de Rambouillet. ’

Mme le président. 1a pa]?()]-e' est & Mine Thome-Patenotre avee
Tautorisation de M. le ministre.

Mme Jacqueline Thome-Paltendtre. Yous me permettrez de
dire, monsieur le ministre, qu’il est difticile d’obtenir des tri-
bunaux la déchéance paternelle ou maternelle et de faire faire
une enquéle pour les fumilles dont les enfants sont martyrisés,
méme &i on veut <en oceuper, on rencontre d’énormes diffi-
calles car, en géudral, et vous Vavez dif, la plupart des gens
n'aimcnt pas beaucoup se méler de ces questions,

M. fe ministre. Nous allons pouvoir nous rejoindre. Jai aussi
en téte un projet dans leguel e ministre de la santé publique,
sans solliciter de nouveaux crédits, donnerait.une part de ses
responsabilités, auxquelles il est dilficile de faire face de loin,
a ceux qui sont sur place.

On ne devrait pas,entendre erier un enfant en France sans
que les gens s’en émeuvent 4 cOté. On s’en émeut & un échelon
plus lointain, mais ¢’est tout de méme & ceux qui vivent dans
cette atmosphere de véritier qu'il né s’est pas commis de ces
fautes condammables par les tribunaux. Vous me trouverez,
vous {rouverez mes fonctionnaires i xos colés, si, par hasard,
ce que je ne crois pas, les textes ne permetlaient pas d’agir &
mon coilegue de I justice.

Qu'est-ce gui nous a réunis aujourd’hui 2 Cest le désir d°¢évi-
ter qu’il y ait en France des enfunts qui souffrent, des eufaunts
qui ne sont responsables de rien, ni de notre politique, ni de
nolre passé, ni de avenir puisqu’ils n’ont pas encore pris
part & nolre vie publique; d’éviter que, dans ces maisons i
caractere sanitaire que j'ai définies ou dans d'aulres dont je

n’ai pas parlé — miais je pourrais m’élendre sur ce sujet un
autre jour — il v ait des scandales, des deuils, des peines, des
erreurs,

Il y aura toujours, malheurensement, une ruarge de faules.
Celles-ci doivent rigoureusement étre sanectionnées et il faut
qu'on sache qu'elles I'ont été. A Annecy, la justice est saisie.
La maison a ¢té fermce. Hélas! Penfant n’est pas revenu i lIa
vie, mais I'exemple qui a ¢té fait a montré & ceux qui pouvaient

~élre tentés par 'argent qu’on ne gagne pas 4 coup sur.

Dans les maisons ot nous avons plus de conirdle et de possi-
bilités d’action, tout sera fait pour que les examens soient plus
fréquents, pour que les fichiers soient ienus plus rigoureuse-
ment, pour que lentrée des enlants et leur contrdle sanitaire
soient vérifiés de trés pros.

Je n’ai pas voulu entrer dans ces questions de détail, mais
je vous assure de tout mon coeur, selon une formule trés simple

mais trés franche, que je m’atfacherai 3 ce gue ne se renou-

velle pas le spectacie de ces enfants martyrs, abandonnés dans
je ne sais quel quartier, dans je ne sais quelles conditions,
Firai plus loin. En tant que ministre défenseur des allocations
familiales, de ces allocations auxquelles je crois et qui ont tant
servi aux familles de France, je dirai qu'il faut sauctionner les
parents gui en détournent le montant de sa destination nor-
male. :

It faut protéger les enfants. Or, pour les protéger, il faut que
chacun se senle un peu solidaire des autres, que chacun senle
qu'il ne faut pas permeltre que tel drame, tel accident, telle
injustice ait lieu sous ses veux, sous son aveuglement ou plus
exactement sous ses veux fermés.. .

Je vous supplie, vous ani éles penchés sur ce probitme, de
m’aider & le résoudre. Mais le jour o dans-la France, dans notre
pavs que nous voulons meilleur, que nous voulons plus grand,
nous pourrons dire- qu'il n’y a pas d’enfants qui souflrent, d’en-
fants ~ victimes d'injustice, d’enfunls devaut lesguels nous
aurions honie d’étre parlementaires, ministres, ce jour-la nous
aurons fait nolre devoir, mais pas avant. Devant cel immense
probléme, sur lequel je vous ai exposé trés fianchement ma
facon de penser, je vous demande de m’aider pour que les sla-
tistiques prouvent, dans les années a venir, que les veeux des
assemblées et des ministres responsables sont satisfaits, qu'il
v a moins d’enfants qui soullrent, plus d’enfants heureux dans
ce pavs de France. (Applaudissemenls a ganche, aw centre et
a droite.) . ‘

M. Georges Pernot. Je demande la parole.

Mme le président. J.a parole est & M. Georges Pernot, pour
répondre & M. le ministre. .

M. Georges Pernot. Mousieur le ministre. je vous remercie des
déelarations sivintéressanles que vous avez hien voulu Iaire en
réponse a la question que je m’étais permis de vous poser. Yous
avez dit tout & Lheure (ue vous faisiez un comrs; on s’instruit
a tout age et je me_ suis instrnit en éeoulant les observations
si documenties que vous avez présentées. '

Je n'ai ‘pas cru devnir prisenter wne motion quelconque
comme sanction de ce débal, car les applaudissements qui ont
juilli de toutes parts quand vouns avez quilté la tribune ont
montré & V'évidence que le Conseil de la Républiyue fout entier
est derricre vous, -

Avant de terminer, je voudrais, mes chers collétgues. vous
remercier tous de Pattention que vous avez hien voulu préter A
ce débat; vous avez montré ainsi que le Conseil de la Répu-
hlique n’est pas senlement soucienx de ce quon appelle volon-
tiers les débals politignes, mais qu’a nos veux, la meilleure poli-
lique est eelle qui consisle a4 songer & avenir méme du pays.
(Applandissements & droile, aw cenlre et a guuche.)

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Le débat est clos

. — 8 —
MAJORATION DE PRESTATICNS FAMILIALES
Adoption d’un avis sur un projet de loi.

Mme le président. L'ordre du jour appelle la discussion du
projet de loi, adopté par 'Assemblée nationale, majorant i tiire
provisoire certaines prestations fumiliales. (N°s 10 et 125, aunde
1951.) ;

Avant d'ouvrir la diseassion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la Républiqque que j'ai recu de M. le président du
conseil, des décerels nommant, en qualité de commissaires du
Gouvernement : . .

Pour assister M. le ministre de Ja santé publique et de la
population:

MM, Gouinguenet, direcleur du cabinet.
Colin, chargé de mission au cabinet.
Rain, maitre des requétes au eonceil d'Etat, directeur génd.
ral de la population et de U'entr’aide.
Ceccaldi, administrateur civil.

Pour assister M. le minisire de Vagriculture:

MM, Constant, administrateur civil, .- )
Lanras, chargé de mission au cabinet du ministre de Tagris
culture.

Pour assister M. le ministre du hudget:

MM. Babault, sous-directeur & la direction du Dhudget.
Biot, directeur du cabinet du ministre du budget.
Lecarpentier, conseiller technique au cabinet du ministre
du budget.

Duhamel, conseiller technique au cabinet du ministre du
hudget. :
Remond, chargé de mission au cabinet du ministre du

hudget. .
Guiraud, directeur adjoint 4 la direction du hudget.
Mathey, administrateur civil & la direction du budget.
Mazerolles, administrateur civil & la direction du budget.

4
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Pour assister M. le ministre du travail et de la sc¢eurité sociale:
MM. Nelter (Francis), direcleur adjoint i la direction géndérale
de la sécurilé sociale. -
Neuville (Maurice), chel adjoint du cabinet du ministre du
travail et de la sécurité sociale. .
Jacques Doublet, direcleur du cabinet de M. le ministre du
travail et de la sécuril¢ sociale. '

Acte est donné de ces communications,

J'ai recu de M. Loison et des membres du groupe d'aclion
démocratique et républicaine, une motion préjudicielle ainsi
rédigée:

« Le Conseil de la République, considérant qu’une mesure
provisoire, jnsuffisante en e¢e qui concerne la revalorisation des
allocations familiales, ne peut, élant donné la hausse constante
des prix, qite rendre pius difficiie la conclusion ultérieure d'un
accord deéfinitif, 4

« Que la eréation d’une nouvelle commission, alors qu’il existe
déjd la commission supérieure des allocalions familiales et des
commissions parlementaires compétentes, peul-¢lre considérée
comme un moyen dilutoire,

« Estimant que la siluation des {amilles ne permet pas puur
la deuxieme fois d’éiuder la question,

« Décide de ne pas passer a la discussion du projet de loi
majorant a litre provisoire certaines prestutious familiales ».

La parole est & M. Loison.

M. Loison. Mesdames, messieurs, le projet de loi qui nous est
soumiis n'est au fond que la reconduction, avee toutefuis l'ex-
tension de la majoration femporaire i des calégories de tra-
vailicurs qui, précédemment, n’en ¢laient pas bhéndliciaires,
d'une mecure provisoire prise sur les inslinces de M. le pré-
sideat du conseil lors de la séance du 16 décembre 1950 &
PAsseniblée nalionale.

Pour siluer le dcbat, i1 me semble nécessaire, et je m’en
excise aupres du Conseil de la Képnblisjue, de citer textuelle-
ment les paroles prononcées par M. Ie président du conseil,

Rappelant que Paugmentation qui résulterait de Papplication
de Llarticle 11 de la loi du 22 aott 1916, de Ja revalorisatlion des
allncations des indépendants et de Iapplication aux salariés et
exploitants agricoles, ainsi que 'abolilivn des abatlements de
zoties de salaires, auraient une incidence budgdétaire, M. Pleven
a déclaré:

« Dans ces conditions, le Gouvernement est prét & donner
Yazsurance formele a la commission dn travail qu’il est disposé
& coopérer aver elle pour disculer de nouveau les dispositions
des articles que je viens de mentionner et & le faire au mois
de janvier, de maniere & permetire I’élablistement d’un régime
dont Ir financement aura été assuré et dont les répercussions
financicres dans toutes les directions auront été calculées ».

Nois sommes done en présence, d’une part des assurances
Tormieiles du Gouvernement, d’aufre parf d’'un projet de lai
iendant & proroger une mesure provisoire.

Il faut avouer que si, en janvier, il eat ¢été relalivement aisé
de trouver une solution qui satisfasse lcs parlies en cause, en
,mars ou avril, par suite du décalage en hausse des prix, ce qui
aurait paru acceplable alors sera devenu insuffisant. D’autre
put, les familles sont ulcércées de voir le Gouvernement man-
qguer 4 sa parole, méconnaitre 'urgence de satisfaire leurs reven-
"dications. Le temps pour une fois n'arrange rien. Les récla-
malions 3¢ font plus vives, plus {dpres, plus impcratives,

Les déclarations minislérielles peuvent laisser croire aux
familles que leurs doléances sentl adnusces, qu’une niajoralion
supslanticlle leur sera accordée. Si ce n’est la qu'une illusion,
ne vaul-if pas mieux que le Gouvernement fixe tout de suite ses
intentions el na Jaisse pas ainsi s’acerdéditer un faux espoir qui,
avez le recul du femps, n'en rendrait que plus amdre la rcéa-
it ?

1l scmble, maiheureusement, que ce soil 13, pour le Gouver-
nement, une ligne de conduile dans tous les domaines, Ne
jomais prendre une déceision, reporter les échéances, replalrer
provisoirament des fissnies, est-ce la une bonme mdéthode ? De
celle facon, on arrive fatalement & ce que tout éditice, malgré
ses bonnes apparcnzes, s’écrouie, ming intericurement. Que des
réformes coient néeessaires, nul ne le conteste. Qu'il y ait des
fraudes, des abus, ¢’est une ¢évidence. Que des ¢conomies subs-
fantielics pulssent élre 1calisces, fout le monde le sonhaite et,
ainsi, il serait possible de revaloriser équitablement les pres-
tations. Mais ccs abus, ces frandes, dont le Gouvernement stig-
malise Ja nocivilé, ne sont objet que de déclarations: 14 auss
vous reporlez I'échéance.

Le refus de prendre en considération ce projet de loi sera
jpour le pays 'expression de la volonté du Conseil de la Répu-
{)lique de voir eniin les réformes nécessaires intervenir et le
droit 4 la vie des enfanls sauvegardé. o

Pourgquoi ce qui n’a pas ¢lé fait en janvier le serait-il eun
mars ou en avril? Les defauls & yéformer sont connus, les
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besoins des familles ont ¢ié évaluds, les possibilité financitres

- ont ¢1é appréeides. 1 ne reste plus qu'une incounue: Ja {)arlici-

paiion da Gouvernement. Quelle soipme ie ministre du nmedget
meitra-til 4 la dispesition des caisses d’allocations familiales
pour assuier une revalorisation juste et équitable 2 Li est la
qitestion, et il n’en est point d%ulre. Nouns pouvoens a Vinstant
clre fives

Peurquot une super-commission 7 La commission supéricura
des  alloeations familiales, les commissions parlementaires,
auraient-clles failli & leur tiche ? Est-ce Id un biame que vous
leor inflizez, ou, alors, est-ce un autre moyen de gagner da
temps ? En déecembre, les répercussions financicres dans toutes
les directions pouvaient étre calenlées sans faire appel & une
supev-cominission. kEn février, Ja nécessilé s’en ferait sentir. Il
Taut dire an pavs et anx famiiles netlement, sans ambages et
tout de suite, quelles sont vos intentions.

Je veax fure remarjuer, mesdames, messieurs, quune calé-
gorie a ¢té vulontairement oublic¢e; les petils exploitants agrie
coles, qui sont Iégion. Je sais quil s’agit id d’un bndget spé-
cial, mai<, i mon sens, on ne peut dissocier le sort des enfunts
(es vides de ceux des campagnes. 1l v a, au Conseil de la
Répubiique, de irés nombreux représentants des comnuunes
rurales, qui ont eomme souci primordial” de défendre les inlée
réts de leurs mandants. Un tel projet de loi, s'il ne prevoit
pas, 87l ninstitue pas simoltanément des mesures semh'ables
pour tous les travaiileurs, quels qu'ils soient, ne peut qu’ascen-
Luer da disparité qui existe déja entre les prestations familiales
des ruraux et des citadins,

Ceel est Pobjet de nlainles justifiées: Veut-on dresser ;es enme-
pagnes contre les villes 7 Y aurait-il deux catégories d’enfants 7
Nous ne saurions disculer dun, projet de loi qui passe sous
silenece les intéréts de familles dont” on se plail, par ailieurs,
& reconnailre qu’elies forment Varmature la plus solide Jde la
nalion,

Qu’il me s<oit permis de rappeler que le Conseil de la Répus

" Dlique s’est prononcé conlre les aballements de zones. 1l a

margué sa vooonté formelle de voir abolir une forme d’injustice
durement ressenlic par la populalinn. It est inutile, je pense,
de souligner Pincidence des abaltements de zones sur 'e niou-
tant des prestations famihale<. Ce projet de loi nous monlre
{jue le Gouverncmenl ne semble atlachér que peu d'importance
aux propositions de résolution émises par le Sénat — M. le proé-
sident du conseil a en quelque sorte officialisé celle appeliation
lors de son dernier discours. Le Sénat ne saurait resler insen-
sible & celte indiffiérence.

Pour terminer, unc derniére remarque: Iinclusion des assie
milés dans les béncliciaires de cetle majoration provisoire a
permis au ministre du budget de manier avec maestria Uartis
cle 48 & PAssemblée nationale, n’empéchant pas les discours,
mais s’opposant aux covclusions. II en sera sans doute de
méme e, :

Devons-nous nous contenter de manifestalions purement ver-
bales ? les familes nous sauraient-elles gré d’un geste spec-
taculaire dont nous connaissons par avance I'inanité 7 Je ne
le crois pas. Il n’est qu'une facon de metire le Gouvernement
en demeure de tenir compte des intéréts des fumilles et des
populations agricoles et de noire volonté de voir supprimer les
abattements de zones, c’est de refuser la discussion.

Quelles seront les conséquences de celte attitude 2 Ou I’As-
semblée nationale, méeonnaissant les droits que nous voulons
faire admetire, reprendra von texte initial; elle en aura vis-A-vis
du pays toule la 1esponsabiiilé; ou bien, admettant le bien-

“fondé des revendicalions dont nous sommes les interpretes,

PAssemblée nationale rejettera le projet de loi en cause et
mettra ainsi le Gouvernement en demenre de présenter d’ur-
gence des mesures ddfinitives et équitables, .

(Cest en fonction de toutes ces considérations que je demande
instamment an Conseil de la République de voler la motion
préjudicielle gue j’al en Uhonneur de délendre. (Applaudisse-
menls sur les bunes supérieurs de Ia droile, du centre el de la
gauche et sur guelques banes ¢ droite.) ’

Hma le président. Avant de mellre aux voix la molion, je
donne la parole & Mme Devaud pour explication de vote.

Mme Bevaud. Mes chers collegues, on a coutume de dire que
logique et politigne sout choses contradictoires. Et, sans doute,
Ia logique utilise les voies rigourcuses de la science, tandis
que la politique s’accommode des fantaisies de Lart (Sourires),
son_cours est sonvent siimreux, qui s’infiéchit au gré de oppor-
tunilé. Vous m’excuserez de tenter d’étre logique, bien gu ap-
partenant & une assemblée politique.

Je ne puis oublier qu'il y a deux mois, intervenant au nom
g]e.vulre commission du travail comme en mon nom per<onnel,
}‘:u dépos¢ une proposition sensiblement analogne a celle sur
aquelle nous avons & nous prononcer aujourdhui.

Je juslifiais alors ce texie par le souci dé ne pas accepter des
inesures provisoires, tiransiloires, toujours dangereuses en
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l¢gislation, par le souci, aussi, d’assurer au Gouvernement et
aun Parlement les conditions et les délais nécessaires & I'élude

d’une réforme. indispensable du régime des prestations fami-

Jiales et nolamment du financement d’un rel¢vement substan-
tiel de ces allocalions.

Je vous disais, mes chers collégues: si vons votez le texte
fransmis de I’Assemblée nationale, dans un délai trés bref, on
sera obligé de vous présenter un nouveau texte de prorogation,
malgré les assurances données par le chef du Gouverncment.
Par mesure de prudence, je vous demande d’adopter un projet
qui nous parait répendre davantage aux néressilés da moment.

Je crois que volre assemblcée élail décidée A snivre sa com-
mission du ivavail. Mais M. le ministre du budget nous opposa
Tarticle 47 du reglement, intervention guw’il  doit regretier
aujourd’hui, puisqu’il a donné son accord au {exte qui vous esl
piesenté.

Javoue done ne pas comprendre le sens de ce revirement,
e! piuldt japercois une manceuvre politique dilatoire en un
demaine technique et social ot elle me parait déplacée. C’est
peurquoi je voterai Ja motion préjudicielle de M. Loison, en
vous demandant d’inviter, par votre déeisinn, I'Assembléc
‘mationale & prendre clairement ses responsabilités. .

Ity a deux mois, mon argumen'ation vous avait convainecus;
aujourd’hui, je vous dis: si on nous avait suivic alors, ce débat
pénible, et pour vous et pour les familles et probablement
aussi pour le Gouvernement, n’aurait pas raison d’éire. Aujour-

" d’hui, on étudierait dans le calme une proposition mise en
chauntier depuis deux mois, alors qgue la commission prévue
pour Pétudier n’est pas encore désignée et qu’eile doit pro-
duire son rapport avant le 25 mars. Dans ces conditions, E\is-
sons faire, laissons passer, si vous voulez, Nous ne nous oppo-
serens cerlainement pas 4 un texte qui proroge une majoration
@’allocations familiales, mais nous nous désintéressons de la
suile d’une législation provisoire que nous n’approuvons pas,
ce qui ne veut pas dire ge nous nous désintéressons de la
1¢forme des prestations familiales que ce texte nouveau laisse

prévoir. Mais nous aurions pu la metire sur le métier dos le-

mois de décembre, et c’est pourquoi, personneliement, je vote-
rai la molion préjudicielle de M. Loison. (Applaudissemen!s sur
les bancs supérieurs de la droite, du cenlre et de la gauche.)

Mme le président. La parole est & M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. Je voterai conlre la motion préjudicielle de
M. Loison; ce ne sera peut-8tre ni politique, ni logique, mais
réaliste.

Nous sommes en présence d'un texte provisoire. S'il s’agit de
proroger, pendant un, deux ou peut-élre trois mois, une amé-
lioration assez substantielle des allocations fawiliales, je le
ferai, sans aucune ranenne A 'égard du Gouvernement, qui a
peut-éire eu tort, en décembre, de ne pas accepter la solution
qui ¢tait proposcée par cette asszemblée,

Je dis & M. Loison que, véritablement, il est impossible d'ob-
tenir, dans 'état actuel, sans fuire altendre les familles pendant

plusieurs mois, une solution de la question quw’il a posée lui-.

méme; ceite solution serail powrtant extrémement simple
puisque,” si j’ai bien comnpris, elie consisterait & demander a
M. le ministre du budget d’apoiter la différence.

M. Georges Laffargue. El ensuite de voter les imnnts,

M. Abel-Burand. Ceci, ¢’est la transformation profonde de tout

Ie régime des allocations familiales. Ceci ne s’improvise pas. -

Il n’est pas sérieux de le demander, M. Loison me permeltra
de le lui dire. .

C’est pourquoi je voterai sans hésitation le rejet da2 lIa motion
préjudicieliec en demandant au Gouvernement de vouloir bien,
le plus rapidement possible, étudier 4 fond le prebleme,

Je Tai demand¢ ici, m’adiescant aux ministres du travail et
des finances, en indiquant les points sur lesquels Pétude devrait
porter. Je pense que le Gouverncnient est décidé a le faire.
Ne voulant pas que les familles attendent, je volerai contre
la motion préjudicielle, estimant que le projet actuel constitue
au moins une amélioration provisoire, (Applaudisscments sur
divers bancs au cenlre et a gnuche.)

M. Demusois. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M. Demusois.

M. Demusois. In examinant cetle molion préjudicielle, on ne
jpeut manquer de considdéier que certairs de ses argunents sont
absolument pertinents: le projet que nous déhalluns est notoi-
rement insufiisant ‘et nous pouvions espérer qu'une situation

. mcilleure serait fuile aux prestataires.

Cependant, le fait de suivre l'auteur de cette motion préju-
dicielle ferait passer sous silerce les quelques amélioralions
apporlées an texte de I'Assemiée nationale par les commis-
sions compétentes du Conseill de la Republique. D'autie part,
je pense que notre assemblée peut euncore, en cours de débat,
ajouter aux amdéjiorations déja apportées par les commissions
intéressées. C'est pourquoi je ne suivrai pas auteur du projet
dans son « tout ou rien ». Je préfere que nous engagions la
discussion sur le projet, si insuffisant qu’il soit, ne serait-ce

que pour souligner devant le pavs son insulfisance et pour
oblicer le Gouvernement, plus rapidement quw’il ne le fait
habituellement, & nous présenler un texte qui réponde aux
nécessifés de la nation.

l.e groupe cornmunisie votera done contre la molion préju-
dicielle. (Applaudissements a Uextréme gaucie.)

Fme le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je vais counsulter le Conseil de la République sur la motion
préjudicelle.

Je suis saisic ¢’une demande de serulin par le groupe de
Yaction démoceratique et républicaine.

Le serufin est ouvert, . '

(Les votes sont recuedlis. — MM. Jes secrétuires en font le
dépouillement.)

Mme le président Voici le résullat du dépouillement du
scrulin: :

N

Kombre de VoanlS..coovvidoniisennnnneeas 307
~Majourité absolue....oiiiiieiiiiininnans 104

Pour Yadoplion........... €4
CoBle vivviireninnnnnnees 213

Le Conseil de In République n’a pas adoplé.
Nous aboirdens la discussion générale, . .
lLa parole est & M. le rapporteur de la commisgion du travail.

M. Menu, rapporicur de la commission du travail et de Ia

sécurité sociale. Mesdames, messienrs; lors de la discussion qui

s'¢tait engagée devant celte Assemblée le 2R décembre dernier,
nolre éminent rapporteur, Mme Devaud, avait eu 'occasion de
jexr un cri d’alurme sur les méthodes empiriques de travail
imposées au Parlemment, méthodes qui, ne permettant pas
d’aborder au fond I'important probléme des prestations fami-
liales wWapportait aucune sclition solide vers la recherche de
idéal que eonstituerait Papplication de la loi du 22 aout 1946,
Le Conseil de Ja République, apriés 'Assemblée nalionale, s'était
ému de voir se creuser de pius en plus le fussé (ui sépare la
réalité présente d’une loi adoptée précédemment & I'unanimité,
De nombreux oratewrs avaient en loreazion de montrer la
situation dramatique daus laguelle se trouvaient le plus grand
nombre des familles francaises sacrifiées aux caprices des déva-
luations et des hausses.

1! faut avouer que le probleme n’est pas simple; les régimes
A’altocations familiales sont nombreux et divers. Leur diversité
jait aussi leur complexité et leurs ressources particulicres
demeurent bien diffcerentes.

Les avantages familiaux, en mati¢re de salaire unique surfout,
étendus. parfois hors des limites du raisonnable, les rentrées
de eotisations imcertaines, les charges nouvelles imposées aux
caisses sans contrepartie — je veux parter ici de l'indemnité
compensafrice — sont venns comprometire trés rapidement

Téqguilibre précaive de la Joi du 22 aont 1946,

Nous arrivons & conslater cette chose paradoxale, e’est, alors
que tous les enfunts de toutes les familles francaises devraient
bénéiicier dlavaniages légaux, que des écarts mmporlants se
sont établis et acerus entre les différents régimes.

Celle disparité, dont Porigine est d’ordie puiement hudgzé-
tuire, suscite un vil et légitime mécontentement de fa part des
catégeries défavoriscées, Clest ce qui stest produit en décembre,
apres le vele d’une loi gui naccovdait la majoration exception-
nelle des pmrestalions Lumiliales ni aux regimes spéciaux, ui
aux professions agricoles méme sularices.

Daus un rapport tres documents, M. Bouxom, & PAssemblce
nationale, s'est altachié a analyser Pensemble des causes qui
viennent actueliement con'ravier lapplication intégrale des prin-
cipes détinis par Ja Ioi du 22 aoll 1946, Ln plus de celles gui
furent énoncées précédemment, il fout citer les moditicalions
survenues dans la structure familiale depuis 1946 ¢t U'évelution
produite dans la struelure des salaires par suile de I'¢erasement |
de la hiérarchie professionnetle. I s’ensuit done que les
recettes des caisses d'allocations familiales ne suivent pas unc
évoiution paialicie aux dépenses souhaitables. .

Nest-ce pas alors au Gousernement de faite preave d'initia-
tive en demandant ensuite au Parlenient de prendie ses resjon-
sabilités 2 Lors du débhal récent & DAszemblce nationale, M. ie
président du eonseil pouvait déclarer: « Lampleur des proble-
mes que souleve Papplication intégrale de [a loi du 22 aolt
1946, mise en veilleuse depuis trois ang, exige une ¢lude fres
apprafondie ». Nous en somines wersuades. La volonté dn
Gouvernement puisse-t-elle élre aus«i furle que le désir d’aboutir
manifesté par le Parlement et resier & la mesure des beseins
urgents  des familles francaises,

Lilray¢ par ie volume des problémes posés, sur les instances
du Gouverncment, le Parlement dut, en fin décembie 1950,
voter une loi qui n’apporinit qu’une solution provisoire et
d'attente en majorant de 20 100, pendant deux mois, -les
presiations familisles de cerfaines calégories. LEn rdéalite, le
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probléme a consisté A répartir entre leurs ressortissants les
excédents des caisses du régime genéral. .
L’injustice commise vis-d-vis des aulres catégories d’allo-
calaires eétait flagrante et aucune réforme de structure n’élait
proposée au régime des prestations familiales. ) .
Le Gouverncment promit alors de préparer un projet de loi
qui devait, dans les jours suivants, proposer une solulion
d’ensenible, : o :
Le projet de loi fut en réalité déposé le 25 janvier 1951
sous le n° 11458, 11 tendait essentiellement & relever le salaire
servant de base au caleul des prestations familiales. Ce_sulaire
passait de 12.000 4 13.800 franes, ce gqui correspondait & 15 p. 100
d’angmentalion de Pensemble des prestations.

Nolre assemblée qui, en décembre, avait connu le rapport

de Mme Devaud aboutissant sensibicment an m('me.résultut, a
quelques raisons de constater le manque d’originalité du pro-
jcl gouvernemental. - ) ,

La commission du lravail et de la sécurité saciale de I'As-
sciblée nalionale trouva les propositions inacceptables et les
repoussa & Yunanimité pour reprendre, sur rapport de
M. Bouxom, un lexte fendant A Papplication intégrale de la
loi de 1946. C’est alors que le Gouvernement, inquiet des pro-
portions prises par cetle question et désiveux de se donner
quelques semaines supplémentaires de répit pour permcttre
une ¢lude scrieuse du prohléme, déposa une leltre rectifica-
uve ne 12112, qui servit de hase de discussion. . )

bans I'exposé des motifs de cetle leltre rectificative, il était
indiqué: « Le Gouvernement, conscient de lampleur des pro-
blémes posés et soucieux de les résondre dans 'esprit de la
loi du 22 aout 1946, propose de confier leur ¢tude & une com-
mission au sein de laquelle les représentants des enmmissions

arlementaires seraicut associés a ceux des ministeres inté-
TeSsEs n.

Fn attendant une solution définitive, le Gouvernement pro-
posait, & titre provisoire, de majorer de 20 p. 100 pour fevrier
et mars et pour Vensemble des allncataires les allocations
familiales, les aloecations de salaire unique et 1’allocation com-
pensalrice. .

Notre déceplion et celle de tous les familiaux fut grande de
constaler ce manquement nouveau 4 la parole donnée et
d'éprouver tous les obstacles qui viennent sans cesse s’accu-
muler pour retorder une solulion sérieuse compalible avec les
intéréls vitaux .de nos familles francaises.

est done-le texte amendé de cette letlre rectificative qui est
aujourd’hui sonmis & nolre délibération. Volre commission des
finances <’est demandce si elle devait le prendre en considé-
1ation. Elle a estimé finalement qu’elle ne pouvait abdiguer

devant le travail parlementaire gui lui est jmparti, estimant.

que sa ission rvestait toujours de tenter Pamdclioration des
lextes imparfaits Iui venant de 1’Assemblée nationale.

Pour élre juste, il fant constaler que le projet actuel, tel
(qu’il nous parvient de I’Assembicée nationale, comporte une
netle amélioration sur la loi du 30 décembre 1950, La majora-
tion exceptionnelle nouvelle s’adresse celte fois & tous les
salariés et assimilés, sans distinction de régime, ainsi qu’aux
Iravailleurs  indépendants. De plus, Tinjustice ecommize en
décembre se trouve réparée du fait que le projet acluel assure

le rappel des majorations de décembre et janvier & tous -les’

allocatairves auxquels elles avaient été refusées.

Le texte ainsi présenté est un texte d'attente; il ne pose pas
ay fond le probléme des prestations familiales et n’opere
aucune réforme de structure. Cest ainst quw’il ne modifie pas
le =alaire servant de hase au caicui des prestations familiales.
Cehd-cl reste fixé a4 12,000 franes powr la Seine alors  que
Yapplication de Varticle 2 de la loi du 22 aont 1946 donnerait
un maximum de 18.225 franes, ou un minimum de 17.550 francs,
si le minimumn interprofessionnel garanti élait pris comme
reférence, ) :

Le fait de ne rien changer 4 la base de caleul laisse subsister
toules les injustices actuelles. C'est ainsi que je me permets de
gignaler Vimpos«<ibilité du cumul du salaire unique avec une
pension d’invalidité, cclie-ci dépassant de tres peu, depuis le
relcvement récent, le maximum de ressourees requis pour
obleniv le salaire nnique, 4 savoir le tiers ou la moitié du
salaire de hase, alors que, pendant ce temips, une personne
tres aisdée, dont le’conjoint a des ressources élevées, peut
obtenir le Dhéndfice du salaire unique, . .

Je citerai encore le cas des apprentis qui, par le jeu des der-
niers aceords de salaive ou de T'application du minimum garanti,
ont vu leur rémunération s’¢lever a plus de la moiti¢ dn salaire
de base, soit 6.000 franes pour la Seine ou 4.800 francs dans
In zone drabattemnent & 20 p. 100, et, de ce fait, ont vu lews
allocations familiales supprimées, ce qui, suivaul le rang de
Tenfant, correspond & une perte trés importante pour la famille.

Il est peut-¢tre une injustice encore plus grande, gui est le
fait de la loi de 1946 et qui.nécessiterait une réforme rapide
du systéme: c’est celle des abaltements de zone. Les alloca-

tions familiales subissent encore des abaltements variables
pouvant aller jnsqu’d 20 p. 100 suivant la localité du lieu de
résidence de la famille. De larges débats se sont déja engages
devant cette Assemblée et nous voudrions voir cesser le plus
rapidement possible ¢es abatllements qui ne se justifient aucu-
nement par le coit de Ia vie. Voild ecerfainement une réforme
essentielle et peut-¢ire la plus wrgente. Constatons, hélas! que
le projct de loi qui nous est soumis n’apporte aucun remecde
dans ce domaine. ‘

Un point important se ratfachant directement au relévement
des prestations familiales est celui des augmentations de loyer.
En effet, Particle 31 de la loi du 1 septembre 1948 sur les
rapporls entre bailleurs et locataires fait une relation entre le
loyer et le salaire servant de base au calcul des prestations
familiales. Cette relalion est actuellement irés contestée et
nous croyons savoir que M. le ministre de la reconslruction
Jui-méme envisage de dccrocher les lovers de cet ¢lément extreé-
ﬂlemem variable et faussé au départ que constitue le salaire de

ase.

Le projet de loi qui nous est soumis ne prévoyant aucune
modification au saluire de base, la question des lovers ne se
trouve pas posce.

L’originalité du texte qui nous vient de 1'Assemblée nationale
demeure dans la création d’une commission qui devra, dans
un délai lrés court, procéder a une élude.d’cnsemble des divers
régimes de prestalions familiales en vue d’assurer Papplication
de la loi du 22 aotl 1916, au besoin en revisant les modalités
de financement tant dans les territoires de la métropole que
dans les départements d’outre-mer. '

Cette commission, présidée puar le ministre de la santé
publique et de la population, est composée de représentants
des muinislres intéressés direclement ou indirectemient par les
problemes des prestalions fumiliales et de représeniints de
chacune des commissions parlementaires compdétentes.

Le probleme posé est extrémement vaste et complexe. La solii-
tion doit se trouver dans le cadre de la loi du 22 aotit 1946,
mais elle nécessite peut-éire de véritables rélormes de strue-
ture dans les différents régimes de preslations familiales et
méme dans leur mode de financement.

Nous savons les avis trés partagés sur la question, mais
nest-ce pas la raison d’¢lre d'une commission parlementaire
d’¢tude, étant entendu que ses lravaux inspireront l'initiative
dn Gouvernement dans le dépdt de son projet de loi et laisse-
ront ;}m Parlement la pleine et enliere responsabilité de la deei-
sion ? :

Nous'voudrions que les travaux de cette commission soient
conduits avec l'intention ferme d’obtenir application intigrale
de la Joi du 22 aout 1946. Mais son champ de prospection devra
suns doute s’élendre plus loin pour aboulir 4 des conclusions
sur cerlaines réformes de structure, sur l’abolition des zones
d’abattement, sur l'unification des différents régimes, évens
tuellément sur les nouveaux moyens de financement. )
. Un décret pris le 24 janvier 1951, mis en sommeil actuellement
Je croig, inslituait une suwcnmpensation interprofessionnelle des
prestations familiales. Sa mise en application, contre laguelle
se¢ sont ¢élevés de nombreux parlesmentaires, aurait abouti a
rédiire les possibilités da  régime général. La disparité des
régimes, disions-nous précédernment, est trop grande pour
pouvoir espérer régler la question & coup de dcécrels, alors que
YEtat-patron lni-méme n’assure pas toujours et enticrement les
charges qui lui incombent vis-4-vis de ses ressortissanis.

Volre commission du travail et de la s¢eurité sociale voudrait
que le Conseil de Ia République, duns le cadre modeste qui lui
est assigné aujourd’hui, puisce cependant jouer pleinement son
10le, empreint de véritable hon sens, en améliorant g'il se pent,
dans mn souci de justice et déquité, le texte qui nous est
sonmis<,

Quelles sont les modifications proposées ? A Particle 1er, votre
commission a estimé devoir ajouter les allncalions prénatales,
partie intégrante des prestations familiales. 4 la liste des alloca=
tions majorées de 20 p. 100 au tilre des mois de février et mars.
_ Les allocations pré-natales furent en effet, par la loi dn
3% dérembre 1950, majorées de 20 p. 100 au tilre des mois de
décembre et de janvier. Par le jeu du deuxiéme alinéa de atti-
cle ter du prejet de loi adopté par IAssemblée nationale, leur
majoration sera rappelée aux régimes spéciaux et aux salariés
agricoles qui avaient ¢té exclus précédemment,

Il semble inconcevable et matériellement impossible de ne pas
admettre une suite logique dans ce qui a éié entrepris le mois
passé. :

Yajoute que, dans T'esprit de la loi de 1946, les allocalions
prénatales sont en réalité des allocations familiales donndes 3
partir du jour de déclaration de la grossesse et non & partie
dua jour de la naissance. Leurs versements s’effectuent diffé-
remment pour des raisons majeures, mais elles demeurent de
véritables allocalions familiales, égales a celles-ci et qui évo-
luent identiguement suivani le rang de 'enfant, Le nier scrait
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vouloir aller A Vencontre de ce qui a été fait jusqualors et
apporter, en régression, une atteinte grave 4 la loi du 22 aoll
14406. :

_bans ce méme article 1, votre commission vous propose
aussi d’¢tendre la majoration exeeptionnelle & un mois supplé-
mentaire, le mois davril...

Mme Devaud. Yous avez raison d'tire prudent!

M. le rapporteur. ..ceci, won pas en vue de retarder
réchéance car nous désirons tous voir trouver rapidement la
soiution défivitive, mais pour assurer matériellement au Parle-
ment, et en parlicuiler & notre Assembife, le temps néces:
saire a4 la discussion d'un projet aussi important, sur leque!
d’atleurs les avis seront tres cerlainement partagés,

Les dates preseriles pour le dépit du rapport de la commis-
sion et pour le dépot du projet de lot doivent étre respectées.
Reconnaissons toutefois qu’elles me permettent pas la libre
et complete discussion du Parlement., Ce n’est certainement
pas notre assembice, justement hostile a la procédure d’ur-
< gence, qui voudra s'opposer i une telie modification qui sau-
vegardera ses prérogatives,

Indiquons encore que, méme si Ja loi nouvelle et définitive
élait promulguée avant le 30 avril, les eaisses auraient, en
cas de réfurme probable et pécessaire, de telles modilica-
tions matérieiles & y apporter qu’elles ne pourraient y faire
face dans un délai aussi court et gu’elles seraient conlraintes
de retarder leurs versements, au grand désarroi des famiiles.

A Qarticle 2, volre commission du travail a apporté deux
maodificalions. D'abord dons ta composition de la commission,
Cetle eommission d’¢ludes est formee de parlementaires et de
fonetionnaires. 1L apparait normal gu'elle comprenne des repré-
sentants des ministéres de tutelle de guelqites régimes fumi-
haux et de représentants des eommissions pariementaires inlé-
ressées, dont certains ont été omis dans .e texte de I'Assemblce
nationale. , '

C’est ainsi que volre eommission vous propose d’ajouter:
jes représeniants du ministre de I'indusirie et du commerce,
qui assure la tulelle des mines, d’Electricité de France et de

Gaz de France; les représentanls du minisire des travaux.

publics et des transports, qui assurent la tulelle de la Societo
nationale des chemins de [er fruneais; les représentants du
ministre de Uintérieur, qun absarbent te personnel des collec-
tivités locales et également, comme il se doit, les représen-

tants des commissions parlementaires compétentes: production

industrielle, movens de communieations el intérieur,
Deuxiémement : consultation pour avis, Le texte adopté par
Y Assemblee nationale prévoit que la commissien, créée par la
loi, devra prendre Yavis de la comunission supérieure des
atlocations [r;)lmil}alos. Or, celte commission n'est habilitée que
our le régime général, ce gui apparait en contradiction avec
e texte meme de article 2, qui prévoit « une étude d’ensem
ble des dif¥éremts régimes ». :
H convient donc d’ajouter la consullation pour avis d’une

deuxiéme commission supérieure existante, eclle des alloca-

tions familiales agricoles.

" 8t Pavis des techniciens est indizpensable, il apparail aussi
que celui des représentants des familles soit souhaitable. Cest
yourquoi, s’il n’a pas €té reconnu possible d’indiguer dans
]e texte la consultation des assoecations familiates, nous deman-
dons instamment & Yavance 3 M. le ministre de la santd
publique, gui assurera la présidence de la commission parle-
mentaire, de bien voulolr s’enlourer de Pavis des associations
familiales et, en particulier, de I'ti. N. A. F., qui reste habi-
litéce par l'ordonnance.du 3 mars 1945 pour représ<enler ofli-
cietlement Pensemble des familles [rancaises auprés des pou-
voirs publies.

A Darticie 3 les modifications porlent uniguement sur les
ouvertures de crédits rendues nécessgires si le Conseil de la
République admet le troisieme mois de majoration exception-
nelle et la majoration des allocations prénatiles.

Je sais que Yon pourra reprocher a la eommission du fravail
de vivre en pleine hérésie constitutionnelle, car eclle propose
elle-méme & augimenter les crédils nécessaires pour assuver les
majoralions valables aux régimes familiaux du personpel de
T'Eiat.

Nous avens préféré eette grave atieinte au conformisme par-
lementaire & Ihypocrisie qui consisterait & solliziter, 4 Dar-
ticle 1¢r, une mesure de justice, et non de bienveillance, sans
porter au regard ce qu’elle représente officiellement. Si, comme

nous I'espérons ardemment, M. le minisive adwmet notre théorie

et accepte les majorations d’allocations prénatales d’une part et
la prorogation pour le mois d’avril, d’autre part, nous lui
demandons trés respectueusement de bien vouloir considcérer
Ja nouvelle rédaction de Varticle 3 comune une invilation A
faire porter lui-méme par I'Assemblée nationale les crcédils
nécessaires. '

Telles sont, mesdames, messieurs, les seules modifications
gque vous propose votre commission du travail. Elles restent
danz Yoptique géncérale d'une ferme volonlé d'aboutir rapide-

‘ment a4 un régine cohérent des prestations familiales, régime

qni gerait respectuenx des engagemnents legaux pris en 1946.

Avant de terminer ce trop lushdieux exposeé, je voudrais
rendre le Conseil altentif au geste gue nous allons accomplir
en lui montrant, cette fois, non plus les ineideneces financicres,
auxquelles nous semmes toujours tres sensibles, jallais dire
trop senzibles, mads les ineidences humuaines qui se enchent
derriere un drame, budgétaive lul aussi, celui des possibilités
de vie d'une fumille.

On mwontre du doigt le pere indigne qui utilise & des fins per-
sonnelles les ressources modestes mises & sa dispasition pour
asagrer 1a vie de ses enfants, Trop souvent il est fait une gene-
ralité de 'exceplion qui mérite la sanelion!

Combien il me plait inversement de citer en exemple & celte
tribune toutes ces mdéies de famille qui se dépensent sans
compter pour subvenir aux besoins des petits ¢t des grands!

On parle fréquemment de libératien de la  fenine; mais
pense-l-on & ce que 1eprésenle d'abucgation, de don de soi,
de =aciifizes et de dévouenent, la responsabilité ¢’une famille,

,les veidées gue doivent assurer ies mamnang, les L.isirs sacrifiés,

quand ce nest hélas! Pindispensable de chague jour ?

Ceux qui se piaisent parfois & critiquer Ies prestations fami-
iinles ne sont probablement pos eux-meémes des pléres ou
des mdéres ae famille. -

Oui, il en contg puur élever des eulants, et jamais systéme,
st parfuit soit-il, ne ponrra satisfairs tous les Dbesoins maté-
riels humains, spirituels et rmoraux .de ceux qui veulent élre
encore « les grands aveniuricrs des temps modernes », suivant
la formule de Péguy.

(Que deviendrait demain la France si e nombre de ses enfants
diminuait de faeon inguictante, comwme ce fut avant cetle
guerre 7 A quoi servirail-it d'établir & grands frais une polilique.
sociale. bien insuftisanle, envers ceux que les ans ou les infir-
mit¢s ont éliminés des activités produetrices, si demain, il »'y

avait pws suftisamment d'adulles povr suppotter les charges -

inévitublement accrues ?

Non, mes chers collogues, i1 n'est pas possible de laisser
dans la géne prochie de la misdre la plus grande partie des
familles francaises.

Dans la confroutation des idces, on a beauecoup opposé ld
notion du salaire dilféré & celle du salaire direct el on a craiut
parfois gque le premier vienne supplanter le deruier. -

Cerles, il convient d’augiienter rapidement la massze des
salaires. C’est bien i un des cbjectils majemis de la loi du
i1 février 1950 sur les conventions collectives. La politique
des hauts salaires est le propre des nations audacieuses qui
savent arienter leur économie en fonction des nécessités moder-
nes et des besoins acluels. ]

Mais de grice, n’opposons pas dans nos esprits le salaire
rée! qni correspond aux services rendus au salaire indireet que
reprézente 'ensemble des avanlages sociaux. Sait-on suffisam-
ment que la masse totale des salaires directs et difiérés, par
rapport au revenu national, est inléricure en pourcentage 3 ce
en'elle élait avant la guerre, malgré Vaugiventation du nombre
d’heures de travail et da nombre des <alariés ? C'est donc bien
plus une redistribulion nouvelleggle la masse salariale qui a élé
effectuée quune augmeniction des ressources de l'ensemble
des travailleurs. )

M. Georges Laifargue. Bien sur!

M. le rapporteur. En un mot, je reprends une expression
formulée par FU. N. A, F. dins une tres betle étude sir « les
obstaclcs (que rencontrent ces familfes ouvritres ». i convient:
d’augmenter {a masse salariale totule en proportion du revenu
naliona: et dassurer une réparlition & lintérieur de cette
masse acerite en conformité réelte avee les charges de chacun.
~Lne augmentation du pouvoir d’uchuat familiad, actuellement
si compritné, ne se traduirail-etle pas tmndédintement par une
avgmentation paratlele de Uappet sur les marehés, a la grande
satisfaction du commerce et de la production, du fisc méme,
collecteur des taxes hidlirceles ?

Avez-vous deja eu la cmriosite «de regarder ce gque représ<en-
faient par jour et par personne les ressounrces totales de beau-
coup de familles ouvrieres de province ? A peine 160 franes!

Groyez-vous geie cela puisse peimetire un plein épanowuisse-
ment de Penlant et une vie digne des parents, dan< un loge-
ment sain et satisfaisant- ? 1l faut nous rendre a Vévidence des
chiffres; non pos seulement ceux gui précecupent trés juste-
ment M. le ministre du budget, mais ceux qui aussi, trop sou-

“vent, demeurent la cruelle réalité de chaque jour dans nombre

de fovers modestes., :

Lorsqu’il a fallu donner au pays les armes néecessaires ) sa
protection et & sa sécuriié, nous n’avons pas hésité un seul
instant, malgré une vislente eainpagne d’opposition devant le
caraclere hupopulaire d'une telle mesure e' les sacrifices
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girelle exigeait. Saurons-nous nourrir une méme volonté d’as-
surer 4 la nation Parmement moral, sans lequel Pautre n’est
rien en pratiquant une large polilique sociale et en aidant
toutes les familles francaises a ¢élever dignement jeurs fils et
leurs filles, ceux (ui seront la France de demain ?

Cest parce (ue nous sommes confianls dans votre volonté

de donuer 4 toules les familles francaises non pas le superiy,
mais Uindispensable que nous vous demandons, mes chers col-
legues, de hien vouloir approuver les propositions de votre
commiission dn {ravail et de la sécurité sociale, en soubaitant
ardemment qii’clles soient une dernicre et courte ctape vers
une solution ddéfinitive du vaste prohierie des prestations fami-
linses, (Apsuvdissenments sur de nombreux bancs & qauche,
au cenire ¢f @ dioile.) :

fMme le président, La marole est & M. Duricuy, rapporteur
pour avis de la cummission de Uagriculture.

M. Durieux, roppoilenr pour avis de la commission de Uagre-
culture. Mesdatnes. Inessieurs, le prejet de loi gui veus est
soutnis appelie de la part de votre commizsion de Pugricuiluie
un certain nombre d'observations,

Toul dabord, le paragraphe 2 de Varticle 1 accorde anx
familles relevant du réghme agricole Ja majoration des presta-
tions familiales pour les mois de décembie et jarvier qui,
en verlu de 11 loi da 30 decombre 1950, n'avait él1¢ celroyé
guaux seuls allpcataires reievant du régime géndéral.

Cetle mesure avait alors eré¢ un vil mécontentement dans
les milieux agiicoles. 1L est impossible d'admetire, en eflel,
que les familles {rancaises, qui ont toutes les mémes besving,
soient traitees differemment sclon que les modalités du finar-
eement du régime dans lequel elles senl classées se heurtent
4 de plus on nnins grandes difficultes,
~ Cette exclusion portait une grave atleinle au prineipe d’¢galite
de traitement entre les salasics, prineipe auguel volie conmmis-
cion est Termemernt attachée. It aggravait, en oulre, la diflé-
rence de traitement entre les famiiles des pelils exploitants
et les familles des salarics du régime général. Vous n'ignores
pas les graves répercussions de celfe disJ»uril(- quce l'on s’efforee,
au conlraire, de réduire ehaq.ae année dans toule la mesure du
possible.

C’est ponrquoi nous avons eslimé qu'il convenait d"¢tendre
éeatement aux exploitants agricoles fe beéndfice de Ia majoralion
de 20 p. 106 au litie des mois de février, mars el avril. Ce
cera objet d'un amendement au paragraphe 17 de arlicle 1¢7,
(ue je défendrai tout & I'heure au nom de votre canunission
ge Tagricnltnre. ‘

En ce qui concerne I'article 2, noas nous rallions & Piniljative
de la commission du travail qui a extmé que la commniission
supérieure des alivrations fannliales agricoles devait.étre consui-

ée an meéme lite que la cormission supérieure des allocations

fomiliales préalab’ement & teule modification du 1égime des
piestalions famniides agricoles. .

Sous ie honslice de ces ohservations, volre commission de
Tagricullire donne un avis fovorable an fexfe qui vous est
conmis. (Applendissements sur de noinbreus bancs a gttuche,
au centie ¢t @ droile.)

Kme le président. La parale est & M. \ubert, rapportcur paur
avis de la commis~ion des finances. .

B. Auhert, mpporleur poudavis de lo commission des finan-
ces. Meadames,. messienrs, deux questions se posent, immedia-
tement: le projet_de loi qui voas est soumis est-il souhaitable
et est-il possibie ?

Consuitée pour avis, volre commission des finances a pnar

iseion essentielle de vous indiquer <1 le projet e~t financiere-
ment possible, ce qui ne signilie pas pour auwlant quwelle se
désintéresse du fond du probleme doent cerlains aspects ve
I'dioignent pas de ses préocciipalions.

Si nous pouvone reconnaitre la adcessits de la majoration
qui vous est propoasée, majoration quir est d'aillewrs corforme
el méme inférisurs aux preseriptions de Ja lol du 22 aott 1916,
la difticnlté demeure de savoir i cela est possible, car il seruit
bien inutiles d2 satisfaive les Iégilimas revendicalions des fa
milles nombreuses en sactifiant Fensemble d2 la collectivité
nationale dont eites dependent. Je pence que ce serail donner
pew et repreniry peauccup el surlout gue ce ne serait ni
honnits ni esurageux.

En ce qui concerne le régime général, on peut dire gu'il ne
regarde pas dirzetement la commission des tinanzes: mais celle-
ei désir veir aa plus tot réformer-lensemnble d'un systtme
qui, tel qu'il est, pesera inévilablemest nn jous ou anire sur
le budgel général, Je n’en veux pour preuve gue lel projet
réoent qui sdemarde des cotisations eomplémentiires assices sur
le montunt du chiffre d’affaires. Cest bien indigquer la voie
dans laguelle nou: nons engageons.

En toul cas, voiei Paspeet financier du prabitme que je suis
particalicremert chargé de traiter devant vous, En ce gui con-
cerne le rézime géndral, i y avail, en 1950, un excédent de

recetle de 9 milliurds. Le cot de la majoration qui nous est
demandée est e 3 milliatds, ce qui représente, avec les re-
celies qui sont exn conlinuclle augmentation, environ 1 millind
de déficit par trimestre en 1951, Celu parsit possible, ear il
faut bien dire gue tout ceeci conslitue Tavantage des chiffres
statistiques plulot que rigonreuscnient comptuables et, que,
Jorsqu’on parie de stalistiques, il suflit de se situer dans une
zone @ ¢équilibre et non pas obligatoiremen! en un point pré-
cis de Péquilibre. On peut meme dire que si, d’avenlure, cetle
angmenlation previsoire devenait définitive, -nous ne  détruis
rions pas pour autant 'équilibre des ca,sses,

En ce qui eancerne les travailleurs independants, la majo-
ration prévae permel également de conserver I'éguilibre de la
:l:glisTﬂ, dont les excédents étaicnt supérieurs,-en 1930, & 2 mil-
larids,

Maix un point inquicle davantage rotre commission des finan-
ces car, en dehors de équilibre ‘comptable, un.prubleme de
trésorerie se pose et cela peut nous donner de légitimes rai-
suus J'thquidlute. Dans eelle {résorerie nnique que représentent
les assurances sociales, les accidents du travail et les alloea-
tions familiales, au début de Pannsge dernicre, les allocations
famihuies c¢taient en découvert de quelque 32 miiliard~. Les
9 miiliards d'excédent dont je parlais tout & heure oat permis
de ramener ce deéficit & 23 milliards. 11 n’en demeure pas moins
important et inquiélant et 11 est certain que, si les mesures
proposées ne peuvent gucre 'aggraver, elles ne pourront pas,
en ltout eax, le supprimer.

Jajoute brievement - deux observations, que la commission
des finances c¢roit devoir joindre au rapport de M. Menu. Cest
que, ’une part, nous acceptons la nécessité de camprendre les
allocations pirénatales duns la majoration prévue, d’abord parce
que le vieil adage veut que Penfant qui doit naitre soit consi-
déréd comme né, et wussi parce qu'ii ne s’agit que d'une dépense
de Pordre de 180 millions par mois, ee qui, dans !¢ fond, ne
change pas les données financi¢res d'ensemble du probleme.
Entire. on peut dire gne les allocations prénalales ont é1¢ cor-
prises dans la majoration de décembre ct janvier et que, =ans
.Unule, leur omission dans le texte qui nous est proposé ne peul
élre qu'un oubli de 1I’Assemblée nationale. .

Par contre, volre commission des finances m'a chargé d’indi
quer qu’elle repoussait la provogation de la majoration aun mois
d’avril. Ce n’est pas qu'elle en conteste .a nécessité, ni le prin-
cipe, mais parce que, d’abord. elle est inquicte de la trésorerie
de la caisse nalionale, comme je Uindiqyais tout & I'heure. el
ausst parce qu’elle entend. par cetre limitation dans le temps,
presser le iouvernement de repenser eunfin l'euscmble du- sys-
me. :

Ce n’est pas en accordant des délais qui se prolongeront jné-
vitablement que nous activerons cetle inévitable et nécessaire
élude, cefte refonte de Vensemble du systéme

Nous avons encore une aulre raison. Si nous acceptons le
moiz d’avril pour le régime géndéral, nous ne pourrons le refu-
ser anx fonclionnairves, el, la, si nous Paccordons, Parlicle 47
devra inévitablement ¢lre appliqué. car il s’agirait bien d’une
angmentation des dépenscs budgélaires.

Ea conclusion, volre commission des finances vous demande
d aceepler Pessentiel du projet de loi qui vous est soumis,
mais en donnant 4 volre vote celte double signification 3
dabord, une approbatica de ln ‘majoration provisoire des allo-
eations Tnmiliales, ensuite, et surtout., une invitalion pressante
au Gouvarnement de bien vouloir réexaminer le probléme d’en-
semble des ullocations familiales, (Applaudissemenls sur de
nombrews banes @ gauche, aw centre et a dioile.)

Mme le président. La parole e<t & M. Laflargue.

M. Georges Laffargue. Mesdames,r messicurs, j'avais ed
I'honneur, ik ¥ a quelques jours, de poser a4 M. le ministre
du travail une queslion qui trouve sa place particulicre dans’
ce débhat. Elle vise, monsieur le ministre, une leltre que le
direcleur geéncéral de la séeurité sociale a envoyée, au mois
de décembre dernier, aux présidents des différentes caisses.
Elle débute par un ceri d’alarme général pour bien eréer le
climat. « C’cst dans une almosphére de Imaiaise, voire meme
d'angoisse, que la France, comme la plupurl des pays da
monde, voit ‘s’ouvrir, aves lannée 1931, la deuxitme moilié
du si¢cie. Sur tous les peuples pése Uinguidlude de voir revivre
des heures de cauchemars dont clfacun conserve un souvenir
Lincinant. Cetle inquiétude. juslifie d’éerasantes charges nous
velles qui viennent s'wjouter an poids déja si lourd de la
réparation des Dlessures récenles et de la reconstilution d’éco-
nomies profondément éprouvées. » A cet apercu géncral, je
n'ai tien a dire, mais, avee la deuxicme partie du paragrapheg
mon indighation comience & se manifester,

« Les conséquences d'une telle situation » — dit M. le
directeur géndral de la sécurilé sociale — « sont encore aggra-
viées dans nolre pavs sur le plan social par linjuslice chaque
jour plus flagranie de la distribution des revenus qui accentue
les indgalilés sociales nalurelles, perpéluent et aggravent la
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‘miscre des uns tandis que d'autres conservent ¢t améliorent
ienr aisance, affichent méme parfois un luxe insolent. »

Et, plus loin, les apercus de considérations écunomigues
aénérales dont je veux vous lire un exl(rait: « Mais peur qui-
conque veut y réfléchir, it apparait évident gue les efiorts
accompiiz en vue (d'une plus juste distribution des revinus
sont peut-élre un luxe dans un pays prospere, mais une néces-
sité hpérieuse dans un pays on les eirconstances poliliques
et économigues imposent des saerifices, Plus le reveru natio-
nal disponibie pour Ja satisfacticn  des individus ou  des
familles se- Lrouve réduil. plus il est indispensable que ce
revenu soit répartt avee justice. Les inslitutions francaises de
sceurilé sociule n’ont pas d'autre ohjet. »

M. Pierre Boudet. Ce n’est pas mal dit!

M. Ceorges Laffargue. Monsienr le ministre, cela appelle de
ma part deux catégories d’observations: les prewmicres, qut
visent le fond, et les deuxiémes, gui ne sont pas moins impor-
fantes, et qui visent la forme d’expression,
~En ce qut concerne le fond, Ihonorable directeur général
de la sécurité sociale consideére done que la distribution du
revenu nalional dans un payvs ou il afteint un niveau éleve
est un luxe alors qwil devient une néeessité dans -un pays
ou le revenu national est bas.

Des économistes plus rassis professent une autre opinion,
qui est la suivante. Duns certains pays, le revenu national
e<t ¢levé juslement parce qu'on nwen a pas opéré une redis-
tribution systématique. 1 est ¢levé parce qu’on a laiss¢ aux
‘entreprises tous les moyens de rééquipement. de réinvestisse-
ment et d’épargne qui constituent I'¢Jément essentiel de poten-
tiel et d’aceroissement du revenun naiional. Nous pourrions ¢pi-
loguer longlemps la-dessus. Le diagnostic est bon quant a
Pappréviation de notre revenu national; seulemeont, la théra-
peutique préconisce est mauvaise.

Mais, au demeurant, je m’excuse; il s’agit de la scéeurité
sociaie. 1t s’agit dn directeur géndial de la sécuritd sociaje et il
ne peut étre question de redistribution dn revenn national. Il en
serait question si, dans des pays comme PAngleierre, Ja steu-

Crité socialg délait finanede par Pimpol; mais 4, tout banale-
ment et tont simplement. il s’agit de la distribution des revenus
ouvriers. Et de quelle calégorie de revenus ouvricrs 7 De ceux
qui, hier, avee le plafond de 255.000 franes, ¢’étageaient autour
de 22.000 franes par maols, et de ceux qui, avjourd hui, avee le
plafond de 324.000 francs, s’érigenl aulour de 27.000 [ranes par
mois, : )

En réalit¢, que faites-vous ? Vous différez le pavement de
40 p. 100 des revenus ouvriers et vous en opérez, au sein du
monde ouvrier, la redistribution. Celle-ci, vous Popirez d’ail-
leurs dans des circonstanices particulieres, Vous avez détaché
complétement Ja notion de distribution — on vous Pa parfaite-
ment dit ici & celte tribune — de la nolion de Veflort de Pindi-
vidu et vous distribuez ¢galement a des individus qui fout des
cefforts el & d’autres qui n'en fout pas. Larsque vous donnez, par
exeuple, monsieur le ministre, Ualiocation de saldire unique a
fa fammme d’un ouvrier quand elle reste au fover. ¢’est Iégitime.
Mais quand vous la distribuez 4 fa femme du diresteur général
salarie d’une entreprise qui gagne cent milie frones par mois,
qui reste naturellement su fover, je considére que celte distri-
bution du revenu ouvricr peul provoquer cerlaines réserves.

(Applaudhssements sur les banes supérieurs de la gauche, du

centre et de lu droite et sur divers bances.)

Il v avait une nolion de sécurilé sociale que nous cussions
‘parfaitement admise, ¢'élait celle qui elQit consisté 4 isoler les
différentes caisses ot a leur donner une autonomie parliculicre:
caisse d ailocalions familiales, caisse de maladie, caisse de vieil-
Jesse, chacune assuranl son genre de vie el sa propre gestion.
Systématiguement, vous avez tout confondu, ¢t vous arvivez
rapidement au systéme de la caisse de péréquation générale.

Un @i d’alarme a été lancé tout récemment par le directeur
da’une caizze primaire du département da Nord qui §'insurgeait
violemment contre le faiv que les bonis réalisés par les cuisses
gui avaient une excellente gestion servaient 4 couvrir le déticit
de certaines caisses qui avaient une plus mauvaise gestion.

M. Pierre Boudet. Ce n’est pas forcément une question de
bonne ou de mauvaise gestion.

M. Georges Laffargue., Je regarde l’ensemble du systtme, Il
‘n’en reste pas moins — el je ne veux pas développer plus avant
un débat qui a été largement abordé par des personnes infini-
ment plus qualifices gque moi — que le syst¢éme en est au point
que vous ¢les obligé, monsieur le minisire, et que nous som-
mes obligés, d’envisager une réforme et que la position que
nous prenons anjourd’hui est ¢minemiment transitoire.

bans quelle situation vous trouvez-vous aujourd’hui ? Vous
vivez deux phénomenes heureux dans ce pays, et dont il faut
se {éliciler: pour la nalalité, un excédent de 200.000 enfants par
an; et dans le méme femps, grice aux progrés de la médecine,
depuis vingt ans, I’dge moyen de la mort est retardé de dix ans;

dans ies quelgues années qui vont venir, il se sera peut-éire de
cing ans suppiémentaires,

Awst, volre séeurité sociale, qu’on pouvait imaginer comme
une pyramide. solide reposant sur ses bases, est devenue, A
I'beure actietie, un diabolo; dun edlé la nataiitée qui monte et
aqui vous impase des charges sans cess<e croissantes, d’un aulre
coté la vieillesse, fort heureusement, qui s’altarde et vous
imipose des charges sans cesse croissanles aussi, el ensemble
repose sur une masse de travailleurs qu’il risque, si vous n’ap-
portez pas des réformes rapides, d'éeraser et d’annihiler.

Jai voulu ainsi vous montrer tout ce qu’il pouvait y avoir
de prétenticux et de-léger dans cet aperea de redistribution
du revenu national évoqué a Veccasion du probleme de la séeu-
rité cociale.

Jen reviens maintenant an  deuxiéme point du débat,
monsieur le ministie, et je vous avoue que c'est celii
qui m’inquieic le plus. La démoeratie, telle que nous
la comprenons et telle que nous navons cessé de la
pratiquer, c¢'est un Pdarlement aqui légifére, gun Gouvernement
responsable devant le Parlement et une administration qui
tradnit tout <implement les volontés du Parlement. Jamais
aux grandes heures de notre histoire, méme lorsque les gou-
verneinetuls puszaient rapidement, comme sous Ja roisicme
République, les grands commis — noeus en avons connus heau-
colp — ne se seratenl offert le luxe d’interpréter et de com-
menler Vensemble des fextes issus du Parlement avec des
formules qui sont beaucoup plus dignes de théses de congres
poliliques a Uintéricur d'un parli que interprétations des lois
votée~ par un I'mlement. Cest contre cela, monsieur le niinistre,
que je voudrais m’insnrger avee la dernitre vigueur. (Applau-
dissements sur dicers banes.)

Allons-nons voir 13 seerétaire géndéral du ministére de la
gueire, & oceasion d’une circulaire, interpréter la position du
Gouvernement ynanl au pacte Atlantigue, ou guant au réarme-
ment de PAllemagne ? Allons-nous permeltre qu’un seerétaire
aéndral des aflmies ¢éeonomiques puisse apprécier, dans upe
cirrulaire envovee & ses différents services, les aspecls de Ja
politique économique du Gouvernement ou que quelqu un aa
ininixtére des finances apprécie la qualite de icl ou tel genre
de fiscalité ?

11 faut, monsieur le ministre, abolir dans ce pays une con-
fusion des pouvoirs qui commence & $’étendre trop largement,
Les ministres, vovez-vous, ne sont guére plus permancnts
aujourd’hui quiils I'étaient jadis sous la Troisicme K¢publique,

“miis Padministration, elle, parait aussi permaneunte; clle semble

s'¢tre instaliée dans les ministéres par dela les ministres, et y
continuer une politique dont je voudrais bien qu’elle ne soit
pas celle de leurs inlentions, mais celle que la volonté du Par-
lement a, dans sa majorité, exprimée. (Applaudissements sur
les bLanes supérieurs de la (auche, du cenlre et de la droite,
ainsi que sur divers bancs au centre et a droite.)

Mme le président. La parole es{ & Mme Devaud.

Mme Devaud. Vous m’excuserez, mes chers collegues, de
ramener ie déhat 4 ses jusies limiles. Nous n’en sommes pas
ad ume discussion gfnera:e eoeernant le régime de sécurilé
soc’aie on dJdes prestation: familia’es, mais 4 .lexamea d'un
texte minenr, proregeant une mesureg dz majoration des pres-
tations fumulia'es et inslitwant une commission sur utilité
de laguelle nous reviendrons dans ua iustant. Je présenterai
quelques observalions de méthode.

Depuis plusienrs anndes, nous vivons sous le signe du
provizoize. Maigré de, jaborieux lravaux des as<emyblées par.e-
mentaires resient en suspens les grands problemes et les ques-
tions leégislatives et politiques majeures, dont la solution eat
permis aux gouvernants de peser 4 bon escient sur la vie da
pavs et le cours des événements.

Ainsi, aujourd’hui, sommes-nous appelés A nous prononcer
une fois encore sur un texte piovisoire, en attendant gue soit
appliqués une loi votée.il y a cing ansz cu qu'elle soii ré-
formde. :

Sans partiewidere clairvoyance, i1 était aizé de prévoir, A
Pissus des discussions da décembre dernier, que échéance
pas ra2spectée et que

de deux m9is alors relenue ne scrail
ie reglemesit provisoire et exceplionne!l du probleme da rajus-
tement da salaire familial serait simplement reconduit.

La majoration transitoirs de 2) p. 100 des preslations servies
4 ua nombre plus oun moins arbitrairement défini de bhénéli-
ciatres est In treisicme mesure de cet ordre en un an. Elle
fait suile a Uinstitution-de l'indemnité compensatrice en octobre
1048, qui, faussant dangereuzement le mécanisme enlier de
la gécurité familiale, marquait Yabandon par les services ofli-
ciels d’une articulation essentielle de la loi du 22 aont 1946,

Ces solutions transitoires sont susceptibles de durer indé-
finiment. L’expérience de Vallocalion temporaire aux vieux en
témoigne. Au reste, le législateur s’est habitué a déroger inces-
samment aux principes une fois posés, ajoutant, au gré des
circonstances, annexes el codicilles a4 ses décisions de fond
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initiales, plutdt que de veiller & leur application ou de les
réeformer Horsqn‘eiles se révéiaient, & Yusage, impraticabies.
N'est-ce pas lun des signes — je m’excuse de le dire — de
la décadence des méthodes parlementaires el de la pensée
lézislative 2 Nous volons des lois-cadres et wous sommes inca-
pables de respecler leur schéma, soit parce gque ces lois ont
été votées trop vite, sous la pression de leile ou teile vue
poittique ou de tel ou tel événement extérieur, soit, au con-
traire, quand elles ont é1é bien éludiées, parce que Pon refuse
de cunsidrer les 1novess qui permetiraient de se tenir au
cadre qu’elles ont tracé. Quoi quwiL en soit, ces mélhodes
de travail sont flort regreilubies pour wn parlement. (Tres

Uien! . .

D:m)s la malitre qgui retient aujourd'hul notre attention, de
quoi s'agit-il, en [ait?

Les associations familiales demandent Pappiication stricte
de la loi du 22 aotit 1946, et, notamuneut, de son article 11,
qini prévoit gue le salaite servant de base au caleul des-allo-
cativns familia'gs vaut 225 fuis le calaire horaire du ma-
neavie de b métailurgie de la région parisienne. Or, sur
€e point précis s'afiroulent des positions antagenistos, figées
et irréductibies.

Ie Parlement, par la veix des commissicns do fravail des
deux Assemblées el, nofamment, de M. Bouxom, dont le der
pier rapport est parlieulicrement net et sotids, rcelame Pappli-
ration stricte de 1a loi. Le Gouvernement par Ia voix de son nii-
uistre des linances, s’y est refusé a diverses repiises. Mais ne
jouons pas sur les mots. Le Tarlement, en exigeaut 'exéeu-
tion de ses deécisions, a-t-il douné, vore suggéié, au Gouverne-
ment jes movens de les app.iquer ?

Drautre part, le Gouvernement na-t-it pas, hii aussi, joué
ecomme le chul aves la souris, usant de procédés dilatoires,
pour faire prévaloir son point de vue. Le debal qui s’est insli-
tué sur Lo Ini du 30 décembre 1950, alors que nolis proposions,
an Gonvernement une solution médioere, mais acceplable, et
qu’ii la refusa, en fournit un suflisant exeinp.e.

-Au fond, il s’agit de savoir quelle satisfaction ¢lémentaire on
a Pinlention de donner aux familles dans la situation économni-
que, sociale ei poiilique présente. Une marge de 50 4 0 mil-
hards, sépare les theses opposées, dont la chuge éventuelle
sera supportée, toutes choses restunt éga.es d'uideurs, par le
econsommateur, quelle que soil la voie 1etenue: impodls, in-
Hation, colisation sociale. .

It s'agit donc de poser le probltme cn termes nets: a-ton
Vintention effeclive d’encager ce surcroit de dépenses en fa-
veur des lamltes 2 Probhlcme politique, au premier chel d arbi-
{rage entre les hesoins dans le eadre des disponibilités de Péco-
noimie, aboutiscant, soit & maintenir & leur niveau actuel le
taux global des prestations fumiliales, en complétant, au besain,
celle décision negative par une redistribution inlerne des pres-
fations entres catégories de Dénéficiaires; soit 4 accepter un
effort supplémentare, chiffré 4 50 ou 70 milliards, en définis-
sant précisément les voies et moyens qui lui eorrespondent
et qui permettratent Uapplication intégraie de ia loi du 22 aott
1916, De toute facon, it ne faut pas tenter de se dissimuler
tes conséquences de la décizion 4 intervenir dans un sens ou
dans lawntre, .

Je me permelz de dire. duns ees eendilions, que je ne vois
pas tres blen la raison d'étre de la commission prévue & larti-
cle 2 du projet. Commission d’étade, a-t-on dit. Certes, je wal
aueune répugnance de principe pour ee genre d’instances. Uns
comumissicn d’études composée selon la formule envisagie est
intéressante, suirtont guand elle dispose Xun temps sulflisant,
car elle permet des contacts fréquents entre spéeinlistes de forma-
tions divarses, et potamment — ¢'est une originalité de cette
commission — entre parlemeniaires des deux assemblées, avant
Zonl de ta « navelle » intraparlementaire. Occasion égaiement
de rencontres’ fructluenses avee les représentants des admi-
nistrateurs, techniciens trés averlis et fort compélents.

CMais il exisle une eommiss'on supcérieure des allocations fami-
faes, créée par l'ordonnance d’octobre 1945, Son role a été
précise dang le décret du 8 juin 1946 et il correspond, me sem-
ble-t-if, & ce gwon allend aujourd hui de la nouvelle comimis-
sian., .

-Niocelle-ci n'e<t pas une commiss<ion technique, mais politi-
quie, il me <emble que sa composition n'est pas satisfuisante,
et je napercuis pas comment elle Ievera les difficuliés poli-
tiques qui ohstiuent un débat, dont jai tenié de montrer qu’il
était bloqué au ddpart. '

St méme, en taul que commission d'¢lwde elle nest pas inu-
tile, je rappelle gue les délais de travail qui Iui sont impartis
sont extrémement couwrts ot que zes éludes, par conséquent,
seront extrémement limilées. Nous sommes aujourd’hui le
27 {ivrier; ce texie doit retourner devant I’Assemblie nationale;
la loi ne sera done certaincinen! pas protnulguée avant la fin
de la semaine, si tout va bien. Restera done vingt jours pour

faire part au Gouvernement des suggestions qu’il attend pour
présenter lui-méme un texle wiile devant le Parlement.

Jajouterai deux remarques, La premitére c’est que, depuis
quelques annces, on mulliplie les organismes consullalifs. 3ai
Pimpression qu'avee leur prolif¢ration diminuent leur iropor-
tance et leur autorité, non pas qu’ils travaillent moins bien
qils ne devraient le faire, mais parce que, élant si nombreux,
its sont braucoup moins consullés quaulrefois,

La deuxiéme remarque a trait au travail parlementaire. §'il est
nécessaire de regrouper, duns une ecommission spéciale, les
représentants de cominiscions diverses, n'est-ce pas la comme
une alleinte an prin-ipe des grandes commissions générales?
Symplome de leur insuffisance, qui devrait signaler aux assem-
bliées Pintéret d'une réforme de leurs méthodes de travail, d’un
travail évidemment et malhcureusement trés inefficace (Tves
bieni.

Voila pour la nalure de ecette commission. Me permettez-
vous dajouter un mot en ce qui concerne son obhjet ?
Celui-ei est vasle, Cetle commission devra proctder & une élnde
d’enzembie des divers régimes de prestations familales en vue
d’assurer Papplication de la loi du 22 aout 1946, an besoin en
revisant les modes de financement, tant dans la métropoie gue
duns les départements d’oulre-mer. Permetiez-moi de dire que
¢’est trop d'ambitien ou pds assez.

Sur ce dernier point, en ce qui concerne les départements
d'oulre-mer, comine & ceite tribune j'en ai souvent parlé, je

me permeltral un mel, Voild deux ans qu’une mission de 1'As-

semblée nationale et da Conseil de la République s’est rendue
dans les départements d’outre-mer, que le rapporfeur de 1’As-
semblée nationale et eelui du Conseil de la République ent
déposé leur rapport. Voila plus de deux ans, Jimagine, que les
services compétents du ministére du travait et du ministere de
Uintérieur ont entrepiis 'étude de lu question puisque ces lerri-
toires sont départements depuis le 19 mars 1946, c’est-d-dire que:
dans guelques jours nous allons féter le ¢inguitme anniver-
suatre... .

M. Symphor, Voulez-vous me permeettre de’vous interrompre?

Mme Devaud, Je vous en prie. :

Nme le président. La parole est & M. Symphor avec I'autorisa-
tion de Porateur.

M. Symphior. Il nous sera vraiment pénible de féter cet anni-
versaire qui se traduit par tant de défartlunces qu'il est difticile
de s’en féliciter.

Mme DBevaud. Nous (e féterons {out de méme, car nous avens
renforcé les liens qui nous unissent & ces départements et nous
ne pouvons (ue nous en féliciter.

M. Symphor. Nous fcéterons cet anniversaire avec vous,
madame, avee le Sénat gui nous entoure de bienveillance, car
nous savons quelle contribution vous avez apportée & cetle
ceuvre, mais pas avee le Gouvernemeant qui, jusqu’ici, se mountre
indifférent & toutes nos revendications!

Mme Devaud. Alors, je ne suis pas chargée de défendre le
Gouvernement et je wai rien a dire. Mais je me permeltrai
d’ajouter que, depuis cing ans, rien, en ee qui concerne les
départements d’oulre-mer, n’est sorti des études, délibérations,
consultations. Je ne pense pas gue la commission visée au
texte ait, en vingt jours, le loisir de présenter un rapport
suiliscant pour régler cette question si grave, ni soit & méme
de le faire avee pertinence. Si le probléme est grave et urgent,
s'il est indispensable de prévoir en faveur des familles de ces
départements un effort global équivalent, sinen supérieur, A
celui- tenté dans les collectivités métropolitaines de structure

analogue, il est absolument nécessaire d’étudier, d’une facon

précise et spécifique, application de toules les lois de sécurité
saciale et de prestalions familiales dans ces départements, et
les modalités de répartition de 'action massive 4 engager, sous
peine de subversion ¢conomique, denc sociale. B

En ce qui concerne la métropole, par aitleurs, la loi du 22 aout
& laquelle on se référe sans cesse s’insére dans une législation
générale de sécurité sociale. Si elle n'a jamais. été -appliquée,
dans ses dispositions spécialement originales, c¢’est ou qu'elle
était inapplicable ou qu'on n'a jamais reconnu les votes indis-
pensables a =on application. .

La loi du 22 aoat est restéc « en panne » — je m’excuse du
terme — parce qu’elle était imparfaite et formelle. )

Son inspiralion était incerfaine, tout A la fois nataliste ou
démographique et familiale. Dol résulte que l'action, au lien
d'étre concenlrée sur Pessentiel, a été éparpillée et trop discri-
rinée; que ceite action n’était pas adaptée justement aux
besoins réels des familles selon leur structure, définis par
Ieur niveau de vie effectif. A cet égard, une rationalisation
des prestations services, une revision des conditions d’aliribu-
tion, une nouvelle répartition des pourcentages de prestations
selon les hesoins est indispensable pour assurer le maximum
A’efficacité & une action d’un volume global déterminé. Mais
pareilles les mesures — il imporle de s’en rendre compte trés
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' peltement — obligeraient & reconsidérer ensemble du systtme,
dans sa slructure plus encore que dans ses wodes de finan-
cement. . ] ) .

Lin second lieu, Yincidence économique de la loi du 22 aout
fut mal, sinon pas, éludiée. Sur deux points, particulicrement.
Drabord en ce wui concerne Vévolulion de la slructure deéno-
graphique du pays. Je n’insisterai pas, dans le caldre restreint
de ce débat. Je signale sculement et par pu_r‘ernh(we que la
progression démographique, constalée ces dernicres annces, est
appelée a se ralentir prochaincment. 1950 et plus encore 1951
connaissent et connaiiront une diminution relative des nais-
sances. Je m’explique, car je ne voudrais pas vous laisser penser
gue jexprime lei une opinion puremeut personuelle. Elle est,
au contiuire, fondde sur les éludes de Vinstitut dénographique,
notamment de M. Sauvy, Selen les techniciens, on prévoit
en 1931 une diminntion des naissances de 30.000 an moius par
rapport & 4950, elle-méme déficitaire de quelque 10.000 par rap-
port & I'annce aniéricure. Je tiens a atlirer volre atlention sur
ce chilfre, car la remarque a son importance dans 1'¢tude d'uue
refonte du systeme des allocations familiales...

M. Georges Laffargue. Mc permeltez-vous de vous interrompre ?

Mme Devaud. Je vous en prie. )

Mme le président. La parole est & M. Laffargue avec l'aulo-
risation de ['orateur.

M. Georges Lafiargue. D’'un autre ¢6té il v a Pallongement de
Page de la scolarite yui fait quelle pese aussi singulicrement
sur les allocations familiales. Moins de naissances, plus de
scolarité, cela fait que le choe sera long a amortir.

Fme Bevaud. Le nombre des enfanis d'ige scolaire a aug-
mente, c’est incontestable. Je dirai d’ailicurs qu'a mon twés
grand regret 1a nolion d’enfant & charge n'est pas encore tres
bien cowprise; seulement on fait souvent appel a laccroisse-
ment régulier des naissances observé depuis 1945, et je vou-
lais faire remarquer que cetle progression n’est plus régulicre
maintenant et que nous arrivons & une certaine <labiiit¢ dn
nombre annuel des naissances. Second point: le systéme actuel
de prestations familiales a sans doute coniribudé & un écrase-
ment de la hiérarchie des rémunérations, néfaste professiou-
nellement et ¢conomiquement, alors quun systéne bhien com-
pris devrait permelire, aun coniraire, de rouviir I'¢ventail hie-
rarchique aux moindres frais — J'insiste sur ces derniers mots

- — car une ¢échelle, méme étvoite, de traitemenls n'est tota-

. Jement efficace gue lorsque est assuré & la base et préalable-
ment un minimum d’égalité¢, selon les charges famiales,

Enfin, le financement du systé¢me de sécurité familiale orga-
nis¢ par la loi du 22.aont élait et est délectueux. La loi ou-
vrait la vole & une péréquation nationale des charges de fa-
mille, alors qu’élait maintenu le systéme de la contribution
personnelle de type mulualiste dans le cadre professionuel.

Résultats: le systéme a éclaté en régimes particuliers, en

diroits différant arbitrairement d’un groupe social a l'aulre et, .

de cetle diversité, il est sorti évidemnment un certain nombre
d'inégalités qui provoquent surenchire et ressenliments. le
budget de U'klat se dcéharrasse de ses charges propres sur les
caisses d'allocations familiules, tandis que coexistent deux fis-
calités, dont la eoncurrence cu la conjonction rendent malai-
sée toute réforme fiscale d'envergure ou périlleux tout pré-
levement supplémentaire inmiporlant, Le déficit — au moins de
tresorerie — s’installe partout et mienace d’élre permuanent.
‘Daulre part, les prestations familiales de sécurité familiale

s’inscrivent dans un ensemble de prestations de sécurité so--

ciale. Mais cet ensemble reste flou, mal défini, "si bien quion
néglige de considérer la sécurilé sociale eomme un tout pour
en développer ou reviser imprudemment les diverses parties,
au grand dam de I’¢conomie méme du systéme.

De plus, ces tenlatives ou tentations, disparates, particlles ot
mal courdonnées, ne sont pas elles-mémes articulées & une ac-
iion massive en matiére d habitat. Sans politique du logement
familial, pas de sécurité familinle. Dans ces conditions, n’au-
rait-on pas pu envisager l'alfectation de certaines ressnuices
de séenrité sociale & une polilique dit Jogement plutot que
de les éparpiller en muliiples ellorts qui ne sont pas toujours
trés efficaces ? *

M. Le Basser. Tris hien!

Mme DBevaud. Je sais que certains me répondromt: primeuaom
wivere; les premicres ressources doivent étre affeclées 3 la
nourriture, a Palimentation, en un mot, & la vie immddiate
de la famille. Mais combien de charges awmait-on probable-
ment évitées 4 Ja famille et an pays <1 le-souci du logement
avait, des Porigine, présidé & Iéditication de notre charte des
droits familiaux!

Jaurai l'occasion de développer ces remarques en daulres
mmps. Je me résume, en ce qui concerne nolre actuel propos.
Si Pon veut résoudre au fond le probleme du salaire familial,
Ia simple application stricte de la loi du 22 aoiit ne suffil pas.
Si Von veut seulement, en altendant la refonte d’ensemble qui

s’impose et (ue ne promet pas la procédure envisagée au texte,
rajuster les prestations familiales au niveaa des salaires cffec-
tifs, ce @i est indispensable, point n’est hesoin de comuiis-
sion particulicre. Sans doute s’engagerait une « bataiile d'in-
dices », mais les solulions immediates sont assez cluires, il
n'est que de vouloir résolument les promouvoir. .

Avant de conclure el puisque, monsieur le ministre, je vous
avais pos¢é une guestion sur la surcompenszalion, je vais tres
ranidement dire un mot de ee probléme, car je considere, apres
vos déclarations & P Assemblée nationale el apres avoir lu ex-
posé des motif= de volre projel, que momentanément, tout au
moins, le probléme est régle. . ) o

Je pensais, quant & moi, que le décret du 24 janvier ¢lait
pas absolumeidt 1égal. Le réglement d’administration publigue
du 8 juin 1946 avait envisagé une compensalion nalionale. Je
n'ai pas Uimpression que le déeret da 24 janvier ail bien prévua
lui aussi.une compensalion nalivnale. o .

On ne peut en effet appeler compensation nationale le fuit
de mellre a la charge d’un rigime général uniquement les

“deéficils des régimes spéeinux d’entreprises qui, en général,

dépendent de PLtot. Jai le regret de dire ici qu'il n'est pas
normal que les déficils de VEtat empioyeur ne seicnt pas
compensés par les avantages que UElat-patron s’octroic par
ailleurs. Je rappelle trés diserétenent en passant que 'Elat,
pour autant quon puisse le savoir, car le ministire des finan-
¢es ne Jivre pos facilement ses secrels, mais d’apres les chillres
qui nous onf elé communiqués, 42 & 44 milliards pour les fone-
fionnaires, 50 a 5% milliards pour Jes fonclionnaires et mili-
taires, afleclés aux prestalions familiales; gue PElat verse des
prastaiions qui correspondent & un taux de cotisation de 12 &
13 p. 100, ,

Ce sont des chiffres trés approximatifs, car nous ne pouvons
rien savoir de précis en ce (qui concernc le régime des fone-
tionnaires ¢t des militaires; mais ¢i les « colisalions » sociales
de UEtat employeur sont de cet ordre, nous devons neus deman-
der 31 les employeurs de Pindustrie privée ne sout pas fondds
a se plaindre d'avoir & verser 16 p. 100 et méme quelquefois
davantage des salaires plafonnés. En tout cas, ils trouveront

cctiainement, et a juste titre, dcétestable une coniribution sup- -

plémentaire représentant un ou deux puints de colisation a
seinle lin d’assurer la compensation des déficits des régimes
spériaux, notamment des enlreprises valionalisées, Je n'insiste
pas davantage, car je pense que ce décret, s'il nest pas encore
annu.é, veira tout de méme son application reportée jusqu’d
la tin des travaux de la commssion instituée par le texle dont
nous délibérens aujourd’hui. - :

Ayvant voté la motion préjudicielle,- mais ne vous donnant
pas eircore une explication de vole,.je vous dirai simplement,
mes chers collegues, que le présent projet mapporle aucune
solution de fond valable, contrairement anx engagements anté-
rietrs, ni aucun espoir qu'en soit dégagée une a4 bref délai;
qu’'il propose une solution provisoire, indispensable aux fumil-
les, wais dont le seul merite polilique est de parmetire
tant & DPAssemblée nulionale quau Gouvernement déluder
leurs responsabilités. A nous de prendre les notres. Mais, pour
une chambre de réilexion, si Ja sagesse est parfois dans Voppor-
tunite ou la conciliation, je me permets d’avuncer qu’elleeest
quelquelois dans Piportunité. (Applaudissements sur les banes
supérieurs de la geuche, du cerdie et de la drode, ¢f sur dicers
buanes a drotle.) :

Mme le président. La parole esl a M. Zussy.

M. Zussy. Monsieur Je ministre, madame la prisidente, mes
chers collegues, le projet de ol qui vous est souniis a pour
ohjet de majorev de 20 p. 100, pour les mois de février et mars,
les atlocations Jomiliales prévues au déeret v 1555 du 8 oclo-
bre {96, e projel de lot prévoit dlautre part, duns son arti-
cle Z, Ia nomination d’'une comnussion qui sera appelée &
1éc¢tndier es divers régimes de prestations familiales en cours,

A premicre vue, il semblenit ¢ue nous ne pourrions quap-
plaudir aux initiatives prizes, maodifices el completées par la
conunission du travail, susceptibles de contreba’ancer dans
une certaine mesure Jes effets de la hansse gépérale du cout
de la vie, qui affecte =i profondénient les budgels fawiliauy,
et de coordonner ensuite les divers réghines d’allocations fami-
lales,

Or, dans Ia pratique, Papplication de celle loi — si elle devait
élre volée — ne consliluera quun expédient de phug, el ua
expédient malhieureux, pusquune nouvelle [oi<, on semble
vouloir reporfer & une date indétermince la refonte totale da
régime des allocalions familiales, dont FPurgeice e fait da
doute pour personne, et accentuer ainst l'auvre Jd'injustice
dont souflreut tanl de familles de ce pays, ‘

Tout & T'heure, M. le rapporteur, dans un magistral expos#,
a deja mis le doigt sur la plaie. Je me bornerai a élaler devant
vous 'une des conséquences d'une telle poliligue, qui reste
d’atlleurs raditionnelle et qui est une polilique & coutte vae,
si préjudiciable au bien de notre pays. Ce n’est pas de ce jour
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que nous réclamons Vabolition d’une telle mesure, gui a cota-
logué les Frangais en diflérentes catégories, sclon qu’ils ond
le bonheur ou le matheur d’habiter la région parisienne ou
en premicre, deuxicme .ou troisiéme zone, ou d'étre alloca-
taires ouvriers d’uxine, du commerce, ou- d’éire aliocsliires
agricoles ou de profession libérale.

Ce systtme évidernment, en période de vestrictiors, pouvail
trouver des défenseurs, La vie & la campagne, 4 ce womeunt-la,
a pu offrir quelques avaniages el quelques facitités qui n'etaient
point & la portée du citadin. Yous n’ignorez pas, mes chers col-
legues, gue le mainlien des zones de salaires suscite de plus
en plus Ta réprobation unanime des travailleurs franeais chargcs
de famille. Cetle mesure leur rappelie trop, et & nous gens
de U'Lst en particulier, une ¢poque ol la famille et L'homme
¢taient estimés, non pas d’aprés la valeur du travail et du
rendement, mais d’aprés les sentiments qu’ils allichaient.

Or, le projet de loi va encore aggraver, et d’une facon sen-
sible, la différence de traitements enire salarids, selon qu’ils
habitent dans 'une ou dans lautre des zones de salaites, la
majoration de 20 p. 100 devant se calculer pour la zone pati-
sienen an taux de 100 p. 100, alors qu’clie ne s’ajoutera, pow
les familles résidant & {:z campagne ou dans les zones désavan-
tagdées, qu’d une allocalion familinde déja dépréciée et aux
effets d’'une meéme dépréciation. Et ceei également pour les
fumilles de nos petites enlreprises agricoles. )

Depuis longlemps notre Assemblee s’élait faite Tinterprete
des doléances plus que justifices de toutes les familles et de
toutes les communes touchces par ces injusies mesures. Ella
a, notamment il ¥ a quelques mois, voté & une majorité signi-
ficative une résolution demandant Pabolition des zones, mais
le Gouvernement s’est refusé d déposer le projet de loi inais-
pensable & cet eflet et, jusqu'ici, son mulisme en celte roaticre
a été absoin. -

Quelle est done la situation des familles dans les zones désa-
vantagées 7 Voici quelques chiffres qui vous éclaireront a ce
snjet, Prenons I'exeinpie d’une famille de quatre enfanls avec
un salaire, & Paris, de 30.000 francs par mois. Dans la zone
d’abatiement de 8 p. 100, ce salaire tombe & 27.600 francs;
dans la zone de 12 p. 100, & 26.400 francs; dans la troisicme
zone, & 24.000 francs. Les allocations familiales suivent cette
courbe. Elles se chifirent, & Paris, pour la méme fumiile, d
9.600 francs; en premicre zone, a 8.832 francs; en deuxicine
zone, a 8.448 francs; en ftroisitme zone, & 7.680 francs. Le
salaire unique, a Paris, est de 6.000 francs pour cetic méine
famille; en premiére zone, 5.520 francs; en deuxi¢me z:ne,
5.230 francs; en troisitme zone, 4.800 franes.

Additionnons ces chillres, nous trouverons pour Paris un
salaire global, prestations familiales comprises, de 45.600 francs;
en troisicme zone, de 26.480 francs, soit une différence de
9.120 francs par mwois et dans 'année prés de 110.000 francs,
dont sont fiusirées les familles frun¢aises qui ont le malheur
d'avoeir élu domicile, souvent contre leur gré, dans une de ces
communes que je considere comme des communes déshéritées.

It n’est pus rare de voir deux travailleurs exer¢unt Ja mcéme
srofession, avunt les mémes charges de famille, occupés dans
{e méme établissement, travaillant ¢ote 4 cdte, rémunérés avee
un Waitement variant de plusieurs milliers de francs par mois
parce que ['un a le bonheur d’habiler la zone ‘ol est élablie son
usine, c'est-d-dire en zone 2 ou en zone 3 alors que l'autre
wbite & 2 kilométres de 14, en zone 4.

Mais cetle situalion a d’autres conséyuences: les bons insti-
tuteurs, les buns secrétaires de mairie et en général les hons
fonctionnaires délaissent, et avec raison, ces communes ot leur
est infligé un abatlement sur leur traitement, abatteinent gqu'ils
n’ont mérité en aucune facon.

D'autre part, le maintien de cet état de choses a provoqué une

“véritable ruée des travailleurs en usine vers les zones les plus

favorisces, aggravant d'un coté le dépeuplement de la campagne
el, de lautre coté, la crise du logement qui sévit déja avee tant
d'intensité dans les centres industriels. Tous les cris d'alarme
jetés par les associalions des maires, par les associalions des
familles sont restés lettre morte. Le Gouvernement semble ne
pas se rendre comple des conséquences qui découlent du main-
tien d’une pareille situation, qui ne cesse de s’aggraver.

Oh! je sais bien, M. le ministre va m’objecter que les diffi-
cullés de financemen! auxqueltes conduirait Pabolition des
zones de salaires Iui paraisseut insurmontables. .

Lui répondrai-je que, d’une part, les enfants dont les parents
ont ¢té attirés dans les centres indushiels, ou ils se sont élablis
dans tous les taudis possibles, grandiront dans une ambiunce
malsaine, alors que l'air pur de la campagne leur était assuré a
jamais, qu’ils fourniront un jour un effectif compact pour peu-
pler les hopitaux et les sanatoria ?

Lui rappellerai-je, d’autre part, que je suis d’un département
qui, soit dit en passant, a la réputation d’étre un de ceux ol
les conditions d'existence sont les pius chéres ? Vous précise-
rai-je, monsicur le ministre, que ce département a versé dans

¢

la caisse centrale de Paris, au titre des allocations familiales en
1949, 740 millions de francs, et en 1950 un peu plus d’un
milliard ?

Serai-je démenti, monsieur le ministre, soil par vous, soit par
vos services, lorsque jaffirmerai que ces résultats sont dus au
fuit que nos caisses d’alocations fnmiliales sont gérées avec
méthode et ordre, que tous les assujellis aux cotisations sont
soigneusement repérés et pavent leurs colisations réguliére-
ment, que la situation des allocataires fait 'objet de conslantes
surveillances et qu'ainsi les abus sont devenus extrémement
rarves ?

Que pensez-vous, monsieur le ministre. de la gestion d’autres
caisses d'allocations familiales 2 Que pensez-vous, si ce que
I'on nous a affirmé la semaine dernicre est vrai, du fait que,
dans la régien pavisienne, 92 p. 100 des allocataires sont béné-
ficinizes de la prime de salaire unique 2 A qui fera-t-on croire
que 8 p. 100 seulemeut des femmes mariées de cetle région
travaillant au dehors, soient occupées dans des conditions
d'embauche régulicres ? Ce sont 1a des renseignements que je
livre, avec chiifres & Vappui, & vos rcflexions, monsieur le
ministre.

Nous ne pouvons pas approuver : projet de loi, car il choque
et blesse nos sentiments d’honnéteté et de justice.

Les inégalités de traitements entre Francais sont devenues

“insupportables et intolérables, Un tel régime est d’une noci-

vilé¢ redoutable et je vous demande d’y porter reméde. Déja’

. cerlaines municipalités, vu les difficullés qu’elles rencontrent,

ont mis lenr existence dans la balance, d'aulre suivront. Cest
le président de 'association des maires plus que le parlemen-
laire qui en appelle, mongsieur le ministre, 4 votre altentive
comprchension,

Augmentez, si vous le jugez nécessaire, les preslations
familiales, nous vous suivrons, mais, de grace, ne combinez
pas celte opération avec une aggravation de I'état de choses
existant. L’abolition des zones des salaires que nous ne cesse-
rons de réclamer, je vous affirme, monsieur le ministre, sera
une opération absolument rentable, ne serait-ce qu’au titre de
{a santée de nos enfants, mais ¢galement financicrement par-
ant. .

Le tout est de metire de 'ordre et un peu d’huile dans les
rouages de cette adiinistration, de faire payer ceux qui doivent
le fuire, d’enraver les abus de touie nature qui se commettent
ouveriement. Vous en avez les pouvoirs et les moyens
monsieur le ministre. Ces mesures prises et appliquées avec
la fermeté désirablie, volre dernitre objection, la répercussion
tinaneiére, tombera d’clle-méme et rien ne justifiera plus le
maintien d’un systéme qui est, de par son caractére, un objet
de division entre Francais et constitue, parmi les eireurs com-
mizes, une des plus graves. Le texte du projet de loi sur
lequel nous devons nous proncncer ne peut done en aucune
manicre nous satisfaire. .

Monsieur le ministre, les familles de France vous demandent,
en 1in de compte, ce qui signifient encore les {rois mots: liberté,
égalite, fraternité. Cest & vous, quil appartient de prouver
par des actes que celte device nationale n’est pas devenue une
devise vide de sens. (Applandissements sur les bancs supéricurs
de In gauche, du centre et de la droile et sur divers bancs @
droile.)

Mme le président. La parole est & Mme Marie Roche.

fMme Marie Roche. Mesdames, messieurs, notre assamblée ést
appelée & nouveau & diseuter de l'important probitme du
refevement des allocations familiales. C’est la. deuxicine fois &
deux mois d’'intervalle et, si nolre assemblée s’en tient aux pro-
positions qui lui sont failes par sa commission, un troisieme
débat sera nécessaire.

A constater les travaux laborieux eflfectués tant a 1I’Assem-
blée nationale qu’au Conseil de la République, & voir les efforts
déployés par le Gouvernement afin d’obtenir de nouveaux
délais avant d’aborder le probléme au fond et dans son
ensemble, on Pourrait croire qu’il £’agit d’examiner des reven-
dications exorbitantes de la part des ftravailleurs et de leurs
famiiles. Il n’en est rien, comme le précise trés justement ume
des notes du comité d’action pour le rajustement des allo-
cations familiales, conslitué duns la région parisienne par
21 organisations familiales et syndicales de toutes tendances.

Les mesures de justice que nous réclamons pour les familles
ne tendent pas, comme certains pourraient le croire A une
augmentation des allocations familiales, mais, en fait, & un
ajustement lézal de ces prestations. Les allocations servies aux
familes et calculées sur 1{1 base d’un salaire de 12.000 F n’ont
pas ¢té rajusiées depuis 1948.

Les salaires ayant été relevés au cours de 1950, la loi du
22 aolit 1946 n’a pas été appliquée. Elle a été violée en ce qui
concerne la liaison entre llu variation du salaire et la valeur
des compléments familiaux.

" Cerles, en ce qui nous concerne, nous communistes, nous ne
pensons pas que les allocations familiales doivent prétendre &
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elles seules 3 subvenir anx besoins des enfanis dans un fover
de travailleurs. Notre position & ce sujet est cluire; elle a déja
¢t¢ & maintes reprises exprimée. Nous estimons que l'essentiel
des ressources dans une famille, ce do.t étre le salaire. Nous
pensons que le salaire deit Clre calculé de telle sorle qu’il
uisse pourvoir aux besoins d’une vie normade pour le travail-
eur et hui permellre d’envisager de se créer un foyer,. davoir
des enfants, avee la certitude de pouvoir les ¢lever dignement,
les allacations famil'ales n’étant qu'un complément nécessaire
et juste. ‘

Or non seulement le salaire des travailleurs n’est pas, comme
ce serait justice, la rémunéraiion de la quantité et de la
qualité du travail fourni, mais, 4 Pheure acluelle, il ne suffit
meéme pas 4 Pentrelien de la capacité de la puissance de 1ravail
du salari¢e. Par conséquent, sullit-il encore moins a subvenir
4 la vie d¢ ses enfants. Comment est-il possible & un travailleur
de se nourrir, de nourrir sa famille, de se loger, de se vélir
avee un salaire mensuel de 18.000 francs, ce qui est le gain de
nombreux travailleurs. de la région parisienne ? Est-il jusle
que les allocztions familiales, qui devraient normalement étre
prélevées sur. les héndfices patronaux — bénéiices qui sont
uniquement le fruit du travail des salariés — soient, en fait,
prises cur le salaire de I'ensemble des travailleurs ? Les: allo-
cations familiales sont finaneées par les travailleurs et par eux
sculs, Nous ne somines pas les seuls a le dire, et M. Menu,
rapporteur de la commission du travail el de la sécurité soeiale
de cetie assemblée, me permetira de le eiter. Dans un ariicie
paru dans le journal L’Aube du % Tévrier 1951, noire colitgue
ecrivait: « C’est une erreur comm:se ou un mensenge consenti
de dire que les allocations familiales s’ajoutent aux charges
de 'entreprise. Elles sont prises sur le salaire et c’est le salaire
qui paye ». (Applaudissements a Vextréme gauche et sur cer-
tains bancs a qanche.)

Quelques chifires, rappelés par mon camarade Marius Pali-
nand a ’Assemblce mationale, sont & cet égard et dans leur
brieveté méme absolument démonstralifs: en 1938, dans le
revenu national la part des salaires, charges sociales eomprises,
¢tait de 5 p. 100. En 1949, elle n’est plus que de 34 p. 100,

C’est done une contre-vérité de dire que les charges sociales
sont éerasantes pour le grand patronat et, comme mon cama-
rade Patinaud, pour appuyer ce que javance, je me réiérerai
4 M. Fernand €aussy, qui, dans le Le Populaire du 10 septembre
dernier, écrivait: . .

« Dans aucun pays les bénéfices patronaux n’ont élé aussi
énormes qu’en France, au eours des deux derniéres années. Les
béndlices ont doublé en 1949 par rapport i Pannée précédente,
sans qu’il y ait eu augmentation eorrespondante du volume des
affaires.

Ces héndéfices viennent, premicrement, de ce gue les indus-
triels ont élevé leurs prix de vente jusqu’au ceelficient 22 du
prix d’avant guerre... '

M. Georges Laffargue. Le coefficient appliqué au charbon
est 28, madame. Quel eapilalisme que celui des houilleres !
(Exclumations & Uertréme gauche.)

Mme Marie Roche. Peuxitmement, de ce que tout en aug-
mentant leurs prix de veule ils laissoient les saiaires au coef-
ticient 9 ou, dans les mei.eurs cas, au coeflicient 9,5,

Cela moulre, il me semble, que remplacer la nolion de la
remunération basée sur le travail produit par la rémunération
en fonction de la situo¥ion famtliale nie peut que favoriser le
patronat an délriment des travailleurs el de leur famille. Nous
avions done raisan quand nous melltions en garde les travail-
lenrs, les péres et les mceres de famille, conlre des propositions
démagegiques quant aux allocations familiales qui, de prime
abord, pouvaient paraitre séduisantes.

Je pense, plus précisément, 4 certaine campagne mende duns

ie pays par 'Union nationale des assnciations familiales qui
reclamait pour la meére au fover et chacun des enfauts des
“yliocations fumiliaZes ¢goles 4 50 p. 100 du salaire; campagne
qui avait U'appul des amis de M. Menn et de coux de M. Bacon,
lactuel minisire du travail Anjouwr:’hui, PEnion nationale des
associations familiales est singuiicrement muelte sur la reven-
dication égitime des familles, péelamuant simplement Yapolica-
tion de la loi. M. Bacon est membre d'un gouvernement qui
mulliplie les obstacles pour refuser celte application et
M. Mernu est le rapportenr d'un projet qui demande aux
familles de patienier cncore deux mois. La commission prévost
niéme gie ce powrrait éire trois mois puisquwelie propose de
provoger pour avril les dispositions revenues de 1'Assembiée
nalionale.

M. Paul Bacen, ministre du lmvaid et-de la sécurité sociale.
Yimagine que vous allez voter contre le projei, madame ? (Sou-
7ires.) '

Mme Marie Roche. Nous nc préjiugeons pas ce que nous
{erons, monsieur le ministre.

M. Georges Laffargue. Ccla dépéndra des ordres de la rue de
Chateaudun!

Mme Marie Roche. Certes, M. le rapporleur a exprimé beau-
coup de regrels, mais, dans les terribles difftcullés que eon-
naissent actuellement ies foyers de tiravaiileurs, les regrets
et les apitoiements sont d'un bien maigre secours et n’amcnent

“guére plus de beurre sur les tables!

Nous avions done raison de dire aux iravaileurs que de
felles propositions n’¢taient pas conformes & leurs véritables
inléréts, qu’elles ne pouvaient, au conlraire, que servir les
intéréts du patronat en distinguant ‘entre les travailieurs ceux
qui sont chefs de famille et ceux qui ne le sont pas, en eston-
pant la revendication essenlielle des uns et des autres — l'aug-
mentation des salaires — celle-ci devant avoir comme consé-
quence directe et jusie, ainsi que le stipule la loi. le releve-
ment automatique des allocations familiales. Cest cela que
nons demandons et qu'atterdent de nous les familles.

Mais les mémes qui lenlent de diviser les travailleurs, qui
refusent PPaugmentation des salaires, qui saisissent tous les
prétextes pour attaquer la sécurité sociale, s"opposent au rajus-
tement légal des alloralinns familiades.

Le 28 décembre dernier, apres avoir déjd une fois repoussd
Tapplication de la loi en accordant une augmentation provi-
soire de 20 p. 100 sous prétexie de préparer svigneusement un
projet de loi qui apporterait une solution durable et définitive,
une majorité cédant aux injunctions du Gouverncment sest
{rouvée a IAssemblée nationale pour refu<er le Trajustement
lézal priva par la Ioi dw 22 aott. €est encore sur le pabiauf
qu’est Caugmentation de 20 p. 100 que nulre commission nous
invite & discutler.

20 p. 100, cela représente 720 franes par meis pour nne famille
de quatre enfanls quand, ainsi gue le rappelle depuis denx ans
le mémoire du comité d’action, le pain est passé de 26 4 39
Tranes...

K. Georges Laffargue. Allez veir & Prague quel est son prix!

Mme Marie Reche. ...cclui du lait de 36 4 41 Nranes, celui dn
eaz de 13 fr. 30 a 23 fr. b0; quand, aprées élre disparue de la
cireulation a 2%0 francs le litre, Phuile réapparait & 340 francs,
quand le prix de la laine a doublé en un an, guand les Joyers
angmentent régulicrement de 20 p. 100 chaque {rimesire, quand
Ie ticket de métro qui, de 10 franes élait passé & 20 [rancs,
eonfe depuis hier lundi 22 franes!

N’est-ce pas se moruer des familles que d’accorder 20 p. 100
qui aboulissent & 720 franes pour une famille de qualre enfants
méme pas de quei couvrir celte seule augmentaiion de trans-
ports ? C )

l.e Gouvernement prétexte que c’est pour avoir le temps
&’¢laborer un projet sérieux qu’il recule la discussion de ce
probléme de deux mois en deux mois. I espere ainsi lasser les
famyilles. .

Quand il s’agit d’oblenir les movens législatifs de poursnivre
les travailleurs et les partisans de la paix, quand il s’agit de
réduire les Sibertés. alors le Gouverncment réuseit trés vite 3
établir les textes. Aujourd’hui il est clair que le Gouvernement
esi Leancoup plus préoceupé - d’obteniv de sa majorité une loi
electorale qui chasse les communistes des Assemblées, qui
réduise i zéra la valeur du hulletin de vole de plus de eing mil-
lions d’électeurs et d'électrices dans notre pavs et, en premier
lien, de Ia classe ouvricre, gue du sort méme des families
onvrieres et de leurs enfants! {Applaudisscments & Uerlréme
ganche.) ’

Ces choses ne sont pas sépardées, Un Gauvernement ne peut
pas & la fois metlre les énergics, les ressourees de la Nation
an service de la guerrs et de la préparation & la guerre et, en
méme temps, satisfuire les besoins d'une vie normale de la
population. -

M. Bentussis. Triés hien!

Mme Marie Roche. On ne peut pas en méme temps englonlie
des milliards pour ¢quiper des’ divisions eb investii de argent
pour construire des Jogements et des écoles! On ne psut pas,
& ta fois; avoir Jdu beusre et des canons! (Exclamations.)

M. Gesrges Laffargue. Y a-t-il des pays de Pautre coié¢ du
rideaun de fer qui en ont du beurve ? -

Mme Marie Roshe. Le Gouvernement cho'sit les canons. il
refuse le beurre aux familles des travaitlleurs. Mais ceux-ci, de
plus en plus, réfléchissent et se demandent, ainsi que Uexnrime
la lettre ouverle envoydée a tous au nom du comité d'action
pour le rajustement des allocations familiales ce que cela peut
bien vouluir signilier, la défense d’une ecivilisation qui nous
assure 213 franes par jour et par personne.

Les travailleurs et leur famille se sont unis pour la détense
de leurs légitimes revendications. Cest cetie union, et Jeur
aclion, qui oni permis gne soit arrachée vne premicre partie
de leurs revendications, les 20 p. 169, X
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Dans cette union et dans cetfe aclion. ils ont pu constater
que’s élaient ceux ui ¢lalent Jes viais défenseurs de la fanille,
quels ¢laient ceux qui joignaient Facie a la parole.

lis jugent séverement Paltitude des pariementaires qui ont
failll i leur promesse, ainsi qu’en témoigne la lettre qu’ils leur
out adressée. Ifs atlendent de notre Assemblée qu’elle se pro-

nonce sans délai pour Papplicalion d'une lot qui, & Pépoque, |

a 6té votée par 'unanimité du Parlement.

A la leltre que nous avons recue, comme chacun de vous,
nous voulons, pour notre part. répondre & Fattente de§ familles.
C'est pourquoi nous avens déposé un confre-projet réclamant
Vapplication de la loi du 22 amit 1946, el c’est pourquoi egae-

ment, au cours de ce débal, nous utiliserons tous les movens .

gue nous doune cetle Assemblée pour défendre jusquau bout
ce que les familles nous réclament. (Apploudissements &
| cxtyéme. yauche.)

Mme le président. La puarole est 4 M. Loddon.

M. Ledson. Monsieur le ministre, mesdames, messieurs, si,
par mon inscription dans la diseussion générale, je navais pas
en lintenlion d’intervenir dans ce débal, Mine Devaud, que je
veudrais remercier de son intervenlion, m’y aurait aimable-
ment convié. Lorsque Mme Devaud parle de ces Anlilles guelle

A visitées, non pas, selon l'expression ancienne, par passion

de la planele, mais avee le souci de savoir, ¢'est un  1émoj-
gnage vivant qu'il ne faut pas négliger. :

Je voudrais présenter quelyues observalions, d'ailteurs rapi-
des, en ce qui concerne les departenients d'outre-mer, I en est
beaucoup quesiion et, élant donné  lewr siluation actuclle,
MM, les ministres recoiventi les incidences et les doléances. et
couvent promettent. Nous aurions voulu quwils tienuent quel-
quelois.

- Lorsque le tex'e prévoit lapplication de la loi du 22 aofit 1946,
il crée une ¢étude densemble et des diverses régions des pres-
tation familinles, « au bescin en revicant les modes de finanece-
~ment », ce sont 1a les termes de article 2. Celle ¢tude est pré-
vue tant pour les ferriloires continentaux gque pour les dépar-
femenls d'outre-mer. Nous _ommes heureux et inguiels 4 la
fois e la svnthiése de ce texte. Nous sommes heureux certes
d'¢lre intégrés de eeite manicre dans les ¢ludes complites de
In sécurite soviale et des prestalions famiiinles. Mais, encore
une ¢tude, encore une cominission, encore de nombreux élé-
menls { recruter tant dans les divers ministéres inlévessés que
dans les commissions parlamentaires et de ecela nouns voulons
traduire notre inquiciude. Iin effel, depuis 1946 gque de comimis-
sione, que de rapporls, que de visites !

Tout le monlde est daccord sur les conclusions, mais nous en
attendons encore l'exéculion, ne serail-ce que pour eelle séeu-
rii¢ sociale dont le principe n'a jamais €¢1¢ eonlesté ici. mais
dont les abus ont été légiiimement dénonsés, Lorsque Ton veut
saveir comment se silue ce probiétme dans les départements
d’outre-mer c'est celui de vieux travailleurs quon voudrait
encourager, mais que ies faligues du climat et une nourriture
pen rationnelie ne conduisent pag & I'dge ou ils pourraient
hiénéficier du secowrs; re sont les a'locations fumiliales qui sont
fournies par des caisses de compensalion et de surcompensa-
tion, mois le pourvenlage (ui est alloné¢ ne répond pas aux chif-
fres fixés dans les anlres villes francaizes et on se demande®
sratment si Pallocation Tamiliale dont dailleurs le taux vient
d’¢tre récemment élevé par le Parlement de 20 p. 100 pour les
deux premiers enfants et de 30 p. 100 pour les aulres; si I'allo-

~ealion familiale constitue moins une prime & la natulité comme
on lui en a fait le reproche. qu'un complément de salaire per-
meltant d’éduguer el d'entretenir raisonnablement les enfants.

Certes, probléme d'ensembie, probléme ¢conomique, car c’est
noire ami M. Laffargue récemment qui faisait la synthése des
problémes économiques et soctaux en soulignant 'interdépen-
dance de ces deux ¢léments, je dis probléme synthétigue,
certes, développement de 'édeonomie par vne stimulation de la
productivité et du rendement, par un allcgement des charges,
de ces charges fiscales dont on a.souvent promis la revision
el gui, jusquw’ici alourdissent terriblement par des frais d’appro-
che et par des taxes supplémentaires en cascade, la marchan-
dise gui est importée.

Je dis qu'il y a Ja, avec les préts A long terme, un moven e
faire face anx problemes économiques eux-mémes, Mais si nous
sommes sensibles d ces réalisations de rendement nous ne vou-
Inns pas que la question économique étouffe le point de vue
sncial, St nous voulons soutenir par une aide substantielle les
différents ¢léments de product-on, nous devons ecoruprendre que
dans ces départements, au-dessus de Jla tiche matérielle, il
existe tout de meme application des principes sociaux sur Jes-
quels tout le monde en Irance se trouve d'accord et c¢'est cetle
application que nous sollici*ins de_touz nos veeux.

Je continuerai mes ohservations aprés avoir parlé de cetlle
séeurité sociale et des allocations familiales, en soulignant que
les conventions collectives sont également appliauées dans ces

départements mais qi’il leur a manqué longtemps eomme base
de discussion le salaire inderprofessionnel minimum garanti,
Encore qu’il n'ait pas encore paru au Journal officiel, le chillre
est connu de 63 franes heure, de 2.600 franes pour 40 heures
I semaine et six tiches correspondanies dans le domaine
agricoles. Lorsqu’on se rappelle gque ces déparlements appar-
tienment & une zoue qui correspond & la zone parisienne, dimis
nuée de 12 p. 100, on se demande comment ce calcul peut s
justifier. Cest 68 {rancs passés qu’ils voudraient comprendie,
dinrs e résullat; on n'est @i’a 65 franes, Les {ravaillems ne com..
prennent plus. On lear dit: zone de 12 p. 100 et quand on
caleule, on arrive & un chiffre inférieur & celui de 12 p. 100,
Ce n’est pas logique, ce n'est pas équitable et si vous consultez
tous eccux aui nous ont visilés dans ces eonlrées lointaines, et
Muoie Devaud peut en témoigner, ils vous diront que la vie y
esl plus élevée qu'en France. 1L y a en qui parlent de 40 p. 100,
iy en a qui angmentent ee chifire, du double. Jg dis que la-
solulion qui est inlervenue ces jours-ci en ce qui concerne le
saliire minimum interprofessionnel garanti ne répond ni a la
zone dans lagueile nous nous trouvouns, ni & 'équité, Il n'y a
pas longtemps, Mine Thome-Pitenotre nous le démontrait avee
falent et, chiffres a lappui, nous faisant toucher du doigt la vie
en provinee comparée a la vie de Parig, en rappelant que par-
tout les chiffres sont les mémes, sinon majorés en raison mémse
de I'tioignement. €es queslions sont, cerles, puarticuliéres 3
notre déparfemcent. Je suis navré, chaque fois, de venir ici les -

-dénoncer, jaliais dire en individuoalisle, si notre réputation 3

tous n'y clait engugee et si des promesses navaient pas ¢lé
faites : .
Depuis fort longtemns, les conclusions des différents enqués
teurs ont rallié tous les suffrages ct, tout récemment, un dis-
tingué ministre, qui s’est documente® sur place, a consacré un
artice & ses impressions de retour. I disail: « Il faul accorder
a ces départements dix années d’alleclion et de sollicitude, pap
priorité. - .

M. Abel-Durand. Trés bien! '

M. Lodien. Ce sont les paroles miémes d’un homme qui
est un réaliste. qui est allé sur place s’intéresser 4 la queslion,
et jenlends «'ici I'approbation du distingué président de la
eommission de la marine, qui nous a fait le grand honneur,
enn vovageant sur un batean francais, de venir nouns porler la
message de la France. Dans tout ce que javanee, il y a une
question pour nous de dignité, d’orgueil national.

Les ouvriers, ces lemps derniers. qui avaient été sollicités
par des mouvements sociaux, out repris le travail en disant:
nous faisons eonfiance aux pouvoirs publics, nous {faisons
confiance d Ja France.

Je voudrais que nous méritions tous cette confiance et que
toutes ces promesses passent entin dans Papplication des faits
pour gque se dégage enfin, autour d’un malaise qui pourrait éire
Inquic¢tant, une-cre d’apaisement et de fécondité. (Applaudisse-
menls sur de nombreny banes ¢ qauche, aw cenlre ¢t @ droile.)

Mme le président, La parole est & M. Primet.

M. Primet. Mesdames, messieurs, quand en décembre der-
nier les allocations familiales fureni majorées de 20 p. 100
pour les mois de novembre et décembre, certaines calégories
de travailleurs-furent exclues de cette mesure. Dans ces catés
go‘ries figuraien! notamment les ouvriers et les exploitants agris
coles,

On peat dire que, pour ccux-ci, la décision élait d’autant
plus mjuste que les allocations qu’ils percoivent sont (l(Ezl tres
netlernent infériemres i celles dont bénélicient les autrefp caté-
gories de travailleurs. Je voudrais cn donrner un exethple.

Le seiaire ddpartemental servaut de hase au caleul dek press
fations est de 8.000 frunes dans la Seine depuis le mois I’aoat;
por le jeu des abatlements de zones, dans les petites cpmmu-
nes rurales, on en vient a calculer les prestations sur un|salaire
de base de 6.400 francs, ce qui donue, pour un salarié d¢ Paris,
pere de trois enfants, 12.650 francs par mois, et pour le} méme
salarié des communes rurales, 11.250 francs; pour I'exploitant
agricole, 3.200 franes. )

A ce propos, il faut rappeler que la loi Croizat, du 22 aoft
1946, ne fuaisait aucune discrimination entre les salariéq et les
exploitants, L’article il de la loi dispose en eflet qud, dans
le déparlement de la Seine, les allocations familiales sgnt cai-
culées sur Ja base mensuelle de 225 [ois le salaire horaire
minimitm du manceuvre ordinaire de lindustrie des métaux.

Le deuxiéme alinéa de cet article précise que, dans leq autres
départements, les allocations seront détermindes en| appli-
quant aux salariés francais de la Seine les abattemen)s fixés
pour la détermination des salaires dans les diverses zofes. ter-
ritoriales, .

Ainsi, il est bien évident que la mdéthode présente |de cal-
cul est en violation (e la loi Croizat et que les quelqugs avan-
tages apportés par le texte que nous discutons aujourd’hui ne
reparent en rien les injustices que j'ai dénoncées. En effet,
les prestations familiales — allocations familiales, de salgire uni-
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'que ou compensatrices — sont majorées de 20 p. 160, mais seu-

lement pour les salarics agricoles et ceci 3 partiv du 1 décems
bre 1950, grice 4 un amendenment de notre ami Gabriel Paul
4 I’Ascemblée nationale, mais il faut bien arquer gue le§
allocations prénatales et de maternité en soni exclues, Hélas!
les exploitunts sont encore injustement exelus de ces majo
ralions. Une telle discrimination ne peut étre juslifiée. les
petils exploitunts connaissent aujourd’hui des difficultés finan-
cifres accrues en raison’ de Paugmentation des prix des pro-
duits, de la haisse ou de la stabilisation des prix agricoles, de
la mévente de certains produits de la terre. Dans de telles
condiliong, eonnnent voulez-vous que la fermiére n’éprouve
ae, elle aussi, de grandes difficultés pour élever ses enfanis ?
fieux, dés leur naissance, les enfants de nos campagnes subis-
sent un sort diiférent, puisque la prime a4 la naissance n’est
pour eux que de 20.000 francs au lieu de 36.060 francs.

C’est pour réparer toutes ces injustices que le groupe commu-
nisle a déposé et défendra des amendements tendant, d’abord,

a élendre les majorations aux exploitants agricoles; ensuite,

a porter de 8.000 a 12.000 francs le salaire de base ulilisé pour

- Je caleul des allocations familiales et, enfin, i rétablir Dallo

calion de salaire unique aux fils d’expioitants agricoles, sala-
riés de leurs parenls (abrogation de la loi du 8 aout 1930).

Si nos amendements ¢taient repoussés, le Gouvernement et
sa majprité confivmeraient aiusi leur politique antipaysanne et
leur politique de division.

A T'oceasion de ce débat, nous dénongons également le retard
apporlé par le Gouvernement dans la présentation du budget
annexe des prestations familiales, retard qui augmente les dif-
ficultés des allucatauires ruraux. (Applaudissements & Ueatréme
gauche.) .

kme lc président. La parole est & M. Lvison.

M. Loison, Mes chers collégues, encore une fois, se repose
la question des alloeations familiales, encore une fois se font
entendre les meémes plaidovers et encore une fois les meémes
objections se font jour. 8i, il ¥ a deux mois, la nécessilé d'aug-
menler les allocalions familiales était évidente, aunjourd hui
c’est un impdratii. Le prix de la vic ne cesse de monter; de
nouvelles hausses sont inéluelables, de 'avis méme du Gouver-
nement: charbon, avec ses incidences habituelles; transports,
yui pesent aussitot sur le budget des familles; vélements, pur
suite du hoom de la laine et du colon; chaussores, et 'on sait
ce que cela représenle dans les dépenses familiales; ustensiles
de ménage, en conséjuence des hausses spectaculaires des
métaux ef, dans un avenir trés proche, se superposant i tous
Ies facteurs ue je viens d’énumérer, les nouveaux impols dont
nous connaisxons les eflets sur les prix.

Je sais quil nest point nécessaire de démontrer I'évidence

et que ceux qui ont des enfants sont & méme d’apprécier les
charges que cela comporte. Bien sur, il y a des exceptions. On
voit rarement, heurcuserment, des cas ou les allocalions fanii-
iiales sont délournées de leur véritable bhut, mais il fuut que
cesse la légende des bicycletles et des postes de T. S. F. que
Ton dit achietés grice aux prestations. .
11 serait donc interdit & un peére de famille salarié de POSSE-
der ces ohjets qui seraient réservés A une classe de privilégiés ¢
Yaimerais avoir, par les propagaleurs de ces histuires,  une
définilion de ce qu’ils appellent le progres et de Iamélioration
du standing de vie. Les enncmis du social monlent des excep-
tions en épingle. Elles servent, en réalité, a masquer leur
égoisme et a justifier leur indifférence.

Au centre. Trés bien | :

M. Loison. Le sentiment familial, maternel, paternel, n’est
as raisonné, il fait partie des forces de la nature. L’insensibi-
ité et 1a cruaulé & I'égard de sa progéniture sont, a hon droit,

considérées comme une anomal:e, une monstruosité. Aussi,
c’est avec stupcur et anxiété que j’entends les raisons invo-
quées pour condamner des enfants. Mesdames, messieurs, le
lerme n’est pas trop fort, ne nous leurrons pas, le refus d’aug-
menter normalement les prestations familiales ‘équivant & une
condamnation. Il est impossible d’alimenter normalement des
fuf;q\ts, de les veétir convenablement, étant donné le cout de
a vie.

De nombreux docteurs sicgent sur les bancs de cette assem-
blée. Ils savent combien 1'alimentation, les conditions d’exis-
tence de Ienfance influent sur le comporlement et sur la durée
de l'existence de l'adulte. .

Oh, bien sur ! je ne parle pas des enfants des économique-
ment forts, mais, entre autres, des enfanls des 2.600.000 ira-
vailleurs qui, d’aprés les stalistiques officielles, sont au mini-
mum vital.

Voulez-vous que nous pénélrions ensemble dans le lngement
bien souvent in<alubre qui abrite une famille ayant deux en-
fants ? Comment s’établit son budzet ? Salaire ‘du ehef de
famille : 18000 franes; preslations familiales, salaire unique,
indemnité compensalrice: 7.8 francs, soil au lotal 25.850

francs pour qualre personnes vivant au foyer, 6430 francs
par person.e et par mois. o
1) ‘est nécessaire de fuire remarquer que le fait d’avoir des

-enfunis constitue bien une charge et que, conlrairement a ce
“que disent certains délracteurs, avoir des enfants abaisse in-

contestablement la moyenne des sommes a la dispesitien
@’un foyer. Dans le cas que je viens de ciler, un meénage sans
enfant disposerait de 18.000 {franes pour 2 personnes, svit

©0.000 francs par personne; encore la femue pourrait travail-

~Desoins incompressibles d’une personne 3 17.500 francs, et

ler alors gqu’ayant deux enfanis, la moyenne, avec les alloca-
iinns, descend & 6.460 Tranes.

L’exemple suivant du budget d’une famille comprenant se{)t
enfants souligne P'ameniiiseinent des ressonrees: salaire dn
chef de famille, 18.000 franes, prestaliens familiales, salaire
unique, indemnité eompensatrice, 32.0650 franes, total: 50.050
franes pour huit personnes, soit 5.561 francs par personne et
par mots. o )

Comment, raisonnablement, penser qu’il est possible de vivre
dans de telles conditions ? Et encore, ces chifires sont valables
pour la Seine et la premicre zone. Que représentent-ils aprés
des abattemenis qui peuvent atleindre 20 p. 100 ? Pouriant,
ils sont enviables si I'on considére les prestations des travail-
leurs inddépendants et des salariés et exploitants agricoles.
Pour ceux-ci, ils sont quatre {ois moindres.

Je veux rappeler que la commission des conveniions collec-
tives a fixé & 43.736 franes le budget minimum d'une fomifls
de quaire persounes, soit 10.934% francs par personne et par
mois, alors que les syndicats ouvriers avaient chiffré les

- ceci en juillet dernier.

Il est nécessaire d’élablir un rapprochement entre-ces chif-
fres. Que propose le Gouvernement ? La reconduction dz la
majoration femporaite de 20 p. 100 accordée pour les mois de
décembre et janvier, c’est-d-dire applignées au chiffres que

je viens d’'indiquer, avec exlension aux régimes assimilés, aux

mdépendants et aux salariés agricoles, avee rétroactivité ponr
ceux-ci. Mais, des petits exploitants agricoles, il n’est point
question,

On_ doit donc reconnaifre gue la mesure provisoire a &té

étendue, mais reste foujours une mesure provisoire et nous
sommes fort loin des réulités. Ainsi que je ai-souligngé précé-
demment, le Gouvernement vent seulement gagner du temps,
ne pas prendre ses responsabilités et donner I'illusion gqu'il est
sensible a 'appel de détresse lancé par les familles. Ce projet

de loi n’a pas d'aulre butl. Le fait de laisser 3 un taux anorma--

lement has les prestations fumitiales, de les maintenir 4 un mon-
tant si peu en rapport avec le cofit de la vie, la stagnation des
allocations familiales avec une monnaie fondanie, dont le pou-
voir d'achat s"amenuise chaque jour, et la mise en veilleuss de

la Joi du 22 aont 1946, suivant Paveu de M. le président du con-

seil, est certainement le fait d’une intentiom: Nous allons ainsi
arriver rapidement au moment o les allocations seront telle-
ment infimes que leur suppression passera inapereue.

Cest dans son esprit que la loi du 22 aotit 1916 est violde
par celte mise en veilleuse et par Tabandon des dispositinns
de Darticle 11. N’avait-on pas pris.soin justement de rattarher
le salaire de ba<e an salaire minimnm pour donner a la Tamille
un senfinent de sécurilé quant a V'avenir 7 Nétail-ce puas 13
pour le Parlement marquer sa volonlé que, quelles que puissent
étre les manipulations monétaires, quelie que puisse elre

la dépréciation du frang, guelle que puisse é're la hausse d

cotl de Ta vie, le mon'ant des prestations {1t fonetion des priy.

Cect démonire que dans V'esprit du législatear, il ne s'agissait
pas d'un complément de salaire ou d'une aide, mais d’une prise
en charge sans condition d'un  pourcentage délerminé  des
dépenses nécessaires qui incombent aux fawilles pour élever
normalement les enfanis,

It ne s'agit pas de cher‘her des échappatoires, d'éluder uns
obligation, de remeltre & plus tavd, de meltre en veilleuse, mais
de dégager les erédits néeessaires pour tenir un engagement.
Les hénddiciaires des allocations familiales ne vealent ni secours,
ni aumone, ils désirent pouvoir vivree et élever leurs enfants

dans la dignité. Mais je sais que pour un ministre dn budget .

ou pour un ministre du travail, humanilé et conjoncture ¢co-
nomique sont des incompatibilités, H ne s’agit pas de mauvais
vouloir; il ¥y a des impératifs qu'un ministre ne saurait neégliver,
C’est sur Pensemble qu'il est nécessaire de définir une solulion
valable. les charges qui péscraient sur I'économie seraient
telles gue tout I'¢quilibre se trouverait eompromis,

Sovous réalisles, Vintérét bien compris de tous ne permet
pas des mesures de faeililé. La démagogie est facile lorsquron
n’a pas ia respunsabilité du pouvoir, La démagovie, veild le
grand mot Jaché! Est démagogue 4 Pheure acliclle. eeluj qui
défend le droit des gens A un niveau-en rapport avee la civili-
salion. celui qui fait sienne Ia volonté de tous eeux gui, par
leur effort, contribuant d la vie natinnale, veulent afteindre
une vie normale. Croit-on que ce soil un molil saliizant d’op-
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poser les intéréts momentanés des uns aux besoins impéricux
des antres? . . :

Pourtant, jamais 'esprit de solidarité n'a ¢té aussi 1écessawre.
Dans le présent, il ¥ a non senlement communauté d’intéret
mais, dans le futur, enmmunauté de destin, Cest cela qui doat
commander toutles nos. dcécisions. Lorsqu'il s'agit 4= voler le
budeet de la défense nationale. i1 n'est pas un pazleipen'are
franecais quu hésile paree que ces dépenses apparaissent inétuc-
tables. Cette annde, dans notre Assembide, des voix ont ufme
déploré qu'ellez ne soient pas plus importantes, L pent y avor
dézaceord sur les movens de financement, mais nul ne conleste
1unpériense néeescité dassurer notre defense exidricare Or,
il ne peut y avoir de défense nationate il n'y a pas en méme
temps rearmement moral par Famdéiloration de Ia eomnitlion
sociale. Il fant donner aux Franeais des conditions d'existence
qui vaillent la peine d'étre defendues, .

Sur le plan des néeessilés impiricnses, it v a deus elfments

d"éxaie valeur: séeurité quant & un péril extérienr: udget de
1a défens<e nationale: sécurité de vie pour les indivilos sicu-
1ité intérienre: séeurité sociale. Lun conditionne T'autre.
- Je vous demande, mesdames. messicurs; de ne pas conselérer
Pauvgmentation des allorations famiiiales snus 'angle de Péer-
nomisie, aveec un souci d'é¢ynilibre pour les caisses, mais
reconnaitre que la hausse des prix crée un grave préindice
aux famiiles, qu’il est indispensable que le Gouvernamert
accorde une revalorisalion subsztantieille des ailbcations, one
repousser dans le temps la solution définitive serait faire preuve
¢ une inerompréhension qui ne peut quamoindrir eneoce la
résistauce an pessimisme el au découragement. Que prolotger
une situation intenable ne pourrait que reundre un accord pius
dilticile. . .

Etant donné les hausses prévues pour ces prochains jours,
il faut que le Gouvernement, avant souci de la justc2 et ce
T'équité, c¢tablisse un hudget social auquel seront imnutces les
dépenses indispensables au méme titre que la défense natie-
nale. ceci aprds que des deonomies substantiel’es tant sur la
gestion que sur la frande auront é1¢ réalisées, 1'aceroissement
dn nonmibre des naissances ennstitie une plus-value du capital
humain profitable au pays. Cet aceroissement de richesses dont
1a Nation hénéficiera. c'est & la Nation gu'il appartient d’assu-
mer les débours nécessaires & son plein  épancuissement.
(Applaudissements sur les banes supéricurs de la gauche, du
cenlre el dde la droite.)

M. Saint-Gyr, vice-président de ln commission du travail et
de la sécurité sociale, Je demande la parole.

Mme te président. La parole esl & M. Saint-Cyr.

M. le vice-président de la eommission. Je propose au Conseil
de reavover la suite du débat a vingt-deux heurves.

Mme le président. La commission propuse le renvoi du débatl
A vingt-deux heures. )

H 'y a pas d’opposilion ?...

1l en est ainsi décide.

M. Ceorges Laffargue, prisident de la commission des affaires

économiques, des douanes el des convenlions commerciales.

Je demande la parole.

Mme le président La parolc est & M. Georges Laflargue.

M. le président d2 la commission des affaires économiques.
1l scrait nécessaire que l'aszemblée décidat si elie entend ou
ron maintenir 4 ordre du jour de la présente séance la discus-
gion sur le projet de loi visant la composition et le fonctionne-
ment du Conseil éconoinitue. )

M. le secréfaice d'tat aux affaires éconemiques m'a en effet
fait savoir que les obligalicns de sa charge lempécheraient
d'¢tre disponibie mercredi et jenli. Le Conseil a_done le choix
entre le maintien de celle affaire & Ja snile de 'ordre du jour
ou son report a4 une séance ¢ventuelle ienue vendredi.

Je dois dor.c demander Vavis du Conseil, car il serait regret-
table que nos collégues ne so'ent pas averlis en tewmps utite de
la dale de ce dcébat. .

Mme Devaud- Je demande la parnle.

Mme le président. La parole est & Mme Devaud.

+
Mime Devaud. 11 me semble difficile de repousser & vendredi
G debat important comme celui qui a trait au fonclionement
du Conzeil économique, aprés allitude qu'a prise le Conseil
de la République quant A la prorogabion dudit Gonseil. Je crois
savoir que le Gouvernemert a hesvin @un certain déai pour
préparer le décret dapplication. Nous aurions done un inlérét

;

" urgent, au point de vue neyvehologipne, & voler ce projet le

plus rapidement possible. M. le président de la commission en
est certainement d’aceord.

M. le président de la commission des affaires éconemiques.
La commission, aussi bien que le rappotteur, reste a .a dispos.-
tion du Conseil; néanmoins, je pensc gqu il y a lieu de mainte-
nir ce debal & Iordre du jour.

Mme le président. Mme Devaud et M, Laffargue proposent au
Conseil, a la suile de ia présente discussion, de continuer
Pordre du jour et de prendie le projet concernant le Conseil
éconoiniyue.

Il n’y a pas d'upposition 2...

1L en est ainsi deécide,

La s¢ance est suspendue,

(L séance, suspendue i vingt heures dic minutes, est reprise
a vingt-trois hewes, sous la présidence de Mme Decaud )

PRESIDENGE DE Mme DEVAUD,
vice-président,

Mme le prasident. La séanee est reprise.

Nous reprencns L discusion du projet de loi majorant A
titre provisoire certaines prestations familiales.

Dans la suite de la  dizcussion géndérale, la parole cst &
M. Symphor.

P, Symnhor. Mesdames, messieurs, il est évident que le débat
conlinue dans une atmosphere tout & fait spéeiale ou toule
Iibert¢ d’esprit — étant doundé les eireonstances que nous {rae
versons en ee moinent -~ n'est offerie ni aux ministres, ni a
I'Assemblée...

M. Jacques-Desirées. Nous 'avons |

M, Sympher. Je ne suis pas encore arrivé jusqu’d vous. Vous
avez plus que de la séeénité d'esprit: Ja joie de ces circons-
tances.

Mus allons aborder ce d2bat, oit 11 faut apporter des soln-

fious sérienses, avec une cerlaine tranguillité o esprit,
Mme Devand, qui occupe ce =oir le fauteuil présidentiel, est”
un peu a lorigine de mon inlervention, parce que je consis
dire qu’elle my’a adressé une sorte d’invitation a venir vous
expliquer une fois de plus e probleme des Astlies en ce qui
concerne 1a queslion des allocations familiales et, d'une manicre
pius générale, celle de la  sécurité sociale. Mon colligue
M. JTodéon. avee beaucoup de calme et de sérénilé, a posé
devant vous ce probleme que je considére comime essentiel,
émouavant et méme dranatlique, parce que — aprés cing aus,
madame le président, d’assimilalion — nous en sommes &
nous demander exactement si le bilan est voxitif ou s’il nWest
pas désastreux, et si, au 19 mars prochain, il faut un anni-
versaire, ce sera peut-élre un deuil dans ces departements gui
wauront qu’a regretter d’avoir changé de stalut, alors qu'il
¥V a cing aus-nos campagnes élaient Muminces de feux de
oie.
] On avait considéré lassimilation comme ia conelusion nor-
male et définitive de évolution de ces colonies, (On avait fait
de ces esclaves d’hier des citovens, on en avait fait des hom-
mes, on vouluit en faire des Francais. A Phewre actuelle, ils
considérent (u’on a bhaplisé des esclaves du nom pompeux de
citovens, sans leur donter aucun droit nouveau ¢t en redui-
sant ceux dont ils avaient joul jusqu’ici.

Mme le président. Non, monsieur Symphor.

M. Symphor. Mais si, madame le président, c’est  exact, Ft
quelle que soit la. forme que vous douniez aux revendications
que nous transmettons ici, il ¥ a pour chacun de nous, dans
celte enccinte, et pour chacun de ceux gue nous représentons
dans les départements d’outre-mer, un sentiment d¢’humiliation
4 venir rouler chaque matin et chaque soir ce rocher de Sisy-
phe et a venir plaider devant vous comme des mendiants qui
réclament yuoi ? La justice républicaine, les droits de I'homme,
I'égalité. des droits avee leurs compatriotes de France. Lt nous
wemportons que des promesses jamais réalisées.

Le 27 on le 28 décembre, quand il s’agissait des questions
de scéceurité sociale, M. le ‘ministre, ici présent, me disait: Ce
n'est pas la peine de voler augmentalion que vous demandez.
11 n'est pas nécessaive d'accorder ces 30 p. 100; je dépose la
semaine prochaine un projet de loi qui réglera cette situation.

1L P'a déposé, ¢'ast cerlain, mais jusganjourd’hui le projet
west pas voté, et =i le Conseil de la Reépubligue navait pas
aceepte Pamendement qu'a ce moment-la javals délendu, les
deépartements  d’outre-mer n’auraient pas en ce moment la
majoration substantielle que vous avez bien voulu voter. M. le
ministre a certainement fait le dépot de son texte, mais la pro-
cédure longue et compliquce ({ue ie vote de ces textes entruine
fuit que nous n'avons pas oblenu, jusqu'a présent, la déci-
sion yue nous attendions de la bienvellance du Gouvernement.

Les ailocations familiales forment un tout avec 'ensemble de
Ia sécurité sociale. Mais je veux atlirer Uatlention de I'Assem-
blée sur le fait que se pose actuellement, dans ces départe-
ments, & propos des questions de travail, un problétme tres
grave que jaborde ¢videmment par un biais, par une astuce
de procédure. M, le ministre n'ama pa- beaucoup de difficultés
4 me dire, tout & I'heure, que ce n'est pas_ce (qui est en cause,
Rien west jumais cn cause, mais lout ¢st dans tout,

-
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Devant la situation qui se présente, nous sommes obligés,
nous, représentants des Anlilles, de nous accrocher a n’importe
quel débat pour faire entendre une veix qui, d’ailleurs, se perd
dans ce deésert d’indifférence que nous retrouvens dans le
niinistére et dans le Gouvernement.

Le salaire minimum interprofessionnel a ¢té déterminé, pour
la France, au mois de seplembre dernier. Cing mois apres,
aucun acte n’a paru au Journal officiel le déterminant pour les
Antilles. Depuis deux mois, les ouvriers de la Martinique et de
la Guadeloupe sont en gréve parce qu’ils estiment indispen-
sable que ce salaire minimum soit fix¢é afin que Jes cominis-
sions paritaires puissent se réunir et que, au moment de 1'éta-
blissement des convenlions collectives, on puisse appliquer ce
que la Joi a prévu concernant les conditions de travail. Suvez-
vous ce qui se passe ? Les ouvriers martiniquais sont assimi-
1és a la zone parisienne avee un abattement de 12 p. 100. ls
avaient. ¢’c¢lait leur droit, réclunmié une majoration par rapport
4 la zone parisienne, se basant sur le fait, reconuu par tout
. Ie monde, dans quelque ministére que se soit, 4 1'Assemblée
nationale vu au Scnat, que la vie est de 40 4 50 p. 100 plus
chére dans ces déparlements lointains que dans la mélropole,
i ce point que le Parlement lui-méme a ¢4 obligé de voler la
loi du 3 avril 1950 majorant les salaires nalionaux de 25 p. 100
pour les fonctionnaires en service dans ces départements,

11l y avait dé¢ja deux catiégories de travailleurs: les fonetion-
naires qui touchaient le salaire national plus une majoration
de 25 p. 100, et les ouvriers qui percevaient le salaire pari-
sitn moins 12 p. 100, €ela faisait une diflérence de 37 p. 1L0.
On objecte sans doute que les salaires et les soldes en France
métropolitaine n'ont pas les mémes indices.

Lorsgue le Gouvernement a eu & fixer le saluire minimum,
nous peusions dans notre naiveté qu’il maintiendrait au moins
celle parité avec la zone parikienne, moins {2 p. 100. Pour un
salaire parisien de 738 franes, par exemple, le salaire des Antil-

les serait de 73 franes moins 12 p, 160, ¢’¢tait la le point au- .

dessous duquel on ne pouvait deseendre, Nous avons ¢tabli dans
des correspondances assez longues el assez copieuses que la
seule solulion 4 écaiter ¢lait celle a laguelle on a eu recouts.
Jen suis & me demander encore en veriu de quel principe le
Gouvernement vient de décider gue les salaires des Antilles
seralent ceux de la zone parisieune avec un abatiement de
17 p. 100,

En dme et conscience, je vous pose la question suivante: com-
ment voulez-vous que Jes représentants qui soulieunent ici le
Gouvernement de Ieur vole, de leur suffrage el de leur confiance,
comment voulez-vous, diz-je, qu’ils se presentent demain de-

vant des cifovens qui sont comine les antres, qui ont les mémes -

Desoins, que nous devons traiter avece les mémes considérations
de justice, et qu’ils leur disent: hier, vous étiez ussimilés 4
1a zoue parizienne avee un abattement de 12 p. 100 et aujour-
d’hui vous avez ¢té déclassis, refoulés, vous ctes assimilés
a la zoue parisienne avec un abaltement de 17 p. 100 ?

Est-ce que, par hasard, les condilions de vie seraient moins

cheres & la Martinique ? Lst-ce que, par hasard, elles se sont.

amcliorées ? Avez-vous recu un rapport de vos services, disaut
qu’d la Martinique, & la Guadeloupe, & la Goyaue et 4 Ia
Liéunion, le cotit de la vie s’est tellement réduit que nous se-
rions heureux d'aller vivre dans ces nouveaux paradis ? Yous
avez recit, au contraire, des peétitions vous disant que la vie
v élait intenable, que le pain est passé de {rente & cinguante
et un francs le kilo. Je n’insiste pas sur les autres articles. Et
vous dites aux ouvriers: vous allez étre décalés dans 'éventail
des salaires de 12 4 17 p. 100! .

Mesdames, messiewrs, cette affaire n'est qu'un incident, mais
{oute la question de la sceurité sociale se heurte a4 cette méme
indiflérence, a4 cetfe méme incompréhension, je pourrais dire
A cette meéme hostilité, M. le ministte wm’a répondu qu’'il lui
falait avoir recours 4 des sources objeclives. Aprés cing ans,
il fallait faire de nouvelles enguétes! Mais la commission da
Sénat qui est allée en Martinique et qui a ramené un rapport
wétait done. pas objeclive 2 La commission de 'Assemblée
naticnale qui s’est rendue aux Antilles, qui est reveunue avee
un rapport volumineux, ¢lofié, étudié, consciencieux, plein
d’humanité et d’équité, sous la signature de M. le député Viatle,
n'était pas objective! La commission de 'Union frineaise qui
est allée la-bas et est revenue aves les mémes conciusions n’élait
~done pas davantage objective 7 Un minisive s'est egaiement
rendu la-bas, au nom du Gouvernement, M. Morice, secrétaire
d’Etat. Il est revenu avec les mémes informations: elles n’étaient
pas objectives 2 Mais alors; qui done a été objectif dans celte
affaive 7 Qui vous a donné les renseignements suc lesquels
vous avez basé le jugement qui vous a permis de fixer le
salaire des ouvriers antillais avec une parité réduite & 17 . 100 ?

Monsieur le ministre, écoulez-moi bien. je ne voudrais pas
que mes paroles dépassent ma pensée. Mais si j'¢promve en
ce moment gquelque amertume, je voudrais_gue mes collegues

du Sénat comprennent bien que c'est la le Yésultat d'une lon-.

gue atlente et surtout d’une colére longtemps contenue. Nous
sommes icil, devant vous, les représen anlz d'une population
qui vit dans une région spéciaie, dans une atmosphére parti-
culitre et (qut résisle, erovez-moi, a la fois aux séductions ¢i'oa
fait peser sur elle comme aux exemples gui lii viennent de
Yextérieur. Nous avons pu obtenir tout de méme quiils res-
tent dans le cadie francais et que leurs revendications viennent
4 vous & travers tout un élément de sérénité et de calme. lis
font jusqu’ici confiunce au Gouvernement de la République
et nous, qui votons avec le Gouverncment, nous, qui ne i
refusons pas nhos suffrages, notre goutien, nous lui demandons
en échange de comprendre que nore position ne sera pas long-
iemps tenable dans ces iles lointaines alors que la faim, !a
misere. la colere, qui sont des facteunrs d'impulsion, ne peu-
vent plus élre endiguces, parce que nous nwavons plus l'auto-
rité nécessaire pour les coutenir,

Je vous ouvre, une [nis de plus ce soir, le fond de ma pensdée,
et croyez blen que si je vous le dis, avee beancoun d’amertume,
c’est parce que jépronve une véritable tristesse; la Martinigue
et la Guadeloupe sont des départements francais, ils sont fran-
cais et jusqu'a l'exiréme limite de leurs souffrances ils ne
céderont jamais a la propagande impie qui vowdrait les entrai-
ner aux extrémilés que vous connaissez. Hs saveut ryisister,
mais la faim est manvaise conseillore et plus encors le senti-
ment de cette humilintion donf, en tant que cilovens, ils <ont
frappés, de cette indignité dont ils sont marquis quand ils ne
sont pas traités, dans les grandes questions sociales, vomme ceux
de la métropole. '

Quest-ce done que Passimilation ? Elle élait faite avant la Ioi
du 19 mars 19%6. Nous sommes désassimilés depuis qu’elle
existe et qu’elle fonclionne, nous avons perdu lous les avanla-
ges des régimes antérieurs, du statut colonial lui-nteme, Vous
nous avez infligé une fiscalité dont tout le monde est écrasé.
Vous avez créé une situation invraisemblable du point de vue
écanomique parce que nos jroduits principaux, le sucre. le
rhum et la banane entrent en concurrence avee ceux dautres
provenances, sur ves marchés, sans aucune prolection. alors
qu'ils héndfieiaient autrefois d'une détaxe dite de distanee, par
une sollicitude particuliere qui est suppriniée depu's que nous
sommes devenus départements,

Tous les avantages que nous avions en tant que colonies —
parce que comme colonies, vous aviez une sollicilude paiti-
culi¢cre pour nous — rous ont é1¢ supprimés. OGn nous onblie

~dans la statistique des départements, On parle, ici, de 90 dépar-

fements alors qu’il v oen a 94, On nous oublie dans les ecaiculs,
on nous oublie dans les-répartilions, on nous oubile Qs la
solntion des problémes sociaux, ‘ ‘ :

Et bien! je voudrais que ce soir ce soit la dernicie fois que
je monte & cetie tribune pour vous adresser ces exhoriations et
ces objurgations, Ce n’est pas, crovez-moi bien, de gailé de -
caeur (que nous Iranchissons ces degrés pour toujours-répiter
la méme chose et que, sur ehaque question, nous venions rom-
pre la bonne harmonie des délibérations pour vous rappeler
Pexistenice de ces quatre départements, dont vous diles qiils
sont francais, mais (ue vous ne ftraitez pas comme ils le
devraient. : :

11 v a une solution simple. Voulez-vous que nous déposions
une proposition tendant an retour an régime colonial des quatre
départements ? Cela serait approuvé par 85 p. 100 de nos popu-
lations. Le prestige de la France s’en trouverait-il grandi dans
T'Cnion francaise et dans le monde ?

Je comprends trés Dien qu'il ne manquerait pas de hons
esprits pour aceuser les hommes de ecouleur gue nous repre-
senlons des pires mefaits, Le racisme que je dénonecais Lauirs
soir trouverait un magnifique terrain de propagande. Est-ce
a celle extrémité que vous voulez nous pousser ?

Mais voilda comment on fait le eolonialisme, mais voild aussi
comument on provoqgue la désaffection des coours, la 1évolte des
consciences, I'indignation des dmes.

Je vous le dis avee quelque apreié de langage ce soir, parce
que nous en avons tout de miéme assez de ces hisfoires. I faut
que les départements de la Guvane, de la Martinique, de Il
Guadeloupe et de la Réunion soient traités enmme des dépar-
tements o comime des colonies. C'esl I'un ou | au'ie, mais ce
ne «oit pas ¢lre Pun et Pautre.

Sils sont des départements, assimilez-les intégratement: ne
cherchez pas de sointions partieiles, deéfectueuns<es, arbitraives.
Jest une affaire & régler entre nous; nous somies najeurs,
Nous avons demandé de Tassiniilation, nous ['avons vouluc,
vous Pavez aceeplée, failes-Ja neus ou refusez-li nous,

St les problémes sont difficiles, il nous appartient de nous y
adapter.

Mais laissez-moi vous dire que vous n'aurez jamais nne
plainte si Passimilation intégrale est appliquée dans tous les
domaires et sur tous les terrainz. Yous enlentlez en ce mome:n:-ci
des récriminations parce gue vous avez appliqué I'ns=similation
d'une manitre hidarde, d’une manitre absolument indigente,
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®une manitre ahsolument insuffisante. Mais donnez-nous les
texies de la métropole, sang choix spécial, les bons et les mau-
vais, faites que nous sovons des ciloyens intégraax dans le hien
comme dans le mal, eomme nous Fuvons voulu, dans le meil-
lewr comme dans le plie el vous verrez gne conmme toujours,
noss somines derriére vous, patce (ue nous sommes Franeais
Gans Lame et aue nous vouloms ¢ire traités comme des Fran-
cabs jowssant de la plénitude des droils de Phormme et du
citoven, (Applendissemenis & gquuche, aw cenlre et sur divers
Larnes @ droilnly

Wre le présideni. La parole est & M. le minislre.

M. Pau! Bacon, minisire du traviil el de le séeurilé socinle.
Mesduines, messisurs,  avant  d’aborder la discussion  des
aritvtes, je dois répondhie aux ebservations, remargues el
sultes questions gui m’ont é1é posdes ou qui onb ¢le failes.
A dire vrai, il me sembie en effel avoir dunné rerdez-vous
¢2 soir & M. le sénateur Laffargue d’abord, & Mine beivaud
ensuste, qui préside pour Pinstant, poisque ces deux sénatewrs
aviient posé deux guestions orales et que ces questions orales
ont, selon une décision gue vous aver prise vous-mémes, ¢le
juinies & la discnssion relalive anx allocalions familiales

Avant done dabusder {es diftérentes remarques présentées,
principateiment par M. Lodéon et M. Svmphor, je liens, d'une
maniere plus part'culiere, & répondre aux questions de M. Lal-
furguz et de Mme Devaud.

M, Laffargue m’a interrogé sur une circulaire gui o été
envoydée, & Foccasion du Nouvel An, par le direcleur géndral des
services de Ia séeurité soclale. Qu'il me permelte de lul dire
tres simplement que <on élonnement me fournit & moi égale-
ment wite matiere d'élonnement, car en réalilé eette circulaire
n'ast pas wie novation.

Tous les ang, depuis 1945, une circulaire de méme ordre des-
t'née a présenter lez vaeux de la direction générale au percannel
Ge la séeurité sovinle e envoydée par M. laroque — puisque
c'est de lui q’il sTagit — et eonime Doccasion m'est donnée

©par M. le sénatenr Laffargue de yendre hommage & un fonction

naire de la qualité de M. Laroque, je m’en vowdhais de ne pas
le faire a cotte triburee, M, Larogue est, en effet, Pun des grands
commis dont vous pariiez tout 3 I'heure, monsicur Lallargue.
F oest un de ceos eummis dont la compélence juridique, dont le
dyvnamisme et dort Pautorité sont indiscutab.es et ont dépassé
d'ailleurs les fronticres de notre pays.

Permetiez-moi de vous dire trés simplement que personnelle-

ment je n'aurais pas admis que Jes circulaires que vous avez |

critiqutes soient envovées et soient méme rédigdes dans Ia
forme ot elles Pont #1é, si je n'avais pas élé entitvement d’ac-
cord sur leurs termes. entitrement d’accord aussi, et cela
ne vous étonnera pas, sur leur fond et, par conséquent, d'ac-
cord éga‘ement quanrt & ce que vous avez appelé tout 3 I'heure
leur forme.

M. Geerges Laffargue. Me permectlez-vous de vous inlerrompre,

monsteur le ninisire?
M. le ministre. Volontiers. . .

Mme le président. La parole est 3 M. Laffargue avec Pautori-
satioun de Porvateur.

M. Georges Laffargu®. Si vous étiez d'accord, comme wvous-
mé&me ¢les seul responsable devart le Parlement, jaurais admis,
& la rigueur gue vous eussiez signé ceite circulaire et je Pau-
rals quatitice, quant A mot, nen paint de prise de position gou-
vernementale, mais de position qu <ein du Gouvernement.

Co uue je trouve abselument inadmissible, ¢’est que ces con-
sidérations politigues d'ordre général émanent d'un fonetion-

'

naire, quelle que =oit sa qualité, et je considére que "on com-

met une singuliere conlusion de pouveirs quand on permet &
une adminisieation permanente d’avoir des <omeis politiques qui
dsivent eomplétement lui échapper. (Applaudissements sur les
bunes supéricurs de lu gauche, du centre et de la droite ¢t sur
divers aulres buancs.)

EL le ministre. Monzieur Laflargue, vous avez en cffet tout
& Uheunre développé, fort brillanpent d’ailieurs, Pargumenta-
ion gue vous venez de teprendre, mais je vous le répete, il
N’y a aurnn étonnement & manifester dans le fait que ces eir-
culaires aient eté envoyées et signées par M. Laroque, diree-
teur de la sécnrité sociule, puisque c'est en cffet un fonetion-
nayre en qui jai place ma enfianee et vous comprendrez gue
je doive & la fois non seu'ement le défendre devaut le Parle-
ment, mais également le couvrir de mon aulorité, ce gue je
fais frés vo'nntiers.

Cela dit et apres avoir donné ces explications qui touchent
A fa personne de M. le directeur de la sécuriié sociale, ie vor-
drais faire quelgues ohservations sur e2 qui a constitné mal-
erd tout le fomd de vetre intervention, car, el vous Vavez dit
vous-meme, volre etonnement ne touchait pas ceulement ia
Torme, il touchuit également le fond, ce que vous appeliez il
v oaown dnstant ia politique géncrale eaprimée dans la cireu-
Leire cu auestion.

<

Sur- le fond, veus avex marqué vetre surprise de -eonstater
gue Pon considérait ln sécurité seciale comme étant en quelque
sorle unr moyen de dislribuer ou de redistribuer, ainsi guon
le dit seuvent, le revenu nutional.

e ne voudrais pas avee vous, dont je sais la compétence,
engager ce soir une controverse technigque trés développée.
Je ne voudrais pas avec veus, par exemple discuter — passez-
mot cette expression — sur les différentes définitions gque Yon
pourrait donmer du revenu national, sur les appréciations de
ce revenn nalional, sur jes éléments statistiques dout on dis-
pose en Irance et gui nous permetlent de mesurer ce revent
national. )

Je voudrais simplement, puirque vous avez par avance ré-
cusé tont & heure, au cours de votre intervention, l'exemple
de la Grande-Bretagne, signaler Vexemplte dun autre pays,
d'un pays qui est un modele de démocratie, je veux dire la
Suisse. :

Cet execmple, je sl trouvé, analyzé dans une revue fco-
nomique: La Vie économigue, de Berne, duns son numéro de
décembre 14950, ’ :

Dans une étnde publie sur le revenu suisse en 1949, on
voit quien 1949, et par rapport & 1913, la masse des salaires
est aun coeflicient 97 et que, par conséquent, la masse des
sakaires a buissé,

Par confire la masse des contributions sociales payées par
les employvenrs a augmenté; cHa est au cocfficient 102, la
conciusion de cette diminution d'un coté et de cette augmen-
tation de Pautre se trouve justement, par le seul fait de la
sécurité sociale, dans une augmenlation de la purt des saleires
dans le revenu national.

Vous me permettrez alors de vous lire uia extrait trés brel
de La Revue économigue dont je viens de vous parler:

« Au regard de 1943, la dimivution n’a porlé¢ que sur le total
des salaires et des traitemeuts proprement dits et elle s’expli-
que par la réduction du nombre des personnes occupdées.

« Les contributions soeciales des cruployeurs, par contre, sont ..

monlées de 2 p. 100 du fuil que les allocations de renchérisse-
ment sont de plus en plus souvent inciuses dans les montanis
assurés par les eaiszes de pensions, gue le entreprises ount
développé leurs institutions de prévoyance el que Passurance
soeiale, en giénéral, a progressé. » .

Le résultat 2 1 figure dans un tableau publié en méme temps
que Particle. Le revenn du travail des personmes des profes-

sions dépendantes, qui était de 451 p. 1000 eu 1938, est monté

a DRI p. 1000 en 1043 et & 594 p. 1000, malgré une baisse du
salatre diveet, en 1949, : :

Ceci montre & I'évidence et sans enirer dans des discussions
théoriques gue la séeurtté socinle contribue & une meilleure
distribiition da revenun natimal en faveur des salariés et, au
surpiis — je vous Pai assez souvent entendu dire vous-méme,
dans eettn Assemblee — que tes allocations fumiliales ou que
les prestations de séeurité sociale étaient des salaires, pour
qite cetle diseussion ait pas & se développer plus longtemps.

Je suis persuadé que nous sommes d'aecord sur le fand et
(que, dans tous les cas, nous tomberions assez facilement d’ae-
cord un et 'autre. . .

Les explications que je.vous ai données sur la forme sont,
& mon avis, suffisantes et elles m’ont permis, ce dont je me
1éjonis, de rendre hommage 4 Lt compélence, au dynamisme
et a Pantorité de M. Larogue. .

Mme Devaud m’avait posé une questinon gu’elle a, je ne dirat

pas retirée, mais en tout eas forlement alténuée. Celle ques- |

tion ¢tait relative a la compensation interprofessionnelile.

Le fameux décret qui a institné la compensation interpro-
fessionnelle, ce fameux décret qui a fait couler tant d’encre,
se trouve singulicrement compromis & la [ois par le vole de
I’A<semblée nationalz et par le rapport qui vous a €été présenté
ce soir. :

Mme Devaud elleeméme a rappelé que, dans Yexposé des
metifs, Je Guonvernement, et le ministre du travail plus partieu-
lierement, avait notd que ce décret qui instituait la eompensa-
tion inferprofessioninelle était provisoirement suspendu.

Perinettez-moi de vous lire le dernier passage de 1'exposé
des mofifs do texte que vous discutez en ce moment:

« La charge résuitant de Papplieation de la présente loi sera
couverte daons le cadre dz chaque régime particulier. Les dis-
posilions du déeret du 20 janvier 1950 sur la compensalion
interprofessionnetle ¢tant provicoirement suspendues en atlen-
dant la mise en vigueur du régime délinitif d'alivcations farai-
lintes... »,

Cest incontestublement la meilleure répon<e que Yon puisse,
provisoirement, je le reconnais, donner a la question qui a
(16 posée par Mine Devaud,

Jen viens enfin aux différentes remarques présentées. pat
les mateurs qui se sott sueeddé A cetle tribune et, plus parti-
culicrement. a celles formulées par M. Lodcon et, toul récems
inent, par M. Symphor, :
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11 est inconlestable qu’a différentes reprisesle Gouvernement

a pris des engagemenls a I'¢gard des représentants des popu-.

lations qui vivent dans les dépastements d’outre-nier. Dans ce
Gouverncment, nous nous commes efforcés de temir ces enga-
pemenls, D’aulre part, javais promis de déposer un texle sur
I'extensior et sur Uorganisation des allucalionis familiales dans
les départements d’outre-mer. Je tiens i faire remarquer a
MM. Symphor et Lodéon que j’ai tenu celte promesse,

1. Symphor, Je l'ai dit,

M. le ministre Yous Davez dit et je vous en remercie. Ce
feale est, en ce mowment, cn discussion & la commission du
fravail de I'Assemblée nationale. Mais il me scmble bien,
monsicur Svmphor, qu’au cours d’une nut récenle, javals
moi-méme  fait remariquer qu’il ne dépendait pas du senl
mistre du travail, ni méme du seul Gouvernement, que les
lextes déposés par lui soient plus ou moins prompiement voleéa,

Je vous domme [Passurance que le Gouverncment, lenant
comple des intervenlions de MM, Symiphor et Lodéon, insiztera
aupres de la commission du travail de ’Assémblée nationale
alin que lJe texte qu’il a déposé soit {rés rapidement examing
el rapporté, de maniére qu’il vienne en discussion- devant le
Pariemeut.

Javais fait la promesse que la sécurité sociale serait nro-
gressivement dtendue. Vous savez que celte promesse a cgale-
ment é4¢ tenue.

Les fonictionnaires bénéficient dane systeme de  séeurite
gociale, qui, je le reconnais, n’est pias exactement comparable
& celui qui est appliqué dans la métropole. Mais ¢’est I égule-
ment le résuitat d'une promesse qui a ¢té faite et qui a ¢té
tenue. Je vous demande d’en prendre acte, de méme que vous
devez prendre acte du fuil gue, malgré fes diliculiés economi-
(ues. que vous connaissez et que vous avez rappelées (out A

Iheure, le Gouverncment a fix¢ tout récemment par déeret le.

sawaire minimum inlerprofessionnel garanti,

Ce salaire ne vous donne pas satisfaclion et je comprends
toute I'émotion qui s’est emparée de yous quand vous avez
eu connaissance du chifire que rues services vous ont commu
niqué; mais vous savez que le Gouvernement doit tenir comple,
non seulement des problemes sociaux qui se posent dans les
départements d’outre-mer, mais ¢galement des problémes éeo-
nomiques. .

Nous ne pouvons pas, dans vos départements, régler d'un seul
coup toules les queslions sociales, connne nous devrions le
faire dans la mélropole. Vous vous plaignez i fait que les
parités n’ont pas ¢été élablies.., ‘ VR

M. Symphor. Maintenucs!

M. e ministre. Disons que ies parités n’ont pas ¢té main-
tenues, si vous le voulez. Si le Gouvernsmeut a €té contraiit
de flixer & 65 francs le salaire horaire du travaiileur des
Anlilles, c’est parce que nous avons voulu fixer une pariié
calre le salaire du trovailleur agricole de la région parisicnne,
salaire qui est de 65 franecs, et celui du travaildeur agricole des
Antilles, Jajoule que, pour une fois, nous avons réalicé unc
Cdgalité enlre les salaires de la Guvane et cenx des Antiiles.
Cela ¢galement, c¢’est une amé.doration {iiés légere, jen con-
viens, mais eependant réeile, qui a ét¢ apportée a la condition
des lravatdeurs des déparlements que vous représentez el gue
vous défendez d’ailicurs si bien.

M. Symghor. Voulez-vous me permctlie de vous iulerrompre,

moasieur le ministre ¢ ’ .
M. le minisire. Je vous en prie.

_Mme le président. La parole est & M. fymyphor. avec I'auto-
risation de oratenr. -

M. Syrmaphor. Monsieur le ministre, veus avez fait trois obser-
vations. La premieére c’est que vous avez tenu parole en dépo-
sant volre projet de loi relalif aux allocations familiales. Je vous
en ai donné acle a la tribune et je le renouvelle, mais vous
nie m’empecherez pas de conslater — c¢’est un hommage que
je vous rends — qu’il a fallu cingq ans au Gouvernement pour
gne le lexte soil enfin déposé.

1a loi da 19 mars 1946 dounait un délai de trois mois an
Gouvcernement pour appliquer dans les départements d’outre-
mer les textes en vigueur dans la métropole. La Constitution,
dans son article 73, déclare que le régime législalif des dépar-
lements d'outre-mer est le méme que celui des déparlements
metropolilains, 11 vous a fallu cing ans et votre arrivée ici
dans une sorte de héalilude, (Rires sur de nmombreux buncs)
pour qu’un texte soit.déposé, mais pas encore voidé.

Deuxieme observalion. L’assimilation des fonctionnaires en
malicre de séeurité soviale que 1'on a évoquée est absolument
ilusoie quant a présent. Le régime de sécurilé sociale, il est
sur le papier, ses dispositions ont paru au Jowrnal officiel de
Ia Répubhique francais, mais persomie une touche les prestalions
duns mon département,

s e - [N . . . . .
St javais su que jaurais eu & intervenir ce soir, je vous auiais

Capporté la letire ‘J'un fonetionnaire métropolitain, dont la

feoime habite un appartement de Pimmeuble ou je loge et qui
ny'éerit :
« Monsicur le sénateur, intervenez, car ma femme a ¢é1é

malade et j’ai dépensé 250.000 francs pour uue opération chi-

rurgicale dont le premier sou ne m’a pas encore ¢é{¢ rem-
boursé »,

C’est pour cela que lorsque des fonctionnaires métropolitaing
vont a la- Marlinique, ils ne comprennent plus la géhenne dans
Jaquelle ils se trouvent brusquement jetés, Ils s'en prennent,
non pas au Gouvernement, qui est responsable, mais au pavs
1{011[ enlier qu'ils accusent de leurs miscres et de leurs sonf-
rances, : :

Un lroisicme pointl: monsieur le ministre, vous avez parié .

de assimilation que vous avez ¢tablie entre le salaire agricole
de Ia Marlinique el le salaire agricole de la région parisienne.
J'avoue mon Ignorance de ce qui se passe dans la région pari-
sienne, mais Jorsque je voyage en France et que je vois la
maoiorisation, la méeanisation ds ée <ol areble, facile & travaiiler,
ie me rends compte que je suis loin de ce qui se¢ passe chez
11018, .

Savez-vous ce que c’est qu’une liche, monsicur le ministre,
pour laquelle vos services ont fixé un chiflre de 499 franes
par semaine ? )

Une tache, ¢’est 1a coupe d'un lot de cannes qui alignées hout
a4 bout couvriraient une longuenr de cing kilometres, Lt saver-
vous ce que représente Ueffort nécessaire ponr couper cing mille
metres de cannes avee ce lourd outil appelé sabre d’abatis on
coutelas 7 11 faut qu’un homme ou une femme donne 15.900
coups de ce coulelas, qu’il léve et abaisse le bras quinze mille
fois pour aballre une tache. Cest évidemment facile & indiquer
sur le papier, mais considérez que ce travail de foreat dune
femme ou d'un homme, dans un champ de cannesg, dont les
Teuilles sont garnies d’¢pines, & travers toute la brous<aille, ne
saurait élre comparé au travail agricole de la région parisienne!
ouand une lelle pariié est élablie, non par vous, mais par le
Geuvernement. monsieur le ministre, — je ne dis rien conire
vous; car si jétais tenté d® décerner des compliments, ¢’est
& vous que je les adresserais si je ne craignais de vous déso-
lidaricer de vos collegnues, (Mowvements.)

M. Duiin. Pour la héalitude! (Rires.)

M. Symphor. ...ct vous vovez quelle réprobation je souleve
(Nouveaurx rives); croyez-vous que cela pnisse se soufenir ?

Sont-ce donc les services de Vagriculture de la Martinique
qui vous ont eommuniqué ces renseignements 2 Ce sont done
ces sources objectives dont vous m’avez parlé 2 Je vous ai éerit,
monzieur le ministre; vous vous étes souvenn de celfe soirée
du 3t janvier ou, sous les lambris. dorés de DElysée, dans
I'ambiance de la récepiion présidentielle, nous nnus sommes
isolés pour disculer de ce probléeme dn =alaire minimum et ot
je vous ai mis en garde contre les chiffres qui circulaient -en

vous disant qw’ils constituaient un défi & la classe ouvritre. -

Je vous I'ai éerit sous une forme solennelle, trop solenncile
peut-étre pour cetle circonstance; je reprends mon propos e
suir et je déclare que la décision gouvernementale est un déil
A Ja classe ouvricre des Antilles et e’est comme telle que les
travaillears de ces départements la jugeront. (Applaudisse-
menis @ qauche et sur les banes supérieurs a guuche, au cenlre

-et ala droite.)

M. le ministre. Monsicur Symphor, je ne pense pas qu'on
puisse dire, en toute objectivité, que les décisions gouvernes
menfales soient un défi & la classe ouvricre des départements
d'outre-mer,

M. Symahor. Il 1’y a pas d’objeeclivité duns cetle afTaire-la.

M, le ministre. L'ohjectivilé est cerlaine,

M. Symphier, Non ! -

M. le ministre. Ellc est ceriaine et clle exisle dans le fait...

M. Symshior. Dans vos bhureaux !

M. le ministre. ...que lcs services du minisicre du fravoil —
puisque ¢’est ce dépariement gui est en cause — sont & Uhears
acinelle cceupés justenment & melttre en place les disposilifs ¢l
les organismes qui permellront, demain, aux régimes de séeu-
rité sociale et d'allocations familiales de jouer & plein duns vos
departements,

En réalité — c'est hien de.cela qu’il s’agit — ce que vous
o

voulez, c'est yue justice soit reudue aux travailleurs de vos
deparlements, c'est que toutes ces lois sociales, que nous avons
gagnées, avec beaucoup de difliculiés et an prix de conquéles
cuvricres que vous connaissez, soient appliquées dans les
départements d’outre-mer. :

Elles le seront, mais au prix d’une mise en place de cerluins
organismes. .

M. Symghor, Combien scront d¢ji morts |}
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‘'m, le ministre. 11 est indispensable, pour que cette mise en
Flace soit réalisée, que les services du ministere dua travail, en
toute objectivilé, et aveo Ia collaboration et le concours d hom-
mes lels gque vous, puissent jusiement se livrer 4 des études
objeclives — je reprends intenlionnellement le terme — et puis-
sent sgalement peu 4 peu bitir ces organismes <€ans lesquels
la justice sociale restera, comme vous le disiez lout & Theure,
lettre morle ou en tout cas texte du Journal officiel.

Je vous donne done, monsieur Symphor, au nom du Gou-
vernement et pas seulement en mon nom perscnnel, cetle assu
rance renouvelée et j’aflivme, devant vous, la volonté du Gou-
vernement de tout mettre en ceuvre pour assurer dans les
départements d’outre-mer la pleine et entiére application des
lois de justice et des lois de progres =ocial. (Applaudissemenis

“sur cerfains bancs @ gauche et au centre.)

M. Sympher. Nous ne reviendrons donc pas sur la question
ici; alers jlapplaudis.

Mme le président. Personne ne demande plus la parole dans
Ia discussion générale ?...

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur Ie passage 3 la
diseussion des articles du projet de loi.

{Le Conseil décide de passer & la discussion des arlicles.)

Mme le président., Je suis saisie d’un contre-projet (n° 20)
présenté par Mmes Suzanne Girault, Yvonne Dumont, M. Martel

~eb les membres du groupe commmuuiste ainsi rédigé:

« Art, 1o, —— Le dcéeret ne 51-86 du 24 janvier 44951 relalif i
la compensaticn inlerprofessionuelle  des prestations fami-
liales est annulé.

« Art. 2, — le premiar alinfa de Particle 11 de la loi
ne 46-1835 du 22 aout 1946 fixant le régime des prestations
familiales est abrogé et remnlacé par les dispositions suivantes:

« Les allocations familiales sont caleulées sur ia base men-
suclle de deux cent vingt-cing fois le salaire horaire minimum
du maneuvre ordinaire de Pindustrie des métaux du dépar-
tement de la Seine prévu par la conventlion collective du tra-
vail intéressée, étenlue ¢ appligatirnr de Yarticle 31 7 du
Yivre It du code du travail, par Paccord de conciliation ou par
la sentence arbitrale, étendu en application de l'arlicle 17 de
Ia Joi n° 50-205 du 11 février 1950 relative aux conventions col-
lectives et aux procédures de réglement des conflits collectils
e teavail,

« Art. 3. — En atlendant que les corditions nécessaires A
Tapolieation du premier alinca de Tarticle 11 de Ja loi
n° 46-1835 du 22 aotit 1946 soient réunies, les allocations fami-
liales scront calculées pour les travailieurs salariés et assimilés
sur la base mensuelle de deux ecent vingt-cing fois le salaire
horaire minimum garanti prévu & Pavtiele 3t o du livie [ dn
code du travail, applicable dans la premiére zone de salaire de
la région parisienue.

« Art. 4. — Le deuxitme alinéa de Tarticle 11 de la loi
n° 46-1835 du 22 ao(t 1046 fixant le riégime des prestations
familiales est abrogé,

« Art. 5. — § 1. — La fin du premier alinéa de larlicle 31
de la 1ol n° 48-1360 du 1er septembre 1948 partant modiflication
et codification de la législation relative aux rapports des bail-
leurs et Iscataires ou occupants de loeanx d’habitation ou A
usage professionnel et instituant des allocations de logement est
aimsi rédigée:

« ... de qualilé¢ ordinaire alteigne 480 franes ».

§ 2. — Le troisicme alinéa de Varticle 31 de la 1ol n® 43-1360
du 1o septembre 1918 est abrogé ct remplacé par les dispo-
sitions suivantes:

« Le prix du melre carré sera majoré ehaque semeslre d’une
somme felle que le loyer du logement vizé au premier alinéa
soitl augmenté de 96 francs et ce, jusqiwan 1¢ janvier 1954. Les
cocfficients de majoratirey seront fixés par décret ».

« Art. 6. — Les alocations non visées & Varliele 2 de la loi
ne 59-1593 du 30 décewbre 1950 bénélicicront des dispositions
dudit article, :

« Art, 7. — Les dizpozilions des articles 3 ¢t 4 de la présente
foi ont effet du 1 février 1951 »,

La parole est a Mme Girault,

Mme Girauit. Mesdames, messieurs, le conlre-projet que le
groupe communisie oppose au texte de votre commission du
travail et de la sécurité sociale reprend intégralement le projet
déposé par la commission du travail de I’Assemblée nationale.

Je me plais & rappeler que ce projet, qui tendait & Pappli-
catinn infégrale dz la loi du 22 aoat 1946, {fut adoptée & Puna-
nimité des représentants de tous les groupes de l'Assemblée
natiocnale compasant la commission du travail. Ce prajet tra-
duisait en outre Vopimion unanime da Conseil économique sur
Ja question des allocations familiales puisque M. Bouxom, rap-
porteur de la commission, pour appuyver son argumaentation
en faveur du fexte qu’il avait & défendre devant I'Assembiée
mtionale, donnait lecture au début de som rappert de lavis

émis par cet organisme sur le projet gouvernemental et gqui
concluait & son rejet pur et simple pour des raisons ¢u'il est
bon de rappeler.

« Considérant que la basa de calcul des prestations familiales
doit varier de plein droit dans la méme mesure gque les salaires
et les prix, et notamment tel que cela résulte de la résolution
du Conseil économique en date du 21 mars 1930;

« Considérant que toutes les catégories de famille doivent
béndéficier des mémes allocations familiales; .

« Considérant que le prajet proposé n'apporte qu’une augmen-
tation insuffizante du salere de hasc; o

« Considérant que cette augmentation n’atteint méme pas
ce qu'il aurait été possible de faire pour les salariés du régime
géncral par la seule utilisation des ressources disponibles;

« Considérant que la surcompensation ne saurait étre établie
an détriment des familles des salariés du régime général mais
s’opérer conformément aux indications données par le Conseil
¢economique dans sa résolution du 20 juin 1950;

« Considérant que des ressources nouvelles devraient étre
apportées pour ceuvrir les dépenses supplémentaires provenant
de P'accroissement du nombre des naissances;

« Considérant qu’il appartient & VEtat de eouvrir les dépenses
résuitant des prestations servies & la population non active;

« Considérant que le projet ne prévoit rien pour les exploi-
tants agricoles, d’une part, les emplovés et travailleurs indé-
pendants du régime général, d’autre part;

« Consiriérant que, pour les salariés de 'agricullure, le projet
ne prévoil pas Uinscription de la dépense correspondante au
budget annexe des pres~talions familiales agricoles pour 1951;

« Considérant que, pour les régimes et services qui n'ont pas
bénéficié des deux acomptes de décembre et de janvier, le projet
de loi ne prévoit aucune mesure de compensalion;

« Considérant qu’il y a lieu de ne pas maintenir comme base
de variation des loyers le salaire servant au caleul des presta-
tions familiales et que le projet de loi ne prévoit aucune mesure
& ce sujet,

« Emet lavis:

« Quil My a pas lien de refenir le projet de loi n° 11958, »

Les organisations et associations familiales, & quelque ten-
dance gqu’eiles appartiennent, élevirent elles aussi des proles-
tations indignées et réclamérent unanimmement Papplication
intégra’e de la loi du 22 aout 1946,

Le Gouvernement, devant Popposition unanime de la com-
mission du travail et de la séeurité sociale d2 I'Assemnblée natio-
nate, du Conseil économigue et des associations familiales,
déposa une. lettre rectilicative dans laquelle il proposait 4 nou-
veall des mesures provisoires,

« La déceplion de I’Assemblée nationale, nous dit M. Menu,
dans son rapport écrit, fut grande. La notre ne I’est pas moins
de constater ce manquenmcut nouveau a la parole donnée et
Taccumulation des obstacles placés sur le chemin qui, norma-
lement, devait conduire les familles francaises vers la recon-
naizsince de leurs droits les plus Kgitimes définis par la loi
de 1946, » . .

Permetlez-moi de m’étonner de cette déception de 'Assemblée
natinuate et de Ia majorité de notre commission du travail et
de la facilité avee luwjueile T'une et Tautre se sont inciinées
devant la velonlé d’un Gonvernement qui se refuse obstinément
A reconnaitre, je reprends les fermes mémes de noire rappor-
teur, « les droits les plus légitimes des familles francaises défi-
nis par ia loi de 1946 », “

Voila pres de cing ans qu’une loi consacrant les droils des
familles Trancaises a ¢t¢ volde, je tiens a le rappeler, & 'unanis
mité du Parlement. Cing ans apres son vofe le Gouvernement,
de lergiversalions en tergiversutions, d’atermoiements en ater-
moiements, en refuse Papplication, bafonant ez droils des inté-
ressés el la volonté unanimement exprimée, & 1'¢poque, par
e Parfement, .

« ¥olre commission, nous dit encore M. le rapporteur, s’est
dermandé si elle devait prendre en considération le texte amendé
de la letire rectificative mais consciente du role qu’elle devrait
jouer en améliorant, s’il se peut, un texte imparfait, elle a
acceplé de le rapporter. »

Stnguliere conception du role des parlementaires! Je préfére
celle qu’a exprimee Pun des membres appartenant au méme
parti que M. Menu. En eifet, M. Douwlet interrompant le rap-
porteur, déclarait & I'AssemDblée nationale:

« Pour 1enforeer dans la mesure ol je peux le faire la thise
que vous venez de soulenir si éloquemment je ddsire attirer
Iattention sur un termme que vous venez de prononcer et ui,
je crois, doit élre placé an coeur de ceite discussion.

« Vous avez parl¢ du respect de la loi. 1 existe en effet une
Ioi. Ce que pous voulons c¢'est siplement qu'on applique,
quoit qu’il soit étonnant de voir des parlementaires demander
que P'on respecte une loi quils ont eux-mémes votée, -

« Je voudrais étre persuadé — jlallais dire: je suis persuadé
— qu’il se dégrgera une majorité au sein de cetle Assemblte
pour [aire respecter cette loi, base essentielle du développe-
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ment familial et de la justice familiale. Je voudrais éire per-
" suadé que celle majorité se rencontrera quand il s’agira de
dégager les crédits nécessaires A cet effet.

« Nous devrions prendre Pengagement formel de ne con-
senlir aucune concession sur le tfexte que vous venez de
proposer. - o

« On nous parle toujours de transaction. 1l n’y a pas de tran-
saction devant la misere des familles et la fuim des enfants. »

Cette fermeté préconisce par M. Boulet devrait étre celle de
tous les parlementaires soucicux d'accorder leurs actes a
leurs paroiec. v o

Dans ce dcéhat, le parti communiste a la ferme volonté d’exi-
ger Papplication de la loi du 22 acat 1946, Cest le but qu’il
poursuit par le dépot de son contreprojet. .

Le respect de la loi exige que soit abrogé le décret du 2%
janvier 1951 ¢établissant la surcompensation interprofession-
nelle pour les allocations familiales. Ce décret, pris & 'impro-
viste, ainsi que le signalait noire camarade Patinaud devant
TAssemblée nationale, entre deux débats sur la  sécurité
suciale, fut un véritable coup de force de Ja part du Gouverne-
ment. Les conséquences de ce décret sont des plus graves pour
les caisses d’allocations familiales. La compensalion s'insti-
tuant uniquement avee des régimes et services délicitaires et
laissant de colé les régimes béndficiaires compromet grave-
ment Uéquilibre financier du régime général.

Voici comment s’expriment les bureaux de la F.N.O.S.S. et
de PU.N.C.AF. 4 ce sujet. Je licns & préciser que ¢’est a Puna-
nimité, représentanis du patronat compris, qu’a ¢té voice la
motiion dont je vais vous donner leclure:

« Les bureaux de la F.N.O.S.S. et de PUN.C.AF., émus par le
décret instituant la surcompensalion enire le régime genéral
des preslalivns familiales et celui des régimes des services
parliculiers,

« Protestent conire ce ddécret qui compromet I’équilibre finan-
cier du régime général, la compensalion s’instituant unigue-
ment avee des rigimes et services déficitaires, alors que le
fonds des prestations familiales reste débileur du fonds natio-
nal des assurances sociales, pour une somme importante et
qui entraine une augmentalion du faux de la colisalion pour
combler le déficit de compensation desdits régimes et servi-
ces particuliers ct; de ce fait, compromet gravement le relc-
vement demandé du salaire de base servant au calcul des pres-
tations familiales des travailleurs salariés. » - -

La loi du 22 aofif, 1946, loi Croizat, a élabli I'antomalicité du
velevement du salaire de hase des allocations familiale§ avec
celui des salaires. Javais 1'honneur, au nom de groupe com-
rniste, d’en réclumer Papplication intégrale déja, lors de la
discussion qui. ’institna devant le Conseil de la République,
le¢ 28 décembre 1950, Le Gouvernement, soutenu par la majo-
rilé de cette Assemblée, s’v opposa comme il 8’y €tait opposé
devant I'Assembiée nationale. )

Conséquence de ce refus: les caisscs ont quelques disponibi-
litée, Ceci se passe fin décembre, moins d’un mois plus tard,
le 24 janvier, en violation de la loi, parait le décret instiluant
la surcompensation nationale gui pompe -ces  disponibililés.
Aprés ce tour de passe-passe, le Gouvernement refuse a nou-
vean de relever le salaire de base, parce qu’il n’y a plus de
disponibilités, Comment ne pas qualifier cela de coup de force ?

Sur le méme sujet, la caisse centrale d’allocations faumiliales
de la région parisienne proteste avec non moins de vigueur et
réclame 'abrogzation du décret en ces fermes:

« Estimant gue T'Etat, qui remplit la fonetion d’employeur,
doit assurer I'¢quilibre financier de la gestion des secteurs
publies dans des conditions permettant de verser aux travail-
feurs qui vy sont occupés les prestations familiales lezales,
demande le 1etiait du décret instituant la surcompensation
nalionale ». « Déeret — ajoutent les bureaux de Ia F. N, 0. S, S.
et de la U.N. €0 AL F. — qui tend & faire couvrir luut les déficits
par les salwics dn régime géncral ».

Larticle 2 de notre contiepiojet tend & modifier le nremier
alinda de Yarticle 11 de la loi du 22 aont 1946 en tenant compte
des qispositions Mgoles intervenues depuis celte date.

Les disposifions centenues dans cet arlicle sont les mémes
qite nous défendions le 28 décembre 1950 devant le Ceneeil de
Ia République en réclamant le respeel et Papplization intégrale
de la Ini, .

« Actuellement, disions-nous; les allocations familiales =ont
pavées sur la base de 12.000 [rancs correspondant & un salaire
hoiaire de 8% franes. ’Assemblée naticnale, reeocdant 20 ponur
100 dangmentation, porte ce taux horaire 4 64 francs. Or,
Particle 31 & nonvean, - chapitre 1V bis. livre I, du code du
travail fixe & 73 franes le taux du salaire horaive minimum
garanti. .

« Dans aucune profession et dans aucune région. stipule eet
ortule, Ja rémundration ne saurait etre inféricute au mwintnum
ainsi fixe. : :

« Depuis le vole de cetle disposilion nouvelle du code dn
travudl dxant a 78 [rands le salalre horaire garanti, les métal-

lurgistes ont obtenu, par accord conventionnel, un relévement
de ce faux. Le salaire horaire miniuum d’un manceuvre ordi-
naire est, depuis cet accord, de &1 francs. Ce chiffre correspoml
A une augmentation de 60 p. 100 du taux actuellement en
vigueur pour le payement des prestalions familiales.

« En proposant une augmentation de 60 p. 100 le groupe eom-
muniste ne fait que réclamer, je le répéle, I'application de la
Joi du 28 seplembre 1948, établissant I'aulomaticité du salaire
des allocalions familiales avec les salaires. Ce relévement des
#llocations familiales aurait dd infervenir une premilre fois
déja lors de la fixation du salaire minirnum garanti. »

Notre argumentation conserve aujourd’hui toule sa valeur.
Le respect de la loi exige que soit abrogé le décret du 24 jan-
vier 1951, établissant la surcompenzation inlerprofessionnelle
pour les allocations familiales a 225 fois le calaire horaire du
manceuvre de la mcélallurgie de la région parisienne soit
18.225 franes.

C’est également en supprimant les abaltements de zone tant
pour les allocations familiales que ponr Jes salaires, ainsi qu’il
ressort de l'ar’icle 31 & nouveau du chapitre 1V bis du livre 17
du code du travail,

Je nyaltarderai pas sur Vinjuslice que souléve Varticle 31 de
l1a loi du ter septembre 194R, tixant le taux des loyers, par ri{é-
rence ati salaire moyen départemental. Nous aurons loccasion
Ge revenir sur cette question lors de la discus<ion des articles.

A toutes les revendicalions i¢gitimes des familles, le Goua
vernement, dans sa volonté déterminée de ne rien aceorder,
sppese invariablement le méme argument: « 1 1w’y a pas
daregent. L’application intégrale de la loi metlrait en danger
I'équilibre du Trésor. » h

Le Gouvernement est moins soucieux de I'équitibre da Trésor
quand il s’agit d’accorder des milliards anx ancieas proprié-
laires de Ja presse vichvsie et coilaborationniste. '

Le financement des a'locations familicles, dans le respeet
de la loi du 22 aolt 1946, est possible. Le transfert de cerlaines
charges qui incombent sans contesie an hudget de UEfat et
qui, pour Pinstant; pesent sur la sceurité sociale et sur les

.caizses d’allocations familiales, pourrait procurer de nouvelles

ressources a ces dernicres.
La population non active dont les prestutions fumiliales sont

. actuelement & la charge des salariés, doit étre A la charge de

PEtat. L'indemnité compensatrice de 630 francs et de 1.0¢0 franes
doit étre prise en charge par VEtat.

Ie montnt des indemnilés ecompensatrices de 630 et de
1.000 francs, s'est €levé au qualrieme trimesire 1048, 4 4 mil-
liards 500 mllions, ce qui représenlait une majoralien de
39 p. 100 des dépenses d’allacations familiales du trimestre pré-
cédent. I’U. N, C. A. F. Céclare, dans un !rée ricent rapport,
qu’elles nont méme pas constitué une augmentation du nivean
de vie des travallleuwrs chargés de famil’e, En raison de lear
caraclere purement fiscal, ¢’est arbitrairement qu’elles ont é1g
mis<e & la charge des caisses d’allocations familiales,

Cette charge, extrémement lourde pour les ecaisses d'alloea-
tions familiales, doit en toule lggique et en toute juslice, ¢lrg
transférée & I'Etat. ' A

Le relévermnent des ressomrces de 16 p. 10 sur les salaires
qui sert & alimenter les caisses d’allocations famnitiales reut étra
oblenu par différentes mesures: laugmentation des salnires
et Papplication de I'échelle mobile, mesure Irgement justi-
fice par la hausse constanle des prix; ie velévement du yla-
fond des salaires sonmis 4 colisation; la er¢ation d'un pline
cher de colisation. L’établissement d’nun salairs minimum for-
faitaire de cotisation aurait pour effet d’éviter le travail nair
et d2 pénaiiser les mauvais payeurs.

S'il est nécessaire, une subvention de I'Ltat, sans meeures
fiscales proprement dites, qui visqueraient d= eonduive a 1'éta-
tization. Ces subventions exislent dans une série de pavs capi-
talistes étrangers et il n'y a aucune raison pour gue la France
ne fisse pas Jde méme; du resle, elle est admise pour les ¢tu-
dianls. Celte subvenlicn pourrait ¢lre prélevée sur les cenlaines
de milliards dua budget de la guerre.

Ure légire augmentation de la colisation patrenale, 1 p. 160
environ, pouar compenser Paugmentation de la natadilé.” A ce
propos, je rappelle que les représenlants patrenaux se sont
prononeds au Lonseil ¢conomigue pour un poinl, Celle disposi-
tion est done acquise. :

Une certaine campagne de presse, orchestrée nar les milicnx
patronany, préconise une réducticn des dénenses, en particu-
lier sar les prestations, en arguant de pseudo frauvdes des alls-
calojres. Les plus grands fraudeurs seraient, daprés eux, les
famillies bénéticiant du <aluire unique. QWil y ait cerlaing
ahus, nous ne le nions pas; que eertaines mares de fami'le
dis<imulent une partic de leurs gains professionnels pour chie-
nmir le béndtice du salane unique, €est possible; mais co qui
nest pas admissible, ¢’est que Pon fasse de cas particulieie
une géndralité et cela pour justifier une mesure qui chans_re't
le caraclére légal de Vattsibulion du salaire unique. Les R
gues abus que Uon peut constaler ne viennent que conl..
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Yopinion trés juslifice que les taux des allocations familiales

Ssont insuflisants, Sioune maman chargée de fumille narrive

plus & assurer le strict nécessaire & ses enfants et en vient

“a frauder, 4 qui incombe la responsabi'ité, sinon a ceux qui
b b b

depuis pros de cing ang, refusent aux fumiiles francaises la
salisfaction de leurs Jégitimes revendications 7 Augmentez les
allocations familiales conformément & Darticle 11 de la loi du

22 amit 1946 et vous supprimerez, du meme eoup, les fraudes,

A col¢ de ces fraades 14, il en est daulres dont on évite soi-

~gncusement de parler. I s’ag’t des fraudes pratiquées par une

série do patrons qui, ayant effectué les prélevements sar les
salwires de leurs onuvriers, les ont roversés dans leurs caisses.

"Le chilfre giobal de eces fraudes ezt impressionnant puizqu’il

est de Pordre de 70 milliards. Ces 70 malliards, aaxquels doi-
vent s’ajouter les pénalités prévues par la loi, angmenleraient
«a2nsiblement les ressources des caisses, I serait déshrable que
les pouvoirs publies se décident enfin & prendre les mesures
néeossaires pour faire cesser ces ditournelnents, .

Do cas différantes observations, il résulte tres natlement que
Taugmentation des aliocalions familiales peut et doit élre réso-
Jue conformément a la loi du 22 aout 1946.

i.es families francaises frustrées depuic plus de quatre ans

e ressources ol leur sont iégalement dues attendent impa-

tiecmmment que nous tenions les engagements que nous avons
pri- d leur égard en votant, en 1946, la loi Croizat.

Mesdames, messienrs, en acceplant notre conire-projet, vous
prouverez aux familles francaises que vos promesses nc sont
pas d2 vaines paroles, mais qu’elles se traduisent dans.vos
uctes. ‘ ‘ .

Le groupe communiste demande un serntn  public sur son

" conireprojet. {Applandissemenis a Uexlréime gauche.)

M. le ministre. Je demande la parole.

Fime le préstdient. La parole est & M. le ministre.

M. 12 ministre. Madame le président, je suis dans 'obliga-
tion de demander application de Yurtiele 47.

Presgue toules les dispositions du contreprojet que Mme Su-
zanne Girault a déposc sont en effet extensibles et, par. con-
ségquent  s'appliqueraient aux  fonelionnaires et aux travail-

_ienrs des régimes spéeiaux du seeteur nationalisé pav exemple.

De ce fait, 'articie 47 joue el j'en demande T'application.
Mme le président., Quel est l'avis de la commission (des
finances ?
M. le rapporteur pour avis de la commission des finances.

Lacliele 47 est applicable,

Mme Ie président. Dans ces conditions, le contre-projet ne
peut fue disculé, : o

Nous passons & Pexamen du fexte de lg commission,

Jo donne lecture de Particle 17

« Arl, At — A titre exceplionnel. les allocations familiaies
ges salariés et assimilés et des lravailleurs indépendants,
I"a’location de salaire unique, les alloral’ons prénaisles et Palo-
caiion compensatriee prévue par le décpeet n® 48-1555 du 8 octo-
bre 1948 seront majordes de 20 p. 100 au tilre des 1mois de
{évrier, mars et avril 1951,

« Les allocataires de prestations familiales non visés a Tar-
tirle 2 de la loi ne H50-1592 du 30 décernbre 1950 bénédficieront
des dispositions dudit articte. » .

Par voie d'amendement (n° 6), Mme Girault et les membres
du groupe communiste proposent d'insérer au début de Par-
iicre 1°7 le nouvel alindéa suivant.

« Le déeret no 51-86¢ dn 2% janvier 1951 relatif & 1a compen-
zat.on  interprofessionnelle des prestutions familiales est
annulé, »

La parole est A Mme Giraull.

Mma Girault. Jai largement développé cet amendement, qui
demande la suppression dn déeret au cours de mon exposé et,
par conséquent, je ne reprendrai pas mes arguments.

Mme ie président. Quel est Vavis de la commission ?

M. Ie rapporteur. La commission n’a pas eu i se prononcer
sur Pamendement de Mme Gihrauid, mais il iui semble que ce
gui a ¢té dit par le rapporteur & la tribune lors de ia discus-
sion wénérale, d’'une part. et ce qui a ¢été dit tout & I'heure par
M. le miniztre du travail, d’aulre part, doit donner satisfae-
tien & Mme Girault,

Lime le président. Quel est
Iamendement ¢

M. le ministre. J'ai expos¢ toul i Vheure pour qnelles raizons
le dieret qui diablissait fa compensalion interprofessionneile se
trouvail provisoirement suspendu. Je pense qu’il vaudrait
mietx que Mme Girault retive son amendement puisgue, de
f.ait, elle a satisfaction  Clest la procédure d'ailieurs que nous
avons déjy utilisée 4 Assemblée nationale. 1l ne me $emble
pas expédient et utite de supprimer par un texte de loi un
decret. Je iui demande. done de relirer son amenaement,

I'avis du Gouvernement sur

Ame le président,
madame Girault ? .
“Mme Girault. En tenant comple des désiavations qne nous
a faites M. le ministre tout & Iheure, suivint lesquelles  la
décrel a é1é suspenadn, je relire mon amendemer:t,

Mme le président. L'amendoment est reliré,

Par voie d'amendement (ne 5), M. Duricux, au nom de la
commixsion e Jugriculture, prepose, an premier alinéa de
Parlicle fer, deuxieme ligne, apres les mots: « salavics et assi-
mi.¢s » d'ajouter les mol<: « Les exploitants agricoles »,

La parole est & M. Durieux,

M. Durioux, rapportenr pour avis de la commission de i g,
culture, Mesdames, messicurs, ¢’est au nom de volre cominis

Maintenez-vous  votre amendement,

sion e Pagriculture unanime que cet amendement a  6'¢
dépoé. Je wuis persnadé quiil recevra approbalion de la

grande majorité du Conseil e Ia République, Je ne voudrais
pas cire wesponsable d'un allongement démesuré des dédets,
ais qu'ii me spit permis de souiigner au passage le déxir e
volre commission de Tagriculture de voir se réger au plus tot,
et délinitivement, celte importante que tion des allocalions
famiiiates agricoles, sur laquelle vient se greffer injustice qui
résulte u fait que aldocation d2 sa’aire wuique est mainle-
nmant refusées aux membres de la famile de I'exploitant.

Les abus qui, en Ja maiitee pouvaient élre évilés ne saue
rajent juslifier la position qui a é1¢ prise. Nous. voyons main-
tenant des enfunts ou Ades fréres de petits exploilants obligés,
pout bendfivier d'un salaire egal, de rechercher du travail hois
dz 'exploitation fami.al-, :

La situation est particulicremact “douloureuse et elle ne
saurait se prolonger. Nous ne voulons, a ancun prix, ére con-
sidérés eomme responsab’es de ee fossé queo, maladroitement,
cu ereuse entre Jes sa'ariés et les exploitants; dont la grande
majorité est composée de pelits. qui contribuent grandemsnt a
la prospérité du pays. Or. la présente loi aggrave encore celle
situation. Ele met, une fois de pins, sa'ariés et exploitants sure
des pians difféirents, alors gue les dispositions a4 metire an
point devaient rechercher 1'égalité dos prestalions entre sala-
rics et exploitunts agricoles,

Crest dene pour éviter que I'on e s'écarte davantage de cette
ligne de condnite logique que wous avons déposé I'amende-
meant tendant. 4 aecorder la majoration de 20 p. 100 aux exploi-
tunts agriénles.”

. Lo budget annexe des allocaticns fundliales agricoles n'est
pas encore voté, Dans ces conditions. il ne saurait y avoir
d’opposition 4 notre amendement. L'agriculture entitre s'est
¢mne de celte situalion et il v aurait une grande responsabiiits
a ne pas rélablie égalité, Je suis persuadé gue le Conseil de
la Republique voudra hien adopter amendement que nous Iui
presentons et dont Yun des buts est de mainlenir harmonie
entre les diflérentes cafdégories de travailleurs de la  terre,
(Applandissements sur de monibreur bancs.)

Mme le président. Que! est Pavis du Gouvernement °

M. l2 ministre. Madame le président, je suis au regret d’invo--
quer une fois encore larticie 47. . .

. Mme ie président. Je consulte la commission des finances sur
Tapplication de arlicle 47. ’

M le rapporteur pour avis de la commission des finances.
Je_tiens & indiquer que, dans le barrage que représente lar-
ticle 47, la commission des finances joue le role du leu rouge ~t
c’est M. le ministre qui manie le commutateur. Dans ce cas, je
dois 1econnailre que le feu rouge duit s'allumer et que larli-
cle 47 est applicuble, :

M. Cuiin, président de ln commission de Uagriculture. Madame
e président, je demande la parole pour un rappel aa rigle-
ment. . ’

Mme ie président. Ia parole est & M. Dulin. *

M. le président de la commision de Pagriculture. Je¢ no
comprends pas comment Varticie 47 peut s'appiiquer ici.

fMime le président. Dois-je vous ruppeler le reglement, mon-
sieur Dulin 2 Vous savez bien qu’il ne peut pas y avoir de
débat sur ce point, :

M. le président de la commission de I'agriculture. (est hien
pourquui jai demandé la parole pour un rappel au reglement,
wadame le président, Je considére gue article 47 nest pas
applicable icl :

En eflet, les exploitants agricoles ne sont pas compris daus
les dispositions de l'articie 1°f, alors qu’ils le sont dans lar-
ticle 2. On pourrait penser que l'augmentalion de 20 100
sera versée aux exploitants agricoles pour les mois de décem-
bre et janvier, muis qu’ils ne toucheront-rien pour les mois
suivants, Ce serait 13 une imjustice que 'Assemblée ne peut
aceepler. C'est pourquol je dis yue larticle 47 n’est pas appli-
cable. (Applaudissements.) ‘
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¥ime le président. La commission des finances a déclaré que
Parttcle 47 €lait .upplic.xhln ia présidence ne peut qu enu:rmer
cet avis et passer a i’ amendement suivant.

M. le président de la commission de l’agrururture. Muis pas
du tout!

Bme le président. Monsicur DuLn il o'y a plus de d(:lbal-

Je suis saisie d'un amendement (n® 1*1) presenté  par
Mme Devaud, tendant, a la deuxiéme ligne de cet arlicle, apres
les wols: « des travailleurs indépendanls », & ajouler les mwots:
« et des employeurs ».

La parele est a M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. Ce! amendement {end & ajouter apres les
mots « des travailieurs inddpendants », les mols: « et des
employenrs », car cela sauphque aux emph)yeum £omme 3
ceux qui ne sont pas ewmployeurs eux-mémes. 11 semble que

ce coit par suite d une lacune que le mot « employeur » n’a
pas €lé ajoutd. L’awendement tend & apperier une prtchlon qui
ne sou.évera pas d'ubjeclion, croyons-nous. .

Mme lo président. Quel est l'avis de la commission 2

M. le rapporieur. La commission acceple 'amendement.

Mme le président, Quel est 'avis du Gouvernement ¥

M. le ministre. Le Gouvernement l'accepte également. .

‘Mme le président, Je miels aux VOIX lamc'xdt.mem accepte
par la comunission el le Geuvernement.

{(L’amendement est adoptd.)

Mme le présideat. Je suis saisie d'un amendement (n° 7).
présente par Mme Yvonne Dumont et les membres du groupe
communisie, tendant, dans le i alinéa de cet arlicle, & 1a 3° li-
gne, apres fes mots? « les allocalions prénatales », & insérer
ies mols: « les allocations de malernité ».

La parole est & Mme Girault

Mme Girault. Dans les dispositions que nous avions votées
pour ies mois de décembre et de janvier se irouvait 'augmen-
fation des allocations prénalales el des allocalions de mater-
nité -

Le lexte de YAssemblée nationale n’a pas préva laugmenta-
tion pour les mois suivants. Volre comiuission a rélabli les
allocations prinatales, mais non les aliocalicns de maternité,
Cet amendement demande i ce gue soient augmentées les allo-
cations de maternilé de méme que le seront les dllocatmns preé-
ratales.

Mme le président, Quel est Yavis du Gouvernement sur cet
amendement ?

M. le ministre. Je demande ¢galement 'application de l'arli-
cle 47.

Ces aliocations malernité doivent élre paytes A tous. Par

conséquent, ie Trésor ou le budget de I'Elat seront intéressés
rar cel ameudement. C’esl pourquui i"article 47 s’applique.

Mme Girault. C'est vraiment une économie de bouls de
chandelle! .

Mme le président. Quel est Uavis de la commis sion sur Pap-
plicalion de lartic.e 47 7 -

M. le rapportecur pour avis de la commiscion des finances.
Je pense que M. le ministre n unoque lathie 47 que pour les
ailocatlions maternité et non pour les al lacahom pwnaldlec

. le ministre. C’est bicn cela.
M. le rapporteur pour avis de la commission des ﬁnances.

‘Larticle 47 est applicable,

Mme fe président. L’article 47 étant déelaré  applicable,
l'mncude;nent n'est pas recevable,

Par voie d’amendement (n° 8), M. Dutoit et les membres du
groupe commum»le proposent dans le premier alinéa de cet
articls, 4 la qualritme ligne, de remplacer le pourcentage
« 20 p. 100 » par « 30 p. 100 ».

. le ministre. L’article i s'applique égulément a cet amen-
dement. i h

Mma le président. Quel est "avis de la COH]H‘h\lOD de: finan-
ces sur l'apuoiication de Iarlicle 47 ¢

M. ie rapportcur pour avis de la commission des finances.
Larticlie 47 est applicable,

M. Dutoit. C’esi encore une fuis la guillotine qui vient jouer...

M. Georges Laffargue. 1l faudra bien que vous passiez & I'épu-
ralier: un Jour ou {autre!

W. Butoit, Madame le prisident, vous é&les 1A pour présider.

CCe west pus M. Luflargue qui dirige les dcbats, 1L cherche a
. Iimposer silence.
¥Mime le président. Je n’ai pas de lecon A recevoir de vous, -

;

ioneleur Putoil.
M. le. munistre a demandé l’application de Particle 47 et la

..comimission a reconnu que cet article élait applicable. En consdé-

quence, je ne peux plus vous donner la parule.

Par voie d’amendement (n® 9), 3. Demusois et les membres
Ju groupe eolmmunsle propusent de cumpzélel comumce st
Particle 4#:

« Les allorataires non salarite du régime agricole héndficle-
ront des dispositions de larlicle 2 de la loi ne H0-1568 du
30 décembre 19530 a'nsi que des dispositions du présent article. »

1.4 parole est A M. Primel”

M. Puimet. Je 1 ‘insicterai pae sur mon amendement, ;en al
développé Jessentiel dans la bréve intervention faite & la tri-
bune, et sachant avee quelle préeision, dans un instant, M, je
ninislre du travail va appuyer sur le boulon de la guillolne,
je ue me {ais aucune i:dusion sur le sort qui lui sera réveryé.

Mme le président. Denmandez-vous, mansieur le ministre,
Papplication de l'arlicle 47, comme M. Primet vous y invite ?
(Sourires.)

M. i mmnistre. Je demande eﬂetlnemenl Yapplication dJe
Yarticle 47.

Mme ie président. Quel est Pavis de 1a eommission dEa finan-
ces ?

M. te rayporteur pour avis de la commission des ﬁnances.
L'arlwc.e. 47 est applicable,

M. te président. L’dlildo 47 étant .1pp1n.vble je n'ai p'xs 3
metire qux voix 'aipemdement,

Personne ne demande plus la parole ?

Je mels aux voix larlicle 17 avec la modificalion résultant
du vole de -Yamensdement de Mme Davaud,

(Larlicle 1°7, ainsi modifié, est adopté.)

Mme le président. Par voie d’amendement n° [0), Mme Roche,
M. Demusols et les membres du groupe comministe pmpns-’nt
d'ajouler :1a article additionne| ¢ bis ainsi concu:

« Liarticle & de la Joi no 50-948 du 8 a0t 14950 portant fixation
da dmdﬂet annexe des prestations familiales agricoles pour
r P\mcme 1950 est modifié comme eait:

« Les prestations institudes par les chapitres 1o, 2 T et 4
du titve i de Ja loi n° 46-1835 du 22 andt 1946 fixant le régime
des prestations familiales ainci que Pindemnite compensatrice
atiribuée par le décret n° 46-1935 du 6 octobre 1946 sont ve sees
aux membres de 1a famille de 'exploitant réputés <salariés en
verlu de arlicle 35 du décret n° 462830 du {0 décembre 1346,
Ces pxecla{mns sont caleulées sur la base mensuelle applicable
aux salariis agricoles, ’

« Les dhlmslllons du présent article prendront effet & compler
du premier jour du meis gni suivra sa promu.gation. »

iLa parole esl & M. Primet,

M. Primet. Jul déveioppé cet amendement dans Xmler\en-
tion que j’ai faite a la tribune. II s’agit de J’allocation de salaire

‘unique aux fils d’exploifanls eonsidérés comme salarviés de leurs

pairents, Cztte disposition qui avait été appliquée pendant un
cerlain temps avait été supprimde par un deécret dont nous
demandons l'abrogation, .

Mme e grésident. Quel est U'avis du Gouvernement ?

le miistre. J'oppose & cet amendement larticle 47,

BMme le président. Quel est Davis de la commission des
finances ?

M. ie rapporteur pour avis de la commission des finances,
I’article 47 est applicable.

. Mme le président. Dains ces counditions, Famendement est
irrecevable.

P'ar voie d’amendement (n° {1}, Mme Yvonne Dumont et ‘es
membhres du groupe communiste proposent 4’ a]outel un article
addilionnel 1% ter ainsi concu:

« Le premier alinéa de article 10 de la loi du 22 aout 1946
est modifié comme suil:

« Les allacalions familiales eont dues tant que dnre Pohli.
galion scolaire et trois ans au dela pour enfant & charge non
salar.é el pendant la durée de I’apprentissage, quels que soient
Page et le salaire du jeune apprenti. »

La parole est 4 M. Demusois.

M. Georges Laffargue. Allez faire un tour i Prague!

M. Bemuseis. Allez faire un tour i Prague ou 3 1a radio, mais
fichez-mot la paix gquand je prends la pamle Je vous md que
tout de suit2 que je saurai me faire comprendre de vous si vous
persislez, ot j¢ ne vous le ‘dirai pas plusicurs fois. (lluzu.e-
ments.) )

Mme le président. Je vous en prie, monsieur Demuso:s
défendez volre amendement,

M. buioit. A chaqne fois, nous soimes interrompus du méme
coleé de cel'e assemblée! :

M. Bemusois. Je vous demande de bien vouloir considerer

~que, de volre par ," madame Je prczmem Jraceepterai toutes

les observaiions qu’il vous plaira de m’adresser. (Sowrires.)
Mais il est ccxmms de mes collegues-de qui je n’acceplc aucune
interruplion, §al le souci de les prévenir & 'avance afin qu'ils
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en tiennent compte. S’ils persictent dans leur aftitude, vous
ne me rendrez pas responsab.e de ce que je pourrai faire pour
les amener & plus de compréhension. (Exclamations.)

Mme le président. Monsieur Demusois, revencz & volre amen-
dement. - ‘

M. Demusois. Pour en revenir & mon amendement, j'indiaue
qu'il s’expiique tres bien. 1l s’agit simplement d’obtenir que
les allocations famitiales puissent s’appliquer pendant toute la
période dobligation scolaire, au dela de cetle obligation sco-
Lire pendant une durée de trois ans, pour I'enfanl & charge non
salarié, et aussi pendant la durée de lappreuntlissage, que’s que
soient 'dge et le salaire du jeune apprenti. Je ne crois pas
Gil y ait lien d’expliquer plus longuement le sens de mon
amendement. Le Gouvernement serait en tout cas bien inspiré
en lacceptant.

Mme le président. Quel est l'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission n'a pas eu a se prononcer
sur Pamendewment défendu par M. Demusois, De cg fait, elle ne

" peut pas prendre position. <

Mme le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Je demonde application de Darticle 47,
Yamendement de M. Demusois ayunt une porlée générale.

Mme e président. Qucl est lavis de la commission des
finances ¢ '

M. le rapporleur pour avis de la commission des finances.
L articie 47 est applicable.

Mme le président. Dans ces conditions, je n’ai pas d metlre
aux voix l'amendement, )

« Art. 2. — 11 sera procédé A une étude d'ensemble des divers
régimes de prestations familiales, en vue dassurer I'applica-
tion de la loi du 22 aont 1946, au besoin en revisant les modes
de financement, tant dans le territoire de la mélropole que dans
les départements ’outre-mer, par une commission, présidée
par le ministre de la santé publique, et composce: -

« De représentants des ministres du travail et de la séeurité
sociale, de la santé” publique et de la population, de Pagricul-
ture, du budget, des finances et des affaires économiques, de
Ia reconstruction, de lindustrie et du commerce, des travaux
publies et des transports ot de Vintérieur: .

« De représentants de chacune des commissions suivantes de
T’Assemblée nationale et du Conseil de la Républigne :

« Trois représentants de la cowmmission du travail et de la
sécurite sociale; .

« ‘Irois représentants de la commission de la famille. de la
population et de la santé publique; .

« Deux représentauts de la commission de 'agriculiure:

.« Un représentant de la commission de la produclion indus-
trielle;

« Un représentant de la commission des movens de cormmu-
pication; o

« Un représentant de la commission de lintérieur;

« Un représentant de la commission des finanees:

« Un représentant de la commission de la justice et de légis-
lation; :

« U représentant de Ja commission de la reconsiruction et
des dommages de gueire. .

« Avant le 25 mars 1931, la commission devra, aprés avis de
la commission supérieure des allocations familiales et de la
commission supérieure des allocations familiales agricoles,
deposer son rapport et ses conclusions. .

« En conséquence, le Gouvernement déposera avant le 5 avril
~1051 un projet de loi qui sera soumis au Parlement dans les
délais utiles pour que le vote de la nouvelle loi intervienne
avant le 30 avril, »

La parole est & M. Demusois. :

M. Demusois. Le lexte de l'article 2 prévoit qu’il sera pro-
cédé & une étude d'ensemble des divers régimes, de presta-
tions familiales en vue de l'application de Ia loi du 22 aout
1046. Par ce texie, le Gouvernement reconnait que cette loi
ni'est toujours pas appliquée, et chacun comprend, dans ces con-

ditions, qu’il serait bon que nous connaissions les véritables -

intentions du Gouvernement, si tant est qu’il en ait. Nous

tenons également & faire une aulre observation se rapportant .

au code du travail, dont une des dispositions essentielles, 1’ar-
ticke 31 X du livre 1%, se frouve aussi mise en cause.

En eflet, eet article fixe le salaire minimum garanti & 78 francs
I'heure, et ce chiffre ne trouve pas sa répercussion en matiére
de prestation familiale. Avant le 1 décembre 1950, les presta-
tions familiales étaient payées, vous vous en souvenez, sur la
base de 12.000 francs correspondant & un salaire horaire de
54 francs. Si nous tenons comple que, par accord conventionnel,
ce salaire horaire de 78 francs a été dépassé et se trouve main-
tenant 4 81 franes pour un manceuvre de la métallurgie pari-
sienne, il n’est pas exagéré d'alfirmer qu’d ce salaire horaire
de 81 francs devrait correspondre une augmentation de 60 p. 100
du taux des prestations familiales par rapport au taux existant

avant le 17 décembre 1950. Or, depuis celte dute, il y a eu une
augmenlation de 20 p. 100; mais celle-ci n'a pas réalisé un ali-

Cgnement sur le salaire horamre de 78 francs. moins encore sur

celui de 8t franes. Cetle augmentation correspond en fail 4 un
sulaire horaire -de 64 francs. o .

Devant cet état de chose, il importe de souligner un'aspect
du probléme qui se trouve ainsi posé devant nous: je veux
puricr du régime arbitraire des zoues, 1ant en ce qm concerne
les saluires que les allocations familiales. Ces aballements de
zones. vous le savez, provoguent un  mécontenieruent qui
devient de plus en plus grand. Les représentants des collecti-
vités locales ont maintes fois, et sous diverses formes, mani-
feté lear volonté d’en 1inir avee un régime que rien ne jus-
titie. J'en veux pour preuve, non seulement les délibérations
volées & Punanimité par le conseil général de Seine-el-Oise que
je represente, mais, peut-8lre monsicur le ministre s’en sou-
vient-il, une délégation cemposée de lous les conseillers géné-
raux duo département de Seine-et-Oise qui, se présentant en
corps, conduils par Jeur président et par le secrétaire géndral
Ge la préfecture, manifestaient ainsi tros clairement les senti-
ments unanimes de la population de Seine-el-Oise conlire les
abattements de zones.

Comme nous vous avons dit, monsicur le ministre, plus de
deux cent mille travailleurs de ce département viennent chaque
jeur & Paris ou daps le département de la Seine pour leur tra-
vail. Ces travailleurs connaissent les mémes difficultés, les
mémes soucis, les mémes peines sur le lieu de travail, inais ile
tte touchent pas pour autant des allocations familiales iden-
tiques. En eflet, il exisie dans notre département qualtre zones:
In- premiére aveec 197 communes et 1.337.433  habitants: la
deuxicme, 182 commumnes et 148.436 habitants: la troisieme,
25 communes ef 26.733 habitants; la quatritme, 274 communes
el 82.273 habitants.

Or, & la date du 30 novembre 1950, les chilfres se rapportant
aux allocations familiales du déparlement de Seine-et-Oise
étaient Jes suivants: )

lour deux enfants, en premidre zone, 7.830 francs: en
deuxieme zone, 7.490 francs; en troisieme zone, 7.130 franes;
en (uatritme zone, 6.410 franes; pour trois enfants, premicre
zone, 13.650 franes; deuxiéme zone, 13.050 francs; tiroisiéme
zone, 12.430 francs; quatricme zone, 11.250 francs; pour guafre
enfants, premicre zone, 18.250 francs; deuxitme zone, 17.470
franes; troisicme zone, 16.690 francs; quatriéme zone, 13.13
franes; pour cing enfants, premiére zone, 22.850 francs;
deuxieme zone, 21.890 [rancs; troisitme zone. 20.830 francs;
quatricme zone, 19.010 francs. ‘

Jien entendu, depuis le 1¢r décembre, ces prestations ont ¢lé
majorées, mais les majorations ne corrigent en rien les inéga-
lilés que je viens d'énoncer. Pour juslifier ces découpages, il
est indiqué que le cott de la vie est moins élevé dans les loca-
lités éloignées. Voici nolre réponse A celte affirmation.

Les commercants et demi-grossistes de ces localilés situdes en
deuxi¢me, troisicme et quatritme zones, s’approvisionnent aux
halles de Paris ou au marché de la Villette aux mémes prix que
les commercants parisiens ou de proche banlicue. lls ont, du
fait de leur éloignement, un cout de transport plus chgr et le
temps passé, si bien que les produits livrés aux consommateurs
se trouvent ainsi majorés et sont vendus dans ces zones & un
prix plus élevé qu'en premieére zone. L

Pour le gaz, le métre cube est pavé de la facon suivante: pre-
habitants des deuxieme, troisieme et qualricme zones fong leurg
achals a Paris.

I.e prix du pain pour le dénartement de Seine-et-Oise a ét6 fixé
A 37 et 39 francs, y compris les localités classées, alors qu'il est
4 36 franes dans le département de la Seine. ’

Pour I'électricité, au tarif lumiére, les prix sont les suivanls?
premiére zone, 18 francs 50, deuxi¢me zone, 19 francs 90, troi-
sieme zone, 17 franes 50, qualricme zone, 17 francs 50,

Pour le gaz le metre cube est pavé de la fucon suivanie: pre.
mieére zone, 20 francs 50, deuxi¢me, iroisitme et qualvicine
zones, 32 franes 60, .

J'entends bien que certaines personnes prétendent que le
lover est moins élevé et gue I'habitant de Seine-et-Oise a un
{)elit jardin dont il tire profit. Que valent ces arguments ? Pour
es loyers des deuxicme, froisiéme et qualriétme zones, il esl
inexact d’aflirmer qu’ils sont moins élevés et nous pourrions
donner de nombreuses preuves du contraire, surtout depnis
qu'existe le sysiéme de la surface corrigée. Mais je vais aller
plus loin: méme s'il y avait une différence de prix des loyers
enlre la premicre zone et les autres zones, celie différence serait
largement compehsée par le prix du transport. Si nous prenons,
par exemple, un habitant de la ville de loudan, celui-ci pave
chaque année 31.230 francs pour sa carle hebdomadaire de Ta
S.N.C.F. et du métropolitain, 31.250 francs qui viennent s’ajou-
ter au prix de son loyer. Quant au jardin, laissez-moi vous dira
que s’il apporte un petit complément & la table familiale, ce
complément est toujours largement- pavé car, a notre époque,
et vous le savez bien, le jardin est cher: ’engrais, les graines,
le temps de travail, tout cela entre en ligne de comple et on
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n’est jamais assuré d’obtenir une récolte appréciable. Ainsi
done, fa survivance des zones constitue une injustice et celle-ci
est parliculicrement pénible, appliquée aux prestations fami-
liales.

¢’est pourquoi, sans rien ajouter aux excellents exposés de

mes collegues Mmes Suzanne Girault et Marie Roche, nous |

avons déposé, a Vartlicle 2, un amendement ayant pour objet de
faire disparaitre réellement le régime injusle et arbilraiwe des
zones. Nous espérons que le .Conseil de la République nous
aidera A faire disparaitre ce régime insupportable et qu’ll votera,
Je moment venu, notre amendement.

M. le rapporteur. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur, Je voudrais ramener le dcbat aux-limites

lus réduites de Varticle 2 en discussion pour donner la position

¢ 1a comimission du travail et poser quelques questions a M. le
ministra, .

Les modificalions (Proposées par volre commission ne présu-
ment pas un contlit d’atiribution, mais simplement la réparation
d'une omission. Certains ministéres sont directement intéressés
par divers régimes de prestations familinles. Ce sont les minis-
ieres dits de tutelle. C'est Yourquoi nous proposons de complé-
ter la commission nationa g
tores de industrie et du commerce, des travaux pubiics et
des lransports, et de l'intérieur, ainsi que, évidemment, par Jes
membres des commissions parlementaires intéressces. )

Nous avous cru nécessaire d’indiquer aussi & cet article qu’il
conviendrait de consuller ponr avis la commission supérieure
des allocations familiales agricoles. La seule commission con-
sultée dans le projet de lol est la commissinn supérieure des
al'ocations famniliales. Or, celle-ci n'est habilitée que pour le
régime général, 11 apparait indispensable d’'y associer le régime
agricole, si important dans nolre pays. )

La question fut poste & la commission du travail pour savow
comment pourrail” $’envisager la consullation souhaitable des
représentants - des familles unies dans les associalions tarui-
liales. I est apparn difficile d'associcr ces representanis d uie
commission de pure origine parlemeuntaire, mais nous derman-
dons a M. le m'nistre du lravail et & M. le ministre de !a sanie
publique, président de la commission nalionale, de prévoir u.e
consuitation des associations familiales, en particulier de I'U. N,
A. F., représenlant de I'ensemble des [amilles fraugaises.

Permeltez-moi aussi de vous faire remarquer, monsieur le
minislre, quil conviendrait de procider trés rapidemenl & Ia
constitution de la commission d’¢ludes, les délais impartiz pour
le.dépdt du rapport étant trés courls, on pourralt meéme dire
irop courts. . ‘ . .

Je voudrais poser une autre question & M. le ministre du ira-
vail sur linterprétation que“nous pouvons donner aux mosls
« aprés avis de la cominission supcrieure ». Dans notr: esprit
Jes rommissions supérieures pourraient préparer un rapport qui
constituerait lsur avis sur la réforme des différents 1égimes
de preslations familiales. Ce rapport serait communiqué & la
comiissicn d’¢tudes qui pourrait ainsi s’en inspirer. 1l semble
que ce soit 1a, en effet, le moyen ralionnel de préparer active-
ment un travail qui risquerait de ne pouvoir étre terminé dans
les délais preserits, si lavis des commissions supérieures devail
venir aprés le rapport de la commission d’études. Je demande
A M. le ministre si c’est bien également sa facon de penser.

Mme le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre, Le Gouvernement accepie bien volontiers les
moditications que le Conseil de la République a introduites A
Yarticle 2 du texte en discussion. II accepte donc qu’aux
membres de la commission prévue par cet article 2 on
ajoute les représentants des ministres de I'induslrie et du coms-
merce, des travaux publics et de Iintérieur, ainsi que les repré-
sentauts des commissions parlemenlaires correspondantes.

Il "accepte également les modifications apporlées a Vavant.
dernier alinéa de cet article 2, modifications qui tendent &
obteuir 'avis de la commission sypérieure des allocations fami-
linles agricoles. :

D’autre part. le Gouvernement s’engage, comme M. le rappor-
icur vient de le lui demander, & procéder aux consultations de
TU. N. A. F. et des associations familiales, n ce qui concerne
T'interprétation de lavant-demier alinéa de Dlarticle 2, ainsi
rédigé : « Avant le 25 mars 1951 la commission devra, aprés avis

de la commission supérieure des allocalions familiales et de la

comrnission supcérieure des allocativng familiales agricoles... »,
le Gouvernement est d’accord avec linterprélation que M. Meau
vient de nous donuer.

Mme le président. Jc suis =aisie d’un amendement (n° 12),
présenté par M. Dupic et les membres du groupe communiste,
fendant & rédiger corme suil cet arlicie:

« In allendant que-les condilions nécessaires 4 Papplication
du premier alinéa de Uarticle 11 de Ja loi n° 46-1835 du
22 aont 1446 soient réunies, les allocations familiales seront
caleulces pour les travailieurs salarics ct assimilés sur la base

*

g par des représentanls des minis- -

mensuelle de deux cent vingt-cinq fois le salaire horaire mini-
mum garanti préva a Particle 31 z du livre I du eode du
travail, applicable dans la premicre zone de salaire de la région
parisienne, »

La parole est & Mme Girault.

Mme Girault, L’article 2 de la commission prévoit la consti-
tution d’une commission d’¢étndes pour Vapplication éventuelle
de la loi de 1946. L'amendement de M. Dupin prévoit, en
attendant que soient .réunies les conditions d'application sur
la base du salaire réel d’un manwuvre de la région parisienne,
que les allocations familiales soient calculées sur la ‘base du
salaire garanti. :

M. le ministre. Jc demande Vapplication de Varticle 47.

Mme le président. Quel est l'avis de la commission des
finances ¢ ‘

M. le rapporteur pour avis de la commission des finances.
Puisqu'il y a relevement du saiaire de base et suppression des
abattements de zone, 'article 47 s’applique. .

Mme le président, L’article 47 étant déclaré applicable par la
commission des linances, amendement n’est pas recevable.

Mme le président. Je suis saisi d’un amendement {n° 4), pré--
senté par MM. Loison, Lionel-Peélerin et Bertaud, tendant, zu
premicr alinéa de cet article, 2¢ ligne, & remplacer les mots:
« de la loi da 22 aout 1916, au besoinr en revisant les modes ‘e
financement », par les mots: « des disposilions essentielles de
la loi du 22 aout 1946 et spécialement de l'arlicle 11, au besoin
en revisant les modes de financement; ez vue de prandre toutes
mesures pour en élendre Papplication & tous les régrmes quels
quils soient; en vue d’instituer un couirdle sévere pour
réprimer la fraude. »

La parote est & M. Loison..

M. Loison. Dans ce! amendement, il s’agit de préciser ce que
nous attendons de eette commission et, en particulier, de men-
tionner l'arlicle 11 qui est si important duns celie question
des aliccations familiales. D’autre part, en vue d’en étendre les
mesures 4 tous les régimes d’allocations familiales, je pense que
nous ne devons pas nous borner a quelques rclormes, mais
quil faut — conune le disait tout A Iheure si justement
Mme Devaud — reprendre le probléme et repenser 1'ensemble
ds allocations familizles. Il ne faut pas faire ce que nous avons
fait pour la taxe locale, par exemple: ajouter une picce 3 ce
manteau d’Arlequin.

1l s’agit de résoudre le probltme des allocations familiales.
Alors, 1§ est nécessaire que tous les régimes, quels qu'ils soient,
solent examinés par celle commission. Je tenais & le préciser,
ainsi qu'd mentionner Particle 11, si important dans cetle quess
tion des allocations.

Mme le président. Quel est 1'avis de la commission 2

M. le rapporteur. La commission n’a pas eu & discuter en
son scin de Pamendement de M. Loison, muais il lui semble que
cet amendement n’est pas souhaitable,

Pourquoi ? Parce qu’il faut laisser & l1a commission une large
possibiiité de travail et ne pas l'enfermer dans un cadre trop
restrictif. Lorsqu’on demande lapplication intégrale de lar-
ticle 11 de Ia loi du 22 aoat 1946, n’oublions pas que ¢’est aussi
cet arlicle 41 qui prévoit les zones d’abattements. De ce fait,
je pense -que cela irait a I'encontre méme du but recherché par
M. Loison. -

C’est 1a raison pour laquelle hous demandons & notre collégue
de bien vouloir retirer son amendement,

Mme le président. L'amendement est-il maintenu ?

M. Loison. Mon amendement est clair et je ne vois pas que
son texle soit restrictif en aucune facon.

« Il sera procédé & une étude d’ensemnble des divers régimes
de prestations familiales en vue d’assurer Papplication de la
loildu 22 aolt 1946 », dit le texte proposé par I’Assemblée natio-
nale. : :

Je ne modifie pas sensiblement ce texte et je précise sim-
rlement qu’il faut examiner 'article 11 en particulier. 11 n’est
pas restrictif puisque, au contraire, il demande l'application A
tous les régiues quels qu'ils soient. Je maintiens mon amen-
dement, ] -
. M. le rapporteur. Je demande Ia parole.

Mme le président. La parole est & M. e rapporteur.

M. le rapporteur. Je me permets tout simplement de }re pour
M. Loison le contenu du deuxiéme alinéa de 1l'article 11 de la
loi de 1946, « Dans les autres départements, les allocations
soni déterminées en appliquant aux allocations versées dans le
département de la Seine les abaltements fixés jpour la déter-
mination des salaires dans les diverses zones territoriales. »

Je ne pense pas que le but recherché par M. Loison soit de - |
tendre & l'application intégrale de l'article 11.

M. Loison, Je demande la ‘parole.

Mme le piésident. La parole est & M. Loison.

31
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M. Loison. Je voudrais faire remarquer & M. le rapporteur que
les abatiements de zone sont le fait d’une loi el que, pour les
supprimer, il est nécessaire de promulguer une loi. Par con-
stquent, ce sont deux choses absolument distinctes.

Rien dans votre argumentation, monsieur le rapporteur, ne
me scmble valable contre mon amendement.

#me le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix "amendement.

(L’amendement est adopté.)

¥ime le président. Par voie d’amendernent ‘(n° 2) MM. Denvers
el Abel-Durand proposent, avant le pénultiéme alinca de cet
article, apres la ligne: « Un représentant de la commission de
la reconstruction et des dommages de guerre », d’ajouter la
ligne: « Un représentant de la commnission de Ja marine et des
peches ». :
~ La parole est'd M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. M. Denvers a déposé un amendement, que
j'ai signé avec lui, tendant & l'adjonclion, parmi les membres
de la commission, d’un membre de la commission de la marine
ei des péches, Le Conseil de la République sait qu’il existe un
régime spécial de prévoyance pour les maring, régime qui est
I plus ancien que nous possédions. I s’applique anx alloca-
tiong familiales et fonctiorne prés 1’établissement national de
Ia marine. (Cest dans ces conditions que nous deinandons cette
adienclion, :

Je remarque que I'amendement de M. Denvers présente une
omission. 4l conviendrait, cn eflet, que M, le ministre de la
marine marchande, lui aussi, soit représenté & la commission
en tant que tuleur des marins, ‘ .

Mme le président, Quel est 1’avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Le Gouvernement accepte Famendement de
M. Denvers en méme lemps que l'observation présemtée par
M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. 11 convient donc de compléter ainsi I'amen-
dement: « Un représentant du minislére de la marine mar-
enanae ».

Mme le président. L’amendement tend donc 3 rédiger comme
suit la {in du deuxiéme annea de cet article:

« ...des transports, de Pintérieur et de la marine marchande »
et & compléter le troisicme alinéa par les mots « un représen-
tant-de la commission de la marine et des péches. » Je mels
aux voix I'amendement ainsi complété,

(L’amendement est adopté.) -

Mme le président. Par vote d’amendement (n° {7), M. Roche-
reau, ‘au nom de la commission des affaires économiques, pro-
pose, avant le pénulticme alinéa de cet -article, aprés la ligne:
« Un représentant de la commission de la reconstruction et des
demmages de guerre », d’ajouler la ligne: « Un représentant
de la commission deg affaires économiques ». .

La parole est & M. Laffargue. C

M. Georges Laffargue, président de la commission des affaires
économiques, Je pense que je n’aurai aucnne difficulté a faire
admettre par PAssemblée I'adjonction, & cette commission, d’un
représentant de la commission des aflaires économiques en rai-
son méme des incidences que la sécurilé sociale a sur le régime
éconnmique du pays.

Mme le président. Quel est Pavis de la commission ?

M. le rapporteur, La commission accepte 'amendemoent.
Mme le président, Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Je suis d'accord avec M. Laffargue.

Mme le président. Je mets I'amendement aux voix.
(L’amendement est adopté.)

Mme le président. Par voie A’amendement (n° 19), M. Durienx,
an nom de la commission de l’agricullure, propose & l'avant-
dernier alinéa de cet article, troisiéme ligne, aprés les mots
« des allocations familiales agricoles », d’ajouler le mot:
« réunies »,

La parole est & M. Durieux.

M. Durieux. Par cet amendement, la commission de l’agri-
culture n’entend pas empécher les deux commissions supé-
ricures de procéder A des études séparées, mais elle a pensé
que Pavis définitif devait étre formulé aprés une réunion com-
mune. Ce serait assurément beaucoup plus profilable,

Mme le président, Quel est ’avis de la commission ?

M. le rapportewr. La commission n’a pas eu 3 se prononcer
sur cet amendement, mais je me permetirai de poser une
question & M. Durieux: la réunion commune des deux commis-
sions supérieures ne peut-elle éire, an contraire, motif A
velard ? Esl-ce que la enmmission supérieure des allocations
famiiales n’a pas déja commencé ses travaux ? Le fait de voa-
loir v adjoindre, dans une réunion commune, la commission
supérieure des allocutions familiales agricoles, qui a peut-éhe

-,

d’autres méthodes de travail, ne serait-il
complication ?

Mme le président. La parole est 4 M. Durieux.

M. Durieux. Je crois que la réunion des deux coxrmiscions
permetirait, évenluellement, de rapprocher les pointe de vue
et, dans bien des cas, de simplifier une situatioa compliquée
par des avis trop différents.

Mme le président, Personne ne demande pius

Je mets aux voix 'amendement,

{L'amendement est adopté.)

Mme le prg&sidant. Je mets aux voix 'ensemb'e de !'article 2
modiiié par ies amendements que le Conseil a adoplés,
(L'article 2, ainsi modific, est adople.) .

Mme le président. I'ar voie d’amendement (n° 13), M. Dupie
et les membres du groupe communiste proposent, aprés I’arti
cle 2, d’'insérer un article additionnel 2 bis (nouveau) ainsi
concu:

« Le deuxicme alinéa de Particle 11 de la loi n® 46-1835 du
22 aout 1946 fixant le régime des prestations familiaies est
abrogé. » )

La parole est & M. Demusois pour défendre {’amendement.

. M. Demuscis, A propos de P'article 2 j’ai cru devoir appeler
Pattention de M. le ministre sur les zones de salaires. Je crovais
qu’il m’aurait fait I’honneur, comme c’est I'usage e la part
d’'un ministre, de me donner une réponse. ieu'-étre ar-je 616
distrait, mais je n’ai rien entendu,

En conséquence, je demande au €onssil de ra Répubaque Je
vouloir bien se prononcer et ’amendement que je presenie a
précisément pour objet la suppression de ces zones d: silaires.
Ainsi, nous connaitrons ce que pense le Conseil de 4 Ripub'ie
nue et peut-étre, s’il est (%avoru!hle 4 mon amendemen!, le
ministre voudra-t-il le prendre en considéralion pour fixer sa
position et ceile du Gouvernement,

Jentends bien que M. le ministre, lorsque nous nous refcon-
trone, nous promet, 1a main sur le ceeur, de faire beancoup
de bonues chases. L'enfer est pavé de bonnes intentions, dit-on,
Le fait est que nous atlendons et que ces bonnes choses ne
viennent pas. Nos populations, non seulement celles de Scine-ets
Oise que Je représente, mais de toule la France, s’indignent de
cet état de choses,

Je pense donc que le Conseil voudra bien retenir mon amen-
dement et le voter.

M. le munistre. Je demande la parole,

Mme le président, La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Je répondrai cette fois & M. Demusois, mais ce
sera pour demander 'application de l’article 47.

Dans le régime provisoire que nous instituons en votant le _
texte qui est soum's & nos dg¢libération, il est incontestable que
Pamendement de M., Demusoig antriinerait das comséquenves
budgétaires que la commission des finances pourrait tres faci-
lement apprécier. C'est pour cette raison que ['article 47 s’appli-

ue. :

1 Pour répondre & la demande contenue dans lintervention de
M. Demusols, je lui signale qu’il y a en ce moment méme
devant ’Assembicée nationale un certain nombre de textes qui
ont franchi le cap de la commission da travail. Ils vont venir .
en discussion devant ’Assemblée nationale et ensuite, je le
ense, devant le Conseil de la République. 11 sera alors possible

g M. Demu-ois de développer son argumentation.

Enfin, je veux lui faire remarquer que la suppression des

zones de salaires devra éire normaiement étudiée par la com-

pas au coi.lraire une

la parole .¢°

~misston prévue A }articie 2 du projet que noug discutons actuoel-

{ement.

M. Demusois. Je demande la parole,

Mme le président. Quel est l'avis de la commission ?

M. Demusois. Madame le président, j’ai demandé la parole
avant que vous consultiez la commission,

Mme le présidant. Je dois consuller la commission des finan-
ces sur le point de savoir si Particle 47 est applicable.

M. Demucsois. J’al demandé la parole pour répondre an minis-
tre, ce n’est pas la méme chose. Notre régiement prévoit qu’un
parlementaire peut toujours répondre au ministre, -

Cela est indépendant de P'article 47,

Mme le président. Alors, vous avez la parole pour répondre & °
M. le minisire, en dehors de I'ariicle 47, -
M. Demusois. Je m’excuse d'insister, mais ce n’est. pas sur

‘Particle 47. (Sourires.)

Ouoi qu’il en snif, je erois me rappeler que M. le ministre
du travuil nous a fait connaitre que la question des zones de
salaires se trouvait ipso facto réglée précisément par le fuit de
I’existence d’un salaire minimum guranti i devrait intervenir
pour I'¢laboration des couventions colleclives. T
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| Or, il semble bien qu’il n’en soit rien et j'aurais aimé savoir
Eftout de méme — puisque je n’ai pas le texte de l'Assemblee
nationale et il ne serait pas inutile d’avoir un complément
‘d’information & ce sujet — quel éfait le sentiment exact du
‘minisire. Lst-il oui ou non pour la suppression des zones de
galaires ? Voild ce que je veux savoir,

. Je vous fais remarquer, madame le président, que jai eu
Eoin de ne pas parler de mon amendement au regard de l'ap-
Iplication de l'article 47.

. Mme le président. J’en prends acte, monsicur Demusois. Quel
est l'avis de la commission des finances sur l'application de
Jarticle 47. :

;f M. le rapporteur pour avis de la commission des finances.
Je tiens a dire que l'avis de la commission des finances est
jpurement formel. Il ne s’agit pas pour elle d’apprécier les inci-
wdences budgétaires, mais simplement de dire si larticle 47
pdu réglement est ou non applicable. Dans le cas présent, il est
{applicable.

. Mme le président. L’article 47 étant applicable, I'amendement
R’est donc pas recevable.

- Par voie d’amendement (n° 44), Mme Girault et les membres
du groupe communiste proposent, -aprés larticle 2, d’insérer
un article additionnel 2 ter (nouveau) ainsi concu:

« I. — La fin du premier alinéa de I'article 31 de la loi ne 48-
H360 du 1¢r septembre 1948 portani modificalion et codification
de la législation relative aux rapports des bailleurs et loca-
taires ou occupants de locaux d’habitation ou & usage profes-
s'zonnel et instituant des allocations de logement est ainsi rédi-

e: :

& « ... de qualité ordinaire, atteigne 480 francs ».

« II. — Le troisiéme alinéa de T’article 31 de la loi n° 48-1360
du 1 septembre 1948 est abrogé et remplacé par les dispo-
Bitions suivantes:

« Le prix du mélre carré sera majoré chaque semesire d’une
Bomme telle que le loyer du logement, visé au premier alinéa,
soit augmenté de 96 francs, et ce jusqu’au 1°F janvier 1954, Les
poefficients de majoration seront fixés par décret. »

La parole est & Mme Girault.

Mme Girault. Cet amendement a pour objet de fixer par un
lexte législalif les dispositions supprimant ia liaison établie
Gnlre les allocations familiales et les augmentations de loyers.

’ai eu l'occasion déja d’intervenir sur celte question au cours

de la discussion générale, et je pense que les explications -

données alors sont suflisantes.
Mme le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le ministre, Madame le président, je demande celle fois
YPapplication de Varticle 62 du réglement. L’amendement n’est
pas recevable, puisqu’il est sans relation avec le texte en dis-
cussion. .

Mme le président. Je consulte le Couseil sur la recevabilité
de Yamendement de Mme Girault.
{L’amendement est déclaré irrecevable.)

_ ¥me le président. « Art, 3. — 1] est ouvert au minisire des
finances et des affaires économiques, sur Pexercice 1951, au
fitre du budget des finances et des aflaires économiques
(. — Finances. A. — Charges communes) un crédit de
4.250 millions de francs applicable au chapitre 4120: « Rajus-
gtement des prestations familiales », -

« 1l est ouvert au ministre des postes, télégraphes et télé-
pphones, pour l'exercice 1951, au titre du budget annexe des
postes, télégraphes et téléphones, un crédit de 350 millions de
rancs applicable au chapitre 4000: « Prestations familiales »,

« Il est ouvert au minisire de l’information, pour l'exer-
cice 1951, au titre du budget annexe de la Radiodiffusion fran-

taise, un crédit de 8 millions de francs applicable au cha-

pitre 4000: « Prestations familiales. »

.. Par voie ’amendement (n° 15), M. Demusois et les membres
du groupe communisie proposent de compléler cet arlicle par
Jes dispositions suivantes:

« I est ouvert aux. départements ministériels militaires — air,
guerre, marine — un crédit imputé sur les crédits globaux
ouverts par la loi n° 51-29 du 8 janvier 1951 et affecté A un
chapitre nouveau intitulé: « Ajustement des prestations fami-
liales pour couvrir les dépenses entrainées par la majoration
des prestations familiales des travailleurs de-1'Etat. »

Monsieur Demusois, maintenez-vous voire amendement ?

M. Demusois. Te le retire, madame le président,

Mme le président. L’amendement est retiré.

Personne ne demande plus la parole sur l'article 3 ?...
Je le mets aux voix.

(L’article 3 est adopté.)

Mme le président. Par voie d’amendement (n° 16), Mme Gi-
rault et les membres du groupe communiste proposent, aprés

Tarticle 3, d’insérer un article additionnel 4 (nouveau) ainsi
congu:

« I. — L’article 1*r de la loi n°e 49-1073 du 2 aolt 1949, qui
décide que « les allocalions familiales dues aux travailleurs
ind¢pendants et employeurs du régime général sont calculees
sur la méme base (ue les allocalions familiales des saloriés u
entrera en vigueur a compler du 1° {¢vrier 1951,

« Sont abrogées toules disposilions contraires au présent
arlicle et notamment les dispositions des articles 2 et 3 de la
susdite loi du 2 aoGt 1949.

II. — Le plafond de revenu & partir duquel la’cotisation reste
constanie est supprimé.

« Les revenus supérieurs 3 1.080.000 francs seront assujellis
3 une colisation aunuelle de 4 p. 100 e leur montant,

« Sont également considérés comme employeurs ou travaile
leurs indcpendants et assujeltis au payvement des cotisations
les associés des sociéiés en nom collectil, les commanditaires,
géranls ou non des sociétés en commandite, les gérants de
sociétés 3 responsabilité limilée associés ou non, les présidents
direcleurs généraux et les directeurs généraux des sociélés

-anonymes.

« Les prestations allocations familiales des travailleurs indé-
pendants ne seront versées qu’aux travailleurs indépendants
dont le revenu est inférieur & 1.200.000 francs,

« Sont exonérés de toute cofisation aux allocations familiales
les travailleurs indépendants dgés de plus de soixante-cing ans
avant élevé deux enfants jusqu’a l'dge de qualorze ans, les
colisations aflérentes aux catégories exonérées sont prises en
charge par I'Etat. » .

Mme le président.
amendement ?

Mme Girault, Je le retire.

Mme le président. L’'amendement est retiré. . _

Je vais consulter le Conseil sur ’ensemble de Vavis sur le
projet de loi. .

M. Durieux. Je demande la parole pour expliquer mon vole.

Mme le président. La parole est & M. Durieux. '

M. Durieux. Mcsdames, messieurs, mes amis du groupe socia.
liste et moi-méme voteront le projet, mais nous entendons sou-
ligner les injusiices qui résultent de l'applicalion automatique
de Darticle 47, notamment sur 'amendement tendant & accors
der la majoration de 20 p. 100 aux exploilants agricoles,

Comme je I'ai exposé tcut & I'heure, le budget annexe des
allocations famliales agricoles n’est pas voté et rien n’empé-
chait de trouver, au moment du vote, un moven de finances
ment. La position prise en la circonstance par le Gouverne-
ment ne nous parait pas défendable, En tout cas, elle est pro-
fondément injuste et ne manquera pas de provoquer uoe fois
de plus le légitime méconlenlement des pavsans qui pourront
étre amenés a se considéres de plus en plus comme des Fran-
cais spéciaux.

M. Delorme. Je demande la parole.

me le président. La parole est 3 M. Delorme.

M. Delorme. Mesdames, messieurs, je voudrais au nom de
mon groupe appuyer les arguments qui viennent de nous étre
donnés par notre collégue M. Durieux et m’élever moi aussi,
au nom de mes amis, contre l'injustice que va consacrer le
vote d’aujourd’hui. Cependant nous n’avons pas d’esprit de
rancune et nous voterons ce projet de loi, car nous ne vous
lons pas priver ies familles, quelles qu’elles soienl, d’une ma- .
joration qui est parlaitement justilice.

Vous me permettrez tout de méme de dire et de souligner
Pinjustice qui va frapper les exploitants agricoles alors que
leurs prestations sont déja de beaucoup infirieures d celes da
toutes les autres catégories de ce pays, et qu’ils vont, eux
aussi, élre privécs d’une augmentation qui était particulicre-
ment legitime. Je tiens done & déclarer que nous allons volen
ce projet mais, si je puis m’exprimer ainsi, avec toute la
réserve que la justice la plus stricle impose et en espérang
que- celte juslice sera bientot rétablie. '

- M. Loison. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est.d M. Loison.

M. Loison. Masdames, messieurs, le groupe de I’action démo-
cratique et républicaine votera le projet de loi en déplorant
qu’il ne s’agisse -encore une fois que d’une mesure provi- .
soire et en ne fondant que peu d’espérance sur la volonté du
Gouvernement d'apporler dans des délais réduits le texte défie
nitif que les familles atlendent. (Applaudissements sur les
bancs supérieurs de la gauche, du cenlre et de la droile.)

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?
Je mets aux voix Pensemble de I'avis sur le projet de loi.
‘Le Conseil de lu République a adople.)

Madame Girault, maintenez-vous votre
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Mme le président. Le Conseil voudra sans doute suspendre
ses travaux pendant quelques instants ? (Assentiment.)

La séance est suspendue, :

iLa séance, suspendue le mercredi 28 février, & zéro heure
cinquante-cinqg minules, est reprise 4 une heure diz minutes.)

Mme le président. La séance est reprise.

.

— —
COMPOSITION ET FONCTIONNEMENT DU CONSEIL ECONGMIQUE
Adoption d’un avis sur une proposition de loi.

Mme le président. L’ordre du jour appelle la discussion de Ja
proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, relative
a la composition et an fonclionnement du Conseil économique.
(N°® 12 {reclifié), année 1050, 89 et 123, annce 1951.)

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre

au Conseil de la République que j’ai rccu de M. le président:

du conseil, un déeret nommant, en qualité dz commissaire du
Gouvernement, pour assister M. le seerétaire d’Etat aux affaires
économiques:
M. Tromelin, attaché au cabinet du secrétaire d’Etat aux
affaires économiques. .
Acte est donné de cette communicalion.
Dans la discussion générale, la paroie est & M. le rapporteur
 de la commission des allaires économiques. .

M. de Villoutreys, rapporteur de la commission des affaires
économiques, des doudnes et des convenlions commerciales.
Mesdames, messicurs, je n’ai pas Vintention d'occuper long-
temps cette tribune; mon rapport a_¢ié imprimé et distribué
il v a déja quelques jours et je voudrais simplement l'assortir
de quclques rapides commentaires, : '

Nous faisons nolres les considérations générales qui ont été
développées a 1'Assemblée nationale par le rapporteur de la

roposilion de loi. Cependant, nous voudrions spécn’alement
insister sur le point suivant: le Conseil économique n’est pas
une asserblée politique. Une assemblée polilique, quand on
Iui soumet un texte, en délibere, le modifie et se prononce

our ou contre; mais quand elle l’adoPte, c’est uniquement
‘avis de la majorité qui Tessort des dcélibérations.

A notre avis, le Conseil économique est plutét un organe
@information auquel on demande, soit des enquéles sur un
objet déterminé, soit un avis sur un texte qui lui est soumis.
1 est intéressant, dans chaque cas, non seulement de connaitre
la conciusion a laquelle if est parvenu & la suite d’un vote

majoritaire mais aussi, comme le prévoyait la loi du 27 octobre

1046 et le texte issu des délibérations du Palais-Bourbon, les
avis des minorites. Nous vous inviterons & modifier dans ce
sens l'article 4. : :

En quelque sorte, nous demandons au Conseil économique
de nous présenter une ({)hotographie panoramique de I’opinion
des dillérents secteurs d’activité concourant & 1’économie fran-
caise alors que, jusqu’ici, par D'effet d'incidences politiques re-
grettables, on cpposa, dans un organisme qui devait étre un
centre de synthese, deux blocs — le patronat et le sadariat —
qui s’affrontaient stérilement en je ne sais quelle épreuve de
force.

Nous allons maintenant, si vous le voulez bien, étudier les
différents articles de la proposition de loi. Nous avons observe,
*out d’abord, que le Conseil de la République était un peu
passé sous sileace dans ses rapports avee le Conseil économi-

ue. Nous avons pensé qu’il pouvait étre utile pour le Conseil

e la République d’entendre le rapporteur du Conseil écono-
mique et nous avons proposé de modifier dans ce sens les arti-
cles 4 et 9. )

A propos de larticle 1¥, qui expose l’objet des études du
Conscil économique, il nous a semblé qu’il serait bon que
celui-ci pat se saisir des accords commerciaux avant qu’ils fus-
sent conclus. Nous avons souvent observé que les accords
commerciaux ¢laient élaborés par des fonctionnaires, qui sont
certainement compétents et pleins de bonnes intentions, mais
4 qui certains aspects des questions en cause peuvent parfois
échapper. Par couséquent, nous pensons que le Conseil éco-
nomique, gui comprend des représentants d’aetivités trés di-
verses de la nation, pourrait trés utilement se saisir de ces
projets et donner son avis.

L’article 5 qui a provoqué les études les plus completes de
Ja part dc votre commission des affaires économiques est rela-
tif & la composition du Conseil économique. Notre souci a été
d’assurcr une représentation honnéte des activités francaises &i
diverses. sans dépasser Deflectif de 166 membres fixé par
PAssemblée nationale, Nous avons fenu 3 ne pas dépasser le
‘nombre de 166 malgré toutes les observalions qui nous éié

v

faites quant aux activilés qui n’oni pas pu trouver place, ad
moins d'une facon directe, dans le Conseil économique, tel queg
nous proposons de ie constituer.

Nous considérons, en eflet, qu'une assemblée ne doit pas élre
trop noinbreuse, que ses délihérations ne sont pas en fonetion
directc du nombre de ses membres et nous dirons plutot
qu’elles sont en fonciion inverse. De plus, les assemblées nomsa
breuses coulent cher et leurs délihérations durent beaucoup
plus longtenips. Pour tous ces motifs nous avons trouvé qu’il
fallait se limiler aux 166 membres qui ont élé fixés par 1’Assems
blée nationale.

A Tarticle 5, paragraphe 1°7, nous trouvons d’abord les 45 rd«
présentants, déja désignés par les organisations les plus repré«
sentatives des ouvriers, des emploves. fonctionnaires, techni«
ciens, ingénienrs el cadres des diverses branches de 1’économig
nalionale: industrie (secteur nalionalisé et secteur privé), coms
merce, agricuiture, services publics, adminisirations, activités

des deépartements et territoires d’oulre-mer, ete.

A ce =ujet, je voudrais vous faire remarquer que, dans la
régime actuel, le décret d’application de février 1947 a préva
que les représentiants des cuvriers agricoles comptaient parmi
les représentants de I'agriculture qui figurent au paragraphe 3
de larticle b, de méme les représentants des salariés des ters
ritoires d’outre-mer fizuraient au paragraphe 5°¢ du méme artie
cle. Nous avons estimé -qu'il était plus logique de comprendrs
tous les représentants des salariés dans Te paragraphe 1 deo
V’article 5. :

Nous_ trouvons, ensuite,-les représentants des entreprises ine
dustrielles, tant nationalisées que privées. En ce qui concerns
ces dernicres, nous avons simplement, pour des raisons de
forme, supprimé les mots: « et proportionnelle », puisque la
texte ne dit pas & quoi devait éire proporlionnelle la représene
tation respective des grandes enlreprises, d’une part, des pe=
tites et moyennes entreprises, de l'aulre. '

Quant aux 35 dcléguéds désignés par les organisations agricoles
les plus représenlaiives, la commission a adopté la posiliom
prise par I’Assemblée nationale: elle a estimé, en ouire, que

our le choix par le Gouvernement des organizations agricoles
es plus représentalives, la commission a adopté la position
compte des transformations qui, depuis février 1947, se sonf
produites dans I'importance relative des organisations profess
sionneiles, de la naissanc2 et du développement de nouveaux
groupements, afin d'éviter tout monopole en faveur d’une seule
organisation et d’assurer la représentalion des intéréts écono-
miques et sociaux de agriculture au Conseil économique. B

La coopération agricole a, d’autre part, sa représentation spé«
cialement prévue an paragraphe suivant. Dans ces trois calé-
gories de personnalités que nous venons de passer en revues
salariat, d’une part, industrie, commere2 et artisanat, de Tautre,
agriculture, enfin, nous tenons & marquer notre désir de voir
nos départemants algériens obtenir une représentation qui soig
en rapport avec leur importance réelle dans chaque secteur.

En particulier, en ce qui concerne I’Algérie, les développe~
ments récents de l'indusirie et du commeree justifieraient, &
notre avis, une représentation plus large que la représentation
présente.

A Yalinéa 7°, la commission a été amenée A réduire de deux
le nombre des sicges qui élaient accordés aux associations fami«
liales. Je dois dire que voire rapporteur a recu i ce sujet
quelques observations.

I faut que je m’en expligue. Nous avons estimé nécessairg
— et la commission des aflaires économiques également, dans
sa grande majorité — de faire une place aux associalions des
ciasses moyennes. Les classes moycnnes ont, en effet, dans
nolre pays, une importance considérable et, dans le Conseil éco-
romique tel qu’'il était composé jusqu’ici, elles n’avaient pas
de représentation. Etant donné que nous nous élions fixés un
maximum de 166 merbres, nous avons da reprendre deux
sitges aux associations :amiliales.

Comme je I'ai dit tout A I'heure, il ne s’agit pas, au Conseil
économique, de se compler comme dans une assemblée polis
lique, on compte les représentants de tel ou tel parti. Ce que
Y'on désire, c’est que le Conscil économique donne son avis ‘sur
les difitrents aspects de la question et reficte les avis des mino-
rités. Nous avons pensé que si nous ramenions de huit 4 six le
nombre des représentants des associalions familiales, nous
pourrions connailre tout aussi bien les incidences sur le cout
de la vie, par exemple, des mesures économiques examindes.

A Talinéa 9, nous avons précisé qu’il s’agissait d’un reprée
scntant de 'épargne mobiliere. Comme celui de la propriété
bétie, nous estimons que ce représentant devra élre désigné
par Dorganisation la plus représentative et neus considérons

“qu’il sera le porte-parole de ces catégories de personnes doulous

reusement alteinies par la dureté des temps: petils rentiers,
rentiers viagers et auires, habitucllement ~désignés par le
pitoyable qualificatif d’économiquement faibles. 1l . ne peut
s'agir, dans notre penste, que d’'un organisme privé groupang
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toutes les formes si complexes et si étendues que couvre le
Yocable d’épargne.
L’article 7 prévovait la création d’'un membre correspondant
ar régions économiques. J'ai expliqué, dans le rapport
imprimé, les motils pour lesquels nous les avions supprimés.

‘A larticle 11, nous prévoyons que les sous-secréiaires d'Elat

ont leur entrée au Conseil économique au méme titre que les
ministres et secrétaires d’Etat. Je sais que dans le minislére
actuel il n’y a pas de sous-secrétaires d’Lfat, mais enfin, les
- ministéres ne sont.pas éternels, malgré une récente consoli-
dation (Sourires), et peul-élre, un jour ou l'autre, verrons-nous
ressusciter les sous-secrétaires d’Etat dans une autre équipe.

Enfin, Yarticle 13 prévoit des mesures transitoires pour régler
le passage de l'actuel Conseil économique au futur.

Telles sont, mesdames, messieurs, les observations que votre
eommission des aflaires économiques m’a chargé de vous pré-
senter et les modifications apportées au texte qui nous venait
de I’Assemblée nationale. Je vous demande, en conséquence,
de bien vouloir adopter ces dispositions, (Applaudissements a
gauche, au cenire et a droile.)

Mme le président. La parole est 3 M. de Montalembert, prési-
dent de la commission du suffrage universel.

M. de Montalembert, président de la commission du suffrage
universel, du controle constitutionnel, du reglement et des
pétitions. Mesdames, messieurs, lors de la discussion de la loi
arganigque créant le Conseil économique, le rapport avait été
présenlé par M. Pronteau, au nom de la commission de la
Constitution. .
~La commission du suffrage universel, du confrdle constitu-
tionnel, du réglement et des pétitions, que j'ai I'honneur de
présider, a done pensé qu’il importait d’¢lre saisie de cette pro-
position de loi. Pour éviter un conflit d’attributions avee la com-
mission des affaires économiques, la commission du suffrage
universe] s’est'bornée A demander A élre saisie pour avis. Mais
lors de la derniére conférence des présidents, le Gouvernement
ayant insisté pour que_cette discussion vienne sans délai, jai
réuni la edxmmission du suffrage universel vendredi dernier
23 février et nous avons été unanimes A constater que nous
n’avions pas un délai suffisant pour examiner sérieusement
cetle proposition de loi.

.Dans ces conditions, j'ai I'honnenr de faire connaitre au
Conseil de la République que la commission du suffrage uni-
Yyersel renonce & émeltre un avis sur la question.

Mme le président. La parole est 3 M. Méric,

M. Méric. Mesdames, messieurs, le groupe socialiste m’a
tharge de faire de bréves observations & cette tribune & 1'ocea-
sion de la loi organique du Conseil économique. 11 a voulu pors
ter A& la connaissance de 1’Assemblée sa volonté de créer un
Conseil économique gui soit de nature & donner au Parlement
et au Gouvernement des avis autorisés, car l'aridité et la com-
. plexité des problimes économiques impliquent, pour lintérét
méme de la nation tout entitre, l'existence d’une véritahle
‘Asserublée consultative ou se trouve judicieusement représenté
Jensembie des activités économiques du pavs. .

Lorsque, le 16 janvier 1025, le Gouvernement de M, le prési-
dent Herrint créa le Consei]l économique; il répondait, non seu-
lement anx demandes de nombreux économistes tels que
M. Léon Duluit, ete., d’hommes politiques parmi leszquels
MM. Henri de Jouvenel et Hennessy, mais ausei 4 l'agpiration
ouvriére et syndicale puisque, aussi bien, en 1919, 1a confédéra-
tion générale du travail constituait_dans son sein le Conseil
€conomique du travail. C’est ce conseil, d’ailleurs, qui lanca la
définition de la nationalisation industrielle et précisa son but:
w une entraprise nationalisée... n’est plus exploitée qu’en vue
des besoins de la communauté el... n’a d’autre but que de
procurer aux consommateurs le maximum d’'utilité et d’éco-
nomie », '

C’ect 'oulli de cette défirfition par la centrale syndicale poli-
lisée qui a dégradé celte idée féconde.

La plupart des rapports du Conseil économique créé par M. le
président Herriot ont conservé de I'intérét; ils concernaient en
particulier Vorganisation des transports, 1'organization de la
distribution, I’éducation du consommateur, les relations entre
Ja France et les colonies, ete,

_En 1034, les élats généraux du travail affirmaient que « le
Conseil national économique devait devenir un rouage eseentiel
¢t constitulionnel da pays ».

Il devint un organe 1égal en 1936,

Les travaux de ce deuxiéme Conseil national économique sont
Egalement A revoir. En effet, nous trouvons des avis sur la réé-
ducation professionnelle des chomeurs d’ou sortit la formation
professionnelle accélérée; la réorganisation des Halles de Paris,
‘organisation du marché de la viande, l'orientation profession-
nelle, le probléme du crédit, unification des clauses de mar-
ehés administralifs, 'assainissement du marché des vins, elc,

©A

Le Conseil économique avait été supprimé par le gouverne-
ment de Vichy. L’arlicle 25 de la Conslitution de la l1ve Répu-
blique prévoit I'organisation d’un Conseil économigque.

1’idée qui domina les débats de I'Assembice constituantie fut,
selon le mot de M. le rapporteur Pronteau: « celle d’un conseil
a recrutement interprofessionnel 3 carvactére synthélique .

Certains constituants, tels”que M. Poimbeeuf, proposaient que
« les conclusions d’un rapport adopté en séance piénicre A la
majorité des deux tiers constituassent ipso facto une proposi-
tion de résolution ou de loi sur laguclle PAssemblée nationaie
devait délibérer dans fes deux mois suivant la date du Gépot ». .

D’autres ne voulaient qu’un organisme de documentation et
de coordination.

L’Assemblée se tint enlre ces deux positions exirémes. Le
Conseil fut créé par la loi du 27 octobre 19:6.

Au moment ou il fnt prorogé pour la premitre fois, le Con-
seil éronomique avait été saisi de vingt-six demamdes d’avis

ar ’Assemblée nalionale. Le Gouvernement Pavait suisi quatre
ois; la commission des affaires économiques de 1'Asseinblée
nationale, trois fois. Le Conseil s'était lui-méme saisi de gna-
rante-trois _projets ou propogilions de loi. 1l a de plus fourni
cinquante rapports et avis sur différents sujets. Nombreux sont
les avie dont les effets sont facilement discernables dans les
textes législalifs et régiemenlaires ou dans les arrétés et les
circulaires qui ont domnié la sclution des problémes ayant pro-
voqué une étude du Conseil, .

Parmi les principaux avis qui ont retenu spécialement
I’attention des milieux compétents, le groupe socialiste a pu
noter ceux qui sont.relalifs A la loi des loyers — la méthode
de détermination de la valeur locative adoplée par le Iégisla-
teur ¢’inspire trés largement des suggestions du Conseil éco-
nomique, en particulier pour les équivalences superficielies —
les avis sur le statut des entreprises publiques, sur le projet.
de code du travail dans les territoires d’oulre-mer, sur l'orga-
nisation de la marine marchande, sur les conventions coilec-
iives, sur les travaux d'¢équipement hydraulique.

Il faut également moler a Pactif du Conseil économique le
rdle cflicace qu’il a joué durant Uhiver 1947-1948 pour l'arrét
du glissement inflationniste.

Durant plusicurs mois, 'attention publique s’est portée sur
les travaux de la délégation des salaires et des prix constituée
par le Conseil économique. La presse économique a souligné
Tintérét des délibérations du Conseil sur l'union dounaniére
franco-italienne.

Le groupe socialiste accepte les modilications apportées par
I’Assemblée nationale & la loi organique du 27 octobre 1946.

Les précisions nouvelies peuvent se résumes ainsi: « Le
Conseil doit borner son élude au seul aspect économique et
social des prob.émes dévolns A som examin ». Nous sommes
d’accord pour agréer les oblizations nouvelles et notamment
I'observation constante « de V'évolution de la situation écono-
migque et faire seraestriellement un rapport sur les variations
qu’'il aura constatées ». )

Nous sommes d’aceord pour maintenir au pouvoir exécutif
la mission de fixer les modalités selom lesquelles les membres
du Conseil économique sont désignés. Celte solution « convient
mieux au caraclére mouvant de la vie économique et sociale
du pays ». ’ o

Nous sommies d’accord -avee les attributions du bhureau qui
donirerant 4 celle assemblée économique un véritable carac-
tére consullald et gqui supprimeront, nous le croyons, la ten-
dance a4 une déviation consistant & melire ’accent sur l'aspect
uniqucment polilique des probiemes posés.

Par contre, le groupe sorinliste est opposé 4 tnnte interpréta-
tion de l'article 5 qui tendrait & diminuer l'eflectif de la repré-
sentation ouvriére,

En étant favorable A la constitution du Conseil économique,
nous ne voulons pas créer un Parlement économidque, mais un
conseil consultatif, pleinement représentatif de I'ensembie des
forces économiques et sociales organisées, Nous désirons que
ce Conseil ait un caractére teehnique et pralique, sans prendre
une forme corporative.

Nous voulons chercher & soustraire les pouvoirs publics aux
trop nembreuses sollicitations et revendications contradictoires
dont ils sont I'objet de la part de ces forces économiques et
sociales aux intéréls opposés. Nous souhaitons que la confron-
tation desdils intéréts se produise de préférence au Conseil
économique, plutdt que de voir leur pression s’exercer dans les
antichambres ministérielles et les couloirs du Parlement. On
peut sans doute objecter que la discussion au Palais-Royal
n’empéche pas cette pression ailleurs, mais on comprendra sans
peine q'une telle pression des grands intéréts peut étre plus
facilement neutralisées et que les pouvoirs pu{glics peuvent
mieux agir dans ce sens, lorsqu’ils sont informés des résullals
de leur conlroniation préalable. En organisant ainsi cette con-
frontation, en vue de la recherche d’une notion valable et pra-

| lique de l'intérég géuéral, Ion tend 3 normaliser les rapports
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entre les forces économiques et sociales organisées et les prin-

cipaux rouages de I'Etat. .
Telles sont les bréves observations que le groupe socialiste

tenait & produire & cette tiibune. (Applaudisseinents & gauche.)

Mme le président. Personne ne demande plus la parole dans
Ia uiscussion geénérgle ..,
4.a discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage A la .|

discussion des articles de la proposition de loi.
(Le Conseil décide de passer & la discussion des arlicles.)

Mme le président. Je donne lecture de l’article 1°r:

« Art. 1¢r. — Le Conseil €économique examine, dans les limites
de sa compétence technique en matiére économique et sociale,
les projeis et proposilions de loi, & Yexclusion du budget, et
les conventions inlernationales contenant des dispositions
d'ordre économigque ou financier soumises & lapprobation de
I’ Assemblé2 nationale.

« Le Conseil économique peut étre saisi pour avis, dans les
limites définies ci-dessus, des projets de décrets simples et des
deécrets portanl réglement d’administration publique intéres-
sant ’économie nationale. ,

« Il est consulté lors de la rédaction des décrels et des reégle-
ments d’administration publique pris en application des lois
qui prévoient expressément cette consultation. ,

« Il peut sz saisir de ’examen de questions économiques,
sociales et financiéres, entreprendre i cet effet les enquétes
qu’il estime utiles, procéder aux consultations professionnelles
gécessaires et émeltre en conclusion des avis et des sugges-

ons. » .

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l’article 1e,

(L’article 1 est adopié.)

Mme le président. « Art. 2, — Le Conseil économique donne,
dans le cadre des dispositions de l'article 4¢, son avis:

1¢ Sur les projets de loi et les questions sur lesquelles il est
econsullé par Ye Gouvernement qui lui fixe alors le délai imparti
pour son examen;

2¢ Sur les projets et propositions de loi dont il est saisi par
T’Assemblée nalionale avant la distribution du rapport de la
commission compétente, ou ses commissions ou sur les proiets
et propositions de loi de sa compétence dont il se saisit lui-
méme, dans un délai de vingt jours, ramené & deux jours si
T'urgence a été déclarée par %’Assemlblée nationale;

3° Sur les reglements d’administration publique, dans un
délai de trente jours. » — (Adopté.) .

« Art. 2 bis (nouveau), — L’Assemblée nationale peut, i la
demande de ses commissions, charger le Conseil économique de
Yexamen de questions ou d’enquétes de sa compétence, dont
les conclusions seront transmises & la commission requérante. »

Par voie d’amendement (n° 10), M. Georges Pernot et Mme
Devaud proposent de rédiger ainsi le début de cet article:
« L’Assemblée nationale et le Conseil de la République peuvent,
& la demande de leurs commissions, charger le Conseil écono-
mique... » (le reste sans changement).

La parole est & M. Gros, pour défendre cet amendement.

M. Louis Gros, Mesdames, messieurs, ’amendement qui est
soumis a vos délibérations tend & donner au Conseil de la Répu-
blique les mémes prérogatives qu’a 1'Assemblée nationale pour
soumettre certaines questions a 1’étude du Conseil économique.
En fait, vous avez remarqué qu’aux termes mémes de la loi de
1916, organique du Conseil économique, ce dernier pouvait étre
uniquement consulté par I’Assemblée nationale.

Dans Yarticle 2 bis proposé par voire commission, il est en
oulre précisé gue 1’Assemblée nationale peut, 4 la demande de
ses commissions, charger le Conseil économique d’examens de
questions ou d’enquéles dont les résultats seront transmis 3 la
eommission requéran’e, il semble tout de méme anormal que
cel organisme que représente le Conseil économique consultatif
ne puisse pas éire consulté par la deuxitme assemblée qui
constitue le Parlement francais, tout au meins par ses commis-
sions.

C’est pour cela que M, Pernot, dont je soutiens 'amendement,
propose de décider que le Conseil de la République puisse aussi,
a4 la demande de ses commissions, demander au Conseil écono-
mique de procéder & des enquétes ou de renseigner une coin-
mission requérante,

Je ne pense pas, car je veux aller au devant des objections
qui pourraient m’étre faites, que I'amendement proposé ait un
caractére anticonstilutionnel. On pourrait, en effet, lui opposer
Particle 25 de la Constitution qui dit: « Un Conseil économique
dont le statut est réglé par la loi examine, pour avis, les pro-
}els et les proposilions de loi de sa compétence. Ces projets
ui sont soumis par ’Assemblée nalionale. :

La Constitution ne prévoit pas — et ¢’est normal, puisque ¢’est
TAssemblée nalionale qui g Vinitialive en ce gqui concerng lg

premier examen d’une proposition de loi — gu’une proposition’
de loi puisse Iui élre transmise, avec demande d’avis par la
Conseil de 1a République. :
C’est pour cela que cet amendement ne vient pas A Darticle 2,
mais a Particle 2 bis, qui regle uniquement — j’insiste sur cg
point, parce que cela fait apparaitre précisément que ce n’est
pas contraire & la Constitution — la possibilité, pour une com+
mission du Conseil de la République, de demander au Conseil
économique un avis qui sera transmis a la commission requés
rante et non pas & I’Assemblée, puisque ce n’est pas I’examen
d’une proposition de loi. :
Je Jlense que le Gouvernement et la commission ne feront
as d’opposition 3 ce que les commissions dun Conseil de 1a
épublique puissent consulter le Conseil économique et lui
demander son avis sur un sujet soumis & leur examen. (Applayes
dissements.) .

Mme le président, Quel est I’avis de la commission?

M. le rapporteur. La commission ne peut pas éire aussi fors
melle que M. Gros sur le caractére constitutionnel, paraconstitu«
tionnel ou anticonstitutionnel de son amendement. Quoi qu’il
en soit, M. Gros a lu tout A ’heure le texte de Yarticle 25 dg
la Consitution. La question est assez délicate et voire commisa
sion des affaires économiques propose au Conseil de se pros
noncer dans sa liberté et dans sa sagesse.

Mme le président. Quel est 1’avis du Gouvernement ?

M. Robert Buron, secrétaire d’Etat aux affaires économique3,
Le. Gouvernement ne rappellera pas l’article 25 de la Constitus
tion, puisque M. Gros V’a fait trés loyalement et trés complites
ment.

1l s’agit, comme il 1’a précisé lui-méme, des enquétes, exas
mens et £tudes. Aussi bien crois-je que, jusqu’d présent, lg
Conseil économique n’a pas refusé de communiquer des docus
ments, recherches et études. Y a-t-il ou non un léger gauchis«
sement au texte de la Constitution avec la précision proposég
par votre assemblée 7 Cela peut éire évidemment discuté. Jg
crois que vous avez pris le meilleur moyen pour que, justes
ment, cette discussion puisse se terminer & votre avantage.

Le Gouvernement ne croit pas, en tout cas, gu’il y ait intens
tion de viol et, par conséquent, ne peut pas s’opposer & voirs
proposition, 1l indiquera & I’Assemblée nationale qu’il ne croit
pas, ainsi que je Yai dit, qu’il y ait intention perfide et anti«
constitutionnelle dans la proposition faite et laissera 1’Assemis
blée nationale prouver si elle est plus susceptible que lui ou
non dans ce domaine.

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?..a

Je mets aux voix ’amendement. ’

(L’amendement est adopté.)

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?..q

Je mets aux voix D’article 2 bis (nouveau) ainsi modifié.

(L’article 2 bis (nouveau), ainsi modifié, est adopté.)

Mme le président. « Art, 3. — Le Conseil économique donng
également son avis:

« 1° Sur les plans économiques nationaux ayant pour objef
le plein emploi des hommes et l'ulilisation rationnelle des res<
sources matérielles. Il fait rapport annuellement sur le dévelop~
pement de ces plans en suggérant les modificalions que 1'étudg
des faits €conomiques parait appeler; ]

« 2° Sur 1'évolution de la conjoncture économique. Deux fois
par an, il fait rapport sur V’état d’accroissement ou de coniracs
tion du revenu national et sur les mesures susceptibles d’éles
ver le niveau de la production, de la consommation et de I’ex~
poriation; ' ’

« 3° Sur les évaluations officielles du revenu national avanf
qu’elles ne soient soumises 3 1’Assemblée nationale, » ma
{Adopté.) )

« Art, 4, — Lors de ’étude d’un projet ou d’une proposition
de loi de la compétence du Consell économique, I’Assemblée
nalionale et le Copseil de la République entendent, en séance
de commission, le rapporteur du Conseil économique. Le rap-
porteur doit exprimer l’avis du Conseil et, si celui-¢i n’a pad
é1é unanime, rapporter 'opinion de la majorité et celles des
minorités. .

« L’avis émis par le Conseil économique est imprimé et dise
tribué A tous les memhbres du Pariement. Lecture en est dons
née A YAssemblée avant Iouverture de la discussion géncérale. B
— (Adopté.)

« Art. 5. — Le Conseil économique comprend:

« 1° 45 représentants désignés par les organisations les plug
représentalives des ouvriers, des employés, fonctionnaires, techs
niciens, ingénieurs et cadres; ’

«w 2° 20 représentants des entreprises industrielles se décoms
posant comme suit: . ‘
« 6 représentants des entreprises nationalisées? .
« 14 représentants des industries privées, parmi lesquelleg
une représenialion distincte sera assurée aux grandes enires

Drises, aux peliles e} moycnnes enlreprises;
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« 10 représentants des entreprises commerciales parmi les-
quelles une représentalion disiincte sera assurcée au petit com-
juerce; : N ,

« 10 représentants des artisans. o

« Tous ces délégues seront désignés, pour chaque calégorie,

artie par les organisations professiounelles les p.us représen-
alives, partie par les groupements territoriaux, chambres de
commerce et chambres de mdétiers; o .

« 3° 35 représentants désignés par les organisalions agri-
coles ies plus représentatives; )

« 4° 9 représenlants des coopéralives (2 pour la production,
2 pour la cousommation, 5 pour les coopératives agrlcole,s) ;

« D 10 représentants des départements et territoires d'outre-
mer; . .

« 6° Huit représentants qualifiés de la pensée francaise, en
particulier des {ravailleurs intellectuels, dans le domaine éco-
pomique et scientilique; .

« 7° Six représentants des associations familiales, dont deux
meres de famille: . .

« 8° Pendant la période de reeconstitulion, deux d¢élégués des
fédérations d’associations de sinistrés les plus représentatives;

« 9° Quatre représentants des aclivités diverses se¢ décompo-
sant comme suit: . .

Un représentant de V'épargne mobiliére;

Un représentant de la propiiété batie;

Un requésentant des aclivités touristiques;

Un représentant des aclivités exportatricesy oL

« 10° Deux représentants des classes moyennes désignés par
Vorganisation la plus représentative. »

. La parole est & M. Méile. :

M. Méric. Mesdames, messieurs, lorsque l'on prend connais-
.sance des explizations données par M. de Villoutreys, rappor-
teur de la- commission des afluires économiques, on retrouve
_ exprimé le souci de la majorité de celte commission de vou-
loir reduire 'effectifl de la représentation ouvricre.

En effet, M. de Villoutreys déclare. . .

« Nous trouvons d’abord les quarantc<ing représentants,
désignés par les organisations les plus représentatives des
ouvriers, des employés, fonctior.naires, techniciens, ingéniculs
et cadres des diverses branches de 1’économie nationale: inius-

irie (secteur nationalisé el secteur privé), commerce, agrizul-’

ture, services publics, administrations, acliviiés des départe-
ments et territoires d’ouire-mer, ete. »

Les débats de la commission des affaires économiques onl
eu pour résultat, en fait, la diminulion de Ueflectif de la renré-
sentalion; ouvricre. En effet, la majorité de cette commissicn
a considéré qu’elle ne devait pas comprendre la représentation
ouvriere agricole parmi les trente-cing représentants désignés

ar les organisations agricoles, tout en laissant d’ailleur fixé

trente-cing l'efleclif de celte représentation.

La majorité de la .commission a 0té également les quatre

représentants ouvriers des deépartements et territoires d’outre-
mer, tout en mainienant Ueffectif de la délégalion a quinze.

Si cette interprctation de la commissien des affaires écono-
miques était rctenue, la représentation ouvriére se trouverait
ainst diminuée de neuf sitges, généreusement attribués aux
couches sociales non ouvritres de agriculture et des départe-
ments et terriloires d’outre-mer.

Nous croyons que cette mesquinerie & 1’égard de la classe
ouvricre est inulile et pour le moins inopportune. Avant méme
Vorganisation du premier Conseil national éconcmique eréé
par M. le président Herriot, la Confédération générale du tra-
vail, comme nous l'avons déja dit, avait organisé son conseil

économique dua travail. C’est encore sous la pression ouvriére

qu’en 1936 le Conseil économique est devenu légal, Il n’est pas
concevable de penscr qu’il soit possible de diminuer la repré-
sentalion ouvriécre au sein dune assemblée économique au
moment on Paceroissement des charges et la hausse conli-
nuelle des prix aggravent les difficuliés pour le monde du tra-
vail. 11 n’est pas concevable de penser qu’il soit possible de
diminuer la représentation cuvriére lorsque 'on sait que Peffec-
tif ouvrier, pour Yensemble des branches des industries de
transformation, a augmenté de 551.000 unités depuis 1938,
alors que la durée de travail a également augmenté de six heu-
res par semaine depuis cette date; lorsque 'on sait que le cout
de la main-d’ceuvre par rapport anx chiffres d’affaires s’élevait
"4 29,24 p. 100 en 1933 et qu’en 1950 ce pourcentage n’atteignait
que 26,27 p. 100. Si nous établissions également le cott de la
- main-d’eeuvre par rapport i la valeur de la production, nous
verrions qu’en 1938 le cotit s’élevait & 29,24 p. 100, alors qu’en
avril 1950 ce pourcentage n’alteignait que 21,03 p. 100,

En contrepartie, les statistiques, méme ministérielles, nous
indiquent que V’indice de la production s’est élevé en décem-
bre 1950 & 133 par rapport & 100, indice de 1938. Il résulte de
celle siluation que, méme en prenant, conirairement a Ia
vérite, Uévenlualité la plus favorable qui veut qu'en 1930 le

pourcentage de la masse des salaires directs et indirects cor-
responde & celui de 1938 par rapport au revenu nalional, nous

“-constatons que, Vindice des effectifs étant en avril 1950 a 113.1

(100 en 1933), il en .résulte que le salaire réel moyen de 1950
est done 4 un niveau inférieur i celui de 1938. *

Mesdames, messicurs, nul n'igrore en France que les prix
industiiels ont augmenté de juillet 1950 4 janvier 1951 de 21
pour 100 et que durant la méme période les prix de délail ont
stbi une hausse de 13,7 p. 100, a.ors que les salaires de mars
1950 & janvier 951 ond progress¢ en moyenne de 9 p. 100.

Nous pensons que ces raisons s’opposent de la facon la plus
formelle & accepter toute interprétation de Particle 5 qui con-
sisterait & réduire les effeclifs de la délégation ouvsiére sous
quelque forme que ce soit,

C’est par des acles semblables d’une injustice flagrante que
T'on pousse la masse ouvriére A accepter les mots d’ordre poli-
tiques de I'étranger, tant il est vrai que le jeu de la réaction
suciale fait le jeu des éléments staliniens!

C’est pourquoi, en raison des motils impérieux que nous
venons d'invoquer, le groupe socialiste demande au Conseil
de ne pas accepler Vinterprétation donnée A Particle 5 par
la majorité de la commussion des aflaires économiques. Tel est
le sens que nous donnerons, quant 2 nous, au vole de Uarticle 5
de la présente loi, (Applaudissements a gauche.)

. M. CGeorges Laffargue, président de la commission des affaires
economques, des douanes et des conventions commerciales. Je
demande la parole.

Mme le président. La parole est 4 M. le président de la com-
mission des afluires ¢conomiques. -

M. le président de la commission, Mesdames, messieurs, un
trés long débat s’est engagé devant la commission des affaires
économiques quant i Dinlerprétation qui avait élé donnée 3
cet article 5, Je ne voudrais pas laisser dire par M. Méric que
nous avons essayé, de quelque facon que ce soit, de minimiser
la représentation ouvricre au sein du Conseil économique,

Que s’est-il passé? Lorsqu’on a déeidé la composition du réeont
Censeil économique, il a ¢té attribué a chacun des grands oiga-
nisres qui représentent 'aclivité nationale, une place dans ce
Conseil. C’est ainsi que figuraient, dans ce dernier, 45 repré-
sentants désignés par les organisalions les plus représentalives
des ouvriers, techniciens, elc..., ensuite 20 représentants des
entreprises industrielles,” 35 représentants de I'agriculture,
15 représentants des territoires d’oulre-mer. Mais quand est
paru le réglement d’administration publique, nous nous sommes
apereus que, par une curieuse interprélation, on avait inlro-
duit, parmi les 35 représentants de l'agriculture, un cerlain

v

nowbre de représentants syndicaux, au détriment de la repré-

sentation agricole. La méme opération avait ét¢ faite en ce qui
concerne les territoires d'outre-mer. Nous nous demandons pour-
quoi, au nom des mémes principes, on n’a pas, parmi les repré-
sentants de Dindustrie et du commerce, introduit des repré-
sentants syndicaux et, parmi les représenlants de la pensie
francaise, des représentants des dactylos.

Dans ces conditions, mesdames et messieurs, nous avons
pensé qu’il était nécessaire de rétablir les proportions normales.

La commigsion a poussé le serupule 4 ce point gu’ayant déter-
miné la position des différentes organisations; elle a remis en
discussion l'article 1°f pour apprécier — c’est li {out le pro-
biéme — si la part de 45 membres qui élail faite an personnel
ouvrier et technicien, cadres et employvés, sur un eflectif lotal
de 166 membres, lui paraissait équitable. Au demeurant, le
gouci de tmire dn Conseil économinue, non point un instrument
représentant des tendances politiques au sein des orga-
nisations, mais essayant de définir ee que pourrait ére I'épure
méme de Véconomie frangaise, que nous nous sommes efforcés
de restituer & chacun la place gui lui revient. Il p’est jamais
entré ni dans les intentions, ni dans les dé<irs de la eommis-
sion, de minimiser en quni que ee soit la représentation des
ouvricrs et des cadres, qui contribuent, nous le disons ferme-
ment, par leur activité, leur labeur et leur intelligence, 3 faire
le polentiel (conomique de ce pays.

M. Méric. Je demande la parole,
Mme le président. La parole est & M. Méric.

M. Wérie. Je souligne que le groupe socialiste s’est prononcé
tout & I'heure contire la politisation du Conseil économique.
De plus, les explications de M. Laffargue ne m’'unt pas convainen.
Vous savez que, d'aprés le décret de février 1947, il y avait
5 repésentants des ouvriers agricoles sur les 35 représentants
de l'agricullure. Dans le méme décrel, sur les 15 représentants
des territoires d'outre-mer, 4 représentaient des ouvriers
des départements et des territoires d'outre-mer. Vous sup-
primez ces 5 représentams des ouvriers agricoles, ces 4 repré-
sentants des territoires d’'outre-mer dans ces délégations
respectives, mais vous luissez Jes chiffres de 35 et de 15, Ainsi
vous dimjnuez de 9 représentainis la déligation ouvricre el vous
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augmentez de 9 reprisentants la délégation des autres organi-
sations économiques, soit une difi¢rence de 18 voix au détriment
de la représentalion ouvricre. L

Vous réduisez done Pimportance de la représentalion ouvriére;
¢’est une brimade contre laquelle nous nous élevons,

M. Bulin. Je demande la parole. '

Mme le président. La parole est & M. Dulin

M. Dulin. Je voudrais répondre 3 M. Méric qu’au moment ol
Ie Conseil économique a été constitué, M. Philip était ministre
de 1I’économie nationale, Bien que nous ayons attiré son atten-
tion sur la situation particuli¢re des ouvriers agricoles appar-
tenant & la confédération géncrale du travail ou & la conlédé-
ration générale francaise des travailleurs chrétiens — force
ouvriére n’existait pas — ces délégués ont continué i voter
avec la confédération générale du travail, avec force ouvriére
ou la confédération francaise des travailleurs chrétiens, alors
3ue nous avions précisé qu’il ne pouvaient pas élre compris

ans la représentation agricole. Aujourd’hui le texte de la com-
mission ne fait que rétablir une situation normale qu’il faut
maintenir, ‘

M. Méric. Si vous supprimez 5 représentants ouvriers sur 35,
ayez au moins la pudeur de ramener ece dernier chiffre & 30,
Comme cela nous serons d’accord.

Mme le président. La parole est & M. le président de la com-
m.ssion, '

‘M. le président de la commission. Je voudrais simplement
relire les arlicles pour bien faire comprendre comment ces
représentants ont été désignés. En ce qui concerne les repré-
sentants agricoles, voici le texle du décret d’application: « Cing
délégués choisis par les cuvriers agricoles, dont quatre sont
désignés d’accord avec la confédération générale de Yagriculture
et la conlédération générale du travail, et dont un est désigné
d’accord avec la confédération générale de Vagricullure et la
confédération francaise des travailleurs chrétiens ».

Lorsqu’il s’agit des -ravailleurs agricoles, vous avez irois
représcentants qui sont désignés par les organismes rattacheés a
la confédération des travailleurs chrétiens, ¢’est-a-dire que vous
retrouvez 1a la méme forme de représentation qui existe pour
les 45 membres désignés par les organisations visées dans
le texte.

M. Dulin. M. Philip a voulu surtout diminuer la représentation
de l'agriculture. (Protestations @ gauche.)

M. Delorme. Je demande la parole. ,
Mme le président. La parole est & M. Delorme.

M. Delorme. Je voudrais insister sur cet aspect particulier
de la question. On a dit tout & I’heure que I'on voulait diminuer
la représentation ouvriére et que la représentation nouveile ne

. serait pas équitable. Je fais remarquer que les chiffres arrétés

dans le précédent projet créant le Conseil économique avaient
précisément tenu comple de Vimportance respeclive des caté-
gories professionnelles et sociales dans notre pays. C’est par un
véritable tour de passe-passe, contre lequel je veux a mon
tour m’élever, que le décret a frustré la représentation agri-
cole de 5 dé¢légués en attribuant des représentants ouvriers 1a
ol ils ne devraient pas y en avoir,

. Par conséquent, je pense que c’est un acte d’équité et de
Justice que nous faisons et je ne crois pas que personne puisse
en prendre ombrage en disant qu on veut diminuer la repré-

senlation ouwvricre, C’est au contraire le rétablissement de la.

justice intégrale, et je me permets d’insister pour que le
Conseil de Ja République accepte ce point de vue.

M. Primet. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M. Primet,

M. Primet. Je tiens tout simplement & faire remarquer que,
lorsque les ouvriers agricoles demandent 4 étre intégrés dans
le régime général des travailleurs, le Conseil de la République
s’oppose d’une facon formelle & une telle demande; par contre,
quand on veut les comprendre dans leg représentants de ’agri-
culture, on leur dit qu’ils sont d¢ja représentés parmi les
salariés de Ja confédération générale du travail. Alors, mes-
sieurs, accordez un peu vos violons. Quand les ouvriers agri-
coles demanderont d’avoir tous les droits des ouvriers de Vin-
dustrie, donnez-leur ces droits!

M. Dulin. Sont-ils oui ou non affiliés 4 1a confédéraiton géné-

rale du travail ? Toute la question est 13.
M. Primet. De toute facon, ils doivent étre représentés.
Mme le président. La parole est a M. Méric.

M. Méric. Je voudrais simplement faire remarquer au Conseil
que, lorsque le déeret de février 1947 a €té pris, il I'a 61é en
accord avec la confédération générale de agriculture, la conlé-
dération géndérale du travail et la confédération générale des
travaillewrs chrétiens. A celte époque-la il 3’y avait pas d’au-
tres organisations syndicales, = -

M. Dulin, Mais si, il y en avait d’autres! Mais M. Philipp n’a’
pas voulu les connaitre. .

M. Méric. C’était les organisations les plus représentatives, -
comme Vindique la loi. En fait, il résulterait de Pinterpré-
tation donnce a Yarlicle 5 par la majorité de la commission,
qu'on le veuille ou non, une diminution de 18 voix contre
la délégation ouvrieére. Les chiffres sont 14 pour le prouver.
Le pays et les organisalions syndicales ouvrieres et agricoles
jugeront.. . !

M. Abdennour Tamazali. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M. Abdennour Tamzali.

M. Abdennour Tamazali. Monsieur le ministre, mes chers cole
legues, 4 occasion de ceite discussion, je me permels d’éinet-
tre de bréves observalions générales et diverses suggestions
relatives aux dispositions de l'article 5 de la proposition de
loi soumise & l'approbation de la Haute Assembleé en ce qui
concerne son application a I'Algérie. Je remercie tout d’abord
votre honorable rapporteur, M. de Villoutieys, d’avoir bien
voulu refléter I'esprit d’'unanimité de la commission des alfai-
res économiques en soulignant, sur nos instances, la néces-
sité d’assurer au sein du conseil national économique une re-
présentation scérieuse et suffisante & 1’Algérie.

En effet, il nous est apparu que, dans le conseil national
économique actuel comme dans la proposition de loi soumise
aujourd’hui & nolre examen, I’Algérie, bien que régie par un
slatut organique, n’a pas de représentation spéciale. Le Gou-
vernement et le Parlement l'ont assimilée purement et sim-
plement 4 la métropole.

Cette identification postule donc une représentation commune.
Celte position apparemment privilégiée n’a abouti en réalité
qu’a une assimilalion plus théorique que réelle, réduisant I’Al-
gérie & une représentalion symbolique. C’est ainsi qu’avec le
régime présent, il n’a été attribué & 1’Algérie qu’un seul repre-
sentant pour le commerce et I'industrie €l trois représentams
seulement pour lagricullure, alors qu’il s’agit d’un pays &
vocation agricole. .

Contrairement aux principes et & I'esprit du statut de I'Alge-
rie, et d’'une manicre paradoxale et anachronique, le régime
qui semble nous identifier & la métropole, loin d’accroitre nos
liens économiques avec elle, les reliche. y .

En- soulignant les lacunes de la représentation de nos trois
vastes départements, vérilables provinces par rapport a l'en-
semble des départements métropolilains, notre but est de met-
tre en évidence la position acluelle d’infériorité de 1'Algérie
sous un régime imprécis qui apparait dans ses conséquences
plus comme un dommage que corume un bienfait.

Emu de cetle situation paradoxale, M. Jules Jullien, rappor-
teur de la proposition de loi & 1’Assemblée nationale, n’a pas
manqué d’indiquer la nécessité de faire une place particuliere
A PAlgéries M. le ministre de I'intérieur, tenant compte lui aussi
des desiderata exprimés par les organismes économiques et
prolessionnels algeriens, a proposé I'attribution de sept sitges.

Mes chers collégues, je ne veux pas prolonger mon intcrven-
tion en m’étendant sur la place importante qu’occupe 1’Algérie
dans P’économie nationale, ainsi que sur 1'énorme développe-
ment de son industrie et de son =alariat. Je vous fais grice des
statistiques officielles les plus €loquentes a cet égard.

Je termine en disant que la juste défense des intéréts algé-
riens sera facile & réuliser, soit en envisageant l'augmentation
de l'eflectif total du Conseil économique, soit en prélevant les
nouveaux conseillers algériens sur la représentation métropoli-
taine. Certes, I’Algérie, premicre cliente de la métropole et
seccond fournisseur apres les Etats-Unis, pourrait légitimement
prétendre, elle aussi, & une représentalion pour ses ouvriers,
ses artisans, ses fonctionnaires, ses intellectuels, ses associa~
tions familiales, son pelit et moyen commerce, scs entreprises
industriclles nationalisées ou privées, ses cooplratives diverses;
niais son ambition est plus modeste.

Pénétré du fait que le resserrement des liens moraux et poli-
tiques est fonction des liens économiques, je demande instam-
ment & M. le ministre des affaires économiques de vouloir bien .
s’inspirer des véritables réalités économiques algériennes lors-
qu’il aura, dans le cadre de son autorité réglementaire d’admi-
nistration, & combler les lacunes que comporie notre représens
tation actuelle. : .

Le commerce, industrie, V'agriculture, le travail algérien
atltendent de vous, monsieur le ministre, la représentation équi-
table qui s’impose. (Applaudissements.) :

Mme le président. Je suis saisie d’un amendement (n° 16),
présenté par Mme Jacqueline Thome-Patenodtre, tendant & com-
pléter comme suit Valinéa 1° de cet article: « dont deux pey-
sonnes qualifiées représentatives des intéréts des vieux travail-
leurs salariés ». ‘

La parole est & Mme Thome-Patendtre.

Mme Jacgueline Thome-Patendtre. Cet amcndemen’t a ppur
but de démontrer qu’il esl juste d'accorder une représentation-
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aux vieux travailleurs salariés. Les vieux travailleurs sont au
nombre de plusieurs millions, dont environ 1.600.000 bénéfi-
ciaires des allocalions de vieux travailleurs salariés et plus d’un
millions bénéficiaires de retraites et de rentes-vieilllesse de la
sécurité sociale. Leurs intéréts ne sont pas effectivement repré-
sentés au Conseil économique par les conseillers siégeant au
titre du paragraphe 1°r de Y'article 5, Bien souvent, les intéréts
des classes sociales représentées par ces conseillers sont en
désaccord avec les intéréts des anciens travailleurs salariés..

Il importe done qu'une représentation spéciale, si réduile
soit-elle, soit réservée aux {)ersonnalités' qui ont pris en charge
1a défense des vieux travailleurs salariés et qui sont particulie-
rement représentatives de ceux-ci. R

Mme le président, Quel est I’avis de la commission ?

M. Ie rapportcur. La commission n’a pas été saisie de "amen-
dement de Mme Thome-Patenodtre. Elle s’en rapporte au Conseil.

Mme le président, Quel est ’avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. Je m’eflorcerai, en accord avec les
organisations syndicales, d’abtenir que, parmi leur représenta-
tion, place soit faile aux vieux travailleurs salariés. C’est une
n¢gociation 4 faire avee les organisalions syndicales en vue du
reglement @’adminisiration publique & intervenir. Je ne puis

rétendre d’avance la mener A bien, mais je puis vous donner
I’assurance de donrer satisfaction au veeu exprimé.

Mme Jacqueling Thome-Patenétre. Monsieur le ministre, dans
ces conditions, si vous vous efforcez de nous donner salisfac-
tion, je retire mon amend2ment, :

Mme le président L’amendement est retiré.

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix le début de Varticle 5 jusqu'au 2°, dans le
fexte de la comrnission. .

(Ce texte est adopté.) .

Par voie d’amendement (n® 3 1eelifié), Mmes Devaud et Jac-
queline Thome-Patendtre proposent, & Valinéa 2° de cet article,
a la 6° ligne, apres les mots: « pelites et moyennes entreprises »,
d’ajouter les mots: « et qui comprendront nécessairement une
femmme chef d’entreprise ».

La parole est &3 M. Gros.

M. Louis Gros. Mesdames, messieurs, je voudrais, avant de
préeiser exactement ’objet de cet amendement, Taire une obser-
vation générale et retenir l'attention de votre Assemblée sur
ce point particulier.
© Je serais mal venu de critiquer la loi que nous délibérons
aujourd’hui, puisqu’il y a quelques semaines seulement je
reprochais au Gouvernement de ne pas l’avoir proposée plus
tot, Mais je puis dire tout de méme qu’eile est née un peu dans
la. hate et qu’elle est assez incomplcte. Elle présente, notam-
ment, celle particularité de laisser & un décret non seunlement
les modalités d’application, ce qui est normal, mais aussi le
mode de désignation, ¢’est-d-dire, en quelque sorte, pour faire
une assimilation, si vous voulcz, le mode électoral, le mode de
choix, le mode électif. :

C’est donc faire confiance au Gouvernement pour qu’il réalise

un acte législatif et ¢’est pour cela que je disais que cette loi
était incomipléte et un pea hative et qu’il est peut-éire bon de
LIamender en apportant des précisions, en restreignant le pou-
voir d’appréciation du Gouvernement pour ce mode de dési-
gnation, en lui indiquant des limites qu’il ne puisse pas
franchir. :
“ C’est au fond cette observation générale qui a dicté I’amen-
dement qui est soumis 4 votre apprécialion. Que dit cet amen-
dement ? Que, Valinéa 2° sera complété, aprés l’expression
« petites et movenres entreptises » par les mols « ¢ui com-
prendront nécessairement une femme chel d’entreprise ». Cest
une classe sociale, c’est une catégorie ‘de représentants de
notre monde économique qui existe aujourd’hui et constitue
un fait, et je ne pense pas que le Gouverrement puisse aujour-
d'hui s’y opposer. Je ne dirai pas, meins conflant que notre
collegue Mme Patendtre, que je retircrai cet amendement sur
une simple promesse. Je fais, certes, aux promesses du Gou-
vernement la plus grande confiance.

M. le ministre. Quand il s’agit de femmes !

.M. Louis Gros. Mais j’al tout de méme — c’est une déforma-
tion que on pourra me pardonner..,

M. le président de la commission des affaires économiques.
Faites confiance & la galanterie du Gouverncment ! -

M. Louis Gros ... le culte du texte précis et du texte complet.
Jestime qu’il faul-ld un texte complet qui prévoie effective-
ment que ces chefs d’entreprise, qui sont représentés aujour-
hui  par -une association de femmes chefs d’entreprise,
laquelle -a été qualifice, par les ministres eux-mémes et par le
Gouvernement, d’association représentative, figurent au sein
du Conseil économique, car elles représentent des intéréts qui
sont connexes et complémentaires de ceux des aulres chefs
d’entreprise.

C’est dans ces conditions que je demande au Conseil d’appore
ter celte précision et de- faire représenter au Conseil éconoc-
mique 'associalion des femmes chels d’entreprise.

Mme le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission n'a pas examiné lamendee
ment. Mais je crois qu’elle n’est pas spécialement misogyne.
(Svurires.) Elle ne s’y oppose donc pas et s’en rapfporie au
Conseil, : .

Mme le président. Quel est l'avis’ du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. Je veux croire que M. Gros a fait toute
confiance 4 la galanlerie du Gouvernement. Ce & quoi il n’a
pas fait confiance, c’est la galanterie d¢s organisations patro-
nales masculines, (Sourires.) Il a craint qn’elies ne présentent
au Gouvernement que des membres masculins et que celui-ci se
trouve dans I'impossibilité, sans l'aide de M. Gros, de désigner
une femme chef d’entreprise. . °

Je remercie M. Gros de cette aide et comme ma sympathie
pour les femmes, en tout état de cause, est entitre, je n’aural
pas besoin de faire pressinn, je me conformerai simplement aux
vaeux du Conseil de la République.

Mme Jacgueline Thome-Patendtre. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & Mme Thome-Patenolre.

Mme Jacqueline Thome-Patendtre. Je voudrais simplement
ajouter qu’il est tout a fait juste qu'une femme soit repre-
sentée au sein du Conseil économique parmi les 14 représen<
tants de lindustrie privée, car les slatistiques générales de la
France démontrent qu’a c¢0'é des 4.100.000 hommes chefs d’en-
treprises, il y a 3.500.000 {emmes. .

(’est un chiffre qui me semble impressionnant et qui compte
dans la vie économijue du pays, d’autant plus, on peut faire
cetle remarque, que le comimerce de dcétail comple de 8y &
85 p. 100 de femmes qui sont & la téle de ces cominerces: con-
fiserie, épicerie, erémerie, ele. Dans ces conditions, uous
demandons que les femmes chefs d’enlreprises alent une
représentation propre pour défendre leurs légitimes revendis
cations. (Applandissements.) : ,

Mme le président. Je mets aux voix amendement,

(I'amendement est adoptc.)

Mme le président. Par voie d’amendement (n° 2), M. Mathien
propose a lalincéa 2° de larticle 5, & la 6° ligne, aprés les mots:
« pelites et moyennes entrepriscs », d'ajouter les mots: « et
dont Tun sera un. représentant des officiers nunistéciels ».

La parole est & M. Pajot pour délendre l'amendement,

M. Hub-~rt Pajot. Mes chers collegues, M. Mathieu, auquel jo
m’associe bien volonliiers, demande gu’aprés les mols: o peits
tes et moyennes entreprises » figurent les mots: « et dont l'un
sera un représentant des officiers ministériels ».
~On peut s’étonner en effet qu'au Conseil économique ne
siege aucun repeésenlant des officiers ministériels, qui counstie
tuent tout de méme un élément essentiel de l'armature natio-
nale. Il se pose 4 leur endroit des quesiions importantes qui
idntéres;ent d'ailleurs tout le monde, par exemple les questions

e tarif. )

C’est pourquoi je demande, d’accord avec M. Mathieu, que
les officiers ministériels soient représentés au sein du Consel)
économique.

Mme le président. Quel est l’avis de la commission ?

M. le rapporteur. La comrission n’a'pas eu connaissance
de cet amendement, mais, a litre personnel, je voudrais fawe
observer & M. Pajot que les offices mninistériels ne sont pas
des entreprises industrielles ni commerciales. Ce sont des em=
ployeurs, certes, qui ot du personnel salarié, avec cetle cir-
constance aggravante qu’ils sont obligés de payer leur persone
nel aun tarif courant, tandis (ue leurs propres tarifs sont impo-
sés par l'autorité réglementaire. ) ' '

D’autre part, je fais remarquer également que les officiers
ministériels font partie’ de 'organisation la plus repré=entative
des classes moyennes et qu'a ce titre ils sont implicitement
représentés au paragraphe 10 de Particle 5. .

Mme le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement ne voudrait pas faire
preuve d'une particulicre mauvaise volont¢, mais il se rallie a
I'opinion de la commission, ¢’est-ii-dire qu’il a quelque doite sur
Ja pluce des oftices ministériels au sein des peliles et moyennesg
entreprises. ‘ o

Peut-étre aura-t-on la possibilité, tout & I'beure, de trouver
une activité qui se rapproche davantage de celle des officiers
ministériels. Mais & ecet endroit priécis il ne peut prendre aucun
engagement,

M. Louis Gros. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M. Gros. »

M. Louis Gros. Mme le président, je me permets de demander
& I'Assemblée de réserver amendement de M. Mathicu, soutenu
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par M. Pajot, jusqu’d Iexamen de I'amendement présenté par
MM. Pernot, Lalay et d’autres collcgues, au 10° oit, & propos
des classes moyennes, M. Pernot demande gu’il y ait un repré-
senlant des professions juridiques.

Il semble, en effet, qu’'a ee moment I’amendement de
M. Mathieu pourrait éire repris, alors que le Conseil de la
République délibérerait sur le probléme de la représentation des
classes moyennes.

Mme le président. La parole est 3 M. Pajot.

M. Hubert Pajot. Je reconnais qu’en fait, la place de cet
amendement serait peut-étre plus opporiune au 10° qu'au 2°,
Muis je tiens 4 perscvérer dans les indications que j'ai données
tout & Phenre et A insister pour que les officiers ministériels
soienl représentés au Conseil économique.

Je relire maintenant cet. amendement, -pour le reprendre
plus tard. » .

Mme le président. Par voie d’amendement (n° 13), MM. Gas-
ard, Paumelle et Lafay proposent, & Palinéa 2° de cet arlicle,

la’ neuvieme ligne, de remplacer les mots: « 10 représen-
tants des ar.dsans », par les mots: « 15 représentants des
artisans »,

La parole est & M. Gaspard.

M. Gaspard. Mesdames et messieurs, Partisanat francais repré-
sente une des principales activités de notre pays. H greupe plus
&’un million d’entreprises artisanales, industrielles et commer~
eiales; il est représenté par 84 chambres départementales des
métiers, un grand nombre de fédérations nationales des métiers
et plusieurs confédérations nationales artisanales, 11 comporte
une commission nalionale artisanale d'apprentissage et des
régions artisanales trés nombreuses. Pour permettre une repré-
sentation plus harmonieuse et plus équitable de I'ensemble de
Vartisanat francais, gui groupe un sixieme de la population
active de noire pavs, et de plusieurs cenlaines de professions
diverses indispensables 4 ’économie de nolre pays, je propose
au Conseil de la République de voter notre amendement tendant
au deuxicme alinéa, neuvieme ligne, de Varticle 5, & remplacer
les mots « dix représentants des urlisans » par les mots « quinze
représentants des artisans ». ]

Mme le président. Quel est I'avis de la commissicn ?

M. le rapporteur. La commission n'a pas été saisie d¢ I'amen-
dement. Ncanmoins, je crois pouvoir affirmer qu’elle n'y aurait
pas ét¢ fuvoruble. En effet, toutes les fois qu’elle a examiné des
amendements tendant & augmenter VPeflectif dn -Conseil éco-
nomique, elle les a repoussés. D'ailleurs je ferai remarquer
qu’en acceptant la proposition de M. Gaspard, on ecréerait un
déséquilibre flagrent enire e nombre des représentants des
artisans, porté a quinze, et le nombre des représentants des
industries privées qui serait mainenu 4 quatorze. Je ne pense
pas qu'un tel déséquilibre puisse étre approuvé par le Couseil.

Mme le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le minisire. Le Gouvernement partage I’avis de la comumis-
sion. ‘

Mme le président. L’amendcment est-il maintenu 7

M. Caspard. Oui, madame le président.

-Mme le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets I'amendement aux voix, .
(I’amendement est adopté.) ‘ .

Mme le président. Par voie d’amendement me 11), M. Alric
pronose au paragraphe 2°, derniére ligne, d’ajouter les mots:
« et notamment les métiers d’art devront éire représentés »,

La parole est a4 M. Alric. .

M. Alric. L’amendement n° 11 a pour but d’attirer 1'attention
sur le fait que les métiers d’art ne semblaieni pas étre repré-
sentés dans le précédent conseil économique.

Nous savons tous le role et 'imporlance que cette aclivité,
qui va de la haute couture aux bronzes d’art, de l'oricvrerie
aux luminaires de luxe, etc., joue dans i’économie Irapcaise.
C’est certainement un des domaines ou notre suprémalie est
le moins discutée.

Or, Voptique de 1’économie des métiers d’art est certaine-
ment assez diffcrente de D'optique de Vindustrie en ginéral,
qu’on pourrait par opposition appeler « Yindustrie de masse ».

fl semble donc important que celle activité puisse Ifaire
entendre sa voix an conseil économique et c’est pourquoi j'ai
presenté cet amendement, de maniére a atlirer 'atiention des
organismes chargés de deésigner les représentants, pour qu’ils
ne solent pas oubliés,

Fai propnsé P'adjonction du membre de phrase: « et notam-
ment les métiers d’art dcvront étre représentés » 4 la fin de
l’alinéa, de maniére A laisser plus de souplesse et & ne pas
imposer la représenlation soit dans les pelites et movenues
eptlreprises. suit dans les artisans, soit dans la partie comimer-
ciale.

Ce qu’il faut, au fond, c’est qu’il y ait un représentant de
cetie aetivite qui puisse faire entendre un point de vue qui
parait essentiel dans Véconomie francaise.

Mme le président. Quel est Pavis de la commission ?

M. le rapporteur. Je crois pouvoir affirmer que, si la coms
mission avait eu connaissance de cet amendement, elle ne s’y
serait pas opposée et sans doute y aurait été favarable.

Toutelois, je¢ me permetlrai de faire remarquer § M. Alrig
que sa phrase gagnzrait sans doute, du point de vue de la cor-
reetion grammaticale, & élre présentée autrement. Je propose
que 1'on ajoute au texte de la commission les mots: « Les mé-
tiers d’art notamment devront y étre représentcs, »

M. Alric. Mon cher ami, je me rallie d’autant plus & votre
point de vue que c’est ensemble que nous avions examiné le
premier texle et que, par conséquent, je ne puis que m’asso-
cier 3 la modiflcation que vous proposcz.

M. le rapporteur. J¢ reconnais — et m’en excuse — que la
premieére lecture avait ¢été un peu hitive, mais, & la réflexion,
1 me semble que ce nouveau texte est préférable.

Mme le président. Quelle est donc la nouvelle rédaction de
T'ameudement ?

M. le rapporteur. Elle est la suivante: « Les méliers d’art,
notamment, deviront y élre représentés. » |

M. le secrétaire d’Etat. Je demande }a parole.

Mme le président. La parale est & M. le secrétaire d’Elat.

M. le secrétaire d’Etat. Je ne m’oppose pas & Famendement
sur le plan genéral. En ce qui concerne les métiers d’art, nous
avons actuellement, au Conseil économique, si je ne m'abuse,
un trés honorable fabricant de pianos, dont la valeur est cer-
taine et dont les instruments out une qualité nationale et inter-
nationale reconnue. . :

Je ne vonis aucnn inconvénient A suivre la proposition qui
a élé fails, Toutefois, ne serait-il pas plus normal de laisser
les petites et moyennes entreprises et les artisans faire leur
choix eux-mémes,

Etant donné l'importance que nous reconnaissons, vous et
nous, aux métiers d’art, nul doute que eces entreprises, eette
année, leur fassent une part; peut-éire en npemmeront-ils deux
oun trois

En somme, tout en partageant les sentimenis qui ont ins-
piré Pamendement, il serait plus sage de laisser aux organisa~
tions professionnelles compétentes un peu plus de liberté dans
leur choix, -

St nous dennions les précisions que M. Gros indiguait tout
A I'heure, d’'une facon générale nous risquerions de figer um
peu la representation prolessionnelie, .

J2 ne m’oppose douc pas a 'amendement, mais je crois
qu’'un peu de libéralisme, en cette matiere, ne messiérait pas.

M. Alric. Je demande la parole.’

Mme le président. La parole est 3 M. Alrie,

M. Alric. Je crois qu’il existe une fédération des méticrs
d’art qui est trés représentative de eces métiers,

C’est done elle gul serait peut-étre qualifice pour désigner
ses représenlants. Je ne sais pas si les membres dont vous
parlez font partie de eette fédération. Si out, ee serail parfait.
Par conséquent, ajouter le texte de mon amendement ne peut,
me semble-t-il, -géner en quoi que ce soit, ‘

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix Pamendement, avec la nouvelle rédaction
proposée par la commission, acceptée par le Gouvernement.

(L’amendement est adopté.) . :

« Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix lalinéa 29, moditié par les amendemenis
qui viennent d’étre adoptés. i .
(L'alinéa 2°, modifié, est adopié.)

éwlme 9Ie président. Personne ne demande la parole sur l'alie
néa 3° 2. .

Je le mets aux voix. '

(L’alinéa 3° est adopté.)

Mme le président. Par voie d’amendement (n° 19), M. Léo
Ifamon propose de rédiger comine suit 'alinéa 4° de Particle 5:

« 4° 10 autres représcntants des coopératives: o

« 2 pour la production; :

« 2 pour la ¢onsommation; ,

« b pour les coopératives agricoles; :

« 1 pour les sociciés coopéralives de “production 3 forme
communaulaire, dites « communautés de travail », dout les
staluls rendent inséparables les qualités d’associés et de sala-
riés, »

La parole est & M. Léo Hamon.

M. Léo Hamon. Je vais lire mon amendement relatif &
I'alinéa 4° de Varlicle 5 et je reclifierai & celte occasion une
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erreur de frappe qui s’est glissée sans doute par suite de ma
talligraphie défectueuse: « 10 représentants des coopératives:
2 pour la production, 2 pour la consommation, 5 pour les coopé-
ratives agricoles, 1 pour les sociétés coopératives de produc-
tion & forme communautaire, dites « comnuinautés de tra-
‘vail », dont les statuts rendent inséparables les qualités d’as-
pociés et de salariés ».

Mon amendement tend 3 ajouter & la représentation de la
‘coopération’ un siége et & le réserver aux entreprises diles
% communautés de travail ». Que le Conseil se rassure tout
de suite. Je n’ai pas, & cetle heure de la nuit, 'intention de
fui infliger un exposé sur cette forme d’entreprises, nos collé-
gues, certainement trés avertis de tout ce qui concerne I’expé-
rience sociale de ce pays, savent que s’est fondée il y a quel-
ques années une communauté dite communauté Barbue, que
cette communauté a fait école et que, depuis lors, dans lin-
Mdustrie comme dans l’agriculture se sont créées une soixan-
taine de communautés que l'on retrouve aussi bien dans de
‘grandes villes telles que Paris, Lyon, Marseille que dans des
'c'rél.gior.'s agricoles comme I'Yonne, I’Ardéche, I'Indre, les Hautes-

es. .
JA(%uelle est la caractéristique de ces communautés ? C’est
hon seulement, comme on Ya dit sur divers bancs, d’associer,
le capital et le travail, mais encore, ce qui est beaucoup mieux,
d’en assurer la coincidence puisqu’il n’y a dans ces commu-
nautés d’autres capitalistes que les travailleurs et que les tra-
wailleurs, les salariés, sont en méme femps et nécessairement
les capitalistes de 1’entreprise. .

Pas de capitaliste qui ne soit un salarié, pas de salarié qui
fie soit un capitaliste. Cette formule originale qui se distin-
gue, par 13 méme, de la formule dite des coopératives de pro-
‘duction qui, en fait, & cOté des associés salariés emploient des
galariés non associés.

La question que j'évoque 3 cette heure devant le Conseil
que je remercie de son attention, est venue & P’Assemblée
nhationale.

M. le secrélaire d’Etat aux affaires économiques A cette oc-
@asion a bien voulu exprimer sa sympathie & cette forme d’en-
treprise et en reconnaitre 1’intérét, M. le rapporteur de la com-
mission de I’Assemblée nationale a, lui aussi, salué cette
forme, et vous me permetirez de dire au passage qu’elle sus-
tite un intérét qui dépasse nos frontiéres et qu’d I'étranger
on s’informe de ce sur quoi certains Francais sont parfois trés
distraits.

Mais M. le secrétaire d’Etat aux affaires économiques, aprés
Bvoir exprimé son intérét & 'amendement qui avait é1é déposé
par MM. Cayeux et d’Aragon, a ajouté qu’il fallait verser
P’amendement 4 un « fonds commun », le fonds commun des

amendements tendant 4 reprendre des sidges & la « pensée

francaise ». .
Malheureusement le fonds commun que vous aviez suggéré,
monsieur le secrétaire d’Etat aux affaires économiques, s’est
transformé en une trappe dans laquelle ont disparu l’ensem-
ble des suggestions par suite d’un maniement, dont le secret
m’a échappé, du nombre de sitges de la pensée francaise.

Si on lit attentivement les débats de 1’Assemblée, on en
vient & la conclusion que la question a été effleurée et, je le
répéte, qu'elle a disparu dans une trappe. Le moment est
yenu de rouvrir la trappe et de poser la question.

Un sénatewr. Pourvu que ce 1ie soit pas le diable qui en sorte!

M. Léo Hameon, Je crois qu’il ne faut pas en faire sortir le
diable mais simplement une initiative heureuse.

Ces communautés apportent incontestablement dans notre
vie sociale un élément nouveau, un esprit ncuf et d’aucuns
fondent les plus grands espoirs sur la généralisation de cette
forme de coopération intégrale pour parvenir, sinon a la solu-
tion du probleme social — cetie expression d’autrefois parait
aujourd’hui bien ambitieuse — du moins & l'atténuation de
certains conflits. ‘

Au deld de nos frontiéres, et au deld des mers, on suit, je
le répcte, avec aitention cette expérience nouvelle, Je voudrais
que nous ne soyons pas, une fois de plus, les derniers & nous
apercevoir de ce qui se pratique chez nous.

C’est pourquoi je vous demande, tout en reconnaissant les
grandes difficultés qu'il y a et le nombre de candidatures, de
réserver un sicge de plus & ce qui peut étre la fierté de I'es-

rit d’invention de notre pays et un éiément d’apaisement et
d’initialives nouvelles dans les discussions qui, naturellement,
trouveront leur écho au sein du Conseil économique.

Mme le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur, La commission repousse cet amendement
pour deux raisons: d’abord, parce qu’il tend 4 augmenter d’une
unité¢ l'eflectif du Conseil économique, alors que, comme je
Tai dit & la tribune, nous sommes opposés & toute augmenta-
tior. de ce nombre de 166; ensuite — la commission des affai-
res économiques n’est pas hostile, loin de 13, aux communautés
de travail qui ont élé si bien déflinges et défendues par
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M. Hamon — Parce que, actuellement, les communautés de tra-
vail ne semblent pas aveir une importance économique sulfi-
sante pour queon leur donne un si¢ge au Conseil économique.

Mme le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat, Je répéte volontiers ce que j’ai dit 3
PAssemblée nationale de I'intérét que présente I’expérience des”
communaulés de travail et du désir que le Gouvernement aurait
de voir ces communautés représentées.

Cerles J'argument que j'avais donné 4 I’Assemblée nationale
et qui est celui que vient de reprendre M. le rappoiteur de la
commission des aflaires économiques perd un peu de son poids
dés que nous avons dépassé le chiffre de 166 pour arriver A
celui de 171. 11 est bien évident qu’a partir du moment ol nous
avons accepté le chilfre de 15 pour les arlisans, il devient plus
cifficile de dire que nous ne voulons pas dépasser le chiffre
de 9 pour les coopératives. Toutelois, le Gouvernement n’est
pas qualifié pour augmenter cette breche, alors qu’il déplore
celle qui vient d'élre faile dans la représentation générale.

Le probltme est de savoir s’il est possible de trouver un ter-
rain d’entente avec les coopéralives de production pour que les
communautés de travail puissent étre introduites dans la repré-
sentation du Conseil économique ou si, en définilive, le nombre
géndéral sera augmenté sous la forme qui a élé indiquée tout
& Pheure.

La position actuells du Gouvernement est Ia suivante: sym-
pathie incontestable et méritée pour les communautés de tra-
vail, désir de maintenir le chiffre global de la représentation
;1_11 Conseil économique, difficulté gonc de résoudre la ques-

ion.

Comme le rappelait M. le sénateur ITamon, 3 1’Assemblée
nationale nous avions reporté pour la fin de la discussion les’
pessibilités de répartition des demandes qui avaient été pré-
sentées. Mais quaire sitges nouveaux avani éié créés au détri-
ment de deux, nous nous sommes trouvés dans une position
difficile pour augmenter encore le nombre de sicges attribués.

Dans ces conditions, le Gouvernement, ce soir, ne peut que
s’en remetire & la décision de votre Assemblée et s’incliner
si, en dehors des autres propositions déji faites, les commu-
nautés de travail sont retenues. Je le répeéte, ¢’est avee sym-
pathie que le Gouvernement accueillera cette désignation, avee
crainte, cependant, quant au nombre des siéges offerts ou attris
bués pour le Conseil économique.

M. Gaspard. Je demande la parole. :

Mme le président. La parole est & M, Gaspard.

M. Gaspard. Je voudrais poser une simple quesiion 3 M. le
secrétaire d’Etat. Il m’a ¢té indiqué ce matin que ce qui avait
Beut étre amené le Gouvernement 4 ne pas augmenler le nom-

re de siéges du Conseil économique était le nomhre maximum

de siéges qu’il était matérielteraent possible d’installer dans la

_salle des séances dudit Conseil. (Sourires.)

M. le secrétaire d’Etat. C'est un des éléments, monsicur le
sénateur, .

M. Gaspard. Je vous remercie, monsieur le secrétaire d’Etat,
de cette précision. .

M. le président de la commission des affaires économiques. 11
¥y en a peut-élre un deuxiéme!

M. Méric. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. Méric.

M. Meéric. Je voudrais demander un renseignement 3 M. le
ministre et & notre colltgue M. Hamon. Les communautés de
travail représentent, parait-il, I’association ecapital et travail.
Jaimerais savoir combien de gros indusiriels ont apporié de
capilaux dans une communauté de travail ?

M. Léo Hamon. Je réponds, tout d’abord, & M. Méric que je
suis incapable de lui fournir ce chitfre. Je crovais avoir exposé
précédemment la dilférence qwil y avait enire ce qu’il est
convenu d’appeler parfofs 1’association capital et travail et ce
qui est interpénélration du capital et du travail. Je connais le
cas d’un industriel, qui a transformé son usine en communauté
de travail, il en est peut-étre d’autres. Jai ainsi donné a
I}JI. Méric les éclaircissements qu’il était en mon pouvoir de
ournir.

Je voudrais i présent dire, répondant & M. le rapporteur, com-
b‘l‘en je me réjouis de penser qu’il n’y a pas d’article 47 du
réglement en maticre de création de sidges au Consecil ¢cono-
midque. :

_Mm)e le président. Pas de provocation, monsieur Ilamon ! (Sou-
rires.

M. le président de la commission. Monsicur Ilamon, il ne
[audrait peut-étre pas trop insister!

M. Léo Hamon. Madame le président, je crois qu’il faudrait
un cerlain temps pour ¢élablir ce reglement,

Mais, sans qg_’ll soit besoin de réglement, je suis parfaitement
conscient de I'inconvénient qu’il y aurait a4 accroitre a Iexcls



7i8 CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 27 FEVRIER {951

le nombre de siéges. Si j’insiste pour ce siége, c’est unique-
mant parce que l'iniérét de celte forme d’entreprise est assez
considérable et qu’il a €té tout & I'heure attesté par M. le secré-
taire d’Elat aux aflfaires économiques, avec une précision dont
.ye le remercie.

Je dirai & M. le rapporteur que ces choses-1a ne se mesurent

as exclusivement 3 une importance économique, dont on
ignore le criteére, d'ailleurs. Est-ce le nombre des emplovés ?

La comparaison est alors aisée entire les communaulés de ira-

vail et les officiers ministériels, par exemple.

~ Je crois qu’il faut en réalité tenir comple a la fois de la nou-
veaulé de la forme, de son essor et du seuci que nous avons
sans doule tous ici de favoriser le développement de "celle
forme de production, .

M. le ministre nous a indiqué tout 4 'heure sa bonne volonté,
Jai eu l'impression que s’il n'y avait pas un si¢ge de plus, il
ne serait pas facile d’insérer cette représentation nouvelle enlre
celles qui exisient. C’est pourquoi, irouvant dans ses arguments
un appui a ma thése, je demande au Conseil, dans l’esprit
méme ou a parlé tout a I’heure le Gouvernement, d’adopter un
amendement pour lequel j'insisle trés vivement.

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I'amendement. .

{Apres une épreuve a4 main levée déclarée douleuse par le
burcau, le Conseil, par assis et levé, repousse Uamendement.)

Mme le président. Je meis aux voix l’alinéa 4° dans le texle
de la commission.

(L'alinca 4° est adopté.)

Mme le président. Par voie d’amendement (n° 22), MM, Morel
et de La Gontrie proposent, aprés l’alinca 4°-de larticle 5,
d’ajouter un alinéa 4 bis ainsi rédigé:

« 4 bis) Deux présidenls de conseils généraux désignés par
Lassociation nationale des présidenls de conseils généraux. »

La parole est & M. Morel. .

M. Charles Mcrel. Vous m’excuserez, mes chers colitgues, de
soutenir un amendement qui est ccuvre de M. de La Gonirie.
Je n’al pas son éloguence et vous me le pardonnerez.

Comme vous le savez,-une Assembi¢e constiluante, qui éfait
mono-camérisie, nous a donné qualre chambres. (Sowiires.) 1l
ne m’appartient pas de savoir si ¢'éluit opporiun ou non. Je
me place devant le fait accompli. I faut prendre le conseil
économique tel qu’il est.

Je lui rendrai d’aillenrs hommage en disant que la prose
qu’il nous envoie est toujours trés étudice et que nous la lisons
avec beaucoup d'attention. Ses rapporls nous sont ires utliles
et, pour ma part, j’en tiens le plus grand comple,

Ce conseil existe et il est de bon conseil. 1l s’agit de perfec-
tionner un organisme vraiment représentalif des activités des
diverses colleclivités franeaises.

Or, rien n'est préva pour la représentation des conseils géné-
raux. Vous savez tous quel est leur role et quelle est leur
sagesse, Ce sont eux qui, sur notre terriloire, représentent
vraiment le peuple et le ménent vers le progres. Ce sont eux
qui, pius que quiconque, sont en conlact direct avec celte élite
politique et sociale qui est constituée par nos conseils muni-
cipaux.

Je demande donec qu’ils soient représentés. Je le demande
d’autant plus que, dans le lexte qui nous est soumis, je lis
au 5° « 15 représentants des déparlements et des territoires
d’outre-mer ». J'admets que les départemenls d’oulre-mer soient
représentés, mais alors pourquoi laisser de coté dans ce conseil
économique les départements de la métropole ?

C’est d’ailleurs pour marquer celte posilion et rendre cet
hommage que notre conseil de la République, qui comprend,
je crois, plus de cent conseillers généraux et plus de cent
maires de France, voudra bien accepfer nofre amendement.

Je ne demande que deux sit¢ges pour les conseil généraux, .

Cette mesure, & mon avis, est insuffisanle, mais elle réparera
cependant un oubli des io’gislateurs passés. Elle marquera
poire volonié de voir, & c6té des intéréts professionnels, maté-
Tiels, moraux ou aulres, représentés les intéréts des territoires
divers que forment notre pays. .

Mme le président. Quel est I’avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission n’a pas délibéré de I’amen-
dement mais, & tilre 1persormel, je ferai remarquer au Conseil
de la République que les présidents des conseils généraux n’ont
pas place dans une assemblée économique. Ils ont leur place
dans une assemblée politique comme la notre, ou ils sunt
d’ailleurs largement représentés, mais dans une assemblée i
caractére économique, je ne pense pas que leur présence soit
indiquée. i : .

Mme le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. Volre assemblée a trés justement et
souvent réclamé le titre de représentant naturel des colleclivités
locales et uje ne pense pas qu’elle veuilie le perdre au béndélice
du Conseil économique. .

. Je n'ai pas de conseil, certes, A lui donner sur ce point}
je m’incline simplement devant ce que j'ai entendu si souvent
dire. Je me suis permis simplement de vous le rappeler.

Mme le président. 1a parole est 3 M. Morel.

M. Charles Worel. Je ne vois pas alors pourquoi il y &
dans le texle un alin¢a b prévoyant « quinze représentants
des départemenis et terriloires d’oulre-mer ».

M. le président de la commission. Ils ne sont pas reprée«
sentants d'oufre-mer 2 titve  d’éius; ils sont représentanis des
inléré's €conotmiques d’ouire-mer, ce qui n’est pas tout 3 fait

- la méme chose!

RR. Charies Morel. Ce n’est pas indiqué dans le texte.

¥me le président. Monsieur Morel, maintenez-vous votre amens
demeat ?
M. Chatles Morel. Je le retire, madame le président.

KWme le prisident. L’amendement est reliré.

Par voie d’amendement (n° 14), MM, Armengaund, Longchame«
bon et Pezet proposent de rédiger comme suit 1'alinéa 5° de
cet arlicle:

« 5° Treize représentants des départements et {erriloireg
d’oulre-mer; .

« Deux représentants des aclivités {ramcaises 3 1'étranger,
dont 'un désigné par union des chambres de commerce fran-
caises a l'élranger. »

La parole est & M. Armengaud. . :

M. Armeéngaud. Mes chers colléegues, Palinéa 5° de Particle 5
est ainsl rédige: « Quinze représentanls des déparfements ef
terriloires d’oulre-mer », :

Mes deux collégues, MM, Pezet et Longchambon, et moi-méme;
nous avons proposé de le rédiger comme suit:

« Treize représentants des départements et territoires d’outre-
mer;

« Deux représentants des activités francaises 3 Vétranger, .
dont ’un désigné par I'union des chambres de commerce fran-
caises a U'¢tramger, »

Je tiens d’abord 34 m’excuser auprés de nos coliégues ded
terriloires d’outre-mer, 'impossibilité dont nous menacerait
Ja commission des afluires €conomiques si nous oulrepassions

~le chiflre de 15 rendant nécessaire 'ampulation que je leur

demande. Jespére qu’ils me suivront néanmoins, tant les
problemes des Francais résidant & 1’étranger s’apparentent sou-
vent & ceux des Francais d’oulre-mer.

Vous savez, mes chens collegues, que les activités francaises
a I’¢lranger sont de deux ordres: d’abord, d’ordre inteliectuel
et cullurcl; d’autre part, d’ordre économique.

Cest la direction générale des retations cullurelles du mi-

" nislére des affaires ¢lrangires qui orienie les activités cultu-

relles francaises & 1'éiranger; par conire, ¢’est en liaison avec
le ministére des aflaires économiques que se développe souvent
Lactivité induslrielle et commerciale des associations francaises
A I'étranger.

Un graand nombre de sociétés francaises importantes ont des
Prolongemenls, des filiales & V’étranger qui servent dans ume
arge mesure la pensée [rancaise sous lous ses aspecls. Les
noms de ces grandes sociétés sont & l'esprit de chacun. Je
vous cileral au passage: ’Air liquide, Saint-Gobain, Schmeider,
Péchiney, Pont-i-Mousson, les grandes wusines textiles, les
grandes maisons de banque. Leuss filiales commerciales ou de
production, voire méme les bureaux d’achats que constituent
ces sociétés, emploient un nombre trés important de nos com-
patriotes; souvent, si l'indusirie francaise peut accroitre ses
exportations réguliérement vers des pays tels que ’Amérique
du Sud, I’Amérique du Nord et 1’Angleterre, c’est grice A
laclivilé de nos compalrioles sur place qui sont, en général,
les agenls de ces sociéiés. o

J'ajoulerai gu’avant la guerre, les chambres de commerce
francaises & Détranger €taient déja représeniées au Conseil
économique par une personnalité qui, aux termes du décret
du 12 novembre 1938, en application de 1a loi du 19 mars 1936,
élait M. Simon, désigné au tilre de I'union des chambres de
commerce francaises a I'étranger et dont il ¢tait Je président.

C’est pour cette raison que je demande anjourd’hui au Conseil
de reprendre cctte représentation; a cet effet, je prie le Conseil
de la République de bien vouloir modifier dans le sens de-
mand¢ la rédaction de l'alinéa 5e.

Mme le président. Quel est Vavis de la commission ?

M. le rapporteur. Si la commission avait eu connaissance
de I'amendement de M. Armengaud, au courant de I’économie
de tous les pays des deux hémisphéres, elle aurait fait remarquer
qu’elle ne voyait pas trés bien quel Pic de La Mirandole aurait
€1¢ capable de représenter l’ensemble des Francais qui sont
dispersés dans foutes les parlies du monde! C’est une objection
de principe que je me permets de faire 3 M. Armengaud. Au
demeurant, je laisse le Conseil libre de se prononcer. ’

Mme le président. Quegl est l'avis du Gouvernement
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M. le secrétaire d’Elat. Je partage Iopinion de la gominis-
siom,

M. Armengaud. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M. Armengaud.

M. Armengaud. Monsieur de Villoulireys, je ne pense pas que
les représeniants des Francais de 'étranger seraient en l'occur-
rence des Pic de la Mirando:e. Auirement, vous seriez dans la
situation paradoxale qui consisterait & dire du méme coup que
MM. Pezet et moi nous en sommes, alors que ni vous ni nous

ne le prétendons! (Rires.)

M. Dronne. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 ‘M. Dronne.

M, Dronne. Je pense qu’il serait dangereux de diminuer de
deux unités la représeutation des activités économiques de

Youire-mer, qui sont déjia trés peu représentées. Si on veut

faire une véritable Union franeaise, si Pon veut batir une véri-
table économie commune de I’'Union franeaise, il faut accorder
une représentation plus importante aux jntéréts de 'outre-mer,
au lieu de la restreindre.

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je niets i'amendement aux voix.
(L’'umendement n’est pas adoplé.)

_ Mme le président. Par voie d’amendement (n° 23), MM. la-
fleur, Purand-Réville, Razac, Aubé et Franceschi proposent de
rédiger comme suit P'alinéa 5° de cet article:

« 5° 15 représentants des territoires d’outre-mer. »

La parole est & M. Aubé. ’

M. Aubé. Mesdames, meossieurs, 'objet du présent amende-
ment est de maintenir la représentation des intéréts économi-
ques des territoires d’outre-mer, telle qu’'elle a été détermincée
par la lot du 27 octobre 126 et précisée par le décret du
24 février 1947.

L’amendement, en eflet, reprend mot pour mot la rédaction
du texte primitif sur la composition du Consell économique. La
représentation des territoires d’outre-mer élait jusqu'd prérent
ainsi déterminée par Darticle 9 dn déeret du 24 février 1947

« Les délégués pévus 3 larticle 5, einguieme alinéa, de la loi
comprennant: ‘

« 11 représenfants de l’économie des {territoires d'outre-
er...

« 4 1eprésentants des organisalions syndicales des terri-
tnires d’outre-mer. » \

It est bien évident que cette représentalion, A4 peine. suffi-
sanle, comme vient de le dire notre colléegue M. Dronne, ne
peut éfre réduite aujourd’hui. La part prise par nos territoires
d’'outre-mer dans le commeree de la France ne fait que s’ac-
crottre depuis 1947, En 1950, ils ont absorbé 33 p. 100 des
exporiations de lao métropole, et Ini ont fourni 27 p. 100 de ses
imnartations, :

Rapprochez, mesdames, messieurs, eette propertion de celle
des 15> représemntants des territoires d’oulre-mer par rapport
anx 166 membres du Conseil économifque et vous ecompren-
drez «ue les prétentions des auteurs de 'amendement n'ont
rier d’excessif.

Nous prévoyons la réplique que ne mangueront pas de nous
opposer ceriains de nos coliégues. Les déparlements & ouire-
mer, diront-ils, ont droit ézalement & une représentation dis-
tincle de leurs intéréts propres au Conseil économique et notre
f_msmlement, s’il est volé, empéchera de leur donner satislac-
tiop.

Nous ne méconnaissons pas la valenr de Yargument. Les
departements d’outre-mer peuvent légilimement revendiguer
des sieges auw Conseit économique, mais nous ne voulons pas
que ce soit an délriment de la représemtation des territoires
d outre-mer. . -

La solution la plus logique et la plus simple eat été de eréer
le nombre de sieges supplémentaires nécessaire pour donner
satisfaetion aux départements d’oulre-mer: mais clle ne dépend
pas de nous, elle dépend du Gouvernement.

Celui-ci, par la voix de M. le secrétaire d’Etat aux affaires éco-
nomiques, a reconnu a YAssemblée nationale le bien-fondé de
notre these, soutenue par M. Mglbrant, mais malheurensement
il n’a pas cru pouvoir aller jusqu'au bout et adapler les solu~
tions que nous préconisons. C'est pourquei j’insiste tout parti-
culitrement pour que le Conseil de la République, en donnant
un avis favorable 3 notre amendement, assure un minimum
de représentations des territoires d'outre-mer au Conseil éco-
nomique sans empécher la représentation des lerritoires d’oulre-
mer a celte Assemblée.

Mme le président. Quel est Vavis de la commission ¢

M. le rapporteur. Je fais remarquer au Conseil que si ce
lexte était adopté, les départements d’outre-mer n’auraient

aucune représentation; c’est ce gqui se passe actuellement. Le

décret de février 1917 a bien spécifié que la représentalion de

-1a métropole eomprenait celle des départements algériens et des

territoires d'outre-mer, mais en fait les départements d'outre-
mer n’ont aucun déiégué. Je trouve qu’il y a 1a un imconvé-
nient tres grond. Je fais remarquer & M. Aubé que YAssembliée
de PUnion francaise est constitutionnelle. Les territoires et
départements d’oulre-mer y sont largement représentés. Par
eonséguent, je ne vois pas la nécessité de modifier quoi que
ce soil au texte qui est proposé par la commission des affaires
écoaom:igues. '

M. le secrétaire &’Etat, Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. le secrélaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je voudrais rétablir un chiffre qut a
¢té douné par M. Aubé et & ’Assemblée nationale, sans que j'ai
eu I'occasion de le corriger au cours de la discussion.

11 s’agit de la part des territoires d'oulre-mer aux exporta-
tions el aux importations métropolilaines, les chiffres de
33 p. 100 et de 25 p. 100 imdiqués sont obtenus en ajoutant les
départements d’outre-mer a ceux d’Aigérie el aux territoires
d’outre-mer. Mais si Pon conzidere les ferritoires d’oulre-mer
sans les départements d’Algérie ni ceux d’outre-mer, on ne
trouve pius que 10 p. 100 aux imporiations et 11 p.- 100 asx
exportations.

Cect n’est pas pour diminuer, bien emntendu, Yimportance gue
j’attache aux territoires d’owire-mer maijs simplement pour
indiquer quil n’y a pas la disproportion, gai serait un peu
scandaleuse si les chiffres donnés par M. Maibrant 4 I’Assem-
biée nationale devaient élre retenus, entre les terriloires d’outre-
mer et les activités métropolitaines.

Je m’élais efforcé a I"Assemblée nationale de facililer un
compromis peut-étre plus [avorable A la theése qu'il défend.
<+ Apreés la difficile discussion dont on peut trouver trace au
Journal officiel, qui a occupé un losig mement lors du débat
4 VAssembiée, je ne me seas pas le dreit de proposer a nou-
veau la recherche d’une nouvelle transaction dont la diffieulté
est apparue eerfaine.

C’est pourquoi, tout en comprenant porfaiiement les argu-
ments dévelcppés par M. Aubé, je pense, sams y insister et
paree que j'ai Vexpérience d'uue discussion qui a duré trois
quartz d’heure, que ia solulion adoplée par I'Assemblée nalio-
nale, si elle n’est pas la plus juste, est probablement la plus

commade et la plus pratique. Je ne pense pas que nous puis-

sions, cette nuit, I'améliorer sensiblemestt.
M. Franceschi. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est 3 M. Franecesehi,

M. Franceschi. Tout d’abord je voudrais faire une mise aun
point: je wn’ai jomais donné mon accerd pour signer un tel
amendement. Tout a 'heure, au cours d’un entretien que j'ai eu
avec M. le président de la commission de la France d’sulre-mer,
je lui ai dit que je me ralliais & la majorité de la eommission
de Ja France d'oulre-mer pour demander une augmentation
du nombre des représentants des territoires d’oulre-mer au
Conseil éconcmique, mais je n’ai jamais dit que je signais usm
amendenment.

Je voudrais demander & M. Aubé si, dans les quinze repré-

sentants qu’on propose pour les territoires et les départements
d’eutre-mer, on prévoit des représentants des orgamisations syn-
dieales ef quelle est Vimporlunce de eelle représentation,

M. le rapporteur. lls sont eompris dans les 45.

K. Franeeschi. Dés Iinstant que vous me diles que la repré-
sentation des organisations svndicales est comprises non dans
les guinze places réservées da T. 0. M., mais dans les qua-
ranle-cinqg piaces prévues peur les erganisations syndicales
melropoiitaines, je vous réponds en vous disant que je suis
absoiument eonire cet amendement parce que dans la pratique
on abontirait a3 renfercer ia représentation des organisations
patronales du T. 0. M. au détriment des organisations syndi-
cales.

Je ne comprends pas pourquoi on veut absolument intézrer
la représentation des organisations symdicales des territoires
Q’outre-rner dans la représentation des organisalices syndi-
cales métropolitaines. Je considére qu'il est essenliel de faire
une différence entre elles et cela pour de multiples raisons.

M. le président de la commission. Vou.ez-vous me permettre

de vous interrempre ¢
M. Franeceschi. Volontiess!

Mme le président, La parole est 3 M. le président de 1a com-
mission, aves 1'aniorisation de Poralewe, -

M. le président de la commission. La raison en est trds sim-
ple, les repreésentants ont €i¢ jusqu’ici choisis, soit A h C. G. T,
soit & 1a C. F. T. C.: nous reconnaissons & ces organisalions
syndicsles un tel caractére univer<el que wnous considérons
qu’clics repré<entent les travailleurs qued gue soit le icrritoire
sur lequel elles s'exereent. ‘
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M. Franceschi. J’en conviens, monsieur Laffargue, mais vous
devez reconnailre avec moi qu’'il y a une différence enlre les
organisalions syndicales des territoires d’outre-mer et celies de
la métropole, méme lorsqu’elles appartiennent 4 la méme cen-
trale syndicale. Cela est également vrai en ce qui concerne les
organisations patronales, : .

Si vous considérez que_les représentants des organisations
patronales des territoires d’outre-mer ont droit & une représcun-
tation qui les distinguent de leurs homologues de la mélropole,
il faut admetlre le méme principe pour les organisations syn-
dicales.

Cest la raison pour laquelle je n’approuve pas cet amende-
ment qui élimine, en fait, la représeniation des territoires
d’outre-mer -des organisations syndicales,

.. M. le président de la commission. Youlez-vous me permelire
de vous interrompre ?

M. Franceschi, Volontiers, .

Mme le président. La paroie est A M. le président de la com-

{nission des affaires économiques, avec l'autorisalion de 1'ora-
eur. .
M. le président de la commission. Nous avons débatiu de
ce probléme irés important. Je ne voudrais pas laisser dire
qu’a la commission des affaires économiques nous avons
£chappé A Ia représentation syndicale et que nous avons essayé
de la fausser de quelque facon que ce soit,

‘11 faut bien s’entendre: lorsque, & ’origine, on a désigné les
différentes organisations du Conseil économique on a décidé
qu’il y aura 25 représentants désignés par les organisations les
plus représentatives des ouvriers, des employés, fonction-
naires, te:hniciens, ingénieurs et cadres, etc., 20 représentants
du commerce, 35 représentants désignés par l'agriculture
comme par les départements d’outre-mer, c’est par un décret

d’administration publique qu’on a introduit des représentants ‘

agricoles, des représentants d’outre-mer et des représentants
d’orgunisations syndicales. Je m’excuse, mais on n’a introduit
parmi les organisations industrielles et parmi les organisations
commerciales aucun représentant. Par conséquent, ¢’est par une
sorte de discrimination a posteriori contre laqueile la commis-
sion a tenu & s’insurger. -

M. Francesschi. Je voudrais simplement vous poser la ques-
tion suivanle: supposez, par exemple, (aue le mouvement syn-
dical ouvrier en Afrique noire et de Madagascar décide de ¢ or-
ganiser sur des bases nouvelles qui les entraineraient vers I’au-
tonomie. Quelle sera alors la représentation des différentes
organisations syndicales des T. 0. M. au sein du Conseil écono-
mique, puisqu’il ne sera Flus possible de les faire représenter

ar les syndicats. métropolitains ? Voild le probléme. Il est tiés
important. J'ajoute par ailleurs que si vous admeifez comme
juste d’inclure les représentants des organisations syndicales
des territoires d’outre-mer dans la représentation des organi-
sations syndicales de la métropole, vous devez aller jusqu’au
bout. en demandant I’application du méme principe aux orga-
nisations patronales. )

M. Robert Aubé. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. Aubé.

M. Robert Aubé. Je voudrais simplement répondre qu’om
pourrait trouver une solution transactionnelle qui consisierait
a distinguer dans les représentants des territoires d’oulre-mer
tels que les a classés le décret de 1947 deux grandes catégories,
ainsi que vient de le souligner M. Franceschi: 11 représentants
de I’économie des territoires d’oulre-mer d’'une part et, d’autre
part, 4 représcntants des organisations syndicales des territoires
d’outre-mer. -

Nous pensons qu’il est esseniiel de maintenir les représen-
tants de la premiére catégorie pour que les intéréts économi-
ques de base des terrifoires d’outre-mer soient défendus au
Conseil économique, Quant aux représentants de la seconde caté-
gorie, sans contester un seul instant la valeur des avis qu’ap-
portent & cette assembiée les délégués du monde du travail,
nous pensons, avec M. le rapporteur et M. le président de 1a
commission des aflaires économiques, que leur voix peut se
faire entendre avec assez de force par lintermédiaire des
45 représentants définis & l’alinéa 1° de larticle 5, quel que
soit le lieu ou s’exerce leur aclivité,

M. Franceschi. Nous ne sommes pas d’accord!

M., Robert Aubé. Vous avez exposé volre point de vue,
jexpose ‘e mien.

Si le Gouvernement veut prendre devant nous l’engagement
ue, dans le riglement d’administration publique préva a
Tarticle 14, il maintiendra sans modification les 11 représen-
tants des territoires d’outre-mer, tels qu’ils figurent au décret
du 24 février 1947, jaccepte de retirer mon -texle et de le
remplacer par le suivant: « 11 représentants des territoires
d’outre-mer et 4 représentants des départemenls d’outre-mer ».

R N
Cela donneraijt satisfaction 4 nos collegues qui défendent les
départements d’oulre-mer, sans nuire exagérement & la repré<
senlation des territoires d’outre-mer.

Mme le président. C’est la nouvelle rédaction que vous pros
posez ?

"M. Robert Aubé. A coundition que le Gouvernement veuilld
bien me donner l'assurance. que je demande.

M. Franceschi. Je ticns, quant 3 moi, que M. le, minisirg
donne une réponse sur la composition de la représentation deg
territoires d’outre-mer.

Mme le président. La parole est & M. le secrétaire d’Efat.

M. le secrétaire d’Etat. Ce qui parait évident et ce qui paraise
sait évident & I’Assemblée nationale. €’est que le texie de i’ars
ticle 9, aprés le réglement d’administration publique, pouvait
étre changé et, qu'en accord avec mon collegue de la Francg
d’outre-mer, nous devions nous efforcer de répondre aux diffée
rentes suggestions qui ont été faites de différenls cotés pouny
arriver — je m’excuse de l’expression, mais on comprendra
dans quel sens je I'emploi — A& un dosage plus conforme aux
diverses indicalions donnces. i

Que nous demande-f-on ? De donner des indications plug
précises sur cet accord que je dois réaliser avee mon collegud
de la France d’outre-mer. Mais dans 1’état présent de la discus«
sion, je pourrais tout aussi bien, puisqu’on me demande ded
indications, demander 4 I’Assembiée de se prononcer sur u%
texte précis, que je m’empresserais immédiatement d’appliques
avec beaucoup de diligence.

Au moment ot j’ai 'intention de préparer le réglement d’ads
ministration publique en question, A la snite des indications
données dans les deux Assemblées, je m’en excuse, mais jq
suis obligé de laisser décider le pouvoir législatif, et de laiss
ser au pouvoir exécutif le soin d’exécuter, une fois que touteg
les indications auraient €té données. C’est ce que je fais, en
{enant compte notamment des déclarations de M. Aubé, maig
je me trouve devant un probléeme fort diflicile.

Je ne peux pas a priori refuser de donner aux départementd
@&’outre-mer toute la représentation qu’ils désirent et je dois
tenir compte des représentations des organisations méiropolis
taines,

M. Robert Aubé. Ils sont déjA représentés.

M. le secrétaire d’Etat. Je le sais, mais les représentant3
des départements d’outre-mer sont intervenus avec beaucoup
d’insistance, ils coasidérent insuflisante la représentation qu’og
voulait leur donner. ’

C’est done 1a que jaurai les difficult¢s les plus grandes el
c’est encore 14 une affaire de négociations, si j’obtiens que les
organisations industrielles ou agricoles désignent les représens
tations des déparlements d’outre-mer, alors 13 je pourrai dons
ner le maximum de places. Si je n’arrive pas & obtenir cetld
négociation, je m’eflorcerai de la poursuivre sur un autre tem
rain. Ce qui me parait indispensable, ¢’est que les uns et led
autres aient une représentation aussi équitable et suffisantd
que possible & moins qu’une des Assémhlées me donne une
indieation plus précise et me fournisse des chiffres absolus qug
je respecterai, bien entendu.

M. Robkert Aubé. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. Aubé. .

M. Robert Aubé. Tenant compte de la promesse que vient
de nous faire M. le ministre d’essayer de nous faire obtenir la
représentation économique des onze représentants des territoires
d’outre-mer, je propose une deuxicme rédaction « onze représ
seatants des territoires d’outre-mer et qualre représeniants des
départements d’outre-mer ».

M. Franceschi. Je demande la parole.
Mme le président, La parole est & M. Franceschi. -

M. Franceschi. Je voudrais faire remarquer que les organis
sations syndicales des départements' d’outre-mer, n’auront pas
de représentants au sein du Conseil économique puisque votre
amendement ne prévoit qu'une représentation des organisationg
patronales.

Mme le président. Jattire Pattention du Conseil sur ’amen
dement n° 18 qui a été déposé par M. Gros et qui ne peut pag
s’accommoder de la nouvelle rédaction proposée. '

La parole est & M. le rapporteur:

M. le rapporteur. Je voudrais faire simplement remarquer 3
M. Franceschi que, dans le texte de mon rapport, j’ai prévy
d’une facon exirémement claire que le paragraphe 1°¢ de lartis
cle 5 comprenait les « 45 représentants désignés par les orgas
nisations les plus représentatives des ouvriers, des emplovés,
fonctionnaires, techniciens, ingénieurs et cadres des diverses
branches dg }c¢conomie nationale; indusirie, commerce, agri
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culture, services publics, administration, aclivités des départe-
ments et territoires d’outre-mer,

Je crois que ces indications sont suffisamment précises pour
Jui oter toute inquictude.

Mme le président. La parole est 3 M. Franceschi.

M. Franceschi: Monsieur le rapporteur, j'ai trés bien eompris
ais, si vous admetiez en principe que les déparicments des
territoires d’oulre-iner doivent éire représentés par linterme-
diaire du mouvement syndical métropolitain, vous devez appli-
quer le méme principe aux organisations patronales.

Mme le président. La parole est & M. le rapporteur. '

M. le rapporteur. Pour clore cette discussion qui se prolonge,
je propose 2 M. Franceschi de rédiger le texte d'un amende-
ment sur lequel le Conseil se prononcera.

M. Franceschi. C’est irés simple. Dans les quinze rcprésen-
tations, je propose que cing soient attribuées aux organisations

~syndicales.

Mme le président, Je n'ai pas Jde texie Je ne peux pas sou-
mettre de proposition au Conseil de la République sans un
amendement rcdigé. v

Je réserve done pendant quelques instants I'amendement de

M. Franceschi.
" Par voie d’amendement (n® 18) M. Lounis Gros propose de
“compléter I'alinéa 5° de cet article par les mots: « et des Fran-
‘¢ais de Tunisie el du Maroc ». -

La parole est & M. Gros.

M. Louis Gros. Je m’cxcuse de prolonger encore ceite discus-
sion, mais je voudrais souligner 4 V’attention du Conseil de la
‘République Vimportance des amendements qui ont été sou-
“tenus successivement par mon collégue M. Armengaud, par les
. observations de notre collegue M, Tamzali, par les observations

‘de M. Dronne et par celles de M. Aubé.

Je ne vous cache pas que je suiz particulicrement surpeis
de Yattitude du rapporteur de la commission des affaires eco-
nomiques. 11 faut tout de méme que nous nous metiions bien
d’accord sur ce que représente le Conceil ¢conomique. Est-ce
que c¢’est uniquernent — et alors dites-le nous franchement —
‘une assemblée métropolilaine réservée a la métropole et pour
les intérétls économiques métropolitains ? Dans ce cas, nous
allons retirer tous les amendements. Ou bien, est-ce que vrai-
ment vous avez le concept d’une unité économique véritable
de 'sconomie francaise el de 1'économie de I'Union francaise ?
Dans ce cas, j¢ ne comprends pas pourfuoi vous ne voulez

as voir siéger au sein de ce Conseil ¢conomique les représen-
tants d’intérets économiques que la métropole ignore.

Ce 1west pas dans celle assemblée que nous avons besoin
_d’insister longterps. Quel que soit celui de mes collégues qui
représente un teriitoire d’outre-iner, nous savons tous que la
meéhopole non seulement les ignore, mais les ignore au point
qu’elie les considére comne des concurrenls des que la mer
est franchie. Cela, nous le savons. Je ne comprends pas ccite
espice d’oppesition que vous ‘manifestez lorsqu’on demande
gue soient nommeés, dans une assemblée qui sicge ici & Paris,
_c’est entendu, des représentants qui vous apporteront des
connaissances économiques que vous ignorez en France, des
renseignements (ue vous ne connaissez pas, qui vous apporfe-
rout une vérité sur des situations que vous ne voulez pas voir,

Je ne comprends pas pourquoi vous ne voulez pas considé-
rer que le Conscil économique, qui n’est pas une assemblée
politijue, mais qui doit ¢tre un organisme consultatif, doit
véritablelaent élre Yorganisme représentant, « synthétique »,
comme le disait un de nos eollégues tout & I'heure, de ’en-
semble de i'économie iniéressant la France et ’Union {ran-
caise. C’est pour cela qu’aussi bien Yamendement qu’avait pro-
posé M. Armengaud que celui qw’avait proposé mon collégue
Aubé, que les observations de M. Tamazali, ou celles de
M. Dronne, ou enfin que Pamendement que je propose moi-
méme, et qui n'est en guelque sorte gqu'un seus-amendement
4 l'amendement Aubé, doivent, je erois, normalement, retenir
votre allention.

Quelle est la communauté économigqne — et non pas peliti-
que — dont doit s’occuper le Conseil ? Vouloir négliger, et je
le dis parce que j’en représente une partie, I’Afrique du Nerd
dans I’économie francaise, c’est vouloir négliger quelque chose
de considérable. Ele n’est pratiquement pas représentée au

* Conseil économique. L'entité francaise que.représente la eol-
lectivité francaise au Maroc n’est représentée, ni & 1’Assemblée
de I'Union francaise, ni 4 I’Assemblée nationale, mais seulement
ici, modesiement, Elle peut I'élre sous l'angle économigue au
Conseil économique, et c’est ce que je vous demande, parce
gue Pentité économigque Jde LI'Afriqug du Nord est une chose,

u Maroc & la Tunisie.

Je ne vois pas ce que cela peut représenter de parliculié-
remnent élonnant au point que la commission s’oppose & Pamen-
dement, ‘

M. le président de la commission. A aucun moment il n’a
¢té dans I'esprit de la commiission de vouloir interdire la
représentation de telle ou telle communauté francaise des dépar-
tements ou des territoires d’outre-iner. La commis<ion s’est
bornée A déterminer quantitativement, en la fixant & 15, la
représentation des ddépartements ou territoires d'eutre-mer,

M. Louis CGros. Les deux! .

M. le président de la commission. I1 appartient 3 I’Asscmblée
de dire si ¢iie considére ce nombre comme suffisant ou si elle
désire fixer un chiffre supcrieur, et il appartient au Gouverne-
ment, dans le décret d’administration puanlique, de déterminer
les enlités et les terriloires qui seront repiésentés.

M. Louis Gros. Je m’excuse, monsieur le président Laffargue,
mais cela ne sera pas possible avec volre rédaction.

M, le président de la commision, Pourquoi ?

M. Louis Gros. En effet, les intéréts dont parlait M. Armen-
gaud tout 4 ’heure ne sent ceux ni des dépariements ni des
territoires d’outre-mer. Le Maroc et la Tunisie nc sont ni des
départements ni des territoires d'ouite-mer, ils ne seront done
pas représentés, <

Méme avec le décret d’administration publique dont vous
parlez, le Maroc et la Tunisie seront dans I'impossibilité¢ d’avoir
des représentants, Or, vouloir ignorer les colleetivités économi-
ques francaises d’Afrique du Nord, ¢’est vouloir véritablement
ignorer qu’ii fait chaud en plein midi. :

Peut-élre n'est-ce pas ce que vous avez voulu ? Yous n’avez
peut-étre pas la notion juridique exacte de ce que représente
un territoire, un département ou les autres pays dont je parle,
qui ne sont ni des territoites ni des départements, mais il faut
les nommer.

Yoild pourquoi je demande, par un sous-Imenlement en quel-
que sorte 3 Yamendement de M. Aubé, que le Conseil économi-
yue comprenne des représentants des Francais de Tunisie el
du Maroc. (Applaudissements sur divers bancs.)

Mme le président. M. Gros vient de développer le sous-amen-
dement qu’il a déposé a4 'amendement présenlé par M. Aubé,

D’autre part, je viens @&'¢lre saisie d’un amendement (ne 27)
de M. Franceschi qui tend a comjpdéter le paragraphe 5° de cet
article par les motls suivants: : :

« Cinq représentants des organisations syndicales ouvricres. »
Je crois qu’il ezt de bonne méihode de faire voter sur
Pamendement de M. Gros afin de voir si le principe d’une
représenlation des Frﬂmjals de la Tunisie et du Maroc est
acceplé. Dans l'affirmative, la rédaction de I'amendement devra

étre modifice, . . :
Au préalable, je dois meiftre aux voix ‘T'amendement de
M. Franceschi qui pose une guestion différente,
M. Symphar. Je demande la parole.
M:ne te président. La parole est & M. Symphor.

M. Sympher. Je suppose que la commission des aflaires éco-
nomiques comme le Gouvernement out eu des raisons spé-
ciales de ne pas introduire le Maroc et la Tunisie dans la repré-
sentation, pus plus que le Maroc et la Tunisie ne sont repré-
sentés & I'Union francaise. . :

11 y a des raisons politiques et administratives, Sommes-nous
qualifié¢s pour faire représenter le Maroc ou la Tuunisie dans -
une assernbice ?

Le Maroc est un protectorat, mais pas un territoire associé.
Par conséquent, je suppose que fa commission des affaires éco-

~nomiques a eu une raison spéciale, juridique, administrative ou
de statul, pcur ne pas fajre représenter ce territoire. C’est 1a
raison pour laquelle probablement ce territoire n’est pas repré-
senté & I'Union francaise, pas plus qu'an Conseil de la Repu-
blique. .

M. Franceschi. Il n’y a pas de représentation aulochtone.

M. Symphor. Alors modifiez le texte ! Mais, dans les quinze
représentants des territoires francais, il y a une formule pré-
cise. I est parlé de « territvires francais ». Vous ne pouvez
pas la modifier. Si vous le voulez, ajoutez Pamendement de
M. Gros en changeant la formule, mais vous ne pouvez pas
retrancher certaines de ces quinze unités affectées aux dépar-
{)emenls el territoites francais pour en faire unc aulre distri-

ution,

En ce qui concerne ces départements francais, nous n’avons
Pas voulu intervenir et vous comprendrez la réserve que nous
avons observée. Vous nous averz donné quatre sicges. Nous
ne réclamoas rien, mais la Constitution dit que I'Union fran-
caise se corapose d’un cerdain nombre d’entités, dont les dépar-

- lements d'outre-mer, Sion avait dit « les départcments mcétro-
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politains », nous nous serions inclinés et peut-&ire que les
réeriminations dont vous étes saisis périodiquement ne se repré-
senteraient plus & la tribune. Mais puisque vous avez fait des
départermnents d’outre-mner, il faut leur donner une représen-
talion spéciale. Jusqu'ici, ceux-ci n’étaient pas représentés en
général, Pour une fois que vous voulez les introduire, ils le
sont par derricre la porle et cela déclenche une bagarre.
Alors ? o , '

Mme le président. Quel est Vavis de la commission sur I’amen-
demient de M. Franceschi ¢

M. le rapporteur. 1.a commission, ayant accepté le texte de
mon rapport, s’est ipso facto prononcée conire I'amendement
de M. Franceschi.

M. Franceschi. Yous excluez alors ipso facto la représenlation
syndicale et ouvritre, . :
Mme le président. Personne ne demande plus la parole 2.,

Je mets aux voix 'amendement de M. Franceschi,
(I amendement n’est pas adoplé.)

Mmeée le président Nous revenons & Iamendement de M. Gros.

J’ai dit gue, de son adoption, dépendaient les chiflres indiqués

par M. Aubé. .

Quel est l'avis de la commission sur l'amendement de
M. Gros ? :

M. le rapporteur. La commission n’a pas d’animosité spé-
ciale contre la proposilion de M, Gros. Lile laisse le Conseil
absolument libre de sa décision. Soyez bien cerlains que les
Francais de Tunisie et du Maroe ont toule notre sympathie.

Mme le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. Je voudrais rappeler au Conseil de
Ja République que des discussions ont eu lieu il y a qualre ans
et qu’elles se sont reproduiles il y a quelques semaines a
PAssemblée nationale. Je précise que le Conseil économique
n’est pas une organisalion 3 représentation territoriale. Aussi
bien, avec le nombre de ses membres, il ne pourrait y avoir
ainst une représentation compléte et juste. C'est une tendance

assez naturelle, mais il est probable que les organisations indus- -

trielles, commerciales, agricoles wvoudront tenir comple dans
une cerlaine mesure du point de vue régional. II n’est que
de regavder la liste des membres pour voir qu’elles n’y réus-
sissent qu’assez imparfaitement,

D’ailleurs, ce n’est pas grave, car il ne s’agit pas d’obtenir
une représentation du Midi par rapport au Nord, du Sud de
la Loire par rapport au Nord de la Loire, de Est par rapport
a I’Ouest, de réaliser ’équiiibre en quelque sorte. 1l s’agit de
permetire aux forces économiques de la wation de se faire
entendre, ’

Naturellement j’ai la plus grande sympathie pour les Fran-
cais du Maroc et de Tunisie, comme )’ai la plus grande sywm-
]mthie — je l'av dit & M. Armengaud — pour les Francais de
‘étranger, Le probléme se pose a4 ce moment-13, si 'on fait
ces divisions, si I’on prend ces catégories, de savoir si le
nombre de membres sera suffisant, On arrive a.ors — pardon-
nez-moi expression — 4 une sorte de puzzle pour la rédaction
du reglement d’administration publique et la désignation des
yeprésentants par les organisations, dans des discussions avec
{.e Gouvernement, afin d’arriver & ce que I’équilibre soit main-
enu. . . : .

I’Assemblée nationale, dans un seniiment peut-éire de légére
métiance ou de légere ironie 4 I’égard du Gouvernement, vous
a prics de voter aussi rapidement que possible le texte, de
crainle que le Gouvernement n’arrive pas, disons le mot Iran-
chement, & sortir irés vile le réglement d’administration
publique. Je ne me sens pas vexé de la légeére pointe d’humour
que IAssemblée nationale a mise dans cette pasition. Cepen-
dant, ne compliquez pas la tiche du Gouvernement, des orga-
nisations professionnelles qui .seront consultées; ne  faisons
pas que le punzzle soit impossible & construire, Je répcte que
nous avons les sentiments les plus vifs et la plus sincere sym-
pathie pour les dilférentes catégories professionnelles, Mais
si I'on veut que chaque calégorie ait sa représentation propre,
il va devenir pratiquement impossible d’établir le texte dans
les conditions souhlaitées. :

En voulant préciser, en voulant compléter, vous ne répon-
drez pas aux veeux de la Constitution, de la loi organique, de
tous ceux qui travaillent avee le Conseil économique, Je erains,
en un mot, que vous ne fassiez' dominer la notion territoriale
sur la notion de force économique. Ce serait contraire 3 V’esprit
wméme de Yinstitution.

M. Dronne. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M. Dronne.

M. Dronne, L’imporiance économique de la Tunisie et du
Maroe, Vimportance des relations que ces deux protectorats

entretiennrent avec la métropole et les aulres parties de I’'Union -

francaise justifie, & mon sens, une représenialion au Conseil

économique, Je demanderai & M. Gros s’il ne pourrait pas come
pléter sun amendement en pensant également a4 un auntre
territoire trés vaste, trés lointain, qui a une importance éco-
nomique également consid¢rab.e: 1'Indochine.

M. Armengaud. Je demande la parole,

Mme le président, La parole est & M. Armengaud.

M. Armengaud. Je me permeltrai de faire cbserver & M. le
ministre quavant la guerre le puzzle avait été parfaitement
bien découpé, sans la moindre difficuité. En effet, la loi de
1936 avait é1é suivie par cing ou six décrets d’application qui

_avaient parfaitement réalisé la répartition que craint M, le

secrétaire d’Etat aux aflaires économiques.
. Peut-étre est-il plus diffici’e aujourd’hui de gouverner la
France ; peut-étre la dilution des responsabilités entre les partis
rend-elle toute décision impossible. Toujours est-il que je
constate, avec regret a ’heure actuelle, alors que les demandes
formulées par M. Gros et moi-méme sont raisonnables, en rais
son des iutéréts importants que nous défendons, qui sant ceux
des éléments moteurs de Pactivité francaise & ’étranger, Vine-
capacité de résoudre simplement comme avant guerre un pro-
bleme pourtant bien siple.

M. Louis Gros. Je demande la parole.

Mme le président, La parole est & M. Gros

M. Louis Gros. Monsieur le ministre, je me suis sans doute
mal. exprimé si vous avez vu dans mes paroles le moindre

.chauvinisme local ou le désir d’une représentation territoriale

que vous ne pouvez pas réaliser. Mais ce que je croyais avoir
dit. ¢’est qu’il me semblait juste que le Conseil économique
soit vraiment informé de tous les problémes économiques.

Je prétends que, vus de lintérieur, vus uniquement par les
économistes métropolitains, il y a des problemes que vous
ignorez totalement, qui ne sont pas connus parce qu’ils ne se
présentent pas dans la métrapole. 11 y a des aspects de cette
vie économique francaise qui doivent étre vus par des gens
résidant sur place. Ce ne sont pas des problémes de représen-
tation, ce sont des probléemes de point de vue économique.

Vouloir refuser 'accés du Conseil économique & des gens
qui vivent sur place cetle vie économique n’est pas, je crois,
vouloir faire un puzzle territorial, mais vouloir écarter dcs

_compétences économiques indiscutables. ’

Mme le président. Monsieur Gros, pour faciliter le vote de

volre amendement, ne pourriez-vous pas préciser les chiflres?

M. Louis Gros. Je ne le peux pas, madame le président.

Jai fait la critique sur I’ensemble de la représentation; il
appartient au décret que doit prendre le Gouvernement de répare
tir et de préciser. :

Mme le président. Je vous le demandais en raison de la nou-
velle rédaction de I’amendement de M. Aubé, car nous allons
nous trouver trés embarrassés lorsqu’il Taudra voter sur cet
amendement qui avait proposé 11 représentants des territoires
d’outre-mer et 4 représentants des départements d’outre-mer.

II nous faudra alors, si vous maintenez le texte actuel,
demander 3 M. Aubé de modifier son amendement et d’en faire
disparaitre les chiffres.

M. Louis Gros. Madame le président, je comprends le souci

"du Gouvernement de ne pas vouloir augmenter le nombre des

représentants, C'est pour cela que je n’ai pas voulu chiffrer
mon amendement. Je fais tout de méme une certaine confiance

‘au Gouvernement pour qu’effectivement, si nous décidons la

représentalion de certains territoires, il choisisse une représen-
tation normale. Je ne lui demande pas un chiffre précis. Je
lui fais confiance et je crois que M. Aubé pourrait également
faire confiance au Gonvernement quant a cette répartition pour
ne pas compliquer sa tiche, puisqu’il parait qu’elle est déja tres
compliquée. : .

Mme le président. Je rappelle que 'amendement présenté par
M. Gros propose de compléter le paragraphe 5° de l'article 5 par
les mols « et des Francais de Tunisie et du Maroe¢ »,

Personne ne demande la parole?...

Je mets ecet cmendement aux voix,

(L’amendement est adopté.)

Mme le président. Nous revenons & 1'amendement présenté
par M. Aubé.
La ;-vole est & M. Aubd. _

M. Robert Aubé. Je propose le texte suivant: « Onze représen-

. tants des territoires d’ouire-mer, quatre représentants des dépar-

tements d’outre-mer et des Francais du Maroc et de la Tunisie »,
M. Symphor. Laissez au Gouvernement le soin de faire la

-répartition; i1 y a quatre départements d’oulre-mer.

M. Robert Aubé. C'est un geste de conciliation que je fais,
M. Symphor. Comment justificz-vous volre amendement 2
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Mme le ’président. Je vais consulter le Conseil sur I'amende-
ment de M. Aubé, : :

M. Symphor, Je delﬁande Ia pardle contre ’'amendement,
Mme le président. La parole est & M. Symphor.

M. Symphor. Il n’y a pas de raison de jeter dans le dcéhat
ces chiffres arbitraires. Pourquoi voulez-vous mellre, mon-
- sieur Aubé, quatre représentants pour le Maroe, la Tunisie et
les départements d’outre-mer et onze pour les. antres? 1L n’y
a pas de base ni de régle en la circonstance; il.vaut mieux lais-
ser au Gouvernement le soin, en fenant comptle des inléréts
en jeu et des nécessités économiques, de procéder i cette répar-
tition. Nous, nous ne demandons rien du tout; nous laissuns
au Gouvernement le soin de décider.

Mme le pi’ésident. Personne ne demande plus la parole ?
- Je'mets aux voix "amendement de M. Aube¢,
(L’amendement n’est pas adopté.)

Mme le président. Je mets aux voix le paragraphe 5° modifié
par 'amendement de M. Louis Gros.
(Ce texte est adoplé.) '

Mme le président, Par voie d’amendement (n° 15), M. Cornn
propose, aprés Palinéa 5° de Particle 5, d’insérer un alinéa 5 bis
ainsi concu: . L

« 5° bis. — Deux représentants des maires de France désignés
par I’Association des maires de France. »

La parole est & M. Lodéon pour soutenir 'amendement,

M. Lodéon. Mesdames, messieurs, en l'absence de M. Cornu
qui s’excuse d’étre retenu a Vextérieur, j'ai honneur de pro-

oser l’insertion, & la suite de [’alinéa 5, d’un alinéa 5 bis,
ainsi econgu: « Deux représentants des maires de France ddsi-
gnés par I’association des maires de France. » - .

Vous saisissez l'importance de cdet amendement, et ce n'est
pas au Conseil de la République que je démontrerai I’eflicacité
et I’opportunité d’une telle décision. -~ ‘

En “effet,- aux termes de Varticle 25 de la Conslitution, le
Conseil économique est obligatoirement consulté sur I'établisse-
ment d’un plan économiqus national ayant pour objet le plein
emploi des hommes et I'utilisation ralionnelle des ressources
malérielles, .

Ou trouver une compétence plus siire que celle du maire qui
counait la vie économique de sa région, qui participe intime-

“ment 4 cette vie économique 7 Cela est si vrai quz le Conseil -

économique, le 24 janvier de cette annde, a fait venir en son
sein deux maires pour pouvoir les consulter et obtenir d’eux
des renseignements, Ceci d’ailleurs est conforme & la tradition.

Lorsque nous voulons savoir comment faire jouer celte amé-
Horation, nous pensons & angmentation du nombre actuel des
conseillers, ¢’est la formule la plus simple. A ’Assemblée natio-
nale, il a"été démontré que celie formule ne comporte pas néces-
sairtement de majoralions de dipenses, Tout en restant dans le
cadre des 164 unités, une venlilalion peut permétire de faire
revivre la catégorie des représentants des maires et des muni-
cipaiilés, conformément au texle du décret du 26 juin 1931. 1l est
possible encore, sans .créer des catégories spéclales, d’inclure
des maires dans une cu plasicurs catégories actuellement exis-
tantes, comme le suggdérait déjd & PAssemblée nationale un
autre amendement. Muls cette disposition aurait 'inconvénient
de briser en quelque sorte I'unilé de la représentation des
municipalités, ‘

Si cette représentation s’imposuit en 1931 et 1936, elle est
encore plus nécessaire acluellement. La meilleure preuve en
. est la convocalion de maiies par -le Conseil économique lui-
méme, atin de les consulter,

Voici par conséquent les raisons de I’amendement que nolre
président, M. Cornu, au nom de la commission de Yinlérieur,
avait déposé sur le bureau du Conseil.. Je demande & mes col-
léegues, qui sont la plupart maires de leur commune, d’y faire
droit et de le voter, ’ .

Mme le président. Quel est I’avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission n’a pas examiné l'amen-
dement. Je me permets de fane remarquer que tout & l'heure
Je Conseil s’¢st prononcé contre I'admission de deux membres
des conseils généraux, que, d'autre part, les maires si¢gent
déjd en- tres grand nombre parmi nous, qui nous honorons
d’étre le grand conseil des communes de France. Au surplus,
il y a d¢ja parmi les représentants des organisations agricoles

plusiéurs maires des communes rurales. Par conséquent, je’

demande’ & M. Lodéon de retirer son amendement qui a
d¢ja en grande partie satisfaclion.

Mme le président. Quel est avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. Je partage le point de vue de M. le

capporteur,

Mme le président. Monsieur Lodéon, maintencz-vous votre
amendement 2 - - . C :

_siege le Conseil.

M. Lodéon. Devant la destince qui le menace, je ne peux que
e raliler aux observalions qui out été présentées et je le retire.

Mme le président. L’amendement est retiré. '

Par voie d’amendement (n° 20) M. Léo lHamon propose de
rédiger comme suit le paragraphe 6° de l'article 5:

« 6° Huit représentants de la pensée francaise dans le domaine

- scientilique et économique, désignés par décret en conseil des

ministres; et six représenlants des travailleurs intellectuels,
dés. gnés par les groupeinents les plus représenlalifs de travail-

“leurs intellecluels. » -

La parole est & M. Hamon

M. Léo Hamon. Il faut de la hardiesse A cette heure de la
nuit pour proposer des creéalions supplémentaires et pourtant
je voudrais rendre le Conseil atltentif & un probléme, celui de
la représentalion des travaillewrs intellecluels. Aux termes du
paragraphe ¢ de ['article 5, le Conseil économique comprend
huit représentants de la pensée francaise. Personne ne songe
4 contester les titres ¢minenis de ces membres du Consell éco-
nomique, mais il est évident, d’aprés leur dénomination méme,
qu’ils seront choisis, non pas & cause de leur représentativité

dune catégorie plus ou moins étendue de travailleurs inlel- |

Jectuels, mais en raisun de leur capacité, de leur qualité et
de leur rayonnement personnel. Ce ne seront pas ndcessaire-
ment, ce ne seront pas probablement, les représentants des
travailleurs in:ellectuels et cela est si vrar qu’alors que, pour
les représertants des autres catégories de travailleurs, e choix
est confié aux organismes les plus representatifs, vous avez

Jci, monsieur le seciélaire d’Efat, un pouveir discrétionnaire

qui n’est pas sans m’inquiéler. Je soubailerais que soit trou-
vée une formule qui permette, 4 cote des personnalités compri-
ses dans les huit, de faire représenter les travailleurs intellec~
luels, comme sont représenics les fonclionnaires, les agricul-
teurs, les différentes catégories du travail national, d’apres les
candidatures des organismes les plus représentatifs. '
Mon souci s’accroit du fait qu’ici les travailleurs intellec-
tuels assislent & une véritable régression de leur représenta-
tion. En 1936, la loi du 19 mars qui crcait le conseil national
économique avait prévu, dans son article 6, que ’Assemblée
géndérale comprendrait quatre travaillenrs intellectuels délégués

-par la confédéralion des travailleurs intellectuels.

Cette disposition, qui prévovait une représentation vraiment

-comparabie dans les modalités de désignation a celle qui pou-

vait éire faite par les organisalions syndicales ouvri¢res ou du

-cadre patronal, a complétement disparu et, comme si celle

premicre régression n’était pus suflisante, nous enregistrons,
a la suite des débals de PAssemblée nationale, un nouveau
recul qui réduit de 10 3 8 le nombre des représentants quali-
fiés de la pensée francaise, cetie rédnction devant vous enle-
ver Ja tenfation, si vous l’aviez, de consulter les organisations
de travailleurs intellectuels. .

Au moment ou se ilrouve élargie ou créée la représentation
de calégories telles que la proprieté batie, ’épargne, le tou-

-risme, les induslries exportalrices, vous puarait-il normal que
Jla représenlation des iravailleurs intellectuels disparaisse ?

Yous étcs cerlainement trop avisdés pour ne pas confondre les
représentants de la penscée francaise, qui, je le répéte encore
une fois, constituent une élite éminente, mais isolée, et la
représentation du grand nombre des travailleurs intellectuels.

Cs-sont 300.000 au sein de la confédération des travailleurs

inteltectuels. Comment les représenterez-vous ? On a parlé tout
4 I’heure des officiers ministériels. Cest de Pensemble des
avocats, c’est de 'ensemble des médecins que je pourrais par-
ler. Je ne sais si c’est parmi eux quon trouvera les repré-
sentanis de la pensée francaise, mais je sais que leur existence
ct leur manifestation sont la condilion de toute pensée fran-
caise. Je vous demande les miesures que vous envisagez ici.

Mme le président. Quel est Pavis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission se voit dans l'obligation
de faire un barrage énergique conire l'inlation qui menace
Yeffectif du Conseil économique.

Tout a I’heure, on nous a déja-imposé cing membres supplé-
mentaires, Iin voici encore six. Nous ne voulons plus en ajouler
cetle fois, ne serait-ce d’ailleurs que pour des raisons budgé-
taires ou encore pour des questions de place dans la salle ou

Mme le président. Personne ‘ne demande plus la parole ...

Je mets aux vuix 'amendement, repoussé par la comunission.
(Aprés unc dépreuve a main lcvée, declarée douleuse par le
bureau, le Conseil, par assis et levée, repousse Uamendement.)

Mme le président. Je suis saisie de deux amendements pouvant

- faire I'objet d'une discussion commune:

T.e premier (n° 7), présenté par- MM. ‘Brousse et Delorme,
propose de compléter comme suit I'alinéa 6° de cet arlicle:
« ¢t nolamment un inventeur, créateur scientifique »,

]
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Le second (n° 12), présenté par M. Albic, propose de ¢ompléter
comme suit U'alinca 6° de cet arlicle: « el parmi lesguels un
inventeur, créateur scientifique ou industriel ». ) .

La parvie est & M, Alric.

W. Alric. L’amendement que nous avons déposé, mes collégues
el moi-uéme, a pour but d’atliver ’atlenlion sur la représen-
tation de I'invention au, Consell éconcinique, qui ne semble pas
avoir é1¢ particulicrement spécilice. Peul-¢ire en effet y a-t-il
des membres du Conseil économique qui ont fait des inven-
tions, mais il nous a semblé que la eréalion des aclivilcs
nouvelles dans la vie économique avait une: imporlance telle
pour un pays qu'il devait y avoir une représenialion spécifi-
guement désignée. C'est pour cela que nous avons demande
que, parmi les représentants de la pensée francaise, il y ait
un représentant qualifié des inventeurs, . N

Du reste, on comprend facilement que I'inventeur fait la
fiaison enire la pensce spéculative pure et la réalisation de la
vie économique. .

Je sais bien que souvent beaucoup de trés bons esprits pensent
que les inventleurs ont des idées peu précises ou fumeuses et
qu’ils sont génants dans les rdéalisations pures de l'économie.
Mais s’il en est de ce genre, daulres ont fait progresser
infiniment 1a vie économique francaise et celle aussi des autres
pays. Aussi je pense qite cela est une boutade..

On a dit aussi que des invenieurs ont quelquefois entrainé
ccux qui ont la charge de la vie économique, les industriels
en particulier, dans des voies qui ne soni pas toujours fruc-
tueuses el qui les entirainaient & des perles qu’ils regreitaient,
Si les inventeurs sont des sirtnes tentatrices tellement convain-
canles, ma foi, peut-élre ne sont-ils pas déplacés dans une
assemblée pariewientaire s’is savent s1 bien faire enlendre
leur voix. Ceci est tout de méme aussi unc boutade et je crois
que, ma.gré tout, tout le monde sera d’accord pour reconnaitre
qu’il n’est pas giénant que les inventeurs soient, & ce titre
méme, représenics an Conseil économique. Cest pour cela que
je demuande au Conseil de la République de nous suivre dans
‘amendement que nous avons deposeé,

Mme le président. Quel est lavis de la commission ?

M. le rapperteur. La commisssion n’a pas éludié Vamende-
ment. Toulefois, je fais remarquer qu’un invenleur est quel-
Gu'un qui a un €clair de génie. Il peut avoir des vues prophé-
tiques sur un avenir plus ou moins lointain. Mais, en maticre

€conomique, je doule, je I'avoue, de la compéience des inven-

teurs,
Mme le président, Quel est ’avis du Gouvernement ? -

M. le scerétaire d’Etat. Je pense que M. Alric craint que le
Gouvernement ne soit entrainé a choisir exclusivement des
spéelalistes  des questions ¢économiques comme d'ailleurs
s’agissant du Conscil économique, il pourrait y étre lenté sans
quon lui en fasse le reproche. Je mi'efforcerai cependant
d’orienter — je ne veux toulefois prendre aucun engagement 3
Yégard de M. Alvic et il comprend pourquoi — je ni’eiforcerai,
dis-je, d'orienter cette recherche des huit personnalilés de Ja
pensce francaise en tenant comple des possibilités, Je fais
reimarquer que les représentanis de la pensée francaise étaient
dix, et qu'on les ramine a hwt. A partir du wmoment ou on
oriente le choix dans un éventuil plus large des possibilités,

- certaines personnalités qui en ¢taient et qui firent du bon

trayail n’y seront plus. Yous vous rendez ainsi compte de ta dif-

© ficuité du travail, Je ticherai de donner salisfaction & ce veeu,
mais, pour des raisons faciles & compiendre, je ne peux prendre

d'engagement de crainie de me trouver dans l'obligation de

- refuser les concours qui me paraitront indispensables, étant

donné les services déja rendus,
M. Alric. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. Alric.

M. Alric. Je crois que devant 'engagement de M. le inistre
nous pouvons relirer notre amendement, étant donné qu’il
essaiera de nous donner satisfaction. Mais je voudrais répondre
4 notre collcgue M, de Villoutreys et aussi a M. le ministre que,
peut-étre, quand on considéere que les inventeurs ne jouent
qu'un role épisodique au moment de leur éclair de génie dans
la vie économique du pays, on limite leur action dans cette
vie economique, -

M. le président de la commission. Trés bien!

M. Alric. Ils ont un réle de tous les instants, un role de
novation et de variation, quelquefois dans des domaines
mineurs. J’ai coutume de dire que lorsqu'un ouvrier place
mieux ses outils le soir pour réaliser un peu mieux son ira-
vail le lendemain, il fait dé¢ji ceuvre d’invention et de nova-
tion. C’est contre un cerlain immobilisme que je m’éléve en
disant que Pinventeur doit &tre représenté au Conseil écono-
mnique. Diles-vous que “cetle idée nouvelle peut avoir de

Yimportance, gue cette variation vers le progrés est un état
d’esprit qui a son application trés en dehors de la propriété
industrielle et qui s’applique dans quantité de domaines. Il n’est
pas mauvais qu’une personne représentant celle tendance siege
au Conscil économique.

Jesptre que M. le ministre essayera de 1'obtenir, et e’est
devant ses allirmations que je consideére inutile de maintenir
Pamendement qui était présenté. : g

fime le président. L’amendement de M. Alric est retiré, de
méwme, je pense, que celui de MM, Brousse et Delorme qui avait
le méme objet. -

M. Delorme. Oui, madame le président,

Mme le président. Je mets aux voix 1'alinéa 69,

(Cet alinéa est adopté.) ‘ .

Mme le président, Nous arrivons 3 l'alinéa 7o, sur lequel jo
suis saisie de plusieurs amendeiments,

MM. Delorme, Molie et Morel proposent par amendement
(n° 8), de rédiger comme suit I'alinéa 7°: )

« 7° 10 représenlants des associations familiales et des grou-
pements de consommateurs, » )

La parole est & M. Delorme,

M. Delorme. Mesdames, messieurs, la représentation des con-
sommateurs au Conseil économiyue est assurée par cerfaines
catégories, nolaminent par les associations familiales, les syn-
dicats ouvriers, les classes moyennes, qui sont des consomma-
teurs importanis. Toutefois, en dehors de ces calégories et des
coopérulives de consommation nommément désignéces, il existe
diverses associalions ou groupemenis qui jouent un rdle jmpor-
tant pour I’éducation du consemiuateur et pour la surveillance
de certains circuits économigues, o

Il n'est donc pas inulile d’insister pour que Yaction qu’ils
ménent & ce point de vue, et notamment en ce qui concerne les
denrées alimentaires, puisse étre représenlée au Conseil éeono-
mique. C'est pour ces diverses raisons que nous avons déposé

- cet amendement, vous demandant de porler & 40 la représen-

tation prévue au titre des associations familiales et qui comn-
prendrait, dans nolre esprit, & la fois la représentation des
associalions familiales et des groupements de .consommateurs.

Mme fe président. Quel est l'avis de Ia commission ¢

M. le rapporteur. La commission est opposée & amendement,
L2 nombre des représeniants des assoclations familiales et des
groupements de consommateurs serait porlé & dix, au lieu de
six, soit quatre membres nouveaux, dans un conseil qui est
déja pléthorique. D'aulre part, M. Delorme a démoli lui-méme
son argumentation, en disant que les consommateurs étaient
d¢ja tres largement représenlés, en particulier par les délégués
des familles et ccux des clusses moyennes,

Mme le président, Maintenez-vous voire amendement ¢
. M. Delorme. Je Iaurais reliré volonliers, mais je woudrais
Insister sur le fait que, malgré ce que croit M. le rapporteur, je
n’ai pas démoli mon argumentation. Fai dit qu’en: dehors des
catégories qui sont consommatrices, il v a des organismes spé-
cialisés et qu’en raison de leur spécialisation et de leur com-
pétence, il y aurait intérét & ec qu'ils soient représentés au
Conseil économique.

Je vous laisse le soin de régler le sort de mon amendement.
Jaurais mauvaise grice & insisler, ne me faisant d'ailleurs
aucune illusion, : :

‘Mme le président. L'amendcment est-il maintenu 7

M. Delorme. Je le retire, madame le président,

Mme e présidemt. L'amendement est retiré., .

Par amendement (n° 4), Mme Devaud, MM, Georges Pernot
et Bernard lafay proposent, a I'alinéa 7° de larticle 5, de
reprendre le texte adopté par 'Assemblée nationale et en con-
séquence de substituer a: « 6 représentants » les mots: « 8 re-
présentants », ! :

La parole est 4 M. Gros.

M. Louis Gros. Mcsdames, messienrs, 'amendement qui vous
esl soumis tend simplement a rétablir fe nombre des représen-
tants des associations familiales, tel qu’il avait été admis par
¥ Assemblée nationale et que voire commission a cru bon, cher-
chant & découvrir en quelque sorte des possibilités peur repré-
senter — nous allong le voir tout & I’heure — les classes moven-
nes, a cru bon, dis-je, d’amputer. :

Nous ne croyons pas ces amputations nécessaires. Nous par-
lerons tout 4 Yheure de la représentation des classes movennes,
Il apparait indispensable que I'U.N.A.F. — Union nationale des
assoclations familiales — ‘qui est Iorganisme désigné comme
représentatif de Ia fanille francaise, ait sa représentation nor-
male, telle quelle a été admise par I’Assemblée nationale, au
sein du Conseil économique, et nous vous demandons le rita-
blissement du chiffre de huit qui avaitl ¢1¢é admis par 'Assem--

blée nationale,
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_ Mme le président. Quel est I’avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission s’oppose 4 'amendement. Ce
n’est certainement pas de gaité¢ de cweur qu’ellle a ¢té amenée
A réduire de huit & six le nombre des représentants familiaux,
Elle l’a fait, comme je I’ai exposé dans mon rapport, parce
qu’elle avait le souci de ne pas augmenter Veflectil du Conseil
économique et également, comme je I’ai exposé a la tribune,
parce qu’elle a considéré que le Conseil économique n’était
pas une assemblée politique et qu’il suffisait done que les diffé-
rents aspects économiques des questions. traitées fussent expo-
sés et débattus.

Ce point de vue a été partagé par la majorité de la commission
des alfaires économiques et il me semble que six représentants.
des familles sont tout de méme suffisants pour considérer les
différentes incidences que peuvent avoir, sur les budgets fami-
liaux par exemple, telle ou telle mesure d’économie soumise
a l'étude du Conselil.

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix ’'amendement, repoussé par la commission.

(Aprés une premiére épreuve & main levée déclarée douteuse
par le bureau, le Conseil, par assis et levé, repousse Uamen-
gement.)

Mme le président. I1 y avait, & cet amendement, un sous-
amendement de M. Morel ¢ui tombe avec I'amendement lui-
méme,.

Par voie d’amendement (n° 25), M. Bousch propose de rem-
placer l'alinéa 7° par les deux nouveaux alincas suivants:

« 7° 5 représentants des associations familiales dont 2 méres .

de famille;
« 7° bis 1 représentant de 'habitat »,

La parole est & M. Bousch.

M. Jean-Eric Bousch. Mes chers collégues, 'amendement que
Jai déposé risque de passer pour diminuer encore la représen-
tation des associations familiales, alors que son objet est préci-
sément de marquer la volonté de notre assemblée de donner
aux familles francaises des possibilités de logement leur per-
mettant de mener la vie digne & laquelle elles ont droit.

Fai demandé de réduire d’une unité ces représentants pour
permettre linscription d’un représentant de I’habitat. J’estime
en effet que les problemes de logement, de construction,
d’entretien, de loyer, ont, dans I’économie actuelle, une impor-
tance telle qu’ils valaient bien une représentation au sein du
Conseil économique, soit un sicge.

Il n’y aurait pas, & mon avis, double emploi avec la repré-
sentation prévue au neuviéme paragraphe, 4 savoir la repré-
sentation de la propriété batie qui n’est qu’un élément de ce
vasle problé¢me.

Mme le président. Quel est I’avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission s’en remet & Ia décision de
I’Assemblée.

Mme le président. Je voudrais vous faire remarquer, mon-
sieur le rapporteur, que I'amendement de Mme Thome-Pate-
notre est sensiblement le méme que celui de M. Bousch.

M. Jean-Eric Bousch. Il s’agit des « castors ». Ce n’est pas la
méme chose. (Rires.) -

Mme le président. Je précise que les deux amendements sont
cominuus au moins sur un point.

Madame Thome-Patenotre, voulez-vous défendre maintenant
volre amendement ?

Mme Thome-Patenétre. Certdinement, madame le président.

Mme le président. L’amendement (n° €) présenté par Mme
Thome-Patendtre, tend & compléter ’alinéa 7° par les mols sui-
vants: « et 1 représentant des groupes et des associations de
foyers pratiquant Pauto-construciion ».

La parole est & Mme Thome-Patendtre.

Mne Jacqueline Thome-Patenétre. Il s’agit dans cet amende-
ment de ’auto-consiruction. Ce mouvement, cohnu sous le nom
de « systtme des castors », est en plein essor.

Grice & lui, la construction de maisons avee participation des
nusagers est en réalisation actuellement dans plus de cent villes
de France. 3.000 maisons sont er: cours ou sont méme déja ter-
minces. Plusieurs milliers sont en projet.

11 est bien certain qu’actucllement le probltme du logement
est de ceux qui touchent particulierement les familles, ainsi
que 1’a montré mon collégue, et si I’on étudie la composition
acluelle du Conseil écor.omique, on s’apercoit qu’il n’existe
encore aucune représentation des mouvements familiaux d’auto-
conslruction. Or, I'importance de la représentation de ceux-ci
ne peut échapper a nul d’entre mous. Il serait ‘logique qu’un
représentant au moirs de ces associations soit admis & y sicger,

Mme le président. Quel est I'avis de la commission 2

M. le repporteur. I.a commission n’en a pas délibéré, mais
elle est favorable & 'idée exprimée par Mme Thome-Patenotre.

Mme le président. Quel est ’avis du Gouvernement ?

M le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement relient avec beau-
coup d’intéret la suggestion de Mme Thome-Palenotre et s’ef-
forcera de trouver les moyens de lui donner satislaction, étant
donné Iintérét qui s’attache 3 auto-construclion.

Mme le président. Monsieur Bousch, maintenez-vous votrg
amendement ?

M. Jean-Eric Bousch. Oui, madame le président.

Mme le président. J¢ vais donc faire- voter par division e}
d’abord sur la parlie commune aux deux amendements.

M. Jean-Eric Bousch. Pas du tout et je m’en excuse. Mine
Thome Patendire dit: dont deux meéres de famille, plus un
représentant des organisations familiales d’autoconstruction.

Mme Thome Patenétre. Je n’ai pas dit: « plus ».

M. Jean-Eric Bousch. Cela fait un de plus. Je n’ai pas voulu
modifier le chiflre glohal.

Mme Jacqueline Thome-Patenotre. Moi non plus.

Mme le président. 11 y a six représentants des associations
familiales, dont deux meres de famille, Sur ces six représen-
tants, vous prenez, vous, monsieur Bousch, un_représentant
famihal pour représenter I'habitat et vous, madame Thome-
Patenotre, les « Castors* ». (Sourires.)

, M. Jean-Eric Bousch. Je voudrais m’expliquer plus clairement.
J’ai proposé dans mon amendement cing représentants des asso-
ciations familiales et un représentant de I’habitat, tandis que
Mme Thome-Patendtre laisse subsister le chiflre de six repré-
sentants des associations familiales.

M. le président de la commission. Cing plus un ou six dont
un, ¢’est la mé¢me chose.

Mme le président. Monsieur Bousch, étes-vous d’accord pour
que 'on vote par division ? :

M. Jean-Eri¢c Bousch. Je ne peux l’accepter.
M. Charles Morel. Je demande la parole.
Mme e président. La parole est & M. Morel.

M. Charles Morel. J'estime tout de méme qu’il ne faudrait
pas trop diminuer la représentation des familles Irancaises.
Les Castors sont sans doule {res intéressants, mais ils repré-
sentent & peu prés 150 ou 200 personnes en France. .

Mme Jacqueline Thome-Patendtre, Bien plus que cela!

M. Charles Morel. Les familles francaises, au contraire, repré.
sentant la grande partie des consommateurs.

Tout & I'heure, on a refusé de voter I'amendement qui pro«
posait le chiffre huit. Il ne faudrait pas diminuer encore ce
chiffre six en supprimant un pére de famille pour le rempla-

cer par un Castor. (Rires.)

Mme Jacqueline Thome-Patendtre. Justement, un Castor est

un pere de famille, et je connais méme une mére de famille
Castor. (Hilarité géncrale.)
_Mme le président. Je vais meltre aux voix la premicére par-
lie de I'amendement de Mme Thome-Patendlre et de M. Bousch,
qui tend & ramener a cingq le nombre des représentants des
assaciations familiaies,

M. Jean-Eric Bousch. Mais non!

Mme le président. Il y avait six représentants, dont deux
meres de famille. Sur ces six représentants, M. Bousch demande
que 'un soit réservé pour représenter I'habitat et Mme Thome-
Palendire un aulre pour représenter les groupes s’occupant
d’autoconstruction, c’est-a-dire les « castors ».

Je propose qu'on vote d’ahord sur le principe qui tend 3
ramener 3 cing les représentants des associations familiales,
puis nous passerons au vote des amendements,

M. Jean-Eric Bousch. Les deux amendements ne sont pas
communs,

Mme le président. IIs sont communs puisque vous demandez
de relirer un représentant des_associations familiales. Si vous
me demandez de metlre spécialement aux voix les deux amen-
dements, je le ferai, mais votre amendement, comme celui de
Mme Thome-Patenotre, tend 4 réduire & cingq le nombre des
représentanls des assoclations familiales. ‘
~Mme Jacqueline Thome-Patendtre. Si on en nommait un sep-
titme ? -

M. Charles Morel. Tout & fait d’accord.

Mme Jacqueline Thome-Patenétre, Lt j"en demande un sep-
titme pour lcs « castors ».

M. le rapporteur. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M, le rapportieur.
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M. le rapporteur. Alors la commission fait des réserves, car .

cela supposerait un représentant supplé¢mentaire. .

Je me jpermets de proposer un texte transactionnel pour évi-
ter ces votes successifs. Ne pourrait-on rédiger le paragraphe
comme suit: « 6 représentants des associations familiales,

. qui comprendront 2 meres de famille, 1 représentant des

groupes et des associations de foyers pratiquant I’autoconstruc-
{ion et un représentant de 1’habitat » ?

Mme le président, Les auteurs des amendements acceptent-ils
cette rédaction ? (Dénégations sur divers bancs.) .

M. Charles Rlorel. Je degnande la parole.
Mme le président, La parole est & M. Morel.

M. €harles Meorel. Les familles sont tellement peu représentées
qu'il est, je crois, inulile d’énoncer des clauses restrictives. 11
v a déja deux meres de famille, On parait oublier que ce sunt
généralement les épouses des péres de famille. (Rires.)

M. le président de la commission. Pas nécessairement,

W. Charles Morel. La différenciation paraitrait absolument
inutile. C’est le pére de famille qui trime, travaille et fait béné-
ficier son foyer de tout. Cependant la mére de famille est sou-
vent plus a Ia hauteur gue son mari. (Rires.) .

Les associations familiales acceptent las méres de famille et,
si vraiment elles ont de la valeur et g’imposent, ¢’est elles que
les associations familiales désigneront,

Les pelites spécialités — « castors » on autres — sont extré-
mement intéressantes mais, étant donné le trés petii nombre
des représentants des associations familiales, par rapport a
Veflectif du Conseil économique, n’allons pas plus loin! Conten-
tons-nous des associalions familiales et laissons-leur la liberté
de choisir et de nommer qui elles voudront pour délendre leurs
intéréts. : :

Mime le président. Monsieur le rapporteur, ‘voulez-vous
apporter un peu de clarté dans ce débat et me dire sur quel
texte je dois faire voler le Conseil de la République ?

M. le rapporteur. Je crains de compiiquer encore la sitfuation.
'(Rires.) o .
Avant de présenler un niéme texte je m’'excuse de répondre

'3 certaines remarques qui ont été faites au sujet de la représen-

tation des associations familiales dans laquelle on me repro-
chait d’avoir fait figurer deux méres de famille. On m’a fait

observer que les meres de famille élaient peut-étre en nombre -

exagéré, alors qu’elles sont souvent retenues dans leur foyer
par les soins du ménage et des enfants. ) . .

Par conséquent, peut-étre suffirait-ii de préciser qu’il y ait
au minimum une mere de famille, ee qui n’empécherait pas
d’ailleurs d’en appeler. deux si le reglement d’administration
publique ou si les associations familiales en décidaient ainsi,
puisque I'U. N. A. F. aura la charge de désigner ses represen-
tants. :

Je vous propose pour l'alinéa 7°, le texte transactionnel sui-
vant: « Six représentants des associafions fomiliales, qui com-
prendront une meére de famille, un représentant des groupes et
des associations pratiquant I'auto-constiuction et un représen-

~ tant de I'habital. »

M. Thome-Patendtre. J'accepte ce fexie.

M. Jean-Erich Bousch. Je donne également mon accord, car il
faut tout de méme en finir! Je remercie M. le rapporieur des
efforts qu’il a fails pour arriver 4 une solution de compromis.

M. le secrétaire d’Efat. Je remercie également M. le rappor-

" feur de Peffort de conciliation qw’il a fait,

Jai tout de méme le devoir d’aitirer Pattention de 1'Assem-
blée sur les difficultés qui ne manqueront pas de se produire en
raison de la diminution importanie du choix des associations
Tamiliales. Nous en étions au chiflre de 8 et la commission, pour
des raisons que wwous allons voir tout & Yheure, a proposé de
le réduire & 6 en précisant, notamment: deux si¢ges pour les
meraes de famille, Iei la difficulté ne me parait pas grande, les
associations familiales pouvant élre parfaitement représentées
par des méres de famille, .

En ce qui concerne les spécialisations « castors » et ’habitat,
et quel que soit 'intérét qui s’attache & ces deux catégories, je
crains qiie nous nous heurtions & de grosses dilficultés. Je ne
veux pas m’opposer au texte transactionnel proposé par M. le
rapporteur, mais j’ai le devoir d’attirer D'attention de celte
‘Assemblée sur les difficultés qui s’éléveront vraisemblablement
dans une autre enceinte & ce sujet. Dans mon désir d’arriver a
un compromis définitif, je me devais de le dire.

Mime le président. Personne ne demande plus la parole 7.5

Je mets aux voix, pour l'alinéa 7° de f‘article 5, le texte
proposé par M. le rapporteur et ainsi rédigé:

« 6 représentants des associations familiales, qui compren-
dront usie mére de famille, un représentant des groupes et des

associations familiales de foyers pratiquant l’auto-construction
et un représeniant de I’habhitat. »

(Aprés deux épreuves, Uune & main levée et Uauire par assis
et levé, déclarées douteuses par le bureau, il est procédé & un
serulin public.)

Le scrutin est ouvert.

(Les wvoles sont recueillis. — MM. les secrélaires en font le
dépourllement.)

- Mime le président. MM. les secrélaires m’informent qu'il y a
lieu de procéder au pointage des votes.

Je propose au Conseil de réserver I'alinéa 7° et de poursuivre
I'examen de la proposition de loi. (Assenliment.)

L’alinéa 8° n’est pas contesté.

Je le mets aux voix.

(Ce texte est adopté.)

~ Mme le président. Par voie d’amendement (n° 1), M. Boivin~
Champeaux Propose a lalinéa 9° de Yarticle 5, de remplacer
la premicre ligne par le lexte suivanti:

« 9° 4 représentants qualifiés désignés par les organisations
les plus représentatives des activiiés (Everses cl-aprés, se
décomposant comme suit: »

(Le reste de l'alinéa sans changement.)

La parole est & M. Alric, pour défendre amendement.

M, Alric. L’amendement que M. Boivin-Champeaux m’a chargé
de défendre, a é1é déposé pour préeiser que la désignation des
membres visés 4 ce paragraphe ne devait pas élre laissée A
Vinitiative de certains organismes, mais étre confiée spéciale- -
ment aux organisations les plus représentatives de ces acli-
vités.

M. le rapporteur. La commission accepte I'amendement.

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement I’accepte également,

Mme le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix I'amendement accepté par la commission et
par le Gouvernement.

(L’amendement est adopté.)

Mme le président. Par voie d’amendement (n° 9), M. Pajot
propose, & l'alinéa 9°, 3° ligne, de remplacer les mots; « épargne
mobiliére» par le mot: « épargne ».

La jparole est & M. Pajot. :

M. Hubert Pajot. L’alinéa 9° du texte de la coinmission: pré.
voit un représentant de l'épargne mobiliere. Je me suis posé
cette question; pourquoi l’épargne mobiliére? 11 y a-t-il diffé-
rentes sortes d’épargre et cetie expression sous-entend-elle une
exclusive contre une cerlaine épargne qui ne serait pas mobi-

lilwe?

Je pense que tel n’est pas le veeu de la commission et celui
du Conseil de la République et que nous souhaitons tous que
tous les épargnants soient représentés au sein du Conseil écono-
mique. C’est pourquoi je demande la suppression de I'épithete
« mobiliere ». - ’

Mme le président. Quel est 'avis de la commission?

M, le rapporteur, La commission n’a pas examiné I'amende-
ment; elle a adopté le texte que je lui ai soumis. Néanmoins,
si elle était appelée & un nouvel examen de la question, elle ne
s’opposerait certainement pas a la suppression de cet adjectif.

Mme le président. Quel est 'avis du Gouvernement?
M. le ministre. Le Gouvernement accepte 'amendement.

Mme le président. Personne ne demande plus la parole?

Je mets aux voix I'amendement accepté par la commission et
par le Gouvernement. .

(L’amendement est adopté.)

Mme le président. Par voie d’amendement (n° 26), MM, Pezet,
Longchambon et Armengaud proposent de rédiger comme suit
1a dernie¢re ligne de Palinéa 9° de larticle 5: « un représentant
des activilés exporlatrices désigné par 1'Union des chambues de
commerce francaises & I'étranger. »

La parole est & M. Armengaud.

M. Armengaud. Mes chers colltgues, excusez-moi de revenir

~ sur une guestion dont on a longuement parlé tout a I'heure.

J’ai constaté avec plaisir que le Conseil de la République avait
fini par accepter Pamendement proposé par M. Gros sur la repré-
sentation des Francais du Maroc et de Tunisie. J’ai eu moins de
chance en‘ce qui concerne les Francais de l'étranger.
~ Dans P’alinéa 9° de I'article 5, il est indiqué gue le Conseil
économique pourra comporter 4 représentants d’aclivités
diverses se décomposant comme suif: un représentant de 1'épawe
gne mobilitre, un représentant de la propriété batie, un repré-
sentant des activités touristiques, un représentant des aclivités
exporlatrices. -

e vous ai indigué tout & I’heure que I'activité des Francais
résidant & ’étranger tendait essentiellement, tout au moins sus
le plan économique, & introduire dans les territoires élrangers
les marchandises, les techniques et les produils francais,
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¥ai donc pensé que V'on pourrait rédiger comme suit la der-
nieére ligne de l'alinéa 9° de larticie 5: . .

« Un représentant des aclivités exportalrices désigné par
Yunion des chambres de commerce francaises & I’étranger. »

Si vous adopliez mon amendement, le représentant des chams-
bres de commerce francaises A -1'étranger, qui figurait avant Ia
guerre au Conseil économique, pourrait, au titre de représen-
tfant des aclivités exportatrices, représenter les Francais de
Yétranger au Conseil économique.

Je vous rappelle que les Francais de 1’étranger sont au nom-
bre de 300.000 environ, ¢’est-d-dire qu’ils sont au moins aussl
nombreux que les Francais qui se trouvent au Maroc-et en Tunis
sie. D'autre part, le conseil supérieur des Francais de I'étranger
réuni, au mois de septembee dernier, sous la présidence de
M. Robert Schuman, ministre des affaires étrangeres, a voté un
veen pour qu’on le suive sur ce terrain. .

Jespére que M. le ministre des aflaires économiques voudra
bien étre d’accord avee M. le ministre des affaires élvangeres
qui, lui-méme, €tait d’accord avec nous & I’époque pour ne pas
s’opposer & notre amendement.

M. le président. Quel est 'avis de la commission?

M. le rapporteur. Je suis désolé de faire remarquer & M. Ar-
mengaud qu’il ‘{ a une contradiction enlve la rédaclion qu’il
nous propose et I'amendement qui a été adopté il y a un instant
aux termes duquel les représentants des quatre activités figu-
rant a lalinéa 9° sont désignés par les organisations les plus
représeniatives. . . L .
.11 existe pour les activités exportatrices des organisations qui
sont certainement plus représentatives que l'union des cham-
bwes de commerce francaises 4 ’étranger. N

Cela dit, la commission laisse le Conseil juge du vote qu’il
va émetlre.

Mme le président. Personne ne demande plus la parole 2...

Je mets 'amendement aux voix.

(L’amendement est adoplé.)

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?

Je mets aux voix l'alinéa 9°, modifié par les amendements
qui vienment d’étre adoplés. .

(L’alinéa 9°, ainsi modifié, est adoplé.)

#Mme le président. Nous arrivons 3 1'alinéa 10° de Dariicle 5.

Par voie d’amendement (n° 5 rectifié), Mme Devaud,
MM. Georges Pernot, Bemard Lafay, Clere, Bardon-Damarzid et

Westphal proposent de rédiger comme suit Valinéa 10° de cel’

article:

« 10° Quatre représentanis des classes moyennes et des pro-
fessions libérales désignés par les groupements et organisations
les plus représentatifs, selon le mode de répartition saivant:

« 1 représentant des classes moyennes;

« 1 représentant des prolessions médicales;

« 1 représentant des prolessions juridiques;

« 1 représentant des professions techniques ».

La parole est & M. Louis Gros.

M. Louis Gros. Cet amendement vient compléter le dernier
alinéa de cet article 5 qui nous retjent deguis si longtemps.
Notre commission a prévu la représentation des classes moyen-
nes. De cela, nous nwe pouvons que la féliciter, car il est indis-
cutable que la proposition du premier Conseil économique
avait enlicrement négligé ce qui, cependant, fait I’ossature éco-
nomique de la France depuis des sitcles, c’est-d-dire la classe
moyenne qui n’était pas représentée en tant que telle.

Mais je considére que notre commission des affaires écono-
miques a été un peu timorée. Elle a manqué de courage, et
deux représentants des classes moyennes, quand on veut bien
reconnaitre I'importance que cela représente dans le milieu
social et économique francais, ¢’est insuffisant. Notre amen-

dement tend & porter ceite représentation 3 4 et A& préciser.

encore — cela évidemment génera un peu le Gouvernement —
les départements ou il devra choisir ces 4 représentants: un
représentant des classés moyennes, un représentant des pro-
fessions médicales — I’éventail tout de méme assez vaste —
un représeniant des professions juridiques — et 13, nous retrou-
vons 'amendement de notre collégue M. Mathieu — 1 repré-
sentant des professions techniques.

Ce sont les quatre qui représentent les classes moyennes.
Vnild A quoi tend cet amendement. Je me doute bien que M. de
Villoutreys va encore s’élever contre l’augmeitation...

M. le président de la commission. Vous étes rempli de pré-
jugés!

M. Louis Gros. Je suis rempli de préjugés, je le sais, monsieur
le président, mais le rapporteur s’est élevé tant de fois déja
eonire ce Conseil économique qui devient pléthorique qu’il va,
évidemment, je le pense, le faire encore. Je serais ravi qu’il ne
e 1it pas. Deux si¢ges de plus, méme si la salle est exigné, cela
ne fait pas grand-chose, et pour représenier tout de méme les

classes moyennes, qui ont en France l'importance que vous
savez, je crois qu'on peut faire cet effort, méme si cela, mon-
sieur le minisire, doit compliquer un peu la deuxiéme lecture
devant I’Assemblée, ou si cela vend un projet plus difficile &
soutenir. Nous ne nous préoccupons que de Dien faire et si
nous avons fait le bien, nous estimons que c¢’est & vous de nous
aider devant l'autre Asscmblce.

Mme le président. Avant dp meltre aux voix cet amendement,
je vais demander i M. Pajot s’il relire le sien qui constitue
un sous-amendement de celui de M. Gros.

M. Hubert Pajot. Je suis d’accord. Je retire mon amendement,
eonsidérant que les ofiiciers ministériels rentrent dans les
profcssions juridiques, ce qui me donne satisfaction.

Mme le président. Quel est ’avis de 1a commission sur ’amen-
dement auquel se railie M, Pajot ?

M. le rapporteur, J’ai été trés sensible, évidemment, aux argu-
ments que vient de présenter M. Gros et je comprends parfai-
tement ses sentiments, bien qu’'il m’ait accusé de vouloir
m’opposer par principe 3 tous les amendements qu’il défend.

Je me permets toutefois de lui faire observer que, si son
amendement €tait adopté dans sa forme actuelle, I’Assemblée
nationale pourrait considérer comme trop élevé le nombre de
ces représentants au Conseil économique. On courrait le risque
de voir supprimés purement et simplement tous ces représen-
tants des classes moyennes, ! :

Je me demande donc si 'on ne pourrait pas trouver une
aulre rédaclion et maintenir I’alinéa 10° dans sa forme actuelie,
deux représentants des classes moyennes désignés par I'orga-
nisation la plus représentative » en ajoutant un alinéa 11°
ainsi rédigé: « un représentant des professions juridiques et
un représentant des professions techniques. »

Je me permcts de soumettre cette suggestion & M. Gros, car
je pense que diplomatiquement ce nouveau texte serait peut-
étre plus adroit.

Mme le président. La parole est & M. Gros, pour répondre 3
M. le rapporteur, ’

M. Louis Gros. Je ne veux faire aucune peine & M. de Villou-
treys. Je crois qu’effectivement la rédaction qu’il propose peut
étre acceptée par Yauteur de Pamendement, Je lui propose
cependant de reprendre lalinéa 10° dans la rédaction de la
commission et de faire un alinéa 11°, mais pour la représenta-
tion des professions médicales et des professions juridiques,
les professions techniques étant davantage représentées par la
dénomination de classe moyenne.

Mme le président. Quel est I’avis de la commission ¢
M. le rapporteur. La commission est d’accord.

Mme le président, Je voudrais un texte exact, Je vais mettre
aux voix deux alinéas.

M. Gros. L’amendement que je soutiens ne porte plus sur
Talinéa 10°. 11 constilue mainfenant un onziéme alinéa,

Mme le président. Je mets aux voix P'alinéa 10°,
(L’alinéa 10° est adoplé.)

Mme le président. M. Gros propose un alinéa 11° ainsi rédigé?
« un représentant des professions médicales ¢t un représentant
des prolessions juridiques. »

Je mels ce texle aux voix, -

(Ce terxte est adopté.) '

Mme le président. Par voie d’amendement (n° 21), M. Tamzali
propose de compléter Yarticle 5 par les dispositions suivantes:

« Parmi les délégués représentants le conimerce et Yindusirie
visés au 2° du présent arlicle, trois siéges sont réservés a I'Al-
gérie; parmi les délégués reprisentants agriculture et visés au
3; et 4° du présent ariicle, qualre siéges sont réservis a I'Al-
gérie. :

« Ces délégués sont désignés par les organisations professions
nelles nationales les plus représentatives sur présentalion des
groupements professionnels de 1’Algérie qui proposeront des
candidals en nombre iriple des siéges & pourvoir »,

La parole est & M. Tamzali.

M. Abdennour Tamazali. J'ai suffisamment développé tout 3

Theure les arguments majeurs et les tilres importants qui.

militent en faveur d’une représentation sérieuse et suilisante
de T’Algérie. Je ne veux pas prolonger ce débat et je vous
demande simplement d’adopter mon amendement.

Mme le président. Quel est P'avis de la commission?

M. le rapporteur. La commission a été sensible i 'exposé
que M. Tamzali a fait tout & I’heure 4 la tribune. Elle esliine,
ainsi que le rapporteur I’a dit, que la représentation de I'Algcrie
devrait étre plus importante qu’elle ne D’est actuellement,
puisqu’elle ne comporie qu’'un représentant. I y a 12 un dési-
quilibre certain enire I’Algérie et la métropole.

o



BN

728 ‘ CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 27 FEVRIER 1951

Je demanderai & M. Tamzali de bien vouloir retirer son amen-
dement qui présente l'inconvinient d’enfermer le Gouverne-
ment entre des brancarls un peu rigides en vue de la rédaction
du reglement d’administration publique. Peuf-étre M. Tamzali
acceplerait-il de s’en remetire aux promesses que M. le secré-
taire d'Iilat — je me permets d’anticiper quclque peu — va suns
doute Iui faire.

Mme le président, Quel est ’avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. Je remercie M. le rapporicur d’avoir
déja demandé & M. Tamzali de retirer son amendement,

Fai eu Voceasion, 4 DAssemblée nationale, d’indiquer &
M. Yiard, qui défendait un amendement inspiré du méme souci
bien gue rédigé dans des termes différents, que je m’eflorcerai
d’obtenir des organisalions professionnelles représentatives
dans le monde agricole, industriel et commereial qu’elles fas-
sent toute la place nécessaires aux organisations algériennes.
11 est ¢vident que les deux agriculteurs et le seul industriel qui
sicgent & Pheure présente au Conseil économirque ne rendent
pas un compte trés exact de Vimporlance de I'Algcérie. 11 est
non moins exact que les chiflres proposés par M. Tamzali, dans
un souci que je comprends parlaitement, monirent peut-tire
arithmétiquement et comple tenu du volume des ¢changes des
positions peut-étre excessives. Mais je ne suis plus d’accord
sur le rapport entre I’Algérie et la I'rance méiropolilaine. Les
intéréts sont liés et solidement maintenus par ces organisa-
tions nationales. En plein accord avee nous, la commission et
le Gouvernement — de leur initiative libre — désignent les
membres les plus représentatifs qui permettront a la fois
d’assurer une représenfation équitable..aux intéréts algériens
dans le cadre des inléréts géndéraux.

Le Conseil économique ne doit pas éire une assemblée de
compétence territoriale mais, comme disait M. Gros en pariant
des Francais du Maroc — et 4 ce moment-la il a obtenu immé-
diatement satisfaction — il s’agit d’une entité économique,
d’une force économique & laquelle on doit donner la représen-
tation nécessaire.

Je demande 4 M. Tamzali de ne pas insisier, pour ne pas
donner une impression d’obligalion et de contrainte alors que
les rapports franco-algériens donnent 1ous apaisements. Je
m’engage a intervenir auprés des organisations nationales pour
qu’elles entendent les suggestions de M. Tamzali.

Mme le président. Monsicur Tamzali, maintenez-vous volre
amenderment ? :

M. Abdennour Tamzali. Aprés le geste d’ercouragement que
M. le secrétaire d’Etat vient de me faire, je veux bien retirer
moen amendement,

Mme le président. L’amendement est retiré,

Le vote sur Vensemble de larticle 5 est réservé jusqu’au
résultat du pointage sur l'allnéa 7°.

I’Assemblce nalionale avait voté un article 6 que votre com-
mission propose de supprimoer, .

Il n’y a pas d’opposition ?...

{L’article 6 est supprimé.)

Mme le président. « Art. 7. — Lorsque le Conseil économique
étudie une quesiion intéressant principalement un secteur pro-
fessionnel, il peut appeler en consultation, au sein de la com-
mission compétente, les 1eprésentants de ce secteur,

« 11 peut appeler aussi en consultation pour des questions
détermincées des membres des grands corps et des grands
conseils de VEtat. »

Par voie d’amendement (n° 24) M. Mdric et les memhres du
groupe socialiste proposent de reprendre, pour cet arlicle, le
lexte voté par ’Assemblée nalionale et ainsi concu:

« Chaque région ¢économique désigne un membre correspon-
dant.

« Les membres correspondants recoivent tous les documents
du Conseil économique. Leurs observations doivent étre distri-
buées pour étude aux commissions compétentes.

« Lorsque le Conseil économique étudie une question intéres-
sant principalement un secteur professionnel, il peut appeler
en consultation au sein de la commission compélente, les repré-
sentants de ce secteur. . )

« 11 peut appeler aussi en consultation pour des questions
délerminées des membres des grands corps et des grands

conseils de I’Etat, dont les rapports seront publié au Bulletin

du Conseil économique. »
La parole est & M. Mcric.

M. Méric. L’amendement a pour but de reprendre le texte de
T’Assemblée nafionale. Mesdames, messieurs, lorsque nous
demandons que chaque région économique désigne un membre
correspondant, qui recevra tous les documents du Conseil éco-
nomique et qui devra, en retour, faire parvenir ses observa-
tions aux commissions compéientes, ¢’est d’abord par-le fait
que I'article 5, qui prévoit la représentation de cerlaines caté-

gories, ne permetl pas A toutes les régions économiques d’étre
représentées. En reprenant le texte de I’Assemblée nationale,
toules les régions seront informées des travaux du Conseil
économique et pourront donner, par l'intermédiaire des mem-
bres correspondants, des indicatlions qui pourraient échapper
aux comiissions inléressées du Conseil économique.

De plus, celle disposition va dans le sens de la déconcentra-
tion économique & laquelle nous sommes favorables et qu’il
est indispensable de réaliser comple tenu de la situation écono-
mique de noire pays. : .

Mme le président. Quel est ’avis de la commission ?

M. le rapporteur. Dans son rapport la commission a exposé
les motils pour lesquels elle avait supprimé les trois premiers
alincas de 1’article 7. Je crois inutile d’y revenir. D’ailleurs les
chambres de commerce ne seront pas %vorables 4 la création
de ces membres correspondants qui alourdiraient le systtme et
n’apporieraient, pratiquement, aucune amélioration aux moyens
d’information du Conseil économique, étant donné que celui-ci
a toujours la possibilité de les faire revenir devant lui et
d’interroger les représentants qualifiés de toutes les' branches
intéressées s’il considére que ses membres ne lauront pas
¢clairé suffisamment. :

Mme le président. Personne ne demande la parole ?

Je mets aux voix l'amendement,

(Apres une premiére épreuve @ main levée déclarée dovlcuse
par le bureau, le Conseil de la République, par assis et levé,
repousse Uamendement.)

Mme le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mels aux voix larticle 7. » .
(L’article 7 est adopté.) '

Mme le président. « Art. 8. — Le Conseil économique désigné
dans son sein des commissions & compétence économique spé-
cialisée ainsi que des commissions 4 compétence économique
générale. 11 peut, en outre, constituer une commission de carace
tere permanent. Des lois ultérieures détermineront les condie
tions dans lesquelles ces commissions pourront coordonner leg
travaux des organismes de méme nature actuellement existants,
ou éventuellement se substituer A eux. » (Adopté.) ,

« Art. 9. — Le Conseil économique ¢lit un bureau qui a pour
attributions de recueillir les demandes d’avis et les vccux, de
les répartir entre les différentes commissions en précisant les
guestions auxquelles elles doivent répondre dans les limites

e la compétence technique du Conseil, de coordonner les tra-
vaux des différentes commissions en veillant & 1’observation
du délai fixé pour chaque étude.

« 1l assure les relations avec I’Assemblée nationale, le Conseil
de 1a République et les pouvoirs publics et procéde aux études
urgentes, : ’

« D’autres atiributions peuvent, en outre, &ire conférées au
bureau par le Conseil. » (Adopté. )

« Art, 10, — Le Conseil économique arréte lui-méme son régle-
ment sur le rapport de son bureau. » (Adopté.)

« Art. 11. — Les minisires, les secrétaires d’Etat, les sous~
secrétaires d’Etat et les commissaires désignés par eux ont leur
entrée au Conseil économique.

« Les membres du Parlement peuvent assister aux séances du
Conseil économique. Les présidenis et rapporteurs des com-
missions parlementaires peuvent assister aux séances des com-
missions du Conseil. » (Adopté.)

« Art. 12, — Les procés-verbaux des séances du Conseil écono-
mique, ¢établis dans la forme des comptes rendus analytiques,
et les rapports des personnalités consultées en vertu du dernier
alinéa de Darticle 7 sont publiés au Bulletin du Conseil écono-
mique, lequel est transmis, dans un délai de cing jours, au
Gouvernement et aux membres du Parlement,

« Les avis et les rapports du Conseil économique sont adressés
aux présidents des assemblées parlementaires et au président
du conseil des ministres. Ils sont publiés au Journal officiel.

« Les ¢tudes ou enquétes particuliéres, de méme que les pro-
cés-verbaux des commissions du Conseil €¢conomique, sont
adressés aux membres des commissions correspondantes du Par-
lement. » (Adopté.)

« Art. 13. — Les membres du Conseil économique sont dési-
gnés pour trois ans. Ils exercent leur mandat & daler du jour
ol expirent les pouvoirs du précédent Conseil. » (Adoplé.)

« Art. 14. — Un réglement d’administration publique préci-
sera les condilions de désignation des membres du Conseil
¢conomique. » (Adopté.) .

« Art. 15. — La loi n° 46-2384 du 27 octobre 1916 relative 2 la
composition et au fonctionnement du Conseil économique est
abrogdée.

« Le tilre de la loi n° 47-1550 du 20 aoht 1947 est modifié
comme suit: « Loi relative A la vérification des pouvoirs des
membres et 4 lorganisation des services du Conseil ¢cono-
mique. (Adopté.)
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En attendant le résultat du pointage du vote sur le 7¢ alinéa
de Varticle 5, je suis obligiée de suspendre la séance.

La séance est suspendue.

(La scéance, suspendue & quatre heures irénles minules, est
reprise ¢ quatre heures quarante-cing minuies.)

Mme le président, La séance est reprise.

Voici, apres pointage, le résuitat du scrutin sur la nouvelle
rédaction proposée par la commission pour lalinéa 7°:

Nombre de VOtAntS.eeeeseeeeerssesrreennes 201
MdjOI'lté ahSDhle AR AR R NN NN XS LS 1'}6

Pour 1’adopiioD..ceseesess 149
Contre +.eveevvnes Ceneseee 142

Le Conseil de la République a adopté. . ;
Je vais mettre aux pvoix 'ensemble de l'article 5 dans sa

nouvelle rédaction, .

M. Durieux. Je demande la parole pour explication de vote.

Mme le président. La parole est 3 M. Durieux,

M. Durieux. Nous voterons V’article 3, mais en faisant ebserver
que nous ne somies pas d’accord avee I'énumeération donnée
par M. le rapporteur de la commission des affaires économiques
en ce qui eon:erne les irente-einq représentants des organisa-
tions agricoles les plus représentatives. En effet, nous ne voyons
pas bien ce que viennent faire 13 les migrations rurales.

En outre, les organisations centrales du crédit sont portées,

au pluriel. Or, nous n’en connaissons qu’une, ¢’est la fédéra-
tion nationale dur crédit agricole qui groupe toutes les caisses
de crédit agricole mutuel, a l'exclusion des caisses libres qui,
elles, n'ont pas droit au titre de caisse agricole mutuelle,

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets anx veix 'ensemble de Farticle 5 avec les modifi-
cations qui résultent des divers votes émis par le Conseil.

(Karticle 5, ainst modifié, est adopté.)

Mme Je président. Je vais mettre aux veix ensemble de l'avis
sur la proposition de lui.

M. le rapporteur. Je demande lz parole.

Mme le président. La parole est 4 M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Madame le président, avant que vous mettiez
aux voix 'ensemble du texie, je voudrais demander au Conseil
une deuxié¢me délibération sur 'article 5, alinéa 2°, et d’une
facon plus particulicre sur le nembre des représentants des
artisans. A Ia suite d’un vote, ce nombre a été fixé a4 quinze,
alors que la ¢ommission avait demandé dix représentants, con-
formément au lexte qui nous venait du Palais-Bourbon. La

uestion est sulfisamment importante pour que je me permelte
ge demander au Conseil de la République de revoir la question
tout en lui présenlant mes excuscs pour ce travail supplémen-
taire que je lui impose,

Mme le président. La deuxiéme délibération demamdée par
M. le rapporteur est de droit. -

M. le secrétaire d’Etat. Je demande Ia parole.
Mme l¢ président. La parole est 3 M. le secrétaire ¢'Etat,

M. le seerétaire d’Etat. Je voudrais insister auprés de volre

assemblée sur le point que vient de soulever M. le rapporteur.
Maintenant que tout a élé voté, il apparait que la seule modi-
fication est eelle qui vise les artisans. C’est maintenant 1'équi-
libre d’ensemble gui est en eanse, cet équilibre arithmétique
étant ia.ns rapport avec 'é¢quilibre ancien; il ne me parait pas
normal.

Je n’ai pas voulu intervenir plus qu’il ne fallait parce que je
ne savais pas comment vous résoudriez le problemes des autres
représentations, 11 me semble que la representation artisanale,
quelle que soit 'importance trés grande qu’il faille accorder a
Tartisanat, est maintenant: déséquilibrée. Aussi, pour permettre
que le texte soit adopté plus facilement par l’Assemb]Iée natio-
nale, et pour que nous puissions passer a }exécution, je pense
que la seconde lecture est nécessaire et que le point soulevé
par M. le rapporteur doit étre revisé,

Mme le président. La parole est 3 M. le rapporteur.

M. le rapporteur. La commission propose le retour i son
texte, c’est-d-dire & l'alinéa 2° de l'article 5: 10 représentants
des artisans, au lien de 15, nombre qui a été voté tout 3
TI'heure. La commission demande un scrutin,

M. Charles Morel, Je demande la parole pour explication de
vote.

Mme le président. La parole est & M. Charles Morel,

M. Charles Merel. Je suis d’accord pour accepter cette réduc-

tion, mails c¢’est un accord tout A fait condilionnel, car je pro- -

pose que Yon revienne également auw chiffre primitif finé par
PAssemblée nationale, au sujet des représentants des familles,
¢’est-d-dire au chiffre de 8. »

Mme le président. Vous n’avez pas le droit de faire eette
demande, monsieur Morel.

M. Charles Mereh C’était ume simple explicalion de vole,
madame le président. (Rires.)

M. Gaspard. Je demande la parole pour explication de vote.
Mme le président. La parole est 3 M. Gaspard.

M. Gaspard. Je demande & mes eollégues de ne pas se déjuger
aprés avoir pris position pour défendre l'ensemble de Parti-
sanat franecais. L’artisanat a des earactéristiques euminereiales
et industrielles indéniables. 11 représente 'une des plus grandes
forces de la nation, et je demande qu’un lui accorde unc repré-
sentation mieux adaptée au grand rote qu’il joue. II a en eflet
les plus grandes difficultés pour se faire représenter, malgré
sa place dans la vie économigue du pays.

M. le président de la commission, Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M. le président de la coms-
mission, .
M. le président de la commission. Je voudrais me permectire
‘en quelyues mols d¢’insister auprés du Conseil et lui montrer le
désequilibre qu’il y aurait & prévoir 15 représentants pour les
artisans alors qu’il y aurait 10 représentants pcur le commerce
et 14 représentants pour Findustrie: Je erois gue nous n'avons
as intérét & renvover & I'Assemblée nationale un texte gui
asse apparaitre une telle disproportion. Je demande an ¢€onseil
de faire aux arfisans la place 4 laquelle ils ont droit, mais pas
davantage. : C

K. Durieux. Je demande la parole pour expliqder mon vote,
KMme le président. La parole est 4 M. Durieux. '

M. Durieux. Je voterai pour le maintien des 15 membres
pour les 1aisons suivantes: les prolessions arlisanales sont
extrémement nombreuses et les arlisans sont aussi trés souvent -
des cemmercants. Et nous demandons que soient mainlenues
les posilions qui ont été prises tout A 1’heure. -

M. Jean-Eric Bousch. Je demande la parole pour expliquer
mon vote. :

Mme lo président. La parole est & M. Bousch.

M. Jean-Eric Bousch. En ce qui nous concerne. nnus-voterens
comme nous avons voté tout & 'heure, c’est-id-dire pour le
maintien du chilire 15. Ce chilfre ne nous parait pas exagéré
en raison de Yimportance des professions artisanales et du role
considérable qu’elles jouent dans l'ensemble de I’économie
francaise.

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix la nouvelle rédaclion proposc¢e par la come-
mission pour l'alinéa 2.

Je suis saisie d’une demande de scrulin préseniée par la
commission. v ‘ :

Le scrutin est ouvert.

(Les votes sont recueillis, — MM, les secrélaires en font le

- dépouillement.)

Mme le président. Voici e résultut da dépouil'ement dup.

scrutin:

Nombre des VOlaniS......ceeevcecensensnee 286
Majorité absolue......vivveevveenn. e . 144

Pour l'adoption........... ' 53
Contre .....cevvveveeneas. 233

Le Conseil de la République n’a pas adopté.

Je mets aux voix le texle de Palinéa 2° tel qi’il avait été
voté précédernment, e’est-d-dire en reprenant le chiffre 15,

(Ce tewte est adopté.)

Mme le président. Je mets anx voix I'ensemble de I'article 5.

(L’article 5 est edopté.)

Mme le président, Avant de mettre aux voix Pencemble de
Pavis sue la proposition de 1si, je donne la parole & M. Dronne
pour explication de vote, .

M. Dronne. A titre personnel — je le souligne — je ne vote-
rai pas le texte qui nous est proposé.

St la suppression du conseil économique ne nécessitait pas
une revision constitutionnelle, j’aurais présenté un contre-
projet comportant un article unique ainsi con¢u: « Le conseil
économique est supprimé. »

Nous vivons dans un systéme qui comporie quatre assem- .

" Dlées. Logiquement, j'eslime que cela fait deux de trop.

Mme le président. La parole est & M. Primet,.
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M. Primet. Le groupe communiste votera contre ’ensemble
arce qu’il considere que la place laissée aux représentants de
2 classe ouvricre est insuffisante,

Mme le président. La parole est &3 M. Mdrie.

M. Méric. Le groupe socialiste volera l’ensemhle;. comple
tenu des raisons qu’il a invoquées pour combatlire Vinterpré-
tation donnée de l’article 53 par la majorité de la commission.

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I'ensemble de I'avis sur la proposilion de

loi,

Je sunis saisie ‘d’une demande de scrutin présentée par la
cormission. ]

Le scrutin est ouvert, .

(Les voles sont recucillis. — MM. les secrélaives en fonl le
dépouillement.) . . .

Mme le président. Voici le résultat du dépouiillement du
scrulin:
Nombre des votants..............veeee.. 312
Majorité absclue des membres composant
le Conseil de la République......... veo 100

four ladoption......cvees 203
LONC vivnieinenrenenaess 19

Le Cunseil de la République a adopté.

Conformément & l'article 57 du réglement, acte est donné de
ce que Vensemble de I’avis a été adopté & la majorité absolue
des mewbres composant le Conseil de la Répubiique.

— 10 —
TRANSMISSION D’UN PROJET DE LOI

Mme le président. J’ai recu de M. le président de 1’Assernblée
nationale un projet ‘de loi, adopté par LI’Assemblée nationale,
portant création.de trois contingents exceptionnels de croix
du mérite maritime destinés & récompenser, le premier, les
meilleurs artisans dz la reconstruction de la floite de commerce
et de péche, le second, les personnes qui ont pris une part

épor.dérante 4 la réalisation des grands travaux portnaires
3’A})idjan, le troisi¢me, les mérites du personnel de la Com-
pagnie du canal de Spez qui s’est spécialement distingué lors
du creusement du canal dérivé.

' Le projet de loi sera imprimé sous le n° 146, dislribué, et,
s’il n’y a pas d’opposition, renvoyé & la commission de la
marine et des péchies. (Assentiment.)

—_ 11 —
DEPOT D’UNE PROPOSITION DE RESOLUTION

Mme le président. J'ai recu de M. Léo Hamon une proposition'

de résolution tendant & inviter le Gouvernement & prendre
toules iniliatives propres 4 obtenir que 1’assemblée des Nations
Unies se tienne en 1951 & Paris.

La proposition de résolution sera imprimée sous le n° 143,
distribuée, et, 8’il n’y a pas d’opposition, renvoyée a la com-
mission des aflaires étrangcres. (Assentiment.) : :

—_— 12 —
DEPOT DE RAPPORTS s

Mme le président. J'ai recu de M. Georges Maire un rapport
fait an nom de la commission de la jusfice et de légisiation
civile, criminelle et commerciale, sur la proposition” de loi
adoptée par I’Assemblée nationale, tendant i permeitre la
tierce opposition & ’encontre de certaines décisions judiciaires

“|(n° 100, année 1951).

Le rapport sera imprimé sous le n° 111 et distribué.

Fai recu de M. Gaston Charlet un rapport fait au nom de la
commission de la justice et de légisiation civile, eriminelle
et commerciale, sur la proposilion de loi adoptée par 1'Assems
-blée nationale, complétant ’les articles 639 et 640 du code d’ins-
truction criminelle (n° &1, anuée 1951).

Le rapport scra imprimé sous le n° 142 et distribué.

— 13 —
REGLEMENT DE L'ORDRE DU JOUR

Mme le président. Voici quel pourrait étre 'ordre du jour
de la prochaine séance, qui aura lieu demain jeudi 1° mars,
a quinze heures et demie:

Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assemblée
nationale, tendant & modifier V'article 45 de la loi n° 49-956
du 16 juillet 1949 sur les- publications destinées & la jeunesse
(nes 8386, année 1930, et 83, annde 1931, — M. Emilien Lieutaud,
rapporteur; et avis de la commission de 1’éducation nationale,
des beaux-arls, des sports, de la jeunesse et des loisirs, ——
M. Lassagne, rajpporleul).

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
modifiant 1a loi du 4 aolt 1926 sur la propriété foncicre en
Algérie et Vordonnance du 23 novembre 1944 relative & I’orga-
nisation de la justice musulmane en Algérie (n°s 1 et 136,
année 1951, — M. Jules Valle, rapporteur). ’ ’

Discussion du projet de loi, adoplé par YAssemblée nationale,
tendant & eompléter Vordonnance n° 45-2497 du 24 octobre 1943
sur les gares roulitres de voyageurs, en vue de permetire la
participation des départements et des communes aux sociétés
chargées d’exploiter des gares routiéres publiques de voyageurs
mes 2 et 137, annde 1951. — M. Frarcois Dumas, rapporfeur; et
avis de la commission des moyens de communication, des
transports et du tourisme).

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
instituant un fonds de garantie et de compensation pour le
service des prestations de chauffage et de logement au person-
nel retraité des exploitations minigres et assimilées (ne°s 3 et 132,
anniée {431, — M. Neslor Calnnne, rapportear).

Discussion da projet de loi, adol)té par I’Assemblée natio-
nale, élendant aux magistrats de lordre judiciaire certaines
dispositions de la Ioi du 19 octobre 1916, relalive au statut génc-
ral des fonctionnaires (n°* 69 et 138, annde 1931, M. Boivin-
Champeanx, rapporteur). . .

Discussion de la proposition de loi, adoplée par I’Assemblée
nationale, complétant les articles 639 et 640 du code d’instrue-
tion crimjnelle (n°* 81 et 142, annéc 1951, M. Gaston Charlet,
rapporieur). .

Discussion de la proposilion de loi, adoptée par I’Assemblée
nationale, tendant & permeftre la tierce opposition a4 l'encon-
tre de certaines décisions judiciaires (n°s 100 et 141, année 1951,
M. Georges Maire, rapporteur). . -

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, relatif aux indemnités alloudes aux titulaires de certai-
nes fonctions électives (nvs 800, année 1950 et 134, année 1954,
M. Schwartz, rapportenr).

Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assemblée
nationale, tendant & assurer le maintien des scrvices de conlirodle
du conditionnement dans les départements de la Martinique,
de Ia Guadeloupe et de la Réunion (n°® 104 et 133, année 1951,
M.. Symphor, rapporteur). :

Discussion de la proposition de résolution de MM. Chapa-
lain, Dronne, Robert Chevalier et Beauvais tendant & inviter
le Gouvernement A mettre en vente, par décret, un carburant
agricole & prix réduit (n°s 827, année 1970 et 72, annde 1951,
M. Bénigne Fournier, rapporteur). .

Il n’y a pas d’opposition ?... : 0

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande, la parole ?...

La séance est levée.

{La séance est lcvée a cing heures dixz minules.)

Le Directeur du service de la sténograplic
du Conseil de la République,
€H. DE LA MORANDIERE.
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v Erratum S
au compte rendu in extenso de la séance du 22 février 1951.

EXPLOITATION DE SERVICES MARITIMES D'INTERET GENERAL
Page 594, 2° colonne, 4° alinéa, 2¢ ligne:
Au lieu de: « ne devraient pas avoir »,
Lire: « ne devront pas avoir ».

- Errata
au compte rendu in extenso de la séance
du vendredi 23 février 1951,
1. — Page 620, 1™ colonne, rétablir comme suii T'intitulé de
Ia rubrique n° 2:

- —0 e
DEPOT D'UNE QUESTION ORALE AVEC DEBAT

" . — Page 658, 1 colonne, 9° ligne:
Au lieu de: « MM. Robert et Pic »,
Lire: « MM. Alex Roubert et Pic ».

e e e g e ol o o ol e o o

QUESTIONS ORALES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
S LE 27 FEVRIER 1951

oo o 0 o e o g

Application des articles 84 & 86 du réglement, ainsi congus:

« Art, 81, — Tout sénateur qui desire poser une question orale
ou Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de la
République, qui le communique au Gouvernement,

« Les questions orales doivent étre sommaircment rédigées et ne
contenir aucune imputation dordre personnel & Uégard de tiers
nommément désignés; sous réserve de ce quu est dut @ Uarticle 81
ci-dessous, elles ne peuvent élre posées que par un seul sénateur.

« Les questions orales sont inscrites sur un rile spécial au fur
et & mesure de leur dépot. .

« Art. 85. — Le Conseil de la République réserve chaque mois une
séance pour les questions orales posées par application de Uarticle 8.
En outre, cing d’entre elles sont inscrites, d'office, et dans Vordre
de leur inscr.ption au role, en téte de vordre du jour le chaque
mardi. ,

« Ne peuvent étre inscrites & Uordre du jour d'une séance que
les questlions déposées huit jours qu moins avant celle seance,

« Art. §6. — Le président appelle les questions dans lUordre de
leur inscription au role. Aprés en avowr rappelé les termes, il donne
ta. parole au ministre.

« L'auteur de la question, ou l'un de ses collégues désigne par lui
pour le suppléer, peut seul répondre aw ministre; il doit lirniter
strictement ses explicalions au cadre [ixé par le tleile de sa
question; ces erplications ne peuvent exccder cing minules.

« Si Pauteur de la question ou son suppléant est absent lorsqu’elle
est appelée en séance publique, la question est portée d'office &
la suite du role. ) .

« Si le ministre intéressé est absent, la question est reportée @
Vordre du jour de la plus prochaine séance au cours de laquelle
doicent étre appelées des questions orales. » -

209. — 27 février 1951. — M. Marcel Léger altire Paltenlion de
M. le ministre de industrie et du commerce sur la situation drama-
tique dans laquelle se trouve la population havraise par suile de la
pénurie de charbon et demande quelles mesures il comple prendre
pour approvisionner la population en charbon pour foyers domes-
liques ct les navires en charbon de soute, «

210. — 27 février 1971. — M. Raphaél Saller expcse 3 M. le ministre
de la France d’outre-mer qu’il ressort nellement des dispositions des
articles 60, 72, 74, 5, 77 et 79 de la Conslitution du 27 oclobre 1946,
que la République francaise est composde, d'une part, de :a France
métropolilaine et des déparlements d'oulre-mer, d'autre part, des ter-

" riloires d’outre-mer, lesquels constituent, par suite, des enlités poli-
tiques et administratives analogues & Pentité métropole et ayant, de
ce faif, une prépondérance constitutionnelle et politique certaine sur
les groupements de territoires prévus a Varticle 78, et demande, en
conséquence: 1° pour quelles raisons, le 28 décembre 4950, le gou-
verneur général haut commissaire de la République en Afrique occei-
dentale francaise, traitant de la revision dcs listes électorales, a cru

devoir adresser direclement des instructions aux maires des com-

munes de plein exercice et des communes mixles, ainsj qu'aux chefs.

des circonscriplions adminislratives qui, tous, relévent directement
des autorités de chaque territoire, et se borner seulementi « a com-
muniquer » ces inslructions aux gouverneurs, alors que ces hauis
fonctionnaires sont constitutionnellement les dépositaires des pou-
voirs de la République dans les huit terriloires composant 'Afrique
occidentale francaise; 20 s’il ne lui parait pas que celte iniliative
conslitue une violation flagranle des dispositions de la Conslitulion,
lesquelles devraient s’imnposer & lous et, d’abord, & ceux qui ont la
charge de représenter, outre-mer, la République francaise; 32 i cette
initialive ne porte pas égalemende une lrés grave aileinie aux prin-
cipes de la hidrarchie, de nature a détruire, au profit du haut com-
missaire, 'autorite des gouverneurs, puisque ceux-ci sont ouverte-
ment considérds, aux veux de leurs subordonnéds, comme n’élant
qiwaccessoirement intéressés par une question, celle des élections,
qui, pourlant, ne peut présenter qu’un caraclére local; 4o ¢’il faut
voir une corrélation quelconque enlre celte maniere d’agir — insolile
& coup siir — et l'orientation que Yon pourrait craindre de voir
donner aux éleclions; he quelles dispositions il compte prendre pour
metire fin & ces anomaties et rélablir le fonctionnement normal de
Tadminisiralion francaise en Afrique cccidenta’e frangaise.

(Cette question tésulte de la transformation. de la question écrite
ne 2590 posée le 23 janvier 4951 et restiée sans réponse.)

BV

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 27 FEVRIER 494 )

Application des articles 82 et 83 du réglement ainsi concus:

« Art. 82, — Tout sénateur qui désire poser une question décrile
au Gouvernement en 1emet le lexte au président du Conseil de la
République, qui le communmqgue au Gourernement,

« Les questions écrites doivent étre sommairement rédigées el ne
contemr aucune imputation d'ordre personnel & UVégard de tiers
nommément deésignés; elles ne peuvent étre posées que par un
seul senatcur et ¢ un seul minisire. »

« Art. 83. — Lessquestions écriles sont publides' a4 la suite du
compte rendu in extenso; dans le mows qui suit celte publication,
les réponses des ministres doivent également y étre publices.

« Les ministres ont toutefois la facullté de déclarer par écrit que
Vintérét public leur interdit de repondre ou, ¢ tire exceplionnel,
qu'ils réclament un délei supplémentaire pour rassembler les élé-
ments de leur réponse; ce délai supplémenlaire ne peut excéder
un mois. : .

« Toute question écrite a laquelle il n’a pas été répondu dans les
délais prénus e-dessus est convertie en question orale st son aulenr
le demande. Elle prend rang au role des questions orales a la date
de cetie demande de conversion.»

LISTE DE RAPPEL DES QUESTIONS ECRITES
auxquelles il n'a pas été répondu
dans le mois qui suit leur publication.
{Application du réglement du Conseil de la République.)

Présidence du conseil.

Nos {53% Marc Rucarl; 202t Léo Hamcn; 2289 Gaston Chaietle.;
2433 Jean Berlaud. ) .

Agriculiure,

Nos 248 Louis Laflorgne; 23411 Jean Donssot; 2367 Gaston Chazettes

2069 Jacques Deslrde; 2W6 Jean bené; 2155 bis André Duling 2168
Rolert Gravier; 2i63 Maurice Pic; 2170 Jean Reynouard.

Anciens combattants et victimes de la Suerre,
Nos 1580 Jean Coupigny; 2171 Gaston Chazelte.
Budget,
Nes 2271 André Lifaise; 2116 Etienne Restat; 2138 Alfred Wsiphals
2132 Henrl Gordier; 2173 Pierre Loison, ’
Défense nationale,

Nos 2073 Trancis Dassaud; 2427 Mamadou Dia; 2139 Jean Coupls
gny; 2iil Jacques de Menditte,

Education nationale,

. Nos 2226 Raymnond Dronne; 22i6 Yvon Razac; 2176 Joseph Gase
pard, 2177 Josoph linvidie.

» Enseignement technique.
Ne 2509 Maurice Walker,
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Finances et affaires économiques,

Nos 767 Charies Cros; 810 André Dulin; 1158 René Depreux.

Nes 27% Menri Rochereau; €% Maurice Pic; 797 Paul Baratgin;
811 René Coly; 812 "Henri Rochereau; 813 Facques Gadoin; 889
Pierre Boudel; 8.0 Pierre Boudei; 8y9 Gabriel Tellier; 1032 Paul
Baraigin; 1109 André Lassagne; 1112 A¥red Weslphal; 1269 Au-
gusle Pinton; 1235 Flienne Rabouin: 1105 Fernand Auberser; 4351
Jean Beriaid; 1370 Jean Clavier; 1329 Edgar Tailhades; 1102 Franck-
Chanie; 14+ Franck-Chante; 1199 Maurice Waiker; 150 Maurice
Waiker; 1529 Jacques de Mendilte; 1699 Yves Jaouen; 1759 Pierre
Couinaud; (361 Jean Durand; 1365 Alex Rouberi; 1810 Raymond
Bonnefots; 1323 Marcel Boulange; 1R3¢ Jean Doussot; 1837 Alex
Rouberl; 1372 Pierie Couinaud; 1877 Pierre Couinaud; 83t Pierre

Couinaud; 1833 Bernard Lafay; 189 Alfred Westphal; 4910 Marc

- Bardon-bamarzid; 1929 Edvard Tailliades; 1923 Maurice Pic; 19039
Alex Rouabert; 1917 Yves Juouen: 19i8 Joseph-Marie Leccia; 2027
Raymond Dronne;* 2017 Pierre Ceuinaud; 52 Pierre Couinaud;
2069 Ja:ques Heauvais; 283 René Depreux; 2089 Camille Heline;
2041 Camille leline; 2091 André Lassagne; 2137 Gaston Chazefte;
2164 Anioine Courricre: 2165 Camiile Ileline;- 2166 René Radine;
20w Marlia) Brousze; 2i3: Jules Pouget; 2227 Anloine Avinin; 2225
Fmile Durieux; 2229 lenri Martel; 2251 René Depreux; 2252 Luc
Durand-Revilie; 2251 Georges Laffarzue; 2277 Paul Pauly; 2295 Mar-
cei hkrelon; 2330 Marcel Boulangé; 2331 Bernard Chochoy; 2332
CGlaudins Delorme; 222F Jules Patient; 2335 Jules Patient; 2352 An-
dré Mdrie; 2371 Gaston Chazelte; 2378 Suzanne Crémieux; 2379
Pau: Gizumie; 223) Panl Giauque; 2¥7 Marie-Meléne Cardot; 2103
Marcel Molle; 2119 Jacques de Maupeou; 2113 André Diethelm;
2444 Marcel Lemnaire; 210 Marcel Lemaire: 2116 Marcel Lemaire;
2173 Lus Durand-Reville; 23120 Léon Jozeau-Marigné; 241 Max Mo-
nichon; 2332 André Méric; 2R3 Max Monichon; 2®: Maurice Pic;
2193 Manrice Pic; 2926 Josernh Pinvidic: 2187 René Rodius; 2510
Marc Bardon-Damarzid; 2011 Camille éline; 25312 Camille lHéline;
2513 Roger Menu; 251F Rager Menn; 2515 Roger Menu; 2516 Auguste
Pinton; 2517 Antoine Veure’h; 2518 Maurice Walker.

Affaires économigues,

' Nos 1916 Jean Geoffroy; 20il Jean Geofiroy; 2i61 Daniel Serrure;

2138 Georges Laffargue.
A
Fonction publique.
No 2162 Albert Denvers.

France d’outre-mer.
_ Nos 2337 Mamadou Dia; 23i3 Michel Randria; 2i89 Robert Aubé;

Intérieur,
Ne 232 André Lassagne.

Justice,

- Neos 2178 Edgard Tailhades; 219: Roger Carcassonne;: 2495 Jacques
Debu-Bridel.
Recenstructicn et urbanisme,

Nos 2301 Yves Jaouen:; 2333 Jeun Bertaud: 2il% Camille Heline;
212% Gabriel Tellier; 2125 Gabriel Teliier; 2i3% Jacqueline Thome-
Patenotre; 215t Bernard Chochoy; 2397 Albert Denvers; 2198 Jean
Doussat; 259 Jacqueline Thome-Patendire; 2500 Jacquclme Thome-
© Patendtlre; 2004 Jacqueline Thorae-Patenotre.

Sanié publique et Ropulation,
No 2387 Jacqueline Thome-Patendtre,

Travail et sécurité sociale,

Nos 2165 André Plait; 2502 Fernand Auberger; 2503 Georges Ber-
nard; 2526 Jdacygues Delalande. . .

EDUCATICN RATIONALE

2616, — 27 {évrier 1951 — M, Emile Durieux exncse A ‘M. le minis-
tre de I’éducation nationale que le d¢cret no 50-1551 du 19 décembre
1950 (Journal officiel du 20 décembdre 1950) portant rézlemen. d’adini-
nistration pubiique relaiif au slalut parhiculier des Ionclionnaires
des services économiques des établissements d’enseignement rele-
vant du ministére de [’éducation nationale crée un corps unigue de

fonctionnaires ayant mémes ltires méme recrilement, méme avan--

cement; que la conséyuence logigue doit donc étre la création pour
tous ces fon:lionnaires des mémes condilions de travail; qu’a Yhoure
~actuelie ces conditions varient suivant les différents ordres d’ensei-
gnement car, en dépit de ce statut, les fonctiong ne sont pas identi-
ques dans chacun de ces ordres d’enceignement; et lui demande en
conséquence quelles mesures il entend prendre pour créer les mémes

condilions de {ravail pour tous les fonctionnaires des services éco-
nomiyues.

2617, — 27 février 1051, — M. André Litaise demande 3 M, le minis.
tre de Péducation matienale dans quelles conditions serait liquidée
-la peusion de retraile d’une instilufrice de Venseignement du premier
degré (services acli’s) détachée dans les fonclions de directirice d’un

cenlre d’apprentissage (enseignemeni technique, service sédentaire}
et complant 25 ans et 3 mois dans "enseignement du premier degrd
et & ans et 1 mo!s dans 'enseignement technique, soit au total 30 ans
et 7T mois de tous services; demande notamment si ladite inslitutrice
peut prétendre & la retraile 4 forme active (aprés 25 ans de services)
ou doit se conlenter de la relraile appliquée au scrvice sédentaire
(30 ans de services).

2618. — 27 f{évrier 1954, — M. André Litaise demande 3 M, le minise
tre de Péducation nationaie si une instilulrice de Venseignhement
du premier degré faisant depuis quatre ans fonction d’adjointe d’éco-
nomat d’un centre d'apprentissage peut obtenir, aux termes du statut
du personnel des services économiques des élablissements publics
d'enscignement, son délachement dans ’enscignement technique.

FINANCES ET AFFAIRES £CONOMIQUES

2619. — 27 février 1951, — M. Jean Beivin-Champeaux expose A
M. le ministre des finances et des affaires économiques que le décret
du 9 mai 1950, relatil .au timbre des contrats de transports rouliers,
souléve encore des difficuliés G’appiication pratique, et demande
quelle solulion coraporient les cas suivants: 1° un client écrit & un
transilaire pour le charger de recevoir & Marseille des marchandises
venant d’outre-roer, de les didouaner et de les réexpédier par route;.
a) la leltre du client doit-elle élre timbriée & 11 francs? b) le récé-
pissé aflérent au transport roulier doit-il élre élabli pae le transitaire
ou par le voiturier lui-inéme, étant donné que le décret du 9 mai 1450
impose 1'établissement Gu réeépissé aux « enlrepreneurs, intermeé-
diaires ou coramissionnaires de transport ? » ¢) §'il est élabli par le
transitaire, y a-t-il lieu pour celui-ci de {imbrer également la lellre
d’'instruclion du client? d) toujours dans le cos ou le récépissé est
¢labli par le transilaire, le voilurier doit-il en créer un de son colé?
e) le {ransitaire qui laisse au voiturier le soin d’étabiir le récépissé
risque-t-il d’étre inquiété par Iadministration pour inobservation du
décret du 9 mar 1950, alors méme que la preuve serait fournie que
le récipissé a ¢l établi par le voilurier?; 20 le transitaire auquel
sont adressées dans un port des marchan’ises gvec orndre de les
réexpddier par mer doit-il timbrer 'ordre €crit de son clieni? 3¢ lors-
qu’un transport cominencé par poute ¢st conlinué en groupage par
fer, le groupeur doit-il élablir le récépissé spécial prévu par Particle
$18 du code giénéral pour le parzours ferroviaire si le récépissé routier
est fait pour la deslinalion définitive de l’envoi, ¢’esl-Adire y com-

ris le parcours ferroviaire? 4¢ dans le sems inverse, e'est-d-dire dans

e cas <'un transport commmencé en groupage et terminé par route,
le récépissé spicial de groupage, établi pour la destinalion ddfinilive,
peul-il servir pour le trauspori roulicr sans qu’il soit besoin de le
timbrer 4 nouveau?

2620, — 27 f{évricr 1951.-— M. Charles Naveau expnse 4 M. le minis.

“tre des finances et des affaires économiques qu’acluellement, les

maires et secrélaires de mairie ont trés souvent besoin de eonsulter
les percepleurs, receveurs municipaux des collectivités locales, pour
des queslions financiéres intéressant les communes ou leurs- ¢tablis-
sements; que, dautre part, les percepteurs eux-mémes ont souvent
besoin de renseignements d’ordre stalistique ou autres que.seuls les
secrélarials de mairie peuvent leur donner; que, d’'unr cdié comme
Ce l'autre, 11 y a presque toujours urgence et, de ce fait, les mairies,
bien que dotées ponr la plupart d’instailations t¢i¥phonigues, doivent
se servir de coursiers ou employés communaux pour €tablir une
relation rapide avec les perceptions recettes municipaies démunies
de téléphone, alors que Pemploi de ce moyen de comimnuniealion, §’il
était possible, simaplifierait le travail des mairies et des pereeplions
et ferait gagner un lemps précieux aux bureaux intdressés; et lui
demande d’envisager la possibililé de doler les perceptions d’instal-
lations télépheniques qui. en toules régions et par tous temps, per-
meltraient la solution rapite de mulliples questions inidressail les
commiines et leurs €lablisscments. .

JUSTICE

2621, — 21 février 1051, — M. René Dubois expose i M, ke ministre
de la justice: 1v que par jugement d'un tribunal correctionnel, des
individus, coprévenus de vol et recel, sont déclarés coupables et con-
damnés d’une part & des peines d’emprisonnement avec sursis et
d’amende, d’antre part, solidairement au payement de domimages-
intéréts & la victime, qui s’était conslilude partie eivile & Uaudience;
20 quwappel est interjete par queiques prévenus et par la partie
civile; 30 que e¢e jugement devient ainsi partieliement défanisif;
4o que la cour, malgré 'absence d’appel du ministére public et de
certains prévenus, reforme cependant dans toules ses dispositions le
jugement du fribunal correctionnel et prononce la reiaxe de tous leg
prévenus, se déclarant incompétente pour connaitre de Iaction civiie;
o° que ni le rninistére public, ni 1a partie ecivile, ne se sont pourvug
en cassatien econtre cet arrét; et demande st les prévenus nom appe-
lants béndéficient avec toules conmséquences de droit de Yarrét de
relaxe ainsiinlervenu en leur faveur.

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

2622, — 27 février 1951, — M. Abel Durand demande i M. e ministre
du travail et de la sécuritd saciale, si le vieux travailleur salatié veut
toujours exercer la faculté de travailier, qu’il tenait de la loi du
12 janvier 1942, dans la limike du plafond 1égal de ressources, ¢l dans
Iy négative, en vertu de quel texte il en est ainsi ¢écidd,

<o
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REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

——

AGRICULTURE

9913, — M. Emilien Lieutaud expose A M. le ministre de Pagriculs
ture que la carle professionnelle est toujours indispensabie aux coms
mercants détaillants ou grossistes en lait ou prodults lailiers; qu’elle
est délivrée actuellement par les préfets et a été insliluée par un
décret du 2 novembre 19il portant homologation d’un réglement
d’appiication de la loi du 27 juillet 19i0; que la législation a €14
maintenue par ordonnance du 17 juillet 1945 portant créalion du ser-
vice provisoire de l'économie lailiere qui est toujours en -vigueur;
¢t demande combien de temps il compte prolonger ce provisoire.
(Question du 14 novembre 1950.)

Réponse. — Le régime de la carte professionnelle laitidre est appli-
cable non seulement aux commercants détaillants ou grossisles en
1ait ou produits lailiers, mais également aux enlreprices (A forma
non coopdrative) de collecte, de traitement et Je transformation du
lait et des produits laitiers. Si la suppression de la carte profession-
nelle ne semble pas souhaitable, Passouplissement de ses modalilés
d’attribution est envisagé. Elles ne seraient pas différentes de celles
. mormalement eXigées pour l'eXercice d’une aclivité commerciale ou

industrielle quelconque. Le maintien de la carte, oufye son intéreét
statistique, se justifie par la nécessité de vérifier les conditions de
salubrité et d’améliorer les opérations de collecte de transformation
et de distribulion de produits éminemment périssables et ayant une
importance toute pariiculiére pour la santc. La transformation du
service provisoire de I’économie laitiére créée par Lordonnance du
47 juillet 4935 en un centre technique laitier interprofessionnel est
a Uétude entre les diflérents déparlemenis ministériels intéresseés;

le nouvel organisme serait notamment chargé de I’élaboration et de.

la réalisation d’un programme d’action technique d’amdélioration de
}a qualité du lait et des produits laitiers. .

2466. — M. Michel de Pontbriand expose a4 M. le ministre de
Yagriculture: d’une part, qu'aux termes de la réponse faite par
lui & la question écrite ne 2070 (Journal officiel ne 82 C. R. du
© décembre 1950, page 3109), les associations agricoles susceptibles
de bénélicier de préts de la caisse nalionale de crédit agricole, sont
limitativement déterminées par I'article 16 du code du crédit agri-
cole, ce qui motive & ses yeux le relus opposé de prendre en consi-
dération une demande d’emprunt formul¢e par une société civile
strictement agricole, quant a la qualilé des associés et & ses dis-
positions statutaires; d’aulre part, que, faisant réponse & la ques-
“tion écrile ne 14693 (Journal officiel ne 83 A. N. du 25 juillet 1950,
page 5907), il reconnait que la caisse nalionale de crédit agricole
consent présentement des préts & des sociélés anonymes indus-
trielles pour un montant de 597 millions de francs; qu'en oulre,
ledit organisme va étre invité, en exéculion d’une circulaire eonjointe
des minisiéres de Yagriculture et de la santé publique, A, G. T. 4
ne 2566 du 4er septembre 1930, A étendre ses opérations de crédit
a des commercants et industriels en produits lailiers, bien qu'il
s'agisse 1a d’atfributions normalement dévolues au crédit national;
et lui demande: 1° si les conventions conclues enlire services minis-
tériels administratifs doivent étre placées au-dessus des lois; 2° la
date du Journal officiel ayant promulgué le code du crédit agri-
cole; 3° les dispositions législatives organiques qui autorisent la
caisse nationale de crédit agricole A octroyer les préts aux com-
. mercanls et indusiriels ou sociétés anonymes ayant un caractére
commercial; 4° la dale de publication au Journal officiel de Varrété
ministériel ratifiant la désignation des membres actuellement en
fonclion de la commission pléniére chargée d’adminisirer la caisse
nationale de crédit agricole (Question du 12 janvier 1951.)

Réponse. — 10 Les conventions passées enire les services ou les
établissements publics relevant du ministére ¢e l’agriculture et un
gulre ddpartement ministéricl sont conclues en exceution de dis-
positions” 1égislalives et des textes régiemenlaires pris pour leur
application. Le texte organique du 29 avril 1910 porlant codificalion
des dispositions législatives régissant le crédit mutuel et la coopé-
ration agricoles slipule, dans son article 10!, que les caisses de

. crédit agricole ne sont autorisées a elfcctuer que les opérations pré-
vues par le code ainsi que celles qui peuvent leur élre confices
par mesure législalive. A cet égard, l'arlicle 42 do la loi no 48-466
du 21 mars 1913, modifié par 1'article 10 de la loi ne 49-482 du
8 avril 1949, prévoit que « le fonds de modernisalion et d'éguipe-
ment, créé par les lois nos 48-30 et 48-31 du 7 janvier 1918, consent,
soit directement, soit par l'eniremise des élablissements de ~crédit
spécialisés et dans les condilions fixées par déeret, des avances
ou des préts libellés en francs ou en devises élrangéres, aux entre-
prises, organismes et collectivités qui proctdent aux investissements
prévus par le plan de modernisalion et d’équipement. » Le décret
ne 43-1397 du 4¢ octobre 4948 Yournal officiel du 44 octobre 49i%),
modiflié par le décret ne 49-68% du 17 mai 1919 (Journal officiel du
20 mai 1949), .a compris la caisse nationale de crédit agricole parmi
les établissements habilités A réaliser ces opdralions et a précisé
que les préls seraient eifectués dans les mcémes conditions gque
les opérations statulaires des élablissements ou selon des moda-
lités particuliéres {ixées par convenlions conclues enire le minisire
des finances et ces établissements, aprés avis de la commission
des inveslissements. En exécution de ces dispositions, une conven-
tion du 25 octobre 4948, modifiée par celle du 17 mars 1950, a 6té
. conclue entre le minisire des finances et des affaires économiques
et la caisse nationale de crédit agricole. Celte convenlion habilite
nolamment la caisse nalionale § consenlic = au moyen des avan-

1

ces du fonds national de modernisation et d'équipement et sur pros

osition du ministre de lagriculture — des préts & moyen ou &
ong terme dits de caractéristiques spéciales a toute coliectivitd
dotée de la personnalité morale ou entreprise justifiant d’une capa-
cité juridique suffisante en vue du financement d'opérations entrant
dans les catégories définies par le ministre de Yagriculture, en accord
avec la commission des inveslissements; 20 le décret du 29 avril 4910,
portant codification des disposilions législatives régissant le crés
dit mutuel et la coopération agricoles, pris en application de Yar«
ticle 3 du décret-loi du 17 juin 4938 relatif 3 l'organisalion et au
fonctionnement de la caisse nationale de crédit agricole, des caisses
régionales de crédit agricole mutuel et de leurs caisses locales
affiliées, a €té publié au Journal officiel du 29 mai 1910; 3o les
préts visés par l'honorable parlementaire sont consentis par la
caisse nationale de crédit agricole en applicalion des dispositions
législalives et réglementaires qui ont été analysées au paragraphe 1,
C'est en exécution de ces texles que la caisse nalionale de crédit
agricole peut accorder, dans le cadre des instructions données
conjointement par les départements de l'agricullure et de la santé
ublique des préts aux enlreprises industrieiles laitieres pour le
inancement d’opérations inscrilés par le ministre de l’agriculture
au programme d’investissements agricoles; 4° l’article 104, modifié
par le décret ne 49-348 du 12 mars 1949 (Journal officiel du 16 mars
1919), du texte annexé au décret du 29 avril 1940 tprévoit que la
commission pléniére de la caisse nalionale de crédi agricole, prés .
sidée par le ministre de l’agricullure, comprend trente membres,
dont: un cinquitme de représentants élus par le Parlement; deux
cinquitmes de délégués élus par les caisses régionales de crédit
agricole mutuel, (Le résultat des derniéres élections du 12 oclos
bre 1919 a été publié au Journal officiel du 8 décembre 1919,
page 1186%); deux cinquiémes de membres nommeés par décret contres
signé par le minisire de l'agriculture et le minislre des finances.
Ce décret du 31 décembre 19i9 a été publié au Journal officie}
du 12 janvier 1950.

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

2478, — M. Antoine Courriére expose & M. le ministre des finances
et des affaires économiques que, pour le relrait des sommes conslis

-tuant le montant d'un comple courant bancaire appartenant a una

personne décédée, les banques — y compris la Banque de France =—
exigent des héritiers la production et le dépot d’un acte de notos
riélé établissant la dévolulion héréditaire du de cujus, que les tré-
sorcries  générales sont habilitées & ouvrir des comples courants
« Fonds particuliers » qui ont le méme caractére et les mémes
avantagzes, pour le tilulaire, que les comptes courants bancaires; ef
lui demande quelles sont les piéces que doivent fournir & une
trésorerie géndrale les héritiers d’une personne décédée tilnlaire
d’un compte courant « fonds particuliers »; si, conformément &
Particle 53, paragraphe B, des instruclions générales du 1ier avril
1938, le trésorier payeur géndéral peut délivrer les fonds formant le
montant du comple sur le vu d'un acte de notoriété délivré par un
notaire; ou si, au contraire, les héritiers doivent fournir & Iappui
de leur demande de remboursement un certificat de propriété. et,
dans celte deuxieme hypothése, en vertu ds quel texte ce cerlificaf
de propriélé peut étre exigé et dans quelle forme il doit étre élabliy
(Question du 23 janvier 1951.) .

Réponse. — Les {résoriers-payeurs généraux peuvent recevoir al
titre de leur service de fonds particuliers, et sous leur responzabilité
personnelle, les dépots de fonds des particuliers, Lorsqu’ils sont
appelés a rembourser & des héritiers ou aulres ayants droit lactif
d’un compte de dépots de fonds appartenant A une personne décédée,
ces comptables supérieurs sont en droit d’exiger Ja production duny
certificat de propriété. Cependant, ils peuvent, sous leur responsa-
bilité, accepter aux lieu et place du certificat de propriété une des

idces suivanles: intitulé. d'acte d’inventaire, acie de notoriété, tes-
ament, envoi en possession, donation. juzement définilif; en outre,
pour les sommes ne dépassant pas 10.000 franes, un certificat d’hére-
dilé délivré par le maire du domicile ou de la résidence du de cujus
ou de ses héritiers peut éire acceplé par le comptable supérieur
intéressé. Les disposilions signalées par l’honorable parlementaire
sont contenues dans Vinslruction géncrale du 4er avril 1933, qui
concerne le serviee des compiahles du Trésor en qualité de préa
posé de la caisse des déplts et consignations; celte instruction génés
rale régit le contenlieux et le service des cdnsignations et ne neut,
en conséquence, ¢lre appliqude par les trdsoriers payeurs génféraux
pour I’exécution du service des fonds parliculiers,

e

FRANCE D’OUTRE-MER

2457, — M. Luc DBurand-Réville demande 4 M. le ministre de 1a
France d’outre-mer si les services de Pagriculture de son départe-
ment ont ¢1 connaissance de conslatlations failes dans le désert lybi«
que, ou d’importantes ¢lendues, aulrefois complétement aridesy
auraient €ét€ ensemencées de fagon accidentelle, durant la gucrre,
par les graines d'une herbe de 'esptee kochie, importée d’Ausiralie,
qui se développerait de facon remarquable dans les zones ou elle a
416 introduite et ot elle constiluerait un excellent padturage pour les
troupeaux, et demande s’il ne lui parait pas souhaitable de faire
procéder & des essais semblables & ceux que poursuit de son c6té
le ministére égyptien de l'agricullure, pour tenter d’implanter celte
vézélation dans les zones désertiques de nos territoires d’outre-mer,
ol le probléme de Yalimenlation du bélail se pose avec acuité &
chaque saison séche, sans jamais avoir recu jusqu’ici de solution
satisfaisante. (Question du 9 janvier 1931.)

Réponse complémentaire (suite aux réponses. parues aux Journau®
officiels des 31 janvier 1951 et 14 février 1951, — A la suile de rensei-
gnements recucillis auprés des spécialisles égypliens de Lagrosto-
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logie, le département est en mesure de fournir les précisions sui-
vanles: Délerminalion. — Celle planie serait une chénopodiacée
du genre koclie. Son espdce n’'a pas encore élé exacternent déter-
mincée. Des échanlillons ont éié envoyés en Grande-Bretagne dans
ce but. Selon les premiéres observations des bofanistes ézyptiens, il
s'agirait d'une plante poussant & I'état sauvage dans cerlaines sec-
tons des diserls d°Australie. Quelques plantes de la méme familie
figurent d¢ja parmis celles que on trouve dans la zene du littoral
du désert libyque, mais elles n’ont ni Uintensité de végétation, ni la
faculté de s’élendre par ensemencement spontané comme celle qui
fait I'objet de celte nole. Aspect, — La kochie forme des buissons
assez touflus & trés courte racines. En plein développement (juin,
juillet, aout dans le climat du désert égyplien) la plante peut attein-
dre jusqu’d 3 meélres de hauleur. Sa tize est {ibreuse extrémement
ramilice. Les rameaux porlent de peliles feuiiles vertes charnues
d’un demi-cenlimeélre de largeur et de deux centimétres de longueur.
Les fleurs se trouvent & la base des feuilles. Elles sont minuscules,
d'un jaune qui tire sur le marron. Les graines murissent trés rapi-
dement. Elles sont entlourées d’un duvet floconneux. Elles sont irés
fines el noires. Ensemencement. — L’ensemencement se fait de deux
facons: 10 le vent arrache le duvet des graines et les éparpille sur de
grandes distances; 2¢ & la fin de I'été, les buissons eux-mémes com-
1¢lement desséchés se laissent aisément déraciner et roulent -sur
e sol éparpillant les graines encore adhdérentes aux rameaux. On
trouve ainsi des buissons secs a des dizaines de. kilometres de
f’endroit ou ils avaient poussé. Ces branchages secs forment
d’ailicurs un excellent combustible pour les feux de camp des
bédouins qui les ramassent auprés de leurs tentes. Epoque du déve-
loppement. — Les graines germent au printemps (période février-
mars dans le désert libyque du nord). La plante se développe rapide-
ment au plus de 'élé. £n pleine chaleur de juin & aolt, elle résiste
& la dessication alors que tous les p&turages naturels du désert sont
brilés par le soleil, De fin ao0it au début de ’hiver, & part quelques
rares échantillons mieux abrités (coins de ouadis ombrés et abris sous
goches humides) la planle disparait complétement dn désert. Essais
de cullure. — Les premiers essais de cullure ont été faits dans la
banlieue ouest d’Alexandrie sur un vaste terrain désertique utilisé
len parlie pour la quarantaine vétérinaire. Le docteur Hilal Kasem,
directeur des services de la quarantaine vétérinaire, ensemenca trois
seclions importantes en laissant Pune dans son élat primitif de sol
désertique; la seconde fut réguliérement irriguée; la troisiéme avait
recu en plus de son irrigation une couche de fumier provenant des
étables et équivalant & ce qu’un paysan de la région place sur un
terrain enscmencé en légumes, La plante se développa au rythme
indiqué plus haut mais, phénomeéne inexpliqué, aussi bien dans les
trois terrains. 11 était impossible de distinguer aprés coup, d’aprés
YTaspect de la plante, celle qui avait été laissée & elle-mcéme, celle
qui avait recu un arrosage abondant et celle qui avait poussé sur
un terrain fumé et arrosé, — Ulilisation., — Les bédouins dw désert
furent les premiers & s’apercevoir de l'intérét que présentlait cetle
herbe inconnue dont leurs chévres et leurs moutons ¢taient friands.
Ces détails ne parvinrent & la connaissance des autorités égyptiennes
que plus fard & la suite d’une premiére enquéte. Le fait qui déter-
mina les recherches fut le suivant: le docteur Hilal Kassem, direc-
teur de la quarantaine vétérinaire d’Alexandrie, remarqua que des
volailles élevécs -auprés de sa maison, relusaient leur nourriture
- habiluclle et préféraient picorer des buissons qui s’étaient développés
sur un terrain vacue. L’aitention étant ainsi retenue, on remarqua
que la plante étaii devenue cominune sur de grandes étendues
déserliques. Le docteur ITilal Kassem ayant recueilli les témoignages
des bédouins., entreprit de nnurrir les animaux qui passaient & la
quarantaine vétérinaire avec cette planie. Ces essais ont été faits sur
une petite échelle (deux ou trois jours pour chaque catégorie d’ani-
maux), mais les résultats furent concluants: non seulement les
bétes n'ont en générul aucune répugnance pour celte plante, mais
visiblement elles s’en régalent. Les expériences portérent sur: des
wvolailles (poules, dindes, oies); du gibier (cailles, lidvres, gazelles);
des moutons (espéce de Cyrénaique); des vaches (immportées de Hon-
grie); des lapins domestiques et des chévres (races du désert liby-
que); des chameaux. Les mulets et les anes s’en nourrissent trés
volonliers mais il semble que les chevaux aient une certaine répu-
gnance pour la planie. Au cours des bréves expériences tentées a
‘Alexardrie on nola que seuls les chevaux la refusaient. Elle leur
élait servie brule en tiges sans auvcun mélange avec d’autres
alimenls. Il resie & savoir s'ils l’accepleraient hAchée et mtlée avee
du son par exemple. Qualités nutritives. — Les laboratoires du minis-
tere éxyplien de Vagriculture ont constaté par une analyvse que les
fcuilles de la plante avaient les mémes qualités nufritives que le
iréfle communément ulilisé pour les besliaux en Egypie et connu
localement sous le nom de « hersim », Terrain le plus favorable, —
La plante eroit partout dans le désert. Elle n’exige pas un sol pro-
fond. Ses racines s'élalent & une faible. profondeur et recherchent
latot I'humidité apporiée par les rosées toujours abondantes sur
ia bande cotiére libyque que 'humidité profonde du sol. Cependant,
on observe qu’elles paraissent fixées de préférence sur les sols cal-
caires ou enrichis de calcaire (ruines laissées par la guerre). Toutes
ces onbeervations n’ont pas été faites avec une rigueur srientifique.
Le docleur Hilal Kassem a surlout cherché & établir I’habitat, le
mnde de dissémination et V'utilisation de la plante. Des recherches
pluis complétes sont en cours. Certains botanistes se montrent
réticents car la croissance rapide de cette plante leur fait craindre
une possibilité d’envahissement des zones cultivées par une herbe
particulitrement vivace et de nature 4 nuire aux grandes cultures
mdustrielles égyptiennes comme le coton. Jusqu’a maintenant aucun
insecte ou parasite n’a ét€ remarqué sur celte planle, La section
technique @’agriculture tropicale du ministére de la France d’outre-
mer, nantie de ces précisions va inlervenir auprés des services tech-
niques compdtents d’outre-mer pour faire effecluer dans les réginns
A climat soudann-sahélien de I’'Union francaise Jes essais d'iniroduc-
tion de cetle plante de paturage.

———————

JUSTICE

2493, — M. André Canivez expose A4 M. le ministre de la justice
qu’'un suiet allemand, gérant majoritaire d’une société a responsa-
bilité limit€e, s’est présenlé pendant Voccupation pour louer i Paris,
au béndfice de sa société, un local vacant obligaloirement affiché
comme tel, en application des texles en vigueur a I’époque; que
ce sujet allemand n’a oblenu qu'une location résiliable annuelle-
ment, que, dés la libération, le bailleur a résilié celte localion,
mais que le preneur, ayant oblenu la mainlevée du séquesire mis
sur ses parts et en ayant transféré la majorité 4 un Francais, avec
changement de la raison sociale de la société dont il demeure
gérant, se maintient dans les lieux et a demandé la prorogalion de
son bail, et lui demande en conséquence si un ressortizsant ennemi
peut prélendre pour lui-méme ou ses ayants cause au bénéfice
des disposilions 1ézales concernant les baux commerciaux. (Ques-
tion du 23 janvier 1951.)

Réponse. — La question posée est relative & un point de droit

privé qui reléve uniquement de l'interprétation souveraine des iri-
bunaux,

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

2504, — M. André Canivez demande 3 M. le ministre du travaft
et de la securité sociale: 1° si des allocations de logement, prévues
par la loi du ter seplembre 1948 ont été eflectivement payées jus-
qu’a ce jour par les sociétés de secours miniéres institudes par le
déoret du 27 novembre 1916 pris en application de la loi du 7 octo-
bre 19i6; 20 les raisons pour lesquelles certaing conseils d’adminis-
tration des sociélés de secours miniéres ont décidé de surseoir au
payement de ces aliocations de logement; 3o si de telles décisions
sont du pouvoie des conseils d’administration des sociétés de secours
miniéres; 4° les mesures gu’il compte prendre pour que les alloca-
tions de logement, légalement inslituées, soient payées d ceux qul
remplissent les conditions voulues pour les percevoir, (Question du
23 panvier 1951.) :

Réponse, — La loi du 1er septembre 1918, complétée par la loi du
2 aont 14919, a institué une allocations de logement qui constitue
une nouvelle prestation familiaie. Cette allocation doit done étre
versée & toules les personnes -qui remplissent les conditions prévues
par ladite loi par les organismes, services ou administrations débi-
leurs des preslations familiales. I n’appartient donc pas aux orga-
nismes débileurs de surseoir au payement de l'allocation de logze-
ment due en application des disposilions légales précitées. Le dépar-
tement du travail est donc disposé, si de telles mesures ont éié
prises, & examiner les cas d’espéce qui lui seront soumis,

2505. — M. Jean-Yves Chapalain signale & M. le ministre du tra.
vail et de la sécurité sociale qu'une personne qui a successivement
exercé une activité salarie, puis une activité non salariée pehdant
huit annges, ne parait pas remplir les conditions d’attribution ni

- de Yallocation vieillesse des travailleurs salariés, puisque son acti-

vité sa.aride n’était pas la dernidre exercée par lui, ni P’allocation
insituée par la loi du 47 janvier 1918 en faveur des personnes non
<alariées, puisqu’il n'a pas possédé cette gqualité pendant au moins
dix années; et demande quelles mesures il compte prendre pour
liquider les droits acjuis par les personnes qui ont successivement
exerré une activité salariée et une aclivilé non salaride. (Question
du 23 janvier 1951.) .

Reponse. — Un projet de loi, qui vient d’étre adopté par I’Assem-
biée nationale et sera soumis A Vexamen du Conseil de la Répu-
blique, prévoit qu'une derni¢re activité prolessionnelle non salariée
qui n'est pas susceptible d’ouvrir droit A P’allocation de vieillesse
prévue par la loi du 17 janvier 1918, n’est pas de nalure a faire
ohslacle & Vattribution de l'allocation aux vieux travaiilleurs sala-
riés si le requérant satisfait par ailieurs aux autres condilions €Xi-
gées. Si ce texte était définilivement adopté, il permetirait de régler
la situation de la personne en cause.

2523. — M. René Cassagne expose & M. le ministre du travail et
de la sécurité sociale que Varlicle 88 du livre Il du code du travail
prescrit que les maires sont tenus de rerneltre graluitement aux
pére, meére, tuteur ou palron, un livret comportant les noms et pré-
noms des enfants des deux sexes, Agés de moins de 18 ans, la date,
le lieu de leur naissance, l'inaicalion de leur domicile, livret sur
lequel aux termes de l'arlicle 89 suivanf, les chels d’'indusiries ou
palrons inscrivent la date de Ventrée dans l'atelier et celle de
leur sortie, aprés avoir mentionné sur un registre spécial prévu &
Particle 90 les renscignements susvisés; et demande si ces diverses
obligations, ainsi que celles faisant V'objet de P’article 106 du méme
livre dn méme code, prescrivant aux inspecteurs du. iravail de se
faire représenter ces divers documents sont acluellement abrogées;
et dans Paflirmalive, comment le controle de 1’age d’admission des
enfants au travail et le controle de ce iravail lui-méme, peuvent étre
eflicacement effeclués. (Question du 25 janvier 1951.)

Réponse. — Les dispositions des articles 88, 89, 90 et 106 du
livre 1I du code du travail n’ont pas été abrogées. Toutefois, les
infractions a la rézlementation sur 1'dge d'admission au travail sont
devenues tout A fait exceptionnelles, cetle réglementation étant pagc-
faitement admise aujourd’hui ipar tous les assujettis. Par ailleurs le
livret spécial n’est pas le seul moyen d’étre fixé sur I’dge des en-
fants. C’est ainsi que le décret du 21 mars 1914 relati? aux travaux
dangereux interdits aux enfanis et aux femmes prévoit en son
article 46 la_production d’un bulletin de naissance. 1l n’y a aucun
intérét & multiplier de tels documents et I'usage du bulletin de nais-
Sance g'avere inliniment plug praiique que celui du livret, Touleg
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Jes mairies n'étaient pas approvisionnées de ces livrets dont elles
n’étaient pas d’ailleurs tenues de délivrer de duplicata en cas de
perte. De mdéme Pinscription des enfants sur un registre spécial
_peut d&tre ulilement remplacée par l’inscri{:lmn au « regisire du per-
sonnel » préconisé par ma circulaire L. G. T. ne 295 du 10 juillet 41930,
Les inspecteurs du iravail ont donc gardé la possibililé d’exercer un
coxrltrotle efficace de la réglementation sur 1’dge d’admission des
-enlants,

2527, — M. Henri Maupail demande & M. 12 ministre du travail et
de Ja sécurité sociale si les médecins peuvent exiger des caisses de
sécurité sociale tenvoi, fin décembre, d'une lettre leur notifiant le
montant des remboursemen!s effectués & leurs clients pour les
onze mois de l'année, (Question du 23 janvier 1901.)

Réponse. — la ennvention-type entre caisses régionales de sécu-
rité sociale et syndicats médicaux élablie en disposilions de I’ar-
* ticle 10 de lordonnancé du 49 octobre 1945 et de l'article 7 du
décret porlant réglement d’administration publique du 29 décem-
bre 1945 prévoit que les organismes de sécurilé sociale doivent adres-
ser & chaque praiicien une copie du relevé individuel d’honoraires
le concernant, au moins quinze jours avant l’expiration du délai
1¢zal de la déclaration. Par circulaire ne 384 S.S. du 47 septembre
41918 il a 61é indiqué aux caisses de sécurjté sociale que chaque pra-
ticien pourrait personnellement oblenir communication au siege de
la caisse des documen!s avant servi & 1’établissement du relevé le
concernant lorsqu'il y aura eontestation avec l'administration des
contributions sur le montant des honoraires.

2529, — M, Antoine Vourc’h indique & M. le ministre du travail
st de la sécurité sociale que dans une réponse minisiérielle 4 une
précédente question écrite portant le ne 2265 et demandant s’il
n’éiait pas possible de prévoir pour les assurées accouchant en e¢li-
nique privée ou & I’'hoépilal un forfait pharmaceutique moindre qu'en
cas d’accouchement 3 domicile, il est indiqué aux 6e, 7¢ et 8¢ lignes:
« il est toutefois précisé que ce forfait ne eouvre que les frais phar-
maceutiques engagés au moment de 'accouchement et A son occa-

sion »; et demande, l'arlicle de l'ordonnance du 19 octobre 19i5.

étant muet & ce sujet, sur quel texte 01 s’appuie pour formuler cette
affirmalion, (Question du 2o janvier 1951.)

Réponse. — Conformément aux dispositions de l'article 45 de
I'ordonnance du 19 octobre 1945, 1’assurance maternité couvre notams-
ment les frais pharmaceutiques relalifs & la grossesse, & l'accou-
chement et a ses suiles. Le méme arlicle précise que les frais phar-
maceuliques font 'objet d’un forfait fixé par le farif de responsa-
bilité de la caisse. Le forfait ainsi ddéterminé est desliné a faire
face aux dépenses d’achat de pansements et d’antisepiiques néces-
saires & P'accouchement normal et A ses suites. Dans le cas ou la
grossesse se complique d’un €lat palhologique nécessitant des pres-
criplions médicamenteuses, les preslalions sont alors dues au titre
de {’assurance maladie et, de ce Iait, les fournitures pharmaceutiques
ne sont plus comprises dans le forfait prévu a l’article 45 de l'ordon-
nance du 49 octobre 1915,

NN

ANNEXES AU PROCES-VERBAL
DE LA
séance du mardi 27 février 1951.

SCRUTIN (N° 48)

Sur la motion préjudicielle (no 1) opposée par M. Loison au projet
de loi majorant & tilre provisoire certaines prestations familiales.

304
153

Nombre ded v0lan!S.eiesececesciocsecnsnsenieiens
Majorité absolue ,e.ececicesesee

Cesesnescrsaces

Pour 1’'adoption eeeceees

Conlre 241

sesssrrsesrecsassetcccscoene

Le Conseil de la République n’a pas adopté.

ont voté pour:

MM, Couinaud. Fouques-Dupare.
Batajlle. Coupigny. iourrier (Gaston).
Beauvais. Cozzano. Niger. -
Bechir Sow. Deba-Bridel (Jacques).{Fraissinette (de).
Berlaud. Delalande. Gaulle (Picrre de).
Bouquerel. Mme Devaud. Gracia (Lucien de),
Bourgeois. Diethelm (André). ilebert. .
Bousch. Doussot (Jean). loetlel,

Chapalain. Driant, [Toucke.

Chatenay. Dronne. Jacques-Destrée.

Chevalier (Robert). Mme Eboud, Kalb,

Corniglion-Molinier, Estéve. Labrousse. (Frangois).
Fleury, Lassagne.

(Géncral),

\

“Cordier (Henri).

Le Basser.

- Lecacheux.

Leccia.

- Le Digabel,

Léger.

Emilien Lieutaud.
Lionel-Pélerin,
Loison.

Madelin {(Michel).

MM.
Abel-Durand.
André (Louis),
Assaillit,

Aubé (Robert).
Auberger.
Aubert.
Avinin.
Baratgin, |
Bardon-Damarzid.
Bardonnéche (de).
Barré {Henri), Seine.
Barret (Charles),
Haute-Marne.
Benchjha
(Abdelkader),
Béne (Jean),
Berlioz.
Bernard (Georges),
Berthoin (Jean).
Biatarana.
Boivin-Champeaux.,
Bonnefous (Ray-
mond).
Bordeneuve.
Borgeaud.
Boudet (Pierre).
Boulangé,
Bozzi.
Breton.
Brettes.
Brizard.
Brousse (Martial),
Brune (Charles).
Brunet (Louis).
Calonne (Nestor),
Canivez.
Capelle.-
Carcassonne.
Mme Cardot
11¢1éne).
Cassagne.
Cayrou (Frédéric).
Chaintron.
Chalamon. .
Chambriard.
Champeix.
Charles-Cros.
Charlet (Gaston).
Chazette.
Chochoy.
Claireaux.
Claparéde.
Clavier.
Clere.
Colonna.

{Marie-

Coly (René).

Courriere,

Mme Crémieux.

Barmanthé,

Dassaud.

David (Léon).

Miche! Debré.

Mme Delabie.

Delfortrie.

Delorme (Claudius),

Delthil.

Demusois.

Denvers.

Descomps (Paul-
Emile).

Dia (Mamadou).

Diop (Ousmane Socé).

Djamah (Ali).

Doucouré (Amadon).

Dubois (René-Emile).

Duchet Roger).

Dulin.

Dumas (Francois).
Mlle Dumont (Mireille),
Bouches-du-Rhéne.

Mme Dumont.
(Yvonne), Seine.

Dupie.

Durand (Jean). \

Mathieu.
Montalembert (de),
Muscateili.

Olivier (Jules).
Pinvidic.
Ponlbriand (de).
Rabouin.

Radius.

Rochereau.

Ont voté contre:

Durand-Reville. .
Duricux,
Duloit.
I'élice (de).
Ferrant.
Ficchet,
Fournier (Bénigne),
Cote 4'Or. -
Fournier (Roger),
Puy-de-Dome.
Franceschi.
Franck-Chante.
Jacques Gadoin,
Gaspard.
Gasser.
Gatuing.
Gaulier (Julien).
Geoffroy (Jean),
Giacomoni.
Ginuque.
Gilbert Jules,
Mme Girauit.
Gondjout,
Gouyon (Jean de),
Grassard.
Gravier (Robert).
Grégory.
Grenier (Jean-Marie).
Grimal (Marcel).
Grimaldi (Jacques).
Gustave.
Hamon (Léo).
[Tauriou.
Héline.
Ignacio-Pinto (Louls).
Jaouen (Yves).
Jézéquel.
Jozcau-Marigné.
Kalenzaga.
Lachomette {de).
Lafay (Bernard).
Laffargue (Georges).
Laflorgue (Louis),
Lafleur (Henri),
Lagarosse.
La Gonlrie (de).
Lamarque {Albert).
Lamousse.
Landry.
Lasalarié.
Lassalle-Séré.
Laurent-Thouverey.
Le Guyon (Robert).
Lelant.
Le Léannec.
Lemaire (Marcel).
Lemaitre (Claude).
Léonettl.
Liotard.
Litaise,
Lodéon.
Longchambon.
Maire (Georges).
Maolecot,
Malonga (Jean).
Manent.
Marcilhacy.
Maroger (Jean), e
Marrane.
Martet (Ilenri).
Marly (Pierre).
Masson (Hyppolyte}.
Jacques Masteau.
Maupeou (de).
Maupoil (Henri).
Maurlce (Georges).
M’Bodje (Mamadou}.
Mendilte (de). -
Menu.
Méric.
Minvielle.
Molle (Marcel).
Monichon.
Montullé (Laillet de).
Morel (Charles),

Teisseire.
Ternynck.
Tharradin.
Torrés (Henry).
Villoutreys (de).
Vitter (Pierre),
Vourc’h. :
Westphal,
Zussy.

Mostefal (El-ITadi),

Moulet (Marins),

Naveau.

NJoya (Arouna),

Novat,

Okala (Charles).

Ou Rabah (Abdel-
madjid) .

Paget (Allred).

Paquirissamypoullé,

Poiehotre (F
atenolre (Frangois),
Aube. ¢ voisls

Patient,

Pauly.

Paumelle.

Pelienc.

Péridier,

Pernot (Georges),

Peschaud.

Pelit (Géndral),

Ernest Pezet, -

Piales,

Pic.

Pinton.

Marcel Plaisant,

Plait.
Poisson.
Pouget
Primet.
Pujol.
Raincourt (de). -
Randria. e

ltazac.

Renaud (Joseph),
Restat

Réveiltaud.
Reynouard.
Robert (Paul).
Mme Roche
Rogier.
Romani,
Rotinat.
Roubert (Alex),
Roux (Emile},
Rucart (Mare),

Ruin (Frangois).
Rupied.

Saiah (Menouar),
saint-Cyr.

Saller,

sarrien,

Salineau. :

Schleiter (Frangoisf,

Schwariz.

Sclafer.

Séné.

serrure,

Siant.

Sid-Cara (Chérify,

Sigué (Nouhoum),

Sishane (Chérif),

Soldani.

Souquiére.

Southon.

Symphor.

Tailhades (Edgardy.

Tamzali (Abdennour)y

Tellier (Gabriel).

Mme Thome-Palenotre
(Jacqueline), Seinee
et-Oise.

Tucei.

Valle (Jules).

Vanrullen.

Varlot,

Vauthier.

Verdeille, E

Mme Vialle (JaneJ.

Voyant.

Walker (Maurice).

Wehrung.

(Jules),

(Mﬂrla[.

Yver (Michcl).
Zadmahava.
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N'ont pas pris part au vote: Ont voté contire:
’ MM. .
Alrie. Boisrond. Gros (Louis). MM, Fleury. Monichon, - )
. 'Armengaud, Bolifraud. Haidara (Mahamane). Abel-Durand. Fouques-Dupare. Morntalembert (deJ.
Ba (OQumar), cornu. Marcou. Alficé Louis) FOCUP(ni%rO(IBOmgne). a}ont_ul(l(z‘ét (liail)let del.
‘Biaka ia. Depreux (René). Pajot (Hubert). André (Louis). Ote-d'Or, Morei (Charles).
Elimka Boda pr ( ) . . ( ) Barret (Charles), Fourrier (Gaston), Muscatellis
Haute-Marne, Niger, Novat. :
N'ont pas pris part au vote: Bataille, Fraissinette (de). Olivier (Jules),
Beauvais. Gatuing. Paquirissamypoullé,
M. Gaslon Monnerville, président du Conseil de 1a République, et Bechir Sow. Gaulle (Pierre de). PatenOtre (Frangoisly
dime Gitberte Plerre-Brossolelte, qui présidait la séance, Bertaud Giauque. Aube,
' _— Biatarana, Gouyon !Jean de). Pernot (Georges).
Boisrond. Gracia (Lucien de), Peschaud.
Les nombres annoncés en séance avaient été de: Boivin-Champeaux. Gravier (Robert). Ernest Pezet,
Bolifraud Grenier (Jean-Marie). | Piales.
Nombre des VOlANIS ...eeececsecsssecsosranseenss 307 Bannelfous (Raymord). [ Grimal {Marcel). Pinvidie,
MajOrité aDSOIUE euevessoesercossonsssccerenennees A3 Boudet (Pierre), Gros  {Louis), Plait.
. Bouquerel. HHamon (Lgéo), Poisson,
Pour Padoplion eeeevsesesssescses Gk Bourgeois. lebert, Pontbriand (de),
CONITE wevvivevanoenesvesnrneeness 243 - Brizard, . loefel, Rabouin.
Brousse (Martial), Houcke, . Radius.
Mais, aprds vérification, ces nombres ont 6té rectifiéss conformé- Capelle. Ignacio-Pinto (Louis). |Raincourt (de).
ment a la liste de scrulin ci-dessus. Mme Cardot (Marie- Jacques-Destrée, Randria,
v - Héléne). Jaouen (Yves), Razae.
— Chambriard. Jozeau-Marigné. Renaud (Joseph),
Chapalain, Kalb, } Robert (Paul),
&Em‘l/ea?iaeyr' {Robert) Il:;l l%%iﬁ%?t {de) gggiheereau'
i 22 [ @ €). .
) SCRUTIN (N 49) ) Claireaus, ’ Lafleur (Henri). Ro'g’nani. .
Sur la nouvelle rédaction proposée par la commission des affaires- Clere, Lassagne, Ruin (Frangois).
économiques pour lalinéa 70 de Uarticle 5 de la proposition de Cordier (Henr), Le Basser, Rupied !
loi relative & la composition et au fonctionnement du conseil éco- Lo(rélé%lég?ll).\lolmler Iljg,cag:.heux. gcglelatet-r (Frangois),
nomique. (Résultat du pointage). . ceia. chwartz,
nomia ( pov ge) ’ goty (Rtané). LeLDigabel. Serruxe.N h ) :
; i } < ouinaud. Léger, : . }Sigu¢ (Nouhoumy)
NOI.Ilee des VOlanlS.e.c.ececsacecasosnsacacansasss 291 Covpigny. Telant Teisseire. [
Majorité absolug...e..cesees somesarecsases 146 gogﬁagodl ; ) 11:3 Léanrec, N %ellier (]gabriel),
s . eb0-Bridel (Jacques).| Lemaire (Marcel). ernynck,
Pour I’adoption...... esee 149 Delalande. - Emilien Lieutaud. Tharradin, ]
CONITE +evvreiisensocansonacvenae 142 Delfortrie. Lionel-Pélerin. Torrés (Henryy,
Il))elo-rme (Flaudius). Liotara, rggaixtlthie{m y
Le Conseil de la République a adopté. epreux (René), Loison. itter erre
publid P Diethelm (André), Madelin (Michel). Vourc’h, . °
Doussot (Jean), Maire (Georges), Vorvant,
Ont voté pour: Driant. Marcilhacy. Walker (Maurice),
. DubolS. (René) Matnien et VeSihan
: . 1 Minvielle. ubois (René). Mathieu. estphal, )
SS%IS{E% B%‘llicrfuré (Amadou) MéuYeetn(Marius). Duchet (Roger). Maupeou (de). Yver (Michel),
ubé :Robert). Dumas (Francois). Naveau, Mme Eboug. Menditte (de), Zafimahova. -
" Auberger, Durand (Jean), N’Joya (Arouna). Esieve. e, farcel Zussy.
Aubert, gurand-ReviUe. Okala (Charles). échet. Molle  (Marcel),
Avinin. urieux. Gu Rabah (Abdel-
Baratgin. Félice (de). madjid), ' : .
polonlumerdl, | Rernnt o, B (Al Hiont pas pris part au wote
Barré (Henri), Seine. Puy-de-Dome. g‘;{?én‘f“ubeml MM. . Mlle Dumont (Mireille)  Marcou.
Benchiha (Abdel- Franck-Chante. Pauly. Armengaud. Bouches-du-Rhoéne. |{Marrane.
kader). Jacques Gadoin, Paumelle, Ba (Oumar), Mme Dumont Martel (Henrdy.
Béne (Jean). 822‘32;‘1‘ Pellenc. Berlioz  da Du(gig‘mne): Selne.  |yostefat (El-Hadiy,
S ici » . o i
solion ek | Gaster oren. e e, Charesl, Dot S
. ’ eoflroy (Jean), i 0. stor), chi, -
Egiﬁgﬁﬁg"e’ Giacoméni‘. ) {;ggg}' Plaisant, Chaintron, Mme Girault, Mme Roche (Marief.
RBoulangb. Gilbert Jules. Pou ot Jules) David (Léon). Haidara (Mahamane).|Souquidre,
IBOFlechb Gondjout, pujol, | e Demusois. Labrousse {Frangois).
Bozzi. gig;g’rl;d lesta'Itl. 4
Breton. €301y, Réveillaud. s -
Broltes. 8{;@‘3%‘ (Jacques). |Reynouard, N’ont pas pris part au vote ¢
a stave, i . . A
M{%ﬁ;;‘f@?fﬂﬁﬁfr &) lauriou, ﬁ%{}{)‘gﬁt {Alex) M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République, e}
Brunet (Louis) . Héline. Roux (Erﬁile) * Mme Marcelle Devaud, qui présidait la séance,
4 - Jézéquel, Rucart  (Marc)
Canivez. ucart (Marc).
Carcassonne, Lafay (Bernard). Safah (Menouar),
Cassaone Laflargue {Georges}. Saint-Cyr
Cayrou (Frédéric) Lafforgue (Lowis). Saller, ~ :
Chatamon. O | Lagarrasse. Sarrien. SCRUTIN (N° 50)
Champeix. %gm%{;gﬁ‘,éfﬁ,’m salineau. Sur les conclusions-présentées par la commission des affaires ééond-
Charles-Cros, Lamousse, . Sclafer. miques, en deuxieme délibération, @ la % ligne du paragraphe 20
Charlet (Gaston). Landry. Séné, de Darticle 5 de la proposition de loi relative & la composition ef
Chazette, salarié Siaut. au fonctionnement du Conscil économique,
Chochoy. pasalane, . Sid-Cara (Chérih,
Claparéde. Laurent-Thouverey. ?1“?5““.@ (Chéril), NOMDIe 4635 VOLANES.eveeererrinsenmmonrosesconees 283
Clavier. Le Guyon (Roberty, |° ﬁm'_ MOJOTil6 BDSOIUC. vveresreesonceeseosessarsassanee 142
Golonra, Lemaitre (Claudej,  [20U MOT , :
Cornu Léonetti, Symphor, Pour 1'adoplion...eeseseresssveses 51
Courridre, Litaise. i‘allhaclles’gléggafrd). , ConIre vovvvivvresnenacivecesnnses 232
Mme Crémieux. Lodéon amzali {Abdennour). . .
Darmanthe, Longchambon, Mme Thome-Patenodtre Le Conseil de la République n’a pas adoplé.
Dassaud. - Malécot Jacqueline}, Seine-
Michel Debré, Malonga (Jean), et‘(_)ise. ’ .
Mme Delabie. Manent. Tucci Ont voté pour:
Delthil. Marty {(Pierre). Valle (Jules). . :
Denvers. Masson (Hippolytey. [Vanrullen. MM. Boisrond. Coty (Renéy.
Descomps (Paud- Jacques Masteau Varlot. Abel-Durand. Boivin-Champeaux. Delalande.
Emile), Maupoil :llenri} Verdeille Alric. tonnefous (Raymond).|Delforirie.
Dia ;Mamadou). Maurice (Georges), Mme Vialle (Jane), André (Louis). Brizard. Depreux (René). ‘
Diop (Ousmane 50cé). [ n’'Bodje (Mamadou) Villoutreys (de). Barret (Charles), - Brune (Charles). Dubois (René-Emile}.
Djamah (Ali) Haute-Marne. Cerdier (Menri). buchet [Roger).
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Fléchetl.

Fournier (Bumgne),
Cote-d’Or.

Gouvon (Jean de).

Grenier (Jcan-Marie).

Gros (Louis). .

Ignacio-Pinto (Louis).

Jozeau-Marigné.

Kalenzaga

Latfargue 'Georges).

Latfleur (Henri).

Le Léannec,

Liotard.

MM.
Assaillit.
" Aubé (Robert),
Auberger.
Aubert.
Avinin.
Baratgin.
Bardon-Damarzid.
Bardonnéche (de).
Barré {Henri), Seine.
Bataille.
Beauvais. B
Bechir Sow.
Benchiha
{Abdelkader).
Beéne Jean).
Berlioz,
Bernard 'Georges)
Bertaud.
Berthoin (Jean).
Biatarana.
Bolifraud
Bordeneuve.
Borgeaud.
Boulangé
Beuduerel,
Bourgeois. -
Beusch,
Buzzl
Breton.
Breltes
Mme Brosselette
Wsilberte Pierre-),
Brousse (Martial).
Brunet (Louis).
Calonne <{Nestor).
Canivez.
Capelle.
Carcassonne.
Cassagne.
Cayrou (Frédéric).
Chaintron,
Chalamon.
Chambriard.
Champeix.
Chapalain.
Cherles-Cros.,
Charlet {(Gaston).
Chatenay.
Chazetie.
Chevaiier {Robert).
Chochoy.
Claparede.
Clavier.
Colonna.
Corniglion-Molinier
1Géndral),
Cornu.
Couinaud.
Coupigny.
Courriere.
Cozzano.
Mme Crémieux.
Darmanthé.
Dassaud.
David (Léon).
Michel Debré,
Debti-Bridel (Jacques).
Mme Deiabie.
Delorme {Claudius).
Delthil.
Demusols,
Denvers.
Descomps  (Paul-
Emile).
Dia (Mamadou).
Dietheim (André)
biop (Ousmane Soc4).
Djamah (AlD.
Doucouré (Amadou)
Doussot (Jean).

Driant.

Maire (Georges).
Marcilbacy. .
Maroger (Jean).
Mathieu.
Maupeou (dc).
Moniullé (Laillet de).
Pajot (HMubert).
Patenodtre (Frangois),
Aube

{ Pernot {Georges).

Plait.
Raincourt {de).
Randria.

Ont voté contre:

bulin.

Dumas {Francois).
Mlle Dumont (Mireille),
Bouches-du-Rhone,

Mme Dumont
(Yvonnue), Seine.

1 Dupic.

burand (Jean).

1 Durand-Reéville,

Durieux,

{ Dutoit.

Mme Eboud,
Esleve.
Félice (de).
Ferrant,
Fleury.

]| Fouques-Dupare.
| Fonrnier

{Rogery,
Puy-de-Dome.

Fourrier {(Gaston),
Niger.

| Fraissinette (de).
1 Franceschi. - :

Franck-Chante,

1Jacques Gadoin,

Gaspard.

Gasser,

Gaulle (Pierre de).
Gautier Julien),
Geoflroy (Jean).
Giacomoni.

} Gilbert Jules,

Mme Girault.
Gondjout.

Gracia (Lucien de)
Grassard.

Gravier (Robert).
Grégory,

Grimaldi Jacques).
Gustave,

Hauriou,

Hebert,

Hélme,

itoeflel,

floucke.

] Jacques-Destrée.

Jézéquel.
Rax

Lachomette (de). .
Latay (Bernard).

Lafforgiie (Louis),

] Lagmmsse

La Gontrie (de).
Lamarque (Albert)
Lamousse,
Landry.

1 Lasalarié,

Lassagne.
Lassaile-Sérd,
Laurent- Thouwrey.
Le Basser.
Lecacheux.
Leccia. -

Le Digabel.
Léger.

Le Guvon ‘Robert),
L.etnaire {Marcel).
Lemaitre (Claude).
Léonetti.

Emilien Lieutaud.
Lionel-Pélerin,
Litaise,

Lodéon.
Longchambon,
Madelin {Michel).
Malécot,

Manent.

Marrane.

Martel (Henri),
Marty (Pierre).
Masson ‘Hippolyte).
Jacques Masteau.

Robert (Paul),
Rochereau,
Rogier.

Romani.
schwarlz.
Serrure.

Sigu¢ (Nouhoum),
Ternynck.
Villoutreys (de).
Yver (Michel).
Zafimahova.

Maupoil (Ifenri).
Maurice (Georges):
M'Bodje (Mamadou).
Meric.

Minvielle.

Molle (Marcel).
Monichon.
Montalembert (de).
Morel (Charles).
Mostefal (El-Hadi).
Moutet (Marius).
Muscatelli.
Naveau.

N’Joya (Arouna),
Nkala fCharies),
Olivier (Jules).

]0u_ Rabah ;AKlelmat-

jidy.
Paget :Alfred).
Pascaud.

| Patient.

Pauly.
Panmelle,
Pellenc,

| péridrer.

Peschaud.

Petit (Généraly,
Piates.

Cic

Pirton.

Pinvidic.

Marcel Plaisant.
Pontbriand «(de).
Pougel dules).
Primet.

Puiad.

Rabouin,

Radius.

Renaud  (Joseph).
Restat.

‘Reveilland.
Revnouard.

Mme HRoche {(Marie).
Rotinat.
Roubert (Alex),
Roux (Emile).
Rucart (Mare).
Saiah {Menouar).
Saint-Cyr,

Saller.

Sarrien.
Satineau,
Sclafer

Séné.

Siaut

Sid-Cara (Chérif.
Sishane ’Chéut)
Soldani.
Souquieére.

1Southon,
1Symphor.

Tailhades (Edgar).
Tamzali (Abdennour),
Teisseire.

Tellier (Gabriel),

Tharradin.

Mme Thome-Patendtire
(Jacqueline), Seine-
et-Oise

Torrés (Henry).

Tucci,

“1valle (Jules),

Vanrullen,

Varlot.

Verdeille,

Mme Vialle {Jane).-
Vitter (Pierre).
Vourc’h.

Westphal.

Zussy.

N’ont pas pris part au vote :

MM.
Armengaud.
Ba (Oumar).
Bioka Boda.
Boudet ‘Pierre). .
Mme Cardot (Marie-
ti¢léne).
Claireaux.
Clere.
Dronne.
Gatuing.
Giauque.

Grimal (Marcel),

{laidara (Mahamane).

Ilamon (Léo).
Jaouen {(Yves).
Labrousse
Lelant,
Loison.
Majonga (Jean).
Marcon,
\1endme e).
Menu.
Novat,

(Francois).

Paquirissamvpoullé,
Ernest Pezel.
Poisson,

Razac.

Ruin Francois).

1Rupied.

Schleiter [(Frangols),
Vauthier.

Vovant

Walker Maurice),
Welwrung.,

N’ont pas pris part au vote :

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République, et
Mme Marceile Devaud, qui présidait Ja séance.

Les nombres annoncés en séance avaient éié de:

- Nombre des ¥OtaNLS...uieiesaeensnonssascorossons
Majorité absolue...evieeiusernrsamavrnssorensseess

Pour 1'adoplion.....eceeerecsenans

Contre

SecsrasernrBmesIRsIIRIIEnwe

286
144

53
233

Mais, aprés vérification, ces nembres ont €té reclifiés con'ermé
ment & la liste de scrutin ci-dessus.

SCRUTIN (N° 51)

~ Bur Pensemble de 'avis sur la proposition de 1oi relatte
& la comuosition et au [onctionnement du Conseil éconumique,

Nombre des votants .......
ahsoine

Majorité

des

cstermesvanetriasavane

3098

membres composant le

Conseil de ia RepubliqUe.ecseavesarascrarennes

Pour Padoplion vveeeseereeceansss
Contre

IR R LR PPN P X

Le Conseil de la République a adopté.

'

MM.
Abel-Durand,
Alric
André (Louis).
Armengaud.
Assaillit.

Aubé (Robert).

Auberger.

Aubert,

Avinin.

Baratuin.

Bardon- l)amarmd

Bardonnéche (de).

Barré (llenri), Seine

Barret (Charles),
Haute-Marne,

Bataille.

Beauvais.

Bechir Sow,

Pencliina
{Abdelkader),

Béne tJean).

Bernard (Georges).

Bertaud.

* Berthoin {Jean),

Biatarana.
Boisrond.
Boivin-Champeaux.
Bolifraud.
Bonnetous (Ray-
mond),
Bordeneuve,
Borgeaud.
Boudet (Pierre).
Boulangé,
Rouquerel.
Bourgeois.
Bousch.
Bozzl.
Breton.
Bretles.

4

Ont voté pour:

Brizar¢.

1 Mme Brossolette

‘Gilberte Pierre-).
Brousse (Martialy.
Brune (Charles).
Brunet (Louis),
sanivez,

Capelie.
Lareassonne.
Mme Cardot (Marie-

Hélene;.
Cassagne,

Cayroy ‘Frédéric).
Chalamon.
Chambriard,
Champeix.
Chapalain.
Char.es-Cros.
(:harlet 'Gaston).

| Chatenay.
1 Chazette.

Chevalier {Robert).

Chochoy.

Claireaux.

Clapardde.

Clavier.

Clere.

Colonna.

Cordier (ITenri).

Corniglion-Molinier
(G€néral),

Cornu

Coty René)

Coumaud

Coupigny.

Courriers.

Cozzano.

Mme Crémieux.

Darmanthe.

hassaud

Deba-Bridei (Jacques:

2650
19

Vime Delabie.
peialande.
vellortrie.

{ Delorme 'Claudms).

Deithil

Denvers.

Depreux René),

Descomps | Paul- -
Emile)

Dia (Mamadow).

Diethelm (Ancré),

Diop Ousmane-Socé)y

Djamah Ally. -

Doucouré {amadou),

Deussot (Jeans,

Briant.

Bubois {René-Emile),

Duchet (Rn"er)

Dulin,

Dumas (Fram,olS).

Burand ;Jean).

Durand-Reville.

Durieux.

\me Eboué.
Estéve.

Félice (del.
Ferrant.

Fiézhet,

Fleury.

Fouques-Dupare.

Fournier Bémgne),
Cote-d’Or

Fournier . Roger),
Puy-de-Déme.
Fourrier (Gasteny,
Niger.

Fraissinette .de).
Franck-Chante.

Tacques Gadoin.

Gaszpard. s
Gasser, .
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Gatuing. L Loison. Randria. -
Gaulle (Pierre de). Longchambon. Razac. N'ont pas pris part au vote :

Gautier (Julien).
Geoflroy (Jeanj.
Giacomoni.
Giauques.

Gilbert Jules.
Gondjout. -

Gouyon (Jean de),
Gracia (Lucien Ge).
Grassard.

Gravier (Robert).
Grégory.

Grenier (Jean-Marie).
Grimal (Marcel).
Grimaldi (Jacques).
Gros {Louis).
Gustave.

Hamon (Léo),
Hauriou,

Hebert.

Héline,

Hoeffel,

Houcke. .
fgnacio-Pinto (Louls).
Jaouen {Yves). -
Jézéquel.
Jozeau-Marigné,
Kalb.

Kalenzaga.
Labrousse (Francois).
Lachomelte (de).
Lafay {Bernard).
Laffargue (Georges).
Lafforgue 1Louis),
Lafleur (Ilenri), .
Lagarrosse.

La Gonlrie (de).
Lamarque (Albert).
Lamousse.

Landry.

Lasa.arié.

Lassagne.
Lassalle-Séré.
Laurent-Thouverey.
Le Basser.
Lecacheux.

Leccia.

Le Digabel.

ger
Le Guyon {(Robert).
Lelant.
Le Léannec.
- Lemaire (Marcel).
Lemaitre (Glaude).
Léonetti.
Emilien Lieutaud.
Lionel-Pélerin.
Liotard.
Litaise,
Loddon,

MM.
Berlioz.
Calonne (Nestor),
Chaintron.
David (Léon),
Demusois.
Dronne,

Madelin (Michel),

Maire (Georges)..

Malecot.

Malonga (Jean),

Manent.

Marcilhacy.

Maroger (Jean),

Marty (Pierre).

Masson (Hippolyte).

Jacques Masteau.

Mathieu.

Maupéou (de).

Maupoil (Henri).

Maurice (Georges).

M’'Bodje (Mamadou),

Menditte (de),

Menu.

Meric.

Minvielle.

Molle (Marcel).

Monichon. .

Monlalembert (de).

Montulié (Laillet de).

Moutet {Marius).

Musecatelli.

Naveau. -

N'Joya (Arouna),.

Novat.

Okala (Charles),

Olivier (Jules).

Ou Rabah (Abdel-
madjic).

Paget (Alfredy.

Pajot {Hubert).

Paquirissamypoullé.

Pascaud.

Patenotre (Frangois),
Aube. *

Patient.

Pauly.

Paumelle.

Pelienc.

Péridier. .

Pernot (Georges).

Peschaud.

Ernest Pezet.

Piales.

Pie.

Pinton.

Pinvidie.

Marcel Plaisant,

Plait.

Poisson.

Pontbriand (de),

Pouget (Juies).

Pujol.

Rabouin.

Radius.

Raincourt (de),

Ont voté contre:

Mlle Dumont (Mireille)
Bouches-du-Rhone.

Mme Dumont
.Yvonne), Seine,

Dupic.

Dutoit.

Franceschi.

Mme Girault,

L4

Renaud (Joseph).

Restat. o

Reveillaud.

Reynouard.

Robert (Paul).

Rochereau.

Rogier.

Romani.

Rotinat.

Roubert (Alex),

Roux (Emile).

Rucart (Marc).

Ruin (Francgois),

Rupied.

Saiah (Menonar).

Saint-Cyr,

Saller.

sarrien.

Salineau.

Schieiter (Frangois).

Schwarlz,

sclafer. -

Séné.

serrure.

Siaut. .

Sid-Cara {Chérif), .

sigué (Nouhoum),

Sishane (Chérif), o

Soldani.

Southon.

Symphor.

Tailhades (Edgard).

Tamzali (Abdennour).

Teisseire.

Tellier (Gabriel),

Ternynck.

Tharradin.

Mme Thome-Patendtre
(Jacqueline), Seine-
et-Oise.

Torres (llenry),

[ucei

cel.
Valle (Jules).
Vanrullen.

Varlot. .
Vauthier.

Verdeille.

Mme Vial'e {Jane).
Villoutreys (de),
Vilter (Pierre).
Vourc’h.

Voyant.

Walker (Maurice).
Wehrung.
Westphal.

Yver {Michel).
Zafimahova.

Zussy.

Marrane.

Martel (Henriy.
Mostefal (El-11adi),
Petit (Général).
Primet.

Mme Roche (Marie).
Souquicre.

Se sont abstenus Qlolontairement: .

MM, Michel Debré et Morel (Charles).

N’ont pas pris part au vote:

MM.
Ba (Oumar).

Riaka Boca.

Jacques-Destrée. «

Haidara - (Mahamane).| Marcou.

M. Gaston Monnerville, prézident du Conseil de la République, et
Mme Marcelle Devaud, qui présidait la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient €16 de:

Nomhre des votants ...ievenn..s P P ]
Majorilé absoiue des membres composant le
Conseil de la REpublique.eeeeveraaveironennan. .

Pour adoplion seeeeesereveoesces 293
conlre oooveen. veerssseasesssensee 19

Mais, aprés vérification, ces nombres ont 6t€é rectifiés conformé=
ment a la liste de scrulin ci-dessus. . :

Ordre du jour du jeudi 1 mars 1951,

A quinzg heures trenie, — SFANCE PUDLIQURE

1. — Discuszion d= la proposilion de loi, adoplée par I’Assemblée
nationale, tendant & modilier article 15 de la loi ne 49-956 di
16 juillet 1919 sur les publicalions deslinées & la jeunesse. (Nos 886,
année 1950 et &5, annde 1951, — M. Emilien Lieutaud, rapporteur
el no , anndée 41931; avis de la commission de I'éducation natioe
nate, des beaux-arls, des sports, de la jeunesse el des loisirs, ==
M. Lassagne, rapporteur.) _

2. — Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nalionale,
madittant la loi du 4 aoult 1926 sur la propriclé foncitre en Algérie
et Pordonnance du 23 noveinbre 4954 relalive a Porganisation de la
juslice musulimane cn Algérie. (Nos 1 ¢t 136, aunde 1901, — M. Julics
Valle, rapporlcur.) . _

3. — Irscussion du projet de loi, adopté par PAsscmblée nalionale,
tendant & compléter Pordonnance ne 45-2197 du 24 oclobre 1955 sug
-les gares routiéres de voyageurs, en vue de permettre la participation
des départements et des communes aux sociétés chargées d’exploi-
ter des gares roulieres publiques de voyageurs. (Nos 2 et 137, annde
1931, — M. Francois Dumas, rapporteur, et n° , anndée 1931; avis de
la coinmission des moyens de communicalion, des transports ct da
{ourisme. — M, II..., rapporleur.}

4. — Discussion du projet de Ini, adopté par PAssemblée natioe
nale, inslituant un fonds de garantie ¢t de compensalion pour le
service des prestations de chautfoge et de logement au personncl
retrailé des exploitations minicres et assimilées, (Nos 3 et 132, ane
née 1951, — M, Nestor Caionne, rapporieur.) -

6. — Discussion du projet de loi, adoplé par I’Assemblée nationale,
élendant aux magistrats de Vordre judiciaire certaines dispositions
de la Joi du 19 oclobre 1916, relalive au statut général des fonce
tionnaires. (N¢# 69 et 138, annde 1951, — M. Beivin-Charapeaux, rapes
porleur.)

6. — Discussion de la proponsition de loi. adoptée par I'Assemhlée

nalionale, complétant les articles 639 et 640 du code d'instruction
frimi}nelle. (Nes 81 et 112, annde 1931, — M. Gaston Charlet, rappor-
eur.

7. — Discussion de la proposition de loi, adoplée par I’Assemblée
nalionale, tendant & permellre la tierce opposition a ’encontre de
cerlaines décisions judiclaires. (Nos 100 "et 1id, annde 1951, —
M. Georges Maire, rapporteur.)

8. — Discussion du projet de loi, adoplé par I’Assemblée natlionale,
relalif aux indemnités allouées aux tilulaires de certaines fonctions
¢leclives. {Nos 8uU, annde 1950, et 134, année 1951. — M, Schwarlz,

rapporteur.)

9. — Discussion de la proposition .de loi, adoptée par PAssembléa
nationale, tendant & assurer le maintien des services de contrdle
du conditionnement dans les départemenis de la Martinigue, de la
Guadeloupe et de la Réunion. (N°s j04 et 435, année 1951. — M. Sym-
phor, rapporteur.)

10. — Discussion de la proposition de résolution de MM. Chapa-
lain, Dronne, Robert Chevatier et Reauvais, tendant a inviter le
Geavernernent & melire en vente, par décret, un carburant agricole
& prix »éduit. (Nos 827, annde 1930, ct 72, année 1901, — M. Bénigne
Fournier, rapporleur.)

Les billets porlant la dale dudit jour et valables pour la journée
comprennent: .

Tier_ étage: depuis M, Schwarlz jusques et y compris M. Ienry
orrés, :

Tribunes: depuis M. Tucel jusques et y comopris M. Biatarana.

Paris. — Imprimerie des Journauzx officiels, 31, quai Vollaire,



