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PRESIDENCE DE Mme GILBERTE PIERRE-BROSSOLETTE,
' vice-président.

La séance est ouverle A quinze heures,

—_1 =

PROCES-VERBAL

Mme le président. Le procis-verbal de la séance du jeudi
15 mars a été alfiché et distribué,

Il n’y a pas d’observation ?.,.

Le procés-verbal est adopté,

—2 -
TRANSMISSION DE PROJETS DE LOI

Mme le président. Jai recu de M. le président de I’Assemblée
nalionale un projet de loi, adopté par I’Assemblée natiomale,.
portant majoration de certaines rentes viagéres et pensions
(n° 536, année 1950). :

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 178, distribué, et,
8’ill n’y a pas d’opposition, renvoyé i la commission de la
justice et de législalion civile, cr;minelle et commerciale. {4s-
sentiment.) ’

J’ai recu de M. le président de I’Assemblée nationale un pro-
jet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif & la pro-
cédure de codification des textes législatifs concernant les foréts.

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 179, disiribué, et,
g’il n’y a Xas d’opposition, renvoyé 3 la commission de l'agri-
culture. (Asseniiment.) ) }

J’ai recu de M, le président de I’Assemblée nationale un pro-
jet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, tendant 4 complé-
ter Yacte- dit loi du 24 septembre 1941 sur l'alcoolisme et a
a.ut.(iriser le transfert des d¢bits de boissons sur les atredromes
civils,

Le proj-et de loi sera imprimé sous le n° 180, distribué, et
s’il 'y a pas d’opposition, renvoyé a la commission de la
famille, de la population et de la santé publique. (Assentiment.)

Jai recu de M. le président de PAssemblée natiomale un pro-
jet de loi, adopté par ’Assemblée nationale, tendant & eréer un
poste de conseiller délégué A la protection de l’enfance & la
cour d’appel d’Alger et des postes de juges des enfanis dans
certains tribunaux du ressort de cette cour. .

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 181, - distribué, et,
s’il n'y a pas d’opposilion, renvoyé A la commission de la jus-
tice et)de législatioy civile, criminelle et commerciale. (Assen-
timend, . L

J’ai recu de M. le président de I’Assemblée nationale un pro-
jet de loi, adopté. par I’Assemblée nationale, portant déciasse=
ment des lignes d’intérdét général de Marcg-Saint-Juvin & Dune
Doulcon et de Saulmory & Baroncourt et de leurs raccordements,
4 ’exclusion du raccordement de Baroncourt-Est.

Le projet de loi scra imprimé sous le ne 182, disttibué, et,
§’il n’y a pas d’opposition, renvoyé 4 l1a commission des moyens
de communication, des transporls et du tourisme. (Assentis
ment.)

J’ai recu de M. le président de ’Assemblée nationale un projet
de loi, adopté par ’Assemblée nationale, tendant A rétablir dans -
les territgires d’outre-mer, au Cameroun et au Togo, l'arlicle 248
du code pénal dans le texie arrété par la loi du 7 juillet 1948
réprimant la remise ou la sortie irréguliére de sommes d’argent,
correspondances ou objets quelconques destinés aux détenus
ou provenant des détenus.

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 183, distribué, et,
s’il n’y a pas d’opposition, renvoyé & la commission de la
France 4’outre-mer. (Assentiment.)

J’ai recu de M. le président de I’Assemblée nationale un pro-
jet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, éfendant aux ter-
ritoires d’outre-mer, an Togo et au Cameroun les dispositions
de la loi du 27 aont 1948 complétant I’article 161 du code pénal.

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 484, distribué, et,
§’il n'y a pas d’opposition, renvoyé a la commission de la
France d’outre-mer. (Assentiment.)

J’ai recu de M. le président de ’Assemblée nationale un pro-
jet de loi, adopté par PAssemblée nationale, instituant dans les
territoires d’outre-mer, au Togo et au Cameroun, un systéme de
perception immédiate d’amendes forfaitaires, pour certaines
contraventions de simple police. i :

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 185, distribué, et,
s'il n’y a pas d’opposilion, renvoyé & la commission de la
France d’outre-mer. (Assentiment.) )

J’ai recu de M. le président de 1’Assemblée nationale un projet
de loi, adopté par I’Assemblée nationale, tendant & autloriser
le Président de 1a République a ratifier la convention entre la
France et la Suisse relative 4 1’exercice des professions d’expert-
(iomptable et de comptable agréé signée A Lugano le 27 avril

948.

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 186,. distribué, et,
s’il n’y a pas d’opposition, renvoyé & la commission du travail
et de la sécurilé sociale. (Assentiment.)

J’ai recu de M. le président de I’Assemblée nationale un projet
de loi, adopté par I’Assemblée nationale, portant validation de
Yacte dit « 1oi du 20 janvier 1941 » fixant le délai imparti aux
caisses autonomes mutualistes de retraites pour le rembourse-
ment des majorations de rentes A 1a charge de I'Etat.

Le projet de loi sera imprimé sous le n® 1817, distribué, et, s’il
n’y a pas d’opposition, renvoyé a la commission du travail et
de la sécurité sociale. (Assenliment.)

Jai recu de M. le président de I’Assemblée nationale un projet
de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif an développe<
ment des crédits affectés aux dépenses de fonclionnement des
services civils pour 'exercice 1951 (travaux publies, transporis
et tourisme. — II. Aviation civile et commerciale).

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 188, distribué, et,
s’il n’y a pas d’opposition, renvoyé & la commission des
finances. (Assentiment.)

—_3 -

TRANSMISSION DE PROPOSITIONS DE LOI

Mme le président, J'ai recu de M. le président de I’Assemblég
nationale une proposition de loi, adoptée par I’Assemblée natio«
nale, tendant & porter 3 120.000 francs par an l’allocation spé-
ciale pour tierce personne des grands mutilés, pensionnés de

" la_caisse de prévoyance des inscrils maritimes.

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 189, distribuée,
et, s’ll n’y a pas d’opposition, renvoyée & la commission de la
marine et des péches. (Assentiment.

J’ai recu de M. le président de I’Assemblée nationale une
roposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, étendant
'aplplication des- dispositions de la loi du 27 avril 1916 en vue

de [a remise d’'un diplome d’honneur aux familles des « morts
pour la France » de la guerre 1939-1945. .

La proposition de loi sera imprimée scus le n°® 190, distribrée,
et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée & la commission des
pensions g)ensions civiles et militaires et victimes de la guerre
et de Voppression. (Assentiment. )

FYai recu de M. le président de I’Assemblée nationale une
proposition de loi, adoptée par I"Assemblée nationale, tendant
a préciser & I'égard du personnel des caisses d’épargne ordi-
naires la poriée de larticle 2 de la loi du 11 février 1950 sur
les conventions collectives de travail.

La proposition de loi sera imprimée sous le ne 191, distribude,
et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyce 4 la commission du
travail et de la sécurilé sociale. (Assenliment.)



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE "— SEANCE DU 20 MARS 1951 . 817

-

— -
DEPOT DE PROPOSITIONS DE RESCLUTION

Mme le président. J’ai recu de MM. Chatenay, Rabouin et de
Willoutreys une proposition de résolution tendant & inviter le
Gouvernement & accorder un secours d’urgence aux populations
wvictimes de ouragan qui a ravagé le.département de Maine-et-
{Loire. .

La proposition de résolution sera imprimée sous le ne 176,
@istribuée, et, 8’il n’y a pas d’opposition, renvoyée 4 la com-
mission de lagriculture. (Assenfiment.)

Fai recu de Mostefai El-Hadi une proposition de résolulion
“fendant a la désignation d’une commission & I'eflet d’enquéter
-sur place sur les causes du malaise algérien et sur la valeur
des révélations failes 4 la iribune de I’Assemblée nationale
touchant A l'existence & Fedja M’Zala (département de Constan-
tine) d’une milice organisée clandestinement en vue d’'une
intervention armdée.

. La proposition de résolution sera imprimée sous le n° 193,

" distribuée, et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée i la com-
mission de l'intérieur (administration générale, départementale
et communale, Algérie). (Assentiment.)

4

' —_5 —
DEPOT DE RAPPORTS

. Mme le président. J’ai recu de M. Lodéon un rapport, fait au
nom de la commission de l'intérieur (administration géndérale,
départementale et communale, Algérie), sur la proposition de

- yésolution de Mme Eboué tendant a inviler le Gouvernement
2 venir d’urgence en aide aux sinistrés de Pigeon en Guade-
loupe (n° 31, année 1951). o ‘

Le rapport sera imprimé sous le n° 192 et distribué.

Jai re¢cu de M. Jacques Masteau un rapport, fait au nom de
. 1a commission des finances, sur le projet de loi, adopté par
1I’Assemblée nationale, relatif au développement des crédits
affectés aux dépenses de fonctionnement des services civils
pour V’exercice 1951 (intérieur) (n° 149, année 1951).

Le rapport sera imprimé sous le n° 177 et distribud.

—6 —
DEPOT DE QUESTIONS ORALES AVEC DEBAT

Mme le président. J’ai recu les questions orales avec débat
suivantes:

I. — M. Raymond Dronne expose & M. le ministre des affaires
étrangires que la constitution de la Libye en un Etat uni, indé-
- pendant et souverain peut mainlenant étre considérée comme
acquise; . )

Et lui demande quelles mesures il a prises et compte prendre
afin de sauvegarder les intéréts matériels et moraux de la
France au Fezzan et d’assurer la sécurité de 1'Afrique Iran-

ise.
caII. —. M. Michel Debré a Thonneur de demander & M. le pré-
"~ gident du conseil des ministres quelles dispositions le Gouver-
nement a prises ou compie prendre pour assurer la sécurité
francaise dans le bassin de la Méditerranée.
(Cette question a été transmise par M. le président du conseil
3 M. le ministre des affaires étrangtres.)
Conformément aux articles 87 et 88 du réglement, ces ques-
tions orales avec débat ont été communiquées au Gouvernement,
et la fixation de la dale des débats aura lien ultérieurement.

—_7 =

COMMISSION DE LA FRANCE D'OUTRE-MER
DEMAMDE D’ATTRIBUTION DE POUVOIRS D'ENQUETE

Mme le président. J'ai recu une lettre par laquelie M. Ienn
Lafleur, président de la commission de la France d’outre-mer,
me fait connaitre que, dans sa séance du 14 mars 1951, la com-
mission de la France d’outre-mer a décidé de demander au
Conseil de la République 'octroi de pouvoirs d’enguéte sur les
sociétés d’économie mixte ou similaires intéressant 1'Union
francaise.

Le Conseil de la Républiq}ne sera appelé & statuer sur cette
demande conformément a Varticle 30 du reéglement.

—_ 8 —
VERIFICATION DE POUVOIRS *
GUINEE (1™ seclion)

Mme le président. L’ordre du jour appelle la discussion des
conclusions du rapport du 2° bureau sur Iélection de M. Mar-
cou, en remplacement de M. Feiracel, décédé (Guinde, 1 sec~
tion). -

Le rapport a ¢t¢ inséré au Journal officiel du 16 mars 1951,

Yolire 2° bureau conclut 4 la validation.

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix les conclusions du 20 bureau.
(Les conclusions du 2¢ bureau sonl adopties.)

Mme le président. En conséquence, M. Marcou est admis.
(Applaudissements.)

DEPARTEMENT DU NORD

Mme le président. L’ordre du jour appelle la discussion des
conclusions du rapport du 4° bureau sur 1'élection de M. Van-
daele, en remplacement de M. Marchant, décédé (département
du Nord).

Le rapport a été inséré au Journal officiel du 16 mars 1951,

Volre 4° bureau conclut & la validation,

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix les conclusions du 4° bureau.
(Les conclusions du 4° bureau sont adoptées.)

_ Mme le président. En conséquence, M. Vandaele est admis,
{Applaudissements.) ,

GONSEIL SUPERIEUR DES TRANSPORTS
Nomination de deux membres.

Mme le président. L’ordre du jour appelle la nomination de
deux membres du conseil supérieur des transports (application
de Varticle 6 de la loi du 3 septembre 1947).

Les noms des candidats présentés par la commission des
moyens de communication, des iransports et du tourisme ont
été aflichés au cours de la précédente séance, conformément &
Yarticle 16 du reglement,

La présidence n’a recu aucune opposition.

En conséquence, je déclare ces candidatures validées, et je
proclame MM. Henri Barré et Paul Robert membres du conseil
supérieur des transports. (Applaudissements.)

—_—1) —
'QUESTIONS ORALES

Mmg le président. L'ordre du jour appelle les réponses des
ministres -aux questions orales. :

AJOURNEMENT DE QUESTIONS ORALES

Mme le président. L'ordre du jour appellerait la réponse de
M. le ministre des travaux publics, des transports et du tou-
risme & une quesfon orale de M. Luc Durand-Réville (n° 201),
majs M. le ministre des travaux publics s’excuse de ne pouvoir
assister & la présente séance.

En conséquence, cette question est reportée a huitaine,

conformément 4 l'article 86 du riglement.

M. Durand-Réville. ' Madame le président, je demande la
parole. :

Mme e président. La parole est & M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville. Madame le président, je voulais simple-
ment dire ceci: je ne sais pas si c'est mwol qui n’ai pas de
chance avec M. le ministre des travaux publics ou bien si c’est
le ministre des travaux publics qui n’a pas de chance avec
les... travaux publics.

M. Primet. Il n'y a pas de transports. -

M. Burand-Réville. ...mais cetle question, je I'ai posde le
13 février dernier et de séance en séance, M. le ministre — dont
Je sais aujourd’hui la gravit¢ de I’excuse, excuse incontestable,
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que j'accepte irés volontiers — remet la réponse & cette ques-
tion.” Or, d’'une part, je sais gue celte réponse est préte et

C@autre part, j'al éerit a M. le minisire et je lui ai demandé de
" vouloir E

ien répondre. Je n’ai recu aucune réponse ni orale, ni
ecrite. Jo demande donc simplement que M, le ministre veuiile
bien désigner un de ses collegues venant au Conseil de la Répu-
blique pour répondre 3 ma question orale.

WMine le président. L’ordre du jour appellerait la réponse de
M. le ministre de I’¢ducation nationale 3 une question orale de
Mme Marcelle Devaud (n° 20%). T _

Mais M. le minisire de Véducalion nationale s’excuse, pout
raison de santé, de ne pouvoir assister & la présente séance.

En conséquence, cette question est reporlée 4 huilaine, con-

formément & larticle 86 du reglement,
I;Ime Devaud. Je demande 1a parole.
Mme le président. La parole est & Mme Devaud,

Mme Devaud. Je me permetirai de faire la méme remarque
que mon collegue Durand-Réville et de préciser d’un mot que
ma question est posée depuis cing semaines.

M. le ministre de I’éducation nationale a certes eu le temps
de réfiéchir longuement A la réponse qu’il pouvait me donner:
S’il avait réfléchi moins longuement, peut-éire vt-il évilé cer-
tains incidents regrettables qui se sont produits la semaine der-

.niére. (Trés bien! Trés bien! sur de nombreux bancs.)

 Plusieurs sénateurs. C’est exact!

Mme Devaud. Je sais que le réglement ne me permet pas de
prendre la parole sur ceite guestion aujourd’hui, puisque M, le
minisire n’est pas lia, Je veux tout de méme, mes chers collé-
gues, vous demander de regretter avec moi l'altitude d’un
ministre qui a cru habile de reporter sans cesse_a des lende-
mains indéterminés la réponse que je lui demandais. Reporter
au lendemain n’est pas résoudre utilement une question.

Déplorons, en particulier, la dérobade du ministre qui fait
fque la question posée en notre Assemblce & M. le minisire de
Yéducation nationale n’a nas recu un certain nombre d'explica-
tions ou de justifications.’ C’etit ét6 un moyen elficace — beau-
coup plus que les brimades policiéres — pour éteindre des

Vorigine l'effervescence du quartier Latin. €’eQit été aussi la -

possibilité d’ahoulir A des solutions de justice.

Mes chers collégues, je vous demande de dresser avec nous un
procés-verbal de carence. (Vifs applaudissements sur un grand
nombre de bancs au cenire, a gauche et @ droite.)

MESURES CONCERNANT LES PRISONNIERS DU VIET-MINH
ET LES PRISONNIERS DECEDES .

Mme le président. M. Chazette demande & M. le ministre d’Etat
chargé des relations avec les Etats associds quels moyens ont
été employés pour obtenir I’échange des prisonniers avec le

Viet-Minh, le retour des corps des prisonniers décédés, la sau--

vegarde des blessés et des malades, les mouvelles des prison-
niers et la correspondance avec leurs familles; .

Combien de corps de militaires tués ou décédés en Indochine
ont $i¢ rapatriés a ce jour, combicn il en reste d rapatrier, et
quelies mesures ont é1¢ prises pour les ramener en France et
guels délais sont envisagés (n° 203). . .

La parole est & M, le ministre d’Etat, chargé des relalions
ave: les Elals associés. .

M. Jean Letourneau, minisire d’Etat, chargé des relations avéc
les Elats associés. Comme le sait M. Chazette, ¢’est depuis plu-
sieurs années que de irés nombreuses démarches ont été effec-
tuées auprés du Viet-Minh, tant par le gouvernement francais
en Indochine que par les services de la Croix-Rouge francaise,
en vue d’améliorer le sort des prisonniers et de tenter d’aboutir
a des échanges. .

Je reconnais que les résullats ont été extrémement minimes
en raison de Ja carence dont a fait preuve en cette matiére le
Viet-Minh. Il n’a jamais ét{é possible d’obtenir ’assurance que
les prisonniers seraient traités conformément 3 la convention

_ de Genéve. Ancune organisalion définitive n’a pu étre mise sur
pied en vue d’assurer Péchange de nouvelles, le ravitaillement

ou la protection sanitaire,
M. Marrane. Signez la paix!

M. le ministre. Cependant, nous avons maintenu des contacts
et Jes derniers d’entre eux ont eu lieu le 5 novembre 1950 et
le 11 février 1951. Au d¢but de novembre 1950, & la suite des
opérations de That-Khé, le Viet-Minh a autorisé la Croix-Rouge

’

francaise & récupérer environ 250 blessés et & faire passer une
vingtaine de tonnes de ravitaillement, de vétements ct de médi-
caments, T -

M. Marrane. Combien avez-vous rendu de blessés au Viel-
Minh 2

M. le ministre. Le 11 février dernier, 46 blessés ont pu de 1a
meme manicre étre récupérés & Thai-Nguyven. Chaque fois, deg
nouvelles d’ensemble concernant les prisonniers ont été obtes
nues. Des lettres et des colis ont pu éire acheminés. Il est &
remarquer que ces opérations n’ont pas constitué 3 proprement
parler des échanges, mais qu’elles résultent d’une décision
unilatérale du Viet-Minh. Chaque fois d’ailleurs, et en d’autlres
occasions, le haut commandement francais a manifesté sa
bonne volonté en libérant des coniingents trés importants de
prisonniers vietminhs, Néanmoins, les délégations de la Croix«
louge Irancaise en Indochine poursuivent inlassablement de
laboricuses tractalions avec les autorités du Viet-Minh et c’est
hélas! du seul-bon vouloir de ces.autorités que dépendent les
possibilités d’améliorer le sort de nos prisonniers. )

M. Chazette m’a, en oufre, interrogé sur les problémes du
rapatriement des corps des militaires décédés ou tués au combat,
Les rapalriements des corps des militaires tués ou décédés e
Indochine ont commencé au début de I’année 1949, :

Le 1ier février 1949, en effet, le porte-avions Arromanches
ramenait solennellement en France 155 corps. Depuis cette date,
et jusqu’au 1°r février 1950, 4.935 corps ont été rapatriés. Un
millier de corps, au sujet desquels les dossiers ont été instruits;
seront prochainement ramenés en France. Six cents dossiers

-sont & Pélude au ministére des anciens combattants & qui, vous

le savez, appartient la décision du transfert. Enfin, 340 corps,
dont le rapairiement a été autorisé, ne peuvent provisoircment
étre récupérés, car ils ont été enterrés en zone vietminh.

‘Toutes les familles des tués ou décédés ne demandent pas 16
rapatriement des corps. Les délais du transfert ne peuvent étre
fixés: si, en effet, Pinstruction des dossiers est assez rapide,
le transfert des restes mortels est soumis aux disponibilitég
du moment en fret maritime.

Le retour des corps de prisonniers décédés ne peut étre actuels
lement envisagé pour les raisons dont j’ai parlé en répondant
4 la queslion de M. Chazette, concernant nos conversations avea
le Vict-Minh, touchant le sort de ces victimes,

M. Chazette. Je demande Ia parole.
Mme le président. La parole est & M. Chazette.

rd

M. Chazette. Monsieur le ministre, je dois reconnaitre trés
loyalement la bonne volonté que vous avez bien voulu mettre
4 me répondre et je vous en remercie bien vivement. Je recons
nais également les difficultés que vous avez pu rencontrer pour
répondre & ma demande. D’ailleurs, je ne vous ai pag posé de
questions indiscréles ou inopportunes sur le nombre de prison-
niers ou sur d’autres sujets. Je m’en suis bien gardé.

En réalité, monsieur le ministre, vous aviez & répondre 3
Yangoisse et & Ja douleur des familles des combattants d’Indo-
chine et vous nous avez donné quelques précisions qui, évidems
ment, sont altendues par ces malhcureuses familles justement
inquictes du sort de ceux des leurs qui sont 1i-bas,

Nous savons bhien que vous avez en face de vous un homme
avec qui il est difticile de traiter, puisqu’aussi bien il ne recon-
nait pas les conventions de Genéve; mais enfin, je suis obligé
de noler que, st vous avez pu vous, Gouvernement francais,
prendre des contacts, heureux d’ailleurs, vous n’avez pu 4 ce
jour ramener plus de 300 blessés. Il reste 1a-bas 340 corps de
militaires décédés que vous ne pouvez pas rapatrier, pas plus,
d’ailleurs, que vous n’avez pu obtenir I’échange de nouvelles
et de correspondance.

Je vous souhaite de réussir, monsienr le ministre, et je vous
demande de continuer les efforts enirepris en vue d’étendre
les rares contfacts d¢ja noués, avee quelqu’un d’aussi fuyant que
celul que vous avez en face de vous et qui se refuse aux mesures
de ~simple humanité, Evidemment les familles éplorées ont
besoin d’autre chose que ce que nous pouvons nous lancer les
uns et les autres & la figure. La question est frop angoissante
pour éire traitée 4 la légére. :

Il faut obtenir que ces gens, qui ne comprennent pas dans
quelle situation ils nous mettent, et se mettent eux-mémes,
répondent & cette question d’humanité, Vous vous eflorcez
d’organiser le plus grand nombre possible de rapatriements, Je
vous demande, monsieur le ministre, en vous remerciant de
vos réponses, de continuer votre ceuvre, car vous répondrez
ainsi au désir trés légitime des familles qui sont en deuil et
qui sont dans l’angoisse, (Applaudissements & gauche, au cenire

et a droite.}
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MESURES D’EXPULSION DE FAMILLES OUVRIERES A MAYENNE

Mme le président. IV. — M. Primet signale & M. le ministre
de la reconstruction ef de I'urbanisme que, par letire datée du
41 janvier 1951, M. le ministre de la défense nalionale (secré-
tariat d’Etat aux forces armées) a fait connailre son intention
de faire évacuer la totalité de la caserne Mayran, & Mavenne
- i(Mayenne) pour y implanter un escadron de garde républi-
caine, et lui demande quelles mesures il compte prendre pour:

1° Reloger les 80 familes ouvriéres sinistrées ainsi mena-
cées d’expulsion; .
2° TFournir les locaux suffisants au cenlre d’apprentissage,

la plupart des immeubles sinistrés de la ville n’élant pas
encore reconstruits (n° 206).

La parole est & M. le ministre de la reconstruction et de
Yurbanisme. v -

M. Eugéne Claudius-Petit, ministre de la reconstruction et de
V'urbanisme. La caserne Mayran a4 Mayenne est évacuée pro-
gressivement 4 ]a suite d’un accord passé entre les adminis-
irations intéressées, secrétariat d’Elat aux forces armées,
ministére de D'intérieur, ministére de la reconslruction et
1a municipalité. :

Les locaux libérés par les familles qui réintégrérent au fur
et 4 mesure de leur reconstruction les immeubles sinistrés sont
remis & la disposition du département — secrétariat d’ltat aux
forces armées — qui occupe une partie des batiments.

Je dois cependant signaler qu’aucune mise en demeure
d’expulsion n’est parvenue A la connaissance de mon repré-
sentant local, Par ailleurs, le centre féminin d’apprentissage a
pu étre installé dans des baraquements de ’organisation natio-
nale des cantonnements ouvriers de la reconstruction et des
mesures sont envisagées pour la réinstallation du centre mas-
culin. d’apprentissage.

Des instructions ont été données au représentant local du
ministére de la reconstiruction et de 'urbanisme en vue d’envi-
sager en toute éventualité les possibilités de relogement
des ouvriers qui se trouvent encore dans la caferne Mayran,
afin de pourvoir & la réinstallation du cenire d’apprenlissage.

M. Primet. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. Primet,

M. Primet. Sans obéir le moins du monde 3 une tradition
de la maison, je me vois dans I’obligation de déclarer a M. le
ministre de la reconstruction et de 'urbanisme que sa réponse
ne me donne pas du tout satisfaction. .

Je dois, en Premicr lieu, pour mieux faire apparaitre la
gravité du probitme que souléve ma question, donner connais-
sance au Conseil de la totalité de la letire émanant du secréla-
riat @’Etat aux forces armées, direction centrale du génie:

« Par lettre citée en référence, vous m’avez transmis un projet

d’arrété d’affectation prévu a votre département des batiments
AA et AC et d’une partie du bitiment AD de la.caserne Mayran,
& Mayenne, occupés par un centre d’apprentissage.

« J'ai ’honneur de vous faire connaitre que l'implantation
2 Mayenne d’un escadron-de gardes républicains a élé décidée.
Il est donc indispensable que la totalité de la caserne Mayran
(Slqilt Temise & la disposilion de mes services dans les plus brefs

éla’s, : ‘

« Jestime, en conséquence, qu’il n’y a pas lieu de régulariser
Poccupation par vos services des bitiments AA, AC et AD.

« Je vous serais au contraire obligé de hien vouloir prendre
toutes dispositions utiles pour que ces locaux soient remis & ma
disposition pour le 1¢ juillet 1951, dernier délai, ceci afin de

ermetire au centre d’apprentissage de terminer I’apnée sco-
ame, »

M.? le ministre. Voulez-vous me permettre de vous interrom-
pre

M. Primet. Volontiers,

Mme le président. La parole est & M. le ministre, avec "auto-

risation de l'orateur.

_ M. le ministre. Je voudrais simplement vous poser une ques-
glon._La lettre que vous venez de lire a ét¢ adressée par qui,
qui ?

M. Primet. Llle a éi¢ adressée le 11 janvier 1951 par M. le
ministre de la défense nationale, secrélariat d’Etat aux forces
armées, & M. le ministre le I’éducation nationale, direction de
Padministration générale, 4° bureag. C

M. le ministre. Serait-il indiscret de vous demander com-
ment ceyle letlre a pu parvenir en votre possession 2

M. Primet. Elle circule dans toutes les mains A iravers le
département de la Mayenne, Tout le monde la connait et si -
nolre collegue M. Le Basser était 13, il pourrait vous en donner
une autre copie. R

la lecture de cette lettre démontre que les difficuliés
qu’entraine la décision prise par le ministere de la défense
nationale seront également éprouvées par le minisiére de la
reconstruction et de l’'urbanisme et par, celui de 1'é¢ducation
nationale. Dans cetie lettre apparait clairement toufe la noci-
vité¢ de la polilique suivie par le gouvernement Pleven, recon-
duit avec la méme équipe par M. ilenri Queuille.

Je me dois, tout d’abord, de protester contre I'imiplantation
4 Mayenne d’un escadron de la garde républicaine que rien
ne justifie. La paisible sous-préfecture dur Nord de la Mayenne
serait-elle subitement devenue un repaire de gangsters ou une
nouvelle Chicage ? Certainerment pas.

Alors, le Gouvernement s’appréle probablement & renforcer
sa répression contre les manifestations paysannes que ne
manquent pas de su%citer les expulsions, les ventes-saisies,
les expropriations de fCrmiers, de mcétayers ou de petits exploi-
tants ruinés par une fiscalité injusle et excessive; ou bien
prépare-t-il des expcdilions punilives contre, les cultivateurs
bouilleurs de cru qui, a juste titre, n’acceptent pas le maintien
de la législation de Vichy dans le domaine de la distillation;
ou bien, enlin, se prépare-t-il, ce qui semble plus certain, a
assurer l'ordre pour réprimer les remous que ne manqucra
pas de produire l'installation du disposilif d'agression d’Eisen-
hower dans les départements de I’Oucst.

Ce qui, en tout eas, est sar c’est que la population de
Mayenne, d¢ja terriblement frappée par la dernitre guerre,
s’opposera calmement mais fermement dans Punion 4 de telles

" entreprises. Mais, en supposant que, malgré les Iégitimes pro-
testations, ledit escadron de garde républicaine soit installé
4 la caserne Mayran, comme le désire le secritaire d’Etat aux
effectifs, qu’adviendra-t-il? Avant de s’embarquer dans des
circulaires dictées par U'hystérie. policicre et guerritre, les ser-
vices de la défense nationale auraient d0 se poser la question,
avoir la prudence de réfiéchir sur leurs conséquences et se
renseigner sur la situation particuli¢re de la localité.

Fn eflet, la caserne Mayran abrite actuellement, dans les
baliments A et B 86 ménages comprenant 160 adultes, 190 enfants
et 4 vieillards, soit plus de 350 personnes. Sur ces 350 per-
sonnes, 45 . 100 sont des sinistrées du terrible hombardement
du 6 juin 1944. 1 s’agit évidemment d’ouvriers, d'ouvricres, de
manccuvres dont le salaire moyen est, dans la majorité des
cas, -inférieur au minimum vital.

Signalons en passant qu’ils payent des loyers variant enire
10.000 et 13.000 francs par an. Pour installer aux frais des
contribuables — car il faudra faire des aménagements et des
réparations — un escadron de gardes mobiles, le Gouvernement
n’hésite pas & jeter & la rue, sans possibililé de relogement,

-350 travailleurs et, avee eux, enfants et vieillards.

‘Mais, ce n’est pas tout: au pays de la « liberté », de la
« civilisation chréiienne » et de la « culture occidentale »;
on n’hésite pas d chasser 120 ¢léves, 18 professeurs et moniteurs
d’un cenire d’apprentissage, pour implanter des forces poli-
cleres., :

Sus & la culture! Place & la police! C’est bien le complément
des canons plutot que du beurre gouvernemental. {(Exclamations
sur divers bLancs.)

Il faut.bien le dire, I’expulsion de la caserne Mayran du
centre d'appreniissage, c’est sa condamnation, puisqu’il n’existe
aucun local assez vaste & Maycnne pour le recevoir, Ainsi
cessera la formation des ouvriers qualifiés, indispensahles pour
mener & bien la reconstruction de la petile vilie martyre, car
Mayenne est dans le département de la Mayenne I'agglomération
qul a le plus souflert de la guerre.

En effet, la petite ville de Mayenne a subi le 6 juin 1944 un
bombardement massif des forteresses volantes américaines, qui
en quelques minutes fit 600 morts dans la population ecivile,
sans alieindre aucun objectif militaire. Plus de 30 p. 100 des
immeubles existant furent anéantis; 432 maisons ont été
complilement déiruites, 290 ont été abatlues par mesure de
sécurité et le reste a été partiellemen endommagé.

J'ajoule A ce triste bilan le fait que la population de Mayenne
n’a pas eu encore la chance d’apprécier les résultats de la
gestion de M. Claudius-Pelit, puisque moins de 15 p. 100 de
ses immeubles ont élé reconstruits; encore s’agit-il d’immeu-
bles qui ne sont pas accessibles aux ouvriers sinistrés. Dans
les habitations A loyer modéré, dont ia construction commence
4 peine, on parle de faire payer un loyer de 50.000 francs, soit
le tiers du salaire annuel percu par un ouvrier de Mayenne!

Il est donc bien évident que, dans la siluation actuelle, le
relogement de ces braves gens avant le 1 juillet 1951 ne peut
&tie envisagé, & moins que vous ne les destiniez 3 des cam)s
de personnes déplacées! Voild les effets désastreux de volre
polilique antifrancaise, de fascisation et de guerre. '
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Le cas particulier que {e viens d’évoquer n’est certes pas
isolé. C’est ainsi qu’d Laval, autre ville sinistrée de la Mavenne,
le . minisire de la guerre se propose d’expulser la cité adminis-
trative de la caserne Corbineau, ce qui, indirectement, accen-
tucra la crise du logement dont sont victimes de nombreux
ménages. Ne demande-t-on pas en eifet de trouver des loge-
ments pour les officiers en chassant les travailleurs ?

Ce sont de tels faits, de telles infamics, qui font que le peuple
de France en a assez de vous et appelle de tous ses veeux un
Gouvernement d’union démocratique. (Applaudissements &
Uextréme gauche).

M. Georges Laffargue. Ainsi soit-il!

AJOURNEMENT D’UNE QUESTION

Mme le président. L’ordre du jour appellerait Ja réponse de
M. le ministre de 'agriculture & une question de M. Naveau
(n° 208) ; mais M. Naveau, d’accord avec de ministre, a demandé
que sa guestion soit repori¢e i une date ultérieure.

—_11 —
INTERVERSICN DE L’ORDRE DU JoUR

Mme le président. La commission de la reconsiruction et des
dommages de guerre, d’accord avec la conymission des finances,
demande que les propositions derésolulica de MM. Michel Debré,
Rrizard et Rochereau sur la politique du logement solent dis-
culées des maintenant.

Il n’y a pas d’opposition 2...

1l en est ainsi décidé.

—_ 12 — N
POLITIQUE DU LOGEMENT

Adoption d’une proposition de résolutien,

Mme le président. L’ordre du jour appelle donc la discussion
des propositipns de résolution: 1° de M. Michel Debré, relative &
une poiitique du logement; 2° de MM. Brizard et Rochereau,
tendant a inviter le Gouvernement  réserver & la reconstruc-
tion et A la consiruction d’immeubles neufs une beauconp plus
large part des fonds provenant de l'aide Marshall. (N¢s 820,
année 1949, 191 et 273, année 1950.) . o

Avant d’ouvrir la discussion géncérale, je dois faire connaitre

au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président du

conseil un décret nommant, en qualité de commissaires du Gou-
vernement pour assister M. le minisire des finances et des
aflaires économiques: ) :

MM. Fougeron, administrateur civil & la direction du budget;

Valette, administrateur civil & la direction du budget.

Acte est donné de cette communicalion.

Dans la discussion géncrale, la parole est & Mme le rapporteur
de la commission de la reconstruction et des dominages de
guerre.

Mime Jacqueling Thome-Patendtre, rapporteur de la commis-
sion de la reconsiruction et des dommages de guerre. La com-
mission de la reconstruction et des dommages de guerre, sur
la proposition de résolution de nos colicgues, MM. Michel Dcebré,
Brizard et Rochereau, a été unanime pour demander au Gouver-
nement, ainsi que le texte de la proposition le démontre, de
promouvoir une polilique efficace du logement, . .

Je regrette cependant que ce rapport n’ait pu venir en discus-
sion plus tot, bien que les conclusions aient éié déposces il y
a déja de long mois. -

Avant d’enirer dans le vif du sujet, je veux rendre hom-
mage & notre minislre de la reconsiruction et de l'urbanisme
pour Yardeur et la persévérance qu’il apporte dans laccom-
plissement d’une tiche difficile. Non seulement, il a eu 4 lJutter
conire la démagogie passce et il a réussi & faire voter les lois
de seplembre 1947, septembre 1948 et juillet 1950, si impor-
tantes, mais il a su, de plus, eréer un climat nouveau en faveur
d’une politique du logement. (Applaudissemenis sur certains
bancs a gauche.) . :

N’est-ce pas lui qui, il y a deux ans, a démoniré que si nous
ne voulions pas dans ce domaine aler au Jevant d’une catas-
frophe, il fallait construire 20.000 logements, par mois, soit
240.000 par an ? Ce rythme néceseilerail donc vingt années

our remelire la France simplement dans un état normal® sur

¢ plan du logement, c’esl-d-dire pour conslruire 5 millions de
logements, . .

N’est-il pas décevant de penser qu’au 20° sitcle, ou les décou-
vertes scientifiques et. les progrés techniques devraient étre au
service de 'humanité en permeitant Camdélioration du stan-
dard de vie de tous, on se monire si lent & réaliser, c¢hez nous,
I'essentiel, car le probléme du logement conditionne au pre-
mier chef la vie des élres humains 7 .

Je demanderal aux sinistrés de guerre de m’excuser de ne
pas examiner aujourd’hui le probleme de la reconslruction et
d’envisager, seuiement, puisque tel est Vobjet du rapport,
le probléme sur le plun de la construction,

1l est bien évident que les deuXx probitmes sont liés par le
fatt méme que la recoustruction des régions sinistrées constitue
un appoint important dans le vaste probleme de la construe-
tion. Kn tout cas, aujourd’hui, nous ne parlerons que de cenx
que jappellerai « les sinistrés sociaux », ¢’est-d-dire de cette
armée de Francais que composent les sans lngis que nous,
maires, voyons défiler chaque jour plus nombreux. dans nos
bureaux en quéte de logement, 1l s’agit aussi bien de ceux qui
se trouvent dans des taudis infimes, dans des maisons qui
s'écroulent, que de ccux qui, jeunes mariés; sont obligés de

“demeurer enlassés en famille dans 'impossibililé ou ils sont de

se créer réellement un foyer, .

~Dans les pays nordiques que nous avons pu visiler I'ét4
dernier, avec le président de notre commission M. Chochoy,
notre regretlé collégue M. Marchant et M. Liolard, nous avons
pu conslaler que la queslion du logement, qui a élLé de tous
lemps la préoccupation constante de ces gouvernements, est
naturellement toujours a lordre du jour,

Je ne veux pas iei m’élendre sur des considérations qui nous
tloigneraient pent-tre du sujet principal, mais nous savons
tous que dans I'élat actuel le probleme du relogement ne pent
étre résolu que si les gouverncments y apportent une aide effi-
cace.

. Bernard- Chauchoy, président de la commission de la
reconstruclion et des dommages de guerre. Trés bien] ¢

Mine le rapporieur. Mais, me direz-vous, il s’agit 13 d’une
question de linancement. C'est, en eifet, au moins 500 milliards
par an, y coimnpris les 251 milliards de la caisse autonome de
recoustruction, qui devraient régulicrement constituer la base
de nos dépenses pour le logement, Comment les trouver ?

Nous savons tres bien que I'Elat ne peut assumer seul la
totulit¢ de celle dépense. C'est pourquoi nous soulignerons que
le systtme des primes et bonifications d’intérét a éié treés
heureux, puisque 3 milliards de Dbonifications permettent plus
de 150 milliards e fravaux. Nous ne pouvens donec que fc¢liciter
le Parlement ¢ avoir voté la loi du 21 juillet 4950 si bienfaisante
4 cet égard.

J'ajouterai, eependant, que le systéme de primes et de boni-
ficalions ne devient intéressant (ue si ’on emprunte au taux
au Crédit foncier et du Sous-Comptloir des entrepreneurs, a
raison de 6 p. 100, 7,5 p. 100, amortissement cowmpris, ‘ce qui
correspond au taux réel de 3 a4 4 p. 100, taux qui, a la rigueur,
peut constitner un des ¢ié¢ments permetlant la rentabilité, car
'argent, hélas! est trop cher en France, alors que les pays
¢trangers, nolamment les Elats-Unis, 1’Angleterre, la Norvege,
pratiquent des taux beaucoup plus bas.

La réduction par I'Elat d’une charge d’intérét qui pese aussi
bierr sur ceux yui veulent accéder & la propriété que sur les
locataires ou locataires attributaires de logements A construire
est une nécessité absolue, ,

En Norvige, ou le taux général de Iargent ne dépasse gueére

45 a4 5 p. 100, J]a banque nationale du logement préle 60 &
65 p. 100 du monfant du prix de la construction a un taux

d’intéret de 2,50 p. 100, qui se compare assez bien avec eelul
des préls de noltie caisse des dépdts et consignations, mais
avec une durée d’amortisscment qui peut aller jusqu’d cent
ans contre trente-cing ans chez nous. En plus, le gouvernement
consent une subvention qui est généralecment de 15 & 20 p. 100
du cotit total de Ja construction. L'octroi de ees dispositions
est facilité 3 tous. C’est sur le colt total du logement, déduc-
tion faite de la subvention, qu'est accordé le prét de la
banque. .

Personne ne peut done mettre en doute d’abord l'impor-
tance et ensuite 'urgence d’une aide efficace au logement. Or,
pour les offices départementaux, pour les offices communaux,
pour les sociélés privées d’habilation 3 loyer meddré, il fau-
drait cetle année — afin de pouvoir simplement continuer
Teflfort entrepris — au moins 100 milliards, puisque les projets
techniquement acceptés se montent & 85 milliards et qu’un -
minimum de 15 milliards doit étre prévu pour l’accession 2
la pelite propriété. -Nous devons, en cffet, également encoura-
ger ceux qui, disposant de quelques cenlaines de milliers de
francs, pcuvent les ajouter au prét consenti. Jusqu’a mainte-
nant, les crédits sont infimes; ils ont aticint 6 a 7 milliards
pour celle année.
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Non seulement ce chiffre de 100 milliards a été voté par le
congrés de 'urbanisine et de I’habitation & Toulouse au mois
de juin 1950, mais il est également réclamé par le Conseil éeco-
nomique, par le carlel d’aclion en faveur des crédits a la cons-
truction, cartel qui comprend la majeure partie des grandes
organisalions syndicales et qui, depuis oclobre- 1950, enire-
prend une campagne trés active en faveur de I'augmentation
des crédits destinés 34 la construcltion d’habitations A loyer
modéré.

Au rythme actuel de ces crédits, aucun projet nouveau ne
ypourra élre mis en chantier avant 1954, car il faudra au moms
irois ans, en raison de linsuffisance des sommes atiribuées,
_our ‘absorber les projets en cours, :

Au regard de ces besoins immenses, qui ont été vraiment
réduits au minimum en raison des difficullés financiéres,
voyons ce qui nous est offert: 45 milliards de crédits d’enga-
gement pour 1954, :

Or, sur cetle somme, il faut prévoir prés de #0 milliards
pour le crédit immobilier, 4 & 5 milliards pour les dépasse-
ments sur programmes antérieurs, un & deux milliards pour
les opérations failes dans le cadre du plan d’aménagement du
" territoire et.un montant 3 fixer au titre de larticle 25 pour des
préts 4 faire aux offices lorsqu’il y a destruction de taundis
et reconslruction. 1l en résulte donc que la somme disponible
pour les prograrnmes ordinaires sera trés largement écornce.

De plus, en analysant cette somme de 45 milliards, on s’aper-
coit qu’elle comprend le pourcentage de I’excédent des caisses
d’¢pargne réservé a la conslruction alors que dans I'esprit du
législateur, d’aprés la loi Minjoz du 24 juin 1950, ce prét pro-
venant des caisses d’épargne ne devait, en aucune maniecre,
venir en déduction de 'eflort consenti sur les crédits budgé-
taires, mais au contraire s’y ajouter, ce qui fait que leffort
réel de I'Etat se trouve réduit & une somme oscillant entre
22 et 28 milliards au regard d’un budget de 2.500 milliards.

Je vous laisse juge, mes chers colltgues, de cette proportion
face 4 la gravilé de la situation. ’

Quant aux crédits de payement pour 1951, 34 milliards, y
sont incorporés les fameux 12 milliards de la contre-valeur du
plan Marshall, ce qui rameéne 1a également, l'effort réel de
PElat & 22 milliards, dont 4 milliards au moins sont déja pré-
levés pour Yexercice 1950.

La siluation est donc la suivante en résumé: sur 45 milliards
de crédits d’engagement I’effort réel de I’Etat se réduit a
celte somme osciliant entre 22 et 28 milliards et sur 3% mil-
liards de crédits de payement P’effort réel de I’Etat se trouve
réduit & 22 milliards, sur lesquels 4 milliards étant déja absor-
bés, il reste effectivement 48 milliards.

D’ailleurs en ce qui concerne plus directement l'affectation
des sommes de la contre-valeur du plan Marshall, je puis vous
fournir quelques chifires qui vous donneront une idée exacte
du peu de crédils dont a bénéficié la conslruction. -

Sur 584 miilliards de TI'aide américaine depuis le début du
plan Marshall jusqu’a janvier 1951 nous voyons altribuer: a
Electricité de France, 162 milliards; aux Charbennages, 94 mil-
liards; 4 la Société nationale des chemins de fer francais,
39 milliards, alors que pour le chapitre « habitalions », nous
relevons la somme de 37.762 millions daps laquelle 8.525 mil-
liards réservés au logement des Charbonnages de France et de
la Soci¢été nationale des chemins de fer francais.

Il reste donc 29 milliards dans lesquels sont eompris, bien
entendu, les 42 milliards des crédits de
parlions plus haut. .

Or, en 1948, la Hollande avait dépensé pour le logemént,
181 millions de florins sur les 240 millions de florins de la
contre-valeur du plan Marshall réservée a ce pays.

Ces nombres sont, malheureusement, assez éloquents par
eux-mémes pour démontirer que si dés I’établissement du plan
Marshall les investissements dans 1’équipement se justifiaient
pleinement, il nous semble, quant 4 nous, parfaitement illo-
gique que sur les deux anndes suivantes — ¢’est-a-dire de
l'année derniére .4 la fin du plan — des sommes plus impor-
tanles ne soient attribuées 3 la construction. a

En_effet, alimenter les usines en force et en calories, ¢’est
trés bien; mais vouloir éclairer et chauffer des logements qui
r’existent pas, c’est le comble de Iineptie. -

Ce qu’il faudrait obtenir, ¢’est que durant la derniére année
du plan, des sommes importantes puissent étre affectées a la
caisse des dépots et consignations et au erédit foncier de
facon A [uciliter et augmenter les préts & taux réduit. Ce n’est,
en effet, que par des préts & taux réduit & long terme, que
Ton pourra, petit & pelit, financer d’une part et, grace A l'allo-
cation logement d’autre part, permetire la renfabilité de la
construction car il est évident que la condition essentielle du
" développement“ de la construction est Yabaissement de son
prix de revient, lequel est déterminé par le cout de la cons-
truciion proprement dite et par le taux de I’argent emprunté.

payement dont nous .

En ce qui concerne ce dernier, nous avons dit tout 3 ’heure
qu’il était beaucoup trop ¢levé en France et qu’il devait élre
réduit. Quant 3 Pabaissement du colt de la conslruction, ce
n'est que par l'application de méthodes nouvelles de fabrica-
tion, d’organisation et de rationalisation du travail, par la pro-
ductivité dont on a recconu les heurcuses conséquences que
T’'on parviendra a celte giminution.

Face & cette question du prix de revient™se situe le probitme
du loyer. L est évident que, dans les pays scandinaves et
anglo-saxons, le ciloyen y consacre 18 a 20 p. 100 de son
salaire, alors que chez nous, dans les nouvelles eonstruclions,
le loyer n’enlre que pour 8 & 10 p. 100 de son salaire. Mais
nous devons nous rappeler que les dépenses de nourriture dans
ces pays ne représentent que 35 4 40 p. 100 du budget familial,
alors qu’en France, en raison du prix élevé de la vie, elles
sont d’environ 70 p. 100. :

M. Eugéne Claudius-Petit, ministre de la reconsiruction et de
Vurbanisme. lls ne boivent pas pour 275 milliards de vin par
an! ’

Mme le rapporteur. Un montant de lover devenu peu i peu
normal permetira d’alteindre un cerlain palier de rentabilité,
L’allocation logement viendra ensuite combler la marge de
loyer qu’avec le pouvoir d’achat et les salaires actuels une
famille francaise ne peut payer.

C’est Ia raison pour laquelle j’estime que D’ullocation loge-
ment est trés. importante, tant sur le plan familial que sur le
plan économique. Il est aussi utile, & mon sens, d’ociroyer des
allocalions logement permellant de payer un lover normal,
facilitant ainsi la construction, que d'accorder des allocatinns
qui permelient uniquement d’avoir des enfants que I'on ne
saura ou loger d’abord, ni ou instruire ensuite. (Applaudisse-
ments G gauche, au cenire et a droile.)

11 est vraiment temps d'étudier le probiéme séricusement et
d’en finir avec cette politique de « la charrue avant les beeuls »,
Il nous parait paradonal de préfendre pratiquer une politique
de la famille, alors qu’on lésine sur les crédits indispensables

-4 une politique judicicuse et elficiente du logement.

-On cite toujours la France comme le pays de la raison, mais
il est permis d’en douter devant une situalion qu’on a laissé
s’aggraver sans en prévoir les dangerenses répercussions. aussi
bien sur le plan rural que sur le plan urbain; ear, dans nos
campagnes, sur 5 millions de logements ruraux, beaucoup
sont complétement dépourvus du moindre conforf. .

Je ne traiterai pas le sujet de I'habilat rural aujourd’bui, mais
je dirai cependant que son amélioralion est une des condilions
de la prospérité agricole. Il faut donner aux jeunes de nos cam-
pagnes la possibilité d'y vivre dans des conditions d’habitat
décentes, ce qui n'est gucre le cas hélus! puisque, non scule-
ment les crédits sont insuffisants, mais la législalure complexe,
sur ie plan du prét et de la subvenlion, ne s'adapte pas aux
différents milieuy ruraux et dépend aussi bien du régime général |
@’H. L. M. que du régime agricole, ce qui ¢onstitue unc com-
plication terrible.

St la France n’a rien A envier aux nations civilisées <ur te
plan de la justice sociale, si elle s’est toujours montiée, au
cours de son histoire, réceptive aux idées hardies et généreuses,
par conire, maintenant, chez nous, le progres sociul sgarrite
devant le logement,

Mélas! nous connaissons trop les fléaux et méluits qiren-
gendrent les logements insalubres et exigus: tuberculose, alcoo-
ﬁsme, enfance délinquante, qui pésent aussi lourdement sur la
collectivité par les charges qu’ils imposeut sang compter les
tristesses qu’ils aménent au sein des familles.

Préfére-t-on se trouver dans I'obligation d’augmenter le nom-
bre des sanatoria et des maisons de redressement plutot que de
consacrer les sommes nécessaires a la création de logis sains ?

Je soulignerai, en passant, & quel point les conditions de loge-
ment influencent I’étit sanitaire de la population en disant
qu’en Suéde on enregistre une heureuse régression de la {uber-
culose infantile, ce qui a permis la fermeture d’un des deux
sanatoria installés en dehors de la ville de Stockholm,

Les Francais doivent comprendre que le probléme du loge-
ment dépasse le cadre d’un simple devis de travaux. Un grand
pays comme. le nétre doit abandonner des conceptions réiro-
grades et batir des logements ol les Francais connailront joie
et sanlé, Il ne peut y avoir de honheur familial, il ne peut y
avoir de santé physique et morale que dans un logement sain.

N’oublions pas que le probléme de la construction n’est pas
uniqiement complable et budgétaire — je dis cela pour les
inspecleurs des finances — ...

M. Georges Latfargue. Tris bhien! -

Mme le rapporteur ... comme certains, chez nous, le consi-
dérent trop souvent, C'est 14, 4 mon avis, une opinion erronce,
car des prels consentis ne sont pas géncérateurs d’inflation. Au

s
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contraire, ils facilitent expansion économique du pays et, en
conséquence, ils se traduisent par des renirces fiscales,

Ilien ne nous parait plus logique et plus productif 3 la fois
que de placer A la téte de nos investissements ceux qui sont
consacrés a la construction. .

Le logement probleme social n° 1 se révile aussi source de
prospérité, L’épogque de la penurie e malériaux et maticres
premitres étant close, I'aclivité du bédtiment aura ses réper-
cussions dans toutes les branches de l'industrie et du com-
merce. De méme par le rylhme accéléré de la construclion, on

ourra facililer certains transferts de main-d’ceuvre du secteur
improductif au secteur productil.

Nous n’admetlons pas qu’on vienne nous objecter: « il n’y a
pas d’argent ». L'économie francaise peut trés bien, dans 'éfat
actuel absorber les crédits pour la construction sans que cela

_determine linflation. Ceci est tellement exact qu’aux Efats-

Uinis ol se fait cependant, une polilique de réarmement intense
puisqu’on y consacre 47 milliards de dollars et que le déficit
budgétaire y atleint 15 milliards de dollars, I'effort de cons-
truction de logements est continu. D’ailleurs, je vais vous
donner lecture d’un pelit passage de I'Information du 10 mars
ou sous la plume de M. Jeune, on pouvait lire:

« Aux Flats-Unis I'industrie de la construction vient d’enre-
gister pour 1950, une activité record. Les econstructions noun-
velles ont représenté 28 milliards de dollars auxquels s’ajoutent
& milliards de dollars pour les améliorations et réparations,
soit une dépense de plus de 12.000 milliards de francs, cing fois
Je total 4 la fois des dépences hudgétaires, des charges budgé-
taires et parabudgétaires de la France. C

« 1.100.000 logements ont été construits aux Etfats-Unis en
1950. Le précédent chiffre reecocrd, s’élevant & 937.000 loge-
ments, avait é{é enregistré en 1949, Environ &3 p. 100 des habi-
tations bities en 1950 sont des unités de logement familial ».

Ceci donnerait en France, pour la méme proporiion d’habi-
tants, 310.000 logementis par an.

L’Italie, qui n’est cependant pas répulée comme étant un
pays trés riche, consacre au logement 400 milliards de lires.

Quant 4 Ja Grande-Bretagne, Ie nombre total des logements édi- -

fi¢s depuis la fin de la guerre, s’éitve & prés d’un million —
991.000, dit la statistique officielle — alors que nous arrivons
péniblement, en France, an nombre de 120.000 depuis la Libé-
ration, ce qui ne veut pas dire qu’on ait offert 120.000 logements
de pius & I'en<emble de Ia population. En effet, depuis la Libé-
ration, si 120,000 logements nouveaux ont été créés, bon nombre
de logements, par contre, ont été supprimés pour des raisons
diverses: veétusté, changement d’afleclation, notamment en
locanx commerciaux, expropriation pour cause d’ulilité
publique.

M. le ministre. Voulez-vous me permettre de vous interrom-

pie, madame.

Mme le rapporteur. Je vous en prie.

_Mme le président. La parole est 3 M. le ministre avee l'auto-
risation de V'orateur.

M. le minisire. Je voudrais tout de suite faire une observa-
tion & propos de ce chiffre qui peutl paraitre scandaleux.

Ce n’est pas moi qui minimiserai le seandale de 'insuifisance
des constructions neuves dans nofre pays en comparaison de
ce qui s’est fait & P'étranger, mais il est bon d’indiquer qu’en
Anglelerre, le nombre d’itnmeubles réparés est minime, alors
quen France ont él¢ remis en état d’habitabilité, prés de
8V1.00) logements,

Cette différence est & souligner pour apprécier équitable--

ment l'cuvre accomplie par les Francais dans le domaine de
la reconstruction. Si nous n’avons consiruit que 120.000 loge-
ments, nous en avons remis en élat plus de 800.000. Tandis
qu’'en Grande-Pretange, on n’a pas réparé, on a consiruit. Je
suis d’auiant plus 4 I'aise pour le dire que lors des premiers
deébats sur les dommages de guerre, j’avais demandé que les
deux problemes: la construction et la reconstruction ne soient
pas traités séparément. L’exemple anglais apporte la preuve
gue nous avions raison.

¥me le rapporteur. Qu’'on ne nous objecte pas non plus que
ce n’est pas ie moment, car ce n'est jamais le moment.

11 est évident qu’on a perdu beaucoup de temps, surlout entre
les deux guerres. Mais il ne sert a vien d’exhaler des regrets
inuliles; jetons nos regards vers l'avenir. .

Qui veut la fin venl les moyens! Si nous voulons une
France libre, tichons de créer le cadre dans lequel la vie des
familles francaises puisse s’épanouir: Un grand pays comme le
notre, si profondément républicain, épris de justice et de liberté,
ne saurait faillir A sa tuche. C'est & nous, représentants du
peuple, d’agir en son nom. Ce sera le vweu que je furme au nom

\

de votre commission et, je le pense, en voire nom 3 tous.
(Applaudissements & gauche, au cenltre et 4 droite.)

Mme le président. La parole est & M. Bolifraud.

M. Bolifraud. Mesdames et messieurs, dans son brillant exposé,
notre éminent collegue, M. Michel Debré, souligne que le pro-
bléme social n°® 1 en France est celui du logement. Il a entié-
rement raison. Sa proposition, rejointe par celle de nos collé«
gues Brizard et Rochercau, et que vient de rapporter avec auto«
rité nolre collcgue Mme Thome-Patendtre, a pour but d’inviter
le Gouvernement A conserver la moitié des sommes qui lui
sont versées au titre de la contrepartie du plan Marshall.a la
construction d’habifations. Je suis enti¢rement d’accord avec
eux. Mais qu’il me soit permis de faire remarquer que les eflets
du plan Marshall ont une durée temporaire, limitée en principe
au 30 juin 1952, Affecter une partie imporiante de ces fonds &

-la reconstrgction est une excellente mesure; mais, pour ies

raisons qué je viens d’indiquer, puisque ses effets Prendront
fin dans (uatorze mois, ceile mesure ne peut étre qu un expé-
dient provisoire, et le probléme du logement ne sera pas pour
cela résolu,

Ce n’est donc pas seulement avec 'aide du plan Marshall qu'il
importe de praliquer une polilique du logement, Ce n’est pas
non plus avec le seul secours de I'Etat que le probléme sera
résolu, ear I'Etat se retranchera toujours derriére son manque
de crédits. Or, crovez-le bien, des résullats positifs ne peuvent
étre obtenus en ceite malicre que par le recours a linitiative
privée. comme cela se passé dans presque lous les pays d’Eu-
rope et comme cela existait en France avant la guerre de 1914,

Jusqu’d celte époque, la situation était irés prospére. On
construisait & force et, & 'enirée de chaque immeuble collectif
élait placé un écriteau pour indiquer qu’il existait des locaux
vacanls. Les prix étaient déterminés par la loi de 1'offre et de
la demande; le propriétaire courait aprés ses futurs locataires.

Vint la guerre de 1914, qui détruisit 310.000 logements, en
endommagea 620.000, soit au tolal un peu moins du dixicme
des logements existant en 1914 sur l'ensemble du territoire,
En méme temps, la gucrre avait arrété a peu prés compléte-
ment toute construetion d’immeubles nouveaux et toute démo-
lition systématique et raisonnée d’immeubles hors d’ige.

Cependant, il faut reconnailre que la réparation des régions
dévastées avait été menée assez rapidement, dans de irés
bonnes conditions techniques, voire financicres, et que 1’allon-
gement de cinq ans dans la vie des immeubles n’était pas trés
sensible. Mais la guerre et 'apres guerre avaient provoqué l'in-
troduction dans 1a loi du blocage général et inconditionné des
loyers. Des lois successives de 1922, 1926, 1929 et 1931 tentérent

d’y remédier au moyen d’augmentations par paliers qui ame- "
3 I

nérent diflicilement a 2, 50 Vindice des loyers, alors que celui
de la vie prafonnait & 6 et celui de la construction & 7, ce (}ui
eut pour conséquence le danger du non-entretien des immeubles
anciens et la menace, dans un avenir prévisible, pour leur
longévité.

Pourtant, pendant toute cette période, la construction, sur la
foi d’une disposilion de la loi de 1926 exemptant du blocage
les locaux nouvellement eonstruits, avait repris avec une incon-
testable vitalité, montrant combien une politique libérale pou-
vait, en trés peu de temps, sortir le probl¢me du logement de
la crise ou il s’élernisait.

Les propriétaires qui avaient eu foi dans le législateur furent
odieusement trompés, pusqu’un beau jour le blocage fut égale~
ment décidé pour les appartements de ces immeubles neufs,
d’ott la réticence, depuis lors, des épargnants a investir leurs
capitaux dans la construction.

En résumé, A la veille de la guerre de 1939, alors que le seul
jeu de l'amorlissement aurait comporté le remplacement de
3.250.000 logements vétustes par des logements neufs et que
V'accroissement démographique aurait juslifié la construction de
100.000 logements supplémentaires, il n'avait é1é construit que
1.800.000 logements, dont 1.500.600 par des particuliers sur leurs
seules ressources personnelles, 125.000 par des. particuliers aidés
par I’Etat et 175.000 par les H. B. M. dont les ressources étaient
pour les 80 centiémes fournies par I'litat. Dans le méme temps,
ia Hollande construisait 700.000 logements pour 9 millions d’ha-
bitants et I’Angleterre 4 millions powr 50 millions d’habitants.

Survint la guerre de 1939-1945, dont les destructions devaient
se révéler bien plus grandes qu’aprés la premitre guerre mon-
diale. Le nombre des logements détruits fut de 560.000 au licu
de 310.000, celui des logements endommagés 500.000 environ, Au
lotal, 1.100.008 logements affectés par le cataclysme, soif
10 p. 100 du total des logements existants.

Les dommages moraux pour les propriélaires ne furent pas
moindres, car un blocage rigoureux, accompagné de réductions
4 50 et 75 p. 100 des loyers taxés, maintenait ceux-ci de 1939
4 1945 & I'indice 2,5, tandis que les indices du cott de la vie et
de la consfruction monlaient d'une manitre vertigineuse pour

»
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atteindre respectivement 32 et 48 en 1945. Non_seulement

il en résulta pour les propriétaires une perte considérable du
pouvoir d’achat, qui ne s'é¢levait plus pratiquement qu’a
10 p. 100 de celui de 1914; mais, ce qui fut plus grave encore,
les locataires prirent progressivement, et d’ailleurs trés facile-
1aent, I’habitude de considérer le loyer comme une dépense
négligeable. Alors que le chaunifage, I'éclairage, éventuellement
Tascenseur, le téléphone, étaient les aecessoires du loyer, ceux-
¢i devinrent le principal, le loyer proprement dit étant devenu
au contraire 'accessoire. En bref, en trente ans de ce régime,
alurs que le prix des lovers avait ét¢ angmenté de cing fois,
cclui des travaux d’entretien 'avait été de cent cinquante fois.

Les conséquences de cette manitre de faire firent que la
situation du Ingement en France était approximativement la sui-
vante vers la fin de 1949: nombre total de logements:
42.800.000, dont 8.800.000 en bon état d’habitabilité et 4 millions
vetustes. La proportion de ces derniers s’élevait donc & peu
prés au tiers du total des logements existants, alors qu’elle
n’en représentait que 20 p. 100 en 1938'et 1 p. 106 en 1944,
Bien plus, sur les 4 millions de logements veétustes, 500.000
environ peuvent étre qualifiés de taudis, soit 5 fois plus qu’en
1914, C’est une honte pour notre pays, en particulier pour
Paris, ol je connais mieux la situation qu’ailleurs, de constater
Texistence, & proximité des grandes artires, de rues ou les
immeubles sont des maisons Iépreuses, les logemenis des tau-
dis sans lumitre, sans eau, sans le minimum de confort, dans
lesquels des familles sont entassées dans des pitces sordides.
C’est vraiment indigne de Paris et de la France.

M. le ministre actuel, qui ne cesse de se pencher sur cette
guestion avec un courage et une persévérance auxquels nous
sommes unanimes a rendre hommage, a exposé en 1948 les
grandes lignes d’un programme minimum comportant la créa-
tion -de 240.000 logements par an pendant quarante ans. Vous
voyez qu’ici le plan Marshall est dépassé.

Ce probléme est parfaitement réalisable, puisqu’enr 1930 on

a ¢difié en France 300.000 immeubles et que ceci ne représente -

gqu'une réalisation annuelle de 60 logements par 10.00x habitants,
alors que la Sudde en a construit 78 en 1949 et les Etats-Unis 67.

Votre programme, monsieur le ministre, comporterait approxi-
mativement, au titre de la reconstruction, 50.0¢) logements
par an pendant dix ans; au titre du remplacement des-taudis
50.000 logements également par an pendant dix ans; au titre_de
T'extension des logements, 13.500 et enfin, par le renouvelle-
ment normal des immeubles hors d’dge 120.000 par an, ce
renouvellemerit devant évidemment étre échelonné sur cin-
guante ans, ou peut-¢tre plus.

Malheureusement, les réalisations de ce Imagnifique pro-
gramme sont encore bien loin de ces chiffres puisque, pour I'an-
née 1949, elles n’ont atteint que 51.450 logements et 86.000 pour
1950. 11 est vrai que, de la libération A fin 1048, en t-ois ans, il
n’avait été construit que 55.400 logements. .

Je ne crois donec pas, monsieur le ministre, que vous pou-
vez réaliser votre programme sans le concours entier et sans
réserve de V'initiative privée; mais, pour qu'il en soit ainsi, il
faut que ceux qui voudront bien investir des capitaux dans le
batiment aient Ia eonviction qu’ils ne seront plus dupés comme
le furent leurs prédécesseurs, qu’ils ne seront plus brimés
comme Yont é1é les propriétaires pendant trente ans. 11 ne faut
pas que les promesses du législateur ne soient pas tenues. U
ne faut pas non plus laisser les propriétaires d’immeubles:
anciens dans I'impossibilité de les entretenir car, si la loi du
1er seplembre 1948 a permis une augmentalion substantielle
par rapport a ce qui existait précédemment, il ne faut pas que le

rix versé par le Jocataire soit absorbé A peu pres tolalemnent par
es impots, les assurances, les frais de oconcierge, de sécurité
sociale et les dépenses courantes de pelit entretien.

Lors de la discussion des allocations familiales, il a été ques-
Yion de dissocier d’elles le relévement du loyer parce que l'arh-
cle 31, qui crée une échelle mobile des loyers, a attaché ceux-ct
au salaire départemental pris pour base de calcul des allocations
familiales. Que celles-ci ne soient pas prises pour base, nous
1’y voyons pas d’inconvénient, pourvu que ces mémes loyers
soient rattachés & une valeur ou 4 un indice valablement cons-
taté, et 3 condition que Pautomatisme joue, sans intervention
d'un vote du Parlement ni méme d’un décret ou d’un arrété
ministériel, ¢’est-a-dire de la méme facon qu’il intervient pour
les prix de toutes les autres narchandises et denrées, S5’il
n’en est pas ainsi, vous ne irouverez jamais des capitaux pour
s’investir dans la construction.

Enfin, alors qu’une loi devait intervenir avant le 1 juil-
Yet 1949 pour accorder des allocations compensatrices aux
locataires économiquement {aibles, afin de leur permetire de
payer leur loyer normal, rien n’a éi¢ fail, ce qui est inique,
car vous metiez & la charge d'une classe de la nation ce qui
devrait étre pris en compte par la colleclivitg,

Je ne veux pas reprendre la question qui a été exposce
jei, il 0’y a pas trés longtemps et mieux que je ne saurais
le faire, par notre collégue M. Saint-Cyr. Je demanderai simple-
ment au Gouvernemeni -~ je sais que vous n’en étes pas la
cause, monsieur le ministre — si cette comédie va durer long-
ifemps encore et si les propriétaires, dont les ressources sont
tellement réduites, vont é&tre contraints de jouer sine die
les mécencs et les bureaux de bienfaisance,

Bien entendu, il ne s’agit en aucune facon de prendre au
locataire le nécessaire qui lui est reconnu indispensable pour
¢a nourriture, son habiliement, voire ses plaisirs, Il s’agit
pour lui de consacrer nne partie de son superfln & son loge-
ment et A sa santé de facon A le faire sorlir du laudis, sinoun
on le dirigera vers les cafés, les hodpitaux, les sana, ce qui
colitera bheaucoup plus cher. 11 faudra qu’il s’habilue & payer
anlant pour son loyer gue pour ses apéritifs et son tabae,
comme vous nous l'avez souvent rappel¢ vous-méme, mon-
sieur le ministre. : ‘

11 importe également que le trafic scandaleux de plus en
plus en usage, ot d’innombrables locataires principaux reti-
rent par la sous-location d’une piéce ou quelquefois d'une
chambre de bonne de quoi payer leur loyer entiier, cesse, de
méme que le trafic sur les échanges et les reprises en dehors
des propriétaires.

En résumé, si vous voulez réaliser une politique de construc-
tion -efficace, il faut rendre confiance aux propriétaires et, pour
ceia, il faut que Tarticle 31 demeure intangible; il faut metire
en- vigueur l'allocation.compensatrice prévue & Yarticle 40; il
faut prélever, sur les -crédits de constructions neuves, une
cirquantaine de ‘milliards pour subventionner les travaux d’ens
fretlen et sauver des centaines de milliers de logements
anciens; il faut encourager les améliorations par des préts &
trés faible intérét, et la bonification de loyers pour les lecaux
améliorés. 11 faut tenir compte, en outre, de la vraie valeur
du loyer dans les fixations de salaires en cherchant A4 comas
penser, par une augmentation de la productivité, la dépensa
correspondante pour éviter son incidence sur les prix.

11 faut, enfin et avant tout, faire appel A l’initiative privée
pour la réalisation de ces programmes; nous somines certaing
de revenir ainsi & la situation prospére de 1914, car ce .n’est
pas & vous, mensieur le ministre, que j’apprendrai que « lors-
que le bitiment va, tout va». (Applaudissements a gauche, ay
centre et a droite.)

#Mme de président, La parole est 3 M. Marrane.

_ M. Marrane. Mesdames, messieurs, 4 la suite des propositions
de résolution déposées par nos collegues MM. Michel Debré,
Brizard et Rochereau, Mme Thome-Palenotre a présenté un rap-
port irés intéressant et trés documenté sur la crise du logement.
Dans ce rapport, elle met en évidence la crise croissante, qu’elle
intitule probléme social ne° 4, et rappelle gqu’il serait indispen-
sable, pour faire face aux besoins de premicre urgence, de cons-

- truire au minimurmn 300.000 logements par an pendant dix ans.

Incore, souligne-t-elle que, dans ces estimalions, il n’est pas
tenu compte des incidences certaines du redressement déino~
graphique enregisiré en France depuis la libération. .
En effet, les chiffres officiels établissent, par comparaison
entre le nombre des naissances et celui des déces, que la popu-
lation francaise a augmenté de deux millions de personnes du
ier janvier 1946 au 31 décembre 1950. En citant, d’ailleurs un
exemple précis, Mme Thome-Patenotre a fait la démonsiralion
concreté qu’il eoulerait moins cher de metire un logement sain
A la disposition des familles plutot que de dépenser des sommes
équivalentes pour le traitement de maladies-résultant de séjours
dans des preventoria ou sanatoria, pour soigner des maladies
contractées dans les taudis surpeuplés. '
Mme Thome-Patendtre a ainsi mis en €évidence la nécessité
d’affecter, chaque année, comme I'a égnlement constaté le
‘Conseil économique, une somme de 600 milliards pour la cons-
truction des logements, Elle a signalé, en méme temps, I'insuffis
sance des crédits prévus peur Pannée 1951. Sur tous ces points,
le groupe communiste ne peut que donner son approbation.
Aprés avoir fait les constatations que je viens de rappeler,
il me parait indispensable Ce souligner quelques contradictions,
dans le rapport de"Mme Thome-Patendire, 1l est indiqué a la
page 3 « qu'une des causes de la crise du logement est la
politique dimagogique de bhlocage des loyers réduisant de plus
en plus la part consacrée au logement dans le budget familial »,
Jindique d’ailleurs que M. Bolifraud, il v a quelques instants,
A cetle tribune, a repris le méme argument. Mais, 4 la page 9
du rapport, il est souligné que si les pouvoirs publics se sont
penchés depuis 1906 sur ce probitme et ont entrepris un tel
effort, ¢’est que les conditions de vie des ouvriers étaient par-
ticulitrement inhumaines et que pour redresser cette situation
socinlement si néfasie et injuste, il ne fallait pas compter sur
T'initiative privée, la reconstruction d’immeubles dits de rap-
port pour les ouvriers avant cessé depuis trés longlemps d’étre
.Ientables et ayanlt peu de chance de le redevenir un jour.
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Or, je rappelle qu'en 1906, il n’existait aucune taxation des
Boyets. C’est done une errcur d’alfirmer que l'une des causes
essenticlles de la crise du logement ouvrier résulle de Y’insuifi-
sance du pourcentage cornsacré par les locataires au payement
e leur loyer. A la vérité, c’est que depuis 1906, les ressources

des familles laborieuses, comparaiivement au cout de la wie, .

m’ont cessé de s'amenuiser et qu’il leur est matériellement
impossible, comme le constate Mine Thome-Patendtre, de dis-
poser d'une somme sulfisante pour assurer, par le payement
idu loyer, la rentabilité des capitaux nécessaires a la construction
de logemenlts qu'elle a elle-méme estimée .4 200.000 francs par
an. Sur ce point, Mme Thome-Palenotre a donc heureusement
réfulé 'argumentation de M. Bolifraud, selon laquelle il n’y
@vait pas de crise de logement en 1914,

Autre contradiction: Mme Thome-Patenodtre fait I’éloge de
M. Claudius-Petit, ministre de la construction, mais d’autre part,
elle est obligée de constater, comme tout le monde, que les
sommes accordées par le Gouvernement pour la construction
ide logements en faveur des familles laborieuses sont notoire-
ment insuffisantes et que seul I'Etat peut favoriser la construc-
tion de logementis ouvriers.

H n’est pas douteux que le principal responsable de cette
situation, c’est M. le ministre de la reconstruction qui assume;
dans le Gouvernement présent, les responsabilités les plus
lourdes quant & linsuffisance des crédits accordés par 1'Etat
@ la construction de logements. En fait, Mme Thome-Patenotre
est amenée 4 constater, comme les auteurs des propositions,

"~ que le Gouverncment n’accorde pas de crédits suffisants pour

la construction de logements. C’est d’ailleurs & la suite de
cette constatation que Mme Thome-Patendtire coriclut en deman-
dant qu’une part importante des fonds libérés au titre du plan
Marshall soit affectée & la construction de logements,

C’est ainsl qu’apparait, & mon sens, la contradiction Ia plus
grave car, en fait, la mise en applicatiorr de la proposition
rapporiée par Mme Thome-Patendire n’ajoutera pas un loge-
ment dans les projets financiers du Gouvernement. .

En effet, les crédits du plan Marshall sont déjd compris dans
fes fonds d’investissements. De plus, ces for.ds sont déja utilisés

'fa.rtiellement en laveur des sinistrés, ainsi qu’en fait foi une

elire de M. le ministre de la reconstruction & M. le préfet de
la Seine, en date du 4 décembre 1950.

A ce sujet d’ailleurs, je veux attirer 1'attention de 1’Assemblée
sur le fait que ces fonds ne sor.t pas utilisés dans les conditions
les meilleures pour atténuer la crise du logement dans notre
pays. En effet, si j’en crois un article paru dans L’Usine
noyvelle, le 18 mai 1950, il est dit que « la ville elle-méme a
également bénéficié de cette aide du plan Marshall. C’est ainsi
que deux des plus célcbres hotels de la ville, ’'Hotel de Nor-
mandie et le Grand Hotel Termirus sont gpresqu’entiérement
reconstruits. L’Hotel de Normandie, dont 1'élégance luxueuse
attirait tant de touristes et de voyageurs avant la guerre, a
recu plus de 25 millions de francs sur les fonds de contre-
partie de l'aide Marshall, tandis que le Grand Hotel Terminus

“elr a recu 300.000. Une somme de 4.320.000 francs a été égale-

ment prélevée sur les fonds de conirepartie pour hiter la
reconstruction du casino. Cerlaines indusiries situées dans les
faubourgs du Havre ont également bénéficié de 1'aide améri-
caine, notamment deux étaublissements chimiques, une société
‘de potasse et d’engrais et une usine de verrerie qui, a elles
deux, ont recu plus de 5 millior.s de francs. »

Ainsi, cette aide a été surtout utilisée pour construire des
hotels de luxe et des casinos, pendant que des milliers de
petils sinistrés attendent loujours la reconstruction de leur
petite maison. .

D’autre part, le numéro 171 des Cahliers francais d’informa-
tion indique a la page 27 que « dans un discours qu’il a pro-
noncé 4 Amiens, M. Kenneth Douty, chef de la division du
travail a4 la mission spéciale de I'E. €. A. en France, a exprimé
Yespoir que des fonds de contrepartie du plan Marshall seraient
débloqués & un rythme croissant pour la corstruction d’habita-
tions & bon marché » et M. Douty de poursuivre: « Aucune
ouverture de fonds de contrepartie n'a trouvé meilleur accueil
aupres de la mission francaise que la libération de 12 milliards
de dollars accordés pour la construction & bon marché. L’espoir
de la mission est que des sommes de plus en plus grandes
soient atribuées & la corstruction au cours des dix-huit mois

A& venir »,

Je constale donc que le rapport de Mme Thome-Patenotre
enfonece une porte ouverte. Il est établi qu'une partie
des milliards revendiqués dans la proposition de M. Dehré ont

- déja été accordés et que ceci n’a rien ajouté aux crédits mis

a la disposition des organismes d’habitatiors 4 loyer modéré
pendant I'année 195v.
Au surplus, ¢’est vraiment une illusion que de compter sur

* les Amdricains pour atiénuer la crise du logement dans notre

bays, car si vraiment les milliardaires américains avaierfut

Tintention de faire un effort pour atténuer cette crise, ils
commenceraient sans doute par leur propre pays. En eflet,
si nous en croyons UAube du 43 mars dernier, Y’ampleur de
crise du logement aux Etals-Unis, qui n’ont pourtant pas eu a
subir de destructions de guerre, serait telle qu’il faudrait
construire 20 millions de logements urbains et ruraux et restau.
rer plus de 5 millions d’habitations. « A I’heure actuelle, pours
suit UAube, les Etats-Unis compteraient 7 millions de taudis ».

Or, loin d’entreprendre un programme important de consiruc-
tion de logementis, les derni¢res informations précisent que
le rythme actuel de construclion de logements, dé¢ja insuffisant,
va éire ralenti. C’est ainsi que, sous le titre: « Les Testrictions »;
le journal américain L’U. S. News and World Report a publié
les déclarations ci-aprés dans son numéro du 9 février:

« Dés maintenant, les maisons en construction n’auront plus

-de goutlicres et de descente en cuivre; les tuyaux seront en

acier ou en fonte; les fils seront limités autant que les réges
de la construction le permettent. 11 y aura de nombreuses
autres substitutions dans les immeubles et appartements neufs,
ainsi que dans les magasins et immeubles commerciaux »,

M. Georges Laffargue. C’est le délabrement de I’Amériquel

_ M. Marrane. L’Amérique est moins délabrée que vous; celd
fait une moyennel!

M. le ministre. On a construit aux Etats-Unis plus d’un million
de logements en 1930,

Mme le rapporteur. C’est ce que je viens de dire.

M. Marrane. Je n’ai pas fini ma citation, monsieur le ministre,
et vous pouvez la vérifier, j’en donne la référence: c’est 1’extrait
d’un document mis & notre disposition,

M. le ministre, Les Efats-Unis construigent en un mois ce que
nous devrions construire en une année, si nous étions couras
geux. Mais vous m’empéchez de le faire!

‘M. Marrane. « Dés le mois de mars, la production d’automo-
biles sera fortemefit réduite. Les maisons mises en chantier
seront moins nombreuses dans beaucoup de villes et la liste

. des appareils ménagers difficiles & trouver s’allongera ».

En résumé, par conséquent, il est bien clair que la politique
des Américains, c’est d’utiliser, aussi bien dans leur propre
pays que dans les pays bénéficiaires du plan Marshall, toutes
es ressources disponibles pour la préparation 4 la guerre et
non pas 4 la construction de logements, D’ailleurs, pourquoi
seraient-ils préoccupés de construire des logements, puisqu’ils
ont lintention de tout détruire comme ils le font en Corée.

En France, les crédits accordés actuellement & la construction
de logements sont notoirement insuffisants. Cette constatation a
été établie non seulement par Mme Thome-Patendire, mais
également par le Conseil économique. Ce dernier a d’ores et
deéja, par ses résolutions des 9 mars et 7 novembre 1950, émis -
Yavis « qu’il était nécessaire de construire 300.000 logements
par an, soit, au prix de 2 millions par logement, de consacrer
600 milliards par an an logement pendant trente ans, y compris
la reconstruction d’habitations ». Le Conseil économique ajoute:
« ce chiffre correspond d’autre part 4 moins de 7 p. 100 du
revenu national, si on évalue celui-ci 4 9.000 milliards, revenu
national brut aux prix du marché. Or; dans tous les pays

_civilisés, la 'dépense qu’il faudrait consacrer au logement

dépasse 15 p. 100 du revenu.

« Le chiflre de 100 milliards de préts aux organismes d’habi-
tations & loyer modéré apparait comme un strict minimum,
étant donné la disproportion énorme existant entre les pro-
%rammes engagés depuis la promulgation de la loi du 3 septem-

re 1947, qui s’élevent globalement 4 99 milliards et les sommes
versées dont le total était de 35 milliards au 31 décembre 1950.

Le fait est que les 41 milliards de crédits d’engagement
prévus pour 1950 étaient intégralement répartis fin seplembre
et que des dossiers préts 4 étre financés, représentant 25 mil-
liards, ont da étre ajournés ». .

Jajoute que s’il est indispensable de prévoir 100 milliards
de crédits de payement en 1951, il est non moins nécessaire
de prévoir des crédits beaucoup dplus importants pour 1952,

Egalement, dans sa séance du 26 janvier 1951, le Conseil
économique émet Pavis « qu’en ce qui concerne la reconstruc-
tion, compte tenu du fait que le projet gouvernemental per-
mettrait de réaliser la moitié seuleinent du programme néces-
saire, pour Tachever au 31 décembre 1959, terme fixé par M. le
ministre de la reconsiruclion, il faudrait porter & 500 milliards
le montant proposé pour les autorisations de payement, & la
charge de la caisse autonome de la reconstruction ».

Or, loin d’augmenter les crédits en faveur des sinistrés, la loi
sur I’armement a fixé 25 milliards d'économies & réaliser sur
les budgets civils et, dans ce but, le Gouvernement propose
de réduire de 6 milliards les crédits deja insuffisants prévus
en faveur des sinistrés mobiliers, N
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Ce fait montre de facon caractéristique que les conditions du
plan Marshall sont de faire passer les dépenses d’armement
avant les dommages de guerre. ‘ .

Le Conseil économique a, en outre, adopté le texte suivant:
« En ce qui concerne la construclion de logements nouveaux,
compte tenu des besoins accumulés en malicre de construction
de logements (300.000 par an), porier & 100 milliards en 1951 le
montant des préts aux organismes d’habitation 4 loyer modéré

" et prévoir, en matiere de primes 3 la eonstruction, les crédits

de payement correspondant aux crédits d’engagement, »

Mais, pour atteindre un tel résultat, il n’est pas douteux,
comme I’a indiqgué Mme Thome-Patenotre dans son rapport, que
T'Etat doit accomplir un effort financier important. ¥lle a jus-
tement souligné que « le systéme des organismes d’'H. B. M. a
fait ses preuves: en 1939 on avait construit 180.000 logements
Joués et 160.000 familles avait accédé a la propriété »,

M, le ministre. Ce n’est arrivé qu’une seule fois enire les
deux guerres, je le souligne. La France n’a construit 300.000
logements qu’une seule année; la moyenne des autres années
. est d’environ 70.000 logements.

M. Marrane. Je donne une citation de Mme Thome-Patendtre,

je ne la eonteste pas...

M. le ministre. Moi non plus je ne la conteste pas, mais je
précise celte proportion pour bien situer la question dans son
cadre véritable. ‘

M. Marrane. Mme Thome-Patendtre ajoute: « A Pheure pré-
sente, c’est véritablement le seul et unique moyen de résoudre
le probléeme du logement ouvrier »,

Nous approuvons cette appréciation. Mais tenter de faire
cioire que le plan Marshall pourrait permetire d’accélérer la
construction de logements, c’est encore un mirage que l'on
fait apparaitre aux yeux des pauvres gens & la recherche d’un
logement. .

C’est un fait d’ailleurs, qu’il est facile de constaler, que la
construction de logements est surtout intense dans les pays
gui ne sont pas €crasés par les « bénéfices » du plan Marshall.
C’est ainsi gqu’en Union soviétique, depuis 1946, plus de 2 mil-
lions de logements ont été construits dans
2.500.000 maisons rurales, ce qui a permis de loger prés de
20 millions de personnes.

Les délégués francais qui ont participé au congrés de la paix
4 Varsovie ont été stupéfaits de, importance des constructions
dans la capitale ‘qui fut la plus détruite au cours de la der-
niére guerre.

Or, si nous n’étions pas en France contraints par la politique
gouvernementale de dépenser, en 1951, une somme de 1.000 mi}-
Jiards pour la préparation a la guerre..,

M. le ministre. Plus de 7.000 milliards en Russie!

M. Marrane, ...il serait possible de consacrer 600 milliands 3
la construction de 300.000 logements,

Mais on ne peut pas étre %arlisan du plan Marshall et cons-
truire des logements, car chaque Francais peut conslater le
. bilan du plan Marshall: ¢’est pour le peuple francais la perte
de ’indépendance nationale; les dépenses militaires accrues; de
nouveaux impots; Vinflation; la mlsere aggravée pour les
ouvriers et les paysans; des faillites de plus en plus nom-
breuses pour les commercants, les artisans et les petits indus-
triels; la guerre sans espoir au Viel-Nam et en Corce; le déve-
loppement organisé de I'anticommmunisme et de I’antisoviitisme;
I mouchardage, la provocation et la répression contre les par-
tisans de la paix.

Pour toutes ces raisons, nous sommes obligés de constater
que- la résolution présentée par Mme Thome-Palendlre ne peut
apporter un logement de plus pour les sinistrés, les sans-logis,
. Jes mal logés. ) -

Au surplus, comme 'a souligné M. Bolifraud, les effets du
plan Marshall devant prendre fin dans quinze Inois, Yulilisa-
tion des crédits ne peut donc étre considérée que comme un
expédient provisoire. . -

C’est pourquoi le groupe communiste votera pour la premiére
partie de la résolution de Mme Thome-Patenétre, qul prévoit

un effort plus grand de I’Etat, effort dont il serait nécessaire

d’exiger un chiffre minimum de 100 milliards de crédits de paye-
ment en 1951 pour les organismes d’H. L. M., et volera contre
Yillusion que constitue une affectaticn accrue des crédits du

plan Marshall pour la construction de logements, (Applaudisse-’

ments & Uexlréme gauche.)
M. Demusois. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. Demusois,

les villes et -

AN

M. Demusois. Je serai extrémement bref, car il n’était pas
dans mon intention de parler sur ce sujet. Je le fais parce que
j’ai entendu le rapport de Mme Thome-Patendtre. Celle-ci voudra
bien considérer mon intervention, non pas comme une petite
querelle, mais simplement comme 1'effct d’une surprise & l'au-
dition du début méme de son rapport. Mme Thome-Patensire a
commencé par faire des éloges et par distribuer des félicito-
tions au ministre, puis elle s’est montrée assez séveére A son
égard dans la suite de son rappo:it. 11 v a 13 une contradiction
que je ne m’explique pas, et ce d’autant moins — je tiens &
le dire tout de suite — que, tout & I’heure, je n’ai pu oublier
gque Mme Thome-Patendtre est notre collcgue auy 1ire de la
Seine-et-Oise, tant dans celte Assemblée qu’an conseil géndral,
Dans ce dernier, Mme Thome-Patendtre est d’accord avec nous
pour meswrer combien la politique de M. le ministre est loin
de nous donner satisfaction, ce qui veut dire en clair que, pour
le moins, elle devrait étre la derniére & lui faire des éloges.
(Sourires.) o

Je veux ici caractériser 1a situation de la Seine-el-Oise. Je
crois d’ailleurs que M>le ministre est au courant et, s’il ne
Pétait pas, je vais I’en informer, La Seine-et-Oise est un dépar-
tement qui a beaucoup souffert ¢t qui a heaucoup de hesoins.
En matiére de logements, la préfecture s’est adressée a4 tous
les maires du département. Cing cent quarante sur six ecent
irente-huit ont répondu et nous ont présenté les besoins en
logements pour chague commune.

M. le ministre. C’est &4 ma demande, monsieur Demusois,
que M. le préfet a eflectué cette enquéte. Celle-ci a eu lien
dans toutes les villes de France. -

M. Demusois. Je n’irai pas vous disputer pour savoir si c’est
32 votre demande ou a celle du conseil général de Seine-et-
Oise. '

_M, le ministre. C’est pour vous montrer que*votre indigna-
tion n’a pas d’imporiance. -

M. Demusois. L) n’est pas la question, Si je vous suivais sur
ce terrain, je ferais la preatve par a plus b gue vous n’étiex
pas encore ministre quand le probléme nous.préoccupait. Par
conséquent, n’insistez pas.

-

M. le ministre. Vous seriez bien en peine d’en faire la preuve,

M. Demusois. Ce que je veux remarcquer, car c’est la chose
essentielle, ¢’est que, pour les ménages sans logement,’ les
besoins se chiffrent par 28.74t. Pour les logements classés offi-
cieliement insalibres, c'est-d-dire qui ne devraient pas ¢tre
habitég, mais détruits, le chiffre, pour I’ensemble du départe-
ment, s’éléve & 24.444. Le total de ces deux catégories est
de 53.185. A cela, il faut ajouter les logements vétustes avant
plus de cent ans d’dge et qui cont an nombre de 55.650. Cela
ait un ensemble dz 109.0C0 logements en chiffre rond.

Le département s’est préoccupé, et vous le savez, monsieur le
ministre, d’établir un progranume de construction pour 1951,
Celui-ci porte sur 10.130 logements, Pour le réaliser, un crédit
approximatif de 20 milliards de franes serait indispensable. Or,
vous ne nous offrez, comme parlicipation de I'Etat, qu’un crédit
maximum de 2 milliards et demi. Comment voulez-vous qu'avec
une telle somme il nous soit possible de répondre aux hesoins
de la population de ce département, dont j’ai déjd dit que, lié
4 Pensemble du département de la Seine, ii forme avec celui-ci
la région parisicnne, qui comprend une population extréme-
ment dense ?

=.M. le ministre. C’est encore un mauvais renseignement! Par
rapport aux autres départements francais, la population des
départements de la Seine et de Seine-et-Oise n’est pas particu-
litrement dense. ) :

M. Demuseis. 1l faudrait accorder vos violons dans tous les
ministéres. Vous reconnaissez ici que Paris, la Seine et la Seine-
et-Oise forment une agglomération im»por(ante par sa popula-
tion, mais vous essayez de contester cette affirmation lersque
nous la prpduisens en mali¢re de logement. .

M. le ministre. Une population importante ne signifie pas
forcément une population dense par rapport au nombre d’habi-
tations existantes. .

M. Demusois. Ne cherchez pas des subtilités. Le fait brutal
est qu’il nous faudrait 109.000 logements. Un programme,
dament établi et accepté par le conseil général, Mme Patenoire
comprise, prévoit la construclion de 10.000 logements.

Or, pour le réaliser, il nous faut 20 milliards de francs et vous
ne nous en donnez que deux et demi, ¢’est-a-dire de quoi cons-
truire 1.200 logements. Comment, dans de telles conditions,
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vous exprimer des félicitations & vous-méme, ainsi qu’au Qou-
vernement dont vous faites partie ? (Applaudissements a Uex-
tréme gauche.)

M. Bernard Chochoy, président de la commission de la recons-
truclion et des dommages de guerre. Je demande la parole,

Mme le président. La parole est 3 M. le président de la com-
mission.

M. le président de la commission. Mesdames, messieurs, le

résident de la commission de Ya reconstruction se félicile que
Pa discussion des proposilions de résolution de MM, Debré, Bri-
zard, Nocherecau et de Mme Jacqueline Thome-Patendtre, nous
ait donné V'oceasion de souligner une fois de plus intérét que
le Conseil de la République porte au grave probléme social
qu’est celui du logement. »

Monsieur le ministre, nous voudrions profiter de voire pré.
sence au banc du Gouvernement pour vous dire combien les
dispositions prévues par le Gouvernement concernant les cons-
tructions d’I. L. M. en 1951 et contenues dans le projet de loi
relatif au développement des dépenses d’investissements. pour

1951, réparation des dommages de guerre et investissements .

€conomiques et sociaux, ont provoqué chez nous de surprises,
de ddsillusion et d’inquiétude, en méme temps, quant au deve-

- nir de la politique du logement. Non seulement article 8 limite

4 45 milliards le montant total des ecrédits d’engagement
d’'ll. L. M. pour 1951, mais il tend en méme temps, par son
deuxicme aﬂnéa, 4 inclure dans ce crédit global le montant
des préts que les caisses d’¢pargne seront susceplibles de con-
sentir aux organismes d’I{. L. M., en application de la loi du
24 juin 1950, dont le but et l'esprit se trouvent ainsi compie-
tement violés,

Monsieur le ministre, nous: avions applaudi, au Conseil de
Ia Réjublique, le vote de la loi Minjoz, en juin 1950, car nous
étions persuadés que lesdits erédits, que les caisses d’épargne
locales pourraient meltre 3 la disposilionr des organismes de
construction, viendraient s’ajouter aux avances faites par PEtat
aux offices déparlementaux d’Il. L. M., et les compléteraient.

Nous considérons, pour notre part, gu'avoir procédé de cette
facon, c’est inélegant & I'endroit du Parlement, car c’est une
violation de la volonté nettement exprimée par le législateur,

Vous avez souvent, monsicur le ministre de la reconstruction,
souligné et mis en valeur, au cours de wvos déplacements, la
nécessité pour notre pays d’avoir une politique de la cons-
truction. Combien nous vous comprenons! Tout & I'heure, nous
applaudissions Mme Jacqueline Thome-Patendtre lorsqu’elle
disait que ce n’ctait pas tout d’avoir une politique de la
famille, d’encourager le développement de la natalité — ]i’ajou-
terai, pour ma part, et de tout faire pour prolonger la vie

- humaine — il faut, dans le méme temps, si 'on veut créer

dans ce pays ur. bon climat social, donner aux gens la possi-
bilité de se loger décemment.

Nous avons eu l'occasion de dire que construire, ce n’était
pas seulement s’appliquer 3 développer le standing de I’habitat,
¢’élait, en méme temps, donner un tfoit aux jeunes ménages
et lutter contre le taudis; que c’était, en méme temps, défendre
le capital sarté de la nation et permelire le desserrement des
familles qui vivent dans des locaux exigus.

Encore faudrait-il — et M. le ministre sera d’accord avec
nous — qu’en méme temps que nous indiquons les uns et les

—autres aux Francais la nécessité d’avoir une politique du loge-

ment, qu’on nous donne les moverns de faire celte politique.
Ce serait, en eflet, quelque chose de grave que de dépenser

- le meilleur de nous-mémes dans une propagande de tous les

jours & montrer combien notre capital immobilier se délabre,
combien il est nécessaire de le rcnouveler et de construire si,
au méme momert, nous affirmions dans les actes notre impuis-
sance 4 apporter une solution au mal que nous dénoncons.

C’est la raison pour laquelle, monsieur le ministre, je veux

. profiter de cette occasion, pour vous indiquer, au nom de la

commniission de la reconstruciion, combien nous avors été émus
de voir que, dans le projet de loi relatif aux investissements de

. 1951, sur les 45 milliards qui sont prévus pour les H. L. M.,

sont incluses les ressources qui doivent étre mises A notre
disposition au titre des avances des caisses d’¢pargne. Nous
protestons contre l'insuffisar.ce de ces crédits et en demandons
un relévement substantiel.

- Je veux jpar ailleurs, en terminant, souhaiter que I’Assemblée
nationale se saisisse au plus 10t du projet de loi- relatif aux
dépenses d'investissements, car, vous le savez aussi bien que

moi, tant que ie Parlement ne se sera pas proroncé sur les -
crédits de 1951, Ja commission interministérielle des préts n’est

as autorisée A proposer la répartition des crédils; et mal-
eureusermncat les demandes formulées par les organismes
d’habitation & loyer modéré sont tenues de resier en attente.

f

Voild les quelques observations que je voulais formuler &
Poccasior: de ce débat en me [élicitant une fois encore que
notre assemblée, 3 la faveur de cette discussion, ait pu montrer
quel prix elle attache 4 ce que bientdt une solution soit
apportée 4 ce grave probléme social de la construction et du
logement. (Applaudissements a gauche, au cenire et a droile.)

M. Michel Debré, Je demande la parole,
Mme le président. La parole est & M. Debré,

M. Michel Debré. Je parlage 'opinion exprimée par notre
colitgue M. Chochog sur l'intérét de cette dizcussion, mais
je erains fort que le débat de ce jour n’ait qu'un caractéere
théorique. La commission n’a pu retenir Yensemble des proe
positions que je m’étais permis de lui présenter en novembre
1949 et il est vraisemblable qu’ad son tour le Gouvernement
ue pourra pas retenir les propositions de la commission.

La proposition qui est 4 l'origine du débat date en effet
de novembre 1949. FElle suggérait deux mesures qui étaient
1'une et l'autre « hors seérie ».

La premiére demandait D’affectation d’une plus grande part
de la contre-parlie de l’aide américaine A la reconstruction
francaise. Il m’¢tait en effet apparu 3 I'époque que cette aide
américaine pouvait socialement recevoir un meilleur emploi.
C’est celte observation que Mme Thome-Patendire a relatée
longuement et ulilement dans son rapport. La France, parmi
les pays qui, en Europe, ont bénéficié de 1'aide amdricaine,
est un de ceux ou [’affectation & des logements de la contre-
artie a été l'une des moins importantes, peut-étre la moins
importante, Que I'on regarde les petits pays comme l'Autriche
ou les Pays-Bas, ou des pays plus importants comme I’Alle-
magne ou I'Italie, on constate qu’avec ou sans 'accord, maig
pro?f)ablement avec Y'accord des autorités américaines, les gou-
vernements de ces pays ont affecté une part trés notable de
la contre-partie du plan Marshall 4 la construction d’habitations.
Documents et chiffres se trouveni dans un rapport officiel
que jai sous les yeux.

M. le ministre. Oui, mais ces gouvernements n’ont pas cons-
fruit de barrages avec ces mémes crédits. Comme vous n’auriez
pas voté les impoOts nécessaires 4 la construction de barrages..«

M. Michel Debré. Je ne pose pas le probléme des impdts; ie
pose le probleme du choix entre différentes dépenses, de Jla,
hiérarchie & établir entre elles, de I’emploi de la contre-partie
en fonction de ce choix et de cette hiérarchie.

. M. le ministre. Bien que je sois ministre de la reconstruction,
je dis qu’il fallait d’abord reconstruire les barrages.

M. Michel Debré. Sur ce point, quoique n’étant pas ministre
de la reconstruction, je suis plus exigeant que vous. Au sur-
plus la contre-parlie n’a pas seulement 6té employée 2
conslruire des barrages. Bien d’autres emplois ont ¢ié envi-
sagés ‘et aucune priorité n’a été donnée au logement des Fran«
cais, Et pourtant! : )

M. le ministre. Si je peux avoir maintenant du ciment, c¢’est
rice a la construetion des barrages permeltant d’alimenter en
energie les usines qui le fabriquent, .

M. Michel Bebré. C’est une opinion que vous exprimez, mons-
sieur le ministre,
[y
M. le ministre. C’était 1’opinion du gouvernement de la Libé-
ration, dés 1944.

M. Michel Debré. Monsieur le ministre, je ne comprends pas
pourquoi vous me répondez sur ce ton. Je me borne a dire
qu’en 1949, dans I’ensemble du projet d’investissements et
d’équipemnent, un choix a été fait, choix que j’ai criliqué alors,
4 cetle tribune méme et que j'ai renouvelé, sous une autre
forme, dans la proposilion aujourd’hui discutée. Je ne critigue
pas la tolalité de nos investissements, mais certains d’entre
eux et je regretle le mépris avec lequel on a tenu écarté de
tout imporlant effort le probléme national du logement.

La seconde partie de ma proposilion, qui n’a pas été retenus
par la commission, avait trait 4 I’organisation d’un service civil
afin d’affecter une main-d’ccuvre nouvelle a la reconstruction
francaise. Ceries, c’est un projet révolutionnaire, mais il est
des exemples — notamment dans les démocraties populaires
ou I'cuvre accomplie par certains Elats communistes est peuts
étre la seule dont nous puissions nous inspirer. 14, un effort
capital a €16 accompli par la reconsiruction au moyen d’une
main-d’ceuvre recrutée parmi les étudiants et les jeunes gens
embauchés pendant quelques mois et qui donnent alors une
grand{ose manifestation de solidarité. Cet exemple me parail
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?l.li.ile A méditer, utile & imiter. Encore une fois, c’est le_secul
sans doute que I'on puisse prendre de l'aulre cdté du rideau
e fer,

’

M. Demusois. Qu’en savez-vous ?

M. Michel Debré. J’en suis presque certain. .

Depuis 1949, la sitnation a changé et ma proposition q;t sans
doule devenue caduque. Mais comme le rappelaient Mme Thome-
Patendire et M. Chochoy, le probleme de la reconstruction
continue a étre d’actualité. Notre probléme soeial est aussi
grave que noire probléme de la défense nationale; or, & Vinté-
rieur du probleme social, je ne crains pas de dire que la ques-
.tion du logement vient en téte. L’Etat qui doit dépenser & la
fois pour le réarmement, les investissements in ustriels; la
reconstruction et la sécurité sociale, devrait sans doutg élre
amené A reviser ensemble de son programme, Nous avon$ une
obligation de réarmement qui vient par priorilé, mais ensuite,
et je suis désolé d’aller & Yencontre des idées de M. le ministre
de 12 reconsiruction... .

M. le ministre. Mais non. Vous déformez constamment mes
propos. Vous défendez A la fois la polilique passée et la poli-
tique présente. Il était bon de faire des barrages et des usines
pour fabriquer du ciment, des laminoirs pour fabriquer l'acier
que nous n’avions pas, . i

Maintenant, il est bon de construire des logements. Ne me
failes pas dire que je suis_partisan de construire de nouveaux
barrages avant tout, ¢’est-i-dire, en somme, le contraire de ce

ue je dis. 1t y a un temps pour chaque chose. Qui veut avoir

es (rufs doit d’abord ¢lever des poules.,

M. Michel Debré. Je regrette, monsieur le ministre, que vous
m’interrompiez et que vous me fassiez metire dans volre boin-
che des paroles que je ne vous soupconne pas d’avoir pronon-
cées. Je sais parfailement ce qu'a ¢té 'cuvre du minisire de
1a reconslruction: c’est une ceuvre dont vous pouvez ¢étre fier.
Mais vous avez le devoir de laisser aux parlementaires la pos-
sibilité de critiquer la politique générale du Gouvernement...

M. le ministre, D’accord!

M. Michel -Debré. Peut-gtre, admettrez-vous que vos efforts
auraient éLé plus efficaces si vous aviez trouvé une autre polili-
que générale au sein du Gouvernement, Je ne vous critique pas,
mais laissez-moi vous dire qu’on aurait pu faire mieux que ce
qui fut fait si des décisions qui ne sont pas de votre ressort
avaient é1é prises en leur temps. La solution du probleme du
togement dépasse Daction du seul ministre de la reconstruction.
Voyez ’ensemble de la politique sociale et celle qui groupe _les
taches des ministéres de la reconstruction, de la santé publ-
que, du travail; un parlementaire a le droit de dire que P'ceu-
yre du logement du Francais devrait venir en priorité dans cet
ensemble, et ce n’est pas le cas. ’

Jo voterai la proposition de résolution dans la rédaction pro-
iposée par la commission, et si bien commentée par lexcellent
rapport de Mme Thome-Patendtre. Je crains malgré tout — el
sans faire allusion aux inlogwiptions de M. Claudius-Pelit —
que le vole que nous allons ¢lueltre ne reste, hélas! sans elfi-
cacité, (Applaudissements sur les bancs supérieurs de la gau-
che, du centre et de la droite et sur de nombreux bancs au
cenire.),

M. le président de la commission. Nous espérons le contraire,
mousieur Debré.

M. Michel Debré. Je souhaite que veus ayez raison, monsieur
le président.

Mme le président. La parble est & M. le ministre.

M. le ministre. Mesdames, messieurs, je n’ai pas l'iniention
jei de faire un discours sur l'ensemble de la politique de la
conslruction de logements suivie par le Gouvernement. Trés
prochainement, je I'espére du moins, le budget des investisse-
ments viendra en discussion devant voWwe Assemblée ef, &
,eclte occasion, la politique du logement pourra étre examinée
dans toule son ampleur et de facon plus efficace qu’d propos
d'une simple résolution.

En effet, il s’agira alors d’examiner les textes qui marquent,
qui engagent et qui conditionnent notre politique; en elfet,

un eertain nombre d'articles du projet de loi sur les inveslisse- .

ments apportent des modifications & la législation existante,
en permeilant notamment d’instlituer des programmes réservés
ou d'utiliser des crédils & des fins particulieres telles que, par
excmple, la consiruction de maisons destinées au relogement
des habitants des taudis qu’il importe de démolir au plus tot.
Ces articles-Id engagent véritablement la politique de mon
département, et ¢’ést & ce moment-la que je vous demanderai

’ *

de m’aider a réaliser celle politique si, ¢évidemment, vous

Yapprouvez. . , -

Se.posera évidefnment alors la queslion du voté des erédits.
Dans cette affaire, si ce n’étaient les impératifs finauciers, je
ne demanderais pas mieux, et quant & vous, j'en suis sqr,
vous ne vous en priveriez pas, d’augmenter considtrablerent
le montant des crédils mis a ma disposition. Mais il s’agit la
— et j'en donne acte & M. Debré — de Pensemble de la
politique du -Gouvernement, et il ne m’appartient pas’ de me
dénartic de mon role et d’aborder ici I'examen détaillé de
cette politique financitre, selon laquelle ont éié prévues pour
le ministtre que je geére un certain nombre de dotations
budgétaires. .

Si j’entends done un peu limiler mon exposé, je ne voudrais
cependant pas laisser passer ce débat sans dire & Mme Pale-
ndtre combien j'ai apprécié la qualité de son exposé qui, avec
une précision arithmétique, fait excellemment le point. Je
laisse de edté les paroles trop élogieuses qu’elle a«bien voulu
prononcer & mon endroit au début de ce rapport et je ne veux
retenir que la partie consacrée a une informalion objeciive;
sous réserve peut-étre d’une légere confusion de chillre en
maliére de primes i la eonstruction, Pensemble du rapport est
en tous points excellent. D’ailleurs, je vous avouerai, en m’en
excusant, qu’a plusieurs reprises, et notamment au cours de
I'intervention de M. Demusois, j’ai eu Vimpression d’entenire
une sorte d’¢cho & des exposés que j’ai eu l'occasion de faire
devant lauire Assemblée, alors que cetle Assemblée dont
M. Demusois était membre devait ¢étre constituante. Les chiiires
gue je martelais alors élaient accueillis, sur les bancs ou il
sicgeait, par des sourires ironiques et des mouvements repro-
bateurs a4 I'ézard d'une exagération que, maintenant, tout le
monde se plait & reconnaitre comme 'expression de la vérite.

En effet, je n’al jamais prétendu pouvoir ¢lablic un pro-
granitne de 240.000 logemenls réalisable I'année qui vient. Au
contraire, méme, j'ai sans cesse rappel¢ Vampleur du probliime
iiconnue ou mdéconnue de la plupart des Francais, de la plu-
part des parlemenfaires. A V'occasion de la discussion de la
législation des dommages de guerre et de celle des loyers,
j'al sans cesse rappeié quel devait étre notre objectif, a ftel
point que cette formule, constamment répéice, des 20.000 loge-
mnents A4 construire chaque meis est considérée maintenant
comme une sorte d’axiome. Les spécialistes, comme ceux du
Conseil économique, disent méme que ce n’est pas tout A fait
assez el que c’est vers le chiffre de 300.000 ou de 350.000 que
nous devrions tendre,

On nous donne en exemple. les pays ou ’on construit heau-
eoup; bien sur, mais voild déja bien des années que je rappelle
sans cesse ce que font les aulresepays.

A ce propos, je ne crains pas de le répéter, j'avais demandé,
I)our accélérer la reconstruction, que l’on ne séparit point
a reconstruction de la construction, afin de replacer la totalité
du secteur immobilier dans des conditions de production
comparables & celles qu'il connait dans les autres pays. .

Je n’ai pas ¢té suivi, pour des raisons sentimentales qui ont
aveuglé les hommes qui ont préparé cette législation; ils en
ont fait la loi la plus généreuse a Yégard des individus indemni-
s¢s de la valeur de reconstitution du bien disparu, mais ses
dispositions ont pour conséquence que mnotre reconstruetion
est moins rapide qu’ailleurs, en l’absence de ce .moteur de
la construction qu'est le rétablissement d’une certaine renta-
bilité. Je dis hien « d’une certaine rentabilité », car je ne me
fais point d’illusions sur la possibilité d’une rentabililé tofale.

C’est ce qui fait que dans d’autres pays, .ol la loi sur les
dommages de guerre est d’une rigueur — nots pourrions méme
dire, nous Francais, d’une injustice extréme, car elle choque
notre scntiment de solidarité et d'égalité — la reconsiruction
ait marché & une cadence absolument étonnante. Que ce soit
en Hollande, en Grande-Brelagne, en Belgique, & un moindre
degré, que ce soit méme en Autriche ou en Allemagne, la
reconstruction s'est effectuée véritabiement irés vite. Or, je
puis vous assurer que les sinistrés de ces pays n’ont pas éte
indemnisés pour la tolalité de leurs dommages; la plupaurt du
temps, ils n’ont pu reconsiruire qu'a 1'aide de préts rembour-
sables & un taux d’intérét de 4 4 5 p. 100, sclon les pays, dont
ils ont assumé la charge. - )

Mais comme il était profilable de construire, les propri¢taires
aussi bien que les localaires s’y sont employés. On a vu davs
tous ces pays, je tiens a le rappeler, les inléressés eux-mémes
participer & la reconsliruction aprés leur journée de travail,
parfois méme jusqu’a une heure avaficée de la nuit. Nous
avons, en ce domaine, heaucoup de lecons de civisme A tirer
de ces exemples, C’est l)ourquoi il ne m’a pas paru inutile de
vous préscnler ces quelques considérations géndrales. .

Aujourd’hui, nous avons & dehalire d'mne proposition d
résolution bicn précise. Je dois dire, d’ailleurs, que si nous
devions limiter la discussion & la lettre de ce iexte, ce serait
plulot & M. Ie ministre des finances d’étre présent aux débats,
puisque c’est lui qui préside a la répartition et a [aflectalion
des différentes ressources du budget et du Trésor.

a7
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1’aide de neos amis américains nous permetira de flnancer
diverses rcalisations et il a fallu évidemment procéder & un
choix. : . .

Tout & heure j’ai fait quelques interruptions un peu vives
dont je m’excuse; elles étaient le fait d’un peu d’agacement,
d’énervemelt & voir que I'on remet sans cesse en cause cer-
taines qucstions a posteriori et que 'on contcste Vemploi de
ressources apreés eoup, alors que, en fait, nous sommes fort
heureux de recueillir les fruits des inveslissements industriels
ainsi réalises.

J’ai souvent dit que je ne faisais point de politique en matiére
de reconsiruction. Je n’ai jamais contesté le bien-fondé de la
priorité accordée aprés la guerre a la reconstitution de nos
movens de preduclion. J'ai appreuvé, sans me préoccuper de
la personnalité du président du Gouverncment ou du ministre
de la reconstruction. 1l fallait reconstituer tous nos moyens de
produclion avant de songer & bilir des maisons. Aussi, n’ai-je
Jamais cherché chicane & quiconque & ce propos.

De ce qui a été dit, je voudrais maintenant essayer de retenir
deux ou trois points qui permettent de digager le principe
dirccteur d’une politique du logement.

Je rappelle tout d’abord Ies chiffres qui ont été fournis: il
nous faudrait 500 4 600 milliards par an pour arriver & cons-
truire les 240.000 logements dont nous avons besoin.

Jajoute que dans ce décompte & peu prés rien n’est prévu
E]our les terrains et pour I'équipement des terrains, ¢’est-ia-dire

voirie et I'assainissement. Or, en ce domaine, dans une telle
cadence de construction, cet équiperment absorbe trés rapides
ment une partie importante des disponibilités financicres. Je
m’en apercois bien en matitre de dommages de guerre, ot la
viabilité compte pour une part fort appréciable. Mme Thome-
Patendtre, aussi bien que M. Bolifraud, ont réafflirmé qu’il ne
s’agissait pas de demander ees 500 ou 600 milliards a YEtat. lis
ent aingi exprimé Vidée que la eonstruction privée devait
apporter sa coniribution. . -

Or, c’est précisément un des él¢ments de la justification que
¥avais présentée i eette Assemblée, lors de linstitution de la
prime & la eonstruction. Celte prime, avais-je dit, n’avait pas
d’autre bul que d’attirer & nouveau les capitaux privis vers la
eonstruction. Lorsque je pourrai vous présenter de facon com-
plete et détaillée les résultats dés premiers mois d’application
de cette loi, vous verrez que le but a ¢té atteint.

Trés suecinclement, je puis fournir des indications provi-
soires. Dans les derniers cing meis de I'année 1950, ¢’est-a-dire
dans les cing premiers mois d’application de la loi, le montant
fotal des primes accordées aux consiructeurs était inférieur a
400 millions alors que pour®les seuls mois de janvier et de
février de I'année en cours les décisions d’octroi de primes
.excedent largemient 200 millions et le nombre des demandes
déposies depuis le 12 mars accuse une augmentation irés nette.
Si celte cadence se poursuit, les 3 milliards de crédits prévas
dans le projet du Gouvernement seraient sans doute insuffi-
sanls. .

Comme vous le savez, ces primes sont assorties d’une possi-
bilité d’emprunt aupres,du Crédit foncier; il est remarquable de
eonstater que le pourcenlage moyen des. préls demandés
natleint pas les 60 p. 100 du coit des constructions, limile tixée
par la réglementation. En effet, bon noembre de demandes sont
formulées par des personnes qui se gardent bien d’emprunter
au deld de leurs besoins, ear le Francais n’aime pas s’endelter.
€e sont alors les capitaux propres des particuliers qui viennent
s’investir directement dans la construction, ee qui confirme
une fois de plus le bien-fondé de cetle institution des primes

uisque, grice 3 elle, des capilanux viennent s’investir dans
{a eonslruction, la prime dg 500 francs par meétre carré, versée
ehaque année pendant vingt ans, eonstilue la compensation
efficace de lécart existant enire la rentabililé possible et la

- rentabilité nécessaire.

Quelques mols maintemrant des habitations & loyer modéré.
Les besoins son! immenses, me dit-on, notre patrimoine imme-
bilier est usé. Bien str. Je ignore d’autant meins, que je me
souviens avoir. fait tant et tant d’exposés sur I'dige moyen
des immeubles de nos villes et de nos campagnes que j’avais
3 la fin le sentiment de lasser mes auditeurs; il fallait bien
faire eomprendre que le taudis n’était pas seulement & la ville,
mais qu'il ¢tait aussi & la campagne. L’ige moyen des maisons

" rurales est de 107 ans, cette alfirmation étonne méme ceux qui
eonnaissent nos eampagnes. Ouvrir les yeux des Francais sur
les taudis dans lesquels ils vivent, est vne mission & laquelle je

me suis attaché pendant des années. Rappeler que Montpellier -

est une ville ot I’Age moyen des habitations est de 77 ans,
malgré les constructinns nouvelles, ¢’est évoquer avec la séche-
resse incisive du chiffre Yurgence de la démolition de ses
taudis. :

© Qu’en est-il résulté ¢ Nous réalisons maintenant ce que j'avais
tant souhaité avant d’appartenir aux conseils du Gouvernement,

Je disais alors: le jour viendra ou l'opinion publique alertée
exercera une pression sur ses é€lus; ces derniers exerceront
eux-mémes une pression sur le Gouvernement pour que soient
recherchés et mis en ccuvre les moyens permetiant la réalisa~
tion de la politique nécessaire. Eh bien! Nous y sommes! Mais
pourquoi ? Nous y sommes, -n’en déplaise & ceux qui veulent
le nier, parce que la loi sur les loyers a été correctement et
régulicrement appliquée depuis septembre 1948, époque @&
laqueile elle a éte votée. :

Quelle a ét¢ l'incidence de ce texte en matitre d’habitations
A loyer modéré ? Cest la peut-étre ma plus grande satisfac~
tion. Celle loi, disait-on, allait profiter & M. Vautour; quelle
méconnaissance de la situation des propri¢taires!

Or, celle loi a profité direclement aux offices d’habitations 3
bon-marehé, en les -libérant du déficit d’exploitation. Je rap-
pelle, en effet, mesdames, messieurs, qu’en 1947 il fallait eher-
cher ¥s bonnes volontés décidées & construire avec la ligise
lation sur les habitations & bon marché. Pourquoi ? Parce que
la gestion de echaque logement construit se soldait par un déficit’
annuel de plusieurs dizaines de milliers de francs. Les offices
ne pouvaicnt demander la prise en charge de ce déficit aux,
communes ou aux départements, qui n’avaient pas toujours les
Fessources nécessaires; seuls les industriels, quand ils avaient
besoin de logements pour leur personnel, garantissaient 1équis
libre financier. Mais, par cette garantie, ils obtenaient la libre
disposition des logements, c’est-d-dire qu’avec un apport de
10 p. 100 et la prise en charge de ee déficit ils pouvaient se
eomporier & peu de chose prés eomme s’ils étaient propriétaires
des logements construils & 90 p. 100 avec de V'argent de I'Ktat.

Je ne rappelle pas qui était ministre quand ces meodalités
ont ¢té arrélées. La dévialion de cette loi secialiste, devenue
de la sorte singulicrement paternaliste, fut mon plus grand
créve-ceeur. Jai lutté pour libérer les offices de cette tulelle
et pour remeilre un peu de bon sens et d’ordre, notamment
par le vote de la loi du 1¢r septembre 1948 sur les loyers.
~ En {949, premitre année d’application de la loi sur les
loyers, il fallait encore susciter les bonnes wvoloutés, inviter
les organismes d’habilations & loyer moddéré a construire;
mais, en 1950, }ai eu les crédits & ma disposilion au mois de
juillet, et ccpendant, ccite annde-13, ils accusaient une majo-
ration sensible par rapport aux anndes antérieures et, an 25
septembre, la totalité des 41 milliards était utilisée et méme
10 milliards de projets tout i fait au point n’ont pu étre
financés. Ainsi, 41 milliards de crédits ont été engagés dans
un délai tres court, tout simplement parce que les offices,
débarrassés de ce souci du déficit d’exploitation, ont pu élaborer
d’importants programmes grice 3 la réalisation de cet équilibre
financier,

€’est aux localaires eux-mémes, c¢’est aux organismes eons-
tructeurs désintéressés que la loi sur les loyers a donné ses
premiers fruits. C’est aussi la justification du texte par lequel
yal assuré un certain parallélisme cnire les loyers des habis
tations & loyer modéré et les loyers résultant de la surface
corrigée. Si cette mesure n’¢tait pas intervenue, nous n’aus!
rions pas, aujourd’hui, de mal a rechercher des crédits supplés+
mentaires. Nous n’aurions certainement pas pu uliliser les’
41 milliards de crédits I'an dernier et je mn'aurais pas pu
envisager l'emploi de 45 milliar@® cette année. Ce sont 13 des
résultats.

L’une des phrases prononcées par M. Bolifraud dans un exposé
qui, d’autre part, est remarquable ne peut emporter mon accord,
Parlant de la place du loyer dans le budget familial, il est
arrivé 3 dire qu’en définitive c¢’élaient les dconomies sur lg
superflu qui devaient permettre de payer le loyer.

M. Bolifraud. Ce n’est pas exactement ce que jai dit.

M. le ministre. 11 appartient au ministre de la reconstructionr
de ne pas éluder Yaspect désagréable et impopulaire de la
olitique du logement. Ce n’est pas aprés aveir assumé toutes
es dépenses de nourriture, celles du vétement et méme celles
des plaisirs qu’il faut songer & assurer la dépense du loyer.
Cette dépense, dans tous les pays du monde, est une dépense
primordiale, c’est la dépense du foyer méme. Lorsqu’en veut
comparer le niveau de vie des Francais & eelui des travailleurs
des autres pays, je #is toujours qu’il faut tout de méme avoir
le eourage, nous, en France, d’ouvrir les yeux sur notre fagon
de vivre, " '

Savez-vous, mesdames, messieurs, que sans eompter la eon-
sommation familiale de vin, de consommation courante, savez-
vous qu’il a ét¢ consommé I’an dernier en France plus de 275
milliards de franes de vin ordinaire ?

Si nous voulons ajouter le vin d’appellation contrélée con-
sommé chez nous, il faut vraisemblahlement eompter plusieurs
centaines de milliards de plus. Si nous ajoutons les 90 mil-
liards d’a’agol, non compris le privilege des bouilleurs de crus,
el sans méme tenir comple des 142 milliards de tabac, vous me
permetirez, mesdames, messieurs, de songer qu’il y a tout de

-
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méme une possibilité de financer le logement et qu’il y a une

iplace pour le loyer dans notie revenu national, sans qu’il soit
mécessaire d’aller quémander ailleurs les crédits indispensables,

-mlors que nous ne faisons vraiment pas A cet égard leffort que

“pous pourrions Tfaire.

{Applaudissements sur divers bancs.)
Exemple la petite histoire suivante arrivée tout récemment.

“Dans un office d’habitations & loyer modéré, une cerlaine agi-

" participer &

iation se manifeste & l'occasion des majorations de loyers.

Quelques locataires, dont certaing étaient professcurs au lycée,

ne voulaient pas les payer. . .
Javais écrit au préfet en i demandant d’envisager de

mettre sur le trottoir les professeurs récalciiranti, dont la
rémunération était bien suffisante pour payer leur lover dans
une habitalion 4 loyer modéré. Tout est entré cans Pordre. Mais
une délégation est venue me voir. Elle était conduite par des
hommes sympathiques et directs; ils m’expliquérent qu'il
n'était pas possible de payer les loyers parce qu'il¥étaient trop
chers. J’ai simplement demandé A leur porie-parole:

« Vous habitez dans la maison ?

« Oui, ~

-« Dans quel appartement ?

o « Un appartement de guatre pieces.

« Mais alors, vous avez des enfants!

« Effectivement, j’ai des enfants.

« Si vous avez des enfants, vous percevez
ment ?

« Oui, je touche 1.300 francs. .

« Ainst, i} vous reste 1.283 francs 4 payer par mois.pour
wotre loyer, .

« Oui. . .

« Quel est votre salaire, y compris vos allocations familiales ?

& 48.000 francs par mois.

« Je présume, lui dis-je alors, que vous venez m’annoncer
@lre prét & payer un loyer plus conséquent pour précisément,

P’muvre nationale de la reconstruction ? Car vous ne

travailiez qu’un seul jour par mois pour payer voire loyer ».

Je lui ai indiqué étire prét & faire une enquéte appartement
par appartement, et A afficHer dans le quartier des mal-logés
de sa’ ville les noms, les salaires et les allocations logement
et les loyers de ceux qui osaient profester lorsque tant de
personnes en France vivent dans une pi¢ce meublée ou une
mauvaise chambre d’hotel ou ils payent par semaine bien
davantage, alors qu’ils n’ont pas un salaire supérieur. Ceux qui
protestent conire laugmentation des levers ce sont ceux qui
sont logés, les nantis; ceux qui ne protestent pas, ce sont les
hommes qui attendent et qui sont préts & payer ces loyers.
Ils désirent le faire et aussi §’inscrivent-ils auprés des orga-
nismes constructeurs en tout® connaissance de cause, préts a
assumer le loyer nécessaire. Tout ceci me confirme que cette
politique, dans laquelle le Gouvernement est engagé, est
conséquente, car elle essaye d’assurer précisément les bases
mémes qui permettent la conslruction et, d’auire part, sans

I'allocation loge-

_flagornerie et méme, au contraire, avec une certaine auslérité,

eile apporte & cetix qui soufllrent une aide autrement efficace
gue toutes les paroles avec lesquelles on essaye de les endormir.
Je préfere, quant & moi, user un peu de la méthode des méde-
cins qui interdisent pour leur bien aux enfants fiévreux et
pssoiffés de boire. :

Il faut rappeler sans cesse qu’il y a des dépenses uliles qui,
méme si elles font plaisir, peuvent attendre que d’autres be-
soins soient satisfaits. I1 est préférable pour les ouvriers, les
fravailleurs, les hommes de toute condition, de dépenser, pour
fdouze mois de sommeil dans un logement confortable, le
mois de vacances, le mois du loyer de la petite maison au
bord de la mer, car un mois de soleil ne peut pas compenser
onze mois de taudis. (Applaudissements a gauche, au cenire et
@ droite.) . .

Cest la raison pour laquelle il faut rappeler aux hommes leur
devoir: il n’y a pas de politique de la consiruclion avec des
miracles; il n’y a pas de politique de la construction avec des
flatteries; il n’y a de politique de la construclicn qu’avee des

responsahilités d’homme; en ce qui me concerne, j’'essaye de
prendre les miennes et lorsque nous en serons a la discussion

du projet d’investissement, j'apporterai une documentation sur
les pays d’Europe, situés de 'autre coté du rideau de fer, aussi
bien que de ce coté-ci, et je montrerai que la sitnation, dans
ces pays, n'est pas celle d’un paradis comme on le décrit par-
fois, mais que c'est- une situation en voie de redressement,

arce que des sacrifices fort lourds sont demandés & tous les
gommes de ces pays ou l'on ne considére pas la somme consa-
crée au loyer comme un surcroit dérisoire.

Voila, en quelque sorte, ce que je tenais & dire A-Toccasion
de cette résolution. Cette derniére tend & oblenir qu'une partie
des fonds de l'aide Marshall soit affectée a la construction.
Pour ma part, je ne vois pas d’inconvénjent 4 ce qu’il en

soit ainci, mais, comme 1'effort financier demand¢é aux Fran- -

gais forme un tout, et que l'aide généreuse de nos amis con-

.

court préeisément 3 ce tout. je crois qu’il est d’abord de mon
devoir de dire aux Francais qu’ils penvent, s’ils le veulent,
trouver chez eux tous Jes movens pour fonder une véritable
potitigue de la construetion.

fl faut cesser de faire du logement un probleme poliiique.
et il faut surtout cesser-de laisser croire aux hommes que 'on
Jpeut avoir tout avec rien. (Applaudissements & guuche, au
centre et a drovite)) - )

M. le président de la commission. Je demande la parcle.

Mme le président. La parole est & M. Ie
mission,

M. le président de la commussien. Mes chiers collégues, je
m'excuse auptes de vous et surtout aupres de M. le ministie
de la reconsiruciion, de reprendre la parole dans ce débat.
Javais pfécédemment sollicité de M. le minislre un apaisement
sur lequel je me permets d'insister et que je lui serais recofis
naissant de nous appotter s’il le.veut bien. ’

Je Iui avais indiqué qu’on ne pouvait engager de nouveaux

rogrammes de construetion en matiére J'IL L. M., que dars
a mesure ot les organismes de construction pourraient oblenie
les préts qu’ils ont sollicités. Ces préts ne peuvent étre accordés
Pa.r la_ commission interministérielle des préts qu'autant que

président de Ia com-

es crédils de 1951 seront volss, L .
Jingiste done auprées de M. le-mirnistre de ia rezeustructicn
Eour que YAssemblee naticnale soit saisie, an plus tot, de ce
udget afin qu'ensuite’/ nous puissions voir les demandes de
préts examinées et satisfuiles. )

M. Demusois. Voulez-vous, en méme temps, monsieur le
ministre, répondre aux doléances que j’ai exposées précédems
ment, car vous u'y avez pas fait allusion dars vo're integs
vention ? - - '

M. le ministre. Je demande la parole.
Mme le président. Ly parole est & M. le ministre.

#. le ministre. Je m’excuse vivement aupres de M. le pré«
sident de la commission de la reconstruction. Javais cepen-
dant bien noté la question qu'il a bien voulu me poser et qui
se trouve résolue par une disposition des douzi¢mes. )

A vral dire, on a oublié, dans-les douzié¢mes, un rappel de la
loi de 1947 qui doit étre prorogée chaque annde, st bien que
je n’ai pas, en ce moment, la possibilité d’uliliser les crédits
des douzi¢mes mais je n’en ai pas moins commencé immédiate-
ment le fravail de réparlition sui tous les programmes présen-
iés au ministére de la reconstruction. S
- Je comple, trés prochainement, indiquer & tous les organisnies
consiructeurs les projets qui ont pu étre retenus. Natuarellement,
je wai pas actuellement la méme liberté d'aclion qu’apres un
vote en honne et due forme du budget, caril y a des modifi-
cations légisiatives prévues, que jattends impatiemment. Mais
d’ores et déja je peux done, en partie, donner des upaisements
a4 M. Chochoy.

M. Demusois me dit: vous n’avez pas répondu & ma question.
Les indicalions générales que j’ai données me paraissent répon-
dre au fond de la question de M, Demusois.

Les besoins globaux de Seine-et-Oise sont, parait-il, d’une
centaine de milliers de logements. Je crois que cela est exact.
Les besoins immédiats et urgents peuvent élre estimés & environ
10.000. Leur satisfaction requiert un crédit de 'ordre de 20 mil-
liards de franes. Seulement, je dis & M. Demiisois que, pour
donner 20 miiliards au département de Seine-et-Oise, il e
faudrait 100 et quelques milliards pour l'ensemble du pays,
élant donné les {)esoins des différents départements qu’il ne
saurait ¢tre question de traiter différemument, puisque nonus
sommes dans une République une et indivisible, M, Demusois
ne lignore pas, et que Seine-et-Oise n’est pas le seul départe-
ment ou les hesoins sont impérieux,

Tout & I'heure, dans une interruption, j’ai fait remarquer 3
M. Demusois que, contrairement 4 ce que l'on pensait, Ja popus
latton n’élait pas, dans la région parisienne, parliculicrement
dense par rapport au nombre de logements ou au nombre de
pitces, 11 est des régions de France ol la crise est infiniment
plus aigué et ot le surpeuplement est plus acensé qu’en Seine-
et-Oise, dansla Seine ou a Doeis. C'est une vérité que personne
ne peut contester. .

Les habitudes d’existence font que, dans des départements
comme Seine-et-Oise, ou la petite maison individuelle est trés
répandue, I'équipement immobilier est en somme plus large que
“dans les départements 4 forte concentration urbaine, ou la mai-
son collective est & peu prés le seul mode d’habitat. En cffet,
dans une maison individuelle, le couple commence par habi-
ter 4 ou 5J)ieces, puis la maison se peuple avec les enfants; -
mais, quand ces derniers sont partis, il ne reste plus qu'une ou
deux personnes, de sorte (ue beaucoup de }orements sont insuf-
fisamment occupés au regard de la loi.
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Cetle situation particuliére de Seine-et-Oise ne” nous a pas
€chappé. C'est la raison pour laquelle, au lieu d’appliquer, dans
la répartition, une régle qui tienne compte strictement et
mathé¢matiquement des besoins de logement au regard du nom-
bhre d’abitants, nous avons, pour ce département, lenu compte
de la situation de fait. Ccpendant, il est évident que Seine-et-
©Oise ne bénéficicra pas de 20 milliards de crédits. .

Mine le président. La parole est 3 M. Marrane.

.

M. Marrane. Permeltez-moi de poser deux questions, M. le

ministre a indiqué que d¢ja ses services procédaient & la répar-
tition des crédits pour les projets qui sont retenus par le
ministére. Or, envisage-t-il la convecation prochaine de la com-
mission des préts 7 Nous sommes, en: effet, presqu’a fin mdrs
et il existe déjd un certain relard pour la mise en route des
projets actuellement aporouvés. . .

D’autre part, estce que le vote du budget d’investissements
aura lieu rapidement, afin qu’on ne reiarde plus longtemps la
mise en route des projets déja approuvés et dont l'ouverture
des chantiers est ajournce parce que les crédits ne sont pas
accordés ?

“Mme le président. La parole est & M. le ministre., -

M. le ministre. M. Marrane semble dire Que nous avens dégﬁ
du retard, Je croyais lui aveir fait comprendre que, deés
septembre, javais dix milliards de projets d’avance, corres-
pondant sensiblement 3 5.000 logements.

M. Marrane. Mais ils ne sont pas crédiiés.
M. le ministre. J'ai expliqué tout 3 T’heure que, dans le

" douziéme provisoire qui a été voté, la prorogalion de la loi de
septembre 1947, qui permet de préter sur 65 p. 100 au lieu

de 40, a ét4 omise, aussi n’est-il pas possible de créditer

actuellement les organismes; mais, pour éviter tout délai aprés
le vote de !a loi des investissements, il importe de préparer;
deés & présent, la répartition: des crédifs. -

Cest 4 quoi je m’emploie en ce moment, Les projets
cont préts, il suffit que les crédits soient votés pour qu’ils
puissent étre financés. Ce travail, que je suis en train de faire,
me permet de dire qu’il n’y a pas de femps perdu.

M. Marrane. Mais la commission des préts ne se réunit pasl

M. le ministre. Je n’ai pas besoin de la réunir puisque j’ai
encore des projets & crédiler et que surtout la loi des investis-
sements n'est pas encore votée, -

Mme le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussicn générale ?... . -
La discussion générale est close.
- Je consulte le Conseil de la République sur le passage 2 la
discussion de l'article unique de la proposition de résolution.
(Le Conseil décide de passer  la discussion de Uarticle uni-
que.)

Mme le président. Le vote par division ayant é{é demandé
par- le groupe communiste, je donne lecture de la premiére
pariie de Particle unique: ‘

« ILe Conseil de la République invite le Gouvernement 3
promouvoir une politique efficace et cohérente du logement,
.en développant au maximum l'aide financiére de I'Etat 3 Ja
construction... »

Personne ne demande la parole sur cette premidre partie de
Yarticle ?...

Je la mets aux voix.

(La premicre partie de Uarticle est adoptée.)

Mme Je président. Je donne lecture de la deuxiéme partie de
T'article. « ...par Yutilization notamment d’une part importante
des fonds libérés au titre de la contre-partie du plan améri-
cain d’aide & la France ».- .

M. Gecgres Laffargue. Je demande la parole pour cxplication
de vole,

Mme le président. La parole es? & M. Georges Laflargue.

M. Georges Laffargue. Nous voierons la deuxidme partie de
Tarlicle parce que, pour la reconstruction, nous voulons de
VYargent, méme américain, {Sourires.) .

HMme le président. Personne ne demande plus la parole ?...'
Je mels aux voix la deuxiéme partie de Darticle unique.
(Ce lexte est adoptd.) . i .

M. Marrane. Vous n'aurez

] pas un sou de plus; j'en ai fait la
démounstration, .

Mme le président. Personne né demande la parale v
Je mets aux voix Vensemble de la résolution,
(Le Conseil de la République a adopité.)

Mme le président. 1a commission
Tintitulé de la résolution: R

« Proposition de résolution tendant 3 inviter le Gouvernement
& promouvoir une politique efficace du logement »,

I} n’y a pas d’opposition ?..,

Le titre est ainsi rédigé,

propose de rédiger ainsi.

° —13 — ~

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT DES SERVICES
DES MONNAIES ET MEDAILLES POUR 1951

&
Adoption d’un avis sur un projet de loi.

Mme le président. L'ordre du jour appelle la discussion da
rojet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif au déve«
oppement des crédits affectés aux dépenses de fonctionnement

des services civils jpour Dexercice 1951 (budget annexe dbs
II]QQI;D)&IGS et médailes). (N°* 97, année 1950, 97 et- 175, année

wl. .

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitrd
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président du
conseil deux décrets mommant, en qualité de commissaires du
Gouvernement, pour assister M. le ministre des finances et deg
aflaires économiques:

MM. Michel, sous-directeur des monnaies et médailles:

Peyron, administrateur civil 3 la direction du personne}
¢t du matcériel. )

Acte est donné de ces communications,

Dans la discussion générale, la parole est & M, le rapporteur
de la commission des finances.

M. Litaise, rapporteur de la commission des finances. Mes-
dames, messieurs, le budget soumis 3 votre examen et, tel qu'il
nous parvient de I’Assemblée nationale, s’éléve a 16.197.100.000
francs en recettes, et & 7.257.651.000 francs en dépenses, d’oy
un excédent de 8.939.449 francs revenant au Trésor,

Ce sont 1a les chiffres mémes du projet gouvernemental, ¥
une différence prés: la réduction indicative de 1.000 francs qui!-
a été votée par la premiére assemblée sur les crédits du cha-
pitre 6020 (Retrait des monnaies francaises démonétisées) « afin
W’obtenir-du Gouvernement toutes les explications utiles du fait
que des piéces de 1 franc et de 2 francs, frappées de la francis
que, restent toujours en circulalion »,

Au cours des déhats devant I’Assemblée nationale le Gouvers
nement n’a pas réagi conire cetle proposition de réduction. Et,
bien que votre rapporteur ne partage pas la phobie des totems
déchus, il vous propose, y étant autorisé par volre commission
des finances, l'adoption de la réduction indicative, ainsi d’aile
leurs cue de lensemble du budget annexe des monnaies et
médailles, qui n’appelle de sa part aucune autre observation
digne de retarder le vote d’une partie, si minime soit-elle, du
budget que le pays atlend avec impatience. -

Toutefois, votre commission des finances attire A son four,
apres le rapporteur devant I’Assemblée nationale, Lattention du
Gouvernement sur 'urgence d’apporter A I'Hotel des Monnaies
les réparations gqu’exige ce monument historique.

Elle demande enfin & M. le ministre des finances de procéder
4 un bienveillant examen de }a situation pécuniaire faite aux
ouvriers des ateliers de la fonderie, dont le travail particuliére-
ment pénible n’est pas compensé par une indemnité suffisante.

-J'auiaiy maintenant une question précise A poser & M. le
ministre du budget. Je demande que la séance soit suspendue
en attendant son arrivée.

) Mme le président. Dans ces condilions, I’Assemblée sera sans
doute d’accord pour suspendre sa séance en attendant l’arrivée
de M. le ministre ¥ (Assentiment.) . :

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue @ diz-sept hcures quaranie minules; -~
est reprise a dix-sept heures cinquanie minules,)

Mme le président. La séance est reprise,
La parole est a M. le rapporteur. -

M. le rapporteur. Je voulais poser 4 M. le ministre du budget
une question concernant l'introduction de faux louis d'or sur
le marché. Mais M. le ministre vient de n’indiquer que 1’é¢tude
de celle affaire pur ses services n'élaift pas terminée et qu'il
me communiquerait ultérieurement les renseignements néces-
saires sous la forme d’une réponse & une question écrite. Je
n’ai done rien & ajouter & mon rapport et je vous demande
d’adopter le texte qui vous est soumis, :

i o~
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Mme le président. Personne ne demande plos la parole dans
1a discussion géncrale ?...

La discussion générale est close. Co- :

Je consulte le Conseil de la République sur le passage a la
discussion de Y'article unique du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion de Uarlicle
unigue.) .

Mme le président. Je donne lecture de larticle unique:

« Article unique. — Le budget annexé des monnaies et
mcdailles raltaché pour ordre au budget des services civils pour
I’exercice 1951 est fixé en receties et en dépenses & la somme
totale de 16.197.100.000 francs répartie, par service et par cha-
pitre, conformément A 1'é¢tat annexé A la présente loi. »

L’article unique est réservé jusqu’au vote des chapiires figu-
rant A Vétat annexe,

Je donne lecture de .l’état annexé s

DEPENSES

Personnel.

w Chap. 1000. — Personnel commissionné, 33.318.000 francs. »
Personne ne demande la parole ?...
Je mels aux voix le chapilre 1000.

{Le chapitre 1000 est adopté.)

Mme le président. « Chap. 1010. — Indemnilés au personnel
cominissionné, 7.437.000 francs. » — 14doplé.)

« Chap. 1020, — Indemnités de résidence, $5.794.000 franes. »
w— {Adoplé.)

« Chap. 1030. — Supplément familial de traitements, 3.526.000
francs..» — (Adopté.)

« Chap. 1040, — Salaires du personnel ouvrier, 359.598.000
francs. » — (Adopté.)

. Matériel, fonctionnement des services el travaux d'entrelien.

« Chap. 3000. — Remboursement de Irais, 1.286.000 francs.
— {Adopté.)

« Chap. 3010. — Eutretien des bureaux et du malériel,
6.295.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 3020. — Remboursement & diverses administrations,
%.618.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 3030. — Entretien des ateliers et du matériel d’exploi-
tation, 151 millions de francs. » — (Adoplé.) ¢

« Chap. 3010. — Matériel automobile, 5.600.000 francs. » ~
{Adopté.) ’

« Chap. 3050. — Malériel neuf et installations neuvelles,
27.500.000 francs, » — (Adoptén .

« Chap. 3060. — Fabrication des monnaies 1.699 milions de
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3070. — Fabrication des médailles, 104.712.000 francs. »

— (Adopts.)
« Chap. 3080. — Fabrications annexes, 150.000 francs, » ==
{Adopté.) ‘

Charges sociales.

w Chap. 4000, — Presiations familiales, 27.093.000 francs. » —
{Adopté.) -

« Chap. 4010. — Allocations de logement €t primes d’aména-
gement et de déménagement, 350.000 francs. » — (Adopl.c'.{

« Chap. 4020. — Assistanee aux ouvriers alteints de mnaladie
ou victimes d’accidents du travail, 12.845.000 francs, » —
{Adopté.) .

_« Chap. 4030. — Prestalions en espéces assurées par ’Elat au
litre du régime de sécurilé sociale. » — (Mémoire.}

Dépenses diverses,

- « Chap. 6000. — Secours, 400.000 francs. » — (Adopté.y
« Chap. 6010. — Gratifications aux ouvriers ayant apporté des
erfectionnements techniques a V'outillage, 100.000 franes, » —
})Ad,{apté.) Ly
« Chap. 6020. — Relrait des monnaies frangaises démonétisées,
4.759.999.000 francs. » — (Adopté.) :
_« Chap. 6030. — Application au fonds d’entretien de la circula-
tion munélaire. » — (Mémoire.) )
..« Chap. 6040, — Dépenses des exercices périmés non frappies
de déchéance, » — (Mémoire.)
« Chap. 6050. — Dépenses des exercices clos. » — (Mémoire.)
« Chap. 6060. — Revalorisation du fonds de roulement. » —
(Mémoire.)
« Chap. 807. — Application au Trésor de D'excédent des
recetles sur Jes dépenses, 8.929.419.000 francs. » — (Adoptd.)
Personne ne demande plus la parole ... -

Je mets aux voix l’article unique avec la somme totale de
16.197.100.000 francs résultant des voles émis sur les chapilres
de 1'état annexe. '

(L’article unique est adoplé.)

Mme le président. Je mets aux voix 'ensemble de I'avis sur
le projet de loi. .

(Le Conseil de la République & adoplé.)

i - v

-_— 1 —

-

REGIME DE L’ASSURANCE VIEILLESSE
Adoption d’un avis sur un projet de loi.

Mme le président. I’ordre du jour appelle la discussion du
projet de loi, adopié par I'Asscmiblée nationale, relatif au
régime de Yassurance vieillesse. (N°® 103 et 157, annce 1951;
avis de la comumission de l'agriculture; avis de la commission
des finances.)

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. ie président
du conseil deux déerets nommant, en qualilé de cominissaires
du Gouvernement, pour assister M. le minisire du budget:

MM. Remond, chargé de mission au cabinet du minisire du

budget;
Guirzuil, directeur adjoint 4 la direclion du budget;
Blot, directeur du cabinet du ministre du budget;
Le Carpentier, conseiller technique au cabinet du mi-
nistre du budget;
Mathey, administrateur civil 4 la direction du budget;
Larzul, adminisirateur civil & la direction du budget.
Acte est douné de celle communicalion.
Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur,

M. Roger Fournier, rapporieur de la commission du iravail
et de la sécurilé sociale. Mesdames, messieurs, 'exposé tech-
nique et financier du présent projet de loi étant contenu dans
mon rapport écrit, je ne pense pas qu’il soit mécessaire d’y
revenir, J'entends simplement analyser bri¢vement les aril-

- cles apportant des modifications, voire méme des innovations,

au régime de l'assurance viciliesse. .

I’arlicle 3 modifiec le calcul des pensions des assurés des
deparie.nen’s du Haut-Rhin, du Bas-IRhin et de la Moselle ayant
é1¢ aifiiiés aux anciens régimes vieillesse avant le 47 juillet
1946 pour lesquels subsistaient des désavantages par I'unilica-
tion prévue par Vordonnance du 19 octobre 1945.

Les articles 4 & 8 réparent des indgalilés el apportent plus
de libéralit¢ dans Dl'attribution des bhomfications pour enfanis
anx pensionnés et allocataires. C’est ainsi que celle bonification
de 10 p. 100 sera dorénavant atirtbuée aux deux conjoints
avant droit & pension, lorsque le cas se présenlera bien enlendu,
avanl eu au moins trois enfanis alors que jusqu’ici un seul
pouvait y prélendre. De plus, celle bonificalion sera acquise
pour tout Dhénéticiaire avant eu au moins trois enfants, alors
qu'auparavant il fallait les avoir ¢levés pendant un certain
nomhre d’années.

La principale innovation du projet réside certainement dans
Particle 8 bis nouveau, provenun!l d’un amendement de M. le
président de la commission du {ravail de I’Assemblée natio-
nale. 11 vise le cas de certains vieux travailleurs qui ne peu-
vent prétendre ni & Pallocation awx vicux travailleurs sala-
ri¢s, parce que leur dernicre aclivilié professionnelle n'a pas
€1é celle de salariés, ni-a Pallocation wicillesse des caisses
aulonomes du 17 janvier 1948, parce qu’ils n’ont pas exercé
le minimum d'aundées exigé dans les branches de P’arlisanat,
du commerce ou des professions libcrales, tout en remplissant
toules les autres conditions requises ouvrant droit 4 P'un et
T'autre de ces deux régimes vieillesse,

Celte situalion exgeptionnelle de eertains requérants, qui se
trouvent — pardonnez-moi 'expression — « coincés » sans
espoir enlre les deux régimes, est apparue digne d’intérét a
Pauteur de l'amendement, qui a estimé un peu draconienne et
inhumaine cette position sans issue. Il a préconisé que, dans
de tels cas, l'allocation aux vieux {travailleurs salariés soit
attribuée lorsque le seul obstacle 4 I'ouveriure du droit est la
nature de la dernitre activité professionnelle, toutes les autres
condilions étant, je le ripéle, remplics,

L’article 9 répare une injuslice en validant fous les trimestres
des assurés qui, du fait de la guerre 1939-1945, n’ont pu cotiser
ou apporter la justification de leurs versemenls, de méme que
ceux qui juslifient de pcriodes de chomage involontaire ou de
maladie.

L’article 10 met fin A Yinjustice dont élaient victimes les
assurés que le régime du décret-loi da 28 oclobre 1935 empé-
chait d’avoir droil aux pensions revisées parce quils n’avaient
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pas colisé sans arrét jusqu’d 1’adge de soixante ans, alors que,
pour ceux dout I'dge permet d’élre sous le régime de l'ordon-
nance du 19 octobre 1945, dix années sculement de versements
sont exigtes. .

L’article 41 accorde la majoralion de 4 p. 100 par anné
éconlde entre I'age de soixante ans et I’enirée en jouissance de
la pension, alors que 'ordonnance du 19 octobre 1945 m’accor-
daii ceite majoration qu’aux vieux qui coulinuaient a ecoliser
aprés Uage de soixanle ans. Ce n’est que justice, parce que la
majoralion en guestion est compensée par la réduction du
nombre d'années de jouissance de ceite méme pernsion.

Les articles 12 et 13 uniformisent le calcul des rentes de
VTassurance vieillesse & la pension dite sur le régime de la
répartition, alors que les versements antérieurs au 1% janvier
1941 étaient” encore sous lancien régime de la capitalisation,

c'est-d-dire avec taux variable selon l'dge. Des coellicienls de

compensation seront appliqués & compter du 4°* janvier 1951
aux rentes de l’ancien régime, afin d’élablir celle uniformi-
sation. Il en résullera d’ailleurs une grande simplilication pour
les services de l'assurance vieillesse dans le caleul trés com-
peexe des renles.

L’article 14 prévoit un décret interministériel destiné a I'har-

monisation des pensions du régime agricole avec le régime
général. '
_ Enfin; Parlicle 15 bis nouveau provient d’un amendement
de M. Viuatte & P’Assemblece nationale, demandant l'ouverture
dans chaque caisse vieillesse d’un fonds spécial desliné a
recevoir les dons ou cotisations volontaires devant alimenter
'allocalion des vieux travailleurs. Nous souhaitons, évidem-
-ment, le plus grand succeés & cette innovation irés originale.

Mes chers collégues, comme vous avez pu vous en rendre
compte, je ’esptre, par cetle analyse, l'ensemble des modi-
fications contenues dans ece nouveau projet de loi présente le
double avantage de simplifier les textes régissant ’assurance
vieillesse et, en conséquence, le travail des caisses, tout en
réparant les injustices, guni n’apparaissent -souvent que dans
I'application pratique de ces textes, injustices que ne peut pas
toujours prévoir et, en tout cas, n’a pas voulues le législa-
teur. . ’

C’est le mérite du Parlement d’apporter chague année 3 ces
inévitables imperfections les corrections nécessaires et votre
commission ne doute pas qu’elles recevront, eomme toujours,
votre unahime. approbation. (Applaudissements.)

Mnie le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis
de la commission de l'agriculture.

M. Le Leannec, rapporleur pour avis de la commission de
Vagriculture, Mesdames, messieury, voire commission de l’agri-
culture a été amenée a4 examiner, pour avis, le projet de loi
relatif & I’assurance vieil'esse, renvoyé, pour le fond, a volre
commission du travail et de la séeurité socinle. C’est que, en
elfet, la liquidation des pensions de vieillesse des assurés

sociaux agricoles réclame une fixalion de regles non-’ encore’

déterminées par la législation et dont Yurgence a ¢été mainles
fois rappelée par les organisalions responsables.

Jusqu’au 31 décembre 1950, les pensions de vieillesse des
assurés sociaux agricoles, au titre des assurances sociales, ont
été liquidées dans les condilions prévues par Particle 11 de la
loi du 14 mars 1941 relative ¥ I’allocation aux vieux travailleurs
salariés.

Mais Particle 12 de la loi précitée prévoyait que les droits
des assurés sociaux obligatoires agés de moins de cinguante
ans au 1 janvier 1941, c’est-d-dire devant atteindre soixante
ans & partir du 1°* jenvier 1951, seraient établis ultérieurement.

Si Yordonnance du 19 décembre 1945 a fixé notamment les
régies de liquidation des pensions de vieillesse des assurés
de lindustrie et du commerce, aucun texte n’avait jusqu’a ce
jour prévu les conditions de liquidation des pensions des
assurés agricoles 4gés de plus de soixante ans au 1% janvier
1951 et ne pouvant donc bénéficier de l'article 11 de la loi
du 14 mars 1941, devenue caduque. :

Votre commission de 1’agriculture a enregistré avec salisfac-

tion le texte de Varticle 14 du projet de loi adopté par I'Assem- ~

blée nationale et par volre commission du travail qui prévoit
qu'un ddécret pris en conseil des ministres, aprés avis dua

Conseil d’Etat et sur la proposition du ministre de ’agriculture,

du ministre des finances et des aflaires économiques, du
ministre du budget, du ministre du travail et de la sécurité
sociale, délerminera le régime des pensions de vicillesse et
d’invalidité applicable aux assurés sociaux apparfenant aux
professions agricoles et forestitres, en vue d’assurer I’harmo-
visation et I’équivalence des avantages & partir de la méme
date, c’est-d-dire du 1¢ janvier 1951, du régime agricole et
non agricole d’assurances sociales, sans
cicre nouvelle puisse en-résulter pour le régime des assurances
sociales applicable aux assurés des professions  non agricoles.

w’une charge finan-

Volre commission se félicite de cette harmonisation, qui n%
que trop tardé et qu’ede espére voir bieutot étendue & toules
les lois sociales. (Applaudissements.)

Mme le président. La parole est & M. Lamarque, rapportcur
pour avis de la commission des finances,

M. Albert Lamarque, au nom de M. Courriére, rapporteur pous.
avis de la commission des [inances, Mes chers collegues, je
remplace’ M. Courri¢re commne rapporteur de la commission des

finances. Je dois vous dire, en son nom, (ue cette commission .

a approuvé sans observalion le rapport qui a été présenté par
Ia commission du travail et dont vous venez d’entendre
P’exposé. Je me borne, par conséquent, & vous transmettre sa
décision, ‘ '

Mme le'président. La parole est & M. Symphor.

M. Symphor. Monsieur le ministre, mesdames, messicurs,
bien que se produisant dans la discussion générale, mon inter-
vention s’arrétera a un objet précis et limité. Vous avez déj¥
deviné sans doute que je me bornerai & allirer de nouveau
votre attention, d’ailleurs bienveillante, sur les aspecls origi-
naux que présente, dans nos départements d’oulre-mer, ce
probléme particuliérement émouvant de la vieillesse.

Mes observations, d’ailleurs, seront bréves, car je ne crois
plus nécessaire d’éclairer et de fortifier votre conviction. Vous
eonnaissez tous la maniére spéciale dont ’assimilation a- été
faite dans nos départements. 11 existait déji un malaise, qui
s’étend chaque jour davantage et qu’il convient de dissiper au
plus tot. Je dois reconnaitre que le Sénat n’aurait pas manqué
d’y apporter déja des solutions favorables si nos altributions
constitutionnelles ne nous réservaient pas seulement des for-
mules votives au lieu et place de moyens d’action féconds et
efficaces. . :

Je veux vous entretenir de Papplicalion de la législation:
vieillesse dans nos départements, Celle-ci y a éié introduitd
par un décret du 30 mars 1943, qui a régié d’une manicre toute
spéciale les conditions d’applicalion de ce texte.

Vous savez que la législation-vieillesse comporte irois fac
teurs: l'age d’attribution, le plafond des ressources et leg
“taux d’allocation. ' -

Sur Vige de la retraite, nous avons été assimilés d’ung
maniére intégrale: soixante-cing ans pour tout ie monde, ici
comme la-bas. Nous n’aurions donc pas d’observations & for-
muler si, sur les deux autres points, on nous avait appliqué

dans la méme intégralité¢ le texte en vigueur en France. Mais.

il s’est trouvé dans ce domaine, comme dans tous les autres,
que le Gouvernement a cru devoir faire un choix, que je trouveg
arbitraire et empirique, d’autant qu’il ne semble reposcr sugp
aucune vue d’ensemble, ni aucune idée précise. On a pris
Page de soixante-cing ans, mais on a abalssé le plafond des
ressources et on a réduit le taux des allocations. Voici Ia&
thése que je souliens ici: ou bien vous nous appliquez toutes
les dispositions du texte en vigueur dans la métropole, et
ainsi nous n’aurons pas & nous insurger conlre ['idge de
soixante-cing ans; ou bien vous faites des adaptations, soit
aux conditions économiques de ce département, soit aussi aux
conditions démographiques. ’

Si le Gouvernement s’était préoccupé de connailre ces condi-
tions démographiques, il se serait rendu compte d'un fait, qui
a d’ailleurs été signalé par toutes les missions parlementaires
et que pcesonne n’ignore dans cette enceinte, c¢’est que 'dge
de la mortalité est voisin de quarante ans dans nos déparie+
ments, alors qu’il atteint soixante ans dans les départementsg
de la mélropole. : .

Je ne vais citer qu’une seule référence, qui fait autorité.
1l s’agit d’un document yue vous trouverez=dans un ouvrage
qui s’appelle La Martinique et qui constilue la thése de doclos
rat d'un professeur de gcéographie coloniale de la facullé de
Bordeaux qui a longtemps vécu en Martinique, ou il a exercé
les délicates fonctions de directeur du service de I'éducation
nationale, & qui le Gouvernement vient de confier la missiony
de se livrer & une étude démographique a la Martinique et &
la Guadeloupe et qui aura bientét 4 s’y rendre pour répondre
4 son ordre de mission. Ce professeur ce géographie colonialey
M. Revert, écrit dans son livre que les actes de décés relevés
un & un au greffe du tribunal de Fort-de-France pour la période
de 1931 4 1946 -ont donné une moyenne de trente-six ans et
demi pour les hommes et de quarante et un ans et neul mois
our les femmes, soit trente-neuf ans et trois mois pour
’ensemble des défunts, - . -
. 11 ajoute: « Rappelons que ces chiffres sont trés inférieurs
3 ccux de la France contincnlale, ou Vespérance de vie a la
naissance élait 4 la veille de la guerre de cinquante-six ans
environ pour les hommes et de cinguanic-neul ans et demi
pour les femmes. »

.
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Yai ici un auire renseignement. Il émane de la mission de
Y'Assemblée de I’'Union francaise. C’est un exlrait du rapport
de Mlle Bert, qui est vice-président et rapporteur de la cominis-
sion des aflaires sociales de I’Assemblée de I’'Union francaise et
qui derit, revenant des Antilles: o .
« Sur le plan démographique, le nombre des individus altei-
gnant 65 ans conslitue une infime minorité, La durée moyenne
de la vie oscille entre 30 et 35 ans, alors qu’en France elle
avoisine 60 ans, »
Si I'on veut que les vieux travailleurs en bénéficient, il con-
wvient done d’avancer I'dge de cette retraile. En ce sens, on ne
saurait oublier qu’un individu vieillit beaucoup plus vite sous
le cicl de ces terriloires que dans la méiropole.
Nous pensons done que lorsqu’in métropolitain a légitime-
Inent droit & la retraite a I'ige de 65 ans, un ressoriissant des
pouveaux départements peut y prétendre & I'dge de 60 ans.
Et Mme Devaud, que nous cilons chaque fois que nous parlons
de ces territoires — je m’en excuse — disait: « Le fait le
slus saisissant pour Vétranger qui aborde A ces™cOtes, c’est
.ia jeunesse de la population. »

. Mais cette jeunesse est déjd précocement marquée et sous
Yapparence de la folle insouciance de l’age, de la puissance
et de la vigueur, elle entretient un organisme déja défaillant et
prét & toules les déchéances fatales.

Done, les conditions démographiques font qu’il n’est pas pos-
sible d’imposer 4 ces travailleurs salariés 1’age de 65 ans.

La vérité est que, sur 260.000 habitants — je cile la Martinique
« il y a seulement 9.000 habitants, en verlu du dernicr recen-
sement de 1946, qui alent 60 ans et plus. Ce que je dis de la
Martinique powrrait s'élendre sans crainle d’erreurs a,.la l’{éq-
nion, la Guadeloupe et a la Guyane, étant donné qu’il s’agit
de pays de méme climat, de méme genre de vie, de méme
nature d’efforts. La loi sur I’allocation vieillesse s’appliquerait
dans ce déparlement a un centicme de la population et & envi-
ron trois centi¢mes de salariés, parce que J’on comple environ
95.000 salari¢s actuellement, dont 9.000 seulement arriveraient
au terme de cet age que la loi impose.

Mais le fait est que les 9.000 salariés ne sont méme pas ins-
crits en tant qu’assurés sociaux, et le premier amendement que
j’aurai I’honncur de déposer- devant vous et de soulenir, consis-

tera & vous demander de bien vouloir accepler que cet age

soit ramené, non pas 4 60 ans, comme le préconisent tous ceux
gqui se sont penchés avee sollicitude sur la question, mais a
62 ans ou a 63 ans, par esprit de conciliation, comme formule
Rransactionnelle,
. Par conséquent, pour ne pas revenir & celte tribune et ne
as reprendre la parole au moment de la discussion des amen-
ﬁements, je précise que cette demande n’est pas lancée au
asard. Elle se base sur des fails démographiques certains,
et si on avait pris la précaution élémentaire de rechercher les
Rables de mortalité, d’interroger des instituls, on p’eiit pas
manqué de retenir ce phénomene démographique que je signale
a la bienveillante atlention de M. le ministre et du Conseil
jui-mémne. ‘ - ‘
Le deuxit¢me point, monsieur le ministre, c’est que ces 9.000
Balariés ne sont pas inscrits comme bénéficiaires de 1’allocalion-
wieillesse, pour cette raison bien simpie que le plafond des
alloeations est infiniment trop bas. 11 est de 45.000 francs pour
e célibataire et de 75.000 francs pour les gens mariés. Avec
augmentation prévue dans le texte gui est soumis & nos dcli-
bérations, il serait de 72.000 et de #2.000 francs, alors que,
dans la métropole, il est de 144.0080 pour un célibalaire et de
430.000 pour un homme marié. Par conséquent, c’est une
Wificrence du simple au double, et presque au triple. 11 n'y
a pas de raison déterminante pour justilier un tel écart. Si
.d’ailleurs j’avais a invoquer un nouveau témoignage du Gouver-
nement lui-méme, je me permettrais de donner lecture d’une
Jetlre écrite le 23 mars 1950 par M. le ministre du travail et
dont vous apprécierez 'a saveur. Jétais intervenu A la tribune,
par correspondance, dans des audiences, des conversations, pour
demander qu’on releve le plafond. Il y a exaclement un-an,
M. le ministre m’écerivait: « Je vous signale, d’autre part, qu'un
décret, qui a déjd été soumis pour signiture au ministre de
Tagricullure et au ministre des finances et des aflaires écono-*
miques, prévoit Vaugmentation du plafond des ressources per-
mettant aux vieux travailleurs des départements d’outre-mer
de béndficier de 'allocation. Toutelois, ce décret a fait 1’ohjet
d’observations de la part du®ministre des finances, gardien
vigilant des deniers publics » — ¢videmment — « mais mon
département se préoccupe, de concert avec les deux départe-
ments ministériels intéressés, de mettre au poiat les disposi-
tions qui devreont y figurer et d’en obtenir la parulion dans les
d¢lais les plus rapides », ,
Cette lctfre était datée du 23 mars 1950. Nous sommes au
23 mars 1951, les délais les plus rapides ne sont pas encore
expirés,

Je ne crois pas exagérer en vous demandant de relever ce
plafond; cela permettrait d’ouvrir 'éventail et permettrait a
un plus grand hombre de vieux travailleurs de bénéficier des
dispositions générecuses que vous aviez prises en leur faveur.
Je ne suis pas allé 4 la parilé, parce que je me serais heurté
4 la résistance de M. le minisire du budget; jacceple une
formule transactionnelle: dans la méltropole, le plafond était

. de 100.000 4 144.000, vous I'avez porté de 144.000 a 180.000. Jeo

vous demande de nous laisser 4 la premitre élape, 100.000
3 144.000, . :
Le troisitme paragraphe de mon amendement vise le taux
des allocations. Vous nous avez donné, par le décret du 30 mars
1948, des allocations qui, partant de 12.000 francs pour les
villes de moins de 5.000 habitauts, allaient A 15.000 pour les
villes de plus de 5.000 habitants, alors qu’en Frauce ces taux
étaient de 42,000 et 45.000. Il était dérisoire, admettez-le, de
donner celte aumone, cette charité de 12.000 francs 4 un vicil-
lard salarié arrivé aux termes d'une existence qui fut pénible.

Pourquoi cette vie fut-elle dure? Je n’ai pas besoin de vous
le dire; je ne parle méme pas de la nature du travail sous
le soleil tropical. L’autre jour, nous discutions de ce qu’ciait
une « tiche » et je crois vous avoir montré, sans trop d'eflortlsy
que c’était un travail d’enfer et de forcat.

Ces pauvres gens n’cnt pas le bénéfice de 1’assurance-maladie,
de la prévention des risques professionnels. La scule mesure
de sécurité sociale qui leur soit appliquée est celle qui a trait
a l'allocation-vieillesse. Iis n’ont pas d’assurance conire acci-
dent professionnel, ils n’ont pas le risque-maladie ou longue
maladie; ils n’ont pas de fonds de chomage, dans un pays ol
le travail agricole est essentiellement saisonnier. )

Lorsque nous disons qu’ils gagnent 65 francs de ’heure, il
faut préciser qu’ils sont payés seulement pendant les six mois
sur lesquels s'étale le cycle de la production; pendant les six
aulres mois, c’est le chomage ou des travaux que les eircons-
tances peuvent permetlre de trouver. $’ils sont en chomage,
aucun fonds n’existe qui permette de les aider et il n’y a pas,
du point de vue familial, des allocations prénatales, de maler
nité, compensalirices; tout cela n’est pas appliqué. i

Le travailleur ne vit que de son salaire, un salaire saison-
nier, un salaire dont vous ne pouvez disculer la valeur, valeur
qui ne répond nuilement au minimum vital auquel il a le
droit d’aspirer. Je vous en a1 fait la démonsiration Pautre jour .
et je la trouve précisément dans un comple rendu des tras
vaux de la commission du Conseil économique, une tres haute
autorité en la matitre, qui porte un jugement sévire a 1'éeard
des méthodes appliquées dans la fixation de ce salaire mini-
inum.

Pour V’enseruble de ces raisons, je crois qu'il y a un geste
A faire, un geste qui consiste — et je me résume — d’abord a
abaisser lI'age d’attribution, deuxiemement i ¢lever le pla-
fond et troisiémement A relever les taux des altribulions.
sans pour cela en arriver & la parité avec la métropole. les
chiflres auxquels je me suis arrélé sont tres modérés et ils
témoignent d’un esprit de conciliation que je vous saurai gré
de reconnailre.

Je vais m’étendre maintenant sur les méthodes de finance-
ment. A 'heure actuelle I'allocation vieillesse est financée par
une double taxe: taxe patronale pour 5 p. 100, laxe ouvricre
pour 4 p. 100; soit un total de 9 p. 100, Sur une masse de
salaires de quatre milliards environ par an, cela fait un revenu
de l'ordre de plus de 300 millions chaque année; depuis 1948,
date & laquelle P'allocation a é1é introduite, il y a une encaisse
de plus de 600 millions sur lesquels on n'a dépensé que 80 mil-
lions d’allocations aux vieux travailleurs. Etant donné le nom-
bre restreint résultant de ’ige et du plafond et par-suite de

. ce taux réduit, on n’a dépensé pour P'allocation-vicillesse —

frais de gestion, d'installation et de prestations — qu’une
somme restreinte. de 80 millions pour 600 millions d’encaisse.
Il y a donc 520 millions qui sont gelés a la caisse des dipdts
et consignalions, autant d’argent qui a été prélevé sur I'éco-
nomi. de ce département qui en aurait grand besoin. La popu-
lation travailleuse ne comprend pas qu’on puisse faire de ielles
réserves sur son salaire, réserves qui ne servent i personne,
pas mitme 4 ceux -en faveur desquels l'allocation devrait élre
servie.

La caisse, par conséquent, est A I'aise; elle est pléthorique,
elle deborde d’argent avec ses ressources annuelle de Pordre .
de 320 millions a;fors que I'ensemble des mesures que je pré-
conise ne ncécessiterait que 220 millions, chiffre officiel que je
liens 3 la fois du rapport de M. le préfet et de la caisse de
securité sociale elle-méme. C’est donec un probléme parfaite-
ment étudié et, dans ces conditions, je ne crois qu'i puisse
soulever une opposition de la part du Gouverncment. '

Je ne voudrais pas faire du « sentiment » autour de cetle
question. Elle se plaide d’ellc-méme. Je vous demanderai sim- -
plement de considérer (iue Poccasion est favorable pour faire
un geste. La-bas la population soullre. 1 s’agit de vicux qui ne
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peuvent plus attendre qu’on régle par le menu toules ces ques-
tions. lls sont au hord de leur tombe, apres une longue agonie
et une existence des plus pénibles. 1ls se retournent vers vous,

. mour que, dans un geste de pitié, vous soulagiez les derniers
)

jours qui leur restent d vivre. La France se doit de faire un
geste. Elle a libéré ses citoyens de Vesclavage, Je vous demande
de les libérer de la mistre par les mesures que je vous pro-
pose aujourd’hui. Je ne crois pas qu’elles puissent élre (ha-
liées d’excessives. (Applaudissements a gauche et sur un
grand nombre de bancs au centre et & droite.) - :

Mme le président. La parole est 3 M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. Mesdames, messieurs, je me propose de pré-
senter quelques irés simples observations gqui ne poricront pas
sur les dispositions du projet de loi lui-méme. Je voudrais

oser ou plutot renouveler une question, que je .pose chague
ois que nous sommes saisis d’un texte concernant l’assurance-
vieillesse. En 1948, je Pai posée au ministre du travail; je
T'aurais poste au ministre du_ travail encore aujourd’hui s’il.
avait ¢té présent; peut-élre M. Ie ministre du budget est-il qua-
liié pour y répondre ?

M. Edgar Faure, ministre du budget. Monsieur Abel-Durand,
M. le ministre du travail est retenu & I’Assemblée nationale.

M. Abel-Durand, Vous éles d’ailleurs tout ,partiéhliéremont
qualifié pour y répondre: il s’agit de I'équilibre de la sécurité

sociale. Déja en 1048, lorsque nous avons amélioré considéra-

Dlement le régime d’assurance-vieillesse, j’exprimais la crainte
que, par suite de Pabsorption au profit du régime vicillesse de
toute la part qui lui revenait, I'équilibre général de la sécurilé
sociale fat renversé,

¥ai recu alors les assurances les plus formelles de M. Daniel
Meyer. L’expérience a démontré que mes craintes étaient fon-
dées. L’annce derniére, en 1950, Passurance-maladie a eu un
deficit de 50 milliards. Ce déficit a ¢1¢ comblé A concurrence de
15 milliards par un excédent de 'assurance-vieillesse. Cet excé-
dent disparait; il disparait par Veflet méme de la loi, du fait que
des avants-droit plus nombreux se présentent. 1l va disparaitre
plus complétement encore dn fail de Yamclioration du régime
que nous apportons aux pensions.

On peut penser que celte annce le déficit de I’assurance-mala-

" die sera au minimum de 50 miliards. Ce déficit a pu étre comblé

grice aux ressources de la caisse nationale, ¢’est-3-dire & des
Yessources accumulées depuis Porigine des assurances sociales.
Ces ressources disparaissent. A la derniére session du Conseil
supérieur, il a ét¢ indiqué qu’au mois de septembre, et dans les
hypotheéses les plus favorables, ces ressources auront disparu.

Comment allez-vous payer ? Comment M. le ministre du tra-
vail fera-t-il; comment payera-t-il I'assurance-maladie lorsqu’il
n’y aura plus d’excédent passé résultant de lassurance
vieillesse ? ‘

C’était une hypothdse optimiste que d’envisager la date du
mois de scptembre. Je pense que nous sommes 3 la veille du
jour ot celte échéance va se produire. Dés maintenant, la caisse
nationale, qui alimente les caisses d’assurance maladie et les
caisses d’aliocations familiales, restreint les ressources de tré-
sorerie qu’elle leur fournit. .

Pai été alerté hier par le président de Ia caisse d’allocations
familiales de mon département, signalant que, étant donné les

disponibilités qwil aura a la fin de ce mois, il lui manquera .

140 millions pour payer ses allocations familiales. Voici pour
les allocations familiales; pour Passurance maladie ce sera tres
prochainement la méme chose. Que va-t-on faire ?

Dans un débat qui a eu lieu une certaine nuit de janvier,
débat intime puisque je crois bien que nous ¢étions & peine une
douzaine ici présents, jai examing ce problome sous ses diffé-
renls aspects. Jen ai indiqué Yurgence. Je-n’ai pas recu de
réponse jusqu’ici, En présence de M. le ministre du budget, je
rappelle gue cette urgence est grande et j’attire son attention
comme celle du Gouvernement tout entier sur les conséquences
infiniment graves qui se produiraient le jour ol les caisses
d’assurances sociales comme les caisses d’allocations farpiliales
ne pourraicut pas faire face a leurs obligations.

Nous somines dans une période ol Vinqui¢tude se répand,
inquié¢tude provenant des manifestalions d’un mécontentement

" réel. Ce mécontentement ne sera-t-il pas accru en face de la

situation menacante ? Je dis que le texte que nous examinons,
auquel je souscris, bien que je ne le voterai pas, va aboutir
¢e danger. , :
Je m’étonne vraiment que le Gouvernement laisse ainsi passer
Jes semaines et les mois sans prendre les mesures qui &’im-
posent, & moins que le ministre du budget ne vienne me
dire qu’il payerait. Je lui demande donc ceci: le ministre
da budgetl fournira-1-ii aux caisses de sécurité sociale les

fonds nécessaires pour qu’elles remplissent leurs obligations ?
Je 1ni demande de me répondre sur ce point, (Applaudisses
ments @ droite, au cenire et a gauche.)

M. le ministre. Je demande la parole. -
" Mme le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre. Permetiez-moi, madame le président, de répons
dre par une siple observation 2 la question posée par M. Abel-
Durand, sans préjuger d’ailleurs la discussion générale. ‘-

En fait, je m’excuserai vis-a-vis de M. Abel-Durand de ne pas,
pouvoir exposer longuement le sujet qui le préoccupe si justes|
ment, parce qu’il ne ressort que de la compétence du minisire !
du travail. Nous devons nous limiter aujourd’hui au -projet’
soumis & cette assemblce. ‘

Je ne méconnais pas les raisons d’inquiéiude que vient d’ex-.
primer M. Abel-Durand. Il est certain qu’il deit y avoir des’
risques de délicit dans quelques caisses de la sécurité sociale,!
dans lesquelles d’ailleurs la ventilation entre la vieillesse et 1a.
maladie est toujours assez arbitraire. On fait quelquefois état’
de T’exccdent vieillesse et du déficit maladie et on nous dit’
quwon devrait donner davantage pour le risque vieillesse, C’est
un raisonnement difficile & accepter parce que cela fait un tout'
et qu’il faut que la sécurité sociale fonctionne. K

Une étude approfondie est peursuivie actuellement par moni *

collegue sur ce point. Quand le Gouvernement en aura tiré les
consequences, il les proposera au Parlement.

Quant & la question poscée par M. Abel-Durand, je dirai trés
franchement que je n’estime jpas que le budget doive s’intern,
férer dans le phénomeéne de la sécurité sociale, 11 est institulion-'
nellement difiérent. On a voulu placer la sécurité sociale tou
& fait en dehiors du budget, en dehors du controle du Gouver-
nement et méme, dans une certoine mesure, du Parlement,

’La contre-portie de cetle situation est dans le fait que ec€ )
n’est pas aux finances publiques d’assurer le financement de lai
séeurité sociale, encore (ue, dans certains eas limitrophes par“
exemple, en ce qui concerne I'allocation temporaire, toutes les
caisses n'ont pu éire mises en application. Par conséquent,l
M. Abel-Durand pense bien que le ninistre du budget ne serait!
pas favorable 4 un financement par les deniers publics, d’autant,;f
que — je dois le dirc sans révéler ancun secret — dans les eon-
ditions dans lesquelles se présente le budget, si elles me per-]
mettent d'élre assuré quant a4 son équilibre, elles ne me
mettent pas & méme d’envisager de pareilles générosités. o

M. Abel-Burand. Jc prends acte de la réponse de M. le ministré,
du budget. Elle ne m’étonne pas mais, parce que je la pré-
voyals, mes inqui¢tudes ne font que s'accroitre.”

En effet, ¢’est une question sociale que j'ai posée. Une ques’
stion_sociale plus encore qu'une queslion financiére, question‘1
sociale d’une gravité dont M. le miinistre du budget lui-mémae;
doit se préoccuper. i

Je suis d’ailleurs tout & fait étonné des constatations que jé;
puis faire dans la composition des caisses maladie du déficit
Jai demandé & M. le ministre du travail de vouloir bien faire
la vgmllanon par caisse de ce ddficit qui représente 50 p.
de 'ensemble des caisses maladie. Ce défieit est trés difrr)éreng{
selon les caisses, )

Ainsi, la pelite caisse de la batellerie a 22 p. 100 d’excédent,
mais & cOté de cela, il y en a d’autres qui ont un déficit, par;
exemple treize ont enlre 1 et 5 p. 100 trois entre 5 et 10 p. 1003
quinze entre 10 et 25 p. 100; certaines ont jusqu'a 40 p. 100,
50 p. 100, 60 p. 100 et méme 99 p. 100 de déficit. ‘
’Il ¥ a des choses encore plus extraordinaires. Cest ainsi que:
Ton constate que la caisse de Saint-Etienne n’a qu’un déficifl
de 5 p. 100 avee 1.196 millions de colisalions, alers que 13 caisse
de Bordeaux — qui est d’une importance & peu prés similaire —i
a 50 p. 100 de dificit. On ne comprend pas ou on comprend
peut-étre trop bien. La liberté de gestion laissée i ces caisses
comme vous Yavez rappelé, monsieur le ministre, n’alloulia1
qu’a un certain désordre, disordre que jai voulu signaler el
qui existe certainement sans que, encore une fois, je nineri
mine en aucune maniére la moralité des administraieurs. Dans
Pintervention que j'ai faite au cours de cetle méme nuit de
janvier, j'ai mdu}uc’_,que ¢'était une des conséquences mémes

_ du systeme actuel.

Quoi qu’il en soit et quelle que soit la cause, il n’est pag
possible_que le Gouvernement et, je le dis, le Gouvernemeny
tout entier, laisse subsister une telle situation, parce que dans
quelques semaines, ¢’est peut-éire une catastrophe, qui ajoutera
encore au mécontentement des travailleurs, qui ont d¢ja trop
de raisons d’en avoir dans leur espril, (Applaudissements g
droite, au cenire et sur divers aulres bancs.)

Mme le président. La parole est 3 M. Boulangé.

M. Boulangd. Monsicur le ministre, ‘mesdames, messicurs, jo
remplace A cette tribune notre collegue M. Masson qui est
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Tetenu dans son département par la gicve des transports et qui
m’a demandé de prendre la parole a sa place. Yous savez que
. Masson s’est toujours fait ici I'avocat des vieux et je viens,
en accord avec lui et avec le groupe socialiste, présenter quel-
(ques observations sur le projet qui nous est soumis.

Le rapport que nous avons & discuter, au snjet du releve-
ment de Pallocation aux vieux travailleurs salariés, reprend.
purement et simplement, les dispositions du texte qui a élé voté
par I’Assemblée nationale. Cependant le groupe socialiste estime
qu’il serait indispensable d’accorder des avanlages supplémen-

" faires aux vieux qui subissent si durement le contre-coup de
la hausse des prix actuelle. C’est dans cet esprit que nous avons
déposé, avec nolre ami M. Masson, un certain nombre d’amen-
'dements sur lesquels vous aurez & vous prononcer.

Le premier tend & permetire aux veuves igées de cumuler
. Tallocation temporaire et la pension de reversion dont elles peu-
vent étre titulaires a4 la suite du décés de lear mari. En géné-
- ral, vous le savez, ces pensions sont particuliérement faibles,

"Ces veuves seraient ainsi traitées de la méme manicre que les
petits rentiers ou les pelits propriétares qui peuvent actuelle-
ment bénélicier, & juste titre, du cumul de l'allocation iempo-
raire et de leurs faibles revenus. -

Au surplus Ia loi du 23 aott 198 n’a-t-elle pas décidé qu’il
I’y a pas & tenir compie, pour le calcul des ressources, du
montant des retraites servies par les institutions de prévoyance
des cadres ?

D’aufre part, il nous est apparu que ce serait un geste d’hu-
manité que de fixer da retraite des vicux 4 un montant uniforme
de 52.000 franecs, sauf pour la région parisienne qui conserve-
rait le chiffre de 55.000 francs. Ce serait un pas vers la suppres-
sion des zones qui est demandée unanimement, car le cout de
la vie est actuellement sensiblement le méme dans toute la
France, et de récents débats dans cette Assemblée ont bien
montré quelle était la volonté quasi unanime de nos collégues,

L’adoption de cet amendement mettrait fin & Yinjustice qui
classe les bénéficiaires en deux catégories,.selon qu’ils habitent
une commune comptant plus ou moins de 5.000 habitants, Son
adoption enftrainerait également une trés légire améliora-
tion au sort si angoissant des économiquement faibles. Ce
texte éleverait D’allocation votée par 1’Assemblée nationale de
24.500 franes & 26.000 francs, soit une trés petite augmentation
annuelle de 1.500 francs, qui reste encore bien modique, sur-
tout en ces temps de vie chére. ‘

- Dans le cas ou la majorité de cette assemblée n’acceplerait
pas notre proposition, nous vous demanderions de faire un geste
au moins en faveur des économiquement faibles en décidant de
fixer leur allocation A& 26.000 francs au lieu de 24.500 francs,
Jusqw’ici l'allocation attribuée aux économiquement faibles
était la moitié de celle de la catégorie la plus faible des béné-
ficiaires de l'assurance vieillesse. Le iexte qui nous est soumis
la porte a 24.500 francs. En la fixant & 26.0600 francs, elle serait
élevée de 1.500 francs. : ) :

Enfin, le projet de loi adopté par I’Assemblée nationale ét
repris par votre commission, s’il comporte une disposition majo-
rant d’une somme équivalente le plafond des ressources en ce
qui concerne les départements.d’oulre-mer, ne prévoit aucune
mesure analogue en ce (ui concerne la méiropole. I1 pariit

indispensable de compléter la loi sur ce point, sous peine de -

graves inconvénients qu’illustrent les exemples suivants,

Les conjoints des vieux travailleurs n’ouvrent droit i Ia
majoration pour conjoint & charge que si leurs ressources per-
sonnelies n’exceédent pas le plafond va.able pour les célibataires,
c’est-a-dire 144.000 franes, diminué du taux de la majoration.
La femme d’un allocataire, disposant de ressources personnelles
de 121.500 franes par exemple — ce qui représente, avec la
majoration de 22.500 francs, une somme n’étant pas supérieure
au plafond — ouvre donc droit & ladite majoralion. Mais demain,
si le projet de loi n’est pas modifié, du fait que la majoration
sera porice 4 26.000 francs, le plafond se trouvera dépassé, ce
qui entrainera la suppression pure et simple du service de cette
majoration aux intéressés qui la percevaient jusqu’a présent.
Ainsi le veeu du législateur d’améliorer le sort des allocataires
se traduira, dans cefte hypothése, par une réduction de 22.500
francs des avantages acluellement atiribués.

En dehors du cas des conjoints & charge, particulierement
choquant, celui des allocataires jouissant de certaines res-
sources, ne manquerait pas de faire apparailre de sérieuses
anormalies, :

Un vieux ftravailleur résidant dans une localité de moins de
5.000 habitants et ayant des resscurces personnelles de 110.000
francs Percoit aujourd’hui une allocation diftérentielle de
144.000 francs, moins 110.000 francs, soit 34.000 francs. En dépit
de Paugmentalion de 7.000 francs, it ne.bénéticierait, apres le
vote désinitif de la loi, d’aucun avanlage nouveau,

Oulre ces conséquences soclalement indéfendables, il faul sou-
ligner les complications administratives qui découleraient de
la  non-adapfation des plafonds. Les caisses seraient obligées,
avant de majorer les arrérages, de consulter un a un les dos-
siers des titulaires des allocalions pour apprécier dans quelle
mesure, ceux-ci peuvent, comple tenu de leurs ressources, pré-
tendre & une augmentation, .

Ces quelques considérations nous semblent suffire & démon-
trer I'impérieuse nécessité de reviser le chiflre des plafonds
qui est, depuis le 1 janvier 1950, dale du dernicr relevement
des allocations aux vieux iravailleurs, de 144.000 francs pour
un célibataire ct de 480.000 francs poyr un ménage.

Afin d’éviter d’adopter pour la métropole une .mesure diffé-
rente de celle retenue pour les départements d’outre-mer, nous
nous ®hornerons & proposer une augmentation correspondant
exactement & celle de I'allocation, soit 7.000 francs, qui évitera
tous les inconvénients ci-dessus signalés et oflrira, d’autre
part, Yinlérét pratique de permetire aux caisses de majorer
automatiquement toutes les allocations ‘en cours, sams avoir -
besoin de se référer aux dossiers de leurs béndficiaires.

Au nom de mes amis, je demande & M. le ministre du budget
de tenter de faire cet effort pour les vieux, dont/nous savons
combien leur mistre est angoissante et qui ne peuvent, eux,
se mettre en gréve pour se d®endre.

Je suis persuad¢ que nos collégues voudront bien se joindre
4 nous dans celte cuvre de justice et A’humanité, ccuvre volon-
fairement limitée en raison de ia siluation financitre difficile
que nous connaissons,

Je ne voudrais pas terminer cette courte intervention sans
demander que, dans un proche avenir, une étude approfondie
de tout le probleme de la retraite des vieux soit entreprise. 11
faut d’abord constater & ce sujet ?ue,beaucoup d’entre eux
avaient jadis économisé sou 4 sou et en valeur or des sommes
que, pour la plupart, ils ont prétées & 1'Etat. A cette époque, le
gayement des intéréts constituait la dette publique dont chacun

e nous se -souvient de quel poids considérable elle pesait sur
le budget de la France.

Ces économies ont éié réduites 3 néant par les dévaluations
successives et il semble équitable que I’Etat verse dans les fonds
du régime vieillesse une partic au moins de 1'économie qw’il a
ainsi réalisée, ce qui permettrait. d’augmenter sensiblement le
montant des allocations servies,

-

Nous savons que celle solution présente des difficuliés, mais
nous vous adjurons de vous pencher-avec beaucoup d’attention
et de compréhension sur ce probléme angoissant- pour réparer
de graves injustices. . .

Au surplus, je voudrais protester avec force contre le fait,
signalé récenunent par notre collégue M. le président Abel-
Durand, qu’un certain nombre de milliards "d’excédent du
régime vieillesse ont été partiellement détournés de leur affec-
tation pour combler le déficit du régime maladie de la sécurité
sociale, Je ne veux pas qualifier ce procédé qui est considéré
par les vieux comme un veéritable scandale,

Qu’on recherche les moyens d’équilibrer le régime maladie,
certes, mais, de grice, lalssons aux vieux ce qui leur appar-
tient, .

Bien: souvent, les vidux qui ont toujours vécu du fruit de
leur travail n'osent pasise plaindre. Cest cependant la misére
au foyer. Leur dignité ct-leur détresse muette seront, j’en
suis persuadé, une raison suffisante pour que vous {fassiez
Timpossible dans ce domaine, qui n’est, somme toute, qu’'une
question de reconnaissance et d’humanité envers ceux qui ont
fait de la France ce qu'elle est aujourd’hui. (Applaudissements
a gauche, au centre et a droite.)

Mme le président. La parole est & Mme Girault,

Mme Girault. Mesdames, messicurs, le 28 janvier dernier, le
Gouvernement, contre l'avis de la commission du travail et
malgré une vive protestation du groupe communiste et de
certains députés” de la majorité, demandait de reporler a
quinzaine la discussion du projet qui nous est actuellement
soumis, '

Dans son argumentation, M. le ministre du budget prétendait
que le report du débat ne présentait pour les vieux travailleurs
aucun inconvénient; lallocation leur étant payée trimestrieile-
ment, la prochaine échéance re tombait gue fin mars. Nous
sommes fin mars et les vieux ne toucheront encore rien de
plus ce trimestre-ci. Ils toucheront le rappel le prochain tri-
mestre, ine direz-vous, mais c’est tout de suite qu’ils ont
besoin de plus de ressources, ne serait-ce que pour se nourrir,
sans parler de la nécessité de se vétir et muéme de se chauller,
car si la température est devenue plus clémente, elle est
encore trop bassc pour que les vieux puissent se passer de
chauflage, .



836 CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

1a dernitre majoration de l’allocation aux vieux ftravailleurs
galariés. remonte au 1° janvier 1950; voild bientct plus d’un
an. Que d’augmentation de tous les produits depuis le 1 jan-
vier 19501 Dans quelle pitoyable misére avez-vous tenu les
vicux et les vieilles de ce pays! Leur détresse est telic que
certains d’enire eux ont préféré la mort & la vie de miscre
dans laquelle le Gouverfiement et sa majorité les maintiennent
a ce jour. - )
L’allocation en vigueur actuellement s'éléve, & Paris, 3
£5.000 francs, c’est-A-dire 3 130 francs par jour. Dans les lpca—
“lités de plus de 5.000 habitants, elle est de 45.000 francs, ¢’est-
a-dire 123 francs par jour, et dans les localités de moins de
5.000 habitants, elle est de 42.000 francs, soit 115 francs par jour,

Depuis cette dernitre majoration, notre trés regrelté cama-
rade Croizat avait déposé deux propositions d’augn}enfahox},
absolument indispensables si ’on ne voulait pas voir mourir
en plus grand nombre encore les vieux de faim et de froid. La
sremiére proposition, déposée en avril 1950, demandait que
‘ ‘}’nllocation m? portée & 60.600 francs. La deuxitme fat déposée
en octobre 1930, les, prix n’ayant tessé de monter et lhiver
approchant, nécessitant P’achat par nos vieux de charbon pour
se chaufler; elle demandait que le taux fat porté & 66.000 francs,
sans abattement de zone, plus 10'..000 franes pour la conjointe a
charge. - . . -

Ce taux, si modeste cependant, puisqu’il ne représente qu'une
gomme de 180 francs par jour, ne fut pas retenu par la com-
mission du travail de I’Assemblée nationale. L’Assemblée natio-
nale n’a accordé, et notre commission nous propose de ratifier
le tfaux de 7.000 francs d’augmentation, c’est-d-dire de porler
12 taux & 150 francs par jour, quand un sac de charbon cotte
plus de 500 francs, et une petite cdtelette environ 80 francs,
juste de quoi mourir doucement de froid et de faim dans
f’ombre, comme cette pauvre vieille morte de mistre dans son
logement, 180, rue La Fayette, & Paris. Le matin, on découvrait
son corps glacé dans sa cuisine, sans feu, sans gaz, sans élec-
tricité. . o

Ce triste exemple, et tant d’autres cités nombreux par nos
‘camarades A ’Assemblée nationale, n’arrivent pas & émouvoir
le Gouvernement et sa majorité. )

L’argument que les caisses-vieillesse ne peuvent supporter
la dépense que réclame la proposition Croizat est absolument
erroné. Dans ses observalions, noire camarade Besset a donné
des chiffres qui n’ont pu étre démentis par personne. Il disait,
en effef: « De juillet 1946 & décembre 1949, la sécurité sociale

~a percu 558.773 millions de francs de cotisations; en 1946,
€9.058 millions de francs; en 1947, 105.743 millions de francs’;
en 1948, 166.933 millions de francs; en 1949, 207.039 millions
de francs. Les neuf seizitmes du total, peur ces quatre années,
dounent 307.310 millions de francs. Or, depuis 1946, il a été
dépensé pour la vieillesse, allocations aux vieux, renles et
pensions, la somme de 186.600 millions de francs. De 1946 a
1949, les caisses-vieillesse enregisirent donc un excédent de
120,700 miillions. En 1950, l'augmentation des salaires n’ayant
pas été accompagnée d'un rajustement de 1’allocalion aux
¥ileux travailleurs, l'excédent doit étre plus important ».

Ces sommes, qui ont été en partie alimentées par les vienx,

out été versées pour eux. Ces milliards leur apparticnnent et-

ersonne n’a le droit, sans commettre un acte malhonnéte, d’'y

toucher, . -

Les possibilités de financement existent. Aucune raison done
pour refuser aux vieux les movyens de vivre avec un peu
moins de peine et de misére en satisfaisant leurs jusles reven-
dications. ' ’ :

Nos collégues socialistes formulent des propositions. La
‘démonstration est faite gu’on peut accorder les 66.000 francs
réclamés par la proposition Croizat et reprise par 1’organisation
des .vieux ftravailleurs, et que lcs caisses disposent de I'excé-
dent nécessaire pour faire face 4 cette augmentation.

Pourquoi ne pas soutenir cette proposition ? Pourquoi ne
Pas accordeér aux vicux travailleurs ceile modique somme de
130 Irancs par jour ? o ‘

Les adversaires d’un relé¢vement équifable de I’allocation aux
vieux travailleurs, dont le Gouvernement, soulévent la ques-
tion du ddficit de certains postes de la sécurité sociale qui
seraient comblés par les excédents de receites destinés au finan-
cement de P’allocation aux vieux. Mais nous ne pouvons approu-
ver une telle opération. Les ressources de la sécurité sociale
destinées & couvrir les risques maladie doivent aller aux mala-
des. Si ces ressources sont insuffisantes, il faut les augmenter,
i suflirait pour cela que les pouvoirs publics prennent, enfin,
les mesures nécescaires pour faire rentrer les sommes détour-
nees de la séeurité sociale par une série impressionnante d’em-
ployeurs. Le total de ces détournements s’éleve a plus de
62 milliards. :

St la séeurité sociale disposait de ces fonds, elle pourrait
largement faire face aux besoins du risque maladie et n’aurait

de la République voudra sans doute voler.
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pas & prendre Iargent qui revient aux vieux. De toute facon
ce qui doit couvrir le risque vieillesse *doit aller aux vieux.
(Applaudissements & Vexiréme gauche.)

Mme le président. La parcle est & M, Primet.

M. Primet. Mesdames, messieurs, si j’interviens dans ee
débat au nom du groupe communiste, c’est pour protesier
conire les radiations injusles et arbitrairgs dont ont é{é victimes
et sont encore viclimes les vieux paysans. .

De laveu méme du minisire da travail, plus de 120.000 vieux .
paysans ont éié privés du bénéfice de lallocation. temporaire
qul leur avait été¢ précédemment accordée. Le Gouvernement
ne se contente pas de radier les ayants droit, mais il refuse
d’examiner les mnouvelles demandes et comme par hasard,
quand celles-ci sont examinées, elles sont presque foujours
rejetces,

Les commissions paritaires mettent toujours en avant le
méme prétexte : les ressources des intéressés seraient suffisantes,
Or, neuf fois sur dix, I'agsertion est sans fondement, parce que
n’ayant fait I’objet d’aucune enquéte sérieuse. Cela constitue
une véritable insulte 4 1’égard des vieux, dont la pauvreté est
souvent voisine de la misére. Ces radiations sont faites fréquem-
ment 3 la suite de rapports 4’inspecteurs, qui n’ont méme pas
pris la-peire de se renseigner sur place.

1 ne se passe pas de semaines, sans que les parlementaires
ne trouvent dans leur courrier des lettres de protestations de
vieux paysans, signalant leur radiation injusiifiée ou la lens
teur mise & Vexamen de leur dossier. Dans la plupart de ces
lettres on reléve la radiation des plus malheureux et parfois
le maintien des moins défavorisés,

Les motifs de rejet invoquent souvent la possibilité des
enfanis de subvenir aux besoins de leurs vieux parents, sans
qwaucune vérification ait été faite par les services,

Pour prouver que ces dossiers de radiation ou de refus d’exa-
men sont établis en dépit du bon sens, j’ai ’exemple d’un vieux
paysan de Mayenne, & qui on refuse le bénéfice de ’allocation
parce que ses enfanty peuvent subvenir & ses besoins. Or, il
n’a plus d’enfants vivants. .

Les radiations sont de plus illégales, ear la loi de 1946 instl-
tuant D’allocalion temporaire au profit des vieillards nécessi-
teux qui ne relévent pas des caisses de salariés, n’a pas été
abrogce ou modifiée. 11 faut respecter la loi.

Il faut bien dire que la solution au probléme soulevé ne
réside pas dans le service de la pension alimentaire. La stule
solution réside dans linstilution d’une caisse suscepiible de
verser une allocation vieillesse 4 1’ensemble des petils paysans
dans le besoin,

Nous sommes loin d’avoir satisfaction dans ce domaine, le
Gouvernemen. préférant prendre son temps dans la discussion
sur les méfaits ou les bienfaits d’une loi électorale. C’est uni-
quement pour réaiiser deux ou trois milliards d’économies dans
Yannée que le Gouvernement a donné ordre aux commissions
cantonales et départemeniales, non pas de corriger des abus,
mais de procéder systématiquement a des radiations. Quelques
milliards d’économie sur la misére des vieux, alors que le Gou-
vernement se propose de sacrifier 1.000 milliards en 1951 pour
la préparation & la guerrel
. I’Assemblée nationale. est saisie d'un projet de caisse d’assis-
tance vieillesse agricole. Le financement n’en est pas prévu et,
comme I’Assemblée, encore une fois, préfére discuter de la loi
éleciorale, les paysans auront longtemps 3 attendre. H faut done
encore faire jouer le systtme de l’allocation femporaire pen-
dant plusieurs mois et méme le reconduire. Mais, avec les
méthodes arbitraires actuelles, on va plulot vers sa liquidation.
1l faudrait donc apporter des garanties.

1l faut d’abord évidemment la rendre i ceux qui ont été injus-
‘tement radiés, l'accorder & ceux dont la demande a fait 'objet
d’un refus non justifié, I’accorder aussi & ceux dont les dossiers
n’ont pas encore é1é examinés, 1l faut pour que ces commissions
cantonales et départementales sur l¢ dos desquelles le Gouver-
nement met toute la responsabilité puissent fonctionner nor-
malement et statuer sur des bases solides que le Parlement fixe
avec plus de précision les conditions d’atiribution de I’alloca-
tion aux vieux paysans. )

C’est pourquoi nos amis, 4 ’Assemblée nationale, ont fait des
propositions précises: accorder aux vieillards 4gés de plus de
soixante-cing ans, doni le revenu cadasiral est inférieur &
1.000 francs, le bénéfice de lallocation aux vieux travailleurs.
Pour le cas ou serait instituée la caisse vieillesse, A titre tran-
sitoire, nous proposerons que ce hénéfice soit accordé aux vieux
travailleurs paysans dont le revenu cadastral est inférieur 3
500 francs, cela sous forme 4’un amendement que le Conseil

M. Saint-Cyr, vice-président de la commission du travail cf de
la sécurilé sociale. Je demande la parole,
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! Mme le président. La parole est & M. le vice-président de la
fommission, .

M. le vice-président de la commission. Je désirerais, au nom
“de la commission du travail et de la sceurité sociale, apporter
quelques précisions en réponse aux affirmations poriées a la
gribune par un des précgdents orateurs. :

Je ne vogudrais pas que Passemblée phit penser que la com-
mission du travail ne s'est pas penchée sur le sort de nos vieux
et a donné un avis favorable 4 un projet majorant de 7.000
francs seulement 1’allocation, alors qu’on ciit pu faire une majo-
ration bien supérieure en la portant & 66.000 francs.

A la vérité, la comrmission a demandé des précisions sur les
ressources de la caisse vieillesse, et, s’il est exact que dans le

passé une partie des ressources, qui normalement auraient d

¢tre attribuées au service des allocations vieillesse, a au
contraire été utilisée pour financer des dépenses. maladies, il
_n’en sera plus du tout de méme pour Pannce 1951.

En effet, si I’on compte que neuf seizitmes des cotisations de
la sécurité sociale doivent élre altribués au service de lassu-
rance vieillesse, on peut tabler sur une receile d’environ 135 mil-
liards, alors que, d’aprds les disposilions qui sont contenues
ilanj le présent projet, les dépenses seront de I'ordre de 138 mil-
iards.

Il y aura done, méme en ce qui concerne l’assurance vieil-
Tesse, un déficit, sauf si des majorations de salaires permettent
d’augmenter les ressources. .

En plus de cela, votre commission a au contraire éprouvé

- quelques craintes sur l'avenir, car il est certain que dans les .

rochaines années, Passurance vieillesse aura 3 servir non seu-
1ement des allocations, mais des retrailes heaucoup plus élevies
par le fait que ce n’est qu'au bout de trenle ans, c’est-d-dire
dans une dizaine d’années, que la retraite vieillesse attcindra
Son maximum, .
Il y a done pour l'avenir des crainies trés sérieuses pour
Yéquilibre de Passurance vieillesse et des craintes qui ne pour-
_ront s’atténuer que si nous®assistons & une augmentation des
cotisations non seulement corrélativement & une augmentation
des salaires liés A I'augmentation générale des prix, mais & une
augmentation des salaires supérieure & Paugmentation des prix.
Je désirais, au nom de la commission, apporter ces préci-
sions qui montrent que dans V'¢tat actuel des choses, c’est,
nous le pensons, le maximnum de ce qui pent étre fait en faveur
des vieux dont je pense ici que I’Assemblée tout. entiére-est
d’accord pour se pencher sur leur sort qui mérite votre pleine
- sollicitude. .

Mme le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ?...
La discussion générale est close.
Je consulte le Conseil de la République sur le passage & la
discussion des articles du projet de loi.
(Le Conseil décide de passer a la discussion des articles.)
£

¥me le président. Je donne lecture de D'article 1°7:-

« Art. 1er. — L’article 3, paragraphe I=, de l'ordcminance
ne° 45-170 du 2 février 1945, moditi¢ par la loi n° 50-147 dn
2 {évrier 1950, est & nouveau modifi¢ comme suit, avec eflet
du 1¢7 janvier 195%: .

« a) 52.000 francs... » (Le resle sans changement.;

« b) 49.0C0 francs... » (Le reste sans changement.) »

« Sur cet arficle, je suis saisie de plusicurs amendements.

Le premier amendement (n° 1), présenté par MM. Hippolyte
Masson, Boulangé, Dassaud, Roger Fournier, Méric, Pujol, Van-

“rullen ¢t les membres du groupe socialisie, t®nd & rdédiger
comme suit Particle 1¢r:

« Le montant de l’allocation aux vicux travailleurs anciens
salariés est porté au taux unique de 52.000 francs I’an, sauf en

“ce qui concerne la Seine et Seine-et-Oise, doft lg taux est de
65.000 francs, et l'indemnité pour conjoint & charge ayant
moins de soixante-cing ans & 10.000 francs par an »,

L’amendement est-il soutenu ?... .

M. Symphor. Oui, madame le président. M. Boulangé.a ex-
pliqué qu’il s’agissait de la suppression des zones.

Mme le président. Quel est ’avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Je suis obligé d’opposer I’article 47 & cet
amendement qui aboutirait & une augmentation de dépenses
a la charge du Trésor.

. Mme le président. Quel est I'avis de la commission des
finances sur l’application de D'article 47 ?

’M._le rapporteur pour avis de la commission des ﬁnaneés.
L’article 47 est opposable, .

4

Mme le président. L'amendement f’est donc pas recevables

Par voie d’amendement (n° 8), Mme Suzanne Girault,
M. Henri Marlei et les membres du groupe communiste propoe
senf, & la fin du premier alin¢a de cet ariicle, de remplacer
la dale: « 1°r janvier 1951 » par la Qte: « 1°t ociobre 1950 ».

La parole cst & Mme Girault. .

Mme Girault. Dans ma précédente intervention, j’ai rappelé
T'excédent de 120.700 millions au 31 décembre 1849; j’ajoulais
qu’en 1950, l'augmentation des salaires n’élant pas éi¢ accoms
pagnée d’un rajustement de l'allocation aux vieux travailleurs,
Pexcédent doit éire encore plus imporiant,

Par conséquent, les possibilités sont plus grandes de donner
salisfaclion aux vieux travailleurs et ¢’est pourquoi, leur allo«
cation dalant du mois d’avril, nous pensons que Pon peut
accorder ceile augmentalion non pas & partir du 1 janvier,
mais avee rappel du 1°f oclobre 1930, - ¢

L’année 1050 a été exirémement difficile pour nos vieux.
Certains d’entre eux ont été obligés pour vivre quand méme
de procéder a certains endeitements. Il faut leur donner la
possibilité de couvrir les dépenses qu’ils ont.eu a.couvrir
celte année-la. : o

M. le ministre. Le Gouverncment oppose l'article 47 3 cef
amendement. .

_Mme le président. Quel est Vavis de la commission decs
finances sur 'application de l'article 47 ?

M. le rapporteur pour avis de la commission des finances.
L’article 47 est applicable, .

Mme le président. L’arlicle 47 étant applicable, 'amendement
n’est pas recevable.

Par voie d’amendement (n° 9, Mme Suzanne Girault,
M. Henri Mariel et les membres du groupe communiste pro-
posent de remplacer les alinéas a et b de cet article par le
texle suivant:

« Taux unique de 66.000 francs par an, et & 10.000 francs par
an lindemniié pour conjointe A charge ayant moins de
soixanle-cing ans »,

La parole est & Mme Girault, .

Mme Girault. I1 s’agit de remp.acer le chiffre proposé par
celul de 66.000. Au cours de mon iniervenlion, j’ai fait la
démonstration qu’ii était possible d’acccrder cette somme, ct
cela sans faire appel au Trésor. -

Il y a d’autres possibilités. Il suffit de donner plus de recelies
el de ressources a la sécurité sociale par laugmentation des

salaires. C'est évidemment ce que va étre obligé de faire le-

Gouvernement dans un avanir trés prochain.

Les mouvements que décienche votre polilique de misére,
on les voit se develq};per ces {O-U.I‘S-Ci, et les travailieurs vous
font comprendre qu’ils ne veulent plus, ni pour eux, ni pour
leurs enfants, ni pour leurs vieux parents, continuer & vivre
danis la misere, comme vous les avez obligés a le faire jusqu’a
maintenant.

Je reviens donc au_chiffre de 66.000. M. Abel-Durand, tout
A I’heure, dans son_ intervention, nous faisait apercevoir les

~dangers qu'il pouvait y avoir dans le fonctionnement de la

sécurilé sociale par suite du déficit de plus en plus grand qui
pourrait se produire dans les différents régimes.

Je dirai & M. Abel-Durand: si l'on faisait rentirer, comme je
le demandais fout A I’heure, les sommes qui sont dues a la
séeurité sociale — et je me permeltrai, pour que la chose soit
plus claire, de donner la liste de certaines socic¢tés,. et des
sommes dont elles sont redevables 4 la sécurité sociale —
si ces sommes étaient versées, les neuf seizidmes sont pour
Jes vieux et alimenteraient les caisses d’assurance vieillesse.

-La crainle que vous avez d'avoir un déficit de plis en plus

grand disparaitrait, .

Les Aci¢ries de Gennevilliers doivént 3.782.550.000 francs]
la socié¢té des bennes Pillot prés de 3 millions, les établisses
ments Dessert et C° plus de 10 millions, la Sociélé parisiernia
Coder, plus de 10 millions; la société Erickson, plus de 12 mil«
lions; la société Talbot-Darracq, 19 miliions, la société A M.AM.,;
3.215.000; la société Baroclem, 5.049.000; la société Dumez, avee
toutes ses succursales de province, doit des sommes considéra-
bles devant dépasser 18 millions; la Société de travaux publics
et de constructions, 2.208.000; 1'entreprise Robert Touzet, 5 mil-
lions; la Société indépendante de constructions rapides, 5 mil-
lions. Je pourrais continuer ainsi, il y en a pour 62 milliards.

Pour quelles raisons les pouvoirs publics ne prennent-ils pas
les dispositions pour faire rentrer cet argent...

M, le ministre. Cela ne les regarde pas! ‘
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Mme Girauit. ...alors que le moindre petit patron, s’il ne
verse pas- immédiatement les cotisations dues a la sdeurite
sociale, est poursuivi ? Cette mansuétude a I’égard des grandes
socidélés est absolument inadinissible,

Faites rentrer cet argent. Vous en avez le devoir, car il vous
permetira de couvrir le risque maladie et de donner aux vieux
une allocation telle que nous la réclamons.

M, Abel-Durand. Je demande la parole.’

Mme le président. La parole est & M. Abel-Durand, contre
I'amendement.

12, Abel-Durand. Je prends la parole, non seulement contre
Tamendement, mais aussi, puisque j'ai ¢i¢ mis en cause, pour
répondre & Mme Giraull.

Je ne conteste pas qu'il y ait des défaillances et je reproche,
non pas au Gouvernement, mais aux caisses elles-mémes, de
ne pas se montrer plus rigoureuses a I’égard de.certains débi-
teurs. (Trés bien! trés bien!) .

Mais, si les caisses ne se montrent pas rigoureuses, c’est

peut-éire bien parce que les débiteurs eux-mémes ne peuvent
pas payer. Cerfains d’entre eux sont créanciers de I'Etat, qui
ne les paye pas. Comment pourraient-ils régler leur di aux
caisses de sécurité sociale ?
. La question a €té complétement examinée lors de la derniére
session du conseil supérieur de la sécurité sociale et il a été
reconnut que les difaillances des employeurs ne sont pas
sulfisantes pour expliquer le déficit. 1l ne sulfit pas d’accuser;
il faut prendre les 1calités telles qu’elles sont. Certains sont
dans une situation telle — la déclaration en a ¢té faite par
un inspecteur de la direction régionale de Paris — qu’ils ne
peuvent pas payer. Ils laissent s’accumuler ces amendes énors
mes qui font que, lorsqu’une faillite se produit, la- totalité
de 'actif est absorbée par le fisc et la sécurité sociale.

I ne faut pas se faire d’illusion. Je suis un défenseur de
la sceurit¢ sociale. Je me suis méme montré ’'un des plus rigou-
reux, auirefois, lorsque j’étais administrateur de caisse, pour
demander que des poursuites soient faites, mais il faut se
rendre compte de la réalité. On trompe le peuple lorsqu’on
vient lui dire que c’est la faute des employeurs. Je suis trop
persuadé de-ce que j'alfirme pour ne pas le dire ici,

B ., -
M. Primet. Et les béndfices scandaleux qui sont signalés dans
tous les journaux? -

M. le ministre. Je demande la parole.
-Mme le président. La parole est & M. le ministre.

- M. le ministre. Les lois votées par les amis politiques de
Mme Girault ont établi un systéme d’autonomie des caisses.
Elles doivent faire rentrer les cotisations mais, comme le faisait
remarquer si justement M. Abel-Durand, il peut y avoir des
cas ou le payement immédiat mettrait les entreprises en difi-
cullé et ercerait du chomage. Cela ne dépend pas des pouvoirs
publics. D’ailleurs, les amis politiques de Mme Girault — je
ne peux pas dire que je m’en félicite — sont souvent repré-
senlés "au conseil d’administration de g¢es caisses dont elle
altaque la carcnce. Mme Girault pourrait s’adresser & eux,
(Sourires.) .

M. Primet. C’est la carence gouvernementale!

M. le ministre. Sous le hénéfice de ces observations, je suis
obligé d’opposer l'article 47 du réglement,

Mme le président. Quel est D’avis de la commission des
finances ¢ :

M. le rapporteur pour avis de la commission des finances. La
commission pense que l'ariicle 47 est applicable.

Mme e président. L’article 47 étant applicable, 'amende-
ment est irrecevable, .

M. Primet.. Pour faire rentrer des receltes, il n’y a pas
d’article 47! :

M. le ministre. Si on ne faisait rentrer que les recettes que
vous préconisez, il n’y en aurait pas beaucoup!

Mme le président. Par voie d’amendement (n° 10}, Mme
Suzanne Girault, M. Ilenri Martel et les membres du groupe
communiste proposent de remplacer les alinéas a et b de cet
article par le iexte suivant: ’

« Le taux de Pallocation est fixé 3 55.000 francs, sans abatte-

ment de zone;
« L’alin¢éa ¢ paragraphe 3°, de D'arlicle 3 de Pordonnance
n° 45-170 du 2 février 1945 est supprimé », :

La parole est & Mme Girault.

Mme Girault. Le Gouvernement ayant opposé Yarticle 47 ad
premier amendement portant le taux_de 1'allocalion a 66.000
irancs, je propose qu’on adopte le chiffre de 55.000 francs sang
abaltement de zone. . :

Si mes renseignements sont exacts, ’AssemDbliée nalionaley
ce matin, au cours du débat sur le budget du travail, s’est pro=
noncée & une tres forte majorité sur une proposition du groupe
communiste tendant & la suppression des abatlements de zonea
Si notre assemblée faisait preuve de§ mémes disposilions que
I’Assemblée nationale, elles accepterait notre amendement, qui
prévoit cetle suppression. Les abattements de zone sont ung
chose scandaleuse et toutes les organisations de travailleurs en
ont réclamé depuis longlemps la disparition. C’est une trés
grande injustice, car la” vie est aussi chére, sinon plus, en
province qu’d Paris. -

Notre assemblée ferait vraiment acte de justice et d’équit
en votant notre amendement et, par ld-méme, en se prononcant
pour la disparition des abattements de zone. .

M. le ministre. Le Gouvernement oppose I’article 47 & amens
dement,

“ Mme le président. Quel est l'avis de la commission deg
finances ? ) :

M. le rapporteur pour avis de la commission des financess

" L’article 47 est applicable,

Mme le président.+L’article 47 étant applicable, je n’ai pas §
metire aux voix l'amendement.

Par voie @’amendement (n° 2) "MM. Hippolyle Masson, Bous
langé, Dassaud, Roger Fournier, Méric, Pujol, Vanrullen et les
membres du groupe socialiste proposent de compléter commd
suit cet article: .

- « Les lois antérieures concernant le taux de Yallocation au¥
écpnorrtliquement faibles sont abrogées et remplacées par le texte
smvant:

« A partir du 1% janvier 1934, le taux de I’allocalion aux
économiquement faibles est égal & la moitié de celui de 52.00Q
francs alloué aux béncficiaires de l'assurance-vieillesse. »

La parole est & M. Boulangé.

M. Boulangé. J'ai exposé .tout 4 I'heure les raisons qui nous
avaient amenés a4 déposer cet amendement. Je n’y reviendraj
pas. . - .

M. le ministre., Le Gouvernement oppose l'article 47._

Mme le présidenf. Quel est YTavis de la commission des
finances ? .

M. le rapporteur pour avis de la commission des finances.
L’artizie 47 est applicable. .

Mme le président. L’article 47 étant applicable, je n’ai pas &

_ metire aux voix 'amendement.

Par voie d’amendement (n° 7) M. Yves Jaouen propose de¢
compléter comme suit cet article:

« Pour Papplication de Yarticle 3 de Pordonnance du 2 {évrief
1945 relative a l’allocation aux vieux iravailleurs salariés, les
communes sinistrées dont la population est tomhée d’apres le
recensement de 1946 au-dessous de 5.000 habitants continucront
A ¢tre considérées comme villes de plus de 5.000 habitants. 3

La parole est & M. Jaouen. . .

M. Yves Jaouen. Les destructions par fait de guerre ont ex
entre autres résultats celui d’éloigner provisoircrmient des lieux
sinisirés uné partie de la populalion. C’est ainsi'que des come
munes qui, au cours du recensement de 1936, comptaient plug
de 5.000 habitants, ont maintenant une population inférieure &
5.000 habitants, Or, Pordonnance du 2 février 1947 relative ¥
Tallocation au® vieux travailleurs salariés a fixé ceite allocae
tion a4 des montants différents suivant que le travailleur habite
une commune de plus ou de moins de 5.000 hahitants,

Il s’ensuit que les ayanis droit des commune sinistrées donf
la population est devenue provisoirement-inférieure & 5.000 habis
tants percoivent une allocation moindre que celle dont ilg
auraient hénéficié si les destructions de .la guerre avaient épara
gné leur commune. Ces sinisirés de guerre sont dans une situa«
tion parliculiérement pénible. Nous pensons qu’une Inesurg
€quitable serait d’assimiler aux communes de plus de 5.000 habis
tants les communes sinistrées qui, au recensement de 1936,
atteignaient ce chiffre. C’est 14 une mesure de justice que ja
demande au Conseil de la République de prendre.

Mme le président. Quel_ est Vavis du Gouvernement ?

M. le ministre. Je dois dire que cet amendement, bien qué
sa portée soit limilée & un nombre relativement faible de coma
munes, a un irés gros inconvénient. En effet, la réglementation
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en la matiére est liée & celle qui existe pour le chdmage. Or,
Yadoption de cet amendement aboulirait & une disparité et il en
résullerait soit que la réglementation serait différente, contrai-
rement a la norme actuelle, soit qu’on serait obligé de I’étendre
aux charges nouvelles, ce qui créerait une dépense.

D’autre part, j’éprouve guelque embarras, parce que, dans
¢e cas particnlier, il n’y aurait pas de répercussion proprement
budgétaire, mais nous avons entendu tout & I'beure M. Saint-
Cyr, parlant au nom de la commisison, nous indiqnuer qu’il ne
resterait plus aucun excédent dans le régime de sécurité sociale.

M. Abel-Durand, également, a trés justement exprimé les.

craintes qu’il pourrail y avoir quant 4 Y'équilibre de ce régime.

Je crois donc qu’il y a inconvénient 3 consacrer des disposi-
- tions qui ne sont vraiment pas indispensables et qui abouti-
raient 4 augmenter les dépenscs 3 la charge du régime de Ia
sécurité sociale, tout én créant une anomalie entre ce régime et
celui du chdomage. ’

Mme le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. Mcs chers collégues, bien que 'amendement
présenté par M. Jaouen n’ait pas ¢té étudié par la commission,
et que, de ce fait, je nc puisse donner qu'une indicalion per-
~ sonnelle, 11 me semble qu'il y a 1a une certuine analogie avec
les cas prévus par Particle 9 du prejet de loi, qui répare les
injustices pouvant découler de {fails de guerre, Comme la
reconnu M. le ministre du budget lni-méme, cela n’aurait pas
une grande répercussion sur Pensemble de la sécurité sociale
et on profiterait, si je puis m’exprimer ainsi, de cet article 9,
qui réparait les injustices de tous ceux qui ont ¢té victimes de
la guerre, pour I'élendre 4 ces communes siuisirées, dont parle
notre collégue, M. Jaouen. : ’ :

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets 'amendement aux voix. '

Je suis saisie d’'une demande de scrutin présenlée par le
groupe du mcuvement républicain populaire.

Le scrutin est ouvert.

(Les votes sont recueillis. — MM. les secrélaires en font le
dépouillement.)

Mme le président. Voici le résultat du,dépouillen-]ent du
scrulin: . :

Nombre de volaniS....ceoeseveensssassecess 314
Majorité absolue ....ceeeveeecvecrcesace.s 158

5 Pour 'adoplion ...eceee.. 312
Contre

Le Conseil de la République a adopté.
Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix l'article 1, modifi¢ par I'amendement de
M. Jaouen. .

" (L’arlicle 1¢r, ainsi modifié, est adopté.) '

Mme le président. Par voie d’amendement . (n® 6 rectifi¢)
Mme Devaud propose, apris larticle 1, d’ajouter un arlicle
additionnel 1°~ A (nouveau) ainsi rédigé:

« Larticle 5, paragraphe 1¢, de Vordonnance n° 43-170 du
2 février 1945, modifi¢ par la loi n° 50-147 du 3 février 1996,
est & mouveait modifié comme suit, avec eflet du 1°* jantier
1951 : ‘ :

« Les chiffres de 144.000 francs. et de 180.000 francs sont rem-
placés par les chiffres de 480.000 francs et de 216.000 francs ».

D’aulre part MM. Boulangé, Dassaud, Reger Fournier, Mdrie,
- Pujol, Vanrulien, Hippolyte Masson et les membres du groupe
socialisle ont déposé un amendement (n° 3) tendant, apres
Yarticle 1er, & ajouter un arlicle additionnel 1 A (nouveau)
ainsi rédigeé: :

« L’article 5, paragraphe e, de l'ordonnance n° 45-170 du
9 février 1945, modilié par la loi n° 30-147 du 3 février 1950, est
a4 nouveau modifié comme suit, avec effet du 1 janvier 1951:
« Les chillres de 144.000 franes et de 180.000 francs sont rem-
placés par les chiffres de 151.000 francs et de 187.000 francs. »

Ces deux amendements peuvent faire l'objet d’une discus-
sion commune, .

~ La parole est A M. Boulangé pour défendre son amendement.

M. Boulangé. J’ai exposé tout & Vheure, an cours de la dis-
eussion géndrale, les raisons qui militent pour P'adoption de
cet amendement -qui a pour but d’empécher que certaines per-’
sonnes qui ont bénéficié de ces avanlages jusqu’a présent n’en
snient exclues par la suite. :

G

Mme le président. Lo parole est & M. Loison, pour défendrd

" Yamendement de Mme Devaud.

M. Loison. Mme Devaud m’a confié le soin de défendre son
amendement. 11 tend A porter les plafonds respeclifs &
180.000- franes et 216.000 francs. Ces chiffres ne semblent pas
excessifss I1s renrésentent 15.000 et 1R.000 franes par mois et
il est bien évident qu’avec l¢ colt de la vie actuelle ce ne sont
pas des ressouices extraordinaires. S
" D’autre part, cela permeltra que les bhénéficiaires puissen§
avuir en méme temps des pensions de reconversion et de cumul
sans ¢tre toushés par les plufonds prévus & I'heure actuclleg

M. le ministre. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. le ministre. -

M. ie ministre. Madame le président, je crois que dans cetts
affaire, je suis obligé d’opposer a nouveau larlicle 47 dans la
mesure oit Ja comniission gstimera que 1'équilibre de la sécus

" rité sociale sera dépassé, car alors, il en résultera une charge

au mons implicite pour le Trésor. g

,Done si la commission eslime, comme le disaient tout &
T'heure les orateurs, que Péquilibre est atieint, je suis obligg
d’opposer latticle 47,

Mme le président. Quel est l'avis de la commission deg

finances sur lapplicalion de larticle 47?2 ~

M. le rapperteui' pour avis de la commissicn d:s finances.
Nous pensons que larticle 47 n’est pas opposable puisque c’est
une mesure qui ressortil au régime de la sécurité sociale.

M. le ministre. Je demande la parole.
Mmec le président. La parole est 4 M. le ministre.

M. Ie ministre. Jattire l'atiention de la commission sur lg
fait suivant. $’il y a des fonds pour payer, cela va trés bien.
Sinon, comme je suppose que 1I’Assembl!ée n’a pas l'intention
de voter une loi qui ne serait pas appliquée, i] faudrait que
guelquw’un paye et dans ce cas qu'il y ait une initiative-dg
dépenses. .

M. Marrane. Mais non! )
M. le ministre, L’article 47 devient donc¢ applicable de cé

fait, ou il faut qu’il soit entendu que ce lexte que Vous avez
voté n’entrainera pas payement. - .

M. Marrane. Je demande la parole.
‘Mme le président. La parole est 3 M. Marrane.

. M. Marrane. Je ne pense pas que larticle 47 soit opposable ef
je ne pense pas qu’il puisse y avoir augmentation des dépensess

. Vous majorez l'allocation qui est accordée. Il est normal, par

conséquent, que les ressources soicnt majorées dans une por+
portion correspondante. Ceci ne donne pas de nouveaux droits,

. mais maintient les droits acquit. D’aukre part, vous n’ignorez

pas que le prix de la vie augmente & un tel point qu’d I’heure

"~ actuelle, i1 v a des milliers d’ouvriers en gréve pour obtenir

Je droit de vivre en travaillant. On ne peut pas maintenir lg
méme plafond pour la retraite des vicux, de méme qu’on ne
peut pas maintenir le méme salaire quand le prix de la vie
augmente. C’est pourquoi, il n’est ‘pas donteux qu’il n’y a
pas augmentation des droits, maig, comme V'indiquait M. Bou-
langé, maintien des droits acquis. C’est dans ce sens la que lé
groupe communiste -votera les amendements proposés. Je
pense d’aillenrs qu’il y aurait lieu de metire aux voix d’abord
Famendement présenté par Mme Devaud...

Mme le président. Cela, c'est le travail du prisident.

M, Marranc. Excuscz-moi, madame le président, je vous faig
confiance! . ~

1
1

M. le ministre. Je demande la parole.
Mme le précident. La parole est 3 M, le ministre.

. : Y
M. le ministre. Je tiens & apporter une précision. Je croig

comprendre que si Passemblée eslime qu’il n’y a pas d’argent,
TEtat n’a aucune obligation; ¢’est 14 un point bien entendu, de

" sorte que la législation dans Ia mesure ou les caisses ne pours
“ront pas payer, sera inappliquée.

M. le rapporteur pour avis de la commissicn des finances. Jai
dit que T’article 47 nh’¢tait pas opposable parce que vous
n’avez en réalité aucun texle 3 votre disposition qui vous
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indique que, dans le cas de déficit de la caisse, ¢jest I'Etat, le
iTrésor publie, qui doit intervenir, Vous ne pouvez pas invoquer
un texte de cette nature, et par conséquent, vous ne pouvez
pas réclamer, selon moi, le bénéfice de I'article 47,

M. le ministre. Je demande la parole. N
Mme le président. La parole est & M. le minisire.

. M. le ministre. J'ai simplement voulu tirer les conséquences:

pour que tout soit bien clair aux yeux de ceile assemblée,
j’ai indiqué que les fonds seraient absorb¢s par le fexte voté
par ’Assemblée nationale. En élevant les plalonds, vous allez
accroitre d’une facon considérable le nombre des bénéficiaires,
.vous allez nécessairement créer un déficit. M. Lamarque dit que
I’litat n’est obligé 4 rien. Dong s’il résulte de ce texte que l'on
ne pourra pas payer, aux guichets, l’allocation, je dégage toute
responsabilité de la part du Gouvernement.

M. le vice-président de la commission. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M. le vice-président de la
commission. . ,

M. le vice-président de Ja commission. Je ne puis que répéter
ce que jai dit tout & I’heure au nom de la commission du
travail: il ne nous parait pas prudent d’aller au deld du texte
adopté par I’Assemblée nationale. C’est pourquoi votre commis-
sion a rejeté les amendements qui lui ont ¢té présentés dans
ce sens, ' )

Celte explication donnée pour 'amendement présenté par
Mme Devaud, jindique que pour I'amendement de M. Boulangé,
la commission n’a pas ew i en délibérer; j'eslime ecependant
qu’il est tout & fait logique et que si nous refusions de
Fadopter, il en résulterait, au contraire, une réduction du
nombre des bénéficiaires. C’est pourquoi je crois pouvoir dire
que volre commission du travail donne un avis favorable  cet
amendement qui éléve seulement de 7.000 francs, c’est-d-dire
de 1a valeur de 'augmentalion de V'allocation, le plafond pour
P’attribution de cette allocation, :

* Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix Pamendement de Mme Devaud, repoussé
par la commission et par le Gouvernenient,

(L’amendement est adopté.)

Nme le président. L'amendement de M. Boulangé dcvient
donc sans objet.

Le lexte de l'amendement de Mme Devaud devient I'article
addilionnel 1 A (nouveau):

« Art. 1°T bis (nouveau). — A partir du {° janvier 1951, les
taux de lallocation aux vieux 1ravailleurs salariés, dans les
départements d'outre-mer, sont majorés de 7.000 francs, ainsi
que le monlant des ressources annuelles des bénéficiaires. »

~  Par voie d’amendement (n° 5), MM. Symphor et Lodéon pro-
posent de rédiger comme suit cet article:

« A partic du e (]:unvier 4951 et dans les départements de
1a Guadeloupe, de la Guyane, de la Marlinique et de la Réunion:

« 1° Les allocations forfaitaires prévues par le décret n° 48-
593 du 30 mars 1948 sont servies aux travailleurs salariés
résidant 3 la date de leur 62° anniversaire;

« 2° Le plafond des ressources annuelles est porté a 100.000
et 4 144.000 francs;

« 3° Le taux de ces allocalions est de 30.000 francs dans
Ies villes de moins de 5.000 habitants et de 34.000 francs pour
-les villes de plus de 5.000 habitants. »

La parole est A M. Symphor,

. M, Symphor. Je renouvelle simplement ’appel que j'ai adressé
fout & I'heure dans la discussion générale.

‘Mme le président. Quel est Pavis de la commission ?

..M. le rapporteur. Dans I'amendement de M, Symphor, il s’agit
d’un cas tout a fait spécial, puisque les vieux travailleurs
d’outre-mer ont une caisse aulonome, :

.. IIn ce qui concerne en tout cas les deux premiers paragraphes,
il n’er; résuiterait aucun danger financier sur aucun plan, puis-
que M. Symphor vous a exposé, ce qui est exact, que celte
caisse est excédentaire dans une large mesure et que, par
conséquent, diminuer 1'Age des allocalaires d’une part el augs
menlter le plafond des ressources d’autre part, afin de minimiser
la dxs-]l)arité qu’il y a, il faut bien le reconnailre, enire les
travailleurs d’ouire-mer et ceux de la méiropole, serait mettre
parlicllement fin & une injustice qui peése sur ces travailleurs
d’vutre-mer, tout en n’entrainant pas d’incidence financicre
licheuse, puisqu’il s’agit d’une caisse autonome excédentaire,

Quant au troisicme point, qui concerne 'augmertation du
taux, nous sommes obligés de nous retourner wers M. la
ministre.

M. le ministre. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est 3 M. le ministre;

M. le ministre. J'ai écouté tout 3 Theure avec aftention =.
comme toujours — les observalions de M. Symphor et je tiens
a4 lui dire que les problémes soulevés n’ont pas €chappé
au Gouvernement. )

En ce moment, rous avons en préparation un projet de
décret. Ce projet irait d’ailleurs un peu plus loin que ne ie
demande M. Symphor, dont je me plais & reconnaitre, par consé-
quent, 12 modération. Ce projet de décret pourrait comporter,
en ce qui concerne l'age, le chiffre de 60 ans. .Par contre,
je dois dire également tres franchemernt a M. Symphor que,
dans ces travaux, nous n'irions pas aussi loin que lui en ce
qui concerne les plafonds.

J’aurais aimé que M. Symphor puisse accepter de ne pas
faire voter sur son amendement et de nous laisser sortir ce
décret, qui est en voie d’achévement et qui lui donnera ceriai-
nement une large satisfaction. J’aimerais donc lui demander de
nous daisser continuer ee travail, dans lequel, d’ailleurs, nous
tiendrons un large compie de ses observations.

Mme le président. La parole est & M, Symphor.

M. Symphor. Monsieur le ministre, vraiment, vous me génez.
(Sourires.)

Je ne voudrais vous faire nulle peine, méme légire, maig
vous comprenez avec moi que je ne peux répondre a votre appel
si aimablement fait, et cela pour deux raisons.

La premiére est que, lorsque nous avons discuté la question
des allocations familiales, M. le ministre du travail m’a adressé
{fe méme appel, sur le méme ton et avec les mémes accents.
J'ai failli céder. (Rires). I m’a dit: « Dans la semaine qui suit,
nous d¢poserons un projet de loi majorant les allocations fami-
liales. » Il y a quatre mois de cela et le projet n’est pas voté.
Je lui avais répondu: « Si vous failes vite, l'augmentation que
nous demandons ne jouerait pas longtemps. C’est une précau-
tion que nous prenons contre les lenteurs excessives auxquelleg
nous sommes habitués, » y

D’autlre part, monsicur le minisire, je vous ai lu une lettre
de volre collcgue M. le ministre du travail du 23 mars 1950,
qui nous dif: « Nous éludions la question et dans les délais
les plus rapides vous serez salisfait. » il y @ un an de gela!
Chat échaudé craint I'eau froide. Permeitez-moi de demander
ceci & mon tour: si vous procédez 3 une €élude, qui ifa peut-
étre plus loin que ce que je demande, donnez-nous d’abord ce
que je demande et nous prendrons palience pour le reste. (Itires
et applaudissements.)

M. le ministre. Je demande la parole. .
Mme le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Je désirerais vraiment aller au maximum des
toncessions vis-a-vis de M. Symphor et je lui propose de lui
donner mon accord sur I'ige et sur le plafond. En ce qui con-
cerne le faux, je lui demanderai de ne pas aller jusqu’au chiffre
qu’il propose, Je pourrais accepter le taux de 25.000 francs et

«30.000 franes, ce_qui consfilue un progrés sur la siluation

actuelle. .

Dans ces conditions, nous pourrions alors, soit adopter
Yamendement, soit recourir & une procédure de décret. D’ail-
leurs M. Symphor sait bien que quand je me mets d’accord avec”
lui, je ne reviens pas sur ce qui est entendu.

Puisque, sur celle queslion du taux, on a bien voulu me
passer la balle, je pourrai accorder salisfaction sur ces deux
poinis dans les conditions que je viens d’indiquer.

M. Symphor, Vingl-cing mille francs, ¢’est le chiffre actuel,

M. le ministre. Le chiffre actuel est 18.000 francs, et 22.500
francs pour les ménages.

M. Symphor. Dix-huit mille plus 7.000, cela fait 25.000 francs;
c’est le chiflre de I’Assemblée nationale.
M. le ministre. Oui, ¢’est le chiflre de I’Assemblée nationale.

M. 8ymphor. Alors, vous ne m’apportez rien. I y a une petite
erreur, puisque vous pensiez me flaire une concession.

M. fe ministre. Je vous accorde soixante ans et le plafond.
D’autre part, le chiffre de I'Assembiée n'est pas encore voié,
monsieur Symphor. : :

. Mme le président. Monsieur Symphor, demandez-vous que
Jje lasse voler sur volre amendement 2 .
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f" M. Symphor, Oui, madame le président, avee Yagrément de

B, le ministre. Je n’ai pas I'impression que M. le ministre insiste
beaucoup. Si vous mettez ce texte aux voix, il sera adopté.

M. le ministre. Ma position rejoint celle de la commission.
Je peux accepter les deux premiers paragraphes. Malheureu-
sement, je ne puis en faire autant pour le troisitme.

Mme le président. La commission demandant le vole par divi-
sion, il est de droit. . .

Personne ne demande la parole ?... . ,

Je mets aux voix des deux premiers paragraphes de l’amen-

dement de M. Symphor.

(Ces deux paragraphes sont adoplés.) )
M. Symphor. L’ige de soixante ans est donc adopté,
A M. le rapporteur. Non, ¢’est soixante-deux ans. )

M, le ministre.'J’nvais ‘propo‘sé une transaction que vous
n’avez pas accepleée, monsleur Symphor!
-

Mme le président. C’est le d¢ébut de votre amendement qui 3
¥1é adopté. . . ,

Je vais mettre aux voix le troisiéme paragraphe de Vamen-
dement,

M. Symphor. Je demande la parole,
Mme le président. La parole est & M. Symphor,

‘s . . i

M. Symphor. M. le minisire a indiqué gue la transaction gu'i
proposlz(it?portait sur I'age de soixante ans. Le premier alinéa
de mon amendement n'a pas ¢t¢ maintenu, ne mainfenons pas

le troisi¢me.

Mme le président. Vous avez salisfaction sur les deux pre-
miers alinéas de voire amendement, monsieur Symphor.

M. Symphor. Certes, mais M, le ministre avait indiqué qu’il
ramenait 1’dge & soixante ans. :

M. le, ministre. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. le ministre,

M. te ministre. J'ai dit tout 3 I’heure 3 M. Symphor que jaccep-
tais I'dge limile de soixante ans. Je ne veux ’donc pas chicaner
sur ce gue je viens de dire. Seulement, si T'Assemblée a voté
aulrement, cela ne me regarde plus. L )
" Si tout le monde est d’accord, on peut estimer que du fait
que, notre conversation avait fait apparaitre 1’age limite de
soixante ans, il en résultait une limitation correspondante de
Tamendement. On peut considérer quil y a eu ereur d’inter-
prétation.

M. le président de la commission. Je demande le renvoi de
T’amendement et de larticle & la cominission.

Mme le président. Le renvoi étant demandé, il est de droit,

Nous passons & l'article 1¢F fer nouveau.

« Art. 1ef fer (nouveau). — La fin du quatorzicme alinéa de
I'article 2 de 'ordonnance n® 45-170 du 2 février 1945 est ainsi
moditice: : L. .

« ...ou juslifient de leur présence en terriloire envahi on
de leur ¢tat de chomeur involontaire conséculif & l'occupation
du territoire considéré. »

Personne ne demande la parole 2...
Je mets cet article aux voix. -

(L’article 1er ter (nouveau) est adopté.)

Mme le président. Par voie d’amendement (n° 4). MM, Hippo-
1yte Masson, Boulangé, Dassaud, Roger Fournier, Méric, Pujol,
Vanrullen et les membies du groupe socialiste proposent
@ajouter un arlicle additionnel 1 quafer. (nouveau) ainsi
rédige: R

« Est autorisé, & partir du 1e janvier 1951, le cumul d’une
allocation temporaire avec une pension de réversion 4 condition
‘toutefdis que le total des denx ne dépasse pas le maximum des
ressources prévues par la loi. »

La parole est 3 M. Boulangé. -

M. Boulangé. Cet amendement également a éié défendu au
eours de la discussion générale. II consiste a demander que
les titulaires de pensions de reversion puissent bénéficier, dans
Jes cas ou cela leur est possible, de¢ Dallocalion aux vieux

M. le rapporteur. La commission demande le vote par divi-’
“Blon. - :

travailleurs, alors qu’actuellement ce cumul n’est pas auto-
risé, tandis que, par exemple, le cumul est permis entre {'alto-
calion aux.vieux fravaillecurs, d’'une part, et, d’aulre part, les
pensions gui sont accordées par les régimes des cadres.

Mme le prééident. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le mihistre. Je demande Papplication de Tarticle 47 du
réglement. ‘ ‘ : -

Mme !¢ président. Qucl est lavis de la commission. des
finances ? ) : ’

M." le rapporteur pour avis de la commission i!es finances.
L’article 47 du reglement est applicable. i

Mme le président. L’article 47 du riéglement éfant applicable,
T'amendement n'est pas recevable.

Nous passons A l'article 2. ) ’

« Art, 2. — Un arrélé du ministre du travail et de la sécurité
sociale fixe le coefficient de revalorisation applicable A partir
de la date prévue a larticle 1 ci-dessous aux pensions et
rentes de vieillesse, aux pensions d’invalidité, aux pensions ae
veufs et de veuves et aux pensions de réversion prévues par
Tordonnance n° 435-2i54 du 19 ocfobre 1945 1nodifide, ainsi
qu’aux pensions régies par 'ordonnance n° 45-2410 du 18 octo-
bre 19i5, de facon que la revalorisation desdites renles et
ensions soit proportionnelle 4 celle appliquée par la présente
oi & I'allocalion aux vieux travailleurs salariés. -

« Le méme arrcté fixe les coelficients de revalorisation des
salaires et cotisations devant servir de base, & dater du 1°r jan-
vier 1951, au caleul des pensions et rentes de vieillesse et aux
pensions d’invalidité.

« Les dispositions de Yarticle 2 (alinéas 2, 3 et 4) de la loi
n° 49-244 du 24 février 1949 sont applicables aux pensions et
rentes revalorisées dans les econditions du présent article. »

Personne ne demande la parole 2...
Je mets aux voix Varticle 2. .
(L’article 2 est adopté.) ‘

Mme Je président. « Art. 3. — § 1%, — Les articles 5 et 9 de
l1a ioi n° 48-1306 du 23 aout 1948, Particle 8 du décret n° 46-1428
du 12 juin 1946, sont abrogés.

« § 2. — Un arrété du ministre du travail et de la sécurité
sociale fixera les modalités de calcul des pensions d’invalidité
et de vieillesse des assurés ayant été affiliés avant le {°r juillet
1946 successivement, alternativement ou simultanément au
régime d’assurance du code des assurances sociales du 19 juillet
1011 (assurance des ouvriers) et au régime de la loi du
20 décembre 1911 sur l'assurance des employés.

« § 3. — Les pensions visées & Varticle 6 de la loi n° 48-1306
du 23 aont 1918 sont revisées conformément aux disposilions
de Tarrété prévu au paragraphe 2 du présent article, lorsque
cefle revision présente un avantage pour le titulaire de pen-
sion. » — (Adoplé.) :

« Art, 4. — Le paragraphe {* de 'article 68 de 1’ordonnance
n° 43-245% du 19 octobre 1935 1noditié est abrogé et remplacé
par les dispositions suivantes: .

« La pension prévue aux articles 63, 6% et 65 est augmentée
d’unie honification d’un dixicme pour tout assuré de l'un ou
de Yaulre sexe ayant eu au moins treis enfants. » ~— (Adopté.)

« Art. 5. — L’article 3, paragraphe 2 b, de Yordonnance
ne 45-170 du 2 février 1945 est abrogé et remplacé par les dis-
positions suivantes: : y

« ) Une henification de 10 p. 100 du montant de I’allocation

our les béndficiaires ayant eu au moins trois enfants, » —
Adapté.)

« Art. 6. — L’article 4, quatrictme alinéa, de Pordonnance
ne 45-176 précitée est abrogé et remplacé par les dispositions
suivantes: : : *

« D'une bonification d’un dixieme pour le bénéficiaire ayant
eu au moins trois enfants. » — (Adopté.) .

« Art. 7. — L’article 18 de la loi n° 48-1306 du 23 aoGit 1948
est complété ainsi qu’il suit: |

« Insérer dans 1'énumcération des disposilions visées, aprés les
mots: « arlicle 3, paiagraphe 3 b », ceux: « et larticle 4, qua-
trieéme alinéa ». — (Adopté:) : Co-

« Arb. & - Les dispositions prévues aux articles 3 4 7 ci-
dessus prennent effet & dater du 1° janvier 1951, |

« Les droits liquidés avec entrée en jouissance antérieure 3
cette date sont revisés pour tenir compte de I'application des-
dites dispositions. » — (ddopté.)

« Art. 8 bis (nouveau). — Lorsque la durée de la derniére
activité professionnelle exercée par le requérant ou son conjoint
n’est pas susceptibie de lui ouvrir droit 4 I'allocation vieillesse
attribuée en exécution de la loi du 17 janvier 1948, cette der-
niére activité professionnelle ne fait pas. ohstacle & Vattribution
de D’allocation aux vieux travailleurs salariés si, par ailleurs,
sont remplies les condilions prévues par lordonnance du

Nt - St
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-2 février 1945 modifiée, Varticle 33 de la loi du 22 mai 1946
modifié par la loi da 2 aolit 1949, autres que ceiles relatives a
la nature de la dernitre activité professionnelle exercée. » —
(Adopté.) .

« Art.’9. — § 1, — L’article 77 de Vordounance n° 45-24b4
da 19 octobre 1945 est abrogé et remplacé par les dispositions
suivantes: . .
"« Des arrétés du minisire du travail et de la sécurité sociale
fixent, pour la période posifrieure au 1°¢ septembre 1039, les
trimestres qui seront assimilés & des trimestres d’assurance
{)our les assurés qui ont été mobilisés, engagés volontaires en
emps de guerre, prisonniers, déportés, reéfractairves, réfugies,
sinistrés, requis an titre d’un service de travail obligatoire ou

:acés, dn fait de la guerre, dans des conditions telles que
es cotisations versées par cux n'ont pu é&tre constatées ou
ue peuvent é&tre justifiées. . )

« Ces frimesires seront pris en considération, pour louver-
ture du droit & pension, dans les conditions fixées par le regle-
ment d’adminislration publique prévu a 'article 126 ci-aprés.

« Les arrétés visés au premier alinta détermineront les justi-
fications & produire par les intéressés ».

« § 2. — Les dispositions du paragraphe premier du présent
article sont applicables aux liquidations intervenant avec
entrée en jouissance postérieure au 31 décembre 1950 et se
substituant aux prescriptions antérieures, votamment en ee
qui concerne la prise en considération d’un salaire fictif,

« § 3. — Toutes les périodes de chdomage involontaire surve-
nues soit avant Vapplication de la législation des assurances
sociales, soit aprés cette législation avec inscriplion & un fonds
de chomage, seront assimilées, en totalité, & des périodes de
travaAil en vue de l'attribution aux vieux fravailleurs salariés. »
~ (Adopté. '

« Art.lio. )— Les assurés ayant obtenu la liquidation de leurs
droits & Yassurance vieillesse, sous le régime du décret-loi du
98 octobre 1935 modifié, et qui réunissent an moins dix années
valables d’assurance, au sens dudit décret, peuvent obtenir,

« sur leur demande, le bénéfice de la pension revisée prévue a
L'article 13 de l'ordonnance n°® 45-170 du 2 février 1945.

« Ces dispositions prennent effet, soit & partir de la date
A laquelle les intéressés remplissent les conditions pour pou-
voir prétendre & une pension revisée postérieurement au
31 décembre 1950, soit, si ces conditions étaient remplies, au
1°r janvier 1931, & partir de cetie derniére date, daus le cas
oli la demande de revision susvisée sera formulée avant le
fer juillet 1951 et & partir du premier jour du mois suivant le
dépot de ladite demaunde dans le cas contraire. » — (Adopté.)

« Art, 41, — § 1r, — Le troisiéme alinéa de 'article €3 de
Pordonnance n°® 45-2454 du 19 octobre 1945 est abrogé et rem-
piacé par le texte suivant: :

« Lorsque lassuré demande la liquidation de sa pension
aprés U'age de soixante ans, cette pension est majorée de
-,; p. 100 du salaire annuel de base par année postérieure a cet

oe », ,

e § 2. — Les dispositions du paragraphe qui précéde sont
applicables aux liquidations jntervenant avec entrée em jouis-
salce postérieure au 31 décembre 1950. » — (Adopié.)

« Art. 12. — Pour les assurés obtenant la liguidation initiale
de leurs droits 4 l'assurance vieillesse, avec une date d’entrée
en jouissance postéricure au 31 décembre 1950, la rente assu-
rances sociales inscrite au comple individuel arrété au 31 dé-
cembre 1940 est remplacée par une rente forfaitaire dégale &
10 p. 100 du montant des cotisalions d’assurance viecillesse
afférentes & la période correspondante. » — (Adopté.)

« Art, 13, — § 1°*. — Pour les assurés qui ont obtenu la
liquidation initiale de leurs droits & T'assurance vicillesse avec
une date d’entrée en jouissance antérieure au 1° janvier 1951,
la rente assurances sociales inscrite, a capital réservé, an
compte individuel arrété au 31 décembre 1940, est majorée
avec eflfet du 1°F janvier 1951 par appiication des coefficients
ci-aprés:

- Année de naissance des assurés:

{881 et aNtCrieUTeS coveversseccsssssnossssccsccsnses 2

1382 €1 1833 werrvenccnsevronscesansonsesessnnseesos
1881 4 1886 seersvnsssesmossirosassvsasssssnas

1887 & 1889 svevvnvasssemsenssseasassssscnssesccanees 1,7
1890 3 1893 tivviereeereracerscecosopnsnnserocnocess 1,6

§ 2. — Les réductions opérées, par suite de la réserve des
versements assurances sociales effectués antérieurement au
1er janvier 1941, sur les pensions attribuées au titre de l’ordon-
nance n° 45-245%1 du 19 octobre 1945, sont supprimées & compter
du 1°r janvier 1951.

§ 3. — Les cotisations vieillesse inscrites, & capital réservé,
aux comples individuels arrétés au 31 décembre 1940 ne donnent
pas lieu 4 remboursement lorsque le décés de 'assuré survient
apres le 81 mars 1951, » — (Adopié.)

.

€
Coefficients,

w Art. 14, — Un décret pris en conseil des minisires, apres
-avis du conseil d’Etat et sur la proposition du ministre de 1’agri=
.culture, du ministre des finances et des aflaires économiques,
du ministre du budget et du ministre du travail et de la sécu-
rité sociale déterminera le régime des pensions de vieillesse
et d’invalidité applicable aux assurés sociaux appartenant aux
professions agricoles et foresti¢res en vue d’assurer I’harmonisa-
tion et I’¢équivalence des avantages & parlir de la méme date du
1ev janvier 1951 des régimes agricole et non agricole d’assuran-

ces sociales, sans qu’une nouvelle charge financiere puisse en

résulter pour le régime des assurances sociales applicable aux
assurés des professions non agricoles. » — (Adopié.) '

<« Art. 15 bis (nouveau), — Il est institué dans chaque caisse
vieillesse un fonds spécial destiné & recevoir les colisations
volontaires au profit des allocataires.

« La liste des donateurs et le montant de leurs souscriptions
seront communiqués & toute personne en faisant la demande. »

Par voie d’amendement (n° 11), Mme Suzanne Girault,
M. Henri Martel et les membres du groupe communiste propo-
sent de supprimer cet article. :

La parole est & Mme Girault.

Mme Girault, Mesdames, messieurs, 1a misére des vieux a=ét§
évoguée si souvent dans nos assemblées A I'occasion de nom-
breux débats, que notre groupe n’a {Jlus A préciser sa posiliony
qui est la seule & vouloir porter réellement reméde A la situas
tion actuelle des générations qui nous ont précédés,

Nos solutions, disons-nous, sont les seules qui pourraient
porter remeéde aux angoisses et aux souffrances de nos vieux
et ce m’est pas 1d une exagdération, car ces solutions sony
celles qui sont les leurs, qui leur paraissent possibles et accep-«
tables et du point de vue financier, elles sont établies sur des
bases étudiées et raisonnables,

Si les intéréts du peuple francais étaient la ?réoccupation‘
majeure du Gouvernement et du Parlement, s’ils n’étaient
-sacrifiés & des ceuvres qui n’ont nul souci de I’humanité, nous
n2 doutons pas; et les vieux n’en doutent pas non plus, que
nos suggestions seraient retenues a la grande satisfaction de
ceux qul nous ont chargés de les défendre et de les aider.

Si nous n’avons éprouvé aucun étonnement devant les argu-
menls fournis pour ne pas accepter le taux d’augmentation qu’il
aurait été fort possible de consentir, les amendements de
MM. Mazier et Ségelles, suivis par celui de M. Viatte, nous ont
semblé — pour reprendre ls mot de 'un de leurs auteurs —
absolument « ahurissants »,

Ces amendements, jugés par ceux-13 mémes qui les ontb

déposés comme des « improvisations peu sérieuses », ont pu
tout ‘de meéme ¢&lre pris « au sérieux » par une majorité, puis-
qu’ils forment le texte qui donne Particle 15 bis nouveau ins-
crit au projet qui nous est présenté et qui ne peut nous appa-
raitre & nous comme susceptible de faire parlie d’'une loi des-
tinée A fixer les droifs des vieux travailleurs.

Ceux-ci, en effet, cotisants & la sécurité sociale, qui leur a
promis de prendre soin de leurs vieilles années, se verraient

réduits & une sorte de mendicité, puisqu’il est question, dans

cet article de¢ « générosité privée ». .
11 n’est pas possible d’ajouter & leur souffrance matérielle
la soulfrance morale que serait — en acceptant P’article 15 bis

nouveau — latteinte injustifice portée A leur dignité d’étre

humain et de travailleur.

" Les vieux de France atlendent de nous 'amélioration de leur
sort matériel, mais aussi la protection de leur- domaine moral
¢t, dans ce domaine, de leur naturelle fierté.

Voild pourquoi, mesdames et messieurs, ncus vous deman-

- dons d'accepter notre amendement. (Applaudissements @ U'ex-

tréme gauche.) .
. Mme le président. Quel est I'avis de la commission ? ‘

M. le rapporteur. La commission ne voit pas d’inconvénient &
la suppression de cetl article, -

Mme le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. I.e Gouvernement s’en rapporie 3 I’Assemblée-
C'est un texte d’initiative parlementaire. '

Mme le président. Personne ne demande plus la parole 2.5
Je mets I'amendement aux voix.
(L’amendement est™ adopté.)

Mme le président. L'article 15 bis (nouveau) est.donc sup-
primé, '
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Par voie d’amendement (n° 12), M. Primet et les membres
du groupe communiste proposent d’insérer, aprés larticle 15 bis
{nouveau) un article additionnel 15 ter (nouvegu) ainsi concu:

« L’allocation temporaire aux vieux, instituce par la loi
ne 46-1990 du 13 seplembre 1946, sera accordée aux personnes
non salariées des professions agricoles dont le revenu cadastral
servant- de base au calcul des allocations familiales des terres
qu’ils exploient ne dépasse pas 500 francs. . i

« Dans le cas ou le requérant-dispose d’une entreprise qui
ne peut donner lieu, en raison de sa nature, 3 la détermination
d'nn revenn eadastral, I'équivalence du revenu -<adastral est
celle qui est adopiéee en malitre de prestations familiales agri-
coles ».

L’amendement est-il défendu ?

M. Marrane. M. Primet s’est déji expliqué sur cet amende-
ment. . )

_ Mme le président. Quel est P'avis de Ja commission?

M. le rapporteur. La commission ne peut que rappeler que
tout ee qui a trait & Yallocation temporaire est en dehors du
sujet, qui ne traite que de l’allocation aux vieux travailleurs
reievant de la séeurité sociale, alors que Yallocation temporaire
est fournie par PEtat aux vieux qui ne bénéficient encore
d’aucun régime spécial de vieillesse par les caisses autonomes.

Mme la président. Quel est 'avis du Gouvernement ? -
M. le ministre. Le Gouvernement eppose Varticle 47.

Mme le président. Quel est Yavis de la commission des
finances sur Papplication de Yarticle 472

M. le rapporteur pour avis de la commission des finances.

L’article 47 est applicable.

Mme le président. L’omendement n’est done pas recevable,

Nous revenons a larticle ir bis (nouveau) et & Pamende-
ment de M. Symphor qui avaient é1é renvoyes A la commission.

Je donne lecture de la nouvelle rédaction proposée pour P’ar-
ticle 1°r bis (nouveau) par Pauteur de ’amendement, acceptée
par la eommission et par le Gouvernement:

« A partir du 1o janvier 1951 ct dans les départements de la
Guadeloupe, de la Guyane, de la Martinique et de la Réunton:

« 1° Les allocations forfaitaires prévues par le décrel ne 48
593 du 30 mars 1948 sont servies aux travailleurs salariés rési-
dant A la dale de leur soixante-deuxitme anniversaire;

« 2° Le plafond des ressources annuelles est porté i 100.000
et & 144.000 francs;

« 3° Le taux de ces allocations est de 25.000 francs dans les
villes de moins de 5.000 habitants et de 30.000 francs pour
les villes de plus de 5.000 habilants »,

Personne ne demande la parole ?...
Je meis aux voix I'amendement ainsi rédigé.
(L’emendement est adopté.)

* Mme le président. Ce texte devi.ent T'article i* bis (nouveau).
Personne ne demande plus la parole 1...
Je mets aux voix Pensemble de 1’avis sur le projet de loi,
(Le Conseil de la République a adopté.)

—_—15 —
DEPOT D'UNE PROPOSITION DE LOI

Mme le président. J’ai recu de M. Armengaud une proposition
de loi tendant & permetire 1'accroissement de la production de
Yénergie électrique. ’

La proposition de loi sera imprimée sous le n® 194, et dis-
tribuée. Conformément A Varlicle 14 de la Constitution, ell
sera transmise an bureau de I’Assemblée nationale. .

DEPOT .DE PROPOSITIONS DE RESOLUTION -

Mme le président. J'ai recu de M. Jean Primet et des membres
du groupe communiste une proposition de résolution tendant
3 inviter le Gouverncment & accorder des secours d’urgence
et des indemnités aux viclimes de la tornade qui a ravagé

{ le département de la Mayenne.

1a proposition de résolution sera imprimée sous le n° 19’7,;’
distribuée, et, s’il n’y a pas d'opposition, renvoyée a la coms-|
mission de Iagriculture. (JAssenliment.) ‘

Yai recu de Mme Devaud une proposition de résolution ten-
dant 3 inviter le Gouvernement & rétablir le erédit de 400 mil-;
lions destiné A assurer le financement. de la sécurité sociale!
des étudiants. . }

La proposition de résolulion sera imprimée sous le n° 198,
distribué¢e, et, ¢’il n’y a pas d’opposition, renvoyée 3 Ia com—!
mission de FPéducation nationale, des beaux-arts, des sports,|
dela jeunesse et des laisirs, (Assentiment.)

~

— 17 =

RENVOL POUR AVIS

Mme le président. La commission de la justice et de 1égisla.)
tion civile, eriminelle et commerciale demande que lui soit
renvoyée, pour avis, la proposition de résolulion de M. Cornu,:
tendant a inviter le Gouverncment & abroger la disposition
illégaie de I'arrété du 16 mars 1949 concernant le pavement des
émoluments aux secrétaires des conseils de prud’hommes,:
Nes 425, année 1950, et 159, année 1951), dont la commission’
e Pintérieur (administration générale, départementale ef,
communale, Algérie) est saisie au fond. !

1 n’y a pas d’opposition %...
Le renvoi, pour avis, est ordonné. A }

REGLEMENT DE‘L’ORDRE DU JCUR

Mme le président. Voici quel pourrait éire Yordre 'du jour'
de la prochaine séance, fixée & demain mercredi 21 mars, a'
neuf heures et demie: '

Examen d*une demande de pouvoirs d’enquéte formulée par
la commission de la France d’outre-mer sur les sociétés d’éco~
noinie mixte ou similaires intéressant I’Union francaise; ;

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, relatif au développement des crédits affectés aux dépenses
de fonctionnement des services civils pour Iexercice 1951
(Agriculture), (N°* 56 et 167, année 1951, M. de Montalembert,
rapporteur, et avis de la commission de agriculture, M. Driant,{
rapporteur.) ’

Il n’y a pas d’opposition ..

L’ordre du jour est ainsi réglé. ‘ !
“Personne ne demande la parole T...

La séance est levée.

(La séance est levée & div-neuf hewres cinquante minuteg.)v

Le Directeur du service de la sténographie’
du Conseil de la République, -
CH. DB LA MORANDIERE.

4
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QUESTIONS ORALES .

REMISES 4 LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
. LE 20 MARS 191 -

.

Applicalion des artéles 8% & 86 du rtglement, ainsi conqus:.
« Art. 8i. — Toul sénateur qui désire poser une question orale

au Gonrvernement en remel le texte au président du Consed de

la République, qui le commnunique au Gouvernement.

« Les questions orales doivent élre sommairement rédigées et
ne contenir aucune impulation d’ordre personnel ¢ Uégard de
tiers nommdéinent désignés; sous réserve de ~ce qui est dit @
Varticle 87 ci-dessous, elles ne peuvent éire posées que par un
seul scénateur. .

_« Les questions orales sont inscriles sur un role spécial au fur
el a mesure de leur dépot. - : . :

« Art. 85. — Le Conseil de la République riéserve chaque mois
une scéance pour les questions orales poscées par application de
Varticle 8%. kn oulre, cing d'entre elles sont inscriles, d’office,
e dans Vordre de leur inscription au role, en iéle de lUordre du
jour de chaque mardi. -

« Ne peuvent étre inscrites _& Uordre dw jour d’une séonce que
les questions dcéposées huit jours au moins avant cette séance. .

« Art 86, — Le président appellc,'lf»s' questions dans. lordre de
leur inscription an role. Aprés en avoir rappelé les termes, il donne
la parole aw ministre. .

« L'auteur de la question, ow Uun de ses colltgues désigné par
Iur pour le suppléer, peut senl réondre au ministie; il doit limiter
§lrictement ses erplications au cedre [iré par le terlie de sa quess
tion; ces explications ne peuvent exccder cing wninules.

« 8i Pauteur de la question ow son suppléant est absent lorsqu’elle

est appelée en séance publique, la question est teportée doffice

@ la swite du réle.

« Si le ministre intéressé est absent, la question est reporlée &
Yordre du jour de la plus prochaine sdance au cours de laquelle
doivent ctre appelées des questwons orales »,

2182 — 20 mars 1951, — M, Ernest Peze! ecxpose & M. le ministre
du travail et de la sécuriid sociale que, sux termes de sa déeision
me 20 du 4 oclobre 1950, les prestalions de sécurilé sociale ne
peuvent plus ¢tre accorddées aux assujellis francais résidant habi-
tuellement, ou non, sur le lerritoire de la principauté de Monaco;
que les soins donneés por des praliwens ou dans les €tablissements
nondgasques 4 des relrailés résidant en ferriloire francais ne peu-
wvent plus ¢&lre remboursés; que les allocalions familiales doivent
@lre, et bnt ét¢, retirées aux familles francaises résidant en terri-
foire francais, leurs enfants fréquentant les £coles sises en terri-
toire monégasque; que ces mestres gravement préjudiciables a la
colonie francaise coinposde de quelque 12.000 Francais & elle seule,
ne touchent aucunement les ciloyens moncégasques, au nombre de
2.200 environ; que <cecs mesures n’impressionnent nullement le
gouvernement mondégasqud et qu’elles vont ainsi & l'encontre du
but poursuivi; et lui demande de rapporler la décision susdite
parce qu’a la Inis inopéranle et gravement préjudiciable aux inlé-
¥éls des seules familles des travailieurs ef salariés francais.

219, — 20 mars 1951, — M. Ernest Pezet expose & M, le ministre
du travail et da la séouritd sociale que l'ordonnance-ioi mone-
gasque de relraile pour les vieux lravailleurs ne considére pas les
anniées de guerre et de service mililaire comme des années de
Mravail effeclif et les défalque dans le décompte de la relraite;
ique celle disposition cause un grave préjudice aux anciens mili-
itaires et combatlants, en quelque sorle pénalisés pour avoir servi
let défendu, & la fois, et leur pays et la principaulé; que 'esprit
e cellz ordonnance-loi esl en <conlradiction avee celui des ordon-
‘mances-lois ne 28% et 2% du 23 oclobre 1939 et du 28 mai 19:0; et
lui demande quelles mesures sont envisagées, en accord au besoin
‘avec M. le minisire des affaires ¢lrangéres, pour faire trailer €qin-
tablement et dignement tes anciens combattants et militaires fran-
€ais de Monaco, conformément au veeu unanime du Conseil €cono-
mique de la principauté, en date du 3 avril 1950, et en exécution
du protocole du 9 avril 1943, signé & Monaco par les représenlants
des syndicats et des retraités, et par M. le ministre d’Etat.

220. — 20 mars 1958, — M, Ernest Pezet ex®sc A M. le ministre

du iravail et de la sécurité sociale que la colonie francaise de la.

principauté de Monaco s'étonne et s’inquitte de ce que le Gouverne-
ment de la République francaise et celui de 1y principaulé n’aient
pas encore réussi A s’approcher pour négocier “enfin au sujet de la
sécurité sociale et trouver, aux problémes qu’elle pose, les solu-
tions oppropriées aux posilions respectives particul éres de la
France et de Monaeo, positions qui postulent coordinalion pluiot
que réciprocilé; et tui demande oft en sont exaclemen{ les rapports
de DParis et de Monaco en celte aflaire. .
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221, — 2) mars 1951, — M. Raphaéi Saller expose A M. le ministre
de la France d’outre-mer: 1° qu’'il a élé slalué tout récemment sup
un concours pour la consiruclion d’un hopital de 3.000 lits & Dakar,
concours ouvert & la fois enlre architecles et entrepreneurs,- ¢’est-
d-dire sans projet d’archilecle, sur simples croquis et schémas de
principe; 2° que le réglement du concours prévoit, contrairement
aux rcgies habituelles, que Jes projels classés recoivent, s’il n’y
est pas donné suite, au licu d’une prime fixe, une prime proportion-
nelle égale & 0,80 p. 100 du meonlant des dépenses prévues par

. Pauteur pour la construclion; 3¢ qu’en exdcution de cette disposi
tion les concurrents. qui ont présenté des projels évaluds respectie
vement & 1i milliards et 9 milliards de francs peuvent étre appelés
A& percevoir respeclivement 112 millions et TE miltions, soit, au
total, 48% millions, alors que les crédits disponibles ne s’élévent
qu’d 30 millions seulement; 4° qu’en effet, anlérieurement au juge-
ment du concours, il avait été déeidé que Ien ne construiraif pas
cet hopilal de 3.000 lils et que 1'on se bornerait & réaliser un projet
de 1.000 lits seulement, techniquement et financiérement plus rai-
sonnable;- par conséquent, que le concours devient parfaitement
inutile et que la dépense de 184 miliions sera faite en pure perte;
et demande dans quelles condilions un 1el concours a pu ¢lre lancé,
nolamment si les organismes de conirtle ont pu exercer leur role
avant le lancement du concours; en oulre s’il n’estime pas qu’il
¥ a dilapidation des deniers publics o1, dans Daffirmative, quelles
sanctions il comple prendre conire les responsables.

(Celle question orale résulle de la transformation de la question
écrite ne 2509 posée le 6 février 1951 et reside sans réponse.)

-4 = Y

-
222, — 20 mars 4951, — M. André Diethelm demande & M. le pré-
sident du conseil, ministrge de lintérieur, de Iui faire connaitre les
rusons qui Ponl amend, en accord avec M. le ministre de la défense
nationale, & modifler la procédure d’atiribution de la Légion d’hon-
neur aux mililaires des réserves el aux comballants de la résistance,

e

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 20 MARS 1951 .

Application des arlicles 82 et 83 du réglement ainsi concus:

a Art. 82, — Tout sénaleur qui désire poser une question écrite
an Gouvernement en remet le terte au président du Conseil de la
République, qui le communique eu Gouverncment.

« Les questions écrites doivent élre sommairement rédigées et ne;
eontenir aucune amnputation d’ordre personnel & Uégard de tiers
nommeément designés; elles ne peuvent étre posées que par un seul
sc¢nateur et ¢ un seul ministre, »

« Art. 83, — Les questionis écriles sont publides a la suite du
compte rendu in exlenso; dans le mois qui suit cetle publication,
les réponses des ministres doivent égelement y étre publides.

« Les ministres ont toutefois la faculté de déclarer par écrit que
- Pintérét public leur inilerdit de répondre ou, 4 titre erceptionnel,
qu'ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les élé-
ments de leur réponse; ce délai supplémentaire me peut excéder
un Mmois. :

« Toute question écrile & laquelle il n’a pas été répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convérlie, en question orale si son auteur
le demunde, Elle prend rang au role des questions orales a la date
de celle demande de conversion. » .

LISTE DE RAPPEL DES QUESTIONS ECRITES
auxquelles il n’a pas été répondu
dans le mois qui suit leur publication.
(Application du reglement du Conseil de 1a République.)

-

Présidence du conseil.

Nos 1534 Marc Rucart; 2021 Léo- Ilamon; 2289 Gaston Chazetle;
2135 Jean Bertaud. .

Agriculture,
Nosz 2263 Loujs Lafforgue; 2106 Jean Béne; 2i54 bis André Dulin:

2468 Robert Gravier; 2430 Jean Reynouard; 2537 Jean Sainl-Cyr; 2570
Bernard Lafay.

Anciens combattants et victimes de la guerre.
Ne 1580 Jean Coupigny.:
Budget.
Nos 2271 André Lilaise: 2552 Edgar Tailliades,

‘
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Défense nationale.

Nos 2073 Francis Dassaud; 244! Jacques de Menditte; 2571 Jean
Bertaud, .

FORCES ARMERS (GUERRE)

Ne 2581 André Armengaud.

Education nationale. ‘ . o

Nos 2226 Raymond Dronne; 2216 Yvon Razac, 25%% Max \Xoniéhon'
2562 Charles Naveau; 2582 Robert Brizard. » ’ '

Enseignement technique.

Nes 2509 Maurice Walker; 2539 Fernand Auberger,

Finances et affaires économigues,

Nos 767 Charles Cros; 840 André Dulin; 1158 René Depreux.

Noa 274 lienri Rochereauw; 694 Maurice lic; 797 Paul Baralging
841 René Coly; 812 lHenri Rochercau; 813 Jacques Gadoin; 899 Gabriel
Tellicr; 4082 Paul Baratgin; 1109 André Lassagne; 1285 Etienne Raboin ;
4305 Fernand Auberger; 4351 Jean Berland; 1370 Jean Clavier; 1393
Edgar Taithades; 1102 Franck-Chante; 1134 Franck-Chante; 1199 Mau-
rice Walker; 4500 Manrice Walker; 1529 Jacques de Mendilte; 1699
Yves Jaouen; 4759 Pierre Couinaud; 1761 Jean Durand; 1765 Alex
Roubert; 1810 Raymond Bonnefous; 1878 Marcel Boulangé; 1836 Jean
Doussot; 1837 Alex Roubert; 4872 Pierre Couinaud; 1877 Pierre Coui-
naud; 1884 Pierre Couinaud; 4833 Bernard Lafay; 4894 Alfred West-
phal; 4910 Mare Bardon-Damarzid; 1929 Ldgar Tailhades; 1938 Mau-
rice Pic; 1939- Alex Roubert; 1947 Yves Jaouen; 1948 Joscph-Marie
Leccia; 2027 Raymond Dronne; 20i7 Pierre Couinaud; 2052 Picrre
Couinaud; 2069 Jacques Beauvais: 2083 René Deprcux; 2089 Camille
léline; 2091 Camille Iéline, 2094 André Lassagne; 2137 Gaston Cha-
zelte; 2164 Antoine Courritre; 2165 Camille Héline; 2166 René Radius;
2180 Martial Brousse; 2184 Jules Pouget; 2227 Anloine Avinin; 2228
Emile Durieux; 2229 Ienri Martel; 2251 René Depreux; 2252 Luc
Durand-Réville; 2277 Paul Pauly; 2330 Marcel Boulangé; 2331 Bernard
Chochoy; 2332 Claudius Delorme; 2334 Jules Patient; 2335 Jules

_ Patient; 2352 André Méric; 2371 Gaslon Charelte; 2378 Suzanne Cré-
mieux; 2379 Paul Giauque; 2407 Marvie-lélene Cardot; 2108 Marcel
Molie; 2419 Jacques de Maupéou; 2479 Lue Durand-RéTille; 248% Mau-
rice Pic; 2i87 René Radius; 2510 Marc Bardon-Damarzid; 2511 Camille
Héline; 2512 Camille Héline; 2513 Roger Menu; 2514 Roger Menu;
2515 Roger Menu; 2546 Auguste Pinlon; 2517 Anloine Vourc’h: 2518
Maur!ce_\\"a]ker; 2513 Pierre Romani; 2557 Robert Brizard ; 2563 Robert
Aubé ; 2565 Robert HocfTel; 2572 Joseph Lecacheux; 2573 Jules Patient;
2583 René Cassagne; 2585 Jacques Gadoin.

AFFAIRES ECONOMIQUES .

‘Nos 1916 Jean Geoffroy; 2041 Jcan Geoflroy; 2461 Daniel Serrura.
France d’outre-mer,

Nos 2337 Mamadou Dia; 2533 André Liotard.

- Intérieur,
No 2545 Roger Menu. .

Reconstruction et urbanisme.
No# 2383 Jean Berlaud; 2414 Camille Héline; 2331 Jacque!ine Thome-
Palenolre; 2448 Jean Doussot; 2199 Jacqueline Thome-Palenotre; 2500
Jacqueline Thome-Patenotre; 2501 Jacqueline Thome-Patenolre; 2560

lenri Varlot; 2576 Francois Ruin; 2577 André Soulhon; 2337 Jacques
Delalande; 2588 Louis Dupic; 2589 James Sclafer.

Santé publique et population.

- No 2546 Fernand Auberger.

Travail et sécurité sociale.

'NJ- 2465 André Plait; 2503 Georges Bernard; 2526 Jacques Dela-

lande; 2549 Fernand Auberger; 2500 Max Fléchel; 2369 Francois

Schleiter; 2578 Henri Maupoil; 2579 Henri Maupoil’ 2090 Jean Durand;

2591 Georges Maire; 2592 Jean Reynouard; 2593 Pierre Vitler.,
Travaux publics, transports et tourisma.

N; 2594 Emile Roux.

AGRICULTURE

2676, — 20 mars 1951. — M. Jean Durand demande 3 M. e ministre
de Vagriculiure pour quelles raisons le décret du 7 mars 1951 ne pré-
voit la levée des formalités de Péchelonnement qu’en faveur de quel-
ques appellations contrélées, alors que le code du vin n’a jamais
prévu de mesures discriminatoires entre les vins bénéficiant d’une

appcellation contrdlée et les vins de consommalion courante et, en

© cons¢quence, sollicite -pour toutes les calégories de vins — tant

appellations controlées mue consommalion couranle — Ja suppression
de I’obhigation des ven!es échelonnées dans les condilions fixées par
le décret du 7 mars 1951,

ANGIENS GOIMBATTANTS ET VICTIMES DE LA GUERRE

2677. — 20 mars 1951, — M, Fernand Auberger demiande 3 M. le
ministre des anciens combatianis et victimes de la guerre: i° le noin-
bre de caundidalures aux emplols réservés, enrcgistrés: a) en 19is;
b) en 1049; ¢) ¢n 1900; Zv sur ce nowmbre de candidals, et pour chaque
annc¢e, combien ont élé appelés & subir I'examen professionnel;
3o nombre de candidalures qui ont €té retenues sur les listes de
classement parues an Journal officiel; 4o nombre de candidols qui
ont ¢t¢ pourvus clfectivement d’un emplol. .

,

BUDGET

v

2678. — 20 mars 1951, — M. André Litaise cxpose & M. le ministre
du budget qu'une sociétd de faif comprenant deunx associés a dunné
a bail a4 une sociélé a responsabilité limilée formuie entre les mdérmes
personnes, avec un fonds de cominerce deutreprise de carricres et
de travaux publics, toules les immobilisalions alfectées & ladite
exploilation; que pour des raisons de commodilés commerciaies, la
socéld A responsabilité limiiée locataire s’est chargée de la liqu.da-
tion des créances aclives et passives de la socitlé de fait, et que, le
passf élant supérieur a lactif, le comple de liquidation a fait appa-
railre un solde débiteur, qui a €té comgtlabilisé aux comples cou-
ranls des deux associés, et%emundc: 10 sj Padministration est fonddée
de réclamer, par application de larticle 1it du code général des
impols, la taxe proportionnelle de dislribution sur le montant des
avances qui apparaissent au bilan, comme conséquence de celle
opdration; 2¢ s’il ne ui parait pas opporiun, comme il 'a fait pour
Parlicle 114 C G. I. (©L. Réponse a M. Joserh Denais. J. 0. Déb,
Ass. nat. du 9 novemhre 1950) de surseoir momenlanément a Yap-
plication de ce texle en raison des difficultés d’inlerprélation qu'il
souldve nolamment au -sujet de la « preuve conlraire » que l'arlicle
en queslion réserve aux parlies. : -

;

EDUCATION NATIONALE

2679, — 20 mars 1991, — M. André Méric expose & M. le ministre
de ’éducation nationale que, dans ie Journal officiel du 16 février
1039, page 611, sous e no 622 M. le minisire de I'éducalion natio-
nale a réponda alfirmativement & la question suivante: « . les
inslituteurs officiers «de réscrve mobilisés pendant la guerre... ont
eu a4 reverser des sommes parfois imporianles... en vue de la vali-
dalion des services des cing années »; qu’il apparait que les inst.du-
teurs ayant ¢té dans le meme cas aprés la guerre de 1911-1918 n'ont
ras eu a effectuer ces versemenis et ils demandent s'il ne serait -
pas possible de faire proecder & la validation; cette réronse per-
meltant des intlerprétations divergentes, demande: 4o §’il faut enlen-
dre par 124 que les services civils de ces fonctionnaires entrent en
compte dans Panciennelé générale sans reversernent des relenues;
20 g les jeunes instlituteurs ayant €16 mobilisés six mois avant la |
déclaration de la guerre sont englobés dans cette mesure; 3o méme
question pour les instituteurs mobilisés entre la libération du terri-
teire et la fin dc la guerre.

v
FINANCES ET AFFAIRES ECCNOMIQUES

2680. — 20 mars 1931, —- M. Fernand Auberger expose & M., le minis-
ire des finances et des affaires éconcmiques que les pensions deéfini-
tives des viclimes de la guerre sont payables aussi bien dans les
bureaux de posie que dans les perceplions et recetles des finances,
au gré du pensionné; que, par conlre, les aliocations proviseires
d'attente ne sont payables que dans les perceplions el recettes des
finances; et demande si 1e payement des allocations provicoires -
d’attenle pourrait étre également elfectué sans inconvénient séricux
par les bureaux de posle,

2681. — 20-mars 1951. — M. Paul-Emiie Da2scomps expose & M. le
ministre des finances et des affaires economiques (u’unhe associalion
en participalion a été conslitude par acle nolurié entre un commer-
cant et son fils; ‘que celte associalion n’est ras connue des tiers;
seul le ptre gérant et propri¢taire du fonds est indéfiniment respon-
sable et connu des tiers; qu’en fin d’exercice il est attribué au fils
une part de henefice dont le montant est indiqué A Padministration;
et demande si I’impot sur les. sociétés est applicable en verlu des
dispozilions du paragraphe 4 de Uarticle 206 du code général des
impots, & 1a part «de bénéfice recueillie par le fils qui n’est pas indé-
finument responsable puisque non counu des tiers.

2682, — 20 mars 1931. — M. Paul-Emile Descomps rappellc 4 M. e
ministre des finances et des affaires économiques que l'article 92 de

Ia loi du 19 oclobre 1936 relative au stalut géndral des fonclionnaires
dispose, & son dernier alinéa, qu’ « a la suile d’un accident survenu

-
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dans l'exereice ou A l’occasion de Vexercice de ses fonctions, un-
fonclionnaire a droil au remboursement des honoraires médicaux et
des frais directement entrainés par la maladie ou Il'accident »;
expose qu’un fonctionnaire de son ddéparicment, se rendant & biey-
cletle & une réunion de caractére administralif sur convocation du
réfet, a él¢ viclime d’une chule qui a entrainé, oulre de multipies
Blcs-surcs, d’imporlants dégdls malériels 3 ses vilements et a son
vehicule qu’ayant sollicité le remboursement de ses frais conformé-
ment & Parlicle 92 du statut géndral des fonclionnaires ci-dessus
rappelé, ece fonclionnaire s'est vu répondre par le controle des
dcépenses engagdées que les instruclions ne 4 du 43 mars 4948 et
no 4 bis du 6 avril 1950 excluaient du droit & indemnisation fes
accidents matsriels n’intéressant pas directement la personne  de
Vagent acciden!é; el remarque qu’il secmble que ces instructions
soicnt en opposition formelle avec l'esprit et la leltre mdéme du
texle Icgislatif qui leur a servi de base et qu’elles aDoutmsep@ a
trailer de facon parliculiérement injusle ceux des agents de }hlqt
que leur genre de travail expose tous les jours & des risques d’acei-
dents de circulalion comme celui qui vient d’étre rapporlé.

2683. — 20 mars 1931, — M. Jean Geoffroy demande 3 M. le ministre

des finances et des aifaires économiques s’il est exact qu’un artisan -

perd le régime fiscal des arlisans lorsque, bien que n’occupant
qu'un compagnon et un apprenti, il utilise, pour la vente des
produits de sa fabricalion, les services d’un représentant; signale
gqu'une réponse afiirmative placerait les artisans dans une situation
. difficile, alors que, la plupart du temps, le représentant travaille
pour plusicurs maisons ¢t qu’au surplys, le patron artisan, retenu
a l'alelier, ne pcut pas s’occuper lui-méme de la venle de ses
produits. -
’ . .

2684. — 20 mars 1951. — M. Max Mathieu demande & M. le ministre
des finances et des affaires écoriomiques quclles mesures il compte
prendre pour éviter aux commercants de Villerupt et environs de
se lrouver acculés & de graves diflicuités pour le versement des
acomples provisicnnels et des aufres impols direcls et indirecls, en
raison dv manque de trésorerie qui est la_conséquence du chomage
partiel el prolongé de l'usine de Micheville,

FORCES ARIMEES (GUERRE)

2685. — 20 mars 1951. — M. dJean-Yves Chapalain expose a M. le
secrétaire d’Etat aux forces armées (guerre) qu'un trés grand
nombre de retrailés de la gendarmerie et de la garde républicaine
attendent toujours la péréquation de leur pension; et demande-
10 l¢ nombre de dossiers déja liquidés; 20 le nombre de dossiers
en cours; 3¢ le nombre de dossiers dont I’étude n’est pas encore
commencée; 4° dans quels délais les opérations de péréquation
seront termindes. ’

f

. 2086. — 20 mars 1951. — M. E!-Hadi Mostefai expose 4 M. le secré-
taire d’Etat aux forces armées (gucrre) que le personnel de la gen-
darmerie nalionale servant en Algérie connait deux régimes d’allo-
calions familiales: 1¢ le régime auquel sont soumis les mililaires
Tecrulés en mdlropole ou rigime de droit commun qui ouvre droit
a4 pereeption des allocations familiales et du salaire unique, aug-
menté des allocations prénatales; 20 celui qui a été institué spécia-
lement 2 Pavantage des gendarmes d’origine, musulmane, par un
arrélé gubernalorial en date du 10 juin 1941; que depuis quelque
temps une assimilalion de trailement semble avoir 6lé prescrite
our eflacer foutes différences imputables a la race, la religion ou
Fa langue; qu'en effet, aux termes d'un arrété minislériel no 245
D.N./JEM.P, du 27 ao(t 4948, ceux d’entre les gendarmes musul-
mans considérés jusqu’alors comme auxiliaires et qui auront subi
avec succés P'examen requis pour servir dans les mémes condilions
que leurs camarades francais seront titularisés gendarmes avec effet
rétroaclif & partir du 1er janvier 49i8 et bénéficieront, A parlir de
celte date, d'un rappel de solde et d’indemnilé; que, depuis cette
dccision, nombre d’examens ont élé subis avee succés, mais qu’aucun
de ceux qui en ont triomphé ne semble avoir béndficié des avans
tages maldriels de la rétroactivité prévie; et lui demande les rai-
sons qui ont laissé sur ce point la décision ministérielle’ letire
morte, ainsi que ses intenlions pour rcéaliser dans ce domaine un
Tégime d'¢galilé de traitement sans fissure.

INTERIEUR
: /

2687. — 20 mars 1951, — M. Roger Duchet demande A M. le
ministre de l'intérieur 3 quelle dale précise (jour, mois et annde)
expirent les pouvoirs des assemblées suivaniesr Assembldée natio-
na.e, Conseil de la République (1re ot 20 série), conscils géncéraux
(ire ¢t 20 série), conseils municipaux,

JUSTICE

2688, — 20 mars 195{. — M. Marc Bardon-Damarzid expose & M. Ie
Miaisire de la justice que, pour I'application de Pamnistie de droit
prevue par Yarticle 3 de 1a lof d’amnistie du 5 janvier 1951, certains

.

parquets, faisant ¢tat des mots « A titre principal », estiment devoir
refuser Pamnistie de droit aux condamnés a une peine d’emprison-
nement, méme si, au résultat de mesures de grice, celle peine
d’cmprisonnement a €16 réduite & une simple peine d’indignilé natio-
nale inférieure & quinze ans; et dcmande si V'article 3 de la loi
d’amnistie du 5 janvier 1951 doit étre appliqué a tous les condamncs
pour les infractions visées par la loi, queile que soit la nalure et
la durée de la peine prononcee contre eux, sl au résultat des mestires
de grice intervenues, ceile peine est seulement de la dégradation
nationale d’une durée au plus égale & quinze ans,

2689, — 20 mars 1951. — M. Jean Geoffroy expose & M. le ministre
de la justice que P’article 10, paragraphe 5, de la loi du 4er sep-
tembre 1948 stipule que n’ont pas droit au maintien dans les lieux
les personmes définies aux articles 4, 5, 6, 7 et 8... 5° qui occupent
des locaux situés dans des immeubles acquis ou expropriés a la
suile d'une déclaration d’utilité publique, & charge par ’adminise
tration d’assurer le relogement des locataires ou occupants expulsés;
et demande si, la confcslation étant portée devant un tribunal de
l"prdre judiciaire, celui-ci peut, aprés " avoir constaté: 4o que
Yimmeuble a ¢1¢ acquis a la suile d’une déclaralion d’utilité
publique; 20 que I’administration qui agit assure d’une fagon salis-
faisante le relogement des locataires, maintenir le locataire dans les
lieux, au prétexte que la coMectivite expropriante n’a pas réellement
Tintention d'uliliser immeuble acquis conformément & la décla-
ration d’utilité publique, ou encore maintenir le locataire dans les
lieux jusqu’d ce que les travaux soient eflectivement commencés;
demande si une telle immixtion dans les intentions de Fadminis-
tration expropriante ne lui parait pas une alleinte au principe de
la séparation des pouvoirs, .

kS

RECONSTRUCTION ET URBANISME

2690 — 20 mars 1951. — M, Emile Vanrullen demande a4 M. lo
Ministre de la regonstruction et de Vurbanisme si des mesures sont
prévues en faveur des ressorlissants ilaliens sinisirés en France en
1944 et naluralisés posiérieurement ay sinistre; rappelle qu’en verlu
de la législation francaise, les inléresscs se woient refuser le droit
4 reconslruction, motif pris qu'ils ne relevaient pas de la nationalilé’
francaise A I'époque du fait de guerre; que par ailleurs, le gouver-
nement ilalien qui indemnise ses nationaux pour les sinistres subis
en France, refuse de faire béndficier de celte mesure ceux gui ont
acquis posiérieurement la nationalilé francaise; que tout se passe
donc comme si la naturalisation entrainait pour leg intéressés la
perte de tout droit 4 la reconstruction; et demande si des accords
ne pourraient étre passés avec le gouvernement italien a ce sujet.

L
SANTE PUBLIQUE ET POPULATION

2691, — 20 mars 1951. — M. Marcel Boulange signale 4 M. leo
ministre de la sanié publique et de la population que la circulaire
numdéro 137 de son minislére, en date du 29 juillet 1950, relative au
slatut du personnel administratif et secondaire des hopilaux et
hospices prévoit que les comtnissions administratives peuvent faire
figurer dans le stalut de leur personnel, & tilre essentiellement iran-
sitoire, des dispositions {endant & Porganisation dans chaque établis-
sement, avant le 1er février 1955, d'un examen d’aptilude a l'emploi
de commis; que cet examen est TdseFvé aux agents titulaires ou auxi-
liaires remplissant, dans I'établissement, des fonctions d’employés
de bureau ou de dactylographes, complant au 1er février 1950 deux
ans d’ancienneté dans une adminisiration hospitalidre et agés de
moins de quaranie ans A la date de I'examen; et demande §’il n’est
pas possible d’admelire A 'examen précité, soit une employée ayant
cing anndes d’administration communale en qualité de commis auxi-
liaire (litulaire du B. E. et B. E. P. S. et recue A un concours de
commis d’adminis(ralion de mairie) mais complant seulemnent au
der février 4930: un an et reuf mois d’adminislration hospilaliére
30it une employée complant trois ans d’administration communale en
qualité d’auxiliaire de bureau, regue 2 4 un concours de rédacteur
d’administration hospitaliere, mais complant seulement au 4er {évrier
4950, un an de service dans celte administralion; ajoute que la
question se pose également pour une dactylographe comptant neut
années d’administration coramunale en qualilé de dactylographe
auxiliaire mais comptant seulement trois mois 4 adminisiration hospi-
talicre au 1°r février 1950; demande enfin si la date du fer février
4950 ne pourrait étre reporide au ier février 4951,

[
TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

2692, — 20 mars 1951. — WM. Francis Dassaud demande 3" M. le
ministre du travail et de la sécurité sociale si I’arrété interminislériel
du 1°r aond 1950, publis au Journa! officiel du 6 aont 1950, en ce qui
concerne les appareils électroniques de surdité (chapitre 11,
page 8256); est applicable A la sécurité sociale: dans Iaffirmative
quels sont les_textes qui en ont prescrit T’application & la sécurité -
sociale et & parlir de quelle dale un assuré social peut prétendre au
remhoursement d'un appareil, conforme a la nomenclature, sur les
bases flx¢es par l'arrélé du 1er aont 1950,
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2693, — 20 mars 1951. — M. Roger Duchet rappelle A M. le ministre
¢u travail et de la sécurité sociale qu’un grand nombre d’entreprises,
parce qu’elles connaissent de graves difficullés financiéres ou parce
gu’elles sont largement créancicres de PEtat, n'ont gas pu payer
la totalité des sommes dont elles sont redevables la sécurilé
sociale; et demande s’i! ne considére pas comme scandaleux de voir
la sécurilé sociale appliquer systématiquement l'ordonuance du
w octobre 1945 -qui lui permet de percevoir un intérét extravagant
de 36 p. 100 sur les sommes qui lui restent dues; signaie que les
poursultes et les saisies réclamces par la sécurité sociale, risquent ao
compromellre la vie des entreprises, de provoquer «es fermelures
d’usines et le chomage; et demande de déposer, avec la procidure
@’urgence, procédure dont on abuse pour des problémes moins impor-
tants un projet de loi qui modifieralt le taux des iniéréts en retard,
taux qui conduirait en prison fout unsurier qui oserait imiter -la
séeurité sociale. ;

2504, — 920 mars 1951. — M. Amtoine Vourc’h rappelle & M. le
ministre du travail et de la sécurité sociale que, dans la réponse
A sa question écrite ne 2529 du 25 janvier 1934, figure la phrase
suivanle: « Le forfait ainsi délerminé est destiné A faire face aux
dépenses d’achat de,pansements, et d’antiseptiques nécessaires a
Taccouchement et & ses suites », signale que ’article 45 de 'ordon-
nance du 419 octobre 1945, sur iuquelle se base cette réponse, ne
comporte pas cetle phrase; et demande, dans ces conditions, sur
quel texte légal il s’appuie pour formuler une telle affirmation e
forfait couvrant les frais pharinaceutiques non seulement de l'accou-
chement mais encore de la grossesse (art, 15 de l'ordonnance du
49 oclobre 1945).

TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME

9695, — 20 mars 1951, — M. Roger Duchet demande 3 M. le
ministre des travaux publics, des transports et du tourisme: 1o &
quelle date ont él6 créées les dcélégations régionales au tourisme;
90 combien il en existe sur tout le territoire; 3¢ quelles sont les
fonctions de ces délégués; 4o s'ils peuvent étre considérés comme
des fonctionnaires; 59 si l'expérience a donné des résultats satis-
faisants dans le développement du tourisme. :

2696, — 20 mars 1951. — M. Charles Laurent-Thouverey demzmde‘

A M. le ministre des travaux publics, des transports et du tourisme
les renseignements statistiques suivanis se rapportant au trafic
{erroviaire Mouchard-Salins-les-Bains pendant les années 1948, 1949
et 1950: 4o traflc d*6té: recettes voyageurs, reccttes marchandises;
9¢ trafic d’hiver: recclies voyageurs, receites marchandises;
8o dépenses de personnel; 4o dépenses de matériel — élant entendu
ue les recettes du trafic ne proviennent pas seulement de la gare
e Salins, mais d'autres gares de la Sociétdé nationale des chemins
de fer francais et des bureaux annexes gérés par une ou plusieurs
sociétés privées; demande, en outre, si des économies ne pourraient
pas 6tre réalisées par l'utilisation d’aulorails d'une puissance infé-
Yieure i ceux en service actuellement et si ces autorails ne pour-
raient pas étre garés a Mouchard ou & Salins-les-Bains; souligne
qu'il est inopportun de remplacer des navelles aulorails par des
navettes aulocars a4 une ¢poque- correspondant & la saison ther-
male; que des difficultés résulteront de l'application de la mesure
£nvisagée: bagages « accompagnés » transportés dans un train sui-
vant surnombre de voyageurs A cerlains services, correspondances
non assurécs avec les trams des grandes lignes ou assurées aveo
uné longue altente 3 Mouchard; demande également si le nombre
des naveltes sera maintenu en cas de diflicultés internationales;
jnsisle pour que cetle question soit examinée avec le plus de bien-
veillance compatible avec les difficultés financitres que rencontre
notre pavs et considére que le sort de la ville dc Salins-les-Bains,
station thermale et tourislique, out plus de 13 millions de [rancs
ont été fournis en échange de devises spécialement appréciées, doit
éire maintenu sinon amélioré du point de vue relations ferroviaires

-0

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

—

ACGRICULTURE

- 2341, — M. Jecan Doussot expose & M. le minisire de Pagriculture
que l'arrété du 9 juin 1950 ne prévoit pas pour les admimusirateurs
de la mutualité sociale agricole, se rendant aux réunions, des Irais
de déplacement par voiture particuliére, comme cela existe pour
la sécurité sociale qui applique, pour ses administrateurs, le décret
du 30 mars 1919; que la plupart des administrateurs de la mutualité
agricoie, habilant™ la campagne, sont dans Uimpossibilité de se
rendre par car ou chemin de fer aux chefs-lieux du département et
que seule la voiture particuliére leur permet de faire ce déplace-
ment dans la journée; que les frais de séjour de ces mémes admi-
nistrateurs sont basés sur les frais de tournée alloués aux agents
de VEtat par le décret du 30 mars 1939, tandis que la sécurité

"scciale les base sur les frais de mission prévus par le méme déeret

¢t qui sont supérieurs aux premiers; et demande en conséquence:
10 que larr¢té du 9 juin 1930 soit modifié et que des frais do
deplacement par voilure particuliere soicnt prévus; 20 que les admi-
nistrateurs n’ayant pas de voitures personnelles et n’ayant pas non
plus de moyens dec transport par car ou chemin de fer, puissent
percevoir la méme indemnité kilométrique; 3o que les }mis de
séjour soient les mémes que ceux prévus par la sécurité sociale et
hasés sur les frais de mission fixés par le déceret du 30 mars 1949,
Question du T décembre 19X0.) ’

Réponse. — Un arrétd qui scra publié incessammcht modiflc leg

-régles de remboursement des frais de dcéplacement des adininistra-

teurs des organismes de mulualité agricole. Aux termes de cet arrété
le rembour<ement sera effectué dans la limile des frais effective-
ment exposés par les intéressés.

2367. — M. Gaston Chazette expose A M. le ministre de I'agricul-.
Aure que le 8 décembre 1950, répondant’ & une interpellalion &
V'Assemblée générale, il a bien voulu fournir au sujet du budget
quelques précisions qu’il n’avait pas cru devoir réserver au Conseil
de la République le 24 mars 1950, qu’il a, en effef, annoncé qu'un
accord venait d’intervenir pour adjoindre des primes de qualité,
et demande quelles sont les données essentielles de cet accord pour
le cas ou il na figurerait pas aux publications officielles de V'Etaty
{Question du 14 décembre 1950.)

Reponse. — Un décret publié au Journal officiel du 42 février 1951
prévoit quaux prix du seigie, de l'avoine el de lorge, tels quils
sont fixés par le décret du 22 aont 1950, peut s’ajouter une prime

Ac qualité dont le taux sgera débattu librement enire acheteurs et
vendeurs. . :

ES

2463. — M. Maurice Pié expose & M. le ministre de I'agricuiture
que le décret du 31 octobre 4930 prévoit la prise en charge par I'Etat
des recherches d’eau des communes; ct lui demande si les projets
en cours de réalisation, ¢t ceux notamment dont ladjudicatlion des
travaux ezt postérieure & la date du ddcret, peuvent béndlicier dg
¢aite mesure, (Question du 23 janvier 1951.) #

Reéponse. — Les travaux i réaliser dans le cadre de Tarlicle 23
de la loi du 24 juillet 4950 ct selon les dispositions du décret du
31 octobre 1950 pris pour son.applicalion sont des {ravaux d’Etat
donnant Jieu entre IElat, mailre de Pceceuvre et les entrepreneurs
adjudicataires, a des marchés passés suivant les regles administra«
tives définies notamment par les décrels des 6 avril 1912 et 4er avri}
1948. Dans les cas signalés, les travaux ont-éié mis en ceuvre par une
collectivilé locale et il n’est pas possible, en cours d’exécution, de
lui substituer PEtat comme maitre de 'ccuvre, Par contre, la collec-
tivité intéressée peut bénélicier, dans le cadre de la régtementation
en vigueur, du concours financier de I’Etat sous forme de subvention

et de pret.

BUDGET

2416. — M, Etienne Restat expose & M. le ministre du budget que
le projet de loi de finauces pour Vexercice 1951 prévoit a Parlicle 47
Vattribution & un fonds d4partemental, & concurrence de 60 p. 100,
le montant de la perception de la tlaxe locale additionnelle aux
taxes sur le chifire «’affaires dans les communes de moins de deux
milie habilants; afin de permettre au Parlement de se prononcer
sur cette réforme en toute eonnaissance de cause, demande: 10 quel
est le nombre de comrnunes visées par 1a mesure envisagée; 20 quel
est le chilfre tolal de leur population; 3¢ gquelles seront approxima-
tivement les sommes per¢ues au profit de ces communes; 4° quel
sera le rendement total attendu de ladile taxe pour I’exercice 194,
pour Vensemble des communes. (Question du 23 décembre 1950.)

Réponse. — 10 Nombre de communes visées par la mesure envi-
sagie: 35.272 {recensement de 19i6) ; 20 Chiffre {olal de leur populas
tion: 46.200 000 (recensement de 1%i6); 3° Sommes qui seront per-
cues en 1M1 au profit de ces communes au titre du 60 p, 100: 9 &
40_milliards environ; 4o Rendement total altendu pour l'exercice
{'Smd pour I'ensemble des comnmunes et des départemeuts: 120 mile
iards.

2481. — M. Max Monichon demande 2 M. le ministre du budget si
lorsqu une entreprise expédie & un de ses dépots et fait livrer par
celul-ci & un acheteur des marchandises qu’elle vend départ usine,
elle doit acquilter les taxes sur le chitfre d’affaires sur le montant
des frais de transport depuis 'usine qu’elle avance pour le compte
de cel acheleur et qu’elle récupcre sur facture sans qu'il soit néces-
saire que D'acheteur prenne lui-méme matérieliement la marchan-
dise & Vusine et _malgré Uinlervention d’un dépot du vendeur dans
le circnit de Ja livraison; et queis sont les textes légaux et régles
;r(}gin)axres sur lesquels il fonde sa réponse. (Question du 23 janvier

ant, :

Réponse. — En rrincipe, les frais de livraison de V'usine au dépot
constituent des frais de venle imposables aux taxes sur le chiffre
@d’affaires_au méma titre que le prix principal en vertu des disposi-
tiong de Tarticle 273, paragraphe ier, Io du code général des mmpots.
1l n’en serait autrement que si, les produits destinés & un cl'ent
déterminé étant individualisés dés le déparl de I'usine et voyageant
depuis ce moment aux risques et périls de l'acheleur, la venle réa-
lisée pouvait élre considérée comnme réellement faite aux condifions
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« départ usine », L’imposition dépend donc avant tout des condi-
lions de fait d’exdcution du conlrat et 'administration ne pourrait
fournir une réponse définitive que si, par Pindicalion du cas précis
avant motivé la demande de 1'honorable parlernentaire, elle élait
mise en mesure de faire procéder a4 une enquéle en l'objet,

‘

.

2433 — M. Max Monichon demande &4 M. le ministre du budget:
fo quetle est, en ce qui concerne lapplication des textes sur le
chiffre d’'affaires aux frais de transpor{, la situation d’une entre-
prise qui vend départ et récuplre sur faclure les frai3 de transport
qu’elle avance pour le compte de ses acheteurs lorsqu’elle leur fac-
turé, non pas exactement, mais sous forme de « forfait »; 20 si,
lorsque ee forfait est :nférieur aux frais de transport -réels," celte
enlreprise est bien fondée 3 déduire de son chiffre d’aflaires taxable,
sinon les frais réels, du moins le forfait jusqu’a concurrence duquel
Je port est ainsi supporlé par Vacheteur et & n'acquiller les taxes
. que sur la difiérence qui est supportée par elle; 3¢ si, lorsque le
forfait est supérieur aux frais. de {ransport réels, cette entreprise est
bien autorisée a déduire ds son chillre d’affaires le montant des
frais réels, et & m'acquitler sur la dilférence correspondante & la
rémundration de certains services de sa part, que la faxe de pres-
fation de service, la taxe sur les transaclions et la taxe locale; et,
s'il n’en est pas ainsi, quelles sont les régles exacles applicables
en la matitre et en verlu de quels textes précis. (Question du
28 janvier 1951.)

Réponse. — 40 Dans la mesure ol 'enireprise en cause vend réel-
Jement ses produits aux conditions « départ », ¢’est-d-dire oit elle
engage les frais de transport d’ordre et pour compte de l'acheteur,
Yes marchandises voyageant aux risques et périls de celui-ci, le for-
fait qu’elle facture & Pacheteur constitne la rémundration 4q’une
activilé de commissionnaire de transports, laquelle doit étre assu-
jettie, selon les régles propres & cetle profession et en vertu des
articles 270, 285 et 1578 du code géncral des impOts, aux taxes sur
les prestations de services (3,50 p. 100), sur-les transactions (1 p. 400)
et locale (1.50 & 1,75 p. 100 selon les communes); 20 et 3¢ Des lors,
aux termes des articles 274, paragraphe 2, 292 du méme code et
96, paragraphe 5 de Yannexe III audit code, le chiffre d’affaires
taxable est constilué par la partie des sommes encaissées par le
vendeur correspondant A sa rémunération brute, c’est-a-dire par la
différence entre le moniant du forfait et celui des débours aflérents
au transport, pourvu qu’ii soit justifié desdits débours, Les mémes
régies sont applicables en matiére de taxe locale, en vertu de Yar-
Jticlo 1578 du code précité, Lorsgque le forfait facturé est inférieur
. aux frais de transport réels, il n’existe donc pas de base d'imposition
aux taxes susviszées. '

2556. — M. Abe! Durand demande i M. le ministre du budget si,
en matieréd de mulation d’immeubles sinistrés, la réalisation de
1a condition suspensive, donf la date détermine les droils applicables
en vertu de Varticle 243 du dderet du 9 décembre 1948, doit s’enten-
dre <u jour du prononcé du jugement rendu par le tribunal, en
chambre du 'conscil, et autorisant la mutlaiion, ou, au contraire,
xie VPexpiration du délai d’appel du jugement rendu, c’est-d-dire un
mois aprés la notification 4 M. le procureur de la République,
conformément A l’article 6 de la loi du 15 juillet 1914, (Question
du 6 février 1951.)

Réponse. — Dans le cas, paraissant visé ci-dessus, ol la réalisation
~@’unc cession de biens sinistrés et du droit & indemnité y attaché
a 61é expressément subordonnde par les parties en cause & la
condition suspensive de Y’octroi de Vautorisation du tribunal civil,
prévie par article 33 dec la loi du 28 octobre 1946 sur les dommages
de guerre, cette condilion doit, sous réserve d’'un examen des
termes de 1’acte, étre considérée comme réalisée & la date de ia
décision du irtbunal accordant I'autorisation.

- 2566, — M. dacques de Maupéou demande & M. le ministre du
budget si adminisiration de ’enregistrement peut prétendre a perce-
voir le droit de transcription et la taxe de transcription au tarif fort
sur Ja transcription d’un acte aux termes duquel divers héritliers ou
ayvants droit & une succession consentent ’exécution d'un testament et
délivrent un legs immobilier & plusieurs 4’entre eux, sous prétexte que
los délivrances de iegs ne sont pas cobligatoirement soumises a cette
transcription, et si celte prétention ne serait pas en contradiction
avee Desprit du décret du 30 octobre 1935 qui a modifié le régime
de la transcription, le rapport qui précéde ce décret prévoyant que
« désormais seront soumis & la transcription, en outre des actes
translatifs de propriété, les actes ddclaratifs et modiflcatifs, y com-
pris les actes constatant des transmissions par déceés »; demande
si 'acte de consentement A4 exécution des testaments et délivrance
de legs & deux hériliers ayant droit 2 une succession n’est pas ’acle
constatant la transmission par décés dont le rapport précité fait
mention puisque, dans ce cas, en effet, attestation notariée, dont
la création découle du déeret du 30 octobre 4935, ne peut s’appli-
quer, larticle 1er de ce déeret faisant élat des attestations notarices
destinées & constater les transmissions, par déceés, d’immeubles ou
de droits immobiliers & un 1égataire ou & un seul hérilier. (Question
du 8 février 1951.) -

Réponse. — En mafidre de transmission, par décds, d’immeubles
ou de droits immobiliers, I'esprit du déeret du 30 octobre 1933 a
€té de soumectlre & la transcription Vlacte constatant la réalisation
définitive du transfert opéré par le déceés: partage ou acte équi-
pollent, en cas de transmission & plusieurs héritiers ou Jégataires

.

indivis, attestation notariée, en cas de ftransmission 4 un seul
successible. I’acte anlérieur qui, dans une ou laulre hypothese,
porte simplement consentement & exéculion du testament et déli-
vrance de legs n’entre donc pas dang le champ ’application du
décret précité (cf. ‘Réponse de ™. le ministre de la justice a la
question ¢crite ne 45968 posée par M. Louis Rolland, député, le
17 marss 1936; J. O 24 avril 4936, Ch. Débats, p. 1152 et 1153), ot
sa transcriplion ne saurait, deés 'lors, béncficier du régime fiscal
de faveur instlitué par ce texte: spenianément requise, cette forma-
lité donne ouverture & la taxe fhypothécaire au plein tarif et au
droit de transcription.

2567. -—— M. Albert Lamarque demande 3 M. e ministre du budget
si un ancien militaire, reirail¢ proportionnel, ayant, pendant la
guerre, dans un ministére, accompli un certain nombre d’années
de scrvices en qualité de fonctionnaire. réiribué mensuellement
avec relcnues pour la retraile, peut. prétendre au bénéfice des
annuités ainsi faites pour entrer en ligne de compte dans le calcul
de sa pension; en conséquence: 4o s’il peut demander la_revision
de sa pension proportionnelle; 20 quelles sont les pitces. & fourniy
& 'appui de sa demande ? (Quéstion du 8 février 1951.)

Réponse, — Réponse négative. La revision d’une pension militaire
n’étant possible qu'au lilre de nouveaux services mililaireg accomplis
en temps de guerre. Toulefois, V'intéressé a pu acquérir des droits
& une pension civile et s'il a gquitté ’administration sans réunir
les conditions nécessaires pour obtenir une telle pension, il lui a
6té possible d’obtenir le remboursement de ses retenues.

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

2446, — M. Marcel Lemairg expose & M. le ministre des finances
et des affaires économiques que la situation des percepteurs étant
fonction du puste qu’ils occupent lequel n’est accessible qu’en sui-
vant ’ordre d’inscription du tableau, ce dernier est lui-méme fonc-
tion de l’ancienneté; et demande: 1° s’il peut avoir I’assurance que
le préjudice matériel et moral causé & une catégorie bien détermi-
née d’agenis dont il n’a qu’'a se louer puisque 90 p. 100 d’entre eux
ont leur avancement au moins au choix, ce préjudice sera réparéd
avant que ne paraisse le prochain tableau d’avancement; dans la
négalive, la date extréme & laquelle ces errements seront redressés et
les agents reclassés; 20 pourquoi la promesse faite & une délégation
de percepteurs d’un redressement pour le 30 janvier 1950 n’a pas été
tenue; 3° pourquoi cette promesse a été faite si elle ne devait pas
étre ienue; 4° les molifs autres que la gquestion d’dge, d’ailleurs
démentie par les faits, qui ne permetlent pas une appiication inté-
g;a}eigjin))e disposilion 1égale, non restrictive. (Qucstion du & jan-
vier ul. -

Réponse. — 10 Une commision est actuellement réunie & la direc-
tion de la comptabilité publique pour examiner Pensemble des pro- .
blémes posés par le décret du 22 juin 1916; 20 et 3¢ la constitulion
de la commission précitée a été annoncée dans la réponse a la ques-
tion dcrite no 14017 et ses travaux ont débuté le 5 décembre 1Y30;
40 dans la réponse & sa question no 2414, I’honorable parlementaire
a élé informé des conditions dans lesquelles a élé appliqué le décrot
du 2 juin 1916, .

\

2542, ,— M. Jean Durand expose 3 M. le ministre des finances et
des affaires économiques: 1° qu’un ressortissant sarrois venu s’instal-
ler en France en 4426 a ’age de dix-huit ans, marié en 4933 avec une
Francaise et pére de deux enfants également Francais, et qui a tou-
jours montré un sentiment d’altaciiement & la France resta en
France pendant toule la durée de la gucrre et fut enrdlé de force
en 194 par les armdes allemandes, lors de la libération du territoire,
en laissant depuis cette date sa famille sans nouvelles; 20 que les
biens dépendant de sa communauté furent mis sous séquestre par
Vadminisiralion des domaines, qui prélend conlisquer a titre de
biens ennemis, la moitié de cette communauté, ce qui auraif pour
effet de priver les enfants de cette personne de la réserve gui sem-

“blerait devoir leur revenir en raison du fait que la succession des

personnes domiciliées en France est régie par la loi frangaise; 3° que
cette situalion semble choquante si I'on considére que les héritiers
des personnes francaises condamndés & la confiscation des biens de
leurs auteurs cnt droit & la réserve légale; et lui demande si cette
prétention de 'adiministration des domaines n’est pas abusive. {Ques-
tion du 1ler [évrier 1051.) : ’

Réponse, — 40 En principe sous réserve d'un examen particuliep
de la situation personnelle du ressorlissant sarrois visé par 1’hono-
rable parlementaire et d¢ lapplication éventuelle des dispositions
du projet de loi ne 7943 relatit aux biens et intéréts sarrois €n
France, toutes les personnes qui possédaient la nationalité allemande
au 1er septembre 1939 doivent élre considérées comme des ressorlis-
sants allemmands dont les avoirs en France sont soumis aux mesures
de liquidation prescrites par les articles 29 & 40 de la les.no 47-520
du 24 mars 1947 relative A4 diverses dispositions d’ordre financier.
20 Si des biens situés en France dépendent d’une communauté
matrimoniale existant entre deux époux dont l'un seulemcnt est
de nationaljté allemande, la part revenant & ce dernier dans la com-:
munauté est susceptible d’étre appréhendée par le domaine pour
¢tre soumise aux resures de liquidation. Le cas échéant, il est pro-
¢6dé a la liquidation de la communauté dans les formes prévues par

| les arlicles 1444 ot suivants du code civil pour la séparation de biens



CONSEI. DE LA REPUBLIQUE — SFANCE DU 20 MARS 195t !

849

Judiciaires. 3° La portée de Particle 38 du code pdénal est stricte-
- ment limitée aux confiscalions de patrimoine visées par celte dis-
osilion, et elle ne saurait éire élendue aux avoirs allemands en
rance dont le sort est expressément régi par-les disposilions préci-
$¢es de la loi du 21 mars 1947

2564. — M. Jean Boivin-Champeaux demande & M. le ministre
des finances et des affaires économiques de lui faire connailre, pour
la période du 16 aout 14946 au 16 février 1947, et pour chacune des
périodes semestrielles suivanles: 4o le montant des sommes
employdes elleclivement par la caisse des dépots et consignations
pour le rachat en Bourse d’obligations 3 1/2 p. 100 Houilleres natio-
nales du Nord et du Pas-de-Calais; 2¢ par période semestriclle,
également, le nombre de titres ainsi rachetés. (Question du
8 Jévrier 1931.)

Réponse. — Le montant des sommes employées effeclivement par*
- 1a caisse des dépots et consignations pour le rachat en Bourse
d’obligations 3 4/2 p. 100 1946 de 5.000 francs des Houilléres natio-
nales du Nord et du Pas-de-Calais et le nombre d’olaigations rache-
tées s’établit comme suit, pour chacune des périoles semestrielles

. eonsidérées: _ -
MONTANT NOMBRE
PERIODES des sommes d’obligations
. employées. racheties,
franes.
46 aont 1946 au 45 février 1947..0e0e 60.908.932 12.985
d6 février 1047 au 15 aont 1947.. 67.264.3% 15.418
46 aoat 1947 au 15 février 1918.. 48.483.198 42.657
46 février 1948 au 15 aout 1948...... 84.719.512 22,288 -
16 anQt 1918 au 15 fcévrier 1919, #... 60.154.215 16.466
46 février 4949 au 15 aout 1449...... 63.764.327 20.680
46 aolt 1949 au 15 février 1990.., T9.9%0. 745 90,680
46 février 1950 an 15 aont 1930 69.537.534 19.632
46 aont 1950 au 5 janvier 1954 (date
du dernier achaf)eeveesescoescesres 79.315.028 21.427 —
TOLAUX secososansecsssssccene 614.717.863 1{32.233

2584, — M. dJacques Delalande demande A M. le ministre des
finances et des affaires économiques: 1° combicn de personnes ont
demandé le béncfice de Pamnistie prévae par Pargele 19 (alinda 2)
de la loi du 16 aout 1949 pour des amendes prfononcées par les
comités de confiscalion des profits illicites: a) pour l'ensemble du
territoire méiropolitain; b) pour le déparliement de la Mayenne;
20 combien de demandes ansi présentées ont été admises totale-
ment ou parliellement: a) pour I’enscmble du territoire métropoli-
tain; b) pour le département de la Mayenne, (Question du 15 févriey
1951.)

Réponse. — 12> Nombre ({es demandes présentées: a) pour l'en-
semble du territoire métropolitain: 9.847; b) pour le département de
la Mayenne: 87; 2¢ Nombre des redevables admis au béncéfice de
Pamnistie: a) pour lUensemble du territoire mélropolitain: 2.669;
b) pou( le dépariement de la Mayenne: 14,

INTERIEUR I

2321, — M. André Lassagne decmande a4 M. le ministre de V'intérieur
quelles dlaient ou sont les préscances, dans une préleclure, enire
les divers ¢ehelons d’inspecteurs du travail et les diverses catégories
¢e fonclionnaires préfectoraux, antéricurement au fer octobre 1450,
(Question du 30 novgnbre 1950.)

‘M Réponse. — Les honneurs et préséances dans les départements
sont délerminés par le décret dn 20 juin 1907, Mais depuis celte date
de 1rés nombreuses modificalions et additions ont profondémen
altéré les rogles élablies. La refonte de ce texte s’'imposait aprés
la libération et 1a mise en application de la nouvelle Constitution.
Un décret reprenant entierement la question a élé préparé par le
ministre de T'intéricur dés 1946 et approuvé par le conseil d’Elat.
Cependant, sa signature a €élé jusqu'd présent ajournde en raison
de cerlaines dilficultés d’application qui restent 4 aplanir. En alten-
dant lintervention de ce tiexle, la méthode prévue par le décret
de 1907 reste en vigueur malgré des lacunes. Elle consiste & affecter
un numéro de préséance & chacune des aulorilés civiles ou mili-
taires en fonctions dans un département. L’honorable pariemen-
taire ne précise pas ce qu’il entend par « fonctionnaires préfec-
toraux » En prenant cette expression dans son sens le plus large,
elle vise les membres du corps préfectoral et les fonctionnaires des
préfectures. Or, dans son dé(fartement, le préfet, accompagné du
secrélaire général, bénéficie du rang de préséance ne 4, les sous-
préfets du no 12, Les inspecteurs du travail doivent é&fre rangés
dans les « fonctionnaires des divers minisféres » affectés du ne 24,
II en est de méme pour le personnel des préfectures depuis son
intégration dans les cadres des fonctionnaires de I'Etat. Pour
départager ces deux catégories, il convient d’'observer @’ordre de
préséanee élabli entre les différents ministéres, le ministére de l’inté-
rieur occupant la 3e place, celui du travail la 12e,
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ANNEXE ‘AU PROCES-VERBAL

DE La

séance du mardi 20 mars 1551.
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SCRUTIN (N° 60)

Sur Vamendement (no 1) de M. Yves Jaouen & Varticle 1er du projet
de loi relatif au régime de Vassurance-viculesse.

Nembre des volantS.ivescessceercsnsessaanenss
Majorité absOlU€..eevroesesasrrsersonsrarsess

Pour Padoplion...ccsecsseranesses

Contre

Le Conseil de la ‘République a adopté.

MM.
Abel-Durand.
Alric.

André (Louis),
Assaillit. -
Aubé (Robert),
Auberger,

Aubert.

“Avinin.

Baratgin.

Bardon-Damarzid.

Bardonneche (de).

Barré (lenri), Seine.

Barret (Charles),
llaute-Marne,

Bataille.

Beauvais.

Bechir Sow.

Benchiha (Abdelkader)

Béne (Jean).

Berlioz.

Bernard (Georges).

Bertaud.

Berthoin “(Jean),

Bintarana.

Boisrond.

Boivin-Champeaux.

Bolifraud.

Bonnefous (Raymond).

*Bordeneuve.

Borgeaud.
Boudet (Pierre).
Boulangé.
Bouquerel.,
Bourgeois.
Bousch,
Bozzi.
Breton.
Brettes.
Brizard.
Brousse (Martial),
Brunet (Louis).
Calonne (Nestor).
Canivez.
Capcelle.
Carcassonne.
Mme Cardot (Marle-
Héléne),
Cassagne.
Cayrou (Frédéric),
Chaintron.
Chalamon.
Chambriard,
Champeix.
Chapalain,
Charles-Cros.
Charlet (Gaston),
Chatenay.
Chazette.
Chevalier (Robert),
Chochoy.
Claireaux.
Claparéde.
Clavier.
Clere.
Colonna..
Cordier (Henrly,
Corniglion-Moliniep
(Général).
Cornu.
Coty (René).
Couinaud.
Coupigny.
Courriére,
Cozzano.
Mme Crémieux,
Darmanthé, |

!

Ont voté pour:

Dassaud.

David (Léon),

Michel Debré.

Deb0-Bridel (Jacques).

Mme Delabie,

Delalande.

Deifortrie.

Delorme (Claudius),

Lelthil. .

Demusois,

Denvers.

Depreux (René).

Descomps (Paul-
Emile).

Mme Mareelle Devaud.

Dia (Mamadou). .

Diethelm (André).

Diop (Ousmane Socé).

Djamah (Ali).

Doucouré (Amadou).

Doussot (Jean).

Driant.

Dronne.

Bubois {René).

Duchet (Roger),

bulin.

Dumas (Francois).

Mile bumont (Mireille),
Bouches-du-Rhone,

Mme Dumont

(Yvonne), . Seine,

Dupic.

[urand (Jean),

Durand-Reville,

Durieux.

Duloit.

Mme Eboué.

Estéve.

Félice (de).

Ferrant.

F.échet,

Fleury.

Fouques-Dupare.

Fournter (B¢nigne),
" Cote-d’Or,

Fournier (Roger),
Puy-de-Dome.

Fourrier (Gaston),
Niger. -

Fraissinelte (de),

Franceschi.

Franck-Chante.

Jacques Gadoin,

Gaspard,

Gasser.

Gatuing.

Gaulle (Pierre de).

Gautier (Julien),

Geolfroy (Jean).

Giacomoni.

Giauque.

Gilbert Jules.

Mme Girault.

Gondjout, .

Gouyon (Jean de).

Gracia (Lucien de),

Grassard,

Gravier (Robert).

Grégory.

Grenier (Jean-Marie).

Grimal (Marcet).

Grimaldi (Jacques).

Gros (Louis),

Gustave.

Hamon (Léo).

Hauriou,

Hebert.

i
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cesesn

I
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Héline.

llnetlel.

Houcke.

lynacio-Pinto  (Louis)y
Jacques-Destrée.
Jaouen (Yves),
Jézéquel : '
Jozeau-Marigné,
Kaib.

Kalenzaga. »
Labrousse (Francois).
Lachomette (de).
Lafay (Bernandy,
Laffargue (Georges).
Lafforgue (Louis),
Latteur {tlenri).
Lagarrosse,

La Gontrie (de).
Lamarque (Albert),
Lamousse.

Landry, «

Lasalarié,

Lassagne.
Lassalle-Séré.
Laurent-Thouvercey,
Le Basser.
Lecacheux.

Leccia.

Le Digabel,

Léger.

Le Guyon (Robert),
Lelant.

Le lLéannec.

Lemaire (Marcel),
Lemaitre (Claude),
Léonetti.

Emilien Lieutaud,
Lionel-Pélerin,
Liotard,

Litaise.

Lodéon.

Loison.
Longchambon,
Madelin (Michel.)
Maire (Georges).
Malécnt,

Malonga (Jean).
Manent.
Marcilhacy.
Maroger (Jean),
Magrane.

Martel (Ilenri).
Marty (Pierre).
Masson (Hippolyte),
Jacques Masteau,
Mathieu,

Maupeou (de).
Maupoil (Henri).
Maurice (Georgesy.
M’Bodie (Mamadouy,
Menditte (de). ’
Menu.

Maric.

Minvielle.

Molle (Marcel).
Monichon. :
Montalember* (dey,
Montullé (Laillet de),
Morel (Charles),
Mostefal (El-Hadi),
Moutet (Marius).
Muscatelli.

Navean,

N’Joya (Arouna).
Okala (Charles),
Olivier (Julesj.

d
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Oou [})ixiban p d gundria. \Soldnn% .
({Abdeimadjid), azac. Souquiére. : : .
Paget I(Allred). il‘lcnaud (Joseph). . |Soulhon. : . Ont voté oontre:
Pajot {(Hubert). estat. Symphor, - . ]
Yaquinssamy poullé, Révei'laud., Tai'hades (Edgard). MM. Brune (Charles) et Novat.
Pascaud. Reynouard. Laimzali (Abdennour).
Patenotre (Frangois), | Robert (Paul). © ATelsse.re. , .
Aube. Mme Roche (Marie). {Tellicr {Gabrlel}. N'ont pas pris part au vote: .
Patient. gochereau. l‘grnynck. ’ MM. .
Pauly. ogier. Tharradin. Arnengaud Biaka Boda M
. " gaud, al . Marcou.
I’,’gl'l’g‘]gle' ll‘{?)[(rl’f:gtl M“}gcg&‘gﬁ%i atendtre Ba (Vumar) Uaidara (Mahamane).|Vandaele, -
Péridier. - gouberlt5 (%le)x). T eLne-eItiOise. - . ’
Pernot (Georges). oux (Emile). orrés (Ilenry). N )
Peschaud. ¢ Rucart (Mare). Tucci. N’ont pas pris part au vote: ) ”
Petit (Général). Ruin (Frangois). - {Valle (Jules), -
Ernest Pezet. Rupied Vanruilen. . M. Gaslon Monnerville, président du Conseil de la République,
Piales, Saiah (Menouar), Varlot. et Mme Gilberie Pierre-Brossolelle, qui présidait la géance.
Pie. Saint-Cyr. Vaulhier. :
Pinton, : galler. . \\jlerdei\llle. | }1 :
Pinvidie. . arrien. Mme Vialle (Jane). 3 3 N . .
- Marce: Plaisant. ga;\i]ne‘au. P . ;;i}ltoul(ri;ys (dw;), . Les nonbres dnnoncés en séance avaient 616 de:
Plait. chleiter (Frangois). itter (Pierre). ; - :
Poisson. Schwartz. Voure'h. - . Iwor‘n.b_re des votants....‘.‘......................... Mi
Pontbriand (de). gglafer' . \\;?ylakm' " Majorilé absolule....eveeeesssosebonsacsacscssncess 158
Pouge! (Ju.es). Séne. alker (Maurice), , . E
Primet, . serrure. Wehrung. Pour ladoptlon..f..e...... cees 312
Pujoi. Siaut. Westphal. Contre .o.evvrieersniiansrnnensens 2
Rabouin. Sid-Cara (Chérin. Yver (Michel), . . C
Radius. Sigud (Nouhourm). Zalimahova. Mais, aprés verification, ces nombres opt €16 rectifiés conformé-
Raincourt (Ge). Sisbane (Chérif). Zussy. ment a l lisle de scrutin cl-dessus,
. P
-
-~ F) b !
1y - . -
/
A\ -
V . ‘
- i
\
e

4 Paris, — Imprimerig des Journaux officiels, 31, quai Voltaire,



