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SESSION DE 1951 — COMPTE RENDU IN EXTENSO

— 92° SFEANCE

Séance du Mercredi 21 Xars 1951.

SOMMUAIRE

‘4. — Procés-verbal.

8. — Transmission de projels de loi.

8. — Transmission d'une proposilion de lei. -

&. — Dépot de questions orales avee débat.

8. — Commission de la France d'oulre-mer. — Altribulion de pou-
voirs d’enqudle, )

6. — Dépenses de  fonclionnerent des  services de  [lagriculture
pour 1951, — Discussion d’'un avis sur un projet de loi.

Discussion générale: MM. de Montlalembert, rapporteur de la
comimission des finances; Driant, rapporteur pour avis de la com-
mission de lagricullure; Dulin, président de la commission de
Tagriculture; Pierre Pilimlin, ministre de l'agriculture; Durieux,
Pinvidic, Dronne. )

Présidence de Mme Devaud.

MM. Hoetfel, Yves Jaouen, Wehrung, Tucci, Naveau, Capelle,
Claparé'de, Robert Gravier, Marccl Lemaire, Louis Andr¢, le rappor-
teur, Iistéve, Péridier, Primet, le minisire, Mine Jacqueline Thome-
Palenttre, MM. Dénigne Fournicr, Radius, Jean Durand, lenri
Maupoil, Vauthier, Saint-Cyr, Symphor. :

Ajournement de la suite de la discussion,

M. — Transmission d’un projet de loi.

% — Transmission d’une proposilion de loL
'8, — Dépot d’une proposition de résolution.
'30. — Dépot d’un rapport.

$1. — Réglement de l’ordre du jour.

*x (2t)

;PRESIDEHGE DE Mme GILBERTE PIERRE-BROSSOLETTE,
vice-president.

La scance est ouverie 4 necuf heures trente minutes.

—_1 —
PROCES-VEREBAL

Mme le président. Le comple rendu analytique de la pré-
cédente scance a ¢té distribud,

Il N’y a pas d’observation ?...

Le proces-verbal est adoplé sous les réserves d’usage.

—_—2
TRANSMISSION DE PROJETS DE LOI

Mme le président. J'ai recu de M. le président de IAsseme
blée nationale un projet de loi, adopté par PAssemblée natio-
nale, autorisant le Président de la République a ratifier la
convenlion n° 63 concernant les stalistiques des salaires et
des heures de travail, adopice par la conlférence inlernationale
an travail dans sa 24° session tenue & Genéve du 2 au 22 juin
1938. . '

Ie projet de loi sera imprimé sons le n° 199, distribué, et,
s’il m'y a pas d’opposilion, renvoyé a la commission du ira-
vail et de la sécurité sociale. (Assentiment.)

Fai recu de M. le président de 1’Assemblée nationale un-
projet de loi, adopté par I'Assembide nationale, ailorisant le
Président de la République 4 ratifier la convention ne 77,
concernant lexamen meédical d’aptilude & I'emploi dans 1'ins
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dustrie des enfants el des adolescents, et la convention n° 78
concernant l'examen médical d’aptitude & lemploi aux. tra-
vaux non industriels des enfants et des adolescents.

l.e projet de loi sera imprimé sous le n° 200, distribué, et,
8’iy n’y a pas d’opposition, renvové & la commission du travail

¢t de la sécurité sociale. (Assentiment.)

.

—_—3 —
TRANSMISSiON D’UNE PRCPOSITION BE LOI

nme le président. Jui recu de M. le président de JAssem-
blée nationule une proposition de loi, déposce au Conseil de
I République et adoptée par ’Assemblée nationale, tendant a
elendre aux conseillers prud’hommes le.bénéfice de Ja loi du
2 aolt 1949 permetiant aux salariés membres d’un conseil
général, d’'un conseil municipal on d’un econseil d’administra-
tion d'un organisme de sécurité socinle de participer aux
délibérations de ce conseil et des commissions ui en dépen-
dent (n° 803, annce 1949). )

1a proposition de loi sera imprimdée sous le ne 20§, dis-
tribude, et, s’il N’y a pas d’opposition, renvoyfe 3 la com-
mission du travail et de la séeurilé sociale. (Asseniiment.)

— 4 —
GEPOT LE QUESTIOKS ORALES AVEC DEBAT

Mine le président. J'ai recu les questions orales avee debat
suivantes:

I. —— M. Raymond Dronne expose 4 M. le ministre de la
Trance d’outre-mer que les principes fondamentaux de Ia
libevi¢ de la presse, de lindépendance de la magistrature et
de la gestion des linances Il)uhliques sont fréquemment trans-
gressés en Afrique occidenta
mesures il eomple prendre alln de rétablir Fapplication de la
Iégalité républicaine dans ces terriloires,

II. — M. Dulin rappelle & M. le président d conseil que'

depuis le vote de la Constitution les gouvernements qui se
“sont succédé se sont engagés & diverses reprises, en confor-
rmité dn préambule de la Constlitution, & procéder a la régle-
nientation du droit de gréve, mais que malgré ces engagenients,
aucune mesure n’a ¢i¢ prise; lui expose que les ¢vénemenis

actuels ont rarement autant mis en huniére 'impérieux devoir

du Gouvernement de déposer et de faire voler de toute urgence
par le” Parlement un projet de loi réglementant le droit de
gréve, afin de garantir le Tonctionnement régulier des services
Tublies et d'assurver la paix sociale et la prospérité économique
de la nation. . '

Conformément aux articles 87 et 88 du riglement, ces ques-
tions orales avec dcbat ont été eommuniquées au Gouverne-
ment, et la fixalion de la date des dcbuts aura liey ullérieure-
ment.

o — 5 —
COMRISSION BE LA FRANCE D’OUTRE-MER

Attribution de pouvoirs d’enquéte.

Mme te président. L'ordre Ju jour appclle Pexamen d’une
demande de pouvoirs d’enquéle, présenice par la commission
de la France d’outre-mer, sur les sociétés d’économie mixle ou
similaire intéressant 1I'Union francaise.

1l a été donné connaissance de cetle demande au Conseil de
Ja République au cours de la séance du 20 mars 1951. -

Personne ne demande la parole ?...

Je consulte le Conseil de la République sur la demande pré-
sentée par la commission de la France .d’outre-mer.

Il n'y a pas d’oppoxilion ? .

En conséquence, conformément a T'article 30 du réglement,
les pouvoirs d’enquéte sont oclroyés a la commission de la
France d’outre-mer afin d’enquéter sur les sociélés d’¢conomie
mixte ou similpires intéressant 1’'Union francaise.

— 6 —
‘DEPENSES DE FONSTIONMEWMENT DES SERVICES
DE L’AGRICULTURE PGUR 1951

Biscussion d’un avis sur un projet de loi.

Mme le président. L’ordre du jour appelle la discussion du
rojet de loi, adoplé par I’Assemblée nauonale, relatif au déve-
oppement des crédits aflectés aux dépenses de fonctionnement
des services civils pour lexcrcice 1901 (Agriculture), (N°* 907,

e francaise, et lui demande quelles -

année 1950, 06 et 167, annde 1954, et avis de la commission de
Tagriculture.) _ , ’
Avant d’ouvrir Ja discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de Ia République que j'ai recu de M. le président
du conseil des décrets nommant, en qualité de commissaires
du Gouvernement: : :
Pour assister M. le ministre de Pagriculiure:
MM. Blane, directeur géncrul du génie rural et de Yhydraulique
agriccle. :
Merveilleux
foréts.
Durand, directeur général de I'office national interprofes-
sionnel des céréales. e
Protin, directeur de la production agricole. -
Larchevéque, directeur des afllaires professionnelles et
sociales. ‘
Braconnier, directeur de I'institut national de la recherche
agronomique, .
Merle. inspecteur général, chel des services vétérinaires.
Maze-Sencier, inspecteur général, chef du service des haras.
Dabat, inspecteur général, chef du service de la répression
des fraudes.
Dauthy, dirccteur adjoint au ministére de Vagriculture.
Rabot, sous-directeur au ministére de I'agriculture.
Burbe, chel du scrvice de 'administration générale et du
personnel.
Guillaume, administrateur eivil, chef du bureau du budget
au ministere de lagriculture. ;
Maestraeei, chel de cabinet.
Bord, chel adjoint du cabinet.
Lordon, allaché de cabinet.
Escoube, conseiller techniqgue,
Loubaud, conseiller iechnique.
Casays, conseiller technique.
Boiilace, chargé de mission.
Constlantin, chargé de mission.
Lauras, chargé de mission. - '
Schunerber, chargé de mission, :
Guldner, directeur du cabinet. ’ '
Bedicam, chef adjoint du cabinet.
Ceccaldi, attaché de cabinet.
Pompon, directeur adjoint de la caisse nationale de
agricole.
Pour assister M. le ministre du budget:
M. Picl, administrateur civil a la direction du budget.
Acte est donné de ces communications.
Daws la discussion générale, la parole est & M, le rapporteur,
de la ecommission des finances.

du Vignaux, directeur général des eaux et

crédig

M. de Montalembert, rapporteur de la commission des finances.
Mesdames, messieurs, les travail’eurs des champs se lévent
de bonne heure et je félicite nos colltgues qui se treuvent ce
malin ici pour écouter le rapport, qui probablement va étre
fastidicux, du rappurteur de la commission des finances. La

qualité¢ supplée sans doute a la quanlité¢ dans nos discussions,:

(Sourires.)

_ J'aurais pu me borner A vous présenter un rapport dans
leiquel, seules, auraicnt pris place des observations de détail
sur tel ou tel chapitre du budget de agriculture, mais j’ai
pensé préférable de vous donner une vue d’ensembie,

Le budget qui vous est soumis est évidemment un budget
administratif, encore qu’il contienne les crédits destincés aux
subventions économiques. Cest, par définition, le budyget da
fonctionnement de 'agrienlture. 1 devrait définir D'expression
d’une politique. En est-il bien ainsi ? En tout eas, il donne cer~
tainement -au Gouvernement le moyen de promouvoir cetle
politique. o

M. Driant, nofre distingué rapporleur dont tout le monde
ici reconnait la compétence, nous parlera plus particuliérement
des questions techniques relatives a4 Pagriculture, mais- vous
me perinelirez, dans cette discussion que je m’efforcerai de
rendre aussi bréve que possible, de vous définir quelques vues

-d’ordre général et, en m'inspirant de considérations d’¢conomie,’

de vous indiquer les insuffisances gue présente actuellement
?otre agriculture et quelques movens de remédier i cette insufs
isance. - )

Il faut nous féliciter, tout d’abord — A motre époque oni
se contente de peu — de ce que le budget qui nous est soumis
soit en avance sur celui de I’an dernier. Nous avons dit
déja, I'année derniire, combien il ¢tait préjudiciable aux intés
réts de Pagricufture que les hudgets soient soumis aussi tardis
vement aux ddlibérations de nos assemblées.

Cette annde, nous pouvons dire que nous avons gagné troid
mois environ. Il faut évidemment,- je le répéte, ne puas étra
trop difficile et il est bon de marquer le progrés lorsqu’on le
“constate sur sa route, '

Mais, tout aussitot, je dois élever une critique: la forme soug
laquelle ce budget nous est présenté ne saurait nous salisfaireg

|
J
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A)
A s’en tenir au libellé du projet, on pourrait penser i bon
droit qu’il s’agit des dépenses de fonctionnement des services
agricoles de 1'ktat et cette opinion pourrait étre confirmée par
la lecture de l’article 1 qui dispose que les crédils ouverts
A ce titre s’élévent & 15.856 millions de francs.

Mais en y regardant d’'un peu plus prés, on constate que,'

sur ce montant, 6.300 millions — soit environ 40 p. 100 du
total — sont absorbés par des subvenlions de caractére écono-
mique, de sorle qu’en réalité les crédits destinés & assurer ia
marche des administrations ne s’élévent qu’d 9.556 millions
de francs.

La répartition des ecrédits, en fonction de la nature des
épenses auxquelles ils sont affectés, se juslifie sans doute
au point de vue administratif, et jamais, dans notre Assembliée,
aucune voix ne s’est élevée pour protester conire la présen-
tation du budget telie qu’elle résulie du groupement en projets
distincts des dépenses de fonclionnement des services civils,
des dépenses d’équipement de ces mémes services, des dépen-
ses de reconstruction et d’'investissements,

Mais, des qu’une matiére est tant soit peu complexe, fout
classement offre des inconvénients qui ne peuvent éire évités
qu'a lla. condition de le compléter par un groupement d’en-
semble.

(’est la raison pour laquelle je m’étais permis déja, I’année
derni¢re, an nom de notre commission des finances, d’insister
pour que M. Je ministie de l’agriculture veuille bien, dans
un exposé des motifs.au projet de budget de son dcéparte-
ment, procéder & une synthése indispensable afin que nous
puissions porter un jugement valable sur la politique agricole
d’ensemble du Gouvernement,

Il est trés difficile de se retrouver dans la masse des docu-
men's budgétaires qui nous sont soumis, et je pense, mes
cherss collégues, que vous en avez tous fait I'expérience.
Permettez-moi de vous rappeler les différents textes.

D’abord, il y a le budget de fonctionnement — celui que
nous allons étudier — qui comprend les dépenses adminis-
tratives, les subvenlions dites « économiques », les dépenses
de vulgarisation et d’encouragement au progrés technique.
Je vous fais remarquer, d’ailteurs, que 502 millions de francs
sont prévus au titre de ces dépenses de vulgarisation dans le
budget que nous examinons aujourd’hui et que 491 millions
de francs figurent, pour ce méme objet, au budget d’équipe-

. ment des services civils.

‘pas prévues dans le budge

Puis nous avons le budget d’équipement des services civils
qui comprend le montant des travaux d’intérét général pour le
comple de I’Etat et la participation financiére de 1'Etat aux
travaux d’équipement rural.

Nous avons ensuite  le budget des investissementis compre-
nant les avances du fonds de modernisation et d’équipement,
plus spécialement consacrées au financement des travaux d’équi-
pement agricole et & l'octroi de préts sociaux.

Enfin, nous avons la loi des comptes spéciaux du Trésor.

11 faut encore tenir compte du budget annexe des presiations
familiales qui I'an dernier a atteint 54.300 millions; du lrudget
autonome de 1'0. N. I. C., office national interprofessionnel
des céréales dont le distingué rapporieur A 1’Assemblée
nationale M. Abelin a évalué le déficit a 43 milliards enviren

~pour les derniéres campagnes; les divers fonds de concours

raitachés en cours-d’exercice au bhudget de fonctionnement.
J'ajoute, car il faut étre modeste, que je dois en oublier.

Votre commission des finances persiste & penser, ‘je le répete,
qu’il y aurait grand intérét & regrouper ces crédits; ainsi on
pourrait procéder & des rapprochemenls qui seraient instructifs,
¢t je ne doute pas que M. le ministre de l'agriculture ne soit
de notre avis. }

Du budget que nous avons & examiner aujourd’hui je ne
retiendrai d’abord que les crédits destinés a couvrir les dépenses
administratives, les réflexions que suggerent les subventions
pouvant trouver leur plate dans la troisitme partie de mon

rapport,

L’an dernier les crédits votés, en y comprenant ceux ouverts
par les lois des 8 et 19 aolt, ont afteint en chiffres ronds 47.200
millions. Si ’on en retranche le montant des subventions éco-
nomiques — soit 7.080 millions environ — on constate que les

‘dépenses de fonctionnenient des services administratifs ont é1é

de quelque 10 milliards. Celte année, ces mémes dépenses ne
s’éléveront qu’d 9.556 millions; la diminution est de ordre de
6 p. 100 environ, ’

I faut apprécier Peffort d’économie qui a été réalisé et, pour
éire équitable, il convient de préciser que les mesures de reclas-
sement auxquelles il a été Procédé P’an dernier, et qui n’étaient

,» s sont traduites par une augmen-
tation des dipenses de personnel de plus de 600 millions, qui
na ¢i¢ intégrée que cette année dans le budget de Yagricul-
ture. En sorte qu'd ce chiffre de 584 millions d’économies
réalisées comme je viens de vous le dire, il faut ajouter les
600 millions provoqués par cette tranche de reclassement. On

. vices administratifs, car ce que je viens de dire

peut dire qu’'il y a compression de crédits de Dordre de
1.200 millions.

J'ajoute que le crédit prévu pour les dépenses de personnel
ne correspond pas au cott effectif du fonctionnement des ser-
] pour lannée
dernitre est vrai pour cetle année et il faudra prevoir la qua-
triéme et derniére augmentation provoquée par le reclassement
qui, elle, n’est pas prévue, le ministére des finances répartis-
s;u;t ces tranches de reclassement par des avancements minislé.
riels.

Dans Yensemble, pour résumer, le buidget qui vous est soumis
est une reconduction de celui voté l’an dernier. Volre com-
mission vous propose de 'adopter sans modification, pour ainsi
dire. Elle se borne a vous suggérer un abailement et un rel¢e
vement que vous verr®z figurer dans le rapport que j’ai I’hon-
neur de vous soumetfre que nous examinerons au moment
opportun, lors dé la discussion des chapitres. Ce sont des abate
tements et reléevements symboliques, en vue d’appeler Yatlen-
tion du Gouvernement sur l'insuffisance de la dotalion de dcux
chapitres qui lui paraissent particulicrement importants.

Si vous voulez bien suivre sur le rapport que vous avez seus
les yeux, vous verrez qu’aflin de permetire d’apprécier ce que
représentent les dépenses administratives dans 'ensemble de
celles consacrées a Dagriculture, j’ai regroupé dans le tableau
de la page 7 les différents crédits budgétaires présentant un
intérét agricole. Ce n’est peut-éire pas tout a fait une présen-
tation orthodoxe puisqu’il s’agit simplement du budget de
fonclionnement mais, fidéle & la pensée que je vous exprimais
tout & l’heure, j'ai estimé que cela vous donunerait une vue
d’ensemble de la politique du Gouvernement.

Eh bien! Vévolution est nette. Par rapport 4 ’année dernicre,

les crédits accusent dans I’ensemble une diminution sensible;
en particulier les travaux d’éguipcment rural, dont le volume
est commandé par le montant des crédils consacrés aux subvens
tions et par les avances du fonds de modernisation, sont parti-
culierement touchés. Par le jeu des subveftions, on peut dire,
sans risque de se tromper, que, sur la base de 10 milliards
prévus I'an dernier, le monlant des travaux susceplibles d’étre
1entrepris en 1950 correspondait approximativement & 50 mil-
jards. .

D’aprés les chiffres que j’ai sous les yeux, il a atleint efec-
tivement 49 milliards. ,

Or, cette année, sur la base de 6.861 millions de subventions,

-le volume des travaux sera inférieur & 34 milliards. La dimi- .

nution est done, il faut le reconnaitre, de I'ordre de 31 p. 100.
En réalité, compte tenu de la hausse des prix intervenue, et
qui est de l'erdre de 20 p. 100, elle est sensiblement plus
forte, car les 34 milliards de cette année correspondent, en
pouvoir d’achat, & 27 milliards de l’an dernier. La réduction
effeciive est donc, en fait, de quelque 45 p. 100.

Ainsi I’aide apportée par les pouvoirs publics A D'agriculture
fléchit sensiblement. Cette politique nouvelle trouverait-ella
une juslification dans le redressement de notre économie agri-'
cole ? Telle est la question qui s’impose & l’esprit, en présenca
de cette constatation.

. . I
81, en effet, il apparaissait qu’on 0t répondre A cefte ques-

tivn d’une maniere négative, il faudrait alors se demander si
Theure n’est pas venue de rechercher de nouveaux modes dg
financement, sinon nous irions & la slagnation. |
Je n’ai pas Pambilion, vous le pensez bien, de dresser un
bilan de lagriculture francaise. Mais je voudrais vous donner,
3uelques exemples et en particulier je m’arréterai & la question
es exportations et des importations. Nos achats & I’étranger
continuent & I’emporter chague année sur nos ventes dans une
proporlion considérable. Le commerce exlérieur, on 'a dit, est
un baromdéire qui ne trompe pas. Permettez-moi d’atlirer votr
attention sur les indications qu’il enregistre. : |
-Bien entendu, si nous prenons les slatistiques purement agri-
eoles, exportations-importations, nous voyons que les importas
tions l’emportent sur les exportations de 13 milliards environ
pour les pays étrangers et de 172 milliards pour la France'
d’outre-mer. ‘ |
Je n’entrerai pas dans le défail et je pense que vous trouverez
dans mon rapport toutes les indications nécessaires, mais je
voudrais bien indiquer cependant ceci: il ne s’agit en réalité'
que des exportalions et des importations de produits agricoles
que je qualifierai de « produits alimentaires ». Pour élre justes,’
nos exportations, ainsi chiffrées, devraient étre augmentées des
exporlations invisibles qui représentent les sommes dépensées
jpour leur nourriture par les touristes au cours de leur séjour en
France. On ne pense pas souvent & cet aspect du problima’
mais il exisle et il est important. . }
Mais Ja stalistique n’est pas compléte, parce qu’en France
Padministration des douanes ne retient sous la rubrique « pro4
duits de P'agriculture » que les denrées alimentaires, A la seul
exceplion du tabac — c’est assez curieux — qui y est inclusyg
Cependant, elle englobe sous la rubrique « produits de 1'ind
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dustrie » toutes les malitres premieres, miéme si elles sont
d’origine’ agricole.

Mon propos est done de veus faire sentir que, lorsque l’on
dit que nous arrivons 4 un équilibre et que nos experialions
compensent nos iinporiations, il e faut pas prendre & la Jettre
cette aflirmation, et pour vous le déinontrer je e veux prendre
que deux exemplcs. .

Si vous voulez bien pendant quelques minutes €étre attentifs
a celle démonstration, et en veus reportunt encore une fois a
mon rapport, vous pourrez constater que, par exemple, nous
avons imporlé Pannce derniére, en pale & papier, 17 milliards
environ; en coton, 75 milliards; en laine, 125 milliards. Ainsi,
rien que pour ces lrois produils, nos importations ont atteint
218 milliards.

Complétée par ces chiffres la balance “e nos échanges agri-
coles avee Pélranger accuse done un déficit eonsidérable.

beés lors, trois solutions peuvent étre envisagées: compter
sur notre industrie pour combler ce déiicit — je pense que nul
ne peut y songer — ou.dévelupper nos productions actuelles
S)our ‘accroitre nos exportations; ou bien, enfin, favoriser

‘essor de la production des denrées qui nous font défaut de
facon 4 pouvoir réduire nos achats.

Ces eonsidérations peuvent vous paraitre, mes chers collégues,
un peu absiraites, mais je vous assure qu’il faut y songer en
parlicul’er & un moment on la conjoncture internationale, en
intensifiant brusquement les besoins dans le monde entier, Tait
réapparaitre les pénuries. Sans doute, certaines d’entre elles
eont-elles provisoires, mais il en est d’auires qui sont appelées
a s'eecentuer, quelle que soit ’évolution des événements.

Ja reviens & Ja laine et au bois. Je erois qu’actuellement en
Australie, on est arrivé 3 augmenter d’une facon considérable
le poids des toicons. Ravez-vous comment les Australiens y
sont parvenns ? En faisant des achals tres importanis de nos
téliers des bergeries de Rambouilet. Je croi$ que, si en France
on voulait se donner la peine (’améliorer nolre cheptel ovin,
on pourrait arriver®au méme résultat. 1l est inadmissible que
1a Franee ne eouvre pas le dixitme de ses besoine en hine
el gu’en face d’importalions en provenance de I’étranger, nous
soyuns obligés d’indiquer que nos apporls des territoires d outre-
mer n’atleignent pas 2 milliards.

Quant au bois, je pe veux pas m’élendre sur la question, mais
je pense que nous allons vers une crise considérable en matiere
de cellulose: on peut dire que c’est la presque totale dispari-
tion de nes foréts, qui sont transformeées en papier-journal, La
Suéde n’exporte plus, e Canada a sa produclion abhsorbée par
les Etats-Unis, seules la Finlande et la Norvége développent leur
industrie. -

Il faut donc que nous avons la possibilité de repenser toute
celte politique et de faire des investissements. Le fonds forestier
nalional n’est pas capable de réaliser ces investissements. Si
vous vous rappelez quaciucllement nons disposons de 150 mil-
lions pour assurer l'entretien de 1.600.000 hectares et de 2.000
matsons forestieres, tout commentaire me parait superflu.

En dehors de ces deux produits dont je viens de parler, il en
est encore heaucoup d’antres sur lesquels nous pourrions arréter
nos réflexions: les céréales secondaires, les produits laitiers,
par exemple ; mais je ne veux pas alourdir ce débat par une trop
ongue démonstration. te vous demande de vous reporter au
rapport ot ces documen's sont consignés,

Mais quels sont nos movens actuels ? Par suite de sa structure
complexe, 'agriculiure francaise est évidemment fragile; gu’il
s’agisse des pays de l'est européen ou des pays du nouveau
monde, elle se trouve en présence, non plus d’agriculture
paysanne, mais d’agriculture indusirielle Puissnmment méca-
nisdée, La comparaison entre les systémes n’est pas possible.

Est-ce & dire que nos agriculteurs réclament un systéme d’éco-
nornie dirigée ? Certainement pas. L'agriculteur veut éire libre
dars son secteur, mais il agit en un domaine ou le temps joue
un role essentiel; qu’il s’agisse d’élevage, de plantations, de
développement des cultures, il faul éire en mesure de faire Jes
prévisions valables & plusieurs anndées d’échéance et il n’est pas
possible de s’en remetire au hasard.

Le but recherché est facile & définir, mais difficile & attein-
dre. L’agriculiure francaise deit produire ce dont le pays a
besoin et & des prix -qui lui assurent un béndfice et qui soient
aussi rapprochés que possible des prix mondiaux,

A I'heure actuelle, nous produisons en surabondance un -cer-
‘tain nombre de denrées, mais y a des productions essenticlles

qui sont notoirement insulfisantes.

11y a ce que j’appellerai un effort d’adaptation 3 réaliser. Pour
les pouvoirs publics il s’agit d’une grande tiche d’informalion
i entreprendre. Isolés, spécialisés dans quelgque production -
ditionnelle, beaveoup de cultivateurs manguent déléments pour
4lablir leur pregramme de culture et sont prefondément décus,
au moment de la récolte, du prix qui leur -est offert pour les
denrées dont 1'écoulement s’avére difficile. Mais eelte seule
action risque d’étre insuffisamment efficace. 1l faut la compléter,

pour les cullures que Yon eslime indispensables de développer,
par un.systecme de garantie de prix. :

La formule, qui n’a pas toajours été bien adaptée, me parait
tout de méme devoir €lre retenue. Elle a fait ses preuves. Jo
me suis permis de weus donner, toujours dans ce rapport,
quelques indications, par exemple, pour les oléagineux. II est
absolument certain que cette politique de garantie de prix a
donné en cetle matiére des résullats favorables.

Le prix du quintal de colza était, en 1939, de 304 francs; en
1949, de 6.000 francs et, en 1950, de 5.460 francs. Le eoelficient
d’augmentation ressort donce a 18.

Cependant le quintal d’arachides rendu dans nos ports passait
de 2,040 franes en 1939 & 115.000 francs environ, soit un coelli-
cient d’augmentation de 57,

Le résultat est que I'huile de colza vaut aujourd’hui moins
cher que ’huile d’arachide et que la France se procure sur son
sol une pariie appréciable des vléagineux dont elle a hesoin.

11 y a la une indicalion -en faveur de la garantie des prix qui
permettrait & nos agriculteurs, non pas.de batir sur le sable,
mais en sachant vers quel but ils se dirigent.

L’objection C}ue souleve cefte politique d’encouragement est
d’entrainer la hausse des prix, ce qui v’est ' pas nécessairement
exact korsque la garantie tend & ¢tablir un « plancher », muais il
faut bien reconmailre que nous abordons ainsi la questivn de
nos prix de revient et c’est un fait qu’ils sont souvent supé-
zieurs 4 ceux des aulres pays.

I’agriculture a iongtemps souffert du fait que ceux qui se
prétendaient ses défenseurs n’avaient pas toujours des vues
irés jusles sur son développement. Eile a vécu en vase clos et
il luil faut aujourd’hui rallraper un retard accumu.é au cours
des décades qui ont précédé la dernicre guerre.

En prétendant ovienter neire agriculture vers de pouvelles
productions, il faut bien tenir comple de cette situvalion qui
re peut pas élre transformée du jour au lendemain; il s’agit
Q’encourager des cuitures pour lesquelles il n’y a aucune rai-
son foneiere qu’on produise & moins bon compte que les pro-
ducteurs élrangers. :

Mais i1 y a d’autres causes 4 nos prix de revient élevés, par
exemple le morcellement des exploitations, et il est certain que
la, le remembrement est une excellente chose & poursuivre.
Permettez-moi de m’y arréter un instant, L’intérét de l'opfra-
lion n’a pas besoin d’étre souligné. L’accroissement de rende-
ment & attendre est d’un ordre éievé: on a dit deux quinlaux
ge céréales A Vhectare, Peut-éire l'estimation est-elle un peu
forte, mais elle existe sans aucun doute.

Sur .a base des crédils tels que nous les avons connus
jusqu’a ces derniers temps, & peu prés trente années auraient
€1¢ nécessaires pour exécuter un programme présentant un
intérét évident et d’ailleurs incontesté, Or, cette année, il est
prévo un crédit de un milliard de francs pour ces epérations.
Sur la base d’un colit moyen de 3.800 franes & I'hectare, méme
compte tenu du refx))ort de quelques crédits de I'an dernier. on
ne pourra remembrer que moins de 300.000 heclares, alors
qu’en 1950 on en avait remembré 350.000. )

En matiére hydraulique, méme constatation. Les drainages
ne se Teront qu’a une cadence réduite et, cependant, il est
facile de mesurer l'étendue de la part qu'entraire le retard
apporté & la réalisation d’un tel! programme. Si le remenre-
ment et l'assainissement reltvent essentiellement de I’imitia--
iive des pouvoirs publics, i appartient, par conséquent, am
Gouvernement de fixer, en fonction des renseignements qu’il
posséde, les chiflres budgétaires. Il faut dire que d’autres
réformes s’'imposent qui, pour aboutir, ne sont pas du sirief
ressort gouvernemental, mais supposent non seulement le econ-
sentement, mais linitialive des milieux ruraux.

On a dit parfuis que ceux-ci élaient routiniers. Ce n’est
pas wrai, Us ne sont en proie ni aux préjugés ni aux idées
fausses. l's ont, autant que les autres, le gout du reswdement
ei de la productivité; mais ils ne veulent pas s'engager 3 1a
légere. Iis font conlianee au progrés de la science, mais ils

. veulent faire un tri parmi les trouvailles des techniciens.

C’est dire I'tmporiance que,revét pour moi la vulgarisation.
Sur ee puint, on me permetira, faisant souvent de nombreuses
critigues au Gouvernement, de féliciter M. le ministre de I'agri-
cu.ture d'aveir réussi 3 oblenir 'augmentation massive des
erédits de son département aflectés a la vulgarisalion. Alars
qw’ils atleignaient 360 miliions environ en 1949 et 404 millions
en 1950, ils ont éié fixés 4 993 millions celte.année, & savoir:
502 millions, comme je I’ai dit au début de mon exposé, dans
ce budget de fonclionnement que wnous discutons el 4% mil-
lions dans le budget d’équipeme-nt. Ce résultat, il faut le
recormailre, est d’aulant 1pms remarquable qu’il a éié réalisé
dans le temmps méme en le Gouvernemeni élait tenu de prals-
quer une politique d’économies.

11 reste & savoir quelle sera 'utilisation de ces crédits de val-
garisation. Mais enfin, il était, je crois, équitable pour e
rapporteur de la eommission des finanees de monlrer 'effort
accompli par M. le ministre de lagriculiure dans ce domaine.

\
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Fai dit qu’il fallait se rendre compte de Iemploi de ces
crédits, Kvidemment, il est difficile de prévoir & longue éché-
ance, mais je souhaile que nous puissions le faire pour tous
les budgets qui vienrnent en discussion. La tiche d’un rappor-
teur n'est pas simplement de faite ce que je- fais en ce
moment et ce qui est bien fastidfeux pour vous, mes chers
colliéguces, c’est-a-dire de dissé¢quer un budget difficile et de

‘wous présenter un rapport abstrait. La taiche des rapporteurs

devrait éire, et elle 'est en rcalité, prévue de la facon sui-
vante: pendant toute 'année, en accord avec les département's
ministéricls, se rendre compte sur place de l'utilisation des
erédits.

Puisque nous avons 993 millions de crédils cette annde, je
gense que lan prechain, d’ict la présentation du ncuveau
udget, il nous scra possible — en tout cas, je m’y efforcerai,
si j'ai I'honneur de wous présenter le rapport de l'annde
prochaine — de vous dire quelle a ¢i¢ 1'utilisation de ces
crédits dans chacun des départements; mais il apparlient aux

‘pariementaires de se rendre compte dans leurs départements

respeclifs, avec le concours des directions agricoles, de cette
utiiisation dont géréralement on fait fi et qui est cependant
fort utile.

Enfin, ce n’est pas tout d’avoir des crédits cette annde;
il faut se dire qu’ils seront en diminution I'année prochaine,
puisque les crédits de la contrepartie du plan Marshall seront
moins élevés. En effet, VEtat, grice A cette contrepartie et par
Yintermédiaire du funds de modernisation et d’équipement,
a pu metire les sommes en question & la disposition de 1'agri-
culture; mais cette période de facililé relative est sur le point
de prendre fin et la diminution des crédits que nous constatons
cetle anrée, comme je vous I'ai démontré en d'autres domaines,
est le signe avant-coureur, d’ailleurs prévu, d’une cessation
prochaine de celte possibilité de financement. ’

De 1loute facon, par conséquent, nous allons nous trouver
devant cette difficulié: Pagricullure devra faire appel aux cré-
dits. Mais gui powrra les lui assurer ? Pour moi, elle doit étre
en mesure d’autofinancer sa modernisation. Les investissements
& faire sont encore importants et ¢’est le point, & mon sens, le
plus délicat que nous ayvons 4 résoudre.

Pour arriver A& ce résultat, il faut tout & la fois qu’elle

. réalise des bénéfices et qu’elle -procéde & T'investissement de

ceux-ci. Elle se trouve ainsi en face de deux probltmes-clés

dont dépend, A long terme, l'avenir de notre économie agri-
cole: le probléme des prix, et puis -— employons le mot gqu’on

n’ulilise plus jamais & 1’heure actuelle — le probléme de,

I'épargne. .

I ne fant pas se dissimuler que la disparité qui s’accuse
actuellement enfre les prix industriels et les prix agricoles
peut avoir de redounfables conséquences. Elle est d’autant plus
Préoceupante que Ueffort fait par les cultivateurs pour dimi-
nuer leur coGt de production reste sans eflet sur les prix de
détail, de sorte que le pouvoir d’achat des salariés ne s’en
trouvant pas amélioré, la baisse des prix agricoles 3 la pro-
iiuct';on reste, on peut le dire, sans influence sur le prix de
a vie. :

Cela est di tres probablement A Ja lourdeur de notre appareil

- de distribution.

Sans doule les disparités actuelles peuvent-elles étre eom-
pensées par l'instauration d’'un certain nombre de subventions.
C’est 14 un procédé sur lequel on peut épiloguer, qui a déja fait
T'objet de maints débats; les dangers en ont été vigoureuse-
ment dénoncés et cependant, aux périodes de difficultés, om
conlinue d'y avoir recours.

Pour ma part, — vous alle: dire, une fois de plus, que je
suis Normand {Sourires) — je crois que les subventions peuvent
étre aussi utiles "que néfastes. C'est pour chacune d’elles un
cas d’espéce et d’opportunité,

Cette année, le montant pour lequel elles figurent au budget
de lagriculture accuse une diminution sensible puisqu’il tombe
de plus de 7 milliards & 6,3 milliards. Désormais, il n'en
subsiste plus que irois: subvention au mais importé, 4 milliard;
encouragemnent a 'emploi d’engrais, 4,8 milliard; ristourne sur
Yessence, 3,5 milliards.

Et encore, je ne cite que pour mémoire la subvention sur le
mais imporlé, étant donné le nouveau train d’économies que
le Gouvernement, qui a eu depuis d’autres préoccupations fer-
roviaires, doit examiner prochainement. .

Si Von estime que l’agriculture est appelée, grice 3 leffort
de modernisation ‘en cours, & accroitre sa productivité, il sem-
ble que des subventions destinées 4 diminuer, méme artificiel-
lement, ses prix de revient peuvent se justifier par la perspec-
tive d'une amélioration du rendement qui permettra un jour
leur suppression. Mais il ne servirait de rien d'assurer &
Vagriculture des marges bénéficiaires si la volonté d’épargne
lui faisait défaut, Je vous le disais tout & I’heure, c¢’est 14 A
Imon sens un des points capitaux, .-

Nous en arrivons au probléme qui domine 'avenir de notre
fconomie: la renaissance de 'esprit d’épargne, c’est-a-dire de
1 volonté d’inveslissement et du gout du risque. .

Ainsi, par dela les questions techniques, on aboutit toujours
& Ia meéme conclusion: I'évolution est commandée par la poli-
lique générale. )

Mes chers collégues, avee un régime fiscal qui multiplie les
primes & la dissimulalion de la richesse, il faut avoir le cou-
rage de le dire, il est évident que les particuliers se trouvent
incités 3 thésauriser ou & dissiper leurs ressources.

Supposons, qu'un agriculteur améliore ses installations, déve-
loppe son oulillage, entreprenne la construction de batiments.
Il va immédiatement se signaler & 'atientiun des agents du
fisc qui vont relever le montlant de son forfait, le discuter ou
maltiplier les vérifications comptables, cependant que son voi-
sin, méme s'il gagne davantage, sera laissé tranquille s’il
dépense ses revenus, s'il les dilapide ou s’il les dissimule.
Voild ot nous en sommes.

Admettons le désir de la part d’un agriculteur de laisser une
exploitation bien €quipée ses enfanis, et dans notre pays
de France il est incontestable que c’est 14 le soubait, le but
des peres de famille dignes de ce nom. Cet agriculteur dont je
parle va braver les Tigucurs du fisc. 1l développe done ses
nstruments de production, il augmente son cheptel, il plante
ses terrains incultes. Passe encore de bitir, mais planter i cet
dge! Il mulliplie les investissements malgré les prélévements
répéiés des administrations,

S’il s'imagine atlleindre ainsi le but qu’il se propose, il se
tiompe Jourdement. En fait, il aura travaillé sans qu'il s’en
doute & détruire son propre hérilage, car, le jour de sa mort,
son exploitation sera chiffrée & une telle valeur que ses enfants
ne pourront acquilter les droits de suecession qu’en vendant le
fonds méme que lui, pere de famille, aura cu tant de mal
a eréer.

Notre fiscalité apparait ainsi comme un facteur de stérilisa-
fion des capitaux, comme un ohstacle aux investissements et,
partant, comme la cause principale de la stagnation de notre
conomie.. En faisant obstacle aux progrés techniqgues, elle
entrave le relévement de la productivité et, par suite, du niveau
de vie. Elle détériore progressivement notre sysi¢me économi-

ue. - -

1 Or — il faut hien le reconnaitre — sans épargne vous ne
pourrcz pas faire les emprunts que vous envisagez, monsienr
}e ministre, et Paufre jour j'en parlais & M. le directeur du
crédit agricole. Quand on voit la tache immense qui est celle
de cet organisme qui, au demeurant, permet tant de belles
réalisations, il importe que l'on préte attenlion & ee que je
viens trés rapidement d'évoquer, car je pense que c’est par
I'épargne que vous pourrez réussir des emprunts qui permet-
tront, & leur tour, de pousser et cette vulgarisation et ces inves-
tissements auxquels, je le sais, vous éles attaché, monsieur le
minisire,

M. Estéve. Trés bien!

M. le rapporteur. De la part de ceux qui entendent lui substi-
tuer ‘d’autres méthodes de destruction totale, la procédé est
habile, ‘'mais on peut s>¢lonner que bon nombre de ceux qui
entendent s’opposer 3 des réformes de structures décisives
prétent la main & cetle tactique oblique qui consiste & détruire
cefte épargne, car ainsi on ne parviendra qu’a ruiner la forme
de civilisalion A laquelle nous restons attachés.

11 serait bon que ceux qui sont résolus i défendre la liberté
s’en rendent compte avant qu’il ne soit trop tard. (Applaudis-
sements a gauche, au cenire et a droite.)

Mme le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis
de la commission de Yagriculture.

M. Priant, rapporteur pour avis de la .commission de agri-
culture. Monsicur le ministre, mesdames, messieurs, aprés 'ex-
cellent rapport présenté par noire collegue et ami M. de Monta-
lembert, j’ai la mission, pour la seconde fois, de vous donner
T'avis de notre commission de lagricullure sur le projet de
budget que nous discutons aujourd’hui. ‘

L’année derni¢re, comme [’a souligné le rapporteur de la
cominission des finances, ce projet vint plus tardivement en
discussion mais nous avions, au préalable, voté le budget &’in-
vestissements, préts et garanties, et il restait & discuter des
investissements ordinaires. Cetle année, nous commencons par
le budget de fonctionnement. Nous sommes 4 la fin de mars et
nous ne connaissons pas encore parfaitement la totalité des -
pro{ets d’investissements. Nous avons I'impression, en cette fin
de légistature, que seul le débat d’aujourd’hui nous permettra
de traiter de facon compléte le probleme de tous ces budgels
qui intéressent agriculture. . :

M. de Montalembert, tout 3 I'heure, nous indiquait les diffé-
rents projels dans lesquels figurent des crédits qui intéressent
ceite branche de 1'économie francaise. Parmi tous ces projets,
il en est ua sur lequel jouvre immédiatement une parenthése:
e’¢st celui des allocations familiales agricoles.
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Je vous ferai remarquer, mes chers collegues, que, contrai-
rement & ce qui ¢tait prévu, ce budget annexe, qui devait étre
discute en meme temps que le budget de fonctionnement, a
¢té par la suile sCparé de ce dernier, si bien qu’actucliement
nous ignorons quand il viendra devant I’Assemblée natio-
nale. Nous savons, mansicur le ministre, que la commission
supérieure des allocations familiales doit déposer les conciu-
sions de son ¢lude pour la fin du mois de mars et que le
‘Gouvernemont, tout au moins le préeédent, devait déposer,
avant le H avril, un projet de loi qui serait soumis au Parle-
ment. OU en sommes-nous actuellement ? Nous/ne savons plus
trés bien. Cels est trés grave, car les mois passent et aucun
financement normal et suffisant n'est envisagé, Je suis chargé
par la commission de Yagriculture de vous demander de nous
donner des explications 4 ce sujet, notamment sur le rétablis-
semuent du salaire unique aux fils d’exploitants chargés de
famille,

M. Dulin, président -de la commission de Uagriculture. Trts
" bien! : ‘

M, fe rapporteur pour avis. Revenant au budget de fonclion-
nement, je consiale que celui-ci éfait en 1950 d’un montant
de 17.219 millions el que cette année le projet, aprés discus-
sion & I’Assemblée nationale, se monte a 15.856 millions;
ces chiffres font apparailre une diminution assez sensible
qui porte essenticllement sur les subventions économiques.

Ce projet, nous pouvens le diviser en qualre parties: les
dépenses ordinaires -— personnel et équipement des services —
les subventions oridinaires, les subventions économiques, enfin
“une quatrieme parlie, qui concerne les articles spéciaux ayant
pour but la perceplion de certaines recettes. Sur ce dernier
point, il est assez anormal de constaler que, dans un budget
de dépenses, certaines recettes soient envisagées. Nous aurons
'occasion, tout & I’heure, d’en reparler,

En ce qui concerne les dépenses d2 personnel et d’équipe-
ment de services, je suis chargé de faire les remarques sui-
vantes: nous constalons que les conseils donnés I'année der-
ni¢re par la commission de 'agriculture ont été partiellement-
suivis, puisque les ingénieurs en chef directeurs des services
agricoles out beénéficié du reclassement, et nous nous en
félicitons, - ‘

M. le président de la commission de Vagricuiture. Ce reclasse-
menl n’est pas encore en applicalion., .

M. le rapporteur pour avis. Il n’est pas encore payvé, mais il
est accordé. Les intéressés ont tout de méme V’assurance de tou-
cher trés prochainement les sommes correspondant 4 ce reclas-
sement. - .

Nous savons, d’autre part, qu'une étude est en eours pour un
regroupement de certalns services sous lautoré des direc-
teurs des services agricoles. Nous rappelons gue nous deman-
dions I'année dernitre un regroupement plis imporlant don-
_ nant, d’une part, au génie rural tous les probiémes d’investis-
sements, de modernisation et d’équipement et, d’autre part,
Yintégralité de la gestion de la produclion agricole aux services
agricoles.

Dans ce domaine de l'administration de I’agriculture, nous
regrettons, monsieur le ministre, qu’un certasin rnombre de
posles de prolesseurs d’agriculture soient financiérement sup-
poriés par POffice national interprofessionnel des céreales et.la
caisse nationale de crédit agricole. En effet, d’aprés un décret-
loi du 47 juin 1938, 75 posies ont été créés a cette date. Depuis,
un liers de ces 75 postes est financi¢rement supporté par la
caisse nationale de crédit agricole et deux tiers par loffice
national interprofessionnel des céréales.

Ce décret a été pris sans que les établissements publics inté-
ressés alent été consultés ou avisés, malgré la lourde charge
que son application devait entrainer pour eux. A maintes repri-
ses, la calsse nationale de crédit agricole a formulé des réser-
ves. Il semble, tout de méme, que Ta situation soit anormale et
que ces 75 postes financi¢rement devraient se retrouver dans
le budget de fonctionnement de l'agricullure. A titre documen-
taire, pour I’année 1950, la charge supportée par la caisse natio-
nale de crédits a ¢été de plus de dix millions. Nous ne sommes
pas hostiles & ces emplois, puisque ’an dernier, nous deman-
dions nous-mémes que les cadres de I'agriculture soient grossis
encore. Nous demandons simplement que 1’on revienne i des
mdéthodes saines et que les crédits nécessaires 4 leur emploi se
retrouvent au budget de 'agriculture.

Pour I’administration du génie rural, nous signalons que nos
départements algériens ne bénéficient pas de I'appoint de ceite
administration. Une délégation de notre commission de Yagri-
culture a eu l'occasion, au cours d’'un voyage d’études en
Afrique du Nord, de constater I’évolution heureuse de ]’agri-
eulture dans ces pays.

Par contre, elle a entendu de nombreuses doléances et notam-
ment celles que nous avons signalées, ¢’est-3-dire I’absence d’ad-
ministrateurs du génie rural.

Je profite de 1’occasion de ce débat, pour dire, au nom de
toute la commission de 'agriculture, combien nous avons appré-
¢ié Ieffort fourni par 'ensemble de Vadministration de notre
agricullure & Toccasion du comcours général qui vient d’avoir
lieu & Paris.

M. le président de la commission de Pagriculture, Trés bien!

M. le rapporteur pour avis. Une mention toute spéciale ira,
de notre part, au commissaire général du concours. Aprés onze
années d’interruption, ce concours a marqué une reprise; vral-
ment, tous les visileurs ont été sensibles & unc présenlation qui
faisait ressortir la qualité de nos produits dans leur diversité,
A cOté de P'exposition impeecable des plus beaux spécimens de
toutes nos races, bovine, chevaline, porcine, ovine et avicole,
nous avons découvert les stands des produits et apprécié une
présentation qui démontrait la place de l'agriculture dans Y'éco-
nomie francaise. .

Analysant trés rapidement les autres chapilres de cetfe partie
du budget, nous-constatons, au chapitre 1030, rémunération du
personnel temporaire, la suppression de 50 emplois. .

Le crédit du chapitre 1180 est limité, Il vise la suppression
définitive, au ter juillet 1951, de certains emplois qui avaient é1é
transférés du ravitaillement général au ministére de l'agricul-
ture.

Nous signalons, une fois de plus, la modicité des crédits de
I’enseignement agricole. Nous référant 4 la démonstralion que
rous avons Iaile 'année derniére, nous trouvons une dilfé-
rence allant d’un A vingt avec I'enseignement technique. Dans
ce domaine nous savons, monsieur le ministre, que vous avez
réceniment communiqué aux autres minisitres intéressés un
projet de loi sur la formation professionnelle agricole. Mais ce
quil faut, c’est aboutir vite. .

Je suis également chargé de vous demander, monsieur le
ministre, des assurances concernant le chapitre 1310: « Controle
des lois sociales en agriculture », L3 encore, dix emplois ont
été supprimés. Nous voudrions étre certains que cela ne génera
pas ce service gui est de plus en plus important pour Yagri-
culture.

Dans la seconde partic de ce budget: « Subveniions ordi-
naires », plusieurs de nos collégues interviendront ceriaine-
ment sur des chapitres. Nous aurons I'occasion, & ce moment,
d'exposer le point de vue de [a commission de l'agriculture.

Nous constatons au passage une augmentation de crédits de.
227 millions par rapport a 1950, v )

Arrivant, maintenant, 4 la troisi¢me partie: « Subventions
économiques », nous constatons une diminution sensible;
6.300 millions au liea de 7.080 millions, ces crédits étant ceux
sur lesquels nous avons & discuter, alors que, d’aprés le projet,

- @'économies, déposé par le Gouvernement,s ces crédils sont
susceplibles de sérieuses modifications. ‘

Ces subventions ne sont, hélas! pas tout. Je voudrais sur ce
point un peu ¢largir mon exposé et demander des explications. -

En effet, comme le disait tout A I’heure le rapporleur de la
commission des finances, il semble qu’il serait souhaitable d’exa~
miner au moment de la discussion du budget de l'agricuilurey
tous les budgets qui intéressent Plagriculiure ainsi que les
comptes de geslion des organismes publics qui intéressent de
Pagriculture. ! , .

Actuellement, nous volons des subventions. Nous avons
d’autre part & apurer des comples spéciaux et méme nous igno-
rons souvent comment certaines situalions financiéres sont
équilibrées: .

Si nous prenons I'exemple de 0. N. 1. C., office national inter-’
professionnel des céréales, nous relevons, comme I'a indiqué
M. de Montalembert, que le rapport de M. Abelin signale un
déficit de 43 milliards pour les -exercices ailant de la cam-
pagne 1945-1946 A la campagne 1949-1950, ces comples étand
arrétés au 31 juillet 1950, Nous sommes obligés de constater
qu'il n'est pas fait état de ce déficit dans les débats & VAssems
blée nationale. Nous pensons, quant & nous, qu’il nous faut
demander des explications & ce sujet. .

Nous savons qu'a I'0. N. 1. C. il y a évidemment deux sortes
de dépenses -et que le compte de fonctionnement étant, lui,
régulierement suivi,-par contre, I'Q. N. 1. C. est obligé de faire
face & de nombreuses obligations, qui, pour certaines, décou=
lent des textes.

Si nous prenons une documentation a ce sujet, nous relevons
effectivement que 1'0. N. I. C. a été obligé de payer 43 mil-.
liards, par exemple, au titre des opérations diverses se rappors
tant au soutien du prix du pain. Nous trouvons 9.500 millions
représentant -l2 montant des sommes que I'0. N. 1. C. a 44
verser, pendant la campagne 1949-1950, an budget des presta~
tions familiales, Il Yy a eu ¢galement la prime d’encouragement
A la culture da blé et & 1a cullure du seigle. '

Tout ceci est assez difficile 4 suivre. Nous aimerions tout de
méme avoir annuellement un comple rendu de gestion d'un
organisme comme 1’0, N. L G, ‘

|
\
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M. Is rapporteur. Permett®.., o
M. le rapporteur pour avis. Je vous en prie, * -

Mme le président. La parole est a M. lc rapporteur avec I'auto-
risation de l'orateur.

M. Te rapporteur de Ia commission des finances. Je m’excuse
de vous interrompre. C’est pour dire que ‘vous avez parfaile-
ment raison.

Nous serions heureux, 3 la commission des finances, que 'on
reprenne lancienne tradition qui consistait, Jors de la présen-
tation des budgets, 4 nous donner en annexc les comptes comme
celui dont parle M. Driant et gue je dénomme mal; ils ne sont

s des comptes spéciaux, mals des budgels autonomes dont le
Eﬁrlement avait connaissance avant la giterre, alors qu’il n’a
plus & l'heure présente la possibilité de mesurer 'importance.

M. le rapporteur pour avis. Nous aimerions également, en ce
domaine de I'0. N. L. €., que M. le ministre uous donne des
explications sur un certain stockage de blé dans la région de
Marseille, ou 800.000 ou 900.000 quintaux de blé — on ne sait
pas exactement — en provenance dn nerd de la France ont
€té dirigés pour stockage sur la région de Marseille, ceci,
parait-il, apres enlente entre certaines coopératlives et un cer-
tain stockeur. Or, il existait dans le meme temps, comme
certains de nos collégues pourront le confirmer, des possibilités
de storkage dans les régions ot ce blé avait été produit. Ces
blés sont de la récolte 1919. 11 y a quelques mois, malgré les
services de 1'0. N. I. €. qui existent duns toutes les régions,
dans tous les départemenis et qui sont chargés de surveiller
Pétat des denrées stockées, ces blés se sont avariés. Ils sont
dans un ¢élat que nous cunnaissons, puisgne nous en avons eu
un échantillon, mais malgré cela, ces blés ont finalement pu
&ire vendus aux Allemands au prix de 3.200 francs, rendus port
Strasbourg.

. D'autre part, les bons blés bien conservés et qui vont vers
TYexporiation ordinaire en dehors des aecords de Washington se
vendent environ 3.260 francs rendus frontiéres et ne laissent
aucune marge bénéliciaire par rapport au prix payé en culture.
Nous n'arriverons jamnais a faire comprendre aux producteurs
de bl¢ dans ce pays que le bon blé qu'ils produisent leur est
payé autour de 2.500 [rancs et que ce méme bié, lorsqu’il est
avari¢, se vend 3.200 francs et, s’il va 3 ’exportation ordinaire,
3.260 Irancs. (Applaudissements au centre.)
* Nous connaissons tcus les taxes qui grevent un quintal de
blé, mais vraiment, plus de 700 franes par quintal, c’est
beaucoup trop! Nous vous disions I'année derniére, monsieur
le miunistre, qu'il fallait revaloriser le blé et bluter a un taux
- raisonnable. Voyez-vcus, la question est trés grave. Le blé
n’est plus en France la céréale que Fon respecte, et vous me
ermeltrez, mes chers collegues, de vous citer une phrase que
J'ai rclevée dans une letire qui m’a été adressée récemment
ar un cultivateur de mon département. Il me disait: « Le
1é¢ n’est plus la céréale noble pour la collectivité francaise.
Le culte que lui consacrait la paysannerie s’effrite. Cela ne se
rattrape plus, car les générations marquent leur passage. »
(Applaudissements.) '

Nous avions voté l'année derniére 1.275 millions pour la
liquidation de la subveniion an pain.

Or, Ia somme nécessaire A la péréquation des farines ressort
3 plus de 4 milliards et demi. LA encore, il Yy a un déficit
d’environ 3 milliards et demi. Ce déficit, parail-il, pourra se
résorber. Et ceci comment ?

Le pain a augmenté de trois francs an kilogramme ; I'augmen-’

tatlion du prix du blé -ne justifiait que l'augmentalion d’un
franc au kilogramme de pain. Le deuxieme frane d’augmenta.
tion eorrespondant A la taxe de 4 p. 100 versée aux allocations
. familiales, le troisi¢me franc d’augmentation du prix du pain
devrait permetire la résorption de tout ou partie de cette diffé-
rence siznalée,

Mais tout ceci est bien compliqué. Les Francais ne compren-
nent plus.

Pour le mais, qui reléve également de 1’0. N. 1. C., nous frou-
vons dans ce budget une sulvention d’un milliard, L’Assemblée
nationale avait disjoint ce erédit. Vous avez pu, monsieur le
ministre, aprés intervention, faire rétablir le erédit d’un milliard
par I’Assemblée nationale et, quelques jours aprés, certaine-
ment contre votre gré, le Gouvernement supprimait eette sube
¥ention dans son projet d’économie,

Quoi qu’il en soit, la situation est la suivante: une importa-
tion de six millions de quintaux était prévue. La subvention
était ndcessaire, en prévision surlout d’une hausse des mais
d’importation. Mais au moment ol cette subvention était deman-
dée dans le budget, deux tiers de ces mais étaient déja rentrés.
Un tiers au moins de ces six millions de quintaux va non pas
& I'agriculture, mais aux amidonneries.

Nous ne comprenons pas trés hien que le modeste budget de
T'agricullure soit grevé d’'un milliard pour subventionner des
importations qui, en grande partie, échappent 3 I'agriculture,

Notre commission de Pagriculture aurait préféré voir un effort
plus grand réalisé au profit des engrais. Le mais d’importation,
mes chers collegues, coltait, rendu, port francais, jusquau
31 décembre, environ 25 francs. Cette subvention demandée
devait venir compenser une hausse prévue A partir du 1°F jan-
vier. Cetlle subvention était cependant insuffisante puisque vous=
méme, monsieur le ministre, disiez & 'Assemblée nationale:

« Cette subvention étant insuffisante, nous trouverons dans les
disponibilités de I'0O. N. L. C. de quoi venir s’ajouter a cette
subvention ».

Voyez-vous, nous savons que les comples s’arrétent d’arinée
en année, mais je ne comprends plus trés bien qu’un organisme
comme '0. N. I. C. qui accuse un déficit, comme nous le
signalions tout & 'heure, dispose de disponibilités. Le mais, par
contre, aujourd’hui, a la suite d’un avis que vous avez pris la
semaine derniére, est passé 3 3.300 francs ports francais. Il est
4 3.500 francs, gare deslinataire. Sérieusement, aujourd’hui,
ilous ne voyons plus & quoi servira cette subvention de 1 mil-

jard.

M. Dulin, président de la commission de Uagricullure. Me per-
metlez-vous de vous interrompre ? -
M. le rapporteur pour avis. Je vous en prie.

Mme le président. La parole est & M. le président de la com-
mission, avec l'autorisation de lorateur. v

M. le président de la commission de I’agricuiture. La situation
signalée par noltre excellent rapporteur est extrémement grave.

Lors d’un débat A I’Assemblée nationale, M. le ministre de
Yagriculture déclarait & ce sujet: « Il suflit de se souvenir de ce
que sont, actuellement, les prix des diverses etréales, et nolam-
ment le prix du blé, pour s¢ rendre compte qu'un prix de vente
de 2.950 francs pour le mais serait excessif et pourrait pro-
duire un certain nombre de perturbations et de déviations que
nous avons bien connues pendant les anncées de pénurie mur-
quées par un déséquilibre, qu’on a souvent dénoncé & I'Assem-
blée nationale, entre les prix des diverses céréales. » )

A ce moment 13, le ministre de l'agriculture reconnaissait lui.
méme, et il avait raison, qu'a 2.950 francs le prix du mais était
déja beaucoup trop cher pour l'alimentation du ‘bétail. Or,
depuis, on a {ixé ce prix, par une décision prise cette semaine,
A 3.500 francs. Par conséquent, je n’ai pas besoin de vous dire,
mes chers collégues, combien la silualion va s’aggraver.

D’un autre coté,” comment pensez-vous que les agriculteurs
résisteront 2 la tentative de faire manger leur blé ou leurs
céréales secondaires, notamment Porge, par les animaux, lors-
quils ont du blé & 2.575 francs pendant que le mais. est &
3.500 francs ? La question est résolue par avance, et c’est 1a ol
est la gravité de la situation. )

En ce qui concerne la céréale noble gu’est le blé, nons ris-
quons de courir & une catastrophe: et il est permis de se deman-
der, dans de telles conditions, si nous ne risquons pas de com-
promettre le ravitaillement de la population francaise.

M. Pierre Pflimlin, minisire de lagriculture. Je demande 3

‘parole.

Mme le président. La parcle est & M. le ministre de l'agri-
culture. . .

M. Pierre PHiimlin, ministre de Dagriculiure. Mesdames, mes-
sieurs, je suis heureux d’entendre M. le président de la com-
mission de I’agriculture approuver Popinion gue j’avais été en
eflet conduit a exprimer au cours du débat devant 1'Assem-
blée nationale. Au cours de ce débat, un certain nombre de
parlementaires avaient exprimé 1'jdée gue la subvention pro-
posée par le Gouvernement au profit du mais était inutile. 11
suffit d’ailleurs de se reporter au Jowrnal officiel pour cons-
tater que tel était le sentiment d’un cerlain nombre de députés,
membres de la commission de l'agriculture, et c’est pour
tenter de les convaincre de l'utilité de la subventlion d’un mil-
hard, que le Gouvernement avait inscrit dans le projet du
badget, que j’ai tenu les propos rapportés tout & I'heure par
M. Dulin. »

Je tiens 3 vous dire tout de suite que je n’ail pas, sur le
fond de la guestion, changé d’avis; mais le Gouvernement
s’est trouvé obligé, par la volonté du Parlement, de déposer
un programme d’économies de 25 milliards, étant entendu
que le dernier mot serait laissé au Parlement, & qui il appar-
tiendrait de choisir entre la réalisation totale ou partielie de -
ee programme, d'une part, ou, d’'auire part, ceriaines majo-
rations fiscales. :

Ce droit d’option reste entitrement réservé au Parlement-et
la suppression du milliard préva pour le mnuis garde done
encore un caractére hypothétique.

Si I'0. N. L. C. a éfé conduit a majorer le prix du mais — et
je prends la responsabilité de cette mesure — c’est parce que,
dans I'état acluel des choses, nous ne nous trouvons pas
encore devant une ddécision cerlaine; nous ne savons pas si,
finalement, la subvention d’un niilliard pour le mais sera
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votce ou si, au contraire, elle sera sacrifice au programine
d’économies sur lequel, mesdames, messieurs, vous aurez pro-
chainement & vous prononcer. .

Malheureusement, le rythme des travaux parlementaires, de
méme d'ailleurs que le rythme des travaux gouvernementaux,
ne concorde pas toujours avec le rythme de la vie économique
et le rythme des saisons. Les ventes de mais continuent, alors
que nous ne sommes pas encore en mesure de connailre la
décision définitive du Parlement, et c’est ce qui explique la
contradiction apparente que M. le président de la comnmission
de l'agriculture, trés légitimement, soulignait tout & I'heure,
aprés m’avoir d’ailleurs déclaré que, pour sa part, il n’était
pas tellement str de la nécessité de mainlenir la_subvention au
mais; et je crois savoir que voire commission de l’agriculture
avait, & un moment donné, formulé le désir que cetle subven-
tion soit virée au profit des engrais, ce qui démontre, apres
le débat que nous avons connu & l’Assemblée nationale, que
T'on peut trés valablement avoir sur le sujet des opinions
dgifférentes.

Que Pon vire le milliard du mais aux engrais ou qu’on le
supprime totalement pour faire des économies, le résunltat
serait le méme. Nous nous trouverions privés du moyen de
ramener le prix du mais 3 son niveau antérieur, et nous
serions obligés de maintenir le cours actuel, ce qui, je suis
ebligé de le reconnailre, présente des inconvénients certains
et porte atteinte & I'équilibre des prix des céréales; mais.
encore une fois, c’est le Parlement, lorsqu’il examrinera le
programme d’¢conomie, qui 1endra la sentence définitive.

M. le président de la commission de l'agriculture. Je demande
la parele pour répondre a M. le ministre. :

Mme le président. La parole est 3 M. le président de la com-
Iission.

M. le président de la commission de Vagriculture. M. le
ministre vient de reconnaitre le bien-fondé des observations que
j'ai présentées; mais je tiens a souligner, bien que Ja subven-
tion d’un milliard ne soit pas encore voilée par le Parlement,
quon a déja procédé A des importations de mais depuis
quelques mois et que déja 'office en a disposé. Sur ce mais,

qui est rentré 3 un prix intéressant, oftice profite aujourd’hw
de la situation pour l'augmenter et porter son prix & un niveau
que je considére excessif, compte tenu du fait que les prix
de nos produits agricoles n’augmentent pas.

Nous disons ceci: Le milliard du mais aurait pu parfaitement
ge reporter sur les engrais, ce qui aurait permis 1%ctroi d’une
subvention appréciable. Quand on songe & limportance des.
esugmentations que nous allons subir sur les prix des diffé-
rents engrais, je ne pense pas, monsieur le minisire de l’agri-
culture — et je vous le démontrerai — que les 1.800 millions
que vous avez prévus, puissent permettre, non pas de réduire
le prix des engrais, mais de compenser sensiblement les hausses
en perspective.

M. le ministre. Je m’excuse de prolonger cet intermeéde, mais
je ne peux pas laisser passcr sans rectification ce qui vient
d’étre dit par M. le président de la commission de Pagriculture.

Si nous avons préva une spbvenlion, c’est parce que nous
savions que, sans elle, une hausse du mais etait inévitable,
pour la raison que le prix des mals imporics est tel qu’ils ne
peuvent pas étre vendus sur le marché francais, au cours anté-
rieurement pratiqué, sans subvention. Nous avons pu utiliser,
jusqu’a une époque récente, le solde de la subvention de 1950.

a nécessité d’une subvention esl devenue encore plus pres-
sante depuis que, sur le marché mondial, pour des raisons que
le Conseil de la République connait bien, nous avons enregistré
une hausse générale des cours, de sorle que l’écart entie le
prix du marché intérieur et le prix d’importation s’est encore
accru. C’est tellement vrai que, si la subvention d’un milliard
pour le mais nous était finalement accordée par le Parlement,
elle ne permettrait le maintien des cours actuels que pour une
période plus bréve que celle. que nous avions antérieurement
envisagde.

-Dans ces conditions — cela me parait fort clalr — il n’est
pas exact de dire que la majoration intervenue récemment et
décidce par 1'0. N, L. C. est abitraire, dés lors que le reliquat
de la subvention de 1950 est pratiquement épuisé et que nous
ne disposons pas encore de la subvention de 1951, qui a malheu-
reusement un caractére hypothétique. ‘

Le prix d’achat du mais d’importalion devait nécessairement
conduire & une majorationr du prix de vente antérieur. C’est
une simple opération arithmélique qui le démontre trés faci-
lement, et ’0. N. I. €. n’a pas fait autre chose que de tirer de
cetle opération les conclusions qui s’imposaient.

M. le rapporteur pour avis. Pour ne pas passionner le débat
sur ce point, je crois que nous pourrons revenir  cetle discus-
sion au moment ou nous déciderons de celte subvention du
mais. - .

Je passerai & un autre organismg,dont on ne parle plus dang
ce budget au point de vue subvention, c’est le G. N. A. P. O,
En effet, dans ce budget, nous ne voyons pas de subvention
aux oléagineux. L’année derniére déja, cetle subvention était
supprimée. Nous ne demandons pas son rétablissement, mais
nous pensons qu’il serait un peu trop facile de tourner comme
eela la page sur cet organisme que 'on appelle le G. N. A, P. 0.3
groupement national d’achat des produils oléagineux.

Ce groupement devait disporailre au 31 décembre dernier. Un
arrété du ministre de Iindustrie et du commerce, pris le 19 jans
vier dernier, proroge l’existence de ce G. N. A. P, 0. Ce grou-
pement percevait jusqu’au 31 décembre 1950 une prime de
7 francs au kilogramme sur toutes les graines oléagineusesq
Il était par ailieurs financé par différentes subventions et, mal-
gré cela, nous relevons un déficit appréciable qui n’est pas
contesté, Nous aimerions, également, monsieur le minisire,
avoir 4 ce sujet des explications. Les deux roles du G. N. A. P. O.
étaient et sont encore d’approvisionner le marché en graines
oléagincuses et d’opérer certaines péréquations. Les %miles,
comme vous le savez, viennent d’angmenter de facon substan-
tielle, et ceci surtout A cause de la hausse des arachides. Cepens~
dant, les graines oléagineuses métropolitaines cantinuent & étre.
taxées sans augmentalion. Le colza est toujours au coefficient 2,1
par rapport au prix du blé. Nous pouvons méme affirmer que,
dans certaines régions, et devant cette derniére hausse des
huiles, des cullivateurs sont pressentis acluellement et se
voienl offrir, sur la prochaine récolte, par des industriels, un
acompte de 700 francs au quintal de colza. Ceci prouve tout de
méme qu’il existe un déséquilibre, du fait que les graines olta-
gineuses melropolitaines sont taxées tandis que celles provenant
de nos territoires d’outre-mer ne le sont pas. I1 y a hausse sur.
cerlaines graines, :

Quelle possibilité a actuellement le Gouvernement de controler
les stocks de colza existant dans les huileries, ces stocks de
colza permetiant de retirer environ 2.000 francs de plus par
?uinta de colza qu’on ne pouvait le faire avant la hausse des
wailes 7

Arrivant & la subvention aux engrais de 1.800 millions de
franes dans le projet que nous discutons — nous pensons que
le but recherché par le Gouvernement est largement dépassd
por les événements. . ] .

1 s’agissait, en effet, d’aprés vos explications & I’Assemblée
pationale, monsieur le ministre, de verser 250 millions pour,
compenser une hausse des superphosphates en septembre der«

“pier; 1.550 millions allant, par ailleurs, au Comploir de Vazote |

pour subventionner les seuls engrais azotés, .

Depuis, et notre.président de la cominission de I’agriculture,
I'a fuit préciser récemment dans cette assemblce & M. ie minis
tre de l’industrie et du conunerce, un arrété en date du
13 février 1951 a augmenté le prix des phosphates dans la
proportion de 45 4 50 p. 100. lLa répercussion sur la fabrication
des superphosphales est facile & déterminer.

Nous croyous, monsieur le minisire, que le but que vous
cherchiez 3 atteindre, et qui était de faire augmenter la consom-
mation d’engrais. vons ne pourrez plus lalleindre avec cetla
modeste subvention. .

Nous voudrions ciler quelques chiffres sur la consommation
des engrais: les prévisions initiales de la commission de la
production végétale pour 1930 ont du étre réduites, en méma
temps que l’échéance éfait reporitée en 1952. C’est ainsi que,

our l'azote, on est passé de I'objectif 500.000 tonnes pour
P’acide nitrique en 1950 a celui de 450.000 tonnes 1pour 1952,
Or, au cours de la derniére campagne, il semble que la consom-
mation d'azote n’a guére dépassé 250.000 tonnes.

Pour l'acide phosphorique, Vobjectif, pour 1930, était de

800.000 tonmes. Il a été ramené a 600.000. La consommation
w'a pas dépassé 400.000 tonnes, soit les deux tiers.
- Pour la polasse, 'objectif 1950 était de 800.000 tonnes. 1
a été également réduit & 600.000. En fait, il n’a été livré
que 360.000 tonnes de potasse. Nous sommes trés loin d’avoir
alteint en France une consommation suffisante et nous sommes
surtout trés loin de l'utilisation équilibrée sur l’ensemble du
territoire.

Vous nous démontrerez certainement tout a4 l'’heure, mon-
sieur le ministre, qu’actuellement la consommation d’engrais
est en progressiun, mais il convient de remarquer que 10, 12
ou 15 départements au maximum consomment les deux tiers
des engrais vendus en France. Ce qu’il faut, ¢’est augmenten
cette consommation d'engrais et la répartir sur I’ensemble du
territoire. -

Je ne m’étendrai pas, mes chers colldgues, sur la subvention
aux carburants. Un récent débat sur une proposition de résolu-
tion a démontré que lunanimité du Conseil de la République
était favorable & une détaxe trés substantielle du carburant
utilisé dans l'agriculture, voire méme, dés que cela sera possi-
ble, & la eréation d’un carburant agricole.

If faut, dans ce domaine, diviser le probléme en deux et
tenir comple de la composition acluelle du parc 4 tracteurss
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PSur 110.000 tracteurs, environ la motié fonctionnent & lessence
liou au pétrole. Ces matériels existent. lls ont été achetés irés
‘souvent parce que de bons Diesel n’étaient pas mis & la dispo-
gition de l’agriculture. Il faut faire un etlort sufllsant pour
permettre 1emploi de ces tracteurs, mais nous pensons que
‘avenir de la motorisation dans l'agriculture n’est pas dans
ile tracteur i essence et que seuls les matériels économiques
‘achetés 3 des prix abordables permetiront aux agriculicurs
francais de s’équiper de facon rentable. .
« Celte subvention était, parait-il, dans les premiéres discus-
sions gouvernementales, au moment de I'établissement du
budget, d’environ 5 milliards; elle est dans ce budget de
'3 milliards et demi et, dans le projet d’écononiie, de 2 milliards
‘et demi, avec possibilité d’augmentation par d’aulres res-
‘sources. Toujours est-il que ce n'est pas une aumodne qu’il faut
jdonner aux utilisateurs ‘de tracteurs, mais un carburant & un
prix comparable & ceux pratiqués dans de nombreux pays
wvoisins, ) ]
{ 1l nous reste i -voir, dans ce pI‘Of'Ct de budget, les articles
nouveaux, parmi lesquels nous relevons surtout Particle 5,
gui a dailleurs été disjoint par I’Assemblée nationale. Nous
-demandons le maintien de cette disjonction. Il s’agissait, en
ceffet, d’une redevance pour controle des laits pasteurisés, qui
ne pouvait excéder 10 centimes par litre de lait. Le produit de
‘cette redevance devait éire versé au Trésor 3 titre de fonds
‘de concours et rattaché au budget du ministére de lagriculiure,
service de la répression des fraudes. . .
i Nous ne somues pas conlre la surveillance de la qualité
“des laits livrés & la consomination, mais nous sommes contre
la muitiplicité de ces taxes parafiscales. Ce raisonnement vaut
d’ailleurs pour les articles suivants, qui visent I'augmentation
“‘des taxes sur la vignde. Ces taxes et ces augnicntations se
- justifient, certes, par la silualion monélaire actuelle; nous
aurons loccasion d’en reparler si le projet de loi n° 41993
vieut en discussion. Ce projet, déposé par le Gouvernement le
- 80 janvier dernier, a pour but de donner une certaine cohérence
aux différentes mesures adoptées souvent sous la pression des
circonstances, mesures qui ne s’accommodaient guére des
régles administraiives et budgétaires. Dans ce projet de budget
nous relevons deux articles qui intéressent tout spécialement
Yagriculture, les articles 14 et 15 dont je tiens & dire un motl
aujourd’hui. It s’agit du fonds national de progrés agricole.
Dans les possibilités de ressources, nous relevons d’une part
- les taxes créées par des lois spéciales et d’autre part des taxes
instituées par arrétés du ministre chargé des aflaires économi-
" ques, du ministre du budget et du minisire de l’agriculture,
ces laxes prises par arrétés pouvant aller jusqu’d 1 p. 100 de
da valeur des produits en cause. Nous aurons certainement
Y'occasion de domner noire point de vue au moment de la dis
- cussion de ce projet, mais nous craignons d’ores et déja que si
ces laxes étaient votées ou si leur instilution était possible
par arrétés, la production agricole ne soit lourdement grevée.
Pour nous résumer, nous disons que la discussion de ce seul
budget de fonctionnement ne nous donne pas satisfaction.

Nous avons la crainle de ne pas voir venir en discussion les’

© autres budgets de l'agriculture et tout spécialement celui des
- investissements. Les programmes sont débloqués dans la pro-
portion de 75 p. 100, mais les crédils ne seront que d’une tren-
JMaine de milliards : 25 milliards plus 5 milliards de préts sociaux,
comme lindiquait M. le rapporteur de la commission des
finances, contre 50 milliards ’année derniére. Les dotations du
crédit agricole s’en ressentent forcément et des préls accordés
"en décembre dernier ne sont pas encore honorés a ce jour.
Le budget annexe des allocations familiales est en panne et
aucune date n’a été définitivement arrétée pour sa discussion.
i Malgré tous vos elfort, monsieur le' minisire, la politique
agricole du Gouvernement est loin d’éfre sulfisante; au con-
traire, certaines libéralions des échanges sont venu aggraver
'1a situation. La encore,’ou est le conirole du Parlement 2 Aucune
ratificalion ne nous a ¢€été demandée pour ces libérations
d’échanges et la situation avec I'ltalie devient catasirophique
pour notre agriculture métropolilaine ainsi que pour notre
agriculture d’Afrique du Nord. Pour le seul dernier trimestire
) - . . s g P N .
de 1950, nous avons importé 3.353 millions de produils agri-
‘coles contre 1.457 millions d’exportations.
4. Monsieur le ministre, vous avez lancé I’idée d’un pool agri-
cole européen. Nous sommes d’accord avec vous, si nous vou-

lons ne pas praliquer le malthusianisme de la production agri-

cole, il nous faut aménager des débouchés. Soyons cependant
prudents et pensons bien & loutes les difficultés que nous
rencontrons. Ne perdons pas de vue la diversité des exploita-
tions agricoles francaises. Souvenons-nous de ceite liaison in-
time qui existe entre le travail agricole et la vie familiale. 11
faut protéger cette petite exploitation familiale qui risque de
ne pas pouvoir évoluer suffisamment. Un fossé se creuse d’ail-
leurs tous les jours davanlage entre la trés grande exploilation
et la pelite exploitation agricole en France. L’exode rural con-

tinue, voire méme s’accentue. L’abandon de la petite exploita-
tion poserait dans ce pays un probléme démographique terrible,
dont les conséquences sont faciles & comprendre. Redonner 2
Vagricullure francaise sa place dans 1l’économie nationale est
une condition absolue de I’équilibre économique et social dans
ce pays.. :
Voila, mesdames, messieurs, les quelques considérations que
j’ai voulu développer devant vous au nom de votre commission
de Yagriculture. (Applaudissements sur de nombreuz bancs.)

Mme le président. La parole est & M. Duricux.

M. Durieux, Monsicur le ministre, mesdames, messieurs, nous
voici & nouveau devant le budget de Pagricuiture et avant
d’en discuter les chiffres, je viens vous demander, sans pour
cela sous-estimer les autres probémes ou les autires produe-
tions, de bien vouloir accorder quelques instants de cectle dis-
cusson générale aux préoccupations des producteurs de blé.

Je crois peuvoir traduire la pensce et les soucis de la commis--
sion de l'agriculture du Conseil de la Répubiique et je suis
persuadé que ruraux el non ruraux de ceile Assemblée seront
d’accord avec nous pour dire au Gouvernement avec heaucoup
de dcférence; certes, mais non sans une irés ferme insislance,
qu’il est absnlument nécessaire de revoir certains points de la
po.itique agricole et en particulier de reconsidérer ce qui direc-
tement ou indirectement concerne le blé.

Les paysans, tout comrme les autres, sont dans la nécessité
de travailler pour vivre et si, pour Jdeur bonheur et pour le
bonheur du pays, ils ont souvent amour de leur mélier, ce
n'est pas une raison suflisante pour que d’éfranges coa:itions
les mettent dans l'obligation de vendre leurs produits dunis des
condilions telles que nous les connaissons pour le blé. Je
ne m'étendrai pas sur tout ce qui est & l'origine du bas prix
que nous connaissons, Rappelors cependant que le fait d’avoir
fait du prix du blé une manicre de symbole est pour beau-
coup dans les dillicultés des producteurs et que les fermes a
blé, qui sont essentiellement céréaliéres, sont généralement
dans l'impossibilit¢ la plus absolue de compenser le déficit de
cette culture par les hénélices réalisés sur d’autres productions.
Nous assistons & des hausses continuelles; les dépenses i enga-
ger un an d’avance pour préparer une nouvelle récolte sunt
iellemnent élevées que le crédit agricole est amené a accoider
des préts spéciaux A I’hectare de blé, tant il est vrai que nom-
breux sont les producteurs qui, devant faire vivre une famille,

-ne peuvent engager tous les frais d'une armée avec ce qu’ils

ont retiré de la récolte précédente. .

De plus, il y a quelque chose qu’il ne faut pas oublier:
ctest que, dans cette vie rurale ol se méiangent les gens de
la terre, qu’ils soient ouvriers, arlisans ruraux ou cu.liva-
teurs, on n’a jamais remarqué que l'indice général du cout de
la vie alr é1é inférieur & ce qu’il est par ailleurs, que ce soit
4 Paris ou dans les villes de province. Je ne crois pas que
sur ce point quelqu’un puisse ne pas étre d’accord. Le-bndget
des exploitanls et, plus particulierement, celui des cuitures
familia.es ne se boucle généralement qu’avec des heures sup-

lémentaires et le travail non rétribué des membres de ?a
amille. .

Si nous devons assurément rendre hommage A tous les tra-
vailleurs de ce pays, sams aucune distinclion, parce que chi-
cun .a ses mérites et que nous n’avons pas & nous diviser,
et surtout pasrce que c’est un bien mauvais- service 3 rendre
A la cause que ’on veut défend-e que de vouloir ignorer qu’elle
fait partie d’un tout, il ne faut cependant pas oublier que, dars
les temps troubiés que nous traversons et — c’est vraimeut
le moment de le souiigner — dans l’incertitude actuelle, le tra-
vailleur de ia terre, quel qu’il soit, donne encore un magni-
fique exemple qu’il convient de ne pas décevoir. . .

Or, le prix du blé est une déceplion annuelle pour tous ceux
qui font de sa production leur travail essentiel. J’entends bien
que ceux qui ont un fermage en quintaux de blé et n’en pro-
duisent gucre seront toujours satisfaits dun bas prix. Mais 1a
n’est pas la question. Elle est de permeltre 4 ceux qui le culli-
vent de vivre, de faire vivre leur famille et ceux qui travaillent
avec eux, sans avoir & .aisser tomber le matériel et les bali-
ments dans la décrepitude,

Tout le monde, semble-t-il, a reconnu V'insuffisance du prix du
blé, et c’est ainsi que la prime de 100 francs a été volée par
1’Assemblée nationcﬁe sous forme d’une motion le 15 novembre

- dernier.

M. le président de la commission de Pagriculture. Un projet
de loi est en discussion devant I'Assecmbsiée nationale, mais le
rapporteur n’a méme pas encore déposé son rapport. Rien n’a
donc encore élé voté. -

M. Durieux. Je erois qu’une motion a élé votée par I’Assem-
blée nationale.

Par 14, on a reconnu que le prix avait été faussé. Alors,
va-t-on payer ces 100 francs ? Jespére que M. le ministre
voudra bien nous faire connaitre les intentions du Gouvelne-
ment a ce sujet, Si les 100 francs -n’étaient pas payés, lg
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grix, faussé en 1050, le gerait & nouveau au départ jpour la
prochaine campagne, nous en sommes - persuadés. On a fait
du blé, je le disals, un prix-symboic, mais on n’a pas Légligé
de l'assorlic de quelque 170 francs de faxes fiscales et de
sécurilé sociale, de sorte que, pour les percevoir sans irop
augmenter le prix du pain, on s’est créé une obligation sup
plémentaire d’en comprimer le prix. -

Cette question des taxes est & revoir, et en tout cas, elles
ne devraient pas élre percues sur les blés exportés; les 9 mil-
lions de quintaux de biés expoités représentent environ un
milliard et demi de laxes; or, la perte prévue est de V'ordre
d’un milliard environ. L’exportation sans ces iaxes serait donc
bénéficiaire et la taxe de résorplion sur Jes blés n’aurait pas
sa raison d’étre. L’agriculinre, comme les autres productions,
devrait pouvoir bénéficier de facilités a I’exportation.

Il conviendrait aussi qu'avant la fixatior: dn prix de 1951 un
projet de loi soit déposé pour reviser le financement de la
sécurité socia'e agricole de lelle maniére que le bié et quelques

randes productions comme les belteraves & sucre, qui n'ont

‘autre chemin & prendre que celui des usines et sont de ce
fait particulierement controlabies, ne soiert pas seules a sup-

rter la majeure partie de charges d’autant plus lourdes que
eurs prix sont insulfisants,

Un poids spécifique forfailaire devrait pouvoir &tre adopté

our le ealcul du blé de la prochaine campagne. Il semble que

a profession serait sur ce point d’accord pour 75 kilogs &
T'heetolitre, c¢’est-a-dire de 74,5 a 75,5.

Nous avons demandé i mainles reprises qne soient rétablies
les primes de conservation i la ferme. Dars la période actuelle,
en effet, l'usage de molssonneuses-baitenses jelte dans les
coopératives et chez les négociants habilités, des la moisson,
des quanlités considérables de blé; de ce fait. il faut agrandir
les silos ou en créer de nouveaux. Le poste investissement
dans ce secteur serait plus & V'aise avec le rétablissement de
Ja prume de eorservation qui soulagerait l'organisation du
slockage et nous éviterait sans doule des accidents de conser-
vation fort regretlables comme ceux qu'on a signalés tout a
Vheure, v

Les hénéficiaires de la prime ne seraient pas, contrajrement
3 ce que certains peuvent prélendie, ceux qui ont le moyen

- d’altendre, mais er. premier lieu eeux qui sont obligés d’atlen-
dre, ne serait-ce que lentrepreneur de battage. De plus; les
blés conservés a la ferme, dans les greniers, ou noi battfus,
ce qui est un excellent moyen de coaservalion, gourraient
dailleurs faire I’objet d’un financemert, sous réserve des garan-
ties qui poirrraient fort bien étre données par ia profes<ion
4 un ¢chelon quelconque, notamment sous forme d'un caution-
nement muluel. . :

Quant au mode actuel de fixatiorr du prix du blé, il ne
peul gu’éire condamné. le point de vue des producteurs,
minoritaires dans le comité des prix, est toujours ignoré; et
le patronat industrie]l ne manque pas de se joindre comme
automatiquement 3 la coalition qui se réalise conlre les pro-
dncteurs.

Qu’il me soit permis de dire aun i{\assage que ceite attitude,
alors que pous connaissor.s une telle disparité entre les prix
agricoles, plus particnlierement celui du blé, et les prix indus-
triels, est profondément regreltable. La fixation du prix du bié
par le eomite, apres une peeudo-consullation du conseil eenlra’
de Poffice, dont il ne semble pas que ’on tienne grand eompte
d’ailleurs, ne saurail se prolonger ainsi sans danger pour notye
production. La réforme de 1’0. N. L. C. est une des tiches les
plus urgentes. :

_En ce qui concerne les débouchés, il semble. qu’ils solent
recherchés avee timidité. Si mes renseignements sont exacls,
et je suis convaincu gqu’ils le sont, le ministére des finances
serait un frein a I’exportation vers certains pays. On invo-
querait des difficultés de payement ou lincertitude dans Ja
solidité de leur monnaie. 1l serait sans doute plus simple
d’arcepter quelque corntrepartie dans les articles indispensalves
4 notre agriculture et, plus particulicrement, dans ceux pour
lesquels notre productien industrielle nationale est ou défici-
taire, ou bien encore mal adaptée & nos besoins, ce dont les
paysans producteurs de blé ne sauraient étre tenus, d'ailleurs,
pour responsables

Si la politique d’exportation agricole et I'expansinn de notre
agriculture doivent étre barrées par des oppositions conti-
nuelles et systématiques de produils industriels, il faudrait le
dire tout de suite et qu’ainsl nous ne poussions plus dans la
voie de la surproductlion.

Pour ceux qui risqueraient de se méprendre sur ma pensée,
]e. veux préciser que je n'oublie pas ce que je disais tout a
‘heure, 4 savoir que l'agriculture, partie d'un tout, n’a pas
4 imposer sa loi aux autres activiiés du pays. Mais elle n’a
pas non pius & subir la loi des autres, celle de l'midusirie en
particulier, . . :

-

1

Comme elle, elle a le droit de souhaiter des avanlages &
Y exportation, ije Pai indiqué précédemment, et si c’est ncces-
saire, pour échapper aux .exagérations, neus pourrions demans
der peur elle des importations de choc. Uest 14 un qualificatif
fort peu aimable, muis je n’'hésile pas & l'employer 4 mon
tour, puisqu’aussi bien c'est de lui que l'on s’est servi pout
qualifier les iporlaiivns destindes & fzire baisser les produits
agrico.es.

Les paysans ne sauraient étre contraints de vendre leur hié
& vil prix et, en méme lemps, d'acheler 3 des prix aslrono-
miques ce u’'ils devraient se procurcr & meeilleur comple.

La rigidilé de la rcéglementalion en maliére de taux d'extrae-
tion des Jarines et de prix du pain a pour résullat de rédure
la consommation ‘intérieure dans de notables proportions et
de réduire €galement les quantités d’issues mises 4 la disposis
tion de lagriculture, - :
“Pans ce dowmaine, les producleurs de blé, et ils ont raison,
réclament, depuis des années, de pouvoir bénélicier par prio-
rite d'une perlie au moins des issues correspondant a leurs
livraisons. Nous souhaifons que des dispositions soient prises
en ce sens et nous msisterons d’autant plus vivement que ie
prix des tourteaux et des aliments du bétail juslifie celte posie
tion. I est anurmal, en efiet, de voir & coté du blé 4 26 francs
e kilogramme que 'on t1ouve le moven de vendre, comme on
I'a dit tout 4 I’heure, plus cher lorsqu’il est avarié, des tour-
teaux qui s'élaient éclipsés pendant un ecertain temps — on
comprend cela — et qui font leur réapparition actuellement
a4 pus de 40 francs le Kilogramme. T .

Dans ces conditions, nous demanderons que les dispesitions
du décret du 5 février, applicables au seigie, 4 V'avoine et au
nuis, soient étendues i orge,

Monsicur le minisfre, puisque nous nous entretenons du bis,
neus Navons qu'un pss a faire pour aller jusqu’au moudin.
Yous me permetirez sans doute de le faire et de vous rappeler
une proposition de résolution votée le 28 novembre pur eelle
Assemblée, & P'unanimité, comme elle 'avait été par sa com-
mission de lagriculture. Celte proposition. tendait a rétablir
d’abord égalité de truvail en meunerie et, ensuite, i revenir
4 la législution de 1939, Nous regrelions de devoir constater
qu’il n'en a pas é1é tenu compte; une enquéfe a peut-ilre été
dézidée, mals il serait plus simple d’appliquer les priucipes
1appeies dans le rapport que j'ai eu I'honneur de déposer, ¥
savoir que c'est VElat, et non une organisation professionnelle,
g_ui doit réglemeunter et que I'Etat ne doil pas couvrir une injus~
ice. '

Or, i1 régne une grande injuslice en meunerie. Inégalité de
travail: certuins mouling tavaillant sur la base de trois cents
jours par an, alors que d’autres descendent 4 moins de cent
{aurs, fansse évaluatiun de la patente: celle-ci s’appliqie pour.
es meunniers mallieureus sur toute 'année, alors que I'Etat
Ini-meme réduit leur travail & quatre-vingt-dix jouss.

Sur ce point, nous avons posé une question écrite en
novembre dernier & M. le ministre des finapces, mais il ne
nous a pas répondu; suns doute manque-t-il encore de quelques
renseignements.

Exportalion des farines: elle est laissée 3 la seule disposilion
d’un organisme de¢ meunerie qui jouit d'un wvéritable mono-
pole; les cerasemenls correspondants seraient hors contingent,
réservés en fait & Ja grosse minolerie, refusés aux syndicatg
de petils et moyeuns minotiers.

Le rachat des moulins par une eaisse professionnelie toute
puissante. dont l'autorit¢ augmente sans eesse et qui n'hésite
pas a prévoir des centaines de millions pour suppriiner des
contingents. :

Nous serions heureux de voir M. le ministre de 'agriculturg
résoudre ces importauts problemes.

MesJames. messieurs, j'en ai ferminé. Je voudrais aveir
convaineu M. le minis{re ef, par lui, Je Gouvernement tout
entier, de 1a nécessité d'accorder aux producteurs de blé ce
dui leur est dn, de 'urgence qu'il v a a les rassurer, si noug
vouions que la production nationale se maintienne. |

Je dois cependant préciser que le stade des promesses semble
largement dépass¢, les producteurs de blé risquent de meing,
en moins de se méprendre sur les intentions réelles des uns et
des aulres. Quant 4 nous, nous n’ignorons pas que nols avons
le devoir «e tout meltie en cuvre pour qu’il ne soient plug
aunuellement décus. (Applaudissements.)

Mme le président. La parole est 4 M. Pinvidie.

M. Pinvidic. Monsicur le ministre, mesdames, messieurs, 1
discussion du budget de fonctionnement des secrviees eivils me
vaut le plaisir, apris Uinvitation qui nous a €1é faile par les
deux rapporteurs, M. de Montalembert et M. Driant, de traiteg
ici de cerlaines (fues(ions d’ordre général. -

On nous dit volontiers qu’il faut élever le débai dans lagri
eulture. Je erois préférable d’examiner les choses de plus prés
el c’esl ce que je we propose de faire. '
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{ N y a deux ans, vous étes venu ici, monsieur le ministre. La
guestion des importations élait 3 Vordre du jour,

Je cruis d’ailleurs que la -question des importalions est tou-
jours a lordre du jour. Dans P’inteivaile je me suis permis de
vous envoyer quelques lettres traitant des intéréts généraux de
Yagriculture. Vous m'avez répondu, d’ailleurs fort aimablement,
m’accusant réceplion des lettres en me disant que vous rae
répondriez plus tard, apréy erquéte, sur le fond. En agriculture,
c’est le fonds qui manygue le moins. Je suis obiligé de reconnai-
tre, monsicur le ministre, que pour piusieurs questions je n’ai

as recua de réponse. Je pense qu’aujourd’hui j’en recevrai, ¢’est
2 Faison Four laquelle je monte 4 cetle tribune.

Puisqu’il faut prendre les choses par le bon bout, nous allons
immeédiatement entrer Jans le vif du sujet. Dans vos discours,
vous nous avez parlé volentiers de la politique du Gouverne-
ment — je veux dire de ‘a politique générale du ministere, ce
gui n'est peut-éire pas la méme chose — el vous nous avez dit
qu'il ¢tait indispensable de « surproduire » si 'on voulait
assurer & l'agriculture les béncfices qgu'elle ¢élait en droit
d’attendre. Les agriculteurs de Franece ont réussi une surpro-
duclion d’excellente qualité. Iis ont, hiélis! été conlreecarrés par
le {ait que les débouchés n’ont pas toujours été ceux sur ﬁes-
quels ils élaient en droit de compler. kn revanche, monsieur
le ministre, vous avez fait aujourd’hni, et hier comme avant-
hiers, des importalions qui me paraissent abusives, souvent
inopportunes.

Je vais, si vous le voulez bien, avant de traiter de certaines

- importations, vous dire tout de suile que, dans ce budget de

fonctioanement des services pubiics, j'ai constaté, comre tous
Zgles cullegues, qu’il y avaif une haisse de crédits de 4.200 mil-

OIS,

Ce sont 13 les moyens qui, en soigme, doivent vous per-
metlie de faire votre politique. Il s’agit de savoir si nous devons
yous accorder ces moyens, si votre politique les justifie.

Nous allons, si vous le voulez bien, mesdames, messieurs,
commencer par jeter un pelit coup 4’wil sur certaines impor-
tations et sur des cultures qui sont intéressanles.

En France, la culture du blé est la premiére; on I’évalue,
dit-on, a 200 milliatrds par an. Ensuite, nous avons le vin:
170 milliards — je cite les statistigues officielles — ensuite la
pomme de terre: 110 milliards.
~ Nous considérons que, pour 110 milliards, la pomme de terre
qui eccupe le troisicme rang, est une culture exirémement inté-
ressante et que, dans ces conditions, eette culture nationale doit
retenir 'attention du pays et tout spéciulement dn ministre de
Pagriculture. :

En ce qui concerne la pomme de terre de semence — ear E’e

1-
tique des plants de semence de séleclion — la production de
4950 était évaluée 3 385.000 tonnes. Sur les 385.000 tonnes, envi-

-ron 80.000 tonnes sont conservées par les producteurs eux-

.

- 8tre acceplés et

. PAlgérie, 6.000 tonnes,

mémes. 300 & 320.000 tonnes doivent étre dirigées vers les pro-
ducteurs de plants de pommes de terre de production. -

I est indispensable de voir exactement comment des impor-
tations ont été décidées, Il n’y a pas de doute, dans un pays
comme le notre il est indispensable d’organiser des importa-
tions. Il y a des variétés que nous n’avons pas, et il faut faire
appel & V’étranger pour s’en procurer, des variétés hatives tout
particulicrement. i est indispensable de renouveler fréquem-
ment nos plants; ¢’est pourquoi il est nécessaire de faire des
importations, Encore faut-il les faire & bon escient.

Une commission se réunit au ministire de Vagriculture dans
laquelle sont représentés les divers producteurs, les utilisateurs,
les industriels et I’administration. Les importations décidées par
le ministére ont été: 20.000 tonnes en variété Biniche, 2.100
tonnes en variété hative et 300 tonnes en variété tardive, soit
au total 22.400 tonnes; pour les variétés féculi¢res, 15.000 ton-
nes; pour les variétés de consommation, 22.000 tonnes, plus

- 40.000 tonnes de tardive; au total: 69.400 tonnes.

Telle est la répartition effectuée par la commission officielle
qui fonctionne au ministére de ’agriculiure et qui décide tous
les ans des importations 4 réaliser dans le courant de Pannée,

Toutefois, en faisant le compte des contingenis qui ont pu
our lesquels des licences ont été accordées,
nous arrivons & des chiflres tout a fait différents. Les Pays-Bas
sont autorisés & faire pénéfrer en France 70.000 tonnes, le

Danemark 12.000 tonnes, 1’Allemagne 7.000, la Tchécoslovaquie’

8.000, le Luxembhourg 1.000, la Pologne 1.000, I'lrlande 1.000,
soit en tout 100.000 tonnes, plus quelques attributions pour
pour les départements frontaliers 3.500
tonnes, pour les ressortissants néerlandais en France, 330 ton-
nes; au total, 109.830 tonnes. Il y a done un dépassement de

. tonnage de 40.000 tonnes. A ces chiflres s’ajoutent celui corres-

. pondant aux licences délivrées directement par I'office des

. changes, sans aucun accord et qu'en raison du quasi-secret

qui les entoure, on peut évaluer 4 11.000 tonnes.
M. Léger, C’est l'extension du plant,

.

.nale. C’est cette politique d’importation qui

M. Pinvidic. L’extension du plan des plants. (Rires.)
M. le rapporteur. Rataplan!

M. Pinvidic. Mesdames, messieurs, nous _sommes' obligés de
faire un reproche & M. le ministre de I'agriculture ou, en tout
cas, & ses.subordonnés, S’il laisse ses subordonnés...

M. le ministre. Je prends toufe la responsabilité,

M. Pinvidic. C’est ce que je pensais, mais je n’en étais pas
sir et j’ai préféré laisser enlendre que des importations avaient
pu étre faltes sans votre autorisalion et que votre culpabilité
pouvait étre partagée. J'y arriverai d’ailleurs tout a I’heure, car
Ja méthode est ancienne et I'on fait encore des importations a
votre insu, monsteur le ministre. . .

Le marasme est donc entré dans la production de pommes
de terre. Il existe, disponibles acluellement dans notre pays,
24.000 tonnes de variéiés Ackersegen, 10.000 tonnes de variété
Oshote et 2.000 tonnes de variété Voran. Nous faisons entrer
40.000 tonnes de plus que prévi alors que nous sommes inca-
pables de faire sortir 32.000 tonnes de nofre production natio-

provoque précisé-
ment ee marasine. :

Que faire puisque la date limite de 'utilisation des plants de
pommes de terre se lermine le 15 avril ? Nous n’avons plus
qu’'un mois pour liquider ce que nous avons et nous sommes
incapables de trouver des acheteurs pour la bonne raison que
nos acheteurs habituels, qui sont les Francais de VEst, ont été
servis tout récemment par des importations venues d’Allemagne
portant sur la variété Ackersegen, que nous ne pouvons
vendre...

M. Vourc’h. Sont-elles meilleures que les pommes de terrs
bretonnes ?

M. Pinvidic. Elles ne sont ni meilleures et ni meilleur marché,

Pour quel motif a-t-on fait ces importations ? Je pense que
nous le saurons tout & I’heure. .1 est indispensable, monsieur
le ministre, de faire un effort pour les producteurs de pommes
de terre dont la récolte se trouve vraisemblablement perdue.
Pendant ce temps, alors que 1I’Espagne notre voisine pouvait
parfaitement faire des achafs chez nous, nous laissons les
Danois réussir une opération d’imporiation de 60.000 tonnes
de pommes de terre de consommation. ‘ ,

Nos produgteurs bretons — je les cite parce que ce sont eux
qui- sont surtoul touchés, d’autres auraient pu l'étre, et la
défense que j'assume ici- concerne tous les producteurs de
ommes de terre car nous avons le droit de traiter 1’affaire sur
e plan général — nos producteurs bretons, dis-je, avec les
32.000 tonnes qu’il leur reste & vendre, et que vraisemblable-
ment ils ne pourront vendre d’ici le 15 avril, accepteront le
laisser diriger sur la consommation les pommes de terre de
semence jusqu’ici invendues. Vers la « consommation » infini-
ment meillear marché ils dirigeront leurs pommes de terre qui
sont des plants de sélection. IlIs veulent bien quand méme les
vendre & qui voudra bien les acheter.

Je pense que vous trouverez des dshouchés. En vendant ces
pommes de terre pour la consommation, il y aura peut-étre une
différence de prix dont il faut pas qu’ils soient les victimes. |

Depuis plusieurs années, il ya la S. 1. P. R. T. S., ¢’est une
caisse spéciale alimentée depuis 1943 par les producteurs de
pommes de terre de semence. La S. L. R. P. T. S. posséde en
caisse une somme assez considérable. On a déja fait appel a
cet organisme, il y a deux ans, si j’ai’ bonne mémoire, dans
des circonstances hélas! analogues 3 celles devant lesquelles
nous nous trouvons cette année. -

Je crois qu’il serait bon, monsieur le ministre, si vous é&tes
incapables de réaliser des conirats, de faire appel & cette caisse,
qui a été créée précisément pour ces eas. Il serait bon que vous
fassiez sortir de cette caisse la différence qui }iermettra aux
producteurs de plants de sélection de récupérer la perte subie
sur ces plants sous forme de produits de consommation. Ce
n'est pas si difficile, et je pense qu’avec un peu de méthode
et un peu de bonne volonté. on doit pouvoir y parvenir, -

Cette S. 1. R, P. T. 8. — je m’excuse d’employer des initiales
méthode que 'on emploie désormais pour désigner tous ces
organismes et je suis incapable de donner un sens a ces lettres;
qui se suivent (Rires) — Je sais pour quelle fin cet organisme
a été créé, et je demande & M. le ministre d’en faire un bon
usage. Cela peut-éire nous donnera la solution du probléme qug
nous attendons imgpatiemment,

Mais il n'y a pas que les pommes de terre qui nous occupent
dans une période comme celle-ci, extrémement frouble, il nous
apparait indispensable que notre pays se suifise & lui-méme ;
nous ne pouvons pas toujours eompter sur l’étranger. Il est
indispensable notamment que la France méne une politique
des textiles nationaux.

‘Vous avez suivi, mesdames, messieurs, les débats depuis
quelques années au Conseil de la République, vous avez vu la
question des textiles nationaux débattue devant vous, jamaig
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réglée et le terme toujours reporté 3 un date indéfinie au
pomnt que nous nous trouvons devant une politique qui n’a pas
de nom, qui n’a pas de sens.

Les producteurs de lin, car c’est du lin que je vais parler,
il s’agit de liniculture et non de l'autoculture, ce qui serait
le cas si je parlais de vous, monsieur le président de la com-
mission de l'agriculture. (Sourires.)

M. Primet. On en fera un ministre, .

K. Pinvidic. Quoique républicain il accepte volontiers le titre
de dauphinn. (Souraes.)

La question du lin est extrémement! importante, surlout en
cas de guerre, tout au moins en période troublés cowmme-celle
que nous vivons.

M. Soldani. Certainement..

M. Pinvidic. Et si je ne veux pas verser dans le ridicule, je
ne dirai pas comme d’autres autrefois I’ont dit pour la question
de llu. ficelle lieuse: ¢’est une question capitale ; nous n’irons pas
si loin.

La culture du lin n’est pas encouragée. Le lin est par excel-
lence un textile que V'on peut produire chez nous. C’est un
textile national. Yous savez qu’il existe dans certaines régions
des terres aptes A celle culture. II est indispensable, dans
Pavenir immédiat, que I'agriculture puisse subvenir aux besoins
du pays. Nous avons des filatures, des teillages. Malhcureuse-
ment, vous faites trop souvent appel 3 I'élranger, pour des
produits qui ne sont pas nécessairement supérieurs au lin. Si

0y

nous voulons éviter les désastres que nous avons connus pen--

dant la dernicre guerre et la derniére occupation, il est indis-
pensable de veiller & ce que des accidents semblables 4 ceux
-que nous avons connus ne se renouvellent pas. C’est la raison
pour luquelle nous ne ferons -jamais assez d’efforts pour encou-
rager la culture du Jin.
- Précis¢ment, la plupart des produits agricoles & usage indus-
triel sont prolégés par des tarifs douaniers. Le lin ne l'est pas
et c’est la raison pour laquelle on a cru bon d’établir, en 1935,
une taxe que l'on percevait, que Yon percoit 4 la sortie des
filatures. Cette taxe a évolué, passant successivement de
4 p. 100 2 6 p. 100, 4 2 p. 100, 4 1, 4 0,2 et, enfin, 3 0,7, taux
“actucl. Encore faut-il reconnailre que, I’an dernier, le Conseil
“de la' République, suivant en cela M. Depreux dans son amen-
dement, avait décidé de porter la taxe a 1 p. 100, ce qui per-
mettait parfaitement de résoudre la question. .
! Il'est indispensable de revenir & ce taux, La culture dont je
‘parle est nationale. L3, comme ailleurs, il est bon, monsieur

e minisire, d’éviter certaines importations.

Actuellement, la filature- tient le marché et le dirige. Cela
“provient du fait qu’on a peut-éire trop écouté ses appels. La
“production francaise est de 233.000 quintaux, les importations

autorisées de 189.000 quintaux, le total des matiéres disponi- .|

"bles de 424.000 quintaux, les besoins des filatures sont de
800.000 quintaux. Nous nous tronvons donc en présence dun
" excédent de 124.000 quintaux. H neus apparait bon, dans ce
_domaine également, de veiller & ne pas laisser des importalions
‘peser d’un poids semblable sur notre produclion linitre. -

M. DBronne. Voulez-vous me permellre de vous interrompre ?
M. Pinvidie. Yolontiers!

; Mme le président. La parole est & M. Dronne, avee I'autori-
. sation de l'orateur.. ‘

M. Dronne. Je voudrais simplement apporter un peu d’eau
“aun moulin de mon collégue M. Pinvidic et évoquer (rés rapi-
" dement, & ’occasion de ce probléeme des textiles nalionaux,
" 1a question trés particuliére du chanvre. ’

En France, ces derniéres années, les récoltes de chanvre sont

- restées sur les bras des producteurs pendant que des achats
- importants étaient eflectués sur les marchés étrangers i des
* prix souvent supérieurs & qualité égale au prix intérieurs

rancais. 11 y a 13 une situation paradoxale, singuli¢re. Actuel-
lement, la situation est en train de se rétablir, non pas grace

aux efforts du Gouvernement, mais grice aux événements:

internationaux qui ont provoqué une demande accrue de
mati¢res premiéres. Nos producteurs vont, enfin, pouvoir
écouler leurs récoltes.
11 y a un autre probléme, celui des primes, qui ont élé pro-
mises pour les récoltes de 1948, de 1949 et 1950. Ces primes
- ne sont pas payées, leur montant et leurs modalités d’aliribu-
tion ne sont méme pas définitivement fixés. I y a 13 un él¢-
ment d’incerfitude et d’inquiétude pour les producteurs, Je
voudrais bien, monsieur le ministre, que .vous nous précisiez
sur ce point ce qu’il est dans vos intentions et dans celles de
votre collegue des affaires économiques de faire. (Applaudisse-
- ments sur les banes supéricurs & gauche, au centre et & droite.)

M. Pinvidic. Je viens de vous indiquer que nous avons un
excédent de 37 p. 100 des besoins du pays. On importe beau-
coup trop de filasse, beaucoup trop d’étoupes. Ces Cloupes ne

yont pas & leurs yéritables desiinations, Elles sont dirigées wrés:

-que de cette culture soit neliement définie.

souvent, hélas, vers les filatures. Elles sont considérées comme
indignes d’y entrer, mais elles sont finalement utilisées. C’est
précisément cela qui pése beaucoup swr la culture et sur le
marché. ’
Momentanément, il faut supprimer les importations. On peut
4 la rigueur en accepter qucliques unes, par tranches mensuelles,
pour pouvoir au fur et & mesure des événements et en cas d'ac-
croissement de nos besoins, y faire face. Je crois que la mesure

. serait sage,

Je demande & M. le ministre de Yagriculture de bien vouloir
A cet égard intervenir auprés de son collegue des affaires éco-
nomidques, car c’est de ce dernicr qu’il s’agit en dernier ressort.
C’est lui qui, alors qu’il n’était pas encore ministre des affai-
Tes économiques, avait demandé la suppression de la caisse et de
la taxe; il se irouve actueliement & la téte du ministére qui
s’occupe tout spécialement de la question du lin, celui des
affaires économiques, Toutefuis, le ministre de Tagriculturey
défenseur par excellence des agrieulteurs de ce pays, s’inté-
resse certainement lui aussi & T'affaire.

Il est indispensable que la politique de cette culture soit
poursuivie alin qu’en cas de conflit toujours possible, en cas
d’oceupation, nous ne voyons pas ce que nous avons constaté
lors de la derniére guerre et de la derniére occupation. C’est
dans ce hut, d’ailleurs, que j’interviens. L’iniérét du pays le
commande.

Je crois que nos paysans sont préts, si en leur en donne les
moyens, & travailler dans ce sens; ils ne demandent pas de
tarif douanier, mais simplement I'application d’une taxe, grice
4 laquelle on pourra leur donner la prime qu’ils réclament
depuis déja plusicurs mois. '

Tout & I’heure, mon cher collégue Dronne, vous avez dit que
les producteurs de chanvre attendaient depuis trois ans une
prime, sans savoir si on la leur donnerait. Mais les liniculteurs,
eux aussi, attendent tous les ans. C’est au mois de juillet, entre
le 15 et le 30 qu’ils devraient élre fixés, afin de préparer les .
emblavures gui suivent. s voudraient savoir quel séra le taux
de la prime. Pour 'anuée 1930 & 1951 ils ne savent absolument

‘rien, ils sont sans renseignements, .

On vient de voir dans le budget qu’il existait A cet effet un
erédit de 5.200 millions, on y a intégré précisément un reliquat
de celte fameuse caisse : 1.250.000 francs; ‘&e pense tout de meme
qu’il est indispensable, pour les années A venir, que la politis

Mes chers col]égues,_%e me permeltrai de traiter maintenant
d'une affaire un peu dilférente, puisqu’elle entre de facon par-

- ticuli¢re dans le cadre de ce budget. Il s’agit, en eflet, si je
-m’en tiens aux conscils que donne M. le rapporteur pour avisy

de laisser aux municipalités le soin d’instituer une taxe nouvelle

-en faveur de l'inspection des viandes. On a demandé un peu
- partout que toutes les taxes ne consiiluent désormais qu’une

taxe unigue. Je sais trés bien que ceite taxe unique ne sera
jamais que Yaddition exacle de toules les taxes multiples qui

. aceablent aujourd’hui le marché de la viande. Il est indispen-

sable, toutefois, de faire deux parts dans ces taxes: une pour

_les taxes municipales que vous connaissez et une pour les tuxes

d’Etat.

Toules ces taxes sont considérables et nous paraissent dif-
ticiles & supporter, car, en fin de comple, ¢’est le-consommas
teur qui paye. Ces taxes, 15 & 18 p. 100 du prix de la marchan-
dise, représentent 35 a 38 francs par kilogramme de viande.
Pour une béte moyenne, il y a quelquefois de 8.000 & 10.000 ou
12.000 francs de taxes. Dans ces conditions, le prix de la viande
ne peut pas élre abordable pour les pauvres gens, et ils sond
nomhreux. ‘

Je demande donc une taxe unique, ne serait-ce que pour per-
meltre aux professionnels d’y voir un peu plus clair. Je crois
qu’il est préférable d’envisager le probléme sous un autre joure
Personnellement, j’aurais sonhailé que les taxes fussent dimie
nuées, parce que leur abondance, leur multiplicité, leur mons
tant sont la cause des abaltages clandestins.

On sconsidére, dit-on, que, dans notre pays, le quart ou le
tiers des abattages pour la consormmalion humaine sont faits
d’abattages clandestins. Vous pouvez eslimer que, pour 25 mil-
Yards de viande de boucherie, ancune taxe n’est appliquée ou
pluidt que celte taxe n’est appliquée qu’au bénéfice du vendeur,
qui en somme fait le percepteur bénévole, mais a son propre
compte. 11 vend la viande de bétes abattues clandestinement,
Il la vend au prix de la taxe, bien entendu, sans payer quoi qud
ce soit au Trésor, et surtout sans rien verser an budget annexe
des prestations agricoles; c’est précisément 14 que je veux en
venir,

Je vous ai dit A Dinstant que ces taxes sont abusives. Mon-
sieur le ministre de 1’agriculture, vous auriez peut-étre bren fait
de vous pencher sur ce probleme et de demander A votre col-
legue M. Edgar Faure ce qu’il a pu faire du « Paelolg » qu'il 8
réussi & obtenir il n’y a pas si longtemps.- .
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Les abattages clandestins, vous ai-je dit, se sont développés
dans ce pays depuis quelque temps, depuis la libération nolam-
ment, La viande clandestine réussit & péncétrer dans le circuit;
ce qu’il est plus difficile d’y faire pénétrer, ce sont les d¢pouil-
les, les peaux, les cuirs. o )

Or, si précisément il est possible 3 quelques individus, 3
guelques tanneurs — mon Dieu, il en exislte — de travailler
gueiques peaux clandestines, il n’est pas Iacile de faire pénétrer
chez les professionnels du cuir, et ils sont honnétes, des quan-
lités considérables de peaux. Pourtant, les clandestins ont
obtenu une espéce d’indulgence, & mon avis coupable, de M. le
ministre du budget.

En effet, ’an dernier, — par une instruction confidentielle —
c'est d’ailleurs pour ccla que je la posséde (sourires), n® 34 B
du 6 février 4950, Padminisiration a fait connaiire qu’d compler
du 15 février, il fallait revenir aux régles normales relatives aux
achats sans facture et ne plus admetire une tolérance de fait
consenlie précédemment pour les achals de cuirs et de peaux.

Jusqu’a cette époque, tout se passait normalement, c’est-a-

dire en termes plus vrais, anormalement. On laissait péncélrer.

dans les ventes officielles les peaux et les cuirs qui provenaient
des abattages clandestins, La facture n’était pas exigée, 11 était
indispensable que M. le ministre du b-.dget v mit bon ordre.
C’est ce qu’il a fait & partir de ce jour, dit-il, le 6 février 1950,
le jour des coups durs, bien entendu. (Sourires.)

M. le ministre se permet de dire & 'adminisiralion que, doré-
navant, on ne doit pius accepter 'entrée dans les marchdés des
cuirs et peaux clandestines. Toutefois, car il v a des exceptions,
pendant six mois, on Hissera encore la porte grande ouverle,
4 la condition — et ¢’est sur ce point que jattire laltention de
M. le ministre de I'agriculiure — a la condition que Ventrée de
ces peaux dans les marchés officiels s’accompagne de 40 p. 100
de taxes. La taxe normale est de 10 p. 100. Les droits sont donc
mullipliés par 4. - :

En réalité, M. le ministre du budget s’est apercu que, pendant
quelques annces, il n’avait pas percu les iaxes qui accompa-
gnaient Vabatlage et la vente de la viande clandestine. I a

pensé que, par Uintermédiaire d'une quadruple taxe, il pourrait -

peut-étre en récupérer une partie. Mais M. le minisire du bhudget
n’est pas le seul qui ait €té 1ésé dans ccite aflaire. M. le minis-

~tre de agriculture, qui a la charge du budget annexe des pres- .

tations agricoles, aurait sans doute ét¢ fondé 3 demander &

M. le ministre du budget de lui rendre au moins le quart de ce

- qu’il & recu; il a percu en effet des sommes considérables, plu-

sieurs centaines de millions, qu’il a fait rentrer dans les caisses
e I'Etat. . : ' ,

Ces centaines de millions ne lui appartiennent pas. Une partie
appartient & la caisse des prestations familiales et j'altire votre .
" allention sur ce point, monsieur le minisire, si vous ne le saviez

pas. ‘Sourires.) : .

Il faut invifer M. Edgar Faure & vous rendre une partie du .

trop percu. C’est juste, il fallait y penser. D’autres que moi y
~ont pensé. Toutes ces feuilles confidenticlles que j’ai recues, il
_est vraisemblable que vous les avez recues aussi. (Rires et

applaudissements sur divers bancs.) le puis vous dire qu’en

France tout ce qui est confidenticl est ce que I'on sait le mieux.

Je vous ai cité ce petit scandale. I a trop duré et j'ai bien
peur gu’avec les nouvelles taxes que vous allez voter, 'abattage
clandestin ne continue et ne se développe. C'est l'excés des
taxes qui, précisément, oblige les gens a frauder. I1 est indis-
pensable d’étudier de trés prés cette affaire, non seulement 3
cause du manque de taxes percues, mais encore pour une autre
raison : la plupart des animaux abatlus clandestinement ne sont
pas visilés par le service sanitaire, vous ne pouvez pas exiger

de ceux qui fuient le Trésor, et ne veulent pas paver la taxe,

une-conscience qu’ils n’ont plus. Nous arrivons 4 constater que,

s’il y a des épidémies, des intoxications graves pour Ja sunté

de nos populalions, ¢’est parce que la chair d’animaux malades
. est parfois enirée dans le eircuit normal par ce que je puis
appeler la petite porte.

1i est done indispensable au point de vue de la santé du pays
de veiller & ce que ces abatlages clandestins ne se poursuivent
pas. (Applaudissements.) Ce n’est pas la faute de l'inspection
sanitaire; je vous le dis tout de suite, car je me suis occupé,
en tant que professionnel, de la guestion et je me suis efforcé
d’y metire un peu d’ordre; mais au ministére des affaires éco-
nomiques on fait surtout 1’économie de V'effort. (Rires.) Dans
ces condilions, il ne faut s’étonner de rien.

J’en arrive 4 une autre question fort importante et sur
Jaquelle tout & I’heure mon collégue M. Driant attirait votre
attention, 1’électrification rurale, I’équipement rural de nolre
pavs. En maltiére d’électrification, notre pavs a un retard consi-
dérable; en 1930, pour ne citer gqu’un département que je con-
nais tres bien el qui se trouve A exiréme pointe de la
France, il nous a été accordé des subventions sur un montanl
de 423 millions de travaux,

Monsieur le ministre, nous avons du retard, je le répéte,
depuis d¢ja quelques années. Je sais que vous failes un cilort]
je suis tenu de le signaler et de le reconnaitre; je rends a Cesar
co qui est & César et an ministre ce qui Jui est dd — c’est un
César républicain, d’ailleurs, permeliez-moi de le préciser.
(Sourires.)

L’éiectrification rurale, monsieur le ministre, devrait retenir
plus qu’elle ne I'a fait jusqu’ici votre attention; vous avez
laissé certaines régions de France sans secours importanis pens
dant plusieurs années; vous le savez tres bien, apres la hibda-
tion nous manguions de matitres premiires, de cuivre . lame-

" ment, et il est impossible dans certaines régions, en particu.er

celles qui bordent la mer_ de se servir de Paluminivin pour
foire les installations. 1 eht fallu procéder par la suite & .les
transformations trop imporianies. Cest la raison pour ° guetle
nous n’avons pas binéficic de la manne qui était distribuée si
volonlicrs dans les anndes passées, Jé vous demande done de
fairé un effort pour les travaux subventionnés,

Tout & I'heure je vous ai dit, monsieur le ministre, quen
agriculture, ¢’#lail le fonds qui manquait le moins. Au mit:istere
de Iagricullure ce sont les fonds gui manquent le plus. (Rires.)
Cest précisément pour cela que Je viens vous faire tne olfire.
(Erclumations.)

L’articie 47, pour rien au monde, ne pourrait jouer en ce
domaine : il s'agit des travaux d’électrification rurale figurant au
plan d’équirement nalional et qui ne sont pas subventionnés.
Le pavs i’a pas le temps d’attendre les subventions officiclles;

il fait une course de vilesse et lutte avee la hausse des maticres

premicres, Certaines régions, que je connais parfaitement, vous
draient réalizer 1'¢lectrification rurale trés rapidement. Elles
une sauraient ¥ parvenir si elles attendaient vos subventions.
Je ne vous en [ais pas le reproche, monsieur Je minisire, mais
ces subventions ont été accordées pour P'année en cours au
mois d’aohGt et au mois de septenibre pour I'annde précedente;

. enfre temps Jes travaux ne se funt pas.

En dehors des travanx subventionnés, que je vous demande
de conlinuer et d’accroitre, hien entendu, je vous prie de faire
un effort, d’ailleurs assez facile, puisqu’il ne se traduit par
aucune ouverlure de crédit supplémentaire. C’est simplement

.un agrément que nous sollicilons; mais accordez-le de honne

*

fci et tres vite, parce qu'il est indispensable d’aider les syn-
dicals communaux et inlercommunaux que se conlentent de
trouver chez .les particuliers une partie des emprunts, Bien
entendu, les caisses préteuses s'offrent a fournir Ja différence.

Mais, me direz-vous, dans ces condilions, il n’est pas facile
d’arriver & établir des programmes d’électrification, Mais sil
Vous avez le plan subventionné et le plan qui ne 'est pas. Au
titre du plan subventionné, nous recevoris normalement une
partie des crédits, selon la Joi, par Yapplication des coefficients,

" yqui varient d’ailleurs tous les ans; mais pour Pautre partie, la

plus intéressante, celle qui va nous permetire d’établir irés
rapidement, dans certaines régions, un programme, dotimez 10us
I'agrément et nous trouverons 'argent auprés des. 2aisses pré-
teuses. Avec cet agrément, nous trouverons également, auprés
du fonds d’amortissement des charges, de quoi payer en grande
partie les annuités. Déja, Ja plupart de nos .communes ont inscrit
4 leur budget primitif les sommes correspondant & leur part
d’emprunt.

1l m’apparait indispensable que la question que je vous pose
recoive 1mmédiatement une solution. Je suis persuadé que per-
sonne ne peut s’opposer & des demandes qui partent d’'un état
d’esprit aussi béncvole, Je crois que, dans ces conditions, il est
indispensable de faire un effort. Je vous demande précisément,
pour I'¢lectrification rurale, de vouloir bien ¢pauler les efforis
que les syndicats intercommunaux font en ce moment par
leurs propres moyens. Vous avez pen d’argent, nous difes-
vous, ne nous en donnez pas, mais donnez-nous volre agré<
ment et nous réussirons, outre le pelit effort que vous ascoms-
plissez tous les ans et que nous vous demandons de continuery
a réaliser quelque chose de mieux.

M. le président de la commission de Pagricuiture. Voulez-
vous me permetlre de vous inlerrompre ?

M. Pinvidie. Je wous en prie.

Mme le président. La parole est & M. le président de la coms
Tnission, avec l'autorisalion de l'orateur. .

‘M. le président de la commission de I’agriculture. La question
posée par notre ami M. Pinvidic est exirémement importante:
11 s’agit de Pagrément de projets qui ne recevraient pas de
subventions de la part de 1'Etat. C’est une question que nous
avons €ludi¢e, M. le ministre de Yagriculture la connait fort
bien. Javais déji demandé au secrétarial d’Etat & Péquipement
rural de donner son agrément & ces projets puisque nous dis-
posions pour le payement des annuités aux collectivités des
subventions du fon.s d’amorlissement, qui n’est jamais épuisé,

Ce fonds d’amortissement, cette année, a un excédent de
quelque 500 millions de francs qui aurait permis de financer
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ainsi 15 milliards de travaux supplémentaires d’électrification
des écarts. La question essentielle — et M. le ministre de I'agri-
culture le sait bien — c’est que lorsqu'on donnera l'agrément
pour des travaux, il soit hien entendu qu’d ce moment-la les
collectivités locales ne oferont pas appel au fonds de moderni-
sation et d’équipement, autrement toule la question du tnan-
cement se trouverait posée. 1l faudrait alors que les collecti-
vités locales fassent appel — je l'ai déji dit — aux caisses
d’épargne elles-mémes ou 3 des emprunts départementaux.

C’est ce gui a été-fait dans mon département, oll notamment
grice 3 la subvention du fonds d’amortissement actuellement
de 1'ordre de 70 4 75 p. 100, les communes ont pu réaliser ce
que vous demandez, mon cher collégue, ¢’est-d-dire des travaux
hors programme.

M. Pinvidic. Ce que vous avez réalisé dans la Charente-Mari-
time mon cher président; nofre département 1’a fait déja depuis
quelque temps. Le département que je représente, ou l’électri-
ficalion est en retard, n’attend pas tout de I’Etat. Au contraire,
il essaie de faire -quelque chose par lui-méme. Aussi, sommes-
nous d’avis que, pour en sortir, i faut d’abord que nous agis-

sions nous-mémes. C’est la raison pour laquelle, précisément,

nos effurts paraissent dignes d’étre épaulés.

Je vous demande, monsieur le ministie, de bien vouloir étu-
dier cette aflaire de trés prés et trés rapidement. Ainsi que je
vous l'ai indiqué, la hausse des matiéres premicéres requiert
d’aller trés vite, Le crédit que vous avez voté, que nous voyons
apparaitre dans ce budget et que nous verrons apparaitre égale-
ment dans celui des investissements, ne permetira d’eflectuer,
lorsqu’il sera alloué aux colleclivilés, que la moilié des travaux
envisagés, en raison de la hausse des matiéres premiéres.

Nous enregistrons déja 35 & 40 p. 100 d’augmentation sur le

cuivre, tandis que nous nous trouvons en présence d’un crédit
qui n’a pas changé. 11 y a six mois, ce crédit pouvait paraitre
confortable, actuellement il est nettement insuifizant.
- Yen ai maintenant terminé. J’ai mis le plus de courtoisie pos-
sible dans mes propos. {Rires.) Je suis débonnaire par nature
et je suis obligé de faire des efforls pour sortir de mes habi-
tudes. Je vous demande, monsieur le ministre, d’appliquer tout
spéeialement votre attention a la question des importations. Ne
faites jamais venir de I’étranger ce que nolre pays peut pro-
duire.

Il est indispensable que la balance commerciale soit en équi-
Iibre. Les paysans de notre région brelonne -ne bénéficient,
vous le savez, que dans une proportion infime de la_garantie
des prix car ils pratiquent surtout la culture maraichcre.

Or, la culture maraichére ressemble un peu aux opérations
de Bourse; il y a des hauts et des bas, hélas! plus souvent

des bas que des hauts, C’est précisément en faveur des marai- *

chers que je vous demande d’appuyer notre facon de voir.
Evitez, d’abord, les importations. Quant aux produits qui ne
peuvent pas éire écoulés celte année, vous disposez de la
S. I. R. P. T. S.; faites-la fonctionner!

Pour les autres cultures, que j’ai également signalées, un
effort doit également étre accompli; demandez-le trés rapide-
ment & voire collégue des aflaires économiques.

Un grand nombre de mes collégues s’étonneraient si je ne
parlais d’une chose qui me tient au cceur. Je n’en parlerai
que trés bricvement.

J’ai suivi d’une facon impartiale les discussions qui ont eu
lieu dans ceite enceinte, et dans lautre Assemblée, & propos
du prix des carburants. 75 p. 100 de la traction agricole dans
notre pays est animale, ne l'oubliez pas. Tout ce qui se fait
au tracteur se fait toujours avec beaucoup de bruit. (Sourires.)
Vous voulez, et & ’occasion d’une subventicn, nous ’avons vu,
diriger I'effort de I'Etat sur un carburant qui vient d’ailleurs.
Yous n’avez pas une politique du carburant national. 1l est
indispensable, dans un pays ou 1’on fabrique beaucoup d’alcool,
quet I'Etat se penche davantage sur un probléme aussi impor-
tant.

Je crois, en effet, qu’il faut envisager pour le carburant des
dispositions analogues & celles que j’al suggérées tout a I’heure

pour le lin. 1l faut qu’en cas de « coup dur » nos labours puis- .

sent se faire, Une gréve — cela arrive assez souvent et assez
facilement, sans qu’on s’y attende (Sowrires) — pourrait, au
moment opportun ou inopportun, suivant le point de vue de
chacun, paralyser les labours. .

Si tout le pays était motorisé, je.suis sdr que nous risque-
rions, dans certaines circonstances, de le voir guetté par la
famine. A ce moment, vous feriez peut-étre appe% aux régions
qui, par nécessité, n’ont gas 4 leur disposilion des objels ruti-
lants qu’elles aimeraient bien avoir aussi. Encore faut-il penser
que ces objets ne sont pas toujours rentables! 11 faudra done
faire appel 4 ces régions pour fournir la traction indispensable
et empécher le pays de mourir de faim.

Je ne vous demande pas de favoriser particulitrement I’éle-
vage chevalin, Nous reprenons déja I'ancien rythme des expor

tations. Je vous prie simplement de ne pas le combattre et de
veiller & ce qu= les quelques subventions qui lui sont accordées
soient mainfenues. Je ne peux vraiment pas étre moins exigeant
au regard de tous lcs colléegues qui sont toujours en train de
faire appel — c’est une mendicité qui devient chronique —
(Mouvements divers), & un argent de plus en plus difficile &
trouver. :

En effet, monsieur le minisire, eces subventions vous les prenez '
quelque part et, trés souvent, 1a ol il ne faudrait pas les
prendre. [l est indispensable non pas de subventionner les
moyens de production, mais la production elle-méme, C'est de
celte facon que vous arriverez, je crois, A faire aboutir une
politique agricole digne de notre pays et digne des agriculteurs

~francais. (Vifs applaudissements.)

Mme le président. La parole est 3 M. le président de la com-
mission de I’agriculture. '

M. le président de 1a commission de Pagriculiure. Je demande
au Conseil de la République de vouloir bien suspendre sa séance
jusqu’a quinze heures. :

Mme le président, M. le président de la commission de I'agri-
culture propose de suspendre la séance jusqu’a quinze heures.

Il n’y a-pas d’opposition ?... '

11 en est ainsi décidé.

1a séance est suspendue.

{La séance, suspendue a midi dix minutes, est reprise & quinze
heures dix minules, sous la présidence de Mme Devaud.)

PRESIDENCE DE Mme DEVAUD,
vice-président. . .

Mme le président. La séance est reprise.

Nous reprerons la suite de la discussion du projet de loi;
adopté par I’Assemblée nationale, relatif au développement des
crédits affectés aux dépenses de fonctionnement des services
civils pour D'exercice 1951 (Agriculture). (N°s 907, année 1550,
56 et 167, annde 1951.)

Dans la suite de la discussion
M. Hoeflel.

M. Hoeffel. Monsieur le ministre, mesdames, messieurs, aprés

générale, la parole est A

,Lintervention si brillarte et si spirituelle de mon prédécesseur,

je m’excuse d’avance d'une intervention économique aride.

Au nom de la commission de P’agriculture de notre assemblée,
j’ai été désigné pour traiter les problémes actuels et futurs
de notre ;proauction laitiére, o

L’immense importance économique de cette matitre qui repré- -
serlail 16 p. 100 du revenu agricole en 1950, le grand role
qui incombz au lait dans Palimentation humaine soit sous
forme directe, soit sous forme de beurre, de fromage ou
d’autres dérivés, ne doit pas échapper aux milieux gouverne-
mentaux et exige une politique laitiére & longue vue.

Le changement brutal du rythme de la production allant en
progression rapide depuis 1948, les coupes sombres taillées
dans notre espéce bovine durant I’occupation ayant été réparées
grace A eflort constant de nos éleveurs, pose pour la produc-
tion de graves problémes de débouchés et de prix.

Le magnifique rapport de notre colltgue, M. Bernard Lafay;
présente d’une fagon objective et précise l’équipement laitier
et jette les bases de la fulure politique laitiére dans Pintérét
des eonsommateurs et des producteurs. Par une chaire de
Iroid bien organisée au départ de la ferme, combinée avec des
€léments de proprelé et d'hygiéne indispensables au cceur de
la production, complétée par une pasteurisation suivie par une
mise en bouteilles comme lait pasteurisé certifié, nous arrivons
au but que s'est iracé le docteur Lafay, ¢’est-A-dire vendre un
lait de qualité et augmenter de ce fait la consommation qui
laisse tant & désirer.

Je me permeis de citer les chiffres moyens de consommation
tant sous forme de lait en litre que sous forme de beurre et
de fromage de quelques nations par rapport i la France :
France, 0 litre 80 de consommation joarnaliére par téte d'habi-
tart; Allemagne, 1 litre; Etats-Unis, 1 litre 100; Hollande; -
1 litre 200; Danemark, 1 litre 200; Suisse, 1 litre 400; Suéde;
1 litre 600. '

Nous constatons qu’en Suéde la consommation est double
jpar rapport A celle de la France, mais je me Eermets de faire
Tremarguer que ce pays n’est pas é)roducteur e vin et que 13
consommation de vin est minime du fait des droits de .douane
presque prohibitifs de cette boisson.

Pour atteindre notre programme, beaucoup d’efforts ont déj%
été réalisés, mais Pachévement est fonction des crédits futurs
mis & la disposition de la production, des coopératives laitiéres
ainsi que de I'industrie laitiére. ,

La production seule, avec.les prix actuels, ne peut gudrd
accomplir cette ceuvre gigantesque, C’est aussi au consommateur,
d’y contribuer, sachant fort bien que la qualité est tauiourg
payante. ) .
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Le retard que rous avons & rattraper par rapport & d’aulres
pations est considérable, et javais personneliement 1'occasion
de m’en rendre comple au dernier congrés international da
Jait, qui s’est lenn en aoGt 1949, A Stockholm. Ceites, les
condilion.s de production des pays nordiques sont diflérentes.
C’est leur seule production, et essenticlie, pratiquée en mono-
culture, leur seule denrée, & part-le Lois d’exportation agri-
cole, L'effort de la production et des gouvernements se tira-
duit par des procédés qui ne correspondent pas toujours
A notre tempérament individualiste et 4 la liberté d’action. qui
nous est chere. ]

En France, pays de polyculture, la production laititre va
trés souvent 4 arriére-plan, surtout A I’époque d’autres grands

travaux saisonniers. De ce fait, Ja production, avec le gros des -

vélages praliqués vers le printemps, se montre fort irreguliére
_ suivant les saisons, Les probléemes d’équilibre et de stockage
se posernt. allant de l'abondance jusqu’a la péuurie, problémes
souvent difficiles 4 résoudre, aussi bien pour nos organisations
laitieres que pour les milieux gouvernementaux. Avec -Peflort
combhiné de la groduclion, des organisations laititres et des
ministéres intéressés, nous arriverons certainement 4 une nor-
malisation et une régularisalion de la production et des cours
des produits laitiers.

Par Pamélioration de la qualité, nous angmenterons infailli-
blement .a consommat.on. Le revenu de la production laitiére
par rapport au revenu agricole est passé de 11,9 p. 100 en
1938 a 13,5 p. 100 en 1944, pour atleindre 16 p: 100 en 1950.
Nous voyuns que ces chiffres sont en progression conslante,
el nous ne pouvons que félieiler la paysannerie d'avoir réalisé
cel effort demandé par le plan Monuet. Pour 1952, ee dernier
avait prévue une production annueile de 163 millions d’hecto-
lilres et en 1950 nous étions déja arrivés A 150 millions d’hecto-
litres. Tout effort demande sa juste récompense, mais la paysan-
perie n’a pas mérité la misére dans l'abondance, phénomeéne
qui s’est déclenché aussi bien en 1949 qu’en 1950, aux mémes
saisons, les mesores de slockage de heurre et surlont le finan-
cement, quoique demandés par les assemblées, n’ayant pas
é1¢ déclenchés a temps.

Des imporlations exagérées ont encore caniribué A alourdir
notre marché laitier. Nous complons sur vous, monsieur le
ministre, afin de ne pas débloc}uer les 10.000 tounes restantes
de beurre tant que le prix plalond ne sera pas dépassé.

Avee la séleclion toujours pius poussée de ros races laititres,
accélérée par le développement des cenlres d’inséminalion arti-
ficielle activée par une ralionalization judicieusement étudiée
de Palimentation de notre chieptel, compiétée par la moderni-
sation de nos coadilions de production, nous devons, dans
“Pavenir, toujours plus nous pencher vers les exporfalions, et
laire cesser les importations onéreuses. .

Je m’adresse a M. le ministre de Pagriculture en le conjurant
d’emp.oyer beaucvup de prudence duns l'importation de pro-
duils laitiers en 1951, afin que nous n’ayons pas des répercus-
sions économiques et fimancicres analsgues a celles de 1950.

Nous savons, d’une part, que certains pays praliquent un
véritable dumping pour Pécoulement de leur production Hai-
Liere et, d’autre part, que nolre Gouvernement vient de per-
meitre la vente de beurre stocké en vrac et nen seulement en
plaqueltes, ce qui rend difliciie le conlrole du beurre d’impor-
tation.

M. le président de la commission de Vagriculture. Trés bien!

M. Moeifel. Prenez, mwonsieur le minisire, les mesures de
stockage et de financement du beurre & temps, alin qu'elles
se décienchent avaut la chute des cours et qu’elles contribuent
eflicacement 3 la normalisation du marché. Les produits laitiers
¢tant libres, mais leur prix de vente au détail piafonné, il faut
que les matitres premieéres de production, teiles que les tour-
teaux, ne dépassent point les prix de base calculés par rapport
au prix de revient. La suppression de la subvention pour les
tourteaux d’arachides vient de se traduire par ume augmenta-
tion de 60 p. 100, ce qui porte de prix du kilogramme 3 environ
45 francs. Actuellement, nous avons, dans Ja France d outre-
mer, et tout spécialement en A. O. ¥., une grande production
d’arachides; les matieres premitres de corps gras ont monté
constdérabiement sur le maeché international. La métropole
exporte des quantités de produits frangais de la France d'outre-
mer, mais en francs francais, Ne pourrait-on pas en réserver
une cerlaine partie 4 la métropole aux prix correspondants,
sans que celle-ci soit affectée par la hausse des cours interna-
tionaux ? h

Jai insisté sur Ia normalisation de la production, qui entraine
automaliquement la normalisation du marché. A ce sujet, je
me permets de faire une suggestion qui, je P'espere, va retenir

Iattention du ministre de Pagriculture. Les cours de produe- .

tion moutent en fléche en avril, mai et juin, pour retomber
pendant les mois d’hiver, tandis. que la’ consommalion suit
souvent une courbe diaméiralement vpposée. Jai déja indigué
une raison: les vélages de printemps: mais la calse essen-

tielle, c’est la différence d’alimentation de notre cheplel, yui
recoit au printemps une alimentalion riche en. maticres albu-
minoides, qui favorisent, elles, la production laiticre, tandis
quen hiver il est obligé de se conlenter d’une alimentation
mal équilibrée, pauvre en matiéres albuminoides.

Un gros effort a é{¢ fait dans beaucoup de pays pour la
construction de silos-cuves permetlant Densilage de fourrages
verts 4 Yaide de subventions subslantielles. kn France, cette
modernisalion n’est encouragée que par des préis accordés par
les . caisses régionales de crédit agricole, mais non par des
subventions. Ne pourrait-on pas amorcer une polilique ana-
logue ? Ce serait un placement sGr qui nous rendrait ;ndépen-
danis d’importations onéreuses el serait & la base de la regu-
larisation de notre marché.

Jai essayé de brosser un tableau objectif sur le role du lait
et sur son influence économique. C’est la base de revenus
dens nos exploitations fumiliales, donnant des renirées journa-
Lieres 4 la fermiére, pour faire face aux dépenses courantes
du ménage. N'oublions jumais qu’'il est le seul alimert complet.
La preuve nous est douwnée que nous tous, ici preésenls, avons
¢té nourris uniquement au loit dans noire tendre jeunesse.
(Sowrires.) i i

Un bon lait présentant toutes les garanties sanitaires ne se
vend jamais trop cher, on n’hésite pas & payer &0 et 100 francs
le litre de bicre ou de vin, tandis que certains trouvent exor-
bitant 45 ou 50 francs pour un litre de lait pasteurisé cerlilié
et en bouteille.

Ayons le courage de nous engager dans une véritable poli-
lique laitiére. Notre position géographique et climatologique s’y
jrete & merveille, Cet effort sera récompensé par Paugmeila-
tion du revenu national et par lamclioration de I’¢tat sani-
tyire de nolre population, :

Ayaut mentionné tout 3 I’heure les coopératives, je profite
de la présence de M. le ministre pour lui rappeler un projet de
io: en instance devant faciliter la geslion c{es pelites coopcéra-
tives, spiécialement des petites coopératives de ramassage de
lait ou de ercine, et leur éviter des frais inutiles.

1 s'agit du projet de loi n° 65-33, portant modification de.
TI'ordounance n° 45-2325, du 12 octobre 1943, relative au statut
juridique de la coopération agricole qui prévoit enlre aulres
une modification de l'article 29 de cetle ordonnance et qui est
ainsi rédigé: C

« Lorsque le chiffre d’affaires de I’exercice précédent dépasse
15 millions de francs, un des commissaires aux comptes dnit
¢tre obligatoirement choisi sur la liste des commissaires sux
comptes agréés par la cour d’appel, etc. ». .

Le rapport de M. Tanguy-Prigent sur le projet de loi étant
en instauce & la cominission de agricullure de I’Assemblce
nalionale, il y aurait lieu, par une mesure d’urgence, de relever
Je chiflre de 5 millions, tixé dans 'ordonnance du 12 octobre
1945, a 15 millions de franecs. (Applaudissements.)

Kme le président. La parole est & M. Yves Jaouen.

M. Yves laouen. Monszieur le ministre, mesdames, messieurs,
les expusés des orateurs qui m’ont précédé me permetiront de
limiter mon intervention a deux points précis: I'émigration de
nos agriculleurs francais et parliculicrement bretons, et les
échanges internalionaux.

Nous savons, morsicur le minisire, avec quel intérét et quelle
efticacité vous vous penchez sur les probleme nombreux et
difficiles ayant trait & 'agricnlture francaise. Evidemment, per-
sonne ne peut, dans les durs temps que nous vivons, résotidre
toutes les questions agricoles et salisfaire toutes les aspirations
du monde rural, mais la plupart de vos adversaires poliliques
comme I'ensemble de vos amis reconnaissent (ue vous avez
un programe clair et précis, celui de l'umélioration des con-
ditions de vie du monde rural.

N faut qu’il y ait une polilique agricole énergique; une poli-
tique de progres dans ce pays ou labourage et paturage occu-
pent 47 p. 100 des habitlants. .

Cetle polilique a été ébauchée depuis la Libération dans des
conditions trés difficiles et personnellement vous avez marqué
des peints; mais votre sens du réel et votre largeur de vues
me permettront sans doute de signaler 4 voltre bienveillante
altention que lagriculture atlend beaucoup de son ministre,
parce qu’il reste beaucoup a faire. ,

L'une de nos principales préoccupalions en Brefagne, c'est
l'gmlgmtion. Des jeunes paysans, la plupart la tristesse dons
I'dme, s'en vont vers d’autres cieux, apportant leur initiative,
leurs bras, leur volonté de vivre en travaillant, et nous ne
pouvons pas resler insensibles & cet exode lorsque nous son-
#eons au capilal humain perdu pour la France.

Les raisons de la détermination de nos jeunes pavsans sont
multiples: les superficies resireintes, de 6 a 12 heclares, de la
plupart des fermes de Bretagne, et aussi la forte natalité des
familles de notre province en font presque uns nécessité, Or,
des exploilations agricoles demeurent libres dans le' Sud-Ouest
de la France et un service d’immigration rurale a été créé a
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cet effet. Des subventions eont accordées aux agriculteurs
francais qui s’y imstaldent et méme les étrangers y sont non
seulement admis, mais, on peut le dire, invilés.

. Je rapproche ces faits- du départ de nos jeunes Bretons vers
@autres pays: YAmérique du Nord), I'Amérique du Sud, et je
déduis quil est de T'intérét de notre pays de conserver nos
compatriotes chez nous, c’est-d-dire chez eux. . .

Je vous demande, monsieur le minisire, de bien vouloir faire
éludier Pattribution de concours plus substantiels aux profes-
sionnels de Dlagriculture qui, par suite de circonstances ind¢-
pendantes de leur volonté, decident, pour vivre, de rester alta-
¢hés au sol de la France. (Applaudisscments.z

Les subventions sollicitées se justifient largement par les
@dépenses inévitables de déménagement, de premier établisse-
ment, de défrichement et d’altente d'un revenu normal d'un
sol qui, aprés quelques années de soins, ne reste jamais ingrat.

Je souhaite que les services du ministere de I'agricuilure
attachent la méme importance que nous 4 ce sujet bralant
@aclualité. Mais nous constatons qu’en dehors des familles
nombreuses, de jeunes agriculteurs, tilles et garcons, tournent
leurs regards vers les villes et désertent les occupations qui,
pourtant, ont assuré la vie de leurs ancélres. Celte désaffection
est imputable aux conditions de vie peu enviables dans les-
quelles ils se débattent. Il est juste, d'ailleurs, d'ajouter que
souvent le remede auquel ces jeunes agriculteurs ont eu recours
est pire que le mal dont ils se plaignent.

Je vois 14 une raison supplémentaire d’approfondir le pro-
bléme et d’essayer de comprendre les molifs qui les ont déter-
minds & délaisser les exploitations agrieoles. C’est, vous le savez,
monsieur le ministre, la médiocrité de I'habitat rural, c’est
I'absence de 1'électrification, ¢'est l'insuffisance des chemins
d’accts et de la fourniture d’eau potable. Ne sonti-ce pas 1a des
raisons sérieuses de nature A ébranler .tout esprit, Songeons a
1a dureté de cette vie qu’au cours de la derniere guerre beau-
coup d’entre nous ont connue pendant quelques mois seule-
ment, alors que pour beaucoup de nos agriculteurs, c’est une
condition de vie permanente!

Le Parlement ne peut pas, ne doit pas rester sourd aux appels
que lui lancent avec “persévérance les chambres d’agriculture
et les svndicats professionnels, Le Parlement doit savoir prendre
de grandes décisions, étudiées et muaries par les services minis-
tériels pour .esquels, monsieur le ministre, vous venez, aujour-
d’hui, nous demander les crédits de fonctionnement,

Avant de mettre un point final 4 ces graves problémes de

T’émigration, je veux vous signaler aussi I'injustice du trai- .

ifement actuel des allocations familiales des péres et méres
de famille du monde rural. S’y arréter 4 ’occasion du budget
en vaut la peine; je sais que la solution ne dépend pas exclu-
sivement de vous, monsieur le ministre, mais je suis aussi
ersunadé que vous saurez, avec une grande bonne volonté,

" Intervenir aupreés de vos collégues des finances et du budget .

ei que vous serez un fidele interpréte de notre appel.angoissé.
Tant que la parité des prestations familiales ne seéra pas acquise,,
un motil grave de discorde existera entre les familles des
campagnes et les familles des villes. Une raison sérieuse d’envie
pour les ruraux de s’assimiler aux citadins ne manguera
d’exister et, soyons réalistes, c’est un sentiment bhien com-
préhensible, car le Francais reste particulitrement sensible
aux effets de 'inégalité. :

Enfin, je veux aborder le probléme des échanges internatio-
naux et plus particulierement les échanges France-Espagne.
Je veux en parler sous I’angle exclusivement économique, sous
Vangle des échanges commerciaux, industriels et agricoles.
Nous avons presque disparu du marché espagnol et, hélas! nous
sornmes remplacés par -des étrangers qui en tirent tout le
profit, autant dans le domaine des importations que dans
celui des exportations. Vous avez, monsieur le ministre, a
tenter un grand rapprochement entre nos deux pays, en nous
souvenant des paroles de Saint-Exupéry: « Le plus beau métier
des hommes, ¢’est d’unir les hommes ». .

En tentant de développer les échanges franco-espagnols, nous
ouvrirons la voie & l'exportation de notre bétail et de certains
produits de notre sol dont I'Espagne a normalement besoin,
exportations qui peuvent et qui doivent étre compensées par
des achats que la France est aujourd'hui dans l’obligation de
faire & d’autres pays ct dans des conditions moins bonnes.

Qui, d’ailleurs, a intérét au maintien de cette indifférence
qui existe, regrettons-le, entre I’Espagne et la France? Je le
déclare nettement, ce n’est ni 1’Espagne, ni la France!l

Avant la guerre civile qui a sévi chez notre voisin, I’Espagns -

€tait I’'un de nos plus im&)ortants débouchés pour nos produits
agricoles. Elle doit le redevenir. Pour cela nous vous prions,
monsieur le ministre, d’user de toute votre autorité pour la
création d’un climat favorable. Il faut encourager les initiatives
parlementaires ou autres, qui se sont manifestées récemment
ayant pour but le rétablissement de rapports normaux entre ces
deux pays.

Pour renforcer volre autorité, puis-je vous conseiller, mon-
sieur le ministre, de solliciter les avis motivés de nos chambres
d'agriculture et des syndicats professionnels agricoles qui sont
les protecteurs naturels de ces intéréts ? Ce faisant, avec vous,

" monsieur le minisire, nous donnerons satisfaction & notre soil

de paix, & notre soif de coopération internationale. Ainsi, nous
servirons 1q paix, ce bien précieux, cet immense bienfait mis
A la disposition des hommes de bonne volonté. (Applaudisse-
ments.)

Mme le président. La parole est 3 M. Wehrung.

M, Wehrung. Monsieur le ministre, mes chers collégues, dans
la discussion générale du budget de l'agriculture, je me permets
quelques brives observations. : .

Tout d’abord, je regrette avec tous mes collégues qui pren-
nent position dans ce débat la médiocrité des crédils qui sont
mis & la disposition du budget de l’agricullure qui selon le.
dessein de son ministre devrait devenir la plus grande indusirie
de la France. Ce n’est pas un reBroche que j'adresse a vous,
mongsieur le ministre, car je sais bien que si vous pouviez dis-

poser & votre gré cela irait autrement.

Je regrette surtout amputation du fonds d’investissement qui
est encore rogné d’une trentaine de milliards par rapport &
T’année derniere et pourtant chaque année des voix compé-
tentes mettent en garde contre cette politique de négligence
vis-a-vis de l’agriculture. La disproportion entre les prix agri-
coles et les prix industriels prend une extension inquiétante.
Le nombre de ceux qui cultivent la terre est en régression et
celui des hectares tombant en iriches est en augmeniation cons-
tante d’annde en année,

Ce sont 1a des indices, des avertissements sérieux qui donnent
A réfléchir, des démentis cinglants aux slogans des lessiveuses
et des bas de laine. Abstraction faite d’'un penchant naturel de
’homme pour la solution de facilités et du moindre effort qui
draine la jeunesse de la campagne vers d’auires occupations,
nous devrivns y voir un signal d’alarme pour renverser la
vapeur. :

1 faut garantir, aussi A Uagriculteur un minimum d’existence

ar une politique agricole 4 longue vue. Dans cet ordre d’idées,
1l faut avant tout ?rotéger le statut de la coopérative agricole,
et non pas vouloir le supprimer comme le tentent a 1’Assemblée
nos adversaires par des altaq}llles sans cesse répétées, auxquelles
se préte de bonne grice un honorable député du Midi. Qu’est-ce
que la coopérative agricole ? C’est tout simplement la continua-
tion du travail & la ferme, par des moyens techniques mis en
commun, que le cultivateur isolé ne peut pas se procurer. Mon-
sieur le ministre, vous avez & défendre dans ce domaine un
palrimoine sacré; l’agriculture francaise compte sur vous.

Ensuite, une des mesures a4 prendre serait la réduction sub-
stantielle des taxes qui frappent la succession des terres du pére
4 l'enfant. Sans vouloir ciler en exemple le sinistre maitre du

" Ill* Reich, il convient cependant de souligner que sous I'oceu-

pant les successions des petites et moyennes cultures étaient
exemptes de toutes taxes inhérentes & 1'héritage dans les trois
départements de I’Est. L’institution des allocalions familiales -
a suffi & renverser la tendance démographique; pourquoi n’a-
t-on pas le courage de faire autant dans le domaine des droits
de succession ? : ) ’

Toujours dans cet ordre d’idées, je me permets de présenter
une autre suggestion. L’échange de terrains est exempt de
toutes laxes dans les limites de deux communes avoisinantes.
Pour stimuler le remembrement, facteur déterminant pour atta-
cher le cultivateur a la terre, ne serait-il pas indiqué d’étendre
cet avantage & -deux départements limitrophes, pourvu que
Yéchange prévu serve a ce but, ce qui pourrait facilement étre
prouvé par une attestation du notaire. :

Dans un autre domaine, pour venir 4 Vaide de Yagriculture,
le législateur a invité le Gouvernement 3 créer un carburant
spécial agricole. Sans vouloir contester l'utilité d’une telle
mesure, je dois cependant rendre attentif aun fait qu’elle ne
touche qu’un nombre restreint de cu:tivateurs, ceux des dépar-
tements de grosse culture, landis que les départements de pelite
et de moyenne culture, comme le noire par exemple, n’en pro-
fitent que superficiellement, .

1l vaudrait mieux, & mon avis, orienter la politique des sub-
ventions vers les engrais, secteur qui touche ’agriculture dans
son ensemble, car les engrais sont utilisés d’une fagon plus ou
moins générale par tous les cultivateurs.

Je voudrais encore m’associer au veeu exprimé par mon col-
légue M. Hoeffel, tendant & obtenir d’urgence 1’élévation du
plafond du chiffre d’affaires des coopératives de 5 & 15 milliouns,
chiffre au-dessous duquel elles peuvent faire controler leurs
comptes par un reviseur ordinaire, Cette mesure est d’une
importance capitale pour nolre région de I'Est avec ses cen-
taines de coopératives agricoles qui dépassent le chiflre
d’atfaires de 5 millions et qui seraient dans I'impossibilité maté-
rielle absolue de trouver un commissaire aux comples agréé,
pour Ja simple raison qu’il n’y en aurait pas assez
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Ces quelques observations, si elles élaient mises 3 profit,

ourraient, elles aussi, porter leur contribution au dessein de

le ministre, pour faire de noire agriculture la premiére
industrie du pays. (Applaudissements.)

Mme le président. La paljole est 3 M. Tucei.

M. Tucei. Monsieur le ministre, mesdames, messieurs, appelé
ar voire commission de l’agriculture & prendre la parole sur
a production du vin, je m’atlacherai 4 ce que mon exposé se

situe essentiellement dans le cadre national, Mon intervention
sera donc_exclusive de toute préoccupation & caractére régional.
Si, cependant, je suis condult a citer certains chiffres intéres-
sant particulierement la production d¢s vins algériens, je vous
demande de considérer que, viticulteur moi-méme, président
d'une fédération départementale de vignerons et, enfin, repré-
sentant de I'Algérie. je ne peux faire abstraction de certaines
situalions que Je vis quotidiennement et dont je tiens 4 mar-
quer devant vous cerlains aspects. Je m’attacherai i le faire
avec loute la discrétion et I'objectivité qui s’imposent, soucieux
ar dessus tout de maintenir intacle, aussi bhien sur le plan
égislatif que sur le terrain économicque, cette activité natio-
nale, dont dépendent le salut et Vavemir de l'une des plus
grandes richesses du pays. (Trés bien! Applaudissements.y

La culture de la vigne et la production du vin constituent
Yun des éléments essentiels de I’économie nationale. Le nombre
de familles paysanngs que celle culture ancestrale et spécifique-
ment francaise attache au sol et dont elle conditionne Vexis-
tence, les richesses inliniment variées qu’elle produit, les
salaires dont elle assume la répartition, les capitaux dont elle

‘exige Pemplor et qu’elle met en ceuvie, le mouvement des
échunges qu’elle provoque, les richésses qu’elle procure au
fisc, les commandes qu’elle réserve 4 Pindusirie nationale, les
transactions qu’elle détermine, font que son role, non seule-
ment au point de vue ¢économique, mais également au point
de vue social, est primordial dans la nation.

On comprend, dés lors, la sollicitude constante et ’atiention
particulitre que les pouvoirs publics lui ont toujours marquées
et je n'en veux pour preuve que cette seule constatation: la
production viticole est la secule qui soit dotée d’un statut
consacré par les voles successifs des législateurs. Ce statut est
n¢ — il convient de le rappeler — des menaces croissantes
d’une crise de surproduction dont les signes avant-coureurs se
manilestérent aussitot aprés les années. de pénurie suivant la
gherre de 1914-1918. :

Les vignerons, atlentifs ¢t inquiels & la fois, se penchérent
sur le probléme pour tenter de lui apporter une solution, d’une
part, en assurant 'organisation du marché et d’aulre part en
dégageant les élémenls d’une politique du vin qui faisait com-
plétement défaut. )

Mais alors qu’it était indirpeusable de poursuivre ces recher-
ches dans un esprit de collaboration loyale et constante, et
Inspirée du souci de l'intérét géuéral de la production natio-
nale, des solutions fragmentaires et partisanes furent proposées
el se concrétisérent sous la forme de deux propositions de loi
tendart 3 instaurer un régime d’exception dont l'une de nos
brovinces, I'Algérie, aurait seule supporté les conséquences.

-Le conflit douloureux qui mit alors aux prises deux frac-
tions imporlantes de la vilicullure nationale ne permit pas de
dégager l'accord dans la profession, La lutte fratricide qui s’ins-
taura — et nous avons le ferme espoir qu’elle ne se renou-
vellera jamais — conduisit, en 1930, le président Tardieu A
arbitrer la situation. C’¢st lui qui, aprés aveir consulté les
représentants qualifiés de la viticulture, prit initiative de saisir
le Parlement d’un projet de doi gqui donna lieu 3 quelques
pénibles et interminables débats au cours desquels les pas-
sions les plus démagogiques se déchainérent. Chacun recon-
naissait la nécessité de faire quelque chose, mais toute formule
proposée Soulevait des protestations et se heurtait & Yintransi-
geance de ceux qui entendaient faire échapper tel ou tel sec-
teur vigneron A toute obligation,

C’est ainsi que fut élaborée la premiére loi, celle du 4 juillet
4931, qui demeure ]'élément constitutif du statut viticole. Cette
loi devait apporter la démonstration, toujours vivanie, que légi-
férer en matiére viticnle est une épreuve redoutable rendant
aussi impopulaire la cause de la viticulture dans le monde du

Parlement que les parlementaires dans le monde des vigne-’

rons.

L’esprit qui animait le législateur de 1931 s’inspirait des
préoccupations suivantes: faire face & la surproduction mena-
cante en évitant l’extension des plantations et instaurer une
politique de qualité en éliminant du marché les vins couteux,
anormaux ou incomplets. D’autre part;, toutes les mesures
adoptées n’élablissaient aucune discrimination entre le vigne-
ron méiropolitain et le vigneron algérien. Toutes étaient prises
et devaient s’appliquer « sous le signe de l'égalité légisiative
et dans le cadre de l'unité nationale ».

L’expérience révéla rapidement les lacunes et les insullis
sances de la loi du 4 juillel 1931. Yes principes (w’elle consa-
crait étaient excellenls en eux-mémes, mais, pratiquement,
leur effet salulaire élait mis en échec par les dérogations mul-
tiples qu’elle admetlait. ’ .

Aussi, ce premier texte dut-il étre complété par une série
de lois dont les principales sont celles du 8 juiilet 1933, du
24 décembre 193% et surtout le décret-loi du 30 juillet 1935.

Avec le recul du temps, on peut juger Pouvre qui fut
accomplie & la veille des événements de 1939. Le salut de la
viticulture était assuré, la profession avait en main un instru-
ment encore imparfait, certes, mais qui avait au moins le
mérite d’exister et dont il lui appartenait de tirer le .maximum
en Vadaptant aux circonslances économiques.

Vous ne serez pas ¢tuonnés que je saisisse 'occasion qui m’est
offerte de rendre 4 l’aclion de notre regretié collegue Edouard
Barthe le tribut de reconnaissance de la viliculture nulionale.
Le statut viticole fut, pour une trés large part, son cuvre

ersonnelle, car il eut le souci constant et l'intelligence d’en
aire une véritable création continue.

La viliculture a eu la honne fortune d’aveir & ses cdlés un

rand fonctionnaire de¢s finances, M. Dubois, qui, par sa par-
aite connaissance des questions viticoles sous lcurs aspects
les plus divers, sut utiliser et perfectionner le statut viticole
en apportant a la profession I'appul tolal de sa compétence et
de son dévouement.

Ce statut a eu le mérite immense de parvenir & retablix
Téquilibre du marché, : . .

Mais, comme teule ccuvre humaine, i1 n’était pas sans défaut.
Ses lacunes et ses insuilisances dolvent éire .mises en relief
au moment ol, apres une période de sous-production et de
sous-consommalion, on se trouve et on va se trouver désor-
mais en présence de récoltes plus abondantes et de dispouibi-
lités nelleinent supéricures aux besoins,

Tout d’abord, la loi instituant une sorte de servilude d’inté-
rét géncral, il et fallu y soumetitre tous lcs intérets partie
culiers. Or, chacun réciamnait et ne irouvait bonnes que les
dispositions auxquelies il échappait et qui alteignaient le
voisin. : .

Dans la métropole, sur 1.681.150 déclarants, on en releve
1.560.186 produisant moins de 100 hectolitres et 70.127 récoltant
entre 101 et 200 hectolitres. Ces 1.630.313 viticulteurs totalisent
35.409.786 hectoljtres.

On se demande comment assurer lelficacité du statut vitis
cole quand, avee 'exoncratlion moyenne de 200 hectolitres qui
s'applique & 57'p. 100 de la récolte mdéiropoiitaine, les charges
ne serout supportées que par 50.837 vignerons dont la récolte
est de 25.924.711 bhectolitres

« Pas ds taxalion sans représentation, tel avait é¢é 1e premier
eri de la démccratie anglaise et la formule génératrice des
parlements », a écrit André Maurois. Or, le statut nous réseive
une laxation sans représenlation, puisque les assujetlis ne
constituent qu'une faible majorit¢; il nous réserve d¢galement
une représentation sans taxation, puisque le plus grand nombre
des vignerons sont exemptés de ses charges.

La situation apparait encore p.us paradoxale quand on consi-
dére la position du vignoble algérien par rapport & celle du
vignoble métropolitain. Sans doute, le statut vilicole consacre
un principe d'équité, puisqu’il soumet aux mémes obligations
les vignerons travaillant dans des condilions de produclion et
de rendement identiques.

Dans la pratique, cependant, il aboulit & faire pescr une
charge plus lourde sur la viliculture algérienne, en raison
méme de sa structure.

Dans le passé, l'incidence du blocage et de la distillation
obligatoire a toujours été, toutes proportions gardées, plus
lourde pour le vignoble algérien, puisqu’en [ait il supporfait a
lui seul plus de la moitic des charges imposées au vignobie
national.

En 1934, I'Algdrie avait ainsi 33 p. 100 de ses disponihilités
blm}uées et 49 p. 100 en 1939, alors que les pourcentages
applicables aux disponibilités miétropolitaines d¢taient respectis
vemnent, pour ces mémes anndes, de-7 et de 8 p. 100,

Le superblocage et la superdistilation pénalisant leg vignes
venues en production apres 4928 frappaient 140.000 hectares en
Algérie contre 39.000 seulement dans la méiropole.

Enfin, qu’il s’agisse de hlocage prévisionnel ou d’¢chelunne-
ment, c’est encore I'Algérie qui se trouve neftement handiea-
pée. La libération de 15 p. 100 avec minimum de 50 hecloltres
permet, en effet, la livraison de 31.200.000 hectolilres, soit un
})eu plus de la moitié de la récolle métrgpolitaine; pour
’Algérie, la trapche libérée est réduite & 3.200.000 hectolilres,
soit* 4 peine le yuart de sa production de 1950. le mininium
étant de 100 heclolitres.

La charge du statut apparait des lors si écrasante que, pour
bénélicier des exonéralions de base et ¢chapper & incidence
de la progressivité, le vignoble algérien se fraciionne d’une
maunicre continue. . :
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En 1933, on relevait 16.081 déclarants, alors qu’en 1938 on en
gomplait 31.169; les dcelarations de 1950 nous en révelent
32.260, avec cependant, par mapport & 1933, une réduction de
51.000 hectares. :

Le méme phénomene se produit également dans la méiro-
pole. Aussi est-on parvenu a ereer deax catégories de viticul-
teurs, d'une part les assujettis, d'autre part les exondris. lLa
Ioi a disloyud¢ le bloc viticole en dressant 1'une contre l'aulre
c¢eux fraclions de la production. Ainsi done on pouvait écrire,
des 1933, que la Ioi ¢tait « Pun des plus rewmargnables engins
de discorde socitle et de pressuration fiscale guwait forgés cne
Iégislation féconde en produits de ce genre »,

Le statut viticole porle, en faif, ln marque de esprit fiscal
des services.qui ont ia charge de son appli-ation. Des penalités
,nombreuses et des laxes diverses sont prévues qui, s’inspirant
pour la plupart de I’exonération a la base et de .la progressi-
vilé, frappent la grosse produetion et les rendements sans qu’il
soit tenu compte du crileriuim essentiel de la qualité, Les rede-
vances pénalisent les rendemenls élevés en posant comme
axiome (u'lls correspondent & une production de qualité meédio-
cre. Cela est d'ailleurs vrai pour les trés gros rendements qui
donnent un vin dont le degré est inféricur au minimum fixé

ar la loi dans chaque région. Aussi fant-il impitoyablement
es condamner, cur c’est lu que réside la vérilable cause de
la crise. Les vins produits dans de telles conditions n’ont de
vin que le nom. Ce sont des produits parasites qui ne corres-
pondent a aucune regle cenologique, Leur présence sur le mar-
c¢hé pése sur toulte la vitivulture nationale. Hs n’en apporlent
pas mwoins aux producteurs de substuntiels bénéfices, Chacun
sait, en effet, que ces vins sont réservés a la distillation. Leur
¢limination permetirait aux bons vins d’échapper A ceite mesure
et de retrouver leur destination essentielle, la table da consom-
mateur. : - .

Ce ne son! pas seulement les gros rendements 3 Ihectare
qui sont pénalisés par paliers successifs, mais aussi la grande
propriété. Une redevance supplémentaire est percue sur la
tranche de rendement a I'hectare comprise entre 51 et 80 hec-
tolitres pour les exploitations dout lu récolte globale dépasse
2.000 hectos. Pour celles dont la récolte globale est au-dessus
q2 2,000 hactos, la redevance frappe la tranche entre 81 et
10¢ hectos.

Ces mesures, qui ne visent qu'un trés petit nombre de pro-
ducteurs en France sont au conlraire une charge trés lourde
pour PAlgéric ot la grande propriété est beaucoup plus fré-
guente que dans la mdétropole. .

On s’est moniré et on se montre - encore beaucoup trop
eévére A I'égard de la grande exploitation vilicole algérienne en
Taccusant notamment des méfails de la surproduction. Cest 13
une appréciation des plus injustifiées.

Sans vouloir reprendre ici un débat qui n'est pas de circons-
tance, il m’apparuit néeessaire et ¢quitable de ruppeler le role
trés importont joué par la grande exploitation viticole en
Afrique du Nord. \

On a pu dire que sans elle la moyénne et Ia petite viticulture
n’auraient pas existé. :

Ies chiffres sont 14 pour en attester, Sur les 32,260 décla-
rants de 1959, 19.109 font moins de 100 hectos. S’ils produisent
un vin de bonne (ualité et souvent avec un hon rendement,
c'est parce qu'ils ont profité de tout ce que, seule, la grande
exploitrlion a pu réaliser, non seulement dans la production,
mais dans la Imise au point des méthodes culturales, dans
Yamélioration de l'encépagement et les procédés de vinifica-
tion, i

Le role de la grande exploitation a é!é et demcure encore
plus considérable dans D'élévation du standard matériel des
aulochtones par la masse des salaires distribués et il s’est
révélé décisil dans le grave probliéme du peuplement francais,

En effot, «1, & Porigine, le grand domaine a été la création
d'un seul hornme doué d’une forte personnalité et qui y
consacra son existence, en Algérie, comme dans cet aulre
pays d’outre-mer colonisé par les Francais, le Canada, les
familles nombreuses sont de tradition. Le domaine de I'ancétre,
quand il n'a pas sombré au cours dde crises agricoles comme
celles de 1808 et 1902, est aujourd’hui partagé enire ses des-
cendants dont certains, n'ayant plus de place au foyer paternel,
ont da aller créer d’antres proprictés dans des régions voisines,
el ¢égalrment an Maroc et en Tunisie, installan! de nouveaux
fovers de culture et de permanence francaiscs. .

On ne saurait {rop le répéter: du développement du peuple-
ment ewopien dépendent Je suecces ef la péiennité de notre
action civilizatrive en Afrique du Nurd.

Quant anx sociétés, on a vonln parfois en faire le procts. 11 ¥
a licu d’chserver que beancoup d'entre elles sont constituées
par les membres d'une méme famille, en vue de conserver dans
son intégra’ilé Ia eonsistance du patrimsine familial et de main-
tenir ainsi Tunité matérielle et surtout morale de la famille.

Dans les sociétés anonymes, on constate un fractionnement
des titres, révélateur de leur répartilion parmi un trés grand

-

nombre de gens de congilion modeste qui penvent ainsi aceéder
a la propricté foncitre ¢t s’intéresser & son développement. Cer-
taines d'entre elles ont plus de 2.000 aclionnaires.

En bref, le bilan de Yensemble des lextes législatifs qui
conslitueni le stalut viticole pent ¢’établir ainsi. A actif, éla-
boration d’une politique de (ualité réalisée par Papplication des
disposilions générales, théoriquement égales pour ious les
vignerons. An passif, exemptions trop nombreuses 4 la base,
rendant Ia loi ihsuffisamment elticace, et pénalisant injustement
la grande propriélé. :

Les difficultés que econnait actuellement la viticulture et qui
risquent d’aller en s’aggravant si des dispositions opportiunes -
ne sont pas prises <aus plus tarder, placent le Gouvernement
aussi hien gue les élus et le« dirigeants de lo profession devant
I'absolue nécessité de reconsidérer e statut vilicole et, une fois
de plug, puisque c'est sa vocation esseuliclle, de I'adapter aux
circonstances. . :

S'il est vrai qaprés une longue période de pénurie, aggravée,

- au cours de certaines campagnes, de difficultés de transport

rendant difticiles les retiraisons a la propriété et 'acheminement
normal des marehandises jusqu’aux centres de consommation,
la récoite de 1950 pose & nouveau un grave probléme d’écou-
lement. On doit, 3 mon sentiment, s’inspirer de cette considéra-
tion que Pon se trouve beaucoup plus en présence d'une crise’
de sous-consomination que de surproduction.

Le Franecais a conservé le gont du vin et tout doit éire mis
en auvre pour retrouver le volume des consommaltions taxées
que nous avons connues avant 1938-1039 et qui étaient de
Pordre de 50 millions d’heclolitres. Cet objectif ne sera atteint
que si l'on parvient & fournir aux consommateurs un vin
d'excellente qualité & un *prix raisonnable.

Quand on considére le marché des grandes places de consom-

malion, un fait capital saule aux yeux, c¢’est le golit marqué
par le consommateur pour les vins & titrage ¢élevé. Le type le
plus couramment demandé est le vin de 11°,
“C’est done la notion de degré qui domine le problime. Les
auteurs du statnt viticnle Pavaient si bien compris qu’ils pres-
crivaient un degré alcoolique minimum pour chaque région
viticole. 11 convient de rappeler en elfet quavant la loi du
4 juillet 1931 un vin était réputé propre 4 la consommation
dés qu'il était simpiement naturel, exempt de fraude ou de
falsification et des qu'il répondait A cerlaines régles; la nolion
de degré n’¢tait pas déterminante,

Ie statut viticole impose désormais des degrés minima (i,
suivant les régions, s’échelonne depuis 7° jusqu’a 12°. Ces
degrés ont é1é consacrés par le législateur 3 Ta suite des avis
forinulés par les services compétents du ministére de agri-
culture qui, chague anndée, proctdent a une enqudie, sur la
comnposition des motis de chaque région.

Il ne s’agit pas de modilier ces degrés minima, mais au
contraire de les confirmer et surtout d’en fuire respecter Vappli-
cation. C’est pourqnoi, si certains eépages, si cerfains terrains,
si certains rendements ne permettent pas au réeoltant obten-
tion naturelle du degré minimnum de sa région, il fant s’opposer
de la facon la plus énergique 3 ce que les déficiences cons-
tatées soient corrigées par ces movens artificiels que sont aussi
bien le sucrage gue la concentration. : :

L’interdiction absolue du sucrage est une de ces mesures
héroiques quni scules pourront tirer d’embarras la viticulture
en pévit. 1l faut restituer au vin ce qui fait sa valeur effective:
une qualité parfaile trouvant son origne dans la nature du sol
et des cépages. Qu'on n'invoque pas l'inclémence des saisons
ou linsuffisance du rayonnement solaire. Il faut avoir le cou-
rage de le dire. Le sucrage ne coniribue pas uniquement &
pallier celte inclémence ou cette insuffisance; il tend par-dessus
tout & « remonter » des vins qui ne sont pas des vins mar-
chands. :

11 convient de se montrer aussi sévére pour les régions coming
celles du Midi et de I’Algérie ou la concentration se pratique
de facon courante. La concentration doit étre avant tout une
opération naturelle en ce sens qu’elle doit étre réalisée avec lo
seul concours de la nature et non pas revétir une forme qui
donne aun vin le caractére d’un produit industriel.

Ces deux mesures devront étre utilement complétées par la
suppression totale de la fabrication des piquettes, dont l'auto-
.risation a été encore accordée en octobre dernier, alors que les
perspectives et les premiers résultats de la récolte dépassaient
largement les prévisions.

A c6té des ving de pays, qui sont ceux produits directement
par le récoltant et mis en vente comme tels, la loi prévoit les
vins de coupage vendus au consommateur par le colnmerce e
qui résultent du mélange de vins de pays d’origine terriforiale
différente. :

Le législateur a fixé pour ces vins un degré minimum qui
est de 9°,5 pour la métropole, de 10°,5 pour Alger et Constan-
tine, et de 11° pour Oran. Ce n’est que tout récemment et suf
Vinsistance parliculiére de la commission consultative de l&
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viticulture que le législateur a rétabli le minimum de 9°,5 qui
gvait éi¢ ramené 3 8°,5 par une loi de Vichy du 14 seplem-
bre 1941. Les avis les plus autorisés s’accordent A& reconnaitre
gue ce titrage est insuffisant et qu’il serait indispensahle de le
porter A 10°, La mesure permetirait & la viticulture de pour-
suivre utilement cette politique de qualité qui assurera scn
salut et dont le consommateur sera le premier béndficiaire,

La pratique d’une polilique rigoureuse de qualité a conduit
Ie législateur de 1934 A condammer de facon formelle les vins
issus de cépages prohibés. Cette condanmation absolue, radi-
cale, frappant notamment les hybrides du tvpe noah, permetiait
A Edouard Barthe de déclarer alors que « ¢’était 'un des moyens
les plus propres de libérer le march¢ encembré de 4 & 5 millions
d’hectolitres d’un vin infame qui conslilue l'une des causes
d’avilissement du marché. »

Or, sous UVinfluence des événements, des iempdéraments
avaient é1é une fois de plus prévus, qui avaient singulierement
atténué l’incidence de la rigle. Ces tolérances ont éi¢ suppri-
mées récemment, mais il semble bien que le retour a la stricte
application du statut souléve des:réclamations, si 'on en juge
tout au moins par une proposition de loi.dont I’Assemblée
nalionale est saisie. Je ne veux pas croire que le Parlement
puisse sanctionner une proposilion de ce genre, qui va direc-
tement & ’encontre de Uintérét supérieur de la santé publique,
du consommateur et du viticulteur.

Cependant, V'effort de revalorisation de la qualité risquerait
d’étre rendu inopérant si le vin devait éire vendu au consom-
mateur 4 un prix prohibitif. Le viticulteur doit avoir pour objec-
1if essentiel la compression au maximum de son prix de revient,
Ce dernier dépend de nombreux facteurs qui échappent & sa
volonté. En effet, si le vigneron est d’abord tributaire de la
nature et des accidents atmosphériques, il I'est également des
}wix industriels, des salaires, des charges sociales et fiscales
ixées par voie d’autorité.

Dans une trés large mesure doné, le prix des vins est influencé
paxil_la politique fiscale, économique et sociale des pouvoirs

ublics.

» Ceux-ci devraient tendre 3 ne pas aggraver ces charges, car
le viticulteur a le droit, lui aussi, de trouver la juste rémuné-
ration de son travail, de son capital et de ses risques, d’autant
plus qu’il subit les cours et ne peut, en ancun eas, les imposer.
Or, le vin est actuellement Je seul produit agricole qui ait subi
une baisse, et une haisse importante, par rapport aux eours de
Tannée derniére & la méme époque.

1l incombe au Gouvernement de porter son effort, dans 1’im-
médiat, sur la fiscalité qui frappe le vin. De la propriété au
consommateur, sept taxes différentes sont applicables, L’inci-
dence de ces taxes, dont cerlaines opérent en cascade, s’ajou-
tant méme au prix du frét, en ce qui eonecerne les vins algériens,
aboulit & ce fait: le vin est actuellement le produit agricole le
plus imposé. Du producteur au consommateur, un lilie ¢2 via

métropolitain paye 19,40 francs de droits et taxes et un litre de -

vin d’Algérie 22,58 francs. Autrement dit, pour un vin vendu
60 francs au consommateur, la part Qrélevée par ’Etat est voi-
sine du tiers. ’
Il en résulte une véritable prime A la fraude fiscale qui est
génératrice de la fraude tout court. Si le volume officiel de la
consommation taxée ne monire pas d’augmentation plus sen-
sible, par contre celui de la consommalion clandestine s<e
développe au détriment du fisc et fausse complélement les sta-
tistiques. :

On est en droit de penser qu’un allégement de la fiscalité et
la fusion de ces taxes multiples auraient pour résultat-un acerois-
-sement réel de la consommation taxée, done une réduction de
‘la fraude, et en définitive procureraient a4 I’Etat des ressources
sensiblement équivalentes sinon supérieures. Un effort massif

s’impose dans ce sens, dont la collectivité, producteurs, consom- .

mateurs et Etat, serait bénéficiaire.

Un renforcement de la surveillance apparait également indis-
pensable. A la faveur de I'époque troublée que nous venons de
vivre, de mauvaises habitudes ont été prises dont les effets
se font encore cruellement sentir. Plantatlions irréguli¢res, déve-
loppement des cépages indésirables, sucrages clandestins 4 1'aide
de matieres les plus imprévues, transports sans piéces de régie,
doubles ou triples voyages sous couvert du méme titre de mou-
vement — et j'en passe — sont des pratiques n’ayant plus le
caraciére exceptionnel qu’elles auraient pu avoir dans le passé.

Les conditions d’une concurrence loyvale sont ainsi rendues
impossibles. Les contribuables honnétes sont appelés A faire les
frals des moins-values fiscales. Le dévouement et la bonne
volonté des agents-responsables du conirdle ne sauraient étre
mis en cause; mais est-il bien démontré que les moyens maté-
riels indispensables & ’accomplissement de la tiche qui leur
incombe aient été maintenus 3 leur disposition ?

* Je voudrais aussi attirer votre attention sur la situation des.
trois départements de 1’Afrique du Nord. Dans ces trois dépar-
lements, que la nature a peu favorisés en 1950, nous sommmes

tributaires des transports par mer; I'écoulement normal, d des
conditions raisonnables, ne peut étre assuré que si le rythme
des évacuations demeure sensiblement constant. Or, & cet égard,
il est certain que le prolongement de la situation actuelle au
deld du terme escompté entrainerait des conséquences trés doms-
mageables. Il serait done souhaitable que les dates prévues pour
la libération de nouvelles tranches d’échelonnement ne soient
pas dépassées.

Quaat A la constitution d’un stock de séeurité, dont tout le
monde parle sans qu’il soit défini, la mesure répond sans dis-
cussion possible & un 1égitime souci de prévovance. Mais noms-
breux sont ceux qui estiment qu’il serail vain de s’en lenir,
en dépit des intenfions les plus pures, & ce seul moyen « d’em-
magasiner la baisse ». Mieux vaut done, d¢s maintenant, se

‘placer en face des réalités et envisager les diverses soiulions

possibles en fonction des conjonclures qui pourront se pré-
senter.

Une rélorme essentielle 4 maintenir et & généraliser, c’est
la valorisation de la qualité des vins par la destruction obliga-
{oire des bas produils et des résidus de cave. Tous les vigne-
rons, quelle que soit la quantité globale de leur production,
quelle que soit la nature de leur vin — vin de consommation
couranie ou d'appellation d’origine, vin de plaine ou vin de
coteaux — ont tous des résidus de cave, provenant des sonli-
rages. La disparition de ces déchets s’impose dans un but
d’hiygitne du vin. Déja la loi interdit le surpressurage des
lies, mais la mesure devrait étre complétée par la distillation
obligatoire d’un pourcentage des quantités récoltées s appli-
quant & tous les récoltants, :

Celte dprescriplion n’aura d’efficacité et de valeur que si-
V'effort de discipline est général. Il ne s’agit plus d’échapper
4 la régle en arguant d'une classification en appellations ou
en faisant état d’une exonération de base: les mesures qui,
en définitive, sont appelées 4 assurer le salut commun doivent
étre supportées par tous, ear tous les viticulleurs en tireront
avanlage. :

En 1930, les vifis A appellation d’origine représentaient
11,7 p. 100 de la récolte, soit 6.500.000 heclolitres. En 1950, par
suite des dispositions « conciliantes » du statut viticole, la
déclaration de récolte nous révéle:

3.290.000 hectolitres de vin & ap{»ellalion d’origine simple
et 6.623.000 hectolitres de vin & appellation d’origine controlée,
soit done au tolal prés de 10 millions d’hectolitres représentant
16 p. 100 de la récolle. .

L’application des textes législatifs en vigueur aurait da faire
ordonner la distillation obligatoire dés la publication des résul-
tats de la dernitre déclaration de récolle,

L’éventualité, il est vrai, est prévue &une maniére indirecte
dans le décret du 30 décembre 1950 relatif aux prestations
d’alcool vinique. Ce texte se borne & édicter le payement d’un
acompte sur les alcools livrés. 1 ne fixe -pas les prix définitifs
qui sont susceptibies de variations suivant que la distillation
sera ou non prescrite, -

La précaution est peut-&tre sage; elle est en tout cas fort
habile et se trouve renforcée par un disposition toule récenta
relative a la distillation anticipée ou provisionnelle.

Toutefois, remettre la solution & demain n’a jamais abouli
A faire disparaitre la difficulté., Sans doute eraint-on un rencu-
veau des campagnes bien orchestrées dont il we serait pas
difficile de désigner les inspirateurs, dirigées contre le régime
économique de P’alcool, qui a fait ses preuves dans le passé
et dont ie maintien apparait aujourd’hui plus que jamais indis-
pensable dans l'inlérét du pays. Ce régime est présenté comme
ruineux pour les finamces publiques et désastreux pour une
partie de la population, notamment les automobilistes.

Mais les auteurs de ces affirmations nmetlent fout simple-
ment d’inscrire, en contrepartie des dépenses, des receltes
indiscutables. Ils oublient de rappeler que, si la régie commer-
clale avait é1é lalssée en possession des ressources iui apparte«
nant, les diflicultés dénoncées seraient inexistantes,

1Is passent sous silence le fait indéniable que la carburation,
avant la dernitre guerre, avait absorbé sans dommages plus
de 23 millions d’hectolitres d’alcool, que durant l’occupation,
T’alcool a permis le maintien d’un minimum de transports
et la réalisation des moissons et des battages. lls ne font pas
ressortir que, si le carburant binaire mis en vente .derniére-~
ment était de qualité peu aflirmée, la cause doit en &ire recher-
chée dans la mauvalse qualité de Vessence de base et les
mécomptes qui se multiplient dans le domaine des supercar-
burants sont dérnonstratifs a cet égard. (Trés bien! & gauche et
au cenire.)

On se garde bien d’un autre cdté, de souligner que, si une
grande partic de la population, choisie parmi les catégories les-
moins favorisées, peut disposer d’un combustible & un prix
abordable, elle le doit & l'alcool. )

Enfin on demeure d’habitude muet sur I'importance de 1’alcool
pour la fabrication des produits chimiques et pour les besoins
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de la défense nationale. Or ce dernier aspect est d’une actualité
bralante. Partout ou les ressources le permettent, des réserves
sont consliluées, La France, il est vrai, a pris & cet égard une
osition différente, Plusieurs marchés ont été conclus avec les
ilats-Unis, prévoyant la livraison de 5 millions d’hectolitres
environ 4 un prix qui varie entre 40 et 47 francs le litre en
chiffres ronds. : .

Cetle fourniture importanie a pour objet de remeltre en acti-
vité des~usines de caoutchouc synthétique dont la fubrication
s’impoese en raison de la pénurie de gomme naturelle et de la
hausse eounsidérable des cours,

$’il faut en croire un communiqué de V'Associated Press, daté
du 21 novembre 1050, les possibilités locales d’approvisionne-
ment en alcool sont neftement insuffisantes et les prix deman-
dés par les producteurs metlant en «uvre des matiéres pre-
miéres d’origine agricole varieraient en 90 cents et un dollar 25
le gallon.

Nous devons, certes, nous réjouir d’avoir pu contribuer 3
I'effort d’¢quipement de nos alliés, dont I'aide généreuse a
permis 3 la France de surmoater de graves diflicultés. Je me
demande loutefois si nous ne devrions pas nous inspirer de
I'exemple et entreprendre, ssns plus de retard, la construetion
sur notre terriloire et en Algérie, d’une ou de plusieurs fabri-
ques de caoutchouc synthétique. Ce souhait, qui s’ingpire d’un
souci patriotique, rejoint directement la défense du régime de
T'alcool, & laquelle la viticaulture nationale demeure fermement
‘attachde. . :

On doit, dans ce domaine, enregisirer avec salisfaction, la

roposition de résolution presentée par s, Fernand Chevalier
K VAssemblée nationale. Il est indispensable que le Gouverne-
ment preune sans deélai les mesures néeessaires a 'assainis-
sement dn marché vilicole, en faisant une stricte application du
code du vin et en rétablissant notamment le functionnement de
Ia caisse annexe de la viticulture.

Les temps de Vopportunisme sont résolus. La recherche eou-
rageuse de 'équipement du marché du vin ne saurait étre
éludée sans danger; les solutions fragmentaires, faciles et occa-
glonneiles, doivent prendre fin. -

Dans la crise qui menace 1'une des richesses essentielles du
pays, un examen loyal s’impose. Renoncons aux slogans faciles
de « populalions laboricuses », de « petits viticulteurs » ou de
« responsables de la crise ». Renongons 4 dresser 1'une contre
Tautre, par simple démagogie, telle ou telle catégorie de vigne-
rons, telle ou telle région. La lutle s’¢tablit désormais entre

roducteurs de bon vin naturel et ceux qui ne produisent qu'un
iquide indigne du nom de vin. Nous serons les artisans de
nofre propre ruine si nous ne parvenons pas i micux distin-
guer le problecme de la qualité de celui de la quantité.

Si la crise viticole est économique dans ses effets, elle est
d’ordre moral dans ses causes premicres. II faut redonner &
ceux des viticulteurs qui 'ont oublié le sens de la discipline
et de leurs respunsabilités, les rappeler a4 la notion de loyautd
et faire revivre en eux ces sentiments qui ont fait Phonneur
d’une profession. Les créateurs du statut viticole ont voulu et
prépare cette évolution des esprits. Nous nous devons de conti-
nuer leur wuvre et de la parachever; ainsi nous conserverons
inlacte une de nos principales richesses nationales, qui est éga-
lement un gage puissant de paix et d’harmonie sociale. (4pplau-
dissements.)

Et puisque je suis & la tribune, je me permettrai d’en profiter
pour vous exposer la siluation d'une production spécifiquement
algérienne et nord-alricaine, celle des agrumes et d’insisier sur

son caracitre essentiel. Je pense qu’il est nécessaire de vous

montrer I'importance de cette nouvelle richesse nationale qui
est 'wuvre accomplie en une décade, de 1938 & 1949, et malgré
toules les difficultés nées de la guerre, par les agriculteurs de
VAfrique du Nord. En Algérie, au cours de ces dix derniéres
années, ils sont parvenus & doubler la superficie plantée en
agrumes qui représente 26.600 heetares en 1949 contre 13.700
en 1038; au Maroe, ou il n’y avait rien avant 1942, ils ont eréé
de toules pitces un verger de 15.000 hectares; celui de Tunisie
qui dalte ¢galement de 1942 en comple plus de 4.000.

Ainsi, poar PAfrique du Nord francaise, les 13.700 hect;xres
de 1938 sont-ls passés & 45.000, qui ont produit en 1949
3.590.000 quintaux,

On nous vante souvent avec raison les magnifiques résultals
de Pagricultnure américaine dans tous les domaines, et parti-
culiecrement le développerent des cullures arboricoles en Cali-
fornie. Nous les reconnaissons volonliers et je dirai méme que
nous en tirons de féconds enseignements, mais ne pensez-vous
pas quw’il convient de rendre 'hommage qui’ls méritent aux
fondateurs de la magnifique plantalion que beaucoup d’entre
vous ont dailleurs pu admirer au cours de leur voyage en
Afrigue dn Nord et cela d’autant plus qu’elle a é1é criée en
pleine guerre et dans apreés-guerre, ce qui est la preuve émou-

vante de la confiance de nos colons, de nos pionniers, dans !a
permanence francaise dans cetieé Algérie, ceite Tunisie, ce Marue
Indissolublement liés, intégrés & la France. (Applaudissemenis
a gauche, au cenire et & droite.) -

I m’est agréable, d’autre part, de souligner que celte culture,
qui n’a pas d'équivalent dans la métiropole, ne concurrence
nas 1'agricnlture traditionnelle de nos canipagnes. Il faut done
}ouer les agriculteurs nord-africains qui, au lieun de se porter
vers Ja vigne par exemple, se sont lournés vers les agrumes.

Mais si le marché francais est leur débouché naturel, ils s’y
heurtent & la eoncurrence des agrumes étrangeres, celles d’Halie
ét surtont d’Lspagne. Jusqu’en 1935, en effet, le consommateur
francais n’avait guére connu qu'une sorie d’oranges, celle
d’Espagne. In 1933, les importations de l'étranger — 2.844.000
quintaux — couvraient tous les besoins, les exportations algé-
riennes étant de 150.000 «quintaux a peine.

Cetle concurrence subsiste, mais s’atténue tous les ans,
puisque sur 4.350.000 guintaux importés en 1949, la part de
Tétranger est de 1.790.000 quintaux, le reste venant d’Afrique
du Nord. Aussi, alors qu’en 1935 la production de fruits étran-
gers nécessaire aun ravitaillement de la métropole était de
12 kilogrammes de fruits étrangers pour un kilogramme de
fruits algériens, le chiffre est tombé & 700 grammes en 1949,

Pour la campagne actuelle, les prévisions d’importations nord-
africaines sont de 3.500.000 quintaux, I’augmentation provenant
de I’Algérie pour la plus grande part, et 'on peut affirmer que
la qualité et le conditionnement de nos produils leur assurent
la faveur du consommaleur. Actuellement done, I’Afrique du
Nord est non seulement en mesure de ravitailler & elle seule
une grande partie de la métropole, mais encore d’expédier. &
I'étranger en développant des débouchés nouveaux.

Vous savez, mes chers colltgues, que la consommation des
agrumes augmente chaque année, &ahord en raison de la valeur
alimentaire unanimement reconnue a l’'orange, Cguis du fait de
TI'augmentation des quantités mises sur le marché,

Vous ‘me - permettrez, & ce propos, de citer encore quelques
chiffres qui montrent les possibilités offertes aux producteurs
d’agrumes.

La consommation par habitant en France, qui était, de 1934
A 1938,-de 6 kg 25 par an, est passée en 1949 4 10 kg 900. Ce!te
trés sensible augmentation nous laisse encore loin derrieére les
Etats-Unis ou l'on consomme 30 kilogrammes par an, I'Espa-
gne 20, la Palestine 15. )

C’est dire que le développement de la production des agrumes
ne saurait nous inquiéter: la France, I'Angleteire et I’Allema-
gne, qui importent dayantage du Maroc et de ’Algérie, offrent
des debouchés de plus en plus importants, L’effort vers 1’étran-
ger deviendra evidemment eneore plus necessaire.

L’exposé de celte situation pourrait vous conduire 3 penser,
mes chers collegues, que tout est ainsi pour le mieux: la pro-
duction et la consomraation augmenient et la esneurrence
étrangére diminue.

De quoi peuvent se plaindre les producteurs nord-africains ?
De la mauvaise organisation du marché francais. La campagne
1049-1950 en apporte la démonstration, avec des cours en
dents de scie. De fin novembre & fin janvier, les cours s’effon-
drent, laissant au producteur pour cette partie de la campagiie,
qui est la plus importante, une recette netie de 5 franes par
kilogramme sur arbre, alors qu’il faut 20 franes par kilo-
gramme pour couvrir les frais d’un verger courant. La cause
vrincipale, en dehors, évidemment, de V’accroissement de la
reécolle et des oflres, en est 'arrivée massive et désordonnée
des fruits d’Espagne qui profitent, une fois de plus, d’un traité
commercial avanlageux pour eux. L'Espagne avait obtenu, en
octobre, un contingent de 120.000 ionnes, légérement plus
faible que celui de 1949-1950, mais avec liberté tolale pour les
époaques d’importation et des avantages, tels que ’abaissement
artificiel du taux de change peseta-francs (15,98 francs pour
un pesela, contre 20 francs ’année précédenie), ’abaissement
du droit de douane sur les mandarines: 35 p. 100 au lieu de
53 p. 100, et méme la promesse d’autres contingents.

Aussi les agrumes d’Espagne sont-elles entrées en France i
la-cadence de 2.000 tonnes par jour, écrasant littéralement le
marché métropolitain sur lequel arvivait d’Afrique du Nord un
tonnage a peu pres égal.

Les syndicats d’agrumiculteurs et les parlementaires algé-
riens ont naturellement réagi en protestant ‘avec vigueur
auprés des ministéres compélents qui — rendons leur cette
justice — ont compris qu’ils devaient intervenir pour protéger
raisonnablement les agrummes nord-africaines. Les importations
@’Espagne ont élé suspendues pendant une dizaine de jours
an debut de février. Elles ont é1é ralenties jusqu’a épuisement
du contingent de 420.000 tonnes. Aucunm nouveau coniingent
wa ¢lé accordé. : : » ,
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Tes cours ont remonté, mais celle amélioration ne peut faire
oublier les condilions anormales du début de la campagne et
les pertes qui en ont résulté. Xlle se produit, en effet, en fin
de campagne, alors que la marchandise va devenir plus rare.
Fléthore de fruits et écrasement des cours au dc¢bui, montée
des cours et pénurie & la fin, ¢’est 14 une situation illogique et
qui provoque des perturbations gque 1’on aurail pu éviter. Ie
reméde est évidemment dans
des arrivages. ]

En effet, puisque les apporls de I'étranger, et notamment de
1'Espagne, sont encore neécessalres pour assurer le ravitaille-
nent méiropolitain & un prix raisonnable, et que les accords
commerciaux nous en font une obligation, il faut négocier
chaque annde dans les meillenres conditions possibles, tout
en sauvegardant la production nord-africaine. I’entrée annuelle
des conlingents éirangers et des envois nord-africains ne devra
se faire que suivant une cadence bien éludice, afin de réeu-
Iariser le ravitaillement pendant plusieurs mois et d’étaler les
envois depuis octobre jusqu’a mars-avril,

Ce calendrier des expédilions devra éire ¢labli avec Taide
des svndicals professionnels de producleurs et de négociauts
francais. qui pourraient, d’ailleurs, enirer en conversalion avec
les professionnels espagnols. Ainsi le Gouvernement, ou plus
exactement l'administration, pourrait valider un tableau des
importations qui, pour la campagne enli¢re, donnerait satis-
faction & tont le monde et empécherait les manceuvres spécu-
lutives qui s’exercent sur la produclion agrumicole eomme sur
toutes les denrées périssables et me protitent nullement aux
consommateurs.

Vous constaterez, mes chers collégues, que les producteurs et
les négeociants ne sont pas exigeants. Ce qu’ils réclament ne
colterait rien aux finances métropelitaines, mais leur assu-
rerait, au contraire, un revenu certain, en prolégeant une pro-
duction dont la valeur s’élevait en 1949 sur la base de 70 francs,
prix moven du kilogramme vendu sur les marchés métropoli-
tains, 4 23.130 millions de francs pour Afrique du Nord, dont
12.880 millions pour I'Algérie.

Je vous demande de bien veuloir considérer la masse des
salaires distribués aux ouvriers agricoles, les sommes percues
par tous les intermédiaires, particuliérement les transporteurs
maritimes et terrestres, les impots pecueillis par I’Etat, en France
comme en Afrique du Nord. /

i1 v aurait encore & faire le compte des devises que représen-
terait pour nous I'achat de ces millions de quintaux a l'étranger
et de celles, toujours plus importantes, qui entrent en France
avee les exportations réalisées vers I’Allemagne et I'Angleterre.

C’est donc bien une richesse nationale que représente la
magnifique, la superbe floraison des vergers nord-ifricains. A
leurs créateurs qui ont fait preuve d’initiative, de courage, de
eonfiance, su moment o tant d’autres désespéraient de l'ave-
nir, 4 tous les Francais et ¥rancais musulmans de 'Afrique dn
Nord, du Maroc et de la Tunisie, que cette culture fait vivre,
notre assemblée voudra certainement apporter le réconfort puis-
sant de sa haute autorité et de l'intérét qu’elle n’a jamais cessé
de témoigner aux réalisations économiques et sociaies qui sont
les meileurs garanis de la permanence, de la coniinuité de la
France en Afrique du Nerd. (Applaudisscments a gauche, au
cenltre et a droile.)

Mme le présidént. Ia parole est & M. Naveau.

M. Naveau. Monsieur le ministre, mes chers collegnes. la dis-
cussicn du budget du ministére de agrienlture m’incite a
venir, comme beaucoup de mes collégues, apporier, non pas
des critiques, mais quelques observations et réflexions sur les
problémes les pluy importants de I'heure pour notre écononiie
agricole, prise, elle aussi, dans le tourbillon actue: des varia-
tions et des hausses de prix telles que nous les constatons jour-
nellement.

II me serait facile de m’étendre sur diverses queslions tech-
niques. Je pense, par exemple, & la réparlition des cenlres

“déinonstratifs régionaux pour les productions feuiragéres eui

pourrait étre améliorée, particuliérement dans le Nord et le
Pas-de-Calais, et qui économiserait des impoitalions de tour-
teaux. Je pense aussi & l'aide a apporter aux initiatives tendant
a la production d’herbes séchées, a I'action & mener pour gble-
nir des résultats plus enceurageants en ce qui concerne amélio-
ration dés productions animales: controle lailier, prime de
conservaltion,

Le domaine social serait ¢galement matiére & ebservation. Je
ne veux citer que la question de l'aide — bien insuflisanle, en
ee moment, 4 mon avis — a apperier aux jeunes agricu.teurs
qui désirent s’installer et la nécessité d’aceroitre les préts d’ins-
tallation en nombre et en valeur.

Il y aurait beaucoup a dire également en maticre d’ensei-
gnement et de formation professiounels, Des temps moins tron-

T'établissement d’'un calendrier ‘

- quence,

blés permetiront peut-étre que s’instaure un jour une vaste dise
cussion sur le probléeme de Vinstruction des jeunes paysans.

Les questions que je voudrais traiter aujourd’hut sont mal-
heureusement bien plus bralantes, piisqu’elles intéressent non
seulement I'équilibre de notre agriculiure, mais aussi les con-
ditions d’existence de toute une nation.

Faisons rapidement, si vous le voulez bien, un brel examen
rélrospectif. Lors de la discussion du budget de 1970, la majorilé
de cetle assemblée n’avait pas cru deveir accepter les propo-

- sitions du Gouvernement tendant 3 subventionner le pain et

les aliments du bétail, sous le prélexte qu’il en ranlterait une
aggravation de la fiscalité, Aussi suis-je trés étonné de constater
que Ia méme majorité accepte maintenant le principe de ces
subventions, les atiributaires ¢lant seuls changés. L

Je suis de ceux qui pensent que c¢’est un tort de considércr
le blé comme une dentée étalon et, partant de cetle idée, de
mainienir son prix & un niveau ridiculement bas, alors que
les prix des autires denrées, y eompris certains produits agri-
coles, augmentent sans qu’aucun frein essaye de les arréter.

Je sais bien que T'en peut me dire que le pain est Paliment
du pauvre. C’est exact, mais les dépenses de pain ne sont toute-
fois qu’une partie assez peu imporlanie du budget familial.

¢’est donc une erreur de vouloir maintenir & tout prix le blé
3 un cours le plus bas possibie. 11 n’y a pas de raison valable
poir que cetle denrée, départ production, soit au coefficient
12,5 par rapport & 1938, d’autant plus qu'aprés panification le
blé a déja subt une augmentation nouvelle de 6 4 7 poinis
qui profile surtout aux intermdédiaires entre le producteur et
le consominateur. ’

Refuser un prix rémunérateur aux producteurs de blé c’est,
sous le prétexte fallacieux de protéger le consommateur, donner
a ce dernier une tarline de pain sec qu’il mangera pieds nus
et en haillons élant donné ]Ies hausses excessives qu’il doit
supporter dans Je domaine de I’habillement et de la chaussure.

La subvention de 1.275 millions pour le pain est morte. N’en
parlons done plus. Remarquons loutefois qu'en aout 1950, au
moment du véritable maquignonnage qui a marqué les discus-
sions pour la fixation du cours du blé, il a ¢té promis aux pro-
ducleurs quelques avantages compensateurs. C’est ainsi qu’une
détaxe des carburants agricoles, qui doit coiter 3.500 millions
de francs & I'Etat, a éi¢ instaurce. Ou est, dans ce cas, le
bénéfice qu’en retire le budget et ou sont les avanlages ?

A ce sujet, d’aucuns prétendent qu’il edt €té plus normal
de créer un carburant spécifiquegnent agricole. Les techniciens
assurent que la fraude serait inévitable et que le logement de
ee nouvean carburant serait difficile. )

Mon ami et collegue M. Durieux disait derniérement i cette
{ribune qu’il serait pour le moins honnéte que le carburant a
usage artisanal et agricole soit dégrevé des taxes dont le pro-
duit sert & l'entrelien des routes. Pour ma part, je dirai sim-
plement que le cadre qui délimite les atiributaires: est trop
étroit, qu’il ne tient pas eompte de la superficie des exploita-
tions, du nombre des facons culturales et, par voie de consé-
de l'utilisation réelle des tracteurs. C’est tellement
vrai qu’il suffit, en ce moment, d’étre propriétaire d’un vieux
tracteur démodé, rouiilé sous un hangar, pour bénéficier de la
détaxe. (Nombreuses marques d’approbation.)

Ainci, dis maintenant, des catégories se créent: celle des
agriculteurs, dont la situation financi¢cre a permis la moderni-
sation de leurs exploitalions et qui verront leurs charges dllé-

- gtes, el celle de la majorité de nos paysans restés fideles,

malgré eux sans doute, & la traction hippomobile et qui trouve-
ront des guichets fermés. Enfin, il existe une troisicme caté-
gorie, celle des possesseurs de Jeeps de Parmée américaine qui,
trap faibles financi¢rement pour acheter des tracteurs, trouve-
ront égatement des guichets fermés parce que leurs Jeeps ne
sont pas munies d’un systéme de relevage hydraulique.

Je vous ai, 4 ce sujet, monsieur le ministre, posé une ques-
tion orale et si, A ccite oceasion, vous vouliez bien y répondre,
c’est trés volonliers que je la retirerais; nous gagnericns ginsi
du temps. ' .

Je_ne.m’&mlli%ue pas pourquoi, dans eertains départements,
les ingénieurs du génie rural ornt instruit les dossiers des
agricullears propriétaires “de voitures transformées et leur ont
donné satisfaction. Rien, selon moi, ne différencie ces véhi~
cules des fameuses Jeeps. En résumé, e¢’est une répariition
injuste, inégale, génératrice de jalousic et de mécontentement.

e pense que ces dégrévements éur le carburant auraient
dn étre réserviés uniquement aux exploilants forestiers.

J'estime également qu’il anrait mieux valn assurer 3 nos:
1-1:a«:Leuns,les pneus agraires que j’al entendu réclamer dans
divemses révions et je crois que les subventions auraient éi¢
meux employédes et, en 1out cas, plus profitables a tous, i
elles avaient ¢té destinées a stabiliser ou A faire baisser le
prix des engrais, méme 8’ est inférieur & I'indice géncéral des

\
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prix. Faire diminuer le cours des engrais, n’est-ce pas, en
eifet, en accroilre Yemploi, augmenter de ce fait la produc-
tivité et, en définitive, assurer de réels avaniages aux produc-
teurs et aux corsommateurs ?

Je ne ~veux pas terminer sans dire quelques mots de la
question des aliments du bétail, La aussi le probléme est trés
inquiélant et grave.

La suppression de la subvention sur le tourteau a jporté son
prix de vente de 21 francs en janvier 1930 a4 28 francs en
décembre. La liberté commerciale rendue & ce produit lui a
fait subir quelques rouveaux échelons et il se vend maintenant
de Al francs a 44 francs le kilogrammg. Par voie de consé-
quence. les cércales secondaires ont subi la méme progression.
C'est ainsi que P'orge et I'avoine se vendent plus cher que le blé.
Nous voici revenus & la situation que nous avions connue
durant Pocupatior.: le blé sera consommé demain nen secule-
ment par 'homme mais aussi par le porc!

Parler d’exportation de blé me semble désormais une gageure
car les excédents ne prendront certainement pas le chemin des
organismes de stockage si les conditions actuelles ne sont pas
rapidement transformees.

C’est pourquoi, mornsieut le minisire, je ne puis mieux faire
que vous rappeler xos propres paroles prononcces & lLaon:

« 1l ne s’agit pas seulement de stabiliser le niveau géncéral
des prix mais aussi de rétablir entre les diverses calégories
de prix un émulibre raisonnable. Il ne serait pas admissible
que ’on cherchit a compenser les hausses inévitables des prix
industriels en abaissant certains prix agricoles ou en mainte-
nant artificiellement & leur niveau actuel ceux q,ui' déja, au
regard des prix de revient, doivent ¢tre considérés comme
anormalement has. »

Dans le désordre actuel, dans les remous sociaux que nous
traversons, je scuhaile guenfln le Gouvernement s’attelle
serieusement 2 trouver cet équilibre des prix et un rapport
raisonnable entie les prix et les salaires, qui mous maniuent
depuis lant d’années. (Applaudissements.)

Mme le président. La parole est & M. Capelle, remplagant
M. Bataille.

M. Czpelle. Monsieur le ministre, ex tant que betleravier,
et me souvenant de votre geste de l'année erniére, quand
vous avez préféré démissionner plutot.que d’apposer voire
signature au bas d’un décret gui violait des engagements anté-
gicurs, je dois vous dire que je suis un pen gené. En effet,
sachant” que vous vous hattez souvent sur deux fronts — ce
qui est d'aiileurs bien porié actuellement (Sourires.) — e
m’excuse de vous mellre dans la pénible obligation de devolr
délendre devant notre assemblée, au nom de la solidarité
ministérielle, ce que vous avez peut-élre combattu, hier, en
conseil des minjsires. ' )

Depuis la Libération, les gouvernements successifs, mais
toujours 4 peu prés semblables, ont considéré que le role de
l’aclivité agricole était de fourrar & la colleclivité
alimentaires aussi abondants, aussi variés et aussi peu conteux
que possible. 1is considéraient que c’était sa raison d’étre,
voire Ja justification de sa survivance, et si I'un de ces trois
points laissait temporairement A désirer, Vopinion publique, les
économistes et le Gouvernement se rencontraient sans peine
pour lui faire la lecon. o

Nous avons toujours été un peu étonnés, pour ne pas dire
plus, de constater gue, surtout en pérlode'Pré-(;lectorq e, celte
ac,tlivité agricole, qu’on appelle nolre premicre industrie natio-
nale, ait
de revient, a la limitation des débouchés, ou iiyrée 4 la con-
currence de l'extérieur pour faire baisser parfois les prix au
dela de toute limite. : :

Que le marasme se soit emparé de tout le pays, rien d’¢ton-
nant A cela. Les économistes américaing — et 1ls s’y connais-
sent — estiment que lorsque le revenu agricole baisse d'un
dollar, le revenu national diminue de sept dollars, par suite
de l'enchainement des opérations commerciales non réalisées.

Si Y’on multiplie par 7 tous les miiliards perdus par suite de

méventes dues & des débouchés insuffisants, & des prix fixés -

parfois trop arbitrairement, on a I'explicalion de la. maladie
de ce pavs, a vocation agricole, mais dont la base a é1¢ faussée
et qui plie sous les impots, parce que les aflaires tournent au
ralenti, et pour cause!l C'est ee que sous-entend cette question
des ensemencements en belteraves, avec loutes ses ripercus-
sions, que je veux vous poser aujourd’hui.

Monsicur le ministre, nous savons que cerlains de vos colle-
gucs ne sont pas ardents parlisans de la culture de la bette-
rave, sans doute parce gu’elle produit un_peu d’alcool et pas
_mal de sucre, toutes choses parfaitement inuliles, & leur avis,

uisqu’on n'a pas besoin d’alcool, parait-it, ¢t qu’on peut acheter
le sucre meilleur marché & Cuba. (Sourires.) <.

des produits

é16 la seule soumise a celle sévérité; quant au prix -

dans

Il vy a des illusions qui ont la ‘vie dure. Aprés la guerre de
1914-1918, alors que ces collégues n’élaient peut-élre plus au
biberon, mais devaient peut-élre étre encore surveillés de trés
pres, de grands affairistes tenaient exactement le méme lan-
rage et alluient méme jusqu'a dire qu’il ne fallait plus cultiver

e blé en France. Nous ne devions plus culliver de blé il y a
ltrente-trois ans parce qu’'on le produisait meilleur marché ail-
eurs. .

Je dois vons dire que les choses ont tout de méme’quelque
yeu changé aujourd’hui. Le blé américain valait, il y a quelques
I]ours, 3.200 francs & Chicago, et il élait presque rejoint par
e D16 avarié de Marseille qui a été vendu 3.200 francs fob Stras-
bourg, tandis que le blé francais de premiére qualilé est resté
depuis deux ans stabilisé entre 2.500 et 2.561 francs malgré
quelques hausses industrielles assez substantielles.

En ce qui concerne la betterave, vous sayez, monsieur le
ministre, ce ({u‘elle représente pour la conscrvation du sol,
sans compter les répercussions qu'elle a sur notre production
de viande et de lait,

La France, qui fut la premicre A Pintroduire en Europe sous

Napoléon I, a été imitée par tous les pays. Bien plus, FAmé-

riqgue gui dispose pourtant des sucres du Cuba protége sa cul-
ture belleraviére et la protege plus que nous, puisque le prix
du sucre étant le méme qu’en France, elle paye la betferave &
4.500 francs la tonne pour un rendement de 45 tonnes & I'hec-
tare alors que nous sommes tout de méme restés A 4.150 francs
pour un rendement de 30 tonnes & 1'hectare.

Quoi qu’il en soit, cetle reine de la production du sucre en
Europe qui régit nos assolements et prépare notre sol a recevoir
du blé, devrons-nous, dans ce pays, en diminuer ou en limiter
les emblavements parce -qu'accidentellement, suite 3 une cam-
pagne trés favorable, nous sommes devenus excédentaires de
quelques centaines de mille tonnes de sucre ?

Je ne vous parlerai pas de I'alcool, qui est un autre dérivé.
Mon collégue Tucci 1'a développé. Je vous dirai simplement
que cet alcool est 4 la base de la constitution d'un stock consi-
dérable de caoutchouc synthélique, dont le prix de revient en
Amérique varie entre 280 et 300 francs le kilo, alors que lo
prix du caoutchouc naturel est monlé & 550 {rancs par suite
naturellement des faits de guerre. '

L’alcoal enlre également dans la fabrication de toutes les
matiéres plastiques, Enfin, on peut dire que depuis les derniers
progres de la chimie industrielle, les débouchés sont & peu prés
intinis. 11 ne nous reste plus qu’d souhaiter que la France, riche
de cette matiére premiere indispensable, s’équipe rapidement
pour en tirer parti. Devant ces résultats et devant les contro-
verses dont ce produit a ¢té ’objet, et qui ont failli amener
sa disparition, je ne puis m’empécher de citer ces sages paroles
de Chatcaubriand qui sont bien d’actnalité : « Ne fouchez
pas aux colonnes du temple de peur qu’en s’écroulant elles
n’ensevelissent le passé, mais aussi I'avenir! »

Revenons maintendnt & I'écoulement du sucre, qui est aujour-
d’hui le point noir de la situation, et dont dépengra dans I'ave-
nir la limitation des ensemencemenis en betleraves autrement
dit le commencement du malthusianisme de la production.
bans ce domaine, comme pour les dix millions de quintaux de
blé¢ en excédent, les 15 millions d’hectolitres de vin, comme
pour toute la production agricole francaise, se pose un vaste
probléme, un. vaste probléme lié & la polilique étranglre de
notre pays, ef, disons le mot, & la politique européenne.

Aussi, je m’en voudrajs de ne pas ciler quelques phrases de
la fin d’un article que j’ai trouvé dans une revue, car ils soni
tout 3 fait d’actualité:

« Le monde européen doit abandonner les anciennes ris-

tournes et se créer un marché économique nouveau. Le tempsg ~

n’est plus des économies morcelées et des autarcies 4 I'ombre
desquelles un pays étoufle et meurt lentement derriére ses

fronticres étroitement closes. L’élargisscment progressif des

échanges, indispensablé au mieux-vivre des peuples, ne peut
se réaliser que par un effort ininterrompu de la production. Sj
I’Rurope d’aujourd’hui veut vivre, il faut qu’elle s’adapte A
une nouvelle géographie économique; elle n’y parviendra qu’en
travaillant beaucoup, qu’en se disciplinant, chacune des natlions
renoncant 3 une production pour laguelle elle n’a pas les
aptitudes suifisantes. » i

Alors, dans une Europe qui a -d’immenses besoins, qui
importe, bon an mal an 80 4 100 millions de quintaux de blé,
1.500.000 tonnes de sucre, qui absorberait facilement nos excé-
dents en vin, la France va-t-elle limiter ses enscmencements en
betteraves, arracher les vignes, limiter sa production de blé,
sans {)arler des millions d’étres humains qui meurent de faim
e monde entier ? :

Va-t-elle continuer & commetre ce grand péché contre I’huma-
nité, lourd de conséquences, de laisser en pleine carence alis
mentaire celle frange d’Europe occidentale ol régne encore 1y

.



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 21 MARS i951

873

liberté, mais on sont entassés 300 millions d’habifants et dont
elle est acluellement la seule grande nation agricele qui ne
tire de son sol qu'un peu plus de la moitié de ses possibilités ?

Ce pays, magnifiquement tempéré, du Nord au Sud, de I'Est
A I’Ouest, ce pays qui pourrait étre, qui devrait éire la Cali-
fornie de YEurops, va-t-il conlinuer cette politique de ravitail-
lement 3 la petite semaine i Vintérieur de ses Ironticres ? Et
va-t-il continuer & faire peser sur sa classe paysanne, cette poli-
tique partiale qui consiste & faire entrer des produits agricoles
librement, parfois & des prix de dumping, et, d’autre part, &
protéger certaines industries improvisées depuis la Liberation,
ce qui nous fait payer nos tracteurs et nos ecarburants & des
prix doubles de ceux des autres nations du monde.

En passant, je tiens A signaler & cette Assemblée que ceci
n’a été favorable que parce que nous avons perdu jusqu’au
souvenir des prérogatives parlementaires en maliére douaniere.
I’abaissement dua rideau de fer, qui a isolé les plaines orien-

-tales agricoles de I’Europe, a changé du tout au tout la con-

onclure politique et la conjonclure économique agricole de
i'Europe t})’avant—guerre.

Quand M. Schuman fit éclater, le 9 mai dernier, sa bombe du
pool charbon-acier, nous pensions — I’expérience ’a prouvé —
que c¢’¢tait une chimire que de vouloir rassembler d’un seul
coup des nations divisées, des économies cloisonnées. Nous
basant sur I'expérience France-Sarre, nous croyons que, par une
série d’accords librement consentis, nous pouvons étendre a
toule PAllcmagne une union économique, douaniére, moné-
taire, embryon d'une Europe, d’'une Europe qui, automatique-
ment, se scrait généralisce ensuite, y compris I’Angleterre,
crovez-moi. Dans cet embryon, au prix de réciprocité indus-
trielle et agricole, les économies se seraient complétées harmo-
nieusement,

C’est pourquoi le 21 mai, je déposais au nom du groupe
paysan la question orale avec débat réclamant le pool agri-
cole. Nous pensions, & juste tilre, qu'avec le pool charbon-acier
seul, le rapport des forces productives élait en faveur de 1’Alle-
magne et je le prouve: 105 millions de tonnes de charbon et
16 millions de tonnes d’acier contre 50 millions de tonnes de
charbon et 9 millions de tonnes d’acier 4 la France.

Aujourd’hui, il parait que le pool est signé et nous ne savons
pas tres bien en fuveur de qui ou en faveur de quoi; mais nous
eraignons que la prépondérance de la production n’entraine,
hius. lard, la prépondérance de la direction. Aujourd’hui comme
hier, il nous sembie que, pour équilibrer les éléments apportés
de part et d’aulre, il faut jeter dans la balance la production
agricole francaise. Tout ceci est tellement vrai, que Ihisloire
nous rapporte un exemple flagrant: le Commonwealth britan-
nique ne‘ dut sa grande richesse et sa grande prospérité du
sicele dernier qu’a une réciprocité bien harmonisée des échan-
ges agricoles et industries, :

On nous disait Pannée dernitre que la nature avait mis le
minerai de fer 4 ¢6té du charhon de la Ruhr. Nous disions, nous,
n’a-t-elle pas mis aussi les champs de betteraves, de blé¢ et les
vignes & proximité de ces concommateurs dont tout le monde
connait la capacité stomacale ? .

Si, d’aprés M. Schuman, la guerre devenait impensable & la
suite de ['accord charbon-acier, nous disons que lorsque le pain
quotidien des Allemanrds. ainsi que beaucoup d’aulres denrées
consommées par eux, dépendra de la terre francaise, la guerre
deviendra encore plus impensable.

Bien siir, monsieur le ministre, votre collégue de la produc-
tion industrielle vous dira que nous allons ruiner, nuire a une
industrie francaise. Mais enfin, soyous sérieux! Une stalistique
récente révele qu’il est sorti des usines francaises, pendant
le mois de janvier, environ 38000 automobiles et camions et
seulement 130 tracteurs qui vont s’ajouter & ceux d¢jd invendus.

Iist-ce pour celte raison qu’on sacrifiera les débouchés, non
seulement de toute l'agriculture francaise mais aussi ceux de
YUnion frangaise 7 Le vovage de la commission de Vagriculture
en Afrique du Nord a ¢té riche d’enseignements i ce sujet.
Nous avons découvert la-bas des possibilités de devenir
immenscs, et si la France ne veut pas étre acculée avant dix
ans A une catasirophe avec I'Union francaise, ou & des 4diffi-
cultés insurmontables, elle doit dés maintenant élaborer cette
grande politique agricole que I'unanimité des paysans réclame
et que pour obtenir ils ont décidé de quitter leurs oripeaux
politiques, et de se jeter dans la bataille électorale en lui don-
nant un sens économique. : -

Enfin, voici maintenant une dramatique réalilé: pour ratira-
per le retard considérable que l'on a déja dans le domaine
de la motorisation en Europe, je vous rappelie, et vous le
savez, monsieur le ministre aussi bien que moi, que la Suisse,
pays de petite culture, a un tracteur pour 28 hectares, I’Angle-
terre, pouwr 34 heclares. Pour I'Allemagne. la Belgique, la Hol-

sais, auront assez de sagesse pour n’en pas abuser.

lande, la Sueéde, je ne puis vous donner exactement les chil-
fres, mais je suis certain que le nombre de tracteurs est cer-
tainement de qualre a cing fois plus grand que le nodtre A
Theclare.

Pour sauver cette cellule sociale qu’est la pelite ferme de
13 & 20 hectares, et qui a autant besoin de se moloriser que
la grande parce qu’elie ne pourra plus faire face aux dcpenses
saus cesse acerues, si elle n'a pus A sa disposition un moyen
de productivit¢ et pour conserver a la terre cette vaillante et
courageuse jeunesse agricole rurale qui est, elle, férue de
mcécanique, la France devrait importer, avant deux ans, environ
200,000 tracteurs. Ces 200.000 tracteurs a des prix trés aborda-
bies, sans droits de douane et consommant un carburant bon
marché, se trouvent dans des pays comme I’Allemagne et I'An-
ﬁlelerre et — je vous demande d’écouter ces chiilres -— ces

erniers imporient, chacun, tous les ans, environ 23 millions
de quintaux de blé, 700.000 tonnes de sucre, sans compter les
légumes et les vins excédentaires qu’ils pourraient ahsorber
ézalement.

Ces chiffres sont assez éloquents en eux-miémes. Dans leur |
sobriéld, ils indiquent, mieux que je n’ai pu le faire, la politi-
que 3 suivre par ce grand pays qui s’appelle la France et qui
doit reprendre sa place dans cetle Europe en gestation,

Je regrette de devoir, sur ce sujet (importation de tracteurs),
faire quelque pcine a de trés bons amis, mais je leur dis qu’a
mon avis 1Is ne voient les choses que par le petit bout de la
lorgnelte et je leur dis égatement qu’il y a des précédents. Les
houilléres nationales n’ont-elles pas fermé des puils de mine
de charbon qui n'é¢laient pas rentables 7 Ne supprime-t-on pas
des lignes de chemin de fer par trop déficilaires ? Ne com-
mande-t-on pas du matériel de guerre en Amérique ? :

La marine marchande, les chemins de fer nailionalisés, les
houilleres, n’ont-i's pas commandé du matériel & Yétranger,
el avez-vous réfléchi 4 ce que représenterait pour l'industrie
francaise Yappel de matériel complémentaire (ue provoquerait
dans lagriculture francaise l'arrivée de 200.000 tracteurs ?

Enfin, au-dessus de tout cela, n’oublions pas que si nous
voulons réaliser 1’Europe, si nous voulons sauver la paix, il
Yy aura toujours des sacrifices i faire. En vovant le triste spec-
tacle que donne ces jours-ci notre pavs au monde, rappelez-
vous (ue 20 millions de paysans, malgré des injustices criantes,
n’ont jamais abandonné le travail. /Applaudissemenis.)

Aujourd’hui, ces paysans ne demandent que ie droit de vivre
sur cette terre ou, au cours de l'histoire, on leur a toujours

laissé largement le droit de mourir! (Nouveaux applaudisse-
ments.)

M. le président de la commission de Pagricuiture. Je demanda
la parole.

Mme le président. La parole est & M. le président de la com-
mission de 1'agriculture.
M. le président de la commission de P’agriculture. Le Conseil

de la République ne pourrail-il suspendre la s¢ance pendant
quelques instants ?

Mme le président. 11 n’y a pas d’opposition 4 la proposition
de M. le président de la commission de 'agriculture ?...

La séance est suspendue, .

(La séance, suspendue, & dir-sept heures cing minutes, est
reprise a dix-sept heures vingt-cing inules.)

Mme le président. La séance est reprise.
La parole est & M. Claparede.

M. Claparéde. Monsieur le ministre, mes chers collécgues, vous
avez entendu tout 4 V'heure un exposé complet de la situation
viticole qui vous a été fait par mon excellent collégue M. Tucei.
Je n’y reviendrai pas, me proposant seulement de parler des
mesures qui, selon moi, pourraient porter remiéde rapidement
a la situation acluelle trés grave de la vilicuilure,

Je voudrais tout de méme faire une petite remarque sur
T'exposé de notre collegue M. Tucci, exposé d’ailleurs. fort
objectif, dont je le félicite. Il s’est plaint, ou du moins il a
constaté que le statut viticole représentait pour 1'Algérie une
charge trés lourde. Je voudrais préciser 3 cette iribune que
c’est le fait d’une incidence, mais pas le fait de la volonté dw
législateur et que si 1'Algérie — ce qui est rigoureusement
exact d’ailleurs — a supporté ce fardeau nettement plus lourd;
que celui de la métropole, c’est uniquement en raison de la
struclure du vignoble algérien, composé essentiellement de
.grandes et de trés grandes exploitations. Par contre, je rappelle
que dans la méiropole 120.000 producteurs seulement suf .
1.680.000 environ récoltent plus de cent hectolitres.

La viticulture métropolitaine et méridionale est représentative
de la culture familiale dans son ensemble et vous conviendrex
avec moi quil y a lieu de la protéger en raison méme de cé
caractere, tout en maintenant le principe de 1'égalité, eu égar
a ces magnifiques provinces d’outre Méditerranée, qui, je le
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Ceci dit, je déclare tout de suile qu’il peut compter sur notre
groupe-et sur moi-méme pour faire en sorte gn'a ausun moment
ne renaisse cette lamentable querelle des deux rivages qui nous
avait si profondément atiristés avant la guerre. Question de
compréhension, de sagesse et de mesure. Sur le maintien des
grands principes du slalut viticole, je suis d’accord avec notre
collégue. Et fadmettrai difficilement, quant & moi, qu’en 1'état
actuel des choses, en raison méme de la nécessité de maintenir,
de protéger I’unité francaise, on propose des mesures diff¢rentes
pour la métropole et pour I'Algérie. )

Sur la docirine de la qualité également. Et les positions prises
sur ce point par Vintergroupe que j’ai 'honneur de présider au
Conseil de la République rejoignent 1a ligne tracée par M. Tucci.

Tres bricvement, je voudrais souligner qu’en dehors de la
politique de la qualité, il n'y a pas de solution d’avenir au

robléme viticole. Car, sans amélioration constante de la qua-
ité, on ne peut espérer d’accroissement de la consommation.

Encore (ue cette derni¢re soit aussi fonction du prix, lui-
méme dépendant, pour une large part, de la fiscalité.

Il y a trop de vin, clame-t-on partout. Je dis non.

Jalfirme quwactuellement il n’y a pas trop de bon vin naturel.
Et je rejoins tout de suite notre collegue Tucel, lorsqu’il
demande que soit éliminé, en ne visant d’ailleurs aucune
région, ni aucune catégorie de propriété, tout ce qui n’a de vin
gue le nom et qu’on revienne, dans la plus large mesure pos-
sible, 4 I'application de I'article i°r du code, 4 savoir que le vin
est un produit provenant exclusivement de la fermentation du
raisin {rais ou du jus de raisin frais. :

Parlant des remédes, notre collégue Tucci estime que le statut
viticole, par suite d’exonérations peut-étre excessives, faisait
supporter tout le poids des sacrifices & certaines catégories de
viticulteurs seulement, Sur le principe, je suis d’accord; mais
tout de méme, il ne faudrait pas pousser le raisonnement jus-
qu’a l’excés et affirmer qu’en tout ¢état de cause un bareme
identique serait appliqué uniformément a tous. Je connais trop,
d’aiileurs, la générosité de .notre collégue pour élre sar qu’il
sera d’accord avec moi bi je lui dis qu’ll y a tout de méme des
cas ol il serait indispensable de prévoir des adoucissements,
voire des exonérations, notamment en faveur des victimes de
calamités agricoles. Il est indiseulable, lorsqu’une calamité s’est
abatlue sur les propriétaires d’une région, lorsqu’il ne reste
gour ainsi dire plus rien ou trés peu de la récolle, qu'on ne

oit pas faire participer les sinistrés au sacrifice commun. 11 y
a également, dans certaines régions, des exploitations 4 tout
petits rendements & 'hectare de vins d’excellente qualité. Je
Vvoudrais n’en citer qu’une: la région du Minervois qui, pen-
dant dix années — entendez-moi bien, mes chers collegues —
a eu un rendement moyen 4 ’hectare de 'ordre de 16 4 17 hee-
tolitres. Je crois que 13 aussi il y aurait tout de méme lieu de
prévoir certains adoucissements si 'on ne veut pas, de propos
dc¢libéré, voir mourir des régions entiéres déjd si durement
alleintes. Kt si vous permetlez que je résume ma pensée dans
une formule, la voici: Tout le monde, en principe, doit parti-
ciper au-sacrifice commun qui sauvera la viticuliure menacée.
Mais la part de chacun sera déterminée selon ses responsabilités
et selon ses moyens.

Je pourrai m’étendre longtemps encore sur le sujet, mais, je -

T’ai dit, je ne suis pas monté a cetle fribune pour y faire un
expos¢é complet du probl¢me. - :

Le but de ma venue & cette tribune est de parler de la
siluation présente, d’attirer l'atlention de M. le ministre, si
besoin est, sur la graviié de cette siluation.

00 en sommes-nous, mes chers collégues, au huititme mois
de la campagne ? Nous sommes parlis sur l'organisation prévue
.au décret du 25 aout dernier avec libération de trois dixi¢mes,
minimuin 100 hectos, et les prix précédents purement et sim-
flement reconduits: 360, 400, 410; ce n’est pas de la faute de
‘intergroupe si I’on a libéré une tranche aussi importante dés
le départ, et je me permets de vous rappeler, monsieur le
ministre, I'intervention que je fis, lors de la réunion de la
commission consultative du 25 juillet, lorsque, scul de mon
avis, tout seul, je lancais ce cri d’alarme et, m’adressant &
vous, je disais: « Si vous libérez trois dixiemes, minimum
400 heetos dés le départ, vous n’aurez plus le marché en main;
vous voulez tenir les guides et au méme moment vous les
lachez. Les cours baisseront, peut-étre dans des proportions
que personne ne soupconne, et vous ne pourrez rien contre
cette chute verticale. Vous serez désarmé. » ’ :

Malheurcusement, les faits, avant les hommes, m’ont donné
raison.

Jusqu’au moment od, sur l3 demande pressante des associa-
tions vilicoles, le fractionnement était décidé, jusqu’au moment
ou le minimum de 100 heclos a éi6 mamené A& 50 heclos et
Zils%au moment ou les nouveaux prix officiels sonl passés

e 36

a 290 pour le plancher, de 400 & 330 pour le plajond,

nous avons assisté & une baisse effrayante des cours. On
espérait, aprés avoir [l)ris cette mesure de fractionnement qui
limitait 4 .45 p. 100 le
nouveaux prix fixés par le décret du 5 décembre seraient
effectivement respectés, Il n’en a rien été et, aujourd’hui, au
20 mars, alors que le prix plancher est 3 290 et que vous aviez
prévu, monsieur le ministre — je m’excuse de le rappeler —
ue vous libéreriez avant le 1° mars, si d’aveniure les prix
épassaient le prix plafond de 330 — -c’est donc que vous
admetliez cette éventualité ~— non seulement le plafond de 330
n’a pas été atteint, non seulement le prix de 290 n’'a pas éié
touché, mais nous sommes remontés péniblement de 250, 260
jusqu’d 280 et nous espérions, ces jours derniers, voir au moins
enfin le plancher atteint.

Quelle n'a pas été notre surprise de constater que la pro-
gression n’avait pas continué et que nous étions retombés,
pour les vins de 10 degrés type, de 280 & 270, de felle sorte
(qu’a I'heure actuelle nos viticulteurs sont complétement dérou-
tés. Et ie ne parle pas des vins non libres ui, hélas! se
traitent a des prix de misére. Situation difficile pour tous. Pour
eertains d’entre eux, monsieur le ministre, cette situation est
dramalique. IIs demandent qu’on libére, et vite, car ils ont un
besoin pressant d’argent frais. Nous sommes encore sous le
rvégime des 15 p. 100. Nous sommes au huitiéme mois de la
campagne €t il ne vous est méme pas possible de libérer une
iranche suivante, parce qu’en vertu méme du décret du
5 décembre que vous avez pris et que vous avez eu raison de
prendre, le prix plancher ne figure que sur le papier. Voila
dans quelle situalion nous nous trouvons, 4 quatre mois des
vendanges prochaines.

Il faut donc, monsieur le ministre, prendre les mesures, et
les prendre trés rapidement, qui vont permetire aux cours
d'atteindre et de dépasser irés vite 290 francs. :

Je sais que vous vous en préoccupez. Les viticulteurs vous
font confiance, monsieur le ministre, puisqu'aussi bien,
jusqu’d maintenant, vous avez pris & peu prés toutes les
mesures qui vous ont été demandées par les associations pro-
fessionnelles et qu’il vous a fallu, en certaines ecirconstances,
user de votre haute autorité. Mais il n’est pas moins vrai que
ces mesures n’ont pas produit 1’effet que nous étions en droit
d’escompter.

Nous voici donc au huititme mois de la campagne et
T'exiréme urgence de la libération de nouvelles tranches se
fait de plus en plus pressante. Je sais qu’il est dans les inten-
tions du Gouvernement, du moins dans vos intentions, mon-
sieur le ministre, et je vous en {félicite, de rétablir la caisse
annexe de la viticulture. Peut-étre méme arriverez-vous a
obtenir du Gouvernement, et en particulier de M. le ministre
des finances, son assentiment sur la distillation d’'une premiére
tranche. C’est trés bien,

Voulez-vous me permettre d’attirer votre attention sur le fait
que, selon moi, et je m’en expliquerai dans un instant, ces
mesures, bien qu’étant excellentes, ne paraissent pas a elles
seules capables de produire 1'effet psychologique qui va per-
mettre d’obienir le résultat immeédiat que nous recherchons;
4 savoir la remontée rapide des prix & U'intérieur des branches
du compas ? -

II est une vérité économi(&ue, monsieur le ministre — je n’ai
pas la prétention de vous apprendre — c’est qu'un marché
n’est stable et les prix normaux que dans la mesure ou Yéqui-
libre est établi normalement, ou rétabli par une réglementation,
entre les disponibilités de la produclion et les possibilités de
consommation. Nous sommes ici en présence d’une certitude
du point de vue de la production et d’une quasi-certitude du
point de vue de la consommation.

.Si donc vous rétablissez la caisse annexe, si donc vous arri-
vez A oblenir du Gouvernement qu’il commence a distiller une
premiere tranche, vous n’aurez pas pour autant rétabli d’un seul
coup cet équilibre. Je crois, pour ma part, que toutes les régle-
mentations, que j'accepte d’ailleurs contraint et forcé, je vous
le dis tout de suite, ne valent que dans la mesure ou elles réta-
blissent les conditions qui permettent ’exercice normal du jeu
de Voffre et de la demande, sauf & faire un dirigisme excessif, -
extrémement sévére, dont nous ne voulons, quant 3 nous, &
aucun prix. Et encore! Il faut donc retirer la totalité des excé-
dents et donner & cette mesure force de loi.

Vous avez dit maintes fois, monsieur le ministre, que les
excédents de la présenie campagne ne seraient pas commercia-
lisés. Vous avez affirmé, je vous en félicite une fois de plus, qu'&
aucun moment les quantités excédentaires ne seraicnt remises
sur le marché. i

Je suis persuadé, étant donné la confiance dont vous jouissiez
dans les milieux viticoles, que sans Vinstabilité ministériclle
gus vous me permettrez de gualifier de ehronique, le résultas

volume autorisé A circuler, que les -
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aurait été atteint. Malheureusement il n’en est pas &insi, parce
que ces alfirmations, dont personne ne doute lorsqu’elles sont
énoncées par M. Pflimlin, n’ont pas atteint le but recherché,
faule d’avoir revétu une forme légale. '

Mon sentiment, ¢’est qu’a coté du réfablissement de la caisse
annexe et de la distillation d'une premiére tranche, il est indis-
pensable, si vous voulez dans des délais trés brefs que les prix
remonient autour de 300 francs et je sais que tel est votre
souhait, que vous insériez dans un déeret laflirmation solen-
nelle qu’il ne sera pas libéré au total un volume de vin superieur
4 la consommation réelle de l'année viticole. J'entends bien
que cela revient au blocage et que les articles 67 & 74 du coda
du vin ont été abrogés par la loi du 3 f¢vrier 1941, Par contre
que dit Larticle 55 ? « Des_décrets rendus sur Linitiative du
ministre de Pagriculture et du ministre des finances, apres avis
de la eommission consultative, fixent I'¢chelonnement des sor-
ties de vin de la propri¢té. » - - .

1l suffirait donc d’affirmer, dans une sorte de décret d’anti-
cipation, de décret préventif, si je puis dire, que l'ensemble de
ces décrets, de ceux qui ont été pris_ et de ceux que vous pren-
droz dans avenir, ne libérera pas d’ici an 31 aoit un volume
total de vin supérieur aux quantités nécessaites 4 la consomma-
tion de I’année viticole présente. . o

Voild, monsieur le ministre, ce que je crois indispensable
d’ajouter aux remedes que vous preparez. Si vous prenez les
deux autres mesures et si vous les couronnez en quelque sorte
de celle que je vous suggere, voici quel est mon sentiment per-
sonnel sur les résultats: il n’est pas douteux que dans un délai
d’une” quinzaine de jlours, ¢’est-A-dire  pendant les quelques
marchés qui suivront la promulgation de ces décrets, vous ver-
rez les prix remonter assez vite et, & ce momept-la, vous soula-
gerez les viticulteurs en libérant d’abord les 15 p. 100 restés en
panne et en libérant presque aussitot, sans risque de provoquer
un nouvel effondrement des cours, les 10 p. 100 suivants, et
winsi de suite. Les prix se maintiendront enirc 290 et 330. Ne se

sont-ils pas maintenus entre 360 et 410 tout au long de la cam- -

pagne derniére ? Uniquement, monsieur le ministre, parce qu’il
y avait équilibre production-consommation. : .

Voila, trés bricvement exposées, aussi britcvement que j’ai
pu le faire, les mesures qui, selon moi,. doivent donner le
résullat gque Y'on attend, dans nos pays vilicoles de monocul-
ture, avec beaucoup d'angoisse et un peu d’espoir.

Je vous fais confiance. Laissez-moi vous dire que nos milieux
viticoles vous accordent également beaucoup de crédit, Iis sont
persuadés, et je le suis personncllement, que vous ne les déce-
wrez pas. Mais il n’y a pas une minute & perdre. D'avance,
monsieur le ministre, je vous remercie des mesures de salut
que vous allez prendre, je l'esptre, dans des délajs irés brefs
en fuveur de la viliculture francaise.

Ce sera un pas de plus dans la voie de son salut et, ce faisant,
les vins de France pourront continuer & étre les meilleurs ambas-
sadceurs du prestige francais. (Applaudissements.)

Mme le président. La parole est 3 M. Gravier.

M. Fobert Gravier. Monsieur le ministre, mesdames, messieurs,
i je me permels de prendre trés briévement la parole au cours

de celte discussion, c'est pour plaider la cause des agriculteurs, .

toujours traités en parents pauvres, plus particulierement en
ce iui concerne les questions sociales, pour lesquelles 900 mil-
lions seulement sont prévus, sur un budget total de plus de
15 milliards.

Je sais que nous sommes dans une période ol I'économic est
un mot d’ordre que nous devons respecter. Il me semble pour-
tant gue dans certains cas, d’ou dépend la vie méme de la
nation, négliger de s’imposer certains efforts serait criminel.

Si I’on examine la situation de la paysannerie francaise, sur
laquelle repose une grande partie de nos espoirs, il semble bien
que L'on soit devant un de ces cas de force majeure. Que voit-on
en eflet actuellement dans nos campagnes ? Des villages qui
se dépeuplent, en certains endroits des maisons qui ne peuvent
méme plus étre réparées et qui tombent en ruines, des villages
qui manquent toujours d'eau potable, des chemins vicinaux
par place impraticables, sans parler des chemins ruraux qui
sont, en certains endroits, de véritables fondriéres; des jeunes
d’autre part qui se heurtent & I'impossibilité de trouver & s’ins-
taller, car, malgré les préts du crédit agricole, les moyens
financiers sonf insuffisants. Faut-il donc se résoudre a voir la
vie disparaitre de ces villages dont on attend un effort indis-
pensable au relévement du pays ? Une vague de découragement

lane sur le monde paysan, trop comprchensible quand on

onge 4 la besogne dure et ingrate des hommes qui 8’y consa-
erent, sans®parler des femmes, collaboratrices de leurs maris,
{rop souvent chargées de besognes dépassant leurs forces, el
gul ne leur laissent pas la possibilité de s’occuper comme elles

A*

le désireraient de I'éducation de leurs enfants et de la tenue de
leur intérieur. .

Nos municipalités sont pleines de bonne volonté, et elles
accomplissent bien souvent des tours de force. Malheureusement
leurs moyens sont extrémement limités, et hien des réalisations
doivent étre abandonnées, faute d’obtenir des crédils suffisants
pour subvenlionner une partie des travaux. (’est pourquoi je
crois indispensable, si nous voulons préserver la vie méme c}e
nos campagnes, de mettre A leur disposition des crédits néces-
saires pour la réalisalion des iravaux qui, négligés depuis
longtemps, deviennent tous les jours plis indispensables.

Je voudrais aussi insisier sur ce que nous demandons sans
cesse an Gouvernement sans pouvoir arriver 4 l’obtenir: d’une
part, 'uniformité des prestations familiales, d’autre part, la
suppression des zones d’abaltement en ce qui concerne les
salaires, sur lesquels je ne m'étendrai pas mais qui sont d’une
inégalité choquante, gui contribuent encore au découragement
du monde agricole et & la désertion de nos campagnes.

M. le président de la commission de I'agiiculture, Tris bienl

M. Robert Gravier. Alors que nous avions obtenu des pro-
messes — oserai-je dire qu’elles étaient seulement verbales —
nous pouvons constaler que les agricuiteurs sont les sculs 4 ne
pas bénéficier de I'augmentation de 20 p. 100 accordie récem-
ment & tous les Francais.

Peut-on raisonnablement dire & cette catégorie de travailleurs
qu’elle est dans son tort quand elle parle d’injustice ?

La difficulté majeure en agriculture a toujours résidé dans le
financement des lois sociales, parce que, il faut l'avouer, ces
lois ne sont pas élaborées en fonction du monde rural. Si cela
est inévitable, encore faut-il s’efforcer d’adapter ces lois au
monde paysan pour lequel une large polilique sociale, appli-
quée aux salariés comme aux besoins des exploitants, apparait
comme une nécessité impérieuse.

Je ne m’appesentirai pas non plus sur certains abus de gese
tion dans le régime géndral des caisses de sécurité sociale. Ces
abus viennent néanmoins illustrer la thése d'une décentralisa-
tion nécessaire et la renforcer. 1l s’agit de savoir si le principe
dont on désire s’inspirer est celui de I'Etat se substituant par-
tout au cadre naturel de la vie, ou au conlraire, celui de I’'Elat
mainteaant les structures actuelles de la société. :

Quoi yuw’il en soit, ce qui importe surlout, c’est que notre

. paysannerie francaise ne doute pas de la sécurité sociale appli-

quée a notre profession, car si elle venait & le faire, il serait
4 craindre que ’existence méme du principe ne soit compromise
a jamais. Redonnons done conflance & nos agriculteurs, rion pas,
comme c’est trop souvent le cas, sous forme d’aumoénes, mais
par une compréhension et une aide substantielle égale a celle
accordée aux autres catégories de citoyens. Nous ferons ainsi
ceuvre de juslice. )

J'avais, pour ma part, apprécié les efforts accomplis en ce
sens lors
s’il ¢tait continué, pouvait laisser espérer de voir reconnaitre
4 VYagriculture, autrement que par des déclarations aussi solen-
nelles soient-elles, sa qualité d’activité de base,.

Je n’ose pas faire de pronostics pour demain. Tout dépendra
des projets budgétaires établis pour 1951. Pour leur part, je le
sais, le département de ’agriculture, M. le ministre et M. le
secrélaire d’'Etat & 1’équipement rural luttent dprement, au sein
du Gouvernement, avec les finances.

Nous ne devons pas perdre de vue qu’en matiére d’agricullure
rien ne s’obtient sans persévérance; pas davanfage sans crédits
suffisants. Une diminution de ceux-ci pour 1951 ruinerait V’effort
accompli par nos paysans. Cela serait inadmissible, non seule-

ment parce qu’il s’agit de cette masse rurale qui représente les

forces vives du pays, mais également parce que se trouverait
ainsi mise en péril la premiére des tiches qui s’impose a nous,
la mise en valeur de la terre de France. :

-~ Assurer la sécurité de la paysannerie, c’est lui permetire-

d’ceuvrer en toute tranquillité d’esprit. C’est, en méme temps,
assurer 'avenir de la France, cela nous ne devons pas l'oublier.
(Applaudissements au centre, & droite et sur de nombreux
bancs a gauche.)

Mme le président. La parole est 3 M. Lemaire. -

M. Marcel Lemaire. Monsieur le ministre, mes chers eollé-
gues, j'ai eu 'honneur de poser il y a quelques mois trois
questions & M. Valay votre prédécesseur, monsieur le ministre
A savoir: a) quelle orientalion pensez-vous donner a la société’
inferprofessionnelle des viandes et produits carnés ? quelles
sont ses aclivités essentielles ? b) pensez-vous que les indica-
tions données sur les cours des viandes au marché de la
Villette soient normales ? ¢} pensez-vous remetire en place
Poffice national interprofessionnel des céréales ou plutot I’office

-national interprofessionnel du blé, systéme 1936 ?

Pour la premiére question, j'ai eu satisfaction, non pas dans
la réponse, mais dans la prisidence de la société qui a été

39

u vote du budget de 1950. C’était le démarrage qui, .
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donnée A& mon collégue et ami M. Fournier. Cependant, je reste
persuadé que cetie société devra avoir duns Tavenir, nmm
comme organisme stockeur mais comme orgunisme exportateur,
et dans l'organisation européeine des marchés, une action posi-
tive en faveur des producteurs de viande, dussions-nous méme
la transformer. : '

Pour la deuxitme question, je vous serais reconnaissant de
bien vouloir douner a ce marché de la- Villelle un caractere
national. I dépend actuellement de 1 prélecture de la Sene.
Les cours ne refletent pas toujours d’une fagon absolue la len-
dance du marché: les chiffres donnés n'encadrent puas assez
Yes cours réels; c’est ecependant trés impertant & la fuis pour
le commerce de la province et surtout pour le réglement des
baux. Je suis certain que vous® voudrez bien soutcnir notre
sction dans ce domaine,

Pour la iroicicme question, elle est toujours & Tordre du
jour; mes collégues de la commission de lagriculture m’ont
demandé de traiter ce sujet. Nos collegues se souviennent
guavant 1939, 4 la veille de la derni¢re guerre mondiale, le
©oprix dn hi, en vertu d’une loi de 1936, élait calculé suivant

Ia méthode dite des quatre indices: prix de la vie, salaires,

produits ¢ utilisation courante dans les -ex]l)lgitn_lions agricoles,

aulres charges pesant sur la production. L'indice pondéré de
ces quatre indices donnait un_ certain cocfficient grace auguel
pn obtenait le prix annuel du blé en mullipliant Ie prix moven

‘du blé des années 1914 & 1913 par ledit coefficient. L’office du

blé, créé lui-méme en 1936, €lait chargé de calculer ce prix.

La décision de Voffice, pour devenir exécutoire, #laif subor-
donnée & des condilions de quorum — quatre cinquiemes des
membres — et de majorité — trois quarts des suffrages expri-
mes. Sioces conditions n’étatent pas remplics, le prix du blé
¢lait fixé par décret pris en conseil des ministres gui est 1oute-
fois obligé de tenir comple des giéments constitulils de «cae
calcul légal. -

Ao décret-loi du. 29 juillet 1039 a medifié les conditions de
la fixation du prix; de 1940 & 1944, l'office a €1é modilié¢ dars
sa strueture. ses attribulions, sen budget, ses services -exté-
rieurs et la répressivn des Iraudes, par Tes lois des 17 nmovein-
bre 1940, 17 décembre 1941, 29 janvier 1942, 10 oclobre 192 et
le décret du 18 juin 1944.

" A la Libération, I'ordonnance du 21 décembre 1944 a donné

§ l'office un caractére de réforme provisoire dans sa struclure,

dans ses atiribulions et dans ses services extérieurs.

Pour la fixation du prix, les prérogatives du conseil central
e 1936 ne sont pas rétablies. En 1044 et en 1945, des ordon-
nances annuelles ont stipulé que les prix seralent fixés par
décret, sans mentionner P’obligation de consulter le conseil

" central. En 1946, le décret a été pris en application de I’ordon-
nance générale du 30 juin 1945, relative aux prix. En 1947 et
en 1948, le prix a été fixé par décret, mais en application des
dis;l)ositions du décret du 22 mars 1947 fixant de nouvelles
regles techniques de .calenl, la méthode du prix de revient

remplacant la méthode des quatre indices, sur

: i : ) roposition du
conseil central et apres avis du comité central

es prix.

Done, le prix du blé doit étre fixé jusqu’a la récolte de 1952 .

selon la procédure suivanie: primo, un arrété interministériel
fixe les é})éments constitutifs du caleul des frais de production
4 I'hectare; Pimportance relative de ces divers éléments peut,
s’il y a lieu, étre revisée tous les ans par un arréié intermi-
nistériel avant le 1 mai; secundo, avant le {f sepiembre, un
arrété interministériel détermine sur la proposilion du conseil
de Yoffice national interprofessionnel des céréales et aprés avis
du comité national des prix la valeur des €léments constitutifs.

1e prix du bl¢ est obtenu en divisant le tolal de ces éléments
par le rendement forfaitaire fixé par le décret du 30 octobre

1948 pour les années 1949 4 1952, Pour tenir eompte dans une

- certaine mesure du rendement moyen réel, le rendement Torfai-
taire peut subir une correction d’un quintal au maximum, €n
plus ou en moins. Je m’excuse de rappeler toutes ces notes et
taus ces arrétés. Ces rendemenis sont: pour l'année 1949,

16 quintaux; pour 1930, 16,5; pour 1951, 17,25 et pour 1952, .

18 quintaux. Ces diviseurs é»euvent étre majorés ou diminués
d’un quintal selon l'aspect de la récolte pour la détermination
du prix.

Voila la situation actuelle qui re donne aucune satisfaction
aux producteurs. Pourguoi ? Le montant des frais 4 l1a preduc-
tion d’un hectare de f)lé en 1950 variait. Calculé par Doffice
national interprofessionnel des céréales, il était de 48.518 francs
& I'hectare; calculé par la commission des prix, il €tait de 45.179
francs; calculé par le ministére de lagriculture, il était de
47.310 francs. Sur proposition transactionnelle, il était de 46.210
franes pour enfin aboutir & 45.487 fr. 69. Divisé par 17,5 quin-
taux, et non 16,5, étant donné qu’on pouvait angmenter d’un
- quinial 4 Vheetare par suite de la recolle, on aboulissait a

un prix de 2.598 fr. 26 le quintal

Tout cela parce que Toffice national s’occupe du bié et Ta
commission des prix uniquement du prix du blé en fonction
du prix du pain et de ses incidences sur le minimum vital.
Voild en quoi consisle le différend entre I'office national et la
commission des prix. Voild le vrai divorce. . . ,

Réclamer les réformes de 1'office national c’est donc allégery
rendre meins cotiteuse, plus efficace, plus dynamique la formule
actuelle, normaliser dians la clarté et la confiance les rapporls
du ‘Gouvernement et de la représentation professionnelle. On
peut penser que les réformes proposées qui sont dans leur
ensemble souhaitables ne sont que des palliatifs; c’est une
conception nouvelle du role de la structure de l'office qu'il
convient de rechercher. . o

Tout le mal actuel provient du glissement qui s’est produit
peu & peu dans le role et dans le caractére de 1'oftice national,
na rappelie plus que de trés loin Yoffice national interprofes-
sionnel du blé, Concu i l'origine comme un organisme inter-
professionnel soumis au contrdle de I’Etat, I'office placé sous
Tautorité de M. le ministre de l’agriculture est devenn une
véritable direction ministérielle qui enmule des tiches relevant
de la compétence de I'administration et d’autres qui ne devraient
relever que des professions.

C'est de cette confusion qui crée une regreitable ambiguité
que sont ndés Palourdissement de cet organisme et le mécon-
tentement qu’a souvent provoqué son action. 11 importe done
avant lout de préciser quelles sont les atltributions que devrait
conserver l'office national et quelles sont celies qui devraient
revenir 4 Tadministralion et aux professions. Et pour cela, il
convient de déterminer les objectifs auxquels doit se limiter
T'action de l'oifice.

Le grand nombre des attributions .qui ont é1é confiées pour
des raisons d’opportunité 4 l'office national et la sitnation née
de ko pénurie font généralenrent perdre de vue Pobjectif qui
avait présidé 4 sa création: la défense du marché du bié. Cons-
titué pour administrer I'abondance et éviter Tavillissement des
cours, 'office a été amené a gérer la pénurie: d’on Ja dénatu-
ration de son caractére primitif. .

N s’agit donc surtout de revenir au code <du bié de 1936,
c’est-a-dire de rendre i l'effice national interprolessionnel des
céréales les denx fonctions essentielles e P'office national inler-
professionnel -du blé: la fixation du prix, c’est-d-dire la dclense
du marche du blé dans le prix juste; I'écoulement de la mar-
chandise.

Parions de I'’écoulement du produit. e pense aux récoltes
d’avant 1939, aux eflorts de mon prédécesseur Palizel, de
Benoist et de tous mes collegues. Mais voyons en 1949, ce
qui est plus pres. Lorsque fut.connue au début de Iautomne
1949 I'importance de la ricolte — M. le ministre de l'agriculture
a cité lui-méme le <hiffre de 80 milliens de quintaux — la
question se posa de saveir si l'office national parviendrait i
résorber les ‘excédents. B’aucuns, qui ne oomplaient pas spé-
cialement parmi les amis de D'office, s’empressérent 4 affirmer
que Dloffice cronlerait sous un report de campagne qu'ils chif-
fraient méme & plus de 20 millions de quintaux. .

Silencieux mais eflicace, l'office a rempli son rdle. En voict
la preuve: au 1* juin 1950, la eollecle réalisée depuis le
ter ao(t 1949 avait fourni 56 millions et demi de quintaux; @
restait & collecter en juin et en juillet un million de quiniaux
environ. Ajoutés aux 3 millions et demi de quintaux de stock aa
début de 1o campagne, la ressource en blé aura représenté, pour
T’ensemble de la campa%ne, 61 millions de quintaux. Si I'on y
ajoute le secigle panifié, le blé dur importé pour la plus grande

artie de notre Afrique du Nord, ’office aura disposé de plus

e 6% millions de quintaux. Or, les besoins — boulangerie,
industrie de pates alimentaires, semences sélectionnées — aux-
quels s’ajoute le mois d’avance nécessaire en fin de campagne,
en meunerie, boulangeries et usines de semoules et de piles,
ne se sont élevés qu'a 54 millions de quintaux. C'est done, en
chiffres ronds, 10 millions de quintaux qu’il & fallu exparter.

L’office a donc rempli son rbdle d’exportateur, de normalisa-
teur, de débouché, en principe, ce qui me veut pas dire que des
réformes d’administration urgentes we doivent pas &lre envi-
sa%ées; bien au contraire, Jen al demandé d’ailleurs !'élude
4 la -commission permanente de l'office national interprofes-
sionnel des céréales.

Reste la queslion prix. L’office deit seul faire le calcul
2,598 étaient bhien irop courts; 2.867, produit wormeal de 47.310
divisé par 16,5 quintaux -eat €té beauceup inieux. Le prix du
bié & Chicago est de 3.234 francs. I était de 2.881 francs an
18 janvier 1950. Or, le prix du pain- n’est pas celui du Dblé;
les objectifs du plan Monnet ne seront donc pas atteinls.

En 1904-1913, 6.539.000 hectares étaicnt ensemen‘cﬁs; en 1938
H037.000 hectares; en 1949, 4.220.000 hectares; au 1° [cvrier
1931, 3.914.000 hectares, )
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Cest toute votre polilique d'exportation, monsieur le
ministre, qui est en cause, votre politique de production a
long terme. 11 faut dés aujourd’hui prévoir la récolte de 1951,
il faut avoir le courage de dire la vérité au pays.

Voici comment se répartit en francs le résultat de la récolte’

de blé de 1949: 140 milliards sont allés aux producteurs, 5 mil-
liards aux organismes stockeurs, 15 milliards aux minotiers,
75 milliards aux boulangers, -10 milliards aux t{ransporteurs,
7 milliards & impot: taxes & l’achat, taxes de transaction.

Je n’ai pas & formuler de commentaires. Il faut faire une
pubiicité pour faire comprendre a l'opinion publigue 1a néces-
sité d’'une forte augmentation. La méthode indiciaire nous
aurait donné un prix plus important. Nous serions plus prés
des pays dlrangers voisins,

lLe prix du pain est un probléme politique, bien sir. Je vous
fais grace des comparaisons indiciaires. Nous les connaissons
tous. Prévoir la réforme de l'office, c’est prévoir un prix nor-
mal, rémunérateur, ou alors c’est la disparition de I'office
national interprofessionnel des céréales, et mieux vaut la
liberté. | i .

A Anvers, T'orge vaut 2,917 francs le quintal, le seigle
3.4t franes, Yavoine plus de 3.000 francs. Que doit faire le
producteur ? Que doit faire la coopérative agricole ? Quelle est
sa position depuis la liberté de l'avoine et du seigie ? Quel
est son ro.e ? Payer un prix moyen & la fois & celui qui a livré
A la taxe avant février et 4 celui qui livre immédiatement
ou bhien deux prix ? Que de désordres, que de soucis! Tout
cela pour la méme cause: mauvais départ sur le blé. La ques-
tion se pose, dit le rapporteur sur la réforme de l'office au
Conseil économique, de l'opportunité de maintenir dans les
attributions de l'office national imterprofessionnel des céréales
ie marché des céréales secondaires.

La majorité s’est prononcée pour ce maintien, en raison du

fait que le marché du blé et celui des céréales secondaires sont
trop dépendants pour que I’on réglemente I’'un sans 'autre.
_ Cependant, si ces marchés sont dépendants, ils sont trés diffé-
rents et les mesures techniques qui sont valables pour I'un ne
le sont pas pour I'autre. Il y aurait donc un gros intérét, semble-
t-il, a laisser, dans le cadre d’attiributions générales, le conseil
cenlral de Voffice interprofessionel des céréales prendre toutes
mesures uliles pour maintenir un certain équilibre de prix entre
les céréales secondaires et le blé.

D’autre part, pour prendre touies les mesures techniques
nécessaires pour faire tenir ces prix, en évitant les hausses et
les baisses trop prononcées, par le contrdle qu’il aurait des
importations et des exportations, le conseil central pourrait par-
faitement remplir ce role, . .

Certains, cependant, se sont montrés tout 4 fait opposés a
celte maniére de voir, estimant que la réglementalion des
céréales secondaires avait ¢té un fiasco et qu’il convenait au
plus t0t de rendre la liberté A ces marchés.

Mais ’assemblée générale des producteurs de blé, & Angers,

le 1% juillet 1950, aprés avoir entendu les exposés qui lui ont.

été faits sur la situation des céréales secondaires a pris des
résolutions sur deux points. Le deuxiéme est relatif aux céréales
secondaires. .

Le congrés, aprés avoir pris connaissance dés travaux de sa
commission ot ont été longuement étudiés et discutés les argu-
ments en faveur, soit du retour 4 la liberté, soit du maintien de
la réglementation, soit enfin d'un régime mixte, s’est prononcé
& une grosse majorité contre tout sySteme de liberté sans
controle quij aurait pour effet de rétablir ’anarchie sur le mar-
ché des céréales secondaires; pour qu’aucune importation de
céréales secondaires ne soit réalisée sans consultation effective
du conseil central de 1'oflice, de telle sorfe que les importations
soient exclusivement subordonnées aux besoins réels du marché
et ‘pour que soient précisées et confirmées sans ambigiiité les
altributions de Yoffice national interprofessionnel des céréales
en ce qui concerne le financement et la prise en charge des
stocks de fins de cam]fagne; pour un assouplissement maxi-
mum compatible avec le maintien d’une garantiie de prix, de
la réglementation, notamment en ce qui concerne la circulation
des céréales secondaires, l’assemblée donnant mandat 3 eon
conseil d’administration d’étudier, en liaison avec le conseil
cenlral de'1’0. N. L. C., la mise au point de ce probléme.

La question est donc bien nette. Elle I’est encore plus pour

la Champagne, pour les orges d’hiver ou, A deux reprises, grice’

& votre appui, monsieur le ministre, nous avons évité, en accord
avec Doffice national interprofessionnel des céréales la chute
des cours en aout et seplembre par l'afflux des grains en silo.

En clair, mongieur le ministre, vous éles le fermier général
des fermes de France. (Sourires.) Il vous faut agir, agir vite,
prendre position, tant sur les textiles pour continuer une poli-
tique hardie, que sur les céréales et sur toutes les productions.

Le peuple est inquiet, un peu partout. Nous demandons 3
notre Gouvernement de lui redonner confiance par des actes.

Le président Queuille et vous-méme — je suis triste de vous le
dire — é&les mieux considérés que cette formule de Gouverne-
ment & nombre illimité de ministres qui empéche toute aclion,
qui fait que les hommes les plus solides se prennent quelques
instants & désespérer.

Vous détenez la monnaie, le crédit, les imporlations, les prix.
Choisissez une formule qui n’est ni le dirigisme, ni le libéra-
lisme intégral, une formule bien francaise, qui s’adaple aux
temps présents, & la fois/ aux grandes forces industriclles,
ouvrieres et agricoles, une formule qui rétablisse 1’équilibre
rompu des prix et qui, sauvegardant le bon sens, qualité essen-
tielle du peuple francais, rendra, j’en suis sir, la prospérité au
pays.

11 le faut, monsieur le ministre, et vous le Rouvcz par volre
valeur. Unissez davantage la métropole et P'Afrique du Nord
dans I’économie francaise, en organisant celte économie. Oui,
il le faut, monsieur le ministre. (Applaudissements & gauche.
au centre el @ droite.) .

Mme le président. La parole est 3 M. Louis André,

M. Louis André. Monsieur le ministre, je n’avais pas I'inlen-
tion d’intervenir dans ce débat qui est assez long; je le fais
cependant, car j'ai deux questions & vous poser et une sugges-
tion a4 présenter & M. le rapporteur des finances. .

La premicre question est celle-ci: j’ai appris, et plusieurs
de mes collégues également, qu’il élait dans lintention de
certaines administrations, et je crois que la votre est de celle-
13, de changer I'année oflicielle de référence quant au coeffi-
cient & appliquer aux I})rix des produits agricoles et industriels.
Jusqu’ici, l’année & laquelle on se rélcérait pour fixer le
coefficient d’dugmentation des prix était 1’annce 1938 et, si
j’ai bien compris ce qu’on nous a dit, 'année qui doit étre

rise comme référence serait, soit Dlannée 1949, soit
année 1950.

Or, & mon avis, en ma qualité de cultivateur et de représen-
tant des agriculteurs dans cette assemblée, cette décision serait
assez dangereuse pour l'agriculture. En effet, tous les oraleurs
qui m’ont précédé aujourd’hui vous ont fait toucher du doigt
le décalage qui existe entre les prix industriels et les prix
agricoles. Si nous adoplions les prix de 1949 ou de 1950 pour
fixer les coefficients de hausse pouvant se produire & l'avenir,
nous. entérinerons et nous stabiliserons d’une facon dcéfinitive,
pour un avenir plus ou moins long, ce décalage que tout le
monde déplore, le coeflicient d’augmentation éiant de 13 fois
pour le blé, alors que nous accepterons des prix industriels
majorés, eux, du coeflicient 27 ou 30. Nous rendrons délinitif
cet écart, au grand détriment de la paysannerie francaise.

Cetle question préoccupe un certain nombre de nos collegues’

et, dans le pays en général, les organisations professionnelles
s’en sont vivement émues.

C'est pour cela, monsieur le ministre, -que je me permets
de vous poser cette question: quelle est voire position, quelle
vst la position de votire administration & cet égard? \

Et puis, vous n’étes pas sans savoir, monsieur le ministre,

que, dans le -pays, une émotion a saisi depuis longtemps la
classe paysanne. Notre rapporteur de la commission des finances

-y faisait allusion ce matin quand il nous disait: si un pére

de famille, précautionneux de I’avenir de ses enfants, amdéliore
son exploitation, s’il fait des investissements, 4 sa mort ses
héritiers se trouveront placés devant une situation pire que
&1 cet homme avait dépensé son argent pour des buts moing
utiles 4 la collectivité francaise.

Vous savez, car vous vous tenez au courant, monsieur le
ministre, qu'une campagne est actuellement menée dans le
pays, demandant 1’abolition des droits de succession en ligne
directe et entre époux pour les biens agricoles et pour les biens
de V'exploitation agricole. A ce sujet aussi, monsieur le ministre,
je serais heureux que vous nous disiez tout & I’heure, dans
Ja réponse que vous allez faire aux nombreuses queslions qui
vous ont ¢été posées aujourd’hui, quelle est votre position
personnelle et celle de votre gouvernement.

Enfin, je voudrais faire une suggestion. Ce malin, M. le rap-

porteur de la commission des finances a manifesté des inquicé-
tudes en ce qui concerne la production foresti¢re du pays. Il a
indiqué qu’en matiére de cellulose nous allons vers une situa-
tion sans issue. I me permettra de lui dire gqu'en dehors du
bois il existe une autre source de cellulese, presque inépui-
sable puisqu’on la fait sortir tous les ans du sol, c¢’est la paille.

Voulez-vous me permetire de demander A votre administration
de se pencher sur cette question, puisque le probléme de la
cellulose est actucllement un probléme primordial dans notre
pays et dans le monde entier; peuti-étre des recherches pour-
raient-elles étre failes dans ce domaine? Je crois que cela

s’est fait dans le passé et je ne sais pourquoi ces études ont

€16 arrétées.
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Il 0’y a pas de problémes industriels et techniques qui _soient
insolubles et celui-la peut étre résolu un jour. Je vous dernan-
derai donc de faire ¢ludier la possibilité de fabriquer avec de
Ia paille cette pate a papier qui, parait-il. est une de nos prin-
cipales préoceupations’ du jour, car, dans notre civlisation, si
demain nous n’avions plus de papier, monsieur le ministre,
sans doute les agriculteurs en seraicnt-ils soulagés. Mais il nous
serait tout de méme assez difficile de continuer a vivre si les
juurnaux ne paraissaient plus et si administration n’avait plus
de papier 4 nous envcyer, (Sourires.) -

Voila, monsieur le ministre, les deux questions que j'avais
A vous poser el la suggestion que je me permets de vous faire.
Je vous remercie d’avance de ce gue vous nous répondrez tout
4 Pheure. Je suis persuadé que vous donnerez satisfaction 3 la
classe moyenne sur ces trois points. (Applaudisemenls sur
divers bancs a4 gauche, au cenlre et a droite.)

M. le rapporteur. Je demande la parole.
¥me le président. La parole est 3 M. le rapporteur,

M. le rapporteur. Madame le président, j'ai demandé Ia
parole, aprés avoir écouté avec beauconp d’intérét ce que vient

de nous dire mon collcgue et ami M. André, pour lui faire"

remarquer que les trois queslions qu’il a posées s’adressent a
M. le ministre. Pour la troisicme, cependant, j’ai ecru apercevoir
dans ses paroles une critique & mon égard: )aurais, ce matin,
oubli¢ de parter de la paille, en parlant du bois et de 'appro-
visionnement en cellulose. '

J’ai voulu simplement indiquer ce matin que, dans les sla-
tistiques que nous lisons sur nos importations et nos exporta-

- tions, il y avait trois grands produits dont les bois; c’est pour-
quoi i'en ai parlé, mais il ne s’agissait dans men esprit que
d'un exemple et, comme je trouvais que mon rapport ¢tait deja
trés copieux, je n’ai pas voulu relenir plus longtemps dans les
détails Pattention de 1'assembiée.

Je suis tout & falt d’accord avec mon colitgue M. André pour
reconnaitre que la quesiion qu’il pose & M. le ministre ¢st fort
perlinente et je suis persuadé que M. le ministre lui répondra
tout A 'heure d’une facon satisfuisante.

Mme le président. La parole est & M. Estéve.

M. Estéve. Monsieur le ministre, mes chers collégues, I'an
dernier, lors de la discussion du budget des services civils du
mnistére de lagriculture, j'exprimais le souhait de voir se
rcaliser la lurge politiqre d’exportation nécessaire & la prospé-
rité de notre pays. Cétait la répondre & vos soucis, au désir
bien ecompréhensible de la paysannerie francaise, spécialement
de l'ensemble de nos masses rurales bretonnes qui, dans le
})ussé par tradition, avaient toujours fait des échanges avec
’Angieterre jusqu’a heure du trop fameux décret Gilmour,
“Vous aviez réussi, monsieur le ministre, avec votre collégue

britannique, ministre du ravitaillement, a renouer les fils d’une
chaine qui paraissait bien rompue. L’essai élait timide puis-
que, des le 31 mai 1950, le marché anglais se fermait & nos
.exporlatenrs de pomnes de terre, primeurs; mais jl élait tout
de méme prometieur. Cette année, pareille date dua 31 mai va se
renouveler avec la circonstance aggravante que, pratiquement,
le hilan des exportations de l’exercice sera nul. H sera nul,
monsieur le minisire, parce que les intempcries de cet hiver ont
intlerdit tout travail précoce, parce que, & I'heure présente, les
ensemencements- ne sont pas encore terminés; aussti la plus
élémentaire prudence exige-t-elle que, dés maintenant, vos ser-
vices reprennent contact avec ceux de volre collegue britan-
nique. 1l est absolument nécessaire que celte date du 31 mai,
pour l'exportation de nos pommes de terre primeurs, soit pro-
rogée au moins d’un mois; sinon, des juin, vous risquez de
vorr un effondrement massif des cours, s’alfirmer cette dispa-
rité entre les prix agricoles et les prix industriels qui nous
inquiete fortement, apparaitre le chdmage des ouvriers agri-
coles et la faillite des artisans ruraux.

Je ne méconnais pas les difficultés de la tiche. Les Britan-
niques sont généralement trés fermes dans leurs décisions, mais
ils me sont pas insensibles aux raisons majeures; et, votre
diplomatie ailant, une solution satisfaisante doit étre apportée
A ce probléeme, qui est d’'une extréme gravité. 11 serait donce
souhaitable que vous affirmiez que rien ne sera négligé pour y
apporter une solution favorable.

11 est, sur un plan général, un poi'nt sur lequel je voudrais
atlirer votre attention: ¢’est celui du transport ferroviaire des

roduils agricoles. En 'année 1949, vous aviez obtenu de votre
p 3 , .

collcgue M. le ministre des transports un abaissement de
30 p. 100 des tarifs prati(}ués pour Yacheminement de nos
) ;)rimeurs. Ce fut, hélas! un feu de paille, mais cette disposition
ut tout de méme suffisante pour débloquer quelgues produits
~ wvers les grands cenires, pour le plus grand bien de tous: pre-
ducteurs, ouvriers agricoles, artisans ruraux, et aussi pour les
meénagéeres de nos villes, J’ai I'intime conviction que cet abais-

'

sement momentané des tarifs amena une augmentation irés
importante du trafic et qu’en tout état de cause il fut d’'un heu-
reux effct pour amoindrir partiellement le déficit de la Société
nationale des chemins de fer francais, Cetie année, Ia production
cotiere, trés en relard, va venir concurrencer celles des régions
du Nord ¢t de la région parisienne, soit sur les marchés de la
capitale, des centres wurbains ou meéme de LAllemagne, si
T'aceord commercial conclu avec ce pays et la balancé des
comptes permettent utilisation du crédit de 1.500.000 dollars
affecté & ’achat de pommes de terre.

Songez, monsieur le ministre, A notre sévére handicap qu’est
1a dislance du centre breton a Cologne et & Dusseldorf. Je ne
doute pas que vous arriviez & convaincre M. Pinay de l'intérét
majeur de la question. Le prix actuel du transport fermerait
4 nos primeurs le marché allemand. Il aggraverait Ja situation
devenue lamentiable des producteurs et paralyserait laclivité
commerciale de toute une importante région. :

Mes chers collégues, le jeudi 15 mars, en Pabsence regreliable
et inexpliquée, d’ailleurs, d’'un membre du Gouvernement,
nous adoplions, 4 'unanimité des 315 votauls, la proposition
de résolulion déposée par notre excellent .collegue, M. le docteur
Couinaud, relative au régime de 1'alcool de pommes et tendant
a inviler le Gouvernement 4 mettre en vigueur, par décret, les
dispositions prévues & Yarticle 367 du code général des impots.

Cet article, en cas -de récolte trop abondante des fruits a
cidre, aidait forternent les producteurs cidricoles. Grice a lui,
les récoltes de 1936 et 1938, particuli¢rement pléthorigues, fu-
rent enlitrement absorbées.

S’il avait été présent, le minisire du budget n’aurait pas
manqué de signaler les dilficultés financi¢res pouvant s’y op-
poser, alors que les producteurs de ce pays et nous autres,
représentants des départements dont ils sont originaires, avons
peine & croire que cela est impossible. Impossible, d’abord, n’est
pas [rancais; ensuite, le Gouvernement et la majorité parle-
mentaire ne savent-ils pas toujours dégager des crédils permet-
tant de couvrir des déficits dans le secteur nationalisé cu dans
la gestion dés caisses de sécurité sociale ?

Nous pensons, monsieur le ministre, que vous ne devez pas
garder le silence sur cet important probléme et qu’au sein dun
Gouverneinent vous avez charge d’exiger la mise en application
de cet article 367.

Le dernier point sur lequel je veux intervenir est celui des
migrations rurales, qui a une importance capitale pour l’avenir
de notre pays. Avant d’appeler dans certains départements
des familles agricoles éirangcres, il me parait de la plus grande
justice, du puint de vue nalional, de faciliter 'accession de
nos jeunes Inénages d’agricultecurs venant des régions surpeu-

-plées vers les autres moins riches en capital humain.

Les organisalions agricoles «de nos départements hretons
avaient étudié ce probléeme depuis longtemps — & peine, d’ail-
lears, la libération du territoire ¢tait-elle achevée — et & I'heure
actuelle 250 familles de mon département sont établies dans
diverses régions du Sud de la France,

Dés 1947, ces organisations agricoles s’étaient eflorcées d’ob-
tenir que les migrants soient indemnisés de leurs frais de
voyages et de dcéplacement, mais, 4 celle date, aucun crédit
ne figurait au budget.

Si mes renseignements sont exacts, le Parlement aurait dé-
cidé, en 1948, d’aflecter 4 cetle eause un crédit de 38 millions
de francs a répartir par les soins de svndicats spéciaux. Ces
syndicats n’existaient pas alors et, de ce fuit, les crédits furent
sans emploi, réserve faite d’'une somme de 1.571.864 francs,
affectée A 1’organisation de services administralifs,

En 1949, les subventions du minist¢re de Yagricuiture, qui
s'élevaient 4 pres de 10 millions de francs, ont ét¢ employées
pour le fonctionnewment de la fé¢dération nationale des organi-
sations de migration intérieure el les migrants de 1947 et 1948
n’ont jamais touché un centime. =

En 1150, le Parlement avait voté un erédit de 30 millions de
francs: 10 niillions pour les services administratifs et 20 mil-
lions pour le remboursement aux migrants. Sur ces 20 millions,
12 seulement auraient été utilisés et les migrants de 1947 et
1948 sont toujours restés en dehors du circuit.

En 1931, le projet de budget comporterait notamment 7 mil-
lions de francs pour les secrétariats et 10 millions pour la pros-
pection, soit, au total, 17 millions accordés aux services admi-
nistratifs. Il me paraiirait, en foule équité, que le rembourse-
ment aux migrants de 1947 et 1948 soit prélevé sur ces sommes.
Le erédit nccessaire serait, parait-il, inférieur & deux millions
de franes.

Telles sont, mesdames, messieurs, les quelques observations
que je pensais devoir soumelire a4 votre appréciation et qui, je
Pespere, me vaudront une réponse de M. le ministre. (Applau-
dissements sur les banes supéricurs de la gauche, du centre et
de la droile, ainsi que sur divers aulres buncs.)
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Mme le président, La parole est & M. Péridier.

M. Péridier. Mesdames, messieurs, je voudrais & mon tour

rofiter de la discussion du budget de Lagriculiure pour attirer
Patlention de M. le minislre sur la siluation difficile dans
. laquelle se trouvent nos viticulteurs,

Moi aussi j'approuve les grandes lignes de Pexposé général
gui a é1¢ fait par notre collegue M. Tucei; je I'approuve notaro-
ment lorsqu’il demande que soieut intensitiées la politique de

nalité et la lutte contre la fraude, lorsqu’il demande une
diminution de la fiscalité sur les vins et lorsqu’il défend le
régime des aleools. Mais je crois que notre coliégue M. Clapa-
réde avait raison lorsqu’il faisait remarquer que les mesures
demandcées par M. Tucci ne pourraient avoir une efficacilé que
dans un avenir plus ou moins lointain et qu’il imnportait sur-
tout, maintenant, de résoudre la crise que traverse la vilicul-
fure.

Vous connaissez, monsieur le ministre, la situalion difficile
dans laquelle se trouvent nos vignerons. Nous alleignons, en
effet, la fin du septicme mois de la campagne. Officiellement
c’est seulement les 15 p. 100 de 1a récolte gui ont été libérés.
Dés lors, le vigneron, Sont les possibilités de trésorerie et de
erédit sont épuisées, se demands comment le « prix-plancher »
de 260 francs, qui doit conditionner la libération d'une nou-
velle tranche, sera aiteint et comment, par conséquent, il par-
viendra, d’ici la fin de la campagne, & vendre sa récolte, afin
qu’il puisse subsister. 1l se demande aussi comment, le cas
échéant, il pourra loger le vin de sa prochaine récolte.

Il v a 13, monsieur le ministre, une situation angoissante qui
_ne peut pas vous échapper et vous comprenez trés bien que
des mesures urgentes s’imposent. )

Depuis le début de cette campagne, on a commis de trep
nombreuses erreurs, dont je reconnals que vous n'étes pas
responsable, Je tiens méme 4 vous rendre hommage, car vous
avez fait tout votre possible pour essayver de les réparer. Il ne

- faudrait pas, cependant, en commetire une nouvelle aujour-
-~ d’hui.
La premiere erreur qui a ¢lé commise a été, au fond, la
fausse évaluation des disponibilités du marché. On s’est trop
ficuré que, méme si la récolte 1950-1951 s’annoncait abon-
dante, elle n’atteindrait pas les chiffres moyens des récoltes
d’avant 1939. Dés lors, on a pensé qu'il suffirait d’appliquer au
marché la réglementation de la campagne précédente pour
obtenir une stabilité des prix satisfaisante, anssi bien pour le
producteur que pour le consommateur.
Cépendant, les Cisponibilités du marché avec la récolte décla-
rée — 77 millions d’hectolitres — avec les stock$ du commerce
et de la propriété — pres de 13 millions d’hectolitres — et
avec le.chiffre de la iraude qui, par rapport & 1939, a pris
des proportions considérables, n’étaient pas loin d’atteindre
95 ou 100 millions, chiflre moyer: que cennaissaient nos récoltes
antéricures & 1930. :
Dés lors, perdant ce chifflre de vue, on a commis une erreur
en demandant tout d’abord la libératicn des trois dixiémes de
la récolle, ce qui aurait jeté sur je marché une quantité de
vin suffisante pour alimenter toule la campagne. On a essayé
de ratlraper cette erreur en vous demandani, monsieur le
ministre, de fractionner cette premicre trarche & 15 p. 100,
avec un minimum de 56 hectolitres.
Vous avez acrcepté cette mesure, tout au moins jpour la
métropole. Et vous avez, monsicur le ministre, d’autant plus
de merite que 'on pouvait se demander si elle était bien
" légale ct si, surtout, eile n’allait pas entrainer des difficultés
. sérieuses pour I'exécution des contials en cours.

_ Toujouts est-il que wous avez fait droit & la demande des
associations professionnelles. Certainement, il faut reconnaitre
que cette mesure a eu une influence heureuse sur les cours
(ui, de 230 4 210 francs le degré-hecto, sont remontés & 270
et 280 francs. "’

. Peut-éire méme que cette mesure, gui était assortie d’un
nouveau prix-plancher & 290 fiancs, d’un nouveau sysléme

d'échelonnement, plus conforme au statut viticole que celui

qui était préva par le plan Bonnave, d’une promesse de
constitution d’un stock de sécurité pour résorber les excédents,
aurait permis de rétablic Véquilibre entre la production et
les hesoins de la consommation et, dans ces conditions, de
pratiquer un échelonnement efficace si, au méme moment,
oL n'avait pas commis l'erreur de laisser praliquer des venles
prétendues — et je dis bien prélendues — pour 'exportation
et des venles par transfert d'échelonnement & des Frix net-
Llement inférieurs variant entre 180 et 210 francs le degré-
eclo. i

Je regreite beaucoup, monsieur le ministre, que I'admiris-
tration des contributions indirectes ne soit pas intervenue plus
rapidement pour empccher ces pratiques faites dans des condi-
tions aussi scandaleuses qu’illégales,

Pour les ventes failes pour lexportation, il aurait fullu
rappeler que le commerce ne pouvait les faire gue dans des
corudilions netlement I'mitées et qu’en principe elles devaient
étre faites direclement par le producleur lui-méme.

Pour le transfert d’é¢chelonnement, il aurait fallu rappeler

qu’avant 193%, au moment ou existait le blocage légal, une
telle pratique n’avait pour but que de permetire au produe-
teur lui-méme de se procuter la guantité de vin représentant
Ia part de blocage A laquelle il était astreint. C'est dire que ces
vins qui élaient achetés avant 1939 par transfert d’échelor.-
nement n’célaient pas commercialisés et que, par conséquent,
ils.ne venaient pas fausser le marché. Mais vous savez bien,
monsieur le ministre, qu’il en a é1é tout 4 fait différemment
au cours de cetie campagne. )
. Tous ces vins achetés hors contingent oft 6t commercialisés ;
ils ont ¢lé jetés sur le marché, si bien qu’aujourd’hui ce n’est
ipas seulement 15 p. 100 de la récolte qui se trouvent libérés mais
40 ou 50 p. 100.

Comment dés lors n’a-t-on pas compris, comment ne com-
prend-on pas encore qu’il est absolument paradoxal et ridicule
de demander pour le contingent un prix de 290 francs pendant
que hors countingent on perinettait au commerce de s’alimenter
4 des prix variant entre 180 et 210 francs le degré-hecto ?

Comment ne comprend-on pas que ces prix hors contingents
ont eu une répercussion sur le marché normal, sur le marché
régulier 7 Comment surtout ne comprend-on pas que de teiles

raliques ont faussé le systéme de 1'échelonnement puisque, je
e répete, aujourd’hui ce n’est pas 15 p. 100 de la récolte qui
se trouvent libérés mais bien 40 ou 50 p. 100 ? -

Monsieur le ministre, il n’est pas douteux dans ces conditions
que ces erreurs sont la cause du marasme que connaissent nos
marchés viticoles. Il importe par conséquent de prendre des
mesures urgentes car le commerce sait irés bien justement que
le marché est suffisammment approvisionné en vins jusqu’a la
fin de-la campagne. Il sait tres bien, par conséquent, qu’il
pourra facilement trouver les vins nécessaires a la consomma-
tion. Comme d’un autre coté, il ne croit pas trop & la résorption
des excédents, comme il ne croit pas trop 4 la distillation obli-
gatoire et comme, bien eniendu, il craint l'effondrement des
prix & la fin de la campagne, il n’est pas trés enthousiaste en -
ce moment pour acheter a des prix supérieurs qui permet-
traient la libération d’une nouvelle tranche. :

Je crois, comme vous lindiquait tout & I'heure notre colld-
gue M. Claparéde, que la premiere mesure en effet qui s’impose
est de retirer du marché les excédents qui pésent lcurdement
sur le marché actuel.

Je sais bien, monsieur le ministre, que vous pourrez me rap-
peler qu’d mainles reprises, vous avez fait la promesse que ces
excédents seraient résorbés. Mais il faut voir les réalités en
face. C’est peut-étre malheureux & dire, mais c’est un fait qu’a
I’h€ure présente, on ne croit pas trop aux promesses gouverne-
mentales. Il ne faut pas par conséquent se contenter de promes-
ses. Il faut un acte langible.

Il faut par conséquent prendre immédiatement un décret qui
bloquera a la propriété les excédents qui ont été évalués par
Padministration des contributions indirectes & 11.200.000 hec-
tolitres. - .

Je répéte que je n’oublie pas que vous avez fait la promesse

formelle que ces excédents seraient résorbés. Vous lavez
encore déclaré dernierement dans un discours que vous avez,
prononcé & Hyéres le 13 février dernier. Mais je erois, monsieur
le ministre, que si- vous preniez immédiatement ce décret, il
aurait indiscuiablement une influence heureuse sur la remontée
des cours. -
- Je n’ignore pas non plus, monsieur le ministre; les difficul-
tés qui se présentent pour arriver & ce blocage. Vous pourrez
par exemple, me faire remarquer qu’une loi du 13 février 1941,
si j'ai bonne mémoire, a interdit le blocage. Mais il n’est pas
douteux que si vous le voulez, vous pouvez tout de méme arri-
ver d’une facon indirecte et, aussi, d’une facon trés légale au
blocage. Quant 3 nous, peu nous importe le moyen que vous
emploierez pour arriver a cette mesure.

Vous pouvez y arriver en décidant de faire porter I'échelon-
nement sur les 80 p. 100 de la récolte comme le demandait tout
A I’heure notre collgue Claparéde. Je crois qu’en effet larti-
cle 55 ne rend pas du tout illégal ce procédé. Ou bien alors
vous pouvez, comme le demandent les associations viticoles,
arriver & un blocage indirect en appliquant immédiatement les
dispositions de V'article 76 relatif 3 fa distillation obligatuire.

Vous savez, monsicur le minisire, qu’aux termes de cet
article 76 du code du vin sont astreints 4 la distillation
obligatoire, lorsque les disponibilités sont de 'ordre de 8} mil-
lions d’heclolitres, tous les propriétaires qui produisent au
moins 250 hectolitres. Vous avez méme la possibilité de preé-
voir un abattement de 10 p. 100, c’est-d-dire que fous les



889 - . CONSEIL DE LA REPUBLIQUE —- SEANCE DU 21 MARS 1951

producteurs de 225 hectolitres peuvent étre soumis a la dis-

tillation obligatoire. 11 suffit, par conséquent, de répartir entre

ces producteurs les 11.200.000 hectolitres jugés excédentaires
par l’administration des contributions indirectes, notifier a
ces producteurs lobligation de Iournir une parf pour la
résorplion des excédents. Et il est évident que demain, ces
producteurs feront leur propre blocage.

Au moins, je vous en supplie, monsieur le ministre, n’écoutez
pas ccux qui vous trouveront toujours de trés bons arguments
pour essayer de vous empécher de prendre ce décret insti-
tuant le blocage tel qu’il existait d’ailleurs avant 1939.

On viendra par exemple vous dire: mais comment, vous
voulez bloquer au septiéme mois de la campagne ? Vous n’y
pensez pas! l est trgp tard maintenant! N’oubliez pas que les
viticulteurs commenctnt par se dcébarrasser de leur mauvais
vin! Par conséquent, si vous blcquez maintenant, ce sont les
bons vins que vous allez bloquer et que vous risquez dans
quelque temps d’envoyer & la distillation obligatolre.

Je reconnais, monsicur le ministre, que cet argument contient
une grand: part de vérité. Cest d’ailleurs pour celle raison
qu’il Taudra le plus rapidement possible revenir au blocage tel
gu’il existait avant 1939, de facon que, dans le cadre de la
politique de la qualité, soient retirés immédiatement, des le
début de la campagne, les vins médiocres. Mais ne vous laissez
pas prendre quand méme, monsieur le ministre, 4 cet argu-
ment, parce que méme A ’heure présente, au septitme mois
de la campagne, il y a suffisamment de vins médiocres pour
couvrir les 11.200.000 hectoliires jugés excédentaires.

De plus, ce n'est pas parce qu’il y aura blocage qu’obligatoi-
rement ces vins seront tous envoyés 4 la distillation obliga-
toire. Sans doute, je crois qu’il y aurait intérét, pour blen
montrer votre volonté de résorber les excédents, qu'au moins
une faible partie soit distillée, ne serait-ce que trois millions
d’hectolitres, comme le demandent les associations profession-
nelles. Mais en ce qui concerne le supplément, nous voulons
bien qu’on attende Sa prochaine campagne, de fagon 4 savoir
si ces vins ainsi bloqués ne serviront pas de volant de sécurité
en cas de récolte déficilaire. En tout cas, vous le voyez, il
n’'est pas douteux que, dans I'immédiat, c’est la seule mesure
qui s’impose si 1'on veut arriver & obtenir la libération d’une

rochaine tranche, car il faudra bien arriver un jour ou lautre
a cette libération. On ne peut pas laisser éterneilement les
petits viticulicurs, surtout ceux qui n’ont pas pu se payer des
transferts d’échelonnements, simplement avec 15 p. 100 de la
récolte libérée, on ne peut pas les laisser plus longtemps
devant Jeurs foudres et leurs cuves qui sont encore pleines.
Cela n’est pas possible. Quelle est, en effet, la perspeclive
gqu’ont maintenant ces pelits vignerons si d’ici quelque temps
le prix de 290 francs n’est pas atleint ? ‘

Ou bien, comme vous l'avez promis, vous résorberez tous
les excédenls et, par conséquent, en fin de campagne vous
leur prendrez leur vin pour la distillation obligatoire. Mais je
ne sals pas, monsieur le ministre, si vous avez bien réfléchi a
la réaction de ces petits viticulteurs que lon aura empéché
de vendre leur vin & raison de 270 et 280 francs le degré hecto
et auxquels a la fin de la campagne on viendra dire: « Main-
tenant, nous allons vous payer vos vins 4 raison de 130 ou
150 francs le degré hecto pour la distillation.obligatoire! »

Ou bien vous leur laisserez leur vin 3 la disposition pour
hloquer, comme certains le demandent, les deux campagnes.
Mais alors c’est le probléeme du logement des vins qui se

* posera. Comme pos viliculteurs n’ignorent pas que ce sont les
vins non lagés qui ont provoqué I'effondrement des cours au
" début de cetle campagne, ils savent bien que les mémes causes
produiront les mémes effets et que ’effondrement. des cours
pour la prochaine eampagne risque d’éire beaucoup plus impor-
tant, si, par hasard, nous connaissions une récolte toujours
plus abondante. ' .

Oui, je vous supplie, monsieur le ministre, de prendre les
mesures qui s’imposent pour rassurer les petits viticulteurs, 1l
le faut d’autant plus que vous avez déja fait des exceptions
pour certains vins des régions du Beaujolais et de 1’Anjou.

Je ne vous reproche pas ces excepiions. Je ne vous demande
pas de revenir dessus, bien qu’il me soit permis de faire
remarquer (qu’d mon avis, elles sont illégales, car le statut
viticole ne permet pas de telles dérogations. .

En tout cas, ces exceptions risquent de mettre en état d’infé-
riorité les aulres vins de consommation courante.

Je sais que vous me direz que ces exceptions portent sur
des vins d’appellation contrdlée, mais il faut toujours se méfler
des abus qui sont commis sous le couvert des vins d”appella-
tion contrdlée. C’est pour cetle raison que le législateur n’avait
pas prévu d'exceptions.’

D’ailleurs, les vins du Beaujolais et de 1'Anjou sont sans
doute des vins 3 appellalion contrdlée, mais ce ne sont pas

-Ils luttérent pour que soit liquidé au p

des vins d’un prix prohibitif, 11 suffit d’entrer dans n’importe
quel café, dans n'importe quel restaurant pour constater ¢u’on
les utilise comme vins de consemmation courante. Si, par
conséquent, vous ne faites qu'une exception pour ces vins, il
est bien évident que la demande du commerce va se porter sur
eux et qu’ils vont venir saturer le marché. Vous comprenez bien, -
monsieur le ministre, que, dans ces conditions, vous risquez de
rendre beaucoup plus diificile I'écoulement des vins de con-
sommalion courante, lorsque vous déciderez de libérer une
prochaine tranche. I y a Id un danger qui ne doit pas vous
échapper et qui doit vous montrer la nécessité qui s’impose de
prendre des mesures générales comme celle du blocage des
excédents, :

Notre colltgue, M. Clapartde, avait raison de dire que, jus-
qu’a ce jour, les vignerons vous ont fait confiance. Ils recon-
naissent, monsieur Ie ministre, que jusqu”a maintenant vous
vous étes penché avec beaucoup de sérieux, avec beaucoup de
compréhension sur le probléme viticole. lls reconnaissent que,
depuis le début de la campagne, vous avez fait tout votre pos-
sible pour réparer certaires erreurs dont, je le répete, vous
n’aviez pas la responsabilité. 1lls continuent & vous faire con-
flance et, au moment justement ol la crise viticole atteint son
point crucial, ils se tournent une fois de plus vers vous et
vous demandent de les aider. Vous pouvez le faire; il suffit,
pour cela, de prendre un simple décret. Je vous supplie, mon-
sieur le ministre, de ne pas decevoir nos vignerons. (Applaudis-
sements.) . .

Mme le président. La parole est & M. Primet.

M. Primet. Mesdames, messieurs, notre commission de 1’agri-
culture a voulu profiter de I’examen du budget ordinaire pour -
organisesr un large débat sur la politique générale agricole du
Gouvernement. Les critiques & son égard n’ont pas manqué.
Tous les orateurs des partis de'la majorité ont jugé sévérement
les fautes d’un Gouvernement qu’ils soutiennent de leurs votes .
et 4 qui ils accordent leur confiance.

Je veux, au nom du groupe communiste, profiter de 1'occasion
qui s’oflre & nous pour développer devant vous les principaux
points de notre politique agricole basée sur la défense de la

aysannerie laborieuse. Vous nous donnez de plus en plus
‘linpression de I’homme happé par la vase qui, plus il gesti-
cule, plus il s’enlise. A notre époque de grands changements,
de grands bouleversements sociaux, économiques et politiques,
dans le cadre de cette grande lutte engagée a 1’échelle mondiale
entre les forces de progres et de paix, d’une part, et les forces
de régression ¢t de %uerre, d’aulre part, I’avenir n’appartient
plus au vieux monde capitaliste en compléte décrépitude.
L’avenir nous appartient, car, de jour en jour, plus nombreux
sont ceux qui affirment leur accord avec notre politique passte,
actuelle et future dans le domaine agricole. .\

M. le rapporteur. Victor Hugo éfait moins présomptueux que
vous, monsieur Primet; il disait que l’avenir appartenait &
Dieu!

M. Primet. Vous nous permetirez de ne pas, sur ce point,
penser comme lui. Quel a été, depuis la libération, la politique
agricole du parti communiste francais en dépit des manwuvres
de division des politiciens bourgeois ? Notre parli prit coura-
geusement la délense de Pagriculture francaise et des reven-
dications de la pavsannerie laboricuse. Les communistes récla-
meérent alors une juste revalorisation des Produitsde la terre.

us vite le systéme
vichyste des impositions et des réquisitions. Ils faisaient voter
le statut du fermage et du métayage, le prét aux jeunes ménages
ruraux, l'extensioh de I'allocation aux vieux paysans, et ils
bataillaient pour le relévement de la condition des ouvriers
agricoles, en demandant pour eux les mémes droits que pour
les travailleurs des autres secteurs de I’économie. Depuis, les
communistes furent seuls & s’opposer au tristement célébre
prélévement exceptionnel et aux augmentalions massives d’im-
pots. Seuls ils dénoncérent les accords internationaux tendant
a détruire notre protection douaniére et & livrer sans défense
Yagriculture francaise & la concurrence étrangere.

Aujourd’hui encore, quand nous demandons & nouveau I’oce
troi de prix rémunérateurs aux petits et moyens producteurs;
quand nous réclamons l'arrét “des importations inutiles et
néfastes et la défense du marché francais; quand nous luttons
pour la réduction du prix des fermages et pour le bénéfice du
partage aux deux tiers pour les mélayers; quand nous organi-
sons D’action pour faire échec aux ventes-saisics; quand nous
bataillons pour linstitution d’une caisse-vicillesse agricole
garantissant une retraite sérieuse a tous les vieux paysans
dans le besoin; quand nous demandons, comme l'ont fait aprés
coup d’autres collégues ici, la suppression des frais de succes-
sion trop élevés, nous défendons, par 14 méme, un programme
tendant & protéger la pelite et moyenne exploitation familiales
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En revanche, qu’ont fait et que font les partis qui, au Gou-
verneinent, prétendent dans des discours défendre 1'exploi-
tation familiale ? Depuis bientdt quatre ans, vous gouvernez
sans partage, les derniers ministres communistes ayant 6té
écartés du Gouvernement en mai 1947, date & partir de laquelle
la politique agricole, ainsi que la politique économique et tinan-
cicre du pays, a élé entitrement subordonnée aux objectifs du

plan Marshall et du gacte Atlantique, c’est-A-dire & une poli-

lique de préparation a la guerre. Quelles en ont élé pour les
paysans les conséquences ? :

En trois ans, les prix industriels ont plus que triplé, tandis
que les prix agricoles & la production n’ont enregislré qu’'une
trés légére majoration. En effet, I'indice des prix des produits
industriels est passé du coeflicient 85 en juin 1947, & 2.950
4 fin 1950, l’ingice des produits agricoles est passé du coelfi-
cient 1392 en juin 1947 A 1810 A fin 1950,

Au cours de la seule année 1950, les prix des produits indus-
triels ont augmenté de 37 p. 100 et ceux des produits agricoles
de 7 p. 100 seulement. -

Mais, pour la course aux armements et le passage de notire
économie A I'économie de guerre, toutes les maliéres premiéres
pouvant étre stockées ou utilisées par les industries de guerre
sont en hausse constante, qu’il s’agisse de 'acier, du charbon,
du cuivre, du soulre, de la laine, du eoton, sans parler du
café, de lhuile, du savom et d’autres denrées. Quelles en sont
les conséquences ? Les grands capitalistes de I'industrie, notam-
ment les marchands de canons et de munitions, réalisent des
centaires de milliards de profits supplémentaires tandis que
les petits et moyens exploitants agricoles végetent, s’endettent
et se raninent. On pourrait penser que cette politique a profité
en quelque sorte aux consommateurs. Non, car en raison des
profits des gros intermédiaires, et surtout de Paugmentation
considérable des taxes et des impots indirects, le cofit de la
vie n'a cessé de monter et jamais le pouvoir d’achat des
ouvricrs n’a été aussi bas qu’a I'heure présente. Leur colére
d’aujourd’hui le démontre. -

. Tous ees magniliques mouvements spontanés de gréve de la
elasse ouvriere a ravers le pays montrent bien que les tra-
vailleurs en ont assez de la politique de mis¢re que vous leur
imposez; et puisque, il y a quelques inslants, notre colicgue
- M. Péridier se plaignait de ce que les stocks de vin ne pou-
vaient s’écouler, il est facile de comprendre quum des grands
facteurs de cetle mévente de nos vins est le fait que les tra-
vailleurs francais n’ont pas un pouvoir d’achat suikisant..,

M. Marrane. Et M. Claudius Petit considire que les Francais
boivent trop de vinl ‘ :

M. Primet. ... Mais en tout cas, les bénéficiaires de la hausse
des produits industriels ne sont nullement les ouvriers, dont
les salaires sont au coefficients 15 par rapport 4 ceux de 1938,
tandis que les capitalistes vendent leurs produits au coefli-
cient 30.

De méme, les responsables de la vie chére ne sont pas les

paysans, mais avant tout le Gouvernement qui organise sys-
tématiquement la vie chére en frappant tous les produits
d@’une multitude de taxes de plus en plus lourdes.
" En fait, les gouvernements qui se sont succédé au pouvoir
depuis bienfdt guatre ans et qui ont bénélicié de appui de tous
les partis politiques, & P’exception du nédtre, ont pratiqué une
politique & la fois anti-ouvriere et anii-paysanne, d’une part
en réduisant sans cesse le pouvoir d’achat des ouvriers, ce
qui engendre la mévente, d'antre part en recourant aux impor-
{ations du plan Marshall, pour faire baisser les cours des pro-
duits agricoles 4 la production sans aucun profit pour les
consommateurs.” Ils ont pratiqué sans vergogne et de facon
totale la politique classique du grand capitalisme qui peut
s’exprimer en cette formule: de bas salaires pour les ouvriers,
de bas prix agricoles & la production pour -les paysans, et des
superprofits pour les grands magnals de lindusrtie et du
négoce et les profiteurs de guerre.

Pour bien marquer Porientation réactionnaire de votre poli-
tique, vos gouvernements et votre majorité ont saboté systé-
matiquement le statut du fermage et du métayage, en votant,
et ce n’est qu'un exemple, la loi du 31 décembre 1948 qui, en
provoquant une hausse massive du prix des fermages, a per-
mis aux gros propriétaires fonciers d’empocher 100 milliards
de fermages en 1949 et 150 milliards en 1950, contre 60 mil-
liards en 1948 avant le vote de votre loi.

Vos gouvernements ont pris, notamment dans le domaine
financier, des mesures dont les répercussions pour nos popu-
lations rurales sont également trés graves. Vous avez voté le
ggélévement exceptionnel qui a obligé les paysans A& verser

milliards a I'Etat et dans de nombreuses communes) par suite
du refus systématique d’examiner les deinandes d’exonération,
gde nombreux cultivaleurs sont actuellement menacés de saisie,

Je pn’en veux donner qu'un exemple: celui d’un fermier de
Daon (Mayenne), commune voisine de celle que “j’habite. €e
paysan gére une exploitation d’une superficie de 40 hectares,
dont 10 hectares de landes. Il avait été imposé pour 157.000
francs de prélévement exceptionnel, alors que les impdts sur
les bénéfices agricoles qu’il avait payés l'année précédente ne
s’élevaient qu’a 29.000 franes en raison de la qualité moyenne
des terres. Il a subi depuis son retour d’Allemagne, ou il fut
prisonnier, de 1939 A 1945, des pertes considérables de bétail
chiffrées & plus d’'un million et en raison desquelles il avait
fait une demande de dégrévement. Pour oblizer & rendrg
gorge ce prisonnier, grand mutilé et malade de gucrre, le Gous
vernemen! a fait saisir pour plus d’un million de bélail et de
matériel agricole, sans craindre de le metire dans l'itnpossibis
lité totale de conlinuer son exploitalion. )

Vos gouvernements ont procédé A trois dévaluations sucees-
sives du franc; ils ont majoré a plusieurs reprises I'ensemble
des impots indirects et directs, fout cela pour financer la poli-
tique de préparation & la guerre. De plus, vous avez supprimé
L’allocation temporaire i plus de 120.000 vieux paysans qui se
trouvent dans le hesoin sinon dans la misére; vous avez sup-
primé l'allocalion dua salaire unique aux membres des familleg
d’exploitants; vous avez refusé l'indemnité aux victimes deg
calamités agricoles de Vannée 1950; vous avez rogné les cré-
dits pour l'é¢lectrification des campagnes; vous avez réduit ¥
presque rien les crédits pour I'habitat et I’équipement rural.
Tout cela sous le prétexte qu'il n’y a pas d’argent, alors quq
les dépenses mililaires s’éleveront & mille milliards en 1951,
soit 40 p. 100 des dépenses de VEtat, contre 2 p. 160 seulement
pour I'ensemble des crédits affectés & l'agriculture.’

Enfin, pour couronner volre ccuvre, dans la derniére période,
vous avez {ait procéder dans tout le pays & la saisie de milliers

-de petits paysans qui n’ont pu payer la totalité du préléve-

ment excepticnnel ou de leurs impdts. Voild le bilan de vos
gouvernements, qui ont bénéfici¢ depuis bientét quatre ans de
la participation ou du soulien du parti radical, du M. R. P., du
parti socialiste, du R. P. F.... (Prolestations sur les bancs supé-
rieurs de la gauche, du centre et de la droite) ...et je dirais
également de I'appui de ce soi-disant parti paysai qui compte
dans ses rangs beaucoup plus de hobereaux, d’avocats,
d’experts, d’hommes d’affaires qne de vrais paysans. (Nouvelles
protestations.) ‘ v :

Voila comment les Pleven, les Moch, les Schuman et autres
Queunille eitendent la défense de Vagriculture. (Trés bien!
Applaudissements & Uertréme gauche.)

Ce sont ces hommes-13, ce sont ces politiciens qui osent
accuser les communistes de vouloir tout prendre, alors qu’ils
sont en train d’achever de ruiner et de liquider la petile exploi-
tation familiale., Avec P’argent des conlribuables et les fonds
seerets du Gouvernement, les murs de nos campagnes sont
couverts d’affiches affirmant que si les communistes venaient
au pouvoir, si le pays élait en régime communiste, si nous
vivions en démocratie populaire — mais toujours avec des
« 81 » — les pelits paysans seraient liquidés.

M. ls ministre. C’est ce. qui est réalisé dans la moilié de
I'Europe! ' :

M. Primet. Je vous prie de croire que la plupart des paysans
ne croient plus 4 votre propagande et ont pris le parti d’en
rire. Celui dont je parlais tout & I'heure, qui a été prisonnier,
déporté, mutilé puls saisi par vos soins, peut déclarer: « Ja
n’ai pas besoin d’attendre ce « si » gouvernemental, il s’est
chargé de me liquider avant la venue des communistes au
pouvoir. (Applaudissements a Uextréme gauche.)

M. Léon David. II1 n’est pas le seull

M, Primet. Malheureusement pour vous, nous pouvons tirer
argument de vos propres statistiques. Il faut bien le dire, ¢lies
sont fort génantes, puisqu’elles permetient des démonsirations
qui condamnent votre politique.

Ainsi, en 1892, on complait en France 4.852.000 petits exploi-
tants de 1 4 10 hectares. En 1929, ¢’est-d-dire seulement trente-
sept ans plus fard, il en restait 2.878.000- seulement, soit prés
de 2 millions en moins. :

M. Pinvidis. Combien y en a--il en Russie ?

M. Primet. Enfin, le recensement de 1946 accuse la disparition
dg29879.000 petites exploitations par rapport aux chiflres de
1929, . :

M. Léon David. Voild des preuves.

M. Primet. 11 ¥ a pour certains départements de France des
statistiques qui sont 4 cet égard tout A fait édifiantes. Que s
passe-t-il en eflet dans les départements dits de grande culture
comme 1’Aisne, la Seine-et-Marne, la Somme, 1’Oise, etc. 7 Les
petits paysans ont presque enticrement disparu au profit d’'un
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petit nombre de grandes fermes de forme capitaliste. 11 y a
cinquante ans, il y avait eependant de nombreux petits paysans
dans ces départements; ¢’est encore la statistique officielle qui
le prouve.

M. Frangois Dumas. C’est l'inverse qui se produit dans la
plupart des départements.

M. Primet. Je vois, mon cher colltgue. que vous n’avez jamais
consuité la statistique générale agricole. En 1892, dans le dépar-
tement de ’Aisne, on comiplait 66.145 exploitations dont 35.239
de plus d’un hectare. En 1946, on en comptle 12.535 seulement.

Dans le d¢partement de Seine-et-Marne, on comptait 49.498
exp.oitations dont 29.709 de plus d'un heclare. On en compte
seulement 6.378 en 1946.

Dans le département de la Somime, on comptait 69.764 exploi-
tations dont 42.603 de plus d’un hectare. On en compte 17.080
seulement en 1946. o . . .

Les quatre cinquiémes des pelits exploitants qui existaient il
v a cinguante 4 soixanle ans sont devenus pour la plupart des
ouvriers agricoles.

M. Frangois Dumas. Et les autres déparfements?

M. Primet. Pour l'ensemble du pays, il est peu de départe-
ments oir le nombre des pelites exploitations n’ait pas diminué
dans des proportions considérables. Je peux vous citer, cepen-
dant, un des rares dépurtements ou celle disparilion des pelites
exp.oitations est moins marquée, car je le connais bien, ¢’est
le département de la Mayeumne. Mais il y a 14 une raison bien

simple, c¢’est que les propriétaires fonciers de ce département

possédent de longue dute souvent 70 ou 75 fermes qu'ils louent
en mdétayage ou en fermage. o .

Et comme les loups ne se mangent pas entre eux ils ont con-
servé leurs lerres ct le nombre d’exploitations n’a pas baissé
aussi fortement qu'azilleurs. Mais le nombre des petils proprié-
taires exploitants est trés réduit, puisque presque 72 p. 100 des
paysans sont fermiers ou métayers. (Irés bien! Applaudisse-
ments a Uertréme gauche.) .
© 0 sont passées les terres des pelits propriélaires ruraux
dans notre pays ? Ce sont probablement les gouvernements com-
munisles qui se sont succédé de 1806 & 1946 qui ont liquidé
les petifs paysans francais! Ces terres ont simplement été acea-
parées par les gros capilalisles car, dans Jes départements que
‘al précédemment cilés, les exploitations de 300, 400, 500 et 600
“hectares occupent, d’apres la st:llisli(%ue, plus des neuf dixié-
mes de I'ensemble des terres cullivables.

Yous vovez donc que la pelite exploitation fumiliale est vrai-
ment menaccée. De plus, les gros agriculleurs capitalisies se
tirent trés bien d’aflaire parce qu’ils ont rénssi & abdisser trés
-sérieusement leurs prix de revient, bien souvent, d’ailicurs,
au détriment des cuvriers agricoles, d'une part en leur oclroyant
“des salaires inférieurs ef, d'aulre part, en réduizant leur per-
sonnel., Le petit cullivateur, qui manque de capitaux, ne peut
pas toujours acheter le matériel indispensable, employer la
quanlité suflisante d’engrais, ce qui réduit d’autant son ren-
dement.

M. le rapporteur. Monsieur. Primet, m’'aulorisez-vous 4 vous
interrompre ¢ ’

M. Primet. Je vous en prie.

Mme le président. La parole est & M. le rapporteur avee I'auto-
risation de l'orateur. . ,

M. le rapporteur. Mon cher collegue, je suis votre démons-
tration avec beaucoup d’intérét car, comme .vous, je suis
préoccupé par cette diminution des petites exploitations. Je
n’habite pas le département que vous avez cité tout a I’heure
et ou il y a une trés grande concentration d’exploitations,
mais je voudrais vous poser, si vous me le permellez, deux
gquestions précises. Votre statislique...

M. Primet. Ce n'est pas la mienne, c¢’est celle du Gouverne-

ment!

M. le rapporteur. Nous sommes 1a pour nous instruire. Votre
stalistiyue remonte & quand? Vous avez parlé, je crois, de 18%0.

M. Primet. De 1896, de 1929, de 1946.

M. le rapporteur. Vous n’ignorez pas, car vous Vous croyez
plus averti que nous des crises agricoles qui se sont produites,
que la grande crise agricole en France a commencé en 1880
et qu'en 1914 elle était & peine terminée, que dans les régions
dont vous parlez, qui étalent précisément des régions de fer-
mage, on ne parvenait pas & loucr les fermes parce que la terre
ne rapportait pas suffisamment 3 celui qui l'exploitait. -1l en
est résulté une concentration regreltable, mais une concentra-
llon qui a été provoquée par la crise tandis que dans le dépar-
[t\?ment heureux que vous avez évoqué, qui est le votre, la

ayenne...

M. Marrane. IHeureux pour les exploiteurs!

\
M. le rapporteur. ...ou il existait des petites exploitationg
sous forme de métayage, la crise s'est fait sentir moins que
dans les aulres départements. 11 ne faut pas oublier cetis
grande crise agricole dans laquelle personne n’avait de respon-
sabilité particuliere. ' .
Yoici maintenant une seconde question. Vous nous parlez
fréquemment de la petite propriété, mais, quand je visile, an
concours agricole, le stand d’’un pays wui, bien entendu, n’est
pas le votre, mais que vous nous dites souvent étre extrémes
ment en avance sur le progrés...
K. Marrane. C'est vrai!

M. Te rapporteur. ... M. Marrane ne me contredira pas sur ce
point, bien sir, je remarque un développement extraordinaire
du machinisme; d’aprés ce que veus en dites, fout y est fait
pour abaisser les prix de revient grice A la concentration des
moyens de production. Quand j’avais onneur de siéger a la
commission de l'agriculture du Conseil de la Républigue, dont
vous faisiez partie, je ne trouvais pas de plus grand délensenr
que vous-méme, monsieur Primet, du remembrement.

La question qui m’intéresse et qui intéresse tous les cultiva~
teurs de France est donc celle-ci: est-ce que le régime gue vous
souliaileriez instaurer dans notre pays maintient la petite exploi-
tation de quelques heclares, dont vous vous faites aujourd’hui
le défenseur ? C'est la queslion précise que je me permets de
vous poser, sans aucune inimilié, bien emenju. Vous défendezg
une ihese. Je crois bon de vous rappeler ces constatations, qui
sont connues de tous ceux qui défendent la terre depuis forg
longtemps. (Applaudissements & droite et au centre.)

M. Primet. Monsieur de Montalembert, je ne suis pas le moing
du monde gténé par vos questions. Je dois vous dire au col-
lraire que vous renforcez mon argumentation: a savoir que le
régime capitaliste est réguliécremient souinis 4 des crises qui
font des viclimes chez les petils et moyens cultivateurs, ceg'
crises sont inhérentes au systéme et chaque fois les seuls A
en profiter sont les gros industiiels et la propriété foncicre.
(Applaudissements a Ueriréme gauche.)

Vous m'avez ensuite demandé quellcs sont nos conceptions
et quel est nolre programme. Vous me permetlrez de vous le
dirg plus longuement, car c’est I'objet de la deuxi¢me partie de
mon exposé. Mais vous avez soulevé un point auquel je veux
répondre tout de suile. Vous avez déclaré qu’au salon de la
machine agricole, I'Union des républiques socialistes soviétiques
n'avait exposé yue du matériel de grande exploitation qu'un
de nos collégues taxait de giganlisme. Eh bien, vous qui appar-
tenez un peu 4 la majorité gouvernementale, vous devriez étre
mieux informé que moi des interdiclions faites par le
gouvernement & 1'Union soviétique d’expédier en France, &
cette exposition, la totalité dn matériel prévu et notamment
le pelit-matériel. (Applaudissements & Uextréme gauche.)

M. le ministre. J'oppose & l'allégation qui vient d’¢ire formus
lée un démenti total. (Applaudissements sur un grand nombre
de bancs.) : .

M. Léon David. C’est pourtant la vérité!

M. Primet. Nous pouvons donner la preuve que vous n'aves
pas acceplé D'enirée de la totalité du natériel.

M. le ministre. C’est un mensonge.

M. Léon David. C’est vous qui mentez. (Vives exclamations suz
de nombreux bancs.)

’

i

Mme le président. Je vous en prie, mansicur David, sovez polil
M. Primet. Echange de bons procédés!

M. Marrane. Vous ne voulez pas faire d’affaires avec I'Uniom
soviclique!

M. le président de fa commission de I'agriculture. II ne s’agif
pas de cela, monsieur Marrane, vous qui étes un vieux parle-
mentaire, vous savez bien qu'on ne dit pas 4 un minisire qu’if
est un menteur.

t_'M. Primet. Mais permettez moi de continuer ma démonstra-
ion..

Les statistiques officielles font également ressortir que les gros
exploilants, les gros producteurs, méme s’ils sont peu nom-
breux, produisent plus que la masse des petils paysans. Par
exemple, sur 1.400.000 producteurs de blé, les 35.000 plus gros
producteurs vendent, & eux seuls, autant de blé que tous les
autres producteurs réunis. ¥n ce qui concerne le vin, les 20.000
plus gros producteurs du Midi et d’Algérie vendent autant qug
1.400.000 petits et moyens déclarants. Par- suite les prix de
revient ne sont pas les mémes pour la grande exploitation capi-
taliste que pour la pelite exploitation familiale. Pour le blé, par
exemple, le prix de 2.500 francs par quintal peut procurer un
profit substantiel aux grosses exploitations de la Brie, de 1a
Beauce et de la Picardie, alors qu’il n'est gas rentable pour
les petits paysans du Cenire, du Midi ou d’ailleurs dont led
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‘prix de production sont beaucoup plus élevés et les rendements

oindres. Obligés de restreindre leurs achats, de renoncer &
Pacquisition de moyens d’équipernent et méme d’engrais, les
petits et moyens paysans voient donc leur situation s’aggraver
chaque jour. Les pelits fermiers, et les métayers en parliculier,
‘connaissent une situation de plus en plus critique par suite de
Ja hausse de fermages. Telle est la triste réalité: la petite pro-
priété et I'exploitation familiale sont aujourd’hui menacées non
pas par le communisme, mais par le capitalisme et la politique
anlipaysanne des politiciens & son service.

Ce sont ces exploiteurs capitalisles et ces politiciens qui ten-
tent de tromper les masses paysannes, pour mieux les dépouil-
der. en répandant le mensonge A profusion avec les affiches de
« Paix et liberté » (Inferruptions), imprimées et placardées
aux dépens des contribuables. '

La question m’a été posée tout A I'heure par M. de Montalem-
bert de savoir quelle €tait notre conception. Notre conception,
elle est connue depuis longtemps; c’est ainsi qu'un théoricien

. francais du socialisme, Jules Guesde, aprés Marx et Engels,
écrivait : « LA ol le moyen de production de la terre
est déja possédé par le producteur, c’est-A-dire par le
cultivateur, Vintervention sociale et socialiste ne peut, ne
doit se produire que pour débarrasser le travailleur proprié-
faire des charges sous lesquelles il plie et meurt & 'heure pré-
gente. LA ol les moyens de production capitalistes (usines,
mines, chemin de fer, etc.) ont été enlevés aux producteurs
fombés A I’état de prolétaires, nous avons, au contraire, 4 les
leur restituer sous la seule forme que permetient leur nature
et leur dimension: la forme collective et sociale. Mais, que nous
protégions la propriété paysanne cu que nous socialisions la
grande propriété fonciére et industrielle, nous sommes d’accord
avec nous-mémes, avec les principes de 1'ceuvre socialiste qui
‘est non pas de déposséder, mais de maintenir ou de remetire
les travailleurs en possession ». Il n’y a donc aucune équivoque
possible.

i Les communistes, maitres du pouvoir politique, garantiront
aux paysans le droit de pouvoir exploiter individuellement la
terre qu’ils travaillent aussi longtemps qu’ils le voudront, ia
possibilité leur étant laissée de choisir librement, comme cela
a été fait en Russie (Exclamations sur divers bancs) entre la
I)roduction individuelle et la production coopérative ou col-
ective.

Et justement, les paysans soviétiques se rendent compte de
plus en plus des avantages sérieux de la production coopérative
et collective, et ¢’est pour cela qu’ils y ont adhéré avec enthou-
siasme. (Nouvelles exclamations.)

M. Léon David. IIs ne connaissent pas la question. (Rires.)

M. Primet. Non seulement les communistes ne sont pas les
ennemis de la petite propriété paysanne, mais ils donneront la
terre 4 ceux qui la travaillent, & ceux que le capitalisme a
dépossédés. (Exclamations et rires.) .

M. Paul Robert. IlIs donnent la terre et prennent la récoltel
(Trés bien!) -

* M. Primet. C’est de ce principe que s’inspire le programme
- agraire du parti communiste francais adopié & notre dernier
congrés national de Gennevilliers. Nous, commmunisies, nous
considérons, en effet, que la terre est avant tout l'instrument
de travail du paysan et que, de nos jours, I'exploitation indi-
viduelle la plus rationnelle est celle du propriétaire exploitant.
Si le paysan est fermier, il doit soustraire du fruit de son tra-
~ail une part importante, sous forme de fermage, pour la don-
ner au proFriétaire: d'ou difficultés accrues pour le petit et
moyen exploitant. S’il est métayer, la part & prélever sur le
fruit de son travail est encore plus grande, puisqu’elle atteint
dans la plupart des cas la moitié des récoltes, S’il est ouvrier,
sa seule ressource est de vendre son travail & son employeur
et de se louer. 11 connait alors la condition la plus misérable
jqui soit, celle du prolétaire agricole soumis aux bas salaires
et au chomage saisonnier. Accéder 4 la propriété de la terre
‘gu’il travaille, telle est donc I'ambition parfaitement légitime
da tout paysan. .

{ Malheureusement, aufourd’hui, nombreux sont les paysans
‘qui ne possédent pas les terres qu’ils travaillent, ou qui en
possédent insuffisammment. D’aprés le rencensement de 1946, en
France, environ 40 p. 100 des terres cultivables sont en fer-
mage et en métaya%e, et on compte environ 1.100.000 salariés
agricoles, 800.000

dépourvus de terres, soit plus de la moitié des paysans actifs.

M. le président de la commission de Vagriculture. Vous é&tes
sar conséquent pour l'expropriation de la propriété indivi-
uelle et sa suppression ?

M. Primet. Nous sommes pour le relour de la propriété i
seux A qui on l'a volée, pour )expropriation des gros hobe-

ermiers et 180.000 métayers totalement

reaux, et je ne m’étonne pas du tout que cette assemblée de
bailleurs réagisse avec autant de violence.

M. le président de la commission de I'agriculture. Je constate
que vous é&tes pour la suppression de la propriété individuelle,

M. Primet. L’autre moitié comprend en principe les proprié-
taires, mais parmi- ces propriétaires, il 3' a la masse des petits
propriétaires exploitants, qui ne possédent que quelques hec-
tares, alors qu’une minorité de hobereaux, d’agriculteurs capi-
talistes, détiennent des superficies immenses. D’aprés les chif-
fres officiels, 414.000 gros hobereaux et agriculieurs capita-
listes, représentant 5 p. 100 seulement du nombre tofal des
agriculleurs, détiennent & eux seuls 13.486.000 hecfares, soit
30 p. 100 des terres exploitées, tandis que 1.700.000 petits exploi-
tants ne disposent que de 25 p. 100 de la surface totale. En
fait, d’aprés une étude de M. Weil-Raynal, que vous savez ne
pas étre communiste, sur 100 agriculteurs frangais, les dix plus
gros détiennent autant de tlerres que les 90 autres.

M. le rapporteur. Et les hobereaux progressistes, ol les pla~
cez-vous ?

M. Marrane. Avec M. de Montalembert!
M. le rapporteur. Par exemple, le marquis de Chambrun ?

M. Primet. C'est cela que nous voulons changer en procé-
dant & une verilable réforme agraire dont ’objet sera de re-
mettre la terre & ceux qui la travaillent. Voici, dans son pre-
mier point, ce que préconise notre programme: les petits et
moyens propriétaires exploitants faisant valoir leur terre avec
les membres de leur famille verront la propriété et la jouis-
sance de leurs biens assurées et protégées pour eux et leurs
enfants, gui nauront aucun droit de succession A acquitter au
moment de Phéritage s’ils continuent 4 exploiter.

Deuxi¢mement, seront expropriés, sans indemnité, les hobe-
reaux et les gros propriétaires lonciers oisifs qui n’ont jamais
travaillé les ierres qu’ils possédent, et leurs terres seront re-
mises gratuitement aux fermiers, aux métayers et aux ouvriers
agricoles, et pour une partie aux petits propriétaires qui dispo-
sent d’une superficie insuffisante.

M. le président de la commission de I'agriculture. Qu’attend
M. de Chambrun pour remetlre les siennes ?

M. Primet. Soyez sérieux, M. Dulin.

M. le président de la commission de I'agricuiture. Ah! Cela,
c’est gentill

M. Léon David. Cela n’est pas pour vous.

M, Primet. Troisidémement, les autres terres appartenant &
des propriétaires qui ne les font pas valoir eux-mémes, mais

~ qui ne peuvent cependant pas étre rangés parmi les hobereaux

et gros propriétaires fonciers, seront rachetés a4 un prix conve-
nable par le fonds national de la réforme agraire pour étre
remises aux familles paysannes qui les exploitent.
_ Grace a Yapplication de ces mesures, pour la premidre fois
de leur vie, prés d'un million de fermiers et de métayers
et autant d’ouvriers agricoles deviendront pratiquement pro-
priétaires des terres qu’ils travaillent. .o

Vous réagissez devant noilre programme agraire, c’est parce
que vous vous sentez visés, mais les nombreuses letlres que
nous recevons confirment combien les paysans francais sont
attachés a..z ' :

Plusieurs voix au centre. Leur terrel

M. Primet. ...notre programme et combien ils nous félicitent
de le diftuser dans le pays et de le soumettre & ’opinion des
paysans. Cette popularité s’explique par le fait que I'ilmmense
masse de paysans travailleurs de France a tout i gagner A
Papplication de ce programme qui réalise le premier réve de
tout paysan en lui assurant la terre.

Or, ce programme, nous le réaliserors. En Russie, dans les
pays de démocralie populaires, en Chine, ce sont les commu-
nistes qui ont donné la terre aux paysans. En France, il en
sera de méme. Seul, notre parti est capable de donner la
tere ’? ge‘ux qui la travaillent. (Applaudissements & Uextréme
gauche. :

M. Léon David. En Chine également!

M. Primet. Les paysans francais distinguent frés nettement
les deux voies qul s’offrent 4 eux et, comme le disait notre
camarade Maurice Thorez & Mortreuil:... (Exclamations aw
cenire et a droite.) .

M. le président de la commission de IP'agriculture. Il faut
d’abord le libérer.

. M. N)ovat. « Rendez-nous Thorez! » (Rires sur de nombreua
ancs.

M. Georges Marrane. Il vous fait tellement peur ?

M. Primet. Ils sauront choisir entre: « La voie o les entral
nait jusqu’aiors la bourgeoisie, en parvenant & les détournes,
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de l'aliance avec la classe ouvriére, ¢’est-d-dire de la voie du
capitalisme qui est celle de Vexploitution de la misere, de l'iné-
vitable expropriation ou de la guerre, ou la voie du socialisme
en alliance avec .la classe ouvriére, qui est celie de ‘a terre a
ceux qui la travaitlent, celle de l'exproprialion des expropria-
teurs et de la paix pour tous »,

Il n’est pas possible, et on le sentait bhien & fravers ia
lupart des interventions faites 4 celle lribune, d’améliorer
a siluation par une politique dount toute I'éconvmie est une
économie de guerre. C'est la poliliqgue de préparalion a Ia
guerre qui constitue anjourd’hui la cause principale de Paggra-
valion du sort des travailleurs et des jnasses paysannes.

K. Bozzi. Staline nous donne-t-il la paix ?

M. Primet. 1l est de plus en plus évident qu’il n'y a pas de
reiévement agricole possible tant qu’on englouliva les princi-
pales ressources du pays dans ie gouflre des budgets de guerre,
quil n'y a pas de sécurité possible pour les foyers paysans
sans un changement complet de Ja politique générale, saus une
politique de paix et d’indépendance nationale. w

Le Gouvernement a pris I'engagement vis-a-vis des Etats-Unis
d’Amdérique de dépenser 2.000 milliards de francs pour le réar-
mement pendant les années 1951 et 1952, En celle mali¢re on
ne chicane pas. Voici quelques chiflres donnés par un ministre
concernant le cout des armements modernes: 'équipement
d’une division blindcée revient & 75 milliards de francs,...

M. de Bardonnéche. En Russie, combien colte-t-il 9.

. M. Primet. ..un char moven & 75 millions, un canon anti-
aérien & 110 miltions, un bombardier mmoyen a 475 mitlions, un
avion de chasse & 70 millions. Or, MM. Pleven et Moch ont pro-
mis 20 divisions a4 M. Truman et ils envoient par ailleurs de
rouveanx renforts en vue de lintensification de la guerre en
Indoachine. .

C’est pour cela qu’ils s'apprétent & faire voler les deux ans
réclameés par M. Eisenhower, aprés avoir fait voter-les dix-huit
mois si néfastes & notre économie agricole. On ne peut s’empé-
cher de songer a tout ce qu’on pourrait faire pour améliorer le
sort des hommes avec les somines englouties dans les budgets
de guerre.

Un caleul sommaire permet d’affirmer qu’avec la moitié des
2.000 milliards prévus pour deux ans, on pourrait construire
200.000 habitations rurales modéeles, consenlir 200.000 préts aux
jeunes qui veulent s’installer, attribuer une allocation vieillesse
décente & 700.000 vieux paysans, électrifier toutes les communes
ou villages dépourvus de courant, empierrer 100.000 kiloméetres
de chemins ruraux, réaliser I’'adduction d’eau potable partout.

Mais pour un tel programme, il n’y a pas d’argent. C’est ainsi

u’aux assises dépariementales de la paix de Lot-ef-Garonne,

ans une déclaration, la délégation de la confédération générale
de 'agricullure soulignait que, sans les deux guerres mondiales,
chacuue de nos fermes aurait devant sa porte un chemin
empierté, un moteur & son puits, la lumiere et la force, des
. canalisations d’eau dans les batiments de I’habitation tout le
confort moderne.

M. Restat. Signé: Renaud Jean.

M. Pinvidic. Et la salade russe 3 tous les repas ! (Rires au
cenlre et 4 droile.)

M. Primet. Les paysans francais savent donc bien qu’ils n’ont
de chance -de voir se réaliser une politique agricole francaise
et d’échapper & la ruine que s’ils conjuguent leurs efforis avec
ceux de la classe ouvriére pour chasser du ‘Gouvernement les
ageats de limpérialisme américain qui 8’y trouvent, que s’ils
s'unissent dans l'action pour empécher le réarmement de
PAllemagne qui méne 3 la guerre, que s’ils luttent pour pré-
parer 'avénement d’un gouvernement vraiment francais, d'un
gouvernement de paix el d’indépendance nationale. (Applau-
dissemenis @ Uexlréme gauche.)

C’est pour cela qu’ils luttent 3 nos c6tés pour fuire aboutir
Pessenliel de lcurs revendications: organiser I'action collective
pour cropécher les ventes-saisies de paysans; s’opposer aux
majorations d’impots, sous le mot d’ordre :« pas de bénéfices
agricoles, pas d’impdts »; lutter, dans les régions de fermage
et de mélayage, pour la réduction des fermages, pour le par-
tage des fruits aux deux tiers et conire les expulsions; exiger
une réforme des allocatlions familiales, comportant des alloca-
lions égales pour tous, ainsi que I'ociroi de l'aliocation-vieil-
lesse & tous les paysans travailleurs; soutenir les revendica-
tions des ouvriers agricoles qui demandent de rmeilleurs
salaires et les mémes droits que les ouvriers de l'industrie en
maltiere de lois sociales; dénoncer les accords internationaux,
tels que les accords franco-italien et franco-espagnol qui
sacrifient les intéréts de 1'agriculture francaise; lutter, enlin,

o(}n' tr¢ti°¢blir Véquilibre entre les prix agricoles et les prix

ustriels.

Mais avant d’en terminer, je voudrais denoncer la volonté
chaque jour plus marquée de la direclion actuelle de Ja confé-
dération générale de agriculture de soutenir la politique gous
vernementlale el Ja politique du rassemblement du peuple [ran-
cais. (Exclamations.) ) .

les gros agriculteurs capifalistes instaliés & cette direction
n’ont rien de commun avec la masse des paysans travailleurs,
et les dernieres molions d’orientlation des bonzes de la confé-
dération générale de l'agriculiure montlrent bien ou ces gens
veulent en venir,

Au centre. A 1a dissolution.

M. Primet. Vous avez accusé la conflédération générale du
travail d’étre une organisalion politique, alors qu'elle luite
pour soutenir les revendications des travailleurs. Muis nous
n'avons pas entendu de la part du Geuvernement un seul mot
quand MM. Blondelle et Laborde, respeclivement président et
secrélaire général de la fédération nalionale des svndicats
d’exploitants agricoles. ont déclaré qu’ils meéneraient la bataille
politique en tant guorganisation, gue telie devait étre leur
orientation. lis n’ont dailleurs pas €été suivis par les organi.
salions départementales, gui n'acceplent pas que la confédé-
ration géncrale de 1'agriculture soit au service des partis poli-
liques réaclionnaires et gouvernementaux aux prochaines elee-
Hons,

Mais les paysans travailleurs ne se laissent pas duper, parce
qu’ils savent que leurs intéréts sont dilférents de ceux de ces
gros agriculteurs capitalistes qui, 4 la téte de leur organisation,
ne les ont jamais défendus. C’est ainsi que cette organisation,

en complet accord avec le Gouvernement, a refusé de déiendre

B

les intéréts légitimes des paysans travailleurs.

I’élé dernier, ils out r1enoncé a réclamer le vote des crédils
pour indemniser les viclines des calamilés agricoles -atin de
ne bas géner le Gouvernemnent qui avait résolu de ne rien
accorder, s se sont toujours opposés a Vinstitution d’un prix
différentiel du blé sous le prétexte de ne pas faite de diftérence
entre petils et gros producteurs et de maintenir ce qu’ils
appellent la solidarité pavsanne. Aprés avoir laissé voter sans
aucune protestation la loi du 31 décembre 1948 qui a abouti
a la hausse massive des fermages, MM. Blondelle et Laborde,
dir.geants de la Confédération générale de l'agriculture, sont
venus faire, devant la commission de V'agriculture de I’Assem-
‘blce nationale, des déciarations tendant a torpiller les reven-
dications des fermiers et des mélayers.

Toul récemment, devant la commission centrale des impols
directs — et il est bon de dénoncer leur aititude i cette tri-
bune — les mémes dirizeants ont accepté la majoralion de
15 4 20 ? 100 des binéfices agricoles forfailaires a4 I’heclare
frappant les petites et moyennes exploitations. Ils ont approuvé
1a suppression de I'allocation de salaire unique aux membres
de Ja famille de 'exploilant et se sont prononcés contre son
rélablissement. “Ils n'ont pas élevé la 1moindre protesiation
contre les radiations massives d’allocations temporaires aux
vieux paysans et, si la caisse vieillesse agricole n’est pas encore
instituée, c’est parce que ces messieurs ont mulliplié les
entraves. D’une maniére générale, ils sont systématiquement
hosliles aux revendicalions des ouvriers agricoles, invoquant
toujours des prétextes pour les rejeter. Jls ne tromperont pas
la masse des petits paysans qui savent & quoi s’en tenir sur
leur compte.

En conclusion, je voudrais dire trés rapidement que nous

" constatons une fois de plus, & iravers ce budget, que la poli-

tique agricole du Gouvernement nous méne tout droit la
faillite.

Budget en diminution: en gros 17.200 millions en 1950; 15.800
millions en 1951, ce qui fait 1.400 millions de réduction pour le
budget ordinaire, diminution prise pour une grosse partie dans
la reduction des subventions.

En 1950, le budget ordinaire de ’agriculture était de 0,8 pour
100 de I’ensemble; en 1951, il n’est plus que de 0,6 p. 100 du
budget total. Pour les dépenses totales, y compris la reconstrue-
tion et ’équipement: 21.300 millions en 1950, 17.200 milions
en 1954, soit un budget qui passe de 2,7 p. 100 & 2,3 p. 100.

Vous nous permettrez de sourire quand vous parlez d’agri-
culture, premiére industrie du pays. L’agriculture représente
40 4 45 p. 100 de V'activité économique, et le Gouvernement lai
consacre 2,3 p. 100 du budget total. Cela se passe de commen-
taires. (Applaudissements & V'extréme gauche.)

Mme le président. La parole est 3 Mme Thome-Patenotre. *

Mme Jacqueline Thome-Patendotre. Monsieur Je ministre, mes
chers eollégues, depuis longtemps, trop longtemps hélas! Vim-
Eort.ance des problémes que pose la modernisation de notre

abitat rural a été. méconnue. .

Les efforts, louables certes, qui ont été faits dans ee domaine
ont manqué de cohésion et les solutions qui ont €l¢ retenues
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sont trop souvent restées partielles et inefficaces. 11 n’est d’ail-
leurs pas besoin d’avoir recours & des slatistiques pour démon-
trer Ja grande misere de I'habitat rural. il s’agit pourtant d un
facteur qui, plus que tout autre, condiiionne-la stabilit¢ démo-
graphique dans nos campagnes.

Seule une amélioration sensible en ce domaine serait sus-
ceptible de combattre l'exode ruial qui ne cesse de drainer
vers les villes les jeunes travailleurs. De moins en moins, il
faut bien le dire, les ruraux accepleront de vivre dans des
eonditions trés souvent déplorables, 11 n’est méme pas question
d’un- pius ou moins grand confort, mais souvent simplement
de salubrité. . .

N'oublions pas que dans les campagnes francaises, Vage
moven des logements est supérienr & cent ans, En Bretagne en
particulier, 50 p. 100 des maisons sont sans confort, et jamais
ce pourcentage ne descend au-dessous de 20 p. 100, sauf dans
le Nord-Est. Dans le bassin parisien, qui est une région favo-
risée a ce point de vue, 30 100 seulement des habitations
rurales sont dotées d'eau et d’électric:té, alors qu’en Bretagne
3 p. 100 seulement des maisons jouissent de ces modestes
avantages.

Ces chiffres sont, hélas, éloquents. La situation de Yhabitat
rural & l'étranger n’est en rien comparable 4 la ndtre. Les
pays nordiques, ’Allemagne, ’Angleterre, la Suisse, ont su
assurer a leurs agriculteurs une aisance et un confort dans
Fhabitat qu’a de trés rares exceplions pres, on ne trouve nulle
part en France. Au Danemark, que j’ai eu 'occasion de visiter
cet é1¢, pour 4 millions d’habitants en 1949 on a construit de
20 A 22.000 logements, dont 3 & 4.000 dans les districts ruraux.
S1 I'on admettait lJa méme proportion en France, on arriverait 4
30 ou 40.000 logements ruraux en moyenne annuellement, alm"s
qon en est & 2.500 par an. Ces pays se sont surtout attachés
4 batir des maisons familiales plas nombreuses afin de main-
tenir la main-d’ceuvre nécessaire 4 la terre.

Ceci dit, passons en revue ce que nous accorde la législation
actuelle en ce qui concerne le régime agricole, d’une part, et
le régime général, d’autre part. ‘

Pour le régime agricole d’abord, les subventions du génie
rural que vous connaissez, octroyées par 1a loi du 27 juillet 1950
qui a modifié les plafunds des lois précédentes, il y a trois
platonds prévus pour I'amélioration de P'habitat rural: 200.000
francs, 150.000 et 100.000 franes. Le nouveau plafond de 500.000
francs, au lieu de 100.000 francs précédemment, est prévu pour
les constructions de batiments, des exploitations agricoles nou-
velles ou & reconsiruire.

“Pour les préts agricoles, jplusieurs cas sont prévus: prét
spécial du crédit agricole, 101 du 15 mai 1941, au béndfice de
tout propriétaire agricole, exploitant ou non, durée irente ans,
montant maximum 700.000 francs, au taux de 3 p. 100; prét du
crédit agricole accordé aux propriétaires, fermiers ou jowrna-
liers, dont VPensemble des biens immiobiliers n’atteint pas
2.950.000 francs, ou 2.500.000 francs pour lrois enfants et plus,
durée trente ans, montant maximum 700.000 francs, taux
3 p. 100; enfin, préts de modernisalion et d’équipement aux
cultivateurs” isolés, durée quinze ans, au iaux de 5,25 p. 100,

sans garanlie hypothécaire. On ne saurait trop insister sur la .

nécessilé de prévoir a la fois subventions et préts & faible taux
d’intérét pour compléter Iapport personnel des inléressés.

Passons maintenant au régime général H. L. M., au systéme
de primes. Naturellement, il s’agit de ne primer gue des loge-
ments de dimensions raisonnables et d'une utilité incontestable.
Vous en connaissez les modalités: 500 francs au mctre carré
si la surface primée va jusqu'a 110 meétres, et sous réserve que
cette surface ne dépasse pas, en tout état de eause, 200 meétres
carrss, s’il s’agit d’un appartement dans un immeuble collectif.
Il exicte encore une disposition intéressante et peu connue:
¢’est la transformalion des bidtiments dexploitation plus ou
moins abandonnés — par exemple une grange —qu’on aménage
en habitation. Ceci est assimilable & un logement inachevé au
fer avril 1950, ce qui lui donne droit i la prime afférente A ce

cas, sous réserve que le montant de la dépense soit au moins:

égal au coil de la construction du méme logement & I'¢tat neul.

En ce qui concerne l'incompatibilité avec la législation spé-
ciale 2 I'habitat rural, une préeision importante doit &tre appor-
tée. Le cumnul n’est pas autorisé, mais le choix est possible
entre les deux législations. Ainsi, sl les {ravaux envisagés n'aug-
menteut pas la superficie ou l'augnientent dans une mesuig
négligeable — moins de cinq métres carrés — et si les travaux
consistent, au contraire, essentiellement dans une amélioration
intéricure du local, il faut utiliser la législation spéciale A
VPhabitat rural. Si, par eontre, ces {ravaux correspondent & un
accroissement de superficie habitable it v a lieu d'examiner au
préalabie les avantages de I'un et de Pautre régime. Paralicle-
ment a Pinstitution de primes i1 a été prévu un sysieme de
Ppréts spéciaux a taux réduit dons le cadre du crédit foncier,

o

Ld encore nous constatons une différence essentielle entre le
régime azricole et le régime géudral.

Si les subventions & 'habitat rural ont bien ¢{é relevées, un
effort correspondant n’a pas é{é-fait dans le domaine des préts
spécianx. Le erédit foncier, avant le vole des disposilions
actuelles, ne pouvait préter qu'd concurrence de la moitié de
la valeur vénale, ce qui représentait parfois 20 ou 25 p. 100 &
peine du coit de la construction. Des lors, il fallait posséder par
ailleurs 75 & 80 p. 100 de ce montant, ce gui constituait un
obstacle diflicilement franchissable. Tout 'effort de ces derniers
mois a précisément consisté 4 accroitre aussi largement gque
possible la part offerte par le crédit foncier, jusqu’a la porter
a 60 p. 100 au maximum du cottt de la construction.

Pratiquement, les choses se passent désormais de cette facon:
le sous-comptoir des entrepreneurs préte & cing ans 60 p. 100
du prix de la constructivon, toute (uestion de valeur vénale
mise 4 part, au taux modéré de 4,80 p. 100. Ce taux passe A
5,40 p. 100 si le constructeur désire, des le départ, que le prét
soit ultérieurement consolidé par le crédit foncier. Cette con-
solidation peut élre consentie pour une période allant de dix &
vingt-cing ans, au taux sensiblement réduit, par rapport aux
conditions antérieures, de 6,20 p. 100,

Comme vous le voyez, la durée du prét est trés courte;
c’est 14 Uinconvénient majeur de tous les préts en France pour
la eonstruction, qu’elle soit rurale ou urbaine. €’est ce qu’ont
si bien compris les pavs scandinaves ot la durée du prét varie
entre 60 et 80 ans. Naturellement, les préts de la ‘légiclation
des H. L. M. ne peuvent se cumuler avec les primes, étant donné
le faible taux d’'intérét de 2,75 p. 100,

En ce qui concerne les immeubles locatifs, il est bien certain
que les résultats en milieu rural ont été jusqu’ici peu nombreux
et assez décevants,_ car les préts sont, pour ainsi dire, impossi-
bles & pratiquer. On nous dit que la formule d’accession & la
propriété, par la voic de sociétés de crédit immobilier ou encore
des cooperatives d'If. L. M., est mieux adaptée au milieu rural,
mais, en réalité, elle ne s’ZJ)plique que tres difficilement et jo
n’en connais que irés peu de cas dans nos communes rurales.
Les gens n’ont pas les moyens de trouver par eux-mémes 10 ou
20 p. 100 du prix de la construction et la question des coopé-
ratives ne peut se poser, car il est assez difficile pour eux de se
grouper. :

La difficulté est déji grande dans les villes et je sais trés
bien qu’a la campagne, il est absolument impossible de eons-
truire des maisons sur le systéme de préts aux H. L. M. Car,
méme si vous oblenez la garantie du département, si la bour-
gade ou la commune ne peut la donner, le M. R. U. ne veut pas
vous préter d’argent, car il prétend que batir six ou douze mai-
sons, ce n’est pas suffisant, et qu'il faut en construire beaucoup
4 la {ois. Or, la chose est impossible & la eampagne.

D’anire part, il eraint que cela ne fasse boule de neige; c¢’est
la prenve que 'opération aurait réussi. Si vous faites, dit le
M. R. [., des maisons dans telie ou telle commune, les autres
vont vouloir en conslruire ¢galement. Mais e’est la preuve que
justement elles en ont besoin. (Applaudissements a yauche, au
cenlre et a droile.)

On prétend que ie systémie est applicable en ville, oui: et
hier, vous le savez, nous en avons assez longuement parlé;
mais il est presque impraticable 4 la campagne. La législation
en cette matiére est abondante, mais le maquis des lois est
trop complexe pour étre facilement utilisable. Celte complica-
lion excessive parait provenir d’un malentendu initial, ¢’est que
le législateur a voulu appliquer au monde rural les mémes
méthodes que celles présidant & la construetion urbaine.

A Theure actuelle, Vagriculteur, placé devant cet arsenal de
textes, incertain quant aux démarches A tenter, ignorant de ia
marche & suivre, ne peut pleinement tirer hénétice des avan-
tages qui pourraient lui étre consentis. Doit-il s’adresser au
genie rural pour obtenir des subventions ? Est-il préférable
qu’il demande un prét spécial au”erédit agricole, sur lequel
le génie rural doit donner son avis ? Ou peut-il bénéficier des

rimes a la conslruction ? Autant de questions qui restent, pour
ui, la plupart du temps sans réponse. -

Devant la multiplicité des démarches & tenter, .devant les
interférences des services, le cultivateur reste désarmé. Il
trouve, en effet, devant lui successivement ou simultanément
les services de la préfecture, da génie rural, du crédit agricole,
du erédit foncier, de la caisse des dépots et counsignalions, sans
parler du sous-comptoir des enirepreneurs, du ministére .de
Pagriculture ou de celui de lurbanisme,

Ia premicre ehnse & faire, me semble-t-il, pour rendre cette

“législation au moins utilisable, serait de la simplitier et de uni-

fier de telle sorte que les crédits, déja si minimes, puissent
&tre utilisés avec un max‘mum d’efficacité. Pour cela, il fau-
drait endilicr les textes en vigueur et eréer un organisme, uns
seclion du credit agricole par exemple, auquel devrait incomber
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1a tache de réunir les fonds alloués par I’Etat sous une forme
ou sous une aulre. Dans chaque département, une telle insti-
tution permettrait de procéder 4 la constitution des dossiers.

Depuis 1935 des services analogues fonctionnent en Belgique
ou une société nationale des pefites propriétés terriennes est
chargée de I'amélioralion de I'habitat rural. Plus d’une dizaine
de milliers de familles ont ainsi #{é relogées.

La deuxiémé prénccupation qui doit orienter les réformes,
et ce n’est pas la moindre, est la rentabilité de I’habitation a
1a campagne et sa valeur vénale. En ce qui concerne la renta-
bilité, il convient de tenir compte de ce fait qu’d la campagne
le loyer est au grand maximum de 12.000 francs par an. S’il
s’agit d’ouvriers logés par Iexploitation, il est limité par les
arretés préfectoraux pris en application du décret du 9 décembre
1950 et qui ont fixé au minimum A dix francs par jour, ¢’est-a-
dire "4 3.600 francs par an le montant de la retenue sur le
salaire au tilre du logement.

En ce qui concerne la valeur vénale, tout le monde sait qu’ac-
tuellement, du fait d’un déséquilibre économique constant, la
valeur vénale du loyer tombe, dés la finition des travaux; si
cetle valeur peut atteindre dans les cas favorables 80 p. 100
du prix de la construction pour les maisons urbaines, 4 la cam-
pagne ele se trouve presque automatiquement ramenée a un
pourcentage de lordre de 25 p. 100. .

Pour une construction de 2 millions, ¢’est sur une valeur
de 500.000 francs seulement que le constructeur pourra obtenir
ce prét. Mais ce n’est pas toul. Pour empranter, si I'on s’adresse
soil au crédit agricole, soit & une sociéié de crédit immobilier,
soit au Crédit foncier, ¢’est au minimum une charge de 100.060
franes pas an pour deux millions empruntés.

Un prét & 3 p. 100 & trente ans représente une annuité de
5, 10 p. 100, amorlissement compris. Quand on se reporte au
loyer de 3.600 francs, prévu par le décret du 9 octolgre 1950
pour les ouvriers logés chez l’exploitant, il est bien évident
que ce n’est pas 13 un encouragement ni-une possibilité pour
la construction.

" " Se pose aussi la question des allocations logement, mais leurs
econditions d’attribution sont telles que dans les différentes
caisses d’allocations famiiiales on compte tout au plus une
dizaine de demandes acceptées par le département; en Seine-
. et-Oise, il y en a environ 60, ' .

" On me dira que certains avaniages fiscaux sont également
eoncédés en la matigre, notarnment en ce qui conceme les
droits de mutation. C’est peul-étre intéressant quand. on est
propriétaire d’un lerrain en ville, mais, 4 la campagne, ol le
. Yerrain n’est pas cher, cela n’offre guére d’intérét.

Une disposition qui aurait une auire portée consisterait a
étendre aux agriculteurs la faculté dont jouissent les entre-
‘grises industriel’es qui sont autorisées A faire figurer dans les

ais %énéraux de leur exploitation, la construction de maisous
.pour leurs employés ou leurs ouvriers, .

Il est évident que si les agriculteurs savaient que leurs
impdts, taxe proportionnelie el surtaxe progressive, pourraient
se trouver réduits dans la mesure ou ils entreprendraient
&’importants travaux de construction. ou d’amélioration de
logement, ils seraient incités 3 augmenter leurs inveslisse-
ments de capilaux dans celle construction de logements. L’Etat
n’y perdrait rien, puisque c’est & peu prés 30 p. 100 du cout de
Ia construction qui rentrent dans ses caisses, sous forme d’im-
.pots ou de taxes diverses.

Tel est d’ailleurs le but de la proposition de loi-que j’avais
déposée en mai 1950, tendant a faire bénélficier des dispositions
de la présente loi les propriétaires et exploitants de biens
ruraux et agricoles soumis ou non au régime de l'imposition

forfaitaire, qui se seront endettés pour construire, améliorer,-

réparer, aménager des locaux d’habitation, utilisés par les
travailleurs agricoles ou par leur propre famille, notamment
afin de les rendre conformes aux normes exigibles peur ’obten-
tion de I’allocation-logement. Je demandais également que les
ersonnes susvisées puissent, dans la limite d’un tiers, régler
e montant de leurs impodts, taxe proportionnelle et surtaxe
progressive, par la remise de cerlificats justifiant du versement
des annuités & un organisme préteur et d’une destination con-
forme 3 I’emploi, naturellement. .

L’amélioration de 1’habitat rural nécessite un plan s’éche-
lonnant sur plusieurs années suivant les régions et les besoins
agricales de notre pays. Comme pour le logement urbain, je
considére qu’il n’y a pas 1a d’inflation, puisqu’il s’agit de dépen-
ses productives. C’est avec regret que l'on constate que les
crédits de l’aide Marshall, dont nous parliong hier, ont ignoré
le plus souvent le secteur agriecole en maliére de logement; et
ce n’est pas sans amertume que le monde rural a enregistré
que ces 37 milliards destinés & la construction — qui consti-
tuaient déja si peu de chose sur les 584 milliards de la conire-

valeur Marshall — sont allés aux entreprises industrielles;
alors que, celie année, 500 milllons seulement sont prévus au
budget des investissements de l’agriculiure pour le logement.

Tant que ’on ne se rendra pas compte en France que Vagri-
culture est ’'une des plus grandes richesses de notre pays et qué
Tamélioration de 1’habifat rural en est un des facteurs essens
tiels, on n’aura rien fait.

M. le président de la commission-de Pagriculture. Trés bienl

Mme Jacqueline Thome-Patenétre. Je le répiéte, ce pays ne
peut devenir une grand nation agricole exportatrice que s’il
a un bon rendement et une productiviié améliorée. constaims
ment. Tant que nous n’aurons pas de logementis ruraux conve-
nables, sans lesquels nous ne pourrons plus trouver ni techni-
ciens ni personnes qualifiés pour habiter 4 la campagne, nous
n’aurons pas résolu le probleme. (Applaudissements ¢ gauche,
au centre et a droile.)

Je crois donc qu’il est important pour les gouvernements
d'orienter 1’opinion francaise sur le fait que si la richesse de la
France est fondée en partie snr une agriculiure prospére et
organisée il faut commencer la construction par la base, &
savoir qu’il faut d’abord poser les pierres de I'édifice avant dg
faire le toit. (Nouvelles marques d’approbalion.) .

La prospérité de I’agriculture est un tout qui revét des aspeets
divers, technigues, économiques et sociaux gui ne peuvent étre
disjoints. Le probléme de I’habitat rural, qui présente a la
fois un caraclére économique et social, doit trouver sa solution

"~ dans les années & venir car il est un des éléments qui con-

ditionnent I’avenir agricole de la France et la santé physique et
morale de sa population rurale. (Applaudissements & gauche, au
centre et & droite.) .

Mme le président. Monsieur le rapporteur, comment envisagezs
vous la suile de la discussion ? - . ’

M. le rapporteur. 11 y a encore six orateurs inscrits; M. le
ministre doit parler ensuite. Nous aurons 20 & 22 amende-
ments & discuter si d’autres ne sont pas déposés entre temps.
Peut-étre pourrions-nous suspendre la séance maintenant et la
reprendre & vingt-deux heures? La question’ se posera alors
de savoir si nous siégerons jusqu’a minuit. :

Mme le président. C’est la question que je vous pose, mone
sieur le rapporteur, car il est nécessaire d’organiser des main-
tenant le transport des parlementaires et du personnel & la
fin de la séance.

M. le rapporteur. Le rapporteur remarque cependant qu’étant
dopné I'ampleur du débat, si nous ne devons pas.le poursuivre
toule la nuit, il sera nécessaire de prendre I’engagement formel
que la séance reprenne demain 3 neuf heures et demie, afin
que I'examen du budget soit terminé & midi au plus tard, car
ie arois que d’autres projets, le douziéme provisoire, notam-
ment, doivent nous parvenir de I’Assemblée nationale. .. !

Je pense que nous devrons nous séparer au plus tard vens
dredi et qu’on ne sauraileretarder le débat sur le buduet de
Vagriculture, car je crois savoir que M. le ministre doit s’absen-
ter ce méme vendredi. :

Dans ces conditions, je laisse le Conseil de la République
juge de décider si nous devons nous arréter & minuit ou pour-
suivre la discussion toute la nuit. Si nous devions interrompre
le débat A minuit, il faudrait que, demain matin, il se déroule
dans une organisation de bon aloi. Je ne doute pas qu’ainsi
nous parvenions au terme de l’examen de ce budget vers midis

Mme le président. Quel est Tavis du Gouvernement ?

M. le ministre. Madame le président, je m’incline d’avance,
bien entendu, devant la décision que prendra le Conseil de la
République. - : »

Je voudrais simplement signaler qu’il me semble que nous
aurons besoin d’un temps assez long pour achever ce dcbat et
qu’il serait ficheux qu’il ne puisse éire.terminé demain. La
conséquence en serait le renvoi aprés les vacances, d’ou il
résulterait un inconvénient d’ordre psychologique et d’ordre
pratique.

Je crois savoir, d’autre part, que votre Assemblée aura
demain 4 examiner d’autres texles, de sorte que celte journéd
ne pourra étre consacrée tout entiére i la discussion du budget
de l’agriculiure. -

S’il m’est permis d’avoir une préférence, j’estime qu’il vaue
p

drait peut-étre mieux que 1’Assemblée siégit toute la nuit pour
éire tout & fait certaine d’en avoir terminé demain.

M. le président de la commissicn de Pagriculture. Je demandd
la parole. .

Mme le président. La parole est & M. le président de la coms
mission de I'agriculture, ‘ ‘

AY
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M. le président de la commission de Pagriculture. Si nous
décidons de poursuivre nos délibérations jusqu’a minuit, puis

de les suspendre pour les reprendre demain matin, nous ferons-

un travail sérieux. Je craindrags qu’aprés minuit — je me
germets de le dire parce que je suis un de ceux qui assistent
toutes les séances de nuit — un grand nombre- de nos

colltgues, étant donné notamment les difficultés de transport,
soient obligés de quitter la séance pour rentrer chez eux.
C’est pourquoi je demande instamment au Conseil de décider
de lever la séance & minuit et de reprendre le débat demain
matin & neuf heures et demie. : ’

Mme le président. Le Conseil est donc saisi de deux proposi-
tions.

La premiére, émanant du Gouvernement, tend 3 poursuivre
le débat jusqu’d son terme; la seconde tend 4 interrompre la
discussion & minuit pour la reprendre demsin malin & neuf
heures et demie. :

Je vais vous indiquer, monsieur le rapporteur, qu’il me
semble peu probable que le Conseil puisse lerminer 'examen
dn budget de l'agriculture demain & midi s’il est décidé de
renvoyer, & minuit, la suite de la discussion 3 demain matin,

De plus, je vous rappelle que, demain, nous devrons exami-"

ner un projet de douzicme provisoire et le hudget relatif aux
d¢épenses de fonctionnement du minisiére de l'intérieur.

M. Bozzi. Je demande la parole.
Mme le présidenl. La parole est 3 M. Bozzi. ’

M. Bozzi. Ne serait-il pas possible. madame le président, de
décider de siéger jusqu’d minuit et de reprendre la_discus-
sion demain 1natin, en” organisant le débat, c’est-d-dire, en
limitant le temps de parole des orateurs ?

Mme le président. C’est une solulion que nous ne pouvons
plus envisager, monsieur Bozzi, d’une part parce que le débat
est commenecé, d’auire part, parce gue nous ne pouvons pas
réunir, & I'heure présente, la conférence des présidents.

Personne ne demande plus la parole ?... .

Je rappelle au Conseil quw’il est saix1.de deux propositions
relatives a la suite du débat. .

-+ Je mets aux veix la proposition la plus éloignée, celle de la

- commission de Pagricullure, tendant a interrompre la discus--

+ sion & ininuil pour la reprendre demain i neuf heures et demie,
(Cette proposition est adoptéc.) :

, Mme le président. Le Con<eil voudra sans doute suspendre la
“séance jusqu’a vingt-deux heures. {(Assentiment.) . T
" La séance est suspendue.’ - - , .
(La séance, suspendue & vingl heures dix minutes, esl reprise
& vingt-deux heures dir minules.) ’

Mme le président. La séance est regrise.

Le Conseil reprend la discussion du projet de loi adopté par
Y’Assemblée nationale, relatif au développement des créaits
affectés aux dépenses de fonctionnement des services civils
pour Vexercice 1951 (agricullure). : :

Dans la suite de la discussion générale, la parole est 3
M. Bénigne Fournier. )

M. Bénigne Fournier. Monsieur le ministre, mes chers colle-
gues, & la reprise de cette séance, j'essaierai d’élre le plus bref
possible, car je ne voudrais pas faire perdre inutilement du
iemps, et je laisserai la place aux orateurs qui viendront apres
moi. - . : o .
Monsieur le ministre, en étudiant ce budget de I'agriculture

soumis & nos délibérations, je n’y ai rien trouvé en ce qui con-

cerne 'organisation de noire marché des produits agricoles. 11

n’est peut-étre pas possible de déceler complétement dans un
* budget orientation vers laquelle le Gouvernement veut diri-

ger la politique agricole; mails je pense que c¢’est une occasion

pour nous d’obtenir quelques éclaircissements sur les intentions
du Gouvernement. C’est la raison pour laquelle je voudrais
limiter mon intervention 3 quelques quesiions que je vais
essayer de préciser. :

- Nous sommes revenus, heureusement d’ailleurs et grice A
Yeffort constant des paysans, en période de pleine abomdance
et ceci pour tous les produits. Que 1’on parle blé, que ’on parle
lait, que I'on parle viande, vins ou légumes, partout, dans tous
{gs domaines, la production suffit amplement i la consomma-
ion. ‘ '

Malgré cette abondance nous constatons cependant d’une part
des difficultés chroniques dans lesquelles se débattent nos agri-
culteurs pour I'écoulement de leurs produits, et d’auire part,
nous assistons 4 une hausse sur les produits alimentaires au
stade du consommateur sans que celte hausse corresponde tou-
jours & un profit direct pour le producteur, D’ou vient ce dére-

glement ¢ C’est ici sans nul doute que se situent les grands pro-
blemes que nous voudrions voir résoudre, mais que je ne veux
qu’évoquer en passant en restant dans le cadre étroit des seuls
probicmes agricoles. . .

Vous savez, monsieur le ministre, et nul. ne I'ignore parmi
ceux qui pensent vraiment i ces grands problemes, que les prix
et les condilions d’¢écoulement de cette production ne sont plus
du domaine du marché intéricur, mais ressortissent pour une
bonne part et sont influencés en premicr lieu par les conjone-
tures des marchés internationaux, Ceci a été vrai de tout temps,
mais l'est encore plus maintenant avec la rapidité accrue des
moyens de communicalion entre les différents pays, si bien
guune demande ou une raréfaction d’un produit provenant d’'un
point queleonque du monde se répercyle plus aclivement et plus
rapidement sur un march¢ devenu, par ce fait, plus sensible et
plus facilement influencable. C’est I'évidence méme que Parrivée
d'acheleurs ¢trangers, ne travaillant parfois que sur des quan-
tités minimes, apporte immédiatement sur le marché intérieur
un facteur de hausse hors de proportion avee les quantités
commercialisées, Le vieux jeu des droits de douane ne constitue
maintenant qu'une arme qui s'émousse facilement et se trouve
mise én échee par Vampleur des problemes A résoudre, non plus
A Vintérieur de nos froutitres, mais a ’échelle mondiale.

Je n’ignore pas, monsiear le minisire, que vous avez éludié
un pool agricole qui viendra faire pendant au pool industriel
européen. - :

Je voudrais vous demander de préciser votre pensée dans ¢
domaine et de nous dire si vous envisagez semblable pro-
gramme avec guelgue chance de réussite, 1l vous faut, monsieur
Ie ministre, réalicer d’abord une organisation intérieure du
marché des principaux produits. Vous-avez, pour le Dblé, une
organisation interne du marché, Vous avez, pour le vin, une
autre organisation qui peut répondre aux besoins. Vous avez,
dans le domaine de la betlerave et du sucre, un groupement
puissant qui peut vous apporler son concours; mals, pour la
premicre richesse nationale que constitue le marché de la
viande — 500 milliards de francs en valeur pour Yannée 1950 —
yous n’avez aucune organisstion qui puisse se porter garante de
Yexécution des accords que vous serez appelé & conclure en
face des acheteurs ou des vendeurs étrangers avee lesquels
vous étes appelé & traiter. . ) '

Yous n*avez dans cette hranche que-le commerce, plein de
honne volonlé, certes, mais lui-méme extiémement influencable
et qui ne sera pas toujours, je le crains, en .mesure de res-’
pecter les accords que vous aurez souscrits. e
“Loin de moi, je le dis fout de suite, I'idée de préconiser
sous une forme plus ou moins déguisée, un certair: office de
la viande pratiquement irréalisable du fait des difficultés inhé-
1entes a un produit trop vite pémssable; mais je ne pense
pas que vous puissiez utilement discuter avee un pays étranger
acheteur ou vendeur, selon les eirconstances, sans avoir aupa-
ravant réalisé, en accord avec les professionnels, une orga-
pisation ou la production, cile & cOte avec le commerce, ait
son mot & dire. i

Dans le méme ordre d’idées et afin.d’entamer les pourparlers
avec le maximum d’atouts dans votre jeu se silue, 3 mon
avis, un besoin impérieux d’assainissement da marché inté-
rieur. :

~ Vous savez, monsieur le ministre, que ce marché intérieur
est trés fortement influencé par le systéme fiscal que supporte
la viande A tous les stades de ea commerciulisation. Sept
taxes touchent le produit et, malgré cette extréme complication

_des taxes qui s¢ superposent et nuisent profandément 3 1a

concordance des prix de détail avec les prix de production;
le controle est souvent mis en défaut.

Une proposition de loi, signée par vingt-quatre de nos col-
léegues de 1'Assemblée nationale, est en instance devant la
coinmission des finances de cette Assemblée. Cetle proposition
tend & la substitution d’une taxe unique aux différentes taxe
de caraclére indirect. ‘

Au centre. Voila ce qu’il faut.

_M.-Bénigne Fournier. Nous osons espérer et souhaiter qu’elld
vienne en discussion avant la fin de la législature.

On peut lire, dans I'exposé des motifs concernant ce projet,
que 1’évasion fiscale a pu éire évaluée, dans le domaine de
la viande, & 40 p. 100 et qu’ainsi des dizaines de milliards
échappent au fise. Ces chiffres rie sont pas de moi, 1Is émanent
des études qui ont été failes et qui ent pour base la collecte
des cuirs, que 1’on acceple toujours actuellement comme cuir3
anonymes, c’est-d-dire provenant d’animaux non déclarés. St

.ces chiffres sont réels, ce sont ces dizaines de milliards de

francs que paye en irop le consommatieur. En effet, toujours

i
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et dans tous les cas, les prix de dcétail comportent Pintégralité
des taxes, méme pour cette énorme masse de viande pour
laquelle elles n’ort pas é1é acquitiées.

Vioild, monsieur le ministre, en perspective une recette impor-
tante qui pourrait eétre hien accueillie de M. le ministre des

finances; et, si le budget de l'agticuiture pouvait en recueiilir-

quelques bribes, il ferait beaucoup mwoins figure de parent
pauvre avec ses 15 milliards de crediis de fonctionnement et
ses quelgue 50 milliards de crédits d'équipement er: face de
1a masse des 2.000 et quelques centaines de 1nilliards du budget
général. ‘

Voila ézalement, en établissant le nouveau mode de percep-
tion proposé et qui ferait renirer uniformément toutes les
taxes, de quoi diminuer certainement et 1rés sérieusement
I’écart beaucoup trop grand qui existe entre les prix de délail
et les prix de productior, et ceci & avantage des producteurs
et des consommateurs. Il y a 13, monsieur le ministre, wn
séricux pas & faire vers l'organisation du marché le plus
important de toule la production [rencaise, celui de la viande.

Si vous étes décidé & ccuvrer dans ce sens, nous sommes
disposés 4 vous y aider et a vous apporier notre concours.
Nous aurons ainsi travaillé & remectire de l'ordre, un peu
d’ordre, dans le premier des marchés nationaux. (Applaudis-
sements.)

Mme le président. La parole est & M. Radius.

M. Radius. Mesdames, messieurs, si j’interviens dans la dis-
cussion générale du budget de l'agricullure, c’est pour attirer
votre aliention sur une anomnalie, el c’est parce que Je suis
poussé par le désir de connailre Ia position du Gouvernement
au sujet des taxes que doit supporter I'industrie du bois.

En effet, indépendamment. des taxes fiscales sur, le chiffre

@aflaires, communes & tous les matériaux et dont l'incidence
est déja res lourde, le bois est frappé de droits et de taxes
para-tiscales qui influent considérablement sur son prix de
vente et le placent méme en position défavorable par rapport
aux matériaux concurrents. Ces taxes et charges liscales que
le bois supporte en plus sont supérieures & 20 p. 100 de :on
prix d’achat, puisqu’il faut comprendre parmi elles la taxe
pour le fonds forestier national, celle pour le fonds de soli-
darité agricole, la contribution professionnelle et surtout la
_ taxe de 2 p. 100 sur la vente des bois. . -

Je ne veux discuter ni le fonds foresticr national qui, équi-

tablement distribué, rend d’¢normes services au palrimoine
forestier, ni la contribution professionnelie, dont la ventilution
est prévue dans le projet qui nous est soumis. Par conlre, e
voudrais m’étendre un tout petit peu sur la taxe de 2 p. 100
sur la vente des bois. 3

Cette taxe a été instituée par le décret du 9 aolit 1935, sur
Ia vente des coupes de foréts soumises au régime forestier. le
taux de cette taxe est de 2 p. 100 du montant des ventes. lille
a été créde pour la revalorisation des produits foresliers et la
recherche de débouchés pour le bois. Elle se proposait, en
fait, de subvenir & un vaste effort de propagande en faveur
de J’utilisation du bois. C’est que la ecrise générale qui était
survenue en France, ave¢ quelque retard, en 1931, prenait
alors pour le bois un caractére aigu, en raison d’une soux
oonsommation due 3 emploi de plus en. plus étendu de pro-
duits de remplacement, .

La guerre et ses suites ont modifié momentanément ce'te
situation, en raison des énormes besoins qui se sont mani-
festés. D’ailleurs, dés 1939, par une mesure générale,-le pro-
 duit de la taxe de 2 p. 100 a été versé au budgel. Vous e
direz sans doute, monsieur le ministre, que le probléme n’est
pas de votre ressort, mais de celui de votre collegue des finan-
ces; vous me direz peut-&tre aussi que, depuis le 25 avril
4949, la taxe de 2 p. 100 n’est plus & percevoir sur les prix
d’adjudication des bois faconnés; que les industriels du bois
des régions ou l'exploitation en régle est la régle, & la grande
satisfaction de la {aisse de I'Etat et surtoui des caisses des
communes intéressées, n’ont done plus & se plaindre. Mais le
probléeme intéresse l'indusirie nationale; il inléresse tous les
producteurs de bois sur pied. Or, aujourd’hui, nous nous
retrouvons en présence des mémes ditlicultés qui, en 1931,
avaient conduit & Dlinstitution de cette taxe. Celle-ci répond
donc A nouveau 3 une nécessité et la propagande entreprise en
faveur du bois se montre chaque jour de plus en plus oppor-
tune. Il conviendrait done d’utiliser les fonds & provenir Je
1a taxe aux fins pour lesquelles elle a ¢té créée et, par consé-
quent, de rétablir éventuellement au budget de la direction
générale des eaux et foréts les crédits correspondants. Crédes
en faveur du bois, ces ressources ne sauraient plus longiemps
étre détournées de leur fin (ﬁropre, et jaimerais savoir si le
Gouvernement compie prendre des dispositions pour que la

. viticole, car nous

produit de cette taxe soil utilisé conformément & sa destina-
tion, ou s’il ne compte pas la supprimer purement-et simple-
ment. Dans le cas de la premitre solution, je dois faire remar-
quer qu’il y aurait d’ailieurs ¢puble emploi avec le fonds fores-
tier national, et je déduis en toute logique que la suppression
de cette taxe s’impose afin d’alléger les charges trop luurdes
pour le produit de nos belles forcts. (Applaudissements,)

Mme le président, La parole est & M. Jean Durand.

. M. Jean Durand. Monsieur le ministre, mesdames, messieurs,
mon intervention n'aura d’autre raison que de iraiter du pro-
bleme du vin. Bien sir, je voudrais m’élever au-dessus des
contingences particulicres, dans un débat comme celui qui
s’est 1astauré aujourd’hui. Cependant, malgré plusieurs inter-
ventions de nos collégues sur cctte politique du vin, je tiens &
prendre la parole car je ne partage pas entiérement leur facon
de penser. .

Je rendrai hommage essentiellement 4 mon collegue et ami,
M. Tucei, d’abord parce qu’il a porté la parole de I'Afrique du
Nord, de 1’Algzérie, et qu’il a traité d’une facon toute particu-
litre et remarguable le probléme général du vin. Je lg rejoins
sur beaucoup de points et je suis persuadé, en ce qui concerne,
<n particulier, les exemptions qu’il a traitées, qu’il y a 4 ¥
porter reméde et surlout a éviter qu’il y ait d’un coté des pri-
viltges et de l'autre des sacrifices. :

Je ne partage pas enticrement la facon de penser de mes
collegues MM. Claparaéde et Péridier sur Papplication du statut
viticole, tel qu’ils le coneoivent. C’est la raison de mon inler-
vention.

Monsieur le ministre, je m’adresse 4 vous pour vous rendre
cette justice, d’avoir suivi A la lettre les directives de la fédé-~
ration des assocjations viticoles. Je ne vous adresserais donc
aucun reproche. Je vous demanderai simplement, si les erreurs
que je vais signaler dans la politique du vin sont reconnues
par_vous, de bien vouloir les corriger et, 4 'avenir, d’avoir une
ortlallle moins attentive & cette fédération des associations viti-
coles. ’ .

1L y a & cela une raison. Le burean de la fédération des
associalions viticoles est composé de personnalilés que je ne
discute point. Mais je voudrais, monsieur le ministre, lorsque
vous recevez une délégalion de cette fédération, que vous posiez
4 un seul des membres qui vous aura demandé audience, la
gquestion sulvante: puisque vous étes partisan de la distillation
obligatoire, pouvez-vous me dire, vous, personnellement, viti-
culteur, combien d’hectolitres vous avez qui vont entrer dans
la distillation obligatoire ? Tout est 14. On demande des charges
our les autres, et on essaie soi-méme de ne pas en supporter
‘application. Si certaines de ces personnalites ont quelgues
hectolitres dans leur production éntrant dans la législation de
la distillation obligatoire, vous pouvez leur poser- une autre
question: n’avez-vous pas quelques intéréts dans les entre-
prises de distillation ?

Quand vous aurez posé ces deux questions et, je pense qu’on
vous répondra avec franchise, vous serez alors édifié et vous
verrez qu’en demande la distillation obligaloire pour les autres,
mais qu’on évite soi-méme d’avoir A la supporter. Pour con-
firmer la régle je veux admetire quelgues exceptions.

Depuis des sitcles en France, nous faisons du vin; il a fallu
arriver en 1935 pour connaitre le statut viticole. Je ne crois pas
quon puisse étre obligé de supporter ce statut viticole, sans
y apporter des amendements el méme proposer un point de vue
tout diff¢rent, celai de la libeité pure et sunple; je vais essaye
de le monirer briévement. .

Autant je pense que dans les années A venir, si vous voulez
cing ans, il est nécessaire de rester attaché au statut viticole
pour tout ¢2-qui concerne la viticullure proprement dite, c’est-a-
dire les éres de production, les plantations, les cépages, autant
je pense que dés celte année nous devons ncus détacher de ce
que je pourrai appeler la partie « code du vin », dans le statut
voyons P’évidence méme de la faillite du
statut viticole. Je dirai pour le moins que le sfatut viticole se
pr(l'zsente 4 tout viticulteur averti comme l'opium de la viti-
culture. -

Le statut viticole a pris naissance en 1935. Je veux seulement
définir pour quelles raisons il a été congu. Le statut viticole
a 6té essentiellement fait pour protéger cette région méridio-
nale qui nous est chére & tous, qui est trés grosse productrice
de vin. En 1935, en efict, lors de la naissance du statut viticole,
cette région méridionale produizait 58 p. 100 de la production
totale de la métropole. Aujourd’hui il est facile de se reporter
aux déclarations de récolte pour voir que le statut viticole est
allé & Pencontre de ce qu’il cherchait, puisque la région méri-
dionale, qui devait étre essentiellement protégée, ne produif
plus que 40 p. 100 des vins de la mg¢lropole. I faut peutl-éwe
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avoir quelque courage pour dire ces vérités, mais jc tiens essen-
tiellement a le faire, car si tel n’est pas l'uvis de la fédération
des associations viticoles, ¢’est celui des viticulteurs en général.

Le statut vilicole est imprégné d’un-principe qu’a largement
traité noire colltgue Tucci. diviser pour régner; ce qui est vrail
en de nombreux cas ne l'est point pour l'agriculture. Tot ou
tard le paysan se rend compte de I’évidence et il est alors un
de ceux qui sont le plus altachés & faire valoir leurs droits 4 la
légalité.

Le statut viticole est empreint de nombreuses contraintes qui
frappent ‘les agriculteurs d’une profession spécialisée, et
aujourd’hui il se révéle néfaste & cette profession qu’il devait
défendre. .

Si je suis parlisan de la liberié de vente du vin, il y a 4
tela plusieurs raisons que je vais développer, Les mesures dis-
eriminatoires que l'on fait supporter aux viticulleurs, ne
serait-ce que pour les prestations d’alcool vinique, sont trés
mal comprises. En effet, le viticulteur qui produit 200 hecto-
litres de vin est frappé de prestations d’alcool vinique depuis
le premier hectolitre. Par conire, celui qui n’a produit que
199 hectolitres de vin ne supporte aucune prestation d’alcool
vinique. Je vous laisse juge de ce qu'une telle réglementation
peut soulever de réprobation et provoquer de mécontentement
dans le monde de la viticulture. La distiliation obligatoire,
comme le signalait si jusiement notre colicgue de I'Algérie,
est essentiellement supporiée par les gros producteurs.de vins
de consommaloin courante qui se trouvent outre-mer et qui
devront vendre cetle partie destinée 4 la chaudiére a 130 francs
le degré-hecto. C’est une raison de plus, 4 mon avis, qui fait
que la liberlé du vin, lorsqu’on doit donner son produit a
130 francs le degré-hecto, doit 4 nouveau étre imposée au
marché, car s’{l y a les intéréts des producteurs, il y a aussi
eeux des consomtnateurs,

Je ne voudrais pas que le statut vilicole constitue une prime
A la paresse du £it que, par le rétablissement de l'article 60
du code du vin, on oblige & payer cerlaines redevances sur les
hauts rendements. Je ne suls pas surpris de trouver dans le
code du vin cet article 60, mais mes amis du Midi ne m’en
voudront pas si je leur dis que cela sent essentiellement la
région méridionale., C’est bien la prime a4 la paresse. C’est un
peu le reflet de ce farniente qui permet & c€lui qui ne produit
pas d’attendre de celui qui produit & sa place une subvention
pour l'aider a vivre.

Qu'avez-vous fait, monsieur I¢ ministre ? Vous avez d’abord
libéré 30 p. 100 de la récolte, puis 15 p. 100 4 la demande de
la fédération des associalions viticoles. Aujourd’hui, aprés avoir
modifié le minimum possible & la vente chez les viticulteurs
de la mdétropole et de 1'Algérie, un non-sens. s’est produit,
prouvant une fois de plus que le statut viticole ne joue pas
comme il le devrait; le prix-plafond est crevé en Alrique du
Nord et le prix-plancher n’est pas atteint dans la métropole.

Votre situation doit é&tre hien difficile, car si vous répondez
3 T'esprit de la loi, il semble que 1’Algérie doive avoir en ce
moment une levée de 'échelonnement et un cerfain pourcen-
tage libéré, alors que la méiropole doit attendre encore quelque
temps avant de connaitre pareille liberté.

Dans la métropole, le cas est assez particulier; en effet,
les vins de dix degres n’atteignent pas ce prix-plancher qui
doit étre constaté pendant deux marchés consécutifs sur cer-
taines places méridionales désignées. Cependant, il suffit de
relever, dans les mercuriales, le prix du vin de neuf degrés
et celui du vin de onze degrés et d’établir la moyenne. On
arrive ainsi, en faisant la moyenne, trés prés du prix-plancher
ng d]ix degrés qui vous permettrait de libérer une partie de la
récolte.

Jinsiste tout particuliérement sur cette libération pour deux
raisons: la premiére, ¢’est que le viticulteur manque de moyens
We trésorerie. Il est, de ce fait, trés géné et ne peut acheter
le sulfate de cuivre et le soufre dont il a besoin pour traiter

eon vignoble. Il ne peut pas davantage se procurer le fil de

fer qui lui est nécessaire. Il en est ainsi, d’ailleurs, de
Pensemble des produits qui lui sont indispensables dans son
exploitation.

Le statut viticole, une fois de plus, pour un relévement de
guelques centaines de francs au degré-tonneau, aura foreé ce
viticulteur A laisser passer 1’occasion qu’il avait de se procuier,
sitdt vendanges faites, 4 50 p. 100 meilleur marché son sulfate
de cuivre et son soulre en particulier.

Une deuxiéme raison me fait demander la liberté pour le
marché du vin, tant pour les appellations contrdlées que pour
les vins de consommation courante, ‘C’est votre arrété du
gamars courant. Yous avez libéré une partie des vins d'appel-

tion centrdlée; je ne vous critiquerai point la-dessus; vous

T'avez fait certainement parce que vous avez été pressenti

dabord, et parce quensuite vous avez reconnu qu’il y avait
des raisons valables pour le faire.

Je doix dire que je reconnais les raisons qui avaient motivé
celte libération iolale de ces appellations contrdlées, mais per-
mettez-moi de vous demander ézalement la libération des
autres appellations controlées et des vins de consommation

“eouranle. .

Lorsyu’il y a du vin, le viliculteur sait perlinemment, la
récolte étant abondunte, qu’il n’a pas 4 espérer un prix élevé
da son produit. 1l sait aussi que le consommalteur, pour absor-
ber la tofalité de la récoite, ne peut supporter un prix trés
tlevé. Cest d’ailleurs dans cel esprit, fenant compte a la fois
du producleur et du consommateur, ‘que j'ai pris la parole.

Jai pris la parnle d’abord pour vous demander de¢ reconnaitre
avec moi que, si la liberté est rendue au vin, le scandale des
transferts d’échelonnement gue nous connaissons A présent,
disparailra. .

Savez-vous, monsienr le ministre, que des transferls d'éche-
lonnement sont vendus 600 et 700 francs Vheclolilre pour
libcrer ceux qui sont dans Ja nécessiic de vendre et qui veulent
honorer leur signature oun leur parolie alin de régler leurs
dettes ?

11 est véritablement scandaleux de-penser que certains pro-
priétaires de vin tant d'appellation contrdlée que de consome
malion courante, qui ont les moyens de garder leur récolte
el de faire face a leurs engagements, peuvent, du lait de la
réglementation du slalut viticole, céder les droils quw’ils peu-
vent avoir pour vendre une parfie de leur réeolle a d’autres
propri¢taires & un prix aussi élevé. Il en résulte que les pro-
prictaires nécessileux vendent ainsi leur vin 600 et 700 francs
de moins le degré heclo.

Je pense qu’il faut laisser aux viliculteurs cetle liberté de
vente de sa récolle; ce n'est point 75 millions d'hectolitres
qui doivent elfrayer aujourd’hui le Gouvernement, puisque 100
millions d’hectolitres, en d’aufres années, ont ¢élé facilement
absorbés par la consommation. Je crois qu'en rendant la liberté
au marché — je ne discule pas le prix excessif des vins, je
retiens aussi le pouvoir d'achat du consommateur — vous
reroetirez le viticuiteur en confiance; vous Iui donnerez la pos-
sibilité de se remellre au travail, de se réorganiser, sachant
que s’il Tait mieux que son voisin, I'émulation aidant, il pourra
supporter, par un prix de revient inférieur, la concurrence et
réaliser son vin & un prix qui sera encore rémuntrateur.

Ce sonl ces conditions de V'application de la loi de Y'offre
et de la demande que je vous prie de retenir; c’est dans eces*
conditions que je crois en la possibilité d’'une qualilé vraiment
reconnue du consommaleur. A ce moment-lA Pacheteur ne
payera que des vins gui seront & son gott et s’il y a en fin
d'année un stock important, sovez assuré qu’il ne sera com-
posé que de vins, je dirai presque, défectueux, Hui n’auront
qu’un prix, celui de la distillation, et qui ne prendront que ce
chemin. '

C’est dans ces condilions que je me permets de vous dire,
monsieur le ministre: la liberté au marché étant rendue, vous
pourrez envisager l’exportalion de nos vins a appellation
controlée, d’une facon beaucoup plus imporiante que celle
gui peut élre evisagée & présent, et également l'exportation

e nos vins de consommalion courante parce que leur prix
pourra supporter la concurrence des producteurs espagnols,
italiens et portugais que nous retrouvons sur les marchés exié-
rieurs, La France, une fois de plus, par la liberté, sera bien
placée pour exporter ses excédents de récolle.

M. Courrisre. La viticulture sera morte!

M. Jean Durand. Je ne pense pas que la viticulture puisse
mourir lorsqu’on examine simplement le probleme de 'expor-
talion de nos vins. .

Je voudrais que le dernier accord commercial franco-hollan-
dais fat pour nous une véritable lecon, de facon 3 pouvoir
lacer & lavenir nos vins de France 4 la premiere place dans
es différents accords commerciaux que le Gouvernement voudra
bien signer.

Je terminerai en vous demandant, & vous, mes chers collé-
ues, a4 vous, monsieur le ministre, de ne point suivre ces
gchos, trop faciles, qui tendent & faire du marché du vin une
chose impossible & gouverner par 'application 4 ce marché
d’une législation qui se révele au demeurant presque inappli-
cable. -
Je vous en prie, pensez que lorsque le vin est tiré il faut le

boire; il ne faut pas le distiller, il ne faut pas le bloquer.
(Applaudissements.

Mme le président. La parole est 3 M. Maupoil.
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M. Henri Maupoil. Monsieur le ministre, permetlez & un repré-
sentant de la Bourgogne de parler, comme certaing de mes
colltgues, du vin. (dpplaudissements.)

Je vous parlerai surtout d’une gquestion, celle de 1’échelonne-
ment. J'avais eu 'honveur, il y a quelques jours, de vous
poser une question orale avec debat, mais la chute du minis-
tére a retardé cette question, aussi je vous prie de m’excuser
de vous la poser aujourd’hui dans les quelques paroles que je
vais vous dire. :

Par un arrété pris en date du 5 décembre, vous.avez organisé
Ie blocage de la plus grande partie de la récolte de 4950, puis-
que, hormis les contrals conclus antéricurement & l'arrété,
15 p. 100 sculcment de la récolte pouvaient élre commercialisés.
Javais pensé tout d’abord que cette mesure d’échelonnement
destinge 4 maintenir & un certain niveau le cours des vins de
consommation courante, ne toucherait pas les vins & appella-
tion conirdlée dont le prix de vente n’a, vous l'avouerez,
ailcune base commune avec celui des vins de consommalion
courante. C :

Mais il n’en est pas du tout ainsi. Les vins & appellation
sont bel et bien compris duns la mesure édictée, et c’est 13,
& mon sens, une chose tout & fait inadmissible contre laguelle
la propriclé et le commerce de ma région s'insurgent A juste
raison. En effet, non seulement le prix du vin de Bourgogne n’a
rien & voir avec celui du Midi, et moins encore avec celui de
TAigérie, mais, vous ne l'ignorez pas, les vins -de chez nous
sont des vins de primeur par excellence et la plénitude de leurs
qualités — fruit et houquet — se fait le mieux sentir dans les six
premiers mois qui suivent la récolte; or, en empécher la vente
et la consommation justement pendant cette méme période est
faire monire d’une incomprchension lotale de la situation de
notre vignoble. Yous avez, d’ailleurs, par volre décret du
7 décembre, en partie répondu et je tiens & vous remercier
de la part de ces populations. Yous savez que le Beaujolais et
le Miaconnais sont justement des vins frais qui doivent étre
, bux dans Ies six premiers mois et je vous remercie d’avoir pris
" Ja décision de supprimer I’¢chelonnement de ces vins, mais,
monsieur le ministre, il y en a beaucou‘) d'aulres, et je vais
vous en citer, 11 y a, en plus du Beaujolais et du Maconnais,
les vins des Cotes chalonnaises et du Couchois. 11 y a deux caté-
gories de vins blancs de la Bourgogne qui ont été oublides: le
bourgogne blanc et le bourgogne alligoté, ces vins doivent étre
bus trés frais et aussi dans les six premiers mois. Monsieur le
ministre, crover que ¢’est une grosse erreur de ne pas avoir
“inclus les alligotés blancs et les bourgognes blanes dans votre
arvété, Je vous demanderai de vérifier, quand vous en aurez
le temps, mes affirmations, et je suis sir que vous aurez
. Yamabilité de faire un additif & vofre arrété et d’y mettre les
vins que je viens de vous signaler, ainsi que quelques vins
d’appellation conirdlée de la région des cotes du Rhone.

M. Tucei. Il faudrait les déguster.

M. Henri Maupoil. Cher ami, 3 votre disposition, venez en
Bourgogne, toutes les portes vous sont ouvertes. Yous n’ignorez
pas qu’en Bourgogne les vignerons savent recevoir aussl bien

~qu’en Algérie. (Applaudissements.)

Je vais vous lire une nole que je viens de recevoir de la
confédération de Bourgogne. Le président de cette confédéra-
tion, M. Drouin-Mary, de Mdcom, m’a transmis une lettre qu’il
vous avait envoyée et qui confirme mes paronies: « La confédé-
ration de Bourgogne a pris connaissance de Iarrété du 7 mars
courant para au Journal officiel du 41 mars, autorisant le
déblocage des appellations Beaujolais et Macon blanc. Nous
vous remercions, monsieur le ministre, de celte mesure qui
est accueillie avec satisfaction duns nos départements, libérant
ainsi les vins de primeur; mais nous autorisant de votre bien-
veillance, nous atlirons respectueusement votre atlention sur
les vins de Bourgogue et Bourgogne Alligoté, qui se vendent
traditionnellement comme vins de primeur et dont l'absence
dans 'énumération du Journal O[{iCi#’l ne peut étre que le fait
d’un. oubli de rédaction. Nous sollicitons aujourd’hui de vous,
monsieur le ministre, de bien vouloir fuire paraitre un additif
pour complément de l'arrété du 7 mars ».

C’était la seule chose se rapportant spécialement 3 la Bour-
gogne dont je voulais vous parler; je représente une région
qui compte & I'heure actuelle, principalement pour le vin cou-
rant, surtout des petils vignerons. Je tiens & lancer du haut de
cctte tribune un appel de détresse aux pouvoirs publics au nom
de cette population laborieuse. Chez moi, dans la cole chalon-
naise et coucheise, il y a trés peu de vignerons qui récoltent
p.us de cent hectos. Au prix ou ils vendent le vin acluelle-
ment, 20 ou 25 francs au maximum, il n’est pas possible & ces

- malheureux vignerons, qui récoltent si peu, de vivre convena--

blement, C’est la mistre. J'habite cetle région depuis mon

enfance; j'y suis né; je suis vigneron. Je n’ai jamais vu dans
ma région un 1lel désasire, une telle misére.

Je vous certifie qu’il y a & I’heure actuelle des vignerons
des cofes chalonnaises et des cotes couchoises qui n’ont pas
deux ou trois mille francs chez eux pour vivre. Jai fait,
dimanche dernier, une réunion présidée par le préfet de mon
département, et je lui ai signalé la situation de ces vignerons,
trés dignes: aucune protestation; uniquement le sérieux sur
leur visage. Ils ont demandé & M. le préfet d’attirer 1’attention
des pouvoirs publics sur leur misére. :

Je suis heureux aujourd’hui d’avoir ’occasion, monsieur le
minisire, de vous dire que nous comptons sur vous pour les
sauver. Ils ont assez confiance em vous, pour qu'une fois de
plus, vous les aidiez. .

Je ne voudrais pas descendre de celte tribune sans dire que
je ne suis pas totalement de l'avis de mon excellent ami
M. Jean Durand. :

M. Jean Durand a protesté contre le statut viticole et il en a
demandé la suppression. Je dis non pour deux raisons. La pre-
micre, pour la raison personnelle qu’'il y a quelgue trente ans
je me souviens d'étre allé faire visite 4 M. Briand, alors pré-
sident du conseil. Je lui ai expliqué la situation et lui ai
demandé de prendre des mesures pour sauver la viticulture
francaise. Ensuite, en 1931 j'ai collaboré & 1’éfude de ce statut
vilicole.

Je ne suis pas d'avis de supprimer le statut, mais je pense
qu’il faut le modifier. Je prends toute la responsabilité de cette
affirmation, car j’ai voté, aprés y avoir collaboré, linstitution
de ce statut viticole. Certes, je ne voudrais tout de méme pas
me déjuger aprés de nombreuses années de Parlement, mais J’al
le droit de m’étre trompé sur cerlains points et je suis str
d’étre d’accord avec mes collégues du Midi et méme d’Algéries

Prenez par exemple I’ « exploitation viticole ». Que signifie
cetle expression ? Sa définition est conlenue dans l'article 48
du.code du vin. Je ne vous lirai pas cet article, L’obscrvation
que j'ai & faire concerne plutdt le ministre du budget. Voicl
le cas d'un pére de famille 4gé de 70 & 75 ans, qui, avec ses
deux enfants, de 30 & 40 ans, a partagé la propriété fami-
liale en tirois parcelles de deux ou 1irois hectares de vigne;
trouvez-vous admissible qu’ils perdent tous les droits de 1’exploi-
iation sous le prétexte qu’ils vinifient en commun ou qu’ilg

.ont la méme coOte ?

Mais alors gu’il était possible, il y a vingt-cinq ans, quand
nous avons voté le statut viticole, de-consiruire un magasin
de vin, d’acheler un pressoir, des cuves, des foudres, aujour«
d'hui cela n'est plus possible.

Dans ces conditions un pére de famille avec ses enfants —a
possesseurs non pas par des baux verbaux, ou baux de

complaisance, mais par actes, notariés ol 'enfant partage les .

droits de la meére ou du pére — n'ont pas droit, sous prétexte
qu’ils vinifient en commun, aux dix litres d'alcool pur ou sont
astreints A la distillation des prestations viniques au-dessus de
200 hectolitres.

L'article 48 du code du vin me parait convenable; .outefois
on pourrait lui adjoindre un additif dans le cas d’exploitation
familiale. Par exemple, pour un pére de famille avec ses deux
enfants majeurs, également propri¢taires de petites parcelles
de vigne, et s’il existe une exploitation commune dont la vini-!
fication des récoltes se fait dans un chais unique, on n'exigerai{
pas des enfants la possession d’'un matériel, instruments araw
toires et cheptel et leur propre récolte ne serait pas cumulée;’
ainsi que celle du pére, pour les décomptes des différentes
preslations exigées, soit pour I'échelonnement des ventes, soit
pour la distillation obligatoire. :

Je pense, monsieur le ministre, que vous ne me refuserez pas
de soutenir ce pro{et devant votre collégue du ministére dw
budget, puisque cela le concerne plus spécialement. Je voud
assure qiie vous aurez ainsi rendu un ires grand service aux
petits vignerons de la Bourgogne, comme A ceux de la France

entiere. (Applaudissements & gauche, au centre et & droite.)
Mme le président. La parole est & M. Vauthier.

M. Vauthier. Monsieur le ministre, mesdames, messieurs, ad,
cours de cette discussion générale du budget de 'agriculturay
les éminents orateurs qui m’ont précédé A cette tribune vous'
ont parlé de tout ce qui touche de prés, ou de loin, & I'agriv
culture de la France métropolitaine et de I’Afrique du Nord.

Yous permettrez au représentant du plus lointain départemen
d’outre-mer de vous entretenir brievement, en y attirant tout
spécialement l’altention de M. le ministre, de quelques points
précis qui conditionnent P'agriculture réunionaise. J'ose d’autang
plus, monsieur le ministre, m’adresser & vous de cette tribunay
que j'ai pu conslaler que, dans cetlg enceinte, un hommage
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unanime vous a été rendu pour vos efforts personnels et : budget départemental seraient: traitemient d’un chauffeur

Tesprit de compréhension qui vous anime toujours lorsque
vous vous penchez sur les problémes agricoles. ’
Mesdames, messieurs, la Réunion vous le savez, est mainte-
nant, comine les anciennes colonies de la Guyane, de la Marli-
nique et de la Guadeloupe, un département. Pour ma part je

‘ne soahaile pas que cette assimilation soit « totale, intégrale

et absolue », comme le voudraient certains extrémistes, mais
je déplore que trop souvent cette assimilation n’exisle qu'en

‘principe. Je ne sache pas, en effet, quun seul des départe-

ments de Ja France métropolitaine ne soit pas doté d’un
service de génie rural. Ce n’est pas 4 vous ni surtont aux techni-
ciens qui se sont penchés sur ces questions qui nous préoc-
cupenl, que je rappellerai tous les avantages qu’un département
peut retirer du génie rural.

Dans ce domaine, vos services, monsieur le ministre, sont
restés sourds aux appels de Ia Réunion. Les demarides de 'admi-
nistration préfectorale, comme celles de la représentation par-
lementaire de ce nouvean département n'ont pas été accueillies
jusqwici. Ne serait-ce que pour des problemes d'adduction
d’eau qui sont & la base de toule agriculture bien comprise,
j’interviendrai une fois de plus aupres de vous, monsieur le
minisire, pour gue, dans ce domaine, la Réunion ne soit pas
plus longtemps en arriere des départements de la métropole.

Mais je dis bien un service du génie rural. Si je formule cette
réserve, c’est que nous vivons en ce moment, 3 la Réunion,
une expérience bien décevanie en-ce qui concerne la protection
des végitaux, car — passez-moi l’expression — on a liché
dans la nature un ingénieur de la protection des végétaux. 1l
ne s’agit pas, en ce qui concerne le génie rural, de nous envoyer,
un beau malin, un ingénieur sans crédits et sans personnel.
Drailleurs, écoulez piutot ce que dit lui-méme cet inspecteur:

« Ds mon arrivée, le 1°r octobre 1949, je me suis immédiate-
ment irouvé aux prises avec les difficultés suivantes: pas de
véhicule, Ce fut un inconvénient majeur car je ne puis des-
cendre & Saint-Denis — chef-lien de ia Réunion — que de loin
en loin en profitant d'éventuelles occasions »,

Voild un inspecteur de la protection des végétaux — comme
cela est brilant d’actualité! — qni en est réduit lui aussi A faire
de Pauto-stop pour visiter sa circonscription,

« Avec Taccord de M. Je commandant de la subdivision mili-
taire, j’al utilicé de temps en temps le camion des militaires
du cenlre d’estivage et de repos de Saint-Francois, lors de ses

- voyages & Saint-Denis.

« JYentamai. quelqué temps. aprés mon arrivée, des pour-
arlers avec mon service central, pour I'achat d’un véhicule.
aig par suite de difficultés administratives, je ne pus prendre

livraison de celui-ci que le 7 janvier 1930 ». Rappelons qu’il ¢tait’
arrivé en oclobre 1949.

« Dés mon arrivée, je me suis mis 4 la recherche d’un local
pouvant perinetire Pinstallation de mon service & Saint-Denis,
ayant compris, dés l'abord, que la maison de Saint-Francois
était A cet égard impraticable ».

En effet, Saint-Francois est dans la campagne, assez éloigné
de tout.

« Je trouvai plusieurs immeubles, mais les loyers demandés
élaient trop élevés et, par télégramme en date du 22 décembre,
le minictére m’informait de ’'impossibilité de donner suite 4 ce
projet, faute de crédits ».

« Pas de personnel technique, ni méme de pursunne} dg
bureau. Comme personnsl technique il est prévu lalfeclation &
la circonscription- de deux conlroleurs titulaires de la protec-
tion des végétaux mais Yinsuffisance numérique du personnel
des circonscriplions métropolitaines et les conditions locales
du département sont telles que ces deux postes resleront diffi-

« Au point de vue personnel administratif, il m’est impossible
de songer & en recrufer tant que je n’aurai pas de bureau a
Saint-Denis, car les possibililés adminisiratives restent trés
réduites du fait duo refus par les finances d’autoriser le recru-
tement de personnel auxiliazire pour les circonscriptions d’outre-
mer ».

Dans quel document dit-il cela, cet inspecteur de la protection
des végétaux ? Pas dans une lettre personnelie & moi adressée,
pas méme dans un document qui, comme on le disait ce matin,

arce que confidentiel, aurait pu se trouver en ma possession;
il le dit tout simplement dans un rapport qu’il adresse au con-
seil général de la Réunion car lui, fonctionnaire d’Etat, A la
téte d’un service d’Etat, en est réduit, son ministére restant
sourd 4 ses appels de crédits et & ses demandes de personnel,
4 s’adresser au conseil général du département & qui il dit:

& Les dépenses annuelles dont la charge pourrait incomber au

J

ouvrier spéeialisé pour Ja conduite des véhicules et appareils;
108.000 franes; traitement d'ume sténodactylo, 150.000 francs;
participation au loyver des locaux de service, 90.000 francs; au
total 308.000 francs ». :

Pen importe. le chiffre, mais enfin voild un inspecteur d’un
service d’Etat qui en est réduit & solliciter l'aide” du départe-
ment.

Ce pauvre département de la Réunion, jusqu’ici, n’a méme
pas obtenu que I'Elat s'occupe seul de ses routes nationales car,
comme_tout département francais, il y a & la Réunion des rou-
tes nalionales et des routes départementales. Le budget dcépars
temental en est encore réduit & faire les avances & Etat pour
I’entretien des routes nationales. C’est vous dire qu’il n’a pas
hzaucoup ae crédits, et qu’il a da, lui aussi, rester sourd a la

“demande qui Iui a €16 adressée, ce qui fait que le chef de ser-

vice de la protection des végétaux est contraint, dans son zéle,
d s'acquitter de la tiche qui lui a 616 confiée — zéle auque! ja
rends hommage — & se débrouiller, comme on le dit, avec les
moyens du bord. i

Monsieur le ministre, il est une aulre question que je vou-
drais vous signaler et qui a d'ailleurs été portée A votire con-
naissance par la chambre d’agriculture de ]Ja Réunion. Je suis

-4 la disposition de vos services pour leur fournir tous rensei-

gnements complémentaires au mémoire qui vous a été adressd
au sujet du fonds d’amélisration de la production agricole da
ia Réunion.

Dés maintenant, et pour ne pas allonger ce débat, je voudrais
vous dire que la chambhre d’agriculture elle-méme est sang
ressources, car elle n'est plus que la survivance de la chainbre
d’agriculture coloniale. Avee la départementalisation, elle a vu
ses ressources dizparailre et, tandis que les institutions pour
Iamélioration de [a production agricole sont, dans la métropole,
régulicrement alimentées et fonctionnent a plein rendement,
dans potre nouvean département elles sont abandonnées a la
générosité des producleurs et les organismes représentatifs;
chambres d’agricullure, fédérations des exploitants chargés da
les promouvoir, dvivent compter pour leur subsistance sur la
bonne volonté de quelques-uns.

1l en résulte que rien de durable ne peut étre réalisé. La cons-
titution d’organismes techniques, pour chaque branche de la
production, fa création de laboratoires spécialisés dans notrs
production agricole, celle de lahoratoires de diagnosties foliaires
qui commande toutes les autres créations, celle d'un centre de
machinisme réunionnais et bien d’autres créations susceptibles
d’amélicrer sensiblement notre production, sont laissées & 1'ini-

tiative des seules bonnes volontes qui attendent de vous, mon-

sieur le ministre, des directives et une aide effective pour ali-
meuter un fonds d’aniélioration de la production agricole de
nolre nouveau département. :

Enfin, mesdames, messieurs, je veux tenir la promesse que
}e vous ai faite d’étre bref. Il ne me reste plus qu’a vous par-
er d’une dernitre question qui condilionne toute ’économis
reunionnaise. On vous a parlé de blé, de belteraves. 1l
m’apparlient de vous dire quelques mots de la canne et du
sucre de canne. .

Cetle solidarité nationale que l'on a évoquée, & juste titre
@’ailleurs, en faveur de la betterave, je crois qu’a mon tour
Je peux Vinvoquer en faveur du sucre de canne; celte solidarité
nationale peut se manifester de deux facons, et d’abord dans
la fixalion méme du prix du sucre réunionnais.

Je sais que I'Etat n'achéte pas les sucres de Ja Réunion. Ces
sucres sont vendus par les producteurs réunionnais aux raffis
neurs de la métropole, mais I'Elat, votre ministére, monsieur
le ministre, la direction des prix du ministére des affaires
économiques interviennent pour la fixalion de ce prix. Or, il
est paradoxal de voir que le prix du suere réunionnais est
toujours fixé avec un retard énorme. La manipulation du sucra
commence aux mnis de juillet-aont. Elle se termine au mois de
décembre et, l'année dernitre, ce n’est qwen avril que le prix
du sucre a été fixé.

Cette annce, le prix du sucre de la campagne 1950 n’est pas
encore fixé .et le paysan réunionnais, qui, je vous prie de le
croire, fournit un effort comparable 4 celui du paysan de
France, qui, lui aussi, éprouve les plus grosses dillicullés,
qui, lui aussi, doit se pencher sur sa gléhe par tous
les temps, méme par les cvclones, en est réduif 4 toucher une
premieére avance de 1.000 francs et une deuxiéme de
200 francs. Il attend des mois et des mois que le prix de son
sucr: soit fixé, & tel point que d’aucuns oni pu dire que l'on
s’arrangeait toujours pour faire trainer les choses en longueur.

Pendant ce temps, la rancweur emplit 'esprit de ees paysans,

| Is sont la proie d’agitateurs qui, par uune propagande insis
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dieuse et intempestive, personnelle ou de parti, exploitent les
circonstances, jettent le trouble dans les esprils et provoquent,
en fin de compte, des perlurbatlions sociales. Je ne vois pas
pourquoi ce prix du sucre ne pourrait pas étre fixé plus tot.
Mais la sollicitude que la mére patrie se doit de manilester
4 'ses départements derniers nés devrait s’exercer aussi dang
Pétablissement méme du prix de ce sucre. II ne faut pas
cublier, en effet, monsicur le ministre, que la Réunion - est
un département qui se trouve 4 12.000 kilomeires d’ici, gue le
fret greve eonsidérablement le prix de Ja marchandise et que
le producteur réunionnais, le paysan réunionnais, qui a droit
lui aussi a la sollicitude métropolitaine, pourrait hénéficier
d’une détaxe de distance en ce qui concerne le prix du sucre.

C’est sur ces deux points bien spéciaux, monsieur le ministre,
que je me permets de vous demander de vous pencher tout
garliculiérement. Telles sont les queslions sur lesquelles, mes-

ames, messieurs, je voulais attirer spécialement votre atten-
tion.

Monsieur le ministre, pour ce faire, j'aurais pu proposer,
en manitre d’invitation ou d’avertissement, une réduction
symbolique d’une rubrique de votre budget. Je préfére voter
ee budget sans réserve et vous faire tout simplement confiance,
Jespére, en eflet, monsieur le ministre, que vous voudrez
bien conlribuer pour votre part, qui peut éire trés grande, &

faire en sorle que la Réunion qui, pour étre un nouveau .

département, n’en a pas moins toujours été une vieille pro-
vince francaise de l'océan Indien, recoive 1’assimilation véri-
table & laquelle, croyez-moi, elle peut prétendre. (Applaudis-
sements a4 gauche, au centre et & droite.)

Mm> le président. La parole est & M. Saint-Cyr.
M. Saint-6yr. Monsieur le ministre, mesdames, messieﬁm,

mon intervention sera bréve et son objet limité,

Au cours de Vexamen du budget de 1950, j’avais eu I’hom-
neur d’appeler votre attention sur Pimportance des tiches.a
accomplir dans le domaine de la lutte contre la mortalité des

animaux sur le plan collectif. J’indiquais que certaines grandes

maladies imposaient des pertes considérables au cheptel et A
1’agricultur2 nationale, beaucotip moins par la mortalité que
par la diminution du rendement et grevaient ainsi le prix de
revient daus des conditions fort dommageables,

Au moment ou certaines mesures prévues par la comrission
nationale des économies pouvaient laisser croire qu’on n’attri-
buait pss a la prophylaxie des animaux tout l’intérét qu’elle
mérite, je disais ma conviction profonde qu’il était nécessaire
d'enfreprendre, avec de plus grands moyens, une ceuvre d’in«
térét nalional. °

Jai'le plaisir de constater que la situation a heureusement
évolué, Je n’aurai pas I'impudence de m’en attribuer le moindre
mérite. Yar le devoir de vous remercisr, monsieur le ministre,
et de rendre hommage & vos efforts. Ma situation profession-
nelle m’'a amené A connaitre le texte d’une récente circulaire
alvessée pa vos soins & vos chels de service départementaux.
Je me Permets de vous féliciter de la hardiesse du programme
et du chaix des objectifs ouverts A Jeur activiié. Je n’entrepren-
drai pas une élude détaillée du programme envisagé, La lutte
contre la stérilité, contre les mammites, engagée depuis plu-
sleury années, doit se poursuivre toujours plus activement.

:Je voudrais dire quelques mots de la lutte indispensable
eontre les maladies de.la basse-cour. L’intérdt méme que yous
portez & l'aviculture est entiérement justifié par I’'importance
que celie-ci occupe dans !e revenu national. Malheureusement,
Yavicultur: a été rarement, jusqu’ad maintenant, conduite dans
nos fermes dans des conditions rationneiles. I importe d’intro-
du're les données de la science dans les basses-cours de nos
campagnes. Il est avéré maintenant que la production de la
volaille et des ceufs peut étre bénéficiaire, A la condition que
soient résoius d’'une facon satisfaisante les trois problémes de
t’alimentation, du logement et de 1’état sanitaire,

Je me permets d’attirer votre attention, monsieur le minisire,
sur l'intérét qui s’atlache A la possibilité de faire bénéficier
1a rénovation des poulaillers de la loi du 21 juillet 1950 sup
VYhabitat rural et aussi du fonds de modernisation et d’équi:
pement.

Je désire, an nom de la commission de Dagriculture duy
Conseil de !a République, vous entretenir plus particulierement
des grandes maladies que sont la flévre aphteuse et la tuber
culose bovine.

La fievre aphteuse sévit en France 3 I'état endémique depuis
piusieurs anndes. L’affection n’est pas trés grave, pour la
moment du moins. 11 semble que I'épidémie ait été pour ainsi

_dira désarbiculée par l'emplol de plus en plus géncralisé du
vaccin antiaphteux.

Nous devons nous féliciter d’avoir en France, depuis 1948,
un institut de la fiévre aphteuse qui nous libére de l'impor-
tation. Le vaccin est sérieux et actif. On travaille & 1'améliorer
et, notamment, 3 augmenter la durée de son aclion.

On reproche 4 la vaccination une seule chose, son prix.
Certes, au début de ’épidémie, les directeurs des services
vétérinaires départementaux prescrivent la vaccination gratuite,
qui donne le plus souvent de bons résultats, mais la gratuité
est supprimée en cas d’extension de la maladie et les proprié-
faires d’animaux ne comprennent pas toujours une telle diffé~
rence de traitement. .

La commission de l’agriculture du Conseil de la République
m’a chargé de vous demander, monsieur le minisire, d’envis
sager une autre formule ; la commission souhaiterait voir I'effort
de I'Etat porter sur la diminution du prix de revient du vaecin,
quelle que soit son ‘utilisation, et elle estime qu’il n'y aurait
pas lieu, pour autant, de renoncer & l’obligation de la vaccis
hation en cas de nécessité, pourvu que son coQit puisse en étrs
diminué.

Je désirerais maintenant aborder, en quelques mots, la
grande question de la lutte contre la tuberculose. Je salue
avec beaucoup de satisfaction les directives données en la ma~
tiere. Je disals, I'an dernier, A cette tribune, qu’il n’était pas
possible de supporter plus longtemps la situation sanitaire de
notre cheptel 'en maliére de tuberculose. Certes, des efforig
heureux et fruclueux ont été faits dans cerlains départements
depuis plusieurs années et.je souhaitais, I’an dernier, qu’un
programme, un plan de lutte contre la tuberculose bovine fit
mis sur pied et conduit & bonne fin.

Je constate avec plaisir, anjourd’hui, que vous envisagez les
mesures nécessaires pour résoudre ce probléme difficile. 11
me plait de souligner que I'impulsion donnée recoit une adhé. -
sion unanime des divers milieux intéressés. Producteurs de
viande, producteurs de lait, vétérinaires sont préls & unir leurs
efforts.

La commission de l'agriculture de cette assemblée s’est, }
diverses reprises, intéressée & ce probléme. Elle m’a demandé
de vous faire connaitre son sentiment, Je ne saurais trop insis-
ter sur les motifs, je devrais dire les impéralifs, qui militent en
taveur de la lutte antituberculeuse,

Ce sont, tout d’abord, les dangcers pour la santé humaine,
dangers par la viande, par le lait surlout, et particulierement
pour les enfants. Si la pasteurisation, réalisée dans des condi-
tions optima, peut apporter une garantie certaine aux consoms
mateurs, 1l n'en est pas moins vral que de trés importantes
quantités de lait sont livrées en nalure & la consommation
humaine, et 13 le danger existe. A ¢dté du danger pour: les
humains, il y a les pertes pour le propriétaire d’animaux, non
pas seulement pertes par mortalité, mais beaucoup plus encore
pertes par diminution du rendement en lait et en viande, par
saisies de quantités considérables de viande et d’abats.

Enfin, il y a une autre considération qui n’est pas sans impor.
tance. En cetle vériode ou tous les efforts de l'agriculture se
tournent vers exportation, il est incontestable que 1’état sani
taire du cheptel francais ne peut pas ne pas entrer en lign
de comple et ne pas réduire nos possibilités. .

Vous avez ¢té amené, monsieur le ministre, & faire avec 'vog
services un choix entre les méthodes de lutte contre la tuber-
culose, Je me permetirai, en toute modestie, d’apporter mon
entitre approbation a votre choix et l'approbation beaucoup
plus valabie de mon ¢minent confrére, le professeur Guérin,
lequel partage, avec feu le professeur Calmette, la paternité du
fawzeux vaecin B. C. G.

Il semble trés rationnel et opportun d'appliquer des méthodes
différentes suivant le degré d’infection du cheptel. Dans les
régions ou linfection est légére — et il en existe heureuse
ment beaucoup -£ élimination vers la boucherie des animaux
réagissani & Ia tuberculine et attribution de la patente aux
étables indemnes. ,

C’est la classique méthode de Bang, qui a donné d’ailleurs
d’excellenls résultats, dans divers pays étrangers, notamment
au Danemark, ou le pourcentage des bovins tuberculeux g
passé, en cinquante ans, de 75 3 2 p. 100. Mais peut-éire ne
Gisposons-nous pas, en France, des mémes moyens et de Ia

-méme discipline. I semble que dans les régions ou l'infection

est plus sévére, 13 ol elle atteint ou dépasse 40 ou méme
50 p. 100 de D'effectif, il serait antiéconomique et pratiquemeng
impossible d’assainir les étables par l’abattage,

bans ces conditions, il. apparalt sage de recourir, avec toutes
les précautions désirables, & la vaccination par le B. C. 6. da
veaux nés de meres saines. Il sera nécessaire que ces animanx
vortent une marque indélébile pour qu’on puisse éviler loulg
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confusion avec les animaux réagissant, soumis 3 la rédhibition.
On peut espérer, par cette méthode, éliminer progressivement
les animaux conlagieux, supprimer les pertes de rendement,
les pertes par saisies et par mortalité. -

Tout cela est fort bien et je crois personnellement au succés
d’une telle aclion, pourvu qu’elle soit menée avec toule 'atten-
tion et toule la vigueur nécessaires. Cependant, je me permets
-@’attirer volre attention sur quelques points particuliers,

Je crains que vous ne trouviez devant vous, comme premier
écueil, insuffisance de erédits. Dans la mesure ou vous serez
amené A développer l'application de la loi du 7 juillet 1933,
il vous faudra des ecrédils importants. Il est neécessaire de
majorer les indemnités pour abatage d’animaux et pour I'am¢-
nagement des étables. 5.000 francs pour un bovin adulte, 25.000
francs pour la réfection d’une étable, cela ne correspond en
rien aux réalités et je sdis, monsieur le ministre, que vous
étes vous méme d’accord pour porler ces chiffres & 30.000 et &
100.000 francs.

Je vous demande aussi, monsieur le ministre, de vouloir
bien eimplifier les formalilés excessives qui sont pour une
large part responsables de 'insucces rel.atif de la loi du 7 juillet

933. .

Enfin, je me permels d’insisler & nouveau, comme je le raisals
Yan dernier, sur la nécessit¢ de renforcer le corps vétérinaire,
dont les effectifs restent inférieurs a ceux de 1909. 1l est vrai
que beaucoup de conseils généraux se substituent & I'Ltat et

rennent 4 leur charge la rémunération d’un adjoint au direc-

eur départemental des services vétérinaires et l'installation de

laboratoires. . i

Mais que dire de vos services vélérinaires ceniraux ? Com-
ment penser qu’un service aussi restreint, sans autonomie, avec
des movyens réduits, déja débordé par ’accompliseement de ses
tiches normales, puisse assurer dans des conditions esatisfai-
santes, la direction de 1’organisalion nouveile, qu’avec beau-
coup de raisons vous avez décidé de metlre sur pied ?

11 serait profondément regrettable qu’une entreprise qui pré-
sente un tel intérét pour lagriculture francaise puisse, faute
de moyens, ne pas donner les résultats escomptés. Nous avons
la conviclion qu’elle sera dés le départ, facilitée par un eclimat
particuliérement favorable. ‘ .

Je puis vous donner l'assurance qu’a I'tmpulsion éclairée et
vigoureuse des chefs de services déparlementaux, a4 la volonté
de progrés des agriculteurs, viendra s’ajouter le dévouemeunt
des vétérinaires praliciens qui sont toujuurs préts a mettre leur
activité au service de la collectivité. .

. Nous vous faisons conflanice, monsieur le ministre, ~pour
coordonner tous les dévouements et pour leur donner les
moyens d’ccuvrer utilement pour la prospérité de I’agriculture
nalionale, (Applaudissements.)

N

" Mme le président, La parole est & M. Symphor.

M. Symphor, Monsieur le ministre, mesdames, messieurs,
notre collégue M. Vauthier, nous a entretienu de la question de
Pagriculture dans son département de la Réunion, excusez-moi
gi a cette heure tardive, je suis obligé de vous demander de
coneacrer quelques minutes d’atiention a la politique agricole
daus les trois autres départements d’outre-mer, dont il n’a pas
encore été queslion et qui auraient peut-étre risqué d’étre omis
dans votre exposé, monsieur le minisire, si nous n’intervenions
pas pour vous rappeler qu’ils existent.

M. Vauthier, dans son inlervenlion, a manifesté cette opi-
nion qw’il n’était pas partisan de I'assimilation inlégrale, {otale,

absoiue. Evidemment c¢’est une formule. mais 1'assimilation

existe effeclivement et peul-tire est-ce le fait que la loi du
49 mars 1946 n’est pas appliquée dans sa temeur et Gans son
;ntégrrahté qui est 4 l'origine de tout le mal dont nous souf-
rons. :

I’assimilation a délruit; elle n’a pas consirnit. L’assimilation.
neus lavons voté dans l’enthousiasme et vous laver votée
certainement i l'unanimité de I'Assembiée nationale du

moment., Mais depuis cing ans, elle n’a pas produit les effets’

guon élait en droit d’en allendre dans tous les domaines el
ans celui de l’agriculture en particulier, .

Quand j’insiste sur l’agricuiture, je vous demande de consi-
dérer que si la France Eepuis Sully a deux mamelles, labou-
rages et paturages, ces départemenis dont je vous parle n’en
ont qu'une: le labourage. Ce sont des pays essentiellement
sgricoles dont 'industirie, elle-méme agricole, est axée sur la
rhum et le sucre, produity uniquement par la canne 3 sucre.
Tous ces départements n’ont jusqu’ici vécu, au cours de touta
Ja période coloniale, que par la production du sucre et du rhum.

Ce n’est pas par hasard que la canne i sucre a €té cultivée
& la Guadeloupe et & Ia Martinique pendant deux cents ans. Si
J’avais le temps de wvous faire ce soir un rappel hislorique,

que vous connaissez sans doute, de ce pacte colonial, je vous
dirais que celte voeation a é1é créée par le fait du pouvoir cens
tral., La bellerave n’est venue que tardivement en France. La
suere est un prodnit du hiocus contnental; davantage que pour
le rhum,, la fabrication de ce produit fut impozée & ces aépar-
tements qui ne devaient considérer qu’un seul marché, le
marché métropolitain. Il n’est done pas exiraordinaire que ces
départements n’aient pas ¢été jusqu’lel outillés autrement que
pour la fabrication du sucre.

Nous sommes liés par le statut colonial 3 la France métro-
politaine, non pas seulement par l’histoire, la géographie, leg
rapports spirituels et moraux, mais par des liens économiques
qui ont été impnsés par le pouvoir central du fait de Ja eoloni-
sati?n, paree que nous ¢lions le seul pays producleur de sucre,

Evidemment, depuis le blocus continental, nous nous trou.
vons en concurrence avee le sucre métropolitain; mais, tant
que nous étions en période coloniale nous avens bénéficié
d’une situation spéciale, d’abord parce que la production fran-
caise nm’atteignait pas le volume uécessaire pour la consomma-
tion générale, ensuite parce que nous €élions une colenie qui,
A ce tilre, bénéiiciait d’un régime particulier. Depuis que ces
territoires sont devenus des départements, depuis que nous
somvnes inlégrés et que nous ne sommes ni chair ni poisson,
nous nnus trouvons dans une situation hybride qui a créé des
malaises qu’il convient de dissipcr et qui justifient toutes mes
interventions. .

En ce qui concerne la‘production du sucre, depuis que la
Martinique est devenue un département, il y a des conflits pers
manents parce que le statut colonial, qui régissait la vente et
le transport du sucre, les relations enire les fowmisseurs et
les manipulateurs s’est trouvé aholi et qu'aucune législation
nouvelle n’est intervenue, Cette situation a donné naissance 3
des drames poignants; ¢’est ainsi que le fournisseur n’a
aucune garanlie vis-a-vis du magpipulaleur parce que les texles
ﬁoionia.ux ont €1¢ abrogés sans qu’ils aient été remplacés par

‘autres,

Je vais vous en donner un exemp'e frappant. La législation
relative 4 la production de. la betlerave dont nous avons
demandé I'application dans nos départements, impose des obli-
galions de pesage. Il faut des balances, des bascules. 11 faut

.vérifier les poids livrés aux manipulateurs, aux usiniers et

aux betteraviers.

Auparavant, i1 y avait des textes; lorsque les obligations
n’étaient pas remplies, des sanctions frappaient le conlingen-
tement du sucre et du rhum. Depuis que nos territoires sont
devenus des départements, on a établi la souveraineté du
manipulateur. L’usinier est devenu le roi souverain et les
fournisseurs de cannes n'ont aucune garantie ni en ce qui
concerne le pesage, ni en ce qui concerne la livraison, ni en
ce qui concerne lacceptation de la fourniture, ni en ce qui
concerne le prix.

Tout 4 'heure M. Vauthier vous disait que lorsqu’on apporte
les cannes a l'usine on ne sait ni quand, ni comment on sera
payé. D’ailleurs, c’est la seule entreprise olt 'on assiste A ce

hénoméne extraordinaire ol un homme qui a travaillé pen-
gant dix-huit mois — car il faut un tel temps pour produire
une tonne, comple tenu des opérations de labourage, d’ense-
mencement, d’engraissement ‘du sol, de nettoyage et de
coupe — ue sail jumais quand, ni comment il sera payé.

Je vous prie de croire qu’il ne s’agit pas d'une démagogia
particuliére. Je vous apporte un fait que M. le ministre ne
pourra pas contester. Les réglements anlcrieurs ont été abrogés
sans qu’ils aient été remplacés et I’année derniére on a vu
des usines refuser totalement la fourniture qu’elles étaient
normalement obligées d’accepter.

JFattire votre attention sur ce fait, monsieur le ministre. 1l
faudra donner des instructions & vos préfet pour que les regle-
ments antérieurs continuent i exercer leur effet tant que vous
n’aurez pas institué un systéme pour protéger-la récolte et la
la fourniture des contingents. Je ne veux pas citer le nom des
usines! il suffirait que vous les demandiez & vos préfeis
demain matin. Ils vous rappelleraient, d’autre part, ce qui s’est

assé lannée derniére, ou I’'on a vu des cannes se déssécher
e long des voies ferrées parce que tel était le bon plaisir d’un
roitelet usinier. Celui-ci, & partir du moment o le contingen-
tement jouissait d’'un certain libéralisme, puisque le rhum
entrait en franchise+dans la métropole, ne craignait aucune

énalité en ce qui concernait ses agissements vis-a-vis de ses
ournisseurs. ’

Le sucre, M. Vauthier vous I’z dit, bénéficie de ce qu’on
appelle la détaxe de distance. Cette détaxe n’est pas une
faveur. Lorsqu’on demandait & un planteur de la Marlinique de
produire ou de planter de la canne pour produire du sucre,
on savait bien qu’il avait & subir des frais considérables. Pour
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faire venir de France tous les produits nécessaires 4 I’entre-

. tien et a .la manipulation, qu’il s’agisse des engrais ou du
malériel d’usine, il fallait subir sur la voie du retour des frais
de transport, de magasinage et on avait adopté ce sysiéme
de détaxe qui remonte déji & prés de cent années. Ii a joué
juS(ﬁu’a la départementalisation. Il se trouve que cette année,
ot les maticres sont plus élevées, ou les engrais sont plus
chers, on va faire payer le sucre 400 4 500 francs, je ne me
rappelle pas exaclement combien de moins par tonne, en 1950
qu’en 1949. Au moment ot nous posions la question du salaire
minimum, M. le ministre de Pagricullure a joué un vodle, je
le répéte, au Conseil économique. Vous avez da recevoir,
comme tout le monde, le rapport du Conseil économique. Vous
avez vu, ce qui est extraordinaire, que les représentants de
toutes les entreprises, c’est-d-dire ce qu’on appelle le patronat,
ont voté conlre la décision que vous avez prise de fixer le
salaire minimum :nterprofessionnel garanti 3 un indice infé-
rieur & celui de l'année dernitre.

Les ouvriers martiniquais, guadeloupéens et guyanais étaient
assimilés alix ouvriers parisiens avec wun abatlement de
12 p. 100. Tont le monde est d’accord pour dire que la vie est
plus chére. Il n’est pas nécessaire d’insister sur ce phéno-
méne. Sans (u’aucune explication ait éié fournie, sans
quaucune donnée précise ait ¢té jetée dans le débat, le Gou-
vernement a décidé de fixer cette année le salaire minimum
garanti par assimilation avec la zone parisienne avec um
abattement de 18 p. 100. '

On comprend trés bien que les ouvriers martiniquais aient
réclamé une majoration en demandant la suppression des zones
alors que le Parlement vote la suppression des zones. On com-
prend trés bien alors que les fonctionnaires ont recu 25 p. 100
de majoraliowr sur le salaire national, que les fonctionnaires de
la Guadeloupsz et de la Martinique out recu 28 p. 100 par rapport
aux salaires parisicns. On comprend que les ouvriers qui ne
peuvent pas accepter cetle différencialion aient demandé la
parite. Je comprends trés bien que vous ayez hésité. 11 y avait
une formule pour maintenir cetle assimilation. Vous aviez le
moyen de le faire, c’était de maintenir cette assimilation. Ja
voudrais vous demander sur quelles données vous vous éted
placés pour les ramener a 28, I'échelle de la zone parisienne. It
en est résulté une gréve générale dans la Martinique, il y a

des morls et da sang versé. Je n’en connais pas la cause ni les.

résultats.

La Martinique et la Guadeloupe sont absolument troubl€es,
Elles ont considéré comme une défi & la classe ouvriére la déci
sion que vous aviez prise. De toutes les formules: majoration,

augmentation, relévement dans I’échelle, vous avez adopté la

seule qui me fut pas recommandée: vous avez déclassé.

Vous avez parlé l'autre jour de liches de cannes. Vous
n’avez peul-étre pas compris exactement de quoi il s’agissait.
C’est un phénomene nouveau. Quand jai recu les documents,
je me suis apercu que vous aviez fixé la tiche & un prix. infg-
rieur 4 celui ou elle élait pratiquée depuis deux ans. Jai
retrouvé ce renseignement dans le rapport de M. Viatte et de
Mme Devaud. Je mi’excuse, madame, de vous citer, vous deve-
nez une sorte d’évangile pour nous, vous qui vous étes penchés
avec beaucoup de sgllicitude et de géndirosité de ceeur sur

notre diépartement. Nous sommes obligés de vous invoquer,.

bien que cela vous géne parfois! On trouve que le prix de la
liche était fixé, en 1948 et 1949, & 480 frames. Vous 'avez fixé 3
433 francs, alors que, partout, la vie a monté. .

Comment voulez-vous qu’il n’y ait pas de troubles la-bas, que
Ton pe se demande pas quel est le phénoméne nouveau, psy
chologique qui se passe dans le Gouvernement ? Comment vou-
lez-vous que nous, qui votons avec vous, Gouvernement, ncus
ne soyons pas chaque jour en difficulté devant cette popula-
tion devant laquelle vous avez la faveur en raison des espé-
rances que vous aviez fait naitre.

I’assimilation a été accueillie 1d-bas avec des feux de jote.
Les cretes ont ¢1é illuminées. €’élait le terme wormal d’une
révolution. Maintenant, voici que vous nous ramenez en arriére,
Vous avez dl recevoir des plaintes. Il se produit un phénomeéne;
il y a une opposition entre les. fonclionnaires et la population.
Je ne voudrais pas qu’on se méprenne sur le sens de ma pen-
sée. I y a un lait nouveau. Tous les fonctionnaires se sont
réunis pour se séparer de la population et, A ’heure présente,
il y a une gréeve pour protester conire attitude des fonction-
naires 4 la Martinique et & la Guadeloupe. I1 y a opposition
entre les fonctionnaires qui sont venus faire l'assimilation et
ceux qu'on prétend assimiler. Yous avez jeté la perturbation et
le lrouble dans ce pays qui depiis trois semaines n’a jamaig
désespéré de la Irance.

M. Vauthier vous a parlé hier du génie rural. L’année der.
niere, je vous avais posé la questisn, vous avez répoudu que

les fonctionnaires ne voulaient pas aller a la Martinique parce
qu’ils ne touchaient pas sulfisamment. Ce n’est pas une réponse
de Gouvernement. Parce que vous n’avez pas trouvé de foncs
tionnaires qui veuillent aller 3 la Martinique, il n'y a pas de
geénie rural & la Martinique.

M.. Vauthier. Voulez-vous me permettre de vous interrompre %
M. Symphor. Volontiers.

Mme le président. La parole est A M: Yauthigr avec Vautork )
sation de ’orateur.

M. Vauthier. La question de la solde des fonctionnaires ne se
pose plus tellement & I'heure actuelle, car le fonctionnaire qui
se rend 4 la Martinique ou 4 la Réunion touche une indemnité
d’installation qui est substantielle.

I percoit neuf mois de sa solde d’abord, pour lui-méme, plus
trois mois s’jl est marié, et ensuite un mois et demi par enfant
A charge, Si vous prenez un fonctionnaire qui a une solde mene
suele de 100.000 francs, celni-ci recoit 900.000 francs pour lui,
plus 300.000 francs pour sa femme et 130.000 francs par enfant
a charge en francs C. F. A. S’il vire cet argent dans la métro-
pole cela lui fait en framcs métropolitaing une petite fortune.

L’indemnité d’installation qui est payée actuellement est de
E:étur_e A inciter justement les fonctionnaires & se rendre 3 la

union. :

M. Symphor. J’applaudis avec enthousiasme 3 l’intervention
de nolre collégue et ami M. Vauthier, mais j'aurais pu me dis-
penser de son explication. Si le Gouvernement estime que ces
fonctionnaires sont insnffisamment rémunérés, lui seul est qua-
lifié pour augmenter leurs trailements. I n’est pas possible,
pour le Geuvernement, de dire que les fonclionnaires ne veulent
pas se rendre 3 la Réunion parce qu’ils ne sont pas assez payés,
car s’il gn est ainsi, c’est & lui seul qu’il appartient de les payer
davanlage et de les envoyer. Il ne peut pas y avoir d’auire
solution. . -

Si nous avions, comme antrefois, la latitude de fixer leg
soldes, les fonctionnaires des territoires d’outre-mer perce-
vraient les mémes émoluments que ceux assimilés & une fone-
tion identique dans la métropole, plus 65 p. 100. Or, ces ierri-
toires d’'outre-mer ont été assimilés et vous n’avez accordd que
25 p. 100 de majoration. Les fonctionnaires se plaignent; c’est
done aun Gouvernement de régler ceilte question. b,

Je ne veux pas insister, monsieur le minisire, mais dans le
compte rendu de la séance du Conseil économique il est dit,
précisément, que le ministre de l'agriculture n’a pas voulu aug-
Ienler fes salaires, une telle augmentation risquant de créer
des difficultés aux planteurs de cannes. Je comprends parfai-
lement que vous ayez beaucoup de sollicitude, &’égards, de
considéralion pour ceux-ci, mais je voudrais bien gue vous
manifestiez le méme sentiment 4 I'encontre des travailleurs de
la canne. Je ne crois pas qu’ils soient A Ja veile de la catas-
trophe ou de la ruine, mais les travailleurs de la canne sont
proches de la miscre, de la déficience physique et de la détresse
généraie. Par conséquent, monsieur le ministre, je me résume
rapidement; je comprends l'impatience de nos collégues. J’ai
alliré votre attention sur le probléme du salaire minimum..
Demain ou aprés ‘emain il va étre procédé A la revision géné-
rale des eonventions collectives. Le Gouvermement sera appelé
a fixer & nouveau le salaire minimum garanti interprofessionnel.

Je vous demande instamment de considérer qu’il y a une
erreur fondamentale dans la fixation du salaire. Vous ne pouvez
pas léser 4 ce point les travaillenrs de la Martivique en les clas-
sant & un échelon & 18 p. 100 alors que le Gouvernement et le
Parlement sont d’accord pour majorer le salaire de 25 p. 100.
Vis-d-vig de ces travailleurs il y a un acte de justice et de répa-
ration & accomplir. Permettez-moi de compler sur votre loya-
lisme pouar qu'il soit accompli.

Je voudrais que dans votre ex?osé vous disiez ce que vous
pensez faire pour ce département. .

M. le président de la commission de I'agriculture, 11 est
presque minuit.

M. Symphor. Je suis seul & parler pour ce département. Ce
n’est pas de ma faute. .

M. le rapporteur. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est 4 M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Mon cher collégue, il n’est pas question de
vous interrompre, il faut que le Conseil soit averti que tout a
Theure il a ?ris la décision de ne pas siéger au deld de minuit.
Jai dit que la commission des finances est disposée A rester ici
toute la nuit, mais il faut savoir si nous arrétons nos travaux
4 minuit ou non, c’est tout ce que je voulais dire.

M. le président de la commission de 'agriculture. C’est décidé.

M. Sympheor. J'en termine, }e m’excuse. Je ne voudrais pas
laisser croire que j’abuse de la parole,
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Mme le président. Personne ne le pense ici. Le Conseil a
décidé de suspendre ses travaux a minuit, .

Je rappelle au Conseil que M. Westphal, puis M. le ministre
sont encore inscrits dans la discussion. Co

M. Symphor, Il faut que vous considériez que, lorsqu’il s’agit
de ces questions, vous étes plusieurs 4 monter a cette tribune
pour expliquer vos revendications, alors que je suis le seul a
exposer les desiderata des populations que je représenie et
. dont les intéréts sont aussi sacrés, je crois, que ceux des
90 départements. (Applaudissements.)

Si nous sommes appelés actuellement 3 intervenir, ¢’est parce
gue nous avons conclu A certaines carences du Gouvernement 3
notre égard. Donnez-nous le libéralisme et 1'équité el nous ne
demanderons qu’a nous taire et & applaudir.

Mme le président. Vous n’éles pas en cause, monsieur Sym-
Jphor, je tiens 4 l'affirmer de nouveau.

M. Symphor. Je me résume: il s’agit de la question du salaire
minimum des travailleurs, de celle du génie rural, de celle des
rapports entre fournisseurs et manigulateurs, de celle du prix
qu sucre — je ne parle pas du probléme du prix du rhum et
.du contingentement, sur lequel nous aurons A revenir — de
celle de la politique agricole dans ce pays ou l'agriculture est la
seule mamelle. .

Pendant la guerre nous avons subi un coup irés dur. Lz pays
a vécu sur ses propres ressources. Nous étions bloqués. Je
demande de considérer ce que vous ferez le cas échéant, er
prévision des événements qui peuvent se produire et pour
«viter que le pays connaisse les dilficultés qu’il a rencontirées
‘dans les temps présents. ‘ .

Jen ai terminé. Je compte toujours sur la bonne volonté ¢u
Conseil de la République pour appuyer les demandes que je
viens de formuler. (Applaeudissements,} .

Mme le président. Monsieur le rapporteur, estimez-vous qu’il
Paut suspendre la séance ?...

M. le rapporteur. Madame le président. je n’ai pas a donner
mon avis. : '

‘Mme le président, Vous avez & prendre une décision.

M. le rapporteur, Je répéte, une fois de plus, que la com-
mission esi préte 3 goursu-ivre la discussion toute la mnuit.
Mais je me permels de rappeler que le Conseil en a décidé
autrement. Dans ces conditions, pour que la discussion se
poursuivre au dela de minuit, 11 faudrait que le Conseil Tat
consulté de nouveau.

Mme le président. A quelle heure désirez-vous reprendre la
séance demain matin ?

M. le rapporteur. A neuf heures trente!
M. Westphal. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est 3 M. Westiphal.

M. Westphal. Je suis inscrit dans la discussion générale,
je n’en ai que pour deux minules... (Prolestalions.) -

Mme le président. Du moment que le Conseil ne revient pas
sur la décision qu’il a prise 4 vingl neures, je ne puis vous
donner la parole, car il va éire minuil. Vous prendrez la parole
au début de la scance de demain.

La suite de la discussion est donc renveyée A la séance de
demain matin.

—_7 —
TRANSMISSION B'UN PROJEY DE LOI

Mme le président. J’ai recu de M. le président de UAssembléo
nalionale un projet de loi, adopté par I'Assemblée nalionale,
portard ouvertuwe de crédits en vue de couvrir les dépenses
entrainées par le voyage du Président de la République auy
Etats-Unis et au Canada.

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 206, distribué, et,
s’il n'y a pas d'opposition, renvoyé i la commission des
finances, (Assentiment.)

—8 —
TRANSMI3SION B’UNE PROPCSITION DE LOI
Mme le président. J'ai recu de M. le président de I'Assemblée

natienale une propesition de lIoi, adoptée par 'Assemblée natio-
nale, portant reconduction de l'allocation temporaive aux vieux,

]
!

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 205, distfihuée,
et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoy¢e 4 la commission du
travail et de la sécurité sociale. (Assenliment.)

—9 —
DEPOT D'UNE PROPCSITICN DE RESCLUTICN

Mme le président. J'ai recu de M. Bertaud une proposition
de résolution tendant & inviter le Gouvernement 4 admettre
qu’en matiére de recouvrement d’impots, laxes d’Elat de toutq
nature, cotisations & la sécurité sociale, et autres, aucun recours
ni action en justice ne pourront éire exercés contre les défail-
lants (indusiriels, commercants, particuliers) si ceux-ci peuvert
justifier qu’ils sont eréanciers de I’Etat, d’établissements pub'ics,
d’entreprises nationalisées ou toutes autres exercant leurs actis
vités pour P’Etat ou sous son controle.

La proposition de résolution sera imprimée sous le n° 204,
distribuée, et, s'il n’y a pas d’opposition, renvoyée 4 la commis-
sion des finances. (Assenfiment.) -

— 10 —
DEPOT D'UN RAPPORT

Mme le président. Y'ai recu de M, Brettes un rapport, fait au
nom de la commission de Vagriculture, sur la proposition de
résolution de MM. Naveau, Durieux et (des membres du groupe
socialiste el apparentés, tendant & inviter le Gouvernement i
{époser un projet de loi rétablissant )allocation de salaire
unique et 'allocation de logement aux membres salariés de la
famille des exploitanis agricoles (n°® €8, année 1951).

Le rapport sera imprimé -sous le n°® 203 et distribué.

—_1 —
REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

Mme le président. Le Conseill se réunira donc en séance
Tublique demain jeudi, 22 mars, & neuf heurcs et demie avec
’ordre du jour suivant:

Vote de la proposition de loi adoptée par I’Assemblée nalio-
nale poriant abrogation des articles 52 3 59 de I'ordonnance du
13 avril 1943 modifiant et complétant la législation applicable
en Algérie au domaine de I'Etat et de 1’Algérie et au domaine
public national. (N°* 51 et 161, année 1951. -—— M. Rogier, rap-
porteur.) (Sous réserve qu’il n’y ait pas débat.)

Suite de la discussion du projet de loi adopté par I’Assemblée

‘nalionale relalif au développement des crédits affectés aux

dépenses de fonctionnement des services civils pour 1’exercice
1951 (agriculture). (N°s 56 et 167, année 1951, — M. de Monta-
lembert, rapporteur, et n° 202 année 1951, avis de la commis-
ston de lagricullure, — M. Driant, rapporteur.)’

Décision sur la demanda de discussion immédiate de la pro-
position de résolution de Mme Devaud, tendant a inviter le Gou-
wernement & rétablir le crédit de 400 millions prévu au budget
du ministére de I’éducation nationale (chapitre 4070) comma
coniribution au régime de sécurité sociale des étudiants.
(Ne 198, année 1951 '

Discussion du projet de loi adogté par I’Assemb.¢e nationale
relatif au développement des crédits affectés aux dépenses de
fonctionnement des services civils pour l’exercice 1951 (inté-
rieur). (N 149 et 177, année 1951, — M. Jacques Masteau, rap-
porteur.)

11 n’y a pas dopposition ?... ’
“L’ordre du jour est ainsi réglé,

Personne ne demande la parole ?...

La stance est levée.

(La séance -est levé?d minuil.)

Le Dirccteur du service de la Sténographie
du Conseil de la République, :

{ CH. DE LA MORANDIXRE.

Ml
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"Erratum . .
aw compte rendu in exlenso de la séance du 15 mars 1951,

EXTENSION DES PRESTAIIONS FAMILIALES EN FAVEGR DES ENFANTS -
: PARTANT EN VACANCES

Page 804, remplacer les trois derniers alinéas de la {1 colonne,
et le 1° alin¢a de la 2° colonne par le texte suivant:

« Dans le but de contribuer au développement de Yaction
sociale en fuveur des enfants des fonclionnaires et agents des
services publics et dans un but d’équité et de juslice sociale,
le Conseil de la République invite le Gouvernement:

« 12 A étendre aux persennels civils et militaires de I'Etat,
ains1 qu'aux personnels des collectivités locales régies par la
charte du fonds nalional de compensation auquel ces derniéres
sont oblizaloirement aflilices, le bénéfice des avantages accor-
dés par les caisses départementales d’allocations familiales aux
salariés du secteur privé en faveur des enfants partant en
vacances;

« 2° A soumellre au Parlement un projet de loi permettant,
dans certains cas, cetle extension des prestations en faveur de
Paide aux vacances ». -

(o a o]

QULESTIONS ECRITES
REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 21 MARS 195 -

Applicalion des articles 82 et 83 du réglement ainsi congus:

« Art. 82, — Tout sénaleur qui désire poser une question écrite au
Gouvernement en remét le lexte au présulent du Conseil de la Répu-
blique, qni le communique au Gouvernement. .

"« Les questions écriles doivent éire sommairement rédigées et
ne conicnir ancune impulation d'ordre personngl a Uégard de tiers
nommeément désignés; elles ng peuvent étre posées que pur un seul
sénaleur el ¢ un seul ministre. »

« Art, 83, — ‘Les questions écrites sont publides 4 la suwite du
compte rendu in exlenso; dans le mois qui suit celle publication,
les réponses des ministres doivent égelement y élre publiées.

« Les ministres ont toutefois la faculté de déclarer par écrit que
Uintérét public leur inlerdit de répondre ou, 4 titre erceplionnel,
qu’ils réclament un délai supplémnentaire pour rassembler les élé-
menls de leur réponse; ce ddélai supplémentaire ne peut excéder
un mois.

« Toute question écrite & laquelle il n’a pas été répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en question oralz si son auteur
le demande. Elle prend rang au réle des questions oralcs d la dale
de celle demande de conversion. »

AGRICULTURE *

2697. — 21 mars 1951. — M. Michel de Pontbriand expose 4 M. le
ministre de I'agriculture quaux termes de Larlicle 3 du déeret du
26 avril 1939 les récipients utilisés pour le condilionnement gles laits
pasteurisés mis en vente doivent étre scellés au moyen de p}ombs,
cachels ou capsules porlant la dale de la pasteurisation; qu’aneun

- arrélé n’a -été jusqu’ici publié fixant les modalités d’appiication de

cctte disposition; qu’une circulaire du 24 mars 1950 a prescrit d’ap-

oser le quantiéme du mois ou l'initiale du jour de la semaine sur
esdits arlicles de fermelure; que le second procédé de conirdle pré-
conisé donne toute garanlie désirable pour le consommileur, le lait
ayant une durée de conservation inférieure A& sept jours; qu’il eut
été possible, dans un souci de simplification, d’ordonner l'inscription
de chiffres numérotés de 1 & T correspondant aux sept Jours de la
semaine; que cette méthode efit évité aux cnireprises de faire con-
fectionner de nouveaux caractéres; que certains agents du service
de la rdpression des fraudes s’obstinent & demander que figure sur
les capsules des bouteilles le quanliéme du mois, ce qui oblige a la
déteniion de trenle et un caracléres ou de irente et une sortes de
capsules préfabriquées; qu'il faut sans doute voir dans cetle exi-
gence adminisirative le traditionnel besoin de compliquer les choses
simples; et lui demande quand il comple publier I’arrété prévu par
le texte susvisé pour metlre fin A des mesures inulilement vexa-
{oires,

FINANCES ET AFFAIRES ECONOGMIQUES

2698. — 21 mars 19%1. — M. Michel de Pontbriand demande A M. le
ministre des finances et des affaires économiques: 1° les diverses
capacités des bouteilles conlenant 1'eau minérale Vichy-Efat mises
en vente; 20 lp prix de venle au consommateur de chaque bouleille
selon sa conlenance; 3¢ le décomple du prix final selon les d:lé-
rents postes de frais qui grévent l'exploitalion de la production jus-
qu’d la distribution, spécialement la marge concédée pour 'embou-
teillage, selon la capacilé des bouteilles employces,

: , JUSTICE

2699. — 21 mars 1951. — M. Jean Biatarana demande A M. lo
ministre de la justice: 1o quelle doit élre la forme de la procuration
ar laquelle un militaire se mariant dans les conditions du décret~
oi du 9 seplembre 4939 donne mandat A l'effet de se faire repré-
senter & son contrat de mariage; 20 si Varticle 3 du décret-loi du
9 seplembre 1939 est applicable A celle procuration et s'il remplace
la forme authentique qui serait en principe obligatoire puisque le
contrat da mariage revet celle forme; & si. lorsque le mililaire par-
ticipe & des opérations en Indochine et qu’il ne peut avoir de con-
tact qu’avec son officier de détachement, Pinlendant peut se refuser
& légaliser la signature de cet officier au cas ou il ne peut se pré-
senier en personne. - '

RECONSTRUCTION ET URBANISME

2700. — 21 mars 1974, — M. Max Monichon cxpose 3 M. le ministre
de la reconstruction et de P'urbanisme qu’une commune, banlieue
immédiale d’'une grande ville, vient d’acquérir, par cession amiable
el sur ses propres ressources, avec le hénéflce d'un arréié d'ulililé
publique et de Particle 22 de la loi du 30 décembre 41928, un terrain
de pres de 25 hectlares, dont elle veut réserver toute la périphérie &
Ia construction de maisons individueltes d’habilation et, aulre par«
lie, & un centre sportif; qu’elle se propose de procéder elle-méme
au lotissement el & ja revenle, pour faciliter 'acces & la pelite pro-
pri¢té des travailleurs et des personnes peu fortunées, par applica-
ton de Ja loi du 31 oclobre 1919; que Tacquisition de ce terrain
avant ét¢ faite dans des conditions financiéres exirémement favo-
rables, il apparait que la revente par parcelles de 10 ares au maxi-
mum, aprés amdnagement des voies d’acceés et de viabilité, doit

" donner un prix de revient extrémerment avantageux pour les fulurs

arquéreurs de parcelles de terrain deslindes a la consiruction; et
demande: 40 si'les dispositions de la loi du 31 octobre 1919, de 1’ar-

. licle 15 de la loi du 1% mars 1919 at 19 juillet 4924, sur I'acquisition

Jar une commune d'un lotissement, sont toujours en vigueur; 20 &
quels concours financiers peut faire appel la commune pour disposer
des fonds nécessaires de démarrage a Paménagement des voies d’ac-

“cés et travaux de viabililé de ce terrain en vue de son lotissement

el de la revente au prix de revient (organismes accrédités A cet
eflet, maximum des prétg consentis, taux d'intérét acluel, subven-
tions éventuelles de I'Klal); 3¢ sji ces lerrains étant ulérieurement
acqnis par les travailienrs et personnes peu fortunées, ces derniéres
peuvent bénéficier de préls et avaniages présenis attachés & la cons-
truction, par application de la loi du 21 juiltet 1950 et décret et

arrété du 2 aott 1950 et quel est le taux des droifs de mutatlion a .a
revente. :

SANTE PUBLIQUE ET POPULATION

’

2701. — 21 mars 1951. — M. Michel de Pontbriand dcmande & M. te
ministre de la santé publique et de la population do lui faire con-

" naitre le taux de la mortalilé infantile: 1o dans les communes

Turales; 20 dans les agglomérations urbaines de moins de 50.008

‘habilants; de moins de 200.000 habitants et de plus de 200.000 habi-

tants.

>0

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

EDUCATION NATIONALE

2533. — M. Fernand Auberger demande a M. le ministre de Pédy«
cation nationale, a la jeunesse et aux sports si, par analogic avece
Venseignement du second degre et U'énseignement technique, M
serait possible de créer une catézorie de « chargés d’enseignement »
pour le personnel dépendant de la direction de 1'éducation physique

€t des sports, qui ne posstde que la premiére parlie du professorat,

(Question du ter février 1951.)

Réponse. — Réponse alfirmative. La transformation en postes de
ch;xrges d’enseignement d'un certain nombre de postes «e maitres
d’éducation physique et sportive est prévue au projet e budget de
T'exercice 1954. Dés que le vole du Parlement sera intervenu, les:

emplois transformés scront pourvus de mailres tilulaires, déicnfeurs
de la premitre parlie du professoraf. .

JUSTICE ' o

2621. — M. René Duhois expose & M. le ministre de la justice que
1o par un jugement d’un tribunat correctionnel, des individus, copré-
venus de voi et recel, sont déclarés coupables et condamnés d’une
part & des peines d’emprisonnement avec sursis et d'amende, d’au-
tre part, solidairement au payement de dommages-intéréts a la vic-
time, qui s’élait constilude partie <ivile & l'audience; 20 qu’appel
est interjelé par quelques prévenus et par la partie civile; 3¢ que
ce jugeinent devient ainsi partiellemnent définilif; 4o que la cour,
malgré T'absence d’appel du ministére public et de certaing preve-
nus, réforme cependant dans toutes scs dispositions le jugernent du
tribunal correctionnel et prononce la relaxe de tous les prévenus,
s6 déclarant incompélenle pour connailreg de J'action civile; 5° que
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i le ministére public, ni la partie civile, ne se sont pourvus en
cassation contre cet arrét; et demande si les prévenus non appe-
lanis bénéficient avec toutes conséquences de droit de larrét de
relaxe ainsi intervenu en leur faveur. {(Question du 27 [evrier 1951.)

Réponse. — Pour permettre A la chancellerie de ripandre en toute
connaissance de cause a la question €écrite posée par M. René Dubois,
I'honorable parlementaire est prié de bien vouloir jaire connailre
le cas d’espece auquel il se réiére. -

INTERIEUR
2545, — M. Roger Manu expose A M. le ministre de Uintérieur -que
le décret organique du 18 janvier 4887, article 8, modili€ par ke décret
du 15 juillet 1921, prévoit que la femme de service, dont {’emploi
est obligatoire dans les écoles maternelles et classes enfantines, est
nommedée par la directrice avec l'agrément du maire, et révoqueée
dans Ja méme forme, Considérant qu’un arrét dn Conseil d'Elat 1o
dale du 25 février 1949, classe cet emploi, nonobstant l'absence de
tout acle de momination <€erit, au nombre des eniplois comnunaux,
demande: 10 par qui et sous quelle forine doit élre rédigé lacle de
" mominalion écrit qui doit intervenir légalement; 20 si la direclrice
doit observer les régles prescrites par e slalut’dua personnel cein-
munal pour la nomination et la révecalion des agenls communaux;
8 si ce personnel peut éire tilularisé par le maire et admis 4 la
C. N. R. A, C. L.; 4° quelle est I'autorilé administralive compélente
pour statuer au cas ou la nomination -ou 1a révocalion faite par la
directrice ne recevrait pas l'agrément du maire; Ho §’il 'y a pas
lieu de modifier les disposilions de ce dccret antérieur 4 la loi ins-
tituant un slatut du personnel communal et de donner le pouvoir
de nomination au maire, sur proposition de la directrice de 1'école,
¢e qui parail plus logique. (Question du 1t févrer 1951.)
Réponse., — Aux termes de Dlarticle 8 du décret du 18 janvier 18¥7
" modifi€ par le décret du 15 juillet 4921, « une Temme de service doit
étre altachée & toute école maternelle et 4 toute classe enfantine.
Elie est nommée par la directrice, avec agrément du maire, et
révoquée dans la méme forme. Le traitement de la femme de ser-
vice est exclusivernent & la charge de la commnune ». Les disposi-
tions particuliéres relatives & la nominalion ne font pas obstacle au
fait reconnu par le Conseil d’Etat que l'emploi de feinmne de service
est bien un emploi communal rémunéré comme tel sur e budget
local. En effet, I'article 88 de la loi municipale du 5 avril 18841, mo-
difié par Ja loi du 12 mars 1930, a expressément prévu l'existence
d’emplois dont le maire ne nomme pas les tilulaires, mais pour les-
quels des lois, d€crets ou erdonnances fixent un droit special de
nominalion dévolu A une auterité distincte dn maire (ministre, pné-
fet ou directrice de 1'école dans le cas considéré). Ces emplois sont
des emplois communaux -t -leurs litulaires relevent du statut local
du personnel qui doit éire voté par le conseil municipal, ainsi qu’il
est préva au deuxiéme alinéa de D'article 88 susvisé. Il en résulte
donc que: 4o la nominalion doit- éire effectude par la directrice,
aprés que celle-ci ait oblenu Vagrément du maire & la candidature
envisagée. En principe, la nomination doit étre faite par écrit comme
celle de tous les employés communaux (€. E. 1e juin 1900, cuisi-
nier), formalité que le statut local du personnel peut d’ailleurs pré-
wvoir express¢ment. Mais la jurisprudence a estiiné qu’un sinple
engagement verbal suivi d’une installation effective (C. E. 2 jan-
vier 1935, Chauvin) ou le payvement d'un trailement régulier -cor-
respondant aux Tonctions exercées (C. E. 3 février 1937, Grellety)
pouvait équivaloir & un acte écrit de nomination; 2¢ pour la nomi-
nalion et la révocation, la direcirice est tenue de se conformer &
celles des régles générales prévues par le statut local, qui sont appli-
cables aussi bien aux emplois pour lesquels le Ipaire a le pouvoir
de nomination qu’aux emplois relevant 4’un droit spécial de nomi-
nation (C. E. 2 juin 4933, Ruez, pour un agent municipal nommé
par 1e ministre). Toutefois, les régles que le statut pourrait expres-
sément prévoir pour les seuls agents nommés par le maire ne sont
pas applicables sux femmes de service des €coles maternelles; 30
awcun texte législatif ou réglementaire ne prévoit que les employés
comminaux doivent étre lilularisés par le mnaire. Celle formalilé
peut étre seulement exigée par le statut local. Il n’apparait pas
gu’elle puisse étre appliquée aux agents dont la nmominalion ne
reléve pas du maire. Mais les femmes de service des €coles mater-
nelles peuvent ¢lre affiliées 4 la caisse nationale de retrailes des
agents des collectivités locales, si elles remplissent les conditions
prévues A l'article 1er du -décret du 19 septembre 1947, c¢’est-a-dire sl
elles sont investies d’un emploi permaneut auquel elles consacrent
la plus grande part de leur acliviié (36 heures au moins par
semaine); 4° la nomination ou la révocation des intéressés ne peu-
vent éire effeclives qu’avec l'agrément du maire. En cas de refus
de ce dernier, il appartient aux parties intéressées de se pourvolr
éventuellement contre ce refus devant la juridicion administrative
eompétente; 5o aucune modificalion des dispositions réglementaires
ci-dessus rappelées n’est actuellement envisagée.

RECONSTRUCTION ET URBANISME

1961. — M, Jean Doussot demande & M. le ministre de la recons-
truction et de 'urbanisme si la circulaire du 16 juin 1949 de M. le
ministre de linlérieur et de M. le ministre de la reconstruction et
de Vurbanisme demandant le bénéfice de la loi no 4890: du 2 juin
1948, relalive au régime des droits et taxes grevant les immeubles
simistrés, est appliquée dans le sens demandé par les signataires,
e’est-d-dire <¢lendue & toules les rveconstructions dépt eflectuces
avant la date de promulgation et, d’aulre part, aux hialiments par-
tiellement endommagés et par conséquent non reconstruits, Iais
sculement réparés; signale, notaminent, que sur ce dernier point,

des immeubles dont T'intérieur élait sinistré a 400 p. 400, qui ont
donné lieu & des réparailons conxidérables, puisque seu:s les murs
extérieurs sont demeurés de l'ancienne conslruclion, n'ont pu oble-
nir 'exondration, molil pris qu’il ne s’agissait pas dune recons-
tfruction, ce qui parait en coniradiclion avec les circulaires p:écitées.
(Quesiion du 13 juillet 1950.) . :

Réponse, — La circulaire du 16 juin 1949 du ministre de ’iniérieur
el du minisire de la reconstruclion et de l'urbanisme, prise en
application de Ia loi du 2 juin 1918 no 43-901, a pour ohsel «’inviter
les maires & apgliquer avec bienveillance les dispositions de ladite
loi en envisageant, d’une part, d’exondrer des droits de voirie dont

" 11s restent redevables, les propric¢laires .qui ont procéd: ) la remise

en €tat de leurs immeuldes avant la promuligation de la loj el, d’autre

art, d'¢lendre Dexondéralion de «droils et taxes indistin:lement a
‘enserable des sinistrés immobiliers sans {enir compte de Vimpor- -
tance des doinmages. L'allenlion de l'honorable parlementaire est
atlirée sur le fait qu'en raison méme des termes de 1a Ioi, 'admi~
nistration n'a {)u imposer les mesures de bienveillance ainsi pré-
conisées dont lapplicalion incombe direclement aux municipalités,
Cependant, les services du département de linlérieur comme ceux
du minislére de la reconstruction et de 'urbanisme sont préts, dans
chaque cas d’espéce qui pourrait leur éire soumis, a ranpeler aux
maires les dispositions de Ja circulaire du 16 juin 1919 pricilde, en
vue d'exontrer des droils et taxes de voirie {es propridtaires inté-
ressés, conformément 4 1'équité et & Pesprit de la légisiaticn sur les
dommages de guerre. N

2383. — M. Jean Bertaud demande 3 M. {e ministre de ia recons.
fruction et de l'urbanisme sur queiles bases sont wig.és les dom-
mayges de guerre proles=lopnels subis par les artistes peintres, sculp-
teurs: s’il est exact que des disposilions en date du i septem-
bre 1950 limitent le remboursement de ces dommages aux ddégats
purement matériels, <’est-a-dire lccaux et outillages, sans  tenir
comple des eeuvres exceulées ou en cours d'exécution, des projets,
dessins, documents, magquettes, ccramandes en cours ou d8ja rdali-
stes et non liveées; s'il est exact, par conlre, que lorsqi’il s'agit
d'un londs de cominerce le sinishrd peut oblenir remboursement
presque intégral des marchandises dont il est le dépositaire; au cas
oi1 la méronse A4 ces deux premiéres queslions serait a‘finnative, si
T'on n’est pas en droit de supposer qu une diffiérence est faite entre

des catégories de ciloyens dont Yiane est sans doute indisyensable

a Ja vie éconemique < pays, mais dent l'aulre est absolument
nécessaire pour le maintlien des tradilions spiriluclles ¢e la France
€t notre rayonnement & 'diranger. (Question du 19 décembre 1930.)

Réponse. — Le mode de reconstitulion des €léments d’exploilalion
industrielle, comrmerciale, artisanale ou professionnelle est fixé par
Tarticle 25 de la loi du 23 oclolre 1016, qui précise gque celie recons-
titution est ealculée en Ton:clion de bartmes homologusis, sur pro-
position des commissions départementales «des barérnes, par arnétés
du ministre de la reconsiruction et de Vurbanisme, du minisire -
des finances et des minislres intéressés, Les barémes prévas par
oe texte législatif sont cn grande parlie pubiiés A 1heure actuclle.
En ce qui toncerne les arlisles, il est exact que le projet de barécmes
en préparation ne prévoit que la reconstitulion de l'outillage et du
matériel nécessaire & l'exercice de la profession. 11 n’a pas paru

ossible d'élahlir un baréme -&éfinissant les indemnités susceptis

tes d'étre alloudes aux artistes peinlres et sculpteurs poor la
reconstitution du stock d'cuvres exéculées et qui ont ¢4 endom-
magées lors du sinistre. en raison, nolamment, de l'impossibilitg
pralique d’établir une évaluation de biens e caracteére et de valeur
ne cornporlant aucune commune mesure. Cependant, les intéressés
ne se trouveront ras, pour autant, exclus de l'indemnisalien prévue
par la loi, & condilion qu’ils puissent justifier qu’ils exercaient leur
profession d’une facon g.er-mnueme et en liraient des revenus régu-
liers. L'indemnité allouée sera calefée en fonction ds circonstances
particulicres & chaque cas. Elle ne pourra, cependant, étre atiribuée
qu’'en ce qui concerne les wuvres achevées lors du sinistre et se
frouvant en état d'étre vendues & celte date. Quant aux <¢hanches,
éludes, projets et travaux en cours, leur perte ne conslilue qu’un
dommage €ventuel, qui se trouve exclu par 13 méme de la légisia-
tion sur les dommages de guerre.

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

2386. — Mme Suzanne Crémieux demamde 3 M. o ministre du
travail et de la securité sociale guel est le nombre de cenlres de
médecine préventive actuellement en fonctionnement en France,
gonf(;g{r&é}ment a Ja loi du 41 octobre 1946. (Question du 19 décems

re 1900, -

‘Réponse. — La loi du 11 octobre 1916 n’insiitue pas des centres de
médecine préventive, mais des services médicaux du travail, assurés
par des fnédecins, dont le rble « consisle a €viter toute altération
de la santé des travailleurs, du fait de leur travail, notamment en
surveillant les condilions d’hygiéne du travail, les risquas de conta-
gion et 1’élat de santé des travailleurs », I s’agit 1d d’une action de
caractére technique sur le lien méme du travail, qui ne saurait
éire comparée valablement & Yaction des différenls centres ou dis«
pensaires de médecine préventive classique. Les services médicaux
du travail, comprennent, aux termes de la rézlementalion en
vigueur, des services autonomes, fonctionnant a lintérieur d'une
enlreprise, et des services meédicaux interentreprises.

- 2485, — M. Andz¢é Plait demande A M, e ministre du travail et da
la sécurité sociale: lo si un prolocole d'accord enlre organisations
pilronales et ouvritres, signé sons Vemnire de la loi du 23 décein-
bre 1016 et réglementlunl les coelficients prolessionnels, qui ne porte
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pas la signature du ministre du-travail, peut étre appliqué valable-
nuent; 20 en application de ce princije, si le protocole du 24 novem-
bre 1957, signé enire la C. G. T. et la Compagnie internationale des
wagons-lits dans les forrnes ci-dessus décrites peut élre appliqué;
3¢ dans la négative, (]ueiles mesures compte prendre le ministere
du travail pour répondre a la requite en dale du 11 mai 1950 qui
lui a €té adressée par le syndicat autonome des conducleurs des
wagons-lits pour fixer la cabtégorie professionnelle de l'emploi de
conducleurs de wagons-lits. (Question du 11 jenvier 1951.)
Réponse. — 10 En agplicalion du décret du 10 novembre 1939 rela-
£:f au régime du travail pendant la durde des hostililés, maintenu en
vigueur par la loi du 23 décembre 1916, les accords co.lecliis relalils
aux conditions de travail n'étaient applirables méme entre les par-

ties conlractantes qu’aprds avoir €16 agréds par le ministre du ftra--

vail, La loi du 11 février 4950 relalive anx conventions collectives
et aux procédures de riglement des conflits collectifs de travail a
abrogé les dispositions législalives précitées. Kile prévoit notam-
menl que les conventions colleclives et les accords «de salaires sont
app.icables entre Jes parties signataires du seul fait de leur conelu-
sion et de Vobservalion par les contraclants des formalilés de dépot
qu’elie prescrit. 1l en résulle qu'un accord conclu antérienrement A
1 date d’application de la loi du 11 février 1830 el qui n’avait pas
é1¢ approuvé dans les formes prévues par la législation alors en
vigueur peut actuellement étre appliqué de facon valable si, n’oyant
pis ¢16 dénoncé par 'une des parties signalaires,.il ne contient ras,
par ailleurs, de stipulations contraires & la législation en  vigueur,
20 Le protocole d’accord inlervenu le 2% octabre 1917 entre le syn-
dicat général du personnel de la Compagnie inlernationale des
wagzons-lits et la direction de cetle compagnie n'avait pas fait
Yohjet d'un agrément de Vautorité réglementaire donnd dans Jes
formes Mgales lors de sa cenclusion. H a néanmeins ¢t appliqué,
en [ail, par les signataires et peut conlinuer a I'élre tant qu'il
n'aura pas ¢té dénoncé par V'une des parties. 3o ]I est toutefois pos-
sible A& toule organisation syndicale intéressée d’engager avec la
compagnie, dans le cadre de la loi du 11 Iévrier 1930, des nédgocia-
tions en vue de la conclusion d’un nouvel arcord dont les disposi-
tions lui paraitraient mieux répondre & la siluation actuelle que ne
le font celles de Vaccord du 2% octobre 1947. Dans le cas parliculier
des conducteurs, aucun accord n’ayant pu intervenir, la question a
&6 soumise a la commission nalionale de conciliation qui s’est
réunie le 19 février 1951 pour examiner €galeinent plusieurs dilé-
rends intéressant Vensemble du personnel de la Compagnie inler-
nationale des wagons-lits, Au cours de celle sdéance, les parties
se sont engagdes A lenir une premiére réunion paritaire dans un
délai de dix jours en vue d’aborder, dans le cadre de la loi du 11 Ié
vrier 190, T'examen des problémes de classement et de salaires
ayan! motivé Ja saisine de la commission nationale de concidiation.

92503. — M. Georges Bernard signale A& M, le ministre du travail
ot de la sécurité sociale qu'a la suile de Vincendie qui, le 10 janvier
4951, a détruit & Evreux (Eure), un biliment de la sécurité sociale
dans lequel 50.000 dossiers du service des accidents du {ravail ont
€16 bralés, la direction de la caisse primaire de sécurilé sociale 21 B
& Fvreux a publié, dans la presse, un communiqué annoncant que
« le rdglement de toules les affaires en cours subira des retards »
et priant les accidentés qui demanderaicnt des prestations de recons-
tiluer le double de leur dossier; expose que cefte procédure, si
justifiable soit-elle eu égard aux-rdgles qu’il convient de respecter

en matiere de versements de preslalions, risque de priver pendant-

wn long délai les allocataires du béndéfice des sommes dont ils alten-
dent le remboursement; que les conséquences de cet accident ne
doivent pas étre supportées par des cenlaines de personnes dont la
situation pécuniaire peut étre des plus critiques, et demande:
4o quelles mesures il compte prendre afin que les retards inhérents
au sinistre soient réduits A leur strict minimum; 2¢ quelles forma-
lités accélérées peuvent, en pareil cas, éire définies pour reconstituer
sommairement et provisoirement les dossiers des accidentés et per-
meltre & ceux-ci d’étre mis en possession des sommes auxquelles ils
peuvent prétendre ou tout au moin d’un acompte substantiel. (Ques-
tion du 23 janvier 1951.)

Réponse. — Des informations qui m'ont été fournies par 14 direction
régionale de la sécurité sociale de Rouen, il résulle que 10.717 dossiers,
dont 157 en cours de réglement, ont pu éire sauvés sur les 43.000 en-
viron qui étaient entrepnsés dans le local ol s’est produit l'incendie.
Ces 43.000 dossiers conslituaient, pour la plupart, des archives corres-
pondant A des réglements terminés depuis longlemps. Les mesures
guivantes ont €té prises aussitot par la caisse primaire de sécurilé

snciale d’Evrenx, dans le sens des queslions posées par 1’honorable’
dipulé: 1o ladile caisse n'a pas inlerrompu le reglement des presla-
tions, Dés le 40 janvier, jour de Yincendie, elle a invité par la presse
et par des letires adressées aux employeurs, médecins, pharmaciens,
établissements de soins, toute personne intéressée & lui fournir le
maximum de documents perinetlant de payer les presfalions pouvant
Clre dues. Au 6 février 1901, date d’une nouveile inspection des
services de la direclion régicnale, les 100 dossiers des accidenls
déclarés entre le 1¢r et le 10 janvier 1951 avaient ¢lé reconstituds aun
vu des duplicala de déciarations adressés par les employeurs; 20 la
reconstitution des dossiers anlérieurs au 1er janvier 1931 se poursuit,
en liaisonr avee la caisse régionale de sécuriié sociale, & Yaide tant
des déclarations qui lou avaient été {ransmises que des documenls
fournis & la caisse primaire. Celie-ci signale la benne volenlé appor-
fée par tous; praticiens et employeurs, pour coslaborer 4 la remise
en ordre de fonctionnement du service accidents du travail. Les
démarches entreprises aussitit pour le relogement. de ce service
opt abouli, Un baraquement apparlenant au ministére de la recons-
truclion ¢t de T'urbanizme vient d’élre mis & la disposilion de la
caisse et sera transporld sur lemplacement du local sinistré. La
réinslallation du service sera réalisée le 15 mais 159, En conclu-
sion, toutes ies disposilions ont été prises afin que, d'une part, les
perlurbalions causées par Vincendie dans la marche du service soient
réduiles au minimum e, d’aulre part, que les preslations soient
dispensées avec le maximum de célérité et de garantie propre a
dcarler loute tenlative de fraude.

2526. — M. Jacques Delalande demande 3 M. le ministre du travail
et de la sécurité sociale si nun pharmacien exercant sa profession de
plitrinacien d'officine, el qui, par ailleurs, est gérant de Ja pharmacie
d'une cliniqus privée, et en ceite qualité inscrit au conseil de l'or-
dre, & la seclion D, et immalricu'é A la sécurilé sociale, peut bénéd-
ficler, tant pour lui-méme que pour son épouse et ses enfants, des
preslalions légales de sécurité sociale altribudes aux salariés. (Quese
tion du 25 junvier 1951.)

Réponse. — Les prestations des assurances maladie et longue mala.
die sont dues a l'assuré deés i'instanl qu’il remplit les conditions de
durde de fravail salarié requises par les articles 79 et 80 de I'ordon-
nance du 19 octobre 19id fixant le régime des assurances sociales
applicable aux assurés des professions non agricoles, méme si I'inlté-
ressé exerce, par ailf'curs, une activilé non salariée. Lesdiles presta-
tions sonl fgalernent autribuces aux salariés se trowvant dans cetle
situation, pour les avants droit visés & l'article 23 de I'ordonnance
du 19 octobre 1915, En ce qui concerne plus particuliérement les pro-
duils pharmacecutiques, il convient de préciser que nul ne peut pré-
tendre au remboursement de ceux-ci si les dépenses ne sont pas
conslalées par une facture émanant de la tierce personne ayant effec-
tué la fourniture. Un pharmacien ne saurait donc, en aucun <as,
s’établir une facture pour lui-mémne, alors, au surplus, que le montant
de celle facture ne pourrait correspondre a4 un débours réel. En ce
qui conrerne la ddélivrance de produils pharmaceutiques aux ayanis
droit du pharmacien, le remboursement peut étre accordé sur la
base du prix de revient et non pas du prix de vente au public, et
a la condition qu’il soil juslifié doment par le pharmacien du paye-
ment du produit dont il s’agit, au moyen d'une facture.

2579, — M. Henri Maupoil demande 3 M. le ministre du travail el
de la sécurité sociale si un emploveur qui a déclaré A la caisse pri-
maire de sécuritd sociale les commissions versées a ses courtiers
est tenu de déclarer ces mémes salaires et de verser les cotisations
afférentes a la caisse d’allocations familiales qui lui en demande le
rappel, bien quapres examens des condilions de travail, il semble-
rait que ces courliers ne remplissent pas les conditions prévues par
la législalion du travail pour étre considérés commme salariés, qu’ils
n'auraient pas 3 étre assujetlis a la sécurité sociale et que les coli
salions versées & la caisse primaire l'ont ¢été A tort; demande si,
dans le cas présent, l'employeur ne serait pas fondé de réclamer
le remboursement des sommes indfiment versées a la caisse pri-
maire. (Question du 13 février 19%1.)

Réponse. — La question essentielle, qui doit éire préalablement
franchée dans D’affaire exposée par I’honorable parlementaire, esl
celle de savoir si les courtiers en cause doivent ou non élre assimilés
A des salariés au regard des lagislations de séeurité sociale. I serait
désirable, A cet effet, que fussent précisées a l’administralion les
circonstances propres au cas particulier dont il s’agit,

-

. Paris. — Imprimerie des Journaux officiels, 31, quai Voltaire.



