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ROMMAIRE
1, — Procés-verbal.
2. — Transmission d’un projet de loi.

3. -- Domaine de I’Etat et domaine public en Algérie, — Adoption,

sans débat, d’'un avis sur une proposilion de loi.

8. — Dépenses de fonctionnement des services de 1’agriculture pour
49531, — Suite de la discussion d’un avis sur un projet de loi.

Snite de la discussion générale: MM. Wesiphal, Pierre Pflimlin,
ministre de P’agriculture; de Montalembert, rapporteur de la com-
mission des finances; Dronne, Dulin, président de la commission
de l'agriculture.

Passage A la discussion des articles.”

Art, fer;

Amendement de M. Auberger. — MM, Auberger, le rapporteur, le
ministre. — Retrait.

MM, Driant, rapporteur pour avis de 1a commission de T’agricul-
ture; le ministre. -

Amendements de M. Auberger. — MM. Auberger, le rapporteur,
le ministre, Dulin. — Retraii.

MM. de Villoutreys, le ministre, Tharradin.

Amendements de M, Hoeflel. — MM. le rapporteur, le ministre,
Dulin, Hoeffel, Primet. — Adoption.

Suspension et reprise de la séance: M. Lassagne.-
Présidence de M. Gaston Monnerville.
TTS. — Dépodt d’une proposilion de résolution.

B. — Demande de discussion immédiate d’avis sur des projets et
une- proposilion de loi.

9. — Sécurité sociale des étudiants. - Discussion immédiate et adop-
tion d’une propositivn de résolulion.

Discussion générale: MM. Lassagne, rapporteur de la commission
de 'éducalion nationale; liordeneuve, président de la commission
de J’éducalion nalionnle Mme Devaud, MM. Demusois, Franc¢ois
Dumas, Pujol, Pierre-Olivier Lapie, ministre de Véducalion nalio-

nale, .
X e

Passage & la discussion de l’article unique,
M, Jacques Debg-Bridel,
Adoption de Yarticle et de la proposilion de résolution.

8. — Dépenses de fonclionnement des services de VPagricuiture

pour 1954 — Suile de la discussion et adopuon d'un avis sur un
projet de loi. .

Art. 1er (suile) s
M. Durieux.

Amendement de M. Estdve. — MM. Estéve, de Monlalembert,
rapporlcur de la commission des finances; Pierre Pllimiin,
ministre de lagriculture; Dulin, président de 'la_ commission de
I'agriculture; Pinvidie, — Adopuon

MM. Restat, le ministire.

Amendement de M. Restat. — MM. Restat, le rapporteur, Ray-
mond Bonnefous, le minislre, medxc Primet. — Rejet. ~

M. Duricux.

Amendement de M. de Bardonnwhe — MM. de Bardonnéche, le
ministre., — Retrait.

Amendement de M. Duricux. — MM. Duricux, le rapporteur, le
minisire, Primet., — Relrail.

R.‘\[metndement de M. Couinaud., — MM. Couinaud, le ministre. ==
clral

Amcnocmént de M. Auberger, — MM. de Bardonnéche, le
ministre. — Relrait. : .
MM. de Raincourt, le minisire.

Amendements de Mme Devaud et de M. Mathicu, — Discussion
comunune: MM, le rapporteur, Mathieu, le ministre, — Adoption.

Amendement de M. ESléve. — Relrait.
MM. Louis André ‘le ministre, Dronne.

Amendements de M. Durieux et de M. Bénigne Fournier. =
Discussion commune: MM. Duricux, Bénigne 1<0u1nlcr le rappore
teur, le ministre, Capelle. — Adophon

Amendement de M. Driant, — MM, Driant, le mmlstre Dulin, ==

CAdoplion,
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Amendement de M. Boulangé. — MM. Boulangé, le rapporteur,
~ 1e ministre, Driant. — Retrait, ‘
Adoption de Yarlicle modifié,

Art. 273 4: adoption.

Art. 6:

Amendement de M. Couinaud. — MM, Couinaud, l¢ rapporteur,
le ministre. — Retrait.

Adoption de T'article,

Art. 7: adoption.

Art. 8:

D

feur, le ministre. — Retrait.
Deuxiéme amendement de M. Mathicu, — MM. de Villoutreys, ie
rapporteur, le ministre, Pinvidie, — Rejet,
Adoption de Yarticle,
Art. 9: i c s
Amendement de M. Mathieu. — MM. de Villoutreys, le rappor-
teur, Louis André, le ministre, — Relrait,
Adoption de l'article.
Art. 10: ' .
Amendement de M. Mathieu, — MM. de Villoutreys, te rappor-
- teur, le ministre. — Adoption. )
Rejet de Parlicle. )
Art. 11 et 412: adoption.
Suspension et repris¢ de la séance: MM. Robert Gravier,
rapporteur. ' .
- Sur lensemble: MM, Primet, Durieux, Louis André, Pinvidic,
" Dulin, Jean de Gouyon, Léon David, Michel Yver, le rapporteur.
' d Ailqption, au scrutin public, de llensemble de 1’avis sur le projet
- de loi.

9. — D¢épot d’une proposition de résolution avec demande de discus-

-. sion immddiate, : .

10.. — Transmission d’un projet de loi ef demande de discussion
immédiate de Vavis,

11. —~ Dépdt d’un rapport, .
12. — Renvol pour avis.

13. — Reconduction de Iallocation 1cmporaire aux vieux. — Dis-
cussion immeédiale et adoption d’un avis sur une proposilion de
loi. .

Discussion géndérale: MM. - Saint-Cyr, rapporteur de la commis-

slon du lravail; Jacques Debud-Bridel, rapporteur pour avis de Ja

commission des finances; Primet,
Passage & la discussion des articles,

Art, 1er et 2: adoplion,

Art. 3: ) -

Amendement de Mme Girault, — Mme Marie Roche, MM. le rap-
porteur, Edgar Faure, ministre du budget; le rapporteur pour avis.
~ Question préalable. :

Rappels au réglement: MM, Vanrullen, de La Gontrie, le pne-
Sident. .

Amendement de M. Loison. — MM, Vanrullen, le rapporteur,
Loison, Abel-Durand, le rapporteur pour avis, Georges Pernot, le
minisire. — Rejet au scrutin public, ’

Adoption de P'article, : 4

Art. 4: i .

Amendement de Mme Girault, — Mme Girault, M. le rappor
fcur, — Rejet.

Amendement de M. Jacques Debd-Bridel. — M., Jacques DebQ-
Bridel, Mme Devaud, MM. le rapporteur, de Maupeou, Pic, Georges
Pernot, le ministre, «— Adoplion.

Adoption de V'article modifié,
Art. 5:

Amendement de M. Mathieu., = MM. de Villoutreys, le rappor-

d

Bridel, le rapporteur, le ministre., — Adoption.
Amendement de Mme Girault, — Adoption.
Adoption de Yarticle modifié.
Adoption, au scrulin public, de l’ensemble de Yavis sur la
proposition de loi. )
34, — OQuverture de crédits provisoires (dépenseg civiles), — Discus-
sion immédiate et adoption d’un avis sur un projet de loi.

-Discussion générale: M. Jean Berthoin, rapporteur général de la
commission des linances. .

Passage & la discussion des arlicles,

Art, fer; :

M. André Diethelm, ° .

Rappel au réglement: MM. de La Gontrie, le président.
M. Edgar Faure, ministre du budget.

Adoption de Varticle. *

Art. 2;

MM. Jean-Eric Bousch, le minisire, -

Adoption de Particle, ' .

Amendement de M, Jacques Debt-Bridel. — MM, Jacques veba-

Art. 6 A 8: adoption. N . .

Sur I’enscmble: MM. Marrane, Georges Pernot, le ministrs:

Adoption, au scrutin public, de l’ecnsemble de Javis sur 1@
~ projef de loi. ) :

15. — Ouverture de crédits provisoires (dépenses militaires). — Dis~
cussion immédiate et adoplion d’un avis sur un projet de lot,

Discussion générale: MM, Jean Berthoin, rapporteur général de
Ja commission des finances; Rotinat, président et rapporteur pour
avis de la commission_de la défense nationale; André Diethelm,
Edgar Faure, ministre du budget.

Passage & la discussion des articles.

Art, 1er 3 3 bis: adoption.

Sur I’ensemble: M. Marrane.

Adoption de I'ensemble de Yavis sur le projet. de lol.

16. — Voyage du Président de la République aux Etats-Unis et au
Canada, — Discussion immédiate €t adoption d’'un avis sur um .
projet de loi. .

. Discussion générale: M. Jean Berthoin, rapporteur général de l1a
commission des finances. : s

Passage & la discussion des articlcs.
Art, 1er A 4: adoption. .
Sur Vensemble: Mme Marie Roche.”
Adoption de 'ensemble de I’avis sur le projet de loi.

17. — Politique agricole du Gouvernement. — ®Piscussion immad«
diate et adoplion d’une proposition de résolution,

Discussion générale: M. Dulin, président de la commission de
Vagriculture. . o
Passage & la discussion de I'article unique.
M. Primet. -
Adoption de Varticle et de 1a proposition de résolution.
18. — Dépot d’une proposition de résolution.
19. — Propositions de la conférence des présidents,
20. — Réglement de Vordre du jour.

PRESIDENCE DE Mme DEVAUD,
vice-président.

La séance est ouverte 3§ neuf heures trente minutes,

—_1 -
PROCES-VERBAL

Mme le président, Le compte rendu analytique de la précé-
dente séance a ¢té distribué,

Il n’y a pas d’observation ?... »

Le procés-verbal est adopté sous les réserves d’usage.

—_—2

TRANSMISSION D'UN PROJET DE LOI

Mme le président. J’a{i recu de M. le président de ’Assemblée

" nationale un projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,

portant ouverture de crédils provisoires (dépenses civiles) et
arrétant certaines dispositions générales relatives A ’exécution
du budget de Iexercice 1951, B

Le projet de loi sera imprimé sons le no 207, distribué et, §’il
n’y a pas d’opposition, renvoyé & la commission des fInances,
(Assenliment.) . .

-— 3 —
DOMAINE DE L’ETAT ET DOMAINE PUBLIC EN ALGERIE
Adoption, sans déhat, d’un avis sur une proposition de lol,

Mme le président. L’ordre du jour appelle le vote sans débat,
conformément a larticle 34 du réglement, de la proposition
de loi, adoptée par PAssemblée nationale, portant abrogation
des articles 52 3 59 de I'ordonnance du 13 avril 1943 mo ifignt
et complétant la législation applicable en Algérie au domaina
de VEtat et de I'Algérie et au domaine public mational (nes 57 .
et 161, année 1951), ) .

Le rapport de M. Rogier a été distribué.

Je donne lecture de [article fer, : .

o« Art, 1. — Les articles 52 & 59 de Yordonnance du
13 avril 1943 modifiant et complétant la législation applicable
en Algérie au domaine de I’Etat et de I’Algérie et au domaine

. public national sont abrogés. »

Je mets anx voix larticle 1,
(L'article 1% est adopté.)
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I
Mme lo président. « Art. 2. — Les décrets du 28 décembre 1900

.ot du 26 Iévrier 1935, abrogés par larticle 119 de V'ordonnance

"du 13 avril 1943, sont remis en vigueur, » — (Adopté.)

Je mets aux voix Pensemble de l'avis sur la proposition

r

,de loi. - .
.~ (Le Conseil de la République a adopté.)

— 4 —

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT DES SERVICES
DE L’AGRICULTURE POUR 1951

Suite de la discussion d’un avis sur un projet de loi.

Mme le président. L’ordre du jour appelle la suite de la dis-
cussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
. relatif au développement des crédits affectés aux dépenses de
fonctionnement des services civils pour I'exercice 1951 (agricul-
ture) (n°® 907, année 1950, 56 et 167, année 1951, et n° 202,
année 1951).
Dans la discussion générale, la parole est & M. Westphal.

M. Westphal. Monsieur le ministre, mes chers collégues, je
‘fpourrais profiter de cette occasion pour reprendre 4 mon compte
. toutes les théses défendues hier par un certain nombre de col-
. légues, en les développant et en les amplifiant, mais je préfére

m’en tenir au programme que m’étais tracé hier lorsque je
disais & Mme le président que j'en aurais pour deux minutes.

J’en ai pour deux minutes parce que je considérerai le pro-
bléme comme étant connu et que je voudrais simplement poser
4 M. le ministre de l’agriculture deux ou trois questions trés
précises intéressant tout particulierement mon département,
avec l'espoir bien entendu de recevoir de sa part des réponses
précises a des questions précises.

-7 La premiére question conceme le probléme des aliocations
familiales. Tout a été dit & ce sujef. Aussi ne m’étendrai-je

as. Je voudrais savoir, monsicur le ministre, quelles sont vos

mtentions pour essayer de metire fin A cette différence cho-
guante entre les taux des allocations familiales dans l’agri-
culture et l'industrie, ou encore chez les -fonctionnaires, ou
dans les entreprises nationalisées. Celte observation conceene
gussi bien les salariés agricoles que les exploitants agricoles

En dehors de cela, je voudrais attirer votre atlention une
fois de pius sur le probléme des ouvriers forestiers dans notre
département. Je vous ai écrit une leitre 3 ce sujet. J’ai recu
une réponse qui n’était pas définitive, et je profite de I'occa-
sion qui m’est offerte, aujourd’hui, pour essayer d’oblenir
cette réponse. :

Ma deuxiéme question concerne les abattoirs. Dans un plan

_ @’équipement rural, on a fait un projet de construction d’abat
toirs dans les centres ruraux. Dans mon départernent, des pro-
positions ont é1é faites, qui sont en ce momeat soumises pour
avis & une commission nationale. J'aimerais savoir, monsieur
Be ministre, si cette commission existe, si elle a déjd émis un
avis et quelles sont les propositions retenues par cette com-
mission pour la -construction d’abattoirs dams les pelits cen-
tre#® chefs-lieux de canlon, par exemple.

" Ma troisieme question concerne les droits de succession. Ce
probieme a été évoqué hier par mon collégue du Bas-Rhin,
M. Wehrung. Je rappellerai bri¢cvement que les droits de sue-

" e¢ession sont exorbitants, 33 p. 100. Autrement dit, en trois
générations, une famille est obligée de racheter intégralement
ga propriété i IEtat. Pour ne pas faire de comparaison déplai-
sante et sans aller aussi loin que la chambre d’agricuiture du
Bas-Rhin qui propose la suppression de ces droils, je vous
demande, monsieur le ministre, de faire un eflort pour ne pas
alourdir cette charge et de nous donner votre sentiment & ce
sujet.

}e me permets, aprés ces trois questions, de faire une toute
Betite suggestion, puisque j’en 2ai le temps ce matin. On a

eaucoup parlé de betteraves, d’alcool, de sucre. Je me suis
demandé¢ s’il n’y avait pas d’autres solutions pour 1'ulilisation
de cet alcool ou de ces fruits, puisqu’on a parlé de distillation,
non seulement des betleraves, mais des pommes. Puisqu’on
a transformé des fruits en alcool et puisqu’il n’y a pas d’emploi
pour le sucre, je vous suggére trés simplement de faire une
vaste campagne pour la consommation de confitures. (Sourires
et exclamations.) .

Jestime que, du point de vue médical, la consommation des
confitures est préférable 4 celle de l'alcool, d’autant plus que
Yon peut metire les confitures en réserve d’une année sur
P’autre, alors que pour l'alcool ce n’est pas pareil. Je vous
suggére cette idée, car les enfants aiment les confitures, les
grandes personnes aussi, et cela pourrait aider & ufiliser les
stocks de sucre. (Applaudissements.)

Mme le président. La parcle est 3 M. le minisire de lagri-
citiure.

M. Pierre Pflimlin, minisire de Uagriculture. Mesdames, mes-
sieurs, la discussion générale a donné lieu & un véritable débat
d’interpellation, Je ne songe nullement 4 m’en plaindre. Je
veux voir au conlraire dans I'inlérét que votre Assemblée porte
aux choses agricoles la résurrection de 'une des traditions les
p:us authentiques de voire grande maison. (Applaudissements.)

M. le rapporteur de la commission des finances a institué, dans

le cadre ¢e son rapport, un débat qui, il faut bien le direy
déborde singulierement le cadre ¢troit du budget de dévelop-
pement des crédits aflectés aux dépenses de fonclionnement
des services civiis du ministére de I'agriculture. Et il faut bien
convenir que ce budget ne reorésente qu'yn fragment de ce
budget tolal de 'agriculture dont, avee tant de maitrise, M. de
Montalembert vous a donné hicr une vision compléte.
. Yavoue que, désiredx de voir aboutir avant la fin de cette
journée un débat budgétaire qu'il serait {rés ficheux de repor-
ter aprés les vacance: de Pagues, je ne pourrai pas enliere-
ment suivre cet exemple et me bornerai & mentionner trés brié-
vement un certain nombre de problémes qui se situent en
dehors du débat budgétaire qui justifie mon intervention.

Si Pon voulait faire un examen total de tous les moyens
financiers que V'Etat consacre a Dagriculture, il faudrait ‘exas
miner successivement le groupe des hudgets sociaux, le groupz
des budgets d’équipement et enfin le budget de fonctionne-
ment des services-civils.

En ce qui concerne les budgets socianx, p.usieurs orateurs
d@’hier, et tout d’abord !'éminent rapporteur de votre commiz«
sion de l'agriculture M. Driant, puis M. Jaouen, M. Gravier, ont
exprimé certaines inquiétudes au sujet du probléme des allo<
cations familiales. Ils ont fait allusion 4 une commission récem-
ment constituée dont on ne sait pas & quelle date elle achévera
ses travaux et quelies en seront les conclusions.

Je voudrais sur ce point vous rassurer. Le budget annexe
des prestations familiales agricoles pour 1951 est en cours de
préparation et il aurait certainement été déja déposé si la crise
Iinistérielle n’avait pas malencontreusement interrompu les
travaux gouvernementaux, Sans attendre les conclusions que
nous pourrons étre- amenés, les uns et les autres, i tirer des
travaux de la commission instituée, vous serez mis en état
de vous prononcer sur le projet de budget annexe tel que le
Gouvernement Va établi. . .

Je ne dois pas vous dissimuler que ce projet de budget, en
raison méme de la majoration des prestalions, posera celte
année-cj des problémes de financement plus redoutables que

- ceux de I'an dernier, Je ne veux pas citer de chiffres qui n’ont

pas un caractére définitif, mais enfin vous avez vous-mnéme
contribué a décider une majoration de 20 p. 100 des dépenses
en regard de laquelle il faudra, bien entendu, placer une aug-
mentalion de recetles correspondante, et nous savons tous qus
ce n'est pas 4 Vagricuilure que nous pourrons demander de
faire cette année-ci 1'effort nécessaire pour réaliser le nouvel
équilibre au nouveau niveau. . :
Je voudrais simplement, pour vous montrer I'importance des
charges sociales de V’agriculture et leur réparlition par grandes
catézories, vous citer trois chiffres qui concernent F’année der-
ni¢re. L’an dernier, les agriculteurs ont supporté au titre de
leurs divers budgets sociaux, allocations farnihales, assurances
sociales et autres, une charge totale d’environ 43,7 milliards;
la participation de 1'Etat ou de la caisse nationale de sécurité
sociale a représenté un chiffre presque identique, 43,3 mil-
liards et enfin les diverses taxes sur les produits ont rapporté
environ 22 milliards. C’est & 109 milliards au total que se sont
élevés les divers budgets sociaux de Vagriculture. Ainsi 1’Etat,
soit direclement par voie de crédits budgétaires, soit indirec-
tement, a supporté une part identique & celle qu’ont supportée
directement les agriculteurs. . :
Quant aux taxes sur les produits, je ne voudrais pas instituer
iei un débat exirémement délicat sur {’incidence finale de ces
taxes dont d’aucuns soutiennent qu’elles sont entiérement sup-
portées par les consommateurs et d’autres qu’elles sont entié-
rement supportées par les producteurs. Disons que l’incidence
des taxes varie selon la nalure et selon la conjoncture écono-
migqae et qu’en réalilé elles sont en partie supportées par les
consommateurs et en partie par les producteurs eux-mémes.
M. Westphal, jout & I'heure, me posait une question. Il me
demandait pourquoi nous tardions tant 3 réaliser au profit des
exploitants agricoles la.parité totale des prestations. En ce qui
concerne les salariés de V'agriculture, cette parité, établie d’ail-
leurs en 1948 par des décisions parlementaires et temporaire-
men. remise en cause, a été récemment rélablie & titre défl-
nitif, j'espere.
f.es exploitants agricoles sont, comme les travaiileurs indé-
pendants aes aulres calégories, & un niveau qui ne correspond
pas encore, quant au montant des prestations, 4 celui des sala-
Tiés. L’an dernier, une étape importante a été franchie lorsque
le salaire de base a été porté de 6.230 francs & 8.000 Irancs, de
sorte que ic rapport des preslations entre exploitants et salariés
est maintenant Ee deux & {rois.
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Sans doute serait-il souhaitable de réaliser la parité tolale.
Pour cela il faudrait ajouter au budget annexe de 1951, qui
déja comporte un déficit initial de Iordre de 20 milliards de
francs, une surcharge supplémentaire de 20 3 25 milliards. 11
faut avoir le courage de reconnaitre que 1’on poserait ainsi un
probleme de financement pratiquement insoluble en I'ébat
actuei de P’économie du pays.

Ce que nous devons faire, c’est ne pas laisser s’accroiire
Yecart, c’est maintenir cette proportion de deux a trois. Ceci
suppose que les prestations des exploitants seront majorées
dans la méme proportion que celles des salariés. Cette seule
mesure 6e traduira — voug aurez bientdt 'occasion de vous
en rendre compte — pour le budget annexe de 1951, par une
majoration considérable de la charge qu’il faudra bien couvrir
d’une manitre ou d’une autre. . ’

Et wuis it faudra, au cours des années suivantes et au fur
et a mesura que la situation éconornique générale le permetira,
poursuivre cette marche vers une parité qui doit évidemment
-demeurer notre objectif,

1l v a aussi le probléme des vieux travailleurs non ealariés.
1l va étre examiné, s’il ne ’a été hier, par I’Assemblée matio-
nale. Jusqu’a présent l'allocation était financée par des subven-
tions. Il serait trés souhmitable que les caisses autonomes puis-
sent étre instituées mais cela ne sera possible qu’d la condi-
tion que le probleme du financement recoive une solution qui
ﬁf'r s’est pas encore dégagée des derniers travaux de 'Assem-

ée.

Je ne veux pas en dire davantage sur ces budgets sociaux
puisque aussi bien }a question est & trancher. Dans le présent
déha’ j’al vowiu en passant vous faire saisir I'importance de la
charge qui va peser sur les agriculteurs et aussi sur I’ensemble
de la communauté nationale, et qu’il ne faut pas perdre de vue
si on veut mesurer l'effort total que la collectivité francaise
{ait en faveur de son agriculture.

En ce qui concerne les budgets d’équipement, bien des inquié-
tudes, compréhensibles d’ailleurs, ont été formulées. J’espére
que, malgre la briéveté d’un terme que je voudrais d’ailleurs
aussi rapproché que possible, je veux dire celui de la fin de
la législature, il sera possible & cette Assemblée d’examiner et
le budget de reconstruction et d’équipement et le budget des
dépenses d’investissements, c’est-a-dire des préts fournis par
de fonds de¢ modernisation et d’équipement. Il n’est pas en tout

cas possible d’instituer aujourd’hui un débat qui nous per-:
meltrait d'examiner les divers aspects du probléme de P’équi-

‘pement de Pl'agriculture.

En ce gu: concerne la masse totale des crédits que VEtat
consacre & 'équipement de Vagriculture, je voudrais d’abord
rappeler, et certains orateurs hier ont fait trés loyalement,
qu’ils ont marqué au cours des derniéres années une progres-
sion extrémement nette. En crédits de payement, les sommes
consacrées par 1’Eitat & cet équipement, qui représentaient
1,4 milliard en 1938, ¢ milliards en 1947, se sont élevées 4 20
mididrds en 1948, 39 milliards en 1949 et 47,9 milliards en 1930.

C’est donc un coefficient de 1’ordre de 47 par rapport-a l'avant-

guerre.

31 est exact que nous sommes menacés d’enregistrer, au cours
de la présente année 1951, Pamorce d’une courbé descendante.
‘la somme totale prévue par le budget de reconstruction et
d’équipement et par le budget des dépenses d’investissements
n’est en effet que de 1'ordre de 40 milliards pour I'année 1951,
Pourquoi ? Pour une raison trés simple et qui a d’ailleurs €té
évoquée hier, c’est que P'accroissement de nos crédits d’inves-
tissements = été rendn possible par ’aide Marshall. Iia décision
capitale a été I.’)rise, 4 cet égard, en juin 1918, loreque le Gou-
vernement de 'époque a décidé que l'agricullure, a ’instar des
charhonnages, de I’électricité, des moyens de communication,
serait considérée et tmitée comme une activité de base, qu’elle
bénéficierait ainsi d’un privilége refusé & d’antres grands sec-
teurs, 3 d¢ grandes industries telle que V'industrie textile, les
industries chimiques, ceiui de participer & la distribulion des
fonds Marshall.

Jest ainst qu’il a été possible de réaliser cet accroissement
Massit des crédits d’investissement. Mais D'aide Marshall est
matheureusement dégressive. La contrepartie qui, en 1949, a
représenté 301 milliards, n’était plus que de 181 milliards en
1950 et elle est estimée a 115 milliards pour 1951, de sorte que,
par une conséquence inéluctable, la masse des moyens d’inves-
tissements dont nous disposons a subi une réduction propor-
tionnelle, alors surtout que les circonstances nous obligent
hélast A faire un effort d’armement et qu’il n’est done pas pos-
sibie de substituer aux moyens que je viens d’indiquer des
movyens fournje par une fiscalité dont on a dit A trés Juste titre
qu’il était -impossible, sans danger, d’en accroitre le poids.

Alors, gaa pouvons-nous demander, nous qui nousg intéres-
sons par vocation ou par senliment personnel aux investisse-
ments agricoles ? Cest que, dans cette nécessaire, cette inévi-
tably compression de la masse des investissements, l'agrical-

.

ture ne soit pas traitée plus durement que d’autres secteurss
Je puis, & cet égard vous donner quelques apaisements.

Si je consideére le budget de reconstruction et d’équipement,
je constate que 1a part de Yagriculture, qui était en 1950 de 7,
8. p. 100, sera cette année-ci de 10 p. 100 ¢t que, dans le budge¥
des dépenses d’investissements, ¢’est-d-dire dans I'emploi des
ressources du fonds de modernisalion et d’équipement, la par§
de l'agriculture demeure fixée 4 10 p. 100. . ‘

Certains d’entre vous jugeront cette part modeste. Encore
faut-il se souvenir que certains autires investissements, par,
exemple ceux qui tendent & accroitre noire production de cous
rant électrique, bénéficient indirectement mais certainement &
Yagriculture, puisqu’aussi bien — on I’a justement souligné —
I'électrification des campagnes est un des aspects Iles plus
importants de Veuvre d’équipement de notre agriculture,

Telles sont les bréves indications que je voulais fournir ¥
votre assemblée. Eles ne dissimulent pas que vos inquiétudes
¢taient justifiées, qu’aprés avoir atteint un nouveau record em
1950, 4 la faveur de circonstances favorables sans doute, maid
aussi en exécution d’'une décision de principe, par laquelle ld
Gouvernement a reconnu le caractére prioritaire de l’équipes
ment de agriculture, nous voyons en 1951 s’amorcer ce pro«
cessus de réduction dont il faut souhaiter et dont il faufi
vouloir qu’il ne nous conduise pas & des niveaux trop bas, car’
ce probleme du remplacement des moyens financiers fournis
pac l'aide étrangére par des moyens d’origine nationale doit:
étre posé et résoin. : i

Nul d’entre vous ne pourrait évidemment accepter que la
diminution de recettes, que des circonstances exceptionnelles
ont provoquées, aboutissent & ralentir, au deld de eertaine
limite, I'effort d’équipement, dont vous avez si justement leg
uns et les autres souligné hier la nécessité et 1'urgence.

En ce qui concerne le probléme de 1’habitat rural, nous avong
entendu hier un exposé tres remarquable de Mme Thome-Patee
notre, dont j’ail €couté avec une grande attention les observa«+
tions ¢t les suggestions. Je ne manquerai pas de les transe
metire & M. Antier, secrétaire d’Elat 4 1’agriculture, plus spé-
cialement chargé de I’équipement rural et qui consacre aux

_broblemes de I'habitat rural une attention toute particuliére,

Jen viens maintenant, si vous le voulez bien, aprés cetlq
rapide incursion dans le domaine des budgets sociaux et dans

- celui des budgets d’équipement, & ce qui est 1’objet propre de -

notre déhat, Je veux dire de budget des dépenses de fonction~
nement. Trés justement M. de Montalembert a souligné hier que:
ce budget était, en somme, mal dénommé, que les crédits de
fonctionnement des services du ministére de l'agriculture n’y
tiennent qu’une place limitée et qu'on y trouve, tenant une
place au moins égale, certains crédits de nature économique.

Ny ald, 3 la vérité, deux aspects sur lesquels je voudraig
insister. Les obwxervalions que j’ai entendues hier n'ont guére
porté sur les dépenses purement administratives. Je puis doney
si vous le voulez bien, les négliger et j’en viens & deux caté<
gories de crédits qui me paraissent intéresser la politique agri«
cole elle-méme et qui, par conséquent, sont digues de retenir
votre attention. - .

Jexamine d’abord les crédits d’action technique. Je remer-
cie M. de.Montalembert d’avoir bien voulu souligner, ainsi
qu’il convenait, 1’accroissement des moyens que le Gouverfe-
ment a décidé, si vous voulez bien ratifier sa décision, de con=
sacrer & l'action technique. Inulile, devant une Assemblée
aussi avertie que la votre, de souligner la nécessité de diffuser
largement, dans toutes nos régions agricoles, les acquisitions
de .a science et du lprogrés te&mique. C’est le moven le plus
ceriain de donner & 'agriculture francaise la possibilité de sou-
teniir, et en France et & 1’étranger, toutes les concurrences,
-en augmentant sa productivité et la qualité de ses produits.

Voici les chiffres: en dehors du budget ordinaire, celui que
vous examinez et qui prévoit un total de crédits d’environ
502 millions, nous pouvons compter — et ceci ne figure pas dans
le document budgétaire — sur le report de certains crédits mis
4 la dispocition des services vétérinaires et qui représenteront
environ 180 miliions, de sorte que, au seul titre du budget ordi-
naire — je m’excuse d’employer cette terminologie un peu péri-
mée, mais qui est commode — nous disposerons g’em‘iron
652 millions, & quoi s’ajoutent les ressources figurant au
B. R. E.: 491 millions, ce qui fait un total de 1.173 miliions.

11 est intéreseant de noter l'accroissement de ces movens. His
étaient en 1947, en groupant les difIérents postes que je vieng
de rappeler, de 128 miillions au lotal, en 1948 de 221 millions, en
1949 de 421 millions, en 1950 de 475 millions et on passe en
1951 — je le répéte — -4 1.173 millions, ¢’est-d-dire qu’en un
temps ou nos dificultés financitres nous ont contrainis 4 pro-
céder & un abattement systématique sur tous les budgets des
serviees clvils, nous marquons dans ce domaipe privilégié un
doublement et davanlage de la masse des crédits mis 3 notre
disposition,
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Je pense que cef effort n’est pas exagéré et que, méme, il
gerait trés souhaitable de Pamplifier encore ‘au cours des années
& venir. 1l est indispensable que nous comblions le retard qui,
actuellement, place encore notre agriculture dans une posi-
tion trop souvent délaveorable A I’égard de certaines de ses con-
currentes étrangeéres.

Je n’ai pas le temps, malhcureusement, car il faudrait de

‘nombreuses heures pour répondre i toutes les questions que

vous avez soulevées hier, de vous faire une description de ce
programme d’action que, grice & ces moyens supplémentaires,
nous avens pu établir. Je vous dirai siroplement qu’il porte
d’abord sur accroissement de la consommation des engrais.

C’est A juste titre qu’on a déclaré hier que Vinsuffisance de
notre consommation %es engrais, les retards que nous enregis-
trons dans la réalisation des objectifs du plan, sont pour notre
agriculiure un handicap trés lourd.

On a souligné aussi la trés grande indgalité que I'on cons-

tate & cet égard entre les régions francaises. Le probléme, on
1’a dit trés souvent, d’ailleurs, dans le domaine du progreés
technique n’est pas de¢ donner & VYagriculture francaise des
lecons puisées & DP’étranger, mais tout simplement d’aligner
I’ensemble des exploilations agricoles de France au nivean
atteint par les meilleures, qui soutient, lui, toutes les com-
paraisons. (Applaudissements @ gauche, au cenire et & droile.)

Ensuite, effort pour Vemploi de semences sélectionnées. Rete-
nant une suggestion faite par les organisations professioninelies,
nous avons déja sur les produits de la récolte de 1950, pour
le Dblé, dégagé eertaines ressources qui permettent de livrer
gratuitement, c’est-a-dire poids pour puids, des semences sélec-
tionnées aux productetrs de eertains deépariements qui ent
encore des rendements trés inférieurs 3 la moyvenne. Cette
action qui doit permetire la diffusion rapide de l'emploi de
semences sélectionnées, nous I’étendons cette année, grace aux
crédits d'action technique, a cerlaines céréales secondaires,

notamment an mais et & orge.

Par ailleurs, de grands eflorts doivent &tre faits pour une
ineilleure qualité de la viande et du lait, et je remercie M. Saint-
€yr d’avoir souligné hier importance de Veflort qui sera

‘entrepris dans le domaine vétérinaire. Effort aussi en ce qui

concerne la production berbagére et la conservation des éié-
menis dua bétail, Ce sont 13 une série de points qui me ¢emblent

- rejoindre trés exactement les préoccupations qui ont été expri-

mées hier avec tant de compélence.

I y a dans ce budget ordinaire un deuxi¢me secteur qui fait
apparaitre certaines directions de la politique éconemique, ¢’est
celui des subventions. Voire rapporleur de la commission des
finances a fait une comparaison entre 1950 et 1951 qui faisait
apparaitre une légére réduction de la somme totale des sub-
Ventions par rapport au dernier exarecice. ’

Je dois noter que, dans les 6.730 millions que représente
en 1950 le budget des subventions, la subvention au pain qui,
A vrai dire, n’est pas une subvention & ’agriculture, mais une
subvention aux consommatleurs,  entrait pour 1.275 millions.
Il y avait ensuile 3.5C0 millions pour les aliments du hétail,
les céréales secondaires et les tourteaux, ef enfin les 2 milliards
de la ristourne forfaitaire au carburant agricole.

En 19531, le Gouvernement.a étabii un programme de subven-
tions & Yagriculiure qui, en réalilé, est plus important. Pour
les engrais, 1.800 millions, & quoi il convient d'ajouter — et
le drcument budgétaire ne le fait pas apparailre — une somme
de 900 millions qui figurera dans un collectil pour 'apuremant
du budget des engrais azotés pour 1949-1950; un milliard pour
le mais, j'aurai l'occasion d’y revenir, 3.500 millions pour le
carburant agricole, ce qui fait un total de 7.200 millions,

Il faut y ajouter les ressources complémentaires qui doivent
étre dégagées en vertu d’un texte qui a été déposé hier sur

~le burcau de 1’Assemnblée nationale et qui doit permettre de

’

porter la ristourne au carburant A& 5.800 millions. C’est, en
ellel, 3.2.300 millicns que s’élevent ces ressources supplémen-
faires qui, je l'espére, seront votées par I’Assemblée nationale
et par le Conseil de la République.

En additionnant toutes ces sommes, on arrive ainsi pour 1950
& un- total de 9 milliards et demi — sous condition, bien
entendu, et je m’excuse, représentant le Gouvernement dans
ce débat, de formuler une hypothése qui peui-éire vous sur-
prendra — sous condition, biea siir, que le Parlement ne croie

‘pas devoir inscrive, dans le programme d’économies qu’il lui

appartient finalement d’établir, le milliard de subveniion au

mais et le milliard de réduction sur le crédit de la ristourne
au carburant, que le Gouvernement, pour sa part, a été obligé
d’inscrire dans son projet, car il et été impossible autrement
de parfaire le total de 25 milliards; mais vous savez fort bien
qu’'il s’agit d’'une sorte d’option offerte au Parlement. Je me

arderai bien & cet égard de formuler unc suggestion, mais
)’ai déja laissé paraitre mon souhait, qui, de 1a part du ministre
de Yagriculture, ne saurait yous surprendre,

Je m’empresse de dire que ce programme de subventions,
encore qu’il se traduise par des chiffres qui ne sont pas négli-
geables, ne correspond dans mon esprit qu’a ume partie mineure
du programme de l'action économique dans le domaine des
prix. Nous nous trouvons devant un phénoméne d’une telle
ampleur que ce n’est pas avec quelques milliards de subven-
lions que nous pouvons avoir lillusion de le résoudre.

On a ?arlé hier de distorsion enire prix agricoles et prix

Industriels; on en a parlé avec modération, car dans cette
enceinte j'ai pu me rendre comple que Von sait fort bien -
que les outrances de- langage diminuent la portée de la parole
et que la modération est la meilleure maniere de se faire
entendre. (Trés bien! irés bien! et applaudissements.) .
- Cette distorsion a commencé en 1948, 4 I’époque oit la pro-
duction agrieole ayant permis de résvudre le probieme de la
pénurie alimentaire, nous avons vu renaitre un phénomene,
hélas, connu des agriculteurs de ce pays: je veux dire la sure
production et les erises de mévente qui se sont accentuées
depuis lors. Nous avions pu espérer, au cours du premier
semestre de Yannée 1950, que nous évoluerions vers une sorte
@’équilibre; on voyait s’amorcer timidement, tardivement,
un certain fléchissement des prix industries. A un moment
ou Yon paraissait entrer dauis une dépression économique qui
faisait redouter le chomage, un certain raffermissement se des-
sinait sur quelques marchés agricoles el Pon pouvait envisager
trés légitimement que, si la baisse des produits agricoles avait
beaucoup trop largement dépassé la baisse nécessaire des prix
industriels, le moment cependant n’était pas €loigné ou 'on
verrait, par des veies naturelies, saus intervention marquée
d’un dirigisme excessif, se rétablir un certain équilibre.

(’était le moment aussi, il ne faut pas l'oublier, ot V’on pou-
vait sérieusement parler de la stabilisaiion du frane, qui parais-
sait étre le prix d'un eflort vers la stabilité économique et
monétaire, & laquelie ’ensemble de la Nation s'était finalement
rallié,

Maiheureusement, en juin 1920, un événement s’est produit,
qui a bouleversé toutes ces prévisions optimistes: la guerre
de Corée s’est décienchée et,.depuis lors, nous avens vu s’allu-
mer sur le marché mondial des matiéres premicres ces pous-
sées de Iievre qui ont détermiué des perturbations atteignant
trés rapidement i'économie francaise. - )

Depuis lors, nous avons subi la hausse des matiéres pre-
micéres importées. Cette hausse aurait été limitée si les grands
Alliés avaient écouté plus tot le propositions du Gouvernement
francais, demandant I'instauration d’un contrdie de la réparti-
tion internationale des grandes mati¢res premiéres frappées sou-
dainement par la pénurie. Mais la hausse, hélas! s’est produite
et il est impossible d’éviter qu’elie m’exerce son influence sur
le niveau des prix de ’économie francaise.

Notre agriculture, une fois de plus, est touchée et les der-
niers indices, quelie que soit leur présentation, enregistrent
Pagpravalion de ce phénoméne que les économistes allemands,
naguére, ont\;lg)pelé celui des ciseaux de prix et qui est carac-
térisé par 'outerture de I’écart entre la courbe des prix indus-
triels et celle des prix agricoles,

€’est un phénomene ancien. M. de Montalembert, au cours de
son intervention d’hier aprés-midi, a été amené 4 évoquer la
grande crise agricoie qui a marqué une des dernitres décades
du dix-neuvieme sitcle. Récemment, je relisais le trés remar-
quable article, publié en 1930, par la Hevue d’économie polili-
que, de MM. Courlin et Fromont, sur la grande ecrise agricole
qui sévissait alors. Dans une analyse trés pénétrante, ces écono-
mistes essayaient d’en déterminer les causes profondes. Aprés
avoir évogqué foute une série de causes secondaires, que je
ne veux pas rappeier ici — on m’a déja reproché dans une cer-
taine presse de faire trop d’économie politique a la tribune du
Parlement..,

M. Bozzi. Cela ne nous fait pas de mall

M, le ministre, ...comme s’il n’était pas digne du Parlement
d’essayer de péndélier les causes profondes des crises — ils
délerminaient la cause profonde qui est, finalecment, Pinsuifi-
sance des débouchés agricnles.

Alors que les produils industriels rencoutrent devant eux uno
demande élastique presque indéfiniment extensible par les sor-
tileges de la publicité et par I’évolution de la mode, les pro-
duits agricoles ont une demande seunsiblement constanie. Lors-
que les produits agricoles sont envoyés en quantité plus grande
que la capacité d’absorption du marché, c’est immédiatement
la chute des cours, hors de proportion avec I'importance réelle
de Pofire excédentaire. - .

L’accroissement de la population que nous avons enregistré
dans nolre pays depuis quelques années grace aux efforts entre-
pris pour augmenter la natalilé est sans commune mesure avec
t’accroissement du potentiel de produclion du au progrés tech-
nique et a l'effort des agriculleurs. De sorle qu’il fapt hien
le dire, pous ne nous trouvons pas devant un simple accident

e
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passager, mais nous nous trouvons devant une crise de strue-
ture qui pose, pour la France, avec une gravité peut-¢lre incon-
nue jusqu'alors, ce probléme fondamenlal qui résulte de 1'im-
Fossibiiilé pour lagriculture d’¢tablir par ses moyens propres
la permanence d’une demande qui eslt toujours a s’essouifler
derriere un progrés des techniques de production dont le
rythme ne cesse de s’accélérer. ¢

Ce qui est vrai pour Dagriculture de bien des pays d’Europe
e! du monde — lcs enquéles qui onl éi¢ faites en Kurope et en
- Amérique 'ont démoniré —= est particulicrement vrai pour la
France qui dispose d’un potentiel de production parliculicre-
ment important. (’est pourquoi il me sesble que si nous vou-
lons essayer de résoudre le probicme, ce n’est pas & des pallia-
tifs, ce n'est pas a des remédes de rebouteux que nous devons
recourir. . . .

Certes, nous pouvons, 3 I'aide de subventions sur certains
points préeis, soulager les dilficultés que rencontre agricul-
turc; nous pouvons, par exemple, ¢éviter -une hausse des
engrais, qui serait parficulitrement ficheuse, et réduire le prix
des carburants alin que reprenne cette motorisation, cetle
mdécanisation qui, je m’en excuse auprés de celui d’entre vous
qui a pris la parole hier & ce sujet, me parait non pas la con-
dition unique, non pas méme la condition principale, mais
l'une des conditions nécessaires du progrés de agriculture.

Mais tout cela n’ira pas triés loin et si nous voulons suppri-
mer le phénomene des ciseaux de prix, ¢’est & la base que nous
devons nous attaquer, & Vinsulfisance des débouchdés., G’est par
I'élargissement des débouchés mis 4 la disposition de Dagri-
culture que nous réussirons 4 établir un équilibre permanent
entre un potenticl de production en pleine expansion et des
narelics qui devront aussi, et au méme rythme, s'élargir,

C’est pourquoi vous avez eu raison, mesdames, messieurs,
d’attacher beaucoup d’impertance & tous les problemes d’orga-
nisation du marché. Je les passerai en revue successivement,
si vous le voulez bien; cec sera peut-étre la meilleure facon de
répondre & tous ceux d’entre vous qui, partant des observations
quw’ils ont pu faire dans leur propre département — et c’est
bien légitime — se sont efforcés-de nous donner une image
véridique des difficultés actuelles” de l’agriculture.

Ils Pont fait avec beaucoup de nuances et combien il était-

intéressant de suivre, a travers la diversité méme des expli-
calions et des suggestions, celte infinie variélé de Vagriculiure
frangaise qui, pour le ministre responsable, est une source de
dilticultés, mais qui pour nous, Francais, est aussi un motif
de fierté ! (Applaudissements & gauche, au centre et 4 droite.)

Il y a d’abord un certain nombre de problémes d’aménage-
ment, d’organisation du marché qui se posent dans le cadre
nalional et ¢’est par eux que je commencerai avant d’envisager
JYextension des d¢bouchés exiérieurs,

M. le rapporleur de la commission des finances S’est prononcé
hier en faveur de la politique des garanties de prix. Je vou-

drais en dire un mot car cette expression — j’ai pu m’en ren- .

dre compte — est devenue équivoque.
Le mot méme de garanlie a donné lien 3 des controverses.
Il serait vidé de sa substance s’il correspondait seulement &
la fixation d’un prix théorique, consigné dans des décrets ou
des arrétés, mais non au prix de vente réel des agriculleurs.
Si, en temps de pénurie, il était possible au Gouvernement,
sous réserve du marché noir, de fixer des prix qui étaient res-
pectés, au contraire en période d’abondance, lorsque les lois
du marché reprennent leur empire, il est évident qu’une fixa-
tion purement gouvernementale du prix n’a aucune significa-
tion économique si elle n’est pas assortie d’un certain nombre
de mesures qui garantissent finalement I’écoulement du pro-
duit aun prix fixé.
Si nous voulons bien donner & ce mot de grrantie le sens
{roit qui doit désormais éire le sien, reconnaissons que peu
de produits bénciicient d’une garantie véritable. Il .y a d’abord
~le blé qui, grice A l'organisation créée avant la guerre, béné-
ficie de la garantie du prix; ce prix est souvent discuté, mais
on me permettra de ne pas rouvrir un deébat qui s’est institué
Yan dernier dans votre assemblée aprés la fixation du prix du
bié. On a donc la certilude de voir, dans cerlaines conditions,
acheter par 1’Office national interprofessionnel des eéréales, &
ce prix fixé par le Gouvernement, la totalité des quantités offer-
tes par les producteurs. ‘
Il y a, dans une certaine mesure, la betterave 4 sucre. Je dis
bien: « dans une certaine mesure », car l'aleool, dont on a
beaucoup parlé hier, constitue une garantie totale, mais dans la
mesure sculement ou, précisément, la betterave est transformée
en alcool. La situation {)eut paraitre paradoxale & certains,
mais la partie de la résolte betteravitre transformée en sucre
ne hénélicie pas d’une telle garantie, dés lors que VEtat n’a
jamais assuré, par aucun texte, I’écoulement de la production
de sucre.

1l y a également les oléagineux, qui diépendent d’'un orga-
nisme don{ on a critiqué hier la gestion et qui s’appelle le

¢ N. AL P. 0. Le G. N. A. P .0.! j’ai toujours cru 4 I'importance
des noms. 1l faut convenir que nous n’avons pas, au vinglieme

-sicele ce sens du choix des noms que, parait-il, Balzac poussait

jusqu’au génie. Le G. N. A. P. 0.1 Ce nom de comédie italienne
€voque je ne sals quelle scapinade et il s’en dégage comme un
relent de suspicion (Sourires). Nous ne devons pas, dans une
Assembiée parlementaire, nous attarder 4 de telles apparences
ou & des réminiscences littéraires et nous devons considérer le
fond des choses.

Je ne dirai rien de la gestion du G. N. A. P, 0. Cet organisme
étant. placé sous le conirdle administratif du ministre de 1’in-
dustrie et du commerce, mon collegue sera certuinement trés
disposé, & la prochaine occasion, & vous fournir tous éclaircis-
sementis & ce sujet; et je suis convaicu qu’ils-vous satisferont.
Toutefois, le ministre de l'agriculiure doit vous dire que le
(. N. A. P. 0. a rendu & la production agricole des services fort
impertants et le distingué¢ rapporteur de la commission de
Vagriculture, M. Driant, qui m'a posé hier celte question a
droit, de ma part, & quclques précisions car si 'on ‘a pu dire
hier que présentement T'huile de colza est moins chére que
Thuile d’arachide, cela résulte d’un relournement tout récent
conscéeulif & la hausse récente des corps gras dans le monde.

Mais au cours des anndées précédentes la situation était exac-
tement inverse et le G. N. A. P. 0. a permis de-réaliser une

" péréquation entre les huiles importées des territoires d’outre-

mer et de I'éiranger, achetées 4 des prix relativement faibles,
et les oléagincux métropolitains qui, en vertu de la garantie de
prix, sont payés 4 des taux plus élevés. Ainsi le'G. N. A. P. O,
a ¢él¢ I'instrument d’une polilique de péréquation et de subven-
tion qui a permis d'encourager, conformément an plan, la
;pri)duclion des oléagineux métropolitains et principalement du
colza.

Pour la campagne 1949-1930, par exemple, la subvention
totals a atteint 1.709 millions, dont 478 millions pour le seul
colza. Si nous avons tout de méme enregistré une eertaine
progression de celte culture, c’est bien parce que cette polis
tique d’encouragement a porté ses fruits. Mais il faut convenir
que lu situation s’est modifice et que, aux niveaux actuels, le
prix qui avait été fixé pour le colza de la dernicre récolte et
celui qui avait été fixé un an A ’avance, vous le savez, pour
la future récolte, peuvent ne plus étre des prix d’encourage-
ment sulfisants. Celle pénurie mondiale des corps gras a été
sans doute révélée par ce que j’appellerai les événements post-
coréens, mais elle correspond 4 une situation permanente et
le rapport soumis a Ja cominission des corps gras laisse sup-
poser que pendant dix ans peut-élre, nous serons exposés &
subir une pénurie de ces produits, Nous devrons alors en tiren
cerlaines conclusions sur le plan francais et reprendre, peuts
étre avec des méthodes nouvelles, cette politique d’encourage-
ment aux oléagineux mdéiropolitains qui était un peu tombdia
¢ ' summeil & une’ époque ol le probleme de la pénurie paraise
sait résolu, '

En attendant, j’ai ¢1¢ en mesure, d’accord avee mon collegue
des affaires économiques, d’informer la semaine dernicre ls
président d» I’association générale des producteurs d’oléagineux
gque 12 prix des graines de colza de la récolte de 1931 serait
fixé compte tenu des cours actuellement atteints par P’huile.
Il s’agit done d’une valorisation sensible et j'espére qu’elle ne
manquera pas, dés la présente =eampagne dont le sort n’est
pas encore fixé, d’exercer une influence heureuse sur la pro-
duction des oléagineux dont le consommateur francais aurgy
d> pins en plus besoin.

Je reviens, pour un instant, au blé qui est le premier et lg
plus grand de tous nos produils garantis, non pas pour entrer
encore une fois dans cette discussion si irritante de son prix
en 1950, mais simplement pour indiquer d'un mot, en
rép.nse & MM. les sénateurs qui ont soulevé la question — et
plusieurs d’entre eux l'ont fait — que je suis pour ma part
lout A fait disposé & envisager certaines rctouches au systéme
" fixatior du prix du blé.

0.. a par exemple suggéré hier d’adopter pour le blé, comme
pour la betterave, le systéme du poids spécifique forfaitaire.
C’est une innovation heureuse, je crois, et on peut envisager
ainsi un certain nombre de modifications qui perfectionneraient
ce systéme. .

On a posé aussi le probleme dit de la réforme de Voffice
national interprofessionnel des céréales. C’est une bhelle formule
dont on ne sait jamais ce qu’elle recouvre exactement. 11 y a

“chez certains, me semble-t-il, une volonté sincére de réformer

et, peut-étre aussi, chez d’autres — pas ici, mais ailleurs — la
volonté, sous prétexte de réformer, d’étrangler. (Sourires.)
Alors je commencerai — et vous ne m’en voudrez pas — par
une déelaration de principe. J'estime que le fonctionnement de
tout organisme administralif doit périodiquement étre revisé et
amélioré; c’est une excellente chose. Mais je suis personnelle-
ment 1rés attaché a Iorganisation du marché du blé et je serais
formellement opposé & loute mesure qui, divectement ou indi-

]
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rectement, aboutirait & plus ou moins longue échéance 3 affai-
blir les services dont bénéficient présentement les producteurs
de blé, .

La réforme de I'Office national interprofessionnel des céréales
peut consister a modifier la composition de son conseil central,
A reviser certaines de ses méthodes administratives. De tout
cela, vous aurez l’occasion de débatlre, puisqu’aussi bien I'As-
semblée nalionale a manifesté I'intention d’examiner & bréve
échéance les propositions de loi dont elle est saisie et qui vien-
dront peu de temps aprés devant le Conseil de la République.
J’aurai ainsi Voccasion de prendre position d’une maniére trés
précise sur chacune des propositions en cause. .

Il y a cependant un point que je voudrais éclairer fout de
suite. M. le rapporteur de la commission des finances a fait allu-
sion & un déficit de I'Office national interprofessionnel des
céréales qui atteindrait 43 milliards. Je crains qu’il n’y ait 1a
un léger malentendu imputable & la rédaction du rapport de
Thonorable rapporteur de la commission des finances de I’As-
semblée nationale ou il est question, en eflet, d’un déficit de
cet ordre. , C
* 11 y a, en réalité, dans les comptes de I’Office national inter-
professionnel, deux éléments: d’une part, ce que j'appellerai,
si vous le voulez bien, le budget administratif de 1’Office natio-
nal intenprofessionnel des céréales, celui de ses propres dépen-
ses de fonctionnement, d’autre part, les comptes de gestion ou
s'inserivent du point de vue comptable foules les opérations
que, sur le blé et sur la farine, est appelé & faire 1I’Office natio-
nal interprofessionnel des céréales. ’

Ce sont deux choses qu’il faut distinguer. Le budget de fonc-
tionnement n’est pas et n’a jamais ¢été en déficit. Pour Yannée
1950-1951, on prévoit 1.657 millions de dépenses et 1.633 mil-
Jions de recettes. C’est done & trés peu de choses prés I'équi-
libre. Mais il y a autire cho<e; il y a les dépenses que 1'Office
national interprofessionnel des céréales est obligé de supporter
en vertu méme de décisions gouvernementales, J'ajouterai mo-
destement, comme il sied: bonnes ou mauvaises. (Sourires.)
Mais dans les 41.500 millions de ce prétendu déficit, il y a les
éléments suivants: subvention au jpain, environ 12.5 milliards,
subvention au céréales secondaires, 12,3 milliards, prime a
I’hectare versée aux producteurs de blé, 10,3 milliards. verse-
ment au budget annexe des prestations familiales agricoles,
5,3 milliards.

Vous voyez qu’il n’est pas question d’un déficit, mais tout
simplement d’un enregistrement comptable dans les livres de
I’Office national interprofessionnel des céréales des conséquen-
ces d’un certain nombre de décisions gouvernementales et par-
lementaires. ,

La subvention au pain, ainsi que la subvention aux céréales
secondaires, ont été proposées par le Gouverncment et votées
par le Parlement. Il en a été de méme pour la prime A 1'hec-
tare versée aux producteurs de bié en vertu d'une loi d’initia-
tive parlementaire votée en aotit 1947. )

Je tenais A rectifier sur ce point un malentendu que d’ailleurs
la plupart d’entre vous, parfaitement informés, avaient déja,
selon la formule chére aux journaux, rectifié d’eux-mémes,
mais il était impossible de laisser subsister un doute qui pou-
vait donner lieu aux interprétations les plus ficheuses.

M. de Montalembert, rapporteur de la commission des finan-
ces. Me perimneliez-vous de vous interrompie ? .

M. le ministre. J¢ vous en prie.

Mme le président. La parole est 3 M. le rapporteur avec 'au-
torisation de l’orateur,

M. le rapporteur. Je m’excuse de vous interrompre. Je suis
parfaitement d’accord avec vous. 1l est exact que ce chiffre de
43 milliards que j’ai repris dans mon rapport était celui qui se
trouvait dans le rapport méme de notre collegue M. Abelin 3
I’Assemblée nationale. . i

Cependant, j’ai voulu attirer I’attention du Conseil de la Répu-
blique et celle de la commission des financeg sur ce point, parce
que je pense que ce malentendu provient du fait que V'on fait
remplir & I’Office national interprofessionnel des cércales des
tiches pour lesquelles il n’a pas €té créé. - '

Le compte administratif de I’Office national interprofessionnel
des céréales n’est pas en déficit. Ce sont des charges que lui
impose le Gouvernement qui créent ce déficit, En réalité, il y a
43 milliards qui sont tout de méme 3 trouver, que ce soit dans
tel ou tel collectif ou que ce soit dans le budget.

Monsieur le ministre, je m’excuse de mon interruption qui
n’a d’auire but que de clarilier ce déhat. La question que nous
nous sommes posée était de savoir g’il était normal que 1’Office
national interprofessionnel des céréales supporte de telles char-
goga_g.ar cela ne contribue pas i la clarté de la présentation des
credits. .

Yoild {out ce que je voulais dire.

_intervenir entre,

M. ie ministre. Monsleur le rapporteur, je me permels de ne
pas partager enlicrement volre senliment car il ne s’agit pas
A proprement parler de charges imposées & 0. N. 1. C.- La
subvention au pain figure duns un document budgélaire voté
par le Parlement. Il en est de méme pour la subvention aux
ccréales secondaires, et pour la prime & V'hectare. Toutes ces
charges ont é{¢ sans doule, en dépenses, complabilisées danc
les comptes de 'O, N. I. C..pour des raisons de commodités
administratives.

11 y a un enregistrement comptable dans les livres de I'0. N.

~ I._C. qui peut éire critiqué. Peut-étre eut-il été¢ préférable de

créer un comple spéeial du Trésor, mais si I'on regarde le fond
des choses, il est hors de doute que nous nous trouvons en

.présence de dépenses qui de prés ou de loin se rattachent au

marché du bl¢ ou des cércales. ‘

C’est pourquoi on a chargé I'0. N. 1. C. de les enregistrer,
et de réaliser les opérations correspondant & ces dépenses.
Yy a, d’autre part, des recetles trés régulierement inscrites dans
les documents bhudgétaires. Encore une fois la discussion, que
Pon peut instaurer, monsicur le rapporteur, est de technique
comptable ou administralive, mais, au fond des choses, tout

.est parfaitement clair et parlaitement rcégulier.
>

Yen viens maintenant & un certain nombre de produits qui
ne bénéficient pas d’une garantie proprement dite. Je voudrais
pour ma part proscrire de mon propre langage ce mot de
garantie toutes les fois qu’il ne correspond pas exaclement au
sens plein du terme, car il est une dévaluation contre laquelle
nous devons tous lutter: celle du langage. Elle nous a d¢jd
fait beaucoup de tort, nous devons les uns et les aulres nous
efforcer de donner 3 chacun de nos vocables leur cens le plus
Elein ;31: le plus incontestable. (Approbation sur de nombreus

ancs. .

Il y a donc un certain nombre de produits qui ne hénéficient
})as ‘une garantie mais bénélicient de certains efforts faits par
es pouvoirs publics pour faciliter et régulariser leur écoule-
ment, ou parfois pour scutenir la produclion par l'octroi de
primes et de subventions. A cette derniére catégorie se ratta.
chent les textiles nationaux métropolitains. Je voudrais en dire
un mot car j'ai constaté qu’il intéressait trés vivement plusieurs
d’entre vous. Nous avons entendu hier une intervention de
M. Pinvidie qui nous a beaucoup parlé du lin et a exprimé
notamment le regret que le montant de la prime n'aitl pas
encore été fixé. )

Je rappelle que le montant de cette prime fizure dans un
arrété interministérie! du 6 février 1951 publié le 14 février 1951,

. Le prix de base d’un kilogramme de paille de lin rouie non

baltue a été fixé & 17,25 francs qui se décompose ainsi: 15 franes
payés par le tailleur acheteur; 2,25 francs représentés par la
prime complémentaire,

" Cette question est réglée, je suis heureux de pouvoir en
informer le Conseil de la République.

Jajoute d’ailleurs qu’une indemnité compensatrice de
4 francs par kilogramme de lin roui non battu est accordée. A
la culture pour le rouissage a terre. ’

En ce qui concerne le chanvre, la question a été soulevie
hier par M. Dronne. Le probléme est un peu diflérent. Si en
vertu de textes légaux le lin bénéficie d’'un encouragement
conslant, s’il peut prélendre chaque année au versement d'une
prime dont le montant seul peut étre discuté, il n’en est jpas
de méme pour le chanvre. Aucun texte ne prévoit le versement
régulier de prime au chanvre.

Cependant, une prime a été versée au chanvre en 1948, si
ie me souviens bien. Je sais que la guestion a été posée par
les producteurs de chanvre. Mais le comité de gestion chargé
de répartiv les primes, saisi de cette question, n’a pas encore
délibéré. Je crols savoir que la délibération doit intervenir au
moins prochainement. C’est aprés cette délibération seulement
que nous saurons si, pour le chanvre de la derniére récolte une
prime sera ou non accordée.

Je voudrais simplement ajouter, avant que M. Dronne ne
m’interrompe, et s’il le permet, que, pour ma part, j’estime
que le chanvre devrait pouvoir bénéficier d’une organisation du
marché de base contractuel. ' '

Nous savons que des difficuités d'écoulement se sont pro-
duites & un certain moment, parce que les industriels utilisas
teurs du chanvre ont mis quelque réticence A acheter nolre
production nationale. Je considére que, s’agissant d’un produit

ui ne couvre d’ailleurs qu’une partie relativement modeste

e nos besoins nationaux, mais qui permet tout de méme
@’économiser nos devises, un systeme devrait étre établi qui
garantisse 4 nos producteurs nationaux de chanvre )écoule-
ment total de leurs récoltes,

Pour ma part, (ji’estime qu’'une convention collective devrait

‘une part, les producteurs de chanvre, grou-
pés en coopératives et, d’autre part, les industriels utilisateurs,
qui sont .d’ailleurs peu nombreux, sous les auspices du Gou-
vernement, conveniion qui réglerait les conditions dans les~
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quelles le chanvre pourrait éirc repris et payé par ces indus-
triels wutilisateurs.

Nous sommes 13 dans un domaine ol une réglementation
Eurement étatique we constituerait pas la meilleure solution,
Flle manquerait sans doute de souplesse et se heurterait, dans
Papplication, & des résistances professionnelles peut-étre invin-
cibles. Il serait possible de faire 13 une explrience tres inté-
ressante, que je classerai sous la rubrique de Yéconomie con-
tractuelle, avec des professions organisées, de part et d’autre
s’entend, pour faire prévaleir une solution raisonnable.

M. Bronne. Voulez-vous me permetire une observation? *
M. le ministre. Je vous en prie.

Mme le président. La parole est & M. Dronne, avee lautori-
sativn de l'oraleur. .

M. Dronne. Permellez-moi, monsieur le ministre, quelques
trés bréves observations a propos de ce probléme particulier
du chanvre. .

D’abord, en ce qui concerne les primes: le principe de 'octroi
de ces primes a été décidé pour les récoltes de 1948, 1949 et
1950. Certaines Cg)rogcwitions ont ¢té faites par le comité de
controle du fonds d’encouragement textile. Elles ont été étu-
diées par les services de volre ministére et tout se trouverait
actuellement arrété a I’économie nationale. Certaines décisions
restent encore & prendre par le comité de controle. Celui-ci
devait se réunir fin décembre, puis en janvier, puis eourani

février. On reporte constamment la date, de sorte qu’on peut

se demander si cette reunion aura lieu...

On attend, parait-il, le vote d’un nowveaun statut de ’encou-
ragenent aux fibres textiles nationales. Je .doute que, dans
Pambiance parlementaire actuelle, ce fexte soit voté rapidement,
Si l'on altend le vole de ce”texle pour francher la question
des ?rimes, on risquera d'atlendre l’année prochaine. Je pense
gue le probléme est urgeni et qu'on ne saurait atiendre davan-
. tage pour le régler, C

D’autre part, la protection du chanvre ne doit pas constituer
une mesure particuliere. Elle doit rentrer dans le cadre général
de Yaide aux textiles rationaux. Nous risquons de nous trouver
dans w avenir trés rapproché dans une situation fort difficile.
Il y a dans le monde une menace de pénurie générale de tex-
tiles. Les cullures iextiles reculent dans cerialns pays devant
les cultures vivriéres, et beaucoup dec pays producteurs, au
. lieu d’expédier leurs matiéres brutes, eommencent  les trans-
former chez eux et & exporter des produits finis ou semi-finis.

Dome, il peut se poser irés rapidemeat pour notre industrie
un probleme angoissant de ravitaillernent en fibres textiles.
C’est pourquoi il est nécessaire de mettre sur pied une politique
efficace d’aide et d’encouragement & notre production nationale,
tant métropolitaine que d’outre-mer, bref de faire chez nous
ce que les Anglais, par exemple, ont déja fait chez eux depuis
plusieurs anndes, Sans cela, nous risquerons d’aller au devant
de deboires Irés graves. (Applaudissements.)

M. le ministre. Je voudrais simplement d’un mot préciser a
M. Dronne que la décision qui devra éire prise par le comité
de gestion et dont il ne m’a{)partient pas de préjuger, n’'est
pas suhordonnée au vote préalable de la loi nouvelie.

Il est exact qu2 le Gouvernement 4labsre, en e moment,
un projet de loi qui consoliderait d’ailleurs le statut de I'encou-
ragement aux textiles nationaux. Mais jignore dans quel déiai
le projet pourra étre voté, Il ne peut éire question, par consé-
quent, de suspendre le fonetionnement du systéme jusqu’au
vote- de cette réforme législative. Je crois donc pouvoir dire
que le comité de gesiion prendra sa décision & briéve échéance,

M. Dronne. Je vous remercie, monsiecur l¢ ministre.

M. le ministre. J'en arrive maintenant 3 la question du vin,

Je ne voudrais pas, mesdames, messieurs, que vous mesuriez

* & la longueur de mes propos l'imporlance que le Gouvernement
altache a ume telle question. -

Ce probléme est, en effet, dans les circomstances présentes,
je tiens A vous en donner i’assurance, I'un de ceux que le
Gouvernement considére comme devant en toute premidre
urgerice retenir son attention. Seulement, le Gouvernement,
déjd saisi de la question lors du conseil des ministres de mardi
dernier, en a, par conséquent, délibéré, mais n’a pas encore
arrété ses décisions. Yous comprendrez que, dans un domaine
si délicat ou le facteur psychologique jeue un role si considé-
rable, je doive m’abstenir de tout propos qui anticiperait
sur les décisions gouvernementales dont les modalités ne sont
pas encore arrétées, et qui, ainsi, pourraicnt donner licu 3 de
trés facheuses erreurs d4’interprétation,

Je me bornerai donc présentement 3 fournir quelques indica-
tions sur P'orientation de la polilique viticole, qui confirmeront
d‘aliieurs celies que j’ai déia eu Loccasion de t?onncr publique-
ent. . :

Au début de la eampagne, dés que V’'importance de la récolta
apparat clairement, le Gouvernement marqua sa volonté de
pratiquer una politigue de stabilité du marché du vin essen-
ticllement par sa délermination de ne pas laisser venir suf
le marché, en cours de campagne, les excédents que ce marché
ne pourrait pas absorber.

Nous avons ensuile, dans les circonstances que vous savez,
é1é amenés au mois de décembre 3 prendre cerfaines mesures
qui avaient pour objet de raffermir, de stabiliser les cours &
un niveau raisonnable.

Ces mesures n'ont pas ¢ié inefficaces puisque les cours qui
étaient le 1°r novembre a 250 francs élaient remontés le 15 dé-
cembre & 285 {ranes. DeFuis lors, une certaine baisse s’est A

nouveau produite et ¢'est & un niveau inférieur au chiflre que
je vieng de ciler que les cours se sont élablis ces temps der-
niers.

Nous .nous trouvons maintenant devant un probléme reduvu-
iabie qui est celui du déblocage. ‘On a dit, et j’en conviens,
3u’il est impossible de retarder indéfiniment toutes mesures

e dsblocage et de mettre un certain nombre de petits viticul
feurs dans 1'impossibilité de s’assurcr les ressources dont ils
ont absolument besoin. . ‘ .

11 est, d’autre part, impensable que le Gouvernement se
départisse de la régle de conduite qu’ll s’est & Ini-méme tracée
par le décret du 5 décembre 1950. .

Il ne saurait étre question en d’autres termes de procéder X-
}m déblocage avant que soit atteint le prix plancher de 200
rancs. :

Le probléme est donc de prendre des mesures qui soient
de nature 3 faire rejoindre ce prix plancher de 290 francs. A
cet égard, un certain nombre de propositions ont été faites
hier; elles seront examinées non seulement par le ministre de
Yagriculture, mais par le Gouvernement tout entier, avec la
plus grande attention. .

Il est trés naturel que plusieurs d’entre vous aient invoqu
les dispositions du statut du vin et demandé leur application,
Nous sommes 13 dans une matiére délicate, dés lors qu’il s’agit

_ de détruire 4 un moment ol nous n’avons pas encore connais-

sance de ce que sera la récolte future. 1 est trés dilficile de
prendre une décision irréversible et de créer une situation
que, peut-étre, on serait conduit plus tard a regretter.

Nul ne doit s’étonner de voir le Gouvernement s’engager dans
cette voie avec une certaine circonspection, avec une certaine
prudence, mais prudence ne signifie pas absence de volonté

’ 5Trés bien!) et, s’il est une assurance que je puis aujourd’hui

onner, c'est que, dans les délais nécessaires, avee toutes les
P‘ré'cautions indispensables, toutes les mesures prévue par la
égislation en vigueur et qui se révéleraient nécessaires, seront
prises pour que les principes de la politique gouvernementale,
tels qu’ils ont été elairement définis, recoivent pleine et entiére
application. (Applaudissements.) On m’a cité aussi-un certain
nombre de cas particuliers certainement intéressants. Nous
avons tous été particulierement sensibles aux interventions que
nous avons eniendues. Je dois dire qu’elles ont enrichi ma
connaissance du probiéme et les nuances mémes qui les ont
non pas séparées, mais distinguées, ont é1é particulicrement
instructives., Nous avonus entendu les partisans, j'allais dire
orthodoxes — le mot n’a rien de désobiigeant, n’ést-il pas vrai?
(Sourires.) — de P'application stricte du statut du vin. Une opi-
nion peut-ttre dissidente a été exprimée par M, Jean Durand,

et le Gouvernement se trouverait embarrassé s’il n’était pas

possible, néanmoins, de discerner certains points de concor-
danece. En tout cas, je veux remercier tous ceux qui sont inter«
venus: M. le sénateur Claparéde; M. le scénateur Tucci qui,
parlant spécialement de 1’Algcérie, nous a fourni des explicationg
irés intéressantes; M. lc sénaleur Péridier, M. le sénateur
Maupoil qui, paglant de sa région, nous a donné, non seulement
sur les vins gu'elle produit et qui nous ont laissé d’agréables
souvenirs, mais sur le probléme économique parliculier de
cette région productrice, des indications qui retiendront foute
notre allention, , ’
Je voudrais maintenant en venir 3 un autre produit fonda-
mental, le lait. Nous avons entendu, & ce sujet, un rapport
tres objectif — et je I’en remercie ~ de M. Hoeflel, qui nous
3 bross¢ un tahleau de la situation du marché laitier, I a
d’abord souligné, 3 juste titre, que la production laiti¢ére fran-
caise s’est beaucoup développée au cours de ces derniéres
années; ¢’est un fait dont il convient de se féliciter. Les statis-
tiques, évidemrnent, en cetle matiére, ne sont pas trés exacles,
et pour cause; mais enfin, si, avant la guerre, nous disposions
d’une produaction gui éiait en moyenne de 146 millions d’hecto-
litres, si celle-ci éfait tombée trés sensiblement aprés la guerre
et si Yon pouvait croire, & ce moment-13, que la production
laitiere francaise ¢tait voude 3 ume décadence irrémédiable,
nous avons vu, depuis lors, se produire un redressement, et
T'on peat estimer qu’actuellement nous avons retrouvé et méme
scnsiblement dépassé le niveau de produclion d’avant-guerre,
la production actuelle dépassant certainement 150 millions
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@hectolitres par an, et nous sommes A peu Pprés assurés
d’atteindre les 170 millions. d’hectolitres prevus pour 1952 sl
certaines difficultés économiques ne viennent pas ralentir la
production. .
C’est A trés juslte-litre que M. Hoeffel a rendu hommage &
I'eflort des producteurs goi, en développant leur produclion,
ont permis d’enregistrer ce résuitat. Me sera-t-il perinis d’ajou-
ter, modestement, que la politique de valorisation du prix du
lait pratiquée depuis trois ans a sans doute placé les produc-
teurs dans les conditions indispensables pour quils alent
d’abord la volonié et ensuite la possibilité de développer leur
production ? Le lait est, en eflet, l'un des produits agricoles
qui, ‘par rapport & lavant guerre, ont bénéficié de la plus
. forte valorisation. Sans doute, les prix d’avant guerre étaient
jnsuffisants, mais tout de méme, nous avons Vhabitude de
Pratiquer cette référence et il faut bien s’en servir. Elle démon-
ire tantdt que la valorisation de certains produits, tels que le
blé, peut étre considérée insuffisante, & quoi l'on pourrait
ajouter aussi, lorsqu’il s'agit du blé, que ce produit agricole
bénéficiait avant guerre d’une situation privilégiée; tantot, lors-
quil s’agit du lait, qui ne Dénéficiaif d’aucune politique de
soutien, avant guerre, elle fait apparaitre un pourcentage de
valorisation considérable. Le lait, si nous considérons le prix
de base annuel, est actuellement an coefficient 2.400 par rapport
" 2 1938 et, si nous prenons le prix d’hiver dans le bassin parisien
et dans les autres régions 1)roductrices, le coeftictent est de

9500 a 2.700 environ; pour le beurre laitier, le coefficient est

de 2.410. .

Evidemment, le développement méme d® la production nous

- place. devant de nouveaux problémes, Il faut bien convenir
-quaprés avoir connu la pénurie nous en somimmes arrives a
un point o1 le probléeme de I’écoulement du lait et des produits

laitiers se pose de maniére aigué. L o

On me reprochera peut-éire d’avoir participé & la réalisation
d’une politique d’importation que ce développement méme de
la production laitiére ne justifiait plus. Je dois tout de méme
rappeler — est-ce nécessaire devant une assemblée aussi aver-

. tie que la votre 7 — que la production laitiere conmait des
variations saisonnitres tres amples et que, pendant la période
¢’hiver, nous avons connu encore, méme pendant I'hiver qui
finit présentement, une certaine insuffisance de nos ressources
en beurre.

Je dois dire d’ailleurs que le programme d’importation, tel
qu’il a é1é établi et réalisé, a tenu comple du progrés de la
production laitiere. Pendant la campagne 1048-1949, les impor-
tations de beurre ont représenté un total de 26.225 tonnes, Pour

la campagne 1950-1051, le programme total a représenté¢ 15.280

tonnes. Sur ce chiffre, 2.692 tonnes avaient éi¢ débloquées 3 la
fin de la période d’¢té. Pendant la période d’hiver, nous avons
- done, en réalilé, disposé d'un total de beurres étrangers de
42,500 tonnes dont 9.300 tonnes ont d’ores et déja -cté déblo-
quées, 4 quoi s’ajoutent 500 tonnes pour Ja Sarre.
~ Quelle a été en cette malitre la politique_suivie par le Gou-
" vernement ? Nous avons considéré que le déblocage des beur-
res étrangers ne pourrait intervenir qu'autant que serait
" atteint et dépassé un cours du beurre francais permettant de
rémunérer le producteur de lait sur la base de 25 franes le litre
et, des calculs faits par les services, il est résulté qu'a ce prix

de 95 francs le litre a la production correspondait, pour le .

beurre laitier de qualité slockable ordinaire aux halles de
Paris, un cours de 632 francs le kilogramme. Les déljocages
nont été effectués que lorsque les cours ont effectivement
dépassé ce prix de 632 francs. C’est ainsi qu'il a été possible,
depuis la fin du mois de janvier, de mainlenir par des déblo-
cages réguliers, qui étaient en moyenne de 1.060 tonnes par
semaine, un cours du beurre qui est d’ailleurs demeuré jus-
qu’a ces tout derniers jours quelque peu superieur au cours de
réfcrence de 632 francs le Kilogramme.

Je me permels de penser, mesdames, messieurs, que ceite
politique Ctait sage. Certains, peul-étre, auraient pu, du_point
de vue des intéréts des producteurs, préférer une polilique
privée de toute intervention. Nous aurions vu aiors se pro
duire de brusques mouvemenis en dents de scie: Nous aurions
vu les cours du beurre dépasser les niveaux que dcjd, il famt
bien en convenir, le consommateur juge élevés. La conséquence
en efit probablement €té le ralentissemnent de la consommation
du beurre, car déja le développement de la consommation de
certains produits de substitution, tels que la margarine, cons-
{itue un avertissement qu’il faut méditer lorsque 'on a a ceceur
de donner & la production du .ait et des produits laitiers la
place qu’ils doivent normalement tenir dans notre économie
agricole. .

Je pense donc que ce systeme, qui a consisié & plafonner &
un cours correspondant & 25 francs le litre, ealeulé hwi-méme
en vertu d’un décret de garantie de prix, a permis de réaliser
un juste é(iuilibre entre les intéréls de la production et les
intéréts de la consommation,

Depuis quelques jours, nous avons vu s’amorcer un mouves«
ment de baisse. La période d’hiver touche & sa fin. Le Gouver-
nement restera fidéle a la ligne de conduite qu’il s’est tracée;
il ne procédera & aucune intervention qui soit de nature & pré-
cipiter abusivement le mouvement de baisse saisonniére; mais
les problémes de ’hiver sont maintenant dépassés et nous nous
trouvons, mesdames, messieurs, devant le probléme du prin-
temps. Or, ce probléme, vous le savez, consiste a4 éviter que,
sous 'effet d’une poussée de production saisonniére, qui sera,
cette année, plus Jorte que I'an dernier, ne se produise uue
veritable chute des cours. 11 est indispensable, pour éviter cette
éventualilé, que soit mis en place, dans les plus brefs délais
possibles, un dispositil de stockage qui, s’inspirant des lecons
de V'an dernier, permette de limiter le mouvement de baisse
de telle sorte que l'on ne descende pas au-dessous d'un cer-
tain prix plancher qu’il conviendra de fixer en tenant compte
da cout de la producliom et de la situation réelle du marché,
C’est & quoi le Gouvernement est décidé a4 s’emplover.

Nous avons c¢laboré un projet de décret qui sera, dans leg
prochains jowrs, soumis aux délibérations gouvernementales et
3111 a précisément pour ohjet de metltre en place un dispositif

e stockage pius solide encore; si cela est possible, que celui
qui, mis en place Yan dernier, avait permis d’éviter l'effone
drement des cours, Sans doute, et je tiens & étre teés clair sur
ce point, il faudra tenir comple des couts de production, gut
ont été alourdis par certaines hausses comme celles qui furent
évoquées hier, notamment celle des tourteaux. Il faut tenir
compte également{ de 'augmentation réguliére de la production,
mais il faut aussi tenir compte des conditions réelles du mar«
ché car, voyez-vous, mesdames, messieurs, ce qui serait pire
gue toul, 4 mon sens, ce serait de faire naitre des iilusions,
ce serait de fixer des prix théoriques qui ne pourraient pas étre
pratiquement tenus, et j’estime que la priacipale qualité que
doit avoir un dispasitif d’organisation du marché et de la pro-
lection des producteurs, c¢’est lefflcacité pratique. Si nous
fixions un prix plancher qui, pratiquement, ne puisse pas étre
tern, nous détruirions des lorigine la confiance indispensable
dans Vefficacité d’un systéme sur lequel, pendant des années,
devra reposer la confiance des producteurs.

En matiéere de produits laitiers, la question essentielle me
parait élre, précisément, de reporter ainsi, par une poliligue
de stockage, 'excédent saisonnier d’été sur la période d’hiver
suivanle; on peut aussi, bien sur, envisager une politique d’ex«
portation; il faut I'envisager pour les fromages, olt deja nous
enregistrons, les statistiques le montrent, une progression sens
sible dans ce domaine. C'est., il Taut le reconnaitre, beaucoup
plus diffickie pour le bheurre, car notre beurre francais est
encore plus cher que le beurre produit dans un certain nombre
de pays concurrcnis; mais je pense que nous pouvons, leur
place légitime étant faite aux exportations de fromages, établir
vt marché laitier qui, fondé essentiellement sur fa capacité
d’absorplioct du marché inlérieur, permetirait de donner aux
producteurs et aux consommateurs la sécurilé et la stobilité
dont ils cnt besoin. A une condition, cependant, que M. Heetfel
a Wes justement pise en lumiére, e’est qu’une propagzande
soit faite pour-la consommation du lait et que des efforts
soient entrepris pour augmenter la qualilé de ce. produit, les
deux choses ¢tant d’ailleurs lides, C’est dans la mesure ou
nous arriverons i mettre A la disposition du consommateur du
lait de parfaite qualité gue nous réussirons a faire augmenter
la ‘consommalion et par suite la production dn lait jusqu’aux
niveaux élevés qus nous conslatons dans certains pays étrans

ers. C. ‘

8 A cet ¢gard. la politique dite des chaines laitieres est un élé«
ment fondamental., Les visiteurs du concours général agricold
de 1951 — et, soit dit enire parentheses, j'ai été heureux
d’entendlse hier rendre hommage aux hauts funeclionnaires quiy
avee beauconp de zeéle et de compétence, ont orgunisé cclle .
grande manifestation — ont pn admirer les stands consacrés

précisément A la chaine du lait et apprécier 'elfort qui déja a

€té entrepris,

Un programme d’investissements a €té, dés an dernier, éla-
bor¢ par les services techniques du ministére et approuvé par
la commission nationale 'des nvestissements. Ce programme
prévoit la création immédiate de 75 chaines laitiéres. les eré-
dits qui seront affectés i cette entreprise sont de ordre de
4.4 milliards de franes, La réalization de ce programme sera
entreprise incessamment et ce sera une premicre ¢lape sur la
voie d’'nne politique de qualité, condition indispensable du
développement de la consommation du lait dans notre pays.
(Applaudissements.)

Jen viens 4 une auire forme d’extension des débouchés, je
veux dire l'exportation. :

Jusqu’a préseat, j’ai parlé d’un certain nombre de produits -
pour lesquels le probléme essentiel est d’aménager le marché
intérieur. de réguiariser 'écoulement des produils, par diverses
interventions conime celles qui sont praliquées en ce qui
concerne le vin ou les peoduils laitiers, par exemple.
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J'en viens maintenant & des produits pour lesquels, d’ores
et déja, le marché national est beaucoup trop étroit et dont
¥’équi.ibre ne peut étre obtenu que par un effort systématique
dans le sens de I'exportation.

Cette politique d’exportation a été rendue possible —
il faut tout de méme le souligner une fois de plus — par le
développement de la production. Lorsqu’il y a trois ans furent
établis les objectifs 1952, beaucoup se montrérent sceptiques.
On nous disait qu’il était impossible de pousser dans cette
mesure la groduction agricole francaise. Or, d’ores et déji, les
résultats obtenus démontrent que ces objectifs, contrairement
A ce qu’on a dit, n’étaient pas trop ambitieux.

Sans doute, n’avons-nous
95 millions de quintaux de blé prévus pour 1952, Mais, grice
A des. circonstances météorologiques favorables, mous avons
assez sensiblement dépassé les 80 millions de quintaux. Pour
le lait, j’ai déja fait état de chiffres, nous sommes sur la voia
de la réalisation des objectifs prévus® pour 1952. Pour la viande,
la production, qui €tait avant la guerre de 1.700.000 tonnes et
dont 1'objectif 1952 est de 2.200.000 tonnes, a déja atteint, en
1950, 2.100.000 tonnes; nous sommes donc en avance sur ce
point. Pour ce qui est de la betierave & sucre, nous avons
d’ores et déji, 'an dernier, réalisé l’objectif assigné pour
4952, .

Il faut done rendre un juste hommage 3 tant de producteurs
agricoles francais qui se sont engagés résolument sur la voie de
T'expansion et qui, certains avec um léger retard, mais beau-
coup d’autres avec une avance notable, sont en frain de réaliser
s0us Nos yeux ces objectifs de 1952 qu’il ¥ a irois ans encore
nombre de bons esprits considéraient comme chimériques. C’est
grace A ces producteurs que l’exportation a pu démarrer plus
rapidement qu’on ne pouvait imaginer.

Je vais faire étai d’un certain nombre de chiffres, malis
@uparavant, je dois, en m’excusant auprés de lui, vider une
querelle avec M. le rapporteur de la commission des finances
(Sourires), une querelle toute courtoise, bien entendu, en ce
qui concerne la notion méme d’exportation et d’importation

agricole.

Dans son rapport si solide et si documenté, M. de Montalem-.

bert nous indique que la balance des exportations et des impor-
tations agricoles est largement déficitaire, puisqu’il faut comp-
tabiliser parmi les importations agricoles certains I(v)lrodui‘cs qui,
tels la laine et le coton, sont de nature agricole. M. de Monta-
fembert se¢ sépare ainsi de la nomenclature douaniére classi-
que qui range le coton et la laine parmi les matiéres premiéres
industrielles et non pas parmi les produits agricoles. ;

A mon sens, on risque d’obscurcir le débat si 'on &’écarte
de la nomenclature traditionnelle, car enfin, il faut comparer les
choses comparables, et je pense qu’il est tout de méme légi-
time de ne considérer comme produits agricoles que ceux qui
sont susceptibles d’étre produits en France. Sans doute som-
mes-nous producteurs de laine et je conviens trés volontiers
avec M. le rapporteur qu’il y a grand intérét & favoriser le
développement qualitati? et quantitatif de la production métro-
yolitaine de laine; c¢’est & quoi d’ailleurs s’emploie entre autres
ga politique d’encouragement aux textiles nalionaux.

En ce qui concerne le coton, je n’oublie pas les récentes
expériences fort intéressantes qui ont été entreprises dans notre
Midi pour tenter d’acclimater la culture du coton. Je dois dire
gue c’est par deux membres de votre assemblée _que j'ai été,
pour la premiére fois, rendu attentif i ces essais; d’ores et déj,
des instructions ont €té données pour que Yinsiitut national de
la recherche agronomique les suive de trés prés et les appuie
de son mieux, et méme pour que cet institut entreprenne par
Sses propres moyens et Pour 6on propre compte des expériences
dont je me garderai bien de dire
Dans ce domaine, en effet, il serait dangereux de prophétiser et
il ne faut pas non plus oublier certains échecs du passé. Cepen-
dant, il ne laut pas manquer de saisir la chance, si faible soit-
elle, de voir s’acclimater dans notre Languedoc la culture du
coton. Ce serait peut-éire 'un des éléments de la solution que
nous devons apporler au probléme du vin, et & coup shr un
moyen d’éviter certaines importations qui pésent d’un poids
parliculirement lourd dans notre balance des comptes,

Sous cette seule réserve, nous sommes obligés de dire que,
fusqu’d plus ampie informé, le coton n'est pas une production
agricole francaise. ll_n’est peul-éire pas légitime, par eonsé-
tjuent, de faire figurer les importations de cofon au passif de la
balance des importations et des exporiations agricoles. D’ail-
leurs, si 'on voulait s’engager dans cette voie et ranger, parmi
les importations et exportations agricoles, toutes celles qui ont
queique lien avec la production animale ou végétale, il faudrait
aussi créditer notre balance d’un certain nombre d’exportations
que nous rangeons parmi les exportations industrielles, mais
qui ont une origine agricole: le noir animal, I’alcool éthylique,
oblenu par la distillation de certains produits agricoles, le glu-
cose, le lactose, qui ont pour origine respectivement les cércales
gf le lait, divers autres produits de la distillation du bois, le

as encore afteint, en 1950, les -

w’elles sont prometieuses. -

"goudron, la créosote, les matitres tannantes, les matidres coloe

rantes d’origine végeétale, le savon, les dérivés de la cellulose;
les cuirs et peaux et les ouvrages des industries connexes, lesi
pelleteries et fourrures, les bois et ouvrages en bois, et pourquoi’
pas les produits textiles eux-mémes, puisque aussi bien on ne
peut pas valablement débiter la balance commerciale des impor-
tations de coton, sans la créditer des exportations de tissus en
coton réexportés aprés que nous ayons manufacturé dans nos
usines les matiéres premiéres importées.

On voit irés rapidement que si mous élargissions au deld
du cadre traditionnel Ia notion du produit agricole, nous fini«
rions par ne plus nous y reconnaitre, car nous noierions les
produits agricoles qui nous intéressent dams une masse de

roduits ?UI\H’OHt, avec l’agriculture, qu’'un lien indirect et
om:am. Il serait ainsi impossible de tirer des conclusions pertis
nentes. i .o

Je propose donc & votre Assemblée de revenir aux subdivie
sions traditionnelles et de ne considérer comme importation et
exportation agricoles que celles qui figurent comme telles dans
nos statistiques douaniéres. Si nous revenons a cette méthode,
je rappellerai alors les chiffres que vous connaissez déja, mais
ils ont une telle importance qu’il me parait bon de Ies citer
A nouveau.

En 1950, nos exportations ont représenié 114 milliards de
francs contre 65 milliards en 1949, 31 milliards en 1948, et
3,1 milliards en 1938. Exr convertissant en francs 1951 la valeur
des exportations agricoles de 1938, on arrive i 57 milliards pour
L'avani-guerre. Le chiffre de 114 milliards atteint 1’an dernier
représente donc exactement le double des exportations agrie
coles d’avant-guerre, Cela mesure les résultats obtenus en fort
peu de temps, en moins d’un an, par une polilique d’expors
lation qui n’a vraiment pu commencer qu’en 1949 ’
_8i l'on fait la balance entre les importations et les exporta-
tions, on constate qu'en 1950, nos exportations ont couvert
95,1 p. 100 de nos importations, alors qu’en 1938 le rapport
des exportations et des importations était de 64,5 p. 100.

Si l'on fait la distinction par pays, on s’apercoit que notre
principal débouché est Allemagne qui, & elle seule, nous a
acheté, l’an dernier, pour 53 milliards de francs de produits
agricoles. En deuxitme lied vient la Grande-Bretagne. Les
autres pays ne représentent, pour motre exportation, que des
débouchés mineurs.

En ce qui concerne les produits, I'exportation de viande s’est
developpee d’une facon particulitrement remarquable et je diraj
a M. Fournier que nous sommes convaincus, comme lui-méme,
que celte exportation de viande est appelée A représenter, pour
notre agriculture francaise, un élément de prospérité trés impor-
tant. Evidemment, dans ce domaine, nous connaissons cer-
taines difficultés. La hausse méme des cours intéricurs de la
viande conduit d’aucuns i poser le probléme d’un ralentisse-
ment éventuel de ces exportations, Si certains ajustements peu-
vent éilre rendus nécessaires par des comsidérations touchant
4 la tenue du marché intérieur, je tiens & affirmer qu’il ne
saurait élre question de renverser une politique d’exportation
qui constitue, pour notre agriculture, 'un des éléments d’une
confiance dont nous me pouvons pas la priver. (dpplaudisse-
ments a gauche, au cenire et & droile.)

En ce qui concerne les_vins, nous avons atteint et quelque
peu dépassé les niveaux d’exportation d’avant-guerre, C’est un
résultat encore bien insulfisant dont wous ne saurions nous
contenter. Mais I'expérience de nombreuses négociations inter-
nationales nous enseigne qu’il est plus diificile parfois d’obtenir
des pays qui sont nos clients ’inscriplion d’importants contin-
gents de vin que celle de contingents correspondant A des
produits de premiére nécessité. Ce sont 13 des conséquences
indirectes de la guerre; des produits que, peut-étre & tort,
cerfains pays étrangers ne considérent pas comme étant de
consommation couranle, ne bénéficient {)as d'un traitement
PPIVIléglé. Nous espérons que le retour de la prospérité et aussi
e développement de golis que nous voudrions voir adopter
par de nombreux pays d’Europe permeltront d’élargir progres-
sivement le marché du vin. Ce sera, n’est-il pas vral, la coniri-
bution la plus saine, la plus indiscutable en tout cas, que
nous puissions donner A la solutior du probléeme du vin.

En ce qui concerne le blé, j'ai déja donné les chiffres A cette
tribune. Je rappelle que sur la récolte de 1949, les exportations
on: presque atteint 9 millions de gquintaux et c’est ce méme
chiffre qui, probablement, représentera la totalité de nos expor-
tations de blé sur la récolte 1950.

Jai écouté avec beaucoup d’attention M. le sénateur Capelle
qui recommandait une politique d’exportation axée surtout sur
les marchés euro;iéens. Je me permets de lui répondre que
celte politique, & I’appui de laquelle it a invoqué des chiffres
et des arguments extrémement frappants, est déjd en tfrain de
se réaliser. Les exportations de blé sont la démonstration qu’il
H & pour la France possibilité d’exporter de grosses quantités
dc blé el que les débouchés ngus sont ouverts. Je sais bien
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" que pour le blé, pour le sucre aussi, nous connaissons actuel-
lement certaines difficultés. Le sucre est un produit que nous

cuvons actuellement offrir aux pays étrangers grace 4 la
récolte exceptionnelle de 1950. Sans que je puisse donner un

¢hilfre absolument définiti! pour exprimer le bilan de la pré- -

sente campagne sucriére, je n’exagére certainement pas en
disant gue potre excédent est de l'ordre de 300.000 tonnes.
Nous avons pu, dans laccord franco-allemand, inserire un
contingent de 125.000 tonnes. 1l est possible que ce contingent
ne puisse pas étre intégralement réalisé, car la crise actuelle des
payements allemands est pour nous, je dois le dire, un sujet de
trés gvaves préoccupaltions, On a pu dire que l'une des respon-
sables de cette crise était exportalion francaise et c¢’est vrai
dans une certaine mesure. 11 faut dire qu’a la suite de ’accord
commercial trés avantageux conclu en janvier 1950, les impor-
talions agricoles allemandes en provenance de France ont pris
un tel développement qu’elles ont contribué A déséquilibrer la

balance des payements, Peut-étre le gouvernement fédéral alle-.

mand aurait-il pu éviter cette éventualité en pratiquant dans
certains aulres domaines une politique plus prudente. Mais ceci
- est une autre affaire. Quoi qu’il en seit, nous nous trouvons en
présence d'une sorte de contre-coup, déterminé précisément par
un succeés plus rapide qu’on n'avait pu I'espérer de l'exporta-
tion agricole francaise. :
- 1l ne faudrait pas, pour autant, en tirer prématurément des
conclusions alarmistes, car, par exemple, en ce qui concerne
le blé, je puis indiquer au Conseil de la République que le con-
tingent de 175.000 tonnes inscrit & I'accord franco-allemand est
réalisé jusqu’a concurrence d’environ 160.000 tonnes, de sorte
qu’une réduction éventuelle de ce conlingent ne porterait que
sur une quantité trés faible. En ce qui concerne le sucre, je suis
“certain que mous trouverons d’autres pays qui seront tout dis-
0sés & nous acheter notre excédent de sucre et il n’y a pas
ieu, pour les producteurs de betteraves & sucre, de concevoir
aucune inquiétude.
La vérité, c¢’est que pour ces produits de base que sont le blé
et le sucre, nous trouvons actuellement sur les marchés exté-
rieurs beaucoup plus de demandes que nous ne pouvons en
satisfaire, ce qui démontre que, malgré certaines critiques ini-
tiales, la politique qui a consisté & miser sur les produits dits
de base et A considérer que, pour ces produits de base, il y
aurait en Europe et dans le monde de larges débouchés, se fon-
dait sur des prévisions actuellement vérifiées.
Je crois que c’est, parmi tant de sujets de préoccupation, un
motif de réconfort, un motif de confiance que nous devons sans
cesse présenter & nos agriculteurs pour les encourager dans leur
effori. (Applaudissements & gauche, au centre et a droite.)
Bien sar, tout avantage a sa contre-partie. On ne peut pas
exporter sans importer. Une France qui serait résolue a faire
une politique autarcique, & s’enfermer dans ses frontiéres pour-
rait pratiquer un protectionnisme outrancier, refuser l’accés
de son marché intérieur aux produits étrangers en renoncant a
conqueérir les marchés extérieurs. Ce n’est pas la voie que nous
avons choisie. -
Nous sommes enirés dans la voie de la conquéte des mar-
¢hés étrangers parce que, j'ai essayé_de le démontrer tout 2
I’heure, c¢’est le seul moyen de guérir rapidement ce mal chro-
nique dont souffre V’agriculiure francaise et dont la distorsion
entre prix agricoles et prix industriels n’est qu'un symptome,
je veux dire 'insuffisance des débouchés. » :
Seulement, de cette politique, il fant bien payer le prix, et
je voudrais que vous compreniez, mesdames, messieurs, la
difficullé de nos négociateurs d’accords commerciaux 4 gqui nous
demandons d’obtenir des conlingents d’exportiations de plus en
plus importants ou de libération & l'importation sur les mar-
chés élrangers, et & qui on demande en méme lemps de ne
fournir ancune contre-partie..
On a fait allusion hier A I'accord franco-hollandais. Pourquoi
ne pas en dire un mot ? Cet exemple est trés instructif, Oui,
nous avons eru devoir nous opposer A toute importation de
beurre en provenance de la Hollande, puisque nous estimions,
;e tiens A le répéter, que le développement de notre production
rancaise de lait et de produits laitiers rendait indispensable
une réduction de notre programme d’importations. Nous avons
considéré que cette importation traditionnelle du fromage de
Hollande devait étre, non pas supprimée, mais réduite, compte
tenu du développement de notre propre production fromagere.

Les Hollandais avaient ’habitude d’établir un certain rapport
arithmétique entre nos importations de fromages et leurs pro-
pres achals de vins francais, et malgré les efforts déployés par
€eux avec ténacité, ¢’est un hommage 3 leur rendre, nos négo-
eiateurs francais n’ont pas pu obtenir de la délégation néerlan-
daise cette satisfaction et le rapport arithmétique & conduit,
hélas! 3 réduire trés sensiblement notfre contingent d’expor-
tation de vins. Voild ’un de ces arbitrages difficiles auxquels
jparfois sont contraints les- négociateurs et le Gouvernenent
ui-méme, . -

Nous dira-t-on que lec vin a été sacrifié au fromage ? Je ne
le crois pas. Nous avons fait, en ce qui concerne les produits
Jaitiers, ce qu’il €tait indispensable de faire, car admeltre des
importations plus massives de produits laitiers hollandais nous
e0t conduits a aggraver terriblement le risque d’eflondrement
des cours que je veus signalais tout & I'heure pour la période
qui va présentement s’ouvrir, :

L’effort de nos négociateurs devra tendre A I'avenir A obte-
nir que cette corrélation arithmélique, que rien ne justifie,
soit supprimée, que malgré la limitation nécessaire de nos im-’
portations de produits laitiers, nous obtenions & nouveau pour
Vexportation vers la Hollande des contingents de vin plus im-
portants. !

Je suis convaincu que le Gouvernement hollandais, qui déjd
fait preuve de tant de compréhension a I’égard des bhesouins de
Jéconomie francaise, acceptlera d’enirer dans cette voie et que
celte crise de lexportation des vins francais vers la Hollande
ne sera que temporaire. L’accord actuel expirera dés le mois
de juillet prochain. C’est donc & trés bref délai que la question
pourra faire 1’objet de nouvelles négociations. -

Je tenais A donner cet exemple au Conseil de la République
pour iui faire toucher du doigt combien sont dilficiles des
négociations qui tendent A obtenir des avantages et qui ne
peuvent pas aboulir & fournir une contre-partie.

On a parlé¢ des pommes de terre de semence. C’est encore

un exemple que je veux saisir pour répondre & M. Pinvidie

qui en a parlé hier avec beaucoup d’humour, 11 est exact que
la commission consultative interprofessionnelle de la pomme
de terre avait pris, non pas une déecision, mais un avis, et qu’il
aurait été, selon elle, suffisant d’importer environ 70.000 tonnes
de pommes de terre de semence. Voild une question qui embar-
rasse chaque année singuliérement les services du ministére
de Pagriculture. Car si les représentants de la Bretagne, et c’est
trés Jégitime, désirent que soient strictement limitées les impor-
tations de planis de pommes de terre étrangers, il m’arrive, je
T'avoue, de recevoir des délégations parlementaires qui viennent
des régions du Nord, du Sud-Est, du Midi, du Sud-Ouest, pour
protesier aveec parfois une certaine vivacité, tout en restant
toujours dans les formes parlementaires (Sourires), contre
Yinsuffisance des contingents de plants de pommes de terre
étrangers qui sont alloués 4 leurs régions. ‘

Et le ministre de Pagriculture a ce sentiment, auquel on n
s’habitue jamais entiérement, d’étre entre le marteau et I’en-
clume (Sourires), et il faut arbitrer entre le dcsir des Brotons
de fournir leurs plants de pommes de terre & Pensemble des
réﬁions Irancaises et celui de certaines régions de se fournir
ailleurs. :

Je veux en passant rendre un hommage mérité 3 Veffort
accompli par les producteurs bretons qui, dans des eonditians
difficiles, ont réalisé des progrés techniques dont je voudrais

w’ils fussent pleinement reconnus par tous les utilisateurs .

e plants francais (Applaudissements); cerlaines critiques que
Pon percoit parfois me paraissent correspondre & une époque
déjad révolue. On ne sait pas encore dans quelle mesure les
rogrés techniques ont amélioré la production bretonne;
orsque ce sera pleinement connu, je ne doute pas que cer-
taines positions ne soient modifides. , : ’

Mais enfin il subsistera toujours que, pour des raisons tech-
niques, certaines régions francaises auront besoin de plants de
pommes de terre d’origine étrangére; il faudra toujours faire
une place & ces importations. Le total des contingents finale-
ment inscrit dans les accords est de 89.100 tonnes exactement,
C’est un chiffre sensiblement inférienr & celui qui a été cité
par M. Pinvidie. Le total des demandes de licences déposées -
Jusqu’a présent est de 76.058 tonnes.

'M. Pinvidie. Me permettez-vous de vous interrompre ? .

M. le ministre. Je vous demande pardon, j’ai été beaucoup
trop” long, je voudrajs poursuivre mon exposé, autrement je
215%11erals de remplir entiérement Ia matinée, ce que je voudrais

viter, -

Compte tenu de I'avancement actuel de la saison, je ne crois

. Pas que eetle quantité de 76.000 fonnes puisse étre largement

dépassée. Nous ne sommes done pas loin de I’avis formulé
par la commission consultative et si nous avons tenu compte
de cerlaines demandes supplémentaires présentées par plu-
sieurs régions, nous n’avons pas perdu de vue le souci d’ac-
corder aux plants de pommes de ferre bretons la place qui
leur revient. )

Reste la question des exporlations vers I’Espagne. Les négo-
ciateurs ont fait de gros efforts qui n’ont peut-étre pas été
jusqu’a présent couronnés d’un succés total, mais I’affaire
n’est pas terminée; j’espire que les négociations actoellement
en cours permettront d’élargir les possibilités d’exportation. .

On a d’ailleurs_beaucoup parlé de Yaccord franco-espagnol.
Il est certain qu’il n’est pas pour I'agricullure parmi les plus
avantageux; c’cst bien naturel, A la différegge de YAllemagne
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et dc I’Angleterre, I'Espagne, sans ¢tre, bien sir, négligeable,
ne peut étre pour nos produils agricoles qu'un marché de
second ordre. Par ailleurs, 'Espagne est un producteur agri-
cole et il est impossible d’éviler que certaines importations
agricoles (’origine espagnole ne soient admises dans le cadre
d’un‘accord commercial. i

Pour les pommes ‘de terre de primeur l’accord prévoit des
importations jusqu’d concurrence d'un total de 18.000 tonnes,
le délai d’importation allant jusqu’au,!3 mai. Or, j'ai entendu
dire hier que, pour les pommes de terre brelonnes, compte
tenu des circonstances météorologiques de celte annce, la matu-
rité serait retardée, et qu'elles ne viendraient sur le marché
que vers le mois de juin, Je pense donc que le délai limite
fixé dans Vaccord est de nature & donner gux producteurs
bretons toute garantie.

Au surplus, ces 18.000 tonnes doivent se comparer aux 25.000,

tonnes inscrites & l'accord commercial précédent et sur les-
quelles des importations vraiment réalisées n’ont représenté
que 2.500 tounes, c'est-d-dire le dixieme. Nous n’avons aucune
raison de penser que la totalité du contingent de 18.000 tonnes
sera, cette annce, réalisée. Nous pensons, au contraire, que les
importations réclies ne représenteront, celte année encore,
qu'une fraclion assez faible du contingent total. Je. ne crois
done pas gqu’elles puissent constiluer pouwr nos producteurs un
danger sérieux. .

Je dois dire, d’ailleurs, qu’il y avait traditionnellcment, ici
encore, un rapport entre nos importations de pommes de terre
de primeur d'Lspagne et nos exportations vers I’Espagne de
pommes de terre de semence. Ce rapport était, avant la guerre,
de 1 A 4. Nos négociateurs ont obtenu qu'il ne soit plus que de
122 en 1951, C’est 14 un progres trés net dans le sens de la
défense des intéréts francais. Je crois vraiment qu’aucun repro-

che ne peut é¢tre adressé aux artisans francais de cet accord,

Il y a la question des agrumes. Je voudrais en dire un mot
pour rappeler, m’adressant surtout & M. Tucci, qui nous a
donné A cet égard des indications trés précieuses, que le minis-
tre de lagriculture de France n’a pas honneur d’étre le minis-
tre de l'agriculture de 1’Algérie. Notre orgamisation gouverne-
mentale est telle, et ce n’est peut-étre pas suffisamment connu,
que la compétence du minisiére de I'agriculture est limitée &
la seule mélropole, 3 I’exclusion des départements d’Algérie, et
que si nous semmes indirectement conduils & nous occuper de

- l)robl(emes céréaliers intéressant Y'Algérie, c¢’est parce que
0. N. I. C. est du domaine du ministtre de l'agriculture et
qu’il étend sa compétence i I’Algérie.

S’il arrive aussi au ministére de I’agriculture de se préoceu-

per de certains probiémes viticoles algériens, il n’a pas en

revanche le droit de s’occuper du probléme des agrumes qui,
étant spécifiquement algérien, ne reléve pas de sa compétence.
Je ne voudrais pas ici manifester un état d’esprit que l'on
pourrait qualifier d’impérialiste, mais je peux lalsser paraitre
ce qui est mon sentiment personnel, c’est-d-dire mon désir
u’un jour ceite organisation soit modifiée et que, 1I’Algérie
aiant partie de la France, I’agricullure algérienne reléve du
ministére de l'agriculture de France. (Applaudissements.)

M. Tucci. Nous partageons ce sentiment,
" M. Dronne. Et aussi celle des pays d’outre-mér,

M. le minisire. En ce qui concerne les territoires d’oulre-mer
qui dépendent du ministere de la France d’outre-mer, leur agri-
culture relétve de la compétence de celui-ci, et cela parait
normal. : N

En ce qui concerne les nouveaux départements, le ministére
de l'agriculiure a recu a leur ¢gard une compétence qu’il ne
possede pas pour J'Algérie, de sorte que pour les problémes
dont il faut bien dire qu’ils sont & Paris moins connus sans
doule que les probléerhes algériens, nous sommes obligés de
prendre des décisions et des responsabilités. Je ne m’en plains
© pas. Je voudrais seulement assurer & M. Vauthier et &4 M, Sym-
phor que ces problémes ne nous laissent pas indiflérents.
~Je conviens trés volonliers que la loi dite d’assimilation a pu
donner, pour la population de ces quatre nouveaux départe-
ments, des résuitats souvent décevants. Il ne suffisait pas, hélas,
de proclamer un principe pour qu’aussilot les solutions prati-
ques soient prétes et applicables. Il a fallu, au contraire, dans
tous les ministéres et dans foutes les administrations centrales,
fournir un gros effort d’information et d’élude pour apprendre
4 connaitre les problémes si particuliers qui se posent dans ces
nouveaux déparfements et aussi pour nous doter des instru-
ments indispensables nous permeitant de les résoudre,

Cette tiche d’information, d’étude, de préparation n’est pas
encore achevée. Certains problémes, purement administratifs,
dont M. Vauthier nous parlait hier, démontrent clairement que
nous ne sommes pas encore en Imesure d’appliquer, dans ces
départements, la politique qui devrait étre suivie. Je puis sim-
plement dire & M. Vauthier que j'ai pris bonne note des obser-

vations qu’il a formulées et'que, dans la mesure ol cela dépen-
dra de ma compétence, j’essaicrai de résoudre ces difficultés,
J’en dirais autant 4 M. Symphor, 8’il était présent, en ce qui
cencerne les départements antillais.

Mesdames, messieurs, je n’insisterai pas davantage sur le
probleme des exportations. . i '

Je voudrais, pour terminer cet exposé beaucoup trop long
~ au cours duquel je ny’excuse de n’avoir pu répondre a toutes
les questions qui m’ont été posées — c’eil é1é chose impos-
sible en raison des interventions si nombreuses et si substan-
tielles que nous avons entendues au cours des fréis séances
d’hier et cela eut demandé plusieurs heures — je voudrais sim-
plement, dis-je, puisque la question fiscale a été évoquée hier
par M. André et ce matin par M. Westphal, rappeler tout d’abord
gqu’elle ne reléve pas du ministére de Pagriculture et indiquer
que mes services étudient cependant le probléme si délicat des

roits de succession.

Ce probleme me parait surtout posé par la diminution pro-
gressive de la valeur Je 1’argent qui a abouti & ce résullat qu'un
certain nombre de patrimoines dont la valeur a augmenté ne
hénéficient plus de certains abattements & la base qui pouvaient
re, it y a quelques années, considérés comme suflisants, de
sorte que le vérilable probleme en matiére de succession me
parait étre une adaptation de nos limites actuelles aux condi-
tions nouvelles créces par laugmentation de la valeur nomi-
nale: des patrimoines.

C’est dans ce sens que sont conduites les études que j’ai pres-
crites au ministére de agriculture. Lé résultat sera communi-
qué au ministére du budget. C’est évidemment sur la plan

ouvernemental et parlementaire qu’interviendront finalement
es décisions. : ‘

Mais pour revenir au probléme des marchés exiérieurs, j’ai
acquis, ‘4 la lumiére d’'une expérience qui se prolonge depuis
trois ans, la conviction, dont je veux faire part, qu’il est impos-
sible de résoudre le probléme par le seul moyen des accords
commerciaux de style dit classique, car 'expérience de toutes
les négociations démontre que lorsqu’il est indispensable d’équi-
librer "des imporlations et des exportations dont chaque posle
fait 'objet de négociations extrémement ardues, lorsque le
négociateur se trouve devant la nécessité de réaliser un équi-
libre financier rigoureux dans le cadre étroit des échanges enire
deux pays seulement, le probleme est insoluble ou les échanges
sont ndécessairement maintenus & un niveau trop faible. Seul
I’élargissendent des marchés qui crée des possibilités d’équi-
libre et de compensation plus nombreuses et plus.larges, peut
permetire le développement harmonieux des échanges interna-
tionaux et donner a l'agriculture francaise la place qui lui
revient, .

C’est ainsi que Vexpérience wous a conduit tout naturelle-

- ment & celte notion de l'organisation européenne des inarchés

agricoles. C’est une idée & laqueile on a parfois reproché d’étre
théorique, de se situer dans (ies nuages, de n’avoir qu’un ra&)-

ort lointain avec les difficultés et les besoins particuliers de
{'agriculteur de ce pays. Plus je multiplie les contacts avec les
agricuiteurs et avec les représentants qualifiés, plus j'acquiers,
au contraire, la conviction que les agriculteurs francais ont
bien compris le lien qui existe entre leurs conditions parti-
culi¢res d’existence au fond de leurs villages et ces larges
problemes de conquéte et d'organisalion des marchés exté
rieurs. :

En effet, lagriculteur francais, instruit par une trop longue
expérience, sait trés bien que, pour lui, le danger numéro un
est la surproduction. Il sent, entre ses mains, grice au progrés
technique auquel il aspire avec ardeur, croitre son potentiel
de production, et il souflre souvent cruellement de ce senti-
ment que le progrés domt il se saisit peut étre pour Jui un
instrunient de ruine, dans la mesure ol 1l multiplie les risques
de surproduction.

Alors, tout naturellement, par une démarche immédiate de
sa pensée, il en vient & concevoir 'ambition de ne plus limiler
son effort au seul marché francais, mais au contraire d’appar-
tenir & une grande force conquérante, je veux dire & une
agriculture francaise moderne et expansive, qui s’insére dans
un marché européen largement ouvert et qui, par des méthodes
rationnelles, sera organisé de manicre a lui donner la sécurité.

C’est ainsi que nous avons vu les organisations professione.
nelles de ce pays, il ¥y a un an déja, proclamer leur volonté
d’aller dans cetle voie; c’est ainsi que le Gouvernement fran-
cais, & son tour, a enirepris au mois de septembre dernier un
cerlain mombre d’études, qui ont été conduiles d’ailleurs avee
le concours des représentants des pius experls des organisa-
tions professionnelles, Vous savez déji que le conseil des
ministres d’avant-hier, confirmant ainsi une décision qui avait
été prise le 17 février par le Gouvernement précédent, a décidé
Touverture immédiate de négociations pour l'organisation euro-
péenne des marchés agricoles.

Je crois, mesdames et messieurs, que cette date du 20 mars

»1{)51 sera inscrite dans les annales de l'agricuiture francaise,
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. car eile est le point de départ d’'une grande entreprise, notam-
- ment par le nombre des pays qui seront appelés & y participer.
Y’invitation sera adressée A toutes les nalions membres du
conseil de ’Europe, qui sont au nombre de quinze, plus trois
ays qui n’en font pas partie: I’Autriche, le Porfugal et la
Suisse. Nous espérons que tous ces pays accepteront de se
réunir & Paris pour étudier ensemble )
uelies pourrait étre mise sur pied l'organisalion européenne
ges marchés agricoles. - :
Sans, doute faudra-t-il sérier les difficultés. II ne peut &tre
question de réunir en une seule étape, dans un vaste combirat,
les diversés productions agricoles des pays d’Europe; ce serait
se placer devant un probléme insoluble. Ce que nous croyons,
c’est qu'il faut aménager et organiser les marchés agricoles,
produit par produit; et nous relenons ici une idée qui a été
formulée hier par M. Fournder, & savoir que l'organisation inter-
malionale doit s’appuyer sur une organisation
rieur.
. C’est précisément la raison pour laquelie nos premieres études
ont porté sur les produits qui déja bénéficient en France d’une
worganisation du marché intérieur: le blé, qui bénéficie de
Torganisation la plus solide, la plus éprouvée; le sucre qui,
d’ores et déja, bénéficie lui aussi d’'une organisation solide
encore que ses bases ne solent pas les mémes; les produits
lailiers, que nous voudrions doter, j’en ai longuement parlé tout
& I'heure, d’'une organisation adaptée A4 leurs particularités;
enfin, le vin qui, hélas! n’est pas & l'abri de toutes les incer-
titudes, mais qui déjd, dans le statut du vin, trouve certaines

aranties d’organisalion que wnous devrons consolider et amé-
iorer.

Ensuite, I’étude pourra s’étendre & d’autres produils; i la
viande, pourquoi pas ? Le prob.éme est complexe et je pense
comme M. Fournier que nous ne pourrons le résoudre qu’a
la condition de mous appuyer, en France, sur une organisation
du marché dont la base, & mon sens, ne saurait élre qu’inter-
professionmelle. .

En effet, il y a une idée que je voudrais souligner, mes-
dames, messicurs, c’est qu'il ne s’agit pas pour nous de nous
lancer dans je ne sais quelie entreprise de dirigisme internatio-
nal. Nous croyons que, si les gouvernements ont le devoir de
mouer les négoeiations qui seules peuvent permelire 1'érec-
tion d’un tel systeme, si les regréseulams des gouvernements
auront dans son fonctionnement a jouer un role important, ’en-
treprise n’a_des chances de réussir qu’a la condition d’étre
portée par l'assentiment et le comcours actif des agriculteurs
eux-mémes. Et c’est pourquoi, dans la négociation, j'espére

ue nous pourrons compter sur la collaboralion d’experts pro-
essionnels, J’espére que nous parviendrons & mettre sur pied
des institutions qui, elles-mémes, fonctionneront avec le con-
cours actif des représentants les plus qualifiés de la profession
agricoe el qu’ainsi cetle organisation, concue pour l'agricul-
ture, fonctionnera par l'agriculture. -

Mais, dans une telle entreprise, de longs efforts seront néces- -

saires. Nous ne sous-estimons pas les difficultés qu’'il s’agira
de suimonter; ellés sont immenses. 11 s’agira d’établir un déno-
minateur commun entre des intéréts nationaux irés divers, Il
s’agira aussi de trouver une synthése enfre des conceptions
doctrinales qui — l'expérience du p.an Schuman l’a démnontré
— se sont opposées. Et combien il serait imporlant que dans le
pool agricole soit inclus cerlain grand pays qui n’a pas voulu
harticiper jlusqu’:). présent & l'organisation du marché du char-
on et de l'acier, mais qui présente pour nous une importance
d’autant plus grande qu'il s’agit précisémnet de 'un des plus
grands marchés pour les prmfuits agricoles de l'Europe!

11 faudra donc que, sans rien abdiquer de nos préférences

ropres, sans rien sacrifier d’essentiel, nous trouvions des
ormuies acceptables pour les uns et pour les autres. afin
qu'd cetle grande eutreprise s’associent tous les peuples libres
de I’Europe. » '

Et il faudra ensuite, sur chacun des problémes techniques
que pose chacun des produils considérés, faire un effort dans
un esprit trés réaliste, car ce n’est pas une construction théo-
rique que nous voulons réaiser, C’est un certain nombre de
mécanismes pratiques correspondant aux particularités de cha-
que production et de chaque marché qu’il s’agit de concevoir
et de mettre en wuvre, car c’est U'efficacité qut sera la mesure
du succes. '

C’est vous dire que je m’attends & des négociations longues,
& des négociations difficiles. Ce n’est pas en qlt)xelques semaines
ﬁu'il sera possible de résoudre tous ces problémes. II faudra

onc que se manifeste, dans cette aflaire, non pas seulement
une idée francaise, non pas seulement une imagination fran-
caise, mais aussi une persévérance francaise. En d’autres
termes, une tielle enireprise ne saurait réussir que si nous
savons éviter le pire écueil, celui qui consisterait 4 n’étre que
des vélléitaires qui, ayant lancé une idée, 1'abindonnent”au
premier détour, sous la pression des diflicultés,

*

es méthodes selon les- -

u marché inté--

Nous entrons, mesdames, messieurs, dans une période ou de
nombreux aléas péseront sur la politique fiancaise. Le déroule-
ment méme de noire viz publique conduira 4 un certain noms-
bre de changements. Les personnes peuvent changer, les majo-
rités peuvent se modifier, il n’y aura, mesdames, messieurs,
qu’'une politique francaise, une présence francaise, une volonté
créatrice de la France qu’a la condition qu’il se trouve dans
les assemblées parlementaires et dans le pays des hommes
et des femmes ayant, par deld toutes les divisions et les méta-
morphoses, le sens essentiel de la continuité francaise. (Vifs
applaudissements @ gauche, au centre et & droite.)

M. Dulin, président de la commission de Uagricullure. Je
demande la parole.

Mme le président. La paroie est & M. le président de la com-
mission de lagriculture.

M. le président de la commission de P’agriculture. J’avais l'in-
tenlion de répondre au trés brillant et trés intéressant discours
de M. le ministre de lagriculture, mais je sais le désir de
I’Assemblée et celui du Gouvernement de terminer ce soir ce

- budget. C’est pourquoi je me permets de demander & M. le

ministre de l'agriculture d'intervenir au fur et & mesure de la

" discussion des chapitres, de facon A lui faire préciser un cer-

tain nombre de puints’ auxquels il n’a pas répondu.

Je me réserve égalemeni de donner mon avis sur la poli-
tique agricole suivie depuis la libération, lors des explications
de vole. .

M. le rapporteur.'-Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Mes chers colltgues, bien entendn, le rap.
purteur de la commission des finances ne va pas 4 celte heure-ci
répondre au discours si documenté et si brillant de M. le minis-
tre de l'agriculture, mais vous me permettrez, reprenant les
derniéres paroles de M, le ministre, d’indiquer combien mon
coilegue M. Driant, rapporteur de la commission de P’agricul-
ture et moi-méme, nous avons été sensibres & Pattention avee

" laquelle M. le ministre de l'agriculture, s’appuyanl sur nos

rapports, a bien voulu faire connaitre la position qu’il prenait
lu-méme sur les problemes importants que nous avons évo-
qués,

Voild comment, & mon sens, doit fonctionner le régime par-
lementaire: un ministre possédant bieu toutes les questions de
son département, des rapporteurs, émanation du Parlement,

. faitant part de leurs observations, une libre discussion s’ins-

taurant grace 4 des interventions pertinentes. C’est, je pense,
du bon travail d’hommes politiques et non de politiciens,

M. le ministre disait tout & I’heure, défendant ses crédits,
combien il était utile qu’une large diffusion soit faite de tous
ces problemes essentiels dans le pays. Vous permetirez au rap-
porieur de la commission des finances de s’étonner qu’en par-
courani la grande presse de ce matin, la journée que nous
avens passée hier a disculer des problémes de la « premiére
industrie de la France » ne trouvent pour ainsi dire pas de
place dans ses colonnes. Peut-étre cette grande presse pense-
t-elle que I'électeur aime mieux s’intéresser aux querelles dont
une autre assemblée que la notre a le privilege souverain,
mais elle se trompe. M. le ministre a dit tout & I'heure que le
iravail efficace n'était pas toujours le travail le plus specta-
culaire et que les outrances de langage ne constituaient pas le
meilleur moyen pour se faire entendre. Nous avons conscience
fei d’avoir travaillé pour la nalion, et le mieux possible.

Je saisis celte occasion pour rappeler ce que bien souvent,
A la conférence des présidents, M. le président Monnerville a
évequé: vraiment le Conseil de la- République, probablement
parce qu’il travaille, ne trouve pas l'audience suffisante aupres
de ceux qui devraient largement diffuser nos débats. (Applan-
dissements au cenlre et & droite, ainsi que sur un cerlain nom-
bre de bancs & gauche.)

Mme le président. Personne ne demande plus la parole dang
la discussion générate ?... ' . ’

La discussion générale est close. '

Je consulte le Conseil de la République sur le passage a Ia
discussion des articles du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

Mme le président. Je donne lecture de D’article 1ev:

_« Art. 1. — 1l est ouvert an ministre de I'agriculture, au
titre des dépenses de fonctionnement des services ecivils da
Texercice 1951, les crédits s'élevant & 15.856.563.000 -francs et
répartis, par service et par chapitre, conformément a 1'état
annexé 4 la présente loi. »

L’article 1% est réservé jusqu’au vote des chapitres figurant
A I’état annexé, -

Je donne lecture de cef étal;

41
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2¢ partie. — Detle viagtre.

.« Chap. 700. — Pensions et bonifications. des pensions de
retraite des préposés communaux domanialisés et des gardes
forestiers auxiliaires. — Allocations aux médaillés forestiers
pensionnés, 2.687.000 franes. » L

Personne ne demande la parole sur le chapilre 700 ?..

Je le mels aux voix, i

(Le chapiire 00 est adopté.)

4e partie. — Personnel.

Mme le président. « Chap. 1000. — Traitements du Ininistre
et du persg)x:nel titulaire depl’administration centrale, 227.412.000
francs. » — (ddopté.) )

« Chap. 1010. — Administration centrale. — Emoluments du
personnel conlractuel, 5.840.000 {ranes. » — (A‘dop.tc.)

« Chap. 1020. — Administration eentrale. — Salaires du per-
soninel auxiliaire, 12.451.000 franes. » — (Adopté.) B

o Chap. 1030. — Rémunération du personnel temporuire,
27.316.000 francs. » — (Adoplé.) )

« Chap. 10i0. — Administration centrale. — Allocations et
indemnités diverses, 27.463.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 1030. — Indemnités de résidence et indemnilés pour

difficultés exceptionnelies d’existence, 540 millions de francs. »
— {Adopté.)

« (Chapzf 1060. — Supplément familial de traitement, 102.160.000
francs. » — (Adopié.) : )

« Chap. 1070, — Traitements des fonclionnaires en congé de
longue durée, 20.880.000 francs. » - (Adoplé.)

« €hap. 1080. — Indemnisation des fonclionnaires et agents
licenciés dans les conditions prévues par la loi n° 47-1650 du
3 septembre 1947. » — (Mémoire.} .

« Chap. 1090. — Indemnités des personnels de IEtat en ser-
vic dans les départements d’outre-mer, 48 millions de franes. »
— {Adopié.) ) :

« Chap. 1100. — Dépenses de surveillance, de conlrole et de
vérilication des opéralions des socictés de courses. » — (Mé-
moire.) o ’

« Chap. 1110. — Inspection générale de I'agriculture. — Trai-
tements, 11.108.000 franes. » — (Adopté.)

« Chap. 1120. — Inspection générale de Pagricullure. —
Salaires du personnel auxiliaire, 1.134.000 franes. » — (Adopté.)

e Chap. 1130. — Inspection générale de Vagriculture. —
Indemnités, 165.000 franes. » — (Adopté.) .

« Chap. 1140. — Directions départementales des services agri-
¢oles. — Traitements, 318.005.000 francs. »

Je suis saisie d’un amendement (n® 7), préenté par M. Auber-
ger et les membres du groupe sociaiiste, ten:dant a réduire le
crédit inserit A ce chapitre de 1.000 fruncs, et 4 le ramener en
conséquence & 31804000 franes,

La parole est a M. Auberger.

M. Auberger. Monsieur le minisire, mes chers collégues. Par
cet amendement, nous désirons appeler Pattention de M. le
ministre de 'agriculture sur la situalion du personuel de Ja
direction déparlementale des services agricoles, Les indices de
traitement appliqués actuel’ement 4 ces fonelionnaires sont les
suivants: ingénieur en chel: 400 & 500; ingénleur principai:
350 & 400; ingémieur: 250 4 300,

Or, les nouveaux indices coneernant ce personnel ont paru
au Journal officiel du 23 décembre 1950 et s’établissent comme
suit: ingénieur en chef: 6 & 6U0; ingenieur principal: 400 &
500 ; ingénieur: 300 & 425; ingénieur éleve: 250; couseiller agri-
cole et conseilier agricole principal: 225 & 430.

Mais pour que ces nouveaux indices seient applicables, il est
indispensabie que le statnt du personnel des services agricoles
soit publié aun-Journal offictel. Ce stalut a été examiné par le
Conseil d’Elat au cours de sa séance des 2% et 25 janvier der-
nier et n’a pas soulevé d’objection particuliere. A la date du
5 mars 191 et, je }):ﬂse, & ee jour, les ministres intéressés, pré-
sidence- du conseil, agricuture et funetion publique, n’avaient
pas encore signé ce statut,

Les jeunes ingénieurs 4 un traitement de début se plaignent
ameérement de cetle sitnation qui se prolonge anormalement.
lls sont unanimes 4 réclamer un peu p:ius de diligence de la
part des ministres intéressés. Les mémes sentiments existent,
J&’ailleurs, parmi les ingénieurs en chel et les ingénieurs prin-
cipaux, injustement diminués aux yeux de leurs coliegues des
autres administrations. .

I n’est pas besoin d’insister, devant cette Assemblée, sur la
valeur du persounei des directions déparlementales des servi-
ces agricoles, sur son dévouement, sur le rdle qu’il joue pour
gncourager les agriculleurs et les éleveurs & améiigrer leurs
méthodes. Si notre agriculture francaise est en plein essor, les

directions des services agricoles, par leur propagande, par leur
enseignzment, par leurs démonsiralicns, y ont largement con-
ribu~. Aussi nous solicitons instamment de M. le ministre une
décision rapide et salisfaisante en faveur des traitements des
fonclionnaires d’élite que sout les ingénicurs des services agri=
colex. (Applaudissements.) e ‘ :

¥me le président. Quel est ’avis de ja commission ?

M. le ranporteur. La commission n'a pas été saisie de eet
amendenent,

Je pense que M. Auberger a déposé celui-ci de facon’ ) poser
une ugiestion & M. le ministre et ii est possible — je crois
méme ne puas en douter — gue, lorsque M. le ministie aura
répondu & M. Auberger, 'amendement sera retirvé. .

M. le ministre. Je demande la parole.
Hme le président. La parole esl 3 M. le ministre.

M. le ministre. Mesdames, messieurs, il est sans doute inulile
que le ministre de {agriculture ceclare expressément que
Véioge qui a é1é fail tont & 'heure des directeurs et ingénieurs
des services agricoies est pleinement justifié. 11 est regretiable
que des difficultés, plusieurs fois renouveiées, aient relardé
Iélaboration de leur statut actuel. L’application des indices qui
ent deéja été fixés n'est plus subordeanée qu’a la pubicalion
da statat. = -

Cetui-ci a éié éluboré par les dépariements minislériels inté-
ressés et #l aurait déjd ét¢ publié si, sur une disposition, 3 la
vérilé secondaire, unz diffictilté n'avait surgi tout récemment.
Elle porte, je m’empresse de le dire, von pas sur 'organisation
génerale du corps, mais exelusivement sur les conditions de
recrutement du cadre secondaire. C’est une difficuité mineure,
mais tant qu’ele ne sera pas résolue, le slatut ne pourra pas
étre publié, .

La deélibéralion gouvernementale qui devra résoudre ce pro-
bleme n'a pas pa avoir lieu, d’abord 3 cause de la crise gou-
vernemeniale, ensuite a cause des dilficaités qui ont assailli le
nouveau Gouvewielnent dés sa consiiiulion, Elle aura cepen-
dant lien dans les délais les plus brefs et jai la conviclion
que le probléeme sera réglé d’une mauicre satislaisante.

Dans ces conditions, je demande a4 M. Auberger de bien vou-
loir retirer son amendement, étant donné que, sur le fond, je
suis entiezement d'aceord avec lui. .

M. Auberger. Moncicur le ministre, voc explications, dont je
vous remercie, m'ont pleinement satisfait et je retire mop
amen-iement. .

Mme le président. L'amendement est reliré,
Personne ne demande plus-la parole ?7... .
Je mets aux voix le ehapilre 1140, au chiffre de Ja commis-

. 8ion. -

(Le chapitre 1140 esl adopté.)

Hme le président. « Chap. 1150. — Directions départementales
dez; services agricoles, — Salaires, 48.878.000 francs. » —
Adopté. ]
( « Chag. 1160. — Entretien des jardins d’essais et étahlisse-
ments existant dans les départementis d’outre-mer. — Salaires,
6.790.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1170. — Direclions départementales des services agri-
coles. — Indemnilés, 7.160.000 franes. »

M. Driant, rapportenr pour avis de la commission de Uagri-
cwllure. Je demande la parole.
Mme le président. Lo parole est 3 M. le rapporteur pour avis.

M. le rapperteur pour avis. Jai demandé la parole sur ce

‘chapitre pour prier M. le ministre de nous donner acte de la

déclaration que je faisais hier, au nom de la commission de
lagriculture, sur le fait qu'un certain nembre de postes de’
prolesseurs sont financi¢rement supporiés par 1’Office national
mterprofessionnel des eéréales et par la caisse nationale de
crédit agricole. ,

Je ne sais si ¢’est exaclement sur ce chapitre que je devais
présenter mon observation, mais j'aimerais connaiire 1'opinion
de M. le ministfe sur cette question. .

Mme le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Mesdames, messieurs, je ne sais pas si les
errements anciens finissent par étre justifiés, mais il s’agit 14
d’une pratique qui, ainsi que M. Driant I'indiquait tres juste-
ment hier, a élé instaurée en 1938. Comme les mauvaises habi-
tudes se perdent parfois plus difficilement que les bonnes, il
n’a pas été possible, jusqu’a présent, de substituer 3 ce mode
de financement, évidemment anormal, un meode de financement
plus régulier.

Les difficultés budgétaires ont, d’année en année, obligé le
ministére des finances & examiner avec beaucoup de sévérité
toute demande de majoration de crédits et I'ont incité & refu-
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ser, jusqu'd maintenant, la création des ressources budgétaires
supplémentaires qui auraient permis de relayer, en quelque
sorte, et '0. N. I.'C. et la caisse nationale de crédit agricole.

Je ne manquerai pas, dorénavant, de in’appuyer sur l'opi-
“nion formulée par la commission de l'agricullure du Conseil
de la République, pour rencuveler, de maniére encore plus
instante, les demandes que mon département minisiériel a
déja présentées A plusieurs reprises.

Mme le président. Personne ne demande plus la parole sur
Je chapitre 1170 ?... L

Je le mets aux voix, au chiffre de la commission.

{Le chapitre 1170 est adoplé,)

Mme le président. « Chap. 1180. — Personnel temporaire de la
production agricole, 2.481.600 francs. » — (Adopté.) .

« Chap. 1190, — Institut national agronomique et écoles nalio-
nales d'agricullure. — ‘lraitements, 164.801.000 francs. » —
{Adopté.) ) -

« Chap. 1200. — Institut national agronomique et écoles natio-
nales d’agriculture. — Salaires du personnel auxiliaire, 9.571.000
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1210, — Ecoles d’agriculture.
142.465.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1220. — Ecoles d’agriculture. — Salaires du person-
nel auxiliaire, 780.000 francs. » — (Adopté.) .

« Chap. 1230. — Ecoles d’enseignement ménager agricole et
établissements divers. — Traitements, 85.905.000 franes. »

Par voie d’amendement (n° 8) M. Auberger et lcs membres
du groupe socialiste proposent de réduire le crédit inscrit &
ce chapitre de 1.000 francs et de le ramener, en conséquence, &
65.004.000 francs.

La parole est & M. Auberger.

L]
— Traitemeunts,

M. Auberger. Monsieur le ministre, mes chers collégues, par
-le dépot de eet amendement nous nous associons & la préoc-
cupation de notre commission des finances.

Nous désirons appeler Yattention du Conseil de la République
"¢t du Gouvernement sur la nécessité d’intensifier 1’enseigne-
ment ménager agricole, 11 est inutile de rappeler longuement
‘1o role des ecoles ménageres agricoles dans les milieux ruraux;
Jeur action éducative, technique et morale est de premier plan.
f.es jeunes filles de nos campagnes *qui suivent les cours des
écoles ménagéres en lirent un réel profit. Cet enseignement
est non seulement nécessaire, mais il est réclamé, recherché,
en raison du rdle difficile et complexe de la femme 4 la cam-
pagne qui, en plus des travaux mecénagers courants, doit pos-
séder des connaissances spéciales en laiterie, en aviculture, en
arboriculture fruitiere, en travaux de jardinage. Or, seul un
personnel technique spécialisé compétent, connaissant bien la
psychologie rurale, formé a I'école d’enseignement ménager
agricole de Coétlogon-Rennes est capable de distribuer un
enseignement ménager agricole bien adapté.

11 est permis d’aftirmer que, sans enseignement ménager
bien compris, il n’est pas de progrés agricole possible. Or, au
moment ou un gros effort de modernisation est entrepris, il
nous parait inopportun de réduire les crédils prévus pour nos
écoles d’enseignement ménager. Comment assurer la rentabilité
de travaux tels que I'adduction d’'cau, P'électrification rurale,
‘Thabitat rural, si la femme a la campagne ne posstde pas les
connaissances nécessaires pour utiliser rationnellement ces
nouveautés ? -

Il me parait souhaifable d’augmenter le nombre des &coles
ménageres agricoles, qu’elles soient ambulantes ocu fixes.

Dans le déparlement de I’Adlier que j'ai I’honneur de repré-
senler — vous m’excuserez, mes chers collégues, de citer un
exemple coneret — 1’école ménageére a conservé son caractére
ambulant. Elle tient deux sessions par an dans des centres
raraux: ia premiére d'octobre & début mars, la deuxitme du
15 mars au 15 juillet. Ceite formule, qui apparait comme la
mieux adaptée A notre région, présente le gros avantage de
- distribuer I’enseignement facilement et sans dépenses, & toutes
les jeunes filles d’'une région, quelle que soit leur situation
de fortune. Ceci permet de toucher le maximum de jeunes et
- ¢gorrespond effectivement 4 un enseignement populaire. Chaque
session recrute de 30 4 40 jeunes iilles apparfenant en tota-
lité au milieu rural.

Par contre, dans d’autres départements, I’école est fixe. Klle

tient une session par an et posséde un internat. Ce systéme
se juslifie, dans cerlaines régions, pour des causes diverses
tenant & l'aisunce des exploilants, au régime de la propriété,
au colt de la main-d’ccuvre; A la psychologie paysanne.

Mais, sous une forme ou sous une aulre, il faut, & notre
avis, augmenter le nomhre des écoles ménageres agricoles el
ne pas continuer & marquer le pas ou méme A reculer.

Signalons, d’ailleurs, que les efforts réalisés par certains
conseils généraux dans ce domaine ne sont pas suivis. M'excu-
sant de

aire appel A& nouveau 4 un exemp.e pris dans pon

département, qu'il me soit permis d'indiquer que, depuis
it ans, des crédits sont volés régulierement par l'assembicéa
départementale afln d'oblenir la création d’une deuxitme école
meénagére agricole et que les demandes n’ont pu aboutir en
raison de Pinsulfisance du personnet,

Or, la réduction des crédils d’enseignement ménager 2
conduit, depuis deux ans, & une diminution du nombre des
jeunes filles admises 4 ’école nationale de Coétlogon Rennes.
@ette année, pour vous donner une indication précise, un poste
de prolfesseur a élé attribué A quatre é.éves seulement, v

En conclusion, monsieur le ministre, nous vous demandons
de prévoir les crédils suftisants poiur permetlre la formation
de cadres des écoles ménagéres agricoles et de prévoir égale-
mert les crédits indispensables 4 la eréation de nouvelles écoles
ménagéres agricoles, partout ot elles paraissent ndécessaires
et ou leur créalion est sollicilée, (Applaudissements.)

Mme le pré;ident. Quel est Pavis de la commission ?

M. le rapporteur. M. Auberger facilite 1a tiche du rapporteur,
qui doit s’excuser d'une erreur typographique-dans le rapport.
}a commission des finances avait précisément demandé le vole
d’'une réduction indicative de 1.000 franes pour le méme objet,
mais, dans le rapport qui vous a ¢té soumis, mes chers colle-
gues, A la page 21, il est indiqué que cette réduction porle s
Penseignement ménager, au chapitre 3190, ainrs que dans Pétat
récapilulatif, cetle réduction figure bien au chapitre 1230, c’es:-
d-dire au chapitre véritable.

Je m'excuse de celte erreur que j'aurais dd remarquer et que
je viens de relever maintenant. Je pense donc que les expl

_cations données par M. Auberger rejoignent totalement celles

de la commissicn des finances et je ne m’étendrai pas davan-
lage. Je m’associe aux paroles de M, Auberger et je serais
heureux que le Gouvernement nous fasse part de ses observas
tions & ce sujet. '

Mme le président. La parole est & M. le ministre,

M. le ministre. Mesdames, messieurs, je m’efforcerai d’étre
tres bref, car je crois que, si chaque amendement donnait liea
4 un véritable débat, il faudrait abandonner Vespoir de voir
adopter ce budget avant la fin de la présente journée. Celle
observation vaudra pour leusemble de mes interventions au
cours de la discussion des amcndements: la bricveté de mes
réponses ne sera pas une marque d'indifférence & 'égurd des
probiémes soulevés,

FYindique, d’'un mot, que les erédits du chapitre que nous
examinons n’ont pas été réduifs par rapport a l'an dernier.
En ce qui concerne les personnels, nous avons enregistré par
rapport & Yannée précédenle, la création de sept emplois nou-
veaux. C’est une augmentation modeste, mais elle existe. Enfin,
je parlage entiérement le sentiment de M. Auberger et celui
de M. le rapporleur de la commission des finances: il serait
trés désirable que nous puissions développer nos institulions
d’enseignement ménager rural, auxquelles nous attachons la
plus grande importance.

Fajoute, A l'occasion de ce bref débat et pour ne pas avoir
A y revenir, que nous avons communiqué aux départements
ministériels intéressés un projet de loi tendant & instituer un
systéme de formalion professionnelle agricole, s’inspirant d’ail-
leurs des expériences faites en vertu de la loi Astier et qui, &
coté de la formation professionnelle s’adressant aux adolescents,
prévoit également la création d’un certain nombre de cenires
de formalion .ménagére rurale & l'intention des jeunes filles.,
Lorsque ce projet aura été adopté par le Parlement, il créera
des possibilités considérables qui, je l’espére, au cours des
prochaines années pourront étre mises-A profit dans l'intéret
des jeunes rurales. .

M. le président de la commission de I'agriculture. Je demande
la parole.

Mme le président. La parole est A M. le président de la com-
mission d¢ lagricullure. .

- M. le président de la commission de [P’agriculture. Madame
le président, mesdames, messieurs, je rm’excuse de prendre
ia parole, mais il est tout de méme un probléme fort important
que M. le ministre de l'agriculture n’a pas soulevé tout A
'heure dans sa brillante intervention. On a parlé, en effef,
déquiper l'agriculture; mais nous pensons que l'équipement
m tériel de V'agriculture ne peut étre réalisé que s’il est assorti
d’un ¢quipement intellectuel et scientifique.

Encore une {ois, je regrette que 1’on ait supprimé la direclion
de I'enseignement agricole. En effct, nous voulons augmenter,
les connaissances techniques des cultivateurs et leur permetire,
d’ane part, de tirer le profit maximum des moyens mis 4 leur
disposition et, d’autre part, d’adopter les meilleures méthodes
culturales des leur vulgarisation. C’est ainsi qu'un effort
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intense doit &tre fait en faveur de l'enseignement agricole,
eifort d’autant plus considérable que cet enseignement a été
négligé depuis plusieurs années, notamment depuis la suppres-
sion de la direction de l'enseigenment agricole. Comme l'en-
seignement ne paie que dans un délai pius ou moins long, il
est indispensable d’accorder une priorité au développement de
YTenseignement agricole du premier et du second degré, qui,
tous deux, sont chargés de former les exploitants, tache &
laquella devront coopérer, non seulement les professeurs def
. €écoles, mais encore ies ingénieurs des services chargés de la

vuigarisalion. .

Dans cette ceavre d’un puissant intérét, il ne faudra pas
oublier I'enscignement supérieur qui demande d’amples perfec-
tionnements, ni la recherche sous toutes formes — agrono-

mique, forestiére, économique et machines améliorées — qui-

doit étre renforece et intensifite. Créer des écoles d’agricul-
ture, des cenires de recherches, assurer aux unes et aux aulres
un fonctionnement actif, diffuser largement les connaissances
techniques et les résultats des études et expérimentations, c’est
mettire Pagriculture de P’avenir en mesure d'exécuter la mis-
sion difficile que pous avons définie et que M. le ministre de
Pagricallure a exposée dans son intervention. (Applaudisse-
menls.) . . ’
Mme le président. L’amendement est-il maintenu ?

M. Auberger. Je ne veux pas prolonger la discussion, mais

je dois dire que la réponse de M. le ministre de lagricullure
ne nous donne pas entiérement satisfaction.
- Dans celle queslion trés importante, il y a deux problémes:
- celui de la formalion des cadres et celul de la création des
€coles ménageres sur le plan départemental. 1l est bien évident
qu on ne pourra pas créer de nouvelles écoles sur le plan dépar-
temental lant que le probléme de la formation des cadres ne
sera pas résolu. ’

Je rappelle un chiffre que je viens de donner: quatre pro-

tesseurs ont &té¢ formés au cours de 1950. I est bien évident
gu'avec des cadres aussi peu importants, on ne pourra pas
créer de nouvelles écoles; les assemblées départementales
qui se sont intéressées & ce probleme voient leurd efforts abso-
lument annihilés parce gwaucune nomination de personnel
n’est faite. -
. C’est pour cela que-je me permets d’insister & nouveau pour
g'on envisage charque année un recrutement plus important
pour I’école nationale d’enseignement ménager chargée de for-
mer les cadres.

M. le ranpo-teur. Je demande la parole.
Wme le président. La parole est 2 M. le rapporteur.

M. le rapporteur, 11 y a en quelque sorle double empioi entre
Pamendement de M. Auberger et la proposition de la commis-
sion des finances.

. Jai écoute avee beaucoup d’allention les explications de
M. le minisire. Je pense qu’il est bon de maiatemr la position

rise par la commission des finances; elle marquera qu'il y a
Fleu de reconsidérer le probleme. oo

Je prie donc M. Auberger — et je m’en excuse auprés de lui
car il a é1é un excellent défenseur de la thése de la commission
— de Dbien vouloir retirer son amendement et de se rallier
pour le chapitre 1220 au chiffre proposé par la commission des
linances.

M. Auberger. Dans ces conditions, je relire volontiers mon -

amendement,

¥me le préswdent. L’amendement est retiré, ‘
Personne ne demand: plus la parcie ?...

Je mels aux voix le chapitre 1230 au chiffre de la commission.

(Le chapitre 1230 est adopté.)

¥me le président. « Chap. 1240. — Monitrices, surveillanles
d’écoles d’enseignement ménager agrico.e. — Salaires, 9 mil-
lions 87.000 francs. » — (Adopié.)

« Chap. 1250. — Apprentissage agricole et horticole. — Rému-
nération du personnel des cenires de culture mécanique, 3 mil-
fions 452.0600 francs. » — {(Adopié.) :

« Chap. 1260. — Etablissements d’enseignement agricole et
d’élevage, — Allocations et indemnilés diverses, 29.213.000
francs. » — {Adopté.) v .

« Chap. 1270. — Institut national de la recherche agronomique.
— Traitements, 136.785.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1280, — Institut national de la recherche agronomique.
~— Rémunération du personnel contractuel, 90.617.000 franes. »
— {(Adoplé). :

« Chap. 1290. — Institut national de la recherche agronomi-
que. — Salaires, 6.575.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1300. — Institut national de la recherche agronomi-
que. — Allocations et indemnités diverses, 2.124.000 francs. »

| - _(Adop_lé.)
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« €Chap. 1310. — Conirdle des lois sociales en agriculture, e
Traitements. » — (Mémoire.) :
« Chap. 1320. — Controle des lois sociales en agricullure. -

Salaires du personnel- auxiliaire. » — (Mémoire.)

« Chap. 1330. — Controle des l.ois €ociales en agriculture, —e
Indemnilés. » — (Mémoire), .

« Chap. 1340, — Service de la protecticn des végélaux. —
Traitements, 36.529.000 francs. » - .

ar vo.e d’amendement (n® 9), M. Auberger et les membres
du groupe socialiste proposent de réduire le crédit inscrit a ce
chapilre de 1.000 francs et de, le ramener, en conséquence, &
36.028.000 francs, /

La parole est 3 M. Auberger.

_ M. Auberger. Monsieur le minisire, je veux attirer votre atten-
tion sur un probléme trés particulier. I s’agit de la légisiation

" relalive aux cartes professionnelles en maliere de protection

horticole. La délivrance de ces cartes résulte du réglemant da
15 décembre 1948, homnlogué par M. le ministre de agricii.ture
en date du 27 décembre 1949, Ce texte a é1¢ pris en appiication
des actes dils lois du 11 octobre 1941 et du 2 aoit 1943, valides
par Pordonnance du 9 aont 1949. ‘ .

Aux termes de ce réglement, les délégués professionneis hor-
licoles ont ¢lé désignés dans chaque département par M. le
ministre de I’agriculture, sur proposition de la ¥Fédérauon nalio-
nale des productenrs de Phoriiculture et des pépineres. Il
apparait que la mission attribuée i ces délégués devrait étre
surtout éducative et qu'elle devrait consister & informer les
producteurs horlicoles et pépiniéristes des dispositions régle-
wentaires relulives & la carte professionnelle. Mais en réalité,
dans cerlains départements, ces déiégués ont surtout cherché A
favoriser les horticulteurs jprofessionnels, en tentant d’évincer
des marchés les vendeurs amateurs occasionnels, pelils rentiers
vieillards économiquement faibles qui, ;])ar exceplion, venlden
le surplus de la production tlorale familiale.

Celle tentative d'éviction se présente d'aillenrs sou< Jeux
formes: tfantot, les vendeurs occasionnels sont menaceés de
proces-verbaux et, dans une petlite ville que je conunas, Je
délégué prolessionnel a fait appel aa concours de la potice
afin d’intimider les bons vieux et les bonnes vieillrs gui
offraient 4 lJa venle quelques bhouquets de fleurs; tantot, le
déiégué refuse d’accorder la carte professionunelle ¢ est
demandée.

Ces méthodes, si elles venaient 3 se généruliser, abouliraient
A assurer le monapole des ventes de leurs sur les marchés aux
seuls professionneis, qui ne manqueraient pas d’explciter cette
situation & leur profit. Par conlre, les vendeurs occasinnnels,
3ui sont en général de petiles gens, qui trouvent dans la vente

es fleurs de leurs jardins un appoint & leurs modestes res-
snurces, disFaraitraient de nos marchés de province.

Nous voulons hien admeiire que des taxes diverses assez
élevées grévent les professionnels, et que les producteurs ama-
teurs ne subissent pas ces charges; mais nous pensons qu’on
Tourrait envisager une dispense de carte professionnetie pour
es petits producteurs, délerminée soit par leur chifire de vente,
soit par la superficie exploitée, soit par le revenu maximum,
ce qui permettrait d’en limiler le bhénéfice aux économique-
ment fatbles, aux pelits retraités, aux petits salariés dont le
mor}tant des revenus est, hélas ! trés en dessous du minimum
vital.

Nous sollicitons une déclaration de M. le ministre an sujet
de cette situation qui intéresse des milliers de personnes de
cplrlldition modeste dont le domicile se irouve aux abords des
villes.

M. le ministre. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est 3 M. le ministre,

M. le ministre. Je fais une premiére observation: la question
soulevée par M. Auberger n’a aucun rap{)ort avec le service de
la protection des végélaux. Néanmoins, il est parfaitement légi-
time qu’eile souit soulevée puisqu’elle intéresse un grand nombre
de personnes. .

I s’agit, comme 1'a rappelé M. Auberger, d'une réglemens
talion qui avait €1é instilu¢e pour protéger les horticulteurs et
les pépiniéristes contre la concurrence d’un certain nombre de
personnes qui produisent des fleurs ou autres produils d’hor-
ticulture en vue de la revente.

On comprend parfaitement gque les professionnels aient éié
désireux, a un moment donné, de se réserver 1’exclusivité d’une
aclivité professionnelle qu’ils exercent dans des condilions assez
onéreuses et gui subissent une concurrence assez lourde de
la part d’un grand nombre de personnes qui ne supportent pas
les mémes charges et viennent offrir les mémes produils,

La régiementalion avait él¢ homologuée par un arréié du
ministre de Pagriculture du 25 juin 1947. Depuis lors, il est
apparu qu’elle é€tait difficilement applicable. Le comilé consul-
talif du groupement national interprofessivnne] des semences
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T'a reconnu et a décidé, dans sa séance du 15 juin 1950, de
suspendre la délivrance des cartes Frofessionne}les, c'est-d-dire
de suspendre la réglementation elle-méme.

M. Auberger a donec, au moins a tilre provisoire, salisfac-
tion. Je puis lui donner l’assurance que la remise en vigueur
d’une telle réglementation ne pourrait pas étre envisagée avant
que Ja question des conditions d’exercice de la profession d’hor-
ticulteyr n’ait été réglée par voie législative.

Or, 4 ce sujet, une proposition’ de loi vient d’étre déposée A
T’Assemblée nationale. Le Parlement aura ainsi l'oecasion de
trancher la question.

En aitendant, nous ne songeons pas 3 prendre des mesures
de répression a 1’égard de personnes de situation modeste qui,
en vendant quelques fleurs, essayent de trouver un revenu
d’appoint.

Mime le président. L'amendement est-il maintenu ?
M. Auberger. Je le retire, madame Iz président.

Mme Je président. I’amendement est retiré.

Quelgiun  demande-t-il  encore la parole sur le cha-
pitre 1340 2... '

Je le mets aux voix, avec le chiffre de la commission.

(Le chapiire 1310 est adopté.) ‘

Mme le président. « Chap. 1300. — Service de la proleclion
des végétaux, — Emoluments du personnel contractuel, 16 mil
lions 44.000 franes. » — (Adopté.)

« Chap. 1360. — Service de la protection des végétaux, —
Saiaires du personnel ouvrier, 2.073.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 1370. — Servicz de la proteciion des végétaux. —
Salaires du personnel auxiliaire, 3.823.000 franes. » — (Adopté.)

« Chap. 1380. — Service de la protection des végétaux. —
Indemnités, 1.153.000 franes. » — {Adoplé.)

« Chap. 1390. — Ecoles nationales vétérinaires. — Traitements,
67.538.000 francs. » — (Aaoplé.)

« Chap. 1400. — Ecoles nutionales vétérinaires. — Salaires du
personnel auxiliaire, 2.826.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap, 1410. — Ecoles nalionales vétérinaires. — Indem-
nitgs, 2.234.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 1420. — Services sanifaires vélérinaires. — Traite-
ments, 75.602.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1430. — Services sanitaires vétérinaires. — Indem-
nités, 2.579.000 francs. » — {(Adopié.)

« Chap. 1440. — Laboratoire de recherches vétérinaires. —
Traitements, 9.010.000 francs. » — (Adopté.) '
« Chap. 1450. — Laboratoire de recherches vétérinaires. —
Rémunération du personnel contractuel, 2.651.000 francs. » —
(Adopté.) - i
« Chap. 1460. — laboratoire de recherches vétérinaires.-—
Salaires/du personnel auxiiiaire, 1.436.000 francs. » — (Adoplé.)
« Chap. 1470. — Laboratoire de recherches vétérinaires. —

Indemnités, 75.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1480. — Service de la répression des fraudes. — Trai-
tements, 90.171.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 1490. — Service de la répression des fraudes. — Emo-

luments du personnel coniractuel, 9.632.000 francs. » —
(Adoplé.) ]
« Chap. 1300. — Service de la répression des fraudes. —

Salaires du personnel auxiliaire, 1.120.000 francs. » — (Adopté.)

a Chap. 4510. — Service de la répression des fraudes. —
Salaires du personnel ouvrier, 3.563.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1520, — Service de la répression des fraudes. —
Surveillance des fabriques de margarine et d’oléo-margarine.
— Personnel. » — (Mémoire.)

« Chap, 1530. — Service de la répression des fraudes. —
Indemnités, 4.217.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1540. — Service des haras. — Traitements, 253.443.000
franes. » — (Adopté.)

« Chap. 1350. ~— Service des haras. — Salaires du personnel

auxiliaire, 16.900.000 francs. » — (Adop!é.)

« Chap. 1560."— Service des haras. — Indemnités, 15.240.000
francs. » .

La parole est 3 M. de Villoutreys.

M. de Villoutreys. Je voudrais signaler & M. le ministre une

petite bizarrerie administrative.

Au chapitre 1560, sont inscrites, & l’article 1°, les indem-
nités représentatives de frais. Je voudrais faire allusion, d’une
facon plus particuliére, aux indemnités d’eniretien d’uniformes
des sous-agents des haras. Etant donné la présentalion du
budget, cette année, je suis obligé de me reporter aussi au docu-
ment intitulé « Budget voté de I’exercice 1950 », ol le méme
crédit est inscrit au chapitre 1660, et je lis: « Indemnités d’en-
iretien d’uniformes pour les sous-agents des haras, 3.438.000
franes. »

I! s’agit d’une somme minime; cependant, les sous-agents des
baras n’ont pu encore la percevoir. Sans doute par suile d’'un

oubli du ministre du budget ou de je ne sais quelle inertie
de la part de l'administration, cette indemnité¢ de 3.000 {rancs
par sous-agent n'a pas éle mandalée.

Jajoule. qu’en raison de la majesté des lieux ou s'exerce
généralement l'activité des sous-agents des haras, il est parti-
culicrernent indispensable que ces bons serviteurs de I'élevage
francais aient toujours une tenue impeccable; cette petite
mndemnité de 3.000 francs est pour eux un appoint extréme-
ment uiile, 4 laquelle d’ailleurs ils ont droit en vertu des

.textes réglementaires.

M. le ministre. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre. Il s’agit d’une indemnité d’habillement qui a
¢té supprimée par mesure d’économie en 1948, Actuellement, les
agents des haras auxquels s’intéresse M. de Villoutreys héné-
ficient d’une premicre indemnité d’habillement pour leur équi-

.pement initial, mais ils ne percoivent plus l'indemnité annuelle

corréspondant a4 Ventretien de leur wuniforme. C’est cette
deuxieme indemnité, supprimée en 1948, dont e département de
Yagriculture a depuis lors demandé le rétablissement, mais sans
pouvoir 'obtenir du min@tére du budget. ‘

Actuellement, je suis donc hors d’état d’assurer le versement
d'une indemnité qui, ayant été supprimeée, n’a pas été depuis
lors rétabiie.

M. de Villoutreys. Je demande la parole. ‘

Mme ie président. La parole est & M. de Villoutreys.

M. de Villoutreys. Monsieur le ministre, permettiez-moi d’ex-
primer ma surprise de voir dans un doeument intitulé « budget
voté de l'exercice 1950 », & la page 247, un crédit de 3.135.000
francs pour indemnités d’entretien d’uniformes des sous-agents
des haras. Si la langue francaise a encore un sens, j2 persiste &
croire que ce crédit existe.

M. le ministre. Je comprends la surprise de M. de Villoutreys.
Le francais doit encore avoir un sens, Qu'il me soit permis,
néanimoirs, de citer une expression hollandaise, selon laquelle
il n’est pas toujours nécessaire d'espérer pour entreprendre.
(Sourires.) .

Mes serviees, qui avaient sollicité le rétablissement de l'in-
demnité supprimée, avaient, dans les documents budgélaires,
inscrit la mention dont M. de Villoutreys. fait étal. Malheureuse-
ment, ils n’ont pas obtenu gain de cause. Le décret de 1948 n’a
pas été abrogé par un autre décret qui aurait restitué Pindem-
nité en question. C’est pourquei je suis hors d’état de la payer.

Mime le président. Il n’y a pas d’autre observation sur le cha-
pitre 1560 ?... i o

Je le mets aux voix, avec le chiffre ‘de la commission.

(Le chapitre 1560 est .adoplé.)

Mine le président. « Chap. 1570. — Direction générale du génie
rural et de 'hydraulique agricole. — Trait~ments, 413 millions
574.000 francs. » — (Adopté.) .

« Chap. 1580. — Direction générale du génie rural et de 1I'hy-
draulique agricole, — R{munération du personnel contractuel,
11.507.000 franecs. » — (Adopté.)

« Chap. 1590. — Direction générale du génie rural et de ’hy-
draulique agricole. — Salaires du personnel auxiliaire, 58 mil-
lions 232.000 francs. » — (Adopté.) -

« Chap. 1600. — Direction générale du génie rural et de I'hy-
draulique agricole. — Salaires du personnel ouvrier, 12.203.000
francs. » — (Adopté.) ‘

« Chap. 161G, -— Direction générale du génie rural et de
Thydrsuligge agricole. — Allocations et indemnités diverses,
18 millions 683.000 francs. » — (Adupté.) :

« Chap. 1620, — Direction géndérale des eaux et foréts, — Tiai-
tements, 1.65€.931.000 francs. »

La parole est & M. Tharradin.

M. Tharradin. Monsieur le ministre, mes chers collégues, je
voudrais, en yuelques minules, attirer Pattertion du Censeii
de la République et du Gouvernement sur une eatdégorie bien
intéressante de fonctionnaires. Je veux parler des foresliers.

Yous savez, par avance, monsieur le minisire, ou je veux
en venir. Ces modestes, mais combien deévouds serviteurs de
TEtat et des colleclivités locales ont twoujours oté traités e
parenis pauvres.

Jje me souviens d'un garde foreslier que j’ai bien connu et
qui, pere de quatre enfants, percevait, en 1917, 72 francs 35
par mois. I s'agissait évidemnment de francs-or, mais je me
permets de faire remarquer que les petits fonctionnaires aux-

uels on avait I'habitude de les comparer, bien 4 tort d’ailleurs,

ouaniers, pa: exemple, ou gendarmes, jouissaient 4 ce moment-
la d’un traitement nettement supérieur.

- Acluellement, aprés un concours d’admission ot les candidats
sont nombreux et les places offertcs relalivement rares, aprés
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un stage de deux ans, sancltionné par un examer professionnel
ol Ho p. 100 des jeunes forestiers & peine sont admis, le
trailement annuel Lrut de début est de 1058.600 francs, soit
12376 francs par mwis. Celui d’un vieux garde chevronné
n'atleint, en fin d’année, que 239.000 Irancs, soit 1R.721 francs
far 1nois, et ceci depuis le 25 décembre 1950 senlement.

Or, pour qui connait leur mélier, pour qui sait tout ce qui
leur est demandé maintenant sur le plan technique, ces chiflres
sont tout simplement révoltants,

Naturellement leur dévouement 4 la chose publique, 4 la
forét en particulier, leur dignité, leur esprit de discipline,, ornt
été pour eux des fa:teurs de modération. Hs n’ont pas adoplé
jusqu’a maintenant attitude extréme que,certains savent si

ien exploifer. Leur ¢motion est grande pourtant.

Yous nous avez dit tout & I’heure, monsieur le ministire,
quie parler avec modératior. était le meilleur moyen de se
faire entendre. Je soubaite que cela devienne vrai, mais, eux
sont bien obligés de constater que ce sont ceux qui crient
et qui menacent qui oblicnnent toujours quelque chose les
preiniers. (Trés bien') Leur modération ne les a pas beaucoup
-servis jusqu'a mamntenant Ils en avtrivent & parler de gréve
perlée... Pourquoi ? La raison de geur mécontentement est
double. vous le savez, monsieur le ministre. 11 y a d’abord une
revendication morale qui est d’ailleurs & moitié résolue. Le

- gardiennage des foréts, la surveillancz de la chasse et de la
péche ne sont plus que d’infimes parties de leurs occupations.

Depuis trés longlemps, depuls 1920 on 1922, si mes souvenirs
sont exacts, les foresliers demandaient que soient substituées
aux appellations de garde et de brigadier des eaux et foréts,
qui sont nettement périmées, celles d’agent technique pour
les gardes et de chel de district pour les brigadiers.

Leurs revendicalions sont d’ailleurs justifices, puisque voici -

un résumé des altributions de ces fonctionnaires. 11 est de
vo'ls, monsieur le ministre, car c’est le texle du décret que
vous avez fait prendre, le 9 novembre dernier, & la suite
d'un vote unanime de I’Assemblée nationale, et qui conerétise
ofticiellement ce qui est demandé aux forestiers.

« Article 1vr, — ILes attributions générales des préposés des
eaux et foréts sont fixées comme suit: : '

« OQutre les atlributions énoncées dans les lois et réglements
généraux dans le code foreslier, dans son ordonnance d’appli-
cation du fer dolt 1827 et dans les lois et réglements subsé-
quents, les préposés des eaux et foréls sont chargés, sous la
direction des officiers des eaux et foréis: -

« a) Des fonclions d’application et d’exécution technique
relatives a la gestion et 4 la mise.en valeur du domaine soumis
au régime foreslier, notamment en ce qui concerne toutes les
opérations relatives aux coupes de bois, aux travaux d’aména-
gement, d'équipentent, d’amélioralion et d’entretien;

« b) De l'exercice des attributions dévolues & I’administration
des eaux et foréts en dehors du domaine soumis au régime
forestier, notamment en ce qui concerne le reboisement, le défri-
chement, I’économie des produits [orestiers, la chasse et Jla
péche; . ‘

« ¢) De Iexercice des atiributions dévolues 4 I’administration
des eaux et foréts, en ce qui concerne la restauration et la
conservation des terrains en montagne, la conservation des sols,
les améliorations pastorales. »

Yoild qui est net en ce qui concerne leurs altribulions.

Mais les titres d’agents techniques et de chefs de districts
qu'ils demandent ne leur sont pas encore officiellement décer-
nés, Depuis tienle ans, monsieur le minisire, ils le demandent,

Revendication morale, disais-je ? Bien-sir, mais vous sentez
bien que ce n'est pas publiquement cela qu’ils veulent. Et il
faut le dire bien neltement. lls esptrent qu’une fois reconnus

ofliciellement les services rendus, il leur en sera tenu comple

par un reclassement malériel nécessaire.

Ce sont des techniciens forestiers et non plus des gardes-
chasse ou des gardes-péche assimmilables 3 des gardiens de
squares ou & des gardes champélres. '

Mais je connais 1'objection. Elle vient plutdt du ministére des
finances que du ministére de l'agriculiure, et nous nous en
doutions bien un peu. On nous dira: mangue de crédits, Toute-
fois, sans avoir fait unc étude spéciale a ce sujet, je crois qu’il
n’est pas imspossible de dégager d’aufre part les crédits néces-
saires.’ . :

Par exemple, un chel de service des eaux et foréts m’éxpli-
quait dernierement qu’on voulait absolument lui faire prendre
dans ses bureaux deux dames secrétaires spécialement chargées
du fonds national forestier.

Comme il n’en avait nul besoin, et que ses propres commis
ouvaient parfailement s’occuper de cette question, en plus de
eur travail normal, il a eu le courage de les.refuser. Avec la

suppression de ces deux traitemnenis non juslifiés, avec celle
de quelques aulres emplois peut-éire aussi cachés qu’inutiles
dans certains bureaux, vous devriez pouvoir, monsieur le
miuistre. donner salisfaction aux foresticrs de la base, & ceux

qui d’un bout 3 Paulre de la France el de I’Union francaise sont
en conlact direct avec la forét qu’ils connaissent bien, (u’ils
aiment et qu’ils protégent.

Vous venez d'améliorer la siluation de leurs officiers. C'est
tros bien, ils le mdéritaient. Vous avez trouvé pour eux les crédits
nécessaires. C’est encore rés bien, mais ne séparez pus le chel
du préposé. :

IIs ne la connaissent pas, eux, ceile séparation. Ils vivent
intimement ensemble. C’est une des rares administrations ol
d’excellentes habitudes de camaraderie, de déférente camara-
derie, si j'ose dire, ont toujours ¢ié de régle. L'inspecleur par-
tage, au cours de ses tournées, le frugal repas du garde dans
sa Inaison forestitre; le garde acceple, avec quel plaisir, les
marques de contiance et de fraterneile sympathie que toujours
lui témoigne son chel. )

Yous avez encore la, monsieur le ministre, une adminisiration
que je crois magnifique. Ne la perdez pas, ne la laissez pas se
gangrener. Laissez aux forestiers leurs lounrdes et nobles tiches!
Elles ne les eflrayent pas, ils s’y donnent fout entiers; mais
fuites en sorte que leur bel esprit de dévouement ne s'ame-
nuise pas. Donnez-leur ce qu’ils demandent, le changement
d’appellation d’abord, ensuile revisez leurs indices dans toute
Ja mesure du possible, vous renforcerez leur autorité et vous
ne diminuerez pas dans leur iradilionnelle dignité ces précieux
auxiliaires des communes et de I'Elat. Je n’ai pas déposé
d’amendement, je ne demande pas la réduction indicative habi-
tuelle de 1.000 francs sur leur traitement. lls n’en ont déja pas
de trop. I n'y aura donc pas de vote A ce sujet, mais je suis
certain — et je ne crois pas me tromper — d’avoir traduit le
sentiment unanime de mes collégues du Conseil de la Répu-
blique. Je vous demande instamment, monsieur le ministre, de
bicn vouloir en terir compte. (Applaudissements.)

M. le ministre. Je demande la parole. .
Mme le président. La parole est 4 M. le ministre.

M. le ministre. Si j’ai bien compris, ’honorable sénateur a
soulevé deux questions, d’abord celle du changement d'appel-
lation, ensuite celle des indices.

11 est exact que, depuis un temps assez long déjd, le per-
sonnel des eaux et foréls avait sollicité un ehangement de déno-
mination. Sur ce point, il a obtenu entiére satisfaction, puisque
ce changement de dénomination a été opéré par un décret pris
en conseil des ministres le 21 février 1951,

1l n’est donc pas exact de dire Que, sur ce point, le personnel
des eaux et foréts n’aurait pas élé récompensé de la sagesse
dont il a fait preuve. Je suis au coniraire en mesure d'aflirmer
que c’est parce que ce personnel s’est abstenu de recourir a cer-
tains moyens de pression, qu’il a, sur ce pnint essentiel, obtenu
satisfaction.

I reste un deuxieme probléme, celui de la revision des indi-
ces. Les indices du personnel des eaux et foréls ont été fixés
dans le cadre du reclassement, au début de ’année 1948, Ils ont
donné lieu, évidemment, de la part de ce personnel, & un certain
nonibre d'observations qui ne sont pas entiérement injustifiées,
je m’empresse de le reconnaitre. Cependant, nous nous trou-
vons en présence de certains textes.

Yous n’ignorez pas que la revision des indices fixés dans le
cadre du reclassement ne peut intervenir avant l'expiration
d’'un délai de deux ans & parlir d’avril 1949, c’est-d-dire que
celte revision ne peut entrer en ligne de compte qu'd parlir
du mois prochain, avril 1951, ) .

Je puis indiquer au Conseil de la République que mon dépar-
tement ministériel a déji soumis an département de la fonction
publique cerlains projets qui iendent, précisément, & reviser
dans un sens Iavorab}e les indices du personnel des eaux et
foréts. Je tiens 4 dire, cependant, pour qu’il n’y ait pas d’équi-
voque, ef pour ne pas faire naitre d’espoirs qul powrraient étre
décus — ce serait une bien mauvaise manicre de rendre ser-
vice & un personnel si méritant et si digne d’estime — que
ces revisions des indices se heurteront 4 de nombreuses diffi-
cultés et qu’elles ne pourront intervenir avant de longs délaig

Souvenons-nous des difliculiés auxquelles a donné lieu 1’éta-
blissement du reclassement et des discussions nombreunses qui
se sont .instaurées lorsqu’il s’est agi de comparer les unes
aux autres ces diverses catégories si nombreuses de notre admi-
nistration. )

Vous vous rendez parfailement compte que, quelle que puisse
étre la_valeur des arguments qu’'on peul invoquer en faveur
des droits du personnel des eaux et foréls, puisque c’est de
droits qu’il s’agit — et je crois connaitre ces arguments aussi
bien que personne — on ne manquera pas de se heurter 2 un
certain nombre d’objections. Toute modification de 1'équilibre
si précaire, instauré par le reclassement au profit de telle ou
telle catégorie de fonctionnaires, ne manquera pas de susciter
des revendications de la part d’autres catégories de fonctions
naires et de proche en proche, le travail de revision s’étendra
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A T'ensemble. C’est tout le probléme du reclassement de la
fonction publique qui se retrouvera remis en cause. Cela doit
nous faire comprendre 4 Yavance que les départements mins-
tériels compétents et, nolamment, celui de Ja fonction publique
n’accepleront qu’avee beaucoup de circonspection d’entrer dans
cette voie de la revision. Ce serait se faire d'¢trangers iliusions
gue de s’imaginer gqu'une demande de vevision, quelle que
puisse étre la valeur des arguments sur lesquels elle s’appine
uisse aboutir & trés bref délai a des résultats entiérement salis-
aisanis, Il y a une seule assurance que je puis vous donner,
¢’est que le ministére de Vagriculture, quel que soit, d ailleurs,
celui gui le dirigera, ne manquera pas, dans celle entreprise,
de soutenir, comme il le mérite, le personnel des eaux et foréls.

Mme le président. Perecnne ne demande plus la parole 2.
_de mele aux voix le chupitre 1620 au chiflre de la comm:s-
sion.

-(Le chapilre 1620 est adoplé.) ) .

Wime le président. « Chap. 1630. — Direction générale des

eaux et foréts, — Némunération du - personnel contractuel,
40 211.000 francs, » — (Adoplé.) i’
« Chap. 1640, — Direction générale des eaux et foréts. —
Sawaires du personnel auxTliaire, 52.070.000 francs. » — (Adapié.)
w thap. 1650, — Direction géndérale des eaux et foréts, —
Salaires du pewsonnel ouvrier, 2.681.000 francs, » — (Adopté.)
« Chap. 1660. — Exploitations en régie. — Salaires, 375 mil-
lions de francs. »
« Chap. 1670. — Direction générale des caux et forfts, —

Indemnilés. 66.834.000 francs, »

Sur les chapitres 1660 et 1670, je suis saisie de deux amende-
ments gui peuvent faire l'objet d’une dis~ussion commune.
©Le prem:er amendement (n° 10) préxenté par M. Hoeffe] tend

3 réduire le crédit inscrit au chapitre 1660 de 4.832.000 francs et

3 le ramcner en conséquence a 370.168.000 francs,

Le seconi amendement (n° {1) présanté nar M. Hoeffe! tend
3 augmenter le crédit inzcrit au chapitre 1650 de 4.832.000 francs
et A le porter en conséquence & 71.666.000 francs,

Avant d’ouvrir la discussion sur ces deux amendemsents, je
voudrais faire remarquer su Conseil de la République ou'iis
abwutissent & un transfert de crédits d'un chapilre a un autre.
Or, un tel transfert, en principe, n’est recevab.e gue lorsque Ia
mature du erédit transferé n’est pas mondifife, »

“Je vondmis avoir Pavis-du rapporteur de la commission des
finances: cec transferis sont-ils autorisés par l'article 17 de la
Constitution ? ‘

. ¥, fe rapporteur. Madame le président, it est midi vingt-sept
minutes, et vous inlerpellez non pas le rapporteur de la com-

.mission des finances, mais le Fresident de la commission du.

suffrage universel et du conirole constilutionnel.

-Mme le président. C’e<t bien au rapporteur de la commission
.des tinances que je m’adresse. (Sourues.)

" H. le rapporteur, Je le pense, mais je me dédouble, et je suis
fort géné. (Sourires.) Tout Normand que je suis, ¢’est vous qui
m’embarrassez ! :

La premicre question que je vous pose 4 mon four est: faut-il
laisser parler notre collegue M. loeffel yui a des choses fort inté-
ressanles & dire ? Car si je devais vous répondre par oui ou
par non et si, par malheur, je répondais: il n’y a pas de dis-
cussion possible, M. Hociflel ne pourrait pas parler.

WMme le président. 11 pourrait parler sur le chapitre, de toute
manicre.

M. 12 rapportewr. Je vais essaver d'¢tre clair. En vérité la
question est trés complexe, car nous nous trouvons devant I'ar-
Licle 65 de notre reglement, qui précise d’une facon tres nette:

« Les amendements tendant & porter ia dotation d'un ¢ha-
pilre au dela du chiffre le plus élevé dz eeux dont Pinitiative a
€té prise devant I’Assemblée nationale par le Gouvernement ou
par la conmuission, sont irrecevables et ne peuvent étre mis
aux voix par le président, & moins qu’il ne s’agisse d’un trans-
fert de ¢rédit d’un chapitre 4 un autre ».

‘I semble done que, répondant & Dinvitation de M. le minisire
de Pagriculture, qui nous disait tout & I’heure qu’il fallait
donner a la langue francaise son plein sens, que les transferts
sont permis. Or, nous nous trouvens, si je ne m’abuse, en
présence de deux amendements de M. Hoefel, qui, précisément,
ont pour but d’obtenir un transfert du chapitre 1660 au cha-
pitre 1670. Seulerment, ce qui est assez inquiétant, c’est que
nous avons déja opéré de la sorte, et que 1’Assemblée nationale
nie nous a pas suivis. M. Jean Moreau, rapporteur & I’Assemblée
nationtle, lors de la derniére lecture du projet de }oi relatif
aux crédits de fonctionnement des serviees publics, des erédits
affectés au ministére des travaux publics (aviation civile et
commerciale), exercice 1970, parlant des mndifications apportées
par le Conseil de la République au projet de loi déelarail: « En

outire, entre trois chapitres et pour permettre les transforma-
tiens d'emplois, le Conseil de la République avait opéré des
mutations de crédits, sans modifier toutefois le total des dota-
" tions desdits chapitres. Ce procédé n’étant pas constitutionnet,
votre commission vous propose de revenir au chiffre adopté
en premiere lecture. »

Si done on admet la position prise par I’Assemblée nationale,
il est évident que notre transfert ne peut étre admis. Toute
Ia queslion est de savoir si nous avons raison ou si ¢’est Vin-
terprétation de I’Assembiée nationale qui est la-Lenue,

M. Estéve. C'est nous!

« M. le rapporteur. Ce n’est pas tout 4 fait cerfain car, en vérité,
nous nous trouvons en préseirce de l'article 17 de la Constitu-
tion. Cet article 17 contient deux dispesitions: la premicre dis-
position est que: « Les députés & I’Assemblée nationale posseé-
dent I'initiative des dépenses »; la deuxiéme disposition — et je
ne retiens que ce qui est susceplible de s’appliquer au cas pré-
‘sent — indique: « Toutelois, aucune proposilion tendant & aug-
menter les dépenses prévues ne pourra ¢tre présentée lors de la
discussion du budget. »

Il y a done & premi¢re vue deux raisons pour que I'on puisse
déclarer irrecevable Vamendement déposé. Veild la thése qui a
€té eelle adoplée par I’Assemblée nafionale.

Mais, en vérité, tout vient da fait que V'on confond — je crois
— transfert avec virement. (Sowrires.)

Le virement consisle & poirter la dotation d’un chapitre 4 un
autre — c’es* hvpothése dans laguelie nous nous . trouvons
placés — tandis que le fransfert consiste & porter, non plus la
dofation, mais la dépense elle-méme d’un chapitre 4 un autre,

Dans le premier cas, il semble qu’il y ait une décision de
droit:-on modifie le monlaut des crédits affectés aux  deux
dépenses' de nature différente. Dans le second cas, au con-
traire, il s’agit d'une mesure-d'ordre, d'une simple modilica-
tion de forme: on porte une dépense, ou un crédit qui lui est
affecté, d’un chapitre & un autre, . .

Je m’excuse de laridité de cetle démenstration. Si josais, je
crois que je dirais: voild la lettre. Mais allons-nous enferiner
la Conslitution, que nous criliquons déja bien souvent, par ail-
lewurs, dans cette lelive, ee qui, & mon avis, nous meénera a des
difficultés sans nom ?- o

Men fenant a Desprit de la- Constitution, j’incline a4 penser
que nous ponrrions ne pas déclarer irrecevable cet amendement.
Nallez pas dite que je ne réponds ni oui ni non & votre question,
madare le président. M. le ministre de agriculture, Jui-méme,
ne parrissait pas. il v a quelques instants, s’en tenir & celte
letire de la Constitution, et comme il est heaucoup plus vieux

arlementaive d’apres guerre que. moi, quil a pris part & I'éla-

oration de cetle Constilution, permetlez-moi, avanl de vous

répondre comine rapporteur de la commission des finances. de
demander & M. le nainistre de bien vouloir nous donner uue
explication sur cefte alfaire qui me parait délicate. (Rires et
apptaudissemenis.) .

Mme le président, Ce n'est peut-ttre pas 4 vous de répondre,
monsteur le ministie, mais nous setons certa uement tres heu-
reux de vous entendre. (Sourires.)

M. iz ministre, Je n2 puis mempécher de saisir la balle qui
m'est si ¢éégamiuent renvoyée. Nous nous lrouvons en pre-
sence en elfet d’un prob.éme de droit constitudonnel aussi hien
que d’vn probleme d’interprélation de voire reglement, Je n'al
aucune evwnpétence particutiere pour inlerpreler la Conslitu-
tion et ie n’ai aucune compétence pour interpreter votre rigle-
ment, mais, puisque i'en suiz sollicité, j'essaierai cependant de
donnier mon avis. Bien enlemdu. il s'agit toutd’abord dappli-

quer lartiele 17 de la Consututiom, qui refuse aux parlemen-.

taires linitiative Jes dépen<es dans fe cadre des dibals hudgeé-
faires. W s'agit de savoir si e fait de papiiser transfert ou vire-
ment revient ou won & aecorder aun Patlement lUinitiative de la
dépense. oo
© Cest une question que l'on peut examiner. En posant ainsi
“{e probicme, on pent teuter de se rélérer sott A Uesprit soit a
Ja lethe de la Constitution; niais, & mon avis, nous scrons
conduits i une solution pratique en pusant le probléme sous
un aulre aspect, qui est ceiui des mwoda.ités dapplicaiion. la
Constitution posz un principe général, landis qu’il samt il
d'un problim.: dapplicaticn pratique, puisqu'aussi bien amen-
dement de M. Hoeflel ne tend pas & augmenter Je volume des
dépenses, mais simplement 4 procéder & une opération. je ne
diray pus de transfért ni de virement, mais de changement
d’affectation .

. Il me scmble indispensabl2, pour résoudre ce probleme pra-
uque, de se reporier a Parlicle 47 de votre riglement dent le
troisicme paragraphe est ainsi concu: « La question préa'sble
est prononceée de fdroit si elle est posée par le Gouvernement, ia
commissivn des finances ou la commission compétente & l'en-

\
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conire d’'un amendement entrainant la réducticn ou la suppres-
sion d’une recette existante ou susceplible d’entrainer une
dépense nouvelle ou une augmentation de dépenses par rapport
au texte qu'il serait appelé 4 rempiacer ou 4 comp.éler, lorsque
la réalifé de la réduction ou de la suppression de la recette, de
Yétabiissement ou de Paugmentation de la dépense est aflirmée
au nom de la commission des finances par son président ou
le rapporleur géncral, ou par le rapporteur spécial compé-
tent. »

La phrase est longue, je m’en excuse, mais elle est ainsi. 11
y a donc deux conditions & remplir pour qu'un amendement
comme celui de M. Hoeffel soit écarlé. la premiere, ¢’est que
JJa dilficuité soit coulevée par l'une des trois personnes morales
ou physiques qui figurent en téte de I’alinéa que je viens de
citer. La difliculté peut étre soulevée: — ce n’est une hypo-
thése, puisqu'il est précisé, dans le troisiéme alinéa de l'arti-
cle 47: « <1 elle est posée par le ministre » — elle peut élre
soulevée soit par le Gouvernement, soit par la commission des
finances, soit par la commission compétente, premic¢re condi-
tion, Deuxi¢me condition: il faut qu’il soit attesté par le rap-
porteur de la commission des finances que la proposition tend
eflectivement, soit 4 une augmentalion ge dépenses, soit 4 une
diminution de recetles, .

En ce qui concerne la deuxiéme condition, et je m’excuse de”
me séparer 13 de M. le rapporteur de la commission des finan-
ces, je crois qu’il est dangereux de se mouvoir sur les confins
incertains entre la leitre et I'esprit d’un texte.

S’agissant en effet, non pas d'un transfert, mais d’un vire-
ment, on pourrait considérer qu’il a augmentation des
dépenses. Mais ce qui parait certain c’est que les auteurs du
régiement, s’agissant de déterminer une modalité d’application
particuliérs d’un principe général, ont fort sagement laissé au
Gouvernement ou 4 chacune des deux commissions intéressées
une option, un choix. Le Gouvernement a le droit de soulever
la difficult? et de s’opposer & tout amendement, tel que ceux
qui tendent au transfert de chapitre & chapitre. puisque c’est
une maniére d’augmenter les dépenses, mais il en a le droit
et non pas 'obligation. La commission des finances et la com-
mission compétente ont également le droit de soulever la diffi-
culté. EMe n’en ont pas 1’obligation. Si la difficulté est souievée,
alors le couperet tombe inexomablement. 1l n’est pas queslion
alors de soumetire le texte au vote de 1’Assemblée, la ques-
tion préalable est prononcée d’office et l'articie est disjoint.:

Je ne voudrais pas, pour ma part, et vous le comprendrez
aisément, mesdames, messieurs, affaiblir, laieser €mousser
une arme aussi dangereuse dans certains cas mais aussi eflficace
lorsqu’il s’agit de défendre I’équilibre des finances publiques.
Le Gouveriiement ne saurait, par ma bouche, renoncer au droit
de se servi~ de cette arme, ni laisser s’accréditer une thése qui
en Jimiterail la portée. 1l faut, lorsque la difficulté est soulevée
par le Gouvernement, que l'article 47 de votre réglement s’ap-
plique inexorablement. Je n’hésite pas & dire que, &i le Gouver-
nement jugeait bon d’opposer I’application de l'article 47 a
Pamendement de M. Hoellel, cet amendement devrait nécessai-
rement éire disjoint.

Mais 1é Gouvernement est juge de ’opportuniié de celte appli-
cation.: Ce n’est pas alfaiblir une arme aussi importante que
Parme conslitutionnelle que de ne pas s’en servir dans tous les
cas. Les aimes constitutionnelles doivent élre réservées pour
des probiémes d’une gravité et d’une importance telles que leur
mise en ceuvre se justifie. .

- 0Or, en ’esptee — je m’excuse, madame le président, d’em-
iéter sur le fond ~— &ans Pesprit de V'auteur de I'amendement,
1 s'agit d’affecter & des indemnités d’exploitution en régie une
somme de 5 millions qui — je crois le térnoignage de la direc-
tion générale des eaux et foréts — peut étre retirée aux tra-
vaux d’exploitation en régie, ‘puisqu’aussi bien, pour des
raisons qu'il me parait inutile d’expliquer dans le détail, I'am-
pleur des travaux que nous prévoyons est telle que nous pour-
rions nous contenter de crédits diminués de 5 millions. Du point
de vue administratif, aux dires des services qualifiés, cela ne
présente aucun inconvénient et permet méme de maintenir a
son niveau actuel une indemnité d’exploitation en régie dont la
diminution ne serait pas justifiée.

1 n’y a donc aucun inconvénien!, ni en théorie ni en pra-
tique, & ce que ce transfert soit réalisé, et ¢’est pourquoi, pre-
nant mes responsabilités, sans contester le caractére automatique
de l. question préalable toutes les fois que le Gouvernement
soultve la question, jestime qu’il n’est pas opportun, sur ce
point, d’user de cette arme et )’y renonce donc. Je ne souléve
pas la difficulté; i resle aux représentanis de la commission
des finances et au représentant de la commission de l’agricul-
ture, compétents en ’espéce, 4 dire s’il leur sembie ou non
opportun de soulever la difficulté. (Rires et applaudissements.)

Mme le président, Je vous remercie, monsieur le ministre,
de volre 1utéressante intervention mais je dois vous signaler

3u‘il ne s’agit point ici de I'article 47 du réglement, il sagit
e ’article 60 qui me fait un devoir de consulter la commission
des finances sur la nature du transfert.

J ai donc consulté M. de Montalembert comme rapporteur de
la commission des finances, et je lui ai demandé si nous nous
trouvions en face d’un transfert ou d’'un virement. Il a déclaré -
tout & I'heure que, s’il s’agissait d’un transfert de chapitre
A chapitre, les amendements étaient recevables, alors que, s’il
s’agissait d’'un virement, il ne 1’¢laient point. '

Je lui pose alors simplement cette question: estime-t-il que
nousg sommes en présence d’un iransfert ou d’un virement et,
Ea': conséquent, les amendements sont-ils ou non recevables 2

n effet, I'article 60 du réglement me fait un devoir, je le
répdts, avant de mettre les amendements aux voix, de consulter
le rapporteur de la commission des finances. S’il s’agit d’un
transfert ds crédits de chapitre a chapitre, je pourrai mettre les
amendements aux voix, mais, s’il s’agit d’un virement, je serai
obligée de constater que les amendecments ne sont pas rece-
vables. ) o

La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Madame le président, je vous remercie des
précisions que vous venez encore d’apporter, mais je ne me
laisserai pas. enfermer dans votre question. (Rires.) .

Je dois & la vérité remercier M. le ministre du cours-de droit
constitulionnel qu’il vient de nous donner, et je me félicite
d’avoir amené le Gouvernement 3 prendre la parole sur ce
point. Vous voulez maintenant savoir si, dans 'amendement
de M Hoeffel, il s’agit de transfert ou de virement. Jai
employé tout A I’heure ces deux termes, parce que les juris-
tes de I’Assemblée nationale s’en étaient servis pour repoussen
ce que nous avions voté lors d’une discussion précédente ——
je le rappelle — an moment de la discussion du développement
des crédits affectés au ministére des travaux publics, aviation
civile et .commerciale, pour lexercice 1950. Quoi qu’il en soit,
j’al maintenant A& décider, prenant mes responsabilités, si ‘je
dois me servir, M. le ministre m’en ayant fourni l’occasion,
de 'arme qu’est ’article 47 de notre réglement. s ‘

Mme le président. Il ne s’agit pas de Yarticle 47, monsieur 1
rapporteur, mais de 'article 60. .

M. le rapporteur. Yous revenez toujours 3 I'artiele 60, madame
le président, D’aprés cet article, les transferts sont permis.
M. Hoeffel a déposé un.amendement par lequel il demande de
transférer les crédits d'un chapitre & un autre. M. le minisire
nous dit qu’il n’a pas i uliliser I’arme qu’il a entre les mains,
car l'affaire ne présente pas une gravité réclamant,cette ulili-
sation. Je vous rappelle le précédent de la commission des
finances et du Conseil de la République qui, dans une autre
circonstance, par trois fois, ont décidé que les transferts étaient
arlmissibles, .

Je ne me permeltrai pas, & I'heure actuelle, de vous deman-
der, madame le président, de bien vouloir retrouver les débats
de celle époque dans lesquels nous pourrions voir quels ont

té les attendus. Dans ces conditions, prenant aussi mes res-
ponsabilités, jestime que dans la situation actuelle, I'amende~
men! qui est présenté par M. Hoeffel ne présente pas une gra-

.vité sulfisante pour que je puisse faire jouer larticle dont le

rapporteur de la eommission des finances peutl se servir. >
" Dans ces conditions, je crois, en toule sagesse, qu’il n’y a
pas lieu de déclarer irrecevable l’amendement de M. Hoeffel.
(Applaudissements.) ‘ ‘
- J’ajoute que M. le ministre, si cet amendement éfait voté,
devrait se faire I’avocat du Conseil de la République auprés de
1I'Assemblée naiionale pour bien montrer qu’il n’y a rien
d’inconstitutionnel dans notre décision, e

Mme le président. Il devrait d’autant plus s’en faire I’avocat,
monsieur le rapporteur, que l’article du réglement dont vous
parlez s’applique aussi bien 3 l’Assemblée nationale qu’aun
Conseil de la République, compte tenu du numéro qu’il porte
dans l'un et l'autre reglement.

M. le président de la commission de Pagriculture. La com«
mission de Dagricullure se.félicite grandement de la décision
prise par M. le rapporteur.

Mme le président. Dans ces conditions, la'parole est &

M. Hoeffel,

M. Hoeffel, Monsieur le minisire, mesdames, messieurs, je né
m’altendais cerlainement pas en déposant .ces deux amende-
ments & provoquer une felle dissertation juridique. Personnel«
lement, n’étant pas juriste, je me ralite & la thése du changes
ment d’affectation. : =
. Quand jai déposé mes deux amendements, numéros 10 et 11,
j’ignorais quel sort leur serait réservé. Le sort de ces deux
amendements est d'ailleurs 1ié, et accepter I'un sans accepler
Yautre n’est pas possible, . . O
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. Puisque je m’apercois. que mes deux amendemerts seront
sans_doute acceptés, je me permettrai de les développer tous
les deux, bien qu’ils portent, en principe, sur deux chapitres
différents, les chapitres 1660 et 1670.

Pour l’exercice 1950, un crédit global de 19.410.000 francs a

été alloué a la direction générale des eaux et foréts, sous la -

rubrique « Exploitation en régie ». Je constale, au chapitre 1670
du budget de I'exercice 1950, une diminution de 4.832.000 francs
avec l'indication suivante: « Aménagement des indemnités
d'exploitation en régie »..Ce crédit sert & verser, sur la base de
{16,000 francs par agent et par an, une indemnité aux préposés
des eaux et foréts, ainsi qu’aux agents forvestiers et commis
qui sont chargés des exploilations en régie, .

~ Le taux de cette indemnité reconnue depuis trés longtemns
au personnel pour Paugmentation de travail que leur impose
la régie n'a cessé de diminuer avec le temps. Le taux acluel
de 16.000 francs a été fixé par un.déeret du 5 octobre 1949, La
pombre des agenls qui percevront cette indemnité en 195t sera
le méme qu’en 1950, puisqu’il comprend tous les agenfs du
-département du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de Ia Moselle dans
lesquels Pexploitation en régie est la régle normale et les
agents chargés de l'exploitation en régie des bois boslrychés
dans les autres départements,

S'il est & prévoir que le volume des bois bostrychés sera en

diminuiion par rapport aux annces précédentes, en raison de
I'efficacité (Fe la lutte entreprise par l'administration, il est
certain que le nombre des centres d’exploitation en régie et,
par conséquent, le nombre des préposés chargés de la régie
‘restera le méme puisique les boslryches se rencontrent en per-
manence toujours aux mémes endroits,
. Lle nombre fotal des agents chargés de la régie restant ainsi
inchangé. la réduction du crédit a pour résullat la diminution
du taux de I'indemnité versée a ehaque agent. Cetle réduciion
n’est pas justifiée car ce mode d’exploitation demande au per-
sonnel une grande technicité, un travail suppiémentaire, ainsi
qu’une. plus grande responsabilité, L’indemmnité gu’ils percoi-
vent 4 ce tifre a élé constamment dévalorisée depuis sa créa-
“tion en 1929 et la modeste indemnilé qui leur est versée cst
retlement insuffisante par rapport aux services rendus.

Je demande donc que le crédit de 4.832.000 francs du cha-
pitre 1670 soit rétabli pour maintenir le taux de l'indemnunité

ui sera versée en 1951 au taux de 1950, conformément au

ecret du 5 octobre 1949, .

* (’esl pour cette seule raison que je demande la diminution
de celle méme somme du chapilre 1660 pour permetitre un
tiansfert de crédit et éviter ainsi 'augmentalion des dépenses
totales du budget du ministére de Dagriculture. (Appleudisse-
meuls.) -

. M. Primet. Je demande la parole pour un rappel au rigle-
ment.

' Mme le président. La parole est & M. Primet,

© M., Primet. Je voudrais, madame le président, savair si nous
allons voter les deux amendements & la fois ou si nous allnns
fes. voler séparément. Je ne veux pas savoir si les amende-
ments de M. Hoeflel constituent un transfert ou un virement;
je dois vous dire d'ailleurs que mon opinion est faite. Mais si
nous votons séparément les deux amendements, il va se pro-
" duire ceci: sur le premier chapitre, il y aura une diminution

gui peut élre accepiée, mais quand nous arriverons au cha- -

pitre suivant, il y aura une augmentation. et & ce moment-ia,
automaliquement, l'article 47 sera applicable. C’est pourquoi je
pense qu’il-vaut mieux voter les deux amendemenls a la fois;
ce serait nouveau, mais ce serait plus sir pour M. Hoeflel.

. Mme le président. Si personne ne demande lapplication de

Yarticle 47, aucune difficulté ne se présentera.- L’arlicle 47 est-

une possibilité, non une obligation.
Personne ne demande plus la parole ?... '
Je mels aux voix le premier amendement de M. Iloeflel.
(L’amendement est adoplé.) :

Mme Je brésident. Je mets aux voix le chapitre 1660 avec le
chiffre de 370.168.000 francs. ’
« (Le chapitre 1660, avec ce chiffre, est adopté.)

. Mme le président. Je mels aux voix le ‘deuxitme amendement
fle M. Hoeffel. , :
(L’'amendement est adopté.)

Mme le président. Je mels aux voix le, chapitre 1670. avec le
ghiffre de 71.666.000 farncs.
(Le chapitre 16170, avec ce chiffre, est adopté.)

Mme le président. « Chap. 1680, — TFrais de contrdle des
rimes & la reconstruction des oliveraies. — Persounel, 700.000
rancs, » — (Adopté.)

« Chap. 1690. — Frais de fonctionnement des commissions de
surveillance des taureaux et béliers, 410.000 {francs.
(Adopté.)

« Chap. 1700. — Personnel du compte spécial « Opérations de
reconstruction. — Consliructions et travaux payés directement
par I'Etat » subdivision « Acquisition et rétrocession des élé-
ments essentiels du capital d’exploitation des agriculteurs

) —

- éprouvés par les événements de guerre (ordonnance n° 45-873

du 24 avril 1945), 2.500.000 francs. » — (Avlopté.)

« Chap. 1710, — Personnel chargé de la liquidation du
compte spécial « Opérations de recetles et de dépenses résultant
de Vapplication de 'ordonnance du 4 octobre 1944 (reprize nor-
male des cultures sur ceriains territoires) », 150.000 francs. » —
(Adopté.)

Mme le président. T.e Conseil voudra sans doule renvover la
suite du débat & la séance de cet aprés-midi ? (Assentiment.)

M. Lassagne. Je demande la parole.
WMme le président. La pavole est a M. Lassagne.

M. Lassagne. Ne serait-il pas possible de faire venir en dise
cussion, des la reprise, c'est-d-dire avant la suile de la discus-
sion du budget de l'agricullure, la proposition de résolution
tendant & demander au Gouvernement le rétablissement du cré-
dit de 400 millions pour la sécurité sociale des étudiants ?

Mme le président. T.e Conseil a enlendu la proposition de
Lassagne, rapporteur de cette proposition de résolution.

II n’ v a pas d’oppo=ilion 2.,

Il en est ainsi décidé. .

A quellz heure le Conseil entend-il reprendre ses {ravaux ?..,

M. le président de la commission de Pagriculture. 11 ya lieu.
de ne reprendre Ja séance qu'd quinze heures trente, cn raison
de la confcrence des présidents. :

Mme le président. e Conseil voudra sans doule, comme le
propose M. le président de la commission de Yagriculture, sus-
pendre sa séance jusqu’a quinze lieures trente. (Assenliment.)

Ia séance est suspendue.

(La séunce, suspendue @ midi rinquanle-cinq minutes, est
reprise a quinze heures quarante. minufes, sous la présidence
de M. Gaston Monnerville.) ’

PRESIDENCE DE M. GASTON MONHERVILLE

M. le président. La scance est reprise,

— 5 —
DEPOT D’UNE PROPOSITION DE RESOLUTION

M. le président. J'ai recu de M. Bernard Lalay une propo-
sition de résolulion tendaut & inviter le Gouvernement a ren-
forcer le controle de la gestion de la sécurité. sociale en vue
d’éviter les diépenses injustifides, dans Dintérét des assurés
sociaux. . .

La proposition de résolution sera imprimdée sous le ne 208,
distribude, et, s’il n’y a pas d'opposition, renvovée i la com-
mission du travail et de la sécurit¢ sociale. (Assentiment.)

DEMANDE DE PISCUSSION IMMERIATE D’AVIS SUR DES PROJETS
ET UNE PROPOSITION DE LGI ‘

M. le président. Conform¢ment & l'article 58 du réglement,
le Gouvernement demande la discussion immédiate: 1o du
projet de loi, adopté par I'Assemblée nationale, portant ouver
ture de crédits provisoires (dépenses civiles) et arrétant cer-
taines dispositions générales relatives 4 'execution du budget
de 1951 (n° 207, année 1951); .

2° Du projet de loi, adopté par 1I'Assemblée nationule, por-
tant ouverture de crédils en vue de couvrir les dépenses entrai-
nées par le voyage du P'résident de la République aux Etats-
Unis et au Canada;

3° De la proposition de loi, adoptée par I’Assemblée natio-
nale, portaut reconduction de lallocation temporaire aux
vieux. :

Il va étre aussitot procédé a T'affichage de ces demandes da
discussion immédiate, sur lecquelles le Conseil de la Répu-
blique ne pourra étre appelé. & statuer qu’aprés I'expiration
d’un ddlai d’une heure. :
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SECURITE SOCIALE DES ETUDIANTS

Discussion immédiate et adoption d’une proposition .
de résolution,

M. le président. L’ordre du jour appelle la déeision sur la
demande de discussion iminédiate de la proposition de résolu-
tion de Mme Devaud tendant 3 inviter le Gouvernement a

rétablir le c1édit de 400 miilions prévu au budget du ministére

de P'éducation nationale (chap. 4070) comme contribution au
régime de sécurité sociale des étudiants (n° 198, année 1951).

Quelqu’un demande-t-il la parole sur la procédure de discus-
sion immédiate ?...

La discussion immédiate est ordonnée.

Avant douvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que jai recu de M. le président
du conseil un décret nommant, en qualité de cominissaire du
Gouvernenient pour assister M. le minisire de I'éducation natio-
nale: :

J1. Abroham, directeur du cabinet. .

Acte est donné de cette communication. .

Dans la discussion générale, la parole est &4 M. le rapporteur
de la commission de I'é¢ducation nationale, des beaux-arts, des
sports, de la jeunesse et des loisirs,

M. Lassagne, rapporleur de la commission de Uéducation
nalionale, des beaux-aris, des sports, de la jeunesse et des
Inisirs. Mesdames, messieurs, la proposition de résolution de
Mme Devaud invile le Gouvernenment & rétablir le crédit de
400 miliions au budget du ministére de 1'éducation nationale
comime contiibulion au régime de la sécurité sociale des étu-
diants. En effet, la loi du 23 seplenibre 1948 a précisé, dans

. son arlicle 5, quelles devaient étie les ressources du finance-
ment de I’assurance sociale pour les étudiants. Elles sont cons-
tituces en partie par une cotisation forfailaire des hénéficiaires
dont le moniant, assez symbolique d’ailleurs; a élé fix¢ par

Carrété des ministres du travail, de la sécurité sociale, de 1'édu-

cation ralionale et des finances. Pour la partie la plus impor-
tante, une contribution est inscrite chaque année au budget

de IElat, contribution qui a été fixée par cette loi & 240 mil-

lions de francs par an, chiffre qui est & modifier (Tpoportmn-
neilement & la variation constatée darns le prix .de journée
du sanatorium des étudiants entre le 1 juillet 1947 et le
ter juillet de Vexercice précédant I’'année considérée, ¢’est-a-dire

t’année 1949. ‘ i

1l se trouve que le plein effet de ceite mesure n’a pu étre
constalé dés l'année 1049 et que des chiffres corntradictoires

ont ¢té opposés dans les différents débats, en particulier les
chiflres du ministére de 1’éducation nationale, qui déclare avoir
dépensé 106 millions pour les prestations de remboursement
de la sécurité sociale des étudiants, alors que les étudianls
prétendent que, dans la méme pcéricde, il s'agissait d’a peu
© pres 562 millions de franes. D’oll vient cette énorme diflérence
de chifflres ? Un grand nombre d’étudiants n’ont pas été,
des le 1 janvier 1949, admis & bénéficier du nonveau régime
de 1a loi du 23 septembre 1948, qui jprécise en effet qu’il faut
avoir déjd un an de cotisatior: et de présence dans le cadre
de cette nouvelle réglementation pour bénéficier des jpresia-
tions de longue maladie. Il se trouve que, l'effet normal de
celte loi du 23 septembre 1948 ne commence & se faire sentir
que mainlenant et qu’il y a lieu de prévoir, comme d'ailleurs
les chiffres que j’ai pu réunir en font foi, une augmentation
considérable des coefficients, qui, jusqu’alors, avaient été con-
sidérés eomme une base possible de discussion.

Ce chiffre de 240 millions, si I'on s’en tient & l'application
stricte de la loi — et je crois que, lors des discussions qui onl
en lien 4 I’Assemblée nationale, er: actit dernier, M. le m'nistre
de I’éducation nalionale €lait parfaitement d’accord pour deman-
der T'application de la loi — ce chiffre de 240 millicns, dis-je,
est & mulliplier par un coefficient qui tient compte, bien
entendu, de 'augmentation du prix de journée mover,, hasé
sur le prix du sanatorium des étudiants de Saint-Hilaire-du-
Touvet. Nous constalons qu’en juillet 1947 ce prix élait de
522 francs. 1l est paseé en 1948 aux environs de 1.100 franecs.
En janvier 1950, il était de 1.200 frarcs, et la derniére aug-
mentation de janvier 1951 porte & 1.320 francs le prix moyen
de la journée au sanatorium de Saint-Hilaire.

11 y a donec J4 des chiffres assez éloquents par eux-
mémes pour quwil ne soit point utile d’insister longuement
el qui mortrent que les prévisions sont infiniment plus fortes
que les 400 millions inscrits au budget de 1'¢ducation natio-
nale.

I est vrai qu'une note, figurant au chapitre 4070 12 ce méme
budget, précise que 112 millions d’excédents, qui n’ont pas

61é versés au cours de.lexercice précédent, seront éventuelle-
ment ajoutés aux 400 millions inscrils, ce qui porterait le
tolal budgétaire a H12 millions.

Il n’en reste pas moeins que cette esiimation est ‘encore
légérement au-dessous de ce que nous pouvons conslater de
la progression des dépenses. D'aprés les statisliques qu'il m’a
été douné d’examiner tout A I'heure, il y a lieu de prévoir,
en effet, ne serait-ce que ponr la longue maladie, une cerntaine
de millions pour le quatrieme trmesire 1950. K semble que les

révisions de M. le ministre de I’éducation nationale soient
¢gtrement au-dessous de ce chiflre; il faudrait done maintenir
tout de suite ce crédit de 512 millions intégralement et méme
Paugmenter, si I'on ne veut pas courir le risque d’étre pris
de court & un moment donné, si les estimations prévision-
nelles de 638 millions pour 1951 se montrent exactes.

On me dira qu’on peut toujours angmenter, par le jeu du
cahier collectif, les versements reconnus nécessaires apres coup
et hors budgei. 11 n’en reste pas moirs que c’est 13 un procédé
que nous n’estimons pas parfaitement normal et qu’il convien-
drait, comme Mmec Devaud le propose, d’inscrire immeédiatement
une somme certainement plus procthe de la réalité que celle
qui nous est actuellement proposée par le premier texte qu’il
nous a été donré d'examiner.

C’est donc un avis nettement favorable A la proposition de
Mrie Devaud que volre commission de I’éducalion nalionale
m’a chargé de rapporter devant vous. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 4 M. le président de la commis.
sion de I'éducation nalionale.

M. Bordeneuve, président de la commission de I'éducation -
nationale. Mesdames, messieurs, dans le débat instauré par la
proposition de résolution de Mme Devaud, nul n’aurait compris
que le président de la commission de I'éducation nalionale du
Conseil de la République. ne vint pas ici prendre la parole.
M. le rapporteur Lassagne vous a ingiqué quelle était I’opinion
de la commission de I'éducation nationale. Ma présence a cetls
tribune a pour bhut de la souligner d’une maniére encore plus
pressante — s’il est possible — & M. le ministre de 'éducation
nationale et au Gouvernement. :

La loi du 23 septembre 1948 faisait obligation A I'Elat de
verser une subvention-pour la gestion de In séeurité sociale
des étwliants. Il y était indiqué que la participation annuelle
de P'étudiant & sa sécurité sociale serait de lordre de 600
franes. L’application de cete loi, comme vous I'indiquait tout
4 l'heure M. le rapporteur, n’a pas toujours été respectée par
le Gouvernement et ce malgré les différents votes émis par le
Parlement, Il n"a jamais é1¢ tenu comple d’'une.maniére absolus
de la volonté parlementaire & ce sujet. C’est ainsi que, pour le
budget de 1931, alors qu’au moins 512 millions seraient néces-
saires quant a la participation de I'Etat, nous voyons une
summe de 400 millions inscrite au budget. .

J¢ note tout de suite qu’il est indiqué dans les prévisions
bhudgétaires que 112 millions d’économies ont pu 8tre réalisés
sur la gestion antérieure et que, par conséquent, la participa~
tion de I'Etat ne serait que de 400 millions pour l’année gqui
vient; mais entre-temps nous avons appris, et tfous les étu-
diants de France out appris que des réductions de l'ordre de
200 millions au titre de la loi des économies seraient faites,
ce qui viendrait d’une maniére directe porter une géne tris
grande dans la gestion de la sécurité sociale étudiante. :

C’est une des raisons, mesdames et messieurs, de la mani-
festation des étudiants .du 15 mars dernier. Les étudiants de
ce pays, déja, il faut bien le reconnaitre, si mal pourvus, mais
toujours — je veux le dire aussi — bien défendus, s’inquiétent
a juste litre que leur sécurité sociale ne puisse pas éire gérée
on ses besoins satisfaits comme il convient, IIs ont voulu le
démontrer. Si la réduction des 200 millions qui est envisagée
était maintenue, nous aboulirions 3 la suppression des réalisa-
-tions qui peuvent &tre faites sur le plan sanitaire en faveur
d» ces étudiants mal logés, quelquefois mal nourris par suite
des difficultés actuelles, et par conséquent sujets 3 supporter
les graves atteiutes de la maladie et de l'insuffisance alimen-
taire. Non seulement nous ne pourrions leur consiruire des
sanatoria, mais cela risquerait aussi d'augmenter dans une
large mesure leur participation par une cotisation qui serait
non plus de 600 francs par an mais de 3.000 francs par tiri-
meslre, c’est-a-dire 12.000 francs par an. .

C’est évidemment une éveniualité fort regreltable et c’est la
raison pour laquelle le ‘président de la commission de l'édn-
calion nationale du Conseil de la République a tenu A dire 2
M. le ministre de I’éducation nationale et au Gouvernement
tout entier qu’ils accordent une fois de plus et de la maniére
l1a plus large leur sollicitude aux étudiants de ce pavs, qui sont
la Trance de demain, et que nous n’avons pas le droit de
négliger, encore moins de brimer. (Applaudissements.)

M. le président, La parole est & Mme Devaud.
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- Mme Devaud, Vous savez, mes chers collcgues, que les méres
veillent avec une tendresse un peu jalouse sur la santé de leurs
enfanis. Je considére la loi du 23 sepltembre 1948 un peu comime

mon enfant et c¢’est pourquoi jen suis I’évolution avec une

cerlaine attention!

Aussi ai-je élé particulicrement émue lorsque, le 14 fdvrier
dernier, un communiqué de presse m’a appris, en méme temps
- qu’il Tapprenait aux étudiants, que le ercdit de 400 millions,
prévu au budget de 1951 comme contribution de I'Efat au
régime de sécurité sociale des étudiants, allait étre subitement
rainené & 200 millions. Je déposai aussilot une question orale
. a laquelle j’esptrais avoir de vous, monsieur le minisire, une
réponse claire et rapide destinée & apaiser l'inqui¢tude des
éludiants. J'ai attendu cinq semaines cette réponse, Je Iattends
encore. Sans doute vos services, monsieur le ministre, n’ont-ils
pas achevé l'étude a laquelle ils se sont, parait-il, livrés! Moi,

Je regretle que vous n’ayez pas compris U'intérét qu’il y avait

a me la donner. Peut-élre eussiez-vous ¢vilé ainsi de fiacheux
désagréments! .

Je me suis permis de déposer une proposition de résolution
que nolre commission de 1'éducation nalionale a bien voulu
examiner immédialement et porter devant cette assemblée en
discussion immédiate. Je ne reviens pas sur la juslification
tehnique de celle proposition, Elle a été "exposée d’une facon
brillante par- M. le rapporteur Lassagne, et M. Bordeneuve, pré-
sident de la commission de 1’éducation nationale. Je veux
insister seulement sur les résonances sociales qu’une disposi-
tion telle que celle qui est prévue par la leltre rectificative
peut avoir et dans le pays et dans les milieux étudiants.

.. Résonances sociales ? Le fonds d’action sanitaire et social
des c(tudiants n'existe pas, vous le savez. Il est nécessaire
qu’il soit constitué,.

Les hesoins en lits de sanatorium, notamment, sont impor-
tants apres la fermeture du sanatorium de Forét Noire, et de
celui de Boufl¢mont. Résonances sociales aussi, car vous
refusez par cette réduclion de crédit d’assurer I'équilibre du
régime de la-sécurité sociale des étudiants, alors que  nous
tenons, nous, & voir ce régime équilibré; n’est-il pas. en effet,
une expcérience doublement intéressante ? Le régime de la
sCcurité sociale des éludiants est fondé sur ce sens de la res-
ponsabilité gque nous avons voulu voir développer chez les
étudiants administrant eux-mémes un régime & base mutua-
liste. Or, les dispositions que vous préconisez risquent de tout
ruiner. Vous savez, en elfet, que la loi prévoit trois contribu-
tions pour alimenter le régime de la sécurité sociale des étu-
diants: c’est d’une part la contribution forfaitaire de ceux-ci;
¢’est d’autre part la contribulion du régime général et c’est
enfin la contribution de I'Etat. 11 est certes impenzable d’aug-
menter la colisation des éludiants, symbolique et forfaitaire,
ainsi que 1’a fort bien dit M. Bordeneuve. Dans ces conditions,
si vous n‘accordez pas aux éludiants la contribulion de 1'Elat
prévue par la loi du 23 septembre 1948, tout retombera sur le
régime général et, une fois de plus, on devra ddplorer un
déticit accentué de la sécurité sociale; nous n’en serons nulle-
ment surpris puisque, chaque jour, I'Etat se diébarrasse sur
1a sécurité sociale de charges lourdes et impossibles & récu-
pérer qu’il se reluse & assumer. (I'rés bien! trés bien!) Et puis
il v a aulre chose: & faire ainsi régner Yincertilude vous sup-
primez tout sonci de gestion équilibrée, tout sens des respon-
sabilités chez des jeunes chez qui vous avez le devoir de déve-
lopper les qualités civigques, vous leur donnez en méme temps
le sentiment qu’ils sont abandonnés par ceux-li mémes qui
devraient étre leur soutlien!

Enfin, jajouterai que le législateur de la loi du 23 septembre
1948 a eu un dessein trés net lorsqu’il a rédigé article 5 de
cetle loi et que manquer & U'exécution de 'article 5 ¢’est ne pas
tenir ses engagements, c¢’est manquer 4 sa promesse, et n’est-ce

as encore la une bien mauvaise manicre de former des ciloyens

onnétes ? (Tres bien! trés bien!)

M. Le Basser. Ce n'est pas la premitre fois!

Mme Devaud. Ce n’est pas la premitre fois, mais c’est une
habitude i laquelle le Gouvernement ferait bien de renoncer!

Je comprends émofion des étudiants; je comprends parfai-
tement leur manifestatioan de jeudi dernier; je la comprends
d’autant mieux qu’elle fut sage et pondérée. Cette manifestation
s'est déroulée dans l'ordre et avec le seul souci de défendre un
droit acquis, en dehors de toute hypothéque politique.

Vous n’avez ¢{¢ ni juste ni adroit envers les éludiants, permet-
tez-moi de vous le dire, monsieur le ministre. Vous aviez cepen-
dant une fort helle partie & jouer. Je m’en vais, et je m’en
excuse, faire le paysan du Danube! (Sourires.) Lorsque les étu-
dianlts vous ont vu arriver au ministére de 1’éducation nationale,
ils ont dil: « Voild un jeune ministre qui est tout prés de nous,
un ministre socialiste, et comme, dans Uesprit de beaucoup de
jeunes, socialisme est synonyme de progrés, ils ont é4é pleins

d’espérance. Vous les avez singulicrement décus, je m’excuse
de vous le dire! (Trés bien! trés bien! sur divers bancs.)

Yous aviez une fort bhelle partie & jouer. munsieur le minisire!
Un porlefeuille contre la défense d’un droit 1égitime: peul-on
hésiter 7 A volre place je n’aurais certes pas hésité! Vous
eussiez mis a la fois les vieux et les braves gens de votre ¢oté!

Vous wignorez pas que dans bien des cas, 'hounétetlé, c'est
encore Yopportunité et la supréme habileté. Vous avez proféré
décevoir ces jeunes qui avaient placé leur espoir en vous. Tant
pis paur vous, c’est votre affaire! Nons avons, nous le devoir
de les défendre, sans aucune démagogie. Nous avons le devoir
de les défendre parce qu’ils ont une vie beaucoup plus rude
que celle des étudiants d’autrefois, une vie =ouvent douloureuse,
Savez-vous que la Pmpm‘lion des tuberculeux est de 12 p. 100,
proportion la plus forte de la nation ? U -

Je n insisterai pas davantuge, ne vonlant pas étre plus cruelle.
Je regrette qu’un ministre de Péducation nalionale se soit ainsi
dérobé 4 sa tiche. (Mouvements divers.) .

Chacun est libre de ses opinions, et nous avons ici la liberté
de nous exprimer. M. le ministre est capable de se défendre
lui-méme et, s'il'le juge nécessaire, il me répondra.

Je détends ici un droit que j'estime parfaitement justifié. Je
regrette qu’il .2it méconnu par le tutenur normal des jeunes et
je vous demande, sinon dans leur inlérét, tout an moins dans
celui de Pordre qui doit régner, de songer demain a I’attache-
ment normal que les ¢tudiants manifestent pour une institution
sociale que nous sommes heureux de leur avoir donnée.
(Appluudissements sur-les bancs supérieurs de la gauche, du
centre et de la droite et sur divers bancs.)

M. le président. La parole est & M. Demusois.

M. Demusois. Mesdames, messieurs, chacun de vous sait
combien les étudiants de France sont attachés aux avantages
de la sécurité sociale et pour qui en douterait, il suffirait ‘de
rappeler le magnifijue mouvewent de gréve gui, malgré les
tentatives d’intimidation d'aillears fort maladroites du Gou-
vernement sur eux, a conduit la presse et la radio 4 en recon-
naitre ampleur, j'oserais presque dire I'unanimité. .

Par conséquent, je veux, en ce qui concerne la proposilion
en discussion, apporter un élément (1111, j’en suis sar, retiendra
votre atlention. Je m’en tiendrai & la lecture d’une lettre que
nous venons de recevoir, une lettre fort digne et qui montre
combien il nous faut étre d’accord pour donner satisfaction &
cette jeunesse estudiantine, qui espére beaucoup du Parlement.
Aoici que que disent ces étudiants sous le couvert de lasso-
cialion géncrale des étudiants en sanatorim dont le siege social
se trouve a Saint-Hilaire-de-Touvet (lsére):

« Les éludiants soussignés, membres de la section 8 de 1’asso-
ciation générale des éludiants en sanatorium, ont I’honneur
d'attiver de facon pressante votre allention sur le problems
des crédits de la sécurité sociale étudiante. Vous savez qu'aux
termes de la loi du 23 septembre 1948, le ministére de 1’édu-
cation nationale doit verser & la sécurilé sociale, aux fins de
financement de la sécurité sociale étudiante, une somme pro-
portionnelle au prix de journce du sanatorium des étudiants
de France.

« En 1950 cette somme aurait da étre égale & 505 millions
de francs. Néanmoins, au mépris de la loi, le ciédit versé ne
fut gue de 240 miilions. Aujourd’hui, le Gouvernement envi-
sage de faire léguliser par 1I'Assemblée nationale et le Conseil
de la République cet état de fait inacceptable en déposant un
projet de modification de la loi de sécurité sociale étudiante
volde A Vunanimité en 1948.

« Etant donué le caractére symboliq}ue de la cotisation étu-
diante (les étudiants n’avant, dans leur immense majorité,
aucune ressource personnelle) le vote du projet gouvernemental
ahoutirait & ruiner de fond en comble la sécurité sociale étu-
diante et rendrait en parliculier absolument impossible la prise
en charge des assurés, & 100 p. 100, en longue maladie. Or les
éludiants, qui restent e ngénéral plusieurs années dans les éta-
blissements de cure, ne peuvent en aucune facon payer une
partie importanie de leurs frais de séjour. lls devront, pour la
plupart, renoncer & se faire soigner en sanatorium.

« La conséquence directe du vote du projet gouvernemental
sera Pangmentation du nombre des déeés par tuberculose.

« Les c¢tudiants soussignés complent donc sur votre sens
de l'intérét général et plus simplement sur votre sens de
Phumanité, s sont dés maintenant certains que vous refu-
serez de voter un projet inadmissible et que vous agirez vigou-
reusement pour exiger que les crédits de la sécurité sociais
étudiante soient conformes A la loi de 1948. » .

Je m’en voudrais, par des commentaires,’de diminuer I'impor-
tance, la porice méme de ceite lettre. Je suis certain qu’ici, ou
en diverses occasions nous avons manifesté nos sentiments
favorables 4 celte jeunesse estudiantine, nous donnerons, par
le vole de la proposition de Mme Devaud, I'indication au Gou-
vernement que nous voulons voir une décision ancienne applis
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guée et non pas interprélée 3 sa facon. (Applaudissemenis &
Uertréme gauche et sur quelques bancs supéneure de la gauche
et du cenire.) .

M. le president. La parule est & M. Francois Dumas.

" M. Feangeis Dumas, Je m’associe aux paroles qui viennent
@’etre dites tant par M. le président de la commission de V'édu-
eation nalionale que par Mmne Devaud et méme par M. Demu-
guis — que M. Demusois ne donne pas un sens péjoratil 4 ce
« méme » — mais je voudrais faire part & I’Assemblée de deux
ohservations qui dépassent encore le cadre des préoccupations
actuelles. .

Il m’est revenu de divers cotés que, dans entourage minis-
tériel, on a tgnu les propos suivants: « Le minisiere des
finances nous a demandé des économies pour faire plaisir au
Parlemert. Nous allons proposer des économies d’un tel genre
que le Parlément lui-méme sera obligé de les repousser, de
sorle yue, dans 'avenir, on ne nous demandera plus des éco-
nomies ». (Mouvements divers.) . ] .

Méme si ces propos ne sont que supposés, ils paraissent sin-
gulierement vraisemblables en la circonstancg et voici pourquol
)¢ me permets de vous le dire, monsieur le ministre, parce
que vous n’etes pas en cause. .

Dés la Libération, on a créé A votre ministére un nombre de-
directions beaucoup plus considérable que celui existant avant
guerre, et, d'un autre c6ié, nous n’avons pas l'impression, un
cerlain nombre de coliegues et moi-méme, que le ministére
marche mieux pour autant. (Marques d’assentiment sur divers
bancs.)

Il semble donc que, si vous aviez pu dire aux étudiants: « En_

premier lieu, nous vous apportons l’assurance que plusieurs
des directions pléthoriques vont étre supprimées, si nous ne
pouvons vous accorder qu'une partie du supplément que vous
réclamez pour la scécurilé sociale, du moins nous avons fait
un eifort », cet effort aurait été compris et vous auriez ét¢,
monsieur le ministre, sur un terrain-trés solide:

D’autre part. lorsque les dirigeants des étudiants, & Voccasion
de la derniére gréve, ont été arrélés sur les suggestions de
certains membres de volre cabinet qui n’ont peut-étre pas vu
les choses avec la méme sérénité dont vous auriez vous-méme
fait preuve, il m’a été indiqué gue ces dirigeants avaient été
conduits dans certains commissariats — je ne dis Sas dans celui
du Ve arrondissement, qui connait bien les étudiants et qui,
‘sachant comment il faui les prendre, n’aurait pas commis la
méme erreur — commissariats dans lesquels on a téléphoné
en présence des dirigeants de l’association générale des étu-
diants arrétés, pour les impressionner en disant, par exemple:
que se passe-t-il dans votre arrondissement ? Et on ajoutait:
ici on va leur faire subir ['interrogatoire du sixiéme degré.
On pensait les effrayer, mais aucun d’eux ne g’est « dégonflé »,

Monsieur le ministre, il y a dans votre entourage du cabinet
des responsabilités que je tiens 4 vous signaler.

D’autre part. permettez-moi une seconde observation. Rappe-
lons-nous’ notre histoire de France. Chaque fois que le quartier
latin, chaque fois que les étudiants se sont soulevés, cela a
toujours été le prélude de choses graves. Permettez-moi, mon-
sieur le ministre d’attirer votre attention sur cette situation;
prenez-y garde! (Applaudissements sur de nombreux bancs.)

"M. le président, La parole est 2 M. Pujol.

M. Pujol. Mesdames, messieurs, je serai extrémement bref.
Le groupe socialiste votera la proposition de résolution de
Mme Devaud.

On & vivement discuté de D’application de la sécurité socials
aux étudiants. Or, il faut cousidérer que, dans le capital
humain de la nation, les étudiants vont apporter Yimmensité
de leurs connaissances et surtout il faut considérer que ees
jeunes gens souffrent des séquelles de l’occupation et de la
situation actuelle. - : »

Il m’est cependant désagréable de voir qu’une partie de cette
Assemblée, qui avait toujours été contre le principe de la sécu-
rité sociale, soit actuellement pour son application intégrale aux
€tudiants. (Trés bien! @& gauche.) Cependant, un probléme
demeure: Ce secteur de la sécurité sociale est le plus défici-
taire — .]e crois que les étudiants payent un franc par an.
Quoi qu’il en soit, quand nous ferons un tour d’horizon de la
sécuriié sociale, nous en reparleront. Enfin, le groupe socialiste
tient 4 marquer sa sympathie aux étudiants et il demande I’ap-
Plication iniégrale des mesures de la sécurité sociale qui ent
éié votées en leur faveur I'an dernier. (Applaudissements a
gauche.)

M. le président. La parole est 3 M. le ministre de I'éducation
nationale. : °

M. Pierre-Olivier Lapie, ministre de Uéducation nationale.
Mesdames, messieurs, je demanderai a cetle Assemblée, qui a

Thabitude de m’entendre, un peu d’indulgence, d’abord parce
que je viens tard, en effet, comme l'a dit Mme le sénateur
Devaud — mais peut-étre veut-elle bien se rappeler qu’il ¥ a
eu une crise ministérielle — et aussi parce que I’Assembiée
se rend compte que mon extinction de voix.de mardi dernier
dure encore — meéme aujourd’hui, j'aurais pu facilement appor-
ter sur la table du Conseil un certificat médical.

Ainsi jai tenu 3 rendre hommage & un sexe qui parfois ne
vous respecte pas tout 4 fait et manifester une fois de plus
les égards que le Gouvernement et moi-méme avons leujours
jportés au Conseil de la République, N

C’est pourquoi je vous demande un peu d’indulgence et
la permission de monter 4 cette tribune pour m’exprimer devant
vous sur ce délicat probléme.

Néanmoins, je suis obligé au départ de faire une certaine
réserve — l'assemblée voudra bien ne pas s’en {roisser — qui
est presque d’ordre constitutionnel. 11 y a un projet de loi
d’économies qui se trouve devant ’Assemblée nationale et,
par le moyen d'une proposition de résolutlion, on vient au
Conseil de la République demander & un des ministres intéres-
sés par ce projet, d’en discuter un des articles.

CG’est un lprojet financier d’économies de 25 milliards. Dans
ce projet, il y a, entre autres économies, les 200 millions sur
la sécurité sociale. A I’heure actuelle, ¢’est I’Assemblée natio-
nale qui en est saisie et ¢’est le Conseil de la République qui
m’invite a en discuter.

i y a 14 un point que je¢ me permets de signaler en toule
amitié au Conseil de la République. Etant donné les bonnes
relations que j’ai toujours eues avec le Conseil de la Répu
blique, je ne veux pas me dérober, sans que cefte intervention
soit considérée comme un précédent, d’accord en cela, jen
suis persuadé, avec Véminent président du Conseil de la
République, et quelque désir que les uns et les autres nous
ayons de voir les pouvoirs du Conseil devenir plus impor-
tants.

Je voudrais aussi effacer de I’esprit de beaucoup de sénatenrs
quelques légendes, en particulier celle que je voyais surgie
tout & Pheure des lévres de M. le sénateur Dumas mettant
en cause le cabinet du ministre de 1’éducation nationale dans
ses relations avec la police. Tout de méme!

Les étudiants, que je connais fort bien, commme Ja dit
Mme Devaud,, qui sont venus me voir trés souvent, étaient
encore, le mercredi 14, au cabinet du ministre.

Je leur avais fait dire que je ne les verrais pas le jour de
la gréve, mais le lendemain. Ils sont néanmoins venus dans
Taprés-midi du 15, pendant les manifestations. ls n’ont pas
été chassés puisqu’ils ont été recus, non point par moi-méme
—- ils élaient prévenus que je ne les recevrais pas pendant
la gréve — mais par un membre de mon cabinet chargé spécia-
lement des affaires d’¢tudiants. Aprés quoi, il se sont installég
dans moen antichambre et ils ont dit: nous allons attendre ici.
Il leur et fallu attendre le lendemain. Ils ont attendu un cer-
tain temps, de dix-sept heures jusqu'd vingt et une heures
trente. On leur a dit alors: le ministére ferme quelquefois, et
il faudrait vous en aller. Comme le commissariat du 7¢ arron-
dissement est & coté du 110 de la rue de Grenelle, ces jeunes
gens — c’élaient le président et les memhres du bhureau de
T'union nalionale — furent priés d'aller jusque-la, ot 1'on prit
leur identité. Je ne vois pas 1a de torture du sixiéme degré
exercée par un membre quelconque du cabinet du minisire de
Y éducation nationale.

M. Francois Dumas. Ce n’est pas au ministére, c’est au
cominissariat de police,

M. e ministre. 11 faut tout de méme dire comment les choses
se sont passées, - ?

En ce qui concerne Y'affaire qui nous tient ict anjourd’hui,
et & propos de laquelle jai recu quelques banderilles d’un’
toréador — que je cherche en vain des yeux — je n'ai pas
le goglt de m’adonner aujourd’hui aux jeux de l'arcne. (Sou-
rires, !

Je n’esquiverai pas le fond de la questlion et je la traiterai
en fin d’intervention, mais™l faut tout de méme que l'on sache
Fubhqugment les efforts qui sont faits par le ministere de
‘éducation nationale, en particulier cette année, pour l’en-
semble des étudiants: les restauranls universifaires, les cités
universitaires ont été développés, le montant des allocations

. pour les repas a é1é augmenté; jévoquerai plus longuement

tout cela au moment du budget, mais enfin il est nécessaire
que je vous dise exaclement quels sont les chiffres des crédits.
Ia connaissance exacte des besoins m’a permis d’inscrire au
budget: ’
Pour les erédits de fonctionnement: »
Restaurants universitaires: 460 millions confre 414 en 1950;
Cités universitaires: 98 millions contre 90 en 1950

19¥_38urses d’enseignement supérieur: 1.120 millions, comme en
504 .
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Fonds de solidarité: 50 millions, comme en 1950;
Sanatoriums: 7 millions, eomme en 1950;

Impressions de theses de doctorat: 25 millions contre 20 en
950.

- Au total, en faveur de I'zide aux étudiants: 2.348 millions de

erédits de fonctionnement en 1951, contre 2.410 millions en
1950. D’autre part, j'ai prévu pour 1.358 millions de crédits
d’engagement au cours des années 1950 et 1951 pour 1'équipe-
ment des cités, restaurants et sanaloria universitaires,

Voild done, indiquée par les chifires du présent budget, ’am-
pleur de l'effort que le Gouvernement, avec 1'aide compréhen-
sive des Assemblées, a fait en faveur des étudiants. N

Arrivons maintenant 4 la sécurité sociale. La loi du 22 sep-
tembre 1948 insfitue un régime qui, en celte matiere, situe
notre pays en avance sur beaucoup @d’autres, et apporte une

" solution partielle et singuliérement efficace, sur le plan sani-
Aaire et social, & la prise en charge par le pays de sa jeunesse
éludiante, Elle a fixé les régles de financement que je résume:

Une part, assurée par les cotisations symboliques et forfaitaires

des étudiants, une part de I'Etat, calculée d’apreés le prix des
. jouruées de sanatorium ct, pour le surplus, une part des auires

régimes de sécurité sociale.

Fu maticre de crédits, les années d’installation du régime
ont conduit & une incertilude qui a permis de croire que le
régime bénéficiait de subventions trop élevées. Et je me suis
penché sur ce probléme pendant les mois d’aott-septembre
derniers, a la suite de la discussion du budget et de contacls
persounels avec les représentants des étudiants. Les comptes
de la sécurité étudiants ne peuvent éire apurés qu'avec un
cerlain relard que j'avais déja signalé devant vous lors de la
discussion du budgcet de 1950.

Lorsque nous avens discuté le budget de 1951 avee les services
des finances, je ne possédais que le résultat des années 1948 et
1949, ainsi que ceux des trois premiers trimestres de 1950. Ces
résuliats faisaient apparaitre un excédent de recettes de 193 mil-
lions pour les années 1948 et 1949. L’examen des résultats des
trois premiers trimestres de I’année 1950 montrait qu’il fallait,
par contre, prévoir un déficit de 78 millions pour I'exercice 1950.

es résullats des mois d’octobre et de novembre 1950 ne m’ont
été communiqués par le ministére du travail que ces jours der-
niers. lls confirment en tous points les prévisions de mes ser-
vices,

On peut donc estimer qu’aun début de 1951 la sécurité sociale
étudiants dispose d’un religuat de crédits de 115 millions, Les
disposilions de la loi du 23 septembre 1948 portent la participa-
tion de I'litat & 512 millions. Au cours des discussions avec
le ministére des finances, le régime étant en piace et le
nombre des étudiants assurés socianx pouvant se situer aux
environs de 80.000, nous avons obienu que cette stipulation
serait appliquée. Mais, comme il demeurait wn reliquat inem-
ployé de 115 milions, il avait d'abord été décidé de porter &
115 millions la contribution de I'Etat au régime de sécurité
sociale éludiants pour Y'exercice 1951 et d’absorber ainsi Y'excé-
dent de recettes des exercices précédents. La-dessus, 1’Assem-
blée nationale a exigé du Gouvernement un projet de 25 mil-
lards d'économies sur lequel le Gouvernement a pris la position
gue l'on sait. .

Mesdames, messieurs, il vous appartiendra — et les réactions
que j’al pu observer tout 4 ’heure me sont un encouragement,
en tant que ministre de I’éducation nationale — de mesurer les
conséquences de ce projet et de décider souverainement des
€conomies qui devraicnt étre eflectivement faites. Cette année,
dans le cadre de ce projet, il a été demandé au ministre de
Yéducation nationale de consentir que fat proposée une
réduction de 200 millions sur les crédils de la sécurité sociale
étudiants, erédids qui ne pouvaient élre, en tout état de cause,
< qu’'évalualifs et, par conséquent, toujours .suscepiibles d’étre
modifi¢s par un collectif. :

J’ai cependant fait des réserves sur celte proposition de réduc-
tion et j'ai demandé que, de toules facons, les prestations mala-
die, longue maladie et maternité fussent intégralement servies;

i”ai insisté pour qu’on n'oublie pas non plus le probleme de
‘équipement sanitaire et social, pour lequel mon département
fait de son mieux, compte tenu ges disponibilités budgétaires.

Le Conseil de la République, qui en sera saisi, aura évidem-
ment & juger si cetle proposition d’économies peut et doit étre
‘maintenue. De toutes fagons, quelle que soit votre décision —
et j’avoue que la discussion d’aujourd’hui me donne Yespoir
gu'elle sera extrémement favorable et que je suis, en somme,
pour ma propre défense intérieure, assuré de volre appui — il
est un engagement que je puis prendre et méme renouveler au
nom du Gouvernement tout entier, ¢’est qu’il assurera toutes
- les prestations qui sont légalement dues.

Tels sont, mesdames, messieurs, les soucis qu’a_eus lo
ginistére de 1’éducation nationale. On m’a dit qu’il aurait mieux

valu jeter mon portefeuille sur la table verte ou rouge, selon
Tendroit ou se tient le conseil des ministres.

* Mesdames, messieurs, si, dans un gouvernement de coalition
on jelait constamment son portefeuille sur la table, je n’ai pas
Yimpression que ce geste consoliderait beaucoup les ministéres
qui sont parfois un peu fragiles, et je crois qu’en la circons-
tance il n’eltt pas servi les intéréts des étudiants.

Je rappelle que, dans ce budget d’économie, mon départe-
ment était parmi les moins frappés, que I'idée méme d’y- sup-

rimer des textes ne pouvait étre émise et que des crédits éva-
uatifs, au cas ou ils seraient mis en cause, peuvent toujours
€tre relevés par un collectif.

Je comprends toute I’émotion de mes camarades étudiants,
comme je comprends celle (éui s’est emparée du pays tout
entier, de l'opinion comme de la presse. Il importe tout de
méme de souligner que le Parlement se trouve devant ses
responsabilités. C’est un devoir douloureux que nous parta-
geons les uns et les-autres. Jespére que, dans ce partage, on
aura bien voulu comprendre que le ministre de 1’éducation
nationale, solidaire du Gouvernement, demande A chacun de
prendre ses responsabilités. Mais il se sent, une fois de plus,
soutenu par atmosphére de sympathie qu’il a rencontrée dans
cette assemblée pour son département et pour les étudiants
de France. (Applaudissements & gauche et au cenire.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?... ) )

La discussion générale est close. -

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion de l’article unique de la proposition de résolution,

(Le Conseil décide de passer & la discussion de Iarticle
unique.) :

M. le président. Je donne lecture de l'article unique:

« Le Conseil de ]Ja République invite le Gouvernement a applie
quer la loi n° 48-1473 du 23 septembre 1948 et 4 maintenir au
budget de I’éducation nationale le crédit de 400 millions prévu
comme contribution de 'Etat au régime de la sécurité sociale
des étudiants. » )

Avant de metire aux voix la proposition de résolution, je
donne la parole 34 M. Deba-Bridel, pour expliquer son vote.

M. Jacques Debi-Bridel. J’ai écouté avec le plus grand intérét
les explications de M. le ministre. Je sais qu’il plaide un dossier
qui n’est pas le sien, mais que la solidarité ministérielle L’oblige
4 défendre la thdse que nous venons d’entendre dévelopg)er.
Je voterai naturellement et nous voterons tous, au groupe d’ac-
tion démocratique et républicaine, la fropostion qui nous est
soumise. -

La situation qui résulte, en clair, des explications qui vien-
nent d’étre données par M. le ministre de I'éducation nationale,
c’est que 1'enseinble des dépenses destinées & venir en aide aux
étudiants passe de 1950 & 1951 de 2.110 millions de francs &
2.300 millions; nous sommes donc fort loin de la hausse de
30 5) 100 que Ion enregisitre d’une année & l'autre. En fait,
laide apportée 3 toutes les ceuvres pour les étudiants sera
donc cette année en sérieuse diminution, au moment précis ol
pésent de si lourdes charges sur les familles modestes qui ont
tant de mal & entretenir leurs enfants, jeunes gens ou jeunes
filles poursuivant leurs études. I1 y a 13 véritablement une
situation angoissante. Nous ne pouvons nous en désintéresser,

C’est dans de telles circonstances que 'on choisit, parmi les
25 milliards d’économies que ’on prétend tenter de réaliser —
et Dieu sait qu'il y a des postes sur lesquels on pourrait faire
des économies — de venir frapper la sécurité sociale des étu-
diants, cetie aide en faveur des jeunes gens et jeunes filles
menacés ou atteints de tuberculose, et que I'on réduit, que l'on
discute, que I’on chipote pour quelques millions. $’ils avaient
voulu créer un malaise profond dans le pays, les comptables
déchainés , qui ont V’air d’étre les maitres absolus de la répu-
blique actuelle, n’auraient certes pas agi autrement.

On nous dit que cette sécurité laisse un boni de quelques
dizaines de millions. Monsieur le ministre, il nous est trés
simple de vous répondre que cette sécurité, telle qu’elle fonc-
tionne, est extraordinairement réduite. On a limité ’aide aux
étudiants & quelques catégories privilégiées, si j'ose ainsi m'ex-
primer; alors que tous les jeunes gens et jeunes filles qui
Iréquentent les colléges techniques, les écoles d’art appliqués,
etc., n’en bénéficient pas.

Si vous avez un boni, il ¥ a un moyen de I'utiliser, c’est
d’étendre cette sécurité sociale 4 toute la jeunesse étudiante,
4 tous ceux qui travaillent pour l'enrichissement spirituel de
notre pays pour parfaire leur instruction technique ou intel-
lectuelle. Véritablement, ceite économie-la, dans les circonstan-
ces actuelles, a un caractére si profondément choquant, si pro-
fondément révoltant, que nous ne parvenons pas a comprendre
comment on a osé la présenter au pays.
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~Je tenais A faire cette remarque et i dire les raisons pour
lesquelles nous voterons la proposition de résolution. (Applau-
dissements sur les bancs supérieurs de la gauche, du cenire ¢t
de la droite, ainsi que sur divers bancs & droile et au cenlre.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix la proposition de résolution.
(Le Conseil de la ‘République a adoplé.)

K. le président. Je constate que le Conseil a adopté la réso-
Jution 3 'unanimité, :

DSPENSES DE FONCTIONNEMENT DES SERVICES
DE L’AGRIGULTURE PCUR 1951 o

Suite de la discussion et adeption d’un avis sur un projet de loi.
M. le président. L'ordre du jour appelle la suite de la dis-
cussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
relatif au développement des erédits affectés a\x dépenses de
fonctionnement des services civils pour l'exercice 1951 (agri-
culture). (N°® 907, année 1950, 56 et 167, annde 1951; n° 202,
année 1951, avis de ia commission de 'agriculture.) .

Dans Vexamen Ge I’état annexé A I'article 1 nous en sommes
arrivés au chapitre 3000,

J’en donne lecture:

'

ke partie. — Matériel, foncticnnement des services
' el travaux d’entrelicen. .

« Chap. 3000. — Méiile agricole et médailles agricoles, 800.000
~ franes. » :

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 3000.

{Le chapitre 3000 lest adopié.)

. M. te président. « Chap. 3010. — Matériel de 1'adminisiration
centrale, 29.458.000 francs. » — (Adoplé.)

.~ « Chap. 3020. — Administration centrale, — Travaux d’entre
tien, 2.200.000 francs. » — (Adopté.) :

~ « Chap. 3030. — Dépenses diverses de matériel entrainées par
Ja liquidation des anciens services du ravitaillement, 15 mil-
‘lions de francs. » — (Adopté.) } .

« Chap. 3040. — Fonctionnement du secrétariat technigque dun
.comité de-liaison avec 1’0. N. U. pour l'alimentation et l'agri-
-culture, 300.000 francs. » — (Adoplé.) - R
<« Chap. 3050. — Ch%mbres- d’agricullure. — Frais d'élections
générales. » :

. La parole est & M. Duricux.

- M. Durieux. Mesdames, messieurs, A propos de ce chapitre 3050
‘supprimé par 1’Assemblée nationale, je me permets de souligner
-brievement la nécessité d'une discussion aussi rapide que pos-
"sible du projet de loi relatif & la réorganisation des chambres
-d’agriculture. Je crois que cela doit élre également le. désir

"~ du Conseil de Ja République unanime.

. M. le président. Il n’y a pas d'autre observatiun sur le cha-
pitre 3050 ?... -

Je le mets aux «woix, avec le chiffre de la commission.

(Le chapitre 3050 est adopté.)

M. le président. « Chap. 3060. — Frais d’établissement d’en-
“quétes slalistiques, 45 millions de francs. » — (Adopy'é.)

« Chap. 3070. — Remboursements & diverses adminisirations,
1 71.987.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 3080. — Indemnités pour frais de déplacements et de
missions, 520.070.000 francs. » — {(Adopté.)

« Chap. 3090, — Indemnités pour frais de mission & I’étranger,
2.400.000 franes. » :

Par voie d’amendement (n° 21) M. Estéve propose de réduire
le crédit inserit & ce chapitre de 1.000 francs et de le rameuner,
“en conséquence, a 2.399.000 francs. )

La parole est 4 M. Esteve.

. .M. Estéve. Monsieur le miunistre, j’ai suivi avec heaucoup
- @attention voltre expos¢ vraiment intéressant, que certains
méme ont irouvé remarquable. Je me joindrais volontiers &
ces derniers, si vous aviez répondu favorabiement aux quatre
questions que je vous a1 posées hier; je ne sais si vous les
.avez oubliées, mais je me peimets-de les reprendre. -
En premier lieu, jJe vous ai demandé quel est }'état actuel
" des possibilités d’exportation de nos pommes de terre primeurs
vers I’Anglelerre. En second lieu, pensez-vous obieiir des prix
différentiels pour le transport-de ces mémes produits vers
“T'Allemagne ? En troisieme lieu, apporterez-vous voilre appui
pour faire modifier le statut de l'alcool de pomme dans le
sens désiré par le Conseil de la République, ceia en appiication
de ’article 367 du code des impois direcis 2 Enfin, en dernjer

licu, pensez-vous devoir faire indemniser les migranis: des
années 1947 et 1948 sur le crédit de 40 millions prévu au
budget ? : o

Je laisserai de cOté les trois derniers points pour en revenir
4 la premiére question posée. Je vous signalais que lé
31 mai 1951 le marché anglais allait se fermer 2 nos. exporta-
teurs de pommes de terre primeurs et je vous exposais qu’en
raison des intempéries de cette année survennes alors que les
ensemencements n’étaient pas terminés, le bilan des exporta-
tions de 1951 serait completement nul. Je voudrais savoir si
vos services, notamment vos chargés de mission, ont pris
contact avec les services du ministére ang.ais pour demander,
de prolonger d’un mois le délai d’exportation des pommes de
tere primeurs sur ’Angleterre. Si ces chargés de mission tra-
vaillent utilement, le crédit de 2.400.000 francs est peut-étre
insullisant, mais s’ils ne font pas leur service, il faut voter
une réduction indicative. (Applaudissements Sur les bancs
supérieurs de la gauche, du cenlre et de la droile, ainsi que sur
divers bancs a droile.)

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. de Montalembert, rapporieur de la commission des
finances. L'amendement n'a pas é1é soumis 4 la commission
des finances et je ne puis que laisser juge le Conseil de la
République de sa décision.

,

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. Pierre Pflimlin, minisire de Pagricullure. Mesdames, mese
sieurs, j'avais bien précisé ce matlin que je n’avais pas la
prélention de répondre & toutes les questions fort nombreuses
et fort diverses qui m’avaient été posées; autrement, j'aurais
élé obligé d’occuper la tribune pendant un temps trois fois

Ius long que eelui que je vous ai imposé ce matin, Cependant,
1e suis tout disposé & répondre aux queslions qui peuvent étre
posées au cours de la discussion des chapitres. - :

En ce qui concerne les migrants, il ne peut éire question
d’uliliser  des e¢rédits limités pour des indemnisations
-rétroactives. Nous avons mis en ccuvre la politique d’encoura-
gement aux migrations avec I’appui du Parlement 3 partir de
Fannée 1948. Il est certain que les crédits que le Pariement a
votés, sur la demande du Gouvernement, peuvent permettre
-un certain effort, 4 la condilion qu’ils soient conceuntrés sur
les migrations effectuées depuis la mise en vigueur du systéme
nouveau. Ce serait dangereusement éparpiller Veffort que de
vouleir remonter dans le passé pour verser une indemnité a
des cultivateurs qui déja, au cours des années précédentes, ont
-déplacé leur domicile dans d’autres régions.

En ce qui concerne la question du statut de la pomme,
M. Estéve me permettra simplement de lui répondre que pour
‘résoudre les- problémes posés par la dernitre campagne, le
Gouvernement a pris un «erfain nombre de mesures qu'il
connait ‘en. Il a accompli un effort finaneier dont les résultats
nont pas éié négligeables. C’est done 4 des délibérations ulté-
rieures qu’est réservé examen de la question qu’il a posée.

Enfin, en ce qui concerne I'exportation des pommes de {erre
primeurs vers VAngleterre. je puis Iui donner 1’assurance que
non pas seulement une fois, mais a plusicurs reprises et avee
une insistance sans cesse accrue, nous sommes intervenus par
la voie diplomatique auprés du gouvernement britannique alin
qu’il consente i reporter au deld du 31 mai le délai pour 1’expor-
tation vers PAngleterre de ces produils. J'ai le regret de dire
que, jusqu’a présent, nous n’avons pu obtenir du gouverne-
ment de Sa Majesté une réponse favorable.

Les instances difﬂomatiqn s seront renouvelées et nous espé-
rons pouvoir, a4 la longue, fléchir une résistance qui, cette
annce, s’est révélée plus irréductible que les années précé-
dentes. Une chose est certaine, c’est que I'importance de cette
question ne nous échappe pas et que nous-ferons, en une
matiere on seul un accord international peut régler la question
favorablement, tout ce qui dépend du Gouvernement [rancais
pour y parvenir. ‘

2. Bulin, président de la commission de Vagricullure. Ja
demande la parole. ’

M. le président. La parole est 3 M. l¢ président de la coms«
mission de Yagricullure,

M. le président de la commission de [Pagriculture. Mon-
sieur le ministre, j’ai eu ’honneur de déposer, il y a plus d’un
an, une proposition de loi tendant A créer des postes d’attachés
agricoles. J’ai eu Phonneur de rencontrer au cours du banquet
qui a cloture le dernier concours général agricole, de nombreux
atlachés agricoles qui relevent des ambassades d’Anglelerre,
d&’Allemagne, de Belgique, et méme d¢’U. R. S. S.

Je vous demande, monsieur le ministre, si vous éles ddécidé
.4 obtenir le vote de cette proposition de loi.

M. Pinvidic. Je demande la parole pour exulication de voles
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-gue la

M. le président, La parole est & M. Pinvidic.

M. Pinvidic. Monsieur le ministré, j’ai essayé ce matin, entre
deux périodes oratoires de votre beau discours, de placer une
toute petite intervention, j'ai eu tort.

Toutefois, a4 L'occasion de I'amendement de mon colicgue -et
ami M. Estéve, je me permets de vous poser a nouveau les
mémes questions qu’hier. Je vous avais posé des questions
auxquelles d’ailleurs vous n'avez pas daigné répondre ce matin.
Vaimerais que certains points precis regoivent quelques éclair-
cissements.

Monsieur le ministre, vous procédez A des importations que

- j’ai qualifiées hier dans mon intervention d’abusives., Vous

avez fait appel ce matin, A un Hollandai‘s de classe._ A Guillgum_e
le Taciturne, et vous disiez qu’il n’était pas besoin de réussir
pour persévérer. C’est une importation que je vous pardonne.
[le n'est gu'une citation. En Bretagne, nous allons plus lnin
! persévérance; nous allons jusqu'd P’entétement. -(Sou-
rires.) -

M. le ministre, Trés bien!

M. Pinvidic. Je m’empresse de vous dire que les questions

- d’importation nous intcressent d’une facon particuliere. Ce

malin, vous nous avez dit que lorsqu’on passait des contrats
d'exportation avec les pays étrangers, il y avait toujours une
contre-partie, qui était 'importation. Or, je constale que les
exportations que la France réalise le plus souvent visent tout
{)arliculiéremcnt des produits dont les prix sont garantis par
"Elat. :

Ce matin, vous avez parlé et trés Lien parlé de la garantie
et du sens qu’il fallait donner & ce mot, ¢’est-d-dire que vous y
avez mis de la réticence (Sourires.) Monsieur le ministre, 1l
est regrettable qu’en face des exportations auxquelles vous

- procédez, et qui concernent les produits garantis, les impor-

.que dans

tations que vous réalisez soient toujours faites au déiriment

.. des produiis agricoles non garantis et qui sont précisément les

produils maraichers,

Vous savez que la cullure maraichere est pratisuée dans des -
-exploitations qui ne sont pas considérables; ce sont de petits

agriculteurs qui s’en oecupent le plus souvent. Je vous demande
que dorénavant, lorsque vous passez des contrals, vous épau-

- hiez les efforts de ces agriculteurs que jusqu’ici I'Elat n’aidait
- pas. Aidez et protégez nos cultures maraicheres,

Vous avez ce malin couvert les agriculteurs brotons de fleurs;
je vous répondrai tout simplement que les tleurs ne suffisent

. pas et pas davantage les couronnes. Je préférerais quelque

chose de Plus substantiel, un résultat plus positif. Je voudrais
es marchés que vous réalisez avee les pays élrangers,
vous fassiez une honnéie part & ccux (¢ut contribuent chez nous

. comme tous les agriculleurs de notre pays, au relévement de

Pagriculture francaise. (Applaudissements sur les bancs supé-

- rieurs de la gauche, du centre et de la droile, et sur divers

bancs au centre et a droile.)
M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Mesdames, messieurs, M. Dulin a posé la
question des atlachés agricoles; 1l faut que je me borne &
quelques mots de réponse.

Je congois comme lui Pintérét qu’il y aurait & multiplier les
ostes d’attachés agricoles 4 I'étranger, et 4 imiter en cela
’exemple que nous donnent plusieurs autres pays. Malheureu-
sement, la politique de compression systématique des efleclifs
administratifs n’a pas permis jusgu’a présent au Gouvernement
de réaliser le vaeu formulé 4 cet ¢gard par le département
de I'agriculture. .

_ Jen viens aux observations formulées par M Pinvidie. J'ai
éte surpris du ton sur lequel il a cru devoir m’interpeller.
(Trés bien! sur certains bancs & gauche.)

Il a dit que je n’avais pas daigné lui vépondre. Au contraire,
et tous Jes sénateurs le savent, javais eonsacré i son. inter-
vention d’hier une partie non négligeable de ma réponse ce
malin et je suis prét a revenir en uelque sorte a la charge,
puisqu’il m’y convie.

M. le président. Monsieur le minisire, nous en sommes aux
explications de vole sur un amendement. Je vous prie donc
de bien vouloir condenser vus observalions.

M. le minisire. J’ai été mis en cause et j’ai été soumis 3 des
critiques auxquelles il me sera peut-Cire permis de répondre.

J'indique simplement & M. Pinvidie, en ce qui concerne les
importations qu’il qualifie d’abusives, que le Gouvernement
s'est effercé d’établir un juste équilibre entre 'importation et
FPexportation. Je tui citerai un exemple qui intéresse son propre
département. Jal été I'objet récemment d’une démarche faite
par une délégalion du Finistére qui venait protester contre

.

Pinscription 4 I'aceord commercial franco-allemand d’un contine
gemt d’importation de pommes de terre de semences de
2.000 tonnes.

1l m’a été facile de répondre 3 cetfte délégation, et je réponds
~aujourd’hui & M. Pinvidic que, dans ce méme accord commer-
cial, il est préva un contingent d’exportation de pommes de’
terre primeurs de 20.000 tonnes, ¢’est-d-dire de dix fois supé-
rieur. .

Lorsque l'ensemble des organisations professiounelles des
producieurs de pommes de ferie ont ¢té placées devant ce
probicme, elles ont répondu & mes services que ie probléme
étant ainsi posé, bien entendu, elles préféraient accepter I'im-
portation de 2.000 tonnes de pumines de terre de semences
plutot que géner la possibilité d'exporter 20.000 tonnes de
pommes de ferre primeurs. v .

En ce qui concerne d’'une manitére générale cetle tendance
pour le commerce extérieur relative aux produits non garantis,
je lui répondrai simplement que les exportations de légumes,
qui representaient en 1948 154.000 quintaux, sont passdées, en
1049, & 504.000 quintaux, et, en 1950, & 725.000 quinlaux.
(Applandissements.)

M. le président. L'amendement est-il maintenu?
M. Estéve. Je le maintiens, monsieur le président.

M. le président. Je mets I'amendement aux voix.
(L’amendement est adopté.)

M. le président. Quelqu’'un demande-t-il la parole? ..
; Je mets aux voix le chapitre 3000, au chiffre de 2.399.000
1anes.

(Le chapitre 3090, avec ce chiffre, est adopté.)
- M. le présidenmt. « Chap. 3100. — Loyers et indemnilés de
réquisition, 22.682.000 francs. » — (Adopté.) -

« Chap. 3110, — Consommalion en nature dans les ¢tablisse-
ments relevant du ministere de 'agricullure, 2.200.000 {rancs. »
— (Adopté.) :

« Chap. 3120. — Achat, entrelien et fonciionnement du maté-
riel aulomobile, 68.325.000 francs. » — (Addoplé.)

« Chap. 3130. — Matériel de Yinspection générale des courses
et du pari mutuel. » — (Mémoire.) : : :

'« Chap. 3140. — Malériel de Tinspeclion générale de l'agri-

culture, 600.000 francs. » — {Adopld.) ‘
« Chap. 3150, — Mulériel des directions départementales des
services agricoles, 28.300.000 francs. » — (Adopté.) . .
« Chap. 3160. — Indemnisation des correspondants des direc
tions des services agricoles, 36 millions de francs. » — (4dopté.)
« Chap. 3170. — Entreticn des jardins d’essais et établisse-
ments existant dans les départements d’outre-mer, 2 millions
619.000 franes. » — (Adopté.) ) .
* « Chap. 3180. — Part contributive de PElat dans les dépenses
-de matériel de Pinstilut national agronomique et des écoles
nativuales d'agriculture, 43 millions de france. » — (Adopté.)
« Chap. 3190. — Matériel et frais de fonclionnement des écoles
-d’agricusture, 30.369.000 trancs. » — {(Adopié.)

« Chap. 3200. — Ecole nationale d’enseignement ménager
~agricole. — Ecoles d’enseignement ménager agricole. — Matériel
et frais de fonctionnement, 21 matlivus de franes. » — (Adopté.)

« Chap, 3210. — Apprentissage agricole et horticole, 82 mil-
lions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3220. — Elablissements d’enseignement agricole, —

Travaux d'entretien, 32 niillions de francs. » — (Ado¥é.)

« Chap. 3230, — Controle des lows socrales en agriculture. —
Matériel et dipenses diverses. » — (Mcémoire.)

« Chap. 3240. — Frais de fonctionnenment des conunissions
paritaires du ftravail en agriculture, 2.831.000 francs, » —
(Adopté.)

« Chap. 3250. — Frais de fonctionnement des commissions
consu'talives départementales des Dbaux ruraux, 7 milions
498,000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 3260. — Frais de fonctionnement de la comission
consultative des assurances sociales agrieoles. » — (Mémoire.)

« Chap. 3270, — Frais de fonctionnement de la commission -
nationale agricole de l'invalidité et de l'inaptitude au travail..»
-~ {Mémoire.) .

« Chap. 3280. — Malcriel de Pinspection phylopalhologique,
5 millions de francs. » — (Adopté.) :

« Chap, 3200. — Mutéricl et dépenses administratives du ser-
vice de la proteclion des végétaux, 4.200.000 franes. » ==
(Adopte.) ’

« thap. 3300. — Service de la proleclion des végélaux, =
Fonctionnement et dépenses exceptionnclles nécessilées par
Porganisation de la lutie coutre les grands fléaux des cultures,
54.999.00C francs. » — (Adoplé.) .

« Chap. 3310. — Dolation de la eaisse de solidarilé contre les
calamités agricoles ciéce par la loi de finances du 31 mars 1932
{art. 136 & 141). » — (Mémoire.)

La parole est & M. Restat,
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Fom. Restat. Monsieur le minisire; mesdames, messieurs, 3

I'nccasion du vole des chapitres 3310 et 3320, je voudrais for-
muler quelques observations. )

Je vous rappellerai, monsieur le ministre, la discussion qui
s'est instaurée dans cette Assemblée, le 18 juillet dernier, et qui
se conerétisa par l'adoption de 'amendement qui est devenu le
chapitre 3310..

J'indiquais alors qu’en défendant ce texte, la commission de
I’agriculiure invitait le Gouvernement a prévoir dans un collectif
des crédils importants pour venir en aide aux cultivateurs, vie-
times des calamités agricoles, et lui demandait d’autre part de
définir sa politique concernant I'application des textes résultant
de la loi du 3t mars 1938, )

Je précisais d’ailleurs, en donnant connaissance au Counseil
des textes qui suspendaient 'application, qu’il suffisait au Gou-
vernement d'inscrive des crédits pour la remise en vigueur de
ces dispositions, en attendant le vote par le Parlement d’une

véritable caisse des calamités agricoles, dont o parle toujours,

mais qu'on ne réalise jamais. .

Vous me répondiez, monsieur le :ninisire: « M. Restat m’offre
une corbeille, une corbeille dont il prend le soin de préciser
que.le est vide, ce qui est rassurant quand il s’agit de la rece-
vabilité de la requéte, mais qui est inquidtant quand il s’agit de
V'utilité du cadeau offert, car la corbeille la plus gracieuse ne
vaut pas cher, si Fon n’a pas I'assurance qu’elle sera ultérieu-
rement garnie ».

Votre grand talent, monsieur le ministre, que nous avons
encore retrouvé ce matin, vous a permis cetle ironie, que jai
d’ailleurs particuliérement gotitée. Vous savez trés bien que si
le Conseil de la République” avait eu le droit de garnir la cor-
beille, il n’y aurait pas manqué, mais pul n’ignore que si nous
proposions une inscription budgétaire, quelle -qu’elle soit, et si
petite soit-elle, vous demanderiez, monsieur le ministre, I'appli-
cation de Varticle 47.

Il appartient aux assemblées d’attirer V’attention du Gouver-
nement sur ce qu’elles estiment désirable pour le bien Fublic.
Le devoir de ce dernier est de suivre le désir exprimé par le vote

“du Parlement. Nous vous avons offert une corbeille vide, ¢’est

vrai, Il ne pouvait en étre autrement, mais il était du devoir
du Gouvernement de la garnir; c’est ce que nous altendions de

. lui; il ne I'a pas fait.

| Je voudrais présenter une autre observation. En face des
dégits importants dus aux calamités agricoles au cours de
I'année derni¢re, et devant l’action du Parlement, le Gouver-
nement a présenté un texte, qui fut voté en fin de session, per-
mettant de venir en aide aux agricnlteurs victimes des calamités
agricoles. Dans' ce texte, il s’engageait & déposer avant le
1r mars 1951 un projet de loi portant création d’une caisse
de calamités agricoles. L

Rapporteur de la commission de I'agriculture, je m’exprimais
en ces termes:

« La commission insiste auprés du Gouvernement, non.seule-
ment pour qu’il dépose son projet, mais qu’il mette tout en
euvre pour (fe faire voter. En effet, le dépdt d’un projet de loi
est chose assez facile, mais son vote au Parlement est plus

. comaplexe. Si le Gouvernement n’y est pas fortement attaché,

nous pouvons considérer ce dépdt comme un simple veeu
pieux ». .

Monsieur le ministre, je dois & la vérité de reconnaitre que
j'avais commis une erreur. En effet, I’élaboration de ce projet
n’a pas été tellement facile, car si mes renseignements sont
exacls, le dépot en a été fait seulement hier ou avant-hier sur
le bureau de I’Assemblée nationale. Les ministres intéressés
ont done mis sept mois pour le rédiger et se mettre d'accord.
Quant au vote de ces dispositions, que nous ne connaissons
pas encore, c’est une autre question.

Je crains fort qu’aucune solution n’intervienne avant la fin
de la session parlementaire. ]

Quelle sera la sitnation de I'agriculture francaise si nous
connaissons en 1951 des calamités aussi importantes qu’au cours
de V'année 1950 ? ‘

Le projet de loi vient d’étre déposé. 1l n’est pas encore voté.
Dans ces conditions, plus rien n’existe pour l'année en eours.

Les questions précises que je pose dont l'importance ne
saurait échapper a la bienveillante attention de notre assem-
blée seraient donc les suivantes: Quelle sera la politique du
Gouvernement au cas ol nous connaitrions une nouvelle année
de sinistres agricoles ? Est-il décidé par voie d’'un collectif, &
assurer linscription de crédits importants au chapitre 3310

ermettant 4 la loi du 31 mars 1932 de fonctionner 4 nouveau ?

e Gouvernement est-il décidé A reconduire la loi du 8 avril
1950 et A inscrire en conséquence, par voie de lettre rectifica-
tive des crédits au chapitre 3320 ? Est-il décidé A faire voter
d’urgence le projet de loi qu'il vient de déposer ?
| Yespére, monsieur le ministre, qu'a ces questions précises
,vous voudrez bien me répondre avec la méme précision ain
gu’'a I'avenir les parlementaires des régions sinistrées ne soicnt

dans Yobligation de déposer, aprés chaque sinistre, des propo-
silions de résolution dont la discussion ne fait que reiarder
les travaux parlementaires.

On nous a appris sur les bancs de I'école que Lart dé gou-
verner était de prévoir. Jespére que le Gouvernement n’a pas
oublié ce sage et indispensable conseil. C’est pourquoi le
Sénat préte toute son atltention & vos déclarations. (Trés bien!)

M. le ministre. Me sera-t-il permis de répondre & M..Restat,
monsieur le président ?

M. le président. Je regretie simplement — ce n’est pas & vous
que celle remarque s’aaresse, monsieur le ministre — qu’aprés
une discussion générale au cours de laquelle tous les orateurs
(iui le désiraient ont parlé, on la recommence sur un chapitre.
Il n’y a plus de débat possible dans ces conditions, Tel était
Uobjet de I'observation que je présentais tout i ’heure.

Si, & la fin de chaque amendement, & propos d’une explica-
tion de vote, on ouvre & nouveau la discussion générale, nous
n’en lerminerons pas avant plusieurs heures.

Je le regreite surtout pour I’Assemblée.

Monsieur le ministre, on vous a posé une queslion, il est
normal que vous y répondiez. :

M. le ministre. Je dois dire 4 la décharge de M. Restat que la
question qu’il pose n’avait pas encore éié évoquée et qu’elle
a, par conséquent, un caractére de nouveauté. ‘

Je répondrai & M. Restat — je suis désolé de le décevoir —
que le projet de loi instituant une protection contre les cala-
milés agricoles a été Pobjet d’une délibération gouvernemen-
tale avant-hier en conseil des ministres, mais qu’il n’est pas
encore déposé. M. Restat me pardonnera peut-éire, puisqu’il
a signalé que cetie question a été discutée depuis une dizaine
d’années. Un délai de quelques mois n’est pas suflisant pout
permettre & mes services de mettre au point des textes dont la
rédaction s’est révélée particuliérement complexe. La crise
gouvernementale a é1é également un élément de retard.

Le Gouvernement est donc saisi d’'un projet de loi. Jespere
qu’il pourra en délibérer dans les prochains jours et le déposer
sur le bureau de I’Assemblée nationale. .

En ce qui concerne I'aide & apporter aux viclimes de cala
mités agricoles qui pourraient se produire, je dois indiquer au
Conseil de la République que, sur les trois milliards qui avaient
¢té mis A la disposition du erédit agricole l'an dernier, 1.473
millions seulement ont été utilisés jusqu’a présent. 1l reste donc
un reliquat pour le cas ou des calamités nouvelles devraient se
produire, et d’'une ampleur plus grande que celle de 1'an der-
nier, le Gouvernement ne mancquerait pas, bien entendu,
d’ajouter & la somine nécessaire pour que l'aide aux victimes
puisse étre assurée,

M. le président. « Chalp-. 3320. — Dolation da fonds spécial de
garantie institué par la loi du 8 aottt 1950. » — (Mémoire.)

« Chap. 3.330. — Section viticole du fonds de solidarité agri-
cole. » — (Mémoire.)

« Chap, 3340. — Matériel des services sanitaires vétérinaires,
300.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3350. — Matériel da laboratoire de recherches vétéri-
naires, 7 miilions de francs, » — (4dopté.)

« Chap. 3360. — Services, écoles et laboratoires vétérinaires.
- Travaux d’entretien, 665.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3370. — Matériel du service de la répression des
fraudes, 5.080.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3380. — Service de la répression des fraudes. — Frais
d’analyse et de controle, 34.576.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3390. — Service de la répression des fraudes. — Sur-
veillance des fabriques de margarine et d’oléo-margarine. —
Matériel. » — (Mémoire.)

« Chap. 3400. — Service de la répression des fraudes. — Tra-
vaux d’entretien, 2.020.000. » — (Adopté.)

« Chap. 3410, — Soins et médicaments aux sous-agents, —
Frais de bureau du service des haras, 1.900.000 francs. » —
(Adopté.)

« Chap. 3420, — Frais de transport des étalons et frais de

monte du service des haras, 14.500.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3430. — Service des haras. — Ferrure, sellerie, soins
et médicaments aux chevaux. — Subventions 4 diverses écoles
de maréchalerie, 15 millions de francs. » — (Adopté.) )

« Chap. 3440, — Service des haras, — Nourriture des étalons
nationaux, 240.900.000 francs. »

Par voie d’amendement (n° 1), M. Restat, au nom de la com-
mission de l'agriculture, propose de réduire le crédit inscrit &
ce chapitre de 1.000 francs et le ramener en conséquence a
240.899.000 francs. ‘ ,

La parole est & M. Restat, . ’

M. Restat. Mesdames, messieurs, Pamendement que j’ai I’hon-
neur de défendre se justifie par les conjonctures actuelles, dues
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3 la motorisation de l'agriculture et de I'armée, nous amenant
ainsi & repenser la politique des haras nationaux,

Nous reconnaissons volontiers tout I'effort qui a été fait en

" cette matiere, ainsi cue les résultats obtenus, concrétisés par la

valeur de l’¢levage chevalin dans de nombreuses régions fran-
galses.

H n’est nullement dans mes intentions d’en demoander une
réduction quelconque dans ces centres, mais au contraire d’ap-
peler votre atlention, monsieur le minisire, sur la nécessité
d’accentucr cet élevage en vue de Uexportation de races sélec-
tionnées qui feront honneur 4 la gualité de nos produits. Par
contre, dans d’autres régions, nous constatons la désaffection
des éleveurs, due a la suppression du cheval comme meoyen de
locomotion, les agriculteurs l’ayant remplacé par la voilure
automobile utilitaire. La motorisation de 'armée a également
supprimé un débouché important.

D’autre part, nous assistons dans ces mémes régions 4 l’au%-
mentation des étalons particuliers, qui, towt en étant sous le
controle des haras, ne leur font pas moins une concurrence
importante. .

Notre situation financiére nous permet-elle de laisser se per-
pétuer cet état de choses ? Je ne le pense pas. Il faut, en eflet,
s’en tenir au principe du plein emploi ne permetlant plus dans
les régions ou I'élevage décroit, le maintien d’une concurrence
entre haras et étalons particuliers.

H faut choisir entre 'une ou Vautre formule, ear il ne sau-
rait étre question de laisser subsister I'une et Pautre.

Je connais trop les sentiments du Sénat pour ne pas étre
assuré que dans le choix a faire,” il admettra sans hésitation
Yencouragement A l'initiative personhelle, d’une part, apportant
ainsi d’autre part, des économies sur des chapitres permetiant
aun Gouvernement de les reporter sur d’autres insuffisamment
dotés. - ’

Aprés ces considérations générales et observations justifiées,

examinons l'ensemble des crédits inscrits au budget se rappor-
tant au service.des haras.

« Chap. 1540. — Traitements ......... cererecneasas 255.443
« Chap. 1550. ~ Salaire des auxiliaires «eveceeeeeess  16.900
« Chap. 1561, -~ Indemnités .......c.covievennvneass 15,240
« Chap. 3440. — Nourriture étalons .......e.eveveee 240.900
« Chap. 3160. — Entretien des batiments ,......... 15.000
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Par contre, nous remarquons que le chapitre 5210, organisa-
tion et vulgarisation en faveur du vin porte la simple mention
« Mémoire », alors que la viticulture connait une crise grave
par manque de débouchés.

L’adoption de 'amendement que j’ai I’honneur de défendre
purait la signification suivante: inviter M. le ministre de I'agri-
eulture a reconsiderer la guestion des dépots nationaux, obtenir
ainsi une réduclion de dépenses permetlant la dolation dJe
certains chapitres que nous considérons comme insuffisants,

Malgré la bri¢cveté de mes observations, je me permets de vous
faire confiance, mes chers colltgues, pour ’adoption de I'amen-
dement que j’ai Phonneur de défendre.

M. le président. Quel est I’avis de 1la commission ?

M. le rapporteur. La commission regrette de n’avoir pas eu 2
connaitre de cet amendement lors de ses délibérations, car les
observations de M. Restat paraissent fort judicieuses. Le Conseil
comprendra que, dans ees conditions, je ne puisse que laisser
VAssemblée libre de sa décision.

K. Raymond Bonnefous. Je demande la parole.

" M. le président. La parole est 3 M. Bonnefous, contre ’amen-
dement. . -

M. Raymond Bonnefous. Je csuis désolé d’aveir une opinion

contraire 4 celle de mor collegue et ami M. Restat, mais
.M. le ministre de Pagiiculture nous a dit trés justement ce
matin que lagriculture francaise devait, avant tout, chercher
Yamélioration Je la qualité. En ce qui concerne D’élevage
chevalin, je crois que la qualité est sauvegardce essentiellement
par les haras pationaux, la qualité de leurs étalons étant, au
moins dans ma régien, trés supérieure i celle des étalonniers
particuliers. :

Je crois aussi qu'il y a, dans ce que vient de dire M. Restat
une trés grande part de vérité dans ce sens que les haras
nationaux doivent essayer de suivre Dévolulion agricole
actuelle. C’est ce qui a été fait en partie dans ma région

ol un certainy nombre de chevaux ont été remplacés par des

baudets du Poitou...

M. le président. Des baudets nationaux — neus les retrouvons.
(Sourires.)

M. Raymond Bonnefous. ...des baudels nationaux dans la
mesure ol la loi, car il faut une loi pour fixer ie nembre
de baudels, permet l'avgmentation de ce nombie. :

Je rejoins ici lobservuation trés pertinente qu’a faie hier
M. Jaouen & propos des écharges commerciaux avee I'Espagne.
Nos haras, dans la mesure ou ils ont remplacé un certain
nombre de-leurs chevaux par-des baudeis, nous ont permis
de renforcer un élevage qui c¢tait extiémement prospére avant
la guerre, celui des mules que les marchands espagnols venaieunt
en fouie chercher dans noire région et qu’'iis ne vienneat plus
chercher, les accords commereiaux franco-espagnols n’ayant pas
prévu leur importation en Espagne.

Je voudrais profiter de Doccasion qui m’est offerte pour
demander 4 M. le ministre de l'agricuiture de vouloir bien,
& propos des haras, envisager avec faveur, dans le prochain
accord commercial franco-espagnel, la possibilité pour les mar-
charids espagnois de revenir dans nos régions acheter les mules
qw’ils désirent el que nous leur vendrions bien volontiers.

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le présideat. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Y'ai ét¢ un peu surpris par l'intervention de
M. Restat. Lorsque ['administration décide la suppression de
dépots d’étalons, elle est en général vivement blamée et jai
¢te I'objet d’un certain nombre de démarches pressantes-éma-
nant de parlementaires, sénateurs et deputés, demandant le
maintien de certains dépots d’étalons qu’il était question de
supprimer et (Lui ont été elfectivement supprimés. Je dois dire
en toute franchise que je ne partage pas, sur le fonds du pro-
bléme, le sentiment de M. Restat.

Sans doute devons-nous faire une politique d'économies, mais
jo pense qu’une politique qui conduirait & diminuer les moyens
d’action de services, comme le service des haras, qui ont rendu
A Pélevage du cheval francais les plus grands services, aurait
des résullats extrémement facheux. S'il est une branche de
notre administration dont les éleveurs et les agriculleurs recon-
naissent l’utilité, c'est bien le service des haras, détenteur
d'une tradition ef d'une technique qui ont fait leur preuve tant
en France qu'a V'étranger. Si dans le domaine de 1élevage du
cheval nous enregistrons des succés trés sensibles A notre
fierté nationale, qu’il me soit permis de dire que c'est en
grande parlie au service des haras que nous les devons.

Je ne suis donc pas partisan de la diminution des erédits
affeciés A ce service ni de la suppression de dépots d’étalons.
Je me permets, en conséquence, de demander au Conseil de la
République de bien vouloir repousser I'amendement,

M. Pinvidic. Je demande la parole pour expliquer mon vote.
M. le président. La parole est & M. Pinvidic.

M. Pinvidic. Je prends la parole pour m'élever contre ’amen-
dement de mon collégue et ami M. Restat. Monsieur le ministre,
je suis de volre avis, je ne crois pas qu'on puisse me reprocher
le ton que j’emploie en la circonstance.

M. Restat commet, & mon avis, une grosse erreur. 1l part
d'un cas particulier et vondrait généraliser, Au fond, ce qui le
géne, c’est le dépot d’étalons de Villencuve-sur-Lot. C’est done
une petite affaire locale. Vous ne voulez pas du cheval chez
vous, n’en parlons plas, mais n’élendez pas le mal a tout le
pays. Il est d’ailleurs possible, mon cher collegue, dans le cadre
d’accords avec le minislére de l'agriculture, de réaliser une
entente.

On corsidere que ladministration des haras doit réduire
son role. C'est aller un peu vite. Je représente justement une
région ou 'élevage est encore relativement florissant, ot I'admi-
nistration des haras rend de grands services.

Il ne peut pas, & mon sens, entrer dans l'esprit d’aucun de
ceux qui s’intéressent 3 1’élevage de vouloir supprimer cette
administration Elle a encore un grand role 4 remplir.

Yous avez parlé, d’autre part, du prix de revient prohibitif
des étalons et de leur entrefien. Mais dites-moi ce qui n’est

as cher en ce moment ? Tenant compte du rapport de I'élevage,
e placement me sembie excellent, d’autant plus que les sub-
ventiens qui reviennent a4 '¢levage ne soitent pas du budget
de I’Etat. C’est le pari mutuel qui en est la source, et chacun
sait que le part mutuel vit, jusqu’a preuve du contraire, des
courses de chevaux. Le budget général n’alimente dote pas les
subventions & I'élevage. Si I’élevage recevait ‘tout le préléve-
ment venant du pari mutuel, nous pourrions envisager 'avenir
avec conflance, grice anx quelques centaines de millions sup-
plémentaires. Par conséquent, je crois, mon cher ami Restat,
qu’il est préicrable de reprendre I'affaire sous un auire angle,
quilte & demander 4 M. le ministre de {’agriculture d’envisager
votre cas particulier anlrement que sous langle général.

C’est la raison pour laguelle je voterai conire votre .amen-
dement, . :

e .
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M. le président. La parole est & M. Primet pour expliquer son -

vote.

M. Primet. I’amendement de notre collégue M. Reslat est pré-
senté 'sous forme d’une réduclion indicative. J'appuie 'opinion
de M. Pinvidic, n’¢tant pas d’accord avec M. Kesiat, mais je
voterai tout de méme son amendement. Voild d’ailleurs la signi-
fication que je veux donner & cet amendement: celte réduction
indicative marquera la volonté du groupe communiste d’obte-
nir la remise en ordre et le relévement des salaires des employés
des haras, et notamment le relévement de leurs indemnités
diverses.,

- M. le président. La parole est & M. Restat pour répondre &
M. le minstre.

M. Restat. Malgré les arguments présentés par M. le ministre,
je pense qu’il y a tout de méme intérét a revoir organisation
des haras nationaux. Au surplus, j'indigue & mon coliégue et
ami Pinvidic que lorsque je dépose un amendement, je ne vise
aucun cas patiiculier; je n’ai en vue que la situation générale.

Il y a tout de méme lieu de tenir compte que, depuis que les
haras existent — et je me suis félicité des résultals obtenus

ar les haras nationaux — est intervenue la motorisation de

‘armée et de D'agriculture, ce qui a modifié certains problémes.
Je pense donc que la question des haras nationaux est A recon-
sidérer,

C’est 4 fitre indicatif, sur le plan national, pour demander aux-

services de M. le ministre de lagricullure de reconsidérer la
question, que j’ai_déposé cet amendement. Je demande encore
une feis au Conseil de bien vouloir ’'adopter.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement.

(Aprés une ¢épreuve ¢ main levée déclarée douteuse par le
bureau, le Conseil de la République, par assis et levé, repousse
Vamendemeént.)

M. le président. Je mets aux voix le chapitre 3440 au chiffre
de la commission. :
(Le chapitre 3110 est adoplé.)

M. le président. « Chap. 3450. — Remonte des haras. % —
(Mémoire).

« Chap. 3460. — Entretien des béatiments des haras, 15 millions
de francs, » — (Adopté.)

« Chap. 3470. — Matériel et frais générax des services de
T'hydraulique et du génie rural, 54 millions de franes. » —
(Adople.) )

« Chap. 3480. — Frais de fonctionnement du comité directeur
du macLinisme agricole et frais de répartition des matériaux
pour les travaux d’habitat et d’équipement rural, 787.000 francs.»

La parole est & M. Duricux. :

M. Durieux. Mesdames, messieurs, notre but, en regrettant la
réduction de crédit, est de souligner 1'utilité du comité diree-
teur du machinisme agricole dont Pun des objectifs doit étre
de coordonner les recherches en dehors des influences étran-
géres. De nombreuses erreurs ont été commises dans le passé,
dont le comité ne saurait sans doute étre tenu pour responsable,
mais elles n’en pésent pas moins sur I'économie du pays. Il faut
les éviter et rechercher Y'organisation du travail en série et la
standardisation de la construclion du matériel agricole. Il faut
surtout savoir choisir les types a construire, notamment pour les
tracteurs, ce qui vous évilera de voir nos agriculteurs réserver
leurs faveurs aux constructions étrangéres.

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur le
chapitre 3480 7...

Je le mets aux voix au chiffre de la commission.

(Le chapitre 2480 est adopté.)

M. le président. « Chap. 3490. — Police et surveillance des
eaux non domaniales, 2.200.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3500. — Dépenses de¢ travaux d’hydraulique et de
génie rural a la charge de I’Etat, 34 millions de francs. »

Sur ce chapitre, la parole est a M. Durieux.

M. Burieux. Je suis ¢lonné de voir réduire la parl faite au
génie rural dont on sait ce qu’il représente & la fois pour nos
campagnes et pour notre agriculture. A ce propos, je voudrais
souligner combicn serait nécessaire l'accélération de certains
travaux et en particulier ceux du remembrement. Je demande-
rai & M. le ministre de ’agriculture de vouloir bien éventuelle-
ment reconsidérer la question du personnel du service du génie
rural de certains départements importants dans lesquels les
communes & remembrer sont particulicrement nombreuses.

M. le président. Par voie d’amendement (n° 2), MM. de Bar-
donnéche, Aubert, Duricux et Assaillit proposent de réduire le
erédit inscrit & ce chapitre de 1.000 francs et le ramener en
conséquence a 33.999.000 francs.

M. le rapporteur. La commission regrette de m’avoir pas élé
saisie de cet amendement.

M. de Bardonnéche. Cet amendement a éié déposé avant-hier,
matin.

M. le président. M. le rapporteur veut dire que la commission
n’a pas pu en connaitre parce qu’elle a statué avant que le rap-
porteur fut désigné.

M. Ie rapporteur. La commission eiit été heureuse d’étre sai-
sie, car il, est probablement fort intéressant. Mais il est trés
dificile d’avoir une opinion lorsqu’on parle au nom de la com-
mission qui n’a pu étudier le probl¢me.

M. le président. La parole est & M. de Bardonnéche.

M. de Bardonnéche. Monsieur le ministre, mesdames, mes-
sieurs, le chapitre 3500 était doté, en 1950, d’un crédit de 41 mil-
lions de francs pour « dépenses de travaux d’hydraulique et de
génie rural 3 la charge de I’Etat ». Une réduction tout a fait
inopportune de 7°millions de francs a été opérée sur ce cha«
pitre. Cette opération est malheureuse pour 1’équipement rural.
Nous estimons notoirement insuffisant le erédit de 34 millions
de francs inscrit an chapitre 3500 du budget de 1951.

Il est indispensable d’accélérer I’équipement de nos campagnes
et dans cette assemblée nous sommes unanimes 2 le reconnaitre,
Pour cela il faut procurer a ’agriculture les moyens nécessaires
qui lui permettront de se moﬁerniser, d’obtenir de nombreux
produits de qualité & bas prix afin d’exporter le plus possible.

Cette année, par suite des chutes de neige abondantes et

souvent désasireunses, nos chemins ruraux ont été détruits ou
mis en piteux état. De nombreux réseaux électriques ont été
écrasés par le poids de la neige. La régaration de ces dégits
exigera beaucoup d’argent. A mon humble avis, il serait done
nécessaire d’augmente- le crédit du chapitre 3500 pour protester
contre sa modicité,
. Malgré ma confiance absolue dans le distingué et actif minis-
tre de l'agriculture, je sais qu’il pense comme nous en I'occur
rence, je propose au Conseil de la République une réduction
indicative de 1.000 francs sur le chapitre 3500. (Applaudisse-
ments a gauche.)

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est A M. le ministre.

M. le ministre. Mesdames, messieurs, je voudrais fournir &
M. de Bardonnéche un mot d’explication. Nous sommes en train
d’examiner le chapitre 3500. La diminution relevée par M. de
Bardonnéche n’est qu’apparente. II s’agit’ en réalité d’un
transfert de crédits représentant le salaire des ouvriers permas
nents chargés des travaux d’entretien du canal de I'lll, - crédits
qui cette annde ont été inzcrits au chapitre 1600. Le chapitre 3500
concerne les frais d’exploitation et d’entretien de certains ouvra-
ges des services hydrauliques gérés par PEtat, tel le service de
distrihution des eaux de la Neste, les ouvrages domaniaux du
Haut-Rhin ou de I'Ill, en Alsace, le service de I’assainissement de
la cole orientale de la Corse et le canal de Pierrelatte. La ques-
tion des chemins ruraux, je dois le dire, est sans aucun lien
avec le crédit du chapitre 3500.

Mais M. de Bardonnéche a, & propos de ce chapitre, évoqué un
probléme plus large, qui est celui des erédits d’investissement
et d’équipement. Ce n’est évidemment®pas dans le cadre de ce
présent déhat que nous pouvons en délibérer.

Jai eu l'occasion ce matin de donner des indications d’ordre
général au sujet du budget de la reconstruclion et d’équipement
et du budget des investissements. J’espére que le Conseil de 1a
République aura & connaitre de ces deux documents budgé-
taires.

Que M. de Bardonnéche soit assuré que l'intérét qu’il y a &
ne pas diminuer les crédits affectés aux travaux de construe-
tion on reconstruction destinés aux chemins ruraux, ne saurait
nous échapper.

M. le président. Maintenez-vous votre ame'ndement, monsieur
de Bardonneche ?

M. de Bardonnéche. Les eX})lications de M. le ministre me
donnant satisfaction, je retire ’amendement. :

M. le président. L’amendement est retiré.

Il n’y a pas d’autré observation sur le chapitre 3500 ?...
Je le mets aux voix au chiflre de la commission. ’
(Le chaptilre 3500, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. « Chap. 3510. — Dépenses d’études
d’hydraulique et de génie rural a la charge de I'Etat, 78.725.000
franes. » — (Adopté.) :

« Chap. 3520. — Matériel de la direction générale des eaux ef
foréts, 80 miilions de francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 3530. — Entretien des ouvrages édifiés pour la restaus
ration et la conservation des terrains en monfagne, 79.999.000
francs, » — (Adopté.)
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« Chalp. 3540, — Travaux d’entretien dans les foréts doma-
€s

niales, dunes et les parcs, 169.999.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 3030, — Frais d’adjudicalions et amcnagements,

8.000.000 francs. » — (Adoplé.) .

« Chap. 3560. — Frais d’exploitation dans les foréts domania-
les de la région landaise, 22 millions de francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 3570. — Exploitations en régie. — Matériel, 13.999.000
francs. » — (Adopté.) - i . .

« Chap. 3580, — Chasse, 4.699.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3590. — Pisciculture, 6.175.000 francs. » — (Adopte.)

« Chap. 3600. — Indemnilés pour mise en défense et regle-
mentation des paturages communaux en Inontagne, 470.000
Irancs. » — (Adoplé.) : -

« Chap. 3610. — Frais de fonctionnement des commissions de
surveillance des taureaux et béliers, — Matériel, 950.000 francs. »
— (Adopté.) . .

‘« Chap. 3620. — Frais de surveillance et de conirole des opé-
rations de grainage des vers A soie, 235.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3630, — Dépenses entrainées par la liquidation du
compte spécial « Opérations de recettes et de dépenses résultant
de I'application de I'ordonnance du 4 octobre 1944 (reprise nor-
male des cultures sur ceriajns territoires) », 400.000 francs. »
~— (Adopté.) .

« Chap. 3640. — Lignidation des dépenses du compte spécial
« Couverture des besoins complémentaires en bois, 6 millions

de francs. » — (Adopié.)

6 partie. — Charges sociales.

« Chap. 4000. — Prestations familiales, 686.229.000 francs. »

Par voie d’amendement (n° 3), M. Durieux propose de réduire

le crédit inscrit A ce chapitre de 1.000 francs, et de le ramener
en conséguence a 686.228.000 francs.
la parole est & M. Durieux.

M. Durieux. Mesdames, messieurs, M. le ministire de ’agricul-
fure pourra sans doute dire que cet amendement n’est pas
exaclement A sa place, mais nous voulons dés maintenant pré-
ciser noire posilion en ce qui concerne les prestations familiales
et, par cette réduction indicative, manifester notre désir de
voir les exploitants agricoles hénéficier de la majoration de
20 p. 100 des allocations familiales qui a été accordée aux
salariés, et egalement notre. désir de voir accorder a nouveau
I'allocation de salaire unique qui a ¢té supprimée aux membres
de la famille des exploitants, travaitllant sur les exploitations.

Le probléme a élé exposé longuement ici & ’oceasion d'autres
dé¢bats, et je crois inutile de retenir davanlage le Conseil, qui
-voudra bien, je I'espeére, accepler cet amendement,

M. le président. Quel est V'avis de la commission ?

M. le rapporteur. Je voudrais faire remarquer 4 M. Durieux
que le chapitre 4000 a trait aux prestations familiales des fone-
{ionnaires du ministére de Vagriculture. Par conséquent, je me
demande si son amendement trouve bien li sa place.

Me reportant 4 D'exposé des motifs de P'amendement de
M. Durieux, je suis tout a fait d’accord avec lui sur le grand
intérét qu’il y a & reconsidérer cette question. D’ailleurs, son
amendement tend & «- appeler lattenlion du Gouvernement
sur la nécessité de faire bénéficier les exploilanis agricoles de
la majoration de 20 p. 100 des allocations familiales et de réta-
blir lallocation de salaire unique pour les meinbres de la
famille de Pexploitant fravaillant comme salariés dans V’exploi-
tation familiale ».

Je crois savoir qu’un projet de loi ou une proposition de loi
A ce sujet vient d’étre deposée & I’Assemblée nationale; I'amen-
dement de M. Durieux y trouvera sa place. Je ne crois pas qu’il
la-trouve aujourd’hui & ce chapitre. .

La commission n’est donc pas favorable & I'amendement de
M. Durieux, tout en approuvant l'esprit dans lequel il a été
déposé.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Ainsi que M. le rapporteur vous l'indiquait, le
chapitre que nous examinons concerne exclusivement les pres-
tations familiales dues aux fonclionnairves relevant du ministere
de - Vagriculture, - mais je - comprends parfailement que
M. Durieux, & ce propos, et par une association d’idées toute
naturelle, soultve pour un instant le probleme des prestations
familiales aux exploilants agricoles.

Je rappelle au Conseil de la République que la question a été,
dans une certaine mesure, régl¢e par la loi du 2 mars 1951, qui
a accordé aux exploilants agricoles la majoration de 20 p. 100
pour les mois de décembre 1950 et de janvier 1951. La question
de la majoration pour les mois ultérieurs de 'année 1951 sera
régice dans le cadre du budget annexe des prestations famniliales
agricoles de 195% qui sera bientdt soumis & votre appréciation.

M. le président. L’amendement est-il maintenu ? -

M. Durieux. Je peux retirer ’amendement. Toulefois je me -
ermmets de souligner que son acceptation aurait été une excel-
ente occasion de rassurer & la fois les exploitants agricoles et

ceux qui devaient normalement bénéficier de l’allocation de
salaire unique,

M. Primet. Je demande la parole.
M. lIe président. La parole est & M. Primet.

M. Primet. Je pense que M. le ministre commet une erreur,
car les exploitants agricoles étaient exclus de la loi du 2 mars
1031, C’est un projet que nous allons examiner prochiainement
qui doit rétablir leur situation. Le 2 mars il n’étail question
que des salari¢s agricoles. .

M. fe ministre. Je fais allusion, non pas au texte inilial, mais
A celul qui a élé finalement adopté par le Parlement,

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?
M. Durieux. Je le retire, monsieur le président.

M. le président. L’amendement est retiré.

Personne ne demande plus la parole sur le chapiire 4000 2
Je le mets aux voix au chiffre de la commission.

(Le chapitre 4000, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. « Chap. 4010. — Allocalions de logement et
primes d’aménagement et de démcnagement, 4.500.000 francs. »
~ (Adopté.) i

« Chap. 4020. — Allocations viagéres annuelles aux personnels
auxiliaires, 200.000 francs, » — {Adopté.)

« Chap. 4030. — Prestations en especes assurces par PElat an
titre du régime de la sécurité sociale. » — (M¢moire.)

« Chap. 4040. — Bourses, 71.294.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 4000. — OEuvres sociales, 9 millions de francs. » —=
{Adopté.) : ’

« Chap. 4060. — OEuvres sociales des chantiers, 1 million
500.000 francs. » — (Adopté.)

« Chop. 4070. — Bonifications d’intéréts mises 4 la charge de
I'Etat par Yarticle 8 de la loi du 5 avril 1920 sur les préts aux
pensionnés militaires et victimes civiles de la guerre, 160.000
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 4080. — Bonifications pour naissances d’enfants aceor-
dées aux jeunes agriculteurs bénéficiaires de préts d’installa-
tion, 30 millious de francs. » — (Adoplté.)

« Chap. 4090, — Application du décret-loi du 24 mai 1938
concernant le domaine retraile, 180.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 4100. — Subventions aux caisses d’assurances acci-

dents du travail de 'agiiculture en Alsace et en Lotraine, 98 mil-
lions 476.000 francs. » — (Adopié.) , :

7¢ partie. — Subventions.

a) Subventions.

& Chap. 5000, — Participation de la France aux dipenses de
fonctionnement de divers organismes internationaux, 10 mil
lons 407.0000 francs. » : i

Par voie d’amendement (n° 23), M. Couinaud propose de
réduire le crédit inscrit & ce chapitre de 1.000 francs et de la
ramener, en conséyuence, & 10.406.000 francs. ‘

La parole est & M. Couinaud.

" M. Couinaud, Monsieur le ministre, si j'ai déposé cet amens
dement demandant une réduction indicative de 1.000 (franecs,
¢’est pour pouvoil poser une iestion, question qui vous a
déja été posée par mon collegue Esteve, mais a laquelle vous
n'avez pas répondu. . i

H a élé volé, ces jours derniers, par le Conseil de la Répu-"
blique, & l'unanimité, une proposition de résolution deman
dant que 1I'on modifie Particle 367 du ctde général des impots
afin de permetire |'étalement des contingents de pomimes des-
tinés & la distillation,

Je ne vais pas revenir sur cetle question qui a é{é trés lon.
guement débattue ici au Conseil de la République et que tous
mes collégues connaissent, mais je voudrais savoir quelle est
volre position & ce sujet et si vous la défendrez au sein dn
conzeil des ministres contre I'avis, je le sais & I'avance, dn
Lnir;isttére des finances et, particulicrement, du ministére du

udget. . : 2]

Il est certain que, dans nos départements de 1'Ouest, la récolte
excédentaire de pommes que nous avons eue cetle année et
dont une partie 1mportante a été perdue, a laissé un état de
malaise et d’inquietude dans le monde des cullivateurs et ¢’est
pourquoi nous voudrions bien connailre & ce sujet la jposition
du ninistre de ’agriculture.

M. le ministre. Je demandeé la parole, ) ' ‘
M. le président. La parole est 4 M. le ministre,
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M. le ministre. Je m’excuse auprés de M. Couinaud de ne
pas avoir répondu & ses questions. Je m’apercois décid¢ment
que mon- passif était plus lourd que je ne le croyais.

Je m’excuse auprés de lui pour une seconde raison, c’est’

que la solidarité gouvernementale, I lle que je la concois, ne
me permet pas de faire connaitre, ni avant ni apres, les posi-
tions perscnnelles que je prends dans les délibérations gou-
vernementales. .

Tout ce que je puis dire 3 M. Couinaud, c’est que la sugges-
- tion qu'il vient dé rappeler sera ires attentivement éludiée par
mes services et que, bien entendu, nous nous efforcerons de
faire prévaloir une solution équitable. : '

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

M. Gouinaud. Je prends acte des déclarations de M. le ministre
de L'agricullure et je retire mon amendement qui n’avait pour
but que de provoquer une réponse de M. le ministre de Vagri-
culture. '

M. le président. L'amendement est retiré,
Persoune ne demande plus Ja parole ?... L.
Je mets aux voix le chapitre 5000 au chifire de la commission.

(Le chapitre 5000, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. « Chap. 5010, — Subventions a divers orga-
nismes intéressant 'agriculture, 835.000 francs. » — (Adopfé.)

« Chap. 5020. — Frais d’organisation et de fonctionnement de
la vulgarisation et de l'information éducative, 32 millions de
francs. » — (Adopté.) . . : -

« Chap. 5030. — Missions, congrds, exposilions et manifesta-
tions d’intérét général, 13.500.000 francs. » — (Adoé.)

-« Chap. 5040. - Subventions pour recherches intéressant
Vagriculture, 1 million de francs. » — (Adopté.) :

« Chap. 5030, — Subventions pour le développement des acti-
vités culturelles de la jeunesse rurale, 27 millions de francs, »
_ Par voie d’amendement (n° 12) M, Auberger et les membres
du groupe socialiste proposent de réduire Je crédit inserit A
ce chapitre de 1.000 francs et de le ramener en conségence a
26.999.000 francs. : : :

Latparole est & M. de Bardonnéche, pour défendre 1’'amende-
ment. :

- M. de Bardonnéche, Je viens défendre l'amendement de mon
ami M. Auberger et des membres du groupe socialiste. Nous
désirons appeler Vattention de M. le ministre de agriculture
sur un probléme trés important pour les maires et les popu-
lations decs communes rurales. 1l s'agit de la création des foyers
furaux. Or, o en somme nous dans les communes ? En ce qui
concerne l'aide du ministere de l'agricullure aux communes,
le chapitre 5050, qui coricerne les subventions pour le déve-
loppement des aclivités culturelles de la jeunesse rurale, est
doté d’'un crédit de 27 millions. La dotation est la méme w’en
1950. Or, sur ce crédit 13.500.000 francs seulement sont destinés
4 subventionner les foyers ruraux, un crédit égal élant attri-
bué aux activités rurales de la jeunesse.

Ce montant de subvention de 13.500.000 francs pour les foyers

raraux est, il faut le reconnaitre, nettement insuffisant, La
meilleure preuve que je puisse en donner, c’est de déclarer
qu'aucun des projets de foyers ruraux agréés au cours de
Tannée 1950 n’a pu éire subventionné faute de crédits et que
les projets subventionnés en 1950 avaient é1é annulés au cours
des exercices antérieurs. A lheure actuelle, plus de vingt
projets sur une centaine qui se rapportent & I'année 1950, et
une vingtaine qui se rapportent aux années précédentes,
demeurent en souffrance. On me permetira d’affirmer que, dans
ce domaine, le ministére de l'agriculture est en retard de plus
d'une année pour satisfaire les demandes de subventions qui
lui sont présentées, En résumé, monsieur le minisire, le but
de mon intervention est d’appeler volre bienveillante atienlion
sur un aspect particulier, mais important, de 'équipement de
nos communes rurales et sur la nécessité de doter de crédits
beaucoup plus importants le chapitre des subvenlions aux
communes pour la création de foyers ruraux.
. Enfin, nous vous serions reconnaissants, monsieur le minis-
ire, et ceci est un probléme qui se rattache A 'existence méme
des foyers ruraux, d’intervenir auprés de M. le minisire des
finances, pour lui rappeler que les foyers ruraux ne sont pas
des en'reprises commerciales, et qu’il n'y a pas lien de les
imposer 4 la patente ou i la taxe sur le chiffre d’affaires, Cette
mesure, si elle était généralisée, apparaitrait comme une bri-
made et comme une injustice,

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Les crédits affectés aux foyers ruraux au titre
de Pexercice 1950 ont été intégralement attribués, conformé-
ment aux avis de la commission interministérielle des foyers
SUraux.

Au cours de I’année derniére un certain nombre de foyers
ruraux, dont j'ai la liste sous les yeux, ont été agréés. 1L est
trés certain que les crédits qui sont 4 notre disposition ne per-
melitent pas de faire face immeédiatement 3 toutes les demandes
de subventinns présentées, Ces demandes sont inscrites dans
leur ordre d'arrivée et satisfaites au fur et & mesure que les
crédits disponibles permettent de le faire.

Bien entendu, je conviens qu’il serait désirable que des cré-
dits plus importants pussent étre mis & leur disposition pour
soutenir des institutions qui rendent de grands services.

En ce qui concerne la question d’ordre fiscal, j'en prends
honne note et nous entrerons en confact avec le Ininisire du
budget dont je ne connais pas la position exacte.

M. de Bardonnéche. La réponse de M. le minisire élant satis-
faisante, je retire mon amendement, ’

M. le président. L’amendement est retiré.

Je le mets aux voix au chiffre de la commission.
(Le chapitre 5030 est adoplé.)

M. le président. « Chap. 5060, — Subvention pour le fonction-
nement de linstitut national de la recherche agronomique,
176 miilions de francs. » — (Adopté.) N

« Chap. 5070, — Subvention 4 I’institut national de la recherche
agronomique pour le remboursement d’annuilés au fonds de
modernisation et d’¢quipement, 15 millions de francs ».’

La parole est & M. de Raincourt. ‘

M. de Raincourt, Me§ chers collegues, il n’est pas besoin de
souligner l'importance vilale pour lagriculture du dévelop-
pement et de la rationalisation ge Ja production des engrais. La
discussion du chapitre relatif au fonds de modernisation el
d’équipement me parait devoir amener quelques demandes de
précisions a M. le ministre,

N’esl-ce pas 14 en effet le role du fonds de modernisation
de permetire 'équipement de notre industrie agricole et, spé-
cialement, l'auginentation des capacités de production des
engrais azotés, arrétée dans le cadre du plan Monnet ? Cetté
production a pu d'ailleurs étre calculée avec des éléments suf-
lisamment précis pour qu’elle réponde parfaitement aux besoins
exprimés par Yagriculture Irancaise. )

Le plan de financement porte sur trois anndées: 1949, 1950 et
1951. Or, les derniers renseignements recueillis & ce sujet nous
laissgent les inquiétudes les plus grandes en ce qui concerne les
possibilités de terminer les travaux commencés en 1949 et en
1950, par suite des réductions de crédits dont a ¢1é frappée la
dernicre tranche. .

11 est cependant indispensable que le fonds de modernisation
fournisse aux industriels qui ont commencé l'exécution d’un
plan de travaux les moyens malériels de le terminer. Et ceci
est d’autant plus vrai pour l'industrie des engrais azotés que,
sans lui, aucun autre moyen ne peut éire trouvé pour parache-
ver le plan établi. En effet, le marché financier se préte mal 3
des opdérations aussi imporiantes que celles exigées par Vindus-
trie de l'azote. La politique gouvernementale, en ce qui-concerne
les prix, proserit ahsolument toute possibilité d’autofinancement.
La part de prix réservée i l'enirelien des installations exis-
tanles et aux équipements nouveaux est passée — si mes ren-
seignements sont exacls — de 41,49 p. 100 en 1939 a 19,15
en 1970, -

Enfin, les banques habituelles ne peuvent s’engager A cons-
tituer des crédits pour le tinancement d’ateliers qui, malgré leur
caractere essentiel pour I’économie, ne présentent pas sulfisam-
ment de garanties de rentabilité. 11 n’est que d’examiner objec-
tivement les coefficients d’augmentation des prix des engrais
azotés en 1950 par rapport & 1939 pour comprendre Patlitude des
établissements bancaires en face d’éventuelles demandes qui
leur seraient présentées,

Il est, d’autre part, indispensable que l'industrie francaise
soit en mesure de faire face enfin aux demandes de lagricul-
ture. En effet, nous nous trouvons, depuis plusieurs annces
déja, dans une situation précaire, tout au Imoins en ce qui
concerne 1’azote et, chaque année, on se trouve devant la néces-
sité de procéder & des appels massifs & DI'importation pour
compenser le manque de production francaise. C'est ainsi que
nous importons mensuellement, je crois, 1.500 tonnes d’amo-
niaque allemand, gui vraisemblablement nous feront défaut un
jour si les Allemands s’équipent sullisamment en aleliers de
transformation, :

Les agriculteurs font les {rais de ces importations qui, tout en
ne répondant pas toujours aux besoins exprimés en ce qui
concerne la qualité dn produit, sont plus chéres que les produits
francais. C’est ainsi qu’il est, sur cette campagne, impossible
d’importer des engrais ammoniaco-nitriques et que, par conse-
quent, le nitrate de soude d’importation revient & 156 francs

T'unité d’azote, alors que les mémes ulilisateurs payent aux

Personne ne demande plus la parole sur le chapitre 5050 ?....
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industries francaises 76 francs l'unité d’azote un produit pré-

sentant souvent une valeur agronome sul)érieure.

Enfin, il convient de ne pas oublier le fait que la consom-
malion francaise des engrais azolés augmenle environ de
5 p. 100 par an. Sur ce point, toutes les slalistiques qui ont pu
éire dégagées sont d’accord. On comprend aisément que l'agri-
culture francaise veut, ainsi que le ministre de l'agriculture
Yincite, se tourner vers une politique expansionniste lui ouvrant
‘régulierement des débouchés internationaux dont elle a besoin;
il convient avant tout de lui fournir les moyens de réalise
cette politique. :

Cette année la situation se présente comme suit: le montant
des besoins pour parachever les travaux commencés s’éleve
A 3 milliards de francs. Ce chiffre ne comprend pas les sommes
demandées par le groupe chimique des houilléres nationales
qui posséde un financement particulier. Or, les renseignements
qui nous sont parvenus moutrent que 2 milliards de franes
seulement seront réservés cetle anunée, au titre du fonds de
modernisation et d’équipement, a I'industrie de Vazote et des
machines agricoles. Dans ces conditions, des abattements de
Tordre de 50 p. 100 vont devoir étre apporlés aux demandes
exprimées,

¢ point revét une imporlance particulicre si 'on considére
que 1951 sera la derni¢re année ou s¢ manifestera l¢ plan
Marshall et, partant, le fonds de modernisation.

En conclusion, il m’apparait indispensable, monsieur le minis-
tre, que vous apportiez a Pagriculture francaise tous les apaise-
nents qu’elle est en droit d’attendre et que vous vous engagiez
notamment 4 fournir 4 'induslrie francaise les moyens linan-
ciers dont clle a besoin pour parachever, dans les délais voulus,
un équipement qui ne peut étre financé que par le fonds de

modernisation et d’équipement. (Applaudissements.)

M. le ministre. Je demande la parole. ‘
M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. Ie ministre. Les observalions que M. de Raincourt vient
de présenter avec beaucoup de perlinence & propos du chapitre
507U concernent en réalité une question gue le Parlement aura
a examiner lorsqu’il délibérera sur le projet n° 11766 relatif
au développement des dépenses d’inveslissement.

Je comprends parfaitement le raprochement que M. de Rain-
court a jpu faire. Il tient au libellé plulot qu’a la nature du
crédit inscrit & ce chapitre. En effet, une subvention i linstitut
national de la recherche agronomique v figure pour le rembour-
sement d’annuités relatives & des préts qui ont été consenlis
4 Pinstitut par le fonds national de modernisation et d’'équi-
pement. C’est ce méme fonds — ¢’est ce qui a sans doite inciié
M. de Raincourt & plucer ici ses observalions -- qui fournit
les IEessources alimentant le budget des dépenses d'investisse-
ment, - :

Je suis hors d’état de lui répondre dans le cadre du pésent
débat. C’est, encore une fois, lors du budget des dépenses d’in-
vestissement qu’il sera possible de disculer du programme
@’investissements de l’industrie de 1’azote.

Je dois rappeler que, lorsque le premier programme d'in-
vestissements a été établi en 1948 dans les circonstances que
j’al indiguées ce malin, aprés que le plan Marshall, avant €éLé
mis en ceuvre, lagriculture et été declarée aclivité de base,
ce premier programnme a compris une rubrique iniéressant 1’in-
dustrie de l'azote et, depuis lors, ce sont des sommes assez
importantes — 4 milliards en 1949, 3 milliards en 1950 — qui
ont élé mises & la disposition de cette industrie.

Il n’est que trop certuin, hélas! que la dégressivité de 1aide
Marshall, la diminution progressive du fonds d’équipement et
de modernisation auront en 1951 une 1ncidence sur le pro-
gramme d’investissement intéressant I’industrie de l’azote et
¢’est ce qui préoccupe justement M. de Raincourt. Je crains que
cette incidence ne soit malheureusement inévitable; vous serez
amené A en délibérer lorsque vous examinerez le budget des
investissements, ’

_ M. de Raincourt. Je m’excuse, monsieur le ministre, de celte
erreur de stratégie.

M. le président. Il n’y a pas d’autre observation?...
i Je mets aux voix le chapitre 5070, au chiffre de la commis-
ion. ,

(Le chapitre 5070 est adopté.)

M. le président. « Chap. 5080. — Institut national de la recher
;:he agronomique. — Subvention pour achat et renouvellement
de matériel scientifique et agricoley 30 millions de francs, » —
{Adopté.)

« Chap. 5090, — Subvention 3 l'office national antiacridien,
630.000 francs. » — (Adopté.)

..« Chap. 5100. — Subventions pour travaux d’entretien & l'ins-
titut national de la recherche agronomique, 8 millions de
francs. » — (Adopté.) :

« Chap. 5110. — Part contributive de I’Etat dans les dépenses
de malériel des écoles nutionales vélérinaires, 50.781.00
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 5120. — Subventions forfaitaires pour le développe-
ment des jardins ouvriers, 1.500.000 franecs. » .

« Chap. 5130, — Subvention pour 'organisation des :nigra-
tions rurales, 40 millions de franes. »

Sur ces deux chapilres je suis saisi, par Mme Devaud et
M. Malhieu, de deux amendements, qui semblent pouvoir é&'re
soumis 4 une discussion coinmune.

Le premier (n° 18) tend & « augmenler le crédit inserit au
chapitre 5120 de 300.000 francs et 3 le porter en conséquence
a4 1.800.000 franes ».

Le second (n® 17; tend 4 « réduire le crédit inscrit au cha-
pitre 5130 de 300.000 francs et & le ramener en conséquence 3
39.700.000 francs ».

Au préalable, je vais demander 4 1@ commission des finances
si elle estime qu’il s’agit, dans ces amendements, selon l'ar-
ticle 60 du reglement, d'un transfert de crédit ou d’un vive-
ment, car, dans ce dernier cas, les amendemenis seraient
irrecevables.

M. le rapporteur. Mon embarras est grand. Je pensais ce
matin, avant la suspension, avoir épuisé le débat et je regrette
que notre présidente de ce matin ne soit pas & son hanc en
ce moment pour me remplacer conne avocat de la défense.

M. Georges Pernot. Elle assiste & la réunion de Ja commis-
sioft supérieure des allocations familiales.

M. le rapporteur. Je le sais, monsieur Pernot. )

...alors qu'elle se trouvait ce matin 4 votre fauteuil pour me
contrebatire. ‘ ’

M. le président. Elle serait 3 la fuis juge et parlie, car
I'amendement émane d’elle.

M. le rapporteur. Porfaitement., - :

C’est le bons sens qui doit dicter notre eonduite. Yous pensez
bien quayant indiqué ce malin, au cours du dcéhat, & propos
d’un autre objet, qu’il s’agissait d’un iransfert, je ne dirai pas
pieintenant qu'il s’agit ‘d’un virement. .

Je fais simplement remarquer que ce transfert a pour objet
de fairc changer de catégorie un crédit. Ce matin, hien qu’il
s agissait de transfert de chapitre 4 chapitre, on pouvait admet-
tre facilement que celui-ci s’opérait dans le méme cadre; cette
fois-ci le cadre change.

Ceci élant, la commission des finances ne croit pas devoir
opposer l'irrecevabilité. ) » .

M. le président. La commission des finances constale
amendements sont recevables.

La parole est & M. Mathieu. .

M. Mathieu. Je remercie infiniment M. le rapporteur de sa
parfaite courloisie; je n’attendais pas moins de lui,

Je crois inutile de développer les raisons qui m’ont amené
a reprendre le chiffre du crédit inscrit au budget de 1948, soit
1.800.000 francs, crédit qui se trouve réduit dans le présent
projet & 1.500.000 francs., :

Tons nos collégues sont d’accord, je pense, pour défendre le
grand intérét des jardins ouvriers tant au poini de vue social
qu'au point de vue économique. Ayant eu l’espoir de parler
avant M. le président, je me proposais de dire que, de la irés
intéressante discussion de droit constitulionnel que nous avons
eune ce malin, il résultait que la commission et le minisire
étaient libres d'opposer I'irrecevabilité,

Trés aimablement, monsieur le ministre, vous avez dit que
¢’était 1l une arme dont vous revendiguiez la garde et que
vous entendiez ne pas é¢mousser son tranchant en l'appuyant

que Jes

- sur des points de détails inflimes. Cest justement ce qui se

présente avec nolre amendement puisqu’il s’agit d’une somme
de 300.000 francs a retirer d’un chapitre portant sur un crédit

" de 40 millions pour 12 reporter sur un autre chapitre qui passe-

rait ainsi de 1.500.000 francs & 1.800.000 francs.

14, certes, Ja proportion est beaucoup plus grande. Jespeére
que, grace a la bonne volonté de la commission et de M. le
minisire, nos collcgues adopteront I'amendement.

M. le président. Avant de demander I’avis de la ecolnmission
sur le fond méme de celle nflaire et pour éviler une confusion,
laissez-moi rappeler de quel amendement il s’agit, car il y en
a deux.

Nous prenons d’abord la discussion de I'amendemen® qui
réduit le crédit inserit au chapitre 5130 de 300.000 franes, c’est-
a-dire 'amendement ne 17,

M. le rapporteur. Je me permets de faire remarquer que la
commission des finances a estimé que la dotalton du chapitre
5020 « Développement des jardins ouvriers » élait insufiisante,
et j’ai eu honneur de demander a M. le ministre, dans mon
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rapport, de bien -vouloir élever cetfe dotation en Ini laissant
le moven de le faire dans un collectif ultérieur. Voila pour le
fond. Par conséquent, la comnussion des finances est d’accord
avee les auteurs de 'amendement pour indiquer que la dotla-
tion est trep faible et ne peut faire autrement que de donner
son approbation & lamendement présenté par Mme Devaud et
M. Mathieu.

Il resle ia queﬁlmn de la reLeva.nh(e de I'amendement.
Celui-ci tend & réduire, si je ne me lrompe, un (I‘t'dlt pour
en augmenfer un autre, La commission des finances n'a pas en
a dlccuter des amendements, je ne puis que laisser le Conseil
de la République libre de statuer.

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. te ministre. Pour éviter tout mnlentendu je tiens & pré-
ciser qu’a mon sens le Gouvernement n’a pas a prendle posi-
tion sur linterprétation q'il convient de donner a Yarticle €60
de votre réglement. Je eonsulére, du pomt de vue formel, que
le Gouverncment aurait la facu'te, s'agissant d’un amemle-
ment qui aboutit finalement & nugmemer une dolation d'un
chapitre, d’'invoquer & la lecture de cet amendement Varticle 47.

Je tiens, bien entendn,
Gouvernemeut d’uliliser cette arme dans des circonslanes ana-
logues, mais, en Fespéce, je me ciois pas opporlun ou néces-
siire en tout cas duuheer cet argument et je déclare tout
simplement que je m’en retnets i lamn ¢eiation du Conseil de
la 1Republlquo en renoncant pour celte fois-ci & appliquer l'ar-
ticle 47.

M. le prisident. Persotine ne demande plus la parole ?... .

Je mets aux voix l'amendement présenté par Mme Devaud
et M. Mathieun (ne 17',

(L’amendemnent est adoplé.)

M. le président, Je vais maintenant cornsulter le Conseil sur
famendement (n° 1&) de Mme Devaud, qui est Ia eontrepartie
de celui que nous venons d'adopler et qui tend a au"lmnler
le crédit inscrit au chapitre H120 de 300.000 francs.

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix cet amendement.

(L’amendement est adoplé.)

M. le président. Les chapitres H120 ¢t 5130 sont done ainsi
modiliés.

Je mels
franes.
“(Le chapitre 5120, avec ce chiflre, est adopté.)

M. le président. Par voie Tamendement (no 22), M. Fsiiéve
propose de réduire le crédit inxerit  au chap*hc iz de
1.000 francs et de le ramener, en conséquence, a 39.999.000
[francs. ® ‘ -

La parolz est & M. Estéve.

M. Esiéve. Lors de la discussion géndrale, javaizs posé une
queslion & M. le ministre pour savuir s'il convenait de subven-
tiongier ies migrations de 1947 et 1948 =ur. les crédils de 1951,
© M. le ministie nous a dit tout & 'heure qu'il n’élait pas
question d'agic rétroactivemert, Dans ces conditinns, je ferai

contre mauvuise fortune bon caur et je retirerai mon amende-
ment, (Applandissements.)

aux voix le chapitre 5120, au chiffre de 1.800.060

K. le président. L'amendement est retizé.
_ Personne te demande plus Ia paroie *...
Je meis aux voix le chapitre 5139, au chiffre dﬂ
francs.
(Le chapitre 5130, uvec ce chiffre, est adopté.)

WM. Lk préaident. « Chap. 5140. — Prophvlaxie des maladies
contasieuses des animaux. — Conirdole de ia salulnité des
viandes. — Amélioration de la recherche scientifiqque vétérinaire.

Indemnités peur abatage d'animaux, 99.999.000 francs. »

9.700.0C0

M. Louis André, Je demaude la parole.
K. le président. La parole est & M. Louis André.

M. Lovis Aadré. Mes chiers colltgues, J'aurais pu me livrer au
petit jeu da dépot d’'un amendemnent, quitte a le retirer. Je
veux simplement atiirer 'attention de M. le ministre sur la
partie du chapidre qui a trait aux indemnités pour abaltage
d'animatix.

Mounsieur le ministre, ce n’est pas une crilique. Au contraire, -

Je vopis félicile de ee que vous avez faif, car vous avez pris, le
25 ]armer un arrété relatif aux modalités d° apphcal)on de la
loi da 7 juillet 1933 sur la tuberculose hovine. C2 texte a pour
but de meltre 4 jour le taux des indemnités prévies en faveur
des éleveurs qui se prétent &4 la propbyloxie libre de celte mala-
die dans leurs étables.

Il est trig lllft‘[‘ﬂb\ﬂl]t nuisqu’il reléve le plalond pour un
ammal abattu de 5.000 & 30.600 francs. Malbeurcusement, volre

B}

a réserver formellement le droit du

collégue des finances résiste d’une facon incompréirensible, puis-
que les crédils sont ouverts et que, acluellement, ils sont utilisés
dans une mesure infime et qui se trouve reportée d’année en
annce. Je vous demanderai, au nom de I'élevage francais et de
Pélevage bovin en particulier, de bien vouloir insisfer encore
auprés de M. le ministre des finances pour que ces crédits soient
mis & la disposiiion de tous les éleveurs et que la lutle eontre
la tubercuioze bovine puisse &tre poursuivie. (Applaudisse-
menlis.)

M. le président. La parole est & M. le minislre,

‘M, te ministre. Je parlage enticrement le sentiment qui vient
’¢tre exprimé par M. Louis André. Nous avons iout récem-
ment repris conlact avec le ministere des finances pour régler
la question dans Ie sens qu’il désire,

M. le pressdent Personne -ne demande plus la parole ?

Je mets aux voix le chapitre 5140, au chiffre de la commis-
sion, .
(Le chapitre .)110 est adopté.) -

M. le président. « Chap. 5130. — Encouragements i lmdustue

chevaline et mulassicre. » — (M¢émoire.)

« Chap. 5160, — Vulgarisation, 172 millions de francs. » —
{Adoplé.)

« Chap. 5170, — ]“n(-ouragemcnts a la sclection animale,
88.200.(40 franes. » — (Adopté.)

« Chap. 5180, — Encouragements divers aux meilleurs exploi-
tants agricolcs, 30 Illl”ll)l’]S de francs. » — (Adopté))

« Lhdp. 5100, — Coneours général agricole, 44 millions de
francz. » — (Adopté.)

« Chap..5209, — Primes 4 la reconstitution des oliveraies. —
Frais de conlrdle. — Matériel, 9 millions de fmncs. » -
(Adopté.) )

« Chap. 5216. — OI"dlllsathD et \ul"ansatmn en faveur du
vin. » — (Md¢moire.)

] b) Charges économiques.
« Chap. 5220. — Ristourne forfailaire en faveur de Vemploi

' de moyens urccamques en a"ncullme 3.499.000.000 francs. »

a M. Dronne.

M. Dronne. Je ne veux pas reprendre le débat sur le> calbu-
rants agriroles qui s’est déroulé ici la semaine derniére; je
veux Qimnloment et tres brievement souligner les inconvé-
nienls du’ svatéme actuel de dcétaxe.

Le systéme actuel est compliquc: i1 nécessite des déclara-
tions, des transmissions, des véritications, bref une. avalanche
de pdper‘m»ene et de tracasseries qui repu"nont 4 nos paysans.

“Le systtme acluel e<t lent: les ristouines ne sont pas encore
payvees, ct elies le seront tou,]ours trés tardivement. -

Le systtme acluel est injuste: ¢’est une ristourne forlaitaire
qui ne tlem pas compte du travail réel effectué par les trae-
teurs.

Le systéme actuel est, enfin, inefficace;
est heaucoup trop Lnfhle ce west pas une ristourne €quivalent
A quelques francs par litre d’essence qui permetlra de résoudie
le probléme. Ce nest pas Uessence aux environs de 50 francs
on méme de 45 franes le litre qui permetira a I'agricuiture
fiancaize de 1éduire ses prix de revient,

La plupart des pavs ¢trangers, les Etats-Cunis, TAngleterre,
les pays du Nord do anrope notamment mettent 3 la dhpo-
sition de leurs agriculteurs des carburants a des prix trés
lavgement dcla\““. Le bon sens nous commande d’en faire
am nt.

Une large sétaxe des ("nbmanls agricoles est’ légitime, car
le tracteiir qui rcoule e:qontlellement dans les champs et les
chemins d'exploitation n’use pas les routes. ’
“J2 ne veux pas ranimer la querelle entre les tracteurs A
essence et les fracteurs a moteur Diesel; mais il est un fait,
c'est qu’il existz des tracteurs a essence. Ceux-ci ne pement
pas étre normalement utilisés avec de l'essenee qui revient 3
45 ou 50 francs le lilre. I faudrait que celte essence It livrée
4 un prix oscillant entre 23 et 31 francs le litre. 1l y a done
des mesures a” prendie dans ce domaine.

Je pense que tout le monde ou & peu prés fout fe monde
est d’accord sur le but A atteindre, Ies avis diffcrent sur les
moyens i emplover. Personnellement, je considére que le
moyen le plus eflicaze consizterait & metire en vente un car-
burant spécial détaxé, qui serait acheté directement par I'usa-
ger chez le pomplste Ce sysleme aurait Vavantage de suppri-
mer la paperasserie el permetlrait aux cultlvateurs de proliter
immsdiatemnent, 3 'achat, &’un prix réduit.

Je serais lmneu‘( mongsieur le ministre, si vous vouliez
hien préciser la posmon du Gouvernement & l'égard de ce
probleme capital pour notre agriculture. Mes préoccupations
rejownent celles de mes colle"ue< Durieux et Fournier, qui ont
déposé & ce sujet chacun un amendement (Applaudas.semems)

La parole est

la rxxtoume concédée
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M. le président. Sur ce chapitre, j’ai, en effet, ét¢ saisi de deux
amendemenis identiques: le premier (n° 4) présenlé par
M. Durieux, et le deuxieme (n° 6), par M. Bénigne Fournier,
au nom de la commission de Vagriculture. )

Tous deux proposent de réduire le crédit inscrit 3 ce
chapilre de 1.000 francs et de le ramener, en consc¢quence, a
3.499.998.000 francs.

Ces deux amendements peuvent faire 'objet d’une discus-
sion commune,

La parole est & M. Durieux.

M. Durieux, Mesdames, messieurs, une discussion s’est enga-
gée sur la question des carburants agricoles, il ¥y a quelque
temps, et je crois qu’il serait inopportun d’organiser un long
dchat sur ce sujet. .

Je voudrais tout de méme rappeler la position que nous avons
prise 4 ce moment, & savoir gue, si nous avions fa certilude
d’avoir d’une manicre géncrale des prix agricoles en rapport
avec les prix de revient et si, d’autre part, les laxes sur les-
sence élaient limitées — je parle des laxes spéciales — aux
strictes nécessités de I'entrelien du réseau roulier, nous ne
serions peut-étre pas si aitachés & oblenir un carburant spécial
agricole. Quoi qu’il en soit, nous'savons maintenant que la ques-
tion est a I'étude. )

Nous avons déposé cet amendement pour altirer 'attention
du Gouvernement et obtenir quelques précisions sur ses inlen-
tions, Le crédit parait insuffisant; d’autre part, si on a envi-
sagé de reconduire le systéme actuel de détaxe, nous considé-
rons celui-ci comme une étape vers Ja solulion définitive d’un
carburani agricole qui serait mis & la disposition de tous les
usagers qui ne se servent pas de leur moleur pour la circula-
iion routiére.

M. le président, La parole est & M. Bénigne Fournier.

M. Bénigne Fournier. Monsieur le minisire, mes chers collé-
gues, le chapitre 5220 intéresse la ristourne instituée par la loi
du 19 aout 1950 pour les utilisateurs de cerlains carburanls,

Pour I’exercice 1950, le calcul de la ristourne a abouli 4 une
allocation ainsi définie par arrété paru au Journal officiel du
7 février 1951: 820 francs par cheval détaxabie au titre des
tracteurs a essence, 220 francs par cheval détaxable au titre des
tracteurs a pétrole.

Nous avous adopté ces jours derniers une proposilion de réso-
lution demandant au Gouvernement de déposer un projet de
loi modifiant . et simplifiant les mdéthodes & appliquer pour
Yatiribution de ces ristournes. Aprés mes collégues Dronne et
Durieux, je ne veux pas recommencer la discussion, mais je

- voudrais uniquement rappeler 1’esprit de la loi que nous avons
votée et dont le but est

’encourager P'emploi des moyens méca-
niques en agriculture. :

Or, pensez-vous qu’une allocation aussi minime peut conduire
au résultat recherché ? On donne quelques billets de 1.000 francs
a lutilisateur du tracteur a essence et celui-ci paye de plus
en plus cher son carburant. Croyez bien que ces ristournes
allouées compenseront a peine, au titre de Dexercice 1950,
Paugmentation appliquée au prix du carburant depuis le vote
de la loi du 19 aout, A cetlte époque, en effet, I’essence étlait
facturée 47 fr. 70 le litre; elle est actuellement & 53 fr. 80,
d’on 6 francs d’augmentation. Pour le cullivateur gui aura tra-
vaillé 400 heures avec son tracteur et qui aura ainsi consommé
environ 2.000 litres d’essence, la ristourne percue suffira &
peine & compenser laugmentation du prix du earburant. Ce
n’est done pas respecter 'esprit de la loi votée.

Nous estimons que cetle loi doit élre appliquée si ’on veut
vraiment encourager ’emploi des moyens mécaniques én agri-
cullure, d’autant plus qu’il devient impérieux, dans les conjone-
tures présentes, de diminuer les prix de revient de nos produits
agricoles. La mécanisation en fournit Je moyen en augmentant

encore le rendement, mais 4 condilion que I’emploi du tracteur -

ne soit point rendu prohibitif par le prix du carburant employé.
C’est la raison pour laquelle il etit été nécessaire d’augmenter
notablement le crédit du chapitre 5220 affecté au payement de
celte ristourne.

L’an dernier, {e le rappelie, nous avions voté deux milliards
de franes. Actuellement, environ 55.000 {racleurs & essence sont

en service. Nos usines ont en stock une guantité imporiante de

tracteurs invendus. La ristourne accordée V’an dernier a procuré
aux cultivateurs un allégement dont la moyenne est de 5 3
6 francs par litre, ce qui est trés nettement insuffisant.

Nous en sommes encore, malgré celte ristourne, & un prix
de I'essence double de celui que payent les agricuideurs des
ﬁays étrangers concurrenis du ndtre sur le march¢ mondial.

importerait, pour rétablir la parité avec les agriculteurs
éirangers, que nos cultivateurs puissent se procurer 'essence
4 un prix voisin de 30 francs le litre, encore que ce prix soit
trés nettement supérieur 4 celui pratiqué en Amérique el en
Grande-Bretagne, oa les agriculteurs payent respcctivement 15
et 20 francs, ‘

Si Ton vent vraiment sauver nolre mécanisation agricole,’
c¢’est ume diminution de Pordre de 20 {ranes par litre dont
dotvent bénéficier nos agriculteurs. Comnpte tenu de la consom-
mation 3 tilre agricole, ¢’edit élé un crédit de 6 4 7 milliards
qu’il el falin inserive au budget de 1951, Or, uons en sonmes
a 3.500 millions. Encore nous annonce-t-on que la commission
des ¢conomies pense A réduire ce crédit au chiffre de l’an
dernier. Ce serait donc pour nofre agriculture une viriluble
« poussi¢re de subvention » ainsi atlribuée sur Vexercice 1954
sans efficaciié et sans rapport avec l'esprit et le but de la
loi que nous avons volée en acut dernier,

C’est la raison pour laquelle au nom de la commission de
Tagriculture j’ai Jéposé cet amendement. Vous avez déji en
partie répondu tout & Theure & cette question, monsieur le
ministre, mais je me permets & nouveau de vous signaler
la situation sans issue des 55.000 propriétaires de tractenrs a
essence, qui seront conlraints de laisser Je tracleur au hangar
si une duninution substantielle du prix du carburant n'est
pas‘accord-ée. (Applaudissements.)

M. le président. Quel est P'avis de la commission sur les deux
amendements ¢ . .

..M, le rapporteur. La commission des finances a maintenu le
.chiffre du projet qui vous a été trunsmis, soit 3.4199 millions
099.000 francs. Les deux amerdements qui vienment d’étre
développés traduisent le senliment du Consci: de la République
*manifesté an cours de sa séance du 13 mai 1950 par la propo-
sition de résolulion suivante:

« L& Conseil de la République invite leé Gouvernement A
déposer dans les plus brefs délais le projet de loi portunit modi-
fication et simplilicalion du régime de ristournes sur cerlains
carburants agricoles, institué par la loi du 19 aout 1950 et
le décret du 30 septembre 1950 ».

Celte proposition de résolution a été votée A D'unanimité.
Mais j'ai I'impression que nos collegues ont le souci de savoir
si ces 3.500 millions seront maintenus, car un projet de loi,
portant réalisation d'un plan d’économies de 25 miliiards, pré-
voit un aballement de 1 miliard, ce qui réduirait la dota-
tion a 2.500 millions, .

D’autre part, ce matin M. le minisire de Pagricullure a bien
voulu nous indiquer quwun projet de loi, déposé ce jour sur
le bureau de I'’Assemblée nationale, porlait création de res-
sources complémentaires provenant de I'augmentalion du prix
du fuel oil.

1 semble donc que le Gouvernement ait, dans une certaine
mesure, temu comple du vole émis récemment par le Conseil
de la République, puisqu’il a déposé un projet de loi. J’ai done
I'impression que les amendements défendus par nos honorables
collegues avaient principalement pour but de susciter des ren-
seignements.

M. le ministre va pouvoir nous donner des renseignements
complémentaires et la commission des finances lui en sera
reconnaissante, .

Monsieur le président, j’ai rimpression que, dans ces condi-
fions, il v’y aura peut-étre pas d’avis & demander au rappor-
'Leurzé car 1¥ est possible que les deux amendements soient
retirés. .

M. le président. La pavole est'd M. le miinistre.

M. le ministre. Mesdames, messieurs, bien que je n’aie pas
assisté 4 votre récent débat du 13 mars dernier, je tiens a

* vous dire tout d’abord que j’ai pris connaissance au Journal

officiel de vos délibérations, et que les opinions qui ont été
exprimées et la résolution que vous avez votée paraissent cor-
respondre a 'avis qu’on peut formuler sur ce probléme lors-

qu’on 'examine en toule objeclivité. : :

-Je m’efforcerai de répondre & M. Dronne, & M. Durieux et &
M. Fournier, en évoquant successivement les diverses questions
qu’ils ont traitées.

D’abord, celle du relard avec lequel a éié appliquée la ris-
tourne de 1950. le tiens A reconnaitre que le systéme institué-
par la loi votée 'an dernier était fort compliqué et il nous faut
1ci proclamer que les services qui ont été chargés de 'appliquer
— le génie rural, Vinslitut national de la statistique — ont, au
~eours de plusieurs mois, accompli un trés dur effort qui est
venu se surajouler & leurs obligations habituelles: Si les délais
ont paru fort longs — et je le comprends — aux agriculteurs
qui aftendaient impatiemment leur ristourne, j’accepte trés
volontiers pour le Gouvernemcnt une part de responsabilité.

Je me permets cependant de rappeler que c’est sur linitiative
paricmentaire, prise par I’Assemblée nationale, que la ristourne
a ¢lé étendue aux propri¢taires de moleurs fixes, c’est-a-dire
4 un trés grand nombre de bénéficiaires dont il a fallu établir
les tilres et les dos<iers. Quoi qu'il en soit, le systéme est main-
tenant en c¢tat de fonctionner et les payements au litre de 1950
ont enfin commencé.

Pour 1951, la situation, j’en conviens, est assez complexe et
ie voudrais trés rapidement I'analyser. Dans le document bud-
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gétaire que vous examinez, vous trouvez un crédit de subven-
tion de 3 milliards et demi. Le Gouvernement, en déposant
dans les circonstances que vous savez son projet de loi relatif
aux ¢éeonemies, a cru devoir y faire fizurer un abattement
d'un milliard, de sorte que si sur ce point le Parlement votait
le programme ¢ économies, le crédil de 3,5 milliards se trou-
verait réduit & 2,5 milliards. Mais, d’autre part, le Geuverne-
ment <est préoccupé de créer, pour la ristourne aux carbu-
rants, des ressources spéciales nouvelles. C’est ainsi que vient
d’étre déposé un projet de loi qui tend A créer ces ressources
a provenir, d'une part, d’une augmentaion du prix du fuel oil
et, ’autre part, de la suppressicn de la protection du raffinage
A partir da 1°F avril 1950. La ressource totale ainsi créée serait
de 2,3 miiliards. :

La situation est présentement la suivante. Dans I'hypothése
ou — le crédit de 3,5 milliards ayant ¢té volé par vous — le
Parlement adopterait ensuite la réduction d’un milllard prévue
au programine d’économies, nous pourrions compter sur 2,5 mil-
Liards ‘auxquels s’ajoulcraient, dans le cas ou le Parlement
volerait le nouveau projet dont je viens de parler, un supplé-
{nent de 2,3 milliards. Nous aurions donc un total de 4,8 mil-
iards. :

5i, au contraire, le Parlement refusait de retenir le milliard
d’abaltement dans le cadre du projet d’économies, c’est sur
5,8 milliards que nous pourrions comf)ter. C’est donc entre ces
deux chiflres, 4,8 milliards et 5,8 milliards, que se circonscrit
finalement une option qui est entre les mains du Parlement.
Compte tenu du fait que les 2 milliards de I’an dernier ne
concernaient qu’une période d’environ cing mois, le chiffre de
4,8 miliiards correspond & une ristourne d’une importance sen-
siblement égale; son importance serait plus grande que Yan
dernier si nous pouvions — ce que je souhaite, bien entendu —
disposer de 5,8 milliards.

M. Fournier, aprés MM. Durieux et Dronne, a déclaré que

Yallégement apporté aux utilisateurs de carburants était exiré-
mement fatble. Je pense comme les honorables parlementaires,
qu’il serait souhaitable qu’il fut pius important mais je les sup-
lie de considérer que s’il est facile de souhaiter, comme npous
e faisons tous, une ristourne massive, il est, hélas! plus diffi-
cile de trouver les moyens de financement qu’il faut placer en
regard des subventions budgétaires pour ne pas rompre un
¢quilibre qui, vous le savez, est déja si difficile a établir. »

Je dois tout de méme dire que I’cffet de la ristourne n’est pas
négligeable, car il se traduit, selon la durée d'utilisation, par
une diminution du prix du litre d’essence de 11 A 15 francs.

Sans doute powrrait-on souhaiter un abaissement supérieur;
je ne crois pas tout de méme qu’une réduction de 11 a 15 francs
puissent étre jugée dérisoire.

J’en viens entin & un dernier argument qui nous a été pré-
senté et dont je mesure toute la valeur. On nous dit: le systeme
de ristourne forfailaire n’est pas suffisant, il est méme injuste
précisément parce qu’il est forfaitaire et qu’il ne correspond
pas & Putilisalion réelle des tracteurs ou des autres moteurs
par les agriculteurs, C’est exact.

Ainsi se trouve posé, comme vous ’avez fait au cours des
débals du 13 mars, le probléme d’un carburant spécial.

Mesdames, messieurs, c’est un probléme technique qui a déja
fait 'objet de nombreuses études et pour lequel on a suggéré
plusienrs solutions. L'emploi du carburant coloré, solulion qu’il
m’est arrivé — je puis le confier au Conseil de la République —
de préconiser et méme un jour de faire adopter, n’avait pas
alors prévalu parce que les techniciens compétents, ou consi-
dérés comme tels, ont estimé qu’il s’agissait d’une solution
impraticable, notamment en raison des risques de fraudes
qu’elle comporte. :

Une autre solution technique, qui actuellement est davantage
4 la mode, consisterait & établir un pétrole carburant spécial,
4 Iinslar du « distillate » en usage aux Efals-Unis d’Amérique.
Iei encore les techniciens —ce ne sont pas les mémes — pré-
sentent des objeclions valables. Je me garderai bien de pénélrer
dans le champ réservé des augures et, avec une certaine iimi-
dité jattends le résultat denquétes techniques contradictoires,
qui sont actuellement en cours et qui, dit-on, progressent de
Tacon satisfaisante. Nous approchons du moment ol nous pour-
rons tabler sur des ‘conclusions techniques cerlaines et utili-
sables, C’est alors en pleine connaissance de cause que nous
serons amenés & subslituer au systéme actuel si imparfait, Je

le reconnais, de la ristourne forfailaire un autre systeme consis-

tant 4 metlre au service de Y'agriculture, et & un prix réduit,
un carburant spécial.

Je suis désolé de ne pas pouvoir donner au Conseil de la
République les conclusions des éludes encore en cours. Soyez
assurés qu’elles seront trés activement poursuivies par les
minisleres intéressés, 4 la lumiére des recommandations et des
orientalinns que vous avez données le 13 mars dernier,

M. Capelle. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Capelle,

M. Capelle. Mesdames, messieurs, je ne pourrai pas suivre
M. le ministre dans son trés brillant raisonnement. Il vieot
de nous dire que le Gouvernement a déposé un projet insti-
tuant une taxe sur le fuel-oil. Or, la plus grande partie de

JTagricuiture francaise, celle qui travaille d’une fagon treés inten-

sive avec des tracteurs, emploie ce carburant.

Or, que va-t-il se passer ? On va nous accorder une réduction
du prix de l'essence que lon va reprerdre sur un autre
carburant servant & Pagriculture. .

Dans ces conditions, je ne voterai pas la réduclion indicative
de crédit rclative au chapitre coneernant la ristourne sur les
carburants agricoles. Je regrette beaucoup de ne pas avoir
suivi ma premiére inspiration. Javais Yintention, en effet,
de demander :jue ces trois ristournes sur le mais, sur les
carhburanls et sur les. engrais fussent bloquées et reporiées
uniquement sur les engrais. J'estime que 'opération qui con-
siste 4 prendre de l'argent sur le fuel pour le reporter sur
T’essence est nne véritable farce.

De toute facon, comme je Vai expliqué l'autre jour, le et
d’un tracteur travaillant 4 l’essence a baissé ce méme jour,
mais 35 francs le litre, au prix ou sont les denrées agricoles,
c’est encore un carburant trop cher pour faire de la mofo-
risation agricole en France.

D’autre part, si nous avions eu la bonne idée de metire
toules les risiournes sur les engrais, nous n’aurions pas fait
d’injustices parce que, sur 2 millions d’agriculteurs, il y a
exactement, on l’a dit, 50.000 3 60.000 agriculteurs qui emyploient
des tracteurs i essence. C

Si vous meitez toutes les ristournes sur les engrais, vous
ferez bénéficier tous les eultivateurs, petits ou grands, motorisés
ou non, d’une réduction des frais de productior: qui eerait
vraiment nécessaire et qui pourrait augmenter la production.

Je dois vous rappeler que pous employons pour environ
50 milliards d’engrais par an. Une réduction de 7 milliards
sur les engrais représenterait pour urn cultivateur qui emploie
200.000 francs d’engrais, une réduction de 30.000 francs.

Dans ces conditions, je crois que le mieux serait de bloquer
toutes les ristournes sur les engrais. En tout cas, pour ma
.})art, je n’acces)terai pas qu’'on aille prendre l’argent sur le
uel qui sert & labourer la terre, pour le reporter sur un autre
er.grais qui sert trés peu 4 labourer la terre, parce que c’est
rendre un mauvais service aux cultivateurs. (Appleudissements.)

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Je comprends parfaitement la réaction de
M. Capelie, je voudrais tout de méme, si vous m’y autorisez,
apporter des iprécisions compiémentaires.

11 est plus facile, et M. Capelle en conviendra, de critiquer.
une recette que de lui trouver une recette de substitution.
Celle que propose le Gouvernement — il {)ropose et le Parlement
disposera — n’a pas pour 'agiiculteur les inconvénients qu’il
redoute, ou du moins ils sont trés atténués, si on considere
les chiffres. J’ai dit tout & I’heure qu’au tolal les deux res-
sources envisagées: augmentation du prix du fuel et suppres-
sion de la protection du raffinage, qui est une receite d ordre
douanier, représenteraient 2.300 millions. Dans ces 2.300 mil-
lions, l'augmentation du fuel entrerait pour 1 milliard environ
et la suppression de la prolection du raffinage pour 1.300 mil-
lions. Bien entendu, seraient atteints par ['augmentation du
prix du fuel tous les consommateurs du fuel alors que les
quantités consommeées par les agriculteurs utilisateurs de trac-
teurs fonctionnant rormalement au fuel ne représentent qu’en-
viron 10 & 15 p. 100 de la consommation totale du fuel en
F¥rance. En sorte que, sans pouvoir, bien entendu, faire état
de statistiques exactes, je puis ncéanmoins indiquer ur; ordre
de grandeur. On peut penser que la charge qui se trouverait
imposée aux agriculteurs serait de I’ordre de 100 & 150 millions,
alors que le projet dont vous serez saisis ouvre A l'agriculturs
une ressource suppiémentaire de 2.300 millions. Bien sar;
Yinconvénient que signale M. Capelle existe, mais je pense
qu’il est trés inférieur aux avanlages que l’agriculture pourrait
retirer de I'adoption du projet. Mais encore une fois, ¢’est vous
qui en décidez. (Applaudissements & droite.)

M. le président. La parole est 4 M. Fournier.

M. Benigne Fournier. Monsieur le ministre, je ‘'vous remercio
des exphcations que vous venez de donner. Nous nous aperce-
vons, hélas! que la situation n’est pas fellement éclaircie pour
autant, attendu que nous semblions d’accord 4 un moment
donné et maintenant notre ami M. Capelle n’est plus d’accord.
Quoi qu’il en soil, je voudrais ramener la question au dépot
de I'amendement. Ce que nous avons voulu, en déposant cet
amendement, c’est indiquer que nous pensions que les crédits
aflectés 4 la ristourne des carburants étaient insuffisants, -

Je crois que, pour le moment, il nous faut en rester 1i; c’est
la raison pour laquelle je maintiens mon amendement. Nous
rediscuterous la queslion lorsque le projet viendra, mais, pour
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le moment, restons-en i I'objet de I'amendement: signaler que
le crédit est insuffisant.

M. le président. Personne ne demande plus la parole %...
Je mets aux voix les deux amendements,
(les deur amendements sont adopiés.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur le
chapitre 5220 2... :

Je le mets aux voix, au chiffre de 3.499.998.000 {rancs.

(Le chapilre 5220, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. « Chap. 5230. — Encouragement 4 'emploi
des engrais azotés et des superphosphates, 1.800 millions de
francs. »

Par voie d’amendement (n° 5), présenté par M. Driant, au
nom de la commission de I'agricullure, propose de réduire le
crédit inscrit 4 ce chapitre de 1.000 francs et de le ramencr,
en couséquence, a4 1.799.999.000 francs. .

ta parole est & M. Driant.

M. Driant, rapporteur, pour avis, de la commission de Vagri-
rulture. Nous avons déposé cet amendement, au nom de la
coinmission de lagriculture, pour demander & M. le minisire
de quelle facon il entend répartir cette subvention aux engrais.

Vous nous avez dib ce malin, monsieur le ministre, que cetle
subvention de 1.800 millions n’é¢tait qu’un début et que, dans
un collectif, 900 millions de plus seraient ossibles. Quel que
soit ce chiflre, ce qui nous intéresse est de savoir de quelle
facon ces crédils seront répartis. .

Nous crovons savoir que votre intention est d’accorder ces
subventions au slade de la fabrication des engrais. La com-
mission aurait désiré qu’elles soient distribuées directement
aux ulilisateurs des engrais, car si vous donnez ceite somine
au stade de la fabrication, le producteur ne s’apercevra pas
gu'un effort a été fait et je crois que le but que vous pour-
suivez ne sera pas alteiut,

Vous avez déclaré ce matin qu’il fallait employer en France
pius d’engrais et qu’il fallait surtout les employer d'une facon

quilibrée sur 1’ensemblie du terriloire francais.

¢était un point que j'avais signalé hier dans mon rapport
au nom de la commission. Nous vous demandons done, mon-
sieur le ministre, de nous préciser de quelle facon vous pensez
ewmployer ces crédits. Nous n’avons pas voulu faire des sugges-
tions car, & I’Assemblée nationale, un de nos collégues parle-

mentaires vous avait suggéré de répartir ces crédils par le-

canal des perceptions. Voulunt rester ici sur le principe, nous
vous demandons quel mode de répartilion vous envisagez. Je
répéle qu’a la commission nous almerions que la subvention
aille directement aux utilisaleurs d’engrais.

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Je comprends la légitime préoccupation de
M. Driant de faire bénéticier de la subvention les utilisateurs
et eux seuls. Sans entrer dans le détail administratif, je puis

lui donner Vassurance qu’il en sera bien ainsi. Je ne crois pas
que nous puissions envisager un systéme de répariition fort
compliqué, qui consisterait & distribuer des subventions 3 la
foule des utiiisateurs d’engrais.

Il faudrait instituer, de ce fait, un systéme administratif
frés compliqué, faire remplir par tous les agriculteurs des
questionnaites, formalité dont lis seraient les premiers & se
plaindre. La subvenlion sera versée au comptoir nalional de
Pazote. Je puis vous assurer, monsiewr le rapporteur, que
toutes les précautions seront prises pour qu'il en soit tenu
compte dans la fixation du prix de venie des engrais anx
utilisateurs et pour qu’eux seuls en soient vraiment les bénéii-
ciaives. S

M. te président de la commission de P’agricuiture. Je demande
- 1a parole. .

M. le président. I.a parole est & M. le président de la com-
mission de 1’agriculture.

H. le président de 1a commission de I’agriculture. Je voudrais,
sur cette question des subventions aux engrais, poser l'en-
semble du probléme du prix des engrais. A I’Assemblée natio-
nale, M. le ministre de Vagricullure a indiqué que, sur ia
somme de 2.700 millions de francs dont il disposait, 900 mil-
lions étaient destinés & combler le ddéficit de Ja péreéqualion
des engrais azotés el que 250 millions de francs étaient destinés
A annuler une hausse de 3 p. 100 inlervenue sur les superphos-
phates en septembre 1950. Cela signifie qu’une somme de
1.550 millions seunlement serait attribuée pour les engrais azotés
en vue de réaliser une haisse de 5 p. 100,

Derniérement, lors de la discussion du budget de industrie

et du commerce, j'ai. monsieur le ministre, posé¢ X votre -

colitgue M. Louvel la questivn suivante: & quzl prix allez-vous

fixer les superphosphates, étunt donné la hausse de 45 p. 100
que vous venez de décider sur 'les phosphates? .

Je dois dire qu'a ce moment-la Je croyais bien que cetle
hausse avait été approuvée par le comité des prix. Or, jai
appris depuis . que ce comité -— M. le ministre voudra bien
me renseigner — avait refus¢ une hausse de 30 p. 100 sur les
phosphales et que c’est par un arrété du ministre de I'industrie
et du commmerce, contrairement a P'avis de ce comilé, que cette
hausse avait ¢t¢ portée A 45 p. 100. Actuellement, la hausse
demandée pour les superphosphates est de 'ordre de 24 p. 100.

Je demande donc & M. le ministre de I'agricullure s'il pense
obtenir du.Gouvernement les subventions nécessaires non seule-
ment pour parer a la hausse des superphosphates 4 la suile de
Ia décision intervenue sur les phosphates, mais aussi 4 la
hansse gui va immanquablement survenir sur les engrais azolés
et les scories. )

Sur ce dernier point, jaimerais oblenir quelques renseigne-
ments de M. le ministre de ’agricullure.

A Ja suite de récentes décisions, le contingentement des
scories a été rétabli. Les comités déparlementaux sont chaigés
avec la confédération géndrale de Vagriculture de répartir quel-
ques 380.000 tonnes de scories pour les six mois i venir,

La production de scoties est de 'ordre de 120.000 tonnes par
mois, c’est-d-dire 1.400.000 tonnes par an. Je ne comprends pas
que, dans ces conditions, l'agriculiure soit privée de scories
et je voudrais savoir ou va la différence entre notre production
nationale et les aliributions faites 4 I'agriculture. Jimagine
que c’est 3 V'exportation. :

Je ne voudrais pas, monsieur le ministre, qu’au moment
ou le Gouvernement est en train d’accorder des subventions
par dizaines de milliards A des catégories de citoyvens, et ol
tous les produits indusirieis et les moyens de production aung-
mentent, dans le méme temps on maintienne a4 leur niveau
les prix agricoles sans qu’il y ait compression par des subveu-
tions. {Applaudissements.)

M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre. Je vais répondre avec plaisir & M. le président
de la commission de agriculture, J’aurais pu le faire, évidem-
ment, d’une facon plus précise s’il avait bien voulu m’avertir
des questions qu'il vouluit me poser. Dans ce cas, pcur tui
étre agréable et pour ¢tre agréable au Conseil de la Répu-
blique, je n’aurais pas manqué de me munir des documents
relatifs 4 la question qu’il vient de me poser el qui n'a pas
été soulevée jusqu’d présent dans ce débat. .

En ce qui concerne I'application, des subventions, je tiens
d’abord a rappeler au Conseil de la République que ce pro-
gramme de subventions a été établi par le Gouvernement en
octobre 1930, c’est-a-dire 4 une époque ou il n’était pas encore

ossible de prévoir les hausses (ui se sont produites depuis
ors. Le document budgélaire a ¢1é déposé & la fin de l'année
derniére et vous étes aujourd'hui appelés & vous prononcer
sur un projet de budget qui, incontestablement, n’iutégre pas
les chefs de hausse les plus récents et qui, actuellement,
comime cela ressort des déclarations de M. le président Dulin,
sont simplement a état de prévisions.

Sous cette réserve, il est vrai que les 900 millions qui fizu-
reront dans le collectif permettront, comme M. le président
Dulin I'a dit trés justement, de couvrir le délicit de la caisse
de péréquation des engrais azotés pour la campagne 1049-1959,
Nous avions prévu 250 miliions pour annuler pendant la cam-
gagne tout entiére, et méme pendant tout ’exercice 1951, une

ausse de 3 100 intervenue sur les superphosphates en
septembre 1950. Compte tenu d’une hausse malheurrusement
probable sur ces superphosphates, hausse dont, cependant, je
ne connais pas encore le degré d’imporlance réelle, je crois
tout de méme pouvoir dire au Conseil de la République (ue
les 250 millions en question permetiront d’empécher touie
hausses des superphosphates pendant environ deux mois. Bien
entendu, s’'tl parait souhailable de maintenir & leur nivean
actuel les superphosphates méme au deld du terme que jenvi-
sage, il y aura lieu, le cas échéant, de prévoir une stibventisg
suppiéme:.taire.

En ce qui concerne les engrais azotés ¢t comptz tenu de
toutes les données qui sont présentement & notre connaissance,
je_crois pouvoir dire au Conseil de la République que ia
subvention qui, ouire les 90 millions dont je parlais teut a
VTheure, leur est affectée, ¢’est-a-dire 1.550 miliions, doit per-
metire de réaliser et de maintenir pendant de longs mois,
sinon pour l'année enlic¢re, la baisse de 5 p. 100 au moins dont
J’al parlé ce matin,

Ce qui reste vrai, et je comprends parfaitement que M. fe -

résident de la commission de Pagriculture ait tenu a souiever
e probléme, c’est que l'évolution des pri¥, qui trouve sa
source dans les événements de Corée et dans toutes les consé-
quences qui se sont produites depuis lors, est de nature a
modifier au cours des:prochaines semaines €t des prochains
mois la nalure du probletme des engrais.
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Le Gouvernement va étre placé devant une option d’ailfeurs
redoutabl: et que vous connaissez bien: le choix entre une

olitique de subventions, avec tous les inconvénients que, sur
e plan financier, elle comporte certaincment, et une polilique

ui consisterait, au contraire, a laisser intégrer dans le niveau
ges prix I’échelle de hausse dont l'origine est d'ailleurs situce
en dehors de notre économie nationale.
. Le Gouvernement, en faisant cette oplion, sera amené 3
prendre en considéralion aussi, & coté du charbon et d’autres
produits de base, la question des engrais. Et, s'il ne m est

as possible de préjuger présentement ce que pourra étre
a décision du Gouvernement, je puis cependant indigquer 3
volre assemblée que I'éventualité d’une subvention supplé-
mentaire aux engrais a d’ores et déja été évoquée et qu'elle
fait actuellement 'objet d’études tres altentives.

Mais, pour Yinstant, encore une {ois, nous en sommes tout
simplenrent 34 examiner un projet de budget établi 4 la fin de
I'année derniére, compte tenu des données dont nous dispo-
sions & ce moment-la. K

Jen reviens a la question des scories. Il est certain qu’en ce
qui concerne les scories, qui sont le fertilisunt le moins cher
A I'heure actuelle, la demande a tendance A excéder Vofire.
(’est pourquoi nous avons é1¢ amenés A instituer le §y3(cme de
réparlilion signalé par M. le président Dulin, afin d'éviler tont
accaparement et de réaliser un minimum  d'¢quité dans la
réparlition des scories. o .

En reéalité, les quantités de scories qui ont été mises :}‘l?.
dispo<ition de l'agricullure frangaise sont loin d’¢tre négii-
geables, Elles ont atteint pendant les douze mois de la cam-
pagne 1949-1950 1 million de tonnes, alors que la eonsomma-
tion (’avant guerre oscillait entre 530 et 800.000 tonnes, et ce
p’est qu’une Iraction relativement modeste de nos scories qui
a été exporlée. Mais je dois dire qu’il y a plusieurs mois déja,
dés que nous avons percu les premiers signes de la pénnrie,
des décisions ont été prises pour que, d’aboid, les exportations
de scories soient provisoirement sus;i?endues jusqu'au 31 décem-
bre 1950 et pour qu'ensuite, dans les premiers mois de 1951,
c’est-a-dire dans lu période ol nous sommes, ces exportalions
de scories soient sirictement limitées & P'exécution des mar-
ehés conclus fermes; je ne dis pas des contingents inscrits dans
les accords commerciaux, qui, eux, ne comportent pas un enga-
gement ferme de livrer, mais & T'exécution des marchés con-
clus et gu'il ne pouvait pas étre question, évidemment, de
.décliner. C'est la sttuation dans laquelle nous sommes présente-
ment. Le Gouverntment, sans pouvoir évidemment méconnaitre
les engagements qui ont ¢té pris & une ¢épogue déja relalive-
“ment ancienne, est fermement décidé & réserver & I'agriculture
francaise, la phis grande partie, et de becaucoup, de notre pro-
duction nationale de scories.

M. le président de la commission de Y'agriculture. Je demande
la parole. ‘

. M. le président. 1a parole est & M. le président de la .com-
mission de I'agriculture, pour répondre a4 M. le minisire.

. M. le président de la commission de Pagriculture. Je vou-
drais remercier M. le ministre des quelques explications
qu’il vient de nous donner, mais je consiate, avec peine,
qu’il en est toujours de méme en ce qui concerne lagri-

- cullure: on va augmenter les prix des produits industriels et

les moyens de production indusiriels, mais on maintiendra les

produits agricoles aux prix stabilisés. C’est bien la toujours ia’

politique du Gouvernement, (Applaudissements.)
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Monsieur -le président, je ne comprends pas
yéritablement comment on peut interpréier d’une felle maniére
ce que je viens de dire. J’ai expliqué gque nous avions fait un
projet qui doit éviter les hausses et méme annuler une aug-
mentation de 3 p. 100 intervenue sur le prix des superphos-
phates. J'ai ajouté que les crédils que nous vous demandons
sont & peu prés suffisants pour maintenir, pendant plusieurs
mois, les prix au niveau actuel, en réseivant loyalement,
comme c'était mon devoir, P’éventualité ou certains facteurs
supplémentaires de hausse interviendraient, j’ai déclaré que
nous étudiions la possibilité d’augmenter la dotation de ce cha-

itre, c'est-d-dire de créer des subventions supplémentaires.

e ne parviens véritablement pas 4 comprendre comment M. le
président de la commission de l'agriculture peut en conclure
que nous nous proposons de faire une politique de hausse sur
les engrais.

M. le président. L'amendement est-il maintenu ?
M. le rapporteur pour avis. Oui, monsieur le président,

M. le président. Je mets 'amendement aux voix,
{(L’amendement est adoplé.) :

v

N

M. le président. Je metls aux voix le chapitre 5230 au chiffre
de 1.799.999.000 francs. '
(Le chapitre 5230, avec ce chiffre, est adoplé.)

M. le président. « Chap. 5240. — Subvention au mais importé,
{1 milliard de francs. » — (Adopté.) - .

8° partie. — Dépenses diverses.

« Chap. 6000. — Droits d’'usage. — Frais d’instance. — Indem-
nités 4 des tiers. — Accidents da travail, 59.200.000 francs. »
— (Adopté.) : .

« Chap. 6010, — Secours, 13.105.000 francs. — (Adopté.)

« Chap. 6020. — Impositions sur les foréts domaniales, 270 mil-
lions de francs. » — (Adopté.)

-« Chap. 6030. — Remboursemenls sur produits divers des
foréts, 5.450.000 francs. » — (Adopté.) ‘

« Chap. 6040. — Dépenses reésultant de la liquidation du
comple spécial « Opérations de reconstruction. — Construc-
tions et travaux payes directement par I'Etat. » — Subdivision:
« Acquisitions et rétrocessions des éléments essentiels du capi-
tal d’exploitation des agriculteurs éprouvés par les événements
de guerre (ordonnance n° 45-873 du 2% avril 1945) », 6 mil-
lions 250.000 francs. » -

Par voie d’amendement (n° 19), M. Boulangé propose de
réduire le crédit inserit a4 ce chapilre de 1.000 francs et de lo
ramener en conséquence & 6.249.000 francs.

La parole est & M. Boulangé.

M. Boulangé. Monsieur le ministre, mes chers .collegues,
dans I'Est de la France, de nombreuses tétes de bétail ont été,
soit tuées lors des combats, soit emmenées par les Allemands.
les agriculteurs, surtout les petits cullivateurs, ont ainsi subi
un prejudice considérable. Or, il s’est trouvé que I'avance vie-
tericuse de nos troupes en Allemagne a permis de récupérer
des bhétes, ‘et notamment des vaches qui ont ¢été remises cn
dédommagement aux cullivaleurs sinisirés ou spoliés. Depuis
celte époque, il y a cinq ans déja, les intéressés considéraient
que ces biles étaient leur propri¢té puisqu’elles remplacaient .
celles que la guerre avait Tait disparaitre de leur écurie. Ils
¢laient vraiment irop confiants et bien naifs. En effet, aprég
¢ing années, ils recoivent des commandements leur enjoignant
de rembourser la valeur de ces vaches, commandements rédi-
gés d'ailleurs d’'une maniére particuliérement comminatoire.

D’apres les renseignements que j'ai pu recueillir, ces som-
mes seraient réclamdces par la coopcérative .de reconstitution de
Nancy, qui a repris les eréances.

Il m’a été indiqué également que les intéressés auraient di
présenter un dossier au ministére de la reconsiruction pour
étre remboursés de la valeur des bétes qu’ils ont perdues, les
sommes qu’ils auraient percues i ce titre leur permettant de
payer la valeur des vaches qui leur ont été remises. Or, ces
cultivateurs n’ont pas élé avisés en temps ulile de la possi-
bilité qu’ils avaient de présenter un dossier a la reconstruction;
cela ést d’autlant plus regretlable qu’ils auraient A cette ¢poque
percu leur indemnité en argent et non en bons.

It ne vous échappera pas que les gros propriétaires ayant
subi des dommages importants ne sont pas touchés par celle
demande de remboursement. En effet, ces derniers ont pré-
senlé obligatoirement des dossiers de dommages au ministere
de la reconstruction et de I'urbanisine et ont été remboursés.

La situation n’est pas la méme en ce qui concerne les petits
cultivateurs qui ne possédaient qu'une ou deux vaches, ¢t qui
doivent maintenant prélever les sommes qui leur sont récla-
mées sur leurs modestes ressources.

Au nom des cullivateurs de mon département, je condamne
de telles méthodes, qui entrainent des injustices criantes et
qui font la preuve d’une méconnaissance compléte des diffi-
cultés rencontrées par ces cultivateurs.

Dans ces conditions, nous demandons & M. le ministre de
Pagricullure de nous faire connaitre sa position sur eetta-
importante question dont 'intérét ne saurait lui échapper. Nous
demandons notamment qu’il donne toutes instructions 4 ses
services pour que ces derniers prennent contact avee les ser-
vices correspondants des finances et de la reconstruction, 1in
que cette irritante question soit réglée dans la justice par des
virements entre la reconstruclion et I'organisme qui réclame
la valeur des bétes aux agriculteurs. Ces derniers ont perdu
du bétail; on le leur a remplacé, ce qui est normal, mais il
est inadmissible qu’on ait la prétention de le leur faire payer
cing ans aprés. v

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. le rapporteur. Je me permetirai d’indiquer & M. Boulangé
que la commission des finances regrette tout spécialement de
ne pas avoir été saisie de cet amendement, car ceite question
qu’il vient d’évoquer de l'indemnisation des sinisirés de celte
région préoccupe la commission des finances gui, bien sous
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vent, a eu i en connaitre. Je refais I'observalion aprés vous,
monsieur le président: il eit £€1¢, je cruis, utile de pouvoir en
diseuter déid en commission des linances. .

Cela dit, comme la comnmission des finances n’a pas eu & en
connaitre, je ne peux pas prendre une posilion sur cette ques-
lion, si ce N’est dire que, si la commission avait ¢1é suisie, elle
aurait certainement donné un avis favorable & cet amende-
ment, qui tend & demander & M. le ministre de coordonner les
services et (e mettre le personnel nécessaire pour liguider,
comme Ya dit M. Boulangé, cette irritante question qui n’a
que trop duré et qui ne doil pas s'étendre 4 de rés nombreux
€as. . e v

K. le président. La parole est & M. le minisire.

M. le ministre. Mesdames, messicurs, je ne retiendrai pas
longtemps votre atlention sur une queslion parfaitement expo-
sée par M. Boulangé. Elle exigerait, si je devais en faire appa-
raitre tous les aspects 3 D’assemblée, d’assez longs développe-
ments. 11 est certain que les solutions qui sont actuellement
adoptées sont asscz complexes, parce qu'elles mettent en jeu
des services appartenant a troig départements ministériels:
ministére des finances, ministére de la reconstruction et de I'ur-
banisine, ministére de 'agriculture. En bref, M. Boulangé a tout
a fait raison de penser qu’il ne peut pas étre question de récla-
mer A des agriculteurs sinistrés des remboursements dans les
hypotheses. assez nombreuses, ol ils n’ont pas élé eux-mémes
indemnisés par le ministere de la reconstruction.

Finalement, et le bon sens méme l'indique, il convient d’opé-
rer une compensation et de ne rien réclamer en I’espéce avant
que les agriculteurs en cause aient été eux-mémes indemnisés
your les dommages de guerre subis. Je dois dire qu’'en dehors
de quelques poursuites, bien inopportunes, qui ont pu étre
engagées a4 un moment donné, c’est bien lattitude adoptée
par le service des domaines, qui a renoncé i tout recouvrement
Jusqu’d ce que la question soit régi¢e. Néanmoins, le probléme
demeure irritant. Je comprends que M. Boulangé ait cru devoir
le soulever, et je puis donner l'assurance que nous nhous
emploierons non pas & coordonner l'action de trois ministéres,
car je me garderais bien d'intervenir dans la coordination, qui
est une prérogative qui apparlient au seul président du conseil,
mais, plus modestement, & prendre contact avee les aulres
ministeres intéressés pour que le probléme soit résolu dans cet
esprit. .

M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis, Je voudrais dire combien ce pro-
bléme soulevé par l'anmendement de M. Boulangé intéresse le
département que je représente, celui de la Moselie. Je voudrais
demander & M. le ministre d’aller plus loin daus ee qu’il devra
laire, car demander aux sinistrés de payer lorsqu’ls auront
touché une avance sur dommages de guerre me scunible une
solution qui n’est pas suffisante, pour la raison bien simple
qu’un déparlement comme celui de la Moselle 2 une dette de
1.200 millions. Nous devous £.200 millions 3 I'lmpex. Si nous
devions prendre sur une dotation annuelle du ministére de
la reconstruction pour payer celie dette, nous ne pourrions
fas avancer le reglement des dossiers de dommages de guerre.
e crois que cette dette doit s’éteindre par un virement de cré-
dils de ministére 3 ministére sur le plan national; il ne faut
pas, sur les dotations qui sont données aux départements, que
nous soyvons obligés de prélever pour payer ces sommes trop
tmportantes; cela paralyserait le service de la reconstruction
gqui, en ce moment, ne pourrait plus faire d’avances aux
sinistrés. :

M. le président. L'amendement est-il maintenu ?

M. Boulangé. Je le relire.

M. le président, L’amendement est reliréd.
Personne ne demande plus la parole sur le chapilre 6040 ?...

Je le mets aux voix au chiffre de la commission,
(Le chapitre 6040 .est adopté.) ’

M, le président. « Chap. 6050. — Emploi de fonds provenant
de legs ou de donalions. » — (Mémoire.)

« Chap. 6060, — Dépenses des exercices périmés non frappées
de déchéance. » — (Mémoire.) )

« Chap. 6070. —- Dépenses des exercices clos. » — (M¢moire.)

Personne ne demande plus la parole ?... A

Je mets aux voix 1’article. 1= au chiffre de 15.856.560.000
fraucs, résultat- des votes démis sur les chapitres de Tétat
annexe, :

(Larticle 1, avec ce chiffre, est adoplé.)

M. le président. « Art. 2. — Le ministre de V'agriculture est
autorisé & engager en 1951, par anticipaltion sur les crédils
qui Jui son! adounés pour I'exercice 1952, au tilre du chapi-
tre 5160 « Vulgarisation », des dépenses s’élevant & la somime
totale de 65 millions de francs. » — (Adoplé.)

« Art. 3. — La moitié du produit de la contribution profes.
sionnelle pereue en applicalion de la loi du 13 ao(t 1940 rela-
tive & Yorganisation de la production foreslitre, sera versée
au Trésor pour élre ratlachée au budget géntral 4 lilre de
fonds de concours dans la limite des somumes prévues au
budget de lagricultare, evy vue de faire faco aux depenses
entraingées par le transfert a Yadministration des eaux et foréts
des allributions du service de la production foresti¢re instilud
par la loi précitée. : ' .

« Le surplas sera versé au centre technique des exploitalions,
scieries et industries forestiéres créé par Parrété interminis-
tériel du 19 juildet 1949 en application de la loi du 22 juillet
1948 fixant le statut juridique des centres techoiques Indus-
triels. » — (Adopté.) :

« Art, 4. — A dater du 1e janvier 1051, i1 sera Percu au
prolit du Trésor une taxe peur [rais d’analyse d’eau eflectuée
gour le compte des particuliers par la station centrale d’hvdro-

iologie, le produit de cette taxe, dont le taux est fixé par
arrét¢ du minislre du budget et du ministre de agricuituve,
sera rattaché a titre de fonds de concours pour dipenses d¢’in.
térét public an chapitre 3590 « Pisciculture » du budget du
ministere de 'agriculture, » — (Adopté.)

« Art. 6. — Larticle 12 de la loi n° 48-1974 du 31 décem-
Hre 1943, modifiant D'alinéa 2 de Particle 9 de la loi du
7 juillet 1933, est ainsi modifié:

« Une taxe de cinquante centimes (0 franc 30) par kilo-

ramme de viande nel abattue est percue par le Trésor pour
{rais de surveillance de ces établissements,

« Les condilions générales de perception, les pénalilés et
les principes contentieux applicables 4 celte taxe sont eeux
qui sont l)ré\'us par le code général des impots 2n matitre de
taxe sur les transaclions. » — (Adopté.) '

Par voie d’amendement (n* 20), M. Couinaud et les membres .
de la commission de lagriculture proposent de compléter
ecomme suit le texte proposé pour l'article 12 de la loi n° 48-
1974 du 31 décembre 1948:

« Ceile taxc, ainsi que les multiples impositions actuelles
applicables au commerce de la viande «de boucherie, sera
incluse dans une taxe unique percue au moment de I'abatage
et dont les modalités d’applicalion seront déterminces dans les
délais les plus rapprochés.

La parole est 3 M. Couinaud.

M. Couinaud. Cet amendement n’a peut-élre pas tout 3 fait
sa place dans ce budget, mais j'ai constaté que, dans une loi de
dépenses, figarent des articles relatifs A des recittes. Aussi
ai-je pensé qu’a eet article 6, qui institue une taxe de 50 eenti-
mes par kilogramme de viande net, on pourrait « accrocher » —
permettez-moi le mot — une question qui intéresse particulic.
Tement tous les producteurs et tous les consommateurs de
viande, ainsi que les marchands de bestiaux: Ja famcuse ques-
tion de la taxe unique a l'abatage dont on parie constamient
et que l'on ne voit jamais se réaliser, 1 y a bien longtemps
que des projets de loi ont été déposés; jamais ils n’ont vu le
jour. 1l semble qu’il y ait de l'hostilité de la part de certains
membres du Gouvernement contre ces projets, ce qui est assez
piquant du reste, puisque 1'un des premiers en dale qui [ut
déposé sur le bureau de I’Assembléc nationale, etait da A&
M. Edgar Faure. Je voudrais donc que M. le ministre de l'agri-
culture nous dise s’il peut donner son appui pour le vote rapide
de cette taxe unique i l'abatage.

Je ne veux pay développer longuement cetle question. - .

Cependant, il convient de savoir que le régime fiscal applicable
depuis le {°r avril 1945 aux produits 4 base de viande est d’une
complexité telle que les producteurs, les consominateurs et
méme les agents du fise, n’arrivent plus & comprendre. Si P'on
pense gu'une cascade de taxes frappe la viande a tous les éche-
lons, on se rendra compte que d’une part il y a malicre a
fraude extrémement impoitante, et que Jd’aulre part, pour celte
raison, le ministre des finances est ubligé d’angmenter cons-
tamment les taxes pcur en obienir un rendement suffisant.

Ces taxes sont au nomhre de sept: la taxe 4 la production, la
taxe de solidarité agricole, la taxe de iransaction, la taxg locale
additionnelle, la’ taxe municipale d’abatage, la faxe sanifaire
et la taxe de visite sanitaire et de poinconnage. Les articles @
et 7 prévoient encore deux nouvelles taxes, me semble-t-il.

Je vous donnerai un simple exemple: pour une méme quan-
tité de viande vendue par un établissement de gros, la taxe est
de 8 p. 100, si la viande est vendue fraiche et de 16,50 p. 100
si elle est vendue salée. En ce (}ui~ concerne la vente au gétai«l
la taxe est de 9,50 p. 100 pour la viande vendue fraiche et de
18 p. 100 pour la viande vendue salée. Je me demande com-«
ment les agents du fisc peuvent évaluer les quantilés de viande
vendue fraiche ou salée. Imaginez alors la fraude eonsidérable
gqui peut se produire dans ce domaine.

Nous demandons au Gouvernement de prendre 1'engagement
de faire voter au plus vite cette taxe unique 4 ’abalage récla-
mée par tous les usagers et qui aura le gros avanlage de Ror-
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maliser ces Jifférentes impositions, de satisfaire tout le monde,

d'éviter la fraude d’augmenter le rendement et de permettre
la diminulion des taxes qui frappeit la viande de boucherie.
Toul le monde étant d’accord sur ce point, il serait lamentable
de renvoyver aux calendes grecques une loi gue tout le monde
réclame, (Applarvdissements sur divers bancs.) :

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. Cette importante question a relenu l'atlen-
tion de la commission des tinances. Sur le fond, M. Couinaud a
parfaitement raison. Actuellement, tout le monde est d’accord,
me semble-t-il, pour souhdiler une taxe unique a abatage.
Mais je me permets de faire remarquer & M, Couinaud que si

son amendement élait adopté, aujourd’hui, il délruirail teut le

systcme actuel de perception desdites taxes,

Je crois qu’on pourrait utilement retenir la suggestion de notre
colltgue et la réserver pour la discussion, soit de la loi de
finances, soit de la loi des voies et moyens.

D’autre part, nous avons & discuter des articles 6 & 11 qui ont
trait précisé¢ment aux laxes d’abatage. Je me permets de rap-
peler & mes collégues gque c’est une question exirémement com-
plexe, nous allous le voir par les amendements qui vont venir
en discussion. Il y a plusieurs catégories d’abatloirs: les abat-
toirs municipaux, les tueries particuliéres et les abatloirs indus-
triels. Si I'on veut bien se reporter i la discussion qui a eu lieu
4 I’Assemblée nationale, on remarquera qu’elle a été trés con-
fuse. Les articles 6 et 7 sont d’iniliative gouvernementale. lis
ont été d’abord disjoints et remplacés par les articles &, 9 et 10
d’initiative parlementaire. Le tout a été disjeint parce qu’an n’a
pas pu se mettre d’accord. M. le ministre a (emandé ensuite le
rétablissement des articles 6 et 7, qui ont trait aux tueries et
abattoirs industriels, L’Assemblée nalionale est alors revcnue
sur sa premicre décision et a rélabli les avticles 6, 7, 8 et 9.

Dans ces conditions, si nous adoptons maintenant, i cette
place, 'amendement de M. Couinaud, gui est surtout un veen
acceplé de tous, nous risquons d’ecmbrouiller encore la question
qui I'est déjd suffisamment. G'est la raison pour laquelle Ia
commission des finances ne peut pas donner son assenliment &
I'amendement de M. Couinaud. . .

M. le président. Quel est ’avis du Gouvernement ?-

M. le ministre. La question soulevée par M. Couinaud est, en
effet, d'unz extréme importance. Des critiques, souvent justi-
fices, ont été-formulées contre le régime fiscal acluel de la
viande, contre I'importance des charges qui pésent sur cette
denrée et surtout contre la multiplicii¢ des taxes, qui est évi-
demment une source de complication et aussi de fraude.

C’est pourquoi j'ai été trés frappé, je I'avoue, par 'unanimité
qui s’est élablie dans tous les milieux professionnels, non pas
pour réclamer purement et simplement un allegement des
charges fiscales, mais pour demander une simplification, une
unificativn qui permetle de réprimer la fraude, d’augmenter
les recetles globales du Trésor public et, ainsi, de permettre une
détente des droits qui ne porterait pas préjudice a 'intérét finan-
cier de I'Etat, .

Je n’hésite pas & déclarer que, pour toules sortes de raisons,
dont cértaines sont propres au ministére de agriculture, mon
département ministériel a pris trés nettement position en faveur
de la réforme préconisée par M, Couinaud, c’est-a-dire de 1'ins-
titution de la taxe unique. Certes, il ne m’appartient pas ici,
parlant au nom du Gouvernement, de sous-estinier les difficultés
relevant de la technique fiscale qni peuvent faire hésiter le
ministre du budget. Mais je tiens & dire non pas, certes, que
je suis en mesure de prendre un engagement au nom du Gou-
vernément, ce n’est pas en mon pouvoir, mais que la question
est frés sérieusement étudice et que le département de 'agri-
culture, pour sa part, serait heureux de voir aboutir la réforme.

M. le président, L’amendement est-il maintenu ?

M. Couinaud. Je remercie M. le ministre de la réponse qu'il
vient de faire et qui, évidemment, ne me satisfait qu’a moitié.
-1l y a trés longtemps, en effet, qu'on parle de cette réforme,
il y a tres longtemps que des projets de loi et des proposilions
de résolution ont été déposées, sans qu’une solution intervienne.

Aussi, je demanderai 4 M. le ministre de I'agricuiture, en pre-
nant acte de ses déclarations favorables, d’user de tout son
pouveir pour peser particuliérement sur le département du
budget. Je rappelle, Je le répette, que c’est M. Edgar Faure,
actuellement ministre du budget, qui a ¢été le premier & promou-
voir cette idée de la taxe unique a I'abatage. Je ne peux donc
pas coml)r-endre quil y ait de sa part une opposition. A ce
moment-1a, il était député, non ministre, c’est évident, mais
enfin, je ne vois pas pourquoi, & Pheure actuelle, il ne voudrait
pas que V'on applique une mesure qui satisfait tout le monde et
qui rapporterait probablement au Trésor plus d’argent, tout
en permetiant probablement de vendre au consommateur le
beelsteak moins cher-

Je demande done mstamment 4 M. le ministre de faire toutes
les pressions désirables, pour amener M. le ministre du budget &
faire le nécessaire.

Dans ces conditions, je retire mon amendement,.

M. le président. I’ amendement est retiré.

Larticle 6 reste donc adopté dans le texte de la commission.

« Art. 7. — L’article 14 de la loi n° 48-1974 du 31 décembre
1948, modifiant le paragraphe 2 de l'article 15 de la loi du
7 juillet 1933, est ainsi modifié; '

« Une taxe de cinquante cenlimes (0 fr. 50) par kilogramme
'rl}eg des produits livrés-aux acheteurs est per¢ue au prolit du

résor. .

« Les conditions générales de perception, les pénalités et les
principes contentieux applicables 4 cette taxe sont ceux qui sont

révus par le code général des impdts en matitre de taxe sur
es transactions ». — (Adopté) .

« Art. 8, — Les communes exploitant un abattoir peuvent ins-
tiluer une taxe sur les viandes de toute nature abatlues dans
cet établissement. .

« Le fanx de cette taxe ne peut excéder 3 francs par kilo-

“gramme de viande nette.

« En outre, dans la limite d’un franc par kilogramme de
viande nette, les communes peuvent instituer une surtaxe des-
tinée & amortir les dépenses engagées pour la consiruction, la
réédilication ou la modernisation de 'abattoir ».

Par voie d’amendement (n° 13), MM. Max Mathieu, Alric
et de Villoutreys, proposent de rédiger comme suit le 2¢ alinéa
de cet article: « Le taux de cette taxe, qui ne peut excéder
1 franc par kilogramme de viande nette, doit étre calculé de
maniére que son produit ne dépasse pas les sommes néces- .
saires pour couvrir les frais d’eniretien et de gestion des abat-
toirs, ainsi que l'interét et lamortissement du capital investi
dans leur construction ».

La parole est & M. de Villontreys.

M. de Villoutreys. Mes chers collégues, dans le texte de
Yamendement qui vous a ¢été distribué, nous avons inséré un
exposé des- motifs assez complet que vous avez peut-étre eu
le loisivr de lire. Yajouterai irés briévement que notre souci,
en déposant cet amendement, a été de laisser aux communes
la liberté d’instituer ou non une taxe sur les viandes abattues
dans les abattoirs municipaux, tout en limitant & { frane par
kilogramme de montant de cette taxe. Si on laisse aux commu-
nes une liberté trop grande pour fixer le taux de cette taxe,
il est A& craindre (iu’elles ne s’en servent pour se créer des
rentrées fiscales, alors qu’en réalité¢, dans notre esprit, elie
doit étre simplement la conire-partie d’une dépense eflectuce
par les communes pour leurs abatloirs,

Cet amendement présente un intérét certain pour éviter une
hausse nouvelle du prix de la viande, qui est, comme 1’on
soit, une denrée de premiére nécessité et un des ¢léments de
base de l’alimentation.

M. le président. Quel est 'avis de la commnission ?

M. le rapporteur. J’'ai eu ’honneur d’indiquer, tout 4 1’heure,
qu’il s’agissait, pour l'article 8, des abattoirs municipaux. La
commission a eu & connaitre d’amendements & peu prés sem- -
blables 4 celui que vient de défendre M. de Villoutreys. Je me
permels de rappeler que dans le projet de loi qui nous a été
transmis par I’Assemblée nationale, l'article 8 était ainsi
rédigé: « Les communes exploitant un abattoir sont tenues
d’instituer une taxe sur les viandes, efe. ».

M. de Villoutreys demande maintenant que la taxe prévue
n’exctde pas un franc, si je comprends bien. Or, la cornmission
des finances n’a pas voulu aller jusque-la; elle s’est bornée &
rédiger différemment le texle, qui est devenu le suivant: « Les
communes exploitant un abattoir peuvent instituer une laxe

< sur les viandes, etc. ».

En apportant cette modification, la commission des finances
a voulu laisser la liberté aux conscils municipaux et supprimer
1’obligation qui était contenue dans le texte de 1’Assemblée
nationale, respectant ainsi les libertés communales — c¢’est
une tradilion de notre Assemblée de défendre, comme toutes
les libertés, cette libertié-la.

Dans ees conditions, je me demande si nous pouvons aller
au deld. En adoptant 'amendement que vient de présenter M. de
Villoutreys, noug fixons un plafond de {1 franc. En fait, nous
ne laissons plus la liberté aux communes, nous les mettons
davantage sous la tutelle du pouvoir central.

Je me permcts de faire cette remarque en ajoutant quae
la cominission des finances #.aintient son texte. :

M. e minisire. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre,

M. le ministre. Mcesdames, messicurs, je partage le sentiment
qui vient d’étre exprimé par M. le 1apporteur de la commis-
sion des finances, d’abord pour une raison d’ordre pratique,
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¢’est que pour un certain nombre de communes le taux actuel
.est nettement insuffisant. Il avait été fixé en 1946 & un franc,
alors qu’en 1938 il était de O franc 15. Par rapport au taux
d’avan! guerre, ce n’est certainement pas un coefficient de
majoration excessif que le coefficient 20 et je puis vous assurer
que, pour certaines communes, et des maires de trés grandes
villes nous en ont donné P'assurance en nous fournissant les
{;reuves, le taux actuel ne permet pas de couvrir les frais incom-

ant aux communes et constitue donc pour elles une source ®

de déficit extrémement facheux, .
. Il y a une deuxicme. raison, c’est que — et je m’excuse
-de faire état exceplionnellement d’un senliment personnel —
je suis, pour ma part, parlisan des libertés communales et
j'estime qu’il faut faire conflance aux communes, (Trés bien!)
* Nous créons a leur profit non pas une obligation, — et
je trouve heurcuse Ja modification irtroduite dans le texte par
volre eommission des finances -— mais une faculté¢ et je ne
crois ‘pas que le législateur doive présumer que les représen-
tanls ¢lus des communes fassent usage sans discernement et
sans sagesse des facultés qu'il leur donne. Nous pouvons, au
contraire, faire conflance aux administrations comminales pour
gu'elles n’usent de cette faculté que dans la mesure cu eile
est vraiment né:essaire. Si d’aventure certaines d’entre elles
se laissaient tenter et jprétendaient tirer de cette taxe une
ressource trop forte au regard de leurs charges, on verrait
intervenir lautorité de tutelle qui aurait la faculté d’annuler
P'arrété instituant une taxe trep élevée. Je wvous demande,
mesdames et messieurs, de bien vouloir, vous rangeant a
T’avis de votre commission des finances, repousser l’amende-
ment, donner aux communes Ja possibilité, dont elles useront
quand ce sera nécessaire, d'aller jusqu’aux 3 francs. Faites
leur confiance. :

M. le président. Relirez-vous votre amendement ?

M. de Viflloutreys. Aprés les explications qui m’ont été
donuices, je relie mon amendement. . .

Toulelois, je ne voudrais pas que vous meltiez aux voix
Particle 8 dans sa rédactior: actuelle avant de me permettre
de vous présenter quelques observations concernant mon amen-
dement ne 14, dans lequel je prévoyais la eréation d'un article
additionnel 8 bis. Je désire le transformer et indiquer qu’il
s’agit en réalité d’ure mouveile rédaction du troisicme alinéa
de l'article 8.

M. le président. M. de Villoutreys retire donc son amendement
p° 13 qui visait le deuxieme alinéa de Varticle 8. .

M. de Villoutreys avait, d’autre part, déposé un amendement
(n° 14) tendant A Dinsertion d’un article additionnel 8 bis
{rouveau), Il applique maintenant cet amendement au troisiéme
plinéa de P'article 8. : .

Je mets aux voix les deux premiers alinéas de article 8
jui ne sont plus l'objet d’aucun amendement.

(Ces deux alinéas sont adoplés.)

M. le président. Par voie d’amendement (n° 14), MM. Muthieu,
Alric ¢t de Villoutreys proposent donc de rédiger comme suit
le troisieme alinéa de l'article &:

« Les communes qui doivent engager des frais exceptior.nels

~de construction, réédification ou modernisation des abattoirs
peuvent instituer une surtaxe spcéciale destinée & I'amortisse-
ment de ces dépenses, dans la limite de 1 franc par kilogramme
de viande netle. »

" ILa parole est & M. de Villoutreys.

M. de Villoutreys. Ce texte corstitue une rédaction un peu
Mus précise que-celle proposée par la commission des finances.
{)n eilet, dans nolre texte, nous jprévoyons que la surtaxe
sepéciale destinée & ’amorlissenent des dépenses de construc-
tion, de réédificalion ou de modernisation des abaltoirs, n’est
autorisce que pour les communes qui doivent engager des
frais exceplionnels pour ces constructivns, alors que dans le
texte de la commission des finances les communes pouvaient
instituer une surtaxe destinée 3 amortir des dépenses engagées:
ce pouvaient étre des dépenses passées, alors que dans notre
esprit, il s’agit de dépenses fulures.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. fe rapperieur. En réalité, on peut épiloguer sur la présen-
tation des textes; mais les ohservations que j'avais I'honneur
de porter 3 la connaissance du Conseil tout & I'heure restent
valables, Si je comprends bien, il n’y a qu’un changement

~dans le texte de M. de Villoutreys, changement importani en
ce qu'il introduit la notion de « {rais exceptionnels », alors
que dans le texte de la commission il n’y a pas les mots « frais
exceplionnels de constraction ». En dehors de cela, le sens est
le micme, si la rédaction est dillérente.

Je me permets alors de poser la queslion suivante: nous
gvons décide tout a I'heure, tout au moins-c’est I'impression

2

que j'ai recueillie des applaudissemenis qui ont salué Vinter-
vention de M. le ministre, de laisser aux Iunicipalités le soin
de juger quel élait, dans la limite des 3 francs, le taux qu’elles
devaient iixer pour cette taxe, Si nous introduisons la notion
de « frais exceptionnels », que de dilficultés allons-nous avoir
a résoudre dans nos communes svec ce que l'on appelle Fau-
torité de tutee! De deux choses 'une: ou lon fait confiance
aux muricipalités, ou on ne leur fait pas confiance. Le texle
de la commission des. finances indique: « ...dans la limite de
1 franc par kilogramme de viande nette, les commune peu-
vent instiluer. une surtaxe destinée A& amortir les dépenses
engagées pour la construction, la réédification ou la moderni-
sation de l'abattoir ».

Le texte qui nous esl soumis par M. de Villoutreys indirjue:
« Les sommunes qui doivent engager des frais exceplion-
nels... ». Encore une fois, je crois que c’est compliquer Val-
faire et la commissica des finarces resle fidéle a4 son texte.

M. de Villoutreys. Je demande la parole.
M. fe président, La parole est & M. de Villoutreys.

M. de Villoutreys. La vérilable distinction entre nos deux
textes est la suivaute, Dans ma pensée, il s’acit de dépenses
futures; nous visons les communes qui doivent engager des
frais exceptionnels de construction, de rééditicalion ou de
modernisation, c¢’est-d-dire celles qui doivent construire dans
l'avenir ou actuellement, tandis que voire texte s’applique aux
commiuies qui ont engagé des dépenses dans le passé. Clest 1a
la différence esscentielle entre les deux textes.

M. le rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporleur.

M. le rapporteur. Si je comprends la pensée de M. de Villoue
treys, ie texte pourrait éire le suivani: « En outre, dans la
limit: d’un franc par kilogramme de viande nette, les com- -
munes peuvent instituer une surtaxe destinée & motiver les
dépenses qu’elles engageront pour la construction... ». Si M. de
Villoutreys pense qu’il ne faut pas qu’il vy ait eflet rétroactif,
si c’est de cetle facon qu’il fant interpréter 'amendement, qui
est en réalité une nouvelle rédaction de 'alinéa que nous dis-
culons, la commission des finances est d’accord.

M. le président. Voulez-vous modifier volre texte, monsieur
de Villoutreys ¢ ’

M. de Villoutreys. Je veux changer le moins possible le texte
de la commission des finances. Je serai d’accord, en ce gui me
concerne, pour la rédaclion suivante : « En oulre, dans la
limite de { franc par kilogramme de viande nelte, les com-
munes peuvent instituer une surtaxe destinée a amortir les
dépenses qu’elles engageront pour la construction, la réédifi-
cation ou la modernisation des abattoirs. » :

M. le président. Quel est ’avis de la commission des finances?

M. le rapporteur. La commission des finances accepte ce
texte.

M. te président. Quel est I'avis du Gouvernement ?
M. le ministre. Le Gouvernement I'accepte également.

M. le président. Je vais melire aux voix I'amendement de
MM. Mathieu, Alric et de Villouireys avec celte nouvelle
rédaclion. .

M. Pinvidic. Je demande Ja parole pour expliquer mon vote.
M. le président. La parole est 4 M. Pinvidic.

M. Pinvidic. Je ne suis pas du tout de Pavis de M. de Villou-
treys et je vais me permeitre d’en fournir les raisons. M. de Vil-
loulreys estime que seules les réparations futures peuvent étre
intéressantes. Je prétends, pour ma part, que les communes
ayant déja effectué des réparations ou des aménagements ou
en efTectuant sont aussi intéressantes que relles qui attendent,
pour les imiter, I'octroi d’une prime supplémentaire. Je pense
qu’il no faut pas pénaliser les communes qui n’ont pas attendu
le vote de la subvention pour oser entreprendre. Vous génerez
ces communes. Ce qu’elles ont fait, ce qu’elles font, c’est A
Paide des centimes ordinaires du budget. .

Je ne comprends pas que le rapporteur de la commission
des finances, d’habitude mieux inspiré (Rires), preune posi=
tion contre ce qui est raisonnable. Attendre que le prix de la
viande ait augmenté de 3 francs -par kilogramme pour per-
msttre & des communes d’effectuer des réparations ou des
investissements, cela semble excessif,

-Habituellement, les maires — j’en suis un et je ne suis pas
le seul dans cetle Assemblée — n’attendent pas que les bAti-
ments tombent en ruine pour les réparer. )

Ceux qui ont osé faire quelque chose ne ‘doivent pas é&tre
penalisés par la modification qu’on propose aujourd’hui. C’est

42
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la raisor: pour laquelle je vous demande, monsieur de Villou-
trey, de retirer vulre amendement. S

Croyez-moi, vous n’avez pour vous ni la raison, ni a vérité
{Fres.) Rangpz-vous & ma manicre de voir, elle s’inspire d’une
habitude de l'administration des communes. Crovez-moi, vous
auricz mauvaise grace & ne pas eutendre l'appel que je. vous
adresse. {Applaudissements sur divers bancs.) ‘ )

M. le rapaorteur. Je demande la parole, ' .
M. le président. La parvle est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Il est bien évident que la lutte est incgale
entre un Brefsn et un Normand. Que voulez-vous, je crois que
¢’est le Normmand qui perdra. Cependant je vais essayer de
défendre ma caunse.

M. Pinvidic s’est trop souvent rallié 4 la position que nous
avons prise, l'un et Faulre, contre V'effet rétroactif des lois
pour pouvuir admettre la rétroaclivité dans une question
d’abaltoir, méme municipal.

Je me permels de lui faire remarquer, en ouire, que Yar- -

ticle 8 forme un tout. Les deux premiers alin¢as disposent:

« Les communss exploitant un abattoir peuvent instituer
une taxe sur les viandes de toute nature abattues dans cet
établissement. ‘ :

« Le tanx de cette taxe ne peut excéder 3 francs por kilo-
gramme de viande nelle ». .

Lorsque j’ai défendu ces deux premiers paragraphes, j'ai é1é,
reprenant l'expression de mon coltégue et ami M. Pinvidie,
bien inspiré, ear j’ai laissé toute latilude aux municipalités
d’aller jusqu’au plafond de 3 Irancs, alors que 'amendement
qui vous ¢tail soumis demandait de le réduire 4 1 franc.

Je prends le cas d'une commune possédant un abattoir qui a
ét¢ Dlobjet de réparations impoeriantes. Naturellement, celte
commune pourra faire j‘euer cetts taxe de 3 francs qui Jui
permeilra, dans ses budgets fulurs, d’aveir une amélioration
ds ses finances communales, Mais ce qu'on a voulu éviter,
e’est précisément que or exageéie. Toules les comimunes ne
sont peut-élre pas dirigées aussi bien que la comunune bre-

tonne de mon excellent ami.

Alors, il y a le troisiéme paragraphe, qu'on & tort de consi-
direr comme un article 8 bis nouveau, 1l indique qu’d cette
taxe de 3 francs qui permelira de rélablir un équilibre com-
promis, vous pourrez, si vous voulez éengager de nouveaux
travaux, ajouter { franc, mais ce sera, je le réptte, pour faire
quelque chose de nouveau .

G'est pourquoi je me permels d’indigquer que cet ariicle ®
€lait raisonnable et que l’addition proposée par M. de Villou-
t1evs, dans sa nouvelle rédaction, est fort raisonnable aussi.

En conséquence, ayant mal plaidé ma cause, peut-étre, je
demande & M. I'invidic d’accepter ce que le Normand lui pro-
pose. Pour une f0is nous ne serons pas séparés, méine pas par
un abattoir, sinon par une rivicre. .

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?
" M. de Villoutreys. Oui, monsieur le président.
M. le président. L’amendement est maintenu avec la nouvelle

rédaction: proposée.

Personne ne gdemande plus la parole ?...

Je mels aux voix Pamendement dans sa nouvelle rédaction,
acceptée par la commission et par le Gouvernement.

{L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Nous revenons donc au texle de la commis-
sion. .

¥. le rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. fe rapporteur. Mon sort est hesureux. Je voulais faire plai-
sir & un d2 nos coliégues qui demandait une modification ef
en fin de compte c’est le texte de la commission que j'avais eu
Yhonneur de défendre devant vous qui est maintenu. Je remer-
ciz M. Pinvidic d’avoir aidé & mon succés. (Rires.)

M. Lelant. C’est un merei de Normand !

M. Restat. Ce qui prouve que les Normands retombent tou-
jours sur leurs pieds. (Nouveaur rires.) '

M. le président. Personne ne demande plus Ia parole sur le
troisitme alinéa de 'article 8 9...

Je le mets aux voix.

(Ce lexie est adoplé.)

M. le président. Je mets aux voix 'ensemble de D'article 8.
(L’article 8 est adopté.)

H. le président. « Art. 9. — Les communes peuvent instituer
une taxe pour frais de visite ou de poingconnage des viandes
dont elles assument le conlrdle samdlaire, qu’'il sagisse de

viandes foraines ou de viandes provenant danimaux abattus
sur le toerritoire de la commune. !

« Le taux maximum de celte taxe est tixé 3 2 franes par
kilngramme de viande netie; elle ne pent, toutefois, étre per-
cue a un taux excédant celui de la taxe d’abatage. Celte taxe
ne peu! Trapper, au profit d’une méme commune, les viandes

- deja soumises 4 la taxe inslituée au précédent article ».

Fersonne ne demande la parole sur le premier alinéa ?...
Je le mels aux voix.
(Le premier alinda est adopte.)

M. le président. Par voie d’amendement (n° 15), MM, Mathieu,
Alric_et de Villoutreys proposent, dans le 2° alinéa de cel arti
cle, & Ja 1™ ligne, de remplacer le taux de « 2 francs » par
celui de « 1 franc ». :

La puroig est a M. de Vitloutreys,

M. de Villoutreys. Cet amendement se justifie par les mémes
raisoms que celles que j'ui développées-tout & 'heure 3 propos

“de mon amendement wie 13, Il s’agit de nolre souci de voir les

communes nie pas exagérer dans linstitution de taxes qui se

“répercuteraient sur le cont de Ja vie. C’est pourquoi nous vous

proposons de fixer & un franc au lieu de deux francs la taxa
stilude, . : ‘

M. le président. Quel est I'avis de la commission 9

M. !e‘rapponeur. La commission maintient ce qu’elle a dit
tout & Pheure au sujet de 'amendement n® 13 et repoussa
I'amendement, .

M. Louis André. Je demande la parole.
M. le président, La pard'e est A M. Louis Andsé.

M. Leouis André. J'avais compris qu'une proposition de lot
¢tait d¢jd déposée 4 I'Assemblée nalionale et que cette tuxe de
surveillaince des. aballoirs devait éire prise en charge par
IEtat, les vétérinaires devant élre des fonclionnaires d’Elat au
lieu d'élre des fonclionnaires municipaux, Je suis surpris de
voir cet article dans le projel d’aujcurd’hui. Je me trompe
peul-élre et vous serez aimable de me reuseigner si c’est le
cas, ’

M. le ministre. Je demande la parole.
M. fe président. La parole est 4 M. le ministre,

M. le ministre. Je voudrais d’abord répondre i M. André.
Aucw projet de loi nest déposé mais seulement des proposi-
tions d’initiative pariementaire dont en effet 1’Assemblée
nationale est saisie et M. Pinvidic v a d'ailleurs fait a.lusion
tout & Theure, si je e souviens bien. e

Je tiens a dire irés netlement que, le jour o0 la réforme
dont neous parlions tout 4 Yheure sera réalisée, il est évident
que les taxes actuedemen! examinées seront intégrées. Nous
somimes en lrain de delibérer sur la base de la légis.atlion
fiscale actuelle sans préjuger ce qu’elle deviendra lorsque la
réforime aura été adoptée,

En ce qui concerne I'umendement de M. de Villouireys, je
me permets de lui demander de bien vowioir le retirer, comme
il I'a fait de lavant-dernier amendement. Ici encore, il s’agit
de ne pas trop réiréeir la faculté de choix laissée aux com-
mutes et il y 2 d’aideurs eutre les deux taux une corrélation
qu’il faudrail ne pas détruire.

Nous eslimons gqu’aux irois francs accordés aux communes
pour les aballoirs’ municipaux doivent correspondre normale-
ment deux francs pour la surveillance des tueries particuliéres.
S’il en était autrement, on eréerait entre les deux eatégories
d’établissements une sorte de disparité qui serait d’ailleurs au
profit des tueries particulitres et au délriment des abaltoirs
municinaux. Alors, encore une fois; s’agissant d’une faculté
Jaissée. aux commures, et dont elles voudront user avec discer-
nement, je crois que M. de Villoutrevs voudra bien relirer son
amendement comme il Ya fait avec tant de bonne grice pré-
cédemment,

M, de Villoutreys. Je retire mon amendement,

M. le président. I’ amendement est reliré.
Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix se second alinéa de larticle 9.
(Ce texte est adopté.) -

M. le président. Jo mels aux voix 'ensemble de l'article 9.
(L’article 9 est adopté.)

M. le président. « Art, 10. — Pour D’assiette des taxes prévues
aux deux articles précédents, s’il ne ipeut étre procédé a la pesée
de la viande nelte, il sera fait application des dispositions du
déeret du 18 juillet 1913 qui a déterminé, pour chaque nature
et calégorie danimal, le poids vil moyen et le réndement en
viatnde nette. » .
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Par voie d’amendement (n® 16), MM. Mathieu, Alric et de Vil-
loutreys proposent de sup{)rimer cet article.

La parole est & M. de Villoulreys.

M. de Villoutreys. I’article 10, tel qu’il est présenté a pour

objet d’indiquer comment on peut fixer forfaitairement le poids
net de la viande.

Les auteurs de l'amendement ont été surpris de la rédaction.

de cet article parce qu’ils estimaient inconcevable que, dans un
abattoir, il n’y ait pas uune bascule pour délerminer le poids
net de la viande. . ) . .
D’autre part, la suppression de cet arlicle obligerait quelques
_abattoirs a4 s’équiper d'une bascule et de ce fait les transaclions
Y gagneraient en exactitude et peut-étre en honnéteté. .
Enfin le texte de l’article 10 tel qu’il est présenté, se référe
au décret du 10 juillet 1913 qui, sauf errcur de ma part, est
périmé et remplacé par un autre décret en date du 15 juin 1930
qui a fixé des rendements en viande netle différents.
Pour toutes ces raisons, je demande la suppression de l'ar-
ticle 10.

M, ie président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. A la commission des finances, j’ai eu la
méme penseée que M. de Villoulreys et j'ai délendu personnel-
lement un amendement dans ce sens. La commission des
finances ne. m’a pas suivi. Dans ces conditions, il m’est impos-
sible, comme rapporteur de la commission, de donner un avis
favorable 4 'amendement de M. de Villoutreys.

Mais ce que je viens de dire indique assez que, dans ce que
vient d’exprimer M. de Villoutreys; je trouve heaucoup de
sagesse et que, personnellement, je volerai 1’amendement, lais-
sant le conseil libre de sa décision,

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Le Gouvernement acceple I'amendement de
M. de Villoutreys, qu’il trouve lrés judicieux.

M. le président, Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement, accepté par la commission
et le Gouvernement,

(L'amendement est adoplé.)

M. le président. En conséquence, I'article 10 est supprimé. |

“« Art, 11, — Les taxes d’abattage et de visite et de poincon-
nage sont instiluées par délibération du conseil municipal,

- approuvée par le préfet ou le sous-préfet, lorsque celui-ci regle
le budget de la commune, aprés avis du directeur départemen-
. tal des services vétérinaires.

« Ces taxes sont recouvrées par 'administration municipale. »
— (ddopté.) : .

« Art, 12, — Sont abrogées toutes dispositions conlraires a la
présente loi, et nolamment: , : )

« Les articles 1 et 5 de la loi du 8 janvier 1905 relalive aux
abattoirs, modifiés et complélés par les lois subséquentes;

« L’article 128 de la loi du 13 jyjliet 1911 portant fixation du
budget général des dépenses et des recettes de Vexercice 1911;

« Les arlicles 1 et 2 de la loi du 8 janvier 1905 portant modi-
fication de la loi du 8 janvier 1905 sur les abattoirs et les tue-
ries particuliéres;

« Le troisieme alinéa de l'article 10 de la loi du 7 juillet 1933
sur la prophylaxie de la tuberculose des bovidés et sur le con-
trole de la salubrité des viandes;

« L’article 10 de 'ordonnance n° 45-2674 du 2 novembre 1945
mettant des ressources nouvelles & la disposition des départe-
ments et des commmunes et portant simplification des procé-
dures d’autorisation en matiéres de finances locales;

« Les articles 22 4 25 de la loi n° 46-854 du 27 avril 1946
portant ouverture et annulation de crédils sur ’exercice 1946. »
— (Adopté.)

Jxlg vails mettre aux voix l'ensemble de l'avis sur le projet
de loi.

Findique que, conformément 4 larticle 72 du réglement,
s’agissant de taxes, il y aura lien de procéder & un scrutin
public. : ‘

M. Rohert Gravier. Je demande la parole pour expliquer mon
vote. .

M. le président. La parole est & M. Gravier.

M. Robert Gravier, Au nom de mon groupe, et si ’Assemblée
Yy consent, je me permets de demander une suspension de
séance, avant les explications de vote.

M. le président. De quelle durée & peu prés ?

M. Robert Gravier. Nous en aurons pour un 'quart d’heure,
environ.

"~ M. le président. M. Gravier propose une courte suspension de
la séance. . .
Quel est I'avis de la commission 2

~“M. le rapporteur. Monsieur le président, vous avez bien voulu,
en conlérence des présidents, me demamder 4 quel moment ca
débat pourrail éire terminé. Je vous ai indiqué: pour le diner.
Je crois qu’étant donné les autres projets que nous avons 2
connaitre, la suspension ne devrait pas étre trés longue et que
la stance devrait &tre reprise avant le diner, sinon nous aurons
bee}x)l[woup de difficullés pour en ferminer 4 une heure raison-
nable. -

M. le président. Si les groupes peuvent se réunir et revenir
en séance d’iei un quart d’heure, il serait préférable de termi-
ner ce débat avant le diner. Nous avons d’autres aflaires 3 exa-
miner dans la séance de nuit.

Nous pourrions alors reprendre la séance & vingt-deux heures
et, j'espére, en terminer vers minuit. : .

Dans ces conditions, le Conseil sera sans doute d’accord
pour suspendre la séance pendant un quart d'heure ? (Assen-
timent.)

La se¢ance est suspendue, .

(La séance, suspendue & dir-neuf heures vingl-cing minutes,
est reprise @ vingt heures.)

M. le président. La séance est reprise. >
Avant de mellre aux voix l'ensemble de l'avis, je donne la
parole & M. Primet, pour expliquer son vote.

M. Primet. Dans ce débat, le groupe communiste, au cours de
la diseussion générale, a fait connaitre son point_de vue sur la

olitique agricole du Gouvernement et indiqué quelles seraient
es conditions d’un véritable redressement de nolre agriculture.
Au cours de I'examen des chapitres, il n’a pas déposé d’amen-
dement, le groupe communiste de I’Assemblée nationale ayant,
sur chaque chapitre présenté de trés nombreuses et pertinentes
observalions que nous n’avons pas jugé utile de reprendre par
des réductions indicatives qui restent souvent leltre morte, le
Gouvernement se souciant fort peu — il en a donné souvent la
preuve — de nos indications.

Il s’agit maintenant de se prononcer sur l’ensemble. Nous
voterons contre le projet, conire ce budget de fonctionnement
qui souligne netlement l'inguffisance de ’ensemhle du budget
de l'agriculture représentant 2,3 p. 100 de I’ensemble du budget
national, alors que 40 p. 100 sont consacrés a la guerre. .

Nous voterons contre ce budget pour condamner les écono-
mies réalisées par la suppression de subventions économiques
indispensables. Ainsi, nous nous prononcerons également contre
Ies l(lell\'ellES taxes génératrices de vie chére appliquées a la
viande.

Nous voterons contre, car, voter le présent projet équivau-
drait, en définitive, pour le groupe communiste & s’associer
4 la polilique de litt{uidation de Vagricullure francaise par le
Gouvernement, (Applaudissements a Uextréme gauche.)

M. le président. La parole est & M. Durieux. .

M. Durieux. Mesdames, messieurs, compte tenu des différentes
observations présenlées par plusieurs de ses membres, le groupe
socialiste votera le bud}g;et de Pagriculture. Je dois dire que,
sans vouloir préjuger de la pensée de mes amis, je le voterai
sans aucun enthousiasme, car si je ne puis songer a priver un
important secleur. administratif des crédits qui lui sont néces-
saires, je ne puis cependant admetire de voir au méme moment
le blé a 25 francs le kilogramme, le mais & 35 francs ct le vin
& un prix insuffisant. 1

Nous ne saurions non plus accepter que soit refusée aux cul-
tivateurs la prime de conservation sur le blé, alors que deg
n}igiers de quintaux ont été gachés par un stockage mal orga-
nisé. »

En ce qui concerne certains secleurs de la production, la
sucre, en parliculier, je ne comprends pas qu’on se soit livré
a des importations comme celles gue nous avons connues depuig
deux ans, alors que nous recherchons aujourd’hui avec difti-
culté des débouchés extérieurs.

- Sans vouloir sous-estimer les efforts qui ont été fails pour
améliorer la production agricole, on ne saurait considérer
comme satisfaisante la siluation des paysans et, tout particu-
litrement ,celle des salariés agricoles, dont le sort, s’il ‘dépend
des employeurs, dépend bien plus encore de celui qui est)
réservé A la production agricole elle-méme. (Applaudissenmentsi
a gauche.)

M. le président, La parole est & M. Louis André.

M. Louis André. Monsieur le ministre, mes chers collegues, g
groupe des indépendants n’est pas unanime. Un certain nombre
de mes amis et moi-méme nous voterons le budget, sans aucun
enthousiasme, d’ailleurs, pour de multiples raisons qui ont
été exposées 3 la tribune au cours de la journée d’hier et co
matin,

La politique suivie par M. le ministre de l'agriculiure et ses

_services nous donne satisfaction. M. le ministre a toujours été
un défenseur avisé et ¢nergique de Nagriculture francaise.
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Malheurensement, le Gouvernemant dont il se déclare solidaire,
tout en déplorant parfoils quelques décisions prises, pralique
depuis déja pas mal de temps une polilique qui est loin d’éire
une polilique agricole, toul en prétendant que Pagriculture
francaise est la premiere industrie du pays.

En formulant ces réserves, je déclare gyu'un certain nombre
de mes amis et moi-meéme voleront le budget gui nous est pré-
senté aujourd’hui, (Applaudissements sur divers bancs au cen-
tre et a droite.)

M. le président. La parole est 3 M. Pinvidie.

M. Binvidic. Au nom de mes amis du groupe d'action démo-
cralique et républicaine, qu’il me soit permis de rappeler qu’au
cours de la discuyssion genérale comnie de ceile de la pilupart
des articles, nous avons fait comprendre 4 M. le ministre de

Pagriculture notre facon d'apprécier la polilique agricole du

Gouvernement. i

Cetie polilique nous parail mauvaise, quant aux crédits insuf-
fisants qui sont mis & la disposition de lagrieullure francaise.
En ce qui coneerne les investissements, que nous ne connais-
sons, pas encore, si nous nous en lenons a la proporlion
réservée au fonctionnement des services civils, nous imaginons
volontiers que les travaux qui seront elfectucs en Fraunce au
bénéfice des agriculteurs ne seront pas considérables, L’équi-
pement rural s’en ressentira. Les sommes mi<es a la disposi-
tion de I’équipement rural cette annés seront de beaucoup inf¢-
rieures 4 celles gui avaient été affectées 'an passé au méme
budget. La hausse des prix des mati¢res premiéres ne permetlra
pas de réaliser un volume de travaux équivalents, lant s’en

Iaut.

Nous sommes un pea dans VTembarras. Toulefois, nous ne
tenons pas 4 emnécher M. le ministre de Tagriculture de faire
le travail qui s’impose, méme avee des moyens réduits. Par
dela le Gouvernement de la Troisitme force nous pensons a
tous les agriculleurs de noire pays.

(’est la raison pour laquelle, ces réserves f:iles, nous vole-
rons, nous membres du croune d'action démocratique et répn-
blicaine, le bhudget de fonctionnement des serviees civils du
ministere de Yagricul'ure. (Applaudissemenis sur les bancs

- supérieurs a gauche, au cenire et i droile.)

M. le président de la commission de I’agricuiture. Je demande
la parole. ,

M. le président. La parole est & M. le président de la cem-
mission de V'agriculture.

M. le préisident €2 ta commission de Vagriculiure. Mesdames,
messieurs, nous volel parvenus au lerme de ee long débat,
qu1 a ¢té -pour nous tous exirémement intéressant, tant en
raison des problemes qui y ont été 1raités que de la hauleur
de vues dont il a témoigné. Nos collegues de la commission
da ]"agricuilure ent tenu & profiter de la discussion de ce
budget pour examiner les grands problémes agricoles, si insquié-
tants & ’heure actuelle, et se sont fait 'écho dn mende paysan
gui n’a pius conflance dans la politique du Gouvernement.

Je voudrais Jes remercier tcus de Veffort qu’ils ont fourui
et je voudrais vous remercier également, monsieur le ministre,
des appréciaticns que vous avez apportdes et des réponses
que vous avez donndes, . . .

Vous me permelirez cependant, avant ¢té, je crois, trés
discret dans ce ddbat...

M. de La Gontrie. Tres bien!

L. le président de la commission de Pagrieulture. ...dc vous
dire que vous navez pas réposndu 4 un certain nombre de
questions importantes.

Nu meis de juillet dernier, au moment du-vole du budgel
du ministere des aflaires économiques — e’¢luit au lendemain
de la constitulion du cabinet Pleven — javais posé a4 volre
cellegue des affaires éconcmiques la question snivame:

kn fuce de la nonvelle augmentation des prix indastriels, due
4 la hausse des salaires et des malicres premicres sur le plan
mondial, quelle politique comptez-vous suivie vis-d-vis dws
prix des produils agricoles, qui sont déji en retrait 2 Contii-
nuerez-vous a les maintenir au niveau cu ils sont, ¢’est-i-dire,
encore une fois, & sacritier les intéréls de lagricullure fran-
caise 7

Je ne croyais pas si bien dire. Depuis le mois de juillet, en
eflel, sans cesse les produits industriels et les moyens de pro-
duction ont augmentd. Yous avez cerfainement lu, monsieur e
minisire, Pintéressant rapport de M. Fromout, au Conseil écono-
mique, qui indique que la dispariié entre les prix agricoles et
les prix mduslriels est pratiquement beaucoup plus importante
qu’on ne le laisse entendre, comme le faisait d’aillenrs remar-
quer mon ami M. André, car le choix de 'année 1949 comame
base de rélérence joue dans un sens aéfavorable & Fagricullure.
En outre, il n’exisie pas d'indice des prix des produils agri-
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coles « départ ferme » mais des indices de prix caleculés & 1'ar-
rivée aux halles. De plus, lorsque les agriculteurs achétent des
engrais, ils ne les recoivent pas par wagon de vingt tonnes,
en géndral, comme il est estimé dans la statistique officielle.
En somme, la stalistique, telle qu’elle est préseutée, est done
défaverable & Pagriculture francaise.

M. Fromont concluait en demandant que soient organisés sang
deélai Ja consiatalion des prix agricoles au départ de la ferme et
la publication des indices correspondants. 1l rappelait que, pour
la premicre fois, le Conseil économique, dans sa séance du
25 mai, avait adopté 3 Punanimité une résoluiion mettant au
point les methodes permettant @’y parvenir. 1l demandait égale-
ment que Uindice des prix des produils nécessaires i 'agricuk
lure ne relienne que les prix a Putilisatenr et tienne compte,
en oulre, des avhats réels de l'agriculture.

un parle souvent, en effet, des moyens de production de I'agri-
cullure Irancaise, c’est-d-dire des engrais, du malériel agri-
cole, ele., mais on oublie qu’elle constilue un irés gros marché
de consommation. Vous {avez reconnu vous-méme, monsieur
le ministre, puisque vous avez déclaré, au cours d’une réunion
de la Soci¢té des agriculteurs de France, que les achats faits
par Pagricu’ture frangaise s’¢levaient 4 400 milliards de franes. -

Nous ne voudrions done pas — et ¢’était tout & 1’heure 'objet
de notre pelite diseussion au sujet des engrais — que celte
disparité entre les prix agricoles el les prix industriels continue
4 s’acceniuer du seul fait que les prix agricoles resteraient a
leur niveau. Nous sommes fondeés a penser qu'a la suite des
ncuvelles mesures que va prendre le Gouvernement, sous la
contrainte, les prix indusiriels vont encore augmenter., Nous
allons cn eilet vers nne augmentalion nouvelle des prix de
Iéiectricité, du charbon, des moyens de production et des
articles courants: chaussures, vélements, ele. Les prix agri-
coles restunt & leur niveau acluel, puisqu’ils sont fixvs, nous
nous verroits encore dans Ja pénible situalion d’étre ce gquon
appelle « en pleine stabilit¢ » en ce qui concerne le secteur
agricole. D’ailleurs, ces temps derniers, un homme ¢’Etat a
declaré qw’il fallait absclument augmenter les différenls sa-
laires et trailements, et qu’it fallait, par des subventions, main-
lenir ies prix agricoles. La politique du Gouvernement tend
done bien i maintenir ces prix agricoles.

Pour ce faire, on veut, par exewple, arréter les exportations
de viaude. Seyez assurés que vous aurez derriére vous le
Conseil de la République pour continuer celte politique d’expor-
tation des viandes, :

_Aulre raison de disparité: les prix du tourtean et du mais
viennent d’'éire augmentés dans des proportions considérables:
3.500 franes pour le mais, 42 francs le kilogramme pour ‘le
tourteau. ; .

Il est & craimdre, dans ces eonditions, que le paysan [rancais
ne livre plus son blé 4 2.600 franes le quintal et le Tasse manger
a ses animaux. Ceei risque de provoquer une certaine penurie
el de rendre difficile la soudure. Jappelle votre attenlion et
celle du Gouvernement sur ce point. .

Vous nous avez ¢galemgnt parlé de 'équipement. Je suis
joins opliniisie que vous a ce sujet. Le programme &'équipe-
went rural pour 1950 — et je vous en ai alors rewercié, parce
yue ecla traduisait un effort considérable — avait élé fixé a
un volume de 5 miliiards de travaux qui ont élé agréés par
volre ministere. Ces travaux, vous le savez, cominencent seu-
lement & étre exéeulés pusque !a loi a été votée tres tard.

Ces travaux avaient trait a Pélectrification des campagnes,
aux adduclions d'eaun, a Vassainissement et ['entretien des
¢hemins ruraux indispensables aux exploitations agricoles,

Or, les propositions gonvernementales pour 1951 réduisent le
volume de ces travaux 4 30 milliards car, dans le chilfre qus
vous avez indiqué lout & I'heure, veus avez ajouté, je crois,
les erédits de 1i reconstruction. .

#4. le ministre. C’est inexact!

M. e président de la commission de l'agriculture. Ce chiffre
figure duns les propositious iniliales du Gouvernement, mon-
steur le ministre. Je vais vous donner connaissance d’une note
qui m’a €t¢ remise par M. le secrétaire d’Etat & I'équipement
rural, qui apparlient & la méme maison, je pense,

M. Primet. Nous ne l'avons pas vu ici, en tout cas.

H. le président de fa commission de Pagriculture. Mes collg-
gues pourronl ainsi se rendre comple des diminutions de cré-
dits: Adduction d’eau potable, en 1930, 18.913 millions; prévi-
sions pour 1951: 9.500 millions; c’est donc bien la woitié,
Electrificalion rurale: en 1950, 13.790 millions, prévisions pour
1901 : 8.250 millions. Hydraunlique agricole: 3.500 millions, celte
année, contre 3.104 milions, Pannée derniére, soit une aug-
menlation de 400 millions. Coopératives et abattoirs: 9.008 mil-
hons en 1950 et 7.500 millions en 1931, soit 1.300 millions de
moins. .
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Pour Yhabitat rural, sur lequel notre coliégue, Mme Thome-
Patendtre, avait attiré laltention de VAssembite, on avaitl
prévu pour 1950 le chiffre insignifiant d’un milliard. En 1051,
uvR ne preévoit plus gue 600 millions. Que voulez-vous que 'on
fasse dans nos campagnes avec 600 miliions pour ["habilat rural,
plors qu’on voit par exemple que, pour les industries raticna-
lisées, telles les houilléres nationa'es, une trentaine de mil-
fiards sont prévus: En ce qui concerne le remembrement, on
ne piévoit que 1 miliard en 1951 contre 1.667 millions en 1900,
en 1950.

Pour la voirie agricole et les chemins ruranx, 1.922 millions
en 1050 et 1.250 millions en 1951, ¢’est-3-dire 700 millions de
moins. Travaux divers: il y avait 900 millions en 1950. 11 ne
reste pius rien en 1951. Création de points d'eau: il y avait

1.400 miliions en 1950. I en reste 60 en 1951, Cela représente

en tout 32.900 millions de travaux.

Y examinerai- maintenant, d’unie part, les aulorizations de pro-
gramme destinées 4 ’équipement rural, gui ficurent dans le
projet de loi relatif aux dépenses d'équipement des services
civils; d’autre part, les préts du fonds de modernisalion et
d'équipement.

St Ton rapproche les autorisations de programme ouvertes
pour Pensemble des ministéres, 127 milliards, aux autorisations
ouvertes pour le ministére de 'agriculture, 11.742 millions, on
constate que la réduction de crédits sur Vensembte des minis-
teres est de 35 p. 400 par rapport & 1950 et gu’'elle est, par
conlre, de 40,5 p. 100 pour Yagrieulture.

La part de Pagriculture sur ensemble des crédits était de
10 p. 100 en 1950; elle n'est plus que de 9 p. 100 en 1951, Ces
autorisations de progranmne correspondent, pour la plus grande
part, a [D'attribution de subventiens de PElat, payables en
capital’ puur les travaux d'équipement rural eollectil. On sait
le ri'e déterminant qu’elles jouent puisque de leur attribution
dépend toule la série des opérations complémentaires de finan-
cement que doivent eflectuer les coilectivités locales.

Mais la réduction du programme de 1951 est encore plus
grave si l'on compare le volume des travaux qui pourraient

_&lre effeclivement engagés avec le voiume des lravaux arrétés

par les comités agricoles régionaux, Les rapports de ces comités
qui ont ¢été tramsmis a M. le ministre de 'agriculture s’éle-
vaient, pour I'équipement rural, a 202 milliards. I
demandé pour eela 42 mililards au budget, 104 milliards au
fords de modernisation et 56 milliards aux emprunts locaux
et. aux subventions départementales.

Or, en ce qui concerne l'équipement rural colleetif, le pro-
jet de budget porte autorisation de programme de 6.86¢ mil-
lions correspondant 4 un volume de 30 milliards de travaux.
Alors que 202 milliards sont demandés par les comités agri-
eoes, on ne leur em accorde que 30.

$i nous examinons maintenant les crédits accordés au titre des

investissements, préts et garanties, avances aux caisses de’

crédit agricole qui pourraient éire faites sur le fonds de moder-
nisation et d’équipement, nous sommes amenés & faire la
méme constatation: 25 milliards sont destinés 4 la modernisa-
tion et & I'équipement agricole, alors qu'un crédit de 193 mil-
liards est ouvert aux entreprises nalionalisées, Charbonnages,
Eleetricité et Gaz de France, Société nationalé des chemins de
fer francais. La réduction, par rapport aux erédils ouverts 1'an
dernier, est de 12,3 p. 100 pour les grandes industries nationa-
lisces et de 18 p. 100 pour Pagricullure, .

Voila ce que je tenais 3 souligner. Dans ces eonditions,
comment voulez-vous amcéliorer la productivilé aegricole ?
Comment voulez-vous permellre aux producteurs francais de
lutter sur le marché mondial avec la concurrence des pays
élrangers ? Comment peul-on parler de lorganisation méme
des marchés agricoles, alors que nos prix de revient sont de
beancoup supérieurs aux prix étrangers ?

C’est pour cela que je vous demande encore une fois, comme:-

je Pal demandé a M. le ministre du budget ét A M. le ministre
des finances, de eréer un fonds de modernisation et d’équipe-
ment agricole. Il ¢tait prévu par la loi et jamais il n’a été
créé, Je tenais, devant vous, a trailer cet aspect de la poli-
tique agricole, car je considére que c’en est un ¢lément essen-
tiel. Sans équipement, il n’y a pas de possibililé d’expansion
de 'agricuiture francaise.

C’est pour cela, monsieur le minisire, qu’avec mes amis de
la commission de agricullure, du rassemblement des gauches
républicaines, des indépendants, des socialistes, de action
démocratique et républicaine et des payvsans, nous étions trés
enclins & marquer notre volonté d’oblenir que le Gouvernement
repensit sa politique agricole. :

Muais il v a une tradition républicaine dans cette maison qui
veut que les budgets soient votés, et plus particulicrement celui
de l'agriculture, puisque nous somines le grand conseil des
communes rurales de France. Par caonséquent, nous voterons
tous ce projet.

Comme le disait tout & I’heure un de nos colltgues, votre per-
sonne, monsieur le minisire, n’est pas en cause dans cette

était -

crilique de la politique agricole. €’est toute Ia polilique des
gouvernements qui se sont succédé; c’est la structure méme
de I'Assemblie nationale et du régime électoral que nous avons
maintenant. Cest pourquot mes amis et moi déposens, sur Je
bureau de celte assemblée, la proposition de résolution sui-
vante...

1. e président. Non, monsieur Dulin, je vous ai prévenu que
le reglement s’y opposait '

M. le président de la commission de Pagriculturs. Je peux
tout de méme donner ma conciusion.

M. I2 président. Oui, mais sans lire Ja proposition de résolu-
tien. '

1A, le président de la commission de Pagriculture. Puisque le
reglement s’oppose & ce que je lise la propesition, je dirai que
nous constatons que P'agriculture francuise n’a nt le treitement
ni la place qui hui revient dans le pays et que nous invitons le
Gouvernement a reviser sa politique afin que Tagriculture soit
traitée sur un pied d’égulité avec les aulres activités nationa-
les. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. de Gouyon.

M. Jean de Gouyoii. Mes chers colligues ces explications de
vote me stupelient, .

Nous avens entendu au cours de ce débat. et sur tous les
baucs, des critiques parfaiternent pertinentes et quelguefois
trés acerbes contre la polilique du Gouvernement zu point de
vue agricole. Encore une fois, monsieur le ministre, votre posi-
tion personnelle n’est pas en cause; nous savons devant quelles
difficultés vous vous débattez. Les critiques que M. Je president
de la commission de L'agriculture vient de présenter & la tri-
bune sont les plus dures qui puissent étre adressées. Notre équi-
pement va étre inférieur cefle année & celui de l'année der-
niére,

Mes chers collégues, vous représentez tous des départements
plus ou moins ruraux; vous savez done ce gue l'on nous
demande au point de vue de I'étectrification, de Padduction
d’eau, de Uentretien des chemins ruraux. Et nous allons reve-
nir dans nos circonscriptions en disant gue nous avons voté
un budget qui comporte moins de crédits, Un eertain nombre de
mes collégues et moi-méme nous n’approuvons pas ce budget
13. Nous voterons la motion...

M. le président, Il n’y a pas de molion. Je suis nuvré de le
répéter, je ne peux pas laisser violer ouvertement le réglement
du Conseil de la République.

Je Uai déja dit tout & I'beure & M. le président de la com-
mission de l'agriculture: on ne peut pas joindre une motion 3
un budget. Si I'un d’entre vous veut déposer une proposition
de résolution, il pourra le faire une fois le budget voté. Je ne

eux pas laisser méler, au Journal officiel, Ja discussion d'un
{))udget et celle d’'une proposition de résolution.

M. Jean de Gouyon. Je m'excuse, monsieur le président. Nous
voterons donc la proposition de résolution déposcée; mais la
seule manicre efficace de manifester notre mécontentement c’ext
de ne pas voter ce budget. C’est ce que nous ferons, un certain
nombre de mes amis et moi-méme.

B le président. La parole est & M. David.

M. Léon David. Mesdames, messieurs, vous connaissez teus,
ministres et patrlementaires de la majorité, la situation de Ja
population de nos campagnes. Vous n'ignorez pas les difficultés
de la plupart des exploitations familiales paysannes, les bas
prix agricoies. la hausse de$ produits industriels indispensa-
bles aux cultures, la mévente, 11 concurrcnee des produits
importés, les lourds impots et taxes qui les accablint et Uinquié-
tude qui regne dans nos provinces, face 4 vos préparatifs de
guerre d'agression.

Vous ne l'ignorez pas pour deux raisons: d’abord parce qué
les agriculleurs vous font connailre leurs diflicultés et parfois
assez durement. Ensuite, parce que c’est vous, R. P. F., S. F.
I. 0., M. R. P., radicaux ¢t indcpendanis qui soutenez le Gou-
vernement, qui votez les lois qu’il vous propose, impots, taxes,
prélevement, crédits de police et de guerre, parce que c'est
vous qui avez accepté le plan Murshall, les accords internatio-
naux qui en découlent et qui livrenl notre agriculture &
Uétranger. Vous éles lous responsables de la -polilique gou-
vernementale. Mais la coltre grond: dans les campagnes; les
payszans approuvent les futles ouvricres et regrettent simple-
ment de ne pas ¢tre organisés aussi solidement que les ouvriers.
Alors, parlementaires et ministres, vous faites des discours,
mais sculs les résultats comptent, et les paysans vous jugent
non sur vos paroles, mais sur vos actes. Or, il se trouve que
pour la plupart d’entre vous, & 'exception de que'ques-uns de .
nos collcgues du groupe des indépendants qui viennent de
déclarer qu’ils voleraient contre le budgel, vos paroles et vos
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actes sont nettement en contradiction. (Exclamations sur divers
bancs. — Applaudissements @ Uexlréme gauche.)

Yous soulenez et vous souticndrez encore la politique du
Gouvernemen!, et celui-ci persiste dans la méme voie de nau-
frage. Toutes vos déclarations sont -dictées par le souci de
tromper, de mystifier encore, car les éleclions sont 13 et les
payvsans s’agitent.

Mais, tous vos disceurs ne changeront pas linquiétude en
espoir. Méme dans des régions fertiles, comme ¢’est le cas dans
le Midi, irrigudes et ensoleillées, ou tout parait abondance, les
frésoreries paysannes s’amenuisent sérieusement et sont i sec
pour la plupart d’entre eux. L’apparition d’huissiers et de
C. R, 8. dans les campagnes en témoigne. Les jeunes paysans
qui quiltent la terre vendent leur matériel pour un illusoire
travail & l'usine, le confirment. Les demandes toujours accrues
de préis le prouvent., Vos propres interventions en font foi.

Yoyez-vous, votre politique crée la misére partout, 3 la ville
et & la campagne, chez les prolétaires et dans les classes
moyennes, .

Comment en serait-ii autrement ? On ne peut pas & la fois
praliquer une politique de paix et une politique de guerre.
On ne peut pas resireindre le pouvoir d’achat des travailleurs,
des consommateurs, sans porler en méme temps alteinte aux
conditions de vie des producteurs. On ne peut pas sacrifier des
miliiers de milliards aux c@uvres de mort et développer la cons-
truction, I'urbanisme, Yirrigation, 1électrification, i’habitat
rural et les lois sociales 4 la campagne, Vous sacrifiez les der-
niers aux premieres,

Ne soyez pas étonnés ensuile de vous trouver aujourd’hui

devant une tegle situation, La protestation est générale. Per-
mettez-moi de profiter de l'occasion pour saluer le magunifiqus
mouvement de gréve des ouvriers, qui se fait dans Punité de
la classe ouvriere. (Applaudissements & Uextréme gauche.)
Permeltez-moi égalemnent de profiter de 1l'occasion pour pro-
tester conlre la riéquisition arbitraire des travailleurs de la
Snciété nationale des chemins de fer francais, du Gaz et de
{’Electricité... (Applaudissemenis a Vextréme gauche.)

M. le président de la commission de P’agriculture. Ils n’en
ont pas fait assez ?2...

M. Léon David. ...en violalion de la Constlitution qui accorde
le droit de gréve aux Wavailleurs.

" M. le président de la commission de I’agriculture. Et ]a régle-
mentation du droit de gréve ?

M. Léon David. Pour éviter qu’aux prochaines éleclions, les
paysans soienl aux codiés des ouvriers et guw’ils balayent la
plupart de vos amis députés, vous truquez le suffrage universel,
vous préparez une loi électorale qui violerait la démocralie et
supprimerait les représentanls des travailleurs.

M. le président. Je vous en prie, monsieur David, restez dans
le sujet. Nous en sommes aux explications de vote sur le budget
. de l’agriculture.

M. Léon David. Monsieur le président, en signalant ici toutes
les interventions de nos collégues qui se sont penchés sur la
" situation des paysans, je précise que je suis absolument con-
vaincu qu'ils I'ont fait parce qu’il va y avoir des eleclions et
qu’ils pensent que les paysans qui sont réduils & une situation
aussi difficile que la plupart des ouvriers, voleront avec les
ouvriers, pour le parti communiste, afin que la situation change
dans ce pays. (Exclamations sur plusieurs bancs au cenire el
& droite. — Applaudissements a Uextréme gauche.) .

Votre politique agricole entre dans le cadre de votre polmqu_e
générale qui.réduit le peuple & la misére, qui fascise I’appareil
d’Etat, qui sacrifie tout 4 la préparation 4 la guerre et, pour
cela, pousse la France & 'abime. o

Mais les paysans réagissent contre cette politique. Ils enten-
dent vivre en travaillant et, aux cotés des travailleurs des villes,
ils se dressent contre vous.

Nous, communisles, nous les engageons dans cetie voie. Nous
leur demandons de s'unir avec les ouvriers pour débarrasser ce
pays d’un Gouvernement qui conduit A la misére et & la guerre,
pour installer 4 sa place un Gouvernement d’union démocra-
tique qui redonnera & la France son indépendance dans la
liberté et dans la paix. (Applaudissements a U'extréme gauche.)

M. le président. La parole est & M. Michel Yver.

M. Michel Yver. Le président Dulin vient d’exposer avec son
éloguence coutumiére les critiques que l’'on peut apporier au
budget de fonclionnement du ministére de 1’agriculture. Je n’y
revicndrai pas. Je soulignerai, cependant que les raisons invo-
quées par le président de la commission de 'agriculture, raisons
qui devraient I'inciter & voter conire ce budget alors qu’il vo-
tera pour, forceront un certain nombre de mes amis et moi-
méme & s’abstenir dans ce vote. Nous voulons souligner, par
notre atlilude, que nous condamnons une polilique qui va A

B

Tencontre des intéréls mémes de Iagriculture francaise et ausst
a Tenconire de son expansion. Nous voulons que les paysans
de France ne soient pas traités en parias mais en travail-
leurs chargés d’une des plus nobles tiches qui soient et a la-
quelle M. le ministre de Yagricullure a rendu lrés justement
hommage ce matin. (Applaudissements au centre.) =

M. le rapporteur. Je demande la parole.
W, le président. La parole est & M. le rapporteur.

M, le rapporteur. Monsieur le président, ayant eu I’honneur
de rapporter ce budget aprés un travail considérable que mon
ami M. Driant a eu A supporler comme moi-méme, nous étant
efforcés lous les deux dans des rapports, que nous avons voulu
les plus documentés possible, d’éclairer I'opinion de nos col-
legues, je crois que je ne serais pas digne de la tiche de rap-
porteur que j’ai acceptée si je ne recliliais pas une erreur.

Le président Dulin, dont nous nous plaisons tous i recon-
nailre ici la compctence, a repris, & cette tribune, une partie des
arguments contenus dans notre rapport. Mais jai entendu,
tout a I'heure, M. de Gouyon dire qu’il ne voierait pas ce
budget.

Tout le monde sait que je ne suis pas gouvernemental, mais
Je veuox remplir mon role ‘de rapporteur jusqu’au bout avec le
sérieux et I'indépendance que, je crois, on me reconnait,

On mélange les questions. Que l'on altaque la politique du
Gouvemement, d’accord; que l'on vole contre le Budget d’in-
vestissement lorsqu’il nous sera présenté, d’accord. Ces docu-
menls sont déposés: le projet de ioi dinvestissement qui porte
Ie n° 11766, le (Projet de loi qui porte le n° 11715 et le projet
des dépenses d’équipement des services civils se trouvent
actuellement devant I’Assemblée nationale.

Mais ne pas voier le budget de fonclionnement qui est celui
que nous avons discuté pendant deux jours et que nous avons
rapporté avec toule l'objectiviié nécessaire, parce que les bud-
gets qui vont suivre et que nous n’avons pas encore examinés
ne nous douneraient pas salisfaction, me parait une manvaise
raison. Je fais cetle remarque alin que certaine de nos collegues
ne soient pas induils en erreur. : .

Si nous criliquons — et je la crilique en tant que membre
du Conseil de Ia République — la poiilique du Gouvernement,
il nous est loisible, en vertu de notre reglement, de monter a
celte tribune et de déposer une question oral avec débat.

Mais je dis que la discussion actuelic sur le budget de fone-
tionnement étant épuisce, créer, 3 la faveur d’une explication
de vote, un telle confusion dans l’esprit de mes collégues, c’est
une mauvaise méthode. Attaché comme je le suis au régime
parlementaire, je dis que c¢’est comme cela qu’on le déconsi-
dére. Je me permets de le dire comme je le pense. Parce que
dans celte maison la sagesse est encore en honneur, le rappor-
teur devait prenidre ses responsabililés: il les prend en ce
moment. ) :

Jai dit_ce malin que nous éliens des hommes politiques et
nion pas des politiciens.

En terminant, vous me permetirez donc de déclarer que le
rapporteur ne répondra pas en polémiquant & V'orateur qui a
cette tribune a cru devoir faire I’éloge de ce que ’on appelle un
mouvement revendicatif. Si dans la paysannerie francaise on
arrétait Je grand service public qui est de nourrir les familles
et les enfants, je me demande si ceux qui approuvent aujour-
d’hui nne tentative semblable conire la nation se réjouiraient
comme ils se sont réjouis tout & I'heure. (Vifs applaudisse-
menls @ gauche, au cenlre et a droile.)

M. Marrane. Augmentez les salaires!

a Ili le président. Je vais meltre aux voix l’ensemble du projet
e loi. :

Conformément al’arlicle 72 du réglement, il y a lieu de pro-
céder & un scrutin public.
"~ Le scrulin est ouvert.

(Les voles sont recueillis, — MM. les secrétaires en font le
dépouillement.)
M. le président. Voici le résultat du dépouillement du secru-
tin: ‘

Nombre de volants ............ cererene ... 300
Majorité absolue des membres composant
le Conseil de la République...c........ .

Pour l'adoplion .......... 281
Contre .......

D £

Le Conseil de la République a adop!té.

Conformément A P’article 57 du réglement, acte est donné de
c¢e que ’ensemble de 'avis a été¢ a(fo'pté & la majorité absolug

| des membres composant le Conseil de la République,
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DEPOT D’UME PROPOSITION DE RESCLUTION AVEC LCEMANDE
DE DISCUSSION IMMEDIATE iR

M. le président. Jai recu de MM. Dulin, Bénigne Fournier, Du-
rieux, Gravier, Louis André, Restat, Driunt, une proposition de
réso.ution invitant le Gouvernement a réviser sa  politique
agricole. R ) L. :

La proposition de résolution sera imprimée sous le ne 212,
distribuée, et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée 4 la com-
mission de lagriculture. (Assentimenl.y
- Conformément a Pariicle 58 du réglement, MM. Dulin, Biéni-
gne Fournier, Durieux, Gravier, Louis André, Restat et Driant,
d’aceord avee la commission de l'agricuture, Jemandent la dis-
cussion immédiate de cetle proposition de résolution.

Il va étre anssitdl procédé A Daffichoge de celle demande de
discussion immédiale sur laquelle fe Conseil de la Républi-
que ne pourra éire appelé i statuer quiapreés Pexpiration d'un
délai d’une heure. i

Le Conseil voudra sans doute suspendre sa séance. (Assenli-
ment)

Jusqu'a quelle heure ?

Voix nombreuses. Vingt-deux heures trente.

. M. le président. 11 n’y a pas d’opposilion ...
1l en est aimsi déeidé.

"M, Jean de Gouyon. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. de Gonyen.

M. de Gouyon. Je rappelle que la commission de la défence
nationale doit se réunir une demi-heure avant la reprise de la
séance, c¢'est-d-dire & vingi-deux heures, .

M. le président. La séance est suspendue jusqu’d vimgt-denx
heures trente. .

(La séance, suspendue @ vingl heures cinguanle minules, est
reprise a vingl-deux heures quarante cing minules.)

" M, le président. La séance est reprise.

— 10—

v " TRANSMISSIGN D'UN PROJET DE LOI
" " ET DEMANDE DE BDISCUSSIOR IMMEDIATE DE L’AVIS

. M. le président. Y’ai recu de M. le président de IAs<emblie
npationale un projet de loi, adopté. par I'Assemblce nationale,
portant ouverture de erédits provisoires applicables au. mois
&avrii 1951 (Dépenses militaires).

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 214, distribué, et,
s§’il n'y a pas d’opposition, renvoyé 4 la commission des
finances et pour avis sur sa demande A la commission de la
défense nationale. (Assenfiment.) , ‘

Conformément 3 Vartiele 58 du réglement, le Gouvernement
‘demande la discussion immédiate de ce projet de loi. .

"Il va étre aussitot procédé i Paffichagze de cette demande de
discussion immédiate, sur laquelle le Conseil de la République
ne pourra étre appelé a staluer qu’apres I'expiration d'un deélai
d'unc heure.

1 —
- DEPOT D'UN RAPPCRT

M. le président. J'ai recu de M. Saint-Cyr un rapport, fait an
#om de ia cominission du travail et de la séeurité sociale, sur
Ia proposition de loi adoptée par PAssemblée nationale, portant
reconduction de laliocation {emporaire aux vieux (n° 205,
année 1951).

Ie rapport sera imprimé sous le n° 210 et distribué.

— 12 —

REAVG! POUR AVIS

M. le président. La commission des finances demande que '

lui soit renvoyée pour avis la proposition de loi, adoptée par
I'Assemblée nationale, portant reconduction de Yalloeation tem-
poraire aux vieux (n° 205, année 195%) dont la eommission du
travail et de la sécurilé sociale est saisie au fond,

Il n’y a pas d’opposition ?...

Le renvol, pour avis, est ordonné,

RECONDUSTION DE L’ALLOCATION TEWMPORAIRE AUX VIEUX

Biscussion immédiate el adopiion d'un avis
sur une proposition de loi.

M. le prisident. Je rappelle au Conszeil de Ia République que
le Gouvernement a demandé la discussion immdédiate de la pro-
position de ioi adopleée pur I'Assembl!de nationaie poriant recon-
duclion de "allocation temporaire aux vieux. . :

Le- delal préva par Yarlicle 53 du reglemoent et expiré,

En conségquance, je vais apreler le Conseil & statver sur i3
procédurg de discussion immediate. ‘ .

Quelquun demande-t-il Iy parose ...

La discussion immédiate esr ordonude.

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois fmire connaitre
zu Conzeil de la République guo jai reeu d2 M. le président
du conseil deux décrets nommant, en qualité Je eommissaires
d* Gouvernemen!,

Pour assizter M. lo m'nistre du budget:

M. Latapie, sous directeur & la direction du Trésor;

Pour gssisier M. le ministre du travuil et de la sécurité so~
ciale:

M. Francis Netter, directeur adjuint 3 la direction géuérale
de la séeurité sociale. o .

CActe est donné de cesx communications,

Dans la discussion géndrale, la «parole est & M. le rapporleur

de la ecommission du travail.

M. Saint-Byr, rapporienr de la commission du travail el de lg

Sécurité svewle. Messienrs les ministres, mesdames, messieurs,

je mexcusze auprés de PAssembice de navoir pas él¢ en mesure
de i présenter un rapport écrit. La bricveté du délai qui nous
a ¢1¢ Imparil ne nous L'a pas permis. :

Yous avez aujourd’hui a exwmminer une proposition de loi qui
tend a reconluire Vallocation temporaire aux vieux. Vous serez
d'aceord avec moi pour n'étre pas suppris, puisque ce n’est pas
la premidre foig, depuis deux ang, que nous soinmes appelés 3
proeéder a cette veconduction. De quoi s’agit-il? Vous savez que
13 loi du 13 septembre 196 a décidé d’accorder une allocation
dite temporaire.aux éeonomiguement faibles en altendant que
fussent instituées les allocations-vieillesse dans le cadre de la
steurtté sociale. La loi dn 17 junvier 1943 a coniié aux organi-
sations professionnelles le soin d’organiser ces diverses caisses.

A Pheure aciuelle; si trois caisses ont été mises sur pied par
les organizations autonnmes des professions libérales, des pro-
fessions artisanales, des professions industrielles et cothimner-
eiales, la caisse dulloeations-vielllesse agiicole n’a pu encore
élre institnée. D un autre cote, un ceriain nombre de personnes
non salaziées n'ont pu étre raitachdes 3 ancune caisse et per-
coivent Vallocation temporaire anux économiquement faibles.

La date du 31 mars 1951 constituant Pextréme délal pour le
service de celte allocation, il s'azit anjourd’hui de prévoir une
fois de plas sa veconduction, L’arlicle 1 qui prévoit cefte
reconduction apporte une innovation. Alors que précédemment
les reconduchions avaient un lermne précis dans le temps, elles
etajent géntralement prévues pour un trimestre. eette fois-ci
PAssembiée natlionate nous propese d’effectuer celle recondue-
tion jusquian-dernier jorw dn trimestre civil suivant la promul-
gation de 1a loi assurant In mise en euvre au régime de 'allo-
cation-vieillesse des persennes non salariées,

Voire commission du iravail veus propose de donner un avis
favorable & cette disposition, car, tant que celte caisse ne sera
pas instituée, on devra recnnduire Pallocation tempovaire,

L’article i ne fixe pas le montant de Pallocafinn, mais ce
montant est déterminé par la loi du 31 décembre 1948 qui pré-
voit qu’il est ¢gal &4 Ja moitié de l'allocalion anx vieux {iravail-
leurs salariés. Je vous rappelle qu'une loi que vous avez eu
récemment & examinew avani porté l'alloration aux vieux tra-
vailleurs salaviés & 494400 franes, il en résulte que l'allocation
temporaire aux économiquernent faibles sera de 24.500 {rancs.

Larticle 2 prévoit un relévement du platond pour les res-
sourres. Alars que préeédemment, ce plafond était fixgé A 75.000
francs prur les célibatiires et pour les personnes seules et &
100,000 francs pour un ménage, la proposition de loi qui vous
est soumise actuellement porte ces echiffres respectivement 3
100.000 franes et & 130.000 franes. Votre eommission du travail
vous propose de donner un avis favorahle a cette disposition
qui est justifice, élant donné Yangmentation du codt de la vie,
D'autve part, cette disposition donnera eatisfaction aux veuves
beénéliciaires de pensions d2 guerre. En effet, cette pension
avant é1é augmeniée, il se trouve que leurs titulaires n’ont plus
droit & 'allocation temporaire, puisque si I'on a ajouté le mon-
tant de Ja pension & eelui de 'allocalion temyporaire, on dépasse
1z somme de 75.600 francs.
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Par conlre votre cornmission du travail vous propose de dis-
joindre larlicle 3, qui est ainsi libellé:-« 11 ne sera pas tenu
comple, pour Yattribution de P'allocation temporaire aux vieux,
de la situation des descendants. »

Votre commission a examiné cet article avec beaucoup de
soin et d’attention et elle vous en propose la disjonction pour
plusieurs raisons. La premiére est d’ordre moral. Nous estimons,
en effet, qu'il n’est pas possible de libérer les enfants de 1'obli-
galion alimentaire euvers leuws parents, (Trés bien! — Applau-
dissements sur de nombreuxr bancs.)

Il n’est pas possible 4 hotre avis de mettre & la charge de la
collectivité le payement d’'une aide a des personnes Eont les
enfants ont une situalion aisée et parfois brillante. De plus,
ladoplion de cet article remettrait en cause tous les retraits
prounoncés par les commissions cantonales depuis dix-huit mois.
Or, si certaines de ces décisions sont contestées et contestables,
la plupart ont été reconnues légitimes par les intéressés eux-
ménes. Revenir sur ces décisions provoquerait dans le pays de
justes récriminations, non seulement de la part de ceux qui ont
ie sens des intéréts généraux du pays et le souci de 1'équité,
mais encore de la part des allocataires eux-mémes qui se plai-
gnent, avec raison, de l'insuffisance de celte allocation et qui
prélérevaient en voir augmenter le montant pluldt que de la
voir attribuer & des personnes qui peuvent étre aidées par leurs
enfanls. Pour ces diverses raisons, volre commission du tra-
vail vous propose la disjonction de I'article 3. (Trés bien!)

L’article 4 a motivé de noire part un examen trés attentif.
Il demande que les commissions cantonales d’assistance sta-
tuent sur les demandes d’allocations dans un délai maximum
de trois mois. Je ferai remarquer tout d’abord que ce ne sont
pas les commissions d’assislance qui sont responsables du
relard; ce retard est d au délai nécessaire pour la recherche
des renseignements auprés-des mairies intéressées; il peut pro-
venir également des services préfectoraux. Les commissions
cantonales examinent en effet les dossiers lorsque ceux-ci leur
sont soumis. :

Nous avons estimé que cet article était un veeu, un veeu pieux
a-t-on dit, et qu’il ne pouvait rien apporter de précis. Nous
avons donc pensé qu’il fallait ou le supprimer, ou lui donner
une valeur réelle. Votre commission croit qu'il y aurait lieu de
porter le délai prévu de twois & quatre mois, mais en lui donnant
une sanction. Elle propose donc de modifier cet article, de por-
ter le délai & quatre mois, de préciser qu’il part de la date du
dépdt de la demande et de souligner (que, passé ce délai, le
préfet inscrira d’office le demandeur sur la liste des bénéficiaires,
C’est 13 un moven 4d’obtenir de 'administration ’accélération de
examen des dossiers et dans 1’esprit de la commission, lorsque
Yallocation aura été atiribuée par une inscription d’office, elle
De pourra donner lieu A restitution si elle est ensuite refusée.

L’article 5 apporte, lui aussi, une innovation importante. 1l
prévoit les dispositions suivantes: si une commission cantonale
est d’avis de refuser ou de retirer l'allocation temporaire, elle

_devra surseoir A statuer jusqu’a sa prochaine réunion A laquelle

le vieillard sera invité. au moinshuit jours d’avance, & présen-
ter ses observations verbales ou écrites ou & se faire remplacer
par un délégué de son choix.

- Yolre commission n’a pas mangqué de considérer qu’il y avait

‘1A une innovation qui pouvait étre grosse de conséquences,

mais elle a estimé qu’étant ‘donné le nombre et I'importance
des contestations, il y a lieu d’adopter ces dispositions. Elle
vous propose de compléter cet article afin de le mettre en har-
monie avee Particle précédent en insérant entre les deux der-

niers alinéas la phrase suivante: « Dans le cas ou la commission .

aura envisagé un refus, le délai prévu & 'article précédent sera
prorogé de deux mois. » ; .

Telles sont, mesdames, messieurs, les dispositions que votre
eommission du travail vous prepose d’adopter. (Applaudisse-
ments a gauche, au cenire et 4 droile.) ’

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis de
la commission des finances.

N

M, Jacques Debi-Bridel, rapporteur pour avis de la commis-
sion des [inances. Je réserve mes explications pour la discus-
sion des articles. »

M. le président. La parole est & M. Primet.

M. Primet. Mesdames, messieurs, au cours du débat de mardi
Jélais intervenu pour protester contre la radiation de plus de
120.000 vieux paysans du bénéfice de 1’allocation temporaire
qui leur était précédemment accordée. :

Je signalais que la plupart des dossiers n’étaient pas exa-
minés, que le rejet ou la radiation n’élaient, la plupart du

temps, pas motivés ou portaient simplement, sans justificationm, A

les mots: « ressources sulfisantes »,
Je pense que ce projet répond aux protestations que j’avais
¢mises mardi dernier. mais je voudrais que la commission me

fasse econnaitre si les personnes qui ont été victimes d’une pré- -
cédente radiation pourront faire de nouvelles demandes el
bénéficier des avantages de la présente loi. :

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale 9... ‘ :

La discussion générale est close. :

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 4 la

discussion des articles de la proposition de loi.
(Le Conseil décide de passer a la discussion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de Yarticle 1er,

« Art. f*, — Le payement de l’allocation temporaire aux .
vieux sera assuré au taux fixé en application de l’article 10
de la loi'n® 48-101 du 17 janvier 1948, modifié par Y'article 4
de la loi n° 48-1996 du 31 décembre 1948, jusqu’au dernier
jour du trimestre civil suivant la promulgation de la loi assu-
rant la mise en ceuvre du régime de 1’allocation de vieillesse
des personnes non salariées:

« 1° Par les caisses dont. le bénéficiaire reltve en vertu des
lois n° 48-101 du 17 janvier 1948 et n° 48-1306 du 23 aoQt 1948,’
pour les personnes qui auront été affiliées définitivemnent A
ces organismes quinze jours avant chaque échéance de 1’allo-
cation;

« 2° Par les services qui, avant l’échéance du 1° janvier
1951, payaient l'allocation temporaire aux vieux pour les béné-
ficiaires non visés & 'alinéa 1er, .

« Pour l’application des alinéas précédents, le ministre des
finances est autorisé a consenlir les avances nécessaires aux
organismes et services visés & l'article 2 de la loi n° 49-1644
du 31 décembre 1949, »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix 1’article 1er,

(L’article 1 est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — Les chiffres prévus au troisiéme
alinéa de Varticle 2 de la loi n° 46-1990 du 13 septembre 1946
sont portés respectivement a4 100.000 francs et 130.000 francs. »
— (Adopté.) .

L’Assemiblée nationale avait adopté un article 3, que la com-
mission a supprimé, mais par amendement (n°® 1), Mmes Gi-
rault, Roche et les membres du groupe communiste proposent
de rétablir cet article dans le texle voté par I’Assemblée natio-
wvale et ainsi eoncu: ,
_« Il ne sera pas tenu compte, pour latiribution de 1'alloca-
tion temporaire aux vieux, de la situalion des descendants. A

La parole est & Mme Marie Roche pour soutenir ’amende-
ment.

Mme Marie Roche. Mesdames, messieurs, nous demandons
le maintien de l’article 3 inséré dans le texte qui nous a été
soumis par 1’Assemiblée nationale, parce que nous estimons
qu’il répond aux aspirations des économiquement faibles, que
Pabsence de celte rédaction a exposés non seulement a des
enquéles jugées vexaloires, Inais aussi a des retards dans
lexamen de leurs demandes et dans leur admission au béné-
fice de D’allocation.

Certains membres de la commission du travail ont insisté,
pour justifier la suppression de cet article, sur les abus com-
mis par quelques demandeurs d’allocation.

Nous estimons, quant & nous, que ces quelques abus ne doi-
veni pas porter’ atteinte A l'intérét général. Nous sommes per-
suadés que le Conseil de la République suivra I’Assemblée
nationale dans la sage décision qu’elle a prise en adoptant
Larticle 3 et qu’il ne voudra pas ajouter a ?a misére de irop
nombreux et trés réels économiquement faibles l'obligation
d’avoir A faire la preuve que leurs enfanis peuvent ou ne peus
vent pas les aider. ) o

Nous savons tous, aujourd’hui, que s’il ? a eu de rares abus,
il y a des vieux qui, pour ne pas avoir affaire aux inquisiteurs
curieux des ressources de leurs descendants, préférent renon-
cer 3 leur demande, méme si ce renoncement les améne & -
prendre les décisions désespérées qu’ils mettent trop souvent

exécution, ainsi que la presse nous le signale presque jours
nellement. )

C’est pourquoi nous vous demandons {’accepter notre amens
dement et de rétablir l'article 3.

M. le président. Quel est I’avis de la commission ¢
M. le rapporteur. La commission repousse ’amendement.

M. le ministre du budget. J’oppose 'article 47 & cet amendee
ment, qui créerait une nouvelle dépense.

M. Marrane. Comment! C’est le lexte de YAssemblée!

M. Jacques Debi-Bridel, rapporteur pour avis de la commisa’
sion des finances. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M, le rapporteur pour avis.
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" M. le rapporteur pour avis. La commission des finances a
demandé la disjonction de L’article 3, non pas pour les raison,
juridiques que développait tout & I’heure nolre collégue M. Saint-
Cyr, mais parce que du point de vue budgétaire qui est sien,
_Tapplication de L’article 3, en fait, risquerait de créer de nou-
velles dépenses sans ressources correspondantes. .
. En effet, les commissions cantonales d’allocations ont, depuis
plusieurs anndes, écarté de nombreuses demandes, étant donré
que par lapplication méme du_code civil, Jes enfants qui le
euvent doivent subvenir aux besocins de leurs parents, c’est
*obligation de pension alimentaire légale et naturelle.

Si nous votions les dispositions prévues & larlicle 3, nous
créerions de nouvelles demandes ‘et, dutomatiquement, de nou-
velles dépeuses. : ] : )

Le Gouvernement oppose l'article 47. Nous regrettons vive-
ment que cefte opposilion n’ait pas été formulée devant VAs-
semblée nationale. La commission des finances aurait cepen-
dant fort mauvaise grice-d ne pas reconnaitre qu’il y ait en
L'espéce dépenses supplémentaires par voie de l'amendement
en discussion. C’est la raison méme pour laquelle elle avait
_écarté l'article 3. :

Mme Roche. Mais permettez, monsieur le président..,

M. le président. La commission estime que Uarticle 47 esl
applicable, il n’y a plus de débat possible, madame. .

Je cuis saisi d’un autre amendement (n° 4), présenté par
MM. Loison et Vanrullen, tendant & rétablir larticle 3 dans
la rédaction suivanie: -

« Au cas ou les descendants voudraient se soustraire A leurs
obligations, I’allocalion temporaire aux vieux sera versée et

_P’Btat pourra se subroger dans les droits des parents pour récu-
“ pérer le montant des avances sur les enlants ayant des res-
sources suflisantes. » .

" Cet amendement semble tomber aussi sous le coup de l'ar-
- ticle 47. .

M. vanrullen. Je demande la parole pour un rappel au régle-
ment, : .

M. le président. La parole est & M. Vanrullen.

* M. Vanrwllen. Je voudrais savoir, monsieur le président, si,
étant douné que le texte qui nous vient de I’Assemblée natio-
nale comportait cet article 3, avec bien entendu les dépenses
qu’il pouvait entrainer, et que le Gouvernement n’a pas opposé
Yarticle 4% devant I’Assemblée pationale, il n’est pas illogique
que ce soit devant celle Assemblée qu'on vienne nous l'oppo-
ser, puisque le Gouvernement a accepté la-bas la-créatlion de
dépenses nouvelles. Ici on prétend nous les refuser, Cela me
semble parfaitement illogique.

M. le président. Il ne peut y avoir débat sur l’application de

I'article 47, du moment que la commission déclare que Dl'ar-.

ticle 47 est applicable. Yous le savez comme moi.
M. de La Gontrie. Non! Pas du tout! ’

M. le président. Mais sil Voulez-vous m’expliquer ce qu’est
Particle 477 :

" M. de La Gontrie. Je m’excuse, mais la commission peut tout
de méme se tromper.

Une commission, d’une facon générale, est chargée, aprés
une discussion approfondie, de nous donner son sentiment.
Mais il n’est pas essentiel que 1’Assemblée la suive. La com-
mission peut, par exemple, dire que larticle 47 s’applique,
alors que, en fait, il ne s’applique pas.

Pour ma part, quel que soit mon sentiment sur le fond du
probléme, je considére que, lorsque 1’Assemblée nationale a
adopté un texte, il n’est pas possible de dire devant la seconde
-assemblée que, sous prélexte que la commission a estimé qu’il
¥ avait lieu de supprimer ce texte, le fait pour I’assemblée sou-
weraine de vouloir le rétablir est désormais assujetti & ’appli-
cation de l'article 47. (Applaudissements sur divers bancs.)

. M. le président. Monsieur de La Gontrle, je regrette de vous
‘donner un démenti- formel. Vous n’avez pas lu l'article 47.

. Laissez-moi vous dire d’abord que les deux assemblées sont
-autonomes.

M. de La Gontrie. C’est bien mon sentiment.

' M. le président. J’en suis trés heureux, mais nous ne pou-
.yons pas poursuivre un colloque. Voulez-vous m’écouter ?

¢t Larlicle 47 est absolument formel: lorsque le gouvernement
ou la commission, saisie au fond, I'invoque, le président doit
iconsulter la commission des finances et, si cette derniére
‘déclare qu'il est applicable, il n’y a plus de débat possible,
¢’est fini. .

¢ Relisez D'article 47, vous verrez qu’il est formel.

. Vous pouvez hausser les épaules; je le regrette, c'est un
Xréglement que vous avez volé; relisez-le encore une fois,

-de considérer que tel arficle s’applique ou mnon. Nous

‘néanmaoins

Deuxi¢mement, lorsque le Con<eil de ta République s’est pro-
noncé et a appliqué larticie 47, il est loisible au Gouvernement,
revenant devant I’Assemblée nationale, d'y opposer en seconde
lecture larticle du réglement qui cerrespond a nolre arlicle 47.

Voila oit est volre erreur. Ne creyez pas du tout que, parce
qu’une assemblée ne s’est pas vu opposer larticle 47, on ne
puisse Vopposer & l'autre. Nous sommes tout 4 fait indépen-
dants. De méme que nous avons le droit de modifier les textes
qui nous sont soumis, de méme nolre commission a le drait
ne
somwmes pas liés par la décision de I’Assemblée nationale.

Il veste au Gouvernement & faire ce qu’il doit faire, c’est lui
que cela regarde. §’il demande lapplication de larticle 47, je
consulle la commission. Si la coinmission déelare qu’il -est
applicable, le débat est terminé. :

M. le rapperteur pour avis. La commission a écarté Uarticle 8
parce qu’il créerait de nouvelles dépenses. C'est un fuit!

M. le président, La question posée par M. Vanrullen est fout
4 fait différente. Jai demandé & M. Vanrullen si son amen-
dement, tel qu’il est présenté, lui paraissait semblable au
préccdent, Cest a4 lui de le développer. :

M. fle La Gontrie. Jc demande la parolé pour un fait 'per-
sonuel,

M. le président. 11 serait bon de relire de lemps en temps le
réglement. Pour un fait personnel, la parole est accordée en
fin de séance.

M. Vaarullen. En commission, nous avons estimé en majorité
que larticle 3, dans la rédaction de 1'Assemblée nalionale,
pouvait présenter effectivement un certain danger. Dans le
cas ou de vieux parents ont élevé des enfants ayant des situa-
tions aisées, si ces derniers refusent la pension alimentaire
qu’ils doivent normalement servir a leurs parents, I'applica-
tion de larticle 3 tel qu'il nous est transmis par I'Assemblée
nationale tend automatiquement & substituer les collectivités
aux descendants défaillants, :

C'est pourquoi nous avons pensé ajouter un additif, de facon
que lorsque les descendants seraient défaillants on puisse
accorder Vallocation temporaire, quitte,” bien
enltendu, pour la caisse ou l'organisme paveur, & se retourner
vers les descendants défaillants et & les mettre dans I'obliga-
tion de remplir leurs devoirs en soulageant d’autant la col-
lectivité., :

J'estime, par conséquent, en déposant cet amendement, ne
pas encourir les foudres de I'article 47 que peut brandir la
commission ou le minisire et sauvegarder aiunsi les intérits
du Trésor, en méme temps ((llue les droits des vieux dépourvus
de ressources. La plupart du temps on nous dit que si les
enfants peuvent verser des pensions alimentaires, il y a un
moyen de les contraindve, mais mes collégues, qui -pour la
plupart font partie de commissions cantonales, comme moi-
méme, savent (ue c'est un drame de conscience, un drame
humain {rés poignant que de meltre ces vieux parents dans
Tobligation de poursuivre leurs enfants. Généralement, ils pré-
ferenl renoncer au bénélice de l’allocation temporaire et par-

" fois mourir de faim plutot que de recourir aux armes que peuf

leur donner la loi. .

C'est pourquoi nous estimons que, dans ce cas, la commis-
sion pourrait se substituer aux vieux parenis et poursuivre
le recouvrement de la pension alimentaire que des enfants
indignes se refuseraient & verser. Tel est le sens de notre
amcndement.

M. le préside'nt. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. Volre commission du travail n’a pas eu 2
se prononcer sur l'amendement tel qu’il est présenté par
MM. Loison et Vanrulien, '

Cependant, aprés une longue discuesion, eile a décidé de se
borner & demander la disjonction de I'article 3.

D’un auire coté, je metls en garde l'Assemblée contre les
complications qu’enlraineraient la disposition proposée par nos
coliegues, car-les choses voni se passer de la facon suivantle.
Dan. un premier temps, la commission cantonale appréciera la
situation des enfants. Elle refusera doue 1’allocation. C’est
ensuite, dans un deuxitme temps, que le vieillard devra se
retourner 4 nouveau vers la commission cantonale pour que
celle-ci demande a I'Etat de poursuivre la récupération sur lcs
enfants.

Je considére qu’il y a li une situation™trés conluse et je
pense auss: que, dans un délai que nous espérons assez bref,
nous devrions assister a l'institution de la caisse d’allocation
vicillesse agricoie, et alors cette caisse agricole serait placée
dauns des conditions bien difficiles si on lui laissait ce cadeau
que je considére comme un cadeau empoisonné, '
- L’est pourquoi je donne un avis défavorable & I'amendement.

M. Loison, Je demande la parole,
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M. le président. La parole est 4 M. Loison, co-auteur de
Yamendement. .

K. Loison. Mesdames, messieurs, je ne pense pas que les
choses se passent fout le temps de la facon dont M. le rappor-
teur les envisage et je crois au contraire que les parents ne
s’adiesseront justement aux caisses que lorque les enfants
seront défaillants, alors que la situation d: fortune de ceux-ci
leur permettrait de les aider. Il y a 13 une siluation dans
laquelle on ne peut pas laisser ces vieux dont les enfants,
quoique pouvant leur venir en aide, ne cherchent en réalité qu’a
se soustraire & leurs obligations. On ne saurait admettre que pen-
dant ce laps de temps, ces vieux soient laissés a abandon,
sans aucuue ressource, d’autant plus, comme le disait tout &
I'heure M, Vanrullen, que bien souvent les parents hésitent
d intenter une actlion contre leurs enfants; ils ne veulent pas
le fuire et ils se trouvent ainsi dans une situation délicate.

il appartent donc véritablement 4 IEtat de leur venir en
aide. Ceci n'entraine pas de dépenses nouvelies, car c¢’est en
gquelque sorte une avance de fonds qui est consentie aux inté-
ressés et une action sera engagée contre les défaillants,

M. Abel-Durand. Je¢ demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Abel-Durand.

‘M. Abel-Durand. J'ai demand¢ la parale non pas pour répon-
“dre au rapporteur, mais pour me raliier & ce qu’il a dit.

Ce que je regrette dans ce texte, c’est qu’il econsacre I’Etat
comme débiteur; or, IEtat n’est pas débiteur. 11 peut provisoi-
rement foarnir de la trésorerie, sans pour cela, je le répéte,
élre dcbiteur.

Ce rexte renverse folalement le principe méme de l'allocation
temporaire aux vieux.

Je regrette d’ailleurs qu'avec le temps celle-ci ait perdu son
cwractére initial; on la coifond avec une allocation d’assistance
alns que ce n'est dans son essence qu'une manifestation de
la sécurité sociaie.

Ce rappel A la réalité juridique étant fait, je voudrais indi-
guer que, dans beincoup de cas, il n'y a pas d’opposition
entre les parents et les enfants & propos de I'allocation tempo-
raire; il y a simp.ement ‘entente pour reporter sur une collec-
tivité quelconque une charge qui incombe naturellement aux
enfants. Dang les cas que nous connaissons, que nous voyons
si fréquemment, nous ne conslatons pas cetlle opposition, mais
une entente pour faire supporter cette charge par d’autres au
prof:t a la fois des parents et des enfants. (Applaudissemenis
au centre et a droite.) : .

M. e raﬁpaﬂeur pour avis. Je demande la pérole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour
avis.

M. le rapporteur pour avis. La commission des finances n’a

pas pu délibérer sur le libellé de 'amendement de MM. Loison
et Vanruilea. Un de ses membres les plus éminentis lui en a
simplement indiqué Desprit et elle en a discuté. Elle com-
prend parfaitement les raisons généreuses et élevées pour les-
quelles il a été déposé. Il est trop certain que, dans bien des
cas — el ce ne sont pas ceux auxquels faisait allusion tout &
Pheure M. Abel-Durand — il y a trop souvent des vieux, des
parenls qu se trouvent en face d’enfants avares, ingrats et
récaicitrunts. :
. Kous comprenons trés bien les raisons d’équité, d’humanité
et de justice sociale qui animent les auteurs de 'amendement.
Cependant & une trés falble majorité, par quaire voix contre
trois, la eommission des finances a écarté non pas l’amende-
ment, mais son principe, craignant que I’Etat subrogé dans une
dette qui n’est pas sienne ne soit amené & faire des avances
qu'en fait il ne pourra (F:as récupérer. En fait la commission
s’'en remet A la sagesse de

M. Georges Pernot. Je demande la parole,
M. le président. La parole est &4 M. Pernot.

M. Georges Pernet. Je voudrais en deux motis appuyer les
observations que vient de présenter M. Abel-Durand el indiquer
les raisons pour lesquelies je voterai contre I’amendement,

Je rends trés volontiers hommage & la pensée qui a guidé
les auteurs de l'amendewment. M. Vanrullen a indiqué tout a
Vheure des raisons qui, dés Pabord, paraissent parfuitement
va'ables. Les auteurs de l'amendement ont voulu, si je com-
prends bien, concilier les intéréts de la famille, d'une part,
et 1es intéréts de la collectivité, d’autre part, )

Mais j'observe, en premier lieu, que I'amendement est rédigé
dans des termes tels qu’il est inacceptable. Je lis le premier
membre de phrase: « au cas ou les descendants voudraient se
sousiraire & leurs obligations... ». Comment voulez-vous que
Pon puisse apprécier deés l'abord si quelqu’un veut se sous-
{raire aux obligations ? Evidemment il y a 14 une terminologie
qui ne peul pas éire acceptée, :

1I’Asscmblée, .

Un peu plus loin I'amendement ajoute: « ..J'Etat pourra se
subroger... ». Je me permets de dire & M. Vanrullen que juridi
quement ceci est inadmissible, La subrogition légale est régle-
meifée par des dispositiens formelles du code civil. Ne « se
subroge » pas qui veut. On est subrogé ou on ne l'est pass
On 1’est notaminent lorsque, étant tenu d’une obligation avee
d’autres ou pour d’autres, on a aequilté cette obligation. Or,
UEtat, commme I’a dit trés bien tout 4 I'heure M. Abel-Durand,
n’est tenu d’aucune obligation. ’

Laissons, si vous le voulez bien, ces arguties juridiques,
encore qu’elles soient nécessaires, pour en revenir 4 ce qui est
le fond du débat. ‘

Ce qui m’étonne c¢’est de voir melire & la charge de la collec-
tivité une charge qui en réalité incombe & la famille. C’est un

rand probiéme moml que nous discutons, (Trés bien! trés

ier! au cenlre el a droilc.) Ne diminuez pas Vesprit de familla

dans ce payvs. 1l est tres important qu’en ee qui concerne les
vizux, les enfants se coneidérent comine tenus par une obli-
gation légale, qui est une obligation morale. L’article 203 du
code civil est formel: les enfants doivent des aliments & leurs
parents. C’est aux enfants qu’il appartient d’acquitter P'obli-
gation alimentaire et ¢’est donc uniguement lorsque les enfanls
sont hors d’état de le faire qu’on peut fatre intervenir la c¢oilec-
tivité. :

Voila les raisons d’ordre moral et juridique qui s’imposent
et pour lesquelles-je voterai contre l'amendement. (Applaudis-
semenis au centre, a droile et sur quelques bancs a gauche.)

M. Edgard Faure, minisire du budget. Je demande la parole.
M. le président, La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Mesdames, messieurs, le débat qui vient
d’avoir lieu simplitic ma tache. Je tiens d’abord & m’expliquer
sur le réeglement peur dire que je n’oppose pas larticle 47 du
réeglement 4 amendement de M. Vanrullen. Ainsi, I’Assemblée
pourra arréter sa position. .

Drailleurs, la question était plus délicate que pour l'amende-
ment précédent. A mon avis, il est certain, conformcément i
V'opinion de M. le rapporteur de la eommission, que larticle 47
s’apprécie par 1apport au texte ?ue Von doit remplacer. Or, &
I’Assemblée nationale, le texte faisait partie du projet de la
comrmission. Donc, le Gouvernement navait pas pu opposer
Yarticle 48. . :

Devant votre Assemblée, le texte ne fait pas partie du texte
de la commission qui I’a, au contraire, écarté; nous pouvons
opposer {’article 47, 4 moins d’admetire que la valeur du texte
de la commission est différente & I’Assemblée nationale de ce

. qu’elle est au Conseil de la République.

En ce qui concerne le fond de l’amendement de M. Van-
rullen et de certains de ses collegues, je rends également
volontiers hommage 4 la pensée de ses auteurs, mais jer dois
dire que, si j'avais pu avoir quelque perplexité, 'argumenta-
tion de MM. Abel-Durand et Pernot, dont il m’est permis de dire
que le terme d’argutie qualifie d’une facon inexacte une pensée
ties droite, cette argumentation, dis-je, aurait achevé de me
convaincre. ,

Comment pouvez-vous attribuer au Parlement le désir de
commeltre une illégalité qui est au surplus une immoralit¢ ? On
créerait une obligation de I'Etat qui serait déclenchée par la
seule volonté du débiteur de se soustraire & une obligalion et,.
par la volonté, sans doute pénible, d’'un enfant de se¢ sous-
traire & un devoir naturel. . .

Je n’ai pas besoin d'insister. Nous sommes ici dans le
domaine du droit comnmun. Les commissions d’assistance appré-
cient. Si méme cetfe volonilé de se soustraire 4 des obligations
naturelles crée une situation telle que la famille soit dans la
misére, les commissions en tiendront compte, mais nous avons
sulfisamment critiqué ici, et moi peut-élre plus qu'un autre,
la conception d’un certain Etat providence pour ne pas res-
pecter les' principes du code civil qui-correspondent au sens
de la morale et de I'humanité. ) <

Bl. Vanrullen. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Vanrullen.

M. Vanrullen. Monsieur le ministre, sensible aux arguments
de mes collégues Abel-Durand et Pernot, j’acceple bien volon-
tiers les ohservations préseniées, & savoir qu’an point de vue
jln;idiéque Vamendement n’a peut-éire pas ¢té parlaitement
rédigé. )

Muis si j’acecepte les corrections de forme, je continue 3 pen-
ser que, sur le fond, il y a une question d’humanité et que nous
ne pouvons admettre que, par le jeu de la loi que nous allons
voter, les vieux se volent refuser le bénéfice de Yallocation tem-
poraire parce que leurs enfanls refuseront de verser.

Nous ne demandons pas, contrairement & c¢e qu'on nous
affirme ici, contrairement a ce que vous pensez, monsieur Per-
rnot, ou & ce que M. le ministre vient de déclarer, nous ne
demandons pas, dis-je, que la colleclivilé se substitue aux

\
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enfants défaillants. Nous demandons simplement qu’immédia-
tement, comme pour les autres demandes, la colleclivité puisse
payer l'allocation temporaire, mais il est enlendu que, si les
enfants peuvent payer la pension alimentaire, on récupérera
sur eux ce qui a €té versé aux parenis.

Nous pouvons peut-étre nous mettre d’accord sur une rédac-
tion nouvelle. Mais sur ’esprit de I’'amendement, nous devrions
aussi étre tous d’accord pour ne pas plonger certains vieux de
ce pays dans la misére a cause de ce qu'on a appelé tout a
Theure des « argutlies juridiques ».

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?
M. Vanrullen, Oui, monsieur le président, il est maiutenu.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets I'amendement aux voix.

Je suis saisi d’'une demande de scrutin présentée par le
groupe socialiste.

Le scrutin est ouvert.

(Les wvotes sont recueillis. — MM. les secrélaires en fonl le
dépouillement.)

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scru-
tin: :
Nombre de volantS....eeevececesceceaeases 204
Majorité absolue ...c..eevecveacencacan.. 148

Pour V'adoption ..ceevsee. 116
CoOntre o..eoveeereenseeaes 178

Te Conseil de la République n’a pas adopté.

L’article 3 demeure donc disjoint,

« Art. 4 (nouveau). — Les commissions cantonales d’assis-
tance instituées par le décret n° 48-85 du 12 janvier 1948 por-
tant application de la loi n® 47-1706 du 4 septembre 1947 ten-
dant a4 la reconduction de Pallocalion temporaire aux vieux
devront statuer sur les demandes d’allocation temporaire dans
un délai de quatre mois au plus a daler du dépot de la
demande. Passé ce délai, le préfet inscrira d’office le deman-

. deur sur la liste des bénéficiaires de I'allocation temporaire. »

Par voie d’amendement {n° 2), Mmes Girault, Roche et les
membres du groupe communiste proposent, 4 la 5° ligne de cet
arlicle, de remplacer ies mots: « quaire mois » par les mots:
« trois mois ».

La parole est & Mme Girault.

Mme Girault. Mesdames, messieurs, ’Assemblée nationale
avait prévu que Je délai de trois mois, dont disposaient les
commissions cantonales pour statuer sur les demandes des éco-
romiquement faibles, était suffisant. Notre commission, dans
sa majorité, a pensé qu’il ne I’était pas et qu’il fallait accorder
aux commissions un délai d’au moins quatre mois.

Quel était argument ? Celui qui a surtout prévalu était le
suivant: les recherches et les enguétes sont toujours 1ires
longues. 1l faut découvrir les enfants, établir leurs ressources,
souvent méme rechercher des enfanis dont on ne cnnnail pas
les adresses.

Aprés le vote qui a été émis tout & 'heure par notre Assem-
biée sur l'article 3, nous insistons encore davantage pour le
maintien du délai de trois mois. Pour quelies raisons ? Le texte
de I’Assemblée nationale voulait, en prescrivant de ne pas
tenir compte des descendants, faire gagner du temps aux éen-
nomiquemnent faibles pour toucher ce qui leur est di, ce & quot
ils ont le droit de prétendre et pour éviter ces Jongues cnqguetes
et recherches.

Du reste, nous avons de multiples exemples od ces recherches
ont entrainé une correspondance entre les demandeurs et les
commissions qui a duré parfois neuf, onze et treize 1ois. N'ou-
bliez pas que ce sont des gens dans la misére qui atlendent
pendant de longs mois et quelquefois pendant plus d’un an
que leurs demandes soient acceptiées aprés recherche des des-
cendants et enquéle sur leurs ressources. : )

Nous estimons qu’il vaut mieux maintenir le délai de trois
mois, en raison méme du rejet de Particle 3 que vous venez
de prononcer, pour activer dans leur travail les commissions
cantonales, les différentes administrations chargées d’enquéler,
de compléter les dossiers, pour ne plus revoir le speclacle si
tricte de vieux nécessiteux obligés d’allendre des mois intermi-
nables avant d’oblenir satisfaction. (Applaudissements a Uex-
tréme gauche.)

M. le président. Quel est 'avis de 1a eommission ?
M. le rapporteur. La commission repousse 'amendement,

M. le président. Personne ne demande la parole ?..,
Je mets 'amendement aux voix.
(L'amendement n’est pas adoplé.)

M. le président. Par voie d’amendement M. Jacques Debile
Bridel, au nom de la commission des finances, propose de
rédiger cet article dans le texte adopié par I'Assembide nalioe
nale et ainsi concu:

« Les commissions cantorales d’ussislance instituées par le
décret n° 4885 du 12 janvier 1948 portant application de fa
loi ne 47-1706 du 4 septembre 1947, tendant & Ia reconduction
de Pallocation temporaire aux vicux, devront staluer sur les
demandes d'allocativn temporaire dans un délai de trois mots
au plus. »

La paroe est & M. le rapporteur pour avis,

3. le rapporteur pour avis. L’amen-fement que je suis chargé
de défendre au :hwom de la commission des tinances n’a pas
été déposé sans beaucoup d’hésitalion. Nous proposons au
Conseil de Ja Républigue de reprendre, en fait) le texte de
PAssemblée nationale, tout en ramenant Je délai & lrois mois.
Nous ne nous rallions pas de gaité de cocur au texte de 'Assem-
biée, car il appartient & ce genre de hitératlure que nous aime-
rions voir écarter des textes légisiaiifs, c’est-d-dire du wvau
preux et sans effet,

Nous comprenons done trés hien les scropules de la commis-
sion du travail qui a demand¢ la transiormation de ce texte
informe et sans portée en un texte récl. Mais mieux vaut sans
doute un texte sans poriée qu'un texte nuisible et d'application
aangereuse.

Justement nous craignons que les amdliorafions voulues et
les précisions apportées par la ecommission du travail ne sa

cation temporaire en faveur des fraudeurs, car les dispositions
prévues-dans Particle 4, tel qu’il nous esl proposé, ne sont pas
sans danger,

Ce texle prévoit, en effet, qu’il suflira qu'un dossier ail été
déposé 3 la mairie el qu’aucune reponse n’ait été faite au
bout de quatre mois pour que le prefet soit tenu d'accorder
d’office 'ailocation temporaite. Quelle tentation pour les maiinsi

Im fuit, que se passe-t-il 7 Les dnssiers ne trainent pas, en
riégle geénérale, devant les commissions cantonales qui statuent
assez vile, S'i sTagissait d’accorder un délai aux aszemblées
cantonales, sans aueun doute celui de trois mois serait trop
long. Ou il y a“perte de temps, c'est dans les secrétariats des
mairies, pour la constitution des doss.ers.

En fait, il suffirait qu'un demandeur de mauvaise foi pré-
sente un dossier sans les pitces justilicatives et qu'il complé-
terait peu & peu par de nouvelles pitecs:, potir qu'au bout de
qualre mois son allocation soit atwibude d'office. Il faut pré-
voir aussi les coruplicités possible de certaities mairies.

Aprcs une longue délibération, c'est en étudiant trés sérieuse-
ment les conséquences du texte que volrs comission des
tinances en est arrivée A penser que les dizpositions de principe
de la commission de 1’Assemblée nationale étaient moins dan-
gereuses que le texte qui nous est proposé. L’Assemblée jugeral

Mme Devaud. Je demande la parole contre I'amendement.
M. le président. La parole est & Mme Devaud.

Mme Devaud. Je suis désolée de m’cpposer & M. Debu-Bridel,
Je me permettrai de lui faire remarquer gue la liltérature qu'il
qualifi¢ de « veeux pieux », c’est celle-la précisément qu’il
vient de nous proposer. Par son amendement, nous revenons
exactement a ce veu pieux formuié par PAssembéle nalionale
e;rque votre commission du travail avait cherché A rendre plus
efficace...

M. le rapporteur pour avis, Mais dangereux!

Mme Devaud. ...en ajoutant le paragraphe que vous venez de
supprimer. Dangereux, monsieur Debt-Bridel ? Non, je ne le
crois pas. Par ailleurs, si vous n’assorlissez pas de sanclions
le vweu exprimé, autant disjomdre completement article 4.

Or, il y a tout de méme mieux a faire. De nombreux dos-
siers restent en instance pendant des mois, snit dans les mai-
ries, soit dans les préfectures. 1l est bon que les services aient
le souci de la tiche & remplir. Si des piéces manquent & un
dossier, comme vous l’exposiez tout & ['heure, il leur est fa-
cile de demander & l'intéressé de le compléter. »

M. le vapporteur pour avis. Et s’il ne répond pas ?

Mme Devaud. Il est fautil et peut alors intervemir une déci.
sion de rejet; 4 la réunion suivante de la commission canto-
nale, l'atiribution de Dallocation temporaire doit &ire refusée
et cetle décision significe,

La décision de rejet est bien une décision.

M. le rapporteur pour avis. Non!

Mme Devaud. C’est une décision et l'inscription d’office ne
se fera donc pas! Je ne vois pas du lout le danger que vous
relevez dans la solution proposée par la commission du ftra-
vail. Elle est seulement une caution, pour le vieillard qui pré-

sentera un dossier, de le voir examiner dans un déiai donné.

retourncut, en fait, contre les bénéliciaires honnéles de alio- -
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st nous avous demandé un délai de quatre mois — M. Saint-

-Cyr l'a dit-il y a un instant -— c’est parce gue nous avons
pénsé que, dans Dbeaucoup de départements, les commissions
cantonales se réunhissaient tous les deux mois, que la demande
d’un vieillard ponvait étre adressée i la commission cantonaie
au .endemain méme de sa réunion. Neus avons pensé que, dans
ces condilions, un délai de trois mois qui n’implique que la
réunion d’une-senle commission canlonale serait probablement
insuffisanl. Avee la possibilité de réunir deux fois la commis-
sion cantonale aprés le dépot de la demande, la décision de
rejet, dewis le cas d'un dossier insuflisant ou mal constitué,
" peut intervenir et vous donne tous apaisements. .

Mais, en tout élat de cause, il convient de sanctionner lq
veeu ¢mis dans la premiere partie de article 4. C’est pourquol
je vous demande, mes chers coliégues, de rejeter 'amendement
de la commission des finances; si vous Yadoptiez, vous reti-
reriez toule arme au vieillard qui verrait, comme il arrive
tres souvent & Tiieure actuelle, son dossier resier en souflrance
devant les services préfectoraux et les services municipaux.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis.

"M, le rapporteur pour avis. Je crois qu’il y a une confu-
sion dans l'esprit de I’honorable collcgue qui vient de répon-
dre 4 la commission des finances. Son argumentation serait par-
faitement juste, si 'amendement avait éié libellé de telle
sorte qu’il prescrivit qu'au bout de quatre mois la commis-
s.0 . du travail serait tenue de statuer. .

Il n’en est hélas rien. 1l suflit de le lire!

Le texle de la commission prévoil uniquement que c¢’est dans
. 1e délai de gqualre mois au plus, & dater du dépot de la de-
mande, que linscription sera faite d’office. Rien ne prouve
quau bout de ces quaire mois la commission sera saisie de
- celte demande par les mairies. En fait, il est de régle trep
souvent dans certaines mairies de laisser les dossiers trainer.
(Protestatrons sur divers bancs.) . .

Il suflirait de les faire trainer volontairement et par eomplai-
sance dans certaines mairies pour que le délai soit expiré et
Uinscription faite d’office. ,

Par ailleurs, le rejet d’une demande pour dossier insuflisam-
ment conslitng n’est pas prévu, larticie 5 pouveau du texte
que nous présentons se refuse a voir motivée la décision de
rejet ou de retrait de 1’allocation autrement que par cette men-
tion : ressources suffisantes. ' i

Done, auncune possibilité n’est donnée aux commmissions can-
tonales de statuer par le texte qui nous est présenté,

M. Primet. C’est le contraire!

M. le rapporteur pour avis. Certes, je constate le peu de
portée du texte de I’Assemblée nationale, mais je redoute sur-
tout et beaucoup plus — ce fut Pavis presque unanime
de votre commission des finances — l'appiicalion du texte qui
vous est proposé. (Applaudissements.)

1e Devaud. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & Mme Devaud.

Mme Devaud. Je me permels de relever une erreur dans les
paroles de M. Debd-Bridel et de lui relire le dernier alinéa de
Bart‘.cie 5: « Les décisions de rejet ou de retrait de ’allocation
devront élre motivées, les simples mots « ressources sufli-
santes » n’élant pas considérés comme une justification ».

M. le rapporteur pour avis, Nous avons écarté cela.

Mme Devaud. Vous ’avez €carlé,”il ne fallait pas le faire.
M. Primet. C’est ce qu’il ne 7fallait pas faire.

Mme Devaud. La décision pourrait éire motivée simplement
Par les mols « dossier mal constitué » ou « dossier insuffi-
sant »,

K. le rapporteur pour avis. Et si la faule vient des services
de la mairie ?

M. le rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Votre rapporteur de la commission du travail
ne nie pas la valeur des arguments qui ont €ié apportés par
le distingué rapporteur de la commission des finances. 1l est
certain, en effet, que dans 1’état actuel des choses, celle
argumentation est fondée, puisque les dossiers ne sont transmis
aux commissions canionales que lorsqu’ils sont complets; mais,
d’un auire coté, on peut admetire que, si le Parlement adoptait
en définitive le texie qui est proposé par la commission du
travail, les préfets pourraient éire amenés & remettre aux com-
missions cantonales les dossiers, méme incomplets, dans les
délais prévus.

Quoiqu’'il en soit, votre rapporteur maintient la position de
la commission du travail et repousse l’amendement,

M, Jacgues de Maupeou. Je demande la parole.
M. le président. La paroie est & M. de Maupeou,

M. Jacques de Maupeou. Je m’excuse d’aborder ici un sujef
assez délicat, puisqu’il y a dans cette assemblée un assez
grand nombre de maires. Je voudrais dire cependant qu’il pour-
rait étre tentant pour certains d’enire eux — notamment dans
les petites communes rurales, qui ont besoin quelqueflois d’'une
client¢le & I’approche des €élections (Mouvements divers) — de
retenir les dossiers, s’ils savent qu’automatiquement les intéres~
sés toucheront la pension.

Je crois que 'on pourrait écarter ce danger si la commission
du travail voulait bien spécifier dans son texte que le délai
ne concerne que l’examen par la commission cantonale et qu’il
court depuis la date & laquelle elle a recu le dossier. Je Suis
gersnadé que la commission des finances accepterait ceite ré-

action, '

M. Abel-Durand. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. Je voudrais vous faire part de mon irés
grand embarras en présence de ce texte.

Je suis embarrassé 3 deux points de vue: d’abord, dang
quel sens fant-il entendre le mot « statuar » ? Exige-t-on qu’ik
soit statué définitivement ou bien suffira-t-il qu’il soit statué

" pour demander un complément d’nformation ? 11 est possible |

que la commission cantonale, en présence du dossier qu’on
lui remet, éprouve le besoin d’obtenir un complément d’in<
formation. Est-ce qu’en pareil cas elle aura statué au sens de
ce texte ?

D’autre part, j’ai quelque peine & admettre que le préfet doive
inscrire d’office dans tous les cas, sans avoir aucun pouvoir
d’appréciation.

En présence d’une demande qui est manifestement mal fon-
dée, devra-t-l méme inscrire ? Alors, il est inutile de dire
qu’il inscrira; il faut dire qu'automatiquement la demande sera
admise. Que le préfet n’intervienne pas ou, s’il intervient, qu’il
ait un minimum de pouvoir d’appréciation.

M. ie président. La parole est & M. Pic.

M. Pio. Monsieur le président, je voudrais demander & la com-
mission s’il lui serait possible d’accepter — je m’excuse de
ne pas vous l’avoir soumis, monsieur le président — un sous
amendement destiné 4 compléter le texte qu’elle nous propose. -

Un certain nombre de maires — nous sommes nombreux dans
cette Assemblée avant cette qualité — voient, avec le texte
presenté par la commission du fravail, les dangers que nos
colltgues ont signalés et qui pourront fort bien se réaliser.
Le travail dans les mairies rorales ne se fait pas aussi rapi-
dement que dans une mairie de grande ville, ot il y a des
services compétents. Dans de nombreuses communes, le secré-
tariat de mairie n’est ouvert qu’une journée ou deux demis
journées par semaine; il fant compléter les dossiers, demander
des exiraits de naissance, 1'état des ressources des descendants
ou des ascendants, du moins jusqu’d maintenant. Cela demande
quelque temps. . :

Il est évident que le délai de quatre mois ou de trols mois,
s’il part du jour du dépot de la premiére picce de la demande
4 la mairie, risque, avec des gens de mauvaise foi, que ce
soient des demandeurs, des emplovés municipaux ou, peut-élre,
des maires trop tentés de faire plaisir, de nous conduire 3 des
mécomptes. / )

A mon avis, ce qui est important, c¢’est la date d’enregistre-
ment du dossier 3 la préfecture. En effet, le préfet recevant
le dossier doit le transmettre aux commissions cantonales, et
il a tout de méme sur elles une autorité suffisante pour sur-
Veiller leur travail et, au besoin, faire hater I’examen des
dossiers. C’est ce qui se passe dans mon département, ou,
je vous prie de le croire, le préfet tient A ce que les commisa

_ sions cantonales examinent les dossiers.

Je pense donc qu’on pourrait peut-étre compléler I’article
proposé par la commission du travail par les mots suivants:
« Les commissions cantonales devront statuer sur les de-

- mandes d’allocations temporaires dans un délai de trois monis

au plus & parlir de la date d’enregistrement du dossier 4 la pré-
fecture, date dont il devra étre accusé réception 3 la mairie
qui a envoyé le dossier, .

M. Georges Pernot. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. Pernot.

M. Georges Pernot. Je m’excuse d’intervenir de mnouveau,
mais je ne puis me rallier au sous-amendement qui vient d’élre

‘dégosé et développé a l'instant.

ourquoi ? Parce que le déiai doit courir 3 partir du jour
ou l’intéressé a déposé sa demande,- ¢’est-3-dire le jour ou
il obtiendra un récépissé de son expédition. Si vous faites
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courir ce délai A partic du jour ol la préfecture a recu les
dossiers, toutes les fraudes sont permises.

En justice, loules les procédures de dclai courent & partir
du mowent ou lintéressé formule sa demande.

Que se passe-t-il en la matiére qui nous préoccupe ? Je fais
une demande; jobtiens un réeépissé de la mairie. C'est & partir
de ce jour-la que le déiai doit -partir, incontlestablement.

M. Pic., Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M, Pic.

M. Pic. Dans ces conditions, je demande i M. Pernot, qui
nous fournit ces renseignements que je comprends du point
de vue f'uridique, quels movens il donnera aux maires pour
obtenir les pieces d’un dossier. : B

Je vous signale que je n’ai pas pu encore signer et envoyer
un dossier d’alocation temporaire qui est dans ma propre

. commune depuis deux mois et demi, parce que les enfants
"de l'intéressé, auxquels j'ai envoyé la demande de certificat
" de non-imposition et la demande de notification de ressources,
refusent de me répondue.

M. Georges Pernot. La commission ovdonnera un supplément
d’information, tout simplement.

M. Pic, Que dois-je faire moi-méme, qui suis maire ct done
responsable de ce dossier ? :

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. le rapporteur. Je considére que le sous-amendement pré-
senté par notre collegue M. Pic s’appliquerait plutdt au texte
de l. commission du travail qu’au texle de 'amendement de
la commission des finances.

Je pence done qu’il v aurait intérét A prendre position d’abord
sur I'amendement de la commission des finances.

M. le président. Vous avez absolument raison. C’est pour cela

ue je demande a M. Pic de rédiger son sous-amendement et
ge me le faire parvenir. Pendant ce temps, nous continuerons la
discussion de Pamendement de la commission des finances,
‘défendu par M. Debi-Bridel, s’il est mainienu,

M. le rapporteur pour avis. Je le maintiens, monsieur le pré-
gident.

M. le président. Tout A 'heure, le Conseil a écarté un amen-
dement de Mmes Girault et Roche, tendant & réduire le délai &
trois mois.

La premiére partie de votre amendement, monsieur Deba-
Bridei, qui a le méme objet, est donc également écartée.

C’est sur la deuxitme partie de votre amendement, tendant
A supprimer la derniére phrase de l’article 4, que je vals consul-
ter le Conseil, : .

M. le rapporteur pour avis. L’amendement de Mme Roche
s’appliquait au texte de la commission, alors que le notre tend
A ¢’y substituer et A instaurer une procédure tout A fait diffé-
rente, ’

M. le président. Certes, mais, quand an délai, 'amendement
de Mmes Girault et Roche tendait simplement a remplacer les
mots « guatre mois » par les mots « trois mois ».

Cet ameddement avant été rejeté, le délai de trois mois n’est
pas admis, sauf i le Conseil de la République voulait revenir
sur son vote, :

M. le rapporteur pour avis. La procédure n’était pas la méme.

M. le président. Alors, je vais mettre votre amendement aux
yoix. Je demande l’avis de la commission saisie au fond.

M. le rapporteur. La commission repousse 'amendement.
M. le président, Quel est ’avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Le Gouvernement accepte ie texte proposé par
M. Debt-Bride] au nom de la commission des finances.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix I'amendement accepté par le Gouvernement
et repoussé par la commission. .

(L’amendement est adopté.)

M. le président. En conséquence, Yarticle 4 se trouve rétabli
dans le texte voté par l’Assemblée nationale.

Le sous-amendement de M. Pic devient alors sans objet.

« Art. 5. — 1l est inséré, entre le deuxiéme et le froisiéme
alinéa de l’article 4 de la loi n° 47-1706 du 4 septembre 1947
reconduisant l’allocation temporaire aux vieux pour le troisiém
trimestre de I’année 1947, le nouvel alinéa suivant: :

« Si une commission cantonale est d’avis de refuser ou de
retirer I’allocation temporaire, elle devra surseoir i statuer
jusqu’a sa prochaine réunion A laquelle le vieiilard sera invité,
au moins huit jours d'avance, A présenter ses observalions
verbales ou écriles, ou A se fai~e remplacer par un délégué de
son choix. .

« Dans le cas on la commission aura envisagé le refus, le
délai préva a larticle précédent sera prorogé de deux mois,
« Les ddeisious de rejet ou de retrait de lallocation devront

- étre molivées, les simples mots « ressources suflisantes »

n'étant pas considérés comme une justificalion »,

Je suis saisi sur cet article de deux amendements: .

Le premier (n° 6), présenté par M. Jacques Debd-Bridel, au
nom de la commission des finances, propose: .

I. — Au 2° alinéa de cet arlicle, A la 4° ligne, aprés les mots:
« sera invité au molns huit jours 4 l'avance », de rédiger
comme suit la fin de P'alinéa: « 4 présenter des observations

- gcriles »,

Il. — De supprimer le 3¢ alinéa de cet arlicle.

Le second (n° 3 rectifié), présenté par Mmes Girault, Roche
et les membres du groupe comuuniste, tend & rédiger cet arti-
cie dans le texte voté par ’Assemblée nalionale et, en consé-
quence, a supprimer le troisi¢me alinéa ainsi concu:

« Dans le cas ou la commissicn aura euvisagé le refus, le
délai prévu 4 Pardcle précédent sera prorogé de deux mois »,

Le présent amendement et la deuxi®me parlie de celui pré-
senté par M. Debi-Bridel avant un but idenlique ils peuvent
faire lobjet d'une discussion commune, (Assentiment.)

La parole est 4 M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Votre commission des finances,
toujours dans le méme état d’esprit, a estimé qu'il n’était pas
sans danger de prévoir, pour les demandes d’allocation, une
procédure verbale, celle-ci étunt conlraire A toutes les procé-
dulrles suivies en mali¢re de demandes d’allocation exception-
nelle. ‘

D’autre part, elle a estimé quil était <rés dangzereux de
faire rempiacer par un délégue de son choix le demanideur.
Nous risquerions de voir s’ouvrir je ne sais quelles compéti-
tions, quelles recherches d’agenis juridiques pilus ou moins
marrons, Nous estimons doue que la procédure écrite suivie
jusqu’iei doit étre maintenue en malicre d’assistance.

En revanche, nous pensoms qu’il est parfaitement normal,
comme le prévoit le texte voté par la commission du travail,
de permetire 4 ceux dont la demande est rejetée de faire con-
naitre dans la huitaine leurs objections. Voila pourquoi, par
notre amendement, nous proposons - d’écarter la procédure
orale et par délégué, telle qu’elle avait été prévue d’abord.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?
M. le rapporteur. La commission repoasse 'amcndement.
M. le président. Quel est 'avis du Gouvermement ?

M. le ministre. Puisque tout & Pheure on a bien voulu deman-
der l’avis du Gouvernement sur un amendement précédent je
le donnperai égaletnent maintenant-sur un amendement d’origine
parlementaire. Je tiens a dire que le Gouvcrnement approuve
enti¢rement la proposition faite par la commission des finances.
Je crois, en effet, que cette procédure par délégués permettrait
les subterfuges de toutes sortes qui doivent élre évilés en la
maticre.

W. le président. Personne ne demande plus la purole ...
Je mets d’abord aux voix la premiére partie de 'amendement

‘de la eommission des finances.

(C: texte est adopté.)

M. le président. La deuxitme partie de I'amendement de la
commission des finances et 'amendement de Mmes Girault et
Roche, tendent, je le répéle, 3 supprimer le troisiéme alinéa de
d’article 5. ‘

M. fe ra teur. La suppression de cet alinéa découle natu-
rellement du texte adopté a larticle précédent,

M. le rapporteur pour avis. Je fais la méme observation,

. le president. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix la deaxiéme partie de ’amendement de
M. Debu-Bridel et 'amendement de Mmes Girault et Roche,
acceplés pr~ la commission,

(Ces textes sont adoptés.)

M. le president. Je mets aux voix article 5 ainsi modifié.

‘L’article 5, ainsi modifié, est acceplé.) )

M. le président. Je mets aux voix l'ensemble de l'avis sur la
pruposition de loi. .

M. le rapporteur pour avis. La commission des finances
demande un scrutin,

M. le president, Je suis saici .d’'une demande de scrutin pré-
sentée par la comnmission des finances.

Le ecrutin est ouvert. i

<Les_voles sont recueillis. — MM. les secrélaires en font le
dépuuillemnent.) .
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M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scru-
tin: '

Nombre de volants............ ceenees cee 204
Majorité ahsolue des membres composant
ie Conseil de la Ripublique...... AU 160
Pour J'adoption........... 294

Le Conseil de la Népublique a adoplé.

conformement 3 Varticle 57 du réglement
ce que Pensemble de Vavis a été adopté 4 la ‘
des membres composant le Coneeil de la République.

acte est donné de

_ — 14 —
CUVERTURE DE CREDITS PROVISOIRES (DEPEMSES CIVILES)

- Discussion immeédiate et adoption d’un avis
sur un projet de loi.

M. le président. Je rappelle an Conseil de la République que
le Gouvernement a demandé la discussion immédiate du projet
de loi, mdopté par I’Assemblée nationale, portant ouverlure de
crédils provisoires (dépenses civiles) et arrétant certaines dis-
positions géndérales relalives a4 Vexceution du budget de 1951
(n° 207, année 1931). . i

Le déiai prévu pur Iarlicle 53 du réglement est expiré.

" En conséquence, je vais appeler le %onseu A staluer sur la
procédure de discussion immédiate.

Quelqu’un demande-t-il la pavole ?...

La discuseion immédiate est ordonnée. :

Avant @’ouvrir la discussion générale, je dois faire connalire
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président du
consel. nn décret nommant, en qualité de commissaire du
Gouvernement, pour assister M. le ministre du budget,
M. Goe!ze, directeur du budget. =

Acte est donné de cette communication. .

Dans la discussion générale la parole est & M. le rapporteur
général de la commission des flnances.

M. Jean Berthoin, rapporieur général de la commission des
finances. Mesdames, mes chers collégues, il y a & peine plus
“de trois semaines qu’au nom de volre commission des finances
je soumettais 4 votre sanction un projet de loi de douzicmes
“afférant au mois de mars, soulignant que sans doute nous
aurions encore & examiner bientot un texte de méme nature,
Nous voici, en eflet, en présence d’un projet de loi d’ouverture
de crédits provisoires pour le mois d’avril. . ‘

Je ne reprendrai pas Jes remarques que javais alors for-
-mulées an hom de volre commission des finances. Touies, mal-
heureusement, demeurent valables. J'ajouterai pourtant que
I’évolulion de la conjoncture rend de plus en plus chimérique,
pour nombre de Iraclions des propositions budgétaires primi-
“tives que nous reconduisons de mois en mois, les données chif-
ftées sur lesquelles elles sont calculées et qu’ainsi on peut
dire que, fascicule par fascicule, morceau par morceau. nous
é¢levons les meellons d’une -construction hudgétaire déjd fragile
au départ. Jour apres jour, celle-ci est, par 1'événement quo-
tidien, d¢passée ou compromise, et il est bien évident qu'a
trés bréve échéance, parce que, nolamment, les gouvernements
se seront laissés gagner de vilesse par les événements, 1’édi-
fice budgétaire, envahi de 1ézarde, sera tout entier i reprendre.

Certes, il est bien évident que 1a crise ministérielle est venue
retarder les discussions budgétaires et méme, il faut le recon-
naitre, la mise au point définitive des textes gouvernemenlaux,
‘mais les administrations ont pu continuer leurs travaux et
méme, on peut le dire officieusement, les ministres ont pu
faire de méme, saul pour les décisions vraiment importantes.

Or, & la fin de février, sur 92 fascicules devant constiluer le
. budget, 20 restaient & distribuer. A Theure aciuelle, il en
. manque encore 16 et, parmi eceux-ci, on compie la totalité des
- propositions intéressant les budgets militaires.

la persistance d’uns telle situation, ‘dénoncée & I’Assemblée
nationale aussi hien qu’a cette tribune, est trés grave. Elle
devient insupportable pour le Parlement qui a cependant voté
trés largement tous les crédits qui lui étaient demandés pour
notre défense nalionale et qui n’a aucun moyen d’en connaitre
la destination précise. 1l est vraiment temps que les services
s’accordent, que les ministres tranchent et proposent, pour que
le Parlement puisse enfin décider en une maticre pour laquelle
- de_si lourds efforls ont été demandés a I’économie du pavys.

FYespére que sur ce sujet, M. le ministre du budget voudra
. bien tout & I'heure apporter quelques apaisements au Conseil.

Mes chers collegues, les dispositions concernant ce quatrieme
douzitme ont été scindées en deux par I’Assemblée nationale.
Ce sont done deux projets de loi qui nous sont soumis, 1'un
pour les dépenses civiles, Yautre pour les dépenses militaires,
En ce qui concerne le projet relatif aux dépenses civiles, qui

Ia majorité absolue -

vous est acluellement présenté, seuls les articles 1er et 2 méri-
tent d'étre explicités, L’article 2 fixe les crédils nécessaires
pour le mois d’avril. Le calcul est fait comme pour le mois de

~mars, sur la base des dotatiens de 1950, sous réserve de déci-

sions justilices par Yinégale répartition des dépenses au cours
de P'annce. Il n"appelle aucune observation particuliére.

Quant & larlicle 1°r, il tendait, dans sa rédaction gouverne-
mentale, par analogie avec ce qui s’est fait au cours des années
précédentes, a inlerdire toute mesure susceptible de conduire
en 1951 4 une augmentation des dépenses budgétaires de tré-
sorerie ou & la réduction de recelles. Cet article, inclus dans
le projet de loi de finances de 1951 qui n’est pas encore soumis
aux delibérations de 1'Assemblée nationale, a réduit [rés sensi-

‘bicment la portée du texte, en en limitant I’application au mois

d’avril.

Laisserai-je paraitre ici le sceplicisme de certains membres
de volre commission quant & Papplication de ces dispositions
dans les heures présentes ? Comme je Yai indiqué tout &
Pheure, tout, on presque tout, va se trouver i reprendre et le
Gouvernement devra, dans un tres court dcélai, faire connaitre
les nouvelles bases de I'équilibre du budget général, compte
tenu de l'évolution de la eonjonclure. Mais ce qu’il faut sou-
haiter ardemment. dans Vintérét méme de notre monnaie. ¢’est
que le Gouvernement respecte, en effet, lui-méme, les disposi-

tions de cet arlicle et que, couformément & ce qui s’y trouve .

stipulé, il assure, dans ses propositions, le financement régulier
des diverses mesures que les événements peuvent Pamener a
décider, mesures & propos desguelles un intérét national évi-
dent — du meins pour certaines d’entre elles — aurait com-
mandé une intervention moins tardive. .

Quant au deuxiéme_ paragraphe de l'article 1°, le sens en a
paru & volre commission tellement obscur qu’elle a estimé plus
simple de le supprimner purement et simplement. .

Volre rapporteur général. malgré les éclaircissements qu’il a
recherehés, a renoncé a défendre un texte dont il n’avait pas
saisi — il prie ses auteurs de V'en excuser — ’exacte portée,
C'est sous le béncfice de ces observations que votre commis-
sion vous propose de bien vouloir accepter le projet de loi tel
qu’il vous est soumis. (Applaudissements & gauche, au centre’
el a droile.) ' E

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?... . -

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 4 la
dizcussion des articles du projet de loi. . ‘

(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

M. le président. Je donne leclure de Particle 1er, .

TITRE [Ier
Dispositions générales.
« Art. 1. — Jusqu'au 30 avril 1951, aucune mesure 1(gislae

tive ou réglementaire susceptible d’entrainer une dépense nou-
velle ou Paccroissement d’une dépense déja existante, au del}

-du montant des cvédits ouverts, tant par la loi n° 51-29 du

8 janvier 1651 que par les lois de développement ou demandés
dans les projets de loi de développement actuellement déposés
01 de provoquer une perte de recettes par rapport aux voies et
moyens qui résullent de la législation en vigueur ou encore
d'accroitre les découverts autorisés du Trésor ou les charges des
divers régimes d’assistance et de sécurité sociale, ne pourra
intervenir sans avoir fait I’objet, s'il y a lieu, de 'ouverture
préalable d'un erédit provisionnel on ‘supplémentaire au cha-
pitre intéressé et avant qu’aient été dégagées en contre-partie
et pour un montant équivalent, soil des ressources rouvelles,
soit des économies correspondant 3 la suppression d’'une
dépense antérieurement autcrisée. » . ,
La parole est & M. Diethelm.

M. André Diethelm. Mes chers collégues, je n’aurai garde de
reprendre les explications de M, Berthoin; toutefois, la lecture
de T'arlicle premier du projet qui nous est soumis m’inspire
certaines rétlexions que je voudrais vous faire partager.

Je ne parlerai pas, naturellement, du dernier alinéa de I’ar«
ticle en cause de ce projet, qui est proprement incompréhen=
sible; mais, si j'essale de me pénétrer du sens du premien
alinéa, tel qu’il subsiste aprés les délibérations de votre coms
mission, j’avoue 311’11 me parait rigoureusement inapplicable
et je pense, cependant, que le principal mérite d’un texie légis-
latif, c’est de pouvoir éire appliqué.

Que dit Particle 1 ? Il énonce que, jusqu’an 3 avril, ¢’este
d-dire pendant six semaines, il sera rigoureusement impossible
d’ouvrir une dépense nouvelle soit sur le budget, soit sur les
comptes spéciaux, soit au titre des avances de trésorerie, soit
au titre de la sécurité sociale ou d’un régime quelconque ds
prévoyance sans que, 4 défaut de crédit, on ait créé des recets
les nouvelles ou réaljsé les économies correspondantes,

-~
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* Des recettes nouvelles, nous savons bien qu’elles sont im-
possibles dans I’état acluel des choses; et des économies, nous
savons aussi, par expérience, que 1’on en parle beaucoup, mais
qu’on ne les fait jamais.

Or, le Gouvernement lui-méme va se trouver, par la force
des choses, dans un délai trés court, en présence de diflicultes
qu’il résoudra inévitablement par des dépenses nouvelles.

A quoi bon, dés lors, voter un texte qui devrait normalement
g’imposer aussi bien au Gouvernement qu'd nous-mémes, ma's
quid sera violé et transgressé demain ou aprés-demam au plus
lard ?

Ii faut en vérité étre sérieux, et c’est & ce sérieux que je
voudrais vous convier. De toule évidence, depuis le mois de
juin de I'année dernié¢re, la situction économique du monde
enlier a brusquement changé.

La baisse a été remplacée par la hausse. Les mati¢res pre-
miéres se sont raréfiées, Les stocks, dans le monde entier,
s;mt devenus plus réduits et, en tout cas, infiniment plus
chers. -

Or, notre Gouvernement n’a rien fait. Il aurait di avoir une
politique’ des matiéres premiéres. Il ne I’a pas eue! Une poli-
lique de stocks. Il ne I'a pas eue! Une politique de maintien
“des prix et surtout de stabilisation du colt de la vie. Il a laissé
monter et les prix et le cout de la vie!

Le résultat inéluctable de cette attilude négatlive réside dans
l'agitation sociale que nous voyons se développer aujourd’hui,
agitation sociale que l'on a négligée d’abord, puis affrontée
sans autorité et sans mdéthode; ce qui nous accule, aujour-
d’hui, & des décisions fragmentaires élaborées danz la hate,
sinon dans la pamque, et qui vont complétement bouleverser
Iédifice social, économique et finaneier de ce pays.

Yoyez-vous, il s’agit beaucoup plus, ce soir, d’'un probléma
d’ensemble que d’un texte futile; obscur et inapplicable.

En vérité, nous faisons, présentement, du mauvais travail,
et nous nous enfoncons dans une voie sans issue. 1l est grand
temps de nous séparer et d’aller solliciter, sans plus tarder,
le verdict du peuple souverain! (Applaudissements sur les
bancs supérieurs de la gauche et du centre et sur divers bancs
au centre el a droite.)

.. M. le président. Personne ne demande plus la parole sur
Yarticle 1er 2 - :

_M. de Maupeou. Pourriez-vous nous en donner lecture, mon-
sieur le président, car notre curiosité est vivement intéressce
par le deuxi¢me alinéa ? -

M. le président. Le texte en a été mis en distribution.
M. de La Gontrie. Personne ne 1'a eu, monsieur le président.
M. le président. La présidence n’y est pour rien.

dM.t de La Gontrie. L’'assemblée non plus, monsieur le prési-
ent.

M. le président. Monsieur de La Gontrie, permettez-moi de
vous dire que vous prenez un ton qui peut vous plaire A vous,
mais qui est parfaitement incorrect, ‘
- Au personnel des fonctionnaires de la présidence, tout le
" monde se plait A rendre hommage. Le texte est arrivé de 1’As-

semblée nationale aujourd’hui méme, vous devriez le savo'r.

A dix-huit heures, le personnel A redoublé d’efforts et de zile

%)ou'r que le texte soit connu & la commission et ensuite ronéo-

ype.

It était alors loisible A chacun de se le procurer au service
de la distribution, Je ne saurais donec accepler qu'aucun repro-
che soit fait 4 la présidence. :

.M. de La Gontrie. Je demande la parole pour un rappel an
réglement, ) .

M. le président. La parole est & M. de La Gontrie:

. M. de La Gontrie, Monsieur le président, mes chers colldgues,
€ ne connais pas dans sa finesse le reglement de celte assem-
lée et c’est la raison pour laquelle, tout 2 I’heure, il ne m’a

pas é1¢ pérmis de prendre la parole aussitdot aprés Pobservi-

lion personnelle qui m’a été faile par le président de celle

assemblée. :

- Je suis vraiment comblé puisque, en trois-quarts d’heure ou
une heure, j’ai été¢ I'objet de deux observations de sa part.

M. le président. Vous les provoquez, non seulement par votre
attitude, mais par vos paroles, . :

qu'g} ?de La Gontrie. Voulez-vous me permetire de m’expli-
J'ai recu deux observations dont il m’est assez difficile d’ac-
cepler IQ§ lermes alors que, sartout pour I'une d’entre elles au
moins, j'ai Pimpression que le président de Passemblée, du
fait de P’éloignement de nos places respectives, n’a pas par-
faitement vu mon attitude, ' :

Quoi qu’il en soit, j’ai le sentiment que Dlarticle 42 de notre
réglement aurait intérét & étre modifié, parce que, lorsque le
président de l'assemblée fait une observation & l’'un quelcon-
que de ses membres, il est assez désagréable que cette obser-
vation paraisse au début du compte rendu de la séance. alors
que la réponse n’est insérée qu’a la fin de la séance, qui peut
elre extrémement longue. . :

En ce qui me concerne — et je vous en remercie, monsieur

le président — j’ai eu 'impression d'étre terriblement rajeuni

el d’étre report¢c & ces années ou, lorsque je commetlais une
incartade sur les banes de l'école, je recevais sur les doigts
un coup de rigle,

Malgré tout, j’ai la piétention d’avoir pour !a présidence de
T’assemblée, et singuliérement pour son président, un respect
et une courtoisie que personne ne discutera.

Tout & I’heure. monsieur le président, vous m’avez accusé
— et le Journal "officiel en attestera — d’avoir haussé les
épaules sur une de vos observations alors que, tous les collé-

, gues gui m’enlourcnt pourraient en témoigner, je n’ai pas fait
ce geste, -

1l peut y avoir eu, de votre part, une erreur d’optique C’est
Ia raison pour laquelle je vous ai demandé la parole; mais
vous n’avez pas compris que je tenals 3 préciser ma position
personnelie de déférence vis-a-vis du président de I'assem-
blce. ) :

D’autre part, je viens de dire 4 Yinstant que nous nous éton-
ninns de (Piscuter sur un probléme qui parait, & certains, capi-
tal, celui du budget de la France, sans méme connailre le
texte qui nous élait soumis. :

Il ne s’agit pas sculement de moi, mais de tous mes aulres

_collegues.

Il nous est apparu que nous avions pent-étre le droit d’avoir -

ce texte sous les veux. Il parait que j’ai tort de protester. 11
parait que nous avons le devoir ds discuter sans connaitre les
textes qui nous sont soumis.

J’ai Yimpression, monsicur le président, que cette aflirma-
tion a dépassé voire pensce,

Je suis le premier a rendre hommage, comme tous mes col-
legues. a4 Veffort permanent de tout le personnel de ceite
assemblée. Mais je crois tout de méme que, dans la mesure ol
ce n’'est pas impossible, il serait peut-élre normal que les
représentants du peuple que nous sommes aient devant les
veux ce qui représente une parcelle du budget national et que,
dans la mesure ol nous voulons en discuter et le voter, nous
puissions au moins connaitre ce qu’on nous demande. ‘

Je termine, et je m’excuse de rappeler que, quelle que soit
Ia présidence de celle assemblée, elle aura toujours — et
¢’est tont & fait normal — ma déférence. Mais je déplore per-
sonnellement — et j’insiste sur ce mot personnellement — q'e
la présidence ait inexactement apprécié un Je mes gestes.

IVautre part, invoquant mes droits de simple sénateur, j’ai-
merais tout de méme hien savoir sur quoi je vais avoir a voter,
J’espere que ’on me le permetira tout & 'heure.

. M. le président. Je ne répondrai que sur le point qui concerne
la distribution des textes. o ‘
Les textes sont mus en distribution depuis cet apris-midi.
Chaque sépateur sait qu’on les trouve dans un service spéeial
le service de la distribulion. Vous ne les avez pas, certains
au%res sénaleurs ne les ont pas non plus, mais il en est qui les
ont, -
Je vous donne l'assurance — et 1d vous ne verrez pas le
souct d’un président de couvrir les services, car ils n’en ont
as besoin, vous venez .de e dire vous-méme — que, malgré
a précipitation avee laquelle on nous oblige & travailler, la
vFrésidence a fait ronéotyper en temps voulu le texte remis A
a commission et que beaucoup de nos collégues ont entre
les mains. Je regrelte que d’autres ne Yaient pas, mais il est
4 la distribution; c¢’est ]a qu’on trouve les texles, ils ne sont
“pas toujours sur les tables. :
Laissez-moi profiter de V'occasion pour marquer nne fois de
plus que nous travaillons dans des conditions impossibles,
(Trés bien! trés bienl

J’ai recu une partie des textes venant de I’Assemblée natio

nale cet aprés-midi et une autre partie depuis le début de Ja
séance de nuit, c’est-i-dire apres vingt-deux heures trente.
Adressez des reproches i qui vous voudrez, mais je vous
supplie — car ce serait injuste — de ne pas les adresser au
service de la présidence,
. Quant au fait persomnel sur lequel vous vous étes expliqué,
je vous ai écoulé, bien qu’en vertu de Varticle 42 vous n’eussiez
pas da le faire maintcnant mais seulement en fin de séance.
Laissez-moi vous dire que je suis heurenx des paroles qua
Yous venez de pronosicer, car j’ai vu, en effet, un geste. Vous
“€étes avocat. Je I'ai été. Vous savez que nous avons les réflexes
vifs. Et quand nous constatons...

M. de La Gontrie. Non, monsieur le président.
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« M. le président. ...chez quelqu’un un réflexe qui peut ne pas
paraitre correct, nous le marquons. Yous avez haussé les
épaules. .

' M. de La Gontrie. Non, monsieur le président,

M. le président. Je ne vous permets ])as de meltre ma parole
en doute. Vous avez haussé les épaules, peut-étre sans vous
en rendre comple, mais je donnais une explication sur Yar-
ticle 47 et il était de mon devoir de ne pas accepter ce geste.

M. de La Gontrie. Je n’accepte pas cette observation. Je con-
teste formellement avoir haussé les épaules. J’ai tout de méme
mon honorabilité & délendre dans cette assemblée,

M. le président. Surveillez vos réflexes, c’est tout ce que
j’ai & vous dire. o
Votre calme montire & quel point j'ai raison..

. M. de La Gontrie. J'ai tout de méme le droit de ne pas étre
satisfait de_volre observation.

M. le président. Vous avez demandé la parole. Je vous lai
donnce. Yous avez dit ce que vous aviez & dire, méme sur un
fait personnel, alors que ce n’était pas le moment.

M. de La Gontrie. Alors, n’ajoutez rien! -

M. le président. C’est A vous A ne riem ajouter, comprenez-le!

Quequ'un demande-t-il la parole sur larticle 1% ?,.,

M. Edgar Faure, ministre du budget. Je la demande, monsieur
fe président. :

M. fe président. La parole est A M. le ministre.

M. le ministre. Quel que soit mon désir de ne pas allonger
le débat & cette heure tardive, je voudrais tout de méme, apres
le rapport de M. Berthoin et l’intervention de M. Diethelm,
présenler quelques ohservations 4 celte assemblée, et cela
répondra peut étre également & une difficulté ot eertains d’en-
tre nous se sont trouvés du fait, que je regrette d’ailleurs,
mais ou je ne suis pour rien, que le texte du projet que vous
disculez n’est pas en la possession de vous tous. Un projet de
douzi¢mes est toujours un projet urgent. Je V'ai présenié hier
a I'Assembiée. I a entrainé une discussion dont la longueur ne
s’explique que par le débat qui allait suivre. Nous avons du le
diviser en deux tranches: la premiére vous est parvenue cet
aprés-midi et la seconde ce soir.

"+ Je voudrais dire un mot A cetle assemblée sur Darticle 1er
311'3 proposé le Gouvernement. Le Gouvernement est ohligé

e constater que, la discussion du budget se poursuivant leute-
ment, des douziémes provisoires sont nécessaires. Il est, en
général, préférable d’éviter une telle procédure. Néanmoins,
¢’est une pratique assez fréquenie, et notamment dans les bud-
Bets qui suivent les guerres, avec les difficultés qu’elles compor-
tent, il n’est pas anormal de voter des douziémes provisoires
pendant un temps assez long. Aprés la guerre de 1919, par
exemple, il y eut des douziémes provisoires jusqu’en 1926. 1l
y avait pourtant & ce moment-14 des minisires des finances aux-
quels ni M. Petsche ni moi-méme n’avons la prétention de nous
comparer. ‘

La discussion de ces douziemes provisoires prend un certain

temps et elle a encore été retardée par la récente crise ministé-
rielle, Le Gouvernement a estimé devoir proposer un article 1¢r,
dont vous connaissez le texte puisqu’il existait déja 'année der-
nid¢re. Il avait été inséré, & ce moment-la, dans une loi des
maxima., Cette année, pour déférer au désir du Parlement,
nous n’avons pas de fait de lai des maxima. Nous avons repris
un article 1%, qui est un article de procédure budgétaire. L’As-
sembléé¢ lui a fait subir une modification qui ne le rend appli-
cable que pendant la durée du douzitme pravisoire, ce qui
semble indiquer que 'on devrait en reconduire l'application si
celle du douziéme 1'était.

L 2

Cela signifie que 1’on ne pourra pas sur un projet de loi
extra-budgétaire engager les finances publiques sans proposer
une contrepartie. Jestime que c’est une disposition sage. Je
crois que vous pouvez tous vous mettre 3 la place des ministres
chargés de suivre ces questions, et voir quelles sont leurs diffi-
cultés quand, sur des textes variés, ils sont cbligés de se dire
qu’ils ont peut-étre perdu encore quelques milliards.

Je sais bien que M. Diethelm a dit avec raison.que la matiére
étuit fluctuante, que les prévisions que nous pouvions faire il
Y a queiques mots n'étaient peut-éire plus les mémes aujour-
d’hiui. Je suis d’accord avee lui sur une partie de ce qu’il a dit.
il est cerlain que nous étions en juin dernier dans une conjone-
ture de pré-stabilisation et que depuis il y & eu des mouve-
ments sur le marché extérieur, mouvements dus 3 la politique
géndérale de réarmement el peut-éire plus encore aux phéno-
menes spéculatifs qui ont été entrainés par cette politique ou
qui Tont précédée. I est certain, en effet, que. ces variations
des cours sur les marchés mondiaux pe. sont pas justifiées par

’

la consommation proporement dite de matiéres premicres, mais
e peuvent s’expliquer que par la spéculalion qui a ¢té faite
de 'augmentation de ces consommations. Cela a posé au Gou-
vernement une partie des problémes qu’il a a résoudre.

Evidemment, on ne peut pas dire que, dans ces conditions,
les termes de l'équilibre présenté en décembre puissent étre
conservés tels quels, mais il s’agit d’un ¢équilibre de base, qui

eut étre modifié. L’Assemblée sait bien que ce n’est pas dans
e sens de l'excédent, A plus forte raison, il est nécessaire
que, dans le cours méme des discussions, par une voie indi-
fie(ttﬂte, par des projets extérieurs, on ne creée pas des causes, de

éficit.

Au moment du vote de la loi de finances, couronnement de
I'édifice budgétaire, le Gouvernement sera appelé 4 présenter
un examen d'ensemble de ’équilibre tel qu’il le concoit, puis-
qu'un budget se fait pour ’année enti¢re. L’an dernier, nous
avons fait un budget duns des conditions de procédure analo-
gues. Le résultat a pu étre eritiqué, mais, si on n'en parle plus
aujourd’hui, on est cbligé de convenir que le budget de 1950
a été exécuté dans des conditions d’équilibre satisfaisantes
puisque son déficit ne représente vraiment qu'un faible pour-
centage de ce budget. -

Je demande & l'assembiée de voter -I'article f°r. 1l est fout
A fait dans Ja conceplion qu’elle peut avoir de son role de
chambre de réflexion et de la grande tradition a laquelle elle
se rallie €t qui consiste & assurer au maximum I'équilibre des
prévisions budgétaires.

Je sorlirais de mon role si je voulais soulenir le deuxitme
alinéa, qui est d’initiative parlementaire. On a dit qu'on ne le
comprenait pas; je ne peux pas dire que je ne le comprends
pas non plus, mais I'assembiée me dispensera probablement,
a cette heure tardive, du soin de lui douner de plus longues
explications. (Rires.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole Y...
Je mels aux voix larticle 1°,
(L’article 1°t est adopté.)

M. e présidént.
TITRE I

Rispositions relatives aux dépenses du budget général
et des budgets annexes.

« Article 2. 11 est ouvert aux ministres, pour le mois d’avril
1951, des crédits s’élevant aux sommes ci-aprés: 77 milliards
988.462.000 francs pour les dépenses de fonctionnement des
services civiis imputab.es sur le budget général. »

La parole est & M. Bousch.

M. Jean-Eric Bousch. Mesdames, messieurs, mon colltgue
M. Dronne s’excuse de ne pas étre ce soir parmi vous, mais
il m’a chargé de vous présenter une observation en ce qut
concerne l!es crédits d’investissements. 1l voulait en particu-
lier attirer l'attention de M. le ministre du budget sur les
graves répercussions que risqueraient d’entrainer, si elles
étaient adoptées, les propositions de la commission des inves-
tissements au sujet du crédit artisanal.

Par le jeu de ce douziéme, nous sommes en train d'enga-
ger, sans discussion réelle, le budget des investissements pour
1951. Le crédit artisanal est constitué par des avances annuel-
les du Trésor d’un montant de 225 millions, qui fligurait, en
1950, dans le projet de loi relatif aux inveslissements incor-
poré avec les différentes aufres parties prenantes a 1'élat C-15
sous la rubrique: « Frais divers, montant total: 1.149 mil-
lions. ». - :

Or, dans le projet de loi n° 11766, « Investissements, pré!s
et garanties pour 1051 », & l'état C, ligne 13, sous la méme
rubrique que Yan dernier « frais divers », groupant les mé-
mes parties prenantes, nous trouvons une somme totale de
500 millions seulement, ce qui signifierait que les crédits des- .
tinés & D'artisanat, & l'amélioration et 3 la modernisation de -
T'équipement artisanal, se trouveraient eette année presque
entierement supprimés. Je pense qu’il est inutile d’insister
sur les répercussions qu’une telle politique risquerait d’entrai-
ner et sur les intentions qu’elle semble traduire. Yaimerais
obtenir, monsieur le minisire, quelques apaisemenis en ce
qui concerne cette réduction qui risque d’affecter essentielle-
ment les crédits prévus pour lartisanat. .

M. le ministre. Je dermande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre., Je réponds & M. Bousch que j'ai pris note
de ses observations, et je lui donne l'assurance que la procé-
dure du douziéme provisoire ne peut pas modifier les crédits
prévus dans le budget des investissements pour lartisanat.
La discussion pourra étre ouverte lors de la discussion du hudget
d’investissement qui doit venir assez rapidement dans l'ordre
des débals parlementaires,
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M. le président. Personne ne demande plus la parole sur
Yarticle 2 ?... . ’ .
Je le mefs aux voix. .
(L’article 2 est adopté.)

M. le président. « Art. 6. — Les dispositions des articles 1<,
2, 4, 5 et 7 de la loi n° 50-1615 du 31 décembre 1930, des arti-
cles 1% et 2 de Ia loi n® 51-247 du 1 mars 1951 ‘et de l'article
9 de la présente loi ne s’appliquent pas au crédils ouverts dans
les lois de développement déja promulguées et seront, pour ce
qui concerne chacun des services, abrogées de plein droit. &
dater de la promulgation des lois de développement correspon-
dantes. » (Adopté.) : .

« Art, 7. — I est interdit aux minisires de prendre des me-
sures entrainant des augmentations de dépenses imputables sur
les crédils ouverts par les articles précédents qui ne résulte-
raient pas de l'application des lois et ordonnances antérieures
ou des dispositions de la présente loi. X

« Aucune administration ne pourra, en outre, jusqu’a la pro-

mulgation de la loi de développement qui la concerne, pro--

céder A des nominations tendant a4 pourvoir les emplois créés
au titre du budget de 1951.

« Les ministres ordonnateurs, les ministres des finances et
des affaires économiques et le ministre du budget sont per-
sonnellement responsibles des décisions prises a ’encontre des
dispositions ci-dessus. » — (Adopté.)

TITRE IIT-
Dispositions diverses.

« Art. 8. — I. — Est reconduit jusqu’au 30 avril 1951 D’arti-
cle 9 de la loi n° 47-2359 du 22 décembre 1947 portant créa-
tion de ressources nouvelles pour les départements et les com-
munes prorogé et modilié par Yarticle 17 de la loi n°® 48-1974
du 31 décembre 4948, I'article 7, troisiéme alinéa, de la loi
ne 50-141 du 1¢* février 1950, I'artiole 92-1 de la loi n° 50-928 du
8 aolt 1950, ’'article 15 de la loi n° 50-1615 du 31 décembre
1950 et par I'article 8-1 de la loi n° 51-247 du 1°* mars 1951,

« II. — Le taux de la taxe d’encouragement 3 la production
textile instituée par la loi provisoirement applicable du 15 sep-
tembre 1943 est maintenu & 0,70 p. 100 jusqu’au 30 avril 1951, »
— (Adopté.) .

Avant de mettre aux voix ’ensemble de Y'avis sur le projét
de 0i, je donne la parole & M. Marrane pour expliquer son vote.

M. Marrane. Le vote du quatriéme douziéme jprovisoire qui
nous est soumis, et qui ne sera sans doute pas le dernier,
démontre une {ois de plus la wolonté du Gouvernement de
retarder le plus possible I'exécution des programmes d’investis-
sements et de reconstruction, et en particulier la construction
de logements pour les sinistrés et les prioritaires.

Par contre, le Gouvernement conlinucra sa politique nélaste
de piéparation 4 la guerre en gaspillant les ressources du pays.
1l continuera la guerre au Viet-Nam, contrairemernt a l'intérét
national,

La constitution du commandement des forces atlantiques fait
apparaitre 1'état de vassalisation dans lequel est tombé notre

ays. Le réarmement de 1’Allemagne se poursuit activement.

ne dépéche de Washingtors confiime que le gouvernement
américain approuve la ciéation d’une « aviatlion allemande de
couverture » dans le cadre des accords de Bruxelles. Et ppour
poursuivre celte politique contraire 4 l'intérét de la France, le
Gouvernement accable les masses laborieuses par la hausse
systématique des prix et s’oppose & 1’ajustement des salaires et
des traitements au colit de la vie.

Depuis une semaine, les travailleurs de la R. A. T. P. ménernt
dans l'union la plus éiroite une gréve légitime pour obtenir

‘une augmentation des salaires justifiée par la hausse du cout
o o

de la vie, provoquée par la politique de guerre du Gouverne-
ment. ' : ’

Toute personne de bonue foi reconrait la légitimité absolue
des revendications du ipersomunel de la R. A. T. P. C'est parce
que laugmentation des salaires s’impose a4 tous les travail-
leurs que la gréve a gagné le personnel de la S. N. C. F., du
gaz, de I'électricité, ainsi que les ouvriers du batiment et ceux
de la métallurgie.

Au lieu de donner satsfaction aux {travailleurs dont les
enfants sont trop souvent sous-alimentés, le Gouvernement,
imitant 'exemple de Briand -en 1910, a lancé illégalement les
ordres de réquisition avec Papprobation des ministres socia-
listes et utilise I'armée pour remplir le role de briseurs de
gréve; il envoie les C. R.'S. conire les grévistes.

L’union qui a rassemblée dans le mouvement de gréve les
les syndiqués de toutes tendances leur garantit qu’ils obtien-
dront satisfaction. Mais le Gouvernement retarde inutilement
la décision de justice qui s’impose, prenant la lourde respone

sabilité d’agzraver la misére de milliers de familles ouvriéres,
exprimant ainsi son mépris envers le peupie francais.

Pour loutes ces raisons, le groupe communiste votera couire
le projet de loi. (Applaudissemenis a Uextréme gauche.)

M. le président. La parole est & M. Georges Pernot,

M. Georges Pernot. Mes chers collegues, mwes amis et mol
voteront le projet de loi qui nous est en ce moment svumis.
11 s’agit du fonetionnement des services publics pour le mnis
d’avril et, par conséquent, nous n’avons pus le droit de refuser
les somimes qui nous sont demandées.

Cependant, je pense que nous manyguerions A notre devoir si,
avant d’émeltre ce vote, nous ne demandions respectueu-e-
ment au Gouvernement, dans la personne de M. le ministre du
hudget qui le représente en ce moment, de bien vouloir nous
donner guelques explications sur une siluation qui nous
préoccupe tous. '
© A la vérité; depuis quelques jours, nous assistons i de
graves événements. M. le rapporteur général et M. Diethelm
ont bien voulu signaler, et je les en remercie, les conséquences
financiéres dun pareil état de choses. Mais en dehors des

- conséqiiences financiéres, il y a les conséquences morales, les

conséquences sociales et, je dois y insister, les conséquences
internalionales, du point de vue du prestige de la France. Il est
hors de doute que les événements qui se déroulent sous nos.
yeux nous causent au point de vue international une perte de
prestige qu’il est difficile de mesurer. (Trés bien! irés bien!)

Je ne veux pas ce soir compliquer la tiche du Gouvernement
ni rechercher les responsabilités. I me sera permis pourtant
de regretter, alors que la Constitution remonte & 1946 et
quwelle ail prévu la réglementation légale du droit de gréve,
gu’aucun gouvernement n’ait encore eu le courage de déposer
un projet de loi pour réglementer la gréve au moins dans les
services publics. ‘

Nous allons vraisemblablement, une fois de plus, céder
devant la force et je me permets de dire 4 nouveau au Gou-
vernement: lorsque les revendication sont légitimes, qu'on v
fasse droit et avant gu’une gréve soit déelenchée. Si, au con-
traire ces revendications sont illégitimes, qu’on les rejette.
Mais le dilemme se pose. Il est inadmissible que le Gouverne-
ment céde devant la force. On donne 4 la classe ouvricre celle
impression et cette conviction que ce n’est que par la force
qu'elle ;])eut obtenir salisfaction. C’est un précédent grave que
je signale au Conseil de la République et au Gouvernement.

Nous sommes une assemblée politique. Je ne voudrais )as
gue le silence du Conseil de la République puat étre-interprété

emain par une opipion publique inquiéte comme une marque
de notre indiflérence. Nous ne sommes point indifférents, mon-
sieur le ministre da budget, nous sommes, comme cette opi-
nion publique, inquiets et angoissés et nous vous demandons
de bien vouloir prendre les mesures nécessaires pour que
P’ordre public soit maintenu et que les services publics, en toul
cas, soient assurés. (Trés bien! Vifs applaudissements 4 droite,
au cenlre et @ gauche.) :

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Mesdames, messieurs, aprés Vexposé de
M. Georges Pernot, que j'ai suivi avec beaucoup d’iniérét,
je voudrais d’abord m’'excuser du fait que le minisire comp-
table du Gouvernement n’est peut-éire pas le plus qualifié pour
répondre aux questions qu’il a posées. Mais, comme je repré-
sente le Gouvernement, j’indique 4 M. Pernot que nous compre-
nons parfaitement les préoccupations de cette Assemblée, qu’il
a si justement traduites.

M. le président du conseil, d’aprés les indications qui m’ont
é1¢ donnees, se propose d’ailleurs de faire, dans le courant de
la nuit, une communication 4 I’Assemblée nationale sur Ven-
semble de la situation,

kn ce qui concerne les questions que vous posez, monsieur
Pernot, je comprends toute I'inquiétude et les soucis du Conseil
de la République, et vous comprenez également que ces soucis,
le Gouvernement les partage, puisqu’il a la charge de la gestion
des affaires du pays. .

Nous assistons en ce moment 3 une série de manifestations
sociales d’autant plus difliciles & traiter qu’elles peuvent pré-
senter un caractire sporadique et tluctuant. Ainsi on n’a pas
su exactement, ces jours derniers, si I'on avait 4 faire ou non
4 une gréve des chemins de fer.

Ces mouvements peuvent, dans une certaine mesure, étre
motivés ‘par des revendicaliovns professionnelles qui méritent
Pattention. La restitution de la liberté da droit salarial qui a
éte faite- Ian dernier, le retour aux conventions collectives
et les dispositions nouvelles prises en ce qui concerne le salaire
minimum interprofessionnel garanti, dont 1a loi a prévu, A ce
moment-13, la revision annueile, créent le cadre dans lequel se
produisent ces manifestations.

De surcroit viennent jouer des phénomenes tels que ceux dont
i’'ai eu Voccasion de parler tout A I'heure dans ma rénones 3
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M. Dbiethelm. Nous étions arrivés pendant deux années 3 une
stabilisation relative des prix et des salaires. Je ne dis pas qu’ils
e counaissaient aucun mouvement, mais les variations étaient
faibles en pourcentage, surtout par rapport aux mouvements
qui avaient précédé. .

Nous nous sommes alors trouvé en présence des problémes
posés par la 1épercussion des cours mondizux, problémes qui
posaient des questions délicates que le Gouvernement. précé-
dent ayait déja commencé d’éludier et dont la solution, retar-
dée par la crise ministériclle, a été reprise par le gouver-
nement actuel. On se souvient de la lutte entre partisans et
adversaires des subventions. Je m’ai pas caché mon opposilion
aux subventions, esligpant inutile et dangercux ce procédé qui
consiste 4 soulager fe consommateur en reportant la charge sur
le coniribuable, qui n’est aulre que le consommateur, sous
une autre forme.

Si 4 ce moment-]d le gouvernement précédent s’est orientd
vers une formule reprise par le président Queuille dans sa
déclaration ministérielle, la formule de la créatlion d’un fonds
spécial de régularisation des prix intérieurs, ¢’est que nous pen-
suns que cette situation ne doit pas étre considéréec comme
avant un caractére durable ou comine étant irréversible:

M. Diethelm a dit tout & 'heure que nous n’avions pris aucune
mesuare; au contraire, le Gouvernement francais s’est vivement
préoccupé de cette question, et il a pensé qu’elle ne pouvait
¢tre traitée utilement que sur le plan international, puisqu’il
s’agit essentiellement de la répercussion en France de la hausse
des cours mondiaux. Or c’est une chose trés importante pour
les nations démocraliques, pour les puissances unies par le
acte atlaniigue, de comprendre gu'elle iront & I'annulation de
{eurs efforts d’armement si elles laissent de tels mouvements
dézorganiser 'effort intérieur de chaque pays.

C'est pourquol le Gouvernement francais a attaché une trés
grande importance 4 la délégation qu’il a envoyée & New-York
et qui ¢lait présidée par M. de Vitry. Ceci dit, les mouvements
de prix qui s¢ sont produils ont naturellement eu pour effet
d’ajouler leur poids aux réclamalions qui peuvent naturelle-
ment naitre du mouvement des salaires.

Yous avez parlé de la Conslitulion, des dispositions qu’elle
aurait impliquées, mais il fant tenir compte du fait que nous
avons un secteur nationalisé trés imporiant. La formule de
gestion de ce secteur ne peut pas éfre encore définitivement
arrétée. Ce sera un des probiémes le plus important & résoudre,
je ne dis pas pour une législature, mais pour les générations &
venir. Un des problémes importants du temps présent est la
détinition d’une formule heureuse de gestion des intéréts col-
lectifs ou des intéréts collectifs dans la mesure ol ils sont
associés a des intéréts privés.

Je veux en déduire — et M. Pernot suit frés bien ma pensée
— que le probiéme des salaires devrait normalement se résou-
dre par discussion entre patrens et employés, mais la libération
des conventions collectives semblerait devoir mettre I'Etat a
Yabri de ces difficultés. Ce phénoméne a eu une incidence
d’aulant plus grande sur les finances publiques que P'Elat est
en somm: le patron dans un certain nombre de secteurs impor-
tants de I’économie.

Je ne veux pas ici me mettre & 1a place de M. le ministre du
fravail et du président du conseil, et définir la position du
Gouvernement d'une facon compléle sur ces questions sociales,
mais je suis sir d'étre 'interprete de M. le président du conseil
— de qgui j’al foujours été trés proche = en disant que si le
Gouvernement entend tenir compte des réclamalions souvent
justifiées des salariés, il doit tenir comple avant tout de la
nécessité d'assurer le fonctionnement des services publies.

C’est li-dessus, monsieur le président, que vous avez porté
volre principale observalion, et c’est ce que M. le président
Queuille exprimait assez bri¢vement a I’Assemblée, tout a
Yheure, avant de faire l'exposé plus étendu que je vous al
annonce,

tntin, puisqu’il se {rouve que c’est le ministre comptable
qui vous répond, je vous sais gré d’avoir évoqué le probléme
de la monnaie, car, trés souvent, nous avons & discuter avee
des salariés ou des fonclionnaires, avec des gens qui possédent
les salaires les plus bas et qui nous font part de leurs difli-

cultés. Nous comprenons leur angoisse et nous voudrions leur

accorder ce qu'ils demandent,

Mais -- el c’est d’ailleurs le mdériie des dernitres théories
d’économie polilique que d’avoir posé les problémes A traiter
sur des masses au lieu de les poser sur des cas particuliers —
nous sommes obligés de voir I'incidence générale de ces situa-
tions. La difficulté qui est & Lorigine de tout cela, ¢’est la répar-
tition du revenu national enire: 1° les dépenses de consom-
mation — c’est 14 que se trouvent ces parties réclamantes —;
2° les dépenses d’investissements dont ncus disculerons devant
cetle assemblée le pourcentage, et 3° pour une part encore
Elus large celte année que l'an dernier, et cetle fois vérita-

t:ment angoissante, des dépenses qui ne sont ni de consom-
mation linmédiate, ni des dépenses productives, c¢’est-d-dire

économiquement stériles, mais nationalemént indispensables,
énorme prime de sécurité que nous somines obligés de payer
par la faute de certaines organisations que je ne nommerai pas
1ci, et qui préléve une part du revenu national qui devient de
ce fait indispenible. Cet équilibre des différents postes du
revenu national conditionne la monnaie elle-méme et il faul
que tout le monde comprenne que des avantages donnés dans
une monnaie purement nominale, alors que le franc pourrait
étre mis en péril, non seulement n’auraient pas la valeur que
recherchent ceux qui les réclament, mais au contraire iraient
4 l'encontre de leurs intéréis,

_C’est pourquoi je me suis permis de rappeler encore ici la
vieille conceplion de I'équilibre budgétaire. C’est pour dire que
nous devons élre atlachés A tout ce qui assure Péquilibre des
finances publiques.

De celle volonté' du Gouvernement je donne 3 M. Pernot
Passurance dans des lermes nécessairement vagues, mais avee
toute la sincérité que j'ai toujours montrée ici, o vous me
connaissez depuis longtemps.

Le Gouvernement doit s’expliquer devant les Assemblées.
Ce sont les Assemblées qui légiférent. Dans les circonstances
actuelles, le Gouvernement a la responsabliité de la gestion
qu’il assure. J2 tiens & vous dire que M. le président du conseil
est parfaitement conscient de celte responsabilité. (Applaudis-
semenls sur divers buncs & gauche.) :

M. le président. Personne ne demande plus la parole?...

Conformément 4 I'article 72 du réglement, je mets aux voix,
par scrutin public, I’ensemble de Vavis sur le projet de loi.

(Les votes sont recucillis. — MM. les secrétaires en font le
dépouillement.)

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scrutin®

B

Nombre de votants....'.................. 239
Majorité absolue des membres composant
le Conseil de la République............

" Pour Vadoption .......... 221
Contre .......vvivviveienee 18

Le Conseil de la République a adopté.

Conformément & l'arlicle 57 du reglement, acte est donné
de ce que I'ensemble de I'avis a 616 adopté a la majorité absolue
des membres composant le Conseil de ia République.

-

— 15 —
OUVERTURE DE CREDITS PROVISOIRES (DEPENSES MILITAIRES)
Discussion immédiate et adoption d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. Je rappelle au Conseil de la République que
le Gouvernement a demandé la discussion immédiate du projet
de loi adopté par I’Assemblée nationale, portant ouverture de
crédits provisoires applicables au mois d’avril 1951 (dépenses
militaires). :

Le dclai prévu par Particle 53 du réglement est expiré.

En conséquence, je vais appeler le Conseil de la Républiqua
A statuer sur la procédure de discussion immédiate.

Il n’y a pas d’opposition ?...

La aiscussion immédiate est ordonnde.

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connailre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président
du conseil deux décrets nommant, en qualité de commissaires
du Gouvernement pour assister M. le ministre de la défense
nationale:

MM. Kahn, ingénieur général du génie marilime, secrétaire

géndéral des forces armdes; :
Al(l)yau, controleur de l'administration de 1’armée de
‘air,

Acte est donné de ces communicalions.

Dans la discussion géncérale la parole est & M. le rapporteur
général de la commission des finances.,

_M. Jean Berthoin, rapporfeur général de la commission des
finances, Mesdames, messieurs, mes chers collégues, c’est sans
doute pour marquer. son mécontentement trés vif du retard
mis au dépdt des fascicules intéressant le budget militaire
que P’Assemblée nationale a extrait du texle présenté par le
Gouvernement des arlicles qui se rapportent aux crédits a
ouvrir pour les budgets militaires.

La commission des finances de I’Assemblée nationale avaif
cru devoir proposer i I’Assemblée des crédils seulement pour
quinze jours, soit un demi-douziéme provisovire. Yous voyez
les inconvenients que cela pouvait présenter pour le fonction-
nement des services.

Je dois dire gue I’Assemblée nationale, saisie du texie de
sa commission des finances, ne I’a pas accepté et est revenue
purement et simplement aux propositions qui avaient été faites
par le Gouvernement, .
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Le texte qui vous est soumis est un douzi¢me 3 forme clas-
gique. 11 n'y a, dans ce texie, aucune disposition qui soit
contraire aux regles traditionnelles toujours suivies en matiére
de douziémes provisoires. Voire commission des finances a
examiné ce texte et elle I'a acceplé tel qu’il avait été adopté
par PAssemblée nationale, et ce sont ces dispositions que
je vous demande, en son nom, de vouloir bien accepler
vous-méme. Le projet vous a été distribué tout 4 I’heure et,
comine je vous F’ai indiqué, il ne contient aucune disposition
parliculiere. Je pense, par conséquent, que le Conseil peut sy
rallier. (Applaudissements.) )

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis
de la commission de la d¢fense nalionale. :

M. Rotinat, président et rapporieur pour avis de lu commis-
sion de la défense nationale, Mesdames, messieurs, la commis-
sion de la défense nationale apporte un avis favorable au vote
du projet de douzitme provisoire que réclame le Gouverne-
ment, pour faire face aux dépenses militaires. Nous estimons, en
effet; ce vote nécessaire pour assurer la continuité du plan de
réarmement que nous avons volé au début de ’année, quelques
réserves d’ailleurs que l'on soit appelé & faire sur 1'état actuel
de ce réarmement.

Il est bien entendu que cet avis favorable ne préjuge en
rien de l'attitude de la cominission lorsque seront déposées,
devant I’Assemblée, les lois de développement. Il est bien
entendu, également, que notre commission de la défense natio-
nale entend exercer jusqu'au beut son droit de controle sur les
divers problémes que pose le réarmement francais et notam-
ment sur les dispositions que nous considérons comme essen-
tielles & la défense du territoire et plus particulicrement sur
Pélat d’avancement de nos fabrications d’armement. .

Je n’ai pas besoin de rappeler devant cette Assemblée qu’d
ce point de vue des engagements précis et chiffrés ont été pris.
Nous aurons & dire si ces engagements ont é1é tenus ou, s’ils
ne Pont pas été, nous aurons a fixer les responsabilités.

Je veux profiter de cette oceasion pour présenter les inquié-
tudes de notre commission de la défense nationale sur la situa-

tion faite & la France dans le plan de la défense de la zone-

sud-européenne. Mes chers collegues, nul ne peut coniester que
dans le secteur méditerranéen la position de la France soit pré-
pondérante. Or, il apf)arait bien que, soit dans la conférence
récente, dite du proche-orient, soit dans la mise en place du
dispositif de défense nord-africain, la place de la France ait
€té reléguée au second plan. Cela, nous ne pouvons pas’l’ad-
melire. Nous voulons bien accepter toutes les charges de la

sécurité colleclive, mais nous ne voulons pas pour autant aliéner -

aucun de nos droits. Je profite de cette occasion pour le rappeler
au Gouvernement et nous voudrions que, le cas échéant, il
pat le rappeler aussi 4 nos alliés avec quelque fermeté si
¢’ était nécessaire. (Applaudissements 4 gauche, au centre et &
droite.) - : . ’

M. André Diethelm. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. André Diethelm.

M. André Diethelm. Mes chers collégues, dans les premiers
jours de janvier, au cours du dcbat qui s’est institué sur le
programme d’armement, j'avais été amené 4 poser aux minis-
ires responsables de notre défense nationale un certain nombre
de question précises; et le moins que I'on puisse dire des

réponses que j’ai recueillies, & cette époque, c’est qu’elles ne.
p que }j pPoq q

péchaient ni par excés de loquacité, ni, d’autre part, par excés
de pessimisme, Les circonstances me contraignent, ce soir, a
reprendre au moins trois de mes questions, et & solliciter fer-
mement une réponse sans ambiguité.

J'avais demandé, en janvier, si, en face d’'un danger mena-
cant, nous avions arrété, en accord avec nos alliés, une stra-
tégie, et si cette stratégie dtait de nature a sauvegarder nos
intéréts vitaux; ou, en d’autres termes, en cas d’agression,
ou nous défendriors-nous. ’

On a gardé le silence; puis-je espérer, ee soir, une réponse
plus précise, alors que la presse du monde entier a diifusé,
ron sans une apparence de véracité, de sibgulicres déclara-
tions ‘d’un tres grand chef militaire et que celui-ci a parlé,
notamment, & celle occasion, du reduit breton, sans d’ailleurs

étre dimenti; ce qui équivaut 4 une conception stratégique

infiniment fluide, ct, en tout cas, inacceptable pour notre pays.

Et voici une deuxicme question. J’avais demsndé, en jauvier,
si, dans la mise en cuvre de la siratégie interalliée, nous étions
placés sur un pied d’égalité avec nos alliés. On m’a répondu
a Pépoque par laffirmative; mais comment cette aflirmation
se concilie f-elle avec les récentes nominations des grands chefs
interalliés — du moins du plus grand noinbre d’entre eux —
qui ront maintenant un fait accompli ?

Quelle que soit, en eflet, dans cette attribution, la part faite
A la France, il est certain que, dans la conduile éventuelle de
la principale bataille, dont D’issue serait singulicrement grave
1)our nous, nous sommes peu favorisés et qu’en ce qui concerne
¢ secteur médilerranéen aucune décision définitive n’a peul-

étre é1é prise, du moins les perspectives qui nous sont encord
ouvertes sont extrémenrent inquictantes. Et vous allez me dire
sans doute, que, en ce qui concerne ce dernier thédtre, tout
reste, présenlement, en I'élat, et que, en ce qui touche le
secteur central, vous auriez obtenu salisfaction par la nomi-
nation du géncéral Juin. ‘ ‘

Comment expliquez-vous, cependant, votre absence de la
conférence de Malle ? Et m’obligerez-vous & vous demander si
les attribulions récemment confcrées au général Juin sont bien
conformes 4 vos propesitions, et si en particulier, dans la fixa«
lion détinilive de ses pouvoirs, vos demandes ont été intégra-
lement satisfaites ? Jatiends, sur ce point préecis, un démenti.

En dernier lieu, je vous avais demand¢ si nous serions en
mesure de tenir nos engagements dans le courant de l'annee
1951, €’est-d-dive d’avoir mis sur pied et d’avoir armé comple-
tement, pour la fin de 'année, le nombre de divisions. que
nous nous avons promis, vis-i-vis de nos alliés, de consti-
tuer. Je renouvelle ma question en vous priant de me dire si
le rythme actuel de nos marchés et de nos lancements de
séries nous mettra, avant-la fin de Vannée, en possession da
matériel nécessaire, notamment du matériel de conception fran-
caise qui doit étre fabriqué par nos arsenaux et nos usines ?

Telles sont mes trois «uestions. Je m’excure, mounsieur le
minislre du budget, de vous les poser, puisque vous étes le
seul membre du Gouvernement ici présent. Que voulez-vous,
je n’al pas de chance, les minisires militaires ne sont pas 13
ou vont se coucher gquand je pose des questions de leur coms-
pélence! (Applaudissemnents sur les bancs supéricurs de la
gauche, du centre et de la droile et sur divers bancs a4 droile.)

M. Edgar Faure, minisire du bLudget. Je demande la parole

M. le président. La parole est & M. le minisire du budget.

. M. le ministre. Je demande la parole pour exprimer mon re-
gret & M, Diethelm de ne pouvoir vraiment lui douncr une ré-
ponse qui correspondrait au cadre qu’il a donné & son interven-
tion,

Si j’ai tenu tout & ’heure a répondre aux questions de M. le
président Pernot sur des questions d’ordre gbuvernemental gé-
nérai dans lesquelles mon déparlement est impliqué a plus d'un
titre, par contre, il ne serait par correct de ma part, d’esquis<
ser une réponse générale sur des questions de stralégie inilie
taire ou de la compétence des ministres militaires,

L’Assemblée comprendra d’aulre part que, dans Pétat acluel
des travaux qui s’imposent 3 tous les membres du Gouveme-
ment et qui ne leur permetient pas, Iie tiens a Ini donner cette
assurance, de disposer de beauceup de loisirs, il arrive souvent
qu’un seul ministre représente le Gouvernement et, esmme il
s’agit 14 d’un projet de douzi¢me, c’est moi qui ai Ja charge de
le défendre, puisque c’est fradilionmellement le ministre des
finances qui présente les douziémes, ’ ’

Celui-ei n’a pas un but trés ambitieux, il n’enguge en rien les
questions sur iesquelles M. Diethelm a demandé des explica-
tions. Je crois donc qu'il serait opporiun que ce débat wvint
un auatre jour non devant un ministre réporndant d’une facon
générale par des apaisements, conformes a sa conviclion, mais
n'avant pas la précision- dont I'orateur est curieux et qu’ainsi
il soit reporté en dehors du cadre un peu étriqué de ce dou-
ziéme qul justifie ici la seule présence du ministre comptable.

M. André Diethelm. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. Diethelm.

M. André Diethelm. Je dirai & M. Edgar Faure que sa réponse
me décoit beuucouF; car je 1’al entendu depuis plusieurs mois,
répondre avec la plus grande pertinence anx questions les plus
variées. Et, puisque. sur des problémes aussi graves, le Gou-
vernement ne souhaite pas nous répondre, & notre vif regret,
mes amis et moi-méme, serons chligés de nous abstenir dans
le vote du présent cahier de erédits, :

M. le ministre. Je dernande la parole.

M. le président. La paroie est 4 M. le minisire.

M. le ministre. Je m’excu<e de reprendre la parole. Je t'ens
A dire & M. Diethelm que son interprétation n'est pas exacte.
Il me préte une compélence étendue & Uexcés et je suis disolé
de lui donner ce soir une déceplion, ful-elle exceplionrelle.

Ce malin, devant ’Assemblée nationale, M. Pleven, vice-pré-
sident du Consell ayant écouté des questioms analogues a celles
que vous avez posées a pu faire une réponse détaillée. Je ne
crois pas qu’il serait intéressant de reprendre, dans cette As-
semblée, les termes d’une réponse qui dépasserait le cadre de
ce débat.

Je demande 4 M. Diethelm de ne pas faire, enlre la trop bonne
opinion qwil a de moi et celle trop systématiquement eritique
qu’il a du Gouvernement en généra!, une sorte de construclion
dont on firerait des conclusions certainement erronées.

M. André Diethelm. A mon vif regret, je dois noter la dif-
férence de traitement, que le Gouvernement marque, dans son
altitude, entie I’Aszsemblée nationale ef notre humble tonseil,
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M. le ministre. Javais fait venir M. Pleven i ce moment-1a
_pour répondre & une molion présentée A la commission de la
défense nationale. Je suis persuadé qu’il aurait tenu i se ren-
_dre au Conseil de la République. Je pense que les dilficultés
d’horaire, puisque le débat ne devait pas venir & cette heure,
peuvent vous permeltre d’excuser son absence el vous amener
a vous contenter de ma présence qui, je le reconnais, ne vous
satisfait pas enlicrement. = »

M. le president. Personne ne demande plus la parole dans
~ Ia discussion géncrale ?... .

La discussion géncrale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage i la
aiscussion des articles du projet de loi. .

(Le Conseil décide de passer & la discussion des arlicles.)

M. le président. Je donne lecture de larticle 1°r:

« Art 1. — L’article 12 de la loi n° 51-29 du 8 janvier 1931
est modiflié comme suit: ] .

« Jusqu'a Vintervention des lois de développement prévues
4 Varticle 1¢, paragraphe I b ci-dessus, les minisires sont
autorisés a disposer, sur le montant maximum des crédits ou-
verts par le méme article, du tiers des crédits de fopctionne-
ment (titres I et I bis) et de 65 p, 100 des crédits d’équipement
(titre 1I). ) .

¢ La répartition de ces crédits sera faite par décrets contre-
signés du ministre des finances et des afluires économigues et
du ministre da budget ». -

Personne nz demande la parole ...

Je mets aux voix Yaiticle 1°,

(L’article 17 est adoplé.)

M. le président. ¢ Arl. 2. — 1. — Le ministre de la défense .

nationale est auterisé, jusqu’au 30 avril 4951, & engager, en
excédent des cpédits ouverts, pour les quatre premiers mois
de Vaannde 1951, des dépenses égales & 50 p. 100 du mountant
" de ces crédits sur les chapilres- ci-aprés:

SECTION AIR

e« Chap. 3005, — Alimentation.

« Chap. 3015, — Chauflage et éclairage. :

« Chap. 3065. — ¥Frais de transport de matériel,

« Chap. 3125. — Entreticn et réparation des matériels aéro-

{mutiques assurés par le service du malériel de Varmée de
‘air. .
« Chap. 3153. — Entretien du matériel des iélécommunica-
tions, . :

« Chap. 3165. — Entretica des malériels roulants et des ma-
tériels divers .

« Chap. 3175. — Entretien de I'armement et des munitions.

« Chap. 3185, — Fonclionnement des formations, unités et
tablissements de I'armée de lair. :

« Chap. 3195, — Carburants

« Chap. 3205. — Entratien des immeubles et du domaine mi-
;. litaire. - )

SECTION GUERRE

« Chap. 3145. — Matériel aulomobile Dblindé et chenillé, Ea-
trelien.

« Chap. 3155. — Matériel d’armement. Entretien.

« Chap. 3165. — Munitions. Eniretien.

« Chap. 3205. — Matériel du génie. Entretien. -
" « Chap. 3215. ~— Maulériel du service des transmissions. Entre-
tien. .
« Chap. 3245, — Malériel antomobile. Rénovations,
« Chap. 3265. — Lludes et expérimentations techniques.

SECTION MARINE

« Chap. 3005. — Alimentation.

« Chap. 3095. — Entretien du matériel automobile.
l.t«_Chap. 3175. — Entlretier des immeubles et du domaine mi-
itaire. :

L. — En outre, le minisire de la défense nationale est auto-
risé, jusqu’aun 30 avril 1951, 4 engager des dépenses en excé-

dent des erédils cuverts pour les quatre premiers mofs de

Yannce dans les limites ci-aprés fixcées:

" SECIION COMMUNE

« Chap. 3190, — Service de santé. Dépenses de fonctionne-
ment de matériel et d’entretien des immeubles, 260 millions.
iy

-

SECTION AIR

« Chap. 3025. — Ilabillement et campement, 2.226 millions.
& Chap. 3035. — Couchage e} amcublement, 1.047 millions,

lard.

SECTION MARINE

« Chap. 3015. — Habillement, campement, couchage et ameus
blement, 1.600 millions.

) « Chap. 3075. — Approvisionnement de la marine, 800 mijl-
iona.

« Chap. 3135. — Entretien de la flotie, 2.400 millions.

« Chap. 3145, — Combustibles et ¢arburants, 850 millions.

« JII. — Le ministre de la France d’outre-mer et le ministre
chargé des relations avec les Etats associés sont autorisés,
jusqu'aa 30 awvril 1951, a4 engager, en excédent des crédits
ouverls pour les.guatre premiers mois de 'année 1951, des
dépenses égales & 50 p. 100 du montant de ces crédits sur les
chapitres de la cinquiéme partie du budget de leur dépar-
tement,

« JV. — Toutefois, ces autorisations supplémentaires d’en%a-
gement sont porlées au montant des crédits ouverts pour les
quatre premiers mois de 'année 1951, en ce qui concerne les
chapilres ci-apres: .

« Alimentation de la troupe. . -

« Habillement, campement, couchage, ameublement,.

« Remonte et fourrages.

« Fonctionnement du service de santé.

« Fonctionnement du service de V’artillerie.

« Fonctionnement du service des transmissions.

« Fonctionnement du service automobile.

« Fonclionnement du service des constructions, loyers, tra- -
vaux du génie en campagne. » — (Adapté.)

« Art. 3. — 11 est accordé aux ministres des autorisations de
programme d’un montant tolal de 15.794 millions applicables
aux chapitres ci-aprés: :

Défense nationale, o .

SECTION AIR

« Chap. 3145. — Réparations du matériel aérien assurées par
la direction technique et indusirielle (nouveau programme),
2.350 millions. ‘

« Chap. 9120, — Matériel de série de 'armée de V'air, 4 mil-
SECTION GUERRE ‘ ‘

« Chap. 3025. — Habillement, campement, programmes,
10 milliards. . .
SECTION MARINE

« Chap. 3115, — Entretien du matériel de série de I'aéronaue

“tique navale, 1 milliard.

« Chap. 3165. — Achat de matériel roulant et spécialisé poﬁr
Paéronautique navale, 300 millions,

CONSTRUCTIONS AERONAUTIQUES

« Chap. 333. — ‘Entretien du matériel de la direction
technique et industrielle de l’aéronautique, 500 millions,

Etats associés et France d’outre-mer.

SECTION ETATS ASSOCIES

« Chap. 970. — Travaux et installations domaniales,
20.500.000 francs. :
. « Chap. 9700, — Travaux et installations domaniales, 350 mil-
ions. - :

SECTION FRANCE D’OUTRE-MER

« Chap. 950. — Travaux et installations domaniales,
184.500.000 francs. .
« Chap. 9511, — Ports et voies de communication, 9 millions.

« Chap. 9560, —~ Constructions de la gendarmerie outre-mer,

.80 millions de francs. » — (Adopté.)

« Artidde 3 bis mouveau. — Les dispositions des articles 3
et 6 de la loi n° 50-1615 du 31 décembre 1950 et des articles 3
et 4 de la loi n° 51-247 du 1°r mars 1951 sont abrogées. » —.
(Adopté.) ' . !

Avant de meltre aux voix I’ensemble, je donne la parole &'
M. Marrane pour expliquer son vote. S

_M. Marrane. Pour les raisons indiquées tout A I'heure, j’In-‘
g;guet que le groupe communiste volera contre l'ensemble du
jet. .
M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mels aux voix I’ensemble de l’avis sur le projet de loi.

(Ie Conseil de la République a adopté.)



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

SEANCE DU 22 MARS 1951 959

— 16 —

VOYAGE DU PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE
AUX ETATS-UNIS ET AU CANADA

Discussion immédiate et adoption d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. Je rappelle au Conseil de la République que
le Gouvernement a demandé la discussion immédiate du projet
de loi, adopté pur ’Assemblée nationale, portant ouverture de
crédits en vue de couvrir les dépenses entrainées par le voyage
du Président de la République aux Etats-Unis et au Canada.

Le delai prévua par Darticle 58 du réglement est expiré.

‘En conséquence, je vais appeler le Conseil de la République
3 statluer sur la procédure de discussion immédiate.

Quelqu’un demande-t-il 1a parole ?...

- La discussion immédiate est ordonnée. -

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur

. général. - '

M. Jean Berthoin, rapporteur général de la commission desi
finances. Mesdames, mes chers collégues, le projet de loi que
j’ai honneur de vous soumettre a pour objet d'ouvrir un cré-
dit de 42.330.000 franes, a l'occasion du voyage de M. le Pré-
sident de la République aux Etats-Unis et au Canada.

38 millions seront affectés aux frais de vovage, de séjour et
de reprisenlation, et 4.330.000 francs aux dépenses de radio-
diffusion et de téiévision. :

Ces crédits supplémentaires sont régulitrement engagés: les
premiers par une réduction sur le chapitre des dépenses éven-
tuelies du budget des finances. les seconds par une impulation
au fonds de réserve de la radiodiffusion.

Ce texle a recueilli Papprobation de volire commission des
finances qui vous demande de bien vouloir 'approuver.

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale 2...

La discussion générale est close.
- Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion des arlicles du projet de loi. .

. (Le Consecil décide de passer @ la discussion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de D’article fer: « Art. 17, —
Il est ouvert au ministre des aflaires étrangéres, sur I’exer-
cice 1931, un crédit de 38 millions de franecs applicable au cha-
“pitre 3180 (nouveau): « Frais de voyage, de séjour, de repré-
sentation et divers occasionnés par le voyage du Président de
la République aux Etats-Unis et au Canada. »

Quelqu’un demande-t-il la parole sur larticle 1°r ?...

* Je le mels aux voix. .

(L’article 1° est adopté.)

-« Art. 2. — 11 est ouvert au ministre de Uinformation, sur
Yexercice 1951, au titre du budget annexe de la radiodiffusion
francaise, un crédit de 4.330.000 francs applicable au chapitre
3120 (nouveau) « Radioreportage et télévision du'vovage du
Président de la République aux Etats-Unis et au Canada ». —
(Adopté.)

« Art. 3. — « Est autlorisé le prélévement d’une somme de
§.330.000 francs sur le fonds de réserve inslitué par Particle 6
de la loi n° 49-1032 du 30 juillet 1949. » — (Adopté.)

« Art. 4. — « Sur les crédits ouverts au ministre des finances
our l'exercice 1931, une somme de 38 millions de francs est
éfinitivement annu.ée au lilre du chapiire 6430 « Dépenses
éventuelles ». » — (Adopté.) .

M. le président. Quelqu'un demande-t-il la parole ?

Mme Marie Roche. Je l1a demande, monsieur le président, pour
expliquer mon vote.

M. le président. La parble est & Mme Roche.

Mme Marie Roche. Dans les conjonctures actuelles, nous pen-
sons que des questions plus importantes sollicitent I’attention
de nos Assemblées. Les gréves en cours démontrent avec une
clarié¢ douloureuse la grange misére installée au sein des foyers
ouvriers, Cette misére, die i la hausse constante des prix de
toutes choses nécessaires A la vie, est unanimement reconnue
et le bien-fondé des revendications ne trouve plus de détrac-
teurs. Nous pensons donc quant & nous que le probéme des
salaires devrait dominer tous les autres et prendre la premiere
place dans nos préoccupations, C’est pourquoi notre groupe na
peut admettre gque soit discutée en urgence la proposition qui
nous est soumise.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix Vensemble de I'avis sur le projet de loi.
(Le Conseil de la République @ adopté.)

— 17 —
POLITIQUE AGRICOLE DU GOUVERNEMENT

Discussion immédiate et adoption
d'une proposition de résolution. ¢

M. le président. Je rappeiie au Conseil de la République que
M. Dulin, d'accord avee la commission de [agriculture, a
demand¢ la discussion immédiate de la proposition de résolu-
tion de MM. Dulin, Bénigne Fournier, Duricux, Gravier, Louis
André, Restat et Driant invitant le Gouvernement 3 reviser sa
politique agricole.

Le délai prévu par Particle 58 du réglement est expiré,

En conséquence, je vais appeler le Conseil de la Répubiique
A statuer sur la procédure de d'scussion immédiate.

Quelqu’un demande-t-il la paroie ?..,

Ia discussion immédiate est ordonnée.

Dans la discussion générale, la parole est A M le rapporteur
de ia commision de lagriculture, :

M. Dulin, président de la commission de Uagricullure.
M. Driant désigné pour rapporter notre proposition étant absent,
je ne vals pas développer devant le Comseil de la République
cette proposilion, élant donné que je l'ai déja fait ce soir 4 la
tribune. Je me bornerai & vous prier de bien vouloir I'adopter.

M, le président. Personne ne demande la parole dans la dis-
cussion géncrale 2.

la discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage i la
discus=ion de la propusition de résolution.

(Le Conseil décide de passer & la discussion de la proposition
de résolution.) "

M. le président. Je donne leclure de la proposilion de résolu-
tion:

« Te Conseil de la République, constalant que l’agriculture
wa ni le traitement ni la place qui lui reviennent dans le pays,
invite le Gouvernement & reviser sa politique afin que agricul-
ture soit traitée sur un pied d’égalité avec les aulres aelivilés
nalionales. »

Je vais consulter le Conseil”

Quelqu'un demande-t-ii la parole ...

M. Primet. Je la demande, monsieur le président, pour expli-
quer mon vote. v :

M. le président. La parole est 3 M. Primet.

M. Primet. Nous peusons que la meilleure facon d’obliger le
Gouveraiement 4 reviser sa politique agricole est de lui refuser
les crédits qu’il a demandés; clest ce qu'ont déclaré certains
collégues cet aprés-midi, s’associant au vote que nous avons
émis contre le budget de l'agriculture.

Ce n’est pas par un veeu pieux que le Gouvernement se sen-
tira engagé, c’est pour cela que nous voterons contre la molicn
présentée par la commission de Pagriculture.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ..

Je meats aux voix la proposition de résolulion,

(Le Conseil de la Ripubligue a adoplé.)

— 18 —
DEPOT D’UNE PROPOSITION DE RESOLUTIOR

M. le président. J'ai recu de MM. Monichon, Peschaud et des
membres du groupe du centre républicain d’action rurale et
sociale une progosition de résolution teadant A inviter le Gou-
vernement & relever lez maxima dans les limites dezquels les
communes el les élablissements communaux de bienfaisance
ou d’assistance, sont autorisés & passer des marchés de gré 3
gré et & effectuer des achats sur simples factures.

La proposition de résolution sera imprimée sous le n° 213,
distribuce, et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyvée A Ja com-
mission de l'intérieur (administration générale, déparlementale
et communale, Algdérie). (Assentiment.) :

— 19 —
PROPOSITIONS DE LA CONFERENCE DES PRESIDENTS

M. le président, La conférence des présidemls propnse au Cone
seil de la République de fixer sa prochaine séance an mardi
3 avril, & quinze heures, avec ordre dn jour suivant:

i° Réponses des ministres aux questions orales:

Ne 193, de M. Félicien Cozzano, et n° 200; de M. André Lio
tard 2 M. le ministre de la France d’outre-mer;
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Ne 201, de M. Luc Durand-Reville & M. le ministre des tra-
vaux publics, des transports et du tourisine; R

Ne 203, de M. Ernest Pezet 3 M. le ministre des anciens com-
battants er viclimes de la gucire; .
Ne 207, de M. Lucien de Gracia & M. le minisire de l'intérieur;
20 Discussion du projet de loi, adoplé par I’Assemblée natio-
nale, autorisant le Président de la Republique a ralifier la con-
vention du 6 mars 1948 créant lorganisation maritime consul-
talive intergouvernementale, .

30 Discussion du projet de loi, adopté par ’Assemblée natio-

nale, relatil au développement des erédils affectés aux dépenses
de fonectionnement des services civils pour I'exercice 1931 (inté-
rieur). ' ) ,

La conlérence des présidents propose d'autre part au Conseil
de la République de tenir séance le jeudi d avril, & quinze heu-
res trente, avec Jordre du jour suivant:

1° Discussion du projet de loi. adopté par I’Assemblée natio-
male, créant ua institut national de la propriélé industrielle,

20 Discussion de la mpqéiﬁon de résolution de MM. Cornu,
Cordier et Jezequel tendant A inviter le Gouvernement a fixer la
date des vacances scolaires du 1°f juillet au 15 septembre;

3 Sous réserve de Ja distribution du rapport, discussion de la
roposition de résolution de MM. Naveau, Durieux et des mem-
bres du groupe socialiste et apparentés, teadant & inviter le
Gouvernemnent 4 déposer un projet de loi rétablissant V'alloca-
tion de salaire unique et l'allocation de logement aux membres
salariés de la [amille des exploitavts agricoles. .
-~ Il n’y a pas d’opposition ?... )

‘éLes propositions de la conférence des présidents sont adop-
lées, _

—_— 20 —
REGLEMENT DE L'ORDRE DU JOUR

M. le président. En conséquence, voici quel pourrait élre
Tordre du juur de la prochaine séance, fixée au mardi 3 avril,
& quinze heures:

- Réponses des minisires aux questions orales suivantes:

I.— WM. Félicien Cozzano, ému de la facon dont ont disparu ou
ont é1é liquidés les hiens de la Ciconic (Compagnie coton-
niere de Dré), demande 4 M. le ministre de la France d’outre-
mer: .

10 S’il est avéré que ces biens étaient la propriété du gouver-
nement général de ’Afrigue occidentale francaise ('inventlaire
dressé en 1938 par M. linspecteur des affaires adminisiratives
Mourgues, e: le payement de huit millions par le gouvernement
général de D’Alrigue occidentale francaise pour Ta liguidation

e la sociéte semblent I'indiquer suffisammeat); .

20 §’il a en connaissance des conditions dans lesquelles a
disparu ou a été liquidé le matériel utilisable de la Ciconic;
Demanie également qu'une enquéie administrative soit envi-

sagée aliu d'élabiir les responsabilités dans cetle aflaire
{ns 193). : ,

II. — M. André Liotard demande & M. le ministre de la France
d’rutre-mer quelles mesures a prises son dépariement pour
venir en aide aux populations de Madagascar éprouvées par des
cyclones récents, notamment:

i° Antalaha (février 1950), A la suite duquel les intéressés
. demandaient des secours aux populations les plus nécess'teu-
- ses et, pour la plus grande partie des dégitls, des emprunts
a long termne et & faible intérét;

2° Fort-Dauphin (janvier -1951), ete.;
* Souligne lintérét d’une réserve de crédits destinés A fairs

fuce aux conséquences les plus brutales des calamités de cet
-ordre {n° 200). ‘

HI. — M. Luc Durand-Réville demande & M. le ministre des tra-
vaux publics, des transports et du tourisme: 1° si une enquéle
est en cours en vue de rechercher les causes de la catastruphs
aérienne du Brazzaville-Paris, le 3 février au Cameroun, st,
dans laffirmative, quelles sont les explications proposées e
I'accident difficilement compréhensible aux familiers de ceiie
ligne; 2° les dispositions que son département compte prendie
pour éviter le retour de calastrophes de cette nature, en part:-
culier sur cetle ligne aérienne essentielle a la vie de I'Afrique
équatoriale francaise et du Cameroun (n°e 201),

IV. — M. Ernest Pezet expose 4 M. le ministre des anciens
combattanis et vietimes de la guerre la regrettable situation
faite aux anciens combatlants francais de la principaulé de
Monaco, rappelle que la caisse autonoimne des retraifes de la
principauté de Monaco a prescrit aux chefls d’établissements de
menlionner sur les cerlificats de travail les périodes d’activité
effectuées par leurs employée; que la période du service mili-
taire n’est pas considérée comme une période d’activité; que,
de ce fait, eile se trouvera retranchée, comme le sont déjd les
annfes de guerre, dans la computation des mois de travail pour
le calcul de la retraite des vieux travailleurs; signale que cela
se ftraduira, pour la piupart des Francais de Monaco, par la
défalcation de.six ans, ou méme plus; d’activité et entrainera
un abaissement important du montant de leur retraite; que

- les anciens militaires et anciens combattants francaiss 1ésés

gravement, au bénélice des ciloyens monégasques et italiens
qut n’ont rempli aucune obligation militaire, seront en somme
pénalisés pour avoir servi la” France et coniribué & la protec-
tion de la principauté de Monaco; et lui demande les mesures
envisagées, en accord avec M. le ministre des aflaires étran-
gtres. s’il er est besoin, pour défendre les intéréts légitimes
et la dignité des anciens militaires et esmhbattants de Monaco
{n° 203). (Question transmise & M. le minisire du travail et de
la sécurité sociale.) c

V.—M. Lucien de Gracia expose & M. le miunistre de l'intérieut
gqu’'un arrété du 28 mai 1946 autorise le port d’armes de 1%, 4°
et 6° catégories aux convoyeurs chauffeurs de voitures trans-
portant des titres ou espéces, encaisseurs payeurs des banques
nationalisées; que ce fait est de nature A attirer Ialtention sur
les autres banques dont le personnel n’est pas autorisé 4 éire
armé, et permet ainsi des opéralions de gangsters, comme le
fait s’est produit derni¢rement pour le Crédit commercial de
Bordeaux; et demande &’il ne pense pas ulile d’étendre e béné-
fice du port d’armes au personnel intéressé de toutes les ban-
ques (n° 207). .

Vote du projet de loi adopté par ’Aesemblée nationale por-
tant création de trois contingents exceptionnels de croix du
mérite maritime destinés & récompenser, le premier, les meil-
leurs artisans de la reconstruction de la flotte de commerce et
de. péche, le second, les personnes qui ont pris une part pré-
pondérante a4 la réalisation des grands travaux portuaires
d’Abidjan, le troisiéme, les mérites du personnel de la Compa-
gnie du canal de Suez qui s’est spécialement distingué lors du
creusement du canal dérivé (n°* 146 et 163, année 19%1. —
M. Yves Jaouen, rapporteur). (Sous réserve qu’il #’y ait pas
débat.) - . ) -

Discussion dn projet de loi adopté par I’Assemblée nationale
autorizant le Président .de la République & ratifier la conven-
tion du 6 wars 1948 créant I'organisation maritime consultative
intergouvernemertale (n°s 130 et 152, année 1951. — M. Léger,
rap}iorteur; et avis de la commission des affaires ¢trangéres, —
M. Lassagae, rapporteur).

Discussion du projet de loi adopté par I’Assemblée nationale
relatif an développement des crédits affectés aux dépenses da
fonctionnement des services ecivils pour l'exercice 1951 (inté-
riear) (n°* 149 et 177, année 1951, — M. Jacques Masteau, rap-
porteurS.

Il n’y a pas d’opposition ?...

L'ordre du jour est alnsi réglé.

. Personne ne demande la parole ?...

1a séance est levée. o
T séance est levée be vendredi 23 mars 1951, & une heure
quinze minutes.) s . o
Le Directeur du service de la sténographie
du Conseil de la République,
Ci, DB LA MORANDIERR. '

VN
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Propositions de Ila .conférence prescrite par Particle 32
du réglement du Conseil de la République.
(Réunion du 22 mars 1951.)

Conformément 4 YT’article 32 du riglement, le président du
Conseil de la République a convogué pour le jeudi 22 mars
1951 les vice-présidents du Conseil de la République, les prési-
dents des commissions et les présidents de groupe.

Cette conférence a décidé que, pour le réglement de V'ordre
du jour, les propositions suivantes seront soumises a Vappro-
balion du Conseil de la République: ¢

A. — Inscrire & l’ordre du jour de la s¢ance du mardi 3 avril
1951, a4 quinze heures:

1° Les réponses des minisires & cinq questlions orales:

a) N° 193, de M. Cozzano et :

b) N° 200, de M. Liotard & M. le ministre de la France d’outre-
mer; .
¢) N° 201, de M. Durand-Réville 4 M. le ministre des travaux
publics, des transports et du tourisme;

d) N° 203, de M. Ernest Pezet 3 M. le ministre des anciens com-
battants et victimes de la guerre;

e) N° 207 de M. de Gracia & M. le ministre de I'intérieur;

2¢ La discussion du projet de loi (n° 130, année 1951), adopté

Bar I’Assemblée nationale, aulorisant le Président de la Répu- .

lique a ratifier la convention du 6 mars 1948 créant 'organi-
sation maritime consullalive intergouvernementale; ’

3¢ La discussion du projet de loi (n° 149, année 1951), adopié
par I’Assemblée nationale, relatif au développement des crédits
aflectés aux dépenses de fonctionnement des services civilg
pour l’exercice 1951 (intérieur).

B. — Inscrire 4 T'ordre du jour de la séance du jeudi.b avril
1951, & quinze heures irente:

1° La discussion du projet de loi (n° 99, année 1951), adopté
par I’Assemblée nationale, créant un institut national de la
propriété industrielle;

2¢ La discussion de la proposition de résolution (n° 838, année
1950) de MM. Cornu, Cordier et J¢ézéquel tendant 3 inviter le
Gouvernemcnt 3 fixer la date des vacances scolaires du 1° juillet
au 15 septembre; .

3° Sous réserve de la distribution du rapport, la discussion
de la proposition de résolution (n° 68, année 1951) de MM,
Naveau, Durieux et des membres du groupe socialisle et appa-
rentés tendant a inviter le Gouvernement & déposer un projet
de loi rétablissant I’allocation de salaire unique et 1’allocation
de logement aux membres salariés de la famjlle des exploitants
agricoles.

- _ ANNEXE

au procés-verbal de la conférence des présidents.
(Application de VYarticle 32 du réglement.)

NOMINATION DE RAPPORTEURS

A ——

JUSTICE

M. Boivin-Champeaux a éi¢ nommé rapporteur du projet de
Joi (n° 150, année 1951), adopté par 1’Assemblée nationale, modi-
fiant l’article 4 de la loi du 2 juin 1891 ayant pour objet de
réglementer 'autorisation et le fonctionnement des courses de
chevaux. .

M. Delalande a ét¢ nommé rapporteur poug avis de la propo-
gition de résolution (n° 425, année 1950$ de M. Cornu tendant
4 inviter le Gouvernement & abroger la disposition illégale de
Parrété du 16 mars 1949 concernant le payement des émolu-
ments aux secrétaires des conseils de prud’hommes, renvoyée
pour le fond & la commission de Yintérieur.

PRODUCTION INDUSTRIELLE

M. Armengaud a été nommé rapporteur pour avis du proiet
de loi (n° 121, année 1951), adoplé par I’Assemblée nationale,
relatif 3 la procédure de codification des textes législatifs concer-
nant la pharmacie et la sanié publique, renvoyé pour le fond
3 la commission de la famille.

- /

Modificatien aux listes électorales des membres
des groupes politiques. .

GROUPE DU RASSEMBLEMENT DES GAUCHES REPUBLICAINES
ET DE LA GAUCHE DEMOCKATIQUE

(Apparentés aux lermes de Darlicle 16 du réglement.)
(10 membres au lieu de 3.)

Ajouter le nom de M. Marcou.

Erraitvm
au comple rendu 1n extenso de la séance du 20 mars 1051,

— 16 —
DEPOT DE PROPOSITIONS DE RESOLUTION

Page 843, 2° co.onne,
Rétablir comme suit le 3¢ alinéa:

« Jai recu de Mme Devaud une proposition de résolution ten.
dant A inviter le Gouvermement & rélablir le crédit de 400 mil-
lions prévu au budget du ministére de l’'éducation nationale
{chap. 4070) comme contribution au régime de sécurilé sociale
des étudiants. »

QUESTIONS ORALES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
' LE 22 MARS 1951

Application des sarticles 84 a 86 du réglement, ainsi congus:

« Art. 84 — Tout sénateur qui désire poser une question orale au
Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de la Répu-
bliqgue qui le communique au Gouvernement.

« Les queslions orales doivenl étre summairement rédigées et ne
contemir aucune impulation d’ordre personnel & Uégard de tiers
nommeément deésignés; sous réserve de ce qui est dit a larticle 81
ci-dessous, elles ne pcuvent étre posées que par un seul sénaleur.

« Les questions orale sont inscrites sur un réle spécial au fur el
& mesure de leur dépot.

« Art. 85. — Le Conseil de la République réserve chaque mois une

' séance pour les questions orales posces par application de Uarlicle 84,

En outre, cing d’'entre elles sont inscrites, d'office, et dans lordre
de leur inscription au réle, en téte de Vondre du jour de chague
mardi. :

« Ne peuvent étre inscrites & l'ordre du jour d’une séance que les
gquestions déposées huit jours au moins avant cette séance.

« Art. 8. — Le président appelle les questions dans Uordre de leur
mscription au role. Aprés en avoir rappelé les termes, il donne la
parole au ministre. .

« L’auteur de la question, ou Uun de ses collegues désigné par lui
pour le suppléer, peut seul répondre au minisire; il doit limiter
strictement ses explications au cadre fixé par le texte de sa question;
ces explications ne peuvent excéder cing minules.

« 8i Pauteur de la question ou son suppléant est absent lorsqu’elle
est appelée en séance publique, la question est reportée d'office 4 la
suite du role, '

« Si lc minisire intéressé cst absent, la question est reportée Q
Vordre du jour de la plus prochaine séance au cours de laquelle doi-
vent éire appelées des questions orales »,

223 — 32 mars 1951, — M. Robert Chevalier expose 4 M. e minisire
des anciens combattants et victimes de la guerre que lous les Fran-
cais et les anciens cembatiants plus particulierement, ont é16 pro-
fondément émus et horrifiés par le scundale révelé par la presse et
causé¢ par un entrepreneur chargé de l’exhumalion des corps de
soldats et viclimes de la guerre, ayant ou s'étant fait le cormplice
du découpage de cadavres, dans le bul de recevoir des indemni'és
importantes, et ini demande dans quelles conditions cet odieux per-
sonnage a €té recruld, quelles sanctinns ont ¢ié prise a son égard,
et quelles mesures il comple prendre pour que pareil scandaie ne se
renouvelle pas. N

-9 &



962

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 22 MARS

1951

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

LE 22 MARS 191 ~

Application des arlicles 82 et 83 du réglement ainsi congus:

« Art. 82, — Tout sénateur qui désire poser une question écrile au
Gouvernement en remet le lerte au président du Conseil de la Répu-
blique, qui le communique au Gouvernenient.

« Les questions écrites doivent étre sommairement rédigées et ne
contenmir aucune rmpulalion d’ordre persomnel & Uégard de tiers
nommeément désignés; elles ne peuvent élre posées que par un seul
sénateur el & un seul unnistre. »

« Art. 83. — Les queslions écrites sont publides @ la suile du
compte rendu in extenso; dans le mois qui suit celte publication, les
réponses des munisires doivent également 1 étre publiées. .

« Les mimstres ont {oulefois la faculté de déclarer par écrit que
Vintérét public leur interdit de répondre ou, & titre exceptionnel,
qu'ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les élé-
ments de leur réponse; ce delai supplémentaire ne peul excéder
un mois. o

« Toute question écrile ¢ laguelle il n'a pas éié répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son auteur
le demande. Elle prend rang au role des questions orales ¢ la date
de cette demande de conversion, »

BUDGEY

2702. 22 mars 1951. M. Gahriel Tellier demande 3 M. te
minisire du budget comnent peut s’expliguer et sur quel texte est
fondde la posttion des zerviees des taxss sur le chiffre d’affaires qui,
en ce qui concerne un entrepreneur de batlages aui n’s pas payé la
taxe de 4,50 p. 100 due pour le troisiéme lrimesire 1919 en ce qui
concerne des opéralions de battage sur céréales panifiables, préten-
dent. aujourd’bui, 4 Yoccasion d’une vdérification, faire payer celte

taxe, et des intéréts de relard (alors gu’elle n’était pas due) et éta-
blir en méme temps une proposilion de restitution de la méme taxe.’

2703. — 22 mar3 1951. — M. Gabriel Teitier demande 4 M. le mi-
nistre du budget quelles déclarations doit faire et quelles taxes doit
paver (en dehwrs des taxes sur le chilfre d’affaires) le commergant
qui, 4’une part, achéle en gros du café dont il fait le conditionnement
et quwil vend aux consommateurs; d’autre part, achéte par quanlités
supérieures a 60 litres des vins qu'il met en bouteiilzs et vend égale-
ment aux consommiaieurs,

2704. — 22 mars 191, — M. Pierre de Villoutreys expose &2 M. lo
ministre. du budget quau budget de lagriculture voté pour I'exer-
cice 1950 ;document blea ne 11033, annexe ne i, page 2i9, figure,
a larticle 1er du ehapitre 1660, un erdldit de 3.1X.000 F sous la
rubrique « Indemnité d'enlretien d'uniforme des sous-agents des
haras », alors que d'aprés les explicalions données par M. le minis-
tre de Vagriculture, ceile indemnil¢ aurait €té supprimée en 49%48.
ailteurs, ce crédit figure écalement au projet du budget pour 19514,

chapitre 1360, en cours d’examcn par le Parlement, avec des modi- .

fications qui ne sont pas en cause ici (document bleu, ne 11035,
annexe no 2, page 221); et demande comument il se fait qu'un
crédit rézulierement inscrit dans un budget ne corresponde pas &
fa réalité, alors qu'aucun texte uliérieur ne 1’a, 3 sa connaissance;
annulé. ’ .

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

2705. — 22 mars 1951. — M. Roger Carcassonne demande 3 M. 1o
ministre des finances et des affaires économiques s'il existe des
instructions réglementaires de son départesnent: a) permettant au
complable ou au jug. des comples d’'ung collectivilé locale, d’exiger
f Dlsppui des mandalements d’heares supplémenlaires eflectuées

ar les personnels de ces collectivilés, le détail desdits travaux et
es raisons pour lesquelles ils ont €6 eifecluds; b) limitant a 300
par an et par agent le nombre d’heures supplémentaires susceptibles
d'étre effectuées par le personnel communal.

2706. — 22 mars 1951, — M. Rend Cassagna exposa 3 M, le minis-
tre des finances et des affaires économicues que depuis la loi du
43 janvier 1951, la taxe sur le chiffre d’affaires est due sur les
« affaires réaliséex par les lotisseurs » méme s'ils font une opération
occasionnelle de lolissement et ne font aucun travaux d’aménage-
ment et de viabilité, mais que celte laxe ne parait devoir frapper
que les ventes de terrain et non pas des propriétés baties; et
demande done si, dans le cas ol une propriété comprenant une
villa trés importante et de valeur considérable, formant l'objet dun
1ot séparé, a ét¢ lolie dans son ensemble, le receveur de l'enregis-
trement qui réclame la taxe sur :e chillre d'affaires sur ies ventes
du lotissement esi fonds j réclamer cetle taxe sur le lot comprenant
ladite villa. lequel D’est pas et ne peut pas éire un terrain A batir
puisqu’il est dc¢ji béti, et s’il ne doit pas se conlenter de percevoir
la taxe sur les Ints de lerrains qui constituent le vérilable lotisse-

ment; ou, & tout le moins, si le vendewr n’est pas fondé 3 demander

'

3 déclarer, sous le conirle de l'administration, la valeur pour
laquelie 'immeuble bat: est compris dans ia vente du lot le concer-
nant, pour déduire cetle valeur du prix de vente imposable 3 la
taxe sur le chiffre d'aflaires.

2707. — 22 mars 195! — M. Gabriel Tellier expoze i M. le ministre
des finances et des affaires économiques que les opérations de bat-
tage sont mainlenant exonérées de la taxe & la production de
5,50 p. 100 (précédemment de 4,50 p. 100, puis 4,75 p. 100) dés lers
que ces opérations porlent sur des céréales destindss & la fabrica-
{ion des farines utilisées en panificalion; qu’'une partie de ces cé-
réales va & la fabrication de farines panifiables et une partie est
souvent conservée pour servir au réensemencement; que, du fait
guun méme expioitant agricole peut recourir & plusieurs entrepre-
neurs de battage, livre son bié parfois & plusieurs organismes sioce
keurs et ne sait souvent pas, lors du batlage, la quanlité qu’il con-
serve paur le réensemencement, il en résulle une quasi-impossibi-
1ilé pour les entreprerienrs de ‘ballage de saveir quel est le mon-
tant exonéré de la taxe de 5,50 p. 100; et lui demande, dans ces
conditions, si les opéralions de battage portant sur la partie des
céréales panifiables deslinées au réensemencement sont bien pas-
sibles de la taxe susvieée, comment les enirepreneurs de batlage
reuvent calculer la taxe s’y rapportant.

INDUSTRIE ET ‘GOMMERGE

2708. — 22 mars 1951. — M. Yves Jacusn demande & M. le nvinistre
de I'industrie et du commerce: 1° si un pharmacien d'sfficine a le
droit de donner en prime 2 ses clients un saven de 40 grammes;
2e §'il n'est pas en contradiction avec le rézlement professionnel
sir les remises et la publicilé; 3¢ dans l'affirmative, &’il peut annon-
cer dana la presse locale la distribution de ses primes; 4° dans la
nézgative, queiles sont les sanctions encourues,

Erratum

@ la suite du compte rendu in extense de la séance du 20 mars 194,
(Journal officiel, Débals Conseil de la République du 21 mars 41351.),

REPONSES DES MINISTRES AUX QUESTIONS ECRITES

Page 817, 2¢ colonne., au lieu de: « 2469. — M. ?I:nrice Pié »,

lire: « 2169, — M. Maurice Pic ».

ANNEXES AU PROCES-VERBAL

DE LA
séance du jeudi 22 mars 1951,

SCRUTIN (N° 61)

Sur Vensemble de Uavis sur le budget de Pagriculture
pour l'exercice 1951.

Nombre des volantS.veisereeiiecaerans

! Cayrou (Frédéric).

298
Majorité absolue des membres composant le
Conseil de 1a REPUDI[QUE.-+seveevocerscscenenes
Pour 1’adopliofi.ccesececcccccecs.s 280
CONUIC +ivesvovcsceasnanssssesscss 18
Le Conseil de la République a adopté.
Ont voté pours
MM. Bolifraud. Chalamon.
André (Louis). Bonnefous (Ray- Chambriard.
Assaillit. mond). Champeix,
Aubé (Robert). Bordeneuve. Chapalain.
Auberger, Borgeaud. Charles-Cros.
Aubert. Boudet (Pierre). Charlet (Gaston).
Avinin. Boulangé. Chatenay,
Baratgin. X « | Bouquerel. Chazette.
Bardon-Damarzid. Bourgeois, Chevalier (Robert).
Bardonnéche (de). Bousch. Chochoy.
Barré (lenri), Seine. | gozai.- Claireaux.
Barret (Charles), Breton. Glaparéde.
Haute-Marne. Brettes. Clavier.
Batailile. Brizard. Clerc.
Beauvais. Mme Brossolette Colonna.
Bechir Sow., (Giiberte Pierre-).. [Cordier (Henri).
Benchiha Brousse (Marttal). Corniglion-Molinier,
(Abdelkader). Brunet (Louis). (Général).
Bepe (Jean). Canivez. Cornu.
gerpard (Georges). Capelie. Coty (René),
‘Bertaud. Carcassonne. Couinaud.
Berthoin (Jean). Mme Cardot (Marle- |Coupigny.
Biatarana. Héléne). Courriére.
Boisrond. Cassagne. . €ozzano. -
Boivin-Champeaux,

Mme Crémieux.
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Darmanthé.
Dassaud.
Michel Bebré.

Debo-Bridel (Jacques).

Mine Delabie,

Delalande.

Delfortrie.

Delorme (Claudius).

Delthil.

Denvers,

Depreux (René).

Descomps (Paul-
Emile}.

Mme Marcelle Devaud.

Dia (Mamadou).
Diethelm (André).

Diop (Ousmane Socé).

Djamah (AlD).

Doucouré (Amadou).

Doussot (Jean).

Driant.

Dronne.

Duchet Roger).

Dulin.

Dumas (Frang¢ois).

Durand (Jeanj.

Durand-Réville, .

Durieux.

Mme Eboué.

Esteve.

Félice de).

Ferrant.

Féchet.

Fleury.

Fouques-Dupare.

Fournier (Bénigne),
Lote-d’Or

Fournier (Roger),
Puy-de-Dome

Fourrier (Gaston),
Niger.

Fraissinette (de).

Franck-Chante.

Jacques Gadoin.

Gaspard.

Gasser,

aluing. .

Gaulle (Pierre de).

Gautier (Julien).

Geoflroy (Jean).

Giacomoni.

Giauque.

Gilberl Jules.

Gondjout,.

Gracia {Lucien de).

Grassard.

Gravier (Robert).

- Grégory.

Grenier (Jean-Marie).

. Grimal {Marcel).

Grimaldi (Jacques).

Gros (Louis).

Gustave.

Hamon (Léo).

Hauriou,

Hebert.

. Héline,

HoefTel,

Houcke.. -
Jacques-Destrée.
Jaouen (¥ves).

MM,
Perlicz.
Calonne {Nestor).
Chainlron.
Pavid (Léon).
Demusois.

Mlte Dumont (Mireille),

Bouches-du-Rhone.

Jézéquel,

Kalb.

kalenzaga.

Labrousse (Frangois).

Lachomelte e).

Lalay (Bernard).

Laffargue (Georges).

LafTorgue (Louis).

Lafleur (Henri).

Lagarrosse.

La Gonirie :de).

L.amarque (Albert),

Lamousse.

Landry

Lasalarié,

Lassagne.

Lassalle-Séré.

Laurent-Thouverey.

¢ Basser.

Lecacheux,

Leccia.

Le Digabel,

Léger.

Le Guyon {Robert).

Lelant.

Lemaire (Marcel).

Lemaitre (Claude).

Léonelti

Emilien Lieutaud.

Lionel-Pélerin.

[Liotard.

Lilaise.

Lodéon.

Loison.

Longchambon, © -

Madelin (Michel),

Maire ueor"es)‘

Malécot.

Malonga (Jean).

Manent

Marcilhacy.

Maroger (Jean),

Marty (Pierre).

Masson (Hippolyte).

facques Masleau.

Mathieu.

Maupoeil {Henri).

Maurice (Georges).

M'Bodje (Mamadou).

Mendilte ide).

Menu

Méric.

Minviclle.

Molle (Marcel).

Monichon.

Montalembert We).

Montullé (Laillet de).

Morel {Charles).

Moutet (Marius).

Muscatelli.

Naveau

N'Joyva .Arouna).

Novat,

Okata Chartes).

dlivier Julesy.

Ou Robah (Abdel-
madjid).

Paget (Alfred).

Pajot {Hubert).

Paquirissamypoullé.

Pascaud.

Patient.

- Pauly.

Ont wvoté contre:

Mme Durnont (Yvonne,
sSeine.

Dupic.

butoit.

Franceschi.

Mme Girault,

Marrane.

Martel (ITenri).

Paumelle.

Pelienc.

Péridier,

Pernot (Georges).

Peschaud.

Ernest Pezet,

Piales.

Pic.

Pinton.

Pinvidic.

Marcei Plaisant.

Poisson.

pontbriand (de).

Pouget (Jules).

Pujol

Rabouin.

Radins.

Randria.

Razac.

Renaud (Joseph).

Restat,

Réveillaud.

Reynouard.

Ruchereaa.

Rogier

Romani.

Rotinat.

Roubert (Alex).

Roux Emile}.

Rucart (Marc).

Ruin {Francois).

Salah (Menouar).

Saint-Cyr.

Saller.

Sarrien.

Salineau.

Schleiter {Frangois).

Schwarltz.

Sclafer.

3éné

Serrure.

Siaut.

Sid-Cara (Chérif).

Sigué (Nouhoum).

Sisbane (Chérif).

Soldani.

Southon.

Symphor.

Tailhades (Edgard).

Tamzah (Abdennour).

Teisseire.

Tellier {Gabriel).

Ternynck.

Tharradin.

M:ne Theine- Patenotre
(Jacqueline).

Torrés (llenry).

Tucci

Valle (Jules).

Vandaele.

Vanrullen.

Varlot.

Vauthier.

Verdeille.

Mme Vialle {Jane).

Vilioutreys (de).

Viller (Pierre),

Vourc’h.

Voyant.

Walker (Maurlce)

Wehrung.

Wes!phul.

Zafimahova.

Zussy.

Mostefal (El-Hadi).

{Petit 1Géndral),

Primet.
Mme Roche Marie).
Souquiére,

. §est ahstenu volontairementi

M. Alric.

Nront

MM. .
. abel-Durand.
Armengaud.
Ba (Oumar).
Riaka Boda.
Brune ({Charles).

pas pris part au

Dubois (Renc).
Gouyon (Jean de}.
Haidara ‘Mahamane).
Ignacio-Pinte (Louis)
Jozeau-Marigné. -
Le Léannec.

Maurcou.

vote !

Maupeou {de).
Patenolre (Frangnis).
Plait.

Raincourt we).
Robert (Paul),
Rupied.

Yver (Michel),

\

_Aubé

N’a pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Comseil de Ia République,
qui pnésxdaxt Ja séance.

Les nombres annoncés en «éance avaient é1¢ de:

Nombre des votanis.....eevieveennsss
Majorilé absoiue des

Conseil de la République..... .

Pour 1 ado-puon..........

Contre

Mais, aprés vérification,

sssesscencsssssenrsevsnn

ces nombres ont

ment 4 la -lisle de scrulin ci-dessus.

membres composant le

616 rectifiés conformé

SCRUTIN (N° 62)

Sur Uamendement (no i) de MM. Loison et Vanrullen & Varticle 3
de la proposilion de loi portant reconduction de Uallocalion tems

poraire qux vieur.

Nombre des Volan!S.ieeiieascsccossscsscrarnaanas
Majorilé absolue.

Pour Vadoplion..ececceeinceennine
Contre

R PRy PR LEY ¥ PP R ITPY

R T XY T N PR EY X Y R R

Le Conseil de la République nr’a pas adopté.

MM, -
Assaillit.
Auberger.

Aubert.

Bardonnéche (de).

Barré {Henri), Seine.

-Bataille.

Beauvais.

Bechir Sow.

Béne (Jean),

Bertaud.

polifraud.

Boulangé.

Bougquerel.

Bourgeois.

Bousrh.

Bozzi.

Breltes.

Mme Brossoletie
(Gilberte Pierre-).

Canivez.

Carcassonne.

Champeix.

Chapalain.

Charles-Cros.

Charlet (Gaston).

" Chazelle.

Chevalier (Robert).
Choenoy.
Corniglion-Molinier
(Général),
Couinaud.
Coupigny.
Courriére.
Cozzano
Darmanthé.
Passand.

Deba-Bridel (Jacques).

Denvers.

MM.

~ Abel-Durand.

Alric.

André (Loais).
{Robert).
Avunn, ’

Cnt voté pour:

Descomps (Paul-
Emilel,

Dietheim (Andné).

Diop tOusmane Socé),

Doucouré (Amadou).

Youssot (Jean),

Dronne.

Durieux.

Mme Eboué.

Esléve,

Ferrant,

Fleury

Fouqgues-Dupare.

Fournier (Roger),
Puy-de-Dome.

{Fourrier (Gaston),

Niger.
Fraissinette (de).
Gaiulle (P:erre de).
Geoflroy (Jean).
Gracia {Lucien de).
arégory.
uuslave.

Hauriou.

Hebert.

Hoeflel.

Houcke.
lacques-Destrée.
Kaih

Lafforgue {(Louis).
l.a Gonlrie tde).
Lamarque (Albert).
Lamousse.
Lasalarié.
Lecacheux,
feccia.

Le Digabel.

Léger.

Léonetti.

Emilien Lieutaud.
Lionel-Pélerin,

Oont voté contre :

| Baratgin.

Bardon-Damarzid,
Barret (Charles),
Haute-Marne.

Benchiha
(Abdelkader),

2350

146
1"
176
Loison.

Madelin (Michel).
Malécot.

Matonga (Jean).
Marly (Pierre).
Masson (Hippolyte),
M'Bodje Mamadoun), -
Méric.

Minv:elle.
Montalembert (de),
Moutet (Marius).

} Muscatelli.

Naveau.

N’Joya tArouna),
Okala (Chartes),
Olivier Jules),
Paget (Allred).
Patient.

Pauly.

Pérldaer

Ponlbrxand de).
Pujol.

Rad.us.

Roubert (Alex),
Roux (Emile),
Siaut.

Soldani.
Southon.
Symphor.
Tailhades {Edgard).
Teisseire,
Tharradin.
Torrés (Henry).
Vanrullen.
Verdeille.

Vitter (Pierre),
Voure’h.
Wesltphal,
Zussy.

Bzrnard {Georges).
Berthoin {Jean).
Biatarana.

Beisrond.
Boivin-Champeaux.
Bonnefous (Raymondfs

»9
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Bordeneuve.
Boudet (Pierre).
Breton.
Brizard.
Brousse (Martial).
Brune Charles).
Brunet (Louis).
Capelle.
Mme Cardot (Marie-
fiélene),
Cassagne.
Cayrou (¥rédéric).
Chalamon.
Chambr.ard.
Claireaux.
Claparéde.
Clavier.
Clere.
Colonna.
Cordier (Henri),
. Cornu.
Coly (René). -
Mme Crémieux.
Michel Dehré.
Mme Delable,
Delatande.
Delfortrie.
Delorme.
Delthii.
Depreux (René).
Mme Marcelle
Devaud:
Dia (Mamadou).
Djamah (Ali).
oriant.
Dubois (René- Emile).
Duchet,
Dulin.
Dumas (Frang¢ois).
Durand ‘Jean).
Durand-Réville.
Félice (e).
Fléchet.
Fournier (Bénigne),
te-d’0r.
Franck-Chante,
Gadoin.
Gaspard.
Gasser.
Gatuing.
Gautier (Julien).
Giacomoni,
Giauque.
Gilbert Jules.
Gondjout.

Gouyon {Jean de).
Grassard.

Gravier {Roberty.
Grenier ‘Jean-Marie).
Grimal (Marcel),
Grimatdi (Jacques).
Gros (Louis).
Hamon (Léo).
Héline.
Ignacio-Pinto
Jaouen (Yves).
Jézéquel,
Jozeau-Marigné.
Kalenzaga.
Labrousse (Francols)
Lachomelte (de).
Lafay ‘Bernard). -
Laffargue (Georges).
Lafleur (Henri),
Lagarrosse.

Landry.
Lassatle-S¢éré.
Laurent-Thouverey.
Le Basser.

Le Guyon {Robert).
Leiant.

Le Léanneec.
Lemaire (Marcely.
Lemaitre (Claude).
Liotard.

Litaise.

Lodéon.
Longchambon,
Maire (Georges).
Manent.
Marcilhacy.
Maroger {Jean).
Jacques Masleau.
Mathieu.

Maupeou (de}.
Maupo:d (Henri).
Maurice ‘Georges),
Menditle (de).

Menu,
{(Marcel).

{Louls)

Molie

Monichon.

Monltullé (Laillet de)

Morel (Charles),

Novat,

Ou Rabah
{Abdelmadjid).

Pajot (Hubert),

Paquirissamypoulld.

Pascaud.

Patenolre (Frangois),
Aube

Paumelle.

Pellenc.

I’ernot (Georges).
Peschaud.
Ernest Pezet.
Piales.

Pinton.

Pinvidie.

Marcel Plaisant.
Plait.

Poisson.

Pouget WJules).
Raincourt de).
Randria,

RRazac.

Renaud {Joseph),
Restat
Réveillaud.
Re%nouuru.
Robert (Paul).
Rochereau.
Rog:er.

Romani.

Rolinat.

Rucart Marc).
Ruin (Frangois).
Rupied.

Saiah (Menouar).

Saint-Cyr.

saller.

sarrien.

savrien-Salineau.

schleiter {(Krangois).

schwartz.

sclafer.

séne.

serrure.

Sid-Cara (Chérif).

Sigué (Nouhoum).

Sisbane (Chéril).

Tamzali (Abdennour).

Tellier (Gabriel).

Ternynck.

Mme Thome-Palendtre
(Jucqueline),

Tuccel.

Valle {Jules).

Varlot.

Vaulhier.

Mme Vialle (Jane).

Villoutreys {de).

Voyant,

Nalker (Maurice).

Wehring.

Yver (Michel), :

Zaflmahova :

Se sont abstenus volontairement:

Berlioz.

Calonne {Nestor).
Chaintron.

David (Léon).
Demusois,

Mlie Dumont Mireille),

Bouches-du-Rhoéne.

Mme Dumont
(Yvonne), Seme

Dupie.

Dutoit.

Franceschi, -

Mme Girault.

Marrane,

Martel (Ifenriy.
Moslefai (Ei-liadiy.
Petit (énéral).
Primet.

Mme Roche (Marie).
Souquitre.

N’ont pas pris part au vote: .

MM,
Armengaud.
Ba (Oumar).
Biaka Boda. .

Borgeaua.
Chatenay.
Haidara (Mahamane).
Lassagne.

Marcou.
Rabouin.
Vaandaele.

N'a pas pris part au voie:

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de I

qui présidait la séance.

République,

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombre des volantS.eeseerecesssssssesaessasenss
Majorité absolue....ceovinenrosacesenscionnunninns

Pour 1’adoplioN..cesseesscscsscsae
Contre

et esvsectescsscnassonsesre

204
148

116
178

Mais, aprés vérification, ces nombres ont été rectifiés oonformé-
ment a la liste de scrulm ci-dessus,

SCRUTIN (N° 63)

Sur I’ ensemblc de Vavis sur la proposition de loi portant reconduction
de Uallocation temporaire aqux vieux.

Noinbre des volanis.........coooaue. vevesuns

Majorité absolue des membres composant Ile

Cunseil de la République....ccceviviennennnn... .

Pour l'adoptioN...ceeevesceevaccss
Contre

Le Cons<eil de la RCpublique a adopté.

MM.
Abet-Durand.
Alric.

André :Louis).
Assaillit.
Aubé (Robert).
Auberger.
Aubert.
Avinin,
Baralgin,
Bardon-Damarzid.
Barré llenriy, Seine
Barret Charles).
flaute-Marne,
Bataille.
Beauvais.
Bechir Sow,
Benchiha
(Abdeikader).

'Béne Jean).

Berlioz.

Bernard- (Georges).
Bertaud.

Berlhoin (Jean).
Boisrond.
Boivin-Champeaux,
Bolifraud.

Bonnefous (Raymond).

Bordeneuve,
Borgeaud.
Boudet ‘Pierre).
Boulangé,
Bouquerel.
Bourgeois,
Bousch.
Bozzi.
Breton,
Breties.
Brizard.
Mme Brossolette
(ilberte-Pierre).
Brunet (Louis).
Calonne MNestor).
Canivez,
Carcassonne.
Mme Cardot (Marie-
1iélene).
Cassagne. i
Cayrou (Frédéric).
Chaintron.
Chalamon,
Champeix.
Chapalain.
Charles-Cros.
Charlet {Gaston).
Chatenay.
Chazeite.
Chevalier (Robert).
Chochoy. ’
Claireaux.
Ciaparéde,
Clavier,
Clerc.
Colonna.
Cordicr (Ilenri).
. rnigiion-Molinies
(Général).
Cornu.
Coty (Rend).
Couinaud.
Coupigny.
Courriére,
Cozzano.
Mme Crémieux.
Darmanthé.
Dassaud.
David (1.6on).
Michel Debpé. -
Deba-Bridel (Jacques).

Ont voté pour:

Mrne Delabie,

Delalandc.

Delloririe.

belthil.

Demusois.

Denvers.

Depreux René..

Descomps @aul-
{Ernile).

Mme Marcelle
Devaud.

Dia ;Marmadou).

Dielheim Andre).

Diop

Djamah (Ali).

Doucouré -Amadou).

Doussot Jean).

Driant.

Dronne.

Duhois (René). °

Duchet (Roger).

Dulin

Dumas (Frangoiz)

Miie Dumonl (Mireille),
Bouches-du-Rhone.

Mme bumont
{Yvonne}, Seine.

Dupie.

burand «Jean),

Durand-Révitle,

Duricux.

Dutoit.

Mme Eboué.

Keteéve.

Félice de).

Ferrant,

Fidchel.

Fleury.

Fouques-Dupare.

Fournier .Bénigne),
Wie-d’Or.

Fournier :Roger),
Puy-de-Ddme.

Fourrier (baalon),
Niger.

Fraissinelle (de),

Franck-Chante.

Jacques Gadoin,

Gaspard.

Gasser.

Galuing.

Gaulle (Pierre de).

Gautier (Juilen),

Geollroy ‘Jean).

Giacomoni.

Giauque.

Gilbert Jules.

Mme Girault,

Gondjout.

Gouyon WJean de).

Gracia (Lucien de).

Grassard.

Grégory.

Grenier (Jean-Marie).

Grimal (Marce!).

Grimaldi (Jacques).

Gros (Louis).

Gustave.

Hamon (Léo).

Hauriou.

Hebhert.

II¢line,

Hoeffel. .

[oucke.

lgnacio-Pinto  Louis).

Jacques-Destrée.,
Januen (Yves).
lézéquel.
Jozcau-Marigneé,

(Ousmane Socé).

B PP |

294
160
294
Kalb.
Kalenzaga,

Labrousse (Francols).
Lafay (Bernard).
taffargue (Georges),
Lafforgue {Louis).
Lafleur (fienri).
Lagarrosse.

La Gonlrie (de).
Lamarque (Albert).
Lamousse.

Landry.

Lasatarié.

Lassagne.

Lassalle-Séré.

Laurent-Thouverey,
L.e Basser.
Lecacheux.

Leccia.

Le Digabel.

Léger.

L.e Guyon (Robert).
Lelant,

Le Léannec. R
Lemaitre {(Claude).

Léonetti.

Emilicn Lieutaud.
Lionel-Pélerin,

Lintard

Lilaise.

Lodéon.

Loison.
Longechambon.

Madelin (Michel),
Maire ;Georges).
Malécot,

Malonga :Jean),
Manent,

Marcilhacy.

Marnger (Jean)
Marrane

Martet (IIenri)
Marly (Pierre).
Masson (Ilippolyte).
lacques Masteau.
Mathieu.

Maupeou {de). °
Maupoil (Henri)y.

Maurice (Georges).
M'Bodje (Mamadou),

Menditle «e).

Menu,

Méric.

Minvielle.

Montalembert (de). -

Montullé (Laillet de).

Moslefai (El-fladi).

Moutet (Marius).

Muscaltelli.

Naveau.

N'Joya !(Arouna).

Novat.

Okala (Charles).

Olivier (Jules). ’

Ou Rabah (Abdel-
madjid). .

Paget (Alfred),

Pajot (Hubert).

Paquirissamypoullé.

Pascaud.

Patendtre (Frangois)e

Patient.

Pauly.

Paumelle.

Pellenc.

Péridier,

Pernot (Georges).

Pelit (Général),

Ernest Pezef,
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Pic. Roubert (Alex). Tamzali (Abdennour), Gondjout. Masson (lilippolyte). jRochereau.
Pinton. Roux (Emile). Teisseire. Gouyon (Jean de) Jacques Masteau. Rogier.
Pinvidie Rucart ‘Marc). Ternynck. Grassard. Mathieu. Romanl.
Marcel Plaisant, Ruin ;Frangois). Tharradin. Grégory. Maupeou (de). Rotinat
Plait. Rupied. Mme ‘Thome-Patendtre Grenicr (Jean-Mariei. } Maupoil (lienri). Roub=ri ‘Alex).
Poisson. Saiah (Menouar). (Jacqueline), Grimal (Marcel}. -1 Maurice (Georges). Roux (Erile).
Pontbriand (de). sSaint-Cyr. Torrés (llenry). Grmaldl {Jacques). M’Bodje (Mamadou). Rucart (Mare).
Pouget Jules). Sailer. Tucci. Gros (Louis). Menditte (de] Ruin (Francois).
Primel. Sarrien. Vatie (Jules), Gustave. . Menu. : Rupied.
Pujol. Salineau.. vanrullen, Hamon (Léo). Méric, Saiah :Mencuar),
Rabeuin. Schleiler (Frangois). {Varlol, Hauriou. Minvielle. Saint-Cyr.
Radius. Schwartz. - Vauthier, Héline. . Montullé (Laillet de).|3aller.
Raincourt (de). Sclafer. Verdeille. Ignacio-Pinto {Louis}. | Moutet (Marius;. saryien.
Randria. Séné. Mme Vialle (Jane). J.xouen (Yves). Naveau. Satineau
Razac. Serrure. Villoutreys (dej, Jézéquel. Nlova (Arouna) schieiter {Francois},
Restat. Siaut. Viller (Pierre). Jozeau-Marigné. Nowat. sehwartz.
Réveillaud. Sid-Cara :Ghérin. Vourc’h., : Ralenzaga. Okala (Charies} Sclafer.
Reynouard. Sigué (Nouhoum). Voyanl, Labrousse (Frangois.. | Ou Rabat (Abwel- Séné.
Robert (Paul). Sisbane {Chérif). Walker :Maurice), Lafay (Bernard). madjid). 3arrure.
Mme Roche (Marie). | Soldani. Wehrung. Laflargue (Georges). { Paget (Alfred;. Siaut.
Rochereau, Souquiére. Weslphal Laﬁoreua (Louis), Pajot {Hub=rts. Sid-Cara (Lhél‘ln.
Rogier, Southon. Yver (Michel). Lafler [Henri). Paquirissamypoullé. Sigué (Nounown)e
Romani. Symphor. Zafimahova. Laaarrosse Pascaud. Sisbane [Chérif).
Rotinat. Tailhades (Edgard). 1Zussy. La Gontrie (de). Patznotre (Frangeis), |sSoldani
. o Lamarque (Albert). Aube. | southon.
) _ Labrousse (Frangoisj. | Patient Symphor.
N'ont pas pris part au vote: Landry. Pauly. Tailhades (Edgardy, -
: . , Lasalarié - Paumelle. tamzali (Abdennour},
MM Chambriard. Molle (Marcel) Lassalie-»éré. Pellenc. Ternynck
Armengaud, Delorme ((Claudius). |Monichen. Laurent-Thouverey. . | Péridier. Mme Thome-Palendtre
Ba (Oumar), Franceschi. Morel (Charles). Le Guyon (Robert). | Pernot (Georges). Jacqueline), Seine.
Bardonnéche de). Gravier (Robert) Peschaud. . Lelant. firnest Pezel et-Oise .
Biaka Boda. : Piales Le Léannec .- 1 Pic. Tucet.
Biatarana, Haldara (Mahamane). |penqud (Joseph). Lemuitre (Claude). Pinton, Valle (Jules).
Brousse (Martial). Lachomette (de). Tellier (Gabriel). Léonetti. _ Marcel Plaisant vanruli-n.
Brune (Charles). Lemaire (Marcel). Vandaele. Liotard. Plait. varlot
Capelle, Marcou. Litaise. Poisson. ‘authier.
Lodéon. Pouget (Jules}. Verdeille
Longchamben, Mme Viatte (Jane),

N’a pas pris part au vote :

M. Gaston Monnerviile, président du Conseil de la Répubhque,
gui présidait la scance,

Les nombhres annoncés en séance ont été reconnus, apres vérifi-

caton,

conformes & la liste de scrutin ci-dessus.

SCRUTIN (N° u)

) Sur lensemble de Vavis sur le prejet de loi portant ouverlure ’
de crédits provisoires (Dépenses civiles).

Nombre des volant3.oeeieeireneenneceoicnrennnns 239

Majorité absolue des

membpres composant le

conseil de la Républiue....ceeannaniananais.s
Pour Padoplion...cevesseccesscsss 221

Contre

Le Conseil de la République a adoplé.

MM.
Abel-Dorand.
Alrie.
André (Louls).
Assailht.
Aubé (Robert).
Auberger.
Aubert
Avinin.
Baratgin.
Bardon-Damarzid.
Bardonneche (de).
Barré (Henri), Seine
Barret (Charies),
Haute-Marne.
Benchina (Abdel-
kader).
Béne (Jean).
Bernard (Georges).
Berthoin (Jean).
Boisrend.
Boivin-Champeaux.

Bonnefous (Raymornd .

Bordeneuve.

Borg=aud.

Poudet {Pierre).

Boulangé.

Bozzi.

Breton.

Bretles

Brizard.

Mine Bressolette
{Gilberte Pierre-).

Ont voté pour:

Brunet (Louis).
canivez.
Carcassonne.
Mme Cardot (Marje-
_ elene).
(assagne.
Cayrou (Frédéric).
Chalamon.
Champeix.
Charles-Cros
Charlet (Gaston).
Jhazeite.
Chochaoy.
Claireaux.
Claparéde.
Ciavier.

Clere.

Colonza.
Cordier (Henri).
Cornu.

Coty {Rend).
Courriére.

M2 Crémieus
Dacrninthe.
Dassaud.

Michel Debré.
Mme Delabie.
Delalande.
Delfortrie.
Delthil,
Denvers. '
Depreux (René).

P |

Descomps {Paul-
Emile).

Mme Marcelle
bevaud.

Dia Marmadou).

Diop (Ousmane Socé).

Djarnah (AlD).

Doucouré (Amadou).

Dubois (René).

Duchet (Roger).

Dalin.

Dumas (Frangois).

Durand (Jeanj).

Durand-Réville.

Durieux.

Félice (de).

Ferrant.

Fléchet. .

Fournier {Bénigne},
Cote«’Or. .

Fournier {Roger), Puy-
de-Donme,

Franck-Chante.

Jacques Gadoin.

Gaspard.

Gasser.

Gatuing.

Gautier (Julien).

Geoffroy (Jean).

Giacomoni.

Glauque.

Gilberl Jules.

Maire (Georges).
Malécot,
Malonga (Jean).
Manent
Marcilhacy.
Maroger (Jean).
Marly (Pierre}.

MM.
Beriloz.
Calonne (Nestor).
Chamntron
David (Léon}).
Pemusois.
Mlie Dumont (Mireille),

Boucnes-dii-Rhone.

ujol.
Raincourt (de}.
Randria.

Razac.

Restat.
Réveillaud,
Reynouard.
Robert (Paul).

Ont voté conitre:

Mme Dument (Yvonne},
sSeine.

Dupie.

Dutoit.

Franesschi.

Mme Girault

Marrane.

Villoutreys ‘de).
Voyant.

Walker Maurice).
Wehruny.

Yver {Mi-hel}.
Zafimahova.

Martel ‘Henri).
Mostefal (Ei-Hadl),
Petif {General).
Primet.

Mma Roche {Marie), -
Souquiétre.

N’oni pas pris part au vote:

M

Armengaud.
Ba (Oumar),
Bataille.
Beauvals. [
Bechir Sow.
Bertaud.
Biaka Boda.
Biatarana.
Bolifraud.
Bouquerel.
Bourgeois.
Bousch.
Brousse (Martial).
Brune {Charles).
Capelle.
Chambriand. -
Chapalain.
Chatenay.
Chevalier (Robert).
Corniglion-Molinier

(Général).
Couinaud.

~ Coupigny.

Con.mo

Debo-Bridel (Jacques).
beworme (Claudius).
Dieihelm {(André).

Doussot (Jean).

Driant.

Dronne

Mine Eboué.

Estéve,

Fleury. :
Fauques-Dupare.

Fourrier (Gastont,
Niger.

Fraissineite {de).

Gaulle (Pierre de).

Gracia (Lucien age).

Gravier (Rcoberts.

ITaidara (Mahamane),

Hebert.

1neflel.

Houcke.

f\acques Destrée.

Lachomette (de).
Lassagne.

Le Basser.
Lecacheux,
Leccia.

Le Digabel.
Léger.

Lemaire (Marcel).

Emilien Lieutauaq.

Lionel-Péierin.
Loison.

Madelin (Michel),
Mareou.

Molle AMarcel).
Monichon.
Montalembert (de),
Morel (Charles),
Muscatelit.

Olivier (Jules).
Peschaud.

Piales.

Pinvidic.
Pontbriand (de).
Rabouin.

Radius.

Renaud ‘Joseph),
Teisseire.

Tellier (Labriel),
Tharradin.

Forrés (Henry).
Vandaele,

Vitter (Pierre).
Vourc’h.
Wesiphal.

Zussy.

N’a pas pris part au vote :

M. Gn»ton Monner\ule, présidenl da Conseil de la République,

qui présidait Ja séance.

Les nomhres annoncés en séance ont 6té reconnus, aprés vérifl
calion, walomnes a la iiste de scrutin ci-dessus,

- -G
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%66 . . . CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

-

— GSEANCE DU 22 MARS 1951

Ordre du jour du mardi 3 avril 1951.

" A quinze heures, — SEANCE PCBLIQUE

1. — Réponses des minisires aux queslions orales suivantes:
N

1. — M. Cozzano, ¢mu de la facon dont ont disparn ou ont €l
. liquidés les bicns de la Ciconie (Compagnie colonn.ere de Diré),
demande a M. le ministre do la France d’outre-mrer: 1o g'il est
avéré que ces biens élaient la propriélé du Gouvernement genéral
de D'Alrique occidentale francaise (l'inventsire dressé en 1938 par
M. Plinspecteur des affaires administralives Mourgues, et le paye-
ment de 8 millions par le gouvernement géndral de. lAfrique occi-
denlale francaise pour la liquidation de la soci¢lé semble lindiquer
suffisamnment); 20 $’il a eu connaissance des condilions - dans les-
quelles a disparu ou a ¢té liquidé le matdriel ulilisable de la Cico-
nic; demande €également qu'une enquéte administrative soit envi-
sagée afin d’établir les responsabilités- dans-cetfe, affaire. {No 193.)

CIL. — M. Liotard demande & M. le ministre de ia France d’outre-
mer queiles mesures a prises son dépariement pour venir en aide
aux populations de Madazascar éprouvées par des cyclones récents,
nolamment: 4¢ Antalaha (février 1930), & la suite duquel les intéres-
s6és demandaient des secours aux ponulations les plus ndcessiteuses
et, pour 1a plus grande parlie des ddgats, des emprunis & long terme
et 4 faible inlérét; 2o ForlDauphin (janvier 1951), ete.; souiigne
I'intérét; d’'une réserve de crédits deslinés & faire fare aux consé-
-quences les plus brutales des calamilés de cet ordre, (No 200.)

IIl. — M. Durand-Réville demande & M. le ministre des travaux
publice, des transports et du tourisme: 1o si une enqueie est en
cours en vne de rechercher les causes de la calasirophe adrienne
du Rrazzaville-Pariz, le 3 février au Cameroun et, dans I'aflirmative,
quelles sont les explications proposfes de l'accidont difhellement
compichensible aux familiers de cclle jigne; 20 les di-positions
que son déparlement compte prendre pour cviter le retour de calas-
trophes de cette nature, en parliculer sur ecite lizne adrienne
essenticlle & la vie de I'Alrique équatoriale francaise et du Caine-
roun, (Ne 20L)

1V. -— M. Ernest Pezet expose d- M. le ministre des anciens com-
battants et victimes de !a guerre la -regreflable silualion faite anx
anciens combattants francais de la principauté de Monaco; rap-
pelle que la caisse auntonome des tetraites de ta principauté de
fonaco a preserit anx chafs d’établissements de mentionner sur les
certificats de ftravail les vériodes d’aclivité effecludes par leurs
employés; que la période du gervice militaire n’'est pas considérée
comme une période daetivilé; aque, de ce fait, elle se ‘trouvera
retranchée, comme le sont déjd les anndes de guerre, dans la com-
putation des mois de travail pour le calcul de la relraile des vicux

travailleurs; signale que cela se traduira, pour la plupart des Fran-
¢ais de Monace, par la difalcation de zix ans, ou méme plus, d'acli-
vilé et enlrainera un abaissement imporlant du montant de leur
retraite; que les anciens militaires et anciens combatiants francais
1ésés gravement, au bénéfice de eiloyens mondgasques et italiens
qui n'ont rempii aucune obligation mililaire, seront en somine
énalisés pour avoir servi la France et contribué 4 la prolection de
a principaulé de Monaco; et iui demande les mesures envisagées,
en accord avec M. le ministre des aflaires étrangéres s’il en est
besoin, pour défendre les intéréls légilimes et la dignité des anciens
militaires et combattants de Monaco, (Ne 203.) — (Question trans-
mise @ M. le ministre du travail et de la securilé sociale.)

V. — M. Lucien -de Gracia expose & M. le ministre de .intérieur
qu'un arrélé du 28 mai 1916 auftorise le port d’armes de ire, 4o et
¢» calézories auXx cenvoyeurs, chaufleurs de voitures transportant
des tilres en espcéces, encaisseurs-payeurs des banques nationalisées;
que ce fail es{ de naturc & allirer I'altention sur les autres banques
dont le personnel n’est pas autorist i élre armé, et permet ainsi deg

* opéralions de gangslers, comme le fait.s’est produit derniérement
* pour le Crédit commereial de Borceaux; et demande s’il ne pense

pas 1tile d’élendre e héndfice du pert d’armes au personnel inté-
ressé de toules les banques. {Ne 207.)

2. —Vote du projet de loi, adopté par T"Assemb.ée nationale, portan!
eréalion de trois contingents exceptionnels de eroix du-mérile mari-
time deslinés & récompenser, le premier, les meilleurs arlisans de la
reconsiruclion de la flolte de commerce et Ge péche, le second, les
personnes qui ont pris une part prépondérante a la réalisation des
grands travaux“gorluaires d’Abidjan, le troisiéme, les mérites dg
personncl de la Compagnie <u canal de Suez qui s’est spécialemeni
distingué lors du creusement du canal dsrivé, (Nos 1i6 et 163, année
119§E)1.t—- M. Yves Jaouen, rapporteur.) (Sous réserve qu'il n'y ait pas
debat.)

3. — Discussion du projet Ge loi, adopé par I’Assemblée *nationale,
autorisant le Prisident de la République A ratifier la convention du
6 mars 1918 créant 'organisation maritime consultalive intergouver-
nern~ntale. (N°s 150 et 152, année 1931. — M. Léger, rapporteur; et
ne &), anndée 19531, — Avis de la commission des aflaires étrangéres.
— M. Lassagne, rapporleur.) ) ’

4. — Discussion du projet de loi, adop'$ par ’Assemblée nalionale,
relatif au développement des arédits affeciés sux dépenses de fonc-
tionnement * des  services ecivis pour Vexercice 1951 {Intcérieur),
‘Nes 007, anndée 1930, 119 et 177, amde 1951, — M, Jacques Masieau,
rapportewyr.) . .

Les billets portant la date cudit jour et valables pour la journde
cemprennent:

fer étage. — Depuis M. Biatarana, jusques el y compris M. Canii'ez,
Tribunes. — Depuis M. Carelle, jusques et y compris M. Denvers.

’

Pbaris. — Imprimerie des lournauz officiets, 31, quai Vollaire.



