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SESSION DE 1951 — COMPTE RENDU IN EXTENSO - 34° SEANCE

Séance du Jeudi 26 Avril 1951.

- Art. 2 :
) SOMMAIRE MM. Brizard, le ministre.
¥. — Procds-verbal. . . : Amtenderge}?[t tdfl; M. Dur[aud Révme1 — MM. Dburand-Réville, le
L . . . scerétaire at, le rapporteur général. — Adoption.
®. — Transmission ¢e projcts de loi. ‘ Adoption de Y'article modifié,
8. — Dépot de rapports. . ‘ Art. 3 9 9: adoption.
4. — Renvois pour avis. Art 10:
8. — Prolongation du délai constitutionnel pour la discussion d’un m‘l‘“?gnlgffﬁsgg df_wﬁ\dgg:f’oanrd — MM. Gaspard, le rapporteur génde
avis sur une proposition de loi. Adoplion " de P'arlicle modifié.
#$. — Codification des textes 165l\1ﬂflf5 concernant la pharmacie et Art. 1L
la sanié publique. — Adoption d'un avis sur un pzojet de lol A " d' t de M. Gaspard .
Discussion générale: MM. Bernard Lafay, (Prnndent et rapporteur mendement de M. Gaspard. — Adoption.
de la commission de la famillie; Armengaud, rapporteur pour avis Adoplion de l'article modifié.
de la commision Ce la productlon mdustnelle' Abel-Durand. Art. 12 A 15: adoption.
Passage & la discussion des articles. ' Art. 16:
Adoption des articles 1er & 4 de I'cnsemble de l‘aws sur le projet M. Gaspard.
de loi. Adoplion de Yarticle,
J. — Dipenses d’équipement des services clvns pour 1951, — Adop- Art, 17
tion d’un avis sur un projet de loi. | Amendement de M. Saint-Cyr. — MM. Saint- Cyr, le mlmstre, 16
Discussion générale; MM. Jean Berthoin, rapporteur général de rapporteur géndral. — Adoplion. -
la commission des flnances; Driant, rapporteur pour avis de la Adoption de P'arlicle modifié.
" commission de l’agricullure; Armengauc’v rapporteur pour avis de Art. 18:
la commission de la IVoduchon industrielle; Edgar Faure, ministre - - 0
du budget; Henri Lafleur, président de Ja commission de la France MM. Grégory, le minisire, Dulin, président de la commission
d’outre-mer; Frangois Dumas, Saller, Franceschi, Durand-Réville, de l'agricuiture; le rapporteur géndral. .
Bechir Sow, Pic, Liotard, Louis-Paul Aumulat secrétaire d’Etat & . Amendement de M. Restat. — MM. Restat, le rapporteur général
la France doutre-mer Gustave. le ministre. — Adoption.
Passage & la discussion des grlicles. . Deuxitme amendement de M., Restat, — Questxon préalahle
Art, fer: Adoption de I’article modifié.
MM. Jean-Eric Bousch, l8 ministre. ‘ Art. 18 bis: -
Amencement de M. Durand- Ruvnle -— MM. Durand-Réville, le Amendement de M. Vauthier. — MM. Vauthier, le secrétairg
Aninistre. — Retrait, ) ' .d’Etat, le rapporleur général, — Rejet au scrutin pui) lic.
Adoplion de Varticle. ‘ Adoptien de [’article.
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ATt. 18 bis A:
Amencement de ‘M.
d'Etat. — Adoption.
- -Adoption de Y’article.
- Art. 18 ter: '
M. Amadou Doucouré; ) . ! o
Amendement de M. Durand-Réville. -—— MM. Durand-Réville, 'le
secrétaire d'Etat, Gustave, le rapporteur général, — édoptlon. -
Amendement de M. Saller. — MM. Saller, Amadou Doucouré. —
Adoption. c : ) C
Amendement de M. Gustave. — MM, Gustave, le secrétaire ¢’Elat,
le rapporteur géndral. — Rejet.
Adoption de P’article modifié. B , ;
Adoption de Yensemble de l'avis sur le projet de loi. v
8. — Convention internationale concernant les clauses de travail
dans les conlrats passds par une autorité publique. — Adoption d’un
avis sur un projet de loi. =~ . . . L
9. — Codification des textes législalits concernant les foréts, — Adop-
tion ¢’un avis sur un projet de loi.
10. — Transmission de projets de lol.
11. — Transmission d’une proposition de i,
12. — Dépot d’une proposition de résolution. )
13. — Dépdt de rapports. L A
14. — Propositions de la conférence des présidents.

15. — Reglement de 1’ordre du jour.

Vauthier. — MM. Vauthier, le secrétaire

o

N PRESIDENGCE DE M. GASTON MONNERVILLE -
La séance est ouverte & quinze heures cinquante minutes.

«. - 1—
. PROCES-VERBAL

M. le président. Le proceés - verbal de la séance du mardi
24 avril a été alfiché et distribué, .

Il n’y a pas d’observation ? : .

Le procés-verbal est adopté.

. —2—
TRANSMISSION DE PROJE'_TS DE LO}

M. le président. Jai recu de M. le président de I'Assemblée
pationale un projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
accordant une avance de trésorerie & la caisse autonome natio-
nale de sécurité sceiale dang les mines.

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 289, distribué, et,
3il n’y a pas d’opposition, renvoyé 4 la commission des finan-
ces. (Assenti~nent.§J o , ,

Jai recu de M. le président de 1'Assemblée nationale un

rojet de loi, adopté yl)ar I’Assemblée nationale, autorisant le
Brésident de la République & ratifier les avenants n°® { et 2
et I'accord complémentaire n° 5 & la convention générale enire
la France et la Sarre sur la sécurité sociale, signée le 27 juil-
let 1950. ST

Le projet de loi sera imprimé sous le m® 290, distribué, et,
g’il n’y a pas d’opposition, renvoyé & la commission du travail
et de la sécurité sociale. (Assenfiment.)

— 3 —
DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. J’ai recu de M. Minvielle un rapport fait au
wom de la commission des finances, sur le projet de loi, adopté
par_ 'Assemblée nationale, relatif au développement des cré-
ditd affectés aux dépenses de fonctionnement des services ci-
vils pour lexercice 1951 (radiodiffusion francaise). (N° 254,
année 1951.)

Le rapport sera imprimé sous le n° 2386 et distribué.

J’ai recn de M., Ferrant un rapport fait au nom de la com-
mission de I'agriculture, sur la proposition de MM. Ferrant,
Darmanthé et des membres du groupe socialiste et apparentés,
tendant A inviter le Gouuvernement A rétablir immédiatement
en faveur des vieux métayers le béréfice de 1’allocation aux
nvieux travailleurs salariés. (N° 170, année 1951.)

Le rapport sera imprimé sous le n° 287 et distribué.

J’ai recu de M. Heeflel un rapport fait au nom de la com-
mission de l'agriculiure sur le projet de loi, adopté par I’As-
semblée nationale, étendant aux départements de la Guade-

+ spéciaux du

loupe, de la Guyane, de-la Martinique £t de la Réunion les -
dispositions de la législation métropolitair.e sur les warrapts
agricoles. (N° 237, année 1551.) oL ) )
- Le-rapport sera imprimé seus le n° 288 et distribué.’
J'ai recu de M. Jean Berthoin, rapporteur général, un rap+
rt fait au nom de la commission des finances sur le projet
e loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif aux comptes

spéciaux du Trésor pour 1’année 1951. (N° 284, anreée 1951.)
Le rapport sera imprimé sous le n° 29 et distribué. )
— 44— 4 -

RENVOIS POUR AVIS

M. le président. La commission de la presse, de la radio ot
du cinéma demande que lui soit renvoyé pour avis le projet
de loi, adopté par 1’Assemblée nationale, relatif au dévelop-
pement des crédits affectés aux dépenses de fonctionnement
des services civils pour l’exercice 1951 (radiodiffusion fran-
gaise). (N° 251, arnée 1951), dont la comimission des finances
est saisie au fond. ‘ ‘ o

La commission des pensions (pensions civiles et militaires
et victimes de la guerre et de l'oppression) demande que lui
soit renvoyée pour-avis la proposition de loi, adoptée par
I’Assemblée nationale, tendant 3 modifier Darticle 4 de la
loi n° 47-1680 du 3 septembre 1947, relative aux conditions
de dégagement des cadres de magistrats, forctionnaires et
agents civils et militaires de I’Efat, modifié par la loi n° 48-1227
du 22 juillet 1948 (n° 239, année 1951), dont la commission
de lintérieur (administration générale, départementale et
-communale, Algérie) est saisie au fond. .

La commission des aflaires économiques, des douanes et des
cor.ventions commerciales et la commission de la production
industrielle demandent que leur soit renvoyé pour avis le pro-
jet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif aux comptes
‘résor pour l'année 1951 (n° 284, année 1951),
dont la commission des finances est saisie au fond,

II n’y a pas d’opposition ?... :

Les rernvois, pour avis, sont ordonnés:

PROLONGATION DU DELAI CONSTITUTIONNEL '
POUR LA DISCUSSION D’UH AVIS SUR UNE PROPOSITION DE LOI}

M. le président. J’ai recu de M. le président de I’Assemblée
nationale communication de la résolution suivante, que I’Assem-
blée nationale a adoptée le 25 avril 1951, comme suite a une
demande de prolongation de délai que le Conseil de la Répu~
blique lui avait adressée: .

« I’Assemblée. nationale, par application du deuxitme alinéa

-in fine de larlicle 20 de la Constitution, décide de prolonger

jusqu’au 8 mai 1951 le délai constitutionnel imparti au Conseil

de la République pour formuler son avis sur la preposition de

loi adoplée par 1’Assemblée nationale, relative au titre de

« combattant volontaire. » .
Acte est donné de cette communication.

~

CODIFICATION DES TEXTES LEGISi.ATIFS GONGE“NANT_
LA PHARMACIE ET LA SANTE PUBLIQUE 3

Adoptioq d’un avis sur un projet de loi.

M. Ie président. L’ordre du jour appelle la discussion du projet
de loi, adopté par I’Assemblce nationale, relatif & Ia procédure
de codificalion des textes législatifs concernant la pharmacie et
la santé publique. (N°® 121 et 273, année 1951, et n° 280, année
1951, avis de la commission de la production industrielle.)

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président du
Conseil, des décrets nommant, en qualité de commissaires du .
Gouvernement : ’ :

Pour assister M. le président du Cornseil :

MM. Ardant, inspecteur des finances, rapporteur géndéral de

Ja commission de précodification; - |
Paoli, chargé de mission au secrétariat général du Gouver
nement;

Pour assister M. le ministre de la santé publique et de lai
population : I
M. Docaigne, administrateur civil au service central de la phar«

macie.~ . . ,

Acte est donné de ces communications.

La parole est & M. le rapporteur de la commission de la famille,
de la population et de la sani¢ publique. .
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‘M. Bernard Lafay, président et 'rap’portcdr de la commission
de la famille, de la population et de la santé publique. Mes-
dames, messieurs, dans une proposition de loi que voire rappor-

teur a en 'honneur de déposer le 27 décembre 1947 nous avions -
proposé V'institution d'un code sanitaire qui devait prendre place -

aupris des grands codes de la législation francaise.

Ia France posséde déji onze grands codes, disions-nous; le
code sanitaire sera le douziéme grand texte de la charte de la
population francaise. La législation sanitaire francaise date, en
pratique, de la seconde moitié du XIX® siécle, mais ¢’est sur.out
depuis la premiére guerre mondiale qu’elle a subi un grand
développement, alors que sont venus se greffer sur elles les
chapitres nouveaux de I'hygitne sociale, de l'adminisiration
sanitaire et de la réglementation des professions paramédicales.

A I'heure actuelle, cette législation s’avére en définitive assez
compléte mais, par contre, effroyablement touffue. Le nombre
des textes en vigueur est considérable et se chiffre par pius de
800 lois et décrets. En fait, seuls quelques spécialistes trés aver-
tis peuvent prétendre connailre une partie de la législation de
1a santé publique. Or, il n’échappera & personne que le fait_de
disposer ‘d’une législation claire, ordonnée, facile a assimiler
pour ceux qni doivent 'appliquer — de pres ou de loir. — est
un élément important de la bonne marche d’une collectivité.

Le projet de s,oi qui 2 6té adopté par I’Assemblée nationale le
16 février 1951 permettra de condenser en un texie unique un
certain nombre de dispositions déja adoptées et facilitera ainsi
la tiche des administrateurs sanilaires.

Il est bien évident que celte codification ne saurait toucher
en rien aux principes votés par le Parlement. Celte précision
est essentielle et, dans ce but, le projet de loi prévoit que la
codification sera effectuée par décret en Conseil d’Etat, c’est-d-

dire qu’elle pourra porter uniquement sur les mesures déja

votées par le Parlement, en les maintenant intégralement dans
leur esprit comme dans leurs détails. Néanmoins, le nouveau
texte permetira de substituer un texte unique a la multitude
des decrets et arrétés qui régissent actuellement la protection
de la santé publique. )

A ce point de vue, l'article 4 du projet de loi offre un parti-

culier intérét, puisqu’il permetira d’étendre a tout le domaine

de la santé publique les dispositions des articles 1°%, 2 et 3, qui
-initialement ne.visaient que les lextes relatifs A Pexercice de
la pharmacie.

Volre commission se rallie au texte qui lui est soumis, mais
elle émet le veu qu’avant sa transmission au Conseil d’Etat
le projet de codification soit communiqué au conseil supérieur
de la pharmacie et aux commissions compétentes des deux
assemblées parlementaires, .

C'est dans ces conditions qu’elle vous demande d’adopter le
projet de loi volé par I’Assemblée nationale en premiére lec-
ture. (Applaudissements.) '

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis
de la commission de la ptoduction industrielle.

M. Armengaud, rapporleur pour avis de la commission de
la production indusirielle. Mes chers collégues, je serai trés
bref. La commission de la production industrielle a demandé a
rapporter pour avis le projet de loi parce qu’il risque de se
produire, si I'on ne fait pas trés atiention a la codification,
des conilits identiques & ceux que nous avons déja connus
entre les lois sur qla. jpharmacie et notamment celles de 1941

et de 1946 sur les visas, d’une part, et celles de 1844 et de 1944 |

sur les brevels d’inveniion, sans compter ceux découlant de
certaines interférences de ces textes avec les conventions inter-

nationales, en mati¢re de propriété industrielle, signées par la

France, dont celle de 1883. .

C’est pour celte raison que voire commission de la produc-
tion industirielle avait demandé, compte tenu d'ailleurs de la
proposition de loi déposée par MM. Marcel Plaisant et Boivin-
Champeaux prévoyant déjd une codification entre les lois de
1941 et de 1946 sur les visas et celles de 1844 et de 1944 sur
les brevels d’invention, qu’il fat ajouté A la fin du premier
alinéa de l’article 2 une phrase ayant pour objet de rendre
obligatoire « la consultation du conseil supérieur de la pro-
pri¢ié industrielle dans les limites de ses allributions », ce qui
signifiait que la codification ne serait faite qu’aprés l'examen

. du conseil supérieur de la propriéié industrielle, chaque fois

qu'une guestion relative & la propriété industrielle serait sou-
levée implicitement ou explicitement devant la commission de
codification.
. Iai recu, A la suite du dépdt de ’lamendement jprécité de la
commission de la production industrielle, une letire de M. le
président du Conseil nous donnant raison sur le fond, mais
nous demandant de retirer cet amendement, contre l'engage-
ment que la commission de codificalion se metlrait en rapport
avee le conseil supérieur de la propriété industiriclic chaque
fois que pourrait se poser une question touchant la propriélé
industrielle. '

Je vais donc vous lire la lelire de M. le président du conseil
et j'en aurai terminé avec mon intervention. . ,

"« Monsieur le sénateur,

« Vous avez bien voulu me faire savoir que la commission
de la production industrielle du Conseil de la République, sai-
sie pour avis du projet de loi relatif a la [)I'Océl[]
fication des textes législalifs concernant la pharmacie et la
santé publique, avait décidé de proposer un amendement ten-

dant & subordonner cette codification 4 la consultation du -

conseli supérieur de la propriété industrielle pour ce qui con-

cerne les matidres relevant de la compétence de cet orga-

nisme. .
« J’ai Yhonneur de vous faire connailre que la commission

supérieure chargée d’étudier la codification et la simplification -

des textes législalifs et réglementaires, dont l'avis obligatuire
est préva par le présent projet de loi, ne se prononcera

gu'aprés avoir procédé 3 la consultation du conseil supérieur -

e la propriété industrielle, s’agissant des queslions relevant
de la compétence de cet organisme. -

« Dans ces conditions, vous estimerez sans doute que cetle
procédure rend la modification envisagée sans objet. Ainsi sera

facilitée 1'adoption d’un texte qui est la premiére manifestalion

d’un travail de codification d’ailleurs purement formel dont
Le n’ai pas besoinr de vous souligner 'imporiance pour l'amé-
ioralion du rendement des services publics. * e
« Veuillez agréer, monsieur le sénateur, l'expression de ma
haute considération. »
* . Queuille.

Je me permettrai simplement, pour finir, de remercier d’une
part M. le président du conseil et, d’autre part, M. le minisire
de la santé publique d’avoir donné leur accord sur cette pro-
cédure. Mes collegues m’ont chargé, par conséquent, de relirer
cet amendement, comple tenu des observations que je viens
de faire et de 'acquiescement du Gouvernement,

_Je tiens & remercier également M. le président de la commis-
sion dtg la santé de son accord sur la procédure que nous avons
acceptée. ,

Ceci dit, je souhaite le plus large.succés & I'initiative qui nous
est soumise. (Am)laudissements.[’)§ . -

M. ie rapporteur, Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Mesdames, messieurs, je remercie M. Armen-
gaud d’avoir retiré son amendement,

Je dois avouer A celle assemblée que la commission de la
santé publique aurait été amenée elle-méme, si cet amende-
ment avait €té maintenu, 3 en déposer un demandant que soit
consulté — vous conviendrez que dans un texte concernant la
pharmacie ¢’est chose normale — le conseil supérieur de la
pharmacie. )

De méme, le conseil supérieur de la pharmacie a obienu
satisfaction de la présidence du conseil ei, avant toute trans-
mission du texte codifié devant le Conseil d’Elat, le conseil
supérieur de la pharmacie sera consulté, .

e remercie d’autant plus M. Armengaud d’avoir retiré son
amendement que nous aurions alourdi considérablement la loi.
Quand il s’agit de codifier les textes relatifs & la santé publique,
il faut tout de ' méme savoir qu’il y a le domaine de I’hygicne
sociale, de l'hygiéne publique, celui de V'équipement hospi-
talier, de l'assistance, il y a aussi professions médicales et
para-médicales. Il aurait donc fallu faire voter un amendement
afin que tous ces conseils fussent consuliés.

C’est pourquoi je remercie M. Armengaud et la commissicn
de la production industrielle d’avoir bien voulu retirer leur
amendement., (Applaudissements.) '

M. le président, La parole est & M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. Mesdames, messieurs, la trés opportune
inteérvention de M. Armengaud m’améne & apporter au Conseil
de la République quelques informations sur la facon dont
s’opére le travail de précodificalion dont vous avez & connaitre
aujourd’hui les premiéres manifestations avec le projet de loi
concernant la pharmacie et celui relalif aux eaux et foréis.

Un décret de juillet 1948 a institué une commission supé-
rieure chargée de réunir l’ensemble des textes législatifs et
réglementaires en vigueur, de coordonner et de compléter les
travaux entrepris par les différentes administrations et de sou-
mettre au Gouvernement toutes les suggestions relatives i Ia
simplification de ces textes, en vue de faciliter les travaux
de codificalion proprement dits. ;

Cetle commission est présidée par le président du conseil
des minisires ou un secrétaire d’Etat 3 la présidence du conseil.
Elle a comme vice-présidents le premier président de la cour
des comgtes et le président de la section «intérieur » du conseil
d'Etat. Parmi ses membres figurent des parlementaires, un
consciller & la cour de cassation, un consciller maitre de Ia
cour des comptes, le directeur de Ja fonction publique, un

ure de codi- -
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préfet, un maire, qui est celui d’Haguenau,’ et un président de
conseil général. J’ai 'honneur d’étre celui-ci, ce qui me permet
de vous rendre compte de ce travail fort important. .

Il concerne tous les textes législatifs et aussi réglementaires,
4 Vexceplion des grands codes. Ces derniers, dont a parlé tout
4 I’heure M. Lafay, font I'objet d’un travail déji enirepris et
confi¢ & des commissions de réforme ayant des atiributions
plus étendues que le simple travail de codilication qui est
imparti &- notre commission.

La nécessilé de cette codification est évidente. Vous la sentez
tous, mes chers collégues. Le public la sent aussi et les spécia-
listes eux-mémes des différentes administrations également.
Notre législation est immense, elle est touflue, de toutes ori-
gines. II'y a des matiéres réglementées 4 1'heure actuelle par
Ie droit révelutionnaire. C’est ainsi que 'une des diflicultés
principales avee lesquelles s’est trouvée aux prises la com-
mission de précodification concernait les archives natienales
parce que le texie en vigueur fait partie des lois révolution-

naires. Il existe méme, tfoujours en vigueur, des texles plus |

anciens, des €dits, des ordonnances, des déclarations du _roi.
Je ne suis pas trés sir que la fameuse ordonnance de Moulins
sur linaliénabilité du domaine public, qui est de 1566, soil
la plus ancienne. Le reclassement, la mise en ordre de ces
textes épars s'imposent. :

La commission s’est attelée A cette tiche et, depuis deux
ans, elle y consacre une séance chaque mardi.

Au premier abord, on eut I'impression qu’on ne parviendrait
pas & mettre de l'ordre dans cet amas immense de textes dont
on ne sait, pour certains, s’ils sont des textes de loi ou simple-
ment des_reglements, pour d’autres s’ils ont été abrogés ou
non. .

La méthode qui semble donner satisfaction a consisté d’abord

A procéder au recensement des textes; on le demande aux

ministéres chargés de les appliquer. Ainsi peut éire établi un

cadre, un plan. Ce plan élant préparé, un fonctionnaire du
~ministére intéressé procede a4 une proposition de nouveaux
" textes & mettre en face du texle ancien. Ce premier travail
. accompli, un rapporieur spécial est nommé, membre du conseil
d’Etat, de la cour des comptes ou. de l'inspection des finances.
Ce rapporteur spécial fait un rapport 4 la commission, Le rap-
porteur général I’étudie. Aprés avoir recueilli toutes les infor-
mations, la commission Tédige un projet de précodification
destiné a éfre ensuite communiqué au conseil d’Etat.

1l s’agit exclusivement d’un travail de codificalion qui ne
touche en aucune manitre au fond. Ce n’est pas d'une ceuvre
législative que la commission est chargée. C’est -un travail
d’assemblage, de caractére purement technique.

La commission travaille aveec persévérance, ztle et haute
conscience. Japporte aux travaux de cetle commission une
assiduité qui n'est pas celle que je souhaiterais, qui me per-
met cependant de rendre hotnmage & Vesprit dans lequel -est
réalisé ce fravail, en méme temps qu’a la haute valeur, 3 la
qualité, & la haute compétence des magistrats et hauts fone-
tionnaires qui, sous la présidence de M. le premier président de
la cour des comptes, ou de M. le président de la section «inté-
rieur» au conseil d’Etat, se sont atlelés A celte tiche.

La commission est parvenue, au bout de deux ans, 4 rédiger
cer.ains projets de textes qui sont préts 4 étre remis au conseil
d’Etat, chargé d’examciner le projet de codification qui sera pro-
mulgué par décret. Pourquoi cette procédure ? Parce qu’il n’est
pus pussible de soumettre les textes au Parlemeunt lui-méme,
4 Pautorité législutive. 1! ett fallu que le Parlement refasse le
travail que déja la commission avait fait, travail qui, encore une
fois, est purement technique. C’est pourquei on a songé au

- procédé qui consisie & donner délégation au Gouvernement pour
promulguer la codification par décret pris en conseil d’Etat,
aprés avis de la commission supérieure de la codification, qui
elle-méme a recueilli toutes les informations nécessaires, ainsi
que M. le président de la commission, tout & I’heure, V’a rap-
pelé. On peut espérer que dans un délai assez rapproché, puis-
que deux textes sont déja préis, I'un concernant la pharmacie,
Yautre les eaux et foréts, et qu’un troisiéme concernant les
pensions, viendra {rés prochainement devant nous, on peul
espérer que dans quelques années nous disposerons dans tous
les domaines de textes codifiés, dans lequels chacun pourra se
reconnaitre, au lieu, comme trop souvent aujourd’hui, de se
trouver en face d’un labyrinthe dont les fils conducteurs appar-
tiennent A certains inities.

Ce procédé de la délégatlion a d'ailleurs déja été utilisé pour
les pensions militaires d’invalidité dans une loi du 6 avril 1949.
La codification des pensions qui a été ainsi établie peut étre
revisée lorsque des lois nouvelles introduisent, dans la codi-
fication existantes, des textes nouveaux.

Telles sont, mes chers collégues, les conditions dans lesiquelles
Vvous étes saisis de ce texte.

Vous m’excuserez de vous avoir apporté ces informations. Je
pense qu’il s’agit 14 du commencement d’une ecuvre considé-

rable, dans laquelle les usagers peuvent mettre quelques espoirs.

Je dis quelques espoirs parce que ces premiers éléments gque
vous Tecevez seront suivis par d'antres, préparés et réalisés
avec un soin auquel, encore une fois, je pense que vous pouvez
faire confiance, (Applaudissements.)

M. le président. Personne ne demande
la discussion générale ?

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage a 1s -
discussion des articles du projet de loi.

-(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

M. e président. Je donne lecture de D’article 1er.

« Arlicle 1. — Le décret du 30 octobre 1935 relatif 4 lu
réunion des lois et réglements concernant I’hygiéne et la santd
publique est ‘abrogé. »

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix l'article 1e.

(L’article 1 est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — Il sera procédé A la codification .
des textes législatifs concernant la pharmacie par décret en
conseil d’Etat pris sur le rapport du ministre de la santé publi-
que et de la population et du ministre chargé de la function
publique et de la réforme administrative, aprés avis de la.
commission supérieure chargée d’étudier la codificaton et la
simplification des textes légis'atifs et réglementaires. )

« Ce décret apportera aux textes en vigneur les adaptations
de Torme rendues nécessaires par le travail de codification &
I'exclusion de toute modification de fond. » — (Adopte.)

« Art. 3. — 1l sera procédé tous les ans, et dans les mémes

plus la parole dand

. conditions, A Pincorporation dans le code de pharmacie des

textes lié¢gislatifs modifiant certaines dispositions de ce code
sans s’y référer expressément, » — (Adoplé.)

« Art. 4, — Il sera procédé, dans la forme prévuc .aux
arlicles 2 et 3, 4 la codificalion des autres textes intéressant
la santé publique. » (Adopté.)

Je mets aux voix I’ensemble de I'avis sur le projet de loi.

(Le Conseil de la République a adoptd.)

7 -

DEPENSES D’EQUIPEMENT DES SERVICES CIVILS POUR 1951
" Adoption d'un avis sur un projet de loi.’

. M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion du pro-
)let de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif au ‘déve-
oppement des crédits affectés aux dépenses d’équipement des
services, civiis pour l'exercice 1951 (n°s 257 et 267, année 1951 ;
n° 271, année 1951; avis de la commission de la production
industrielle.) ° i :
Avant d’oavrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président
du conseil, sept déersts nommant, en qualité de commissaires
du Gouverneisent pour assister M. le ministre du budget:
MM. Deygzlun, administrateur civil au service des domaines,
Sergent, sous-directeur A la direction du Trésor,
Guyot, sous-directeur 4 la direction du Trésor,
Hebrard, administrateur civil A la direction du Trésor,
Devaux, directeur de la comptabilité publique, :
Gibelin directeur adjoint a4 la direction de la comptabi
lite A;ublique,
Audard, administrateur civil A la direction des assurances,
Pavard, administrateur civil & la direction du Trésor,
Pruniéres, administrateur civil 4 la direction du budget,
Goetze, directeur du budget,
Ferrand, directeur adjoint- & la direction du budget,
Chadzyn:ki, administrateur civil 4 la direction du budget, .
Duflocq. admuinistrateur civil A la direction du_budget.
Lecarpentier, conseiller technique au cabinet du ministre
du budget.

Pour assister M. le ministre des

phones.:

MM. Farat, secrétaire général,
J.-P. Maitin, directeur du cabinet,
Lange, cirecteur général des télécotnmunications,
Le Moue!, directeur -{,;é_uéral des postes,
Usclat, directeur de la caisse nationale d’épargne,

chéques postaux et des articles d’argent,

Vaillaud _directeur des baliments et des transports,
Dumas, dirzcteur adjoint du budget et de la complabilité,
Gillot, administrateur de 1™ classe.

Pour assister M. le ministre de I’6ducation nationale:

MM. Abraham, directeur de cabinet,
Hudeley, directeur de l'administration générale. "

postes, télégraphes et ‘téle

des-
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- Pour assister M. le ministre de I'agriculture:
MM. Galimand, directeur @u cabinet du secrélaire d’Efal A
Pagricalture, '
Merveilleux du Vignaux, direcleur général des eaux et
foréts,
. Protin, directeur de la produection agricole,
Pompon, directerr des services financiers de la caisse
nationale de crédit agricole,
Dauthy, directeur adjoint au ministére de Vagricullure,
Templier, direcleur adjoint & l’office nalional interprofes-
sionnel des céréales, -
Casays, conseiller technique,
Hou Jet, conseiller fechnique,
Merle, inspecteur général, chef des services vétérinaires,
Guillaume, admivListrateur civil, chef du bureau du budget.
Pour assister M. le ministre de la France d’outre-mer:
MM. Nicolay, directeur du cabinet du minisire de la France d’ou-
tre-mer, . Co.
Torre, directeur adjoint des affaires éeonomiques et du
lan,
Boll)rdier, administratenr des colonies.
- Acte est douné de ces communications.
Dans la discussion générale, la parole est a2 M. le rapporteur
£Zénéral de 13 commission des finances.

M. Jean Berthoin, rapporteur général de la commission des
finances. Mesdames, messieurs, fe projet qui nous est soumis
aujourd’'hui fixe le montant définitif des dolations pour Y'exer-
.cice 195t du budget de reconstruction et d’équipement des ser-
vices civils. Ces dotations, en ce qui concerne les crédits de

ayement, s'élevent & 145 milliards de francs, dont 105 mil-
Piards pour la poursuite des opérations en cours et 40 milliards
pour le lancement d’opérations nouvelles. )

Malheureusement, selon une procédure guc nous avons hien
souvent dénoncée, nous sommes appelés & discuter ce budget
alors qu’il est trés largement engagé puisque, par suite des
circonstances que vous connaissez, le Parlement a été amené
& autoriser le Gouvernement A disposer d'une trés importante
fraction des autorisations de programmes, se montant en eflet
4 75 p. 100 pour les opérations en cours et 4 50 p. 100 pour les
opérations nouvelles, La marge d’appréciation laissée aux
assemblées est donc extrémement faible, pour ne pas dire pra-
tiquement nulle. J’ai eu trop souvent I'occasion de souligner,
du haut de cette fribune, au nonr de votre commission. des
finances, les conséquences d’une telle situation pour qu’il
vaille la peine, je crois, de reprendre ici les critiques que jai
déja dia formuler. o

Quoi qu’il en soit, votre commission des finances n’en a pas
-moins procédé 3 une étude détaillée de ce texie, élude dont les
résultais ont été. consignés dans le rapport qui vous a éié dis-
tribué.

Je ne reviendrai pas sur les détails de cet examen. Je vou- .

drais seulement insister sur quelques-unes des observations
générales (}ui vous sont présentées par votre commission.

Ce qui frappe surlout dans ce texte — vos commissions
spécialisées seront, tout & I'heure, certainement du méme avis
que voire commission des finances — c’est Vexiréme modicité
des crédits affectés & 1'équipement des services civils, puisque
leur montant, en fin d’exercice, représentera 5 3 6 p. 100 du
volume global des dépenses budgétaires.

Dans des limites aussi étroites, 1l était bien difficile de salis-

faire tous les besoins, méme ies plus urgenis. Sans doule,
I'effort consenti I'an dernier en faveur des territoirés d’oulre-
mer a-t-il été relativement souienu cetle année. Sans doute
aussi l'équipement scolaire, en raison des crédils reportés et
surteut ges simplifications de procédure introduites, comme
Yavait demandé le Conseil de la République I’'an passé, dans
Tattribution des subventions, pourra-t-il éire maintenu, en
1951, au méme rythme qu'en 1950. Sans doute enfin, assistons-
nous cette année au lancement d’un second plan quinquennal
des pétroles. .
" Cependant toutes ces opérations représentent, en définitive,
peu de chose — ce ne sont pas les spécialistes qul siégent sur
ces bancs qui me contrediront — en regard de I'immense eflort
qui devrait élre accompli dans ce domaine. .

Parmi tant d’autres, deux secteurs ont retenu l'altention de
la commission: eelur de I’'équipement rural et celui des routes.

L'an dernier, les autorisations de programme relatives &
Téquipement rural s’élevaient A& 10 milliards de francs et
avaient permis de subventionner 46 milliards de travaux. Cette
-année, par contre, les autorisations de programme prévues
dans le projet primitif du Gouvernement ne s'élevaient qu’a
6.860 millions et n’auraient permis de subventionner que 30 mil-
liards de travaux, ece qui se serait traduit par une amputation
de subventions ‘de 30 p. 100 par rapport & I'an dernier,

A la suite d’un long débat & I’Assemblée nationale, le Gou-
vernement a déposé — nous en remercions vivement M. le
ministre du budget — une letire rectificative qui a élevé le

montant des autorisations de programme de 1.500 millions, ce
qui a porté le volume des travaux pour 1951 4 environ 38 mil-
liards. Votre commission a pris acte de ce relévement, mais
elle n’en proteste pas moins trés fermement conire le fait que
les travaux d’équipement rural seront inférieurs d'enviien
8 milliards & ceux de 1'an passé. o

Le redressement partiel opéré par ’Assemblée nativnale n'a
pas apaisé nos craintes. En effei, au cours de cesz derniéres
années, et-surtout en 1950, 1'économie rurale avait pris un
essor plein de promesses. Cet essor qui anime nos campagtcs
et qui portait en lui I'espoir d’une modernisation géneéralisée
risque d’étre brisé si P'effort des pouvoirs publics n'est pas
soutenu. .

Certes, des oplions imposaicnt au Gouvernewent, mais
comment admettre que I’équipemnent rural, élément essentiel
non pas seulement du point de vue moral, mais aussi du point
de vue psychologique, de I'équilibre francais ait pu subir une -

“telle amputation cette année- 7 De toute maniere, 1l fant nu’il

soit bien entendu que rien ne viendra entraver le plein fone-
tionnement des dispositions de la loi du 24 juin 1950 relative
au concours que les communes rurales peuvent attendre des
caisses d’épargne pour les aider A financer leurs projets: des
Instructions précises doivent étre adressiées tant aux préfets
quaux trésoriers payeurs généraux, de telle maniére que les
eaisses 1'épargne puissent participer. comme elles le soubaitent;
4 Yéquipement rural aussi largement que le méritent, d’aile
leurs, l'attachement de nos campagnes et leurs apports eonse
tants et fidéles au budget de ces établissements. ‘Applawdis-
sements sur de nombreux bancs.) ‘

OQuant a4 notre réseau routier, il demeure parmi les plus
défavorisés de tous les secteurs. .Les routes nationales ne
recoivent que des dolations infimes pour la powsuite des

“travaux en cours et aucun crédit de payement au titre des

opérations nouvelles. I n’y a donec aucun esporr de voir
remplacer rapidement les ouvrages provisoires dont la piu- -
part sont arrivés 4 la limite de Pusure et dont I'entretien, en
définitive, cotitera plus cher que la construction de nouveaux
ouvrages. Le réseau départemental et vicinal n'est lui-méme
guére mieux traité, .

En ce qui concerne la réfection des chemins dstériorés par
faits de guerre, réfection qui est entitrement A la charge de
I’Etat, & peine un quart des réparations ont été eflectuées 3
Ia fin de l'année 1950, soit cing ans' aprés la cessation des
hostilités. Comme le budget de 1951 ne marque pas, bien au

“contraire, une accélération dans le rythme des opérations, ¢’est

plus de quinze ans qui seront nécessaires pour la remise en
¢tat de ce réseau rontier qui, faute de soins- continus, se
dégrade chaque jour davantage. :

Quant & Dentrelien proprement dit, auquel I'Etat participe
senlement sous forme de subventions, il est de plus en plus
difficile 4 réaliser, faule de moyens el eependant le budget
de celte année marque encore une coniraction deé ces moyens.
I1 ¥ a 1a un probléme angoissant sur lequel, une fois de pius,
volre commission des finances appelle I'attention du Gouver-
nement. ) ) .

L’ensemble du réseau francais est, comme chaeun sait, le
plus dense du monde; longtemps il fut aussi, et de loin, le
meilleur. Je rappelle que les routes nationales s'éterdent sur
quelque 80.000 kilomeétres, les routes départementales sur
250.000 kilomeétres, et enfin les 1outes et chemins communaux
sur quelque 280.000 kilometres. Un grand effort avait été jus-
tement fail pour nos routes nationales et départementales,
mais la situation de notre réseau vicinal deviendra bientot
sans reméde si le probléme n’est pas rapidement pris en
main par PEtat. 11 faut bien se dire et se répéler que, pour ie
plus grand nombre de nos comununes rurales, i esl 1mpos-
sible, sans subventions trés importantes, de procéder a Ia
réparation de leurs chemins vicinaux. Avec la circulahon
moderne, le tourisme, les transports collectifs de personnes
et de marchandises, la route est devenue un patrimoine corm-
mun au service de ious, patrimoine qui devrait étre entre-
lenu par tous dans lintérét bien compris du pays tout entier,
(Irés Lien! trés bien!) .

A la vérité, dans ce domaine comme dans lous les autres,
une politique d’ensemble fixant un programme nettement
défini s’étendant sur plusicurs exercices est indispensable, pour
que je Parlement et le Gouvernement se frouvent libérés de
Pesclavage de V'immédiat, de I'esclavage des faits. Mais tout
se trouve commandé par des conditions politiques et finan-
cicres qui n'ont pu.étre dégagées au cours de ces -derniéres
anndges, malgré les avis et les efforts jamais lassés du Conseil
de la Bé};uhlique.

Puisse le pays — vous me permettrez, mes chers colliégues,
de formuler ce souhait — s’exprimer bientot assez clairement,
de telle-sorte que sa volonté, qui est d’ordre, de sincérité,
de progres et de justice, trace au Parlement des directions
assez netles pour que la conduite des affaires publiques cesse
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d’étre un perpétuel compromis qui, pratiquement, lui enléve
toute véritable efficacité. (Trés bien! Applaudissements sur de

nombreux bancs @ gauche, au cenire et a droile.) .
" .M. le président. La Parole est 4 M. le rapporteur pour avis
de la commission de l'agriculture, . .

M. Driant, rapporleur pour avis de la commission de Vagri-
culture. Mesdames, messieurs, le projet de loi qui vous est
présenté a retenu par deux de ses aspects essentiels 'attention
de la commission ‘ et, i
mine les modalités de financement des iravaux d’équipement
* yural pour exercice 1951, et, d’autre part, il fixe le morntant des
subventions de I’Litat qui pourront éire octroyées en faveur des
travaux d’équipement rural collectif. Par 1, il commande done
_tout le programme des investissements agricoles autres que les
investissements individuels, L )

Dans ce budget, nous trouvons, en ce qui concerne l'agri-
culture, pour la poursuile des opéralions en cours, un crédit
assez importar.t de payement: 12 milliards environ, et, en auto-
risations de programme, 288 millions. Ces chiflres, nous les
relevons & I'Etat’ A. A I'état B, nous trouvons beaucoup plus
d’engagements et moins de payements, ce qui est normal d’ail-
leurs: 2 milliards de payements, et 413%iniiliards d’engagements.
A VEtat G, qui concerne les annulations d’opérations du pro-
gramme accordé anlérieurement, sur 15 millards de réduction,
1.345 millions concernernt Pagricultiure, ce chiffre comprenant
presque dans eon intégralité une annulation concernant le
remembrement. Nous verrons tout i I'heure I’importance de ce
chiffre pour Pavenir du plan de remembremert.

Avarnt de développer plus complétement les perspectives qui
nous sont offertes par le programnme de financement des tra-
vaux d’e’(}u-hpement rural en 151, il nous a semblé nécessaire
de faire le point de 1’état de réalisation des objectils établis
par le plan Monnet, au moment méme ou nous touchons
presque au terme de la réalisation du plan (éuadrriennal d’équi-
pement. Ces indications vous permettront de juger de fagon
" concréte P'état d’avarcement des travaux dans un certain nom-
bre de secteurs, Pour sa part, la commission de l’agriculture,
sans sous-estimer I’effort qui a été réalisé jusqu'ici, constate
que les résullats obtenus en matiére d’investissements agri-
coles, qu’il s’agisse des services publics ruraux: électrification,
alimentation en eau potahle, voirie et hydraulique agricole,
qu’il s’agisse du remembrement, de I’habitat rural et du stoc-
kage des produits agricoles, sont trés éloignés des objectifs
tracés par la commission de modernisation de 1’équipement

rural, et ceci conrfairement a ce qui se produit dans le secteur

industriel. :

Cet écart entre les ohjectils et les résultats est dii essentiel-
lement 4 I'insuffisance des moyens financiers consacrés 4 1’équi-
pement agricole. On avait beaucoup compié, pour la réalisation
de ce programme, sur l’effort d’autofinancement par les agri-

culteurs eux-meémes. Or, depuis 1948, I’écart croissant entre les .
revenus et les dépenses de Pagricultiure, ¢’est-a-dire entre les -

prix agricoles et les prix industriels, n’a Fas permis au finan-
cement. individuel de se subslituer au financement collectif
reconnu insuffisant. .

Nous examinerons trés rapidement la situation qui intéresse
des principaux secteurs de {’équipement rural. )

En 1946, 37.000 communes sur 38.000 étaient pourvues d’umne
distribution d’énergie électrique. Le nombre des ruraux res-
tant 4 desservir était de ’ordre de 2 millions et demi, repré-
sentant environ 500.000 foyers. Les prévisions du plan Monnet
élaient de 270.000 kilometres de lignes qui devaient éire élec-

trifiées en dix ans, dont 150.000 kilomélres de lignes neuves:

‘et 120.000 kilométres de lighes A reconstruire ou a renforcer,
Il était prévu également 110.000 postes de transformation.
Ces objectifs ont fait 1’objet d’une revision., 60.000 kilomé-
tres de ligries étaient prévus jusqu'en 1952, 4 condition qu’on
augmenle le rythme actuel des travaux et des sommes desti-
nées au financement. Le volume des travaux engagés entre le
ier janvier 1949 et le 31 décembre 1950 est de 30.000 kilome-
tres dont 19.200 Kkilomeétres achevés fin 1949, Les prévisions
d’engagement pour 1951 sont d’environ 25.000 kilomélres de
lignes, Les résultats escomptés pour fin 1954 sont de 55.000
kilomeétres. Les travaux restant & entreprendre dans le domaine
de I'électrificatipn sont de 1'ordre d’environ 300 milliards.
En ce qui concerne les adductions d’eau potable, en 1946, il
y avait 10.500 communes de moins de 5.000 habitants alimen-
tées en eau potable, représentant 7.284.000 habitants. Ld aussi
un gros effort restait & faire; 14 aussi des prévisions avaient
é1é établies. Ces prévisions revisées restent cependant loin
des objectifs prévus et, malgré les crédits inscrits au pro-
gramme de 1561, 4 la cadence actuelle, ¢’est plus de 60 années
gqu’il faudrait pour terminer les adductior.s d’eau dans toutes
les communes de France. .
Enfin, trés grave probléme, celui du remembrement. Le
Elim prévoyait 10 millions d’hectares & remembrer avant 1952.
ce qui concerne l'état des opéralions au 1°r octobre 1950,

e Pagriculture. D’une part en effet, il déter- -

.de la République avait demandé qu’d coté des 50

le remembrement élait terminé dans 725 communes et portait
sur quelque 500.000 hectares. 1l est en cours actuellement dans
1.400 communes et porte sur un million d’hectares. Il était
décidé, mais non encore commencé, dans 1.400 communes et
our 1 million d’hectares environ. Autrement dit, maintenant,
1a question est réglée, en cours d’exéculion ou acceptée pour
3.600 communes et 2.600.000 hectares. ' : .

Nous avons souffert pendant de nombreuses années du man-

ue de géométres, C'était le goulot d’étranglement du probleme
gu remembrement. Le nombre des géomeires est passé de 228
en 1%3 4 729 en 1950 et permettrait de réaliser des opérations
annuelles de quelque 800.000 hectares. Or, au moment ou nous
disposons du personnel nécessaire pour faire un effort aceru,
nous sommes obligés de constater que, dans le projet que nous
discutons, les crédits disponibles ne permettiront en 1951 que
d’envisager le remembrement d’environ 260.000 hectares.

Pour la voirie rurale, la situation est la méme. 8.000" kilomé-
tres de chemins ruraux étaient prévus au 31 décembre 1950.
Le volume des travaux engagés était de 2.500 kilomeétres. Les
prévisions initiales d’engagement de travaux pour l'année 1951
étaient de 2.000 kilomeétres., Les résultats escomplés & L fin
de 1951 peuvent étre donc chiffrés & 4.500 kilométres, soit un
peu plus de la moitié seulement de I’objectif visé.

Mesdames, messieurs, je m’excuse de V'aridité de ces chiffres,
mais il était bon, dans la discussion de ce projet de loi, de
rappeler les chiffres prévus dans ce plan quadriennal et de

. ciler, d’autre part, les réalisations obtenues jusqu’a ce jour

pour bien démontrer le retard que nous avons dans ces domai-
nes. On aurait pu penser que, eompte fenu de ce retard apporté
dans le rythme des réalisations des travaux d’équipement
rural, Peffort de financement se serait porté en priorité sur les
investissements agricoles. Il n’en est rien. Les propositions du
Gouvernement pour 1951 méconnaissent ces impératifs. En pré-
sence de disponibilités financiéres plus étroites, le sort de
Téquipement agricole, spécialement de I’équipement rural col-
lectif, apparait encore plus précaire. ,

Celte conjoncture se produit alors que les résultats obtenus
dans le secteur industiriel, et notamment dans le secteur des
industries nationales, auraient di permetire .de dégager, en
faveur des investissements agricoles, des sommes proportion-
nellement plus élevées qu'au cours des récentes années.

Les rapports des comités agricoles régionaux transmis av
ministére de l’agriculture proposaient, pour I'exercice 1951, un
programme de travaux de 202 milliards de francs, se décom-
posant ainsi: 55 milliards pour les améliorations foncictres,
108 milliards pour les services pfiblics ruraux et 39 milliards
pour le programme de stockages des industries agricoles. Or,

~comme le disait tout & Yheure notre éminent ropporieur géné-

ral, initialement ce projet de loi prévoyait un volume de tra-
vaux d’environ 30 milliards, en regard duquel pous trouvons
cetle inscription budgétlaire de 6 milliards, qut représenie le
montant de la subvention en capital. Nous sommes don- 1cin
des demandes qui sont — je le.répéte — de 202 milliards par
les comités agricoles régionaux. - :
Nous avions initialement, en regard, 30 milliards de fravaua
possibles. L’Assemblée nationale s’est inquiétée, mais un peu
tard, de cette situation et, comme le disait M. le rapporteur,
le texte qui nous est soumis en vue de l'améliorer porte le
volume des travaux possibles & 38 miliiards. Un milliard et
demi somit passés du fonds de modernisation et @’equipement
4 ce chapitre qui vise la subvention en capital. De ce {ait,.
a éié supgrimé Tarticle 24 de la loi du 21 juillet 1950 et il
nous semble que, de par-cette suppression, des communes
sinistrées ou économiquement faibles, qui avaient jusqu’d pré-
sent une possibilité d’emprunt supérieure & ces 25 p. 100, ne
pourront plus en bénéficter. ' ‘
Je tiens & rappeler au Conseil de la République que, l'année

-derniére, lorsque nous avons examiné le méme budget, nous

nous sommes trouvés en présence d’un amendement Gaillard
qui prévoyait une subvention en ecapital portée 4 80 p. 100,
ne laissant que 20 p. 100 & la subvention en annuités. Nous
n’avons pas accepté cette proposition en démontrant que nous
réduisions par le fait méme le volume des travaux et le Conseil
p. 100 de
subvention versés en capital, 30 p. 100 de la subvention en
annuités fussent versés sous forme de préts du fonds de moder-
nisalion et d’équipement. Il s’agissait bien, dans notre esprit,
de 30 p. 100 de la totalité de la subvention, ce qui aurait fait
50 plus 30, égal 80 p. 100.

Or, le texte qui finalement a été promulgué A la suite de la
deuxiéme lecture a donné 50 p. 100 plus 25 p. 100 de l'autre
moitié, ce qui fait en réalité — si je ne me trompe — 62,5 p. 100,
Je crois méme savoir que cette disposition, jusqu’a aujourd’hui,
n’a pas encore .joué et que les collectivités locales ne peuvent
bénéticier encore de cet avantage des 25 p. 100 d’emprunt
1qu’eille,:s_ pouvaient réaliser pour venir compléter l'emprunt
ocal. :
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+ . Nous trouvens. dans le projet que nous discutons aujour-
‘@hui une possibilité d’emprunt auprés des caissés d’épargne.
‘LA encore, je voudrais attirer 'attention du Conseil de la Répu-
blique. Il semble qu’on mette les disponibilités susceptibles
d’étre trouvées auprés des caisses d’épargne 3 la suile de la
Joi Minjoz du 24 juin 1950 — vous m’excuserez du terme -—
un peu a foutes les sauces. R ' ;

_ M. e rapporteur général. C’est exact. ’

M. le rapporteur pour avis de la commission de ’agricuiture.
Nous les retrouvons dans tous les budgets. Nous voudrions
aujourd’hui avoir une précision et savoir si réellement I'équi-
pement rural aura sa part dans les excédents de dépoOts d'une
année sur Vautre. (Tres bien! irés bien! sur divers bancs.):

Je profite de l’occasion, monsieur le ministre, pour attirer

voire attention sur la situation spéciale des caisses d’épargne
d’Alsace et de Moselle. Vous savez que celles-ci jouissent d’un
statut spéeial qui n’est {)as désavantageux par rapport au sta-
tut général institué par Ia loi Minjoz, mais ’arrété interminis-
tériel du 21 février dernier ne leur permet pas, d’une facon
aussi absolue que sur le reste du territoire, de faire des préts
aux collectivités locales. ]

Certes, elles ont la possibilité de le faire, mais il nous semble
nécessaire — et le ministére de Pagriculture est saisi de la
gues.iion — de compléler cet arrété interministériel de facon
que les collectivités d’Alsace et de Moselle puissent dorénavant
profiter des mémes avantages que les autres.

Je voudrais égalcment altirer l'attention de M. le ministre
du budget sur le fuit suivant. Nous trouvons dans ce budget
des crédits substantjels pour continuer le programme 1950. Or,
Jal ¢té saisi tout récemment, comme beaucoup de nos collé-

" gues présidents de caisses régionales agricoles, d’une circulaire
supprimant les possibilités de préis pour différentes rubriques.
"Iy a, certes, des rubriques de moindre importance comme

_celles d’achat de tracteurs, de machines, mais nous constatons
que des rubriques essentielles, comme eelle de la voirie agri-

. cole, celle de ’adduction d’eau et celle de I'¢lectrification rurale,
ne peuvent plus béuncficier de I'aide de ces caissss (pour le
programme 1950). -

1 ne faudrait pas qu’aujourd’hui nous soyens appelés 3
voler des crédits destinés a 1lmancer les subventions permettant
Ja rdéalisation des programmes en cours et le lancement de
mouveaux programmes, alors que, d’autre part, lorsque les
préts ne sont pas encore réalis¢s, on ne trouve pas les, dispo-
nibilités suffisantes pour la part de ces préts A réaliser auprés
du crédit agricole, (I'rés bien et applaudissements & gauche, au
cenlre et & droite.) :

Votre commission de Pagriculture, 3 la suite de ces explica-
tions, a cru devoir se rallier aux modifications apportées par
FYAssembiée nationale, Ces modifications, sans étre idéales,
germettent tout de méme, comme je le disais tout A Iheure,

‘engager un volume plus impertant de travaux. -

- Je voudrais insister surtout sur Pimpossibilité de Pauto-
financement. Compte tenu de la situation de trésorerie de
Pimmensé majorilé des agriculteurs, situation que nous avons
soulignée tout & I’heure, il n'est pas possible, en effet, de
tabler sur une ;particillyation importante du financement privé.
Vous connaissez, mesdames, Iessieurs, toutes les difficultés

rencontrées par les collectivilés dans la réalisation des emprunts -

locaux. L’équipement individuel des agriculteurs se ressent
également de ces difficultés. La mécanisation et la motorisation
agricoles sont actuellement trés ralenties.

En conclusion, nous voudrions souligner avec force que 1’équi-
pement agricole individuel et colleclit implique une aide et
une participation aceiwe du Trésor public. Sinon il faudra
renoncer & l'effort timidement amorcé et Pagricnlture francaise
retombera dans la période de semi-léthargie et de malthusia-
nisme d’avant guerre. .

.. Ce qui est grave, c’est le divorce croissant entre la politique
ambitieuss d’expansion agricole entreprise par le Gouverne-
ment et les moyens de cette politique. Nous demanderons au
Gouvernement d’étre logique avec lui-méme et d’apporter a
Pavenir plus d’objectivité dans la répartition des crédits &in-
vestissement. Bieh que I’équipement agricole ne soit pas une
grande entreprise nationalisée, nous estimons qu’il constitue
une grande entreprise nationale. Il doit étre traité comme tel
4 Pavenir, (Applaudissements & gauche, au centre et & droile.)

M. Dulin. Treés bien! . . :

M. le président. La parole est 4 M. le rapporteur pour avis de
la commission de la production industrielle. :

M. Armengaud, rapporteur ﬁour avis de la commission de la

oduciion industrielle. Mes chers collégues, en 1948 et en 1950,
a commission de la production industrielle avait déja fait
ressorlir, lors de discussions du méme ordre les nécessités de
définir la politique pétroliere francaise. . . -
~ L’an dernier, en ‘particulier, nous avions fait observer . que
le mécanisme de financement de la recherche des pétroles par.
le systéme des subventions auw- profit d’'un certain nombre de
Bociétés bien détermindes, ‘

dans lesquelles I'Etat était large-.

ment majoritaire, conduisait peu 4 peu 3 la nationalisation indi-
recte de l'essentiel de la recherche . des pétroles: -Nous avions
demiandé’: Est-ce '1a la Volonté du Gouvernement ? Le désir du

- Gouvernement ne devrait-il pas étre, au contraire, d'attirer les

capitaux privés vers cette indusirie’ essentielle, aussi bien en
France que dans les territoires d’outre-mer ? -
Nous avions fait observer aussi que la structure de la rechercha
des pétroles édifiée par le bureau de recherche des pétroles
conduisait & une véritable confusion de pouvoirs entre I'admi-

_nistration et les administrés et nous avions demandé gu’'on y,

mit fin. . .
A Yépoque, le Gouvernement nous avait répondu: c'est

entendu, la commission technique compétenie examinera la
question. A la suite de cette demande du Gouvernement, nous
avions décidé, d’'un commun accord, avec la commission homo-
logue de la premiére Assemblée, de faire une longue enquéte,
aussi bien en France yue dans.les territoires d’outre-mer, pour
savoir comment se comportait la recherche des péiroles et si
les crédits proposés chaque année étaient sulfisants. Il fallait
procéder A cette enquéte d’autant plus vile que nous avions a
voter en 1951 — ou plus exacterment fin 1950 — le nouveau plan
quinquennal du pétrole pour lequel nous savions que le Gou-
vernement devait engager entre 20 et 25 milliards de fonds
ublics, répartis sur cing ans, afin d'encourager et développer
es recherches;

Comme vous le savez, un certain nombre de nos collégues
sont partis, d’une .part visiter les champs d'Aquitaine et du
Languedoc méditerranéen, d’autre part visiter les diflérents
centres de prospection en Afrique du Nord. A la suite de quoi,
apres le trés longues discussions aussi bien au sein de la com-
mission de la production industirielle de I’Assemblée nationale,

uw'au sein de la vodire, deux rapports précis ont été établis,
gonnant au Gouvernement un certain nombre d’apercus sur
la mani¢re dont vos commissions techniques spécialisées envi-
sageaient les solutions du probleme, d’une part en ce qui
concerne la structure de la recherche des pétroles; d’autre part
en ce qui concerne les mécanismes financiers, fiscaux, doua-
niers, dont la mise en ceuvre est nécessaire pour développer
la recherche technique et y amener les capitaux privés,

- Nous aviens méme poussé: plus avant notre élude et examiné
les législations étrangeres, étudié notamment de trés prés les
législations allemande, britannigue, néerlandaise, amérieaine,
canadienne, pour démontrer & quel point on y avait facilité les
recherches péiroliéres en y appelant, par toute une série de

-mesures fiscales et financiéres appropriees, les capitaux privés.

Nous avions fait également des suggestions en ce qui con-
cerne les modifications 4 apperter i la législation miniére fran-
caise qui, dans ce domaine, est heaucoup trop lourde. fcus
ces documents ont été déposés a-la fin de 1950 et au début
de 1951 devant vos deux Assemblées et transmises aux minis-
téres techniques compétents. ‘ . :

- Nous pensions qu’a la suile de ces travaux votre commission
des finances et votre commission de la production industrielle
seraient invitées & discuter, avec les services compétents des
ministéres intéressés, pour voir dans quelle mesure on pouvait,
compte tenu de nos suggestions, faire des propositions précises
A volre Assemblée, lors de la discussion du'p‘lan quinguennal.

Pour une raison qui m’échappe, mais que peut-étre M. le
ministre du budget nous indiquera, le Gouvernement a totale-
ment ignoré les travaux qui ont été faits; c’est exactement
comme si personne ne s’était déplacé pendant un eertain
nombre de semaines, et n’avait étudié pendant ce méme temps
les différentes solutions techniques et financiereg proposées, -

Je me souviens que nos collégues MM. Durand-Réville et
Aubé étaient également intervenus pour indiquer dans quelle
mesure il fallait développer les recherches dans les territoires
d’outre-mer. Nous n’avons pas oblenu de réponse non plus;
ce qui fait que nous nous présentons aujourd’hui — alors que
nous avions, a trois reprises différentes, & la commission de la
production industrielle puis i la commission des finances, fait
des proposilions excessivement concrétes — devant un Gouver-
nement qui ignore totalement les frawsux des membres du
Parlement. . :
- Cest peut-8tre une des méthodes classiques de la IVe Répu-
blique; mais en ce qui me concerne, comme en ce qui concerne
mes collégues de la commission de la production industriella
et, J’estime, tous les membres de cette assemblée, nous n’ad-
meltons pas ces méthodes. (I'rés bien! trés bien! et applaudis-
se:‘nenzt; a gaucke, au centre et 4 dreite.) - :

. Edgar Faure, ministre du budget. Voulez-vous | ;
mettre de vous interrompre ¢ 7 OUemvous me per:

M. le rapporteur pour avis de la
industrietle. Volontiers, ' :

M. le président. La parole est 4 M. le mini '
avec l'autorisation de lporateur. ¢ , nistre du‘ budget,

M. Edgar Faure, ministre du budget. Je vous remercie, mon-

commission de‘ la pljoduclion

. sieur Armengaud, de bien vouloir me permetire de vous inter-

ronpre, non pas pour prendre la défense de Ja Ive Républiquey
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— dont d’ailleurs je ne suis pas le fondateur, — (Sourires) mais
pour vous indiquer que le Gouvernement ne manquera pas
d’attribuer toute 'importance qu’ils mérilent aux travaux de la

geslions des parlementaires qui veulent bien se pencher sur
ces problemes difficiles recevront toule son attenlion,

lous les membres du Gouvernement ne peuvent élre présents
sur ces banes pendant la discussion d’un budget qui concerne
tous les départements ministériels; j’ai donc la charge de repré-
senter mes collégues. Je tiens 4 vous assurer que §’ils n’ont
pas pu, jusqu’ici, accorder toule leur attention a ces travaux,
c’est en raison des charges imporlantes — vous les connaissez
~~ qui leur incombent, Il n’y a certainement aucune noncha-
lance de notre part & 1'égard de ces travaux. Je ne sais pas
si la IVe République est en retard pour encourager la recherche
des pétroles, mals la Il n’¢lait pas en avance. (Rires.)

Sans vouloir eritiquer personne, vous me permetirez de vous
rappeler, monsigur Armengaud, puisque nous nous cdnnaissons
depuis quelque temps, que, dans ma jeunesse, je préparais
mol-méme une thise sur la polilique. du pétrole, dans laquelle
je disais qu’en 1912, déji, un sénateur s'indignait de 1’inertie
et de l'incurie des pouvuirs publics. Novs ticherons d’y remé-
dicr, monsieur Armengaud! (Sourires et applaudissemenis 6
gauche, au centre et a droite.) °

M. le rapporteur pour avis de la commission de la production
industrielle. Monsieur le ministre, je vous remercie de m’avoir
inierrompu; permettez-moi, toutefois, d’exprimer le regret que
les propos que vous venez de tenir et qui nous conviennent,
n’aient pas é1é tenus plus tot, il v a quelques mois, car, en fait,
le probléeme qui nous préoccupe aujourd’hui était posé devant

_les assemblees dé$ le mois de novembre 1950. Lorsque 1’ensems-

ble du plan quinquennai a ¢été discuté au sein de la commission
de la production industrielle, en présence du ministre du bud-
gel. nous pouvions esperer qu’entre le mois de novembre 1950
et le mois d’avril 1951, fussent discutées de prés un certain
nombre des suggestions que nous avions présentées.

Cela étant qit, je ne voudrais pas trop insister sur la néces-.

sité de régler ce probléme dans un delai relativement court.
Vous connaissez, comme moi, les incidents qui se sout produits
récemment en Iran. Je ne rappellerai pas la question: comment
Feut-on étre Persan ? (Sourires.) Je souhaite que, le plus rapi-
dement possible, en raison des difficullés de ravitaillement en
petrole que nous pourrons éprouver si les choses se compli-
gquent au Moven-Ovient, les moyens soient donnés a 1’ensemble
des capitaux francais — notamment aux capitaux privés — pour
g’investir dans des recherches qui sont & la fois longues, diffi-
ciles et cotiiteuses et qu’il faut commencer sulfisamment tot.

Je rappellerai simplement, pour terminer, que la commis-
sion de la produetion indusirielle de I’Assemblée nationale,
pour marquer ses observations sur ce point, a déposé un amen-
dement tendant & une réduction indicative de 1.000 francs des
crédits qui étaient demandés. Votre commission de la produe-
tion - industrielle tient 4 confirmer qu’elle partage exactement
ce point de vue; elle remercie M. le rapporteur géncral de la
commission des finances, d’avoir bien voulu, lui aussi, épouser
celte thése.

Par conséquent, notre acceplation des crédits qui nous sont
soumiis n’entraine pas, pour nous, approbation du plan quin-
quennal du péirole. Elle comporte, en réalit¢, un blame quant
A l'allitude du Gouvernement vis-a-vis des probitmes posés
devant lui depuis quelques mois et qu’il n’a pas résolus,

Tenant compte des observations de M. le niinistre du budget,
nous n’insisterons pas davantage. Nous lui demanderons, dans
fa mesure ou la date des élections le Jui permetirait, de pous-
ser, si je puis dire, ses services et ses collégues 4 des conver-
sations plus précises avec les commissions des finances et de
la production industrielie du Conseil, pour que d’'ici 'année
prochaine, dés la constitution de la prochaine Assemblée natio-
nale, nous puissions élre saisis d’'un texte précis et concret
qui, au lieu de peser sur notre industrie du pétrole et de la

nalionaliser « par la bande », lui permettirait d’avoir I’expan-

sion indispensable & notre sécurité, (Applaudissements ¢ gau-
che, ainsi que sur divers aqulres bancs.)
M. le président. La parole est a- M. Lafleur.

M. Henri Lafleur, président de la commission de¢ la France

d’outre-mer. Mesdames, messieurs, mon intervention & cette
tribune a pour but essentiel d’appeler Pattention de tous nos
collegues sur limportance vitale de I'équipement économique
des tlerritoires d’outre-mey.

arfant au nom de votre commission de la France d’outre-mer,
je puis vous affirmer que le souci majeur de celle-ci, par-dessus
Ies discussions de doctrine, est de vouloir réaliser les promes-

ses qui ont été faites & plusieurs reprises & nos territoires -

d’outre-mer de développer leur production. C’est le moyen le
plus sar, n’en doutez pas, d’amener leurs populations & un
niveau de vie plus élevé. Le progrés social, que nous appelons
de tous mos' verux ne pourra jamais s’instituer par d’autres
voies. La stabilité économique en dépend également.

- . ®

L’effort financier nécessaire pour lexécution de ce pro-
gramme, en 1951, fait I’objet du projet de loi sur lequel nous
devons nous prononcer aujourd’hui. Co

La participation des territoires d’outre-mer i la répartition
des crédits prévus, est importante: 50 p. 400 pour les autori-
salions de programme restant & courir; 44 p. 100 pour les cré-
dits de payement; enfin, 24 p. 100 pour les autorisations nou-
velles. Malgré tout, cette participation ne donne pas entitre
satisfaction aux territoires d’outre-mer, '

Si nous reprenons, en eflet, l'historique des dotations envie-
sagées pour 1951, tel que le présente le ministére de la France
d’outre-mer, nous constatons qu’en mai 1950 lorsque les ser-
vices de ce département demahdérent aux territoires d’outre=
mer de leur faire connaitre leurs besoins pour 1951, ceux-cf
présentérent des programmes dont l'ensemble représentait,
pour 1951, une dépense totale de I’ordre de 108 milliards.

Aprés un premier examen, le ministére de la France d’outre-
mer estimait devoir limiter les inveslissements publics 3 pré-
voir & 86 milliards & provenir, pour 52 milliards d'une subven-
tion da budget de V'tat, et, pour le complément, soit 34 mil-
liards, de contributions des lerritoires, contributions financées
en quasi-totalité par des avances que leur consentirait la caisse
centrale de la France d’outre-mer grice 4 des préts 3 elle faits,
par le fonds de modernisation el d’éguipement.

Ces propositions du département furent, selon les instructions
di Gouvernement, examinées par un comité du iravail du com-
missariat général du Plan; on établit finalement un programmse
de 75 milliards dont les ressources envisagées étaient consti-
tuées par une subvention mélropolitaine de 45 milliards et des
avauces de la caisse centrale pour 30 milliards ‘ :

Le ministére de la France d’outre-mer donna en définilive
son accord 4 ce programme qui, s'il ne permettait pas une accé-

“1ération des réalisations, assurait cependant, pour des opéra-

tions essentielles, le plein emploi d’un appareil d’exécution mis
péniblement en place au cours des années préeédentes. :
ar, malgré les justifications données et 'accord du commis-
sariat général du Plan, le ministre du budget ayant 3 faire face
aux charges considérables du nouveau programnme de défense
nationale, ne put retenir dans ses propositions budgétaires les
dotations envisagces. ’ :

Les textes soumis.au Parlement faisaient état d’une subven-
tion de 32 milliards et d’avances de Ia caisse cenirale s’élevant
3 205 milliards: le programme d’investissements publies est
ainsi limité & 52,5 milliards marquant un abattement considéra-
ble méme sur le programme déja réduit sanctionné par le com-
missariat général du Plan. :

Parallelement, les autorisations de programme, qui devaient
permettre dans les années ultérieures le développement normal
de l'exécution des plans décennaux et qui avaient été chiffrées
A 48 milliards dont 30 4 la charge de I'Elat et 18 représentant
la participation propre des territoires, avaient éié considérable-
ment réduites, le programme d’opérations nouvelles ayant été
presque entiérement différé, . -

En définitive, 13 milliards d’autorisations de programme
étaient retenus, <dont 10,5 & la charge de VEtat, figuraient aux
documents budgétaires.

Ces 10 milliards 500 millions élaient manifestement insuffi-
sants. Des protestations s’élevérent de divers cotés, notamment
de volre commission de la France d’outre-mer. Le maintien de
ces erédits aurait abouti rapidement i 1’obligation de fermer des
chanliers routiers, au ralentissement de constructions d’hoépi-
taux, au renvoi de personnels qualifiés, au rapgtriement ou a
la perte de matériel péniblement mis en place outre-mer.

La situa‘ion politique, économique et sociale des territoires
en aurait ¢été troublée. En outre, les répercussions sur I’écono-
mie de la mdétropole étaient inévitables, puisque la moitié des
crédits affectés au Plan bénéficie directement ou indirectement

‘4 I'induslrie franecaise, :

La réalité de ces menaces aboutit & une augmentation des

- erédits d'autorisations de programme qui passérent, grice i une

lettre rectificative, de 7 4 15 milliards.

Cetle satisfaction, bien que partielle, doit étre soulignée, en
tant ou’elle est Vindice d’un revirement dans la position du
Gouvernemeu: au sujet de limportance de l'égquipement des
territoires d'cutre-mer. Mais, ainsi que le soulignait M. Barangé,
rapporteur ginéral de la commission des finances de 1I’Assem-
blée nationale, tous les spécialistes s’accordent pour juger
insuffisant Peffort particulier & ’exerciecz 1951. .

Les difficuli¢s financiéres nées des obligations de la défense
nationale sont une explication; mais cetle explication perd de
sa valeur, si ’on veut réfléchir au role que peuvent étre appelés
A jouer les territoires d’outre-mer en matiére de défense natio--
nale dés le temps de paix. Si la paix ne pouvait éire préser-
vée, leur role serait bien plus grand encore, puisque 1’¢loigne-
ment de la p.upart des territoires de zones prévues d’opérations
metlrait & Dabri leurs installations industrielles. De telles
considérations méritent qu’on s’y allache. Je pense qu’il suffit
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“de les rappeler au gouvernement responsable de la défense de
Y'Union francaise pour qu’elles ne svient jamais négligées.
"" Deux autres points ont retenu l'atlention de volre commis-
sion de la Krancé d’oulre-mer. Il s’agit des articles 18 bis et
48 ter introduisant dans la loi des dispositions nouvelles.
L’ariicle 18 bis est I'abousissement heureux de nombreuses
‘démarches failes auprés du Gouvernement jour obtenir une
représentatior: convenable du Conseil de la République au
comité directeur du F.LD.E.S, Le F.L.D.E.S. fut créé par la loi du
30 avril 1946 dont l'article 5 est consacré a la composition dn
comité directeur. Ce texte prévoit attribution de quatre siéges
A quatre parivmentaires désignés par la commission des ter-
ritoires d'ouire-mer. La date de la loi, antérieure & la Cons-
titution, explique cette rédaction qui ne pouvait, évidemment
grévoir une représentation du Conseil de la République, encore
a créer. Depuis lors, volre commission de la_France d’outre-
mer saisit, ou plutot provoqua, toutes les occasions pour inviter
le Gouvernement 3 combler cette lacune...

_ M. Durand-Réville. C’est bien exact!

M. Henri Lafleur..Le bien-fondé de la réforme ne pouvant .

gtre contesté, des promesses formelles furent faites.
M. Durand-Réville. C’est encore exact.

M. Henri Lafleur. Leur nombre est facile 4 établir: il est rigou-
reusement égal 4 celui des ministres qui se succédérent rue
Oudinct! Pourtant, rien n’était fait. C’est pourquoi nous sommes
_reconnaissanis & nos collégues de ’Assemblée nationale d’avoir
saisi l'occasion du vote du présent projet de loi pour nous
donner satisfaction. Dorénavant, le Parlement, en entier, sera
représenté au comité directeur du F.LD.E.S. par des députés et
des sénateurs. ~

Volre comrpission de la France d’outre-mer se rallie entitre-
ment A P'amendement de votre commission des finances, qui
tend A fixer a trois le 1.ombre des représentants du Conseil de
la République: deux sénateurs désignés par la commission
de la France d’outre-mer ¢t un ddésigné par la cominission des

* finances. Ainst se trouve réalisé 1’équilibre souhaitable dans la
repriésentation des deux assemblées, proportionnellement au
nombrs de ses membres.

Nous sommes heureux que !a commission des finances de
chaque asssmblée soit- appelée a4 donner son avis au comité
directeur, en mérme temps que les commissions spécialisées dans
les questions d’outre-mer. Une telle collaboration ne peut don-
ner que d’excellents résultats.

1 article 48 ter résulte d’une initiative de M. Saller, qui
avait bien voulu la soumetire 4 cotre commission de la France
~d’outre-mer voici plusieurs semaines déjad. I prévoit, d’une
part, un nouveau mode de présentation des crédits affectés
chaque année A la réalisation des plans de développement des
territoires d outre-mer; trois annexes présenteraient les divers
aspeeis de la répartition des crédits, ¢ce qui permettrait de mieux
en suivre l'utilisation, et méme 1’utilité; d’autre part, pour
Yexercice 1951, un blocage de 25 p. 100 des crédits prévus
doit permeéttr: un aménagement des programmes en cours
d’exécution et de donner ainsi la priorité aux travaux produc-
‘tifs sur les wavaux non productifs. ’

Cette double réforme parait s'imposer 3 la lumicre de Iexpé-
rience de cinq années d’application de la loi du 30 avril 1946.
.Yotre commission de la France d’outre-mer a eu 'occasion d’en
débattre longuement et lui a déja donné un avis favorable,

Telles sont, mesdames ef messieurs, les observations d’en-
semble que le président de votre comimission de Ja France
d’outre-mer a cru deveir vous exposer, réservant a d’autres
oraleurs le soin de vous donner d’aulres apercus sur celte
question. ‘ :

Je conclurai simplement en rappclant, ce que je ne cesserai
de faire, que 1’Union francaise doit se suffire presque exclusi-
vement a elle-méme.

Marchés de matiéres premitres, nos territoires’ d’outre-mer
doivent continuer a I’étre davantage, non seulement de produits
du sol, mais de ceux du sous-sol souvent 4 peine reconnus.

I.e Gouvernement doit entreprendre — ou poursuivre — un
effort d’industrialisation soit partielle, par premiére transforma-
tion des produiis bruis, soit totale par production d’objets
manulacturés. : -

Répétons encore, pour éire enfin enlendus, que I’Union fran-
caise est une entité assez nombreuse et potentiellement assez
riche pour que notre pays puisse se mesurer aux grandes puis-
sances €conomiques qui font le monde d’aujourd’iui. C'est de
notre effort que dépend la survie de la France. (Applaudisse-
ments.) .

M. le président. La parole est & M. Francois Dumas.

M. Frangois Dumas. Mes chers collégues, ce sont deux obser-
vations de M. le rapperteur général qui m’ont incité a prendre
la parole briévement devant vous. )

- La premitre observation vise les insiructions qui seront
adressées aux administralions agricoles, la seconde a trait 3

Yinsuffisance des crédits destinés & Vaménagement des routes,
qu’il s’agisse du département des {ravaux’ publies pour les
routes nationales, du département de I'intétieur pour les routes
dépariementales et communales. ) :

Ce sont ces derniéres que 38 veux refenir et non pas pour
redire ce qu’a déja si bien dit M. le rapporleur général, non
pas pour rappeler que le crédit est insuffisant, mals pour sug-
gérer l'utilisation différente de ce crédit, en vue de pouvoir
gager un nombre de projels Blus grands avec la méme somime.

Puisque M.-le ministre du budget nous a rappelé — judicieu-
sement en effet — que tous les minisires ne pouvaient étre
14, le projet que nous discutons intéressant tous les mlmslere’s_,
je retiens qu’il a bien voulu nous déclarer, par conire, qu il
se ferait Vinterpréte des désirs, des suggestions, des parle-
mentaires auprés de ses collégues. -

En la circonstance, je voudrais parler des routes de désen-
clavement qui doivent figurer dans lensemble des crédits
relatils & aménagement de nos routes. Les routes de désencla-
vement cofitent trés cher, et comme on le sait les communes
enclavées, qui sont peu nombreuses heureusement, n’existent
que dans les pays de montagne et dans les communes siluées
a altitude élevée, . L

Alors, la construction de ces chemins exige des lents tra-
vaux d’art, et c’est trés cher. C'est pourquoi et je n’en fais pas
grief au Gouvernement: on ne peut qu’en consiruire un.nombre
restreint chaque année. . .

Je voudrais citer un cas concret, celui d’'une petite commune
de mon département, celle de Mont-Denis, en Maurienne, qui &
180 habitants. Le président du conseil général de la Savoie, qul
est nolre eollégue M. de La Gontrie qui, aujourd’hui préside une
session de lassemblée départementale a fait ¢tablir une étnde

ar Vingénieur en chef des ponts et chaussées, pour connaitre

e cont du désenclavement de la commune de Mont-Denis. Pour

4180 habitanls, il faudrait une route de 4 métres de chaussée, ce

qui occasionnerait une dépense de 150 millions. C’est évidem-
ment ires élevé. Le jeune maire de Mont-Denis, trés dynamiqus
et qui, précisément pour cela, se préoccupe de avenir de sa
commune, voudrait qu’elle ne continuit pas & se dépeupler car
Jes habitanis, A cette allitude, n’ont pas de terrains cultivés
suffisants; et ne peuvent y vivre que ceux qui ont au fond de
la vallée des terrains plus riches, ou qui peuvent aller travailler
A l'usine qui y fonctionne, Mais 1ous les habitants sont déshéri-
t6s mar I'absence de tout chemin carrossable desservant leur
localité, e

I.e maire a envisagé, avec la municipalité et divers techni-
ciens, la possibilité de réaliser pour le désenclavement d'une
commune, ca qu’on fait pour les skieurs, d’établir un téléphé-
rique qui viendrait du fond de la vallée jusqu’an chef-lieu de la
ccmmune, Ce téléphérique cotiterait non pas 150 millions mais
60 millions. 11 aurait cet avantage, d’autre part, de servir &
toutes les époques de I'année. En hiver, lorsque la partie haute .
de la route serait {rts enneigée, et inutilisable, le téléphériqua
pourrait étre utilisé A toute époque. Mais, on se heuarte toujoirs
au non possumus du ministére de l'intérieur, parce -que les
régles fondamentales qui existent jusqu’a présent, précisent que
le désenclavement, qui consiste 4 doler d’une route une agglo-
mération qui n’en a pas, ne peut se faire qu’an moyen d’un
chemin. Le téléphérique n’est pas un chemin. Je voudrais
demander a4 M. le ministre du budget d’insister aupres du minis-
tere de Vinkérieur pour qu’on examine la possibilité d’apporter A
cette régle, qui avait sa raison d'éire trés certainement autre-
fois, des tempéraments et de voir s’il ne serait pas opportun
de la modifier, d’autant plus que les habitanls seraient mieux

-Aésenclavés par le téléphérique que par une route ne pouvant

étre ulilisée gu’une partie de I’année,
11 y 2 un autre obstacle, peut-étre plus important, c’est celui

.de la durée. Une route exige un enfretien qui est i la longue

fort coditeux, mais est considérée, & cette condition, comme éter-
nelle, tandis que le téléphérique ne durerait pas plus de trente
ans. Or, méme s’il ne durait que vingt-cinq ou ‘trente ave, il
demanderait 60 millions pour étre renouvelé, ce qui ferait
encore une dépense inférieure & celle de la route, soit 120 mil-
lions au iieu de 150 millions.

D’autre part, avec les progrés scientifiques actuels, il est Dien
permis de supposer que dans trente ans ou & plus forte raison
dans soixante ans, on n’aura plus besoin de routes ou de télg. -

 phérique pour accéder au sommet des montagnes. On pourra

peut-étre faire de Valpinisme avec des ailes. Dans ces condi

tions, je voudrais que, par la voix du Conseil de la République,

on demandit & M. le ministre de I'intérieur de vouloir examiner
la possibilité de ne pas se montrer intransigeant quant i .a
subvention & accorder & une commune qui va se gésenclaver
autrement que par un chemin, et d’autre part, d’examiner si
pratiquement, la dépense serait plus élevée au cours d’un long
espace pour un téléphérique que pour un chemin. Tout de
méme c’est voir trés loin que de porter la dépense sur tout un -
siecle. Tel est le but de mon observation. (Applaudissements.)
M. le président. La parole est a M. Saller, -
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. M. Salier. Mesdames, messieurs, vous ne vous élonnerez pas

que je vienne, comme d’habitude, altirer volre attention sur
les dispositions de ce projet qui concerne l’outre-mer et qu’a
Voceasion de ce premier budget des investissements — bien
qu’il n’en porie pas le nom, c’est de cela qu’il s’agit en réalité

~ je juge utile d’exposer devant vous la situation des investis-
sements de mise en valeur des territoires et des départements °

d'oulre-mer. . , ‘ : .

C’est une question complexe. II m’est difficile de résumer
en quelques formules, de sorte que je suis obligé de faire
appel 4 votre bienveillance si, malgré ies efforts gue je vais
faire pour vous donner une vue d’ensemble, je me trouve
coniraint d’abuser de votre temps.’

Je parlerai en premier lieu des mesures prises antérieure- |

ment et de celles proposées cette année ainsi que des résultats
qu’'elles auront produits; en second lieu, des réformes & elfec-
tuer qui sont incluses dans les propositions faites an Conseil
de la République par sa commission des finances et que votre
Assemblée voudra sans doute adopter.
~ An préalable, je dois rappeler que le (})lan décennal de mise
en valeur des territoires d’ouire-mer dressé en 1947 par la
comniission Pleven prévoyait un total de dépenses publiques
“ d’environ 600 miliiards ‘de nos francs actuels, compte non tenu
évidenunent des réévaluations nécessitées par les récentes
augmentations des prix, d’une part, et, d’autre part, par les

mises au point d’ordre technique. Ces réévaluations techniques -

g’é.everont sans doute, pour le seul programme Troutier, &
environ 100 milliards, l'expérience ayant démontré que le
prix de revient du kilomeétre de route s’éléve a plus du double
- des évaluations initiales, - o o
De plus, l1a récente augmentation des prix, qui est de 10 A
15 p. 100 en moyenne et qui portera sur plus de 500 milliards
de dépenses restant A elfectuer fin 1950, occasionnera une
dépense de l’ordre' de 60 & 70 milliards au moins, de telle
sorte que l'exécution de U'cnsemble du plan nécessiierait, sur
la base des prix actuels, plus de 800 milliards au total,
. Ces chilfres ne concernent que les territoires d’outre-mer, et
ie m’ens excuse auprés de mes collégues qui représentent ici
es départements d’outre-mer, mais tous les faits que je vais
citer, tous les raisonnements que je vais faire valent aussi pour
les départements, de sorte que les conclusions auxquelles nous
allons arriver vaudront aussi pour eux. - o
- Quel est, au regard de ces 800 milliards, le total des dota-
tions déja accordées ou prévues dans les projets linanciers
de 19517 S
~ Les. autorisations de programme, autrement dit, les crédits
d’engagement, accordées depuis quatre ans s’élévent, y compris
le projet que nous discutons aujotird’hui et celui des investis-
sements dont nous discuterons.prochainement, & 230 milliards,
soit moins de 30'p. 100 du plan décennal, c¢’est-2-dire que mous
sommes en . relard dans 'exécution, puisqu’au bout de quatre
axlme'es nous n’avons engagé que moins de trois dixiémes du
plan. . . =
M. Durand-Réville. Et encore, pas partout!

M. Salier. Je parle de ’ensemble, naturellement. Ce retard est
encore plus grand que celte comparaison ne le fait ressortir, car
- les réalisations porteront pour 1951 sur 153 milliards au maxi-
mum, soit moins des 2 dixiémes du plan. '
Ce retard s’explique, il est vrai, par les difficuliés exception-
nelles rencontrées pour la mise en ceuvre du plan, difficulté de
- réunir les entreprises, le personnel, le matériel et les matériaux
nécessaires, diflicultés d’eilectuer les études indispensables, dif-

ficulté aussi de faire admetire au début de ia période d&exécu-

tion l'idée d’un -effort spécial et concerté -de développement
€conomique et -social intéressant 4 la -fois toutes les activités
-adminislratives et la plupart des activités privées. :
. - Mais l'existence méme de ce retard comporte une obligation,
.celle: de le- rattraper au plus t0t, de ne pas le laisser s’aggra-
-:wer, par-exemple en -négligeant de prendre en temps utile les
engagements nécessaires a la -continuation du plan. Or, c’est
- exactement le contraire de ce que fait le Gouvernement puisque
. dans ses projets financiers pour 1951, il ne prévoit que 28 mil-
‘liards de erédits d’engagement dont il faut déduire 7 milliards
réservés aux dépenses de 1951 de la section générale, ce qui
laisse 21 milliards correspondant 3 peu de chose prés a la rééva-

luation ~des engagements non exécutés fim 1950. Ceci signifie

que, jusqu’au vote de nouvelles dispositions financiéres, vote

gui n’interviendra certainement pas avant un arn, il sera impos-

sible d’engager aucun nouveay, projet, impossible de donrer une

-suite aux 3/10 du plan en cours d’exécution, impossible™ de -
rattraper le retard causé. par les difficultés de début. ‘Ceci signi- -

fie que mnous avons au contraire la certitude de: voir le relard
s’aggraver jusqu’a compromettre le plan tout  entier, jusqu’a
détruire ce qni-a déja élé entrepris. ” ST

-Ne' crover pas ‘que j'exagere, en analysant les dispositions
présentées par le Gouvernement. Le projet que nous discutons
prévoit 18.500 millions de crédits d’engagement, soit, au titre des
ppérations en cours, 3.500 millions et, au titre des opérations

nouvelles, 15 milliards dont 7 concernant les opérations de ia
seclion générale qui s'engagent au fur et & mesure chaque
année. Ceci laisse en réalité 8 milliards pour des opérations nou=
velles; comple tenu du fait gue la subvention de I’Etat repré-
sente b5 p. 100 du total des dépenses des sections d’outre-mer, -
ces 18.500 millions de erédits d’engagement correspondent & un
total de 28 miilliards sur lequel les opérations dites nouvelles
pourraient s’élever &4 un peu plus de 14 milliards. Mais le
chiffre adopté ppour la réévaluation des opérations en cours-est
ridiculement faible, au point que les services compétenls. ont
pu se démander & quoi il correspond. .

En réalité, la somme réservée aux opérations nouvelles sera
enticrement absorbée par les réévaluations résultant tant de la
hausse des prix que des mises au point fechniques, de sorte
gu'on ne pourra entreprendre aucun projet nouveau lant qu’il
n'y aura pas de crédits d’engagement nouveaux, c’est-d-dire pas
avant 1952, ‘ o

Or, Vexpérience de quatre anndes d’exécution du plan a
démontré que, pour meltre un projet 4 exécution, il faut un
délai minimum d'un an a parlir du moment ou les crédits
d’engagement sont proposés an Parlement, délai d’un an pour
faire voter le projet par les deux assemblées, pour établir et
faire approuver les budgets plan des territoires, pour déliguer
les crédits, pour passer les marchés, pour amener sur place les
moyens d’exécution. - .

Done, les nouveaux crédits d’engagement, s’ils étaient prope-
sés par le Gouvernement au début de 1952, ce qui est une hypo-
thése optimiste, me pourraient étre utilisés qu’en 1953 au plus
tot. Le tout est de savoir si le plan dispose ou dlsgosera de cré-
dits suffisants pour travailler jusqu’a la fin de 1952 ou au début
de 1953 sans ralentir son effort, sans aggraver son refard. ,

C'est ici qu'intervient Vexamen des crédits de payement

" accordés par ce grojet et par les lois antérieures. Ces crédits de

ayement s’élevent, au titre des subventions de I'Etat aun

YL D. E. S., &4 86 milliards’ de francs environ, exaclement
85.830 millions. La eontribution des territoires d'outre-mer
atteignant 66.720 millions, cela fait un total de 152.500 millions,
déja accordés, Pay comparaisory avec le chifire de 230 miliiards
de crédits d’engagement, ¢’est un monlant de 78 milliards qui
reste a accorder, tant par- I'Etat que par les territoires d’outre-
mer, o : A

Or, au rythme actuel des dépenses, qui est de Iordre de
6 A 7 milliards par mois, ce montant représente un an de
travail, mais une année s'échelonnant de juillet 1961 A juin
1952, puisque l'exécution des budgels-plans des {ferrilvires
d’oulre-mer va du 30 juin d’une annce au 1° juillet. de I'année
suivante. Donc, au rythme actuel d’exécution, il ne restera
normalement aucun reliquat de crédits au. 30 juin 1952, A
moins quon ne ralentisse l'exécution, c’est-d-dire qu’on n’ag-
grave le retard au ilieu de-le rattraper. , T

Mais, méme dans cette hvpothése, méme en faisant fléche de
tout bois, on ne pourra .aller au deld du 31 décembre 1952,
assurer la. soudure entre les travaux .en cours d’exéculion et
ceux que le Gouvernement, s’il est bien disposé, proposerait
au début de 1952, d’engager.. Il.y aura donc une solution
"de conlinuité dans l'exécution du plan, dont la conséquence,
je ne crains pas de le dire, sera mortelle pour I'ceuvre entre-
.Pprise. . . ‘ B
‘p Mortelle 2 plus d'un titre. Mortelle pour les entreprises de
travaux publics qui, & la fin de 1951, n’auront plus aucun
eontrat nouveau et chercheront ailleurs que dans les ferritoires
‘d’outre-mer des engiagemeuls leur permettant d’utiliser leur
personnel et leur matériel. D¢ja, certaines d’entre elles sont
-obligées, par cette perspective, de réduire leur activité et celles
qui, en prévision de 'exécution du plan, ont créé diflérentes
installations fixes: bureaux, magasins, etc..., seront tenues de
les réaliser dans les plus mauvaises conditions. C
. Mortelle aussi, parce que les travaux publics ont souvent
porté sur des parties d’équipement, par exemple sur uné section
de route, sur un seul pavillon d’une école ou d’un hopital, sur
un des quais d’un port; ces parties d’équipement resteront
inutilisées et subsisteront comme une sorie de témoignage d’une
promesse non réalisée, avec tous les inconvénients que celp
comporte. . o

Mortelle également, parce que les ceuvres de production dont
Vessor commence & peine et n’a pas été synchronisé, comme
il se devait, avec «celui des éguipements publics devraient
‘arréter leur développement avant qu'on en puisse tirer des
résultats. ) )

Mortelle enfin, parce que cela aura un effet désastreux sur
I’opinion publique qui a fondé tant d’espuirs sur les promesses
qui lui ont été faites, qui a placé toule sa confiance dans le
F. 1. D. E. S. et qui, lo:n d’en firer quelque avantage, se verra
plongée dans ' d’inextricables difficultés budgétaires. o

Je m’excuse, mesdames, messieurs, dé vous apporter cette
note pessimiste, et surtout de 'avoir étayée d’un exposé aussi
aride et aussi mal présenté; mais, 4 ce point de mon inter-
vention, parlant, j’en suis sr, au nom de mes collégucs de
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la Frar.ce d’ouire-mer et de toutes les populations que nous
représentons, je dois. vous demander de conclure avec moi que
le projet qui nous est présenté par le Gouvernement porte
en ]lui le germe de telles difliculiés, de telles conséquences,

“qu’il nous est impossible de Vaccepter sans faire toules les

réserves que nons commande le souci de l'intérét général.

1l n’est aucun de nous outre-mer qui, comme dans la métro-
pole, ne connaisse et n’apprécie & leur juste valeur les diffi-
cultés financieres de la France. Il n’est aucun de nous qui ne
soit prét A faire les sacrifices nécessaires pour y remédier. Nous
aurions, par conséquent, accepté les crédits de payement insuf-
fisants qui sont prévus pour 1951. C’est pourquoi, dans tout
ce que je viens de dire, je n’ai porté aucune appréciation sur
cette insuflisance. Nous aurions méme accepté un ralentisse-
ment de Pexécution du plan, mais nous ne pouvons admetire
de voir qu’en fait, malgré toutes les apparences, il s’agit véri-
tablement d’en arréter définitivement la réalisation, 3 30 p. 100
A peine de son exdécution.

C’est 4 cela que ’on va aboulir, comme je viens de l¢ démon-
trer, et c¢’est pour nous et pour la métropole elle-méme une
véritable catastrophe. Or, ’on peut éviter cetie catastrophe en
prévoyant simplement un contingents de crédits d’engagement
supérieur & celui inserit au projet que nous disculons et cor-
respondant 3 de véritables opérations nouvelles. .
devons le dire ici et
lui en laisser la responsabilité. 11 ne ]{eut pas prétendre qu’il
n’a pas été prévenu, Il n’est pas un seul d’entre nous dans celte
assemblée, comme a I’Assemblée nationale ou & I’Assembiée
de I'Union francaise qui, individuellement ou collectivement,
ne soit intervenu pour lui dire notre inquiétude, lui montrer
son erreur. Or, toutes nos démarches sont restées infructueuses,
car on ne peut pas considérer comme une salisfaction cette
augmentation de 8 milliards de crédits d’engagement qui
seront absorbés par les hausses des prix.

On est méme allé jusqu’a évoquer I'impossibilité pour I'As-
semblée nationale de prendre des engagements financiers liant
la prochaine législature, comme sl le Gouvernement avait
hésité & le faire concernant les programmes de défense natio-
nale — et i1 a fort bien fait — et comme s’il n’était pas aussi
important, comme le disait tout & I'heure M. le président
Latleur, d’assurer la puissance économique et la cohésion poli-
tique de I'Union francaise. Aujourd’hui il ne nous reste plus
qu’a protester solennellement contre la mesure qui nous frappe
et & laisser an Gouvernement, diument averti, la responsabilité
entiére de sa décision.

Certes, et j’en arrive 4 la seconde partie de mon exposé,
nous savons parfaitement que 1’czuvre entreprise n’est pas
exempte de critiques. Celles-ci ont été déja exprimées i plu-
sieurs reprises & cette tribune et nous avons méme voté, sans
succeés hélas! des dispositions en vue d’opérer les redresse-
ments nécessaires. Mais, il faut bien le dire, ¢’est I'administra-
tion, donc le Gouvernement, qui est responsable des erreurs
commises. .

Beaucoup de ces erreurs sont excusables, certaines d’ailleurs
¢taient inévitables,. car il était impossible de réaliser sans
talonnements une ccuvre aussi considérable et aussi.diverse,
avec des moyens aussi réduits. Mais lorsqu’on s’est écarté
volontairement, par esgrit de facilité, c’est-a-dire par paresse,

itiales, lorsqu’on a pratiquement rem-
placé un pian de production par un plan de communications

“souvent secondaires et colleuses, on ne peut pas é&luder }

responsabilité de cetle erreur. :
Or, 1’étude détaillée des réalisations entreprises monire Jque
c’est ce qui a élé fait dans I’ensemble; elle montre également
que les conséquences de cetle erreur sont d’une gravité
extréme. Je vous fais grace des détails de cette étude, de
I'énumération des équipements d’utilité secondaire, des obser-
vatlions méritées par les méthodes d’exécution, le manque de
conirole et d’initiative; ceci est un travail de commission dont
I'Assemblée n’a a connaitre que le résullat et c’est ce résultat
que je vais vous résumer.
~la part de la production qui consliluait I’objectif essentiel
n’atteint pas 20.p. 100 du total des 230 milliards dont je vous

" parlais tout & I'heure, mais ces 20 p. 100 ne concernent pas la

produclion proprement dite, car sous prétexte de s’occuper de
production on a consacré force crédits a l’équipement des
services administralifs dont le seul role jusqu’ici a été de pro-
duire du papier, alorssque le bon sens commandait d’améliorer
le sort des autochtones et de leur procurer des revenus, parce
qu’ils représentent 95 p. 100 des populations.

On n'a pas cherché A leur donner l’organisation coopérative
qui leur el permis d’utliliser les méthodes modernes de cul-
ture, on n’a pas entrepris de développer les cultures vivri¢res
et industrielles au niveau de leurs besoins de nourriture et de

leurs obligations fiscales. Comment veut-on, dans ces condi- -

tions, atleindre le but

de la loi, qui est de leur donner satis-
faction ? _ ;

3

Deuxiéme résultat: les projets en cours d’exécution comprens '
nent environ 190 milliards d’équipement publie, dont il faudra
assurer V'entretien et le fonctionnement. Les territoires d’outres
mer auront donc & supporter une charge annuelle d’entrelizn
et de fonctionnement qui ne sera pas inféricure 4 28 ou 30
milliazds sur la base de la régle des 10, 12 p. 100 d’entretien et
sur la base des frais ordinaires de fonctionnerment des hopitaux
et des écoles. Cette che ge de 28 A 30 milliards devra s'aug-
menter du montant du remboursement en vingt ans des 110 mul-
liards empruniés a la caisse centrale, soit uné moyenne de
5 a 6 milliards par an. Cela fait un total de-charges de 33 &
36 milliards qu’il faudra demander a 'impdt, & moins que M. le
ministre du budget qui, malheureusement, n’est pas la, ne
preune auj\ourd’hui Yengagement de laccepter au titre du

udget de VEtat, ce dont je doute fort.

S’est-on inquiété de savoir comment les terriloires d'outre-
mer pourront faire face i ce surcroit de charges de 33 & 36 mil-
liards ? Quelles activités économiques nouvelles ou supplémen-
taires laur fourniront les ressources nécessaires ? lnitialement
le plan prévoyait qu’il fallait surtout développer l'activilé éco-
nomique pour en faire le support des améliorations sociales
désirables, et ne développer les équipements publics (que dang
la mesure ot ils sont utiles & la production. On a méconnu cette
regle d’or, et la faute commise va plenger les territoires d’ou-
tre-mer dans d’inextricables difficultés fiscales.

Entin troisiéme el dernier résultat: les méthodes employées,
particuliérement les régles appliquées pour les contrals de tra-
vaux, l'absence d’un conlrole efticace, ont abouli & instaurer
outre-mer, pour les investissements et forcément pour ia vie
courante, un niveau de -prix beaucoup trop élevé, un niveau
de prix qui risque d’enfraver I’essor économique de ces pays
et, par conséquent, de compromettre leur avenir.

On n’a pas cherché, pour employer la formule d’un ingé-
nieur avec qui je discutais récemment de ces queslions, & faire
ce qui élait satisfaisant, mais & faire ce qu’il y avait de mieux,
Le souci d’économie n’a souvent pas procédé aux réalisations,
non plus que celui da prix de revient minimum et du rende-
ment optimum Tout est beaucoup trop cher, les marchandises
comme les services, les opérations d’investissement publics ou
p_rliw és, comme le prix de la vie, la construction comme la nours
riture, L ;

Pourquoi ? Parce qu’il y a une vérilable débauche de -per-
sonnel, et d’un personnel couifeux; pour ne citer qu'un exem-
ple. certains conducteurs de camions reviennent, tous frais
compris, & environ 150.000 francs métropolitains par mois; parce
que le matériel est constamnment ulilisé d’une maniére irra-
tiounelle, & la moitié ou au quart du rendement optimum, parce
que les frais généraux, les bénéfices, évalués en pourcentages
d’ailleurs irop élevés, s’accroissent dans les mémes propor-
tions, de sorte que, & moins d’un redressement brutal et diffi-

.cile, opéré avant que l’exécution du plan soit plus avancce,

l'on aboulira & des prix de revient tels qu’il sera impossiblo
d’écouler la production, aussi bien sur le marché intérieur que
sur les marchés extérieurs.

Mesdames, messieurs, pour opérer ce redressement, il est
indispensable que le Parlement prescrive au ministre de Ia
France d’outre-mer de l'effectuer et ce sont les disposilions
néi-cessaires que votre commission des finances vous a propa-
sées. :

Vous en aviez déja voté une partie 'an dernier et je ne
m’atlarderai pas i les justitier & nouveau, d’autant plus que le
rapport de nolre éminent ‘colléegue M. Berthoin, que je tiens
4 remercier publiquement a cetle occasion de l'intérét soutenu

_quwil a toujours marqué aux choses d’outre-ner, expose_d'uns

facon extrémement claire 'utilité de ces modifications.

Ce que je voulais vous apporter sur ce probléme des inveslis-
semenls d’oulre-mer, c’étaient les conclusions qu’une étude
minutieuse et continue de la question m’a permis de dégager.

Ces conclusions peuvent se résumer en deux phrases: il n’est
pas possible, pour toutes sortes de raisons, et quelle que soit
Ia conjoncture, de ne pas conlinuer I'ccuvre entreprise et le
Gouvernement manque & som devoir en ne prenant pas les

mesures nécessaires. -

Les errcurs commises, quelle qu'en soit la responsabilité,
doivént 8tre réparées au plus tot et il n’est d’autre moyen
effizuce que de donner au Parlement souverain les moyens de
participer & la décision et d’exercer son contrdle. (Applaudisse<
ments sur divers bancs 4 gauche, au centre et a droile.)

M. le président. La parole est A M. Franceschi.

M. Franceschi. Mesdames, messieurs, comme vous venez de
le voir, le probléme du financement du plan de modernisation
et 4 équipement domine l'avenir polilique et social des terri-
toires d'ootre-mer. )

C’est pourquoi le projet de loi portant attribution des crédits
our 1951, que nous discutons aujourd’hui, domine I'ensemble

es décisions quj doivent é&tre priseg pour développer dans



)

P prmp—

1316 CONSEIL. DE LA REPUBLIQUE

— SEANCE DU 26 AVRIL 1951

YUnion francaise une politique de progrés et de bien-éire en
faveur d2s populations autochtones.

Pcur répondre a cetle nécessité, la loi du 30 avril 1946, qui
instituait ie; organismes chargés d’appliquer le plan Monnet
aux territoires d’outre-mer, précisait que les plans auraient pour
objet. par priorité, de satisfaire aux besoins des populations
autochtones et de généraliser les conditions les plus favorables
A teur pregrés social, économique et politique.

Aprés trois années d’expérience’ au cours desquelles on a
ch:ché a nous éblouir par des projets grandioses, nous pou-
voas conslater que les résultats acquis sont loin d’étre ce
quon attendait d’eux.

Quant aux perspectives d’avenir, elles sont plutdét inquié-

taries. Chacun se rend compte, en effet, que le plan est dans
une impasse et gqu’il s’orienle vers la fiquidation.
Quelles sont les causes qui ont engendré cette situation ?
A mon sens, les plus déterminantes sont au nombre de trois.
[rut d’abord, les crédits d’équipement ont toujours été insuf-

fisants par rapport aux. réalisalions projetées. Depuis 1947,

nous avone assisté a I’amenuisement progressif des crédits
d’é-quipement pour les territoires d’outre-mer. o
Les eréd:ts de payement accordés ont toujours été inférieurs

aux estimations primitives et ont diminué dans le temps comme:

une peal ae chagrin. .
D-autre part. par suite d’un emploi souvent irrationnel des

. ¢redils accordés, le volume des travaux effectivement réalisés

a #16 inférieur & ce qu’on pouvait espérer.

By 1950 comme en - 1951, faute de ressources sulfisantes,
VE*at continue de pratiquer une politique de restriction de
eridits, de sorte qu’actuellement les partisans de la priorité
du <ecteur social sont renvoyés dos 4 dos avec les partisans
de !a rentabilité et des travaux d’infrastructure par la volonté
du Gouvernement de ne donner satisfaction ni aux uns ni

aux autres.

Une telle politique a suscité et continue de susciter de véhé-

me.tes protestations dans tous les milieux folitiques. La com-
Inission de la France d’outre-mer du Conseil de la République
a apporté une note aigué dans ce concert de mécontentement.
L’ensemble de ses membres est d’accord pour reconnaitre que

la persistance de 1’état de choses actuel ne peut aboutir qu’a.

la liquidation pure et simple du F. I D. E. S. Cest-1a une
vémié dévidence, et je suis heureux qu’elle se soit imposée
& lesprit dz chacun.. :

Mais je dois dire A mes colltgues de la France d’outre-mer
qua jeur mécontentement, pour ei légitime qu’il soit, ne résout
pas le probléme.

Si nous voulons apporter un remeéde 3 la situation actuelle,
si nous voulons sortir de l'impasse dans laquelle le plan se
trouve engagé, il faut s’attaquer aux causes du moalaise.

Poarquot le Gouvernement et sa majorité ne peuvent-ils pas
et ne veuient-ils pas accorder les crédits nécessaires 3 I'exé-
cution du plan d’équipement ? La réponse a cetie question
est sur toutes les lévres. Lorsque mes coliégues de la commis-
sion de la France d’oulre-mer s’indignent contre l'insuifisance
des crédits d’équipement, ils feignent en méne tem d’oublier
que cette insulfisance est tout de méme due & la politique
d’e..semb:e du. Gouvernement, politique approuvée par eux ef
potitique gwils continuent d’approuver malgré ses conséquences
néiastes pour lavenir de 1'Union_{rancaise, Comment ? Vous
vous indignez de amenuicement des crédits ? Ce faisant, vous
sew blez 1gnorer qu’en approuvant la politique du Gouverne-
ment, vous vous rendez directement responsable de cette insuf-
fisince. Si le Gouvernement se moque des investissments, c’est
en raison dé sa politique de réarmement et de guerre que
VO0'13 avez approuvée. .

M. Durand-Réville. C’est fanx!

M. Franceschi. Vous récoltez ce que vous avez semé, Vous
saviez tres bien, messieurs de la majorité, qu’en approuvant
le plan de réarmement et la politique de guerre du_Gouverne-
meat, vous compromettiez la politique de modernisation_des
pays d’outre-mer. Tout citoyen ‘conselent de ses responsabilités

_se rend compte, aujourd’hul, qu’on ne peut accroitre les dépen-

ses militaires sant porter des atteintes graves au développement
économique de la nation. Cette thése, d’ailleurs, vient d’étre
broialement démonirée par ce qui se passe en Angleterre.
1i est clair qu’on ne peut, 3 la fois, fabriquer des canons et
du Leurre, qu’on ne peut, & la fois, faire la guerre au Viet-Nam
et ronstru’re des écoles, des hopitaux, des maternités et des
eréches a Madagascar ou en Afrique noire frangaise.

Ainsi done, la conclusion logique qui se dégage de l’analyse
des faits est qu’il faut en finir avec la politique actuelle et la
remplacer par une politique de paix, la seule capable de nous
donner les moyens nécessaires pour remplir les engagements
pris par la nation francaise & 1'égard des peuples d’outre-mer.
'l‘outl]e reste n’est que vain bavardage, destiné & abuser le
peuple.

La deuxi¢tme cause qui conditionne la situation présente du
F. 1. b. E. 8, réside dans le fait quil n’y a pas et quil n’y
a jamais eu 3 proprement parler de plan, sinon-sur le papier.
Cela tient tout d’abord 2 la nature méme de votre systtme, le
systéme capitaliste, qui est incapable de planifier quoi que
ee soit. Mais rassurez-vous, mes chers collegues, ce n’est pas
en me basant sur ceite idée que je ménerai mon raisonne-
ment, car on peut faire la démonstration qu’il n’y a pas de
plan en se basant sur les él®ments qui vous sont fournis par
les textes légaux. La loi du 30 avril 1946 préconisait, en efFet
dans son article i¢r, 1’établissement par voie de décret de plans
décennaux d’équipement des territoires dans les six mois qui
suivraient la promulgation de ladite loi.

Or, nous consiatons que, cing ans aprés la promulgation de
cette loi, ces plans n’ont pas encore d’existence légale.

H faut observer d’autre part que, pendant toute cette période,
le financement des travaux d’équipement s’est effectué par des
moyens empiriques, incompatibles avec l’exécution d’un pro-
gramms cohérent. Le financement du plan par les tranches
annuelles est incontrolable. Ni le Parlement, ni les assemblées
focales ne peuvent exercer un contrdle. Cette impuissance du
Pariement et des assemblées locales se trouve aggravée patr,
Vexistence du décret du 3 juin 1949, qui a suseité I'indignation
de nombreuses assemblées locales, Ce décret institue deux

- sections dans le programme d’équipement: la premiére dite

section générale, qui échappe entiérement au conirdle: des
assemblées locales, 1a deuxieme dite d’outre-mer, qui est con-
trolée par les assemblées locales, mais sans aucune souverai-
neté, puisque le- dernier mot reste au comité directeur du
F. 1. D. E. 8. Je pense qu'un tel texte constitue une entrave
sérieuse i la réalisation des plans dans le sens indiqué par la
loi du 30 avril 1916,-en accentuant la tendance impérialiste qui
consiste 4 considérer les territoires d’outre-mer comme des.ter-
ritoires mineurs. Cetle année, par exemple, sur Jes 18 milliards
et demi de crédits de payement accordés au F. I. D. E. 8.,
7 milliards sont aitribués a la section générale, 3 milliards et
demi représenient la réévaluation des programmes en. cours, -
8 milliards seulement seront atiribués & la section d’outre-mer.

On connait l'origine de ces 8 milliards. Ils ont £té accordés
3 la derniére minute par la lettre rectificative n°e 12750, 3
la suite de la protestation unanime des élus d’outre-mer. D’ail-
leurs, il n’est pas encore cerfarn que ces 8 milliards d’autori-.
sations supplémentaires iront i la section des territoires d’outre-
mer, car on a eu soin de souligner dans l’exposé des motifs
de la letire rectificative que les 8 milliards d’autorisations sup-
plémentaires sont destinés i des opérations nouvelles, complé-
mentaires des programmes en cours. Quand on connait leg
conditions dans lesquelles le plan est réalisé, on est en droit
de se demander siles 8 milliards en question seront suflisants
pour corriger les effets de I'incohérence et de la gabegie.

En tout cas, un fait est certain. Le montant des crédits d’en-
gagement pour 1951, qui sont inférieurs de plus de la moiiié
a ceux demandés par le commissariat au plan, prouve qu’il
n’y a pas de plan digne de ce nom ef que vous vous orientez
vers la liquidation du F. I. D. E. S. Ce n’est pas notre collecgue
M. Saller qui viendra me démentir sur ce point.

Ma 1roisieme et derniére observation portera sur [’orientation
des investissements, La répartition imtérieure des sommes eflec-
tivement allouées va A lencontre du but initial de la lsi du
30 avrik 1946, loi qui donne une large place aux travaux d’inté-
rét social. Elle avait considéré que pour la tranche sociale. on
ne pouvait pas descendre au-dessous de 30 p. 100 des crédils
globaux. Mais, depuis, bien des choses ont changé, par suite
des modifications survenues dans la politique francaise, et le
plan Monnet a été remplacé par Je plan quadriennal. Avec ce
dernier plan, qui s’est substitué au plan.décennal, I'orientation
des travaux d’équipement s’est trouvée modifice. Le secteur
social, selon certaines informations officielles, n’aurait héné-
ficié que de crédits variant de 8 & 14 p. 100, ce qui nous laisse
loin" des 30 p. 100 prévus par le plan Monnet.

Par contre, nous voyons qu'un effort sans cesse grandissant

. est porté sur les travaux d’infrastructure pour lesquels le plan,

décennal prévovait un pourcentage égal 4 47 p. 100 des crédits
lobaux. Or, selon des documents officiels, ce pourcentage est
argement dépassé dans tout le territoire. Au Togo, 47,4 p. 100
des crédits sont consacrés A liafrastructure; en Afrique occi-
dentale francaise, 59,1 p. 100; en.Afrique équatoriale francaise,
63,5 p. 100; & Madagascar, 66,2 p. 100; au Cameroun, 72 p. 100.

La notion fondamentale du plan décennal, c¢’était de faire
accéder les populations autochtores & un stade de vie écono
mique et social qu’ils étalent en droit d’altendre en raison
des grands sacrifices qu’ils ont consentis dans la lutte contre la
tyrannie nazie. A cette notion progressive on a substitué,
avec le plan quadriennal, la notion de rentabilité. L’équipement
social 2 6té sacrifié au bénéfice de la recherche et de l'exploi-
tation du minerai stratégique. La santé publique et l'ensei-
gnement sont négligés et le peu qui leur est consacré est
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englouti dans des constructions spectaculaires. Par conire,

des sommes considérables sont engiouties dans la production

miniére qui est organisée, non en fonelion des bhesoins' des
populations, mais en vue de lexportation. La bauxite des iles
de Loos sera. exportée vers le Canada, le minerai de fer de

Guince vers la métropole. : .

M. Durand-Reville. La bauxite est exportée vers le Canada.

M. Franceschi. Je m’excuse, vers le. Canada. -

Est-ce la lobjectif du plan ? Certaimement non. Il est juste
de penser que si I'on persévére dans cette voie, les populations
des lerritoires d’outre-mer seront en droit de se demander si
elles n'ont pas €ié bernées par des promesses trompeuses. En
effet, malgré toutes les alfirmations de principe, nous voyons
se renforcer chaque jour davantage la tendance colonialiste
qui consiste & ne considérer les pays d’ouire-mer que comme
source “de profif pour les sociétés capitalistes métropolitaines.

Le développement des industries de base et de iransformation

suseeplibles d’assurer lindépendance eéconomique des terri-

toires d’oulre-mer est manifeslement sacriliée au détriment des
industries rentables, mais rentables pour qui ? Pas pour les
populations. Celte orientation aboutit, en fait, & l1a planificalion
de l'exploitation, 3 Dexploitation des richesses de nos terri-
toires au profit d’une minorité conire les intéréls des popu-
- lations autochtones.
. D'ailleurs, la meilleure preuve que ce qui se fait ld-bas en
malitre d’équipement ne répond pas aux aspirations, aux inté-
réts des populalions, ¢’est que vos réalisalions n’ont pas de
résonance dans les masses. Les espoirs du début se sont envo-
lés et ont fait place & I'indifférence. Or, vous savez, messieurs,
guil vous est impossible de réaliser quelque chose de grand
sans la participation enthousiaste du peuple. Mais pour que
le peuple participe aciivement et avec enthousiasme a une
ccuvre colleelive de grande envergure, il faut qu'il sente que ce
. gui se fait Jui est desliné.

Que faut-il envisager, &4 mon sens, pour lui rendre cette
eontiance sans 1aquelfe, je le répete, vous ne pouvez rien faire ?
* Premicrement, donner au plan son orientation iniliale qui con-
sistait, comme je viens de le rappeler, & satisfaire, par, priorité,
Jes besoins les plus urgents des populations d’ouire-mer.
Deusi¢mement, accorder des erédits en rapport avee les objec-
tifs du plan. Initialement, on avait estimé que les crédits néces-
saires 4 la réalisation da plan décennal devaient s’élever &
650 milliards de francs. Notre colldgue M. Saller vient de nous
indiquer qu'il convient de compter sur 800 milliards, ce qui
germeltrait d’accorder, en moyenne, 65 & 80 milliards de cré-

its de payement. Par contre, en 1951, au licu de cette somme,

on nous octroie simplement 18 milliards et demi.
- A ce sujet, je voudrais dire que Y'on avait demandé, pour
Yexercice 1950-1951, 90 milliards de crédits de payement et
%& milliards de crédits d’engagement. Ces crédits ont ét¢ rame-
pés respectivement 3 54 milliards et A 48 milliards et demi,
A cefte cadence, il est cerlain qu’il faudra plus de vingt ans
pour réaliser ce qui €lait prévu pour dix ans.

Troisicmement, il faut donner aux assemblées locales et an
Pariement de plus larges possibilités de confrdle. A cet effet,
la premiére mesure i prendre est l’abrogation du décret du
3 juin 1949 qui donne au comité directeur du F. 1. D. E. S. des
ponvoirs discrétionnaires. o

1l faut enfin procéder & la démocratisation du comité directeur
_ en y faisant admetire une plus large participation des éléments
.représentant directement les intéréls des populations autoch-
tones. ‘ )

" En faisant ces recommandations, je suis convaincu par avance
que leur prise en considération ne suffirait point pour résoudre
le probléme du F. I. D, E. S. Cela ne sera possible que lorsque
la France se sera donné un gouvernement décidé i en finir
avee la politique aciuelle génératrice de misére et de guerre

ur la remplacer par une po.itique nouvelle orientée vers V'al-
jance pacifique des peuples de la métropole et de 1'Union fran-
caise vers le progres et la paix. (Applaudissements a Vextréme

auche. .

9 M. le )président. La parole est & M. Durand-Réville.
M. Durand-Révilie, J'ai quelque appréhension, mesdames,

messieurs, & intervenir & la fin de -ceile discussion générale.

¥ai lu, Vautre jour, dans une nouvelle de Paul Morand, que
« les deputés aimaient les chiflres et les sénateurs les idées ».
C’est vous dire combien, dans ce débat un peu aride auquel
nous sommes conviés aujourd’hui, je m’excuse, 4 Plavance,
d’élre obligé & mon tour d'illustrer les quelques idées que j'ai
& vous presenter par des chiffres qui sont strictement néces-
saires 3 leur compréhension. .
_ Les observations que je voudrais présenter sont de tirois
ordres. Les unes portent sur I'ensemble du projet; les autres,
plus spécialement sur la partie concernant 1'équipement d’outre-
Iner en général; les derniéres sur ce qui a trait & I'équipement
de I'Afrique équatoriale francaise en particulier.

Comme V’a fait remarquer M. Barangé dans son rapport, I’en-
semble des crédifs de payement prévus pour l'équipement, en

.

1951, s’éléve & 145 milliards, ce qui ne représente, compté non
tenn des 10 milliards & provenir de I'emprunt des postes, télé-

- graphes et téléphones, que 6 p. 100 du budget de I’Etat, Notre

honorable rapporteur général nous le faisait remarquer fout a
Yheure et adjurait le Gouvernement d’envisager cette question
avee loul le sérieux qu’elle comporte pour l'avenir méme de
notre pays. : :

Ce pourcentage est sans doute nettement insuffisant si I'on
songe que I’épargne privée a é1é pratiquement ruinée par Yéco-
nomie collectivisante que nous subissons depuis un certain .
nombre d’années et ne parait pas en mesuare d’apporter ua
concours trés important a leffort d’équipement et de recons-
truction qui s’impose.

D’autre part, une des caractéristiques, & mon avis, du projet
qui nous est apporté, ¢’est qu’aucune justification de détail ne
nous est donnée. J'ai cherché, par exemple, sur les documents
qui nous ont été distribués, les crédits qui ont €té prévus pour
Yinfrastructure aéronautique de nos territoires d’outre-mer.
Avec les renseignements qui nous ont été donnés, il est abso-
lument impossible de rien trouver. Nous en reparlerons d’ails
leurs tout A I'heure, si vous le voulez bien, A4 ’'occasion d’un
amendement que j’ai déposé. :
_Ainsi je crois qu'il est absolument nécessaire, d cette occa-
sion, d’attirer une fois de plus l'attenlion sur l'urgente néces-
sité d’assurer la représentation du Conseil de la République et
de Assemblée de I'Union francaise aun sein du comité directeur
du F. L D. E. S. Je dois reconnaitre qu’ cet égard I’Assemblée
nationale a fait un effort et qu’elle nous a apporté la promesse
— M. le président Lafleur y a fait allusion tout & I’heure avee
beaucoup de pertinence — de voir le Conseil de la République
représenté par un de ses membres, Jai cependant été assez
étonné de cette générosité réticente, si j'ose m’exprimer ainsi,
lorsque je me suls souvenu que le Parlement comptait 600 dépu-
1és, et 300 sénateurs; or, si I’on admet avee joie six représens
tants pour I’Assemblée nationale au comité directeur du F. L
D. E. S., normalement nous devrions y avoir trois représentants
du Conseil de la République. Je suis donc infiniment reconnais-
sant A la commission des finances d’avoir réparé cette erreur
de proportion et de nous donner pleinement satisfaction, regret-
tant seulement; aprés avoir enregistré de la part de cing minis-
tres successifs de la France d’outre-mer la promesse ?ormelle
de voir le Conseil de la République représenté au comité diree-
teur du F, L'D. E. S., qu’il faille une initiative parlementaire
pour que cette promesse soit enfin tenue.

Jo crois aussi qu’il est indispensable de préciser davantage
les condilions d'approbation du plan d’équipement. Vous savez
que, jusqu'a présent, ce sont des organismes comprenant une
majorité de fonclionrnaires qui ont éié chargés, souvent de
facon souveraine, avec une publicité restreinte et sans 1eeours |
d’aucune sorte, de I'éfablissemnent et de la mise 3 exécution
du plan. Il est juste de reconnaitre, comme nous le disions
& linstant, que 1’Assemblée nationale était représentée au
comité directeur du F. I. D. E. § .

Quant aux assemblées locales, ce n'est que progressivement
qu’elles sont intervenues dans le fonctionnement du systéme,
sans qu'une procédure trés netle, il faut bien l'avouer, ait
€té défirie pour régler les conflits qui s’élévent souvent entre
lesdites assemblées et le comité directeur du F. L D, E. S.;
les conflits, en général, trouvent un réglement, mais ils laissent
fréquermment des traces d’amertume regrettables, Le .décret du
3 juin 1949 a sans doute essayé de préciser les roles respectifs
de ces assemblées et du comité directeur, sans parvenir,
toutefois, & mettre un terme au conflit qui marque encore
I’approbation et I’exécution des programmes,.

Le plan a été, & cette fir,, divisé en deux sections: une
section générale dont les dépenses sont supportées en totalité
par_des subventions de I'Etat et qui concerne, en principe, les
projets qui intéressent la métropote ou plusieurs territoires,
et une seclion d’outre-mer, & raison d’ure sous-section par
fédération ou par territoire non groupé en fédération, dans
laquelle s’inscrivent les opérations spéciales 4 chaque terri-
toire qui sont finaneées en partie par des subventions de I'Etat,
er; parie par les contributions du territoire intéressé.

Je pense quwil serait souhaitable d’aller plus loin dans cette
voie de la discrimination et de classer dans la section générale
toutes les réalisations d'intérét général, méme si elles con-
cernent un seul territoire, et de ranger, par contre, dans la
sectior: d’outre-mer, les réalisations d’intérét purement local.
Des consultations réciproques auraient paturellement lieu entre
organisme central et assemblées Jocales, afin d’assurer l'unité
du plan et d’éviter les chevauchements et les doubles emplois.
Au stade final — j’attire sur ce point I'attention du Gouver-
nement — la resporsabililté de la décision et de I'utilisation
pourrait étre ainsi laissée entiérement 4 ceux, Parlement d’'upe
part, assembices locales d'autre jpart, auxquels, & I’échéante,
incombera le vote des mesures financiéres destinées & payer,
& amortir ou 3 rembourser, .
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Je livre cette suggeslion aux réflexions du Gouvernement,
en lui demandant de vouleir bien envisager la possibilité
d'en tenir compte pour Vapprobation des programmes « recon-
vertis ». L'incertitude, en ce qui concerne le financement de
ces deux catégories de programme, serait ainsi levée et les
conséquences générales politiques qui en résulleraiert seraient
de YVeffet le plus heureux. ) o

Jen viens a la deuxicme catégorie d’observations qui con-
cernent les crédils d’équipement pour les territoires d’outre-
mer prévus au projet qui nous est présenté. 1l est équitable,

A mon avis, de reconnaitre qu’une part assez large, &'élevant”

er. moyenne a 22 p. 100, est faite, cette annce, aux territoires
d’oulre-mer dans ce budget tres restreint. Les crédits réservés
a la France d’ouire-mer n’en sont pas moins trés insulfisants,
mes collegues 'ont dit et je le répéte. o .

1l faut, a cet égard, tenir compte des considérations sui-
vantes:

Durant les premiéres années de mise en applicatior. du plan
d’équipement, les lerritoires d’outre-mer n’avaient pas la pos-
sibilité d’utiliser pleinement les crédits qui leur étaient accor-
dés. 1ls ont da s’organiser, altirer les entreprises, en particulier
celles de travaux publics. Allons-nous, maintenart qu’ils ont
mis leur appareil en place, leur refuser 1’aide de la métropole,
au moment précis ou ils vont éire en mesure de Putiliser ?°

Sans doute, des erreurs ont été cofmmises dans la conception
initiale du plan. Ambitions strement excessives, parts insuffi-
santes consacrées A la production, dispersion des crédits dans
le domaine économique, alors qu’il et é1é peut-éire prélérable
de les bloquer sur quelques pcints bien choisis susceptibles
d’accroitre tout d’un coup le potentiel économique du pays;
concentration au contraire, en matiére sociale, sur certains fra-
vaux spectaculaires, alors qu’il elit été souhaitable de répartir

“"les crédits dans tous les territoires, Je n’insiste pas sur len-
semble de ces observalions; mes collégues M. le président
Lafleur et M. Saller les ont tout & ’heure trés largement déve-
loppées devant vous. Ces erreurs initiales, il faut le dire, sont
en cours de redressement, et il est & I’heure actuelle procédé a
une « reconversion » du plan qui sera d’ailleurs rendue impos-
sible si I'on réduit A I’exiréme les dotalions.

Cominent se présente la siluation sur ce point ?

Les crédits de payement demandés pour Yensemble des terri-
toires s’élevaient & 108 milliards. Le ministére de la France

d’ouire-mer les a réduits, aprés un premier examen, & 86 mil- .

liards. Le-commissariat général du Plan les a ramenés 3 75 mil-
liards. Les crédits de payement votés par I’Assemblée nationale,
repris par votre commission des finances, s’élevent, pour les
opérations en cours, & un peu moins de 25 milliards, et pour
les opérations nouvelles 3 7 milliards, soit un peu moins de
32 milliards, - .

Un de mes collégues de ]Ja commission de la France d’outre-
-mer me signalait Taulre jour, 3 cet égard, qu’il y avait lieu
d’ajouter 3 milliards et demi qui avaient ¢té remis a la dispo-
sition de ce budget par le Gouvernement. Je me permets d’atti-
rer Pattention sur le fait que ces 3 milliards et demi &’appli-
-quen! non pas aux opérations dont nous avons parlé, mais A

es opérations en cours, qui, s’ajoutant aux opérations nonu-
-velles, 4 concurrence respectivement de 3 milliards et demi et
de 15 milliards, élévent Ja somme utile consacrée a ces opéra-
tions 3 18 milliards et demi. :

Quoi qu’il en soit, cela donne un peu moins de 32 milliards,
en admetlant que ces crédils représentent 55 p. 100 des crédits
.aceardés en 1951, Les territoires recevraient done en tout avee

les avances de la caisse centrale, 58 milliards, dotation tids

insuffisante en regard de leurs Desoins. : -
Nous constatons la méme insuffisance en ce qui concerne les
autorisations d’engagement qui, comme je viens de voug ie
dire, s’élevent 2 48 milliards et demi pour une demande ini-
.liale de 48 milliards. Je n’ai pas besoin, aprés ce qu'a dit
- M. Saller, d’attirer votre attention sur les conséquences désas-
 treuses de cet état de choses: P'arrét des travaux anquel on
. assiste, dés maintenant, en Afrique, les chantiers qui se fer.
. ment. le matériel mis en sommeil, le rapatriement du personnel.

Je n’ai pas besoin de vous dire combien il est difficile, dans

-nng territoires, de former ces cadres de spécialistes; nous avons
_déja beaucoup de peine 2 les faire venir outre-mer et 3 les accli-

.maler; la spécialisalion professionnelle locale est longue 3

acquérir. Ces hommes que nous renvoyons, dont nous rompons
e contrat, en leur payant d’ailleurs des indemnités légitimes,

mais onéreuses, nous aurons toutes les peines du monde A les

;etr‘?uvter, et Veffort que nous avons déjd accompli serait rédut
néant. o :

J’en arrive A la derniére partie de mon exposé: la situation
spéciale 4 I’Afrique équatoriale francaise, Le F. I. D. E. S. a
mis, depuis son oriﬁine jusqu’au 30 juin 1950, 11.790 milliocns
de francs C. F. A. d’autorisations d’engagement et 4.795 mil-
lions de crédits de payement 4 la disposition de I’Afrique équa-
loriale francaise. ) .

‘de moyens de comamunications

A ces dotations viennent s’ajouter celles de la tranche 1950-
1951 qui s’élévent A 3.396 millions en autorisations d’cngage-

~ment et A 5841 millions en crédits de payement,

Or, le plan décennal de développement économique et
social de FAII‘ique équatoriale francaise, tel qu’il a éié deli-
béré par le grand conseil et approuvé par le comité dirccteur
du F. 1. D. E S..— et c’est 1a encore une fois que j’attire voltre
attention, avant la promesse qui a été faite aux populations
Incales, car « approuvé par le comité directeur du F. L. D«
E. S. » signifie que le Gouvernement francais a ratifié la pro-
messe qui leur avait été faite — ce plan décennal, dis-je, pré-
vovyait des dépenses publiques pour un montant total de prés
de 55 milliards de francs C. F. A. -

Vous voyez l’énorme différence qu’il y a entre la sommé
des dépenses effectuées et le total promis. Méme en tenant
compte de la « reconversion » en cours, on voit que Peffort qui
restc & accomplir demeure considérable au regard de ce qui
a été fait, M. Saller vous V’a trés bien einliqué tout & I'heure.
Durant les années de démarrage ce sont les moyens malcriels
d'exécution qui ont fait le plus défaut. La mise en place néces-
saire a élé effectuée et, de ce fait, c’est le probléme du finan-
cement qui se pose aujourd’hui au premier plan en face d’une
capacité plus grande d’emploi.- .

Le maintien du concours financier du F. I. D. E. S. et de
la caisse centrale s’impose done d’autant plus que VAfrique
équatoriale francaise se trouve pour linstant, et vraisembla-
blement pour quelques annces encore, dans l'impossibilil¢ de
soutenir e train de vie auquel le plan lui aura permis d’accé-
der. La suppression de ce concours signifierait pour I'Afrique
équatoriale francaise, non seulement un arrét dans son déve-
loppement économique et social, mais une régression suscep-
tible de comprometire son avenir. ’ ‘

Je présenterai en terminant une derniére observation d’ordre
général, mais pratique, pour demander au Gouvernement d’in- .
tervenir, si possible, auprés du comité directeur du F. 1. D.
E S. en vue de linviter 4 accorder sans retard, dans la limite
des crédits=qui lui sont consentis, les déblocages promis dés
que les dossiers lui sont présentés. Les retards souvent cons-
talés dans ces déblocages viennent en eflet aggraver les consé-
quences de l'insuffisance des dotalions consenties. ‘

Mesdames, messieurs, la question sur laquelle nous attirons
ainsi votre attention va plus loin que celle qui ressort dua
simple exposé des chiffres. La politique & 1'égard des popula-
tions d’outre-mer & mon avis se résume de facon trés simple. .
Elle s’inspire de deux principes, le premier qui consiste — il
est purement politique — 4 ne pas remettre les ennemis de Ja
France sur le (;)avois, -en enfoncant ceux qui ont lutté contre
eux; le second, que nous vous proposons aujourd’hui tout
particulierement, consiste & ne
n’est pas sar de pouvoir tenir.

M. le rapporteur général, Trés bien!

M. Durand-Réville. C’est la raison pour laquelle, mesdames,
messieurs, la promesse des crédits nécessaires a ’exécution da
plan ayant été faite aux populalions francaises d’outre-mer je
viens, en terminant. attirer I’attention du Conseil de la Répu-
blique et celle du Gouvernement sur les conséquences politi-
ques d’une restriction trop grande des crédits qui sont néces-
saires &4 tenir les engagements de la France. (Applaudisse-
ments & gauche, au centre et a droite.) - )

M. le président. La parole est & M. Béchir Sow. :

M. Béchir Sow. Mesdames, messieurs, les différents orateurs
qui se sont suceédé ont démontré l'insuifisance manifesie des
crédits atcordés A I'équipement de nos terriidires d’oulrew

jamais promettre ce que lon

mer. .

Non seulement l’amenuisement progressif des dotations
consenties permetira difficilement la reconversion du plan pour

‘corriger les erreurs — excusables dans une certaine niesture —
‘qui ont pu étre commises dans son élaboration primitive, maisg
“encore des travaux entrepris devront étre arrétés, avec toutes
‘les conséquences que cela peut présenter dans des régions ou

la mise en train a été forcément longue. . ‘
Et, A cet égard, je voudrais tout spécialement appeler I'attens
tion du Conseil de la République et aussi celle du Gouvernes
ment sur la situation particulicrement défavorable du territoire
que f"ai I’honneur de représentier: le Tchad et VAfrique équa-
toriale francaise en général. . .
Durant les premitres annécs de la mise en application du

.plan d’équipement, lorsqu'on signalait l'insuffisance des dota<

tions accordées au Tchad, on nous répondait: « L’effort doit,

-évidemment, d’abord porter sur les territoires cdtiers, ou

Tapprovisionnement est plus facile et qu’il faut d’abord doten
C Plus,modernes pour permetire
d’atteindre les territoires plus éloignés,... . ,
M. Durand-Réville. C’est vrai.
M. Béchir Sow. ... mais, & parlir de 1951, c’est
toires éloignés que I'on portera ’effort. »

Je me suis alors incliné, d’abord parce que je n'avais

sur ceé terrie
. .
guérd

moyen de faire autrement, et aussi parce que les Taisons inves



"

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

— SEANCE DU 26 AVRIL 1951

1319.

quées me paraissaient, somme toule, valables dans une cer-
taine mesure. - - o .

1951 est arrivé, et c’est au moment ol ces territoires éloi-
gnés espéraient pouvoir bénélicier des promesses qui leur
avaient ét¢ faites qu’on vient nous dire: « Les difficultes finan-
cicres nous contraignent a supprimer toutes opérations nou-

velles et 3 nous limiler & l'achévement des travaux enire-

T1S. » . ] i
? Mais, comine rien ou pres?ue rien n’a €té entrepris dans
ces territoires éloignés, pour les raisons que je viens de dire,
ils vont voir leurs intéréts sacrifiés au profit des territoires
cotiers, alors qu’ils sont, (Personne ne peut le nier, infiniment
pius nécessileux que ces derniers, L . :

Reprenant I'exemple du Tchad, je vous indiqueral, mesdames,
messieurs, que sur un tolal de 4.620 millions de francs C. F. A,
de crédits de payement atiribués a I'Alrique équatoriale fran-
caise depuis la mise en roule du plan, le Tchad n’avait, au
1¢r juillet de année derniére, recu que 455 millions, soit moins
d’un dixieme, alors que sa superficie représente la moitié de
celle de toute la fédération et qu’il détient plus de la moitié
de sa population d’ensemble. .

Je n’insisterais pas davantage, mesdames, messieurs, sur
T'¢loquence de ces chiffres, qui parlent d’eux-mémes, si ce
n’est pour demander, nolamment, au Gouvernement de bien
vouloir se pencher sur le sort des populations interessées, qui
out droit, comme les autres populations de I’'Union francaise,
a la sollicitude de la France, et leur faire une part plus large
dans la reconversion des programmes qui seront soumis au
Parlement. (Applaudissemenls & gauche, au centre et & droile.)

M. le président. La parole est 4 M. Pic.

M. Pic. Monsieur le ministre, mes chers collégues, il y a &
vra: dire peu de choses A ajouter au rapport si complet et si
clair que notre rapporteur général nous a présenté sur les
crédils d’investissements des services civils. Tout au plus pour-
rait-on regretter — et ce n’est pas un reproche que je lui
adresse, loin de 13 ma pensée — que ce rapport ne nous ait été
distribué qu’assez tardivement, ce qui nous a empéchés d’étu-
dier dans le détail la répartition des 144 milliards de crédits
affectés aux investissements civils. =

Je voudrais, au nom du groupe socialiste, attirer votre atten-
tion sur deux ou trois points tout au plus, et cela en quelgues
minuies: Deux ou trois points qui me semblent, & vrai dire,
n’avoir pas fait ’objet de beaucoup d’intervenlions depuis le
début de cetle séance, mis & part I’exposé du rapporleur général
qui a embrassé 'ensemble des probltmes. L

Je ne reviendrai pas, puisque aussi bien un eertain nombre

d> mes collégues du groupe socialiste le feront lors de la dis- -

cussion des articles, sur les ecrédits d’investissements de la
France d’outre-mer, dont il a été beaucoup parlé, Mais je vou-
drais pour commencer attirer 'attention du Conseil de la Répu-
blique sur une question qui, je le sais, Vintéresse au plus haut
point, lui qui est I’émanation naturelle des collectivités locales.
C’est la question de V’aide apportée par ce plan au financement
aux travaux enirepris par les collectivités locales dans un
nombre important de domaines.

Le programme présenté pour ’équipement rural dans le pro- -

jet actuel nous améne & regretter, ainsi que notre conllégue
gﬂ. Berthoin ’a noté, la diminution sensible des erédils "de
Yéquipement rural: 10 milliards d’autorisations de programme
en 1950, ayant entrainé 46 milliards de travaux, alors que cette
-année — et encore faul-il tenir compte que I’Assemblée natio-
nale a3 augmenté les dotations — nous sont proposés 8.341 mil-
lions, qui permeliront vraisemblablement 36 milliards de tra-
vaux seulement. . : -

Comment ne pas regretler aussi la disparition de ceite pos- -

sibiiit: que donnait 1’arlicle 29 de la loi du 21 juillet 1950 pour
les préis accordés par le fonds de modernisation et d’équipe-

ment ? Je sais bien — et notre rapporteur général 1'a signalé -

dans son rapport, puis tout A I’henre ‘A cette tribune — je
sais bien qu’a la place des crédits du fonds de modernisation
#' d’équipement on espére pouvoir accorder les fonds néces-
saires aux collectivités locales grice & la loi du 24 juin 1950 dite
lo: Minjoz. On le pense pzut-éire, et I'un de nos co]
tout 4 I'heure, en exprimant une crainte qui & mes yeux parait
justifiée, que I'on avait un peu trop facilen:ent recours i 'appli-
cation ¢éventuelle et probable de cette lot.

En réalité, et ¢’est au ministre du budget qu’il conviendrait

“~ poser la question précise, j’ai grand peur que nous n’allions :
vers des désillusions trés graves et que les colleclivités locales, -

que nous avons déjd commencé A pousser sur la voie des

demandes de préts auprés des caisses @’épargne, ne ressentent °

dans les mois qui viennent de trés graves déceptions.

Je crois savoir — notre rapporieur général- le sait encora
mieux que moi, ainsi que le minisire du budget — que les
excédenis de dépots des ecaisses d’épargne ne permettront pas,
en 1950, de donner au pays, sous forme de préts consentis par
ces caisses, une masse de fonds comparablé & eelle qui aurait

legues disait

pu étre utilisée 'année derniére, et en tout cas une masse de
erédils neltement insuffisante pour les lravaux envisagés.

C’est pourquol je voudrais que le ministére du budget trans-
mit vapidement aux adminislrations préfectorales, ainsi qu’aus
conseils' d’adminisiration de nos caisses d’épargne, les instrue-
tions les plus neltes, les plus claires, les plus precises, pour que
ces préts se fassent dans les meilleures condilions possibles.

On m’a cité le cas d’'une caisse d’épurgne importante située
dans le Sud de notre pays, et que je le nomruerai pas, ou, en
applicalion de la loi Minjoz, les 40 miilions disponibles, en
excédent de la caisse, ont été enlicrement et en une seule foig
prétés A une seuie ville, la ville qui est le siege de la caisse
d’épargne. Or les placements faits & cette caisse d’¢épargne
viennent non seuiement des habitants de la ville, mais aussi,
et en grosse partie, des habitanls des villages voisins, de touts
une conirée. Il est par conséquent injuste que, faute de régies
précises, un conseil d’adminis!ration, si bien intentionné soit-it
aun demecurant, n’accorde ces facilités pormises par la loi qu’a
une seiie commun2. 1l convient, quand les crédits ne sont pas
aussi grands que hous le souhaiterions, qu’au moins la répar-
tition s0it plus judicieuse. .

Je voudrais maintenant, en un deuxiétme point, regretter
aprés notre rapporteur général, la modicité, et quelquefois
l'absence des credits prévue pour enireticaa du réseau routier
de iwotre pays. Le chapitre 801 de I'état A, et le chapitre 8019
de vétat B3, prévoient des crédits pour la réparation des dégra-
dations anormales subies du fait de la guerre par les cheming
départementaux et communaux. Jai le triste privilege d’étre,
4 celte assumblée, le représentant d’'un dépariement ou, mal-
heureusement, la guerre, et notamment les combats de la libe-
ration, ont causé des ravages imporiants, symbolisés en quel-
que sorte par la haute partie de notre département qui s’appelle
le Vercors. Je peux témoigner que les crédits qui, 'annce der-
niére et en 1949, ont été répartis dans notre département, au
titre de ces chapilres dn budget, pour aider les collectivités
locales ou I’assemblée départementale A remettre en état ces

-routes et ces chemins dégradés par faits de guerre, ont été,

comme des crédits dont je parlerai tout A l'heure, trés bien
accueillis par I'ensemble de nos administrateurs locaux.

Il y a au budget 630.999.000 francs pour les opérations en
cours et il n'y a, au titre des opérations nouve.les, que 80 mil-
lions. A ce rythme, comme le dit nolre rapporteur général —
¢’est une phrase que je veux reprendre parce qu’elle symbolise
en la simpiifiant la situation de ces chemins —,-il faudra quinze

- ans pour terminer ces travaux de remise en élat.

Aux chapilres 903 et 8031 figurent les crédits pour le plan
d’équipement national, tranche de démarrage qui cousiste en
des subventions accordées aux collectivités locales pour les
travaux d’équipement urgents des réseaux routiers départe-
mental, vicinal et rurai: 1.209 milliards pour les travaux en
cours et seulement 130 milliuns pour les opéralions nouvelles.
130 milions pour les opérations nouvelles en 1951, au lieu da
200 millions qui €taient prévus pour les mémes travaux en

-1950. LA encore, il y a une contraction qui nous parait infini-
- ment dangereuse, et nous sommes tentés de penser, commae

notre rapporteur, que le probléme se pose maintenant sur le
plan national et qu’il faudra, ici comme. pour les autires
domaines dont je parierai dans quelques instants, prévoir peut-
étre une certaine facilité dans le financement des travaux d’en-
lretien de réseaux routiers, peut-élre en poussant les ressources
d empruat avec des affectations départementales- en rapport
avec les souscriptions locales, . . ‘

- Je voudrais, au passage — et j'aurais voulu poser la question
3 M. le ministre du budget ou 4 M. le ministre des travaux
publics — demander si, dans ce crédit si maigre de 130 millions,

-est prévue la remise en application, annoncée -au cours du

troisieme trimestre 1930 aux préfets de noire pays, de la loi

-du 12 mars 1880, prévoyant en son article 5 des subventions de
.VEtat et du département et une trés faible participation com-
- munale pour la remise en état et I’entreien des. chemins vici-

naux, - . . ] . p .
Je ne reviendrai pas sur les difficultés — M. le rapporteur

.en a parlé — que nos collectivités locales et surtout nos com- -

munes éprouvent pour l’entretien de leur réseau routier, pour
la création rendue nécessaire par les conditions et les néces.
sités de la vie moderne de .nouveaux chemins vicinaux et
j'aurais été heureux de voir, dans les chapitres de ce budget,

_figurer un article nouveau prévoyant des dépenses pour la -

remise en application de cette loi du 12 mars 1880 puisqu’aussi

" Dbien, & la fin de 1950, les ingénieurs départementaux en chef

des ponts et chaussées ont envoyé leurs propositions 3 V'admi-

- nistration centrale.

Je le répéte, ces erédits d’aide aux collectivités locales en ¢e
qui concerne les travaux d’entretien ou de réfection des che-
mins départementaux ou des chemins vicinaux et ruraux sont
parmi ceux qu’attendent le plus impatiemment nos adminis-
trateurs. locaux. .

-
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Jen viens — et ce sera le dernier point de ma ix_’és courte
interventiion — aux chapitres des constructions scolaires. C’est

un probléme grave, c’est un probléme urgent, c’est un pro--

bleme qu'il est difficile de séparer de 'ensemble de eeux gua
posera devant nous, dans quelques jours, examen du budget
de 1'éducation nationale, examen au cours duquel nous aurons
Yocecasion, les uns et les autres, d’apporier sur cette question
des informations plus détailiées. .

Aujourd’hui, puisqu’il s’agit essentiellement, dans ce projet,
de prévoir les crédits nécessaires aux constructions scolaires
pour l'année 1951, je voudrais dire que noire inquiétude a été
%issez grande, au début, de voir, 13 aussi, une certaine contrac-
tion des crédits. , .

Nous savons tous que la population scolaire de notre pays
atteindra son maximum en 1954. Pour remplir sa tiche, qui
est de mettre des écoles 3 la disposition des petits Francais et
des petites Francaises, le Gouvernement a le devoir de prévoir
des crédits suffisants pour les constructions scolaires. Je sals
bhien que la situation financiére et les nécessités de tous ordres
n’ont pas permis, cetle année, malgré les efforts du mnistre
de I'éducalion nationale, d’obtenir davantage.

Je crois cependant, reprenant en cela, dans cette Assemblée,

une idée qui a été lancée et soutenue notamment par le rappor-
teur général de la commission des finances de I’Assemblée natio-
nale, qu’il faudrait préveir d’abord un plan précis et échelonnéd
de constructions scolaires, un programme qui nous permettrait,
dans trois ou guatre ans, d’arriver & ce minimum indispensable
augquel nous n’avons pas encore atteint. J'estime, ensuite, qu’il
serait nécessaire r{ue ces programmes de constructions scolaireg
ne soient pas exclusivement financés par les ressources budgé-
taires normales. Le plan nous permettrait, en effet, de savoir
exactement oli nous en somimes, )

Quarante milliards d’autorisations de programme en 1950,
9.170 millions de crédits de payement; en 1954, 32 milliards
seulement d’autorisations de programme et 7.545 millions seu-
lement de crédits de payement, Je sais bien — et ¢’est un
argument important dont il faut tenir ecompte — qu’'il y a les
reports inemployés de 1950 sur 1954, grace auxquels le rythme
des constructions scolaires sera, nous ’espérons, maintenu en
1951, . :

Je voudrais cependant, & ce sujet, faire part 3 notre Assem-
blée de trois observations. La premi&re, ¢’est qu’il est regret-
table qu’existent des reports de crédits non employés. Cela est
dil, nous le savons bien, & deux causes principales: d’une part,
Ie vote tardif — lannée derni¢re au mois d’aott — du budget
des investissements civils qui a empéché le plein emploi —
st vous me permettez cette expression — des crédits aflectés
aux constructions scolaires; d’autre part, le retard — je vous
le dis, monsieur le ministra de I’éducation nationale, en toute
amitié — que les formalités nombreuses et longues de présen-
tation des dossiers de constructions scolaires apportent 3 leur
agrément, & leur retour dans leur département d’origine et 3
Jeur réalisation. (Nombreuses marques d’approbation & gauche.)

M. le rapporteur général. Trés bienl

M. Pic. Qui de nous n’a été obligé de se rendre & de multiples
reprises, d’abord 4 sa préfecture, ensuite au ministére de 1’édu-
cation nationale, puis auprés du conseil général des béitiments
de France pour revenir avec un dossier refusé auprés de 1’archi-
tecte et du maire intéressés pour repasser par le canal de la
préfecture et ceci deux ou trois fois, avant que le projet soit
enlin approuvé et réalisable ¥ (I'rés bien! {rés bien!)

Ayant fait celte remarque, je n’en suis que plus & laise,
aprés notre rapporteur général, pour remercier M. le ministre
de I'édncation nationale et applaudir A son initiative d’avoir
continué cette année les mesures de déconcentration adminis-
trative qu’il avait entamées ’année derniére.

Depuis le 1er {anvier 1950, les fravaux et les projets de grosses

réparations scolaires se traitent sur le plan départemental. Je
ne vous cache pas que cette mesure, dans mon département —
pour ne parler que de ce que je connais, — a donné des résul-
tats remarquables, . :
~Je suis, depuis quatre ans, le rapporteur de tfoutes les ques-
tions scolaires au sein de mon assemblée départementale. Je
peux aflirmer et témoigner & cette tribune que jamais les pro-
grammes des grosses réparations aux bitiments scolaires
n'ont été aussi rapidemen examinés et réalisés que depuis
cette mesure de déconcentration. :
. Monsieur le ministre, la nouvelle mesure que vous avez prise
avec effet du 1 janvier 1951, déconcentrant & nouveau I’exa-
men des projels pour permetire au stade départemental 1'exa-
men et 'approbation des projets qui, une fois élaborés, con-
cernent des écoles de moins de quatre classes, cette extension
aux petites consiructions neuves des facilités sur le plan dépar-
temental, ainsi que cela ressort des chiffres que M. le rappor-
teur général a donnés dans son rapport, celte mesure, dis-je,
est de nature A faire cesser ces retargs lamentables dans l'exa-
men et la réalisation des projets,

Je voudrais, monsieur le ministre, que.tout en donnant —
comme c’est le devoir de votre ministére et du conseil général
des batiments de France — aux commissions départementales
des constructiens scolaires et aux préfets les instructions pré.
cises et nécessaires pour que les écoles répondent aux normes
qu’on attend d’elles, vous persévériez dans celte voie; car ¢’est
comme cela, je crois, que nous pourrons réellement réaliser
plus vite I'équipement scolaire de notre pays. (Applaudisse-
ments a gauche.) )

Fai une deuxiéme observation & faire sur le méme chapitre.
A ma connaissance — et j'ai lu attentivement les débats des
I’Assemblée nationale — <l n’a pas été possible de chiffrer exac-
tement la masse des crédits de report de constructions scolaires
de 1950 sur 1951. Tout ce que j’ai trouvé dans le compte rendu
des débats de 1’Assemblée nationale c’est une indication que
M. le ministre du budget a donnée en réponse a un interrup-
teur, de laquelle 1l ressort qu’environ 14 milliards de crédit sont
reportés de 1950 sur 1951, Ces 14 milliards s’ajoutant aux
32 milliards prévus, cela donnerait pour 1951 une masse totale
de 46 milliards de crédit pour les consiructions scolaires, alors
qu’il n’en a été accordé que 40 1'année derniére.

Je pense alors que, grice A ces 46 milliards, dépassant, avee
ces reports, les crédits de 1’exercice précédent, il sera possible,
ainsi que je le disais tout 4 I'heure, de maintenir le rythme de
construction que -nous avions atteint 'année derniere. C’est
précisément en raison de Yimportance de cette masse de
reports, qui constitue environ 33 p. 100 des sommes affectées
définitivement ceite année, qu’on mesure l'utilité qu’il y aurait
A doter le ministére de 1’éducation nationale de ce programme
national et général des constructions scolalres, programme éla-

boré par le ministére de 1’éducation nationale sur la proposi- -

tion des recteurs, des inspecteurs d’académie et aprés consul-
tation des assemblées départementales. Ce programme permet-
trait d’y voir clair et d’envisager, je le répéte, pour une période
de 3, 4 ou 5 ans, un <talement rigoureux ‘et suivi des cons-
tructions seolaires. - :

C’est dans l'espoir de 1’édification de ce plan que je souhai-
terais, comme 1l’a souligné M. Barangé, & la tribune de I’Assem-
blée nationale, qu'un autre mode de financement des
constructions scolaires, pris en dehors des ressources normales
du budget, fat prévu et pat étre réalisé.

Ma troisiéme et derniére observation sera pour me féliciter
personnellement, et au nom du groupe socialiste, de l'innova-
tion apportée par l'article 15 du projet de loi autorisant les
transferts nécessaires au sein des crédits des constructions sco-
laires, transferts qui permettront précisément le plein emploi
de ces crédits.

Je voudrais vous demander, en terminant sur ce point, mon-
sieur le minisire, pour pallier les difficultés que je signalais
tout 3 I’heure, de tout mettre en ccuvre et d’user de toute votre
autorité aupres de votre service des constructions scolaires
pour qu’il procéde A I'examen des dossiers et fasse ses remar-
ques trés rapidement — s’il y a des remarques a faire, il faut
les faire, mais dans le minimum de temps — et pour mettre
la main & ce que les préfets, qui sont aussi bien vos représen-
tants que ceux de l’ensemble du Gouvernement dans tout le
pays, veillent & ce que les conseils municipaux et les archi-
tectes, notamment, puissent réellement examiner et présenter
leurs dossiers. .

Telles sont, trés briévement exposées, les quelques observa-
tion dont je vous demande d’excuser le décousu, que je voulaig
présenter & propos de ce projet. Je me résumerai en souhai-
tant que Pemploi le meilleur et le plus judicieux des crédits
votés soit réalisé, en souhaitant que I'ensemble de ces crédits
soit réellement employé, puisque nous sommes tous d’accord
pour reconnaitre qu’ils sont insuffisants, et pour que, dans
les mois A venir, tout soit mis en ceuvre, étudié et préva pour
que, dans le prochain budget, nous obtenions un véritable
renouveau de ces investissements si utiles que sont, par
exemple, l'équipement rural, les constructions scolaires,
I'équipement des territoires d’outre-mer, le réseaun routier, ou
Iéquipement hospitalier de notre pays. (Applaudissemenis &
gauche.) . ) :

M. le président. La parole est A M. Liotard. :

M. Liotard. Monsieur le ministre de I’éducation nationale, j&
profite de ce salmigondis ou l'on parle de fout, pour vous
entretenir des construction scolaires, dont notre collégue a parlé
tout & I'heure. Je circule beaucoup en France, non seulement
dans les villes, mais aussi dans les campagnes. Je vois avee
intérét des villages, des villes de moyenne importance. Laissez-
moi vous dire que j’ai été vraiment effaré en voyant, & ’époque
ol nous vivons, dans les circonstances ol nous sommes, les
in_onuments que T'on construit sous le nom de bitiments sco-
aires. :

Jai l'impression- qu’avec le méme argent, avec le méme
npmbre d’heures d’ouvriers, vous pourriez faire beaucoup plus
d’écoles, beuucoup plus rapidement, e}, par conséquent, que



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

SEANCE DU 26 AVRIL 1951 1321

vous pourriez peuf-élre arriver & joindre la limite du rythme
constructif que vous souhaitez, Je sais que les administrations
sont trés routiniéres, assez lentes A se mouvoir, et assez lentes
aussi & s’adapter aux conditions nouvelles, mais, récisément,
je crois qu’il est du ressort du ministre d’ouvrir les fenétres,
de donner des impulsions nécessaires pour que cette machine

un peu lente se mette 4 la page, et se mette 3 exécuter ce qui

pourrait étre souhaitable. o

Je voyageais 'année dernitre en Scandinavie avec quelques
collegues de la commission de la reconstruction. Nous avons
visité des écoles; nous avons vu des monuments superbes,
mais aussi des édifices fort modestes, agréables a regarder et
judicieux quant 4 Porganisation du plan et de Pexploitation.

Ce qui m’a surpris, ¢’est d’entendre mes collégues, qui étaient
tous maires de leurs localités, dire: « Mais, en France, nous
ne pourrions faire ca! Les services de 'administration de 1'édu-
eation nationale s’y opposeraient systématiquement! »

Je n’entrerai pas dans les détails, mais J’al retenu ces remar-
ques. Je ne parle pas des collegues qui devraient étre la

aujourd’hui, mais qui n’y sont pas. Beaucoup de mes colle-

" gues avec qui je parle de ces, questions me disent effective-
ment: « Nous nous heurtons 4 un. véritable mur. Nous sommes
fort génés. » ) .

*_ Dans 'ensemble, on pourrait peut-étre apporter beaucoup plus
de souplesse dans les constructions d’écoles. En France, si on
manque beaucoup de logements, d’écoles — on construit un peu
trop — il y a un moyen d’éditier les abris des hommes, aussi
bien les écoles que les logements, en utilisant les moyens que
Pindustrie moderne met & notre disposition. Je ne parle pas
des grands problémes de préfabrication. 11 y a des n)aterlau:\
nouveaux qu'on peut utiliser actuellement qui pourraient per-
metre, si vos services voulaient les étqdler sérieusement, de
faire beaucoup. Je sais que des procédés de construction qui
sont homologués g
truction et de 'urbanisme, & tous égards, pour toutes circons-
tances, sont systématiquement refusés dans les constructions
Beolaires.

Je n’insisterai pas. Je vous suggére simplement de bien

vouloir vous pencher- sur ceite question et de I'étudier. Je.

puis & voire disposition pour en discuter al.lssi_longl’l.ement
que vous voudrez et serrer la question d’aussi prés qu’il sera
possible.

" M. Pierre-Olivier Lapie, ministre de Uéducation nationale.
Avec plaisir!

M. Liotard. Je reviendrai maintenant & nos pays d’outre-mer, .

Vous avez entendu tout 4 I’heure les doléances de mes colle-
gues, J’'y joins les miennes. Je ne vous parlerai pas de milliards,
mais de millions. . .

Ces doléances, ces craintes exprimées, celte terreur que Lon
a de voir arréter des travaux commencés, permeltez-moi de dire
que c’est I'indication d’un commencement du payement des
autes .
;etrgfwerons ailleurs, plus tard. Elles ne résident pas que dans
‘ce qu’on a appelé « le plan ». .
ceL’]élnboratié)rIl) d’un plgn a été en réalité un départ- téte
baissée comme fonce un rhinocéros dans la brousse pour
s’étonner soi-méme et pour €lonner le monde & un moment ou
la France était dans la siluation que vous savez, il-y a cing ane,
Vous savez dans quelle situation elle est, au]qurd’h.m. Je me
rappelle ce fameux plan Sarraut des années 1920 qui est resté
purement théorique, platonique. On- n’a jamais rien fait. lLa
}*"rance métropolitaine avait peu fait aulrefois pour les tevri-
toires d’outre-mer. J’ai entendu parler soudain de centaines et
de centaines de milliards qui se déverseraient sur ces territoires,
et qu'il fallait & fout prix absorber en dix ans, alors qu’il n’y a
pas dans les territoires de bureaux d’études, d’ingénieurs en
mombre suffisant. On a voulu partir de l'avant, A quoi est-on
arrivé ? C’est que lorsque chaque fois que j’ai voulu m’inquiéter
de savoir ou en était le plan dans un. terriloire, je me suis
apercu que ce qui faisait le souci- premier, c’élait de.sa\ipxr
combien d’argent on avait dépensé. Ce n’est pas cela qui m’in-
téresse. - : i

Ce qui est intéressant, c’est le nombre de kilométres de routes
qu’on a faits, c’est le nombre de kilowatts d’électricité ,qu’on
pourra mettre & la disposition des populations et I'état d’avan-

. cement. La notion des crédits que I’'on absorbe est, a mon avis,

secondaire. Ce qui prime tout, ¢’est ’exécution -matérielle.

M. le rapporteur général. Trés bien!

M. Liotard. Ce souci de I'absorption des crédits pour juger de
T'évolution du plan .vous a conduit comme le remarquait
M. Saller, & un véritable gaspillage dans certains cas. En réalité,
i 0’y a pas eu tellement d’insuffisance de crédits au début.
Jestime qu’il y en avail trop, On aurait di partir avec unz
eourbe croissante, avec un ;ieu plus de prudence. Je le disais
il y a deux ans, monsieur le¢ ministre. Je vois que vous me

ar les services du ministére de la recons-

qu'on a commises. Ces fautes, croyez-mni, nous les.

donnez raison. Il y a & peu prés quinze mois, je disais en coin.
mission ce que je dis actuellement. Savez-vous fa réponse qui
m’a été faite par deux colltgues, chacun d'un groupe ditTérent ?
Le premier m’a déelaré: « Avec la masse de fonds que nous
avons A remuer pour les travaux que nous avens a [aire, iiny
a rien d’étonnant a ce qwil.y ait des gaspillages! » Le sccond
a ajouté: « et méme quelques scandales soa! inévitables! »
J’ai répondu: « 'si vous vous contentez de cela, vous étes
bien gentils, et je trouve que ¢’est risqué ». Voild o0l noue en
€tions! Si la situalion se tend actucliement, ce n'est pas la -
faute du Gouvernement, et je lui en donne acte tres volontiers,
Je souhaiterais qu’il puisse Taire davantage. Nous comptons sur
la bienveillance de Iadminisiration des finances pour nous
aider. Je pense, monsieur le ministre, que ce serait peut-étrs
une excellente occasion, parce qu’elle est obligatoire, de res-

. serrer la question de Porganisalion du plan, et de son exden.

tion dans nos territoires d'ou're-mer. Gardez-vous surtout, sous
rétexte qu’on a déja été de Pavant considérablement avec cer-
aines organizations, de faire ce qu’on fait souvent! ne courez
pas aprés volre argent, ¢’est-d-dire que si vous avez trop risque,
De continuez pas a accumuler le risque et d'Taugmenter!

Ainsi ce n’est pas dans une impasse, je crois que nous nous
trouvons. Je pense plulot que c’est un goulot qui se rétrécit
un peu. J'espére tout de méme que nous nous en sertirons,
Nous nous en-sortirons peut-étre en metlant de I’ordre dans la
maison. '
. C’est & peu presvtout ce que je voulais vous dire..Je n’ai pas
insisté sur le nombre de milliards, mais- je compte sur vous

our metire de l'ordre et donner cerlains coups de balais.
Applaudissements.) : .

M. fe président. La parole est A M. Louis-Paul
taire d’Etat 4 la France d’outre-mer,

M. Louis-Paul Aujoulat, secrétaire @’Etat & la France ¢’outres
mer. Mesdames, messieurs, Yéquipement des territoires d outre--
mer ne comporte que quelques lignes dans I'ensemble du bud-
get d’équipement, mais je constate qu’il a donné lieu A un
cerfain nombre d’interventions toules intéressantes et utiles.
J'ai pensé quil élait bon, avant la discussion des articles, de
répondre & quelques ungs des réflexions ou des suggestions Jjui
ont été présentées. M

M. Liotard.vient précisément de déplorer que la réalisation
du plan dans les territoires d’cutre-mer se soit manifestée sur-
tout par une dépense trés large, sinon inconsidérée, de mil-
liards. Je crois qu’on peut dire dés mainlenant non pas que
des milliards ont élé seulement déversés et dépensés, mais- que
des réalisations intéressantes et importantes sont achevées aussi
-bien sur le plan économique que sur le plan social. Le minis-
tére de la France d’outre-mer pense pouvoir mettre 4 la dispeo-
sition des parlementaires, dans (juelques semaines, un doeument
qui fera le point sur les réalisalions déja accomplies au titre du
Plan. Il n'en reste pas moing que I'euphorie dans laquelle a
démarré le plan  &équipement des territoires  d’outre-mer,
coincidant avec 'impossibilité ou la (uasi-impossibilité pour les
territoires d’utiliser tous les crédils qui leur étaient offerts, a
laissé croire que la métropole était trop généreuse. L’impor-
tance des reporls auxquels nous assistons en fin d’année a pu
donner le change au Gouvernement. C’est en partie ce qui a
entrainé un.resserrement progressif des crédits. )

il est ceitain qu’a I’heure ou nous .sommes la situation est
devenue, sinon inguiélante, du moins assez sérieuse pour que
le ministére de la France d’outre-mer ait insisté auprés des
autres départements ministériels en vue d obtenir un’ minimum
de crédils sans lequel le plan d’équipement des territoires
d’outre-mer courrait & une mort prochaine qu’on aurait pu

Aujoulat, secré-

. situer approximativement A la fin de l'année 1952 ou au début

de lanrice 1953, -

Le Gouvernement a bien voulu meltre 2 la disposition des
territoires d’outfe-mer un volume d’engagements” de 15 mil-
liards. Je ne dis pas que ce soit sulfisant pour permettre d’en-
visager la poursuite du plan au rythine auquel il avait été
commence, surtout dans un certain nombre de territoires, mais
j¢ ne pense pas, contrairement A ce qu’'a affirmé "M, Saller,
qu'on puisse, d¢s maintenant, parler de rupture.-dans les pro-
grammes. . :

Je voudrais, & cet égard, rappeler d’abord quelques chiflres,
car, lorsqu’on aborde le financement des plans 3‘équipement
des territoires d’outre-mer, il arrive qu’on mette en avant cer-
tains chiffres correspondant aux subventions fournies par I’Etat,
en oubliant que ces subventions ont pour pendant des avances
consenties par la Caisse centrale de la France d’outre-mer,

S’il est exact que nous soyons partis de 108 miliards ‘pour
T'exercice 1950-1971, ce% 108 milliards représentant Paddition des
demandes formulées par les territoires, il n’est pas exact qu’en
fin de compte nous soyons descendus i 32 milliards. En effet,
3 ces 32 milliards représentant Ja subvention dé I'Etat s’ajoutent
20 milliards d’avances consenties par la Caisse centrale.
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M. Durand-Réville, Mais je n’ai jamais dit le contraire. J'ai
précisé que 55 p. 100 de l'ensemble des moyens mis A la dis-
position ‘des territcires étaiert représentés par ces 32 milliards.

M. le secrétaire do’Etat. Alors nous sommes d’accord. Je

croyais avoir compris que vous parliez uniquement de 32 mi-

Liards. .

Il n’en rcste pas moins que wous sommes tout de méme
passés de 108 -milliards & 52 milliards et demi. Ce chiffre étant
celui qui nous est offert ‘3 I'heure actuelle, nous avons €té
obligés d’envisager un certain freinage des opérations pré-
vues pour l'exercice actuei ou pour l’exercice prochain. .

Toutefois, parler de rupture de programmes, c’est oublier
quune reconversion est en cours, qui va permettre de déga-
ger certains crédits dans Vesprit méme des mesures souhai-
{ées par M. Saller, et les 15 milliards qui ont été accordés ne
permettront pas seulement d'assurer la poursmite des opéra-
fions en cours, méme en tenant compte des réévaluations qui

euvent éire nécessaires; je crois pouvoir aflirmer devant le

sonseil de la République que des opérations nouvelles ou com- -

plémentaires pourront étre entreprises.

Il n’est pas douteux, en tout cas, que nous avons, 3 I'heure
actuelle, de quoi atteindre, peut-étre d’une maniére un peu
énible et serrde, la fin de l'année présente. Demander au
ouvernement d’accorder dés maintenant des crédits nouveaux
d’engagement, c’est lui demander d’assortir ces crédits d’en-
gagement de crédits de payement supplémeniaires pour l'année
prochaine et le Gouvernement a le droit d’hésiter devant la
charge qui en résulterait pour I'échéanciet de 1952.

M. Saller. Voulez-vous me permettre de vous interrompre, .

monsieur le secrétaire d’Etat ?

M. le secrétaire d'Etat. Je vous en prie.

M. le président. La parole est A M. Saller, avec I'autorisation
de 1’orateur. : ) - ’

M. Saller. Vous venez d’illusirer, monsieur le ministre, de
fagon fort claire le raisonnement que je tenais tout & I'heure,
4 savoir que, si vous ne donnez pas de crédils d’engagement
parce que vous craignez de donner des suppléments de crédits
de pavement lannée suivante, c’est précisément parce que
vous n’avez pas l'intention de donner ces crédits supplémen-
taires, par conséquent que vous n’avez pas l'intention de conti-
nwer le plan, :

M. le secrétaire d’Etat. Ce que je dis ne préjuge pas de ce
que sera lintention du Gouvernement l’année prochaine. En

réalité, je crois que le Gouvernement répond, par avance, au

souci du Conseil de }a République en envisageant de revoir de
prés, ainsi que les différents orateurs I'ont souhaité, les plans
d’équipement de chacun des territoires d’outre-mer en vue de
leur denner, si.possible, une orienlation différente correspon-
dant, je crois, & celle que vous-méme avez suggérée tout A
Yheure, . -

Je n’'insisterai donc pas sur cette question du volume des
erédits qui ont été consentis. Jirdiquerai simplement que, bien
entendu, au lieu des 34 milliards d’engagement dont nous espé-
rions disposer pour envisager un programme nouveau, nous
n’avons, & I'heure actuelle, que 15 milliards pour les opéra-
tions nouvelles, dont 8 milliards au titre de la subvention de
I'Etat et 7 milliards au titre des avances de la caisse centrale.

Il faut espérer, par conséquent, que, pour aller de l’avant

en 1952, c’est I’ensemble des programmes qui sera réexaminé,
et s’il est vrai que le plan d’équipement des territoires d’outre-
mer a démarré, ainst qu’on 'a dit, selon un catalogue de dépen-
ses ou de réalisations, plutdt gue selon un plan cohérent et
ordonné, il faut souhaiter gue le resserrement et les contrac-
tions de crédits dont nous avons été victimes cette année nous
amenent & revoir ’ensemble du plan et A le doter, cette fois,
d’un volume de crédits qui permette d’en envisager la conti-
nuation. .
- Mais je pense qu’il n’y a pas lieu d’insister trop longuement
et trop lourdement sur lerreur qui a pu élre commise au
dé{mt ou sur les erreurs qui peuvent &tre commises encore,
4 Theure actuelle, car c’est enconrager ceux qui veulent, en
rofitant des difficullés financiéres dans lesquelles se débat
a métropole, limiter encore un peu plus les crédits qui sont
offerts aux territoires d’outre-mer. - .

M. Durand-Réville a bien voulu reconnaitre, dans son inter-
venticn, que si les crédits de payement, qui nous sont offerts
ea particulier, sont véritablement trés limités au regard des
besoins manifestés par les tlerritoires, il n’est pas douteux
que ces crédits représentent, par rapport 3 'ensemble du bud-
get d’équipement un pourcentage honorable. .

M. Durand-Réville. Voulez-vous me permetire de vous inter-
rompre ? . -

M. fe secrétaire d’Etat. Je vous en prie.

.M. le président. La parole est 4 M. Durand-Réville, avee l'au-
torisation de 1’orateur. :

M. Durand-Révilte. Un mot seulement, monsieur le ministre,
pour vous dire qu’il est un point, en tout cas, sur lequel je ne
suis pas d’accord avec vous. Je ne crois pas que, parce qu’on

. redresse des erreurs, on éprouve, ensuite, plus de difficultés &

obtenir les crédits nécessaires & la poursuite d’un effort. J'es<
time qu’il n’y a pas d’inconvénient 4 dire qu’on s’est trompé
de direction et qu’on va changer ’aiguillage. Ensuite, on mul-~
tipliera les efforts pour atteindre le but que l'on s’est fixé.

Par conséquent, je ne vois pas en quoi la reconnaissance
qu’un certain nombre d’erreurs ont é1¢ commises pcut compro-
mettre la poursuite des buts du plan; bien au contraire.

M. le secrétaire d’Etat. A condition, toutefois, qu’on veuille
bien reconnailre que, si des erreurs ont éié commises dans la
répartilion des dépenses enires les différents secteurs écono-
miques et sociaux, il n’y a pas eu d’erreur fondamentale ris«
quant de peser gravement sur I'avenir économique et social des
territoires d’oulre-mer. ’

Vaus n’ignorez pas (fue le ministére de la France d’outre-mer
est, chaque année, obligé de défendre avec acharnement, aveo
ténacité, les crédits dont il peut avoir besoin pour poursuivre
ce plan. Je perse que, s’il est utile de souligner certaines
erreurs, encore faut-il que ce soit pour indiquer qu’actuelle-
ment, et aprés quatre ans d’expérience, le point a été fait. :

.Nous sommes, me semble-t-il, en mesure d’envisager pour
T’avenir un plan beaucoup plus cohérent et mieux ordonné que
celui qui avait pu étre projeté au début. A cet égard, plusieurs
orateurs, dont M. Saller, je crois, et M. Franceschi, ont insisté
sur le fait gqu’en cours de route les orientations qui avaient
pu étre données dés 1946 auraient été oubliées. Or, s’il veut

ien comparer les pourcentages affectés & chacun des secteurs
par la commission Pleven et les pourceniages auxquels nous
avons ahouti dans la réalité, M. Saller voudra bien convenir
qu’en fait nous ne sommes pas trés éloignés les uns des autresy

M. Saller. A condition, monsieur le secrétaire d’Etat, que cela
recouvre les mémes quantit¢s de travaux. :

M. le secrétaire d’Etat. Bien enlendu! Je reconnais volontiers
qu’a ’intérieur de chaque secteur, dans le secteur économique,
en particulier, ou dans le domaine de infrastructure, des amé-
nagements sérieux sont & effectuer. En ce qui concerne les
pourcentages de dépenses, je constate que la commission Pleven
avait prévu 20 p. 100 pour la production. En réalité, nous altei-
gnons 19 p. 100. ) . .

M. Sailer. Voulez-vous me permettre de vous inlerrompre ?

M. le secrétaire d’Etat, Je vous en prie,

M. le président. La parole est & M. Saller, avec 1’'autorisation
de Vorateur.

M. Saller, Vous avez compris, dans ce pourcentage, une
grande quantité de dépenses d’équipement des services en
Dureaux et logements qui ne peuvent étre appelés « produe-
tion », quelle que soit la bienveillance avec laquelle nous exami-
nons ce budget.

M. le secrétaire d’Etat. Monsieur Saller, si vous voulez bien

_vous reporter aux documents de la commission de modernisa-

tion des territoires d’outre-mer, vous constaterez qu'en mati¢re
d’agriculture, ces dépenses d’équipement de services étlaient
inscrites en toutes letires.

M. Sal'er. Pour un montant heaucoup moindre!

M. le secrétaire d’Etat. Vous savez comme moi ue nous nous
sommes trouvés devant le néant ou a-peu prés dans beaucoup
de terriloires et qu’'ainsi nous n’avens pas €€ maitres des
dépenses. .

En ce qui concerne I'infrastructure, il est évident que nous
avons élé dépassés par l'importance des travaux a eflectuer.
Il était difficile de prévoir A l'origine que les routes du Came-
roun, du Gabon ou du Moyen-Congo cotteraient si cher et 1i,
au lieu des 50 p. 100 qui étaient prévus, nous alteignons prés
de 60 p. 100 et méme davantage dans certains territoires.

Tour la recherche scientifique les pourcentages prévus ont
6té intégralement respectés et je reconnais que c¢’est le secteur
social qui, dans une certaine mesure, a fait les frais de ces
tatonnements dont le plan a été wictime depuis quatre ans,
puisque, au lieu d’'un pourcentage de 26, nous n’avons méme
i)a?! alteint 20 p. 100. C’est la, évidemment, que doit porter

“efTort,

M. Gustave. Voulez-vous me permetire de vous interrompre ?
M. le secrétaire d'Etat. Je vous en prie.

M. le président. La parole est & M. Gustave, avec 'autorisa-
tion de l’orateur. o )

M. Gustave. Monsieur le ministre, vous avez parlé d'erreurs
de caractére technique qui ont été commises. J'al eu I’honneur,
Yan dernier, de vous signaler cerlaines erreurs qui avaien
6té cornmises au Togo en malitre d’exéculion de travaux de

routes
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~ Je vous -avais dit qu’un travail qui avait codté -8 millions
avait 6lé dégradé trois mois aprés et qu'il avait fallu dépenser
8 millions pour les réparations. . . :
A cet égard, J’avais suggéré Vinstitution d’une inspection tegh-
nique. Vous m'aviez dif vous-inéme a I’époiue "que vous n’en
reconnaissiez pas la nécessité. Il existe depuis longtemps un
‘wystéme de controle financier assez serré, qui }oqcl_le a toul?s
jés ¢lapes de l'exécution des travaux, depuis lorigine jusqu'd
l1a fin. Par contre, en ce qui concerne le contrdle technique, on
le trouve seulement A l'origine des projets, avant la mise en
‘ehantier ‘des travanx. N . )
Il serait sage, d'aprés mol, d’organiser un conirdle tout au
long de V'exéculion des projets, pour opérer les redressements
‘pécessaires el éviter de gaspiller quelquelois les finances publi-
ques dans des travaux mal eonduils. ) . ) )
" Yous avez, en matiére de confrdle financier, I'inspection gér.é-
‘falé de la Framce d’outre-mer, la direction du conlrole financier
‘et, de jplus, I'ordonnateur jprincipal qui, 4 la cloture d’un pro-
gramme, 6établit un compte -d’emploi. Par contre, pour le
controle technique, nous ne trouvons que le comité des tra-
vaux publics qui examine les projets & Yorigine et, d'auire

art, Ia commission consultative chargée de I’examen des mar-
chés de travaux. Mais, & part ce controle a priori, nous ne trou-
vons plus rien. ’ .

1l parait donc nécessaire, monsieur le ministre, que vous
organisiez, pour les centaines de milliards de travaux en cours
@'exécution dans nos territoires d'outre-mer, un controle tech-
nigne complet, calqué sur le contrdle administratif et financier.

e ou les ingénieurs généraux auxquels serait confiée cette
Jnspection” technique seraiert tout a fait distinets de ceux
attachés 4 la -direction des travaux publics du ministére de la
France d’outre-mer, afin qu’un service ne géne pas 'autre dans
son rendement et son efficacité. »

M. le secrétaire d’Etat. Je réponds 3 M. Gustave que ce pro-
bléeme du coentrole technique, complétant le contrdle financier
des réalisations da plan, a été notre souci constant. D'une

art nous avoens demandé aux iravaux publics fédéraux eu
ocaux -de veiller de prés 3 ces controles techniques des tra-
vaux exécutés sur les fonds'du F. I. D. E. S. D’autre part,
nous avons envoyé, dans le courant de cette année et de I'année
derniére, plusieurs techniciens de différentes disciplines: ingé-
nieurs des ponts et chaussées par exemple, pour examiner
dans quelles conditions se poursuivaient les -rcalisations rou-
titres; ingénieurs des techniques hospitali¢res, pour voir dans
quelles conditions se poursuivait I'équipement sanilaire des
terriloires d’outre-mer. : ‘

Je suis d'accord avec vous sur ‘la nécessilé d’exercer ces
controles. Je ne dirai pas #iw'il soit nécessaire, pour aulant,
de créer un corps de contrdle spécialisé. )

Revenant & mon propos, je voudrais faire ohserver que, si
des erreurs ont été commises — je suis prét-4 les reconnaitre
— il n’est tout de méme pas exact de dire que l'orientation
donnée au départ par la commission de modernisation et d’équi-
pement des territoires d'oulre-mer, n’ait pas été, en gros,
respectée. . ‘ :

Sans doule, dans certains secleurs, n’a-t-on pas encore trouvé
Ia sclution et dans le domaine de la production en particulier
les sociétés d’Etat ou d’économie mixte, auxquelles la loi du
30 avril' a donné haissance pour permetire de développer cer-
taines productions et de poursuivre certaines études, ne cou-
vrent pas 'ensemble des problémes agricoles des territoires
d’outre-mer. . = : o o
1l reste (éu’en liajson’ étroite avee le plan, nous avons asso-
cié les producieurs aulochiones a cet effort qui permetira 4 la
fois d’accroilre le rendement, d’améliorer le niveau de vie et
@’élever li production de 1’ensemble. des territoires d’outre-
mer, production sans laquelle le "développement social lui-
méme serail compromis. = . L
.. C’est pourqaoi, lorsque M. Franceschi vient nous reprocher

d’avoir orienté des crédits importants vers le développement .

industriel de certains {erritoires d’outre-mer, je déclare ne pas
~tomprendre. - Je pense que. le déxeloppement industriel de
Konakiy, par exemple, ou ’exploitation des mines de charbon
de la Sakoa, ¢’ils se traduisent par des exportations vers d’au-
tres pays, apporteront tout de méme aux territoires des
richesses ceriaines que -ces territoires pourront utiliser 4 la fois
pour élever le niveau de vie des populations et améliorer
‘équipement sanitaire, scolairg ou autre. R

M." Franceschi, Voulez-vous me permetire de vous interrom-
pre? .. o T o

M. .le secrétaire d’Etat.. Volontiers.. -, .. - .

* M. Franceschi. J'ai exprimé un point'de vue quj est différent
du votre, mais qui se justifie en ce sens que nous sommes pag-
tisans d’un développement des industries 1ocales, des industries
de transformation, de maniére & arriver dans le plus bref délai

possible a 1‘indép€nd;ince ‘¢conomique des territoires d’outre-
mer. Voila dans quel élat d'esprit j’ai exprimé ce point.de vues

M. ie secrétaire d’Etat. Je suis heureux d’avoir enterrdu cette
précision, mals il nen resle pas moins que si nous voulons
que le dévelppement social rendu possible par le financement
du F. 1. D. E. S. continue 3 un rythme sufdsant, il faut 'de
toute nécessilé, non seulement ramener les territoires au niveau
de production qu’ils avuient avant guerve, mais leur permetire
d’atteindre un niveau suflisant pour que les grandes réalisa-
fions social:s cui seront entreprises puissent vivre. Cest 1a que
la reconversicn envisagée a I'heure actuelle permettra 3 la fois
de réaliser des économies sur les fonds du F. I. D. E. S. et
d’alléger les charges qui peseront ull{rieurcnent sur les bud-
gets annuels des territoires. . .

Pour ne vrendre qu'un exemple, en malidre d¢quipement
sanitaire, tes programmes primitifs ont é{é revus pour aboutir
en définitive a des réalisations hospitulitres modernes, mais
plus modestes que celies gqui avaient €ié envisagées au début
€t -cette reviston va permezitre aux tervitoires de respirer et
de s’assurer un-équipement sanitaire qui ne sera pas sculement
limité aux yrands centres. : : o

Telles sont les quelfues observations que je voulais pré-
senter. Je dois ajouler, pour répondre & M. Saller — et i1 le
'sait aussi bien que moi, puisqu’il fait partie du cemité direc-
tenr du F. 1. D. E. 8. — que cette reconversion qu’il souhaite
est d¢ja entreprise. Nous avons eu ceite année, a la faveur des
conlractions de crédits, a revoir de trés pres le programme
de VAfrique équatoriule francaise et en particulier son pro-
gramine routier; nous avons eu 4 revoir le programme du Came-
roun et celui de Madagascar. Nous savons bien que les reconver-
sions ainsi réalisées ne l'ont pas é': sans provoquer quelques
récriminations de la part des territoires. Nous savons bhien gue
les assemblées locales, ayant & se saisir des projets de recon-
version, ne Imanqueront pas de présenter quelques obj:ctions
a telle ou telle propesition. . G

11 faut reconnaitre cependant que, d’une maniére générale,
ces reconversions qui ont été imposées par des néeessités finan-
ciéres, auront abouti & un résultat heureux, celui d’amener des
maintenant le redressement da programme -et, pour cerlains
tecritoires, celui de permettre aux assembiées “locales de se
TFendre compie qu’elles peuvaient consenlir sur les fonds des
territoires une participation etlective et importante a lear
propre équipement. C'est ece qui a été réalisé il n’y a pas long-
temps dans le territoire du Camerouin. s

Les différents arateurs qui sont intervenus & propos du F. L.
D. E: S. ont insisté, d’aulre part, sur la nécessité de moditier ies
conditions de fonctionrement de cet organisme qui préside,
pour linslant, par'Ja délégation du Parleinent et aux cotés du
minisire de Ia France d’oulre-mer, au développement écono-
mique et sccial des territoires d’outre-mer. Je dois dire 4 cet
égard que, s'il est vrai que cing ministres suceessils ont
promis au Conseil de la République d'envisager la représenta-
tion de celui-ci au sein du comité¢ du'F. I. D. E. S., la promesse
a é1¢ au mowns partiellement tenue, en ce sens que le ministére

’

- de la France d’oulre-mer a ppréparé, depuis déja huit mois, un

projet de loi qui fait entrer dans le comité direcleur du F. I
D. E. S., & coté des quatre députés désignés par 1’Assemblée
nationale, deux conseillers de Ia République désignés par vos
cemmissions des territoires d’outre-mer et des finances, ainsi
qu’'un consciiler de I'Union francaise; il se trouve gu’a 'beure
actuelle ce projet est encore en discussion en raison de la
nécessilé o se trouve le Gouvernement de respecter, sinon
la lettre, au moins Lesprit de la loi du 30 avril 1946; vous
n’ignorez pas (ue cette loi du 30 avril 1946 avait prévu, sans le
dire expressément, un ¢quilibre parfait éntre la représentalion
arlementaire au sein du comité directeur du F. I D. E. S. et
da représentation de l'excéculil, -¢’est-a-dire du ministére de la
France d’outre-mer et du ministére des finances et des affaires.
économiques. Nous aurons 'occasion de revenir sur ce point
4 propos du texte qu’a adopté volre commission, . lexte sur
lequel se greffent, je crois, plusieurs amendements, e

Je voudrais, en terminant, et je m’excuse d’avoir retenu trop
longtemps I’attention de. votre assemblée, indiquer, répondant
ici encore & M. Saller, qu'en ce qui concerne le fonctiounement”
du F. 1. D. E. S: et les exigences manifesiées par votre assem-
blée au sujet du conirole des fonds mis & la disposition du
meme F. L D. E. 8., il y a tout de méme quelques- principes
ou quelques faits qu’'il ne faut pas oublier. Si la répartition.des
crédits affectés & I'équipement des territoires d’oufre-mer n’est’
pas mentionnée dans le détail & I'occasion du budget dé Yéqui-
pement, ¢’est,;'vous he I'ignorez pas,”qu'd Iinverse de ce qui.
se passe pour des départements comme celui de ['éiducation’
nationale ou de agriculture, le F. I. D. E. S. esl alimentd 4
difl¢rentes sources, et les erédits sur lesquels vous aver aujour-
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d’hui a2 vous prononcer représentent simplement une dotation

du budget de I’Etat 4 un fonds commun, fourni pour une aufre

art par les contributions des territoires d’outre-mer, contri-
Eulions pour lesquelles ils font appel en grande partie aux
avances de la caisse cenirale de la France d'outre-mer, mais
qu'ils peuvent aussi verser sur leurs fonds propres, coniribu-
tions gu’ils aurent, en tout cas, & rembourser dans la mesure
ou elles sont des avances de la caisse centrale. De la sorte, la
gestion de ce fonds commun dépend en définitive, & cause de
celte dualité d’approvisionnement, 4 la fois des assemblées
territoriales, qui ont tout de méme A& en connaitre, au moins
pour la partie du programme qui est financée par elles, direc-
tement ou indirectement, et du comité directeur du F. I. D.
E. S., émanation du Parlement et du pouvoir exéculif central,
qui doit en délibérer, en ce qui concerne essentiellement la
dotation fournie sur le budget de I'Etat. 1 se trouve que le
F. I. D. E. S., de ce fait, a des droits importants, pouvant aller
jusqu'au veto opposé, le cas échéant, & ’exécution d’un pro-
gramine.

[ est cerlain que cetle dualité, qui n’avait pas été prévue 2
l’origine, 4 un moment ol les assemblées territoriales et les
grands conseils n’existaient pas, crée une situation difficile.
Nous n’avons pas encore de texte définitif qui délimite les
pouvoirs du comité directeur du F. I. D. E. S. et ceux des
assemblées locales.

Je pense, en tout cas, qu'avant d'exiger que le Parlement
puisse se prononcer sur la totaiité des ecrédils inserits au
titre du plan d’équipement des territoires d’ouire-mer, on ne
doit pas oublier que les assemblées locales ont également un
pouvoir & exercer. Il s’agit pour le Parlement de respecter,
%utant qu’elles doivent 1'éire, les prérogaiives de ces assem-

Lées. :

Jajoute que si le Gouvernement n’est pas hostile — et je
’ai dit déjd l'année derniére — A la présentation d’états

.annexes souhailée par votre commission, il importe tout de
méme (que cette présentation ne constitue pas un obstacie a4 .

la réalisation normale des plans d’équipement. Si les budgels
étaient adoptés en temps voulu, il n’y auvrait pas de diffi-

ccultés, mais quand on songe aux retards qui nous ont été

imposés depuis plusieurs années, il n’est pas douteux que le
comité directeur du F. I. D. E. S, puisse se trouver extréme-
ment géné pour donner son accord aux programmes Pprésentés
par les territoires.

A I'heure qu’il est, le comité directeur du F. I. D. E. S. a le
pouvoir, dés le mois de juillet, connaissant en gros les inscrip-
tions qui seront portées sur les budgets, d’accepter en principe
les programmes présentés par les territoires. S’il faut attendre,
avant de donner 18 moindre accord, un vote du Parlement,
nous risquons d’'aboutir 4 un arrét pur et simple des paye-
ments. .

Par conséquent, jattire simplement I’attention du Conseil

‘de la République sur ce point et, tout en acceptant les amen-

demenis que votre commission a apportés a larticle 18 bus,
j'exprime l'espoir qu’il sera possible d’aboutir en définitive a
une souplesse suffisante pour que les plans d’¢quipement des
territoires d’outre-mer ne soulfrent pas d’un contréle trop

tardif. ’

Telles sont, mesdames, messieurs, les quelques observations
que je voulais présenter. In terminant, je me réjouis de cons-
tater I'intérét du Conseil de la République pour le plan d’équi-

‘pement des territoires d’outre-mer.

Je n’ai pas besoin de vous dire que tous les concours nous
sont uliles, et particuliérement ceux des Assemblées, pour
ohtenir que ces plans, gravement menacés cette année, puissent
se poursuivre et aller au deld du programme quadriennal qui
leur avait été primitivement fixé, (Applaudissements.)

M. te président. Personne ne demande plus la parole dans
la_discussion géndrale ?

La discussion générale est close.

Je consulte le Corseil de la République sur le passage & la

“discussion des articles du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer a4 la discussion des arlicles.)

M. le président. Je donne lecture de l'article 1°r:

TITRE I+
Budget général.

Art. 17, — 11 est ouvert aux ministres, au titre de la pour-
suite des opéralions en cours, pour les dépenses de recons-
lruction et d'équipement des services civils imputables sur le
budget général de ’exercice 1951, des autorisations de pro-
gramme et des crédils de payement s’élevant respectivement

e

au détail ci-aprés:

a 20.888.538.000 frarcs et 105.199.408.000 francs, conformément

SERVICES AUTORISATIONS CREDITS
) de programme. de payement.
francs, francs.
Affaires étrangdres.......... » 118.789.000
Agricullure .....e..0ul. [ e 258.000.000( 12,008.597.000
Anciens combattants..veeriieenn.. .o 500.000 2.498.000
Education nationale...eceeeevnenss . 1.608.200.000 | .43.959.996.000
Finances et affaires économiques:
1. Finances: - -
I. — Charges communes........ 3.760.000.000 3.760.000.000
II. — Services financiers..... 15.000.000 732.000.000
2. Aflaires économiques..... 1.310.000.000 4.302.000.000
France d’outre-mer............ 3.300.000.000 [ 2%.979.000.000
Indusirie et commerce.. . » Mémoire.
Intérieur .oovvieiiiiiiies 180.000.000 6.910.130.000 -
Justice ..., . » 187.000.000
Marine marchande..... 11.500.000 278.500.000
Présidence da conseil... . 73.338.000 1.793.498.000
Reconstruclion et urbanisme....... 2.295.000.000 1.495.000.000
Santé publique et population...... ©3.000.000 1.513.900.000
Travall coeiieiiineeniiincineinanennns £0.000.000 80.000.000
Travaux publics, transporis et tou-
risme: P .
4. Travaux publics, transports et
tOUTISINE iviviivereevenannan, 7.425.000.000 | 24.800.000.000
2. Aviation civile et commer- .
L3 Y U ©400.000.000 8.218.500.000
Totaux .......eooiiela.. 20.888.538.000 | 105.199.408.000
— — ]

« Ces autorisations de programme et ces crédits de payement
sont répartis par service et par chapilre conformément &
I’état A annexé & la présente loi. Les autorisations de pro-
gramme prévues au présent article seront couvertes tant par les
crédils de pavement ouverts par la présente loi que par des
crm,hls'de payement & ouvrir sur les exercices ultérieurs. »

L’article 1*r est réservé jusqu'au vole de I'état annexé.

J’en dornne lecture: .

ETAT A

Tableaw, par ‘service et par chapilre, des aulorisalions de
programme ou de promesse et des crédils de payement
accordés aw litre du budget général (Opérations en cours)

Affaires éirangéres.
I. — SERVICES DES AFFAIRES ETRANGERES‘ .
EQUIPEMENT  *
a) Travauz erécutés par UElat.

-« Chap. 900. — Achat et aménagement d’immeubles diplo- -
matiques et consalaires:

« Crédits de payement accordés pour Pexercice 1951. » —
(Mémoire.) o

« Chap. 9000. — Achat et aménagement d’immenbles diplo-
matiques et comsulaires:

.« Lrédits de payement accordés pour l’exercice 1951, 4 mil-
lions 900.000 francs. » — (Adoplé.) .

« Chap. 901, — OFuvres francaises a l’élranger. — Acquisi- -
tions immobilieres. — Constructions et grosses réparations
d’immeubles appartenant A I'Etat:

.« Crédits de payement accordés pour I'exercice 1951, 11 mil-
lions 139.000 francs. » — -(Adoplé.) .
_« Chap. 9019 — OEuvres francaises & l'étranger. — Acquisi-
Homs Immobiliéres. — Constructions et grosses réparations
d'immeubles appartenant 4 I'Etat: - .
_« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, 11 mil-
lions de franes. » — (Adopté.)

_« Chap, 9010. — OBuvres francaises A 1'étranger. — Acquisi<
tions immcbilitres. — Conslructions et grosses réparalions
d’immeubles appartenant & I'Etat: :

.« Crédits de payement accordés pour I’exercice 1951, 87 mil-
lions de franecs. » — (Adoptd.)
b) Travaux exécutés avec la participation financiére de UEtatf.
_« Chap. 902. — OEuvres francaises & 1’étranger. — Participa-
tion & des acquisitions ou A des constructions neuves: o
_« Crédits de payement accordés pour I’exercice 1951, 4 mil-
honSCIFO'Os(})O francs, » — (Adoplé.)

« Chap. 903. — Dépenses des exercices périmés non fra s
de déchéance: P P . Vppée

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951. » —
(Mémoire.),
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Agriculture,
RECONSTRUCTION

« Chap. 801. — Reconstruction des immeubles détruits par
la guerre: .

« Autorisations de programme ou de promesse accordées,
66 millions de francs; ) A o

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, 25 mil-
lions de francs. » — (Adoplé). . o
" « Chap. 8019. — Reconstruction des immeubles détruits par
la guerre: . .

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, 15 mil-
lions de francs, » — (Adopté.) - .

« Chap. 8010. — Reconstruclion des immeubles détruits par
la guerre: . .

« Autorisations de programme ou de promesse- accordées,
‘87 millions de francs; .
"« Crédits de payement accordés pour 'exercice 1951, 247 mil-
lions de francs. » — (Adopté.) - o .

« Chap. 803. — Reconstitution des foréts domaniales détruites
par faits de guerre: : .

-« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951. » —
(Mémoire.) . : . _

« Chap. 8030. — Reconstitution des foréts domaniales détruites
par laits de guerre: T .

« Crédits de payement accordés pour I'exercice 1951, 20 mil-
lions de francs. » — {Adopté.)

. EQUIPEMENT
8) Travauzx exéculés avec la participation financiére de UElat.

« Chap. 900. — Etudes et travaux d’hydraulique et de_génie
rural. — Apurement des programmes antérieurs au 31 décem-
bre 1945:

-« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, 650 mil-
lions de francs. » — (Adopté.)
" « Chap. 901, — Travaux d’équipement rural:

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, 535 mil-
lions 630.000 framcs. » — (Adopté.)

« Chap. 9019, — Travaux d’équipement rural:

« Crédits de payement accordés pour D'exercice 1954,
2.500 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap, 9010. — Travaux.d’équipement rural:

- « Crédils. de payement accordés pour Dexercice 1951,
4.226 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 902. — Travaux de remembrement et de regroupe-
ment cultural: ’
 « Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, 32 mil-
lions 607.000 francs. » — (Adopté.) :

-« Chap. 9029, — Travaux de remembrement et de regroupe-
ment cultural: v

« Crédits de payement accordés pour l’exercice 1951, 100 mil-
lions de framcs. » — (Adopté.)

« Chap. 9020. — Opérations de remembrement et de regrou-
pement cultural: :

« Crédits de payement accordés pour I’exercice 1951, 700 mil-
liuns de francs. » — (Adopté.) .

" « Chap. 903. — Restauration de I’habilat rural:

« Crédits de payement accordés pour l’exercice 1951, 100 mil-
lions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 9039, — Restauratlion de I’habitat rural:

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, 9 mil-
lions 994.000 franes. » — (Adopté.y -

« Chap. 9030. —— Restauration de I’habitat rural:

« Crédits de payement accordés pour I’exercice 1951, 300 mil-
lions de franes, » — (Adopté.)

« Chap. 9049. — Loi n° 48473 du 21 mars 1948. — Subven-
tions aux collectivités publiques pour la réfection de la voirie
rurale et de 1’équipement rural:

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951. » —
'(Mémoire.) »

« Chap. 9059. — Réparation des destructions causées dans
les départements des Pyrénées-Orientales et de 1’Aude:

« Crédits de payement accordés pour l’exercice 1951, 26 mil-
lions de francs. » — (Adopté.) .

« Chap. 9054. — Réparation des dégils causés dans le dépar-
tement de la Réunion par le cyclone des 26 et 27 janvier 1948:

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951. » —
(Mémoire.) ‘ .

« Chap. 506. — Améragement agricole de la basse vailée du
Rhone: .

-« Crédits de payement accordés pour I'exercice 1951, 5.077.000
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 9119. — Subventions exeeptionnelles pour améliora-
tions pastorales et forestiéres et pour la restauration des terrains
en montagne: .

« Crédits de payement accordés pour I’exercice 1951, 4.989.000
francs, » — (Adopté.) . . .

« Chap. 9110. — Subventions pour améliorations pastorales
et forestieres et pour la restauratior: des terrains en montagne:

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, 30 mil-
lions de francs. » — (Adopté.) .

« Chap. 914, — Fixation des dunes du Nord:

« Crégits de payement accerdés pour lexercice 1951, » —
(Mémoire.) ]

« Chap. 9140. — Subventions pour fixalion des dunes:

« Crédits de payement accordés pour I'exercice 1951, 8.500.000
francs. » — (Adopté.)

b) Travaux=exécutés par ['Elat.

« Chap. 615. — Mise en valeur des landes de Gascogne:

« Crédits de payement accordés pour Pexercice 1951. » -
(Mémoire.)

« Chap. 9159. — Mise en valeur des landes de Gascogne:

« Crédits de payement accordés pour Yexercice 1951, » —
(Mémoire.) . :

« Chap. 9150. — Mise en valeur des larndes de Gascogne:

« Crédits de payement accordés pour ’exercice 1951, 760 mil-
lions de francs. » — (Adopté.) .

« Chap. 916. — Travaux neufs dans les foréts domaniales:

« Crédits de payement accordés pour lexercite 1951. » —
(Mémoire.)

« Chap. 9169. — Travaux neufs dans les foréts domaniales:

« Crédits de pavement accordés pour l'exercice 1951. » —
(Mémoire.) .

« Chap. 9160. — Travaux neafs dans les foréts domaniales:

« Crédits de payement accordés pour I'exercice 1951, 40 mil-
lions de francs. » — (Adopté.) . »

« Chap. 9179. — Loi n® 48473 du 2! mars 1948 — Réfection
des ouvrages de protection des terres contre les eaux et remise
er. état des cours d’eau non navigables et non flottables:

« Crédits de payement accordés pour lexercice 1951. » —
(Mémoire.) : .

« Chap. 918. — Restauration de teirains en montagne:

« Crédits.de pavement accordes pour l'exercice 1951. » —e
{Mémoire.)

« Chap. 9183, — Reslauration de ferrains en montagne:

« Crédits de payement accordés pour I'exercice 1951, 30 mil- .
lions de {rancs. » — (Adopté.)

« Chap. Y18). — Restlauration de terrains en montagne:

« Crédits de payement aceordés pour Uexercice 1951, 200 mil-
lions de francs, » — (Adopté.) :

« Chap. 9182. — Loi n® 48-473 du 21 mars 1948. — Réfection des
ouvrages de protection des terres cuntre les eaux et 1emise
en état des cours d’eau non navigables et non ftlotiables: .

« Crédits de payement accordés pour P’exercice 1951. » —
(Mémoire.) . . . )

« Chap. 9183. — Loi n° 48-4173 du 21 mars 1948. — Réparations
des dommages caus¢s dans les forits domaniales:

« Crédits de payement accordés pour l’exercice 1951, » —
(Mémoire.) )

« Chap, 9184. — Loi n° 48-473 du 21 mars 1948 — Réparations
des dommages causés au canal de I'lll el annexes au barrage
de Schiesrothried:
~« Crédits de payvement accordés pour lexercice 1951, » —
(Mémoire.) .

- « Chap. 9199. — Agrandissement du canal de la Neste: )

« Autorisalions de programme ou de promesse accordées,
50 millions de francs; :

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1651, 50 mil-
lions de francs. » —. (Adopté.)

« Chap. 921. — Aménagement d’un cenire de recher:hes et
d’expérimentation du génie rural: .

« Crédits de payement accordés pour lexercice 1951. » — -
(Mémoire.) :

« Chap. 922. — Etablissements d’enseignement agricole, —~
Travaux d’équipement:

« Crédits de payement accordés pour I'exercice 1951, 20 mil-
lions de franecs. » — (Adopté.) ’

« Chap. 9229, — Etablissements d’enseigr.ement agricole. —
Travaux d’¢quipement:

« Crédits de payement accordés pour Yexercice 1951, 37 mil-
lions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 9220. — Etablissements d’enseignement agricole. —
Travaux d’équipement: : v
_« Crédits de payement accordés pour D'exercice 1951, 162 mil-
lions 500.000 francs, » — (Adopté.)
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T Chap 9230. "— Institut national de la recherche agrono-
mlque — Travaux d’equipement:

-« Créditz de payement accordés pour l’e\ercxce 1901 100 mil-
hons de francs. » — (Adopté.) "

« Chap. 924, — Sez\lces vetérmalres — Tla\allY dequlpe-
mert:

« Crédits de pd\'ement accordés pour l’e\erc1ce 1554, 8 mil-
lions de francs. » — (Adopté.)
-« Chap. 9219. — Services Vélérinaites. — - Travaux d’ eqmpe-
mer‘t.
i« Crédits de payement accordés pour T’ e\{ercue 1951, 38 mxl—
lions de francs. » — (Adopté.)

« (t,lnp 0210, — Services vétérinaires, — Travaux d’équipe-
mer.

« Crédits de payement accordés pour Yexercice 1951, 61 mil-
lions -de f1a1ncs. » — {Adopté.)

« Chap. 9252. — Grosses réparatidns du canal de Pierrelatte:

« Crédits de payement accordés pour l’exercice 1951.-» —
(Mémoire.) i .

« Chap. 926. — Elablissements d’enseignement agricole. —
Acquisilions: .

« Crédits de pavement accordés pour lexercice 1951, 8 mil-
“lions 300.00C franes. » — (Adopdé.) "

« Chap. 9260. — Etablissements d’enscignemert agricole. —
Acquizitions:”

.« Crédits de payement accordés pour P'exercice 1951, 5 mil-

lions de franes. » — (Adopié.)

« Chap. 927. — Direction n'(\nérale des eaux et foréts. — Acqm-
sitions-

« Crédits de pavement accordés pour lexercice 1951, » =

(M¢émoire.)
« Chap. 9270. — Eanx et foréts. — Acquisitions:
« Crédits de payement accordés pour l'exercice 195¢, 10 mil-
lions ds franes. » —. (Adopté.)
-« Chap. 9289, — Services vétérinaires. — Acquisitions:
« Crédits de payement accord¢s pour lexercice 1951, » =
r (Mémoire.)
« Chap. 920. — Dépenses des exercices périmés non frappées
“de déchéance: -
« Crédits de pavement accordés pour Pexercice. 1951, » —
“"(Mémoire.)
« Chap. 9300. — Granids tra\ aux d’équipement rural exéeutés
~par PEtat:
o« Automsahons ds programme ou de momesse aecordées,
55 millions de franes;
« Crédits de pay ement accordés pour l'exercice 1951, 180 mil-
* lions de franes. » — (Adopté.)
« Chap. 9310. — Aménagement de points’ d’alimentation en
eau potible:
« Crédits de payement accordés pour Iexercice. 1901 696 mil-
- lions de francs, » — {Adopté.)
« Ch'lp 9320, — Travaux de pisciculture:
« Criédits de payement accordés pour Pexercice 195t 7 mil-
- Hons de francs. » — (Adopté.)
« Chap. 9330. — Répression des- fraudes — Tra\au‘( d équi-
pement:
..« Crédits de payement accordés pour 1 exercice 19.)1 10 mil-
lions de fmncs » — (4 rmte)

" Anciens combaitants,

« Chap. 900. — Construclion, aménagement et équipement
technique: :

« Autorisations de programme ou de promesse accordées,
500.000 francs;

« Crédits de pwemonts accord(,s pour . l’exeruce 1951,
2.498.000 francs. » — (Adoptc)

Educahon natlonalo
‘RECONSTRUCTION

a) Reconsiruction des étubllissements el bdliments
‘ apprrtenant a UElat.

« Chap. 8000. — Etablissements du second de«xé — Recons-
titution du matériel détruit appartenant a PEtat:

« Crédits de payement accordés pour Pexercice 19a1 123 mil-
lions de frarncs. » — (Adopié.)

« Chap. 801. — Etablissements du second degré appaltenant
a I’Etat. — Travaux de reconstruction:

« Crédits de payement accordés pour 1’e\cro1ce 1951, » —
(Mémoire.)

« Chap. 8019. — Etabh%xements du second degré appartenant
2 I'Etat. — Travaux de reconstruction:

« Crédits de payement accordés pour l’e}\eluce 1901 10 le-
lions de francs. » — (Adopté.}..

« Chap. 8010. — Flabhssements du second degré appartenant
4 I’Ktat. — Travaux de reconstruetion: . -

« Crédits de payement accordés pour l’exercmee 1901 ‘
5.700.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 802, — Llubhbsements ‘nationaux d’ enselgnement
technique. — Reconstitution du matériel détruit:
« Crédits - de payement accordes pour lexercwe 1951.-

» —

~ (Mémoire.) .

« Chap. 8020. —- thhssements nationaux denselfrnement
technique. — Reconstitution du matéricl détruit:

« Credits  de payement accordés pour T’exercice 1951
69.200.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 803. — Etablissements - natlonaux d’enselgnement
technique. — Reconstruction: .

« Cridits de pay ement accordés pour Pexercice 1951.
{Mémoire.)

« Chap. 8039. — Etablissements nationaux densewnement‘
technique. — Reconslruction:

« Crédils de payvement accordés pour T'exercice 1951 » —
(Mémoire.)

« Chap. 8030. — Etablissements natxonaux dencelgnement
technique. — Reconstruction:

« Crédits de payement accordés pour Vexercice 1951, €0 mil-
lions de francs. » — (Adopté.)
-« Chap. 804. — Inspection de I’éducation physxque et des

» =

" sports, — Reconstitution du matériel détruit:

« Crédits de payement accordés pour V’exercice 1951 » —
(Mémoire.)
« Chap. 8079, — Travaux de reconstruction des étabhssements

- nationaux d’éducation physique et des sports: '

« Crédits de payemecnt accordés pour le\ercwe 1951, » —
(Mémoire.)

« Chap. 806. — Protection et réparation des monuments his-
toriques endommagés par les opérations de guerre:

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, » =
{(Mémoire.) ’

-« Chap. 8069. — Protectlon et reparatlon des monuments his-
toriques endommagés par les opérations de guerre:

« Crédits de pavement accordés pour Vexercice 1951, 195 mil-
lions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 8060. — Protection et réparation des monuments his-
toriques endommagés par les opéralions de guerre:

« Antorisations de prograinine ou de- proimesse accordées,
335 millions de francs;

« Crédits  de pa\emont accordés
242.100.000 francs. » — (Adopte?

- « Chap. 807. — Datiments civils et palals nanonaux — Becons-
truction:

« Crédits de payement accordés pour l’exercme 1951 » -
Mémoire.)

« Chap. 8079.
Reconstruction: o .
-« Crédits  de payement accordés - peur Dexercice
7.230.000 francs », — (Adopté.)

« Chap. &070. — Batiments. civils et palais natiopaux. —
Reconstrticlion:

« Crédits de payement “accordés pour l’e\ermce 19ot
104.700.000 francs. » — (Adopté.)

pour Yexercice 1951,

— Bahments CI\leb et palais natlonaux. -—

1951,

b) Pallu ipation aux dépenses de 'reconstructwn
et de reconstitution du matériel détruit.

« Chap. 8089, — Participation aux dépenses de reconstruction
et de reconstilulion du matériel détruit des universiiés, éta-
blissements d’enseignement supérieur et cités umversnalres

« Crédits de payement accordés pour I’exercice 1951,.169 mil-
lions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 8080. - Participation aux dépenses de reconstructmn
et de reconstitution du matériel détruit des universités et éta-
blissements d'enseignemeut supérieur et cités universitaires:

« Crédits de ;payement accordés pour 'exercice 1951, 150- mil-
lions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 8099, — Participation aux dépenses de reconstruction
et de reconstitution du matériel des ¢tablissements du second
degré n'appartenant pas & I'Etat:

« €rédits de payement accordés pour Texercice 1954, 13 mll-
lions 800.000 francs. » — (Adopté.}

« Chap. 8090. — Participation aux dépenses de reconstmctxon
et de reconstitution du matériel des établissements du second
degré n’appartenant pas & I'Ltat:

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1901 100 mll-
lions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 810. — Parlicipation aux dépénses de reconstitution
du materiel sco]alre et des blbllothéques densmc'nement du
premier degré;

« Crédits de pa;emf.nt accordcs pour lexemce 1991 B -
(\dcmoue) ’ o
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« Chap. 8109. — Parlicipation aux dépenses de reconstifution

" du matériel scolaire et des bibliothégues d’enseignement du .

. premier degré: . ; Y .
« Crédits de payement accordés pour Yexercice 1951. » —
‘(Mémoire.] ‘ - . o
« Chap. 8100, — Participation aux dépenses de reconstitution

‘du matériel scolaire et des bibliothéques d’enseignement du.

premier degré: .
" 7« Crédits de payement accordés pour lexercice

19.999.000 franes. » — (Adopté.) X )
« Chap. 811, — Participation aux dépenses de reconsirucliton

des élablissements du premier degré:

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951. » ~
(Mémoire.) . ' .
.« Chap. 8119. — Participation aux dépenses de reconstruclion

des établissements du premier degré:

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1931, » —
‘Mémoire.) .

« Chap. 8110. — Participalion aux dépenses de reconstiuction
des établissements du premier degré:

« Crédils de payement accordés pour l1'exercice 1951,
220 millions de francs. » — (Adopté.)

.« Chap. 812, — Participation aux dc¢penses de reconstruction
et de reconstitution du matériel des établissements d’enseigne-
ment technique:

« Crédits de pavement accordés pour I'exercice 1951,
820.000 franecs. » — (Adopté.) .

« Chap: 8120. — Participation aux dépenses de reconstruction
et de reconstilution du matériel ‘des établissements d’enseigne-
ment technique:

« Crédits de payement accordés pour lexercice
29 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 8139, — Rducation physique et sports. — Participa-
tion & la reconstitution du matériel détruit:

« Crédits de payement accordés pour ’exercice 1951. » —
(Mémoire.) . :

« Chap. 8130. — Education physique et sports, — Participa-
tion 4 la reconstitution du matétriel détrnit:

« Crédits de payement

©39.500.000 francs. » — (Adopté.) -

« Chap. 814. — Participalion 4 la reconstitution du matériel
des salles de spectacle, conservatoires, écoles nationales et
sociétés de musique:

__« Crédils de, payemeg! accordés pour Vexercice 1951, » —
~ (Mémoire.) . )

.« Chap. 8149. — Participation 3 la reconstitution du matériel

des salles de spectacles, conservatoires, écoles nationales et

socielés de musique:

__« Crédits de payement accordés pour lexercice 1951, » —
© (Mémoire.) , I

« Chap. 8140. — Parlicipation A 13 reconstitution du matériel
des salles de spectacles, conservaloires, écoles nationales et

accordés pour I'exercice

sociétés de gusique: .

"« Crédits de payement 1951,
20 millions de francs. » — (Adopté.) :
"« Chap. 815. — Participalion a Ja reconstilution des fonds de

livres .des bibliothéques  sinistrées:-

1951,

1951,

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951. » -

© (Mémoire.) . .
.. « Chap. 8159. — Participalion 4 la reconstitution des fonds
de livres des bibliothéques sinisirées:
©« Crédils de payement accordés pour I'exercice 1951, » ==
- {(Mémoire.) »
« Chap. 8150. — Bibliothégues. -— Reconstruction et reconsti-
tution de fonds de livres:-
« Crédits de payement accordés
#3 millions de francs. » — (Adopté.) P
.. « Chap. 8i6. — Dépenses des exercices périmés non frappées
de déchéance: : ‘
« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, » ~
Pémoire.) -

pour Iexercice 1954,

_ BQUIPEMENT )
a) Travaux exécuiés et financés par UEtal.

. w Chap. 900. — Frais d’études et de contrdle des fravaux
Féquipement :

« Crédits de payement accordés pour Vexercice 1951, » ~—
@iémoire.) : :
.o, « Chap. 9009. — Frais d’études et de controle des travaux
W’équipement : . .

« Crédits de payement accordés pour Iexercice 1951, » =~
Mémoire.) .
-« Chap. 9000. — Frais d’études et de conirdle des iravaux
W équipement : : - . :
.« Crédits de payement accordés pour )exercice 1951. » =
Pémoire.)

accordés pour l'exercice 1954,

« Chap.-901. — Lycées et colléges. — Acquisitions: .
-« Crédits de payement accord¢s pour l'exercice 1951, 2 mil-
lions 277.000 Irancs. » — (Adopté.)

« Chap. 9019. — Lycées et colibges. -~ Acquisitions: ,

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, » =

(Mémoire.)

« Chap. 9010. — Lycées et colltges. — Acquisition: .
« Crédits de payement accordés pour lexercice 1951, 140 mil-
lions de francs. » — (Adopté.) . . . :
« Chap. 902. — Etablissements du second degré appartenant
3 PEtat. — Travaux:
« Crédils de. payement accordés pour l'exercice 1951, » —
{(Mémoiie.) )
« Chap, 9029. — Etablissements du second degré appartenant
4 PEtat. — Travaux: v
« Crédits de pavement aecordés pour ’exercice 1951, 143 mil- -
lions 400.000 francs. » — (Adoplé.)
« Chap. 9020. — Etablissements du second degré appartenant
a I’Etat, — Travaux:
« Crédits de payement accordés pour I'exercice -1951, 320 mil-
lions de franes. » — (Adoplé.) ‘
« Chap. 904. — Ecoles nationales de l’enseignement techni-
que. — Acquisitions: . i
« Crédits de payement accordés pour Vexercice 1951: 16 mil-
lions 702.000 francs. » — (Adopté.) . B .
.« Chap, 9049. — Ecoles nationales de I’enseignement techni-
que. — -Acquisitions: . :
« Crédits de payement accordiés pour lexercice 1951. » —
(Mémoire.) - . -
« Chap. 9040. — Ecoles nationales de l’enseignement techni-
que. — Acquisilions:
« Crédils de payement accordés pour 'exercice 1951, 35 miil-
livns de franes. » — (Adopté.) :
« Chap. 905. — Etlablissements de I’enseignement technique
appartenant 3 I’Efat. — Travaux:
« Crédits de payement accordés pour I'exercice 1951. » —
{(Mémoire.)
« Chap. 9059. — Eiablissements de ’enseignement technique
appartenant & Etat. — Travaux:
« Crédits de payement accordés pour Vexercice 1951, 47 mil-
lions 200.000 francs. » — (Adopté.) . :
« Chap. 9050. — Etablissements de D’enseignement technique
appartenant a IElat. — Travaux:
« Crédits de payement accordés pour 1’exercice 1951, 293 mil-
lions 99.000 francs. » — (Adopté.) :
« Chap. 906. — Centres d’apprentissage. — Acquisiiions:
« Crédils de payement accordés pour exercice 1951, 10 mil-
lions 951.000 francs. » — (Adopté.) '
« Chap. 9069. — Cenlres d’apprentissage. — Acquisitions:
« Crédils de payement accordés pour exercice 1951, 85 mil-
lions de francs. » — (Adopté.)
« Chap. 9060. — Centres d’apprentissage. — Acquisitions:
« Crédits de payement accordés pour Pexercice 1951, 63 mil-
lions de francs. » — (Adopté.) ‘
« Chap. 907. — Centres d’apprentissage. — Travaux:
.« Crédits de payement accordés pour Yexercice 1951, 78 mil-
lions de franes. » — (Adopié.) :
« Chap. 9079. — Centres d’apprentissage. — Travaux:
« Crédiis de payement accordés pour I'exeicice 1951, 305 mil-
lions de francs. » — (Adopté.)
« Chap. 9070. — Centres d’apprentissage. — Travaux:
.« Crédits de payement accordés pour Iexercice 1951, 311 mil-
lions 999.000 francs. v — (Adopté.) ¢
« Chap. 908, — Ecoles nalionales d’enseignement technique.

— Equipement en matériel technique et machines-outils:

« Crédits de payement accordés pour exercice 1951, » —=
(Mémoire.) . -

« Chap. 9089. — Ecoles nationales d’enseignement techni-
que. — Equipement en matériel technique et machines-outils: -

« Crédils de payement accordés pour l'exercice 1951, 10 mil-
lions de francs. » — (Adopté) o

« Chap. 9080. — ILcoles nationales d’enseignement techni-
que. — Equipement en matériel technique et machines-outils:

« Aulorisations de programimes ou de promesse accordées,
175 millions de francs;

« Crédits de payement accordés pour Pexercice 1951, 327 mik
lions de francs. » — (Adopld.) .

« Chalp. 9099. — Cenlres d’apprentissage. — Equipement en
matériel technique:

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, 37 mil-
lions 1.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 9090. — Centres d’apprenlissage. — Equipement en
matériel technique:

« Aulorisations de programmes ou de promesseé accordées,
200 millions de francs; :
. « Crédils de payement accordés pour Pexercice 1951, 887 mil-
lions de francs. » — (Adopté.]

& -
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« Chap. 913, — Constructions et aménagement des colléges
nationaux d’éducation physique et sportive: .

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, 35 mil-
lions de francs. » — (Adopté.) ‘ .

« Chap. 9139. — Constructions et aménagement des colléges
nationaux d’éducation physique et sportive:

« Crédits de payement accordés pour Vexercice 1951, 70 mil- .

lions de franes. » — (Adopté.) .

« Chap. 9130. — Constructions et aménagement des colleges
nationaux d’éducation physique et sportive: .

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, 149 mil-
lions 799.000 francs. » — (Adopté) | . .

« Chap. 915, — Constructions et aménagement des colléges
nationaux: centres régionaux et écoles préparatoires d’éducation
physique et sportive: . ;

« Cridits de payement accordés pour l'exercice 1951. » —
(Mémoire.) R .

« Chap. 91539. — Constructions et aménagement des colléeges
nationaux: cenires régionaux et écoles préparatoires d’éduca-
tion physique et sportive:

« Crédits” de payement accordés pour Vexercice 1951, » —
“(Mémoire.) : :

« Chap. 9150. — Constructions et aménagement des colléges
nationaux: cenires régionaux et écoles préparatoires d’éduca-
{ion physique et sportive:

« Autorisations de programmes ou de promesse accordées,
74 millions de francs; L .

« Crédits .de payement accordés pour ’exercice 1951, 79 mil-
lions de franecs. » — (Adopté.)

« Chap. 916. — Centres de formation naulique. — Construe-
tions et aménagement:

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951. » —
{Mémoire.) : .

« Chap. 923. — Extension des archives nationales, — Acquisi-
tions: ' ‘ -

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, 2 mil-
lions 400.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 9230. — Extension des archives nalionales. — Acqui--

sitions: . ) .
« Crédits de payement accordés pour 'exercice 1951, 15 mil-
lions 350.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 924. — Batiments civils 2t palais nationaux. — Aché-

© vement des travaux en cours: - :

« Crédits de payement accordés pour l’exercice 1951, » —
(Mémoire.) . .

« Chap. 9249. — Bitiments civils et palais nationaux. — Ach
vement des travaux en cours:

« Crédits de payement accordés pour Yexercice 1951. » ~
(Mémoire.) .

« Chap. 9240. — Bitiments civils et palais nalionaux:

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, 113 mil-
lions 700.000 francs. » — (Adopté.g)

« Chap. 9268. — Service des eaux de Versailles, Marly et

Saint-Cloud :

« Crédits de payement accordés pour l’exercice 1951, » ~—~
(Mémoire.) .

« Chep. 9260. — Service des eaux de Versailles, Marly et
Saint-Clond:

« Crédits de payement accordés pour 'exercice 1951, 880.000
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 927. — Etablissements d’enseignement supérieur, —
Equipement:

« Crérdits de payement accordés pour Yexercice 1951. » —
(Mémoire.) . -

« Chap. 9279. — Etablissements d’enseignement supérieur, e
Equipement: : )

« (rédits de payement accordés pour Pexercice 1951. » w=
(Mémoire.) : ’

« Chap. 927C. — Etablissements d’enseignement supérieur. —
Travaux d’Etat:

« Crédits de payement accordés pour I'exercice 1951, 126 mil-
lions 500.000 francs. » — (Adopté.

« Chap. 928. — Aménagement des administrations centrales
des miuistéres; ‘ »

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, » —
(Mémoire.) ‘

« Chap. 9289. — Aménagement des administrations centrales
des ministéres:
_« Crédits de payement accordés pour D’exercice 1951, 13 mil-
lions 567.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 9280, — Aménagement des administrations centrales
et cilés administratives:

« Autorisations de programme ou de promesse accordées,
341 millions de francs. :
. « Crédits de payement accordés pour Iexercice 1951, 419 mil-
lions de francs. » — (Adopté.)

. b) Travaur exéculés avec la participation financiére de l"Etat;

«]Chap. 9339. — Centre national de la recherche scientifiGue.
~— Travaux:

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, 226 mil«
lions 170.000 francs. » — (Adopté.) ‘ :

« Chap. 9330, — Centre national de la recherche scientifique,
~— Travaux: )

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, 189 mile
lions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 9349. — Centre national de la recherche scientifique,
— Achat de matériel scientifique: v

« Crédits de payement accordés pour I’exercice 1951, 47 mils
lions 880.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 9340. — Centre national de la recherche scientifiques
~— Achat de matériel scientitique:

« Crédits de payement accordés pour l’exercice 1951, 63 mils
lions de franes. » — (Adopté.)

« Chap. 935. — Enseignement supérieur. — Acquisitions:
« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, » —
(Mémoire.)

« Chap. 9359. — Enseignement supérieur. — Acquisitions:

« Crédits de payement. accordés pour I’exercice 1951, » -»
(Mémoire.)

« Chap. 9350. — Enseignement supérieur. — Acquisitions: -

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, 80 mil«
lions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 936. — Enseignempent supérieur. — Travaux:

« Crédits de payement accordés pour 1’exercice 1951, 191 mil«
lions 487.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 9369. — Enseignement supérieur., — Travaux: .

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, 400 mils
lions de francs. » — (Adopté.)

« Chs &w. 9360. — Enseignement supérieur, — Travaux: .

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, 400 mil«
lions de francs. » — (Adopté.) :

« Chap. 9368. — Construction de la nouvelle facuité de médes
cine de Paris:

« Crédits de payement accordés pour I'exercice 1951, 640 mils
lions de francs. » — (Adopté.) .

«.Chap. 9370. — Constiuctions scolaires de I’enseignement du

second degré. — Subventions:
« Crédits de payement accordés pour ’exercice 1951, 63 mil«
lions 500.000 francs. » — (Adopté.) = N ! -

« Chap. 9389. — Constructions scolaires de I’enseignement du
second degré. — Subvenlions:

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, 799.000
francs. » —- (Adopté.) ’

« Chap. 937, — Constructions scolaires de I’enseignement dd
second degré. — Subventions: - :

« Crédits de payement accordés pour 'exercice 1951, 200 mil«
lions de francs., » — (Adopté.)

« Chap. 938, — Constructions scolaires de I’en8cignement du
premier degré. — Subventions:

« Crédits de payement accordés
lions 678.000 francs. » — (Adopté.

« Chap. 9379. — Constructions scolaires de 1’enseignement du
premier degré. — Subventions:

« Crédils de payement accordés pour ’exercice 1954, 463 mils
lions 214.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 9380. — Constructions scolaires de I’enseignement du
premier .degré. — Subvention pour constructions, aménagement-
et grosses réparations:

« Autorisations de programme ou de promesse accordées,
320 millions de francs.

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, 3 mil«
lards 418 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 939. — Subventions pour la construction de cantines
scolaires: '

« Crédits de payement accordés pour D’exercice 1951, » -
(Mémoire.) _

«-Chap. 9399. — Subventions pour la construction de cantined
scolaires: s :

« Crédits de payement accordés pour lexercice 1951, » -
(Mémoire.)

« Chap. 9390. — Subventions pour la construction de cantinea
scolaires:

« Crédits de payement accordés pour Dexercice 1951, 30 mil
lions de francs. » — (Adopté.) :

..« Chap. 940. — Constructions scolaires de 1’enseignement techs
nique. — Subventions: . : ‘

.« Crédils de payement accordés pour Vexercice 1951, 67 mils
lions 560.000 francs. » — (Adopté.) . :

« Chap. 9409. — Constructions scolaires de l’enseignement
technique. — Subventions:

.« Crédits de payement accordés pour Vexercice 1951, 30 mik
lions de francs. » — (Adopté.) .

our I’exercice 1951, 120 mile
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'« Chap. 9400. — Constructions scelaires de Ienseignement
technique. — Subventions: . : .

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951; 95 mil-
lions de francs. » — (Adopté.) . . .

« Chap. 941. — Equipement en matériel technique des établis-
sements communaux d’enseignement iechnique:

« Credits de payement accordés pour l’exercice 1951. » —
(Mémotre.)

« Chap. 9419. — Equipement en matériel technique des ¢établis- -

sements communaux d’enseignement technique:

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, 19 mil-
lions 990.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 9410. — Equipement en matériel technique des établis-
sements concernant ’eneeignement technique;

« Crédits de payement accordés pour 'exercice 1051, 28 mil-

lions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 943. — Ilygiéne scolaire et universitaire. —-Travaux:

« Crédits de payement accordés powr 1'exercice 1951, 36.800.000
franes. » — (Adoplé.) . i

« Chap. 9439. — Hygiéne scolaire et universitaire. — Travaux:

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, 10 mil-
lions de francs. » — (Adoplé.) '

« Chap. 9430. — Hygiéne scolaire et universitaire. — Travaux:

« Crédits de payement accordés pour ’exercice 1951, 200 mil-
lions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 9450. — Edification de la cité universitaire d’Antnny-
Sceaux. — Participation de I’Etat:

« Crédiis de payement accordés pour 1’exercice 1951, 50 mil-
lions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 946, — Subventions aux collectivilés pour travaux
d’aménagement sportif (programme du 13 novembre 1940):

« Crédits de payement accordés pour l’exercice 1951, 122 mil-
lions 107.000 francs. » — (Adopté.) :

« Chap. 947. — Subventigns aux collectivités pour travaux
‘@aménagement sportif (programme 1946-1947) :

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, 148 mil-
lions 800.000 francs. » — (Adoplé.) :

« Chap. 9479. — Subventions aux collecliviltés pour travaux
d’aménagement sportif (programme 1946-1947): - ‘

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, 180 mil-
lions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 9476. — Subventions aux colleclivités pour travaux
d’aménagement sportif et installations d’éducalion populaire en
faveur de la jeunesse: '

« Autorisations de programme ou dz promesse accordées,
135.700.000 francs; :

« Crédits de payement accordés pour I'exercice 1951, 240 mil-
lions de francs, » — (Adopié.)

« Chap. 948. — Subventions aux universités et €tablissements
d’enseignement pour travaux d’équipement sportif:

« Crédits de payement accordés pour exercice 1951. » —
(Mémoire.) : : -

ments 1seignement pour travaux d’équipement sportif:

« Crédits de payement accordés pour exercice 1951, 20 mil- .

lions de francs. » — (Adopté.)
« Chap. 9480. — Subventions aux universités et établisse-

~ments d’enseignement pour travaux d’équipement sportif:

« Aulorisalions de programme ou de promesse accordées,
27.500.000 francs;

« Crédits de payement acco~Gés pour l'exercice 1951, 100 mil-
lions de franes. » — (Adopté.)

« Chap. 9490. — Enseignement du second degré. — Parlicipa-
tion aux dépenses résultant de installation d'é¢lablissements de

. Yenseignement dans les casernes n’appartenant pas a U'Etat:

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, » —
‘(Mémoire.) . .

« Chap. 9509. — Constructions scolaires de 1'enseignement du
premier degré. — Subventions pour payement d’annuités:

« Crédits de payement accordés pour Il'exercice 1951, » —
(Mémoire.)

« Chap, 9500. — Participation aux travaux d’équipement des

‘archives départementales:

« Crédits de- payement accordés pour exercice 1951, 4 mil-
lions de franes. » — (Adopté.)

« Chap. 9519. — Subventions pour 1'aménagement des conser-
valvires de province: )

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, { mil-
lion de francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 9510. — Subventions pour "aménagement des conser-
vatoires de province, théitres .t salles de concerts:

« Crédits de payement accordés pour I’exercice 1954, 40 mil-

lions de franes. » — (Adopté.)

« Chap. 9529, — Constructions scolaires de I'enseignement du
second degré. — Subventions en annuités:

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, » —
(M¢émoire.) .

« Chadp. 9489. — Subventions aux wuniversités et établissé-\
‘er

« Chap. 9520, — Constructions scolaires de I’enseignement du

second degré. — Subventions en annuités:

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, » —
(Mémoire.) .

« Chap. 9539. — Constructions scolaires de I’enseignement .

technique. — Subventions en annuités: - )

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, » —
(Mémoire.) . )

« Chap. 9549. — Dépenses de premilre installation dans les
établissements du second degré appartenant & PEtlat:

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, » —
(Mémoire.) . .

« Chap. 9540. — Dépenses de premitre installation- dans les
établissements du second degré appartenant i I'Etat:

« Crédils de payement accordés pour Pexercice 1951, 167 mil-

" lions 300.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 9559. — Bibliothéques universitaires. — Travaux et
programmes: .

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, 30.000
francs. » — (Adoplé.) ’

« Chap. 9530. — Bibliothéques universitaires. — Travaux et
programmes :

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, 80 mil-
lions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 9360, — Etablissements du second degré, — Equipe-
ment en malériel des établissements n’appartenant pas A I'Etat;
.« Crédits de payement accordés pour Iexercice 1951, 17 mil-
lions 600.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 9570. — Musées classés et controlés, — Travaux:

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, 10 mil-
lions de francs. » — (Adopté.)

Finances et affaires économigues.

1. — FINANCES
SecTioN I, — CHARGES COMMUNES
. RECONSTRUCTION

« Chap. 802. — Couvertures des dépenses de reconstruction dun
budget annexe des posles, télégraphes et 1éléphones:

« Autorisations de progranime ou de promesse accordées,
1.373 millions de francs; :

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, 1.373
millions de francs. » — (Adopté.) : . ,

RQUIPEMENT

« Chap. 903. — Participation au financement de la 2° section
du budget annexe des postes, télégraphes et téképhones:

« Autorisations de programme ou de promesse accordées,
2.387 millions de franecs;

« Crédils de payement accordés

dit pour I’exercice
2.387 millions de franes. » — (Adopté.)

1951,

SEcTION II. — SERVICES FINANCIERS
RECONSTRUCTION

, -
« Chap. 8030. — Services financiers., — Reconstruction:
« Autorisations de programme ou de promesse accordées,
15 millions de francs; .
« Crédits de payement accordés pour Iexercice
15 milions de francs. » — (Adoplé.)
« Chap. 8009, — Services financiers. — Reconstruction :
« Crédits de payement accordés pour exercice 1951,
123 millions de francs. » — {Adopté.)
_w« Chap. 801, — Services financiers. — Reconstitution du maté-
riel détruit: ‘ o
« Crédits de
(Mémoire).

1954,

payement accordés pour Pexercice 1951, » —

BQUIPEMENT

« Chap. 900. — Achat, construction ou aménagement d’immeu-
bles pour les services financiers:
1951,

_w Crédits de payement accordés
59 millions de francs. » — {Adopté.)

«Chap. 900Y. — Achat, construction ou aménagement d’im-
meubles pour les services financiers:
« Crédits de payement accordés 'pour I’exercice 1951,
159 millions de franes. » — (Adopté.) -
« Chap. 9000. — Construction ou aménagement d’immeubles
pour les services financiers:

« Crédils de payement accordés 1951,
186 millions de francs, » — (Adopté.)

« Chap. 901. — Services financiers. — Equipement technique:

« Crédits _de. payement accordés pour l’exercice 1951..
60 millions de francs. » — (Adopté.) .

pour Yexercice

pour PYexercice



1330 o ' CONSEIL. DE LA  REPUBLIQUE

— SEANCE DU 26 AVRIL 1951

« Chap. 9019. — Services financiers. — Equipement technique:

« Crédils de payement -accordés - pour D'exercice 1951,
30 millions de francs. » — (Adopté.) . .

« Chap. 9010. — Services financiers. — Equipement:

« Crédits de ‘payement accordés pour L
90 millions de francs. » — (Adopté.) = :

« Chap. 9050. — Travaux et revision des documents cadastraux

" résultant du remembrement: . , . .
« Crédits de payement accordés pour Iexercice 1951,

10 millions de francs. » — {Adoplé.)
“« Chap. 905. — Dépenses des exercices périmés non frappées
de déchéance: , . _
« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951. » —
{Mémoire). ‘ o
II. — AFFAIRES ECONOMIQUES

EQUIPEMENT

« Chap. 90i. — Investissements de I'Etat dans les départe-
ments d’outre-mer: . 5

« Crédits de payement accordés pour Pexercice 1951,
462 millions de francs. » — (Adopté.) .

« Chap. 9010. — Investissements dans les départements
d’outre-mer: .

« Aulorisations de programme ou de promesse accordées,
4.340 millions de franes; .

« Crédits de payement accordés pour Dexercice 1954,
3.840 millions de franes. » — (Adopté.)

France d’outre-mer,
EQUIPEMENT

w Chap. 900. — Subvention au fonds d’inveslissement pour
le développement économique et social des territoires d’outre-
mar: '

« Autorisations de programme ou de promesse accordées,
3.500 millions de francs; . B

« Crédits de payement accordés pour I'exercice 1951, 18.999
millions de francs. » — (Adopté.) ) )

« Chap. 9000. — Subvention au fonds d’investissement pour
le développrment économique et social des territoires d’outre-
mer:

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, 5-600
millions de f{rancs. » — (Adopté.) .

« Chap. 9. — Installations radioélectriques dans les ferri-
toires d’outrs-mer: » . .

« Crédits de payement accordés pour Yexercice 1951, 37 mil-
lions de francs. » — (Adoplé.) o

« Chap. 9330. — Construction de tribunaux dans les territoires
d’outre-mer: .

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, 193 mil-
fions de francs. » — (Adopté.)

« Shap. 904. — Etablissement administratif permanent & 'ile
Amsterdam: .

« Crédits de payemznt accordés pour l'exercice 1951. » —
(Mémoire.) .

« Chap. 9030, — Equipement administratif de la Haute-Volta:

« Crédits de payement accordés pour I’exercige 1954, 150 mil-
fions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 93, — Dépenses des exercices périmés non frappées
de déchéance: ) .

« Crédits de payements accordés pour l'exercice 1951, » —
(Mémoire.)

Industrie et commerce.
EQUIPEMENT

@ Chap. 901 — Construclion de lignes électriques d’inter-
connexion:

« Crédits de payement accordés pour [’exercice 1951, » —
{Mémcire.) .

« Chap- 908. — Dépenses des exercices périmés non frappées
de dichéance: » .

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951,  —
‘(Mémoire.) '

Intérieur,
RECONSTRUCTION
a) Traveyx exdéculés par UElal.
"« Chap. 830. — Service de la sireté nationale. — Bﬁtiments
st travaux, -— Réinslallation des services. — Reconstruction:

« Crédils de payement accordés pour l'exercice 1951. » -
‘Mémoire.) - . .

« Chap. 809, —- Service de la sfreté nationale. — Batiments
et travaux, — Réinstallation des services. — Reconstruction:

« Crédits de payement accordés pour ]'exercice, 1951, » —
‘(Mémoire.} )

exercice 1951,

« Chap; 800, — Sdreté nationale. — Batiments et travaux. -
Reconstruction: . - o :
« Crédits de payement accordés pour 'exercice 1951, 72 mil

lions de francs, » — (Adopté

« Chap. 801, — Réparation (fes dégradations anormales subies
du fait de la guerre et de Y'occupation par les chemins dépar-
tementaux et commmunaux: -

« Crédits ae payement accordés pour l'exercice 1951. »
(Mémoire.) .

« Chap. 8019 — Réparation des dégradations anormales subies
du fat de la guerre et de l'occupation par les chemins dépar-
tementaux et communaux: )

"« Crédits e payement accordés pour Dexercic: 1951, 91.999.000
francs. » — (Adoplé.) »

« Chap. 8)0. ~- Réparation des dégradations par faits de
guerre des rhemins départementaux et communaux:

« Crédits de payement accordés pour 'exercice 1951, 559 mil-"
lions de francs. »

La parole est & M. Bousch.

M. Jean-Eric Bousch. Mes chiers collégues, je voudrais saisir
Poccasion qui m’est offerte pour poser & M. le munistre une
question en ce qui concerne les crédits prévus pour la répa-
ration des dégradations anormales subies du fait de la guerre ot
de l'occupalion par les chemins départementaux et commue
naux.

Yous savez que j’ai d¢ja posé celte question V'autre jour, lors
de la discussion du budget du ministére de 'intérieur. Le Con-
seil de la République a bien voulu alors adopter un amendement
qui avait pour hut de demander i M. le ministre d’examiner
cette question. M. le ministre nous avait assuré qu’il se ferait,
aupres de ses collegues de la reconstruction et des finances,
Vinterpréte des paroles que j'avais exprimées ici en vue de
faire donner aux départements particuliérement touchés par
les faits de guerre les subventions nécessaires pour procéder
aux réparations de Jeurs chemins départementaux et commu-
naux. : :

Je rappelle que, par exemple, dans le département que jai
Phonneur de représenter ici, nous avons pour plus de 3 nmile
liards de dégits aux chemins communaux et nous avons a peu
prés 1.500 millions de dégits aux chemins départementaux. Les
sommes allouées jusqu’d présent représentent A peine 10 p: 100
de la valeur de ces dégits. Or, si je me référe au rapport pré-
senté & I’Assemblée nationale par le rapporteur général,
M. Barangé, je constate qu’a I’heure actuelle, sur 'ensemble des
dégats évalués A 7.500 millions, prés de 2.500 millions ont été
dépensés et qu’il resterait environ 5 milliards & engager, ce
qui voudrait dire que les réparations sont déja engugées pour
un bon tiers, alors que dans mon département, nous en sommes
4 peine 4 10 p. 100.

Il y a ]2 une sitnation tout 4 fait anormale et, comme je le
disais déja l’autre jour, mes chers collégues, malgré toutes les
protestations que tous les parlementaires de ce département
ont effectuées .soit auprés de M. Jules Moch, alors minisire de

~Yiatérieur, soit auprés de M. Petsche, ministre des finances, la

situation n’a pas changé. Je pense (u’il s’agit 1d4 d’une simple
méconnaissance de la situation de nofre départyment, et je me
ermets de demander & M. le ministre du budget de vouloir
ien me donner A ce sujet quelques apaisements, si cela lui
est possible, Je regrette que M. le secrétaire d’Etat & V'intérieur
ne soit pas 13 ‘pour lui confirmer ce qui avait été dit I'autre
jour & ce sujet.

M. le président. La parole est & M. le ministre du budget.

‘M. le ministre. Je ne manquerai pas de transmetire 4 M. le
ministre de l'intérieur la question posée par M. le sénateur. Il
est difficile d’engager la discussion sur les crédits de chaque
département, mais Jle ne manquerai pas de faire part au minis-
tre intéressé des doléances qui viennent d’étre exprimées.

M. Jean-Eric Bousch. Je demande la parole pour répondre 3
M. le ministre.

M. le président. La parole est & M. Jean-Eric Bousch,

M. Jean-Eric Bousch. Je vous remercie, monsieur l¢ ministre
du budget, mais je voudrais bien, avant la fin des discus-
sions budgdétaires, obtenir des apaisements, car cela fait deux
ans qu’on me renvoie d’'un ministére A I'utre sans qu’une solu-
tion intervienne.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 8010.

(Le chapitre 8010 est adopté.)

M. le président,

EQUIPEMENT

‘a) Travaux exécutés avec la pa’rticipatiqn finangiére de UEtat.

« Chap. 902. — Plan d’équipement national. — Tranche de
démarrage. — Subventions aux collectivités locales et aux éta-
blissements et services qui en dépendent pour l'exéculion de
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travaux ‘d’équipement de la vie coilective de la- mation. —
Constructions publiques, ~='116ts insalubres. — Habitations:

« Crédits de payement accordés pour 'exercice 1951, 120 mil-
Yons 100.000 francs. » — (Adopté.) - i

« Chap. 9029. — Plan d’équipement national. — Tranche de
démarrage. — Subventions aux collectivilés locales et aux
élablissements et services qui en <dépendent pour l'exécution
de travaux d’équipement de la vie colleclive de la nation. —
€onstructions publiques, — llots insalubres. — Habitations:

.« Crédits de pavement accordés pour l'exercice 4951, 205 mil-
lions de francs. » — (Adopté.) -
 « Chdp. 9020. — Subventions pour
la vie collective de la nation: - )

« Crédits de payement accordés pour 'exercice 1951, 180 mil-
lions de francs. » — (Adopité.) i . .

« Chap. 903. — Plan d'équipement national. — Tranche de
démarrage. — Subventions aux départements et aux com-
munes pour travaux de remise en état de viabilité et travaux
d’équipement urgents au réseau routier départemental, vicinal
et rural: : .

« Crédits de payement acoordés pour 'exercice 1951, 646 mil-
lions 400.000 francs. » — (Adopté.) ‘ ) .

« Chap. 9039. — Plan d’équipement national. — Tranche de
‘démarrage. — Subventions aux départements et aux communes
pour travaux de remise en €tat de viabilité et travaux d’équi-
pemfnt urgents au réseau routier départemental, vicinal et
rural: . . o , .

« Crédits de payement accordés pour P'exercice 4951, 563 mil-
tions 1.000 francs. » — (Adopié.) ]

« Chap. 9030, — Subventions pour travaux de remise en état
du réseau rouiier: .

« Crédits de payement accordés pour I'exercice 1951, 900 mil-
lions de francs. » — (Adopté.) ' .

« Chap. 904, — Plan d’équipement national. — Tranche de
démarrage. — Subventions aux collectivités locales et aux
établissements et services qui en dépendent au titre des com-
munications (véhicules utilitaires, passages d’eau et défense
contre les eaux): . K

« Crédits de payement accordés pour I’exercice 1931, 50 mil-
lions de francs. » — (Adopté.) .

« Chap. 9049, — Plan d’équipement mational. — Tranche de
démarrage. — Subventions aux collectivités locales et aux
élablissements et services qui en dépendent au titre des com-
munications (véhicules utilitaires, passages d'eau. et défense
contre les eaux): .
“« Crédits de payement accordés pour l’exercice 1951, 40 mil-
lions de franes. » — (Adopté.) T

« Chap. 9040. — Subventions au titre des communications:

« Crégits de payement accordés pour l'exercice 1951, 30 mil-
fions de francs. » — (Adoplé.) .

« Chap. 905. — Plan d’équipement national. — Tranche de
démarrage. — Subventions aux collectivités locales el aux
. élablissements et services qui en dépendent pour constructions
et travaux d’équipement spécial (assainissement. — Distribu-
tion d'eau et de chaleur. — Voirie urbaine et lotissements
défectueux) : o .

« Crédits de payement accordés pour I'exercice 1951, 792 mil-
lions 600.000 francs. » — (Adopté.

« Chap. 9059. — Plan d’¢quipement national. — Tranche de
démarrage. — Subventions aux collectivités locales et aux éta-
blissements et services qui en dépendent pour constructions

travaux d'équipement de

et travaux d’équipement spécial (assainissement. — Distribu-
tion d’eau et de chaleur.” — Voirie urbaine et lotissements
défectueux) : :

« Crédits de payement accordés pour l’exercice 1951, 626 mil-
lions de francs, » — (Adopté.) :

« Chap. 9030 — Subvention pour consiruction et travaux
@’équipement spécial: - : N

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, 500 mil-
lions de francs. » — (Adopté.) .

« Chap. 9054. — Réparations des dégits causés dans le dépar-
tement de la Réunion par le cyclone des. 26 et 27 janvier 1948:

« Crédits de payement accordés pour I’exercice 1951, 90 mil-
liohs de francs. » — (Adopté.) B ,

- « Chap. 908. — Subventions aux collectivités locales en vue de
les aider & supporter les dépenses laissées & leur charge par
la réglementation sur la reconstruction:

« Crédits de payement accordés pour
lions de francs. » — (4&lopté.)

« Chap. 908). — Subventions aux collectivités locales en vue
de les aider & supporter les dépenses laissées & leur charge
par la réglementation sur la reconstruction:

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951,
200 millions de francs. » — (Adopté.) .

« Chap. 9080. — Subventions d’aide pour charges résultant
de la réglementation sur la reconsiruction:

« Crédits de payement accordés pour I'exercice 1951,
450 millions de francs. » — (Adopé.) C

Texercice 1951, 23 mil-

)

et d’éducation surveillée:

'« Chap. 9109. —. Sabvention -au budget du terriloire du
Fezzan pour l'exécution de travaux d’équipement: I
« Crédits “de’ payement accordés pour l'exercice 1951, » w=
(Mémoire.) - - T - -
« Chap. 911. — Travaux d’extension du réseau de télécom-

munication nord-alricain: »

« Autorisations de programme ou de promesse accordées;
150 millions de francs; - : o :

« Crédits de payement - accordés pour I'exercice 1951,
60 millions de francs. » — (Adopté.) '

« Chap. 9110. — Réseau des télécommunications nord-africain$

« Autorisations de programime ou de promesse accordées,
30 millions de francs; ) e

« Crédits de payement accordés pour {'exercice: 1951,
36 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 9129, — Participation de 1'Etat aux dépenses autori-
sées par les lois des 30 mai et 4 juin 1941 pour Vexécution
d’un programme d’équipement et d’urhbanisme dans la région
parisienne et & Marseille: o

« Crédits de payement . accordés pour ['exercice 1954,
94.230.000 franecs. » — (Adopté.).

,« Chap. 9120. — Participation au programme d’équipement et
d’urbanisme dans la région parisienne et & Marseiller .

« €rédits de payement accordés pour l'exercice 1951,
276 millions de Irancs. » — (Adopté.)

b) Travaur excculés par UElat.

« Chap. 914, — Equipement en matériel de transmissions da
ministere de l'intérieur et de la direction générale de la saretéd
nationale : )

« Crédits-de payement accordés pour lexercice 1951. » —
(Mémoire.) . i T '

« Chap. 9149. — Equipement en matériel de transmissions du -
ministére de 'intérieur e de la direction générale de la streté
nationale: : -
_« Crédits de payement accordés pour Iexercice 1931, 84 mils
lions de francs. » — (Adopté.) : )

« Chap, 9140. — Equipement el matériel de transmissions du
ministére de Yintérieur:

.« Crédits de payement accordés
Tions 200.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 9150. — Moyens de transport:
_« Crédils de payement accordés pour
lions de francs. » — (Adoplé.)

-« Chap. 916. — Services de la st@ireté nationale, — Acquisitions
d’immeubles: - co?

« Crédits ‘de payement accordés pour D'exercice 1951.
(Mémoire).

.« Chap. 9169. — Services de la sireté nationale. — Acquisix
tions d’immeubles: ‘

« Crédits de payement accordés pour Dlexercice 1951. » ==
{(Mémoire.) » ‘
bl(( Chap. 9160. — Sarelé nationale. — Acquisitions d’immeu-

es: ’
_« Crédits de payement accordés pour I’exercice 1951, 66 mila
hon% 16300030 rra‘ncs.é» ~ (Adopté.) : .

« Chap. 917. — Dépenses des exercices périmés non Irappées
de déchéance: . P P : ppees

« Crédits de
(Mémoire.)

pour Vexercice 1951, 84 mil-

Pexercice 1951, 100 mil-

D -

payement accordés pour l'exercice 1951. ® e

Justice. -
RECONSTRUCTION ‘
Travaux exécutés par UEtat.

® Chap. 800. — Reconstruction d’établissements pénitentiaires.
.« Crédits de payement accordés pour ’exercice 1951, 16 mil«
lions de francs. » — (Adopté.) .

« Chap. 8009, — Reconstruction d’établissements pénitentiaires
et d’éducation surveillée: o
_« Crédits de payement accordés pour I’exercice 1951, 10 mil~
lions de francs. » — (Adopté.) )

« Chap, 8000. — Reconstruction des bitiments pénitentiaires
et d'éducation surveillée:

« Crédits de payement accordés

) our Yexercice 1951, 40 i
lions de francs. » — (Adopté.) P , & » 40 mil

~ EQUIPEMENT
Travauzx exécutés par UEtal, '

« Chap. 901, — Travaux neufs aux bitiments pénitentiaires.ef
d’édgcg(tll.ct)n surveillée:
.« Crédits de payement accordés pour I'exercice 1951, &1 mil-
lions de francs, » — (Adopté,) P » o il
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« Chap. 9019. — Travaux neufs aux biliments pénitentiaires

et d’éducation surveillée: L .
« Crédits de payement accordés pour l’exercice 19561, 23 mil-

lions de francs. » — (Adopté.) ) .
« Chap. 9010, — Travaux nsuls aux bilimenis pénitentiaires

el d’éducation surveillée: . . .
« Crédits de payement accordés pour ’exercice 1951, 42 mil-

lions de franes., » — (Adopté.) - :

« Chap. 902. — Acquisitions immobilitres: _
~ w« Crédits de payement accordés pour l'exercice 195{. » —
(Mémoire.)

« Chap. 903. — Achat de malériel: . N .

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, 5 mil-
lione de francs. » — (Adoplé.) L ‘

« Chap. 904. — Dépenses des exercices périmés non frappées
de déchcéance: . ~

« Crédits de payement accordés pour lexercice 1951, » —
{(Mémoire.) . :

Marine marchande.
RECONSTRUCTION

« Chap. €ui. — Application de larticle 26 du cahier des

charges annexé & la convention du 29 décembre 1920 conclug

entre I'Etat et la compagnie des messageries maritimes: )

« Crédits de payemen} accordés pour l'exercice 1951. » —
{(Mémoire.) :

« Chap. 802, — Participation de 'Etat aux dépenses de recons-
titutioa du matériel des sociétés de sauvetage:

« Crédits ae payement accordés pour l'exercice 1951, » -—
(Mémoire.)

« Chap, 8029. — Participation de I'Etat aux dépenses dg
reconsiitution du matériel des soci¢iés de sauvetage:

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951. » —
(Mémoire.)

« Chap. 8020, — Participation de I'Etat aux dépenses de
reconstitution du matériel des sociétés de sauvetage:

« Crédits ¢e payement accordés pour l'exercice 1951, 82 mil-
lions de francs. » — (Adopié.) ,

« Chap. 803. — Flotille garde-péche et bateaux-pilote. —
Constructions et grosses réparations:

« Crédits de payement accordés pour l’exercice 1951, 47 mil-
lions de franzs. » — (Adopté.)

« Chap. 8039, — Flotills garde-péche et bafeaux-pilote. -

" Constructions et grosses réparations:
« Crédits c¢e payement accordés pour l'exercice 1951. » —
(Mémcrire.) -
« Chap. 8030. — Flotill garde-péche et bateaux-pilotg (cons-
truction et grosses réparations):
« Crédits e payement accordés pour l'exercice 1951, 10 mil-
lions de francs. » — {(Adopté.)
« Chap. 804 — Reconstruction et réparation d’immeubles des
services de la marine marchande:
« Crédits de payement accordés pour lexercice 1951, » —
(Mémoirg.) :
« Chap, 8049, — Reconstruction et réparation d’immeubles des
services de la marine marchande:
« Crédits de payement accordés
lions de francs. » — (Adopté.)
.« Chap. 8040. — Reconstruction et réparation d’immeubles des
services de la marine marchande: :
.« Crédits de payement accordés
lions de francs. » — (Adopté.)

pour 'exercice 1951, 8 mil-

pour l'exercice 1931, 31 mil-

EQUIPEMENT

« Chap. 963, — Achat, construction, aménagement et grosses
réparations d'immeubles destinés aux services de la marine
marchande: : »

.« Autorisations de programme ou de promesse accordées,
4.500.000 francs;

« Crédits d¢ payemen® accordés pour ’exercice 1951, 4.500.000
francs. » — ‘Adopté.) ‘

« Chap. 9{9. — Construction et aménagement d’'immeubles
pour les services de la marine marchunde:

« Autorisafions de programme ou de promesse accordées,
7 millions ds francs;

« Crédits e payement accordés pour lexercice 1951, 17 mil-
lions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 9000, — Acha., construction et aménagement d’im-
meubles pour les services de la marine marchande:

« vrédits e payement accordés pour ’exercice 1951, 79 mil-
lions de francs. » — (Adopté.)

Présidence du conseil.
EQUIPEMENT
a) Travaux exéculés par UElat, . -

« Chag‘. 9000. — Journaux officiels. — Travaux d'équipement*
_« Crédits de payement accordés pour I’exercice 1951, 73 mil-
lions de francs. » — (Adopté.) .

« Chap, 901, — Journaux officiels, — Achat de matériel:

« Autorisations de programmes ou de promesses accordées,
65 miliions de [rancs; .

.« Crédits de payment accordés pour l'exercice 1951, 26 mil-
lions de francs, » — (Adopté.) .

« Chap. 9050. — Groupement des conirdles radioélectriques.
- Acquisitions de terrains et ¢’immeubles: »

« Autorisations de programme ou de promesses accordées,
1 million de francs; . :

« Crédits de payement accordés pour I’exercice 1951, 2 mil-
lions de francs. » — {Adopté.)

«_Chap, 9060. — Groupement
~— Travaux neufs : . .

« Crédits de payement accordés pour l’exercice 1951, 3.800.000
francs. » — (Adopté.)

« Chap, 907. — Groupement des contrdles radioéiectriques.
— Achat de matériel technique: '

« Aulorisations de programme ou de promesse accordées,;.
7.338.000 {rancs; :

« Crédits de payement accordés pour 1’exercice 1951, 9.698.000
francs. » -— (Adopté.) -

« Chap, 9070. — Groupement des contrales radioélectriques.
— Achat de matériel technique: .

.« Crédits de payement accordés pour lexercice 1951, 6 mik
iions de francs. » (Adopté.)

des controles radioélectriqueé.

b) Travaur exécutés avec la participation financiére de UEtat.

« Chap. 9089. — Participation de I’Etat aux dépenses du com-
missariat & I'énergie atomique: .
_« Crédits de payement accordés pour D'exercice 1951, 500 mil
lions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 9080, — Participation de I’Etat aux dépenses du coms-
missariat & ’énergie atomique: :

« Crédits de payement accordés

<

« pour l'exercice 1951, 1.173
milliens de francs. » — (Adopts.) .

Reconstruction et urbanisme.
RECONSTRUCTION

« Chap. 800. — Projets d’aménagement et de reconstruction:
_« Crédits de payement accordés pour I'exercice 1951, 80 mil-
lions de francs. » — (Adopté.) c

« Chap. 8000, — Projets de reconstruction et d’aménagement.
— Aménagement du territoire:

« Crédits de payement accordés pour 'exercice 1951, 123 mil-
lions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 804. — Etudes et travaux relalifs aux plans-masses
et aux immeubles types: v

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, » —
(Mémoire.) ,

« Chap. 8040. — Etudes et travaux relatifs aux plans-masses
et aux immeubles types:

« Crédits de payement accordés pour !’exercice 1951, 10 mil-

lions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 806. — Reconstruction des biliments et ecrvices
publics. — Subventions pour les améliorations et les exten-
sions: ‘

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, » =
(Mémoire.) .
G g Chap. 807. — Opéralions d’urbanisme dans les villes sinis-
rées:

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, 510 mil-
Yions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 8079, — Opérations d’urbanisme dans les villes sinis-

“trées:

« Crédits de payement accordés pour I'exercice 1951, 175 mil-
lions de framcs. » — (Adopté.) :
o é« Chap. 8070. — Opérations d’urbanisme dans les villes sinis-

s . )

« Autorisations de programme ou de promesse accordées,
2.184 millions de francs;

« Crédits de payement accordés pour exercice 1951, 110 mil-
lions de francs. » — (Adopté.)

« Chap, 8080. — Inondations dans les départements de I’Aude
et des ngrénées-Oriemales en 1940 et en 1942 et dans le dépar-
tement de la Dordogne en 49044 (lois validées des 19 avril 1941,
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B9 mars 1942 et 11 juin 1942, ordonnances n° 45-2058 du 8 sep-
tembre 1945 et n° 45-2671 du 2 novembre 1945) :
-« Autorisations de programme ou de promesse accordées,
#11 ‘millions de francs;

« Crédits de payement accordés pour Vexercice 1951, 183 mil-
hons de francs. » — (Adopté.)

EQUIPEMENT
« Chap. 900. — Regroupement des services administratifs:
« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951. » —
- [(Mémoire.)
« Chap. 9009. — Regroupement des services administratifs:

« Creglts de payement accordés pour l'exercice 1951, » —
[(Mé'mmre )
-Chap, 9000. — Regroupement des services administratifs:
"« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, 304 mil-
lions de francs. » — (Adopté.)
"« Chap. 902. — Dépenses des exercices périmés non [rappées
-de déchéance:
« Crédits de payement accordés pour I'exercice 1951, » —
[(Mémoire.)

Santé publigue et populaiion, -
RRCONSTRUCTION

_ « Chap. 800, — Recounstruction des établissements hospitaliers |

" nationaux:

. « Crédils de payement accordés pour l'excrcice -1951, 70 mil- -

fions de francs, » — (Adopté.)

« Chap. 8009, — Reconqtructlon des établissements hospita-
- liers nalionaux:
-« (wédits de payement accordés pour 1’exerc1ce 1951, 5 mil-
lions de francs. » — (Adopté.)

« Chap, 8000, — Reconstruction des établissements nationaux
sinistrés:

« Crédits de payement accordés pour lexercice 1951, 45 mil- "

lionz de francs, » — (Adopté.)

« Chap. 80{. — Reconstruction et équipement des cenlres de
controle sanitaire aux frontitres:

« Autorisations de programme ou de promesse accordées,
3 miiions de fran:s;

« Crédits de pa}ement accordés pour l'exercice 1951, 3 mil-
lions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 8019, — Reconslrurtmn et ¢quipement des centres de
¢ontrdle sanilaive aux frontiéres:

« Crédits de payement accordés pour ’exercice 1951, & mil-
lions de francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 8010. — Becomtruction et équipement des centres
de controle sanitaire aux frontiéres:

« Crédits de payement accordés pour Pexercice 1951, 11 mil-
lions de francs. » — (Adopté.)

EQUIPEMENT ,
« Chap. 900. — OEuvres et établissements de hienfaisance. —
Hopitaux et hospices. — Dépenses d’équipement:
« Crédils de payement accordés pour I'exercice 1951, 192 mil-
lions de francs. » — (Adoplé.)
« Chap. 9009. — OEuvres et établissemenis de bienfaisance.

~ Hopitaux et hospices. — Dépenses d’équipement :

« Crédits de payement accordés pour l’exercwe 1951, 151 mxl
lions de frarws. » — (Adopté.)

« Chap. 9000, — Oluvres et établissements de blenf.mance
— Hopitaux et hospices. — Dépenses d’équipement :
* « (rédits de payement accordés pour leYercxce 1951, 271 mil-
dions HU0.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 901, — Subvention aux
sociale, — Dépenses d'équipement:

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, 58 mil-
lions 900.000 francs. » — (Adoplé.) :

« Chap. 9019, — Subventions aux organismes d’hygitue
Bociale, -— Dépenses d’équipement:

« Grédils de payement acecordés pour l'exercice 1951, 332 mil-
lionis 500.000 francs. » — (Adopté.)
~« Chap. 9010. — Subvenlions aux organismes d’hygi¢ne
gociale. — Dépenses d’équipement:

« Crédits de payement accordes pour l'exercice 1951, 317 mil-
lions 500.000 francs. » — (Adopté.)
i « Chap. 9029, — Protection de Ienfance. — Dépenses d’équi-
pement:

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, 40 mil-
lions 500.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 9020. — Protection de l'enfance, — Dépenses d’équi-
pement

organismes d'hygitne

w Crédits de payement accordus pour l'exercice 1951, 40 mxl-v

lions de francs. » — (Adopt
« Chap.
Bourbon I’Archambault :
« Crédits de payement accordss pour lexercice 1951, » —
'(‘Wémoxre)
*

é.)
9049. — Remise en état de I’établissement thermal de-

Travail et sécurité sociale.
. EQUIPEMENT

« Chap. 908. — Achévement de I'immeuble Fontenoy:

« Crédits de payement accmdés pour LDexercice 1951,
10 millions de francs. » — (Adopté.) '

« Chap. 9019. — Achat de terrains ou d’immeubles destinés’
aux Imaisons du travail:

« Crédits de |payement accordés pour lexemlce 1901 »
(Mémoire).

« Chap. 9010. — Achat de terrains ou d’immeubles destinés
aux maisons du travail:

« Autorisations de programme ou de promesse accordées;
20 millions de francs;

« Crédits de payement accordes pour l’exerc1ce 1954,
40 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 9020. — Equipement des centres. de formation profe.%
sionnelle:

« Crédits de payement accordés pour Vexercice 1951, .
30 millions de francs. » — (Adopté.)

Travaux publics, transports et tourisme.
1. — TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME

RECONSTRUCTION
« Chap. 801 . — Routes nationales. — Travaux dans les loca-
lités sinistrées:
« Crédits de payement accordés pour lexercice 1951,

45 millions de francs. » — (Adopté.)
« Chap. 802 — Reconstruclion des ouvrages d’art:
* « Autorisations de programme ou de promesse accordées;

1951,

' 5.200 millions de francs;

« Crédits de payement accordés pour Iexercice
8.045.500.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 803. — Routes nationales. — Améliorations apportées
aux ponts détruits lors de leur reconstruction:

« Autorisations de programme ou de promesse accordéesy
800 millions de francs;

« Crédits de pavement accordés
1.058 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 804. — Yoies de navigation intérieure. — Travaux de
déblaiement et de remise en élat: :

« Crédits payement accordés
250 millions de francs. » — (Adopté)

« Chap. 8040. — Voies de navigation intérieure. — Travaux de

pour l'exercice 1951,

pour Yexercice 1951,

.déblaiement et de remise en état:

« Crédils de payement accordés
300 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 805. — Ports maritimes. — Travaux de déblalemem
et de remise en état:

« Crédits de payement accordés
6.500 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 8030. — Ports maritimes. — Travaux de déblaiement
et de reinise en état:

« Crédits de payement accordés pour I'exercice 1951,
2.784 milions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 806. — Phares, balises et signaux divers. — Recons-
truction et reconstitution du matériel :

« Autorisations de programme ou de promesse accordées,
500 millions de francs; ,

« Crédits de payement accordés
750 millions de francs. » — (4dopté.)

« Chap, 8062. — Phares, halises et signaux divers, — Recons-
truction et reconstilulion du matériel dans les territoires d’'ou-
ire-mer:

« Crédits de payement accordés pour l’exercxce 1951,
35 millions de francs. » — (Adopté.)

pour Dexercice 1951,

pour Yexercice 1951,

pour Il'exercice 1951,

' EQUIPEMENT
“a) Travaux exécutés par U'Etat.

« Chap. 900. — Achat, construetion, aménagement et grosses
réparations des immeubles destinés aux bureaux des services
des travaux publics et transports:

« Autorisations de progruininé ou de * promesse accordées,
21 millions de franes;

« Crédits de payement accordés pour T'exercice 1951, 26 mil-
lions 500.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 901, — Routes nationales. — Equipement:

« Crédits de payement accordés pour I'exercice 191,
millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 9010, — Routes nationales. = Equipement:

« Crédits de payement accordés pour l’excrcwo 1951, 300 mil-
lions de francs. » — (Adopté.)-

« Chap. 902. — Suppression de passages A niveau:

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, 99 mil.,

1.238

‘lions de francs. » — (Adoplé.)

58
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. Chaxp 90‘3 - Ponts des routes natlonales -— Constructlons
et grosses réparations: .

« Crédits de payement aceordés pour ]’exermce 1901 1”6 mll-
lions de francs. » — (Adoplé.) -

« Chap. 9039.— Ponts des routes nanonales — Constructxon-s
et grosses réparations: .

« Crédits de payement accordes pour l’exercu:e 1%1 »
(Mémoire. )

« Chap. 9()4

ment: -
« Crédits de payements accordés pour Pexercice 1951, 300 m11
liorns de francs. » — (Adopté.)
« Chap. 90&0 —. Voies de navigaiion mténeme —_ Equxpe--
ment -

-_— Voxes de nav1gatlon intérieure. — Eqmpe~

lions de franes. » — (Adopté.)

« Chap.- 9042, — Réparatlon des de"ats e\{ceptmnnels causés
aux ouwaoes de T'Elat sur les voies ‘e navigation intérieure:

« Credils de payement accordés pour 1’exerc1ce 1901 » —
“(Mémoire.) -

-« Chap. 903, — Extension du (Fort
"« Crédits de payement aecor
{(Mémoire.) )

« Chap., 906. — Travaux de défense contre les eaux:

de Stmsbourg
pour 1’exer01ce 1958, » —

« Crédits de pavement accordés pour l'exercice 1951, 2 mil- |

lions de franes. » — (Adopté.)

« Chap. 9069. — Travaux de défense contre les eaux:

« Crédits de payement accordés pour ’exercice 1951, 30 mily
liong de franes. » -— (Adopté.)-

« Chap. 907. — Aménagement et assainissement des plames
de Plsére, du Drac et de la Romanche (Grésivaudan et Oisans):

« Crédils de payement accordés pour lexercice 1951.» —
(Mémoire.)

« Chap. 9079; — Amenagement et assalmssement de= plaines
de I'Isére, du Drac et de la Romanche (Grésivandan et Oisans) :

© Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, 150 mil-
lions de francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 908, — Réparation des dégits causés par les inon-
dations d’octobre 1940 et d’avril 1942 dans les départements
dcs Pyrénées-Orieniales et de I’Aude:

« Autorisalions de programme ou de promesse accordées,

253 miiions de francs;

« Crédits de payemenl accordés peur l’exercice 1951, 253 mil-.
lions ds francs. » — (Adopté.)

« Chap, 9082. — Loi n° 48-473 du 21 mars 1948. — Répara-
tion. des ouvrages de protection contre les eaux des lieux habi-
iés:

« Crédits de payement accordés pour exercice 1951. «
, Mémoire.

« Chap. 909. — Ports maritimes. — Equipement:

« Crédits de payement accordés pour l’exercxce 1951, 600 mnl«
lions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 9090. — Ports maritimes. — Equipement:

« Crédits de payement accordés pour l’exercice 1951, 300 mll-
Hons de franes. » — (Adopté.) ,

« Chap. 910. — Ports de péche. — Equipement: -

« Crédits de payement accordés pour L'exercice 1951, 400 mil-
lions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 911, — Etudes et travaux de chemin de fer exécutés
par ’Etat:

, « Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951. »
{(Mémoire.) .

« Chap. 913. — Insmut géogra{)hlque national. — Equipement

« Crédils de payement accordés pour 1exercice 1951.
(Mémoirs.)
 « Chap. 9139. — Institut géographique national. — Equipe-
ment :

« Crédits de payement accordés pour D'exercice 1951. »
‘(Mémoire.)

« Chap. 9130.. — Instltut géoglaphlque nanmal — Equipe-
ment :

« Crédits de payement accordés pour 1’exerc1ce 1951, 50 mil-
lions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 9132. — Construction de dépdts d’hydrocarbures:
. w-Crédits de payement acordés. peur l'exercice 1951.
(Mémoire.) -

« Chap. 914. — Phares, balises et signaux divers. — Améliora-
tion, extension et restauration des etablissements de signali-
gation maritime des territoires d’outre-mer:

« Autlorisalions de programme ou de promesses accordées,
400 millions de franes ».

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, 355 mil-
lions de franes. » — (Adopté.)

« Chap. 9142, — Phares, balises et signaux divers.. Equi-
pement dans la métropole

« Autorisations de programme ou de. promesses accordées,
250 millions de francs. » ,

-—

M e—

—

H -

« Crédits de payement accordés pour Y'exercice 1951 300 mil~

: lions de francs. » — (Ad

.« Crédits de pavement accordés pour lexerclca 1951 180 mlk
oplc ).

« Chap. 9140, — Phares, 'balises et sxgnam divers. — Amé«
lioration, extension et restauration des établissements de signa~-
lisation maritime des. territoires d’outre-mer:

« Crédits de payement accordés. paur lezercwe 19:;1 250 ml]a-
lions de francs. » — (Adopté.) . .

b)) Travaux exéculés aved parlicipation Jinanciére de VElat.. ‘

« Chap. 918, — Subventions allouées par I’'Edat pour I’exécum
tion des travaux d’intérét local visés par la Ioi du 1t octobre
1940 :

« Crédits de payement accordés pour lexercice 1954,
& millions de francs. » — (Adopté.)

.« Chap. 9182, — Participation aux travaux d’urbanisme dans
. les villes sinisirées:
« Crédils de payement accordés pour Vexercice 1951,

18 miilions de {rancs. » — (Adoplé.)
« Chap. 9183, — Réparation des dégils causés au chemin de

1951,

‘fer et au port de la Réunion:

« Crédils de payement accordés pour Yexercice

" (Mémoire).

« Chap. 9189. — Participation aux opérations d’urbanisme dans
les villes sinistrées:

« Crédits de payement accordés pour Yexercice 1954,
15 millions de francs. » — (Adopté.)
« Chap. 919. — Subventions pour travaux de défense contre
" les eaux:
« Crédils de payement accordés pour " exercice- 1951,
27 millions de franecs..» — (Adopté.)

« Chap. 9199. — Subventions pour travaux de défense contre
les eaux:

« Crédits de payement accordés pour Yexercice 1951,
4 millions de francs. » — (Adopté.)
1 « Chap. 920. — Subventions pour txavaux de détemse contre
a mer:

« Crédits de pavement accordés pour- exercice 1951,

— (Mémoire )

« Chap. 9209. — Subventions pour travaux de défense contre
la mer:

« Crédits de payement accordés pour- l'exerciee 1951,
4 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 921. — Dépenses des exercices périmés non frappées
de déchiance: ‘

« Crédits de payement accordés pour Iexercice 105i.
— (Mémoire.)

H. —- AVIATION CIVILE ET COMMERCIALE
EQUIPEMENT

« Chap. 915. — Matériel aéronaulique:

« Crédits de payement accordés pour lexercice 1951,
150 millions de francs. » — (Adopté.) ‘ '

« Chap., 9169, — Matériel aéronautique:

« Crédits de payement accordés pour Dexercice 1951,

161 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chag 91u0 — Matériel acéronautiques

« Crédits pavement accordés pour Vexercice 1951,
452 millions de francs. » — (Adopté.)
-« Chap. 9153. — Expérimentation et essais d’utilisation” de

matériel aéronautique:

« Autorisations de programme ou de promesse accordees,
400 millions de franes. »

« Crédits de payement accordés
325 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 916. — Equipement technique de ’aéronautique (four-
nitures, main-d’ceuvre et surveillance) :

« Crédits de payement accordés 1951,
614 millions de francs. » — (Adopté.) )

« Chap. 9169. — hqulpement technique
(fournitures, main-d’ceuvre et surveillance) : :

« Crédits de payement accordés pour D’exercice 1951’,f
555 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 9160. — Equipement technique _de l’aéronaunque
civile et eommerciale (fournitures, main-d’ceuvre et surveil-

pour I'exercice 1951,

pour I'exercice

de T'aéronautique

lance) :
-« Crédits de payement accordés pour Iexercice 1951,
| 2.883.500.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 9179. — Travaux et installations de l’a(,ronmlthu&
(travaux fournitures, main-d’ccuvre et surveillance) :
Crédits  de payement accordés pour l’exermce 1951,
1. 188 millions de franes. » — (Adopté.)
«-Chap. 9170. — Travaux et installations de laéronauthu&‘

civile et commerciale en métropole (travaux, main-d’ceuvre et

« surveillance) :

« Crédits de pavement accordés
162 millions de francs. » — (Adoplé.)

pour I'exercice 1951,
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« Chap. 918. — Travaux et installations effectués pour le
: compte d’aufres départements ministériels (travaux,- fourni--

. tures, main-d’cuvre et surveillance) : .
« Crédits de payement accordés pour lexercice 1951, » —

- {(Mémoire.) . :
« Chap. 9180. — Travaux et installations de l’aéronaulique
civile et commerciale dans les territoires d’outre-mer (travaux,
. main-d’ceuvre et surveillance) : -
« Crédits de payemeni accordés
1.458 millions de franes. »
Par voie d’amendement

pour lfexercice 1951,

quence, & 1.457.999.000 francs,
J.a parole st & M. Durand-Réville. :
M. Durand-Réville. Mesdames, messieurs, je propose cette
- réduction indicative afin d’appeler ’attention du Gouvernement
sur la nécessité d’accélérer 1’équipement de P'aérodrome de
Maya-Maya, A Brazzaville, si I’on veut lui maintenir sa posi-
tion de prineipale plate-forme de I’Afrique centrale qui risque
de lui étre rapidement enlevée au profit de Léopoldville, ou
nos amis Beiges, en face, ont enirepris des travaux d’une
grande envergure,

La eréation aux ahords de Léopoldville d’un nouvel aéroport

. équipé pour recevoir leés avions commerciaux 4 long courrier
‘peut remetire en question I'avenir de Maya-Maya.

Pour apprécier 'importance de la partie qui se joue actuelle-
ment, il convient de souligner que, tout d’abord, il n’y a pas
place dans cette région pour dcux aérodromes de classe inter-
nationale & quelques kilométres de distance. Le trafic aérien

. se concentrera tot ou tard sur celle des deux plates-formes
adoptée finalement comme escale par les trés longs courriers
sur I'axe Nord-Sud Londres-le Cap, les correspondances s’éta-

_blissant 4 partir de ceite plaque tournante avec les lignes

C-rayonnant dans les diverses directions.

En outre, les investissements nécessaires & 1'équipement d’un
grand aéroport, et surtout les dépenses exigées par son exploi-
tation, ne pourront, dans un avenir trés prochain, étre suppor-
tées que si le développement du trafic aérien fait prévoir des
recettes représentant un pourcentage raisonnable des dépenses
consenties. . .

C’est 13 un probléme de production — n’est-ce pas, monsieur
Saller — probléme de production qui existe aussi bien pour
un aérodrome que pour la production de I'huile de palme.

Bien qu'il soit regrettable pour I’économie générale qu’une

telle concurrence n’ait pu étre évitée, il est indispensable, si
I'on veut maintenir et confirmer la position de Maya-Maya
comme principale plate-forme de P’Afrique centrale, d’accélérer
son ¢quipement afin de metlre & prolit ’avance prise par
T'aéroport francais sur l'aérodrome concurrent prévu.

Les réalisations en cours ou projetées A hréve échéance, la
construction d’un hangar de fret, I’extension des aires de sta-
tionnement, la création d’une station service, seront trés utiles
pO}JI‘ fixer ou attirer & Maya-Maya les compagnies internatio-
nales. .

L’amélioration des é&quipements propres 4 facjliter ’exploi-
talion doit étre poursuivie. L’aérogare devrait étre agrandie,
ainsi que le. bloc technique. Des installations modernes de
distribution d’essence devraient éire réalisées. -

Mais c¢’est surtout dans 1’amélioration des moyens d’aide 3 la
navigation, des télécommunications et du conirdle de la cir-
cuktion aérienne qu’un effort important doit éire entrepris
sans tarder. Dans ce domaine, en elfet, notre organisation
comporte un retard considérable. La conférence de l'organisa-
tion de l'aviation civile internationale tenue & Londres en 1949
a fixé, pour I’ensemble de I’Afrique, les plans de répartition
des centres principaux de télécommunication et d’information
en vol. Un de ces cenires a été prévu A Léopoldville ou A
Brazzaville. Faute d'un accord franco-belge, la prochaine réu-
nion de 1'0. A. C. I. confirmera sans doute, comme centre
définitif, celui des deux dont I'équipement sera le plus avancé.

Or, la situation est la suivante du co0ié francais: pour les
télécommunications, les liaisons radioaéronautiques (notam-

" ment le service fixe) sont -nettement insuffisantes. Une station
nouvelle de télécommunication du Centire-Afrique a été prévue
au programme d’équipement et 250 millions sont inscrits au
budget de 1’Etat. Malheureusement, I’échelonnement des cré-
dits de payement n’est que le suivant: en 1951, 30 millions
seulement — je ne les ai d’ailleurs pas trouvés dans le présent
budget, car les éiéments dont nous disposons ne le permetient
pas — en 1952, 50 millions et en 1953 et les années ullérieures,
170 millions. Les Belges, qui ne sont pas si sots, vont se
dépicher de construire leur adrodrome et d’enlever au ndtre
toute possibilité de récupérer les frais trés importants engagés

our son ¢édification. L’avancer?ent des études et la modicilé
es crédits de payement pour les exercices 1951 et 1952 sont
tels qu’on ne peut prévoir une réalisation utilisable avant 1956.

En'ce qui concerne le centre d'information en vol, Brazza-

ville et Fort-Lamy sont les deux seuls centres d’information

-

~

. Maya

(n° 4), M. i)urand-Réville propose
- de réduire ce crédit de 1.000 francs et de le ramener, en consé-

francais d’Afrique & créer pour lesquels aucun crédit n'a été

-~ prévu au programine’ d‘é(iuigement. De plus, aucune mise en
is

lace de personnel spécia n'a é1¢ envisagée pour. amorcer
a création d’'un embryon de cenire d’information de vol.

- Enfin, en ce qui concerne l'aide 3 la navigation et a

l'approche, la D. A. C. entreprend sans doule actueliement une
étude pour l'implantation 3 proximité de l’aéroport de Mava-
‘un radiophare omnidirectionnel 3 trés haute fréquence.
Nous n’en sommes, je le répéte, qu'au stade des éfudes alors
que nos voisins belges en sont au domaine des réalisations.
C’est pour attirer l'attention du Gouvernement sur une situa-
tion qui risque d'étre grave et de rendre inopérant I'effort que
nous avons fait pour créer cet admirable aérodrome de Maya
Maya que j’ai proposé cette réduction indicative de 1.000 francs.
M. le président. Maintenez-vous voire amendement, monsieur

Durand-Réville.

M. Durand-Réville. 11 m’est difficile de retirer mon amende-
ment si je n’ai méme pas une réponse. .

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président, La parole est 3 M. le ministre du budget. -

M. le ministre. Je ferai part de volre cbservation, monsieur
Durand-Réville, 4 M. le ministre des travaux publics. Comme {e
l'ai indiqué tout 4 I'heure, je sais bien qu’il serait plus agréable
pour MM. les sénateurs que, chaque fois, le ministre intéressé
puisse répondre, mais vous comprenez bien que le Gouverne-
ment tout entier ne peut se trouver sur ces bancs. Je ne man-
%uerai pas de communiquer les détails de cetle aflaire que j’ai

coulée avec attention, comme il se doit, et de les transmelttre
4 mon collégue, M. le ministre des travaux publics.

M. Durand-Réville., Je retire mon amendement, mais je n’en
ferai pas toujours de méme. (Sourires.)

M. le président. Si j'ai bonne mémoire, monsieur Durand-
Réville, vous avez déjd développé cet amrendement par antici-
pation devant M. Pinay, & une précédente séance.

M. Durand-Réville, Mais je n’avais pas eu non plus de
réponse, monsieur le président!

M, le président. L’amendement est retiré.

Personne ne demande plus la parole sur le chapitre 9180.

Je le mets aux voix, au chiffre de la commission. -

(Le chapilre 980 est adopté.) ) :

M. le président. « Chap. 9190. — Acquisitions immobili¢res
dans la métropole et dans I'Union {rancaise:

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, 270 mil-
lions de francs. » — (Adopté.) .

« Chap. 920. — Dépenses des exercices périmés non frappécs
de déchéance. » (Mémoire.)

Je mets aux voix 'ensemble de l'article 1er et de I'état A.

(I’ensemble de Darticle 1°* et de U'état A sont adoptés.)

M. le président. « Art. 2. — Il est ouvert aux ministres, au
titre des opérations nouvelles, pour les dépenses de recons-
truction et d’équipement des services civils imputables sur le
budget général de V'exercice 1951, des autorisations de pro-

gramme et des crédits de payement s’élevant respectivement
123.518.188.000 francs et 39.851.890.000 francs, conformément

au détail- ci-apres:

[

e SERVICES AUTOQRISATIONS CREDITS
de programme, de payement,
france, france.
Affaires é€trangereS..ceecessecsseases 105.3%0.600 61.390.000
Agricullure ...eeeee vessssanrsaseesss | 13.212.000.000 2.661.000.000"
Bducation nationale.......cvevvvenns 32.000.000.000 7.545.000.000
Finances et aflaires économiques:
1. Finances: :
I. Charges communes....., $13.000.000 513.000.000
II. Services financierS.sesss. 4.938.000.000 4.770.000.000
2.  Affaires économiques...co.... 2.660.000.000 525.000.000
France d'outre-mer......... sossssees | 45.000.000.000 |  7.000.000.000
Industrie el comnmerce....opeeeveess | 17.537.998.000 3.738.000.000
INtErieUr sesecsesensrvvcncasenrsisonss 6.800.000.000 650.000.000
Justice ..ccvieianniinse sesesessasases 25.000.000 13.000.000
Marine marchande....ceeseevcancess 120.000.000 31.000.000
Présidence du conseil.......ves 1.935.800.000 6.300.000
Reconstruction et urbanisme....... 857.000.000 290.000.000
Santé publique ef population........ 4.997.000.000 467.000.000
Travaux publics, transporls et tou- ;
risme: .
4. Travaux publics, transports et
{OUTISING .vvivrnesnererronns 11.129.000.000 »
2, Aviation civile et commer- :
ciale sevevneenes sessesonsess | 14.658.000.000 ] 11.582.000.000
TOMAUX aeviecearrannssen, | 423.518.188.000 39.851.890.000;

« Ces autorisations de programme et ces erédits de paye-
ment sont répartis par service et par chapitre conformément 3

T'état B annexé & la présente loi.
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« Les autorisalions de programme prévues au présent article
seront couvertes tant par les crédits de pavement ouverts par
la présente loi que par des crédits de payement & ouvrir sur
les exercices uli¢rieurs ». .

1’article 2 est réservé jusqu’au vote de 1’état B annexé.
«Je donne lecture de I'état B: )

ETATB
Affaires étrangeéres.
EGUIPEMENT

« Chap. 9901. — Achat et aménagement d'immealies:

« Aulorisation de programine, 45 miliioas de francs; -

« Crédit de payement, 45 miilions de francs. »

Perzonne ne demande la parole 7.,

Je mets aux voix le chapitre 9001..

(Le chapitre 9001 est adopté.)

M. le président. « Chap. 9011. — OEuvres francaises & 1’étran-
ger. — Acquisitions immobilieres, — Coeislructions et grosses
réparations d’immeubles appartenant a I'Efat:

« Aulorisation de programme, 60.390.000 francs:

« Crédit de payement, 16.390.000 francs. » — (Adoplé.)

Agriculture.
RECONSTRUC1ION

« Chap. 8001. — Reconstitution du matériel disparu:

« Aulorisations de programme ou de promesse accordées,
5 millions de [rancs; :

« Crédits de payement accordés pour l’exercice 1951, 5 mil-
lions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 8011, — Reconstruction des immeubles détruits par
la guerre:

« Autorisations de programme ou de promesse accordées,
135 miilions de francs; -

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, 58 mil-
lions de francs. » — (Adoplé.) -

« Chap. 8031. — Reconstitution des
détruites par faits de guerre:

« Autorisations de programme ou de promesse accordées,
50 millions de francs; ’ :

« Qédiis de payemexit acco~dés pour Vexercice 1951, 30 mil-
lions de francs. » — (Adoplé.)

foréts _.domaniales

BQUIPEMENT 4
a) Travauz exéculés avec la parlicipation [inanciére de UElal.

« Chap. 9011, — Travaux d’équipement rural: . .

« Aulvrisalions de programme ou de promesse accordées,
8.361 millions de francs; )

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, 513 mil-
lions de francs. » — (Adoplé.) :

« Chap. 9021, — Opéralions de remembrement et de regrovu-
pement cultural: - ) ,

« Aulorisations de programme ou de promesse accordées,
1 milliard de francs;

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, 250 mil-
lions de francs. » — (Adopté.y :

« Chap. 903i. — Restauration de I’habitat rural:

« Aulorisations de prograrame ou de promesse accordées,
600 millions de francs; ‘ i

« Crédits de pavement accordés pour I'exercice 1951, 200 mil-
lions de francs. » — (Adopté.) :

« Chap. 9111, — Subvenlions pour travaux d’améliorations
pastorales et forestitres et pour la reslauratlion des terrains. en
montagne: .

« Aulorisations de programme ou de promesse accordécs,
80 millions de francs; .

« Crédits de payement accordés pour lexercice 1951, 40 mil-
lions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 9131. — Subventions aux agriculteurs et & leurs orga-
nisatinns prolessionnelles [iour I'amélioration des techniques
de production (semences, cheptels, matériels divers): '

« Autorisations. de programume ou de promesse accordées,.
260.700.006 francs; v

« Credits de pavement accordés pour I'exercice 1951, 260 mil-
lions 700.000 francs. » — (Adoplé.) .

« Chap. 9141, — Subventions paur fixation des dunes:

« Autorisations de programme ou de promesse accordées,,
3 millions de francs;

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, 1 mil-
lion de francs. » — (Adopté.)

b) Travaux ecécutés par UElat.
« Chap. 9154, — Mise en valeur des Landes de Gascogne:
« Auforisations de programme ou de promesse accorﬁ’ées,
700 millions de francs;
« Crédits de payement accordés pour 'exercice 1951, 250 mil-
lions de francs. » — (Adopté.) .

« Chap. 916t, — Travaux neufs dans les foréts domaniales?

« Autorisations de programme ou de promesse. accordeées,
300 millious de Ifranes;

« Crédils de payement accordés pour I'exercice 1951, 100 mil-
lions de francs. » — (Adoplé.) :

« (:l{mtp })1&;;. — gestaurution de terrains en montagne:

« utorisations e rogranine ou de romess
300 millions de Irancs? 8 . P ® aceardées,
_« Crédits de payement accordés pour Yexercice 1951, 198 mil-
lions de francs. » — (Adopté.)

~« Chap. 9221, — Etablissements d’enseignement agricole, —
Travaux d'équipement: - -

« Autorisations de programme ou de prom
300 millions de Irancsl;) 8 promesse accordées,
_« Crédils de payement accordés pour I'exercice 1951, 200 mil-
liung de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 9231. — Institut nalicnal de la recherche agronomi-
que. — Travaux d’équipement: : .

« Autorisations de programme ou de proinesse accordées
255 millions de franes; ’
.« Crédits de payement accordés pour l’exercice 1951, 100 mil-
lions de franes, » — (Adopté.)

« Chap. 9261, — Etablissements d'enseignement agricole, —=
Acquisitions:

« Autorisations de prograomme ou de promesse accordées,
2 millions de francs;

« Crédits de payement accordés pour I'exercice 195t, 2 mil-
lions de franes. » — (Adopté. ) :

« Chap. 9271, — Direction générale des eaux et foréts, —
Acquisitions: . . .

« Aulorisations de programme ou. de promesse accordées,
49 millions de francs;

_« Crédits de payement accordés pour exercice 1951, 15. mil-
lions de franes. » — (Adopfé.)

« Chap. 9311. — Aménagement des points d’alimentation en
eau potable:

« Autorisalions de programme ou de promesse accordées,
600 millions de francs; :

« Crédits de payement accordés pour I’exercice 1951, 200 mil-
lions de franes. » — (Adopld.)

« Chap. 9321. — Travaux de pisciculture: ‘

« Autorisations de programme ou de promesse accordées,
20 millions de francs; ,

« Crédits de payement accordés pour I'exercice 1951, 8 mil
lions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 93i4. — Equipement des directions des services agris
coles et des.cenlires d’essais démonstratifs: o

« Aulorisations de programme ou de promesse accordées,
90.300.000 Irancs;

« Crédits de payement accordés pour 1'exercice 1951, 90.300.000
francs. » — (Adoplé.) .

« Chap. 9351, — Laboratoires vétérinaires régionaux et dépar-
tementaux. — Travaux d’équipement: :

« Autorisalions de programme ou de promesse accordées,
41 millions™de franes;
* « Crédits de paye.nent accordés pour ’exercice 1951, 41 mil-
lions de franes. » — (Adopté.)

« Chap. 936f. — Equipement en camionnettes des services
vétérinaires: :

« Aulorisalions de programme ou de promesse accordées,
32 millions de francs;

« Crédits de payement. accordés pour I'exercice 1951, 32 mil-
lions de franes. » — {(Adopté.) . :

« Chap. 9371. — Services de la proteclion des végétaux. —
Travaux d’équipement:

« Autorisations de programme ou de promesse accordées;
67 millions de francs; )

« Crédits de payement accordés pour I'exercice 1951, 67 mil-
lions de franes. » — (Adopté.)

Education. nationale.
RECONSTRUCTION

a) Recomslruclion des établissements el bdtiments
. appartenant a UElal.

« ChaJ). 8001. — Et{ablissements du.second degré. — Reconstis
tution du matériel détruit appartenant a I’Etat: :

« - Autorisations de progranme ou de promesse accordées,
100 millions de francs. »

« Crédits de payement accordés
100 millions de francs. » — (Adoplé.)
"« Chap. 8011. — Etablissements du second degré appartenant
4 I'Etat. — Travaux de reconstruction: :

« Autorisations de programme ou de promesse accordées,
40 millions de francs. »

« Crédits de payement accordés
25 millions de francs. » — (Adopté.)

poui‘ T'exercice 1951,

pour lexercice .1951,



CONSEIL DEF 1.A REPUBLIQUE - SEANCE DU 26 AVRIL ‘195f 1337
« Chap. 8021. — Etablissements nationaux d’enseignement .
technique. — Reconstituiion du matériel détruit: BQUIPEMENT
a Autorisations de programme ou de promesse accordées, ) "
175 millions de francs. » — i1 . ; .
« Crédils de payement accordes pour Iexercice 1951, a) Travaus exéculds et financés par UElat.
80 millions de francs. » — (Adoplé.) U .
« Chap. 8031, — Lt'ihllssememb nationaux d’enseignement « Chap. 9001. — Frais d’études et de contrdle des travaux

technique. — Reconstruction:

« Autorisations de programme ou de promesse accordées,
100 millions de francs. »

« Credits de pavement accordés pour Texercice 191,
25 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 806t. — Protection et réparation des monuments his-
toriques endommagés par les opérations de guerre:

« Autorisations de programme ou de prumesse accordﬁes.
465 millions de franes. »

« Crédits de payement accordés
200 millions de franes. » — (Adopté.)

« Chap. 807i. — Baiiments civils et palais nationaux, —
Reconstruction:

« Autorisations de programme ou de promesse accordées,
350 millions de francs. »

« Crédits de pavement accordés
100 miilions de francs. » — (Adopté.)

pour le.\elcxce 1951,

pour lexercice 1951,

b) Participation quz dépenses de reconstruction
et de 'rcconstttutwn du matériel détruit.

.

« Chap. 8081, — Partxcnpauon aux dépenses de reconstruc-
tion et de reconstitution du matériel détruit des universilés,
ttrtabhssements d’enseignement supérieur et cités universi-
aires

« Autorisations -de pmuramme ou de promesse accordées,
320 millions de francs. »

« Crédits payement accordés
100 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 8091. — Participation aux dépenses de reconstruction
et de reconstitution du matériel des établissements du second
degré n’appartenant pas & I'Etat: -

« Autorisations de programme ou de promesse accoxdées,
180 millions de francs. »

« Crédits de payement accordés pour Yexercice 1951,

. 140 millions de franes. » — (Adopté.)

« Chap.
du matériel scolaire et
premier degré:

« Autorisations de programme ou de promesse accordée<
B¢ millions de francs. »

« Crédits de payement accordés pour ID'exercice 1951,
20 millions de francs. » — (Adopté.),

“« Chap. 8111. — Participation aux dépenses de reconstruc-
tion des établissements du premier degré:

« Autorisations de programme ou de promesse accordées,
4.200 millions de francs. » .

« Crédits de pavement accordés pour (l’exercice 1951,
300 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 8121. — Participation aux depenses de reconsiruc-
tion et de reconstitution du matériel des établissements d’en-
seignement technique:

- « Autorisations de programme ou de promesse accordées,
100 millions de franes. »

« Crédits de payement accordés pour Iexercice
25 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 8131, — Education physique et sports. — Participa-
tion A la reconstitution du matériel détruit:

« Autorisations de programme ou de promesse accordées,
68 millions de francs. »

..« Crédits de pavement accordés
~ 10 millions de francs. » — (Adopté.) -
« Cha}) 8141. — Participation 3 la reconstitution du matériel

es

des sal de spectacle, conservatoires, écoles nationales et
sociétés de musique:

« Autorisations de programme ou de promesse accordées,
20 millions de francs. »

‘« Crédits de payement accordés pour l’exerclce 1951,
10 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 8151. — Bibliothéques. — Reconstruction et reconsti
tution de fonds de livres:

« Autorisations de programme ou de promesse accordées,
15 millions de francs. »

"« Crédits de payement accordés pour Lexercice 1951,
15 mﬂhons de francs. » — (Adoplé.)

pour Yexercice 1951,

es bibliothéques d’enseignement du

1961,

pour VYexercice 1951,

8101. — Participation aux dépenses dé reconstitution -

d’équipement :

« Autorisations de programme ou de promesse accordées,
20 millions de francs;

« Crédits de payement accordés pour V'exercice 19: )i 20 mil-
lions de froncs. » — (Adoplé.)

« Chap. 9011, — Lycées et eolléges. — Acquisitions:

« Autorisations de programme ou de promesse accordées,
100 millions de frames;

« Crédits de pqvemcnt accordés pour 1’e1\eruce 1951, 8¢ mil-
lions de franes. » — (Adopté.)

« Chap. 9021. — Etablissements du second do“xé appartenant
3 PEtat. — Travaux:

« Autorisations de programme ou de promesse accordées

2.140 millions de francs;

« Crédils de payement accordés pour Uexercicé 1951, 830 mil-

lions de franecs. » — (Adopté.)
« Chap. 904i. — Ecoles nationales de l'enscignament te:h-
nique. — Acquisitions:

« Autorisations de programme ou de promesse accordées,
100 millions de francs;

« Crédits de payemem accordés pour Vexercice 1951, 25 mil-
lions de francs. » — {Adopté.)

« Chap. 905i. — Elablissements de l'enseignement technigque
appartenant i I'Efat. — Travauoy:

« Autorisations de programine ou de promesse accordees, .
1.300 millions de francs;

« Crédits de pavemem accordés pour I’exercice 1951, 100 mil-
lions de franes. » — (4dopté.)

« Chap. 9061. — Centres d’apprentissage. — Acquisitions:

« Aulorisations de programme ou de promesse accorddées,
8§60 millieais de francs;

« Crédits de pavement accordés pour I'exerciee 1951, 200 mil-
lions de francs. » — (ddepté.) .

« Chap. 9071. — Centres d’apprentissage. — Travaux:

« Autorisations de programme ou de promesse accordées,
2.500 millions de franes.

« Crédits de pay ement aceordés pour l'exercice 1951, 280 mil-
lions de francs. » — (Adopié.)

« Chap. 9081. — Ecoles natwm)eb d’enseignement technigue. -
— Equipement en malériel teehnique el machines-outils:

w Aunlorisations de pregrainme ou ds promesse accordées,
800 mill'ons de francs;

« Crédits de pavement accordés pour 'exercice 1951, 400 mil-
lions de francs. » — (4dopté.) .

« Chap. 9091, — Centres d’apprentissage, — Equlpement en
matériel technique:

« Autorisations de programme ou de promesse accordées,
2.025 millions de francs;

« Grédits de payement aceordés pour ’exercice 1951, 830 mll-
lions de francs. » — {Adopté.)

« Chap. 9131. — Construction et aménagement des celliges
pationaux d’éducation physique et sportive:

« Autorisations de programme ou d2 promesse accordées,
250 millions de francs;

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, 100 mil-
lions de ifrancs. » — Adepié.)

« Chap. 9151, — Construction et aménagement des colléges
nationaux, eentres' régionaux et écoles preparatoxres d’éduca-
tion physique el sportive:

« Autorisations de programme ou de promesse accorddes,
150 millions de franes;

« Crédits de pavement accordés pour Pexercice 1951, 75 mil-

lions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 9241, — Batiments- civils et palais nationauX. -
Achévement des opérations en cours:

« Aulorisations de programme ou de promesse accerdées,
150 millions de francs;

« Crédits de pa\ement accordés pour D'exercice 1931, 40 mil-
lions de francs » -- (Adoplr.?

« Chap. 9261. — Service des eanx de Versailles, Marly et
Saint-Cloud:

« Autorisations de programme ou de promesse accordies,
50 millions de franes; .

« Crédits de payement accordés pour lexercice 1951, 30 mil-
lions de francs. » — (Adopté.

« Chap. 9271. — LEtablissements &’ enswrnoment supéueur —
Equipement:

« Autorisations de programme ou de promesse accorddes,
483 millions de francs;

Crédits de payement accordés pour lexerclce 1951, 98 mil-
lions de francs. » — (Adopté.) .
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« Chap. 9281. — Aménagement des adminisirations centrales
et cités administratives: )

« Aulorisalions de programme ou de promesse accordées,
550 millions de francs;

« Crédits de payement accordés pour Pexercice 1951, 112 mil-

lions de Irancs. » — (Adopté.)

« Chap. 9290, — Manufacture nationale de Sévres. — Rééqui-
pement en matériel :

« Autorisations de.programme ou de promesses accordées. »
— (Mémoire.) , o

« Crédils de payement accordés pour lexercice 1951, » —
(Mémoire.)

b) Travauz exéculés avec la participalion financiére de UElat.

~« Chap. 9321, — Centre national de la recherche scientifique.
— Acquisitions: " : .

« Autorisations de programme ou de promesse accordées,
32 millions de francs;

« Crédils de payement accordés pour l’exercice 1951, 26 mil-
lions de francs. » — (Adopté.) .

“« Chap. 9331, — Centre nalional de la recherche scientifique.

— Travaux:

« Autorisatlions de programme ou de promesse accordées,
100 millions de franes. » — (Adopté.)

-« Chap. 9341. — Centre nalional de la recherche scientifique.
— Achat de matériel scientifique: :

"« Autorisations de programme ou de promesse accordées,
118 millions de francs; ‘

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1951, 30 mil-

lions de francs. » — (Adopté.) , )

« Chap. 9351, — Enseignement supérieur. — Acquisitions:

« Autorisations de programme ou de promesse accordées,
185 millions de francs; -

« Crédits de payement accordés pour I'exercice 1951, 135 mil-
lions de francs. » — (Adopté.) *

« Chap. 9361, — Enseignement supérieur. — Travaux:

« Autorisations ‘de programme ou de promesse accordées,
" 4.287 millions de francs; :

-« Crédits de payement accordés pour I’exercice 1951, 250 mil-
lions de francs. »

La parole est 4 M. Brizard, -

M. Brizard. J’ai demandé la parole pour solliciter de M. le

minisire une précision. Au chapilre 9361, dans le rapport de
M. Barangé & I’Assemblée nationale, le report d’un crédit de
+25 millions pour le démarrage du centre universitaire de Bul-
lier a é1é omis. Or, le total général de ce chapitre n’a pas éié
réduit. 1 semble qu’il s’agisse d’'une simple omission. Cepen-

dant, nous voudrions bien tout de méme obtenir la précision -

de vos services, & sdvoir que la tranche de 25 millions va étre
affectée au démarrage de ce centre universitaire que toute la
population estudiantine espére depuis de nombreuses années.
M. le ministre du budget. Je demande la parole.
M. le président, La parole est 4 M. le ministre du budget.
M. le ministre, Je suis heureux de répondre affirmativement
4 M. Brizard; ce crédit est maintenu. i
M. Brizard. J’en prends acte, monsieur le ministre.
M. le président. Il n'y a pas d’autre observation sur le cha-
pitre 9361 ?...
Je le mets aux voix.-
(Le chapitre 9361 est adopié.) .
M. le président. « Chap. 9371. — Constructions scolaires de
Tenseignement du second degré. — Subventions:
« Autorisations de programme, 537 millions de francs;
« Crédits de payement, 352 millions de francs., » — (Adopté.)
« Chap. 9381. — Constructions scolaires de ’enseignement du
premier degré. — Subventions pour consiructions, aménage-
ment et grosses réparations:
« Autorisations de programme, 12.135 millions de francs;
« Crédits de payement, 1.513 millions de francs. » — (Adopté.)
« Chap. 9391. — Subventions pour la construction de cantines
scolaires: - :
« Autorisations de programme, 50 millions de francs;
« Crédits de payement, 40 millions de francs. » — (Adopté.)
« Chap. 9401, — Constructions scolaires de l’enseignement
technique.. — Subventions:
« Autorisations de programme, 595 millions de francs; :
« Crédits de payement, 85 millions de francs. » — (Adopté.)
« Chap. 9411. — Equipement en matériel technique des éta-
hlissements eoncernant 'enseignement technique:
« Autorisations de programme, 100 millions de francs;
« Crédits de payement, 25 millions de francs. » — (Adopté.)
- « Chap. 9431. — Hygiéne scolaire et universitaire. — Travaux:
.« Autorisations de programme, 75 millions de francs;
.« Crédits de payement, 40 millions de francs. » — (Adopté.)
__« Chap. 9471. — Subventions aux collectivités pour travaux
d’aménagement sportif et installations d’éducation populaire en
- laveur de la jeunesse:
« Autorisations de programme, 1.250 millions de francs;
® Crédits de payement. 80 millions de francs, 2 — (Adonté.)

« Chap. 9481. — Subventions aux universités et établissee -

ments d’enseignement pour travaux d’équipement sportif:
« Autlorisations de programme, 380 millions de francs;

'« Crédits de payement; 135 millions de francs, » — (Adopté.)

w Chap. 9501. — Participatlion aux travaux d’équipement des
archives départementales: :
« Autorisation de programme, 30 millions de francs;

« Crédits de payement, 14 millions de francs. » — (Adopté.)
« Chap. 9511. — Subventions pour ’aménagement des conser- .
" valions de provinces, théitres et salles de concert:

« Autorisation de programme, 80 millions de francs;

« Crédits de payement, 60 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 9541, — Dépenses de premiére installation dans les
établissements du second degré appartenant A 1’Ktat:

« Autorisation de programme, 100 millions de francs;.

« Crédits de payement, 100 millions de francs. » — (4doplé.)

« Chap. 9551. — Bibliothéques universitaires. — Travaux et
programmes: . .

« Autorisation de programme, 100 millions de francs;

« Crédits de payement, 30 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 9561, — Etablissements du second degré. — Equipe-
ment en matériel des établissements n’appartenant pas i I'Etat:

« Autorisation de programme, 100 millions de francs; ‘

« Crédits de payement, 100 millions de francs. » — (Adopté.)
.« Chap. 9571. — Musées nationaux, classés et contrdlés. —
Travaux: o

« Autorisation de programme, 105 millions de francs;

« Crédits de payement, 70 millions de francs, » — (Adopté.)

« Chap. 958. — Subventions aux bibliothéques municipales:

« Aulorisation de programme, 40 millions de francs;

« Crédils de payement, 30 millions de francs. » — (Adopté.)

Finances et aﬂaireé économiques.

1. — FINANCES : :
SecrioN 1. — CHARGES COMMUNES - g
‘ RECONSTRUCTION
« Chmp. 8021. — Couverture des dépenses de reconstruction

du budget annexe des postes, télégraphes et téléphones:
« Autorisation de programme, 510 millions de francs;
« Crédits de payement, 510 millions de francs. » — (Adopté.)

EQUIPEMENT .
« Chap. 9051. — Opérations_fonciéres et immobilidres néces-
saires au fonctionnement des administrations et services

ublics:
v « Autorisation de programme, 3 millions de francs; :
« Crédits de payement, 3 millions de francs. » — (Adopté.)

SecTiON II. — SERVICES FINANCIERS
EQUIPEMENT

’

« Chap. 900J. — Construcfion ou aménagement d’immeubles
pour les services financiers: :

« Autorisation de programme, 160 millions de francs;

« Crédits de payement, 30 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 9011, — Services financiers. — Equi({)ement technique:

« Autorisation de programme, 78 millions de francs;

« Crédits de payement, 40 millions de francs. » — (4dopté.)

« Chap. 9021. — Participation de I'Etat (souscription et libé-
ration d’actions) et dotation des fonds d’approvisionnement des
budgets annexes :

« Autorisation de programme, 4.700 millions de franes; '

-« Crédits de vayement, 4.700 millions de francs. » — (Adopté.),

11, — AFFAIRES ECONOMIQUES
EQUIPEMENT

« Chap. 9011. — Investissements dans les départements
d’outre-mer: - ;

« Autorisation de programme, 2.660 millions de francs;

« Crédits de payement, 524 millions de franes. » — (Adopté.)

' France d’outre-mer. . }
BQUIPEMENT

~ « Chap. 9001, — Subvention au fonds d’investissement pour

. le développement économique et social des territoires d’outre-'

mer: :
« Autorisations de programme, 15 milliards de francs; :
g Crédits de payement, 1 milliards de francs. » == (Adoptd);
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EQUIPEMENT ‘

* "« Chap. 9051, — Subvention au bureau de recherches “des
pétroles: .| )
~ « Autorisation de programme, 16.999.998.000 francs;
. « Crédits de payement, 3.200 millions de francs. »

Par voie d’amendement (n° 3) M. Durand-Réville propose de
réduire le crédit de la seconde ligne de 1.000 francs et de le
‘ramener, en conséquence, a 3.199.999.000 francs.
~ La parole est & M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville, Je suis désclé, monsieur le président, d’en-
‘epmhrer cette discussion. C’est tout de meéme ici exactement
1a place de la réduciion indicative par laquelie je me propose,
afin d’appeler; uns fois de plus, attention du Gouvernement
sur la nécessité de prévoir les dotations suffisantes pour la
srecherche des pétroles en Afrique €quatoriale francaise -et en
;particulier au Gabon, recherches qui onl dd pratiquement étre
mises en sommeil faute de crédits.

Dans sa séance du 29 décembre 1950, Je Conéeil de la Répu--

Dblique a adopté la proposition de Tésolution que j'avais pré-

sentée invitant le Gouvernement & prendre d’'urgence toutes

mesures propres 4 intensifier les recherches pétroliéres -en
Afrique équatoriale francaise.

Depuis lors, ainsi que notre .collégue M. Armengaud le rappe-
lait tout & I’heure, nos commissions de la France d’outre-mer
et de la production industrielle, sans oublier la commission des
<finances, .se ‘sont penchées sur ce probléeme de la recherche
pétrolicre avec un particulier acharnement. Je suis surpris de
constater qu’il est & peu prés impossible d’obienir que le

min:stre compétent accepte de venir discuter de cette question

aver nous. , .

Ainsi, depuis cette séance du Conseil de la République ol j’ai
fait adopter la proposition de résolution -dont je wiens de vous
parier, non seulement rien n’a été fait dans le sens gue je

- _.souhaitais, mais -encore I'insuffisance des erédits a contraint la

Sociélé des pétroles d'Afrique équatoriale franeaize & démonter
et & mellre en sommeil I'un de ses deux appareils de ‘sondage
3 grande profondeur et 4 rapatrier 60' p. 190 -de son personnel.
Nous rejoignons ici, sur un plan pralique et exemplaire, les
observations que les uns et les autres nons avons developpées
sur les conséquences de 1’arrét, conséculif 3 V'insuffisance des
erédits, dans la poursuitle du plan dans les territoires d'outre-
mer.
.. Ceci est un exemple absolument typique, car il est tout de
méme inadmissible de penser qu’'un matériel, qui a une grande
waleur absolue, mais également une valeur de change, soit mis
purement et simplement en sommeil parce que les crédits n’ont
~pas ¢té prévus en vue de l'utilisation de ce matériel. Tl est plus
grave encore d’avoir été contraint, pour les mémes raisons, de
rapafrier 60 p. 100 da personnel spécialisé qui avait été formé
petéi: & petit pour servir ce matériel difficile, spécial et compli-
qué. , e
Je ne reviendrai pas sur les conséqguences désastreuses d'un
“1el état de choses que j’ai longuement développées devant le
Conseil de la République lors de I'adoption de ma proposition
Ade résolution: richesses pétrolicres inexploitées alors que, par
Jeur situation ‘stratégique, elles prisentent un grand inlérét
.pour la défense nationale; impossibilité pour I’Afrique équato-
riale francaise de poursuivre son programme de développement
social si la mise en valeur de ces richesses ne lui procure pas
des ressources nécessaires, ete. - : .

Ce que je voulais faire aujourd’hui, et qu’il aurait fallu falre
si M. le minisire de:la production indusirieile était présent,
#tait de vider avec lui une petite querelle trés amicate et die lui
demander les raisons de cet état de choses. o

Une critique de T'exposé que j'avais fait en oclobre 4930 sur
cette question a été préseniée par une revue qui ressuscite par-
faitement le point de vue qu’a cette ¢époque le ministre lui-
méme nous avait exposé et dans lequel il nous avait dit, en
faisant allusion A certains commentaires récents: « Le rapport
d’'un certain nombre d’experts pétroliers affirme que Iarrét de
I'un des deux appareils de forage de la Soci¢lé des péiroles Ge
L’Afrique équatoriale francaise m’est pas -due a des difticultés
“flnancicres qu’éprouverait cette société inais au fait qu'il a été
jugé trop aventyreux de poursuivre la campagne de forage sur
gdes emplacements dont le choix s’est révélé devoir étre revisé.
.« L’arrét de I’appareil est considéré comme provisoire et doit
reprendre lorsque les travaux prépdratoires faits par les experts

éophysiciens leur auront permis de formuler une nouvelie

‘hypothese sur la nature et la disposition du sous-sol,

« Le rapport mentionne que ni le F. 1. D. E. S. ni I'E. C. A.

?_?.'y‘w-!‘ e B . R sy - X ,, -.'

!}-

Je voulais demander & M. Louvel si .cela résumait sa posi-
lion. Je crois qu’elle est ‘résumée ainsi puisqu’il n'est pus 14
pour me répondre. Je suis obligé de le supposer; - .+ .-

"En face de cetté affirmation j'at’ tenu a me renselgner. Je
vais vous fuire part des informations qu’on me donne -4 ‘la
direction et a'la présidence de la secic¢lé pétroliere: - .

« Je ne sais & quels experts pétroliers celte publication peut
emprunter son opinion, mais je suis en étit d’dflirmer que la
suciélé des pétroles d’Afrique équatoriale francaise n’a recu ni
dans ses bureaux & Paris, ni dans -son périmétre de recherches
au Gabon, la visite d’aucun expert gui ait pu, soit en prenant
connaissance des résultalts de ses {ravaux, soit en procédant
4 une prospection personneile, se faire une opinion sur 1'exis-
tence de gisemenis exploitables en Afrique équatoriale fran-
caise ». ‘ ' -

Alors  tout de méme, c’est fort de calé — paszez-moi ‘1’ex-
pression — que d’affirmer qu’il n’y a pas de pitrole ou gue
les ‘recherches sont mal entreprises, alors que personne n'a-
demandé de les poursuivre ou qu’on n’a pas demandé a ceux
qui y élaient intéressés-ce guils en pensaient.

I.a réponse ajoute: « Je ne sais pas davantage dans -quelles
circonstances ni 4 quel moment I'E. C. A. a pu faire connaitre
qu’il n’était pas iniéressé par les recherches ‘que nous -effec-
tuons. : : )

« Je suis seulement en mesure d’affirmer que, & aucun
moment, aucun représentant de I'E. "C. A. n’a approché Ia
Société des péiroles d’Afrique équatoriale francaise ni & Paris,
ni au Gabon. Enfin il est certain que le ¥. I. D, E. 8§, a témoi-
gné du méme désintéressement, * :

Le F. I. D. E. S. n’a en effet jamais été saisi de cette ques-
tion. - ‘ :

Les uns disent: Nous arréfons les travaux parce que la
osition technique du probleme n’est pas encore en état, et
es auires nous disent: Sur quoi se base-t-on puisqu’on n’est
venu hi nous voir ni nous poser des queslions ? Ce n’est pas
sérieux. s

J’ajoute — en la circonstance, je ne 'voudrais pas &fre cruel,
je ne veudrais pas relire cetle lettre adressée par M. le minisire
de la France d’outre-mer 4 son collégue de la production indus-
trielle —.que le ministre de la France d’outre-mer a écrit A
une date récente une lellre pour dire que ce n’était pas sérieux.
Evidemment cela n’a pas ¢ié dit -en ces lermes. Ainsi il -a
apporté de 'ean & son moulin.- o

Je voudrais qu’on sache une fois '}four toutes s'il y a une
enquéte sérieuse sur laquelle repose 'idée que les Techerches
ne sont pas & I’heure actuelle en -état ou si c¢’est une aflirma-
tion gratuite. Je prétends que c¢’est pour des raisons gui n’ont
rien 4 voir avec la technique, mais avec le financement, que
ces recherches sont arrétées. Co - :

J’attire l’attention du Conseil de la République sur les consé-
quences de cet élat de choses. Sans doute, me dira-t-on, ces
recherches seront reprises, mais je suis pavé pour savoir que
Tavenir étant du présent qui continue, c’est sur le présent
que je désire. me baser. S :

M. Je secrétaire d’Etat. Je demande la parole. o

M. la président. La parcle est & M. le secrélaire d’Etat.

M. le sacréteire d’Etat. Je n’ai pas la prétention. de vouloir
apporter, mr.esieur Durand-Réville une réponse satisfaisante ni
méme technique. Je voudrais lui dire fue c’est le comité direc-
teur du F. 1. D. E. S. qui a en effet demandé. a étre saisi de ce
probléeme d=s recherches pétroliéres au Gabon. 1l est probable
que, cans les semaines & venir, le comité directeur sera en
mesure de se {aire une gpinion.. o

Je veux aj.uter-que, si M. Durand-Réville veut bien se repor-
ter aux déclarations de M. le ministre de la preduction indus-
trielle faites' derni¢rement 2 1I’Assemblée nationale, il consta-
iera que, si-des raisons techniques ont été mises .en. avant,

.

. il n’a pas ¢'¢ dit qu’il n’y avait pas de pétrole au Gabon, mais

que les reclierches géologiques et géophysiques poursuivies
jusqu’a ce jour n’étaient pas suffisantes pour continuer les
recherches an méme rythme gu’auparavant. .

Je reconnais, au demeurant, avec M. Durand-Réville qu’il y a
un gros inconvénient, c’est de rapatrier un certain nombre de
fechniciens européens gui se trouvaient li-bas.

M. Durand-Réville. Je demande la parole-

M. le président, La parole est & M. Durand-Réville. .

M. Durand-Réville. Je suis obligé de donner une petite préci.
sion complémenlaire trés succincte. J'ar Ju atlentivement te
débat qui s est déroulé entre mon collegue Bayrou et M. Louvel
a ’Assemblie nationale. Je n’ai pas laissé passer cette lecture,
vous le persez bien, sans m’y intéresser. Or, si M. Bayrou a
été trés perlinen! dans ses (uestions, M. Louvel -a été trig
évasif dahs ses réponses. Il a dit qu’il n’y avait peut-étre pas
que des raizons techniques mais aussi des raisons financitres.

Or, & mon sens, il n’y a pas de raisons techniques. et la
létire' du ministre — je la cite pour partie: — -est' absolument
formelle 4 cet égard. Il y a un certain sondage M. 'W. & sur

| oy L . : L . . .
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lequel tous les techniciens sont d’accord et sur lequel les diri-
eants de la sociéte engagent leur responsabilité scienlifique.

e sondage est puremeni et simplement arrété et on ne donne
sur ce point aucune explication. Cela ne me satisfail pas et je
maintiens que c’est pour des raisons financieres et non tech-
nliqpes gquae les travaux sonl arrétés, et c’est de quoi je me

ains.

P M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

M Durand Réville. Il-est maintenu, monsieur le présxdent

l2 présiaent, Quel est 'avis de Ta commission ?

M. le rapporteur général. La commission accepte ’amende-
ment.

M. le président. Personne ne demande plus la.parcle ?..

Je mets aux voix amendenment de M. Durand-Réville, accepté
par_la comrmission.

(L’amendement est aduptc)

M. le président. I n’y a pas d’autre observalion sur }e cha-
-pitre 9051 7.,

Je le mels aux voix avec les chiffres de 16.999.998.000 francs
(autorisation de programme) et de-3.199.999.006 francs. (cré-
dit de payvement), ce dernicr résultant de I’adoption de 1amen-
dement de M. Durand-Réville.

" (Le chapitre 9051, avec ces chiflres, est adopté.)

M. le président. « Chap. 9091, — Participation de I'Etat an
ﬁnanccment des travaux d’équipement de la chute d’Otimars-

eim

« Autorisations de programme, 538 millions de francs

« Crédils de payement, 538 millions de franes. » — (Aa'opté)

- Intérieur.
RECONSTRUCTION

« Chap. 8011. — Réparation des dégradations par faits de
guerre des chemins départementaux el communaux:

« Autorisations de programme, 900 millions de francs:

« Crédits de payement, 80 nnlhons de franes. » — (Adopté)

EQUIPEMENT

-
a) Travaux exéculés avec la participation [inanciére de UElat.

Chap. 9021. — Plan d’équipement nalional. — Tranche de
déinarrage. — Subventions aux collectivités locales et aux éta-
blissements et services qui en dépendent pour I’exécution de
travaux d’égquipement de la vie collective de la nalion et tra-
vaux d’amélioration ou d’extension des hiliments publics dé-
truits par la guerre. — Constructions publiques. — llots insa-
lubres. — Habitations: -

« Autorisations de programme, 800 millions de francs;

« Crédits de payement, 70 millions de francs. » — (4ddopté.)

« Chap. 9031. — Plan @ équipement nalional. — Subventlons
aux dépariements et communes pour travaux de remise en
élat de viabilité, travaux d’équipement urgents et travaux
d’amélioration des ouvrages d’art détruits par faits de. guerre
du réseau routier départemental, vicinal et rural:

« Autorisaiions de prowramme, 1.935 miHions de francs;

« Crédits de payement, 130 millions de francs.» — (Ad07 té.)

« Chap. 9051. — Plan d’équipement national. — Subventions
aux collectivités locales et aux établissements et services qui
en dépendent pour construction de travaux d’équipement spé-
cial et fravaux d’amélioration ou d’extension des ouvrages
publies détiuits par faifs de guerre (assainissement, distribu-
tion d’eau, voirie urbaine, lofissements défectucux, véhicules
utlhtaues, passages d’eau ‘et défense contre- les eaux)

« Autorisations de programme, 2,030 millions de francs;
"« Crédits de payement, 188 mi'lions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 9101, — Subvention au bhudget du territoire du Fez-
Zan pour Pexécution de travaux ¢ equnpement
« Autorisations de programme, 20 millions de francs;

« Crédits de payement, 20 millions de franes. » — (Adopté.)

« Chap. 9124, — Participation de I'Etat aux dépenses autou-
sées par les lois des 30 mai et 4 juin 1941:

« Autorisations de programme, 531 millions de francs;

« Crédits de payement, !15,.500.000 francs. » — (Adopté.)

a a

b) Truvaur exécutés par UElat.

« Chap. 9141, — Equipement en malériel de transmission da
ministére de Vintérieur et de la direction géncérale de la sareté

nationale:

« Autorisations de programme, 138.500.000 francs;

« Crédits de payement, 29. 500.000 francs. » — (AdOpt

« Clmp 9161, — Services de la siirete nationale. — Aulum-
tions d’immeubles et travaux immobiliers:

« Autorisations de programme, 395.300.000 francs;

« Crédits de pay ement, 87 millions de Irancs. » — (Adopté.)

'

-

Justice.
EQUIPEMENT

« Chap. 9921, — Acquisitions 1mmo’b1héres
« Autorisation de programme, 25 millions de francs;
« Crédit de payement, 13 millions de francs. » —(Adopté.)

Marine marchande.
RECONSTRUCTION

« Chap. 8021, — Participation -de VEtat aux dépensee de
reconstitution du matériel des sociétés de sauvetage: -

« Autorisaticn de programme, 80 millions de francs; .

« Crédit de payement, 20 millions de francs » — (Adopté I}

EQUIPEMENT

« Chap. 900i. — Achat, construction, aménagement et grosses.
réparalions @’ 1mmeubles desnms aux services de la marine
marchande:

« Autorisation de programme, 40 millions de francs:

« Crédit de payement, 11 miilions de francs. » = (Adopté)

Présidence du conseil.
EQUIPEMENT

a) Travaux” exccutés par UEtat,

« Chap. 9641. — Service' de documentation extérieure et dds
contre-espionnage:

« Autorisation de programme, 30 millions de francs. » ==
(Adopté.)

« Chap. 9061. — Groupement des contrdles radioélectriques. =i
Acquisitions de ferrains et d’immeubles:

« Autorisation de programme, 6.800.000 francs;

« Crédit d~» payement, 4 million de francs, » — (Adopté.)

« Chap. 9081. — Groupement des controles radloélectrlques -
Travaox neufs:

« AU[OF]S&L]CP Je programme, 8 millions de francs;

« Crédit de payement, 1.500.000 francs. » — (Adoplé).

« Chap. 9071. — Groupement des controles radloélectnques.
— Achat de matériel techpique:

« Autorisation de programme, 26 millions de francs;

« Crédit de payement, 4 millions de francs. » — (Adopté.)

b) Travaux ewécutes avec la participation financiére deAl'Etat

« Chap. 9081, — Participation de I’Etat aux dépenses du coms
missariat A Venergie atomique: |
« Autorisation de programme, 1.865 nnlhons de nancs D e
(Adopté.)
Reconstruction et urbanisme,

RECONSTRUCTION

« Chap. 8001. — Projets de reconstruction et d’aménagement,
— Aménagement du territoire:

« Autorisations de programme, 205 millions de francs;

« Crédits de payement, 70 millions de francs. » — (Ado té.

« Chap. 8041. — Etudes et travaux relalifs aux plans masse et
des immeubles types:

« Autorisations de programme, 27 millions de francs;

« Crédits de payement, 18 millions de francs. » — 1SAdopté){
¢ « Chap. 8071. — Opérations d’urbanisme dans les villes sinise
rées:

« Autorisations de programme, 100 millions de francs:

« Crédits de payement, 80 millions de francs. » ~— (Adoptéf

I:‘.QUIPEMENT

« Chap. 9001. — Regroupement des services administratifsg

« Autorisations de programme, 500 millions de francs; i

« Crédits de payement, 100 millions de francs. » — (Adopté.),

« Chap. 9031. — Subventions au cenire scientifique et tech-
nique du biliment:

« Autorisations de programme, 25 millions de francs;

« Crédils de payement, 22 millions de francs. » — (Adoplé.)

Santé publique et population.

RECONSTRUCTION

« Ch'lp 8001. — Reconstruction des ét'lhhssements nati onaux
sinistres: :

« Aulorisations de provramme 20 millions de francs,

« Crédils de payemeut 10 millions de francs. » — (Adopté )

i
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« Chap. 8011. — Reconstruction et équipement des cenires
de controle sanitaire aux frontiéres: .

« Autorisations de programme, 47 millions de francs;

« Crédits de payement, 17:millions de francs. » — (Adopté.)

BQUIPEMENT

« Chap. 9001. — OEuvres et établissements de bienfaisance,
bopitaux et hospices. — Dépenses d’équipement:

« Autorisations de programme, 4.330 millions de francs;

« Crédils de payement, 269 millions de franes. » — (Adopté.)

« Chap. 9011.” — Subventions aux organismes d’hygitne
sociale. — Dépenses d’équipement: .

« Autorisations de programme, 523 millions de francs;

« Crédits de payement, 142 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap, 9021. — Protection de V’enfance. — Dépenses d’équi-
pement: )

.. « Autorisations de programme, 64 millions de francs;

« Crédits de payement, 20 millions de franes. » — (Adopté.}

« Chap. 9041. — Remise en état de 1’établissement therma
fe Bourgon-l’Archamhault:

« Autorisations de programme, 12 millions de francs;
"« Crédits de payement, 8 miilions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 9051."— Reconstruction et équipement des établisse-
ments nationaux: :

« Autorisations de programme, 1 million de francs;

« Crédits de payement, 1 million de francs. » — (Adopté.)

Travaux publics, transports et tourisme.
1. — TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME

» RECONSTRUCTION

« Chap. 8021. — Reconstruction des ouvrages d’art:

« Aulorisations de programme, 5 milliards de francs. » —
[(Adopté.) . .

‘« Chap. 8031. — Routes nationales. — Améliorations apportées
lors de leur reconstruction, aux ponts détruits:

« Auforisation de programme, 1 milliard de franes. » —
{(Adopté.) .

« Chap. 8041. — Voies de navigation intérieure. — Travaux de
déblaiement et de remise en état:

« Autorisation de programme, 500 millions de francs. » —

_l(Adopté.)

« Chap. 8051, — Ports maritimes. — Travaux de d¢blaiement

" Bt de remise en état:

« Autorisation de programme, 2.230 millions de francs. » —

(Leloplé.)

I(Adopté.)

~ « Chap. 8061. — Phares, balises et signaux divers. — Recons- '
‘" Yruction et reconstitution ‘du matériel dans les territoires d’outre-

mer:
« Autorisation de programme, 30 millions de francs. » —
(Adopté.) ' )
’ EQUIPEMENT
« Chap. 9001. — Achat, construclion, aménagement et grosses

" réparations des immeubles deslinés aux bureaux des services
~ des travaux publics et transports:

« Autorisation de programme, 144 millions de francs. » —
« Chap. 9041. — Voies de nhvigation intérieure. — Equipe-
ment: :

« Autorisation de programme, 1 milliard de francs. » —
I(Adopté.)

« Chap. 9051. — Extension du port de Strasbourg:

« Autorisation de programme, 20 millions de Irancs. » —

(Adopté.)

« Chap. 909{. — Ports maritimes. — Equipement:

« Autorisation de programme, 980 millions de francs. » —
i(Adopté.) .

« Chap. 9131. — Institut géographique national. — Equipe-
ment:

« Autorisation de programme, 205 millions de francs. » —
(Adopté.)

II. — AVIATION CIVILE ET COMMERCIALE
EQUIPEMENT

« Chap. 9141. — Su’xsention au budget annexe des construc-
Xions aéronautiques pour la ecouverture des dépenses d’études
‘at de prototypes:

« Autorisation de programme, 10.600 millions de francs;
© « Crédit de payement, 10.600 millions de f{rancs, » —

[cAdopté.)

« Chap. 9161. — Equipement technique:

« Autorisation de programme, 2.643 millions de francs; .

« Crédit de payement, 695 millions de francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 9171. — Travaux et installations. — Métropole :

« Autorisation de programine, 910 millions de fraucs; .

« Crédit de payement, 138 millions de francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 9191, — Acquisitions immobili¢res:

« Autorisation de programme, 505 miliions de francs;

« Crédit de payement, 149 millions de francs. » — (Adopté.)

Personne ne demande la parole ... :

Je mets aux voix ensemble de Varticle 2 et de I'état B,

(L’ensemble de Uarticle 2 et de V'Etat B est adopté.) .

M. le président, « Art. 3. — Sur les autorisations de pro-
gramme accordées antérieurement pour les dépenses de recons-
fruction et d’équipement des services civils imputables sur le
budget général, est annulée une somme totale de 15.357.578.000
francs, applicable & des opérations abandonnées et réparties
ar service et par chapitre conformément & I'Etat C annexé a
a présente loi, » .

1’article 3 est réservé jusqu’d ’adoption de I'étut C annexé

Je donne lecture de I'état C:

ETAT C
Affaires étrangéres.
1. — SERVICES DES AFFAIRES ETRANGERES
BEQUIPEMENT
a) Travaux c\are'cutés par UEtat.

« Chap. $000. — Achat et aménagement d'immeubles diplo-
matiques et consulaires, 685.000 francs, »

« Chap. 901. — OEuvres francaises &' I’étranger. — Acquisi-
tions immobiliéres. — Constructions et grosses réparations
d’immeubles appartenant a PEtat, 95.255.000 francs. »

« Chap, 9019. — OEuvres francaises & I’étranger. — Acquisi-
tions immobiliéres. .— Constructions et grosses réparations
d’immeubles appartenant a I'Etat, 4.375.000 francs. »

b) Travaux exécutés avec la parlicipation financiére de UEtat.

.« Chap. 902. — OEuvres francaises a {’étranger. — Participa-
tion a des acquisitions ou a des counstructions neuves, 23 wil-
lions 520.000 francs. » '

Agriculture,
EQUIPEMENT
a) Travauxr exécutés avec parlicipation [inanciére de UElatf.

« Chap. 901, — Travaux d'éguipement rural, 2.170.000 francs. »

« Chap. 902. — Travaux de remiembrement et de regroupement
cultural, 167.393.000 francs. »

« Chap. 9029. — Travaux de remembrement et de regroupe-
ment cultural, 1.134.568.000 francs. »

« Chap. 903. — Restauration de I'habitat rural, 11 millions
145.000 franes. »

« Chap. 9039, — Restauration de ’habitat rural, 6.000 francs. »

« Chap. 905. — Réparations des destructions-causées dans les
;lépartements des Pyrénées-Orientales et de I'Aude, 353.000
rancs, » ' b

« Chap. 9052, — Loi n° 48-473 du 21 mars 1948. — Subven-

- tions aux collectivités publiques pour la restauration de la voirie

rurale et I'équipement rural, 95.000 francs. » »

« ChaF. 9053. — Loi n° 48-473 du 24 mars 1948. — Subventions -
aux collectivilés publiques pour la réfection des chemins fores-
tiers et des ouvrages en foréts, 7.398.000 franes. » ‘

« Chap. 906. — Aménagement agricole de la basse valléo du
Rhone, 3.697.000 francs. »

« Chap. 908. — Construction et aménagement d’abaltoirs
régionaux et municipaux, 590.000 francs. »

« Chap. 910. — Subventions exceptionnelles pour travanx

d’améliorations pastorales et forestitres (achévemecnt des
anciens programmes), 610.000 francs. »

« €Chap. 911, — Subvenlions exceptionnelles pour travaux
d’améliorations pastorales et forestidres, 1.555.000 francs. »

« Chap. 9119. — Subventions exceplionnelles pour fravaux
d’améliorations pastorales et fcresti¢res, 11.000 francs. »

« Chap. 912, — Reboisement. — Travaux subventionnés (pro-

grammes antérieurs 4 1916), 5.500.000 francs. »

« Chap. 9149. — Fixation des dunes du Nord, 10 millions de
fraucs. » ‘ :
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‘Education pationale,
RECONSTRUCTION

a) Participalion auz dépenses de reconslryclion
et de rccomtitutwn du matériel détruil.

« Chap. 810. — qutmpallon aux dépenses de reconslitution .

‘du ‘materiel scolaire et des bibliotheques d’enseignement du
premier degré, 14.265.000 [rancs. » -

« Chap. 8109. — Participation aux dépenses de reconstitution
Au matériel scolairg et des blbhothcques d’ enbexgncment du pre-
- mier degré, 2.693.000 francs, »

« Chap. 814. — Participation 4 la reconstitution du ‘matérie!
des salles de spectacle, conservatoires, écoles nationales el
. sociétes de musique, 10.350.000 franes. »

EQUIPEMENT

b) Travauz exéculés avee la partw'palmn /mancure de UEtat.

« (‘hm 9359, — Enso.gncment supmeur — AC(]UIMUOIN
6.037.000 francs. »-

« Chap. Y36, — Euselgnement supéueur — T1avaux 2 mll-
lion: 113.000 francs. »

« Chap. 9369, —-hn<ewnement supéneur — Tra\au\r 2 mxl—

lions 572.000 francs.

« Chap. 9368, — (‘omtructlon de la nouv elle faculté de méde-
cine de Paris, $16.500.000 francs. »

«-Chap. 38, — Constructions scolaires de lenselgnement du
premier degré. — Subveniions, 11.322.000 francs. » -

« Chap. 9389, — (*onchucuons scolaires de Yenseignement du
premier degré, — Subveutions, 54.186.000 franes, »

« Chap. 939. — Sum entions pour la construclion de canhnes
:cola.xes 35.706.000 franes. »

“Chap. 9419, — Equmement en matériel technique des éta- -
hhswmentb communaux d’enseignement technique, 10.000
francs. » '

« Chap. 942, — Hygiene seolaire et umversﬂalre - Acqmsl- '

tions, 6.500.000 flaan »

« Chap. 9499. — Enseignement du second degré, — Partlmpa-
"tion- aux dépenses résultant de Pinstaliation d'établissements
d'enseignement dans des casernes n'appartenant pas a VEtat,
16.500.000 francs. »

« Chap. 9490. — Enseignement du second degré. — Parlicipa-
tion aux dcépenses 1e\ullant de Yinstallation d’établissements
d’enseignement dans des casernes n appaxtenant pas A lhtat
5.700. OOU francs. »

« Chap. 9520. — (‘onstmchons qcolaues de l’enqelqnement du

- second degré. — Subventions en annuités, 5.400.000 francs. »

« - Finances et afiaires économiques.

I. — FINANCES

SECTION 1I. — SERVICES FINANCIERS
EQUIPCMEM

w Chap. 9020. — Paxlmmahon de l]‘ht aux auwmentatlons de
canital des sociélés nallomles d’économie mixie ou pu\ee,
200 rmlhons de hancs » .

it
' s -

Industne et ccmmerce.
EQUIPEMEI\T

« Chap. 9050. — %ubvenhon au bureau de recheuhes
pétroles, 825 millions de franes: » -

des

_ Jdustice. _ » ‘
EQUIPEMENT . : .

RSN

« Chap. 9010. — Tnvau\ neufs aux biliments pemtentmres
et d edubatlon suwexl'ee 25 millions de Ixancs »

teri 1T 'Marine marchande. oo
. - . TRECONSTRUCTION
"4a) Travaur ercculvs par UElal,

i Clnp 802‘) — Participation de ‘P'Etat
reconslifiition du matériel des sociélés de sauvctage
hons e, francs, »

aux dépemes de
52 mil-

Pres:dence du ccnsenl.
. EQUIPEMENT '

« Chap. 900 -— Jomnﬁux 0[“(«1015. — Travaux d équxpement
9 Il]llllollb de francs. »

»

" les eaux,

- 4 ety

Reeonstrucuon et urbamsme

Rncowsmucnon /
« Chap. 807. — Optrahons d’urbamsme dans les v1lles sinig+
tlées 120 miilions de- Ilaucs

Travaux pubhes, transports et tourisme,

1. — TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOLqu\iE

RECONSTRUCTION

-« Chap. 8020. — Rccou\‘hucuon des ouvrages d’ait 5, "00 mll-
lions de franes. »

« Chap. 8030. — Roufes nationales. — Améliorations appor-
tées aux ponts détruits lors de leur reconslmctmn, 800 mﬂ«
huns _de francs. »

£QCTPEMENT

« Chap. 9010. — Roules nationales. — Equ;pement 6.253 mil-
livns de franes. »

« Chap. 918. — Subventions allouées par 1'Etat pour lexé-
cution des travaux d’inténét hxzal visés par-la loi du 14 octobre
1940, 45.500.000 francs. »

« ulap 919. — Subventions pour travaux de défense contro
les eaux, 38.800.000. franes. »

« Lhap 9199 — Subventions pour travaux de defeme contre,
2.600.000 francs. »

« Chap “920. — Subventions pour travaux de défense contro
la mer, 22 millions de francs. .

« (,hap 9209. — Subventions pour tlavaux de dcfense contre
la _mer, 5.500.000 francs. »- .

Persanne ne demande la parole ?... !

Je mets aux _voix Lensewmble de l’amcle 3 et de l'état ﬂ
annexé.

(L’ensemble de Particle'3 et de Vétat C est adoplé.)

© TITRE I

‘Budgets annexes.

"M, fe président. « Art. 4. — 11 est ouvert aux mlmstres au
titre de 'la poursuite des opérations en cours, pour les depenses
de reconsiruction et d’équipement des services civils impu
tables sur les budgets annexes; de P’exercice 1951, des autorisa«
tions de programme et des crédits de pavement s’élevant ress,
pectivement a 2.097 millions de francs et 12.310.178.000 francs!
conformément au détail ci-aprés: -

: SERVI CEé : AUTORISATIONS | ¢ CREDITS :
, ) ' de programme.l do payemeat.
francs, francs.
Caisse nationale 4’6pargne.....-.... 50.000.000 175.1478.000-
Postes, tél¢yraphes et téiéphones... | 1.420.000.000 40.835.000.000
Radiodiffusion Irancdlsc ......... cree 617.000.000 1.300.000.000
Totaux ....: el vieo | 2.097.000:000 | 12.310.478.000

« Ces auforisations de programme et ces crédits de payement
sont réparlis par service et par chapitre conformément a
I'état D annexé A la présente loi. -

« Les autorisalions de programme prévues au présent article
seront couvertes tant par les crédits de payement ouverts par,
la pxeseme loi que par ‘des crédils de payements a ouvrir sur'’
les exercices ultérieurs ».

L article 4 est réservé jusqu’au vote de T'état D annexé

Je donne lecture de I'¢tat D:

ETAT D
‘Caisse nationale d’épargne.
' lﬁQUIPEMENT

« Clup 'wﬂ — Eqmpcmem — Matériel et outllla"e ‘
« Crédils- de pavement, 178.000 francs. » — ( dopté}
« Chap. 9009, — Equipement. . — Matériel et outillage:
-« Autorisaiions de programie, 40 millions de francs;
« Crédits de pn\emuxt 75 mllions de francs; » — (Mu}:lé)
« Chap.. 901, Achat, ap]nopuatmn ou construchon ¢’im-
meubles @ i
« urédnt\ de pe :,cmeht 10 mlluons d(, Ilancs. » — (4d0p1e)
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Postes, (élégraphes et téléphones,
RECONSTRUCTION

« Chap. 804, — Reconsfruciion. —— Bitiments:
« Crédits de payement, 250 millions de francs. » — (Aa'opté)
« Chap. 8040. — Reconstruction. — Batiments:

« Crédits de payement, 500 millions de franes. » — (Adopié.)

« Chap. 8050. -— Reconsiruction, — Matériel postal:

« Crédils de payement, 10 millions de francs. » — (Adoplé.)
- « Chap. 806, — Reconstruction. — Matériel ¢lectrique et radio-
électrique :

« Autorisations de programme, 580 millions de francs;

« Crédits de payement, 410 millions de francs. » — (idoptc )

« Chap. 8069. — Reconstruction. — Maltériel électrique et radio-
électrique :

-« Fredlte de payement, 100 millions de francs. » — (Adoplé.)

Chap. 8060. — Iteconsiruction. — Matériel électrique et radio-
électuque :

« Crédits de payvement, 103 millions de francs. » — (Adoplé.)

EQUIPEMENT

> « Chap. 900. — Equipement. — Bitiments :

» « Crédits de payement, 801.500.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 9009. — Equipement. — Bitiments :
« Crédits de payement, 910 millions de francs. » — (Adopte)
« Chap. 9000. — Equipement. — Batiments :
« Crédits de payement, 800 millions de francs. » — (4doplé)
« Chap. 9019. -- Equipement. — Matériel postal :
« Crédits de payement, 112 millions de francs. » — (Adoplé.)
-« Chap. 9010, — Lqupemmt — Matériel postal :
-« Crédits de payement, 419.500.000 francs. » — (1doplc)
« Chap. 902. — hqmpement — Matériel ¢lectrique ¢t radio-
électrique :

-« Autonsatlons de programme, 810 millions de francs;

« Crédits de pavement, 1.545 millions de francs. » — {Aduptc )

« Chap. 9029. — Lqmpement — Matéricl é¢lectrique et radio-
¢lectrique :

« Autorisations de proglammc 50 millions de francs;

« Crédits de payement, 673 mllhons de francs. » — (4duplt )

« Chap. 9020. — Equipement. — Malu‘lcl électrique ct radio-
électrique ¢

« Crédits de payement, 4.151 millions de [rancs. » — (Addopté.)

« Chap. 9030, — Lqmpcment — Malériel de transport rou-
tier

. « Crédits de pa\emcnt 20 millions de frincs, » — (Adopté.)

Radiodiffusion frangaise,
RECONSTRUCTION

- « Chap. 800. — Travaux de reconstruction. — Oulillage et
batiments ;
« Crédils de payement, 40 millions de francs. » — (Adoplé.)

EQUIPEMENT

-« Chap. 900. — Travaux de pro"mmme — Oulillage pour la
radiodiffusion (mdétropole) ¢
.« Autorisations de programme, 40 nulmms de franes;

« Crédits de payement, 430 millions de francs. » — (4d¢plc)

« Chap. 9009. — Réseau mélropolitamn. — Outillage

« Autorisations de programie, 177 millions de fmnc~
_« Crédits de payement, 300 millions de [rancs. » — (Adoptc)

« (‘hap 9000. — Outdlage pour la radiodiffusion. — Métro-

ole :

r « Autorisations de progmmmc 267 millions de franes;

“« Crédits de payvewnent, 130 millions de francs. » — (Adopté.)
-« Chap. 901. — Travaux de programme. — Bitiments pour la
radiodiffusion. — M¢tropole:

.« Autorisations de programme, 60 millions de francs;

-« Crédits de payement, 90 millions de franes. » — \Adoplc)

.« Chap. 9010. — Batiments pour la radiodiffusion. — Métro-

ole :

« Crédits de payement, 40 millions de francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 902. — Travaux de programine. — Oulillage pour la.
télévision, — Métropole:

« Autorisalions de programme, 35 millions de francs:

« Crédits de payements, 90 millions de francs. » — (Adopié.)

« Chap. 9020. — Qutillage pour la télévision. — Métropole :

« Crédits de payement, 80 millions-de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 903. — Travaux de programmP — Bdtiments pour la
- télévision., — Mdétropole:

.« Autorisations de programme, 30 millions de francs;

« Crédits de payement, 40 millions de francs. » — (Adoptc'.)

« Chap. 9030. — Batiments pour la télévision, — Métropole:

« Crédits de payement, 10 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 904. — Travaux de programme. — Equipement du
réseau radiophonique africain. — Outillage:

« Crédits de payement, 30 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 9040. — Outillage pour la radlodlﬁuswn —_ Afnque
du Nord:

« Crédits de payement, » — (Mémoire.)

a Chap. 905. — Travaux de programme, — Eqmpement du
réseau radiophonique. — Batiments:

« Autorisations de programme, 8 millions de Ixance .

« Crédits de payement, 20 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 9050. — Batiments pour la radiodiffusion. — Aflrique
du Nord: :

« Crédits de pawement » — (Mémoire.) :

« Chap. 906. — Dépenses des exercices périmés non frappées
de déchéance:

« Crédits de payement. » — {(Mémoire.)

Personne ne demande la parole ?..

Je mets aux voix L'ensemble de L'article 4 et de I'état D
annexé.

(L’ensemble de larlwle 4 et de U'état D est adopté.)

M. le président. « Art. 5. — Il est ouvert aux ministres, au
titre des opérations nouvelles, pour les dépenses de recons-
truction et d’équipement des services civils impulables sur les
budgets aanexes de I’exercice 1951, des autorisalions de pro-
gramme et des crédits de pay ement s élevnnt respectivement &
£9.005 millions de francs et 8.235 millions de francs, conformé-

ment au détail ci-aprés: /
SERVICES AUTORISATIONS * CREDITS
do programme. de payement.
francs. france. -
Postes, {élégraphes et téléphones...| 17.605.000.000 8.235.000.000
Radiodiffusion [rangaise..eceeeeees.. 1.400.000.000 »
TolaUX sivvivienennarorennas 19.003.000.€00 8.235.000 000

'

« Ces aulorisations de programme et ces crédits de payement
sont répartis par service et par chapitre conformcment alétat
annexe a la présente loi,

« Les autorisations dz programme prévues au présent- article
seront couvertes lant par les crédils de pavement ouverts par
la présente loi que par des crédils de payement & ouvrir sur
le= exercices ultérieurs. »

L’article 5 est réservé jusqu’au vote de 1’élat E annexé.

Je donne lecture de 1'¢tat E:

ETAT E
Postes, téiégraphes et telephones :
) nﬂconsmum‘xox

« Chap. &61. —- Reconstruction. — Matériel ¢lectrique et
radioéicctrique: -

« Aulorisation de programme, 740 millions de francs;

« Crédit de payement, 510 millions de francs. » — (Adopté.)

EQUIPE MENT

« Chap. 9001. — Equipement. — Bitiments:

« Autorisation de programme, 2.700 millions de-Tranes;

« Crédil de payement, 600 millions de fraics. » — ’Adoplc)
~« Chap. 9011, — Equipenient. — Matériel postal:

« Autorisation de programme, 1 milliard de franes:

« Crédit de pavement, 490 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 9021, — Equipement. — Matériel éleclrique et radio-
électrique :

« ‘Autorisation de programme, 11.990 millicns de francs;

« Crédit de payement, 6.185 millions de francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 9u31. — Equipement. — Malériel de transport rou-
tier:

.« Autorisation de programme, 175 millions de francs,

« Crédit de payement, 130 millions de franes. » — (Adopté.)
“« Chap. 9041, — Participation de PElat a 1'établissement du
réseau de télécommunications nord-africain:

o Autorisation de programme, 1 milliard de francs;

« Crédit de payement, 300 millions de francs, » — (Adupté.)

.
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Radiodiffusion francaise.
EQUIPEMENT

.« Chap. 9R1. — Outillage. — Programme conditionnel:

« Autorisation de programme, 625 millions de francs. » =—
(Adopte.)

« Crédit de payement. » — (Mémoire.)

« Chap. 903f. — Batiments. — Programme conditionnel;

« Auloiisalion de programme, 775 millions de francs. » ==
(Adopte.) . ;

« Crédit de payement. » — (Mémaoire.)

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix P’ensemble de l’aritcle 5 et de I'état E
annexé.

(I’ensemble de Uarticle 5 el de Uétat E est adopté.)

M. le président. — « Art. 8. — Sur les autorisations de pro-
gramme accordées antérieurement pour les dépenses de recons-
truction et d’équipement des services civils imputables sur les
budgets annexes, est annulée une somme totale de 688.700.000

francs applicable 4 des opérations abandonnées et répartie, par '

service et par chapitre, conformément & 'état F annexé 3 la
présente loi. » . )
L’article 8 est réservé jusqu’au vote de 1'état F annexé,
Je donne lecture de l'état F:

[

ETAT F
Postes, télégraphes et téléphones,
RECONSTRUCTION

« Chap. 805. — Reconstruction. — Matériel postal, 8.600.000
francs. »
.EQUIPEMENT

« Chap. 901. — Equipement. — Matériel postal, 35 millions
de francs. »
« Chap. 9020. — Matériel électrique et radioélectrique, 20 mil-

lions de francs. »
Radiodiffusion frangaise.

« Chap. 9019. — Réseau métropolitain, — Batiments, 100.000

francs. ». .
« Chap. 9060. — Outillage., — Programme complémentlaire,

500 .millions de francs. »

« Chap. 9070. — Bitiments. — Programme coinplémentaire, '

425 millions de francs. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix I’ensemble de l’article 6 et de 1'éat F
annexé. .

(L’ensemble de Uarticle 6 et de Vétat F est adopté.)

‘M. le président. « Art. 7. — Les recettes extraordinaires des
hudgets annexes rattachés- pour ordre au budget général de
I’exercice 1951 sont fixées 4 la somme de 20.545.478.000 francs
conformément 3 I'état G annexé A la présente loi. »

L’article 7 est réservé jusqu’d l’adoption de 1'état G annexé,

Je donne lecture de 1'état G.
ETAT G-
Caisse nationale d’épargne.
2¢ SECTION. — RECETTES EXTRAORDINAIRES

@« Chap. 100. — Prélévement sur I'excédent de la 1™ section,
75.178.000 franes. » ’

« Chap. 101. — Prélévements sur les fonds de la dotation
pour achat, appropriation ou construction d’immeubles, 100
millions de francs. » . ,

Postes, télégraphes et téléphones.
2¢ SECTION. — RECETTES EXTRAORDINAIRES
Recettes & charge de remboursement ou d'amortissement.

« Chap. 100. — Participation du budget général, 2.387 mil-
lions de francs. » .

« Chap. 101. — Produit de I’émission des bons et obligations
amortissables, 14.800 millions de francs, »

Recettes a titre définitif.

.« Chap. 104. — Versement de ’excédent des recettes d’exe
ploitation de la 1r® section., « — (Mémoire.)

« Chap. 105. — Remboursement au budget annexe des
dépenses effectuées par application de la loi du 5 octobre 1942
}‘elative aux ftravaux de reconstruction, 1.883 millions de
rancs. » '

« Chap. 106. — Fonds de concours et produits assimilés. &
— (Mémoire.) ‘
« Chap. 107. '— Produits de vente d’objets mobiliers €t

divers. » — (Mémoire.)

Recettes d’ordre.
« Chap. 108. -~ Prélévement sur le fonds d’amortissement. &

-~ (Mémoire.) .

« Chap. 159. — Prélévement sur le fonds de réserve. p =
(Mémcire).

Radiodiffusion frangaise.
2¢ SECTION. — RECETTES EXTRAORDINAIRES

« Chap. 100. — Affectation 3 la couverture des dépensés da
reconstruction et d’équipement de l’excédent des receties de
la 17 section, 1.300 millions de francs. »

« Chap. 101, — Avances du Trésor e{ emprunis, » mm
{Mémoire.) .
« Chap. 102. — Fonds de concours, recettes d’ordre et pro+

duits divers. » — (Mémoire.)

« Chap. 103, — Produit de la vente du matériel. » —

(Mémoire.)
« Chap. 104 — Produit de la vente d’immeubles. » =
(Mémoire.) ' :
« Chap. 105. — Produit de la vente des valeurs du porte-

feuille. » — (Mémoire.) »
Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix l’ensemble de Varticle 7 et de I'état G.
(L’ensemble de Uarticle T et de V'état G est adopté.)

~ TIiTRE II
Dispositions spéciales.

M. le président. « Art. 8. — En vue de faciliter la réalisa-
tion du second programme national de recherches de pétrole,
sont transférées au bureau de recherches de pétrole, jusqu’au
31 décembre 1955, les quote-parts de toute production d’hydro-
carbure liquide ou gazeux revenant gratuitement a I’Etat, en
vertu des dispositions légales on contractuelles et, notamment,
en vertu de la conveniion du 3 octobre 1942 conclue entre
I'litat et la Société nationale des pétroles d’Aquitaine. » —
(Adopté.) ‘

« Art. 9. — Par dérogation aux dispositions de 1’article 30
de la loi n® 47-580 du 30 mars 1947 portant fixation du budget
de teeonstruction et d’é%uipement pour l’exercice 1947, les
subventions susceptibles d’éire accordées par PEtat pour des
travaux intéressant les hopitaux et hospices publics peuvent
atleindre 40 p. 100 de la dépense subventionnable, lorsque les
travaux sont compris dans la premiére tranche du plan natio-
nal d’¢équipement hospitalier.

« Toutelois, les subventions qui seront accordées au titre de
chaque exercice ne pourront, dans leur ensernble, dépasser lg
tiers des dépenses subventionnées au litre de cet exercice.,

« Le volume des travaux faisant I’objet de la premiére tran-
che du plan national d’équipement hospitalier, auxquels pourra
étre appliqué le bénéfice des dispositions qui précedent, est
fix¢ & 48 milliards de francs. » — (Adopté.)

« Art. 10. — Dans les communes visées & I'alinéa 5 de l’arti-
cle 1°r de la loi n° 48-1360 du 1°* septembre 1948, & I’expira~’
tion des baux conclus entre les parties ou & l’expiration du
droit au maintien dans les lieux, conféré par des dispositions
antérieures et notamment par l'ariicle 4 de la loi n° 50-244 du
28 février 1950, les administrations publiques de I’Etat, des
départements et des communes et les établissements publics
almsi que les personnes oeccupant des locaux affectés & I’exer-
cice d’'une fonction publique dans lesquelles I'habitation n’est

as indivisiblement liée au local utilisé pour cette fonttion,
¢néficieront, sous réserve d’y étre autorisés comme il est indi-
qué ci-dessous, quelle que soit la qualité du preneur et nonobs-
tant toute clause contractuelle ou décision judiciaire contrai-
res, d’'un délai pour évacuer les immeubles ou parties d’im-
meubles qu’ils occupent.
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« Le bénéfiee du délai d’évacwnation prévu 3 Dalinéa précé-
dent est subordonné A l'autorisation de la commission centrale
de controle des opérations immobiliéres, instituée par le décret
n* 49-1203 du 28 aotl 1949, dans le département de la Seine,
et & l'autorisation de la commission départementale de controle
des opérations immobiliéres, instifuée par le méme décret,
fdans les autres départements, Le délai d’évacuation auterisé par
lesdites comnmissions de controle est au maximum d’un an. I1
peut &ire renouvelé sans que la durée des délais sucecessifs
puisse excéder trois ans. » .
~_ Par voie d’amendement (n® 7) M. Gaspard propose de repren-
dre pour cet article le texte proposé par le Gouvernement et
en couséquenee:

1° A la premiére ligne, de remplacer les mots: « 4 Valinéa 5
de l’article 1% » par les mots: « & Partiele 1¢r», et 2°, 4 la der-
nic¢re ligne, de remplacer les mots: « trois ans » par les mots:
« cing ans ». -

1la parole est & M. Gaspard.

M. Gaspard. L’éviction de certaines administrations des
locaux qu'elles oecupent présente un inconvénient extréme-
inent grave sur le plan social, économique et financier.

__ Pour ne citer que les batiments intéressant l’administration
des postes, télégraphes et téléphones visée A Particle 11, celle-
¢t se trouve actueilement menacée d’expulsion pour plus de
4.000 bureaux de poste. Il n'y a d'autre solution, faute de
locaux disponibles & louer, que de procéder a l'acquisition d’un

locai de remplacement ou de prononcer la fermelure du
bureau. En outre, I'emplacement ‘des bureaux de poste doit
&tra choist d’une facon impérative au centre méme de I’agglo-

wmération; tout déplacement du bureau entraine également le
_transfert des installations téléphoniques qui occasionne des
dépenses extrémement élevées variant suivant 'importance de
4 2 30 millions de {rancs.

Si la mesure proposée {)ar la commission des flnances était
“adoptée, la dépensle supplémentaire A& prévoir pour le budget
des P T. T. s’éleverait & 500 millions de francs par an, sans
c(é'zpter les suppressions qui seraient nécessairement envisa-
Eéas.

. M. le président. Quel est 'avis de la commission ¢

M. le rapporteur général. La commission aceepte 'amende-
ment, :

M. le président. Quel est Vavis du Gouvernement ?

M. le ministre. Le Gouvernement aecepte I’amendement pré-
sente par M. Gaspard et il insiste pour son adoption, car cer-
tarnement c’est en vertn d'une confusion gu’on pourrait com-
battre une telle disposition.

Les administrations ne bénéficient pas, au terme de la loi
du i°r septembre 1948 sur les loyers, di droit au maintien dans
les .icux alors que les associalions privées de la loi de 1904
en bénéficient.

L’Assemblée nationale a réduit & un an le délai prévu, ce qui
aboutirait &4 une siluation absolument impossible, notamment

our les 1.000 bureaux de poste dont parle M. Gaspard. Il ne
aut pas croire qu’il s’agit ici d’immeubles occupés par des
administrations centrales, ou de ces réquisitions, & I’égard des
quatles, & juste titre, fut constitué un controle de la cour des
comptes iI ¥ a quelques années. Il s’agit, eomme larticle le
précse, dons la majorité des cas, de ‘bureaux de poste, de
Petites perceptions, d’écoles, d’un immeuble pour lequel
ajministration serait obligée ou de procéder & des expropria-
tions entralnant des frais irés élevés, ou de passer par les
fourches caudines des propriétaires,

Je crois que le délai proposé par M. Gaspard est parfaitement
raisonnabic. La rédaction qu’il propose permetira d’éviter une
sol 1tion qui aboutirait 4 des dépenses de lordre de 30 mil-
Iiards si I'on ne voulait pas suivre sa euggestion.

M. le président. Je mels aux voix Pamendement, acceplé par
la commission et par le Gouvernement. .
(L’amendement est adopté.) :

* M. le président. Personne ne demande plus la
1o mets aux voix l'article 10 ainsi modifié,
(L’article 10, ainsi modifié, est adopté.)

M. le président. « Art. 11. — Dans les communes autres que
ceies visées A l'article précédeni, le délai d’évacuation ne
devra pas dépasser un an. » :
~ Par vois d’amendement (n° 8), M. Gaspard propose de repren-
dre, pour cet article, le texie proposé par le Gouvernement ainsi
concu: .

« Dans les communes autres que celles visées 4 I'article pré-
'cé?ent, les dispositions dudit article ne peuvent recevoir appli-
cation
de ’ordre public, les services des postes, télégraphes et télé-
phones, les services de l’enseignement et les services chargés
de assiette et du recouvrement de 1impot. »

La parole est & M. Gaspard.

parole ?2...

u'en ce qui concerne les services chargés du maintien,

instauré au Parlement.

M. Gasperd. Cet amendement est la conséquence logique du
vot: que vous venez d’émettre; il permet, cependant, d'éviler
une générulisation.

M. e president. Quel est ’avis de la commission ?

W. [e rapperteur général. La commission accepte I'amende-
mer. ’

M. le ministre. Le Gouverncment aussi.

M. le président. Personne ne demande la parole ?2...
Jo mels aux voix 'amendement accepté par la commission

et }_-ar le Gouvernement,
(L'amendement est adop!é.)

M. le président. Je mets aux voix Yarticle if ainsi modifié.
Larticle 11, ainsi modifié, est adorté.) -

M. le président. « Art. 12, — L’occupation des lieux pendant
le d¢élai d'évacuation ouvre droit, pour le propriétaire, & une
indemnité qui sera fixée, 4 délaut d'accord amiable, par le
juge & l'aide de tous ¢léments d’appréciation. » — (Adoplé.)

« Art. 13 — Avant le i mars de chague année, le président
du conseil des ministres soumettra aux commissions des finan-
ees de I'Aszsemblée nationale et du Conseil de la République la
liste, établie par la commission cenirale de controle, des délais
d’évacualior. autorisés 'année précédente, tant par elle-méme
qu2 par les; eommissions départementales. » — (Adopté.)

« Art, 11 — Le ministre Jdes travaux publies. des transporis
et du tour'sme est autorizé & utiliser, des le début de chaque
exeriice, 60 p. 100 des autorisalions de programme et des eré-
dits de pavement prévus au projet de budget des dépenses
civiles d'équipement pour la eontinuition des opérations en
cours relatives aux programmes d’infrastruclure adronaulique
des territo.res d’outre-mer. » — (Adopté.)

« Art. 15 — Les crédits ouverts au ministre de I'édueation
naticnale au titre des dépenses d’équipement des services
eivi s pour lexercice 1954 pourront faire l'objet de transferts,
de chapitre a chapitre, par décret contresigné par le ministre
des finances et des affaires économiques, le ministre du budget
et 'e ministre de ’éducation nationale. :

« TFouteicis, ces transferts ne pourront éire opérés qu’entre
des chapitres affectés au méme objet, mais correspondant &
des programmes autorisés au titre d’exercices diflérents.

« I ne cera procédé & aucune réduction des erédils ouverts
an ministéere de }'éducation nationale au titre des dépenses
d’éjuipement dis serviess eivils pour l'exercice 1951, » —
wadopté.) .

« Art. 16. — Les autorisations de programme accorlles au
titre des chapitres 9021 et 9031 du budget annexe de la radio-
diffusion francaise demeurent bloquées. ) N
-+ « Au cas ou, par des prélévements sur le fonds de réserve
institué par 'article 6 de la loi n° 49-1032 du 30 juillet 1949 ou

. par des recettes résultant de mesures nouvelles, il serait pos-

sible de dégager, en 1951, les ressources nécessaires, des décrets
contresignés du ministre des finances et des aflaires écono-
miques et du ministre du budget pourrunt, dans la kmite de
ces ressources, procéder au déblocage total ou partiel des auto-
risations de programme - visées & I’alinéa précédent et doter en
crédits de payement les chapitres correspondants.

« En aucun ecas, les mesures nouvelles prévues au second
alinéa du présent article ne sauraient inclure I’introduction
de la publicité a la télévision. C~

« En outre, au cas ou le produit des receties nouvelles visées
ci<dessus permettrait de financer, dans la métropole ou en Algé-
rie, les installations de télévision autres que celles énumérées
au titre des chapitres 9021-et 9031 du budget annexe de la radio-
diffusion francaise (opérations nouvelles), le ministre chargé de
Ia radiodiffusion francaise pourrait étre autorisé, par décret pris
dans la forme indiquée ci-dessus, & engager. par anticipation sup
les autorisations de programme et les crédits de payement qui
lui seront alloués en 1952, et dans la limite des ressources suy-
plémentaires ainsi réalisées, les dépenses correspondant 3 ia
réalisation de ces installations. »

La parole est & M. Gaspard. i

M. Gaspard. La commission de la presse, de la radio et du
cinéma qui s’est réunia ce matin a discuté, aprés avoir entendu
M. le ministre de I'information de la disjonetion & Particle 186,
proposée par la commission des finances, des dispositions adop- .
tées par I’Assemblée nationale modifiant les articles 265 et 287

~du code général des impdls, et les appliquant aux aflaires de

publicité conclues avec des entreprises de radio ayant leurs
émetteurs hors de France, en vue de 1'émission de publicité en
langue francaise. -

Ces dispositions avaient pour effet de procurer 150 millions de
ressources destinées au développement de la télévision.

Votre commission, aprés une trés large diseussion, a estimé
que la publicité privée commerciale ne pouvait étre introduite
a la radio et & la télévision sans gqu’un large débat se soit
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La commission s’est ainsi prononcée peur le maintien du
stalu quo touchant Pintecdiction de la publicité privée commer-
ciale sur les émissions de la radio et de la télévision francaises.
Mais, soucieuse de développer la télévision et de procurer les
ressources demandées par M. le minisire de I'information, elle
désire que le produit des émissions « compensces sous forme de
propagande collective », telles que les a définies le Gouverne-
ment, soit appliqué au développement de la télévision fran-
caise.

Elle accepte en conséquence la disjonction demandée par la

. eommission des fipances.

K. le président. Personne ne demande plus la parole sur Var-
ticle 167 ...

Je le mets aux voix.

(L’article 16 est adoplé.)

M. le président. « Art, 17, — Les autorisations de programme
et les crédits de payement ouverts, en 1954, aux budgels des
divers minisléres, pour les opérations vistes & l'alinéa 1 de
Yarticle 49 de la loi ne 50-028 du 8 aotit 1950, seront transférés,
en cours d’exercice, aux chapitres spéciaux ouverts aux bud-
gets des finances, de la reconstruction et de l'urbanisme et de
Iéducation nationale, conformément aux disposilions des ali-
néas 2, 3 et 4 de article 49 précité.

« Ces transferts seront opérés, aprés avis de la commission
centrale de¢ costrole des opérations immobiliéres, par arrétés
concertés du ministre du budget, du ministre da la reconstruc-
tion et de 'urbanisme et du ministre de 1’éducation nationale.

« A titre provisoire, et jusqu®au 1% janviee 1933, les disposi-
tions des articles 49 et 50 de la loi n°® 50-928 du 8 aofit 1950 ne
sont pas applicables aux opérations immobiliéres poursuivies
pour le compte des services de police relevant du minisitre de
Pintérieur. »

Personne ne demande la parole sur le texte de la commission?

Je le mets aux voix.

(Le texte de la commission est adopté.)

M. le président. Par voie -d’amendement n° 10, MM. Saint-
Cyr, Dulin, Driant et les membres de la commission de 1’agri-
culture proposent de compléter cet article par un quatriéme ali-
néa ainsi rédigé:

« Les dispositions des articles 49 et 50 de la loi n° 50-928 du
8 aofit 1950 ne s’appliquent pas aux_crédits ouverts au budget
du ministére de l'agriculture pour les opérations fonciéres et
immobili¢res concernant les divers services de ce ministére, »

La parole est & M. Saint-Cyr.

M. Saint-Cyr. La loi de finances du 8 aolit 1950 a prévu dans
ses articles 49 et 50 que les crédils du budget d’équipement
des scrvices civils ouverts aux différents départements minis-
tériels seraienl regroupés obligatoirement pour chaque exer-
cice dans trois chapitres gérés respectivement par les minis-
téres des finances, de la reconstruction et de l'urbanisme et
d2 Véducation nationale. .

Ii résulte de celte disposition et de l'article 17 du projet de
1(31‘ qui est soumis & volre examen que, dés 1951, des crédits
d’équipement du ministere de Dagricullure seront, pour tout
ce qui concerne les opérations immobilieres de construction,
gérés par le ministére de I’éducation nationale.

Sans vouloir jeter le moindre doute sur le soin qu’apporte-
ront les services d’architecture du ministére de 1’éducation
nationale 4 1'étude et 'exécution des travaux de caractére agri-
cole, on ne peut se défendre d’une certaine inquiétude.
__Quels avantages le Gouvernement prétend-il tirer des dispo-
sitions de la loi du 8 aoft 1950 ? 11 espére vraisemblablement
éviter un gaspillage de deniers publics en-chargeant exclusi-
vement un service techniquement et officiellement ecompétent
de la question des crédits d’équipement. FEst-ce 3 dire que
seuls les services d’architecture de ’éducation nationale sont
compétents en matire de construction ?-Convient-il de recon-
naitre 3 ces services une compétence universelle ?

Nous ne suivons pas le Gouvernement dans cette voie et

nous ne pouvons accepter quant 4 nous qu’'une suspicion
puisse étre jeiée sur la technicité des services du génie rural

et des eaux et foréts qui ont jusqu’alors présidé avec bonheur

aux réali§ations qui leur étaient confiées.
Si I'article 17 qui vous est proposé élait voté, nous verrions

un régime de la plus compléte incohérence s’instaurer. Nous .

verrions’ les services des beaux-arls s’attaquer & I’'aménage-
ment d’une porcherie, d’une- étable, voire & la construction
d’une !ossg 4 fumier dans une école d’agriculture. ~
Les services de lagricullure assisteraient, impuissants le
plus souvent, & des réalisations sortant du cadre modeste et
utilitaire qu’ils se sont donné pour régle. Toute recherche dans
le progrés technique qui est de leur essentielle compétence
leur serait retirce.
"Toutes ces erreurs au prix de quelles complications ¢

* ture mobilicre.

1o Préparation des programmes par le ministére de I'agricul
ture; :

2¢ Exécution des plans par des architectes désignés par la
ministre de l’éducation nationale et sur lesquels les services
de Dagriculture n’auraient pas auloriié; ‘ :

3° Navetle des études entre les services de deux ministéres
¢: réalisation différée pendant des années;

4° Aucune possibililé laissée au minisiére de l'agriculture
de freiner les dépassements de devis; .

5o Systéme rigide ne &)’ermeuant pas de modifier en cours
d'exercice les priorités d’exécution, suivant la situation des
crédi's de payement;

6° Enfin, nécessité d’un remaniement des chapitres prévus
an budget de 1951, certains d’enire eux comprenant & la fois
des dépenses de nature immobilitre et des dépenses de nas

Telles sont les conséquences qu’entrainerait l'application
rigide des articles 49 et 50 de la loi de finances de 1950. Nous
ne pouvons pas accepter un sysiéme que ni la raison ni I'exs
périence des années écoulées ne permet de justifier ei que
nous considérons comme un faclteur de rétrogradation enm
matiére de technique agricole, car — il n’est pas inutile d’in«
sister sur ce fait — la presque fotalité du programme &’ équi-
pement agricole qui vous est proposé comporte des réalisations .
de caractére essentiellement technique: vendangeoir & I’école
d’agricullure de Rouffach, bitimenis agricoles d’agriculture de
Pixérécourt, s’inspirant de nouvelles techniques ameéricaines;
locsux d’exploitation des écoles ménagéres agricoles de la
Loire, de Seine-Inférieure et de Seine-et-Marne, étables et pors
cherigs de l'¢école d'agriculture de la Charente, caves de matu«
ration de I'école d’industrie laitiére d’Aurillac, pour ne citer
que quelques exemples pris dans 'enseignement agricole. Est«
ce 14 affaire des architectes des beaux-aris ? .

Enfin, si des doutes subsisiaient dans certains esprits, est-&
souhaitable de multiplier les interférences entrg administras
tions et n’est-ce pas la le meilleur moyen pour une adminis-
tration qui pourrait &tre défaillante, 4’échapper par la dilu-~
ti(?n de§? responsabilités au contréle de la cour de justice bud-

staire : .
gTelles sont les raisons, mesdames, messieurs, pour les-
quelles, au nom de votre commission de T’agriculture, je vous
invite & voter ’amendement qui vous est proposé.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement sur ’amen«

-dement ?

M. le ministre. Le Gouvernement ne veut pas prendre um
parti trés énergique en ce qui concerne cet amendement, maiy
simplement faire observer & M. Saint-Cyr que la disposition de
1950 est d’initiative parlementaire. Le Gouvernement n'y était
pour rien, C'est & la commission de finances de ¥'Assembléd
nationale, je crois, que lon a dit que les administrations
achetaient trop &’immeubles, qu’il y avait _du désordre dans
les opérations immobiliéres et qu’on allait les regrouper dans
trois chapilres budgétaires; finances, reconstruetion et urbas
nisme, éducation nationale. :

Par conséquent, si vous voulez faire une exception pour Vagri«
culture, au fond cela m’est égal; mais je dis trés franchement
qu’il ne s'agit pas 13 du_ tout de I’éguipement rural, ni de la
construction des porcheries dont on parlait tout 3 I'heure. 1l
s’agit de dispositions qui visent uniquement les immeubles
administratifs. ' : :

M. le rapporteur général. Ce n’est pas indiqué dans le texte,

M. le ministre. 11 est bien évident que le Gouvernement n'a
pas l’intention de faire gérer des porcheries par le ministére
de I'éducation nationale! . ;

M. le rapporteur général. Peut-étre a-t-il l'intention de led

~faire construire ? (Rires.) .

M. le ministre. Le Gouvernement envisage cet amendement
avec sérénité. ' ,
-'Si le Conseil désire conserver le cadre de la loi de finances
de 1950, il est entendu qu’il ne peut s’agir que des immeubles
administratifs; mais s’i] veut établir des exceplions je m’enm
rapporte & sa décision. L : ' ;

M. le président. La parole est & M. Saint-Cyr.

M. Saint-Cyr. Je remercie M. le ministre du budget de I'accueil
favorable qu’il veut bhien réserver 4 mon amendement.

Je tiens & préciser que, dans mon esprit,. il s’agit hien, en
effet, de locaux administratifs, mais qui peuvent abriter par
exemple des écoles ou des services publics dépendant du minise -
tére de l’agriculture. . : :

Dans ces conditions, je demande au Conseil de bien .vouloir
adopter mon amendement. - .

M. le président. Quel est I’avis de la commission 7.

M. le rapporteur général. La commission s’en rapporte 3 Is
sagesse du Conseil. - ST e
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M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix I'amendement.
(L’amendement est adopté.)

M. le président. Je mels aux voix I'ensemble de l’article 17
ainsi complété. . . :

(L’article 17, ainsi complété, est adopté.)

M. le président. « Art. 18. — L’article 24 de la lol du 21 juil-
let 1950 est abrogé. ' ,

« Cette mesure aura effet pour tous les travaux subventionnés
3 dater du .1* janvier 1951, .

« Le payement de la fraction de la subvention payable en
capital est .effectué¢ sur justification de 1'exécutiton des tra-
vaux. »

La parole est 3 M. Grégory.

M. Grégory. Monsicur le ministre, mes chers collégues, je ne
me suis pas fait inscrire dans la discussion générale, il y a un
instant, apres le rapport si documenté et si précis du distingué
rapporleur général, M. Berthoin, qui a dit en termes excellents
ce que j'aurais répéié moi-méme, mais je me suis fait inscrire
sur.l'article 18, pour attirer l'attention de M. le miristre du
budget sur des points qui me paraissent essentiels.

Le premier — je rejoins par 1a M. le rapporteur général ainsi
que 'ensemble de mes collcgues et plus particulidrement M.
Driant — concerne la modicité — je pourrais dire I'indigence
— du budget'd’équipement rural de I’agriculture.

11 est certain — personnie ne me contredira — qu’en 1954
nous disposerons de crédits globaux trés inférieurs & ceux de
1950... ) .

M. le ministre. Absolument pas !

M. Grégory. ... et qu'en tout cas le solde des travaux de
{’exercice 1950 fera peut-étre que nous n’aurons aucune opéra-
tion nouvelle en 191. o :

Je reprends les chiffres cilés par M. Driant. Il est certain qu'a
la cadence ou nous allons, avec toutes les commur.es qui man-
quent d’adduction d’eau potable, & I’heure présente, et le pro-
gramme global pour Vélectrification des campagnes, malgré
tous les veux que je puis former en toute sincérilé pour
votre pérennité gouvernementale, je n’aurais pas I'audace de
vous donner rendez-vous, monsieuar le ministre, dans trente-
cing ans d’ici pour présider I'ultime manifestation du dernier
kilometre d’électrification rurale et dans une soixantaine d’an-
nées, pour inaugurer la derniére adduction d’eau du dernier
village de France. ' )

Alors je regreite pour ma parlt — je pense que ces regrets
seront partagés par tous mes collégues au nom des jpopulations
rurales que nous représentons ici — l'indigence de ces crédits
car, en 1951, il peut se faire que seules les deuxiémes tranches
du programme 1950 soient exécutées et que nous ne voyons
pas d’opérations nouvelles. :

Le deuxiéme point concerne le mécanisme financier de Par-
ticle 18. J’ai lu atftentivement les travaux de I’Assemblée natio-
nale et non moins attentivement l'amendement déposé par
MM. Hugues et Temple qui ont essayé, bien sar, d’échapper a
Tarticle 17 pour tenter d’obtenir malgré tout d’engager un
volume de travaux plus grand, tout en tenant compte de la
limitation des crédits figurant au projet primitif du Gouverne-
mert. ' :

Je n’ai pas tenu & reprendre cet amendement car je sais,
monsieur le ministre du budget, le sort qui lui aurait été
réservé ici, c’est-d-dire le méme sort que devant 1’Assemblée
nationale.

An su;gylus, A propos de cet amendement, je répite ce que je
n’ai cessé de demander en faveur des communes rurales; I'aug-
mentation des subventions en capital car il est indéniable que
ces- communes rurales se trouvent placées dans des circons-
tances et dans des conditions fort difficiles pour émetire des
emprunts locaux en s’adressant aux particuliers ou méme au
fonds d’investissements, comme c¢’était le cas Iannée derrniére.
. Alors, monsieur le ministre, je vous demande de bien vou-
loir assouplir, comme I'a sollicité la commission des finances de
celte assemblée, les conditions d’emprunts pour les emprunts
locaux ‘auprés aes particuliers, afin de faire en sorte que les
maires des commures rurales ne se trouvent pas devant les
mémes difficultés insurmontables qu’ils ont déjd rencontrées,
les empéchant souvent de réaliser leurs projets alors qu’ils
avaient ét¢ sanctionnés par le ministére de Yagriculture.

‘Tout & T'heure, je m’associerai & I’amendement présenté

r notre collégue M. Restat en ce qui concerre les 30 p. 100

es caisses d'épargne, qui seraient pour tous d’un concours trés -

appréciable pour les communes rurales et qui permetiraient
par conséquent aux maires de ces communes de-pouvoir enga-
er avec certitude les travaux qui pourront étre agréés et
ancés sur le programme 1951. (Applaudissements.)
M. le ministre. Je demande la parole. .

M. le président. La parole est & M. le ministre,

P

“Si nous passons 4 l'eau

M. le ministre. Je m’excuse de dire & M. Gregory qu’il est
dans I’erreur quand il croit que les crédits mis & la dispasition
de P'agriculture au point de vue de Yéquipement sont inférieurs
4 ce quils étaient 'année dernitre. Au contraire, la masse
de crédits disponibles esi non seulement maintenue mais
augmentée, malgré les diificultés de lous ordres que nous
avons rencontrées pour 1l’élablir.

J'ai “¢ét¢ d’ailleurs parliculicrement sensible tout & I’heure,
apres vous avoir présenté le budget de 1950, avant celui de
1951, aux indications, trés intéressantes concernant Ieflort
que nous avions fait, dans les deux dernitres années, au point
de vue de ’équipement rural. J’en suis trés touché.

Passons maintenant a P’électrification rurale, nous en sommes
34 37.000 kilometres, alors qu’en 1949 nous en élions déja
4 10.000; si nous passons A I’hydraulique agricole, nous cons-
talons 30.000 hectares, et I’annce précédente de 3.000 & 4.000.
¢ otable nous constatons un volume
de travaux supéricur & celui des trois années précédentes. Je
sais qu’il reste encore beaucoup A faire, mais on a tout de méme
pris un rythme de progressipn irés sensible. De grands eflorts
ont ¢té faits par le Gouvernement et par les assemblées pour
équiélihrer notre budget de l'année derni¢re et celui de ceile
année.

Qules sont les chiflres pour celte année ? L’année derniére, il
y avait 11 milliards de crédits de payement en gros. Il y avait
cette année 14.669 millions de crédils de payement. Maig
j’ajoute que l'année dernictre par suite d’un certain nombre da
difficultés, qui ne se sont pas renouvelées, tous les crédits n’ont
gu étre utilisés. Il y a donc 5 milliards de crédits de report.

ar conséquent, avee les crédits de report que nous avons cetle
année, 14 milliards plus 5 milliards, cela fait prés de 20 milliards
4 dépenser, si rien ne s’oppose a l'utilisation des crédits.

I’an dernier il y avait 11 milliards moins les 5 milliards qui
n’ont pas pu &tre dépensés, plus les reports de I’'année précé-
dente. Donc, la masse des crédits consommables est double cetle

- année,.si I'on peut forcer-les goulots d’étranglement, et malgré

les difficultés de toutes sortes.

La confusion vient des crédits de programmes. Ils sont en
diminulion parce que l'on est obligé de Zfaire des échéanciers.
Comme les plans ne sont pas congus l’année méme ol on les
établit, nous avons été obligés cette année de prévoir 13 mil-
liards, alors que l'année derniére il y avait 18 milliards de
crédits de programme parce que le crédit acecordé & son inci-
dence sur I'année suivante. .

Ainsi, en 1952, nous avons déja d’aprés les éléments de ce
report 8.716 millions d’un coté, et 4.612 millions de Yautre,
donc 13 milliards de crédits de payement déja fixés en raison
des crédits de programme des années antérieures. C’est pour-
quoi nous sommes obligés de laisser une marge pour que les
crédits de programme puissent étre amorcés dés l’année pro-
chaine par des crédits de payement, or, nous sommes 3 13 mil-
liards 400 milllions sur .un rythme annuel qui est de 14 mil-
Hards. Voilda les explications de cette anomalie qui n’est
qu'apparente. - S . ’
~ Ce qui compte c’est I'argent que 1’on pourra mettre 3 la dis-
Position de P'agriculture. Comme vous le constatez, cette année .
les créditls seront sensiblement plus élevés., . .

.. M, Dulin. Je demande la parole.
. M. le président, La parole est & M. Dulin. .

M; Dulin, président de la commission de Uagriculture. Je
remercie M. le ministre des explications qu’il vient de donner,
mais je ne voudrais pas laisser établir une légende: c’est celle
des déclaralions qu’il a faites & 1’Assemblée nationale. -
- Monsieur le ministre, vous étes. président de conseil général.
Vous devriez savoir comment fonctionnent dans la pratique les
crédits d’équipement. Je voudrais rappeler qu’en 1950, 61 mil-
liards de travaux avaient été prévus, mais je voudrais rappeler
aussi que la loi concernant les investissements n’a ¢i¢ volée que
le 23 juillet, c’est-d-dire la veille des vacances, et que Yagré-
ment n’a été donné pour nos organisations collectives, pour nos
communes: nos syndicats de communes qu’au mois d’octobre,
A ce momeni, tous les crédits -ont élé engagés.< 1l est tout -A
fait naturel qu’il y ait un report des crédits de payement, parce
qu’aucun des travaux n’a ¢€té: commencé sur- ’année 1950. -
Ces travaux commencent i se faire maintenant et avec des cré-
dits de 1950. Quand vous déclarez que les crédits ont été aug-
mentés, cette année, c’est une pelite erreur de: votre adminis-
tration et de vous-méme. ' - . :

Mais il y a un fait que nous constatons. Ce fait je I’ai établ
lors-de la discussion du budget de I'agriculture. C’est qu’en 1951
il est prévu 32 milliards, .c’est-a-dire une diminution de 50 p. 100
des travaux d’adductions d’eau et d’électricité. .

En 1950 un effort sérieux avait été fait pour les communes,
aussi bien pour assainissement des marais que pour la cons-
truction des chemins ruraux qui sont essentiels 4 la production

agricole. A ce moment-li, nous étions 4 peu pres sutisfaits.
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Des la deuxiéme année, au moment ol M. le commissaire au
plan avait indiqué que l’agriculture n’avait pas eu les crédits
nécessaires, vous nous diminuez de moitié,

Par conséquent, l’effort qui avait été fait dans nos com-
munes est diminué de moitié. M. le rapporieur général l’a
constaté lui-méme dans son rapport. Monsieur le ministre, cela
est trés grave au moment ol vous accordez cerlaines augmen-
tations aux territoires d’outre-mer, et que je ne le regrette pas.
Par exemple, les territoires d’outre-mer au lieu de 7 milliards
se voient attribuer 417 milliards en ce qui concerne le F.L
D.E.S. Il en est toujours de méme: c’est 'agriculture fran-
caise qui est sacrifiée. C’est conire quoi nous protestons avec
beaucoup d’énergie. (Applaudissements.)

M. le ministre. Les chiffres sont 1d. L’effort des finances
publiques est supérieur. '

M. le rapporteur général. ie demande la parole.
M, le président. La parole est & M. le rapporteur général.

M. te rapporteur général. Je regrette de devoir intervenir dans
ce débat. Je voudrais préciser les chiffres que j’ai cités tout a
Yheure. L’année derniére le montant des travaux subventionnés
g’est élevé & 45.932 milions. Cette année, nous aurons la possi-
bilité de subventionner seulement 38 milliards. Nous devons
d’ailleurs eette « rallonge de milliards » 4 votre intervention et
je vous remercie comme je l’ai fait tout & I’heure, maijs il
est incontestable qu’'on a diminué le volume des travaux d’équi-
pement rural, )

M. le ministre. Je demande ia parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre du budget.

M. le ministre. 11 est un fait certain, monsieur le rapporteur
général. Dans votre rapport, les crédits de payement sont supé-
rieurs, donc ’effort des finances publiques est supérieur. Cela
ne servirait 3 rien de voter 100 milliards d’autorisation de pro-
graTiges si vous ne pouviez pas les réaliser. Les chiflres
sont 1a. : .

' .

M. le rapporteur général. Vous comptez les crédits de report.

"M. le ministre. Méme sans compier les crédits de report.
M. Grégory. Je demande la parole. .

M, le président. La parole est 3 M. Grégory-

M. Grégory. Je désire répendre, monsieur le ministre. Je
rends hommage 4 votrg talent et & votre persuation. Mais je
tiens & vous dire que je n’en ai ]}»ras encore ressenti les effets,
car en définitive ce sont les chiffres qui sont beaucoup plus
éloquents que les explications et les discours. '

Personnell»ment, monsieur le ministre, vous ne me ferez
jamais croire le contraire. L’année derniére, i y a eu 10 mil-
iards d’autorisation de programmeg pour lancer un volume de
46 milliards de travaux.

. Comme I’a souligné excellemment M. le président Dulin, le
budget d’équipement a2yant été voté fin juillet, début aout, le
programme 1950 n’a commencé a élre exécuié qu’ad partir du
mois +’octobre. I y a donc ung masse de travaux du pro-

- gramme 1950 dont on poursuit Pexécution en 1951. Cette année,
ce n’est plus 10 milliards comme 1’année derniére mais un

chiflre que vous avez porté par votre letire rectificative A

- 8.360 millions. v ' -

Il y a par conséquent un coup de ciseaux que fout le monde
constate parce que la compression des chiffres 'indiqué: On
ne pourra engager en 1951 que 38 milliards de travaux. Je
laisse de coté les soldes de 1950, car on n’a pu commencer }’exé-
cution des projets qu’a partir de novembre et méme décembre.
Je connais des projels qu'on a aommencé 3 pxécuter en jan-
vier ou féwriar 1951, : i ‘

De plus, depuis I'été dernier, des augmentations fort sen-
sibles au point de vue de la main-Q’ceuvre e} au point de vud
des matériaux ont été enregistrées, Je ne suis pas en dessus
de la vérité en fixant ces hausses & 25 ou 30 p. 100 et nous ris-
guons pgut-8ire d’en subir bien d’autres cette année.

Dans ces conditions, ¢’est une diminution non de 30 p. 100,
mais bien de 50 E 100 des crédifs que nous subissons et je
déplore au nom des Inaires ruraux que je représente et au
nom de tous mes collégues du Conseil de 1& République qu’on
ne puisse engager cette année beaucoup d’opérations nouvelles
avec le budget que vous nous présentez.

Je termine mon intervention en vous disant, monsieur le
ministre, que je regrette profondément de voir l'agriculture
francaise reléguée au dernier rang.

Le budget général est de 2.625 milliards. I1 y a exactement
4155 milliard«x de budgst d’équipement des services civils, ce
qui fait, comme l'a souligné M. le rapporteur général, exacte-
ment 6 p. 100 du budget général. Sur ces 6 p. 100 I'agriculture
intervient pour 40 p. 100, ce qui fait qu’en déflnitive,- on
accorde royilement a agriculture 10 p. 100 des 6 p. 100 du
budget général, )

Je tiens A souligner que la structure de notre pays est sur-

tout agricole, et que Yéquilibre, la ‘stabilité, la sécurité du
1ays résident dans la paysannerie francaise.
_ Vous éles président de Conseil général, monsieur le ministre,
Je n'en suis que secrétaire. Lorsgue nous irons nous expliquer
en faisant la tournée des maires, il n'y aura pas de discours
qui prévaud-.nt, il n’y aura- que les chiffres, les agréments et
les subveniions des projets. De "nombreux projets élaborés
depuis cinq ans ne seront pas encore engages en 195, alors
que nos populations, par exemple, vont chercher 1'eau a la
riviére. distante souvent de plusieurs kilometres et que, tous
fes élés, le dépariement des Pyrénées-Orientales subit des épi-
démies avee des cas de fievre typhoide, par suite du manque
d’adduction d’eau potable dans différents villages.

M. Gaspard. Le probleme n’est pas encore réglé pour la ville
de Perpignan ! i

M. Grégory. En’effet. Lorsque vous aurez déclaré i un maire
que le programme d’élecirification de ses écarts ou des commu-
nes de son canton ne sera pas engagé, il est bien certain, mon-
sieur le ministre, que, malgré tous les discours que nous pour-
rons prononcer et les explications que nous pourrons fournir,

. il demeurera que ses protestations justifiées seront d’autant

phg(s1 légitimes que le programme aura été abandonné, faute de
crédits.

C’est contre cela, monsieur le ministre, mes chers collégues,
que je désirais m’élever, en faisant entendre ici la voix de
ceux qui m’ont mandaté et accordé leur confiance.

Mme Marie Roche. C’est un veeu pieux !

M. le président. Personne ne demande la parole sur le texte
de la commission ?...

Je le mets aux voix.

(Le texte de la commission est adopté.)

M. le président. Mes chers collégues, je pensais que la dise
cussion aurait pu étre achevée vers vingt heures trente. Si elle
doit se poursuivre encore, je vais étre dans I'obligation de
consulter le Conseil sur une suspension éventuelle de ses fra-
vaux. - :

La parole est & M. le ministre du budget.

M. le ministre. Monsieur le président, je croyais que la dis-
cussion générale était close et je suis étonné de voir son rebon-
dissement. Je ne peux pas laisser dire des choses contraires aux
chiffres. Je rappelle & M. Grégory qu’il a toujours la faculté
de proposer des économies sur d’auires chapitres et de suggé-
rer une autre répartition du budget.

Nous avons accordé plus de 13 milliards d’opérations nou-
velles ceite année. J’ai encore consenti, & I’Assemblée natio-
nale, une augmentation de 6 milliards des crédits de pro-

ramme, montrant ainsi 'intérét que -porte le Gouvernement &
"agriculture. Je maintiens ce que j'ai dit précédemment, 3
savoir que les crédits dont il s'agit sont supérieurs celte année
puisqu’ils sont de 14 milliards contre 11 milliards I’année précé-
dente, compte non tenu des crédits de report, En faisant état
de ces crédits de report, nous obtenons 19 milliards contre 10
milliards.

En ce qui concerne les programmes qui ne sont pas réalisés
la premiére année, il y a des reports d'échéanciers; mais ce qui
compte en ce moment, dans ce budget, c’est ’effort des finan-
ces publiques. Cet effort n’a pas été ignoré, mais augments.

Voila ce que je tenais & dire, M. Grégory me permetira d’ajou-
ter que je suis, autant que lui, attaché aux populations rurales

uisque je les représente également, ainsi qu’il a bien voulu
e dire. D’ailleurs, ce n’est pas en mon nom personnel que j'ai
présenté cette observation, mais au nom du Gouvernement.

M. Grégory. Je le comprends fort bhien!

M. le président. Mesdames, messieurs, je me permets de faire
remarquer qu'il est vingt heures vingt et que nous avons encore
deux amengements 3 examiner sur larticle 18. Que propose la
commission ? '

M. le rapporteur général. La discussion peut aller irés vite.

M. le président. Il y a encore six amendements.

M. le rapporteur général. Nous pouvons en aveir terminé
dans vingt minutes, monsieur le président.

M. le président. Je vous demande, en tout cas, de bien vou-
‘loir limiter un peu vos explications. Nous siégeons, en effet,
depuis quinze heures quarante-cinq minutes, sans suspension.

Par voie d’amencement (n° 9), M. Restat, au nom de la com-
mission de l’agriculture, propose de compléter cet article 18
par un nouvel alinéa ainsi concu:

« La caisse des dépOts et consignations devra consacrer, en
1951, & Yoctroi de préts pour le financement des travaux d’équi-
pement rural agrées par le ministére de 1’agriculture, au moyen
de ses ressources provenant des dépots des caisses d’épargne
ordinajres, une somme au moins égale au tiers de la fraction
des excédents de dépot de ces caisses dont l'emploi est laissé
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2 leur initiative par les dispositions de l’article 1°r de la loi

© n® 50-736 du 24 juin 1920. »

La parole est & M. Restat.

M. Restat. Mesdames, messieurs, il ressort de celte discussion
que, si les crédits oni été angmentés grice a V'amendement de
M. Charpentier adopté par 1’Assemblée nationale, les possibilités
envisagées par le Conseil de la République l'année dernicre ne
figurent pas dans le projet_actuel, Ruisque.les communes ne

euvent pas recourir au fonds de modernisation pour contracter
es emprunts locaux. )

A la suite des déclarations gui ont é:é faites par les éminents
rapporteurs des commissions de Pagriculture et deés finances,
nous avons déposé cet amendement, afin de suppléer aux diffé-
. rences de crédils et permetire ainsi aux communes de eontrac-

ter leurs emprunis locaux auprés des caisses d’épargne.

En effet, article 1er de la loi du 20 juillet 1895, modifié par
les lois subséquentes et complété par Particle 1°r de la loi du
24 juin 1950, a donné A la caisse des dépots et concignations la
possibilité d’uliliser ses ressources provenant des fondse versés
par les caisses d’épargne ordinaires pour 'attribution de préts
aux départements et cominunes.

L’article 1°r-de la-loi du 24 juin 1950 a, de plus, précisé que
les caisses d’épargne ordinaires pourront obtenir que, sur leur
initiative, une certaine fraction de ’excédent des dépots réalisés
au cours de 'année précédente soit utilisée aux mémes fins.

Les caisses d’épargne soumeltent leurs proposilions de préts
4 un comité départemental qui, aprés avoir constaté le bien-
fondé des demandes et apprécié leur degré d’urgence, transmet
les -projets de préts 4 la caisse des dépots et consignations. Cet
€tablissement, s’il estime le projet recevable, procéde, suivant
les conditions habituelles de ses préts, 2 Pétablissement du
contrat et au versement dit montant des préts.

I parait nécessaire, alors que I’on s’achemine vers une rédue-
tion progressive des ressources du fonds national de moderni-
sation et d’équipement, que I'importance du concours apporté
par la caisse des dépots et consignations & la réalisation des
programmes d’investissements du ministére de I’agriculture
soit précisée et permette de compléter effectivement le finan-
cement des travaux d'équipement rural au moyen, soit d’'une
partie des fonds dont 'emnploi est laissé 3 I'initiative des caisses
d’épargne, soit & titre comp’émentaire, au moyen des fonds ver-
8¢5 par les caisses d’épargne, mais gérés directement par la
eaisse des dépoOts et consignations.

* 11 n’est pas douteux ?ue les caissés d’épargne ordinaires dési-
reront consacrer une large fraction des ressources laissées &
leur initiative & J'octroi de préts pour le financement des tra-
vaux d’équipement rural, .

: Toutefois, en raison de ’importance et de 'urgence de I’équi-

pement rural, il est indispensable que le tiers au moins des
ressources laissées 4 la disposition des caisses d’épargne puisse
ttre eflectivement prété pour des affaires d’équipement rural

agrédes par le ministére de VYagriculture. .

Cette nécessité n’est pas incompatible avec les dispositions de

- Parlicle 1°r de la loi du 24 juin 1950 et n'a pas pour effet, en
particulier, de limiter Vinitialive des caisses d’épargne. Selon
les régions el selon I'importance relalive des divers besoins, la
proportion des ressources consaerée 3 1’équipement rural
variera.

11 appartiendra 3 la caisse des dépoOts et consignations, 3
laquelle sont transmis pour exécution tous les projets de préis,
de s’assurer que le total des proposilions des caisses d’épargne
transmises par les comités départementaux atteint eflective-
menl le tiers au moins des ressources laissées a iniliative de
ces organismes. :

Dans le cas eonfraire, la caisse des dépots et consignations
devra satisfaire jusqu’a due-concurrence de ce pourcentage les
demandes de préts pour travaux d’équipement rural qui n’au-
rient pu I’étre par les caisses d’épargne. :

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur général. La commission émet un avis enti¢-
rement favorable & cet amendement. i

M. le président, Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. le ministre, Cette question serait plutdét du ressort de
M. Petsche, puisqu’elle concerne le Trésor. Je dois cependant
émettre une réserve, La proportion du tiers me parait normale
et modérée, mais je crains que ce systéme, inséré dans la loi
tel quel, ne soit trop rigide. C’est sur ce point que je voulais
attirer I’attention du Conseil de la République.

M. le rapporteur général. C’est une garantie pour les com-
munes rurales.. qu’il me parait indispensable d’adopter dans
" les circonstances actuelles.

M. le président. Personne ne demande la parole contre I’amen-
dement ?

Je le mets aux voix.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Par voie d’amendement (n° 2 rectifié),
M. Restat, au nom de la commission de l’agricuiture, propose
de compléler ce méme article 18 par un nouvel alinéa ainsi
rédigé: . :

« Les annuités de la fraction de la subvention payable en
annuités seront versées a la dale de la premiére échcance de
Temprunt local. » .

La parole est & M. Restat.

M. Restat. Ce deuxiéme amendement est le complément du
premier. Puisque nous avons autorisé les communes i accérder
des préts aux caisses d’épargne, il faut tout de méme qu’elles
puissent, la premiére année, assurer leurs échéances...

M. le ministre. Voulez-vous me permetire de vous inter-
rompre ? -

M. Restat. Je vous en prie. -

M. le président. La parole est 3 M. le ministre, avec P'autori-
sation de l'orateur, . .

M. le ministre, M. le président nous a demandé d’aller vite
et je veux abriger ce débat, Monsieur Restat, je me suis montré
aussi modéré que possible, vous l’avez vu, sur votre premier
amendement., Sur le deuxiéme, je suis obligé d’appliquer Var-
ticle 47 du réglement et je vous demande done d’y renoncer.

M. le président. Quel est Vavis de la comnmission sur ’appli-
cation de l'arlicle 47 ?

M. le rapporteur général. Je suis obligé de reconnaitre que
Tarticle 47 est applicable. °
M. ie président. I’article 47 est applicable.

L’amendement n’est pas recevable. :

Personne ne demande plus la parole sur I’ensemble de Yar-
ticle 18, modifié par le premier amendement de M. Restat ?

Je le mets aux voix. .

(L’article 18, ainsi modifié, est adopté.) :

M. Je président. « Art, 18 bis. — Le huitidme alinéa de Yar-
ticle 5 de la loi du 30 avril 1946 est remplacé par les dispositions
suivantes:

« Qualre députés désignés par la commission des territoires

-

, d’outre-mer de ’Assemblée nationale;_ -

« Deux députés désignés par la commission des finanees de
T Assemblée nationale; - -

« Deux sénateurs désignés par la commission de la France
d’outre-mer du Conseil de la République;

« Un sénateur désigné par la commission des finances du
Conseil de la République; :

« Un conseiller de 'Union francaise désigné par la commission
du plan, de ’équipement et des communications de ’Assemblée
de P’Union francaise. » -

Personne ne demande la parole sur les cing premiers alinéas
de cet article ? ' -

Je les mels aux voix.

{Les cing premiers alinéas de Uarticle 18 sont adoptés.)

M. le président. Par voie d’amendement (n° 1), MM. Vauthier
et Razac proposent, au dernier alinéa de cet article, 1% ligne,
de remplacer les mols: « un conseiller de I’Union francaise
désigné » par les mofs: « deux conseillers de I’'Union francaise
désignés ». ' B

(Le reste de TI'alinéa sans changement.)

La parole est & M. Vauthier. )

M. Vauthier. Mes chers collégues, vous permettrez 3 un
an:ien membre de I’Assemblée de 1'Union francaise de soutenir
cet amendement, fort briévement, pour affirmer sa foi dans
les destinées d’une Assemblée dont la vocation naturelle est de
jouer un role de plus en plus important dans cette création
continue que nous voulons tous réatiser et qui s’appelle I’Union
francaise. .

J’approuve entiérement les arguments trés pertinents de
notre colicgue M. Berthoin, rapporteur général de la commis-
sion des finances, en faveur de la parité de représentation tra-
ditionnellement observée entre 1I’Assemblée nationaie et le
Conseil de la République, mais je me permets de vous dire
que celde courtoisie & laquelle M. le rapporteur général a fait
allusion, si nous pouvons y prétendre de la part de I’Assembiée

répondérante, nous devons l'accorder sans réserve a4 I'Assem-
lée mineure. , . !

Permettez-moi d’ajouter que, lorsque fut votée la loi du
5 avril 1946, I’Assemblée de 1'Union francaise n’existait pas
encore et qu’elle porte en.son sein, parmi les éléments techni-
Hues qui composent sa commission du plan, de I’équipcment et

es communications, d’éminentes personnalités. C’est pourquoi
je vous propose, mesdames, messieurs, en adoptant mon amen-
dement, d’admettre que dorénavant il y ait au comité direc-
teur du F. 1. D. E. S., & e0té des six dépulés et des irois séna-
teurs, deux conseillers de 1’Union francaise.

Je me suis laissé dire, et je m’en félicite, que notre com-
mission de la France d’outre-mer acceptait cet avis, Je prig la
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commission des finances de bien vouloir également lui réser-
ver ua accueil favorable. (Applaudissements.)

M. le président. Quel est 1'avis du Gouvernement ?.

M. ‘le secrélaire d’Etat. Le Gouvernement constale simple-
ment que, du fait de cette augmentation du nombre de par-
‘lementaires dans le comité directeur du F. L. D. E. S., Péqui-
libre auquel j’ai fait allusion tout i 1'heure entre la représen-
tation parlementaire et la représentation de 1'exécutif n’est
plus assuré et, dans ces conditions, le Gouvernement sera
obligé de déposer un projet de loi reprenant I’ensemble de la
question. : ,

M. le président. Je me permets de faire remarquer que la
représentation des parlementaires comprend quatre et deux
dépntés et deux et un sénateurs. )

M. le secrétaire d’Etat. Nous sommes d’accord, monsieur le
président, sur la proportion a établir enire le nombre de dépu-
tés et le nombre de sénateurs, mais cela représente, malgré
tout, un afflux important de conseillers de 1'Union francaise
dans le comité directeur du F. 1. D. E. S., sans contre-partie.

. Dans ces conditions, le Gouvernement sera obligé de repren-
dre ie texte de la loi du 30 avril 1946, ’

M. Vauthier. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Vauthier.

M. Vauthier. Je précise que mon amendement ne prévoit que
deux conseillers de PUnion frangaise. Quant A cette rupture
d’équilibre, 3 laquelle fait allusion M. le ministre, nous y pare-
rons par un autre amendement qui aura pour but de donner A
Pexécutif beaucoup plus de garanties. J’en parlerai dans un
‘moment. :

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?... .

M. le rapportéur général. La commission s’en rapporte 3 la
sagesse du Conseil. )

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement de M. Vauthier.

{Aprés une premiére épreuve @ main levée et une deuxiéme
épreuve par assis et levé, déclarées douteuses par le bureau,
il est procédé & un scrutin public. — Les votes sont recueillis. —
UM. les secrétaires en font le dépouillement.) N

M. le président, Voici le résultat du dépouillement du scrutin:

Nombre de votantS......ceeveeeeeveeases 201
Majorité absolue .....cervevvesvecersseress 146
Pour T'adoption .........q 118
Contre seesasess 113

Le Conseil de la Répnbliqlue n’a pas adopté. '
Personne ne demande plus la parole sur ['article 18 bis ?...
Je le. mets aux voix. .
(L’article 18 bis est adopté.)

M. le président, Par voie d’amendement (n° 11), MM, Vauthier
et Razac proposent, aprés larticle 18 bis, d’insérer un article
additionne! 18 bis A (nouveau) ainsi conc¢u:

« L’article 5 de Ia loi du 10 avril 1946 est complété in fine
par les dispositions suivantes: .

« Les délibérations du comité directeur du F.I.D.E.S. doivent
étre votées & la majorité absolue des membres le composant:

« a) En cas de seconde lecture demandée par le ministre
de la France d’outre-mer ou le ministre des finances, dans un.
délaj de 8 jours & compter de la date de la délibération; :

« b) 8’il s’agit de la création d’une société d’Etat ou d’éco-
nomie mixte. »

. La parole est &4 M. Vauthier. :

. M. Vauthier. C’est une excellente mesure que de vouloir asso-
cier le Parlement d’une facon plus normale et plus ralionnelle
au développement économique et social des territoires de 1’'Union
francaise. -

-Dans cet ordre d’idées, il est souhaitable que les délibérations
du comité directeur du F. 1. D. E. S, aient encore plus de
sérieux et qu’elles offrent des garanties toutes particulidres
lorsqu’il s’agit de cas graves. Or, les cas auxquels je fais aHusion,
vous en conviendrez, sont graves., Telles sont les délibérations
qui ont lieu en cas de seconde lecture demandée par M. le
ministre de la France d’outre-mer ou par M.,le ministre des
finances, ou qui ont pour objet la création d’'une société d’Etat
ou d’économie mixte. :

.-Mon amendement a pour but de prévoir la procédure, par ail- -

leurs absolumen: normale, de la délibération A la majorité
absolue dans les cas
le voter. .
M. le président. Cuel est 'avis du Gouvernement ?
I.t le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement accepte ’amende-
ment,. .
M. le rapporteur général, La commission également,

que je viens de ciler. Je vous demande de .

!

M. le président. Je mets aux voix 'amendement de M. Vau-
thier, accepté par le Gouvernement et par la commission.
(L’amendement est adopté.) - .-

M. le président. « Art, 18 fer (nouveau). — I. — Les crédits
affectés chaque année 4 la réalisation des plans de développe-
ment des territoires d’outre-mer prévus par la loi n° 46-860 du
30 avril 1946, seront votés sur présentafion de irois annexes
budgétaires:

« La premiére, indiquant pour chaque ferritoire et pour la sec-
tion générale créée par le décret du 3 juin 1949, en autorisa-
tions de programme et en crédits de payement, la répartition
d’au moins 75 p. 100 du total des subventions de I'Etat et des
contributions de toutes sortes desdits territoires, le reliquat
étant affecté aux imprévus; .

« La deuxi¢me, donnant la répartition par nature de travaux
ou d’activités, dans la limite des 75 p. 100 prévus au premier
état, des autorisations de programme et des crédits de payement
réservég tant aux divers territoires qu'aux dépenses d’intérét
collectif de la section générale; .

« La troisitme énumérant, & titre prévisionnel, la nature et
le- cott total des travaux et des dépenses dont V'exécution est
prévue par les deux prémiers états, ainsi que 1'échelonnement
des payements. ,

« Ces dispositions sont également applicables aux crédits affec-
tés A la réalisation des plans d’équipement des quatre départe-
ments d'ouire-mer. )

« Il. — Pour I’exercice 1951, les crédits de payement ouverts

ar la présente loi aux chapitres 900, 9000 et 9001 du budget de
a France d’outre-mer seront bloqués, & concurrence de 25 pour
100, pendant un délai maximum de trois mois & compter de
la date de promulgation de la prézente loi au cours duquel le
ministre de la France d'outre-mer procédera, sur avis conforme
du comité directeur du F. L. D. E. S., 4 I’aménagement des pro-

ammes en cours d'exécution, en vue, d’'une part, d’accroitre
es crédits affectés au développement de la production et,
d’autre part, de réduire les dotations réservées aux équipements
ublics ne présenfant pas un caractére économique ou social
indiscutable. » .
La parole est & M. Doucouré.

M. Mamadou Doucouré. Mesdames et messieurs, mes amis el

- moi nous tenons & mettre l'accent sur les dangers que nous

parait présenter la rédaction donnée & V’article 18 ter nouveau
que la commission des finances a cru devoir insérer dans le

rojet de loi sur les dépenses d'équipement des services civils,
gla demande de notre collégue M. Saller. -

Cet article comprend deux propositions fort différentes.

La premiére tend & assortir le vote des crédits affectés cha-
que ar.née par le Parlement 4 la réalisation des plans de déve-
loppement économique et social des territoires -d’outre-mer
de trois annexes budgétaires: la premiére donnant affectation
par territoire de 75 p. 100 du total des subventions et des con-
tributions des territoires — je vous demande de bien noter
cela; la deuxieme donnant la répartition des mémes crédits par
nature de travaux ou d’activité; la troisiéme indiquant pour
chaque ouvrage la nature et le coat total des travaux ainsi que
Téchelonnement des payements.

Nous pensons qu’il importe de définir la portée exacte de
cet amendement,.

Il signifie en clair, en effet, que le Parlement déposséde les
assemblées des territoires d’outre-mer des pouvoirs d’élabora-
tion des programmes d’équipemernt de ces territoires, et cela
méme — je vous 1’ai fait observer au passage tout a I'heure —
en ce qui concerne la part de cet équipement dont le finance-
ment est supporté par les budgets locaux, part non négligeable,.
comine vous le savez, puisque la subventicn de I’Etat ne couvre
que 55 p. 100 environ des dépenses — y compris celles de-la
section générale qui s’exécutent en France — et que les 45 p.
100 restants sont couverts par des avances remboursables .par
les terriloires. ) .

Il s’agirait donc de porter atteinte aux fondements mémes de

~1a loi du 30 avril 1946 qui est la charte du développement éco-

nomique et social des territoires d’ouire-mer et qui est sans -
doute ['un des actes dont la 1Ve République a le droit de reti-
rer la fierté la plus légitime, (Trés bien!) L

Il s’agirait de renier les principes auxquels la France a sous-
crit dans de rombreuses instances internationales, principes
selon lesquels le développement des territoires dépendanis ne
saurait étre entrepris et ne saurait se développer sans I’assen-
timent et la collaboration active des populations que on se
propose de faire accéder A des niveaux de vie plus élevés, .

11 §’agirait de dénier compétence & nos assemblées, méme sur
les modalités d’utilisatior: des crédits qui sont, en dcéfinitive,

-supportés par leurs budgels, .

Il s’agirait, par la méme occasion, de reprendre la délégation
de pouvoirs qui a é1é faite par le Parlement au comité direc-
teur du F. L D. E. S., délégation qui assure une minimum de
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souplesse, ‘que nous eslimons pour notre part insuflisant, 3
I'exécution des programmes d’équipement dans les lerritcires
d’outre-mer. - s . )
** Nous ne pensons donc pas que la premiére partie de I’amen-
dement présenté puisse étre adoptée dans sa rédaction actuelle
et sans gque svient formellement réservées les prérogalives des
assemblées locales. C’est pourquoi nous nous rallierons & la
proposition présentée qar M. le secrétaire d'Etat 4 la France
d’'nutre-mer. . .
~ Nous ne pouvons pas, par aitleurs, adopter la deuxicme partie
“qui prévoit un blocage de 25 p. 100 des erédits d'équipement
ouverts pour 1'exercice 1451 pendant un délai de trois moix,
“au cours duquel le minisire de la France d’oulre-mer devrait,
sur avis coulorme du comité directeur du F. I. D. E. S., pro-
céder & Paménagement des jprogrammes en cours d’exécution,
en vue, d'une purt, d’accroitre les crédits affectés au dévelop-
pement de la production et, d’autre part, de réduire les dota-
tions réservées aux équipements publics ne présentant pas un
.caractere économique ou social « indiscutable ».
. La encore, il n’est nullement tenu compte des prérogatives
.de nos assemblées d’oulre-mer: on procéderait 4 un remanie-
ment profond des programmes qui sont actuellemernt en cours
d’exécution sans méme leur demander leur avis. Si jamais cet
avis a ¢€té utile et nécessaire, c¢’est bien pourlant en cette
matiére: comment opérer sons risques d’erreurs graves et de
.gaspillages une reconversion de travaux en .cours sans tenir
compte des conlingences locales ? Et qui, mieux que les assem-
blées territoriales, peut apprécier ces contingences ?
. Nunt-elles donc pas leuww mot & dire, en purliculier, sur ces
réalisations qui ne préserteraient pas « un caractere économi-
que ou social imdiscutable » et qui seraient abandonnées ?

Qui décidera qu’un projet est discutable ou indiscutable 2
Nous senions bien, nous, ‘que les travaux qui seront @ priort
considérés comme « discutables ». ce seront nos constructions
d’ordre social, nos écoles et nos hdpitaux. Ce ne serait pas la
premiére offensive dingée contre eux et ce ne sera sans doute
pas la demiére, ' . .

En admettant, par ailleurs, qu'uue zeconversion des pro-
grammes soit nécessaire — et, en effet, elie peut Pétre dans
certains cas, non pas tant en raison d’erreurs de conception
primitives qu'en fonclion du resserrement du financement qui
ne permelira sans.doute plus de réaliser la totalité des vastes
ensembles initialement prévus — dans la mesure, dis-je, ou la

recocuversion des programmes est nécessaire, en quol un blo-
cage de crédits de payement pourrait-il la faciliter ? Ne fau- -

drait-il pas an contraire disposer de la totalité des crédits pour
opérer les virements nécessaires ? ‘

La mesure de blocage ne peut pas aider & vme revision des
programnmes. klle ne peut que retarder la mise 4 la disposition
des territoires de credils qui sont déja ouverts avec quatre
mois de relard par le Parlement et que les territoires, dont les
entreprises sont freindes et menacées d'arrét, attendent avec
‘une impatience légitime. - )

Nous nous prononcerons dotic paur le rejet de la mesure, de

- blocage en souhaitant qu’un vaste débat s’engage devant cette
Assemblée pour la mettire en mesure d’apprécier 'opportunité
d’une reconversion générale des programmes et l’orientation
qui devrait étre donnée i cette reconversion. '

C’est pourquei en définitive le groupe socialiste votera
Uamandement que défendra tout A V'heure notre coliegue Gus-
tave, (Applandissements.) ' "

M. le  président, Personne ne demande plus la parole 9...-

. Le paragraphe 1 de I'article 18 ter n’est pas contesté.

Je' le mets aux voix, - o . . .

‘(Le paragraphe I de Darticle 18 ter est adopté.) .

.. M. le président, Par voie d’amendement (n° 5) M. Dut"md-‘

Révilie propose: au paragraphe II de Varticle 18 ter (nouveau),
A la 7¢ ligne, aprés les mots: « sur-avis conforme du comits
directeur du F. I. D. E. S. » d’ajouter les mots: « et apres
conslation des assemb.ées locales inléressées ».
. (Le reste de l’article sans changement.)

La parole est & M. Durand-Réville,

M. Durand-Réville. Voici ce dont il s’agit. Mes prétentions
.leont beaucoup plus modestes que celles de mes collégues socia-
isles. e oo .

Japprouve tout & fait Piniliative de nos coliégues de la com-
missiom des finances en ce qui a trait 4 la mise en euvre de
la reconversion du plan A travers son approbation par le comité
directeur du F. I. D. E. 8. , ’

Toutefois, je répéte ici que la procédure parait A I'heure
actuelle insuffisament Yr,écise'de la répartition des responsabi-
lités .entre les assemblées locales consultées seulement pour
avis au sujet des. travaux a accomplir dans le cadre du plan,
et 'la responsabilité. du comité directeur du F..I D. E. S. qui
devrait; & mon avis, d’ailleurs, gtre celle -dn Parlement. - .
© Mals; dans-ces conditions, j'estime que tant que le Gouver-
nement n’aura pas réponda a linvilation que trés courtoise-

M. lo président. La parole est & M. Saller. |

ment {e me suis permis de lui adresser, mais 4 laquelle, par
parenthése, il nlapparait pas que M. le secrétaire d’Ltat, dans
sa réponse, ait fait allusion, tant que l'étude et l’approi)ation
du plan actuel d’équipement ne seront pas séparées en deux
porties, sous des responsiabilités nettement séparées, tant que
cetle mesure n’aura pas été adoptée, j'estime qu’il serait incon-
cidéré, injusie et dangereux, ({]’écarter totalement les assems
blées locales des modifieations résultant de la reconversion
nécessaire; et c¢’est la roison toute simple et naturelic pour
laquelle, approuvant la deuxiéme partie de D'article 18 ter nous
veau, je suggére I'introduction des termes « ¢t aprés consulta.
tion des assemblces locales intéressées » aprés les termes «-sug

-avis conforme du F. L. D. E. So», - .

Quwon ne me dise pas que cette consultation demandera irop
de temps. ) . . o

Dans les affaires privées, quand on veut consulter un conseil
d’administration, méme outre-mer, maintenant, avec les moyens
dont’ nous disposons, en quinze .jours ou un mois o a
réponse; je vous affirme qu’il est possible, si on le veut bien,
de le faire dans les territoires d’outre-mer, méme damns ie cadre
des assemblées locales et, pour ma part, je ne voudrais pas
qu’on ait paru les écarter par le nouveau texte de la collabos
ration a laquelle elies ont €té invitées pour 'étude elle-méme
des programems, initiaux. - e

M. le président. Quel est I’avis de la commission ? C e

M. le rapporteur général. La commission voudrait connaitre
T'avis du Gouvernement, ) : L

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement est d’acord pour
prévoir la consultation des assemblées locales intéressées, et
par le fait méme, I'amendement de M. Gustave qui va venir
tout 4 V’heure a satisfaction.dans sa dsuxiéme partie. -

Le Gouvernement proposerait capendart & la commission de
ramener le volume des erédits de 25 a4 15 p. 100, et de porter
le délai de 3 mois a 6 mois. : )

M. le président. Le Gouvernement n’a pas le droit d’amende=
ment, comme vous le savez, ) ) B

.M. le secréiaive d’Etat. C'est une suggestion simplement..

En ce qui concerne 'amendement présenté par M. Durand-
Réville, le Gouvernement l'aceepte. . . S s

M. le président. Monsieur  Durand-Réville, vous demandez,,
dans volre amendement n°e 5, au’l vy ait non seul~ment avis
conforme: du comité du F. I. D. E. §., mais consultation des
assemblées locaies intéressées, R .

Je pense qu’il s’agit d'une consultation par le ministre de
la France d’vutre-mer ? - oL

M. Durand-Révilie. C’est bien cela!

M. Gustave. Je demande-la parole.contre amendement.

M. le président. La parele est & M. Gustave. Co

M. Gustave. Mesdames, messieurs, le texte de M. Durand-

Réville ne nous apporle pas les ‘apaisements que nous dési-
-rons. Que se passe-t-il maintenant ? . .
- On consulle les assemblées telles que le grand conseil lors-
qu’il s’agit de fédérations, et. I’assemblée territoriale lorsgulil
s’agit de terriloires non greupés, tels gue le Togo, le Came--
roun. C .

Ce. sont ces assemblées qui délibiérent sur les programmes.
Maintenant M. Durand-Réville vous propose de consuller les
assemblées intéressées, .sans préciser -lesquelles.

Dans mon_amendement je vous prapose de consulter le
grand conseil dans les fédeérations et:les assemblies territos
riales dans les territoires. - _ S :

Je demande de consuiter les assemblées qui, & I'henre ace
tuelle, sont habilitées. & délibérer et 4 voter les programmess

Je ne demande pas a consulter d’autres assemDblies que
celles qui ont voix au’ chapitre A& I’heure présenle, Tussent
leurs territoires. direclement intéressés dans les programmese

M. le président. Quel est I’avis de la commission ? .

M. le rapporteur. La: commission acepte 1’amendement. -

M.: le président. Je me permets de relire la rédactinn Qéfl=
nitive de I'amendement, pour avoir ’accord de son auteur:

« ... le ‘ministre de la Franee d’outre-mer procédera, sur
avis conforme du comilé direcleur du F. I. D. E. S. et aprés
avoir consulté les assemblées locales intéressces... » (Le restd
sans changement.) v -

M. Durand-Réville. C’est celd, monsieur le président. .
M. le président. Personne ne demande plus la parole ?..¢

- Je. mets aux voix Pamendement.. . :
(L’amendement est adopté.) . . o o - -

M. Saller. Je demande la parole. ‘ .

FaH

M. Saller. Monsieur le grésident, je voudréis, en raison mémeé
du vote que le Conseil de la République -vient d’émeitre, pro- .
poser une modification au paragraphe H de cet arllcle:

0



1352

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU

26 AVRIL 1951

Du fait qu’on est obligé de consulier les assemblées locales

intéressées, le délai de -trois mois, prévu pour le blocage,

devient insuilisant.

Je propose, en conséquence, qu’il soit porté i six mois. En
outre, pour ne pas réduire les opérations, je demande que ce
blocage soit ramené¢ de 25 4 15 p. 100.

M. le président. Ceci constitue un nouvel amendement au
paragraphe Il de D’article 18 ter (nouveau).

Quel est ’avis de la commission sur ’amendement ?

M. le rapporteur général. La commission est d’accord.

. M. Amadou Doucouré, Je demande la parole contre I'amen-
~.dement.

M. le président. La parole est A M. Doucouré.

¥W. Amadou Doucouré. En raison du délai extraordinaire
demandé par M. Saller, je demande que le blocage soit réduit

A 15 p. 100 : , . .
M. le président. Monsieur Salier, maintenez-vous wotre amen-
dement ? . S

M. Saller. Je le maintiens, monsieur le président.

M. fe président. Quelqu’un demande-t-il encore la parole sur
Jamendement de M. Saller, accept¢ par la commission ?....
Je le mets aux voix, ~

(L'amendement est adopté.)

M. le président. Par voie d’amendement (n® 6), M. Gustave
propose 12 compléter l'article 18 ter (nouveau) par les disposi-
tione suivantes:

« Les transferts de crédits ne pourront &tre opérés qu’a l'inté-
rieur de la fédération ou du territoire non groupé.

« L’aménagement des programmes en cours d’exécution ne
sery effectué quapris consultation du grand conseil, lorsqu’il
s’agit d’une fédéralion, et de l'assemblée du territoire, lors-
qu’il ¢’agit d'un territoire non groupé. »

. La parote est & M. Gustave. -

M. Gustave. Mes chers coilégues, plus que vous ne le croyez -

-les populations d’outre-mer suivent avec intérét et attention
Iexéeculion du plan d’équipement et de dévglopﬁement écono-
“mique et social dans leurs territoires respectifs. Elles- sont par-

- ticulierement eensibles & 1'équipement social: création d’écoles,
. de gispenszaires, d’hopitaux, d’addactions d’eau et de distritu-

tion d’eau potable, de centres ruraux et canlonaux, paccs
qu’elles ont soif de progrés. Elles v sont d’autant plus sensiples
jqu’e]les savent bien que contraircment 4 l'effort économique,
Peffort accompii par la métropole dans le domaine social l:ur
est & peu prés exclusivement profitable et est davantage mar-
qu$ au coin du désintéressement et des vertus traditionnelles
qui font la grandeur de la I'rance.
"7l y va du prestige de la France et du rayonnement Je sa
eivinsation de ne pas placer au second plan le dévelonpement
social de nos territoires d’outre-mer. Nos populations 1oulire-
“me; comprendront mal ou interpréteront diversement ’arrét ou
le ralentissement de certains travaux d’équipement économ que
et social en cours d’exécution.
Il faut aborder ces probiémes avec beaucoup de prudence et
de précantion. Jentends bien que cela impose de donner une
~igiureuse impuision aux investissements de caraclére pro-
ductif afin de permettre & ces territoires de se créer des ressour-
‘ees et leur apporter le moyen de faire face dans le méme
temps, d’une part 4 l'accroissement de dépenses de persoanel,
de fonctionnement et d’entretien résultant des récentes réali-
“‘satinns sur le p'an gocial et, d’autre part, aux charges d’amor-
tissement des emplois conlractés.

- Si de teiles préoccupations sont légilimes, si un amémiga-
meal des programmes en cours d'exccution est nécessaire, 11
serait fort impolitique que cela se traduisit finalement par
une réduciion des dotations globales déja attribuées A telle

- fédération ou tel territoire non groupé. 1l convient de do-iner

.aug populslions d’outre-mer l'assurance que la France méiia-

olitaine entend ne rien leur enlever des crédits qui leur
avaient été d¢ja ouverts. Il faut éviter que les réduclions de
crédits ou dotations de loutes sortes se fassent d’une fédérax
tion ou d’un territoire non groupé au profit d’'une autre fédé-
ration ou d’un autre territoire non groupé.

Les amcragements de programme et les translerts de crédit
‘doitent &t autorisés A l'intérieur de la fédération ou du terri-
toire non groupé. Tel est 'objet de la premiére partie de mon
am~ndement.

S:ns doute m’objectera-t-on qu’il s’agit, dans Vesprit de la
ecomunission, d’aménagements a lintérieur des programmes.
Maic qu’il me soit permis de répondre tout de sunite qu’il ne
s’agit que de cela; si 4 I'intérieur d’une fédération ou terri-
toire non groupé, tel programme ne doit pas avoir de dotation

- glokale réduile au prefit de tel aulre programme, les auleurs
pas atteindre le but envisagé qui .

u projet risquent fort de ne
esl d'augmenter et d'accélérer 'effort de produclion. II n’est
goc le regarder cerlains programmes, ceini du Togo par exem-
ple, pour se rendre comple tout de suile qu’il ne comporte

-

aucune rubrique concernant la production et que tous ces
chapitres ont. trait & l’équipement. J’avoue, alors, ne pas
voir par quel artifice le ministre parviendra & augmenter une
dotation qui n’existe pas.

11 sera done nécessairement conduit, pour donner A son opé-

- ratiun d’aménagement toute lefficacité espérée, a4 la Tfaire

chevaucher sur tous les programmes d'une méme fédération ou
d’un méme territoire non groupé. Yai lieu de redouter que le
ministre e’ le comité directeur du F. L D. E. S., ayant ainsi
brisé, par des impératils dont je ne contesie pas la réalité, le
cad-e_ rigide des programmes, ne soient tentés d’aller plus
loin dans cette vole et de faire alors éclater’le cadre des sec-
tions d’outre-mer, aulrement dit le cadre respectif des fédéra~
tions et des territoires non groupés. . .
- Je crains, en un mot, quun territoire ne soit privé des
crédits qui lui étaient déja affectés au profit de tel autre. C’est
ourquoi ii me parait nécessaire d’énoncer formellement dans
e texte de l’article 18 fer qu’a aucun moment, 'aménagement
des programmes n’aura pour conséquence de priver une fédé-
ration on un territoire non groupé des crédits ou des dofations
qui lui sont déja attribygés. ‘
I'e'les sont les explications que je voulais vous donner sur

la nremiére partie de mon amendement sur laquelle je vous _-

denianlde, monsieur le président, de bien vouloir consulter le
Conzeil. - » - '
. M. le président. Je vais consulter le Conseil sur la premitre
pariie de l’'amendement.

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le secrét®ire d’Ltat,

M. le secrétaire d’Etat. Je voudrais indiquer & M. Gustave
que les réglements comptables font une obligation de n’opérer
les transferts de crédit qu’a Vintérieur du programme, ¢’est-a-
dire & P'intérieur du programme d'une fédération ou d’un terri-
toire non groupé. :

Par conséquent j’al le sentiment que cet amendement est
tout A fait superflu. Nous ne pouvons pas faire aulrement que
ce qui est indiqué ici par M. Gustave. .

M. le président. Monsieur Gustave, vous avez donc salis-
faction. :

M. Gustave. Comme je l'ai signalé, les régles complables
perrwellent d'opérer peut-éire des aménagements A l'intérieur
des programmes, mais je désire que vous ne puissiez & aucun
moment excéder le cadre de la fédération ou du territoire non
groupé.

M. le secrétaire d’Etat. Je demande ia parole.

M. le president. La parole est A M. !¢ secrétaire d'Ftat

M. le sccrétaire d’Etat. Je m’excuse, monsieur Gustave, mais
svot-2 amendement dispose que les transferts de crédit na
pourront étre opérés qu’d Yintérieur de la fédération ou du
territoire r:on groupé.

Or, actucllement les programmes qui sont soumis au comilé
directeur ¢u F. I. D, E. S. sont ou bien des programmes de
fédcrations ou bien des programmes de territoires non groupés.
Les iransferts de crédit ne peuvent s’effectuer d’aprés les regles
comptables qu’a Iiniérieur d’un programme déterminé,

M. Gustave. C’est une entorse 3 la loi. .

M. le secrétaire d’Etat. Le lexte de la commission ne fait au-
cune entorse, :

M. le président, Quel est I’avis de la commission ? -

M. fe rapporteur général. La commission repousse l'amen-
dement. -

M. le président. Je- consulte le Conseil de la République sur
la premiére partie de I'amendement, repoussée par la commis-
sion. .

(Ce tecle n'est pas adoplé.) ‘

M. le président. Nous passons 3 la seconde partie de 'amen-
dement -de M. Gustave qui dispose: : :

2° « L’aménagement des programmes en cours d’exécu-
tion ne sera effectué guaprés consaltation du grand conseil
lorsqu’il s’agit d’une fédération et de I'assemblée du tervitoire
lorsqu’il s’agit d’un territoire non groupé ». .

Monsieur Gustave, le Conseil a déja adoplé ce lexte avee
I'amendement de M. Durand-Réville, :

M. Gustave. J’ai dit que I'amendement de M. Durand-Réville
ne me donnait pas satisfaction, car il ne s’agit pas des « assem-
blées intéressées » mais des « assemblées locales intéressées ».

M. le secrétaire d’Etat, L'amendement de M. Durand-Réville
dit qu’il sera procédé a4 l'aménagertenl des programmes, sur
avis conforme da F. I. D. E. S. « et aprés consullation des
assembiées locoles intéressées ». ) -

Ce sont: d’une part, le grand conseil lorsqu’il s’agit d'une
fédéralion et, d’autre part, 'assemblée territoriaie lorsqu’il
s’agit d’un territoire non groupé. :

Far conséquent, monsieur Guslave, vous avez salisfaction.
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M. Custave. Vous considérez donc le grand conseil comme
assemblée locale; si vous apportez celle précizion je renonce
3 la seconde partie de mou amendemeus.

M. le président. La seconde parlie de l’amendement in’est
pas maintenue,
Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix Dlarlicle 18 ter, modifié par les amende-
. memts de M. Durand-Réville et de M. Saller. -
(L’article 18 ter, ainsi modifié, est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?... v
Je mets aux voix Pensemble de l'avis sur le projet de loi.
(e Conseil de la République a adopic.)

e 8 e

CONVENTION INTERNATIONALE CONCERNANT LES CLAUSES DE
TRAVAIL DANS LES CONTRATS PASSES PAR UNE AUTORITE
PUBLIQUE .

Adoption d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la dizcussion du pro-
jet de loi, adopté par I’Assembilée natisnale, autorisant le Pré-
sident de la République A ratifier la convention internationale
n° 94 coneernant les clauses de travail dans les contrats pas-
sés par une autorité publique, adoptée par la conférence inter-
nationale du travail dans sa 32° session tenue a4 Genéve du
8 juin 1949 (n°* 140 et 252, année 1951).

» Le rapport de M. Abel-Durand a été distribué.

Personne ne demande la parcle dans la discussion générale ?

La discussion générale est close.

Je consuite le Conseil de la République sur le passage a la
discussion de V'arlicle unique du projet de loi.

(Lt)? Conseil décide de passer 4 la discussion de Varlicle uni-
que. -

M. le président. Je donne lecture de l’article unique: -

« Article unique. — Le Président de la République est autorisé
4 communiquer au directeur général du %ureau international
du travail, dans les condilions établies par la constitution de
Torganisation ‘nternalionale du travail, la ratification de la
econvention n° ‘94 concernant les clauses de travail dans les
contrats passés par une auttorité publique, adoptée par la con-
férence internalionale du travail dans sa 32¢ session, tenue 3
Genéve du 8 juin au 2 juillet 1949, et dont le ‘texte est repro-
duit en annexe, » . .

Personne ne demande la parole ?...
~Je mets aux voix I’avis sur le projet de loi.

(Le Conseil de la République a adopté.)

CODIFICATION DES TEXTES LEGISLATIFS
CONCERNANT LES FORETS

Adoption d'un avis sur un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du pro-
Jet de loi, adopté par V’Assemblée nationale, relatif 4 la procé-
dure de codification des textes législatifs concernant les foréts
(n°* 179 et 271, année 1951).

Le rapport de M. Darmanthé a été distribué.

Personne ne demande la parole dans la discussion générale ¢

La discussion générale est close,

Je consulte le Conseil de la République sur le passage i la
discussion des arlicles du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer a la discussion des arficles.)

M. le président. Je donne lecture de l’article 1er:

« Art. 1, — 1l sera procédé A la codification, sous le nom
de code forestier, des textes législatifs concernant les foréts,
par décret en conseil d’Etat rendu sur le rapport du ministre
de lagriculture et du ministre chargé de la fonction publique
et de la réforme administrative, aprés avis de la commission
supérieure chargée d’étudier la codification et la simplification
des textes législatifs et réglementaires. » .

" Personne ne demande la parole ?...
{L’article 1 est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — Ce décret apportera aux textes en
vigueur, y compris le code forestier de 1827, les adaptations de
forme rendues nécessaires par le travail de codification A
Yexclusion de toute modification de fond. » — (Adopté.)

« Art, 3. — Il sera procédé, tous les ans et dans les mémes

“

conditions, A& lincorporation dans Je code forestier des textes -

législatifs modifiant certaines dispositions de ce code sans s’y
référer expressément. » — (ddoplé.)
Personne ne demande la parole ?... .
Je mets aux voix 'ensemble de l’avis sur le projetl de loi.
{Le Conseu de la République a adopté.)

.
— 10 —
TRANSMISSION DE PROSETS DE LOI

M. le président. J'ai recu de M. le président de I’Assemblée
nationale un projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
relatif au développement des crédits affeciés aux dépenses de
fonctionnement des services civils pour 'exercice 1931 rédu=
cation nationale). ’

Ie projet de loi sera imprimé sous le n° 301, distribué et,
s’'il n'y a pas d’opposition, renvoyé & la commission des
finances. (Assentiment.)

Jai recu de M. le président de ’Assemblée nationale wun pro-
jet de loi, adopté par I’Assemblée nationale. relatif aux enlres
prises de crédit diffcré. . o

Le projet de loi sera imprimé sous le no 302, distribué et,

s’il n'y a pas d’opposition, Tenvoyé A la commissien de la
justice” et de législation civile, criminelle et commereriale,
{Assenliment.)

J’ai recu de M. le président de I’Assemblée nalionale un
projet de loi, adopté par I'’Assemblée nalioanle, portant décla-
ration d’utilité publique de la construction d’une autorouta
de dégagement du sud de la région lilloise. L

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 303, distribué et,
s’il n'y a pas d’opposilion, renvoyé 4 la commission des
moyens de communication, des transports et du tourisme.
(Assentiment.) ) .

Tai recu de M. le président de I’Assemblée nationale un pro-
jet de loi, adopté par I’Assemblée nalionale, instituant un
régime transitoire d’assurances sociales et d’accidenls du ira-
vai! agricoles dans les départements du Haut-Rhin, du Bas-
Rhin et de la Moselle. o

Le projet de loi sera imprimé sous le n® 304, distribué et
s'il n’y a pas d’opposilion, renvoyé & la commission de l'agris
culture. (Assenliment.)

—_11 —
TRANSMISSICN D’UNE PROPOSITION DE LCJ

M. le président. J'ai recu de M. le président de I'Assemblés .
nationale una proposition de loi, adoplee par I’Assembliée natio-
‘nale, relative 4 I'éleclion des députés & I’Assemblée pationale
dans les territoires relevant du ministére de la France d’outres
mer. : )

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 300, distribuée,
et, s’ll n’y a pas d’opposit'on, renvovée A la commission du
suffrage universel, du contrdle constitutionnel, du réglement el
des pétitions. (Assentiment.)

-—

, DEPOT D’UNE PROPOSITION DE RESOLUTION

M. le président. J’ai recu de M. le général Corniglion-Molinier
une proposition de résolution tendant & inviter le Gouverne-
ment: ‘ .

1e A fixer la date limite de recevabilité des propositions die
verses relatives aux questions de résistance;

2¢ A prévoir 'attribution d’office de la médaille de la résis-
tance francaise 4 cerlaines catégories de decorés.

La proposition de résolution sera imprimée sous le n° 299,
distribuée, et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée a la commis-
sion de la défensc nationale. (Assentimend.) .

DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. J’ai recu de M. Radius un rapport fait au nom
de la commission des pensions (pensions civiles et militaires e
victimes de la guerre et de l'oppression) sur le projet de loi
adopté par I’Assemblée nationale, relatif 4 'indemnisation des
Alsaciens et Iorrains ayant contracté une invalidité dans le ser-
vice allemand du travail (n° 254, annde 1951).

Le rapport seva imprimé sous le n° 293 et distribué,
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Jai recu de M. Jean Malonga un rapport fait au nom de la
tommission de la France d’outrcé-meér, sur la proposition de Téso-
lution de M. Jean Malonga et des membres du groupe socialiste
et apparentés, tendant a inviter le Gouvernement 4 déposer un
projet de loi rendant obligatoire l’e.nsexgneme\nt_'Prmmre.en
Afrique occidentale francaise, en Afrique équatoriale Trancaise,
au Cameroun et au Togo (n° 173, année 1054),

Le rapport sera imprimé sous le n® 294 et distribué. .

J'ai recu de M. le général Corniglion-Molinier un rapport fait
au nom de la commission de la défense nationale, sur la propo-
sition de loj adoptée par ’Assemblée nalionale, rclative au tilre
de « combattant volontaire » (n° 102, année 4951). . - . .

Le rapport sera imprimé sous la n° 295 et-distribué. .

Yai recn de M. Siaut un rapport fait au nom de la commission
de la France d’oulre-mer, sur le projel de loi, adcpté par 1’As-

semblée nationale, étendant aux territoires d’outre-mer, au Togo

et au Camercun les disgositions de la loi du 27 ae0it 1948 complé-
4ant l'article 161 dua code pénal (ln° 184, année 1451). :

Le rapport sera imprimé sous le n° 206 ei distribué. o

Faiweeu de M. Siaut un rapport fait au nom de la commission
de la France d’ountre-mer, sur le projet de loi, adopté par I’As-
semblée nationale, tendant 4 rétablir dans les territoires d’outre-
mer, au Cameroun, et au Togo, larticle 248 du code pénal dans
le texte arrété par la loi du 7 juillet 1948 réprimant la remiee ou
la sortie irréguliere des sommes d’argent, correspondance ou
objets-quelcongues destinés aux détenus ou provenant des déte-
nus (n° 183, année 1951).

Le rapport sera imprimé sous le ne 297 et distribué.

Jai recu de M. Siaut un rapport, fait au nom de la com-
‘mission de la France d’outre-mer, sur le projet de loi, adopté
par ’Assemblée nalionale, instituant dans les territoires d’ou-
tire-mer, au Togo et au Cameroun, un syst¢me de perceplion
immeédiate d’amendes forfaitaires pour cerlaines contraventions
de simple police (N° 183, année 1071).

" Ie rapport sera imprimé sous le n° 298 et distribué.

Jai recu de M. Vaulhier un rapport; fait au nom de la com-
‘miission de la justice et de législation civile, eriminelle et com-
" merciale, sur le projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
{endaunt & créer un poste de covseiller délégué 3 Ja pratection
de I'enfance & la cour d’appel d’Alger et des postes de juges
des enfants dans certains fribunaux du ressort de cette cour
(N 181, année 1951). S

Le rapport sera 1imprimé sous le n° 305 et distribusé.

J'ai recu de M. Delalande un rapport, fait au nom de la com-
mission de la justice et de législation civile, criminelle et com-
merciale, sur la proposition de loi, adoptée par I’Assemblée

nationale, relative 4 la compétence des juges de paix en
matiére de contrat de travail (N° 83, année 1951). S

Le rapport sera imprimé sous le n° 306 et distribué,

. — 14 — ,
PROPOSITIONS DE LA CONFERENCE DES ’PﬁESIDENTS

M. le président. La conférence des présidents propose au
.Conseil dela République de tenir séance:
_.a) Demain, vendredi 27 avril, 3 quinze heures, pour la dis-
cussion du projet de loi, adopté par 1’Assemblée nationale,
relatif au développement des crédits affectés aux dépenses de
fonctionnement des scrvices civils pour I'exercice 1951 (Radio-
diffusion francaise) ; )

b) Le lundi 30 avril, & sejze heures, avee l'ordre du jour
suivant:
. 1° Discussion de la proposition de loi, adoptée par 1’Assem-
blée nationale, relative & la compétence des juges de paix en
matiére de contirat de<ravail; :

2° Discussion du projet de loi, adopté par 1’Assemblée natio-

male, tendant & créer un poste de conseiller délégué a la pro- -

“‘tection de Lenfance & la cour d’appel d’Alger et des postes de
juges des enfants dans certains tribunaux du ressort de cette
cour.

En outre, le ‘Conseil de la République sera éventuellement
appelé a statuer au cours de la séance du lundi 30 avril, selon
la procédure de dircussion immédiate, sur un projet de loi pro-
rogeant Ja majoration provisoire des allocations familiales et
sur un projét de douziéme provisoire pour le mois de mai 1951.

La conférence des présidents propose en ‘otitre au Conseil de
Ia Répubiique de tenir séance: o

C.- —-Le mercredi 2 mai; A.quinze, heures, avec lordre du
jour suivamt: .. .. . . . - oo e

1e Discussion du projet de loi, adopté pir ’Assemblée natio-
?gle, relatif aux comptes. spéciaux du. Tvésor pour l’'année
951;

2¢° Discussion du projet de loi, adopté par 1I’Assemblée natio~
nale, relatif au développement des crédits affectés aux dépenses
de fonctionnement des |, services civils, pour Dexercice 195f
‘(présidence du conseil);. = =~ . R o

3o Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, relatif au déve.oppement des crédits affectés aux dépenses
de fonctionmement des - serviees civils . pour Pexercice 1951
(travail et sécurité sociale). - i S e . :

D. — Le vendredi 4 mai, & quinze heures trente, avee 'ordre
du jour suivant: L :

1° Discussion du projet de-loi, ‘adopté par ’Assemblée natio-
nale, étendant aux départements de la Guadeloupe, de :la
Guyane, de la Martinique et de la Réunion, les dispositious de
la législation métroplitaine sur les warrants agricoles; wr

20 Discussion de la proposition de résolution de MM. Ferrant,
Darmanthe et des membres du groupe socialiste et apparentés,
tendant & inviler le Gouvernement i rétablir immédiatement ea
faveur des vieux métayers le bénétice de l'allocation aux vieux
travailleurs salariés; - o . -

3° Discussion de la proposition de loi, adoptée par I'Assem-
hiée nationale, tendant a compléter la réglementation de coms-
merce d’importation des produits de la péche maritime;

4° Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
wale, rejatif & la procédure de codification des textes légisiatifs
concernant les pensions civiles et militaires de retraite; @

. 52 Disenssion de la proposition de 'loi, adoptée par PAssem-
blée nationale, relative au titre de « combatiant volontaire w.

En outre, la discussion du projet .de ‘Ini portant fixation du
budget de I'éducation nationale pourrait éveniuellement &tre-
fixée au vendredi 4 mai. T .

Il n’y a pas d’opposition ?...
,téLes_ propositions de la conférencerdes: présidents sont adep-

es. S . . : :

— 15 —
RECLEMENT DE ‘L'ORDRE DU JOUR

M. le président. Voici .quel pourrait .étre ’ordre .du jour de
. nolre séance publique de demain vendredi 27 avril a .quinze
‘heures: ; L . :
:Examen d'une.demande présentée par la commission des pen-
sions tendant 4 'octroi des pouvoirs d’enquéte pour une mission
chargée de s’informer sur les problémes poseés par ’exhuma-
tion et le rapatriement des corps des victimes de guerre fran-
caises inhumées en Allemagne et en Autriche et sur I’entretien
des cimeti¢res francais dans ces deux pays.’ IR
Discussion du projet de lui, adopté par ’Assemblée nationale,
relatif au développement des crédits affectés aux dépenses de
fonclionnement des services civils pour I'exercice 1951 (radio-
diffusion francaise). "(N°* 251 ‘et 286, année 1951. — M. Min¢
vieile, rapporteur, et avis de la commission de la presse, de la
radio- etedu cinéma.) - I - ‘
- Discussion de la preposition de loi adoptée par 1’Assemblée
nationaie, relative au statut des personnes contraintes au tra-
vail en pays ennemi, en terriloire étranger occupé par 1'en-
nemi ou en territoire .francais annexé par Pennemi. .(N°* .266
et 279, année 1951 — M. Auberger, rapporteur.)
Il n’y a pas d’opposition 2... o
L’ordre du jour -est ainsi réglé. .
Personne ne demande la parole ...

La séance est levée..

. (La séance est lcvée & vingl.ret une heures diz miriutoc.)

~Le Directeur du service de la sténographie
du Consell de la République, -~ .
-CH. DE LA MORANDIERE.

\ {
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Propositioni de la conférence preserite par I'articie 32
du réglement du Conseil de Ia Républigue,

(Réunion du 26 avril 1951.)

Conformément 3 l’article 32 du réglement, le président du
~ Conseil de la République a convoqué pour le jeudi 26 avril 1951
les vice-présidents du Conseil de la République, les présidents

. des commissions et les présidenis des groupes.

Cette contérence a décidé que, pour le réglement de V'ordre
du jour, les propositions suivanles seront spumises 3 I'appro-

bation du Conseil de la République:

A. — Inscrire & Tordre du jour de-la séance de demain,
vendredi 27 avril, & quinze heures:

La discussion du projet de loi (n° 251, année 1951), adopté
par I’Assemblée nationale, relatif au développement des crédits
"affectés aux dépenses de fonctionnement des services civiis pour
 Yexercice 1951. (Radiodiffusion francaise).. .

B. — TInscrire & ’ordre du jour de la séance du lundi 30 avril
4951, A seize heures: . .

1° La discussion de la proposition de loi (n° 83, année 1951),
adoptée par I’Assemblée nationale, relative a la compétence des
juges de paix en mati¢re de contrat de travail;

2¢ La discussion du projet de loi (n° 181, année 1951), adopté
par P’Assemblée nationale, tendant A& créer un poste de con-
seiller délégué A la protection de 1’enfance 4 la cour d’appel
d’Alger et des postes de juges des enfanls dans certains tribu-
naux du ressort de cette cour.

En outre, le Conseil de la République sera éventuellement
appelé a statuer au cours de la séance du lundi 30 avril 1951,
selon la procédure de discussion immédiate, sur un projet de
loi propogeant la majoration provisoire des allocations fami-
liales et sur un projet de douzi¢me provisoire pour le mois

de mai 1951,

. C. — Inscrire & lordre du jour de la séance du mercredi
2 mai 1951, & quinze heures: .

1° La discussion du projet de loi (n° 284, année 1951), adopté

'}}ar I’Assemblée nationale, relatif aux comples spéciaux du’

résor pour l’année 1951;

2° la discussion du projet de loi (n° 233, année 1951), adopté
par ’Assemblée nationale, relatif au développement des crédits
affectés aux dépenses de fonctionnement des services civils
pour lexercice 1951. (Présidence du conseil); .

3° La discussion du projet de loi (n° 220, année 1951), adopté

par I’Assemblée nationale, relatif au développement des crédils

affectés aux dépenses de fonctionnement des services civils
pour D’exercice 1951, (Travail et ségurité sociale).

" D. — Inserire & Pordre du jour de la séance du vendredi
+ 4 mai 1951, & quinze heures trente: o

1° La discussion du projet de loi (n° 237, année 1951), adopté

par PAssemblée nationale, étendant aux départements de la -

Guadeloupe, de la Guyane, de la Martinique ‘et de la Réunion
les dispositions de la législation métropolitaine sur les war-
rants agricoles;

2° La discussion de la proposition de résolution (n° 170,
année 1951) de MM. Ferrant, Darmanthé et des membres du
groupe soclaliste et appareniés, tendant & inviter le Gouverne-
ment & rétablir immédiatenment en faveur des vieux métayers
le bénéfice de l'allocation aux vieux travailleurs salariés;

3° La discussion de la proposition de loi (n° 139, année 1951), .

adoptée par I’Assemblée nationale, tendant a compiéter la régle-
mentation du commerce d’importation des produits de la péche
maritime ;

4° La discussion du projet de loi (n° 235, année 1951), adopté
par IAssemblée nationale, relatif 4 la procédure de codification
des textes législatifs concernant les pensions civiles et mili-
taires de retraite;

5° La discussion de la proposition de loi (n° 102, année 1951),
adoptée par I’Assemblée nationale, relative au tilre de « Com-
battant volontaire ».

En outre, }a discussion du projet de loi portant fixation-du
budget de I’éducation nationale pourrait éventuellement étre
fixée au vendredi 4 mai 1951.

. o ANNEXE .
au procés-verbal de la conférence des présidents.
{Application de Yarticle 32 du réglement.)

NOMINATION DE RAPPORTEURS

AFFAIRES ECONOMIQUES

M. Siaut 2 é1¢ nommé rapporteur du projet de loi (n° 229,
année 1Y51), adoplé par I’Assemblée nalionale, étendant aux
départements de la Guadeloupe, de la Guyane francaise, de la
Martinique et de la Réunion, la législation métropolitaine rela-
tive aux chambres de commerce.

M. Siaut a ét¢é nommé rapporteur du projet de loi (n° 261,
année 1951), adopté par I’Assemblée nationale, tendant a rendre
obligatoire la numérofation des mouvements de montres.

DEFENSE NATIONALE

M. Schleiter a é¢té nommé rapporteur de la proposition de loi
(n° 262, annce 1951), adoptée par I’Assemblée nationale, créant
des promotions hors concours dans la lLégion d’honneur au
profit d’anciens combattants de la guerre 1914-1913, en sup-

modifi¢e par la loi n° 50-917 du 9 aott 1950.

FINANCES

M. Jean Berthoin a ét¢ nommé rapporteur du projet de lof
(n° 284, année 1951), adopté par I’Assemblée nationale, relatif
aux comples spéciaux du Trésor pour l'année 1951.

INTERIEUR

M. Léo Hamon a été nommé rapporteur de la proposition de
loi (n° 239, année 1951), adopiée par I’Assemblée nationale,
tendant A modifier Particle 4 de la loi n° 47-1680 du 3 septembre
1947, relative aux condilions de dégagement des cadres de
magistrats, fonctionnaires et agents civils et militaires de I’Etat,
modifié par la loi n° 48-1227 du 22 juillet 1948. :

M. Vauthier a ét6 nommé rapporteur de la proposition de
résolution (n°® 213, année 1951) de M. Monichon, tendant &
inviter le Gouvernement a relever les maxima dans les limites
desquels les communes et les établissements communaux de
bienfaisance ou d’assistance sont autorisés i passer des mar-
chés de gré a gré et 4 effectuer des achats sur simples factures.

- [y

v JUSTICE

M. Charlet (Gaston) a ébé nommé rapporteur du projet de lot
(n° 257, année 1951), adopté par I’Assemblée nationale, modi-
fiant les articles 196 et 234 du code d’instruction criminelle.

M. Delalande a ¢té nommé rapporteur du projet de loi (n° 239,
année 1951), adopté par I’Assemblée nalionale, modifiant le
taux de compétence de diverses juridiclions.

M. Reynouard a été nommé rapporteur du 'projet de lof

Thonorariat des anciens magistrats consulaires.

M. Charlet {Gaston) a élé nommé rapporleﬁr de la proposition
de loi (n° 260, année 1951), adoplée par I’Assemblée nationale,
modifiant les articles 383 et 384 du code pénal. '

M. Kalb a été nommé Tapporieur de la proposition de loi
(r.e 285, annde 1951), adoptée par 1’Assemblée nalionale, tendant
a compléter I'ariicle 1590 du code civil.

M. de Felice a élé nommé rapporteur de la proposition de
résolution (n° 276, année 1951), de M. Giacomoni, tendant a
inviter le Gouvernement 4 prendre d'urgence toutes mesures
utiles -afin d’assurer 'application effective de Yarticle 40 de
la loi du 1¢ eeptembre 1948 portant attribulion d’ure allocation
compensatrice de l'augmenlalion des loyers aux éconcmique-
ment faibles. .

M. Marcilhacy a él¢ nommé rapporteur pour avis du projet-
de loi (n° 232, aunée 1951), adopté par PAssemblée nationale,
relatif 4 la culture et au jprix de la chicorée a café (renvoyé
pour le fonds, & la commission de Tagriculture). ’

plément de celles prévues par la loi n° 49-388 du 25 avril 1949,

(n® 282, année 1951), adopté par Assemblée nationale, relatif 3 .
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4

M Chevalier (Robert) a éi¢ nommé rapporteur du projet
de loi (n°. 160, année 1Y51), adopté par I'Assemblée nationale,
étendant Vapplication des dispositions de la loi du 27 avril
1916 en vue de la remise d'un diptome d’honneur aux familles
des « morts pour la France » de la guerre 1939-1345.

M. Radius 2 ¢t8 nommé rapporteur du projet de loi (n° 254,
année 1951), adopté par I’Assemblée nationale, relatif 4 'indem-
nisatior: des. Alsaciens ot Lorrains ayant contracté une invali-
dité dans le service allemand du travail,

M. Chevalier (Robert) a été nommé rapporteur.de la propo~
sition de Ioi (n° 240, année 1951), adoptée par 1 Assemblée
nationale, tendant & proroger le délai prévu par Particle 3 de
la loi-n° 49-418 du 25 mars 1949 relative au statut et au
droits des combailunts volomtaires*de la Résislance. -

M. Jézéquel a 6té nommé rapporteur de la proposition de

"loi (r.° 2065, année 1951), adoplée par I’Assemblée nationale,

tendant A attribuer au ministre de Ja défense nationale un
contingent exceptionnel de distinetions dans l'ordre de la Légion
d’honneur ern faveur des aveugiles de la Résistance.

" M. Auberger a ¢été nommé rapporteur de la proposition de’

loi (n° 206, année 1951), adoptée par PAssemblée nationale,
relative au statut des personnes contraintes aw firavail en
pays ennemi, en territcire étranger eccupé par l'ennemi ou en.
territoire francais annexé par l'ennemi. :

»

M. de Pontbriand a ¢été nommé rapporteur de la proposition
de résolution (n° 248, année 1951), de M. Tharradin, tendant
a inviter le Gouvernement a organiser d’urgence le reclasse-
ment professionnel des militaires rapatriés d’Indochine, rendus
a la vie civile. ’

PRESSE

M. Gaspard a ¢é1¢ nommé rapporieur pour avis du projet de
loi (m° 25t, année 1951), adoplé par 'Assemblée nationale,
relatil au développement des crédits affectés aux dépenses de
fonctionnement des services civils pour I'exercice 195t (Radio~
diffusion francaise) (renvoyé, pour le fonds, i la commission

" des finances).

" Erratum ]
au comyte rendu in. extenso de la séance du mardi 25 avril 1951.
(Journal offictel du 25 avril 1951.) . :

- Page 1278, 1™ ci)-lonne, 14¢ ligne: .
Au lieu de: « ... relatif aux comples spéciaux du Trésor %,

Lire: « ... relatif aux comptes spéeiaux du Tréser pour
Tannée 1951 ». :

QUESTIONS ORALES

REMISES 4 LA PRESIDENGE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 26 AVRIL 14951

Application des articles 84 & 86 du réglement, ainsi congus:

« Art. 84. — Tout sénateur gqui désire poser une question orale aw
Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de la
Républhique, qu le communique au Gouvernement. B

« I.es questivns orales dowwent étre sommarrement rédigées et ne

contenir aucune imputation Cordre personnel 4 Uégard de tiers -

nommément désignés; sous réserve de ce qui est dit a Uarticle 81
ci-dessvus, elles ne peuvent étre posées que par un seul sénateur.

« Les questions oraies somt inscriles sur un role spécial au fug
et ¢ mesure de leur dépot. .

« Art 85, — Le Conseil de la République réserve chaque mois
une seance pour les questions orales posées par application de
Particle 81.+En outre, cing d’entre elles sont inscrites, d’office et
dans Uordre de lewr inseription aa role, en téte de lordre du jour
de chaque mardi.

« Ne peuvent étre inscrites & Ueordre du jour d’une séance que
les questions déposées huit jours au moins avant cette séance.

« Art. 8. — Le preésident appelle les questions dans Vordre de
leur inscription au roéle. Aprés en avoir rappelé les termes, il donne
la parole an munistre. .

« L’'guieur de la question, eu Tun de ses collégues désigné par lui
pour le suppléer, peut seul répondre au ministre; il doit limiter
strictement ses explications au cadre fixé par le texte de sa question;
ces explicalions me peuvent ercéder cing minutes.

la suite du role. .

« Si le ministre intdéressé est absent, Ix questiow est reportée &
lordre dn jeur de la plus prochaine séancc aqu cours de laquelle
doivent éire appelées des questions orales »,

233. — 26 avril 1951. — M. Marcel Léger demande & M. le secrée
taire d’Etat aux affaires économiques s’il est bien exact que la réou-
verture du marché a terme du café a la bourse de commerce du
Havre aulorisée par arrélé de M. le ministre de Vindustrie et du
commerce rencontrerait une opposilien de som dépariement, et les
raisons qui, selom lui, s’epposent & celte réouverture.

234. — 26 avril 1951, — M. Raymond Dronne expose & M. le minis..
tre chargé des relations avec les Etats asseciés que le magnifique
redressement opéré en Indochine par le général de Latire de Tassi-
gny risque d’étre contrarié sur le plan politique par des intrigues
qui se nouent & Paris et en Indoschine et lui demande quelles.
mesures il comple prendre afin de déjouer de telles manmuvres.

QUESTIONS ECRITES

REMISES. A LA PRESIDENCE DU CONSEIL PE LA REPUBLIQUR
LE 26 AVRIL 191

Application des articles 82 et 83 du réglement ainsi congus: -

e Art. 82. — Tout sénateur qui désire poser une question écrite
au Gouvernement en remet le texte. au président du Conseil de la
République, qui le communique au Gouvernement. - :

« Les questions écrites dowent éire sommairement rédigées et ne
centenir aucune imputation d’ordre perscunel & lUégard de Uers
nommeément désignés; elles ne peuvent étre posées gue par un seul
sénateur et ¢ un seul ministre. » .

« Art. 83. — Les questions écriles sant publides & la. suite du
compte rendw in extense; dans le tnois qur suit cette publication, .
les réponses des minisires doivent également y élre publides.

« Les ministres ont toutefois la faculté de déclarer par écrit que
Pintérét public leur interdit de répondre ou, & titre erceptionnel,
qu’ils réclament un ddlai supplémentaire pour rassembler les ¢lé-
ments de leur réponse; ce délar supplémentaire ne peut ercédep
Un Mmos.

« Toute question écrite & laguelle # n’a pas 6té répondw dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en question orale s$i son auteusg
le demande. Elle prend rang au role des questions orales ¢ la date
de celte demande de conversion. » . .

AGRICULTURE

2807. — 26 avril 1951, — M. Michel de Ponthbriand expose & M. &
ministre de V'agrieulture que. le service de la répression des fraudes
dispose, indépendamment des erédits budgélaires votés annuelle-
ment par le Parlement, de ressources financiéres résultant de l'ap- -
plication de I’article 65 de la loi de finances du 34 décembre 112 et
de lois ou dispositions régiementaires particulieres, telle la loi dw
30 décembre 1916; et demande de lui faire cennaitre le mentant -
{otal des fonds de toute nature ainsi per¢us pour chacune des
années 1945, 1946, 1947, 1948, 1949 et 1950; la nomenclature des caté-
gories d’enireprises gotisant au bénéfice dudit service avec pour
chacune d’elles et par annce le total de la coniribution versée.

@ . -

n—

DEFENSE NATIONALE

2808, — 26 avril 1951, — M. Jean Reynouard demande i M. la
ministre de la défense nationale quelles sont les raisons qui mili-
tent pour faire subir un abattement de 20 p. 100 sur les salaires dw
personnel d2 l'écele militaire préparatoire de Billoin alors que cet
abattement n’cst que de 15 p. 100 dans le sectcur privéd, et s'ib

- n’envisage pag de revoir celte question et, dans ce cas, si la revisiom:

ne pourrail pas avoir un effet rétroactit a compter du 45 mars
dernier,

EDUCATION NATIONALE

2509, — 26 avril 1951, — M. Camille Hétine expose & M. le minis-
tre de I’education nationate que les écoles normales supérieures de
Fontenay-aux-Roses et de Saint-Cloud conduisent un grand nombre
de leurs éléves A I'agrégatien et que ceux-ci ne sont plus disponibles
pour les €coles normales d’instituteurs et d’institutrices, ni pour lesg
colléges modetnes; et demande comment est envisagé pour ’avenie
le recrutement des professeurs pour ’enseignemént du second degré
et quel sera donc le mode de préparation et les titres exigés pour les

professeurs des écoles normales et des colléges modernes.

2816. — 26 avril 195¢. — M. Jean Reynouard demande 3 M. lo minis.
tre de Péduvation nationale: 1° quelles sont les raisons qui eng
molivé le défaut d’invitation du syndicat des directeurs d’écols &
fajre partie du comité technique parilaire; 2¢ quelles sont les rajy

RN
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sons qui relardent Pexamen par ce comité du proje,t de_statut de
ce syndicat; 32 quelle est la raison qui empéche l'attribution du
grade de directeur ou directrice d’école au personnel qui remplit
celle fonction.

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

ag41. — 26 awril 1951. — M. Bernard Chochoy demande & M. le
ministre des finances et des affaires eoonomiques si la veuve :’l’un
fonctionnaire des douanes, décéde en janvier 1943, bénéficiaire d’une
pension de reversion au titre de la loi -du 14 avril 4924 pourra cen-
server, en se remariant avec un retraité, le biméfice de sa pension
et des mesutes de péréquation intervenues et, en cas de décés du
second mari, si elle pourrait & cinquanle-cing -ans et aprés six ans
.de remariage, cumuler les deux pensions de reversion. :

2812, — 26 avril 1951. — WM. Pierre Couinaud expose A M. le minis-
tre des finances et des affaires économiques le cas d’une société qui
a arréls exceptionnellement le 81 octobre 1949 un exercice commence
1e 1= janvier 1919, el qui, en 1950, reprend la date -de clGture nor-
-male du fer novembre 1949 au 31 décembre 1950; expose que, étant
donné la lgislation en vigueur, les bénéfices réalisés pendant les
deux derniers mois de ’année 1919 se trouveront soumis, d’une part,
a impOt sur les sociétés au taux de 34 p. 120 (alors que si la
société avait c'oturé normalement son exercice au 31 décembre 1949,
elle n’aurait eté imposée qu’a 24 p. 100) et, d’autre part, & la taxe
sur les bénclices non distribués de 40 p. 400 de telle sorle que les
bénétices en cause se trouveront taxés tmalement 4 &4 p. 100; et lui
demande s’il n’y aurait pas lieu d’éviter oette double impesition en
admettant qie Ia taxe sur les bhénéfices non distribués de 40 p. 400

acquittés dans ces conditens puisse é&tre imputée sur Uimpot de -

8% p. 100. - ‘ )

AFFAIRES ECONOMIQUES

2313, — 96 avril 1951, — M. Luc Durand-Réville demande 3 M. le
secretaire d’Elat aux affaires écondOmiques quelle destination a été
donmée aux fonds provenant de la liquidalion du Gnaca; rappelle
qu'une propesition de résolution adeptée par le Conseil de la Répu-
blique, dans sa séance .du 16 mai 1950, avait invité l¢ Gouvernement
A prendre koutes disposilions utiles pour que le solde bénéficiaire
du groupement nalional d’achat du café soit immgédiatement versé
Aux territoires proportionnellement 4 leurs -exportations, de fagon
A permettre de promouvoir un programme de régénération des cul-
‘tures café’éres; remarque qu’au momnent ol les autorités locales se
préoccupent d’zssurer le financement de tels programmes, le ver-
sement recommandé -se treuve entitrement justifié et demande
quand il sera eflectivement réalisd. .

FRANCE D’OUTRE-MER

2814, — 26 avril 1951, — M, Raymond Dronne dJdemande A M. le

. ministre de ia France d’outre-meor: 1o si les diverses informations
de presse re'atives A des escroqueries commises an préjudice du
ministére de {a France d’outre-mer fin 4950, correspondent 4 la réa-
litd; 20 dans le cas ol -ces informatioms seraient exactes, comment
les faits ont pu se produire, quelles sont les respensabilités ou les
complicités éventuelles en cause et quelles sanctions ont €té prises.

RECCONSTRUCTION ET URBANISME

2815, — 26 avril 1951. — M. Fernand Auberger demande 3 M. le
ministre de A reconstruction et de I'urbanisms si un éi{ranger non
naturalis¢, séjournant en France depuis plus de dix années, est Sus-
«ceplible de hénéficier @22 primes & la construction.

SANTE PUBLIQUE ET POPULATION

2815, — 26 avril 1951, — M. Max Fléchet demande & M. fe minis-.
ire dg la sanis publinue et de la popuiation: 1° si la prohibition
faile A certaines personnes par Darticle 378 du code pénal de révé-
ler des secrels dont elles sont 4déposilaires par éiat ou profession
#’applique anx médecins et pharmaciens exploitant un laberatoire
d’analyses médicales dans les conditions fixées par le décret du
A8 mai 1946; 20 ¢’il y a lieu 4’admettre, dans 'affirmative, que cette
prohibition a vn caractére abselu, conformément a la jurisprudence
de la cour de cassation® 3o dans cette hypothése si le juge d’instruc-
tion peut a P'occasion d’une informalion délier les médecins et phar-
maciens du secret professionnel, et si un commissaire de police
agissant sur commission rogateire d’'un juge d’instruction, méme
8l est assisté d’un médecin inspecteur de la sanié, peut prendre
connaissance et procéder & la saisie d't registre préva a l'article 9-
du décret poecité, lequel semble indiscutablement couvert par le
Secret professionnel étant donné les énoncialions confidentielles
. {nom et adessc du clicnt, nature et résultat de 1’analyse).

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

2817, — 26 avril 1951, — M. Luc Durand-Réville demande 3 M. le
ministre du travail et de la sécurité sociale, s’il est exact qu’un
ouvrier agricoie 8gé de soixante-cing ans, s’il conlinue 3 exercer
an travail rélribu€é, n’a pas droit A la retraite des vieux, pour peu

qu'il touche 'avec son conjoint et y compris ses pensions €ven-
tuelies de gucrre, de blessure et d*accident du travail) une somme
égale ou supérieure & 480.000 francs; et si cette infornation est
exacte, demande les raisonrs pour lesquelles tandis qu’un ouvrier non
agrico's béndiicie, dans des conditions identiques, de la retraite des
vieux, celle-2i n'est pas ollouée aux travailleurs agricoles.

2818, — 926 avril 1931, — M. René Radius expose 2 M. e ministre
du travail et de la Securité sociale que dans une sociélé & responsa-
bililé limitée cu le pére posside trois quarts et le fiis un quart des
parts sociales, le fils est gérant statutaire avec les pouvoirs les plus -
€étendus, saul pour acheler ou vendre des immeubles €t pour em-
prunter; que celte sociéié dont Pobjet se rapproche -de Vactivité
principale du pere, fut constituée pour assurer une situalion au fils
qui contrac'a une maladie grave pendant son service militaire
(pensionné); que le pere s’intéresse directement A& 1'activité de la
S0ciélé, assiste et méme remplace le fils lorsque celui-ci est obligé
de suivre une cure dans un sanatorium; qu’il existe donc un élat
de subordinalion non seulement du fait que le fils est minorila're,
mais encore du fait qu’il est moralement obligé de suivre les direc-
tives «lu pere; et demande si I'administration de la sécurité sociale
peut, dans ces conditions et en se basant sur la circulaire minis-
térielie ne 3™ SS, refuser latfiliation du fils comme assuré obliga-
toire, €lant ebservé que le fils est lui-méme chef de famille et que
la circulaire nrécitée ne semble devoir étre appliquée que lorsque le
gérant et les membres de sa famille détienpent ia maorité des parts
sociales, point de vue qui serait conforme aux dispositions de la loi
{istqale (articlz 214 du code), dont la sécurité sociale a suivi I'évo-
ution, :

s

REPONSES DES MINISTRES

AUX -QUESTIONS ECRITES

ANCIENS COMBATTANTS ET VICTIMES PE LA GUERRE

2710. — Mma Suzamme Crémisux demande )3 M. le ministre des
ancigns combattants ot victimes de la guerre si la loi du 3¢ novem-
bre 4944 qui permet aux veuves de guerre d’'opler — on pour la pen-
sion du 31 mars 1919 — oeu pour la pension acquise par leur mari
fonclionnaire dans une administratien, .s’applique exclusivement aux
veuves xle la guerre 1939-1945, ou bien si elle .est applicable aux
veuves e la guerre 190419018 et, le cas échcéant, dans quel délai.
{Question du 3 avril 1951.)

Réponse. — En principe la législalion frangaise assure aux lonec-
tionnaires mobilisés — ou & leurs veuves en cas de décés — Ja situa-
tion la meilleure leur permettant d’étre traités soit d’apres leur sta-
tut civil propre soit en tant que militaire. En ce qui concerne les
victimes de la guerre 1914-1918 des mesures analogues A celles contle-
nues dans la loi du 30 novembre 1911 avaient €l¢é prises. En effet,
la loi du 14 mars 1945, a permis aux fonclionnaires civils de TEtat
de choisir an I'eu de la pension militaire, méme 4€ja concédée au
titre des lois des 11 ou 48 avril 1934, la pension civile exceptionnelle
régie par la loi du 9 juin 1863 et lors de Dliustitution des nonvelles
-régles de liquidation des pensions civiles, la loi du 14 avril 1927 a
repris les dispositions ci<dessus mentionnées dans son articlke 79.
La loi du 30 novembre 1941 n’est pas applicable 3 la guerre M-
1918 mais se borne a appliquer a la guerre 1939-1945 les mémes mesu-
Tes qui avaient €16 prises par les textes susvisés en faveur ldes wvic-
times de la guerre 1914-198. Dans Pun ou autre cas Jes délais de
forclusion sont ceux prévus par la législation régissant les pensiens
des fonclionnaires ‘de I'Etat; seunle I'administration a laquelle appar-
tenait la viclime est qualifi€e pour la liquidalien. Le ministére des
anciens combattants et victimes de la guerre n’a pas compétence
en la matiére et se borne & d¢finir les -droits des intéressés en appli-
cation de la législation des pensions de guerre (militaires ou victi-
mes civiles de guerre; pour meltre "administiratien liguidatrice en
mesure -de renseigner les éventuels bénéficiaires avant Peption -défi-
m{;ve qu’ils ont & exercer enire I'un ou I'autre mode de rémuné-
ration. - -

2728, — M. Remé Radius expose 4 M. le ministre des anciens coms
hattants et viclimes do la guerre que le ddécret no 49-427 du 25 mars
1949 portant eeglement d’adminisiration publique pour I'application
«de ta doi du 6 aoOt 1948 exige, d’aprés le 3o de Varticle 20, pour 1’ob-
tention de la qualité de « «déporté eu interné mésistant » un .cer-
tillcat établissant le lien de cause a effet, constilué par une aites-
tation circenstanciée émanant du liquidateur responsable du résean
de la formation ou du mouvement reconnu au titre des F. F. C..
des F, F. 1. ou de la R. 1. F.; oudans certains cas, soit par au moins
deux b¢moeignages circonstanciés €tablis par des personnes noloire-
ment connues pour leur aclivilé dans 1a résistance centre ennemi,
et appartenant aux F. F, C, F. F. I. ou & 1a R. I. F.; soit par les
témoignages circonstanci€és établis par les personnes avant assists
2 l’acfe de résistance accompli isoldment ou ayant participé 3 'acke
de résistance qui a motivé I’arrestation; remarque qu’un grand nom-
bre de Pésistanls des trols départements annexés de fait par 1'eccu-
pant sont en possession d’une copie d’un jugement ou d’un acte
d’accusation d’un tribunal allemand élablissant indubitablement
Inieux le lien de cause & effet qu'un lémoignage d’un chef de réseau
qui n’aura souvent pas connu direc-temen% V'intéressé; observe .que
la production d’'une telle pidce répond pamaiternent & lesprit du
législateur; et demande si un lel document reconnu conforme nej
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- saurait étre- ddmis au méme ﬁtre que les pidces exigées d’aprés- le
- paragraphe 3 de l'arlicle 20 du décret précité. (Queston du o avril
. 1951.) B .

‘Réponse. — La production, & Pappui de demandes d’atiribulion du

titre de déporté ou d’inlerné résislant, de copies ou d’extraits de.

jugement ou d’acles d’accusation des aulorités allemandes, consti-
tue un élément rés appréciable pour la mise en élat de ces dos-
siers, surtout lorsqu’il s’agit de résislants iselés n’appartenant &
aucune formalion homologuce de la résistance. 1 en est tenu le plus
grand comple pour les décisions d’atiribution du litre de déporté
ou d’interné résistant, tant pour €lablir la matérialité de l'acle de
résistance invoqué, que le lien de cause a eflfet entre cel acte et

. Jarrestalion suivie de déportation ou d’internement. Cependant dans

de nombreux cas, ces jugements ou .acles d’accusalion mentionnent
les chefs d’accusation retenus contire les accusés sous une termino-
logie imprécise telle que « aide A ennemi », « sabotage de l'effort de
guerre allemand », désignalions qui couvrent dans 'esprit de leurs
auleurs des agissements trés divers, et pas nécessairement confor-
mies & la définition des acles de résislance donnée par le statut des
déporlés et inlernés résistants, aussi largement inlerprété qu’il soit,
. Ce m’est que dans la mesure ol la condamnation de l'intéressé est
suffisamment motivée, qu’il est possible d’apprécier si la production
de ces documents peut tlenir lien des atlestalions de lien de cause
_ A effet prévues par Particle 20 du décret du 25 mars 1949, Il est &

noter que de nombreuses décisions ont €16 prises, aprés avis favo-
rable de la commission nationale des déportés et internés résistants,
A loccasion de demandes d’altribution du titre A appui desquelles
élaient produits des exirails de jugement ou d’acles d'accusalion
sulflsamment motivés.

BUDGET

2632. — M. Jean Biatarana exrose 3 M. le ministre du budget que -

lorsqu’un expert désigné en concilialion par le président au sujet de
la revision triennale du prix 4d’un bail commercial arrive 4 un
accord, et depose le proces-verbal d’accord au grefle du tribunal,
I'enregistrement, se fondant sur l'arlicle 166, décret du 9 décem-
bre 1918, concernant les arcords en cours d’expertise, ou les sen-
tences arbitrales, percoit 2.900 francs comme en matiére de jugement
ou d’arrét; qu’en mali¢re de loyers commerciaux, les ordonnances
ne s’enregistrent quw’a 575 francs, et en oulre, est percu, de toute
facon, le droit au bail de 1,40 p. 100, que la différence entre 575 francs
et 2.900 francs est tres grande surtout quand la majoration, qui ne
comporte que sur .trois ans, est minime, et qu’une telle pratique
aboulit & supprimer, comme ftrop colteuses, les concilialions; et
demande s’il n'y a pas une erreur 4d’interprétalion, et si 'on ne doit
, Das admettre qu’en pareil cas, le droit & percevoir est de 575 francs,
comme dans le cas d’'une ordonnance, (Ques‘ion du 13 février 1931.)

Réponse. — 1Le seul droit exigible lors de l’enregistrement du
proigg-verbal considéré est le droit de bail au taux actuel de 1,40

P

2682, — M. Paul-Emile Descomps rappelle & M. le ministre du bud-
get que l'article 92 de la loi du 19 oclobre 1946 relative au statut
général des fonctionnaires dispose, en son dernier alinéa, qu’ « & la
suite d’un accident survenu dans ’exercice ou & ’occasion de l’exer-
cice de ses fonctions, un fonclionnaire a droit au remboursement
des honoraires mdédicaux et des frais directement entrainés par la
maladie ou laccident »; expose qu’un fonctionnaire de son dépar-
fement, se rendant & bicyclette & une néunion. de caraclére adpmi-
nistratif sur convocation du préfet, a été victime d’une chute qui a
entrainé, outre de multiples blessures, d’imporlants dégals maté-
riels & ses vétements et & son véhicule, gwayant sollicilé le rem-
boursement de ses frais conformément & T'atlicle 92 du statut général
des fonclionnaires ci-dessus rappel¢, ce fonclionnaire s’est vu répon-
dre par le controle des dépenses engagdes que les instructions ne 4
du 13 mars 1918 et ne 4 bis du 6 avril 1950 excluaient du droit a
indemnisation les accidents matériels n’'inléressant pas directement
la personne de I’agent accidenté; et remarque qu’il semble que ces
instruclions soient en opposiiion formelle avec l'esprit et la leitre
méme du texle législalif qul leur a servi-de base et qu’elles abou-
tissent & trailer de facon particulitrement injuste ceux des agents
de ’Elat que leur genre de travail expose tous les jours A des ris-
ques d’accidenls de circulation comme celui qui wient d'élre rap-
porté. (Question du 20 mars 1951.)

Réponse. — L’article 92, 2¢ alinéa de la loi du 19 octobre 1946 a
entendu créer, en faveur des fonclionnaires de U'Etat, un nrégime
analogue 3 celui prévu par la 1égislation sur les accidents du travail.
Or, celle derniére ne permet pas le remboursement des dégits
malériels causés par I'accident. Dans ces conditions, les auteurs
des inslructions citées par.I’honorable parlementaire n’ont pas cru

_pouvoir réserver aux fonctionnaires de I'Elat un avantage que le
Tégislateur n’avait pas accordé aux autres calégories de travailleurs
et qui ne résultait pas expressément des lermes du siatut général,
Il va de soi que lapplication des dispositions dont il s’agit ne fait
pas obstacle au versement ¢ventuel des dormmages-intéréls qui
seraient dus d U'intéressé, suivant les principes du droit commun, du
fait notamment de la responsabililé de liers.

2707. — M, Gabriel Tellier expose A M. le ministre du budget que
les opérations de battage sont maintenant exonérdes «de la taxe
A la production de 5,50 p- 100 (précédemment de 4.50 p. 100, puis
4,75 p. 100) dds lors que ces opéralions porlent sur d%s céndales
destinces & la fabrication des farines utilisées en panificalion; qu'une
partie de ces céréaies va & la fabricalion de farines panifiables et

- ou d'un terriloire

une parlie est souvent conservée pour servir au réensemencement;
que, du fait qu’un méme exploitant agricole peut recourir & plu-
sieurs enlrepreneurs de ballage, livre son blé parfois & plusieurs
organismes stockeurs et ne sait souvent pas, lors du battage, la
quantilé qu’il couserve pour le réensemencement, il en résulle une
quasi-impossibilité pour les entrepreneurs de battage de savoir quel
est le moniant exonéré de la taxe de 550 p. 100, et lui demande,
dans ces condilions, si les opérations de baltage portant sur la partie
des cérdales panifiables destinée au réensemencement sont biem’
passibles de la taxe susvisée, cormnment les entrepreneurs de baltage
peuvent caiculer la taxe s’y rapporlant. (Question du 22 mars 1951.)

Réponse. — L’exonération de la taxe & la production édiclée par
Parlicle 271-18 du code général des impots ne visant que les affaires
de venle, de commission, de courlage et de fagon pertant sur ls -
pain, les farines deslinées d Ia fabricalion du pain et les céréales
destinces A la fabricalion de ces farines, les opérations de battage
poriant sur la partie des cdéréales panifiables destinée au réense-
mencement devraient, en droit slrict, ¢lre soumises 4 la taxe & la
production, Toulefois, dans un souci de simplification, il a paru

nssible d’admetire au bénéfice de l'exonération les opérations de
agon portant sur les céréales dont emploi en panificalion est préva
par la réglementation en vigueur (blé et seigle) bien qu’une partie
de ces céréales soit en fait réservée & des usages autres que la fabri-
calion du pain (semence, nourriture des volailles, etc.). Par contre,
dn fait qu’il est cullivé et traité dans des conditions particuliéres,
qui permettent de Uindividualtser, le blé de semence-décret est excls
de cette mesure bienveillante. .

—

2737. — M. Georges Pernot signale 1 M. le ministre du budget 1a
siluation dans laquelle se frouvent les conservateurs des hypo-
théques relrailés, ayant appartenu aux 1er, 2e et 3o échelons de la
ire classe et demande: 19 pour quelles raisons ces ancicns fonction-
naires sont les seuls dont lindice n'a pas encore été fixé, ce quk
les empdche d’obtenir la péréquation de leurs pensions de retraite;
20 & quelle dale il sera mis fin a celte siivation d’autant plus inad-
missible qu’ad ce jour les inbéressés, viclimes d'un relard injusti-
fiable, n'ont touché que deux acomples sur le rappel auquel ils
ont droit. (Question du 5 avril 1951.)

Réponse. — La détermination des indices devant servir de base &
la revision des pensions des intéressés fait actuellement l'objet
d'une ¢tude concertée entre les services des finances et de la fonc=
tion publique. Les opérations relatives & la péréqualion seront entre-
prises sans retard dés qu'un accerd définitif sera inlervenu en la
matiere. 11 est rappelé que le décret du 2 avril 1951 a porlé de 9 & 12,
A compler du 1er janvier 191, le coeflicient de l'avance sur péré.
qualion en faveur d¢es retrailés dont la pension n’a pas encore €4
revisée, .

FRANCE D’OUTRE-MER

2748, — M. Luc Durand-Réville demande 4 M, le ministre de la
France d’oulre-mer de lui faire connaitre s’il ne lui parait pas souhai-
table d’¢étendre aux Franc¢ais qui résident dans nos terriloires d’'ou
tre-mer Vapplication du code de la famille en vigueur dans la métro-

ole; lui siguale, nolamment, combicen 1l serait équitable d’accorder
a prime & la naissance el les allocalions prénatales aux familles’
qui ont consenti & s’expatrier, qui, de ce fait, sont soumises A des’
sujétions infiniment plus lourdes que celles auxquelles elles auratent
A faire face dans la mélropole, et qui se voient refuser ces avan-
tages dont elles bénéficicraient si elles élaient demcurdes en Francey
(Question du 10 avril 1951.) |

Réponse. — Le minisire de la France d’ouire-mer fait connaitre &
M. Luc Durand-Réville, sénaleur du Gabon, qu’il est difficile d’élen-
dre aux Franc¢ais résidant dans nos lerritoires d’outre-mer le bénéfice
des disposilions découlant du code de la famille et actuellement
reprises par la loimdu 22 aoQt 1916 sur les prestations familiales, sang
enfreindre, d’une part, le principe d2 'exclusivilé territoriale, carac-
{érisant le régime francais des allocalions familiales, qui subordonna
'ouverture du droit aux prestations familiales & la résidence du tras-
vailleur et de sa famille sur le territoire métropolitain, d’autre part,’
le principe de la spécialité législative pour les territoires d’oulres.
mer, qui ne permet pas 'extension & ces territoires des dispositions’
métropolitaines cans la volonté expresse du législateur. Des déroga-'
tions au premier de ces principes ont €t¢ admises: a) par la loi du
22 aout 1946 elle-méme, au prolit des lravailleurs originaires de
I’Algérie et des territoires relevant du ministre de la France d’outres|
mer, travaillant en France, pour leurs enfants résidant en Algérie
ou dans ces terriloires; b) par la loi ne 50-772 du 30 juin 1950 qui
dispose que « lorsque les fonclionnaires, en service dans les terri-
toires d’outre-mer, proviendront de la métropole, d'un département
. ‘oulre-mer ot ils auraient vocalion A bénéficies
d’un régime (de preslations familiales) plus favorable, ils recevront

- & titre personnel les avantages de ce régime en tout élat de cause ».

En I'absence de disposition expresse de la loi du 22 aout 1916 rela-
tive A son exlension dans les territoires d’outre-mer et en application

-de la régle de i spécialité lGgislative, Pinstauration d’un systéme,

de prestalions familiales dans ces terriloires ne peut étre prononcéa
que_par une loi nouvelle. Toutefois, en ce qui concerne Ie secteur
public, le décret du 30 novembre 1%i8 a donné pouvoir aux chels
de cerlains terriloires ou de certains groupes de territoires de fixer
'f)ar arrété le régime local des prestations familiales concernant tous
cs fonctionnaires. Ces arréiés onl 66 pris, Dans les territoires non
visés par ce ddcret, des arrétés locaux rigissent également le sys«
téme des allocations familiales ponr les fonctionnaires. En ce quf
concerne le sectzur privé, un décret du 6 décembre 1915 a institué
un régime d’allocalions familiales au profit des FEuropéens et assi-
milés du Cameroun. Enfin, en Alrique occidentale francaise el aw
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‘Togo. 16 bénéflee d’allocationis Familiales, résultat d’accords corréla-
'lri’l-g aux conventions collectives du 26 décembre 1945 et du 20 sep-
tembre 1946, est accordé aux traviilleurs d’origine européenne- - lu
secleur induslriel et du secteur: commercial. L’intérét et méme ia
nocessité de geéndraliser le systéme des allocations familiales dans
tous les territoires relevant duw miiistere de la France d’outre-mer,
n'ont pag €échappé au’ département: L’adoption d'un -tel .s_ysfpme.
s’inscrit dans le plan d’enseémble de la législation sociale. qui, s ins-
pirant du principe conslitutionnel de non-dtserimination raciale,- est
en cours d’élaboralion. Le code du travail, ‘en discussion devant
I'Assemblée nationale, constitue la premiére étape de ce plan. é.preg
son adoplion, un projet de loi sur les accidents du travail, .d_upos

au bureau de PAssemblée nalionale, pourra venir €n discussion. Le
régime des prestations familiales, actuellement.a 1’élude, tera 'objet
d’un projet que le Gouvernement se propose de déposer dapns un aves
nir prochain. ~ , . . oo

: RECONSTRUCTION ET URBANISME o
488, — M. Jean Doussot expose i M. le ministre de la reconstruc-
tiogn et de Purbanisme: qu'un débitant de tabac, tenant également
un dépot de munitions de chasse, fut pillé par les Allemands en
4940; que ce coinmercant a renouvelé au fur et & mesure de ses
ventes son stock de fabac et arlicles de fumeurs sans augmenter
Vimportance, ce qui Ini élait d’ailjieurs impossible du fait du ration-
nement du tabac; que, pour le payewnent de ses dommaijes de guerre,
la délégation déportementale du M. R. U. considére que le fait d’aveir
prenouvelé son stock de tabac £quivaut ala reconstm’l_hon_ de son
stock de munitions; et demande si, tenant comple qu’il ng, & pas
eu d’augmentation du stock de tabac, il n’y aurait pas lien admet-
tre que la reconslitution de son. slock de munitions ne fut effective
ue lorsqu’il fut possible de se procurer des munitions. (Question
gu 23 janvier 1951.) : e , o
Réponse. — L’étude du dossier de dommages de guerre d’un débi-
tant de tabac qui, en oulre, fait commerce d’artieles de fumeurs
et de munitions de chasse doit élre efleclué en considérant, d’'une
part, les pertes de tabac et, d’autre part, les pulres éléments du

commerce. En eflet, %our Ja reconstilulion des stocks de tabac et

accessoirement de timbres-poste et papiers timbrés, il y a lieu d’ap-
pliqlfer les dispositions. de larticle 25 de la loi du 28 octebre 1916
(20 alinéa, ‘in fine), aux termes desquelles les stocks dont la cons-

fitution nésultait d’une obligation législalive ou réglementaire sont

reconstilués en totalité. Toutefois, 'les débitants qui ont recu un
approvisionnement gratuit sont susceplibles d’obtenir la_ décharge
de leur responsabililé et, par suite, up nouvel gmprovmpnnement
raluit. Ils ne peuvent, dans ce cas, étre indemnhisés au titre dela
Toi du 28 octobre 1946 pour les biens en question. En ce qui con-
cerne les autres €léments d’exploilation “du fonds de commerce
(articles de fumeurs, munitions, etc.), conformément a larliele 25
de la loi ci-dessus. rappelée, la valeur des slocks sinisirés est retenue
dans 1a limile des quantités nécessaires au fonclionnement gendant
drois mois de létablissement, €tant fait observer que conformément
@ la jurisprudence instituée par la commission supérieure de cassa-
tion des dommages de guerre, il y a lieu de prendre en considération
tous.les achats- effectuds depuis le jour du sinistre jusqu’d ce goe
leur montant total atteigne <elui du demmage qui a éié retenu. La
somme des deux indemnpités ainsi calculées constituera. l'indemniié
susceptible d’¢tre versée au sinistré. . . o

9550. — M. Henrj Varlot expose a4 M. le ministre de la reconsiruc.

tion et de Purbanisme qu’une commune, chel-lieu de canton, se 3

propose de construire un bdtiment & usage, d’une part, de bureaux
pour la perception et la caisse d’épargne, d’autre part, de logements
 destinés au percepteur et au caissier de la caisse dépargne; et
demande si le bénéflee des primes & la construction instituées par
1a loi du 21 juillet 1930 pourrait, au tilre des logements que contien-
dra le futur immeuble, étre refusé a cette commune par le seul
molil que ces logemen!s constilueraient 1'accessoire d’un_contrat de
travail, alors que: 1° aucun conirat de travail ni lien juridique ana-
logue n’exisle- entre la commune et les fonclionnaires inléressés;
9+ la circulaire ministérielle du 2 ao0t 1950 prévoit expressément
Yaltribution de primes aux locaux affeclés en parlie & Pexercice
d'une fonction publique; 3¢ il sera beaucoup plus rationnel de louer
les logemenis a construire aux fonctionnaires qui utiliseront les
bureaux voisins plutot que de louer ces logements a des Pﬂrtiouhers

uelconques en laissant ces fonctionnaires rester locataires chez

‘autres particuliers; 4° Tinilialive prise par la commune, et qui,
malgré la prime, lui imposera une charge budgétaire assez lourde,
est de nature A faciliter considérablement Pexécution et la continuité
des services financiers de 1'Etat; 50 les motifs qui ont incité le Par-
lement A décider que les primes ne seront pas accordées pour des
locaux destinés & étre occupés comme accessoires du .contrat de
travail ne s’appliquent manifestement pas au cas présent. (Question
du 6 [évrier 1951.)

Réponse. — Des primes A la construction peuvent, en principe,
élre accordées A la commune pour la seulte fraction de I'immeuble
qui est destinée & T’habitation, A la condilion que les logements
construits soient susceptibles d’une occupation séparée. Ainsi que
T’observe Vhonorable parlementaire, il n’existe pas, en 'espéce, de
lien entre le contrat de location qui serait soyscrit par les occupants
et leur contrat de travail, le percepteur et le caissier de la caisse
d’$pargne n’étant pas des salariés-de la commune qui fait construire.
La régle d’exclusion fixée par le paragraphe 10 de la circulaire du
2 ao(t 1950 ne $’aprligue done pas & ces cas.

" 9568. — M. Arthur Marchant expose 3 M. le ministre de fa recons-

truction et de 'urbanisme gue la restauration fonciers (par gxemp-l_e
coinbler les trous de bombes, débarrasser le lerrain d’un abri détruit
pour la remise d’un.champ en cullure) ne doit pas dépasser la valeur
du terrain.inléressé et selon instructions ministérielles verhales (?)
1a surface du terrain doit élre €gale A la surface du trou de bombe
ou de Yabri; que, par conséquent, dans le cas d’un champ comgor-
tant un abri de 1 are et deux trous de hembes de 50 melres carrés
chacun, soit 2 ares en tout, en supposant le prix du terrain a
400000 francs l'hectare, la surface intéressée revient a 8.000 Iranes;
et demande si, en raison du travail oceasionns, il ne serail pas rail-
sonnabie de doubler le montant de la redevance; ou hien, ce qui
reviendrait au méme, de doubler la surface de restauration et’de
compter en supplément une certaine zone incultivable aulour d'un
abri. (Question du. 8 février 1931.)

Réponse. — L’article 26 de la loi dun 28 oclobre 1946, sur les dom-
mages de guerre, prévoit que les travaux de remise en élat des ter-
rains sont exéculés par I’Elat, ou remboursés par lui, dans la mesure
ou lintérét des travaux juslifie la dépense. Dans le cas contraire,
le sinislré percoit une indemnité égale au préjudice exceptionnel
causé par le maintien des lleux en leur ¢lat. La premiere solution
est adoptée quand le cont des travaux est au plus égal & la valeur
vénale des surfaces intéressées par Pemprise des ouvrages ou des
excavalions. La surface X prendre en considéralion peut, d’ailleurs,
dans I'hypothése ol des $léments mulliples rendent toule exploita-
tion rentable impossible, ¢lre supérieure & la somme des surfaces

- inléress¢es par chaque- ouvrage, sans toulefois qu’elle. ne puisse’

dépasser celle de 'ensemble du terrain. II appartient 3 1’experl com-

mis pour chamue cas particulier de faire, & ce sujet, loules proposi--

tions utiles, accompagnées des justifications nécessaires,

“

2576.'— M. Frangois Ruin oxpose 4 M. le ministre de la reconss.

truction et de 'urbanisme que l'article 34 de la loi du 28 oclobre 1946,
qui prescrit que les droits d’un sinistré qui a fait apport d’'un bien
sinistré - & une société sont obligatoirement représentés par des
titres nominatifs dont la cossion est subordonnée a P'agrément du
ministre de la reconstruction et de l’urbanisme pendant cing ans a
compter de la reconstitution dudit bien, et demande si ce texle est
applicable au cas de formatfion d'une associalion constiluée sous
I'égide de la loi de 4901, et de dotation par un membre bicnfaiteur
ou un membre fondateur d’'un immeuble sinistré, étant entendu;

1o que la dolation est faite ssns aucune coutre-partie, & tilre béné--

vole et seulement sous réserve du droit de reprise dudit bien & la

dissolution de ladite association constituée pour une durée illimitée,.

‘au cas, bien entendu, ol il se relrouverait encore dans laclif de
Jladite associalion; 20 qu’au cas ou il y aurait nécessité de créer
des titres représentalifs de celte dotation, quelle peut étre l'ulilité
de ces titres qui ne représentent aucune valeur intrinséque et dont
la cession, pour cetle raison, ne peut méme pas élre envisagée.
(Question du 13 février 1951.)

. Réponse. — La question posée par ’honorable parlementaire appelle:
une réponse négative. L'article 3% de la loi du 28 oclobre 1946

s’applique, en effet, aux sports en société., et non & une dotation
faile & une association constituée sous le régime de la loi de 190i.

2588. — M. Louis Dupic demande & M. le ministre de la recons.
truction et de Vl'urbanisme, si, dans le cas ol un propri¢taire ayant

reconstruit sen immeuble dJdans un périmeéire syndical et par le

fruchement d’une_associalion syndicale sous la direction d'un archi~
tecte d’opération imposé par décision du bureau, sur un projet qui,
dans ses grandes lignes,-Jui est également imposé, ne retrouve pag

en nombre et en surface les mémes locaux commerciaux qu’il’

possédait avant le bombardement de son immeuble (lrois au lieu
de cing), et que méme la disposition des nouveaux locaux ne lui
ermet pas de respecter, vis--vis de ses iocalaires, les régies de la
ol du 2 aoit 1949 sur la reconduction des baux commerciaux (en
I'espéce deux locataires non relogés, les trois autres ne retrouvant
pas la méme superficie en plus ou en moins), doit éire rendu civile-
ment responsable de cette siluation qu’il n'a pas personnellement
créée, et demande s’il ne conviendrait pas que la responsabilité
des propriclaires, membres d’une association syndicale, soit compis-
tement dégagcée des conséguences d'une situation de fait dont ils

ne sont pas responsables. (Question du 15 février 1931.) t

Réponse. — La loi ne 49-1096 du 2 aoGt 4949 qui a organisé le'
report des baux commerciaux portant sur des immeubles détruits.
par acles de guerre reléve de l'appréciation souveraine des tribu-,
naux de Vordre judicidire. L’alinéa 2 de l'article 2 de la loi dispose
que lorsque 1'immeuble reconstruit ne permet pas le report de tous
les baux-la préférence est accordée aux locataires les plus anciens
ayant manifesté l’intention d’occuper les lieux. Les associations
syndicales et les services du ministére de la reconstruclion et de
T'urbanisme, s'efforcent de concilier, dans toule la mesure du pos-
sible, les intéréls parfois divergents des bailleurs et-des localaires.
Iis ne peuvent toutelois, s’immiscer dans les conflits de pur droit
privé qui s’élévent entre eux, les tribunaux judiciaires étant seuls
compétents pour trancher ces litiges. La question du relogement des
locataires commercants qui ne peuvent se rétablir dans les locaux
reconstruits n’a, toulefois, pas €chappé aux services du minislére
de la reconstruction et de l'urbanisme. Des textes législatifs et
réglementaires en cours d’élaboralion rmettraient, nofamment,
8’ils étaient retenus, d’accorder aux intéressés des boutiques dans
les constructions ¢difiées par les offlces et sociétés d’habilation A
loyer modéré.

- -0~
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ANNEXE AU PROCES VERBAL

DE LA

Séance du jeudi 26 avril 1951,

Sur amendement (n° 1) de M. Vauthier & Uarticle 18 bis du projet
de loi relatif aux dépenses d'équipement des services civils pour

lexercice 1951,

Nombre des volantS..eesseecenceosvsosssceescaasn
Majorité absolue..eecienscecrnsae

SCRUTIN (N° 83)

Pour Yodoption....... .

Contre

Le Conseil de la Réphbiique n’a pas adoplé.

MM
Abel-burand.
Assailiit.
Auberger.

Aubert

Bardonnéche (de)
Itarré (ilenrij, Seine,
Béne (Jean).
Bertioz.

Roisrond.

RBoudet (Pierre).
Bouiangé.

Bozzi,

Rrelies

* . Mme Brossolette (Gil-

berte Pierre-).
Brousse (Martial).
Calonne (Nesto:j.
Canivez.
Carcassonne.
dMme Cardal (Marfe-
Hélene).
Chaintron.
Champeix.
Charles-Cros.
Charlet (Gaston),
Chazette.
Chochoy.
Claireaux.
Clerc.
Courriére.
Mme Crémieux.
Darmanthé.
Dassaud.
David (Léon).
Delorme (Claudius).
Demusois.
Denvers.
Descomps (Paul-
Emile).
Diop (Ousmane Socé).
PDoucouré (Amadou).

-

MM,
Alric.
André (Louis).
Avinin,
Baralgin
Bardon-Damarzid.
Barret (Charles),
Itaute-Marne.
Bataille,
* Beauvalis.
Bechir Sow.
Renchiha (Abdelkaden
RBernard (Georges).
Beriaud.

~Liotard,

ont voté pour:

Mte Dumont (Mireille)
Bouches-du-Rhone.

Mme Dumont
(Yvonne), Seine. .

Dupic.

Durieux.

Dutoit.

Ferrant

Fournier (Rover),
Puy-de-Déme,

Franceschi.

Galuing

Geoffroy (Jean).

Giauque.

Mme Girault.

Gouyon (Jean de).

Grégory.

Grimal (Marcel). -

Gustave.

flaidara (Mahamane).

Hamon (Léo).

Iauriou.

lgnacio-Pinto (Louis).

Kalenzaga.

Latrorgue (Louis).

Lafleur (Ilenri).

Lamarque (Albert).

Lamousse.

Lasalarié.

Léonetti.

Malecot.

Malonga (Jean).
Marrane.

Martel (Ilenri).
Marly (Pierre).
Masson (Ilippolyte).
M’Bodje (Mamadou).
Menditte (de).
Menu.

Meric.

seveses

anse

Minvielle.

Ont voté contre:

Berthoin (Jean).
Riatarana
Boivin-Champeaux. h
Rolifraud.

Ronnefous (Ra)mond;
BBordeneuve,
Borgeaud.

Rouquerel.

Bo'irgeois.

l:ousch.

Brizard.

Brune (Charles).
Brunct (Louis),

Capelle.

290-
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codmese

.. 118
172

Mostefal (El-Mladi).
Moutet (Marius),
Naveau.

N’Joya (Arouna).
Novat.

Okala (Charles).
Paget (Alfred).
Paquirissamypouild,
Patient,

Pauly.

Périvier,

Petit (Général).
Ernest Pezet,

Pic.

Plait,

Poisson

Primet.

Pujol.

Randria.

Razac.

Mme Roche (Marie).

Romani.
Roubert (Alex).
Roux (Emile),
Ruin (Francois).

Schleiter (Francois).

Serrure.

Siaut,

sSigué (Nouhoum).
Soldani.
Souquiére.
Southon.
Symphor.
Tailhades (Edgas).
Vanrulien.
Vauthier,
Verdeille.

Voyant.

Watker (Maurice).
Wehrung.
Zafimahova.

Cassagne.
Cayrou ' Frédéric).
Chalamnon.
Chambriard.
Chapatain,
Chatenay.
Chevalier (Robert).
Claparéde
Clavier.
Colonna. |
Cordier (Henri),
Corniglion-Molinier
tiénéral).
Cornu.

Coty. (René).
Couinaud.

Coupigny.

Cozzano.

Michel Dehré.
Debu-Bridel (Jacques)
Mme Delabie. -

- Delalande,

Delforlrie.

Delthil.

Depreux (René).

Mme Marcelle Devaud.

Diethelm (Andnré).

Doussot (Jean),

Driant.

Dronne

Dubois (René).

Duchet (Roger).
Dulin.

Dumas (Frangois).

Durand (Jean).

Mme Eboué.

Estéve.

Félice (de).

Fléchet.

Fleury.

Fouques-Dupare.

Fournier (Bénigne},
Cole«d’Or,

Fourrier (Gaston),
Niger.

Frm sinette (de),

Franck-Chante,

Jacques Gadoin,

Gaspard.

Gasser.

Gaulie (Pierre de).

Giacomoni.

Gilbert Jules.

- Gracia (Lucien de).

Gravier (Robert).
Grenier (Jean-Marie).
Hebert.

Héline,

floeflel.

Houcke.

Jacques-Destrée.
Jézéqued,
Jozeau-Marigné.
Kalb
Labrousse (Francois),
Lachomelte (de).
Lafay (Bernard). -
Laffargue ((:eorges)
La Gontrie (de).
Landry.
Lassagne.
Laurent-Thouverey.
Le Basser,
Lecacheux.
Leccia.
Le Digabel.
Léger. .
Le Guyon (Robert).
Lelant.
Le Léannec,
Lemaire (Marcel).
Lemaiire (Claude).
Emilien Lieutaud.
Lionel-Pélerin.
Litaize.
Loison.
Long hembon,
Madelin (Michel).
Maire (Georges).
Manent .
Marcilhacy.
Maroger (Jean).
Jacques Mastean.
Mathieu.
Maupeou (de).
Maupoil (Henri),
Maurice (Georges),
Molle (Marcel).
Monichon.
Montalembert (de).
Montulié (Laillet 1e).
Morel (Charles).
Muscatelli.
Olivier (Jules).
Ou Rabah (Abdel-
madjid).

Pajot (Hubert).
Pascaud.
Patenotre (Frangois),
Paumelle..
Pellenc. -

Pernot (Georgz2s),
Peschaud.

Piales.

Pinton.

Pinvidic.

Marcel Plaisant.
Pontbriand (de).
Pouget (Jules),
Rabouin.

Radius.

Renaud (Joseph).
Restat.
Reveillaud.
Reynouard. -

" [Rochereau.

Rogier.

Rolinat.

Salah (Menouar}.
Saint-Cyr,
Sarrien.

Sclafer.

Séné.

Sid-Cara (Chérif),
Sisbane (Chérif).
Tamzali (Abdennoury,
Teisseire.

Tellier (Gabriel).
Ternynck,
Tharradin.

Mme Thome-Patendtry
(Jacqueline).
Torrés (Henry).

Tueci.

Valle (Jules).
Varlot.
Villoutreys (de)
Vitter (Pierre).
Vourc’h
Wesliphal,
Zussy.

N'ont pas pris part au vote:

MM.
Armengaud.
Aubé (Robert).
Ba (Oumar).
Biaka Boda.
Breton.

Dia- (Mamadou).
Djamah (Ali).
Durand-Réville.
Gaulier (Julien).

" Mme Vialle (Jane).

Gondjout.
Grassard.

Grimaldi (Jacques).
Gros (Louis).
Jaouen (Yves).
Lagarrosse.
Lassalle-Séré.

Lodéon.
Marcou.

Absente par (_:ongé :

Raincourt (de).
Robert (Paul).
Rucart (Marc).
Rupied,

Saller.
Satineaun.
Schwartz.
Vandaele.

Yver (Michel).

N’a pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Conseil

qui présidait la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient €té de.

Nombre des volantS....eeeses
Majorité absolue.......evaee

Pour l’adoplion....

Contre
Mais,

ment 4 la liste de scrulin cl-dessus,

Paris.

— lmprimerie des Journaux officiels,

31, quai Voltaire,

de la République,

201
146

aprés vérification, ces n)mbres ont €té reclifiés conlormé-



