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PRES]DENGE DE M. RENE COTY, .
vice-président.

La séance est ouverte 3 quinze heures dix minutes.

p PRGCES-VERBAL

M. le président. Le procos-verbal de la séance du vendredi
4 mai a été afliché et distribué,
Il n’ y a pas d'observation 7

Le procts-verbal est adoplé. .

\
—_2

CONCES
M. le président. MM. Clerc et Ernest Pezet s’excusent de ne

pouvoir assister & la séance et demandent un congé. - L
Conformément & V’article 40 du réglement, le bureau est d’avis

d’accorder ces congés. -
It n’y a pas d’opposition ?2..,
Il en est ainsi décidé,
— 3 —

TRANSMISSION DE PROJETS DE LOI

M. le président. J’ai recu de M. le président de I’Assemblée

" . nationale un .projet €: loi adopté par I’Assemblée nationale,

relatif au développement des-crédits affectés aux dépenses de

fonctionnement des services civils pour l'exercice 1951 (santé

pub:ique et population). . o
Le projet de Ioi sera imprimé sous le n° 348, distribué, et,

s’il n’y a pas d’oppgsition, renveyé & la commission des finan-

ces. (Assenliment.)

Jai recu de M. le président de I’Assemblée nationale un projet
de loi, adopté par ’Assemblée nationale, relalif au développe-
ment des crédits affect’s aux dépenses de fonectionnement des
services civils pour Pexercice 1951 (budget annexe des postes,
télégraphes et téléphones;. ,

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 349, distribué, et, s'il

n’y a pas d’oppoesition, yenvoyé a la commission des finances.
(Assenliment.) . N . .
.~ Jairecu de M. le présidert de I’Assemblée nationale un projet
de loi, adopté par I’Assemblée nationale, auforisant le rempla-
cement de D’appellation @’officier ou d’opérateur radiotélégra-
phiste de la marine marchande tar celle d’officier ou d’opéra-
teur radioclectricien de la marine marchande . .

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 330, distribué, et, s’il
n’y a pas d’opposition, renvoyé 3 la commission de la marine
et des piches. (Asseniiment.) .

J’ai recu de M. le président de 1’Assemblée nationale un projet
de loi, adopté par IAssemblée nationale, modifiant Varticle 5
ﬂella loi du 22 aofQt 1946 fixant le régime des prestalions fami-
Jliales. :

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 351, distribué, et, s’il
n’y a pas d’opposition, renvoyé 4 la commission du travail et
de la sécurité sociale. (Assentiment.) '

J’ai recu de M. le président de I’Assemblée nationale un projet
de loi, adopté par I’Assemblée nationale, modifiant certaines

dispositions du cnde de la nationalité francaise relatives & 1’ac- -

quisition de la nationalité francaise par le mariage.

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 354, distribué, et, s’il
n’y a pas d’opposition, renvoyé 3 la commission de la justice
et de) législation civile, criminelle et commerciale. (Assenti-
ment.

_ Jai recu de M. le président de I’Assemblée nationale un
projel de-loi, adopté par I'Assemblée nationale, tendant a
majorer le$ rentes viagéres servies par ia caisse aulonome
mutuelle  de retraites des agents des chemins de fer seeon-
daires d’intérét général, des ehemins de fer &’intérét local
el des tramways. -

-- 'Le projet de loi sera imprimé sous le mn° 3355, distribué,
et, ¢'il 0’y a pas d’opposition, renvoyé, a la commission des
moyens de communication, des transports et du tourisme.
(Assentiment.) -

Fai recu de M. le président de I’Assemblée nationale un
'{»rojet de loi, adoplé par I'Asscmblée nalionale, autorisant le
Président de la République 2 ralifier les conventions interna-

tionales du travail n° 91 concernant les congés payés des .

-

maring et n° 92 ‘eoncernant le logement de l'équipage &
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bord, adoptées par la conférence internationale du travail dans
s 32° session tenue & Genéve du 8 juin au 2 juillet 1949,

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 336, distribué, et,
s’il n'y a Jms d’opposition, renvoyé a la commission de la
marine et des péches, (Assentiment)

. - — 4 —
_ TRANSMISSIGMS DE PROPOSITIONS DE LOI *
M. le président, J'ai recu de M. le président de I’Assemblde
nationale une proposition de loi, adopiée par I’Assemblée natio-
vale, tendant a accorder un dtlai aux inflrmiers et infirmicres
pour déposer la demande prévue & larticle 13 de la loi ne 46-
630 du 8 avril 1946 refative & V’exercice des professions d’assis-
lantes ou d’auxiliaires de service social et d’inlirmicres.ou
d’infirmiers, modifié par la loi n° 48813 du 43 mai 1948.

La proposilion de loi sera imprimée sous le n° 352, distri-
buce, et, s’il n’y a pas d'opposilion, renvovée A 1a commise
sion de la famille, de la populalion et de la sanié publique.
{Assentiment.) -

Fai recu de M. le président de l’Assemblée nationale une
proposition de loi, adoplé par I’Assemblée nationale, tendant a
modifier et & compléter 'article 11 de la loi n° 50-10 du 6 jau-
vier 1950 portant modification et codification des textes rela-
lifs aux pouvoirs publics. i

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 353, dislri-
huée, et, s’il n’y a pas d’opposition, renvovée a la commiss
sion de Ia justice et de législalion civile, criminelle et commer-
ciale. \Assentiment.) ) s

— 5 —
QUESTIONS ORALES

-~
= : 4 . . -

M. le "président. L'ordre du jour appelle. les réponses des
M. le ministre du travail et de la sécurité sociale aux ques-
tions orales. = : o

o PRATIQUE ILLEGALE DU TIERS PAYANT

M, le président. M. Bernard Lafay altire P’attention de M. lor
ministre du travail et de la sécurité sociale sur le caractére
rigoureusement illégal de la pratigue du tiers payant en
matiére d’hovoraires médicaux et chirurgicaux, la législation
sur la sécurité sociale ayant expressément spécifié que les
honorajres des médecins, chirurgicns et spécialistes doivent
éire remboursés aux malades et non versés directement a des
tiers, intermédiaires enire les malades et les praliciens;

Et demande duelles mesures il compte prendre pour faire
cesser les tentatives illégales de -certaines caisses de sécurité
sociale, nolamment dans la région parisienne, en vue d’impo-
ser progressivement aux médecins la pratique du tiers payant
(ne 212). \

La parole est & M. le ministre du travail et de la sécurité -

sociuie, -
M. Pau! Bacon, minisire du lrovail et de la sécurité sociale.
Mesdames, messieurs, je liens d’abord 3 remercier M. Lafay
de I'occasion qu’il m'olfre de dénoncer le caractére illégal de
certaines pratiques qui sont fonnues sous le nom- de tiers
ayant. - '
P Kux termes de l'article 25 de 'ordonnance ‘du 19 octobre 1943,
article gui vise le régime des assurances sociales applicable aux
assurés des professions non agricoles, la part garantie par. les
caisses de sécurité sociale est remboursée & 1’assuré. Toutefois,

S

lit-on dans Varticle, elle-peut étre versée directement a I’éta- -

blissement dans lequel les soins ont ¢té donnés.

D’autre part, article D de la convention modéle a intervenir
enlre les caisses régionales de sécurité sociale et les maisons
de Yanté privies, annexce & larrété du 25 juin 1946, précise

.que le prix de journée ne comprend pas les honoraires des

praticiens; ces honoraires sont dus en principe directement et
directement payés aux praticiens par les malades.
"1 résulte done que le versement diréct aux praticiens de la
part des honoraires médicaux garantie par les caisses de sécu-.
rilé socinle est conlraire aux dispositions légales et réglemen-
taires actuellement en vigueur et que seul le liers payant pour
les Irais d’hospitalisation est licite et peut étre prévi dans
les conventions qui interviennent nalurellement entre les
caisses régionales de scécurité sociple et les établissements de
soins privés. : , ,
Le ministre du travail a été amen¢ récernment, -vous le savez,
4 rappeler ces instructions & M. le directeur régional de la
sécurité sociale de Paris et ce rappel a €té fait & I'occasion de
Texamen par la commission régionale diagrément d'une con-
~vention inlervenue cnire la caisse régionale.dec sécurité sociale
de Paris el certaines cliniques privées, . . ,

a

’
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 C’est ainsi qu'il a été précisé par une lettre datée du 23 février
1951, adressée au fonctignuuire dont je viens de parler, que la
clause prévoyant que les frais d’hospitalisation et honoraires
médicaux seront remboursés directement par la caisse de sécu-

rité sociale a la clinique pour les bénéficiaires ayant justifi¢ de -

leurs droits aux prestations est illégale,

La cause est done entendue, mais 11 y a lieu toutefois d'obser-
ver gu’en vertu des dispositions de Uarticle 85 du décret-por-
tant roglement d’administration publique en date du 29 décem-
bre 1945, et pris pour Papplication de l'ordonnance d'octobre
1945 dont je viens de parler, Passuré peut déléguer un tliers

- pour l'encaissement des prestations, je dis bien des presta-
tions, qui Ilui sont dues. Cette délégation, qui doit étre expresse,
ne peut étre donnée que pour une seule maladie. -

Le ministre du travail et de la sécurité sociale a indiqué A
plusieurs reprises que le médecin ne saurait, en ce qui con-
cerne 'apphicatian de cet article, étre considéré comme un
tiers, étant donné qu’en la circonstance il est ordonnateur de la
dépense. Le ministre a également précisé — moi-méme dans
certaines occasions et mes prédécesseurs en d’aulres — que la
méme solution devait en principe s’appliquer aux em})lo'yés
d’une caisse de sécurité sociale gui ne peuvent étre délégués
pour l'encaissement des preslations dues aux assurés sociaux

que s'ils ont été spécialement acerédités A cet effet par le

conseil d’administration de la caisse. Par contre, les caisses
.de sécurité sociale sont parfaitement fondées & payer les pres-
iations & un tiers qui a été valablement délégué par Passuré
-dans Jeg conditions précisées tout a '’heure pour ’encaissement
des soiffmes qui lui sont dues, tant au tilre des frais médicaux
qu'au litre des frais d’hospitalisation et des indemniiés jour-
mnaliéres. *

Une telle pratique n'est en eflet nullement contraire aux-dis-
positions légales et réglementaires en vigueur. Mais, dans le

cas ou Yhonorable parlementlaire pourrait citer &4 mon départe--

ment des cas précis dans lesquels les dispositions que je viens
de rappeler n’auraient pas éi¢ respectées, je lui donne 1'assu-
rance qu'une eaquéte serait immédiatement ordonnée et que

des mesures seraient éventuellement prises en vue de mettre

“fin aux errements constatcs, ‘ ‘
M. le président. La parole est & M. Lafay, .
M. Bernard Lafay. Je remercie bien sincérement M. le

ministre du travail et de la sécurité sociale des précisions qu’il

a bien voulu nous donner et des assurances énergiques qu’il

a apporiées. Je formie Ic veeu que ces dernieres soient enten-

dues par certaines caisses de sc¢curité sociale dont j'ai déja
moniré, 4 diverses reprises, le caractére parliculicrement indis-

cipliné et la propension & appliquer leurs propres conceptions

én ignorant, au besoin, des dispositions légales jugées par elles
~ génantes pour leur grande activit¢ et leur dynamisme.

~ Ainsi que je lai exposé précédemnient a M. le minisire du

travail, cerlaines caisses, dont la caisse régionale de Paris,

semblent parfois ignorer ou méme mépriser Ia loi, C’est ainst

quwau cours d'une période récente, une offensive a €lé déclen-

chée par elles pour inslituer le tiers payant dans les cliniques”

et les hopitaux privés.

On sait en quoi consiste celte pratique: si'elle élait instituée,
(les' médecins et les chirwrgiens deviendraient, en pratique, de
wvéritables fonctlionnaires des cliniques et des éfablissements
de soins, c¢’est-a-dire des fonctionnaires de la sécurité sociale,
ipuisque leurs honoraires leur seraient payés directement par
cette institulion, & travers les établissements de soins jouant
simplement le role de iransmetteurs de fouds.

A premitére vue, une telle pratique pourrait parailre sédui-

. mante et génératrice d'une heureuse simplificalion. On oublie
seulemeni les conséquences, les érreurs et les abus auxquels
elle peut conduire. Tout d’abord,,du point de vue des méde-
cins, c’est & toute une transformation de la profession médi-
cale qu’elle conduit. C'est une profession libérale depuis des
siecles qui se verrait fonctionnarisée sans qu’il ait ¢té tenu
compte des transformations prolondes que cela pourrait entrai-
ner, sur le plan national, dans le service de la distributlion des
soins. En effet, traditionnellement, les services du médecin
.sont honorés 4 l'acte et la 1égislation des assurances sociales,
depuis 1928 et jusqu'a nos jours, a toujours reconnu ce prin-
cipe. ’ :

11 va de soi que, si le tiers payant était institué, les~orga-
nismes sociaux seraient vite fentés de faire masse de ces
honoraires et bientdt de les verser forfaitairement en se
basant sur des moyennes. Il ne resterait plus qu’a appeler
« salaire » la masse de ces honoraires pour qu’une profession
traditionnellement libérale soit brusquement transformée en
un salariat.. o

Mais ceux — et ils sont nombreux dans les milieux de la

- séeurité sociale — qui se lancent de propos délibéré dans cette
voie oublient trop (ies graves incidences qu'une telle pratique
ne manquerait pas d’avoir sur les budgets mémes de la sécurilé
sociale, d¢ja fort obérée. C'est un fait. que le public a toujours

tendance 4 abuser de ce qui est gratuit, piutot que d’en user
raisonuablement, comme. il serait logique et souhaitable,
Linstitution du tiers pavant dans ce domaine déiicat de la
médecine ne pourrait guw'aboutir non i de meilleurs soins,

mais & une véritable débauche d’actess médicaux inuliles aux- -

quels s’ajouterait toule la séquelle obligatoire des médicaments,
des massages et des traitements les plus divers.

§’il est du devoir d'une organisation sociale bien faite d'aider,
Uinciter le malade & voir le médecin chaque fois qu’il est
nécessaire et 4 lui fournir les moyens maicriels de le faire,
il ne vous échappera pas qu’il est inutile de multiplier les
consultations inutiles, qui ne font que surcharger les orga-
nismes médieaux et en empécher tout fonctionnement normal,
ceci aux dépens des vrais malades. Si un premier symplome
d’une maladie sérieuse doit étre décelé, il va de soi qu'il seran
{out & fait ridicule et inutilement coiteux de consulter Ie
médecin chaque fois que Pon a mal & la téte; or, I'expérience
Ya montré, je dirai tout & Iheure comment, c¢’est exactemen
ce qui se produit lorsqu’on tente de supprimer ce frein extré
mement utile que 'on a su fort judicieusement conserver, et
Franee, &4 la distribution des soins, le payement direct des
honoraires par le malade.

Aulrefois, cette pratique était évidemment génanle et avall
tendance 4 priver les couches les plus déshéritées de la popu-
Jation des soins qui lui étaient nécessaires. L'inslitution de
T'assistance médicale gratuite a amélioré la situation des popu
lations déshéritées, Celle des assurances sociales, transforinees
depuis en sécurité sociale, a résolu pour tous le problime.

Reste la quesiion des abus dont je parlais tout & I'heure.
L’institution d’un organisme collectif, couvrant la charge tinan-
ciere des soins, ne pourrail-elle aboutir a cette débauche d'ae-
tes médicaux et de médicaments inutiles dont je parlais tout §
Theure ? C’est justement parce qu'un tel danger a été reconnu

réel par tous les législateurs qui se sont succédé depuis 1938,

qu’a été institué le ticket modérateur de 20 p. 100, qui reste a
Ia charge de Passuré social en toutes circonstances, saul en
cas de maternité ot — aujourd’hui — de « gros risque »,

Cependant; toas les observateurs qui se sont penchés objec-'

tivement sur le probléme sont d’accord sur un peint, c'est
que le ticket modérateur ne joue & peu prés aucun role dans
la modération de la demande médicale et dans la suppression
des actes inuliles ou injustifiés, bu fait qu'il n’exigle plus
que pour le petit et le moyen risque, son montant est le plus
souvent peu élevé. Deés lors, son eflicacité est atteinte. tin
fait, ce qui comple dans cette .modération de la demande mdédi-
cale inutile, c’est l'obligation pour le malade d’avancer la
totalité des honoraires et de rcmplir ensuite les formalités
nécessaires pour en obtenir le remboursement. ,

Inslituer le tiers payvant aboutirait & supprimer le seul frein
qui existe entre la consultation raisonnable, celle & laquelle on
est poussé par une soutlrance ou une inquictude réelle, et
Yafflux des demandes injuslifiées de tous les maniaques de la
médecine. Car il en existe et tous les médecins qui sont ici,
j’en suis sar, le confirmeront, Or il n’est pas de 'intérét de la
sécurité socinle de multiplier -ces faux malades, ce qui ne
saurait se faire qu’aux dépens des vrais, le temps dont dispo-
sent les médecins n’étant — pas plus pour eux que pour les
autres étres humains — exlensible.

En_eflet, c’est finalement le budget de la sécurité sociale
que j’ai en vue. C’edt lui que je veux deéfendre; avouons qu'il
a bien bhesoin de défenseurs. .

Le calcul de Yincidence éventuelle du svsttme du tiers
payant sur notre sécurité sociale ne saurait étre que tres arbi-
raire. Nous disposons par contre d’un excellent ¢lément de
comparaison, le service de santé national, instilué en 1948 par
nos voisins et amis britanniques. Examinons l'évolution du
budget de cette intéressante réalisalion qui a, je le rappelle,

supprimé {out payement de Iz part du malade, & ’exception .-

d’une minime .perception, fixe et uniforme, sur les ordonnan-
ces médicales. : . ‘

Le malade peut obtenir gratuilement: consultations, opéra-
tions, denlisteries, médicarnents, pansements, lunecttes, handa-
ges, cte. A la slupéfaction des organisateurs eux-mémes, gui
n’auraient jamais pu imaginer que leur peuple 40t 4 un tel
degré mal en point, ce fut une véritable ruce.

Alors que les prévisions pour les neuf premiers mois de 1048
étaient de 32 millons de livres sterling, les dépenses s'éle-
vérent & 185 millions de livres; correspondant & une somme de
240 millionis pour 'année enliére. En 1949, les dépenses sont
montées & 358 millions de livres pour I'Angleterre et te Pays de
Galles, soit une augmentation de 44 p. 100, et & 410 millions pour
T’ensemble de la Grande-Bretagne. En 1950, elles atteignent au
total 446 millions, c¢’est-d-dire qu’en trois ans les dépenses sont
au coclfficient de 250 p. 100 par rapport & 19iR, ceei pour un
colit de la vie sensiblement constant.

A quoi est did un tel accroissement ? Dans une élude appro-

fondic que j'ai publice en 1949 sur ce sujet, jai rapporté le

-~
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. ‘l{:moignagé autorisé de nombreux médecins britanniques. C'est,
avant tout, dans Pafflux des demandes inutiles. Tous les méde-
cis se plaignent du fait que les faux malades les empéchent de
soigner correctement les vrais. Tel médecin ne citait-il pas
Pexemple d’une femme dont il recevait la visite tous les
jours! Ainsi, la Grande-Brelagne a fait du tiers payant une
expérience dont on peut dire qu’elle est concluante pour sa sup-
pression. i -

Mais, direz-vous: « Et feux qui ne peuvent pas faire celte
avance ? Ceux qui ne peuvent pas payer le médecin ? » On ren-
dra au corps médical francais cetle justice de reconnaitre gue
Timpécuniosité n’a jamais été un obstacle & Yaction mddicaie.
Tous les médecins ont dez clients qui leur.payent leurs hono-
raires quand is peuvent, et cela ne les a jamais fait hésiter a
donner jeurs soins. Le meédecin doit vivre de sa profession
certes, et il partage celle humaine nécessité avec fous eeux
qui travailleut. Il n’a jamais songé A faire de sa profession un
commerce et nul.ne me contredira si j¢ dis qu’on n’a jamais-
fait appel en vain au hon cceur et au sens moral d’'un mdédecn
francais. o

Il n’en reste pas moins, cependant, que la dilficulté exisle et
que si l'obstacle ne vient pas du meédecin, il peut venir du
malade lui-méme, sachant qu'il w’a pas les moyens d’honorer
son médecin hésitera, par 1égitime fierlé, a recourir a lui.

I v a 13, je le dis hauteinent, une trés regretlable lacune
dans la législation de sécurité sociale. D’autant plus regreitable
que l'ancienne loi des assurances sociales avait réglé le pro-
bleme. Dans la loi de 1928-1935, il était en effet préva que les
caisses avancent ou rembour:ent & 'assuré le montant des frais
ocasionnés par la maladie. Ce systéme perimettait aux caisses de
faire, sur demande du médecin, Vavance a l'assuré des sommes
nécessaires au payement des honoraires médicaux. On ne peut
imaginer disposilion plus sociale. .

L’ordonnance du 19 octohre 1945 n’a pas repris cetle heu-
reuse disposition. Pourquei ? Il faudrait ie demander & M. le
ministre du travail, gqui pourrait lui-méme le demander aux
membres de ses services, yui ont a 1’'époque préparé le texte
de Pordonnance sur laquelle, je le rappeile, aucdn Parlement

. ¢lu n’a 6été appelé a s¢ prononcer. .

Constatant cette lacune, dont j’étais bien placé pour voir les
conséquences antisociales, j'ai moi-méme déposé, au début de
1959, ume proposilion de loi qui lendait a rétablir le sysieme de
Yavance par les caisses des frais médicaux et pharmaceuti-
ques nécessités par les soins donnés aux malades. Je regrette
que I’Assemblés nationale n’ail pas eru devoir encore discuter
de cette question, d’une portée pourtant profondément hiumaine,
et sociale, R .

Ainsi, pour résumer, le hut et I'essence de la question que
j'avais posée & M. le ministre du travail, je ecrois et jallirme
que linstitution du tiers payant aurait en France des incon-
vénients an moins aussi graves que ceux constalés en Angle-
terre et qui sont la diminution de la qualité des soins médi-
caux, due a l'afflux des demandes inuliles, jointe & un accrois-
sement considérable des dépenses de la sécurilé sociale. -

Jestime que ces deux graves inconvénients foivent étre
évités. Jajoute que la lfgislation actuelle a formellement con-
damné le tiers pavant. notamment par larticle 25 de l'ordon-
nance du 19 octobre 1945 qui précise — je cite le texte — que
« la part des frais garantic par les caisses est remboursée a
Passuré ». v

Derniérement, diverses caisses de sécurité sociale ont tenté,
@’introduire, dans les convenlions conclues par elles avec les
cliniques privées. l'institution du tiers payant. Cerlains avan-
tages étaient méme conseniis en faveur des médecins, afin
de rendre 'opération provisoirement plus alléchante, C’est ainsi,
en particulier, qu’a agi, au mois de décembre dernier, la caisse
régionale de Paris. Aujourd’hui encore, ses prétentions sont
périodiquement renouvelées. C’est pour, cela que jal cru de
mon devoir d’intervenir aussitot. Le corps médical tout entier
se dresse conire de telles manccuvres. Il demande que la loi
soit respectée. ' :
" Je constale donc avec salisfaction la conformité des vues de
M. fe ministre du travail et je le remercie des assurances qu’il
nous a apporides & cette tribune. Jenregistre également le fait
que toutes instruclions ont.été données par ses services pour
meltre définitivement fin 3 ces lendances. Je forme simple-
ment le souhait que son appel soit entendu et que les caisses
réticentes n’ignorent pas deélibérément les instructions supé-
rieures, comme cela a déjad été constaté bien souvent et a
Paris méme. C’est pour cela que nous demeurerons vigilants.
tApplaudissements sur divers bancs a gauche, au cenire et a
droite.) . : :

AJOURNEMENT DE QUESTIONS ORALES
,
M. le président. L’ordre du jour appellerait la -réponse de

M. le ministre du fravail & une question orale de M. Wehrung. .
« in labsence de M. Wchiung, celte question orale, conformé-

S

nylant d Tarlicle -86 du réglement, est reportée 3 la suile du
rdle- . .
L'ordre du jour appellerait la réponse de M. le ministre du
traveil 4 1trois questions orales de M. Pezet. M. Pezet étant
actuellement retenu par la session de ’assemblée consultative
du Conseil de VEurope & Strasbourg, ces questions sont repor=
tées d'office A la suite du role, conformément & I'article 86 du
réglement,

-6 —
REMBOURSEMENT PRE MAJORATIONS DE RENTES
Adogtion d’un avis sur un projet de loi.

M. le président, L’ordre du jour appelle la discussion du
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, portant vali-
dation de Vacte dit loi du 20 janvier 1941 fixant le délai imparti
aux caisses autonomes mutualistes de retraites pour le rembour-
sement des majorations de rentes 4 la charge de I'Etat. (Nos 187
et 253, année 1951.) .

Le rapport de M, Tharradin a été imprimé et distribué.

{)n"elqu’un demande-t-il la parole dans la discussion génés
rale ?... : ’ -

M. Héline. Je la demande, monsieur le président.

M. le président. La parole est & M. Héline.

M. Héline. Je crois savoir, monsieur le nfinislre, que jeudi
prochain doit venir devant cetie Assemblée une discussien rela-
tive & la revalorisalion des majorations de I'Etat four les
retraites constituées par les caisses autonomes mutualistes. Ja
suis membre du conzeil d’administration de 1'une de ces caisses;
il ne s’agit aujourd’hui que d’un délai pour les déclarations en
vue de I'attribution des majorations; par conséquent, la ques-
tion ne soultve pas de discussion. Mais je souhaite que jeudi
prochain M. le ministre du travail soit présent a cette discus-
sion, au cours de laquelle je me propose d’intervenir. -

M. Paul Bacon, ministre du travail et de la sécurité sociales
Je serai & la disposition du Conseil.

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans 1&
discussion générale ?...

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion de P’article unique du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion de Udrticle
unique.) :

M. le présideni. Je donne lecture de larticle unique:

« Arlicle unique. — Est validé I’acte dit loi du 20 janvier
1941 fixant le d¢lai imparti aux caisses autonomes mutualistes ~
de retraites pour“le remboursement des majorations de rentes
4 la charge de I’Etat »..

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix 1’avis sur le projet de loi.

(Le Conseil de la République a adoptd.) '

—_7 —

ALLOCATION AUX VIEUX METAYERS
Adoption d’'une proposition de résolution. .

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion de la
proposition de résolution de MM. Ferrant, Darmanthé et des
memnbres du groupe socialiste et apparentés, tendant & inviter -
le Gouvernement & rétablir immédiatement en faveur des vieux
métayers le bénéfice de I’allocation aux vieux travailleurs sala-
riés. (N°® 170 et 287, année 1951.) .

Avant d’ouvrir la discussion, je dois faire connaitre au
Conseil de la République que j’ai recu de M. le président du
conseil un décret nommant, en qualité de commissaire du
Gouvernement, pour assister M. le ministre du travail et de
la sécurité sociale: / Co

M. Francis Netter, directeur adjoint 4 la direction de la
sécurité sociale. C ’

Acte est donné de cette eommuniecation.

Le tapport de M. Ferrant a été imprimé et distribué.

Quelqu’un demande-t-il la parole ?... .

Je consulte le Conseil de la République sur le passage d la
discussion de la proposition de résolution.

(Le Conseil décide de passer & la discussion de la proposilion
de résolution.) v :

M. le président. J’cnn donne lecture:
« Le Conseil de la République, regretiant la ~décision du
minisire du travail qui, interprétant restrictivement l'article 1er
du décret du 3C octobre 1935, a retiré 4 de vieux métayers le
béncfice de I'allocation aux vieux travailleurs salariés,.demande

‘-
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'le rétablissement immédiat de cet avantage & cette catégorie
de véritables travailleurs salariés de la terre, » .

" Personne ne demande la parole ?... i :

" Je mets aux voix la proposition de résolution.

" (Le Conscil de la République a adopié.)

by — 8 —

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT DES SERVISES DU TRAVAIL
ET DE LA SECURITE SOCIALE POUR 1951

Adoption d’un avis sur un projet de loi.

M. fe président. L’ordre du -jour appelle la discussion dua
rojet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatil au déve-
oppement des crédits affectés aux dépenses de fonctionnement

des services civils pour Pexercice 495¢ (Travail et sécurité
sociale). (N°® 907, année 1950, 220 et 313, année 1951.) .
ILa commission des finances n’ayant pas encore terminé ses
délibérations, le Conseil voudra sans doute suspendre ses tra-
vaux pendant quelques instants. :

il 0’y a pas d’opposition ?... ‘

La séance est suspendue. .

(La séance, suspendue & quinze heures {rente-cing minutes,

est reprise a quinze heures quarante-cing minutes.)

M. le président. La séance est reprise. :

Ayant d’ouvrir la diseussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président
du conseil des décrets nommant, en qualité de commissaires du
Gouvernement, pour assister M. le ministre du travail :

Mme Girard, 1di’recteur de I’administration générale et du per-

sonnel; » : e

MM. Rosier, directeur de Ia main-d’ceuvre ;

Netter, directeur adjoint & la direction générale de la
séeurité sociale;
. Biancarelli, administrateur eivil & la direction du budget.

Acte est donné de ces communicationg. - - .

Dans la discussicn générale, }a parole est & M. Aubert, rem-
pacant M. Minvielle, rapporteur de la commission des fjnances.

M. Aubert, rapporieur de la commission des finances. Mes-
dames, messieurs, nous déplorons souvent & eelle tribune
Pexamen "tardif des budgets et, une fois encore, je pourrais

ajouter les regrets de la commission des finances & l'occasion .

du budget du travail et de la sécurité sociale soumis aujour-
- d’hui a4 votre approbation.
Priés de la moitié des dépenses prévues sont effectudes, une
bonne partie de 'autre moitié est engagée et les modifications
" que pourrait apporier le controle parTementaire sont. singu-
lidrement limitées. , v
Examiné dans son ensemble, le volume tolal des crédits
demandés pour les dépenses de fonctionnement de ce hudget
est du méme ordre que ’an dernier, soit environ 21 milliards.
Celte somme se répartit en trois postes essentiels: d’abord
lé personnel, le matériel et .le fonctionnement des services,
soit environ 3 milliards 800 millions; ensuite, les charges sacia-
les, dont les dépenses traddisent la politique sociale du Gou-
vernement et qui s’élevent & prés de 14 mibiards, enfin les
subventions qui représentent un chiffre approximatif de 3 mil-
liards et demi.

Je loisse & P’excellent rapporteur de votre commission du.

travail le soin de traiter_ de Porientation de la politique
gociale. Quant & vofre commission des finances, elle m’a chargé,
afin d’aceélérer des déhats qui n’auraient rien A gagner a des
longueurs ou & des redites, de vous indiquer briévement quel-
ques remarques d’ordre strictement hudgétaire.

.. S’agissant du personnel et des dépenses de fonctionnement,
le rapport n° 313 qui vous a été distribué, met en garde les
amateurs de statistiques contre les comparaisons dans l’évo-
Iution des dépenses de. personnel. Ces eomparaisons n’ont
aucune signification réelle si Yon ne tient pas-compte des
variations profondes intervenues dans les atiributions de ce
personnel. On peut d’ailleurs noter que les manipulateurs de
chiflres arrivent, selon leurs eonceptions ou leur angle de vue
personnel, & des conclusions diamétralement opposées.

Examiné raisonnablement et objec#vement, il faut convenir -

que votre budget, monsieur lc ministre du fravail, démontre
un effort, lent peut-dtre, mais eonstant et valable en vue d'une
compression sérieuse des eflfectifs et d’'une réduction des
dépenses. La commission des finances s’en félicite et n’a retenu
que quelques abattements supplémentaires . dont nous appré-
cierons les raisons précises_3 P'occasion et au cours de I’exa-
men des articles.

Sur un point particulier, je demanderai méme 3 ’Assemblée
de vouloir bien rétablir un erédit, s’appliquant au fonction-
nement du service chargé du recouvrement de Yindemnité com-
pensatrice due pour lemploi des prisonniers de guerre. Noug

-

avons trouvé singulier, en effet, 4 la commission des finances,
de voir réduire ce crédit, alors que ce service, qui cotite environ
9~ millions par an, a rapporté quelque 60 millions au cours
du premier trimestre 1951, et qu’il reste plus d'un milliord a

' i bi ’ augmentant ce crédit de 50C.000
recouvrer, si hien qu’en aug K ¢ 50
franes, la comimission des finances, monsieur le ministre,
entend vous indiquer son désir de voir accélérer le recou-
vrement de ces créances par un fonctionnement aussi agtil
que possible du service qui en est chargé.

Dans un auire domaine, la commission des firances a cnre-
gislré avec satislaction que ses recommandations de l'an der-
nier .avaient ¢té suivies concernunt le matéricl automobiles
En cffet, un ecrédit a été piévu celle année pour le renouvel-
lemer.t au moins partiel de ce*matériel et pour ;‘em_plac‘er’les
voiturcs usagées et vraisemblablement méme fatiguces a 'ex-
tréme, si jen juge par les frais d'enfretien considérables eb
exorbitants que nceessitait ce matériel.  Jajouteral — ce qut
est nne réfiexion que ferait n'importe quel pariiculier — que
le renouvellement de ee parc est d’autant plus indiqué que
le prix de revente des véhicules d'occasion est assez voisin du
prix d’achat du matcriel neuf. ) o

Evfiin, un autre heurcux effet doit étre enregistré dans la
compression des locaux destinés aux sefvices épars du minis-
tére. Cependant, la commission des finances tient a souligner
eon vil désir de voir conlinuer celte compression et de voir-
aussi I'administration abandonrer au plus 1ot certains im-
meubics et certains locaux ot — je reprendrai I'expression de
M. le rapportcur de I’Assemblée nationale — « elle cherche
parfois & se maintenir méme & Vencontre ‘de décisions de
justice ». Nous espérong que ce .maintien illégal ne scra pas
de lor.gue durde. ' )

Le rnp})ort traite également d'un probleme délicat, dont je
vous pirlerai, bten que la commission des finances m’ait charge
de me cantonner dans Pexamen' strict des conséquences bud-
gétaires de ce budget: e¢’est un achat de chateaux, affuire
actuellement réglée mais dont l'importance nous a paru s’aps«
pliquer & la fois aux principes el aux nécessaires scrupules
ervers I’opinion publique. Ces sortes d’achats ont trop souvent
ému cetle opinon publique pour ¢ue nous ne neus montrions
pas partienliérement vigilants en cette affaire. Dans le cas
précis, 'opération sur le plan strictement budgétaire ne parait
critiquable qu’en ce qui concerne l'omissiors de Vavis de la
commission de contrdle. C’est d’ailleurs pour éviter le retour
de celte mauvaise méthode, qui était acceptable au moment
ou elle a été suivie, que le décret du 28 aotit 1949 a donné une’
force particuliere et surtout une sanction aux décisions de
la commission. :

Mesdames, messieurs, j’en aurai & peu prés terminé, car
en ce qui conceirie la politique sociale, il est pen de choses;
sur le plan strict du contrdle budgétaire, equi ait attiré l'at-
tention de volre commission des finances. Il appartiendra an
rapporteur de la commission du travail de nous indiquer ses
observations. .

Cependant, la eommission des finarices souhaite un systéme
plus satisfaisant de financement du chidmage et — je répéle
ce (que jai dit Tannée derniére 4 cette méme tribune, a
Poccasion de la discussion de ce méme budget — le mainlien

- et'accroissement nécessaire de l'activité de la formation pro-

fessionnelle heureusement débarrassée, sembie-t-il, des précé-
-dentes_ et fichouses ingérences poliliques, en soulignant, d’ail«
leurs, les progrés réalisés et ceux reslant a faire pour une orga-
nisation meiilleure et pcur un meillcur rendement. .

. Mesdames, messieurs, ces brives observalions élant présen-
tées, volre commission des finances vous propose d’accepler le
budget tel qu’il vous est présenié. (dpplaudissements a gauche,
au cenlre et & droite.

M. le président. La parole est 2 M. Loison.

M. Loison. Monsieur le ministre, mes chers collégues, je tiens
d altirer & nouveau votre allention sur l'injustice des abalte-
ments “de zone, Malgré la proposition de résolution que le
Conseil de la République a votée en décembre 1950, malgré

~

de nombreuses interventions 4 ’Assemblée nationalea, et quoi-

que vous nous ayez assuré, monsieur le ministre, qu’un projet
de loi était & I’étude pour donner satisfaction aux intéresscs,
rien n’a été fait et le Gouvernement se borne A des discussions
en conseil des ministres.

On ne peut considérer ’abaissement de 3 A 5 p. 100 de l’abat-
tement des différentes zones comme étant un commencement
de réalisation. En fait, c’est un leurre; cette mesure n’est
valable que pour les salaires. Or, vous nous l’avez dit vous-
méme, monsien: le ministre, en ce qui concerne les salaires
les abattements de zone n’existent plus, les conventions col-
lectivent permettant la fixation du taux des salaires au nivean
de celui de la région parisienne, et ceci en n’importe quel point
du territoire. ) ,

Quelles que, soient les modifications que vons appliquiez an
pourcentage d'abattcment, elles ne sont valables ni pour les_

N
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indemnités de résidence des fonctionnaires, ni pour les allo-
cations familiales, ni pour les allocations d’assistance qui res-
tent toujours tributaires, suivant les- catégories, d’un abatte-
ment de 5, 10, 15 ou 20 p. 100, ‘ceci en vertu d’un avis du
conseil d'Etat du 28 février 1930. Il en sera toujours ainsi tant
que le principe des zones subsistera.

Ce que veulent les assujettis, ce ne sont pas des mesures

« trompe Vil », des salisfactions morales, mais une prise en

- pour cela d’ailleurs les

considération de leurs gricfs, une reconnaissance effective de
Jeurs droits. -Le classement en zones n’a plus aucune justifi-
cation; les -statistiques le prouvent et c'est sa suppression
totale dans toutes ses consequence qué demandent ceux qui
le subissent. La diminulion de 3 4 5 p. 100 du taux d’abat-
tement est 'aveu du Gouvernerthent que ’égalisation des prix,
des denrées, des macrhandises nécessite une unification, une
amélioration des salaires ou des avantages accordés aux tra-
vailleurs, quel que soit I'endroit ou se situe leur activité.

Des chiffres ont été avancés a la commission des finances de

’Assemblée nationale, en ce gqui concerne lincidence finan- .
parté d’une centaine de

ciere de P’abolition des zones; on a
milliards. 11 y a 13 une grande exagération. -

1l faut rappeler, encore une fois, que depuis les conventions
colleclives les abattements ne jouent que sur les accessoires
du salaive ainsi que je le disais il y a un instant: indemnité
de résidence, allocations familiales, ete., mais en aucune fagon
sur le salaire proprement dit, qui reste libre. . .

Je sais que les industriels ou les chefs d’enireprise font état
des abattements de zone pour payer de bas salaires, sans que
produit fabriqués soient vendus a des
prix inférieurs & ceux usités dans les régions classées premiére
Zone.

Quoi qu’il en soit, le baréme des salaires pour la province
n’est pas dépendant de la décision du Gouverrement, mais tri-
butaire des conventions collectives et de l'action des syndicals

. ouvriers. .

i Une loi abolissant les abattements de zone revaloriserait les
accessoires des salaires et la dépense supplémentaire serait de
Pordre de 70 milliards. Oui, mais dans ce cas, suppression des

- zones, dépenses accrues sans conirepartie, arlicle 47. Et pour

tout -ce qui concerne les dépenses sociales, notamment les
revalorisations des allocations familiales, article 47; rajuste-
ment des pensions des mulilés, des veuves de guerre, article 471
|pr-estations familiales agricoles, article 471 retraite des vieux
. {ravailleurs, article 47 1 allocations temporaires aux vieux,

“article 471

Cependant, le prix de la vie monte sans arrd{ et l'existence
devient sans cesse plus difficile. Qu’importe! Article 47. Les
rentiers, les retraités devenus des. économiquement faibles,
voient fondre Jeurs ressources. Arrangez-vous: arlicle 47 ! Les
salariés veulent vivre dans la sécurité: article 47 ! A toules les
demandes les plus justifiées, vous opposez V'article 47, toujours
Varticle 44. .

M. Marrane, Trés bien! -

M. Loison. Far contre, le défieit de la Société nationale des
chemins de fer francais se monte & 97 milliards, mais, 13, lar-
ticle 47 ne joue pas.’Dans tout cela, que devient la dignité
humaine ? Ou est la justice et 'équité ? Et vous vous étonnez

gu’une certaine idéologie progresse dans notre pays.
M. Marrane. Trés bien! trés bienl : -

M. Loison. Allons donc, mais vous en &tes les meilleurs pro-
pagandistes. N’agissez-vous pas en sorte de justifier les slogans
anficapitalistes ? IIs trouvent sans vous, hélas! déja assez d’au-
dience. Vous créez Pagitation sociale par vos refus systémati-
ques. Telle décision qui aurait pu étre mirement pesée et réflé-
chie dans ses conséquences, aprés avoir éié longtemps refusée,
est prise sous la menace avec des incidences imprévues, provo-
quant une désagrégation en chaine d’un budget laborieuse-

~ment établi. ,
N’est-ce pas un mot de Pactuel président du conseil, lors

d’une présédente apparition: « Il faut laisser pourrir »? 11 était
alors question des gréves. Voild qui concrétise admirablement
Lensernble de la politique du Gouvernement. Plus de compré-
hension en temps opportun ne cotiterait-elle pas moins cher
que les pertes considérables pour la collectivité et pour le Trésor
que représentent des semaines d’agitation sociale.

Quellc sombre perspeclive nous ouvrent encore les décisions
qui pourraient étre prises 4 'improviste dans la hite -et 1'affole-
ment sur les ruines de l'article 47.

C’est la structure méme qu’il faut réformer, La faiblesse de

" votre majorité est de ne pas savoir regarder les réalités en face.

En cherchant & différer les mesures indispensables, vous laissez
les revendications devenir puissantes 4 Pexcés et méme déme-
surces. Tout dans le monde est en perpétuelle évolution, trans-
formation, progression. On ne saurait conserver un mode de
gouvernement axé sur une économie antisociale. basé sur un
systeme révolu. )

Croyez-vous qu’il -soit nécessaire, pour que la nation vive} )
que ce soit aux dépens de certains ? Cessez d’opposer des inté-
réts de classe. Le bien commun, lintérét général est la somme:
de touS®les intéréts qui semblent opposés. Cest avec 1’asso-i
ciation du capital et du travail que nous trouverons l’apaise-|
ment nécessaire... p :

M. Marrane. Comme en Espagne!

M. Loison. ...ct la force indispensable pour redonner la vie'
4 une,économie léthargique.

M. Demusois. La pilule dorée! .

M. Loison. L’association, ¢’est une cure de rajeunissement de
principes périmés... . o
M. Souquiére. A la Franco!

M. Loison. ...et d’une structure sociale dépassée. 11 West pas
de gouvernement possible sans la participation et sans le con~
sentement de la classe ouvritre. :

M. Marrane. C’cst vrail« : -
M. Souguiére. Vous ne l'aurez pas comme cela!

)

M. Loison.- L’injustice des zomes de salaire$ est un test aux
yeux de ceux qui en sont les victimes. Prenez rapidement des
mesures qui sont indispensables matériellement et morale-
ment! N’attendez pas, encore une fois, monsieur le miuistre,’
d’avoir a tout céder dans des condilions désastreuses sous la’
“pression du mécontentement populaire! Ce n’est pas un pro-'
bléeme facile & résoudre, peut-étre, mais l’efficience d’'un gou-,
vernement se juge justement sur les difficultés résolues et sur
Yampleur de la tiche accomplie. (Applaudissements.) . -

M. le président. La parole est & M. Westphal.

M. Westphal. Monsieur le ministre, mes chers collégues, je
voudrais profiter de cette occasion pour attirer votre attention
sur un des aspecls de la sécurité sociale qui tend & transfor-.
mer de plus en plus un organisme de remboursement en un
organisme de {raitement. : , .
. A plusieurs reprises, déja, certains de mnos collegues ont
attiré  Paltention du Gouvernement sur certains abus de la
sécurité sociale. On.me signale que, tout récemment eficore,’
A Strasbourg, la caisse” primaire de sécurité sociale a fait une,
demande de création d’une clinique dentaire sous prétexte qugil’
existait" une semblable clinique avant guerre et gue la caisse,
primaire de sécurité sociale était le successeur de l’ancienna, -
caisse de malades de Strasbourg. : .

Vous avec recu, monsieur le ministre, une letire signée pan

- le président de lordre des chirurgiens dentistes du Bas-Rhin,
ainsi que du président du syndicat des chirurgiens dentistes du’
Bas-Rhin, Vous trouverez, ce soir ou demain matin, dans votre.
courrier, une autre leitre, dont je vous recommande la lec- .
ture. ,

Il est un fait qu’a Strashourg, la création d’une ecliniqué
dentaire ne s’impose ahsolument pas et n’est méme pas oppor-
iune, parce que vous irouverez de toute facon, comme orga-
nisme de traitement, une clinique universitaire avec 60 fau-
teuils, -ainsi qu’une clinique scolaire avec 8 fauteuils.

Le nombre des chirurgiens dentistes depuis la guerre a aug-
menté de 100 unités. En consultant les statistiques pour Ja
France vous constaterez que Strasbourg est aprés Nice la
ceuxiéme ville présentant le plus grand nombre de chirurgiens
dentistes par rapport & Ia.population. -

D’un autre coté, si mes renseignements recueillis en der-
niére heure sont exacts, la caisse primaire de sécurité sociale
aurait lintention d’installer cette clinique dans un immeuble
dont la construction vient & peine d’étre terminée et qui était
destiné A faire des appartements pour des sinistrés,

Je considére qu’il est proprement inadmissible, alors qu'il
manque encore au moins 3.000 logements & Strashourg, que la.
caisse primaire de sécurité sociale abuse d'une situation pour
supprimer et soustraire des logements dons le dessein de les
transformer en clinique dentaire. :

Je vous demandy, monsieur le ministre, de bien vouloir vous
inspirer de tous les reproches qui ont déja été adressés de cette
tribune aux organismes de sécurité sociale et des remarques
qu’a faites aujourd’hui M. Bernard Lafay ainsi que M. le rap-
porteur de la commission des finances et de peser conscien-
cieusement le pour et le contre avant de donner Pautorisation
4 la caisse primaire de sécurité sociale de Strashourg d’ouvrir
cette clinique dentaire. Il est expressément stipulé dans la lof
qu'aucune création ne peut étre autorisée sans le consente-
ment du Gouvernement.

Je vous demande, monsieur le ministre, dans votre réponse,
de bien vouloir me faire connaitre votre sentiment & ce sujet.|
{Applaudissements.) ’

Mme le président. La parole est a M. Méric.

M. Méric. Mesdames, messieurs, le groupe socialiste voudrait/
allirer }’attentmn du Conseil et du Gouvernement sur un pro- °
bléme jmportant. .

v
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"Malgré les brillantes et judicieuses integventions de nos collg-
gues de la- Martinique, et en particulier, de nofre ami
M. Symphor, rien n’a ¢été fait pour améliorer convenablement
le standing de vie des ouviiers martiniquais.

Si nous intervenons aujourd’hui sur cet important probléme,
¢’est pour montrer la ferme volonté du groupe socialiste mar-
quant ainsi sa volonté avec nos compatriotes d’outre-mer de
voir abolir une législation 3ui ne met pas sur le méme pied
d’égalité I'ouvrier de ces départements et de la métropole.
{Applaundissements a gauche.)

Le ddécret 51-254 du 1¢* mars 1951 fixant le salaire minimum
interprofessionnel garanti dans les départements d’outre-mer
avail suscité dds sa parution les protestations les plus violentes
de Ja part des iniéressés. . o

Le mécontenicment ouvrier s’éfait traduit par une gréve qui,
d’abord déclenchée dans les usines, s’était élendue rapidement
anx champs. Une augmentalion de salaire ful accordée et pro-
messe formelle a ¢été faite d’un réglement définitif de cette
importante question. . . .

le salaire minimum fixé par le décret du 1% mars 1951 ne
répondait nullement aux aspirations de la classe ouvriére de ce
département d’oufre-mer. En effet, le montant fixé était infé-
rieur de beaucoup au minimum vital que le cot de la vie per-
meltait de revendiquer. *

le Conseil économique dont 'autorité ne peut étre contestée
en Ja matiére, avait dénoncé cette trop grande différence.

L’opinion du patronat martiniquais, consulté par le conseil
social et économique de la Martinique, n’a éprouvé aucune difti-
culté pour reconnalitre l'accroissement du coat de la vie au cours
de ces deux dernitres années, Le taux du fret, les manuten-
tions, les taxes diverses ont rendu Yaugmentation des prix
encore plus sensible A la Martinique que dans la métropole.

Ie décret du 15 mars 1991 constituait sans nul doute une
méconnaissance compléte de la sifuation économique de ce
département d’outre-mer- Ce texte d'ailleurs a institué une
in}uslice criante. . -

Les salaires, en effet, avaient ¢té assimilés d'aulorité A ceux
de la zone moins 12 et Drusquement Sans qu’aucune donnée

économique ait pu justifier une nouvelle mesure ils étaient:

déclassés et ramenés 4 la zone moins 17, alors qu’il était réclamé
une assimilation avec les fonctionnaires dont le salaire métro-
politain se trouve majoré de 25 p. 100. - '

De plus, trois faits nouveaux sont intervenus dont deux sont
contenus dans le déeret n® 51-363 du 24 mars 1951, Le premier,
c’est le relévement du salaire minimum qui est porté &
817 franes..C’est donc sur cetle nouvelle base que devrait étre

calculé, & notre avis, le salaire minimum de$ départements

& outre-mer, . .

Le deuxiéme, c’est la compression des zones de salaires. qui
se trouvent ainsi ramenées 4 15, Le paragraphe 2 du décret
récité du 21 mars 1951 précise qu’en conséquence, les -travail-
eurs qui percevaient un salaire inférieur A 174 franecs, rece-
vront de leurs employeurs un complément calculé de facon

B

@ porter le salaire horaire & ce chiffre.

Le troisi®me enfin, est en préparation; il doit enirainer,

parait-il, une majoration de 25 p. 100. ‘

Seuls, donc, 4 I'heure prisente, les {ravailleurs des départe-
ments nouveaux reccivent un salaire inféricur A 74 francs,
c’est dire que sculs ils continuent & faire partie d’une zone
moins 17 supprimce dans la métropole.

L'wmnotion est grande dans.les milieux ouvriers marliniquais.
Ils comprennent de moins en moins d’étre tenus en dehors de
Ja loi générale 4 laquelle ‘ils devraient étre soumis normale-
ment, comme tous les travailleurs francais, puisque la loi ne
prévoit que 15 degrés, 3 1'éehelon relevé de 25 p. 100. Com-
ment expliquer que ces fravailleurs soient seuls 4 étre main-
tenus & échelle moins 17 2 AR N
. Le moins que vous puissiez fuire, monsieur le ministre, A leur
égard, serait de les faire remonter de la zone moins 17, 2 Ia
zone moins 15 majorée de 25 p. 100. Ainsi, vous resterez dans
la loi, sans pour cela répondre aux ndécessités des faits, ('est
notre revendication minimum, B

'L’ensemble de ces raisons — nous pourrions en ajouter d’aun-
tres — vous impose d’agir dans Iijmnédiat et d’abolir ecite
1¢gislation qui ne tient plus. Ces opvriers sont francais- Dans
toutes les circonstances, ils ont agi en faveur de la France. Nous
ne saurions donc adinettre gu’une légisiation ne les place pas
dans les mémes conditions que les travailleurs métropolitains,
‘ (Applaudissements ¢ gauche.) e .

M. le président, La parole est & Mme Girault.

Mme Girauit. Mesdames, messieurs, je ne m’attarderai pas 2
Vobservation de nolre rapporteur de Ia commission des finan-
ces, gonstatant dans son rapport écrit, une fois de plus, que le
budget n’est examiné qu’a la fin du deuxicme trimesire de
Pexercice, ¢'est-dedire avee pres de la moiti¢ des crédits uti-

lisés. « Ces examens fardifs, dit-i}, réduisent a de simplés.
veux le controle parlementlaire, en le privant de son efli-+
cacité, » . : i o

Je dirai simplement qu’il est exact.que depuis 41947, les

" assembl¢e parlementaires, en matiére de budget, sont réduites,

par la volonté du Geuvernement, a de simples assemblées con-
sultatives. Mais' je constaterq'li aussi que la majorité des deux
assembices accepte avec beaucoup de honne grice cette situa-
tion déshonorante pour elle; autrement, ces protestations
renouvelées chaque année seraient suivies de mesures (ui n'en
perinettraient pas le renouvellement. )
Ceci dit, je passe & I’examen du budget. M. Robert Lecourt,
rapporieur de la commission des finances A I’Assemblée natio-
nale, préseniait ainsi le budget que nous avons A examiner:
« Le budget de cette année est de 21.424.746.000 francs, soit
1.510.119.000 frarics de plus que l’année derniére. » Aprés le
passage de ce budget devant 1’Assemblée nationale et la com-
mission des finances du Conseil de la République, celte gug--
mentation de 1.510 millions a été diminuée de 32.640.000 francs,
et n’est plus maintenant que de 1.477.479.000 franes. « Celte
augmentation, précisait M. Robert Lecourt, provient essentjelle-
ment de ’amélioration de la situation pécuniaire des agents de
I'administration, de lIa majoration des allocations de chc)mage, )
de I’élévation de la contribution de 1I'Etat au compte spécial de
retraites des mineurs et de 'augmentation des-crédits destinés
3 la formation professionnelle accélérée, soit pour ce dernier
poste: 1 milliard de francs de plus environ ». I terminait son
rapport oral par les paroles suivantes: « Yoire commission des
finances s’est montrée soucieuse, au cours du minulieux exa- -
men du budget du travail et de la sécurité sociale auquel
elle a procédé, de parvenir 3 une gestion aussi économique que
possible sur le plan administratif, de facon & permetire de
réserver le maximum de crédits & promouvoir une efficace
olitique sociale. C’est 13, me semble-t-il, Je voeu unanime de
{)’Asscmhlée », N o
- On serait tent¢ d’applaudir & de sji Dbelles intentions si I'on
n’en connaissait Ja valeur. Je crois que jamais occasion plus
belle ne s’est présentée de rappeler le proverbe: le chemin
qui méne 4 Uenfer est pavé de bonnes intentions. Le chemin
sur leque!t le Gouvernement s’est engagé le ménera inévitable-
ment et directement & I’enfer. L'union des iravailleurs qui se
réalisé et se soude tous les jours davanlage ne lui permet plus
de se moquer d’eux avec autant de désinvolture. La der-
niére gréve de la R. A. T. P. en a apporté une preuve écla-
tante. Bientdt ce sera tout le peuple de France qui vous indi-
quera le chemin a prendre: le chemin du départ. .
Sur laugmentation du budget de 1.477 millions, 1 milliard
est réserve a la formation professionnelie accélérée. (Que reste-
t-il donc fpour l'ameétioration de la siluation pécuniaire des
agents de i’administratiors et pour promouvoir une efficace
politique sociale ? Quatre cent soixante-dix-sept millions, en
tout et pour tout. Avouez qu'avec de semblables crédits vous
n’irez pas loin, et que P'établissement d’un tel budget par le
ministre du travail, M. Bacon, membre du mouvement répu-

blicain populaire, et son acceptalion par la maforité gouverne-

. mentale‘de I’Assemblée nationale et du Conseil de la Républigue
. — car je mne doutc pas un instant qne la majorité de notre

assemblce, malgré toutes les crit:ques que certains de nos
collegues formuleront peut-Gire A cette tribune, votera lg budget
— apporte une fois de plus la preuve évidente du désac-
cord enire les paroles et les acles, ainsi que' de la volonlé
délerminée de ne tenir aucur compte des revendications des
travailleurs de toutes catégories, réduits 3 la misére par la
pralique d’une- politique de préparation a la guerre.

- Le budget qui nous est présenté est caractérisé par les
données suivantes, quwindigue M. Lecourt lui-méme: Le coef-
ficient d’augmentation par rapport & 1938 est de 12,6, alors que
Paugmerntution des prix est de 20. Dans le détail, le coefficient
des dépenses du personnel par rapport 4 1938 est de 34; des
dépenses du matériel, 30 ; des subveniions réunies, scule-
ment 41, : , .

Notre camarade Patinaud rappelait trés justement les paroles
de notre cher et regretté camarade Ambroise Croizat: « Quand
on prépare la guerre, on ne peut pas s’occuper des conditions
de vie des pelites gens ».

Qu'il s’agissé des salaires, des allocalions familiales ou de
la retraite des vieux, pour lesquels rien m’est prévu dans ce
budget, le Gouvernement et sa majorité ont fait preuve, dans
tous les débats, d’un mépris absolu des souffrances des travail-
leurs et de leur volonté de les perpéluer et de les aggraver.

Maintenant encore, alors qu’une série de lois sociales sont
prétes & venir en discussior: devant I’Assemblée nalionale et
que nos amis du groupe communiste en ont demandé la mise
& Pordre du jour avanl la séparation des chambres, le président
du conseil en a fait repousser I'adoption en posant la question
de confiance. ) ) )
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~ Alors que, par suite de ~otre poiilique, les prix montent
sans airét — depuis hier, le pain est passé de 36 franes 3

39 francs & Paris et la province ne tardera certainement pas
& suivre le mouvement — d’autres augmentations sont annon-
cées: la hausse de 15 & 30 p. 10V sur le charbon, décidée par
Je Gouvernement, va se 1épercuter inévitablement sur tous les
produits de premiére nécessité. o

M. Bemusois. C’est un gouvernement d’affameurs.

Mme Girault. L’Assemblée nationale et le Conseil de la Répu-
blique ont tenu des séances de jour et de nuit pour mettre au
roint nne monstieuse lov de truquage électoral qui doit vous
permetire, vous lespérez, sans en étre irés convaincus du
reste, de vous dé¢barrasser des élus communisies, porte-parole
des revendicalions, des aspirations et de la volonté du peuple
de France de vivre dans de mcileurcs conditions et dans la
paix.’ Lo ‘ C ,

La politique que vous poursuivez depuis priés de quatre ans
a d'ores et déja des conscéquences terribles: pour le peuple
francais, Le stockage des mali¢res premieres pour la guelre,
I'émission incessanfe des hillets: de banque pour combler le
déficit budgétaire, Ja multiplication des impots et des taxes

" provoquent une hausse brutale des prix et, rar suite, une .
“nouvelle baisse du faible pouvoir d'achat des salaires, traile- .

‘ments, retraiteset pensions. S : : .
L'examen de la 1épartition du revenu ndtional montre Iaggra-

vaiion Je la sitwation des travaillenys. . ¢
En 1938, les travailleurs salariés percevaient, v eompris les

charges sociales, 4 p. 102 des revenns réparlis. En 1946, feur

part éiait de 42 p. 100, en amélioration de ce qu’elle avait 816 .

sous I'oceupation nazie el, pour le premier semestre de 1947,
elle atteignait 42 p. 100, , , S
~A parlir du deuxi¢me trimestre de 1047, aprés I'éviction par
M. Ramadier des ministres communistes qui luttaient-pour 1’aug-
mentalion des salaires, la part des salariés diminue constam-
. ment, Elle tombe de 40,5 p. 100 an deuxiéme irimestre 1947 A
-36 p.. 1004 la fin de 19438, 4 34 p. 100 & la fin de 1949 et au debut
de 1050. Elle continue depuis celte date & ddéeroitre, :

Paratlélement, Ja part des profits capitulistes et des gros
agrariens augmente: de 34,5 p. 100 en 1938, alors qu’elle dimi-
nuait en 1916 et au cours du premier semestre de 1947, elle
?gle'mt 53°p. 100 3 la fin de 1918 et 57 p. 100 {fin 1949, début
3950, oo

“Les impdts et les taxes pisent de plus en plus lourdement
sur les travailleurs. Cette annde, les dépenses de 1’Etat vont

engloutir environ 2.300 milliards, c'est--dire 30 fois les dépen- .

ses d'avant-guerre, 82 milliards en 1938.
“Pour boucher ce frou fabuleux, M. Petsche, irésorier de IElat
guerricr, nous tond de deux cotés a la fois: :

"12" Avec I'impdt direct sur les salaires qui a chaquc'anmée‘

rahé deux & treis fois plus que l'année précédente;;

2° Avec Iimpdt indirect, le plus injusie parce qu’il est payé
. par immense majorité des consommateurs, ¢’est-2-dire par les
pelites gens. Le fisc ne nous fait grice de rien; tout est lax¢,
depuis Je biberon jusqu'au cercueil, )

Ln accentuant le passage 3 D’économie de guerre le Gou-
5 L] fal

vernement mulliplie les improductifs, .c’est-d-dire Parmée, les’

C. R. S. et les diverses polices. Il coupe par 14 méme les inves-

- tissements pacifiques, ce qui conduit 3 la compression des pro- -

ductions d'équipement et de mavchandises peur la consomma-
tion et détermine pour une large fraction de industrie ie cho-
mage.. .’ -

A ce propos, M. le ministre du travail disait & VAssembiée
nationale qu’a la fin de 1950 la siluation de 'emploi en France -

se concrélisait en un certain nombre de données: le nombre

-des chomeurs secoprus était de H0.000 et le chiffre des deman-

des d’emplois de 150.000. Mais 1l faut noter que ce chitlre ve
donne qu'une image fort incompitte du chdmage.- Ainsi il

n’existe qu’un nombre limité de villes possédant un fonds de -

chomage ‘et les conditions draconiennes d’inscription font que
les chiilres officicls sont trés en dessous de la réalité.

Cest alors qu’il existe plusieurs cenlaines de milliers de

. ¢chomeurs en I'rance que M. Pleven et M. de Gasperi se son{
_mis. d’accord pour l'enirée en France de nombreux travail-
leurs italiens. Le budget qui nous est soumis signale que les
~ prévisions pour 1951, antérieures aux entreliens Pleven-de
Gasperi, portent sur Ienirée en France d’environ 14.600 tra-
“ vailleurs,” Le -chiffre prévu par les accords Pleven-de Gasperi
est tenu, jusqu'd maintenant, secret. Mais M. le minisire du
travail pourrait certainement nous le révéler.

Comment expliquer de telles dispozitions auirement que par
le souci du Gouvernement d'utiliser les travailleurs immigrés
comie masse de mancuvre contre les travailleurs francals ?
L'ltalie, la chomeuse de VEurope, a voué, grace & la subordi-
nation de son gouvernement, les fravailleurs de .ce pays &
des conditions de misere insupporiables et le gouvernement
pravisoire de la France se propose, par lintroduction massive

de main-d’ccuvre, de=*poursuivre ’amenuisement du niveau
de vie des travailleurs francais. Pour marguer notre opposi-
tion 4 uve telle manauvre dirigée contre les travailleurs g'an-
¢ais, nons demanderons, au moment de la discussion des cha-
pitres, la suppression du .chapitre 4120 « primes d’accueil
ponr les travailleurs immigrants italiens ». "

Malgré Pangmentation de 1 milliard du crédit consacré -2
Ja formation professionneile accélérée, ce crédit reste infé-
rieur eacore de 1 milliard au crédit alioué en 19i8; 3.350 mil-
lions ponr la formation professionnelle accélérée, alors que
vous aflectez 80 milliards & la police, ce- simple rapproche-
ment de ehiflres donne tout son caractére au budget qui nous
est soumis, : ~ .

Le Gouverncment est beaucoup plus préoceupé. de guerre
civilie que de la formation d’une main-d’auvre gualifiée.

Un rapide coup d'eil sur le budget tel gi’il sort des tra-

*vaux de notre commission des finances permet.de constater

que les réductions de ecrédits qu’elle nous propose, 11 mil-
lions, portent snr le chapitre concernant la sécurité sociale.
Rien d’¢lonnant A cela. Les sentiments et les intentions de
la majorité de celte Assemblée & Pégard de la séeurité sociale
sont bien counus. M. Viatte, rapporteur de la. commission-du
fravail 3 PAssemblée nalionale, a pu dire, & propos.du débat
qui s’est déroulé dans ceite enceinte, qu’'il n’avait pas été
irég honnéte. La sécurité sociale est calomnice dans la presse
et & la radio. Les mensonges sont répandus & profusion afin
de créer dans le pays uneesprit de méfiance -et d’hostilité 3
1'égard de cette conquéle de la classe ouvritre, si precieuse -
aux travailleurs, et a4 Pamélioration de laqueile notre cher
camararde Croizat a consacré de si gros efforts. M. le ministre
du travail, s’il ne partageait pas les sentiments des déirac-
teurs de la sécurité sociale, aurait depuis longtemps mis les
choses au point et fait cesser ceite ignoble eampagne. Quand
vous parlez, monsieur le ministre, de la nécessité de accen--
tuation du coutrdle de IU'Etat sur la sécurilé sociale, vous savez
{»ertinemment que les controles sont suffisants, En réalité
‘objcetif d’une telle campagne est d’ahoutir a. des coupes
sombres dans les prestations actuellement assurées aux assu-
jettis. » S

! Quant au déséquilibre financier de la sécurité sociale, si
M. le ministre le voulait — et il le pourrait — en donner les

“véritables raisons, il serait obligé de reconnaitre que le prin-

cipal, sinon lz seul responsable, ¢’est le Godvernement et, en
particulier le minisire du travail ,

Le ‘blocage des salaires et la liberté des prix ne pouvaient
aboutir & un autre résultat. Le blocage des salaires, avec ses
répercussions sur le taux des colisations, maintenait les res-
sources de la sécurité sociale & un niveau stable, alors que les
dépenses, actes médicaux, produits .pharmaceuliques, Ifrais
d’hospitalisation, du fait de la montée des prix, ne cessaient

" de s’accroitre dans des proportions considérables. :

De plus, laggravation des condilions de vie des travailleurs
influe sur I’état de leur santé et augmente les prestations a
Jcur servir. Le chdomage et 'augmentation du temps de service
militaire suppriment é¢galement des cotisations.

Dans le budget qui nous est soumis, nous econsidérons que

- Teffort est insuffisant en faveur des Nord-Africains, qui vivent

pour la plupart dans des conditions d’effroyable misere. -

Nous nous opposerons a la perception, envisagée i l'article 4,
d'une taxe lors du renouvellement des autorisations de tra-
vail aux élrangers. Nous n’admettons pas cette intention de
faire financer Yoffice national d’immigration par les travatlicurs
immigrés. ‘ . .

.Ce budget ne tient aucun compte des besoins des travaillcurs,
de leurs aspirations, de leurs revendications légitimes. Mais
T’union des Francais qui se scelle et qui grandit de jour en jour
vous obligera, dans un proehe avenir, a céder la place & un
gouvernement “francais dont les préoccupalions essenticlles
seront le bien-&étre du peuple, la prospérité du pays dans une
atmosphtre de calme et de paix. (dApplaudissements a UVex=
tréme gauche.) .

M. le président. 1a parole est & M. Bernard Lalay, ‘dernier
orateur inserit. .

M. Bernard Lafay. Mesdames, messieurs, les paroles que j’ai
prononcées le 23 janvier pourraient peut-étre laisser faussement
croire que je confonds le probléme de la ecaisse régionale da
Paris et celui de la sécurité sociale, que j'impute au seul gaspil«
lage le deéficit tout entier de celte institation; bref, pour reprena
i]rer le proverbe ancien, « que les arbres m’empéchent de voir
a forét ».

M. Marrane. 11 y 2 du vrai li-dedans!

M. Bernard Lafay, Pour vous, peut-étre. .

N'en croyez rien, car je connais bien les prollemes que posé
la sitvation glebale de la séeurité sociale. Si j’ai insisté avee
tant de soin sur la sitnalion de Ja caisse parisienne, c’est pour
une question de principe. Jestime en effet qu’en maticre de

~
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gestion des deniers publics, et plus. spécialement encore en
matiére d’impot social, le plus grand scrupule est nécessaire,
méme si I’économie qui doit en résulter n’est pas considérable.
Je ne permets pas que l'on giche un seul franc de l'argent
des assurés sociaux. . ]
Aprés meon intervention du 23 janvier dernier, certains hom-
mes, qui ont pourtant occupé des positions éminentes dans le
domaine de la sécurité sociale, m’ont répondu en ricanant:
vous nous la bayez belle. Le gaspillage? Mais c’est tout au
plus s’il représente un ou deux milliards, alors que le déficit
de la sécurité sociale est de 30 milliards. - :
Je regreite d’avoir 3 faire-de la peine 3 ces personnalités,
mais le moins que l’on puisse dire est que leur raisonnement-
fait preuve d'une rare inconscience. Je ne suis plus étonné,
depuis que jai entendu ces paroles™dans leur bouche, si la
séeurité sociale en est 1a. Peut-on admeitre de propos délibéré
qu’'un gaspillage est excusable parce qu’il ne représente qu'un

" vingtitme ou un dixiéme du ddéficit total ? -

Monsieur le ministre, j’espére vous démontrer tout a I’heure
que, s’il y a un déficit, c’est justement parce que l'on a aceu-
mulé les petits milliards de gaspillage ou. les dépenses peu
justifiées et en tout cas compressibles. : : -

Ceci dit, croyez bien que je n’ignore rien de la sitnation
réelle de la sécurité sociale et que (}'e me garde d’imputer le
déficit de Dinstitution A Laftitude de la caisse régionale de
Paris. Je sais trés bien que celle-ci n’est pas entiérement respon-
sable de vos 30 milliards minimum de déficit, 30 milliards qui
sont en réalité 45 milliards, si Ion tient compte des plus-
values provisoires de l’assurance-vieillesse qui n’atteindra son
plein fonctionnement qu’en 1960,

Qu’il me soit J)ermis de souligner au passage le fait
Parlement attend toujours vos propositions pour faire face & °*
ce déficit, vos propositions pour faire face au fait tragique que
la sécurité sociale, définitivement ruinée, ne va bientot plus
pouvoir faire face & ses obligations. Peut-étre vous dites-vous
que- nous serons i ce moment-ld en période de vacance du
pouvoir législatif, puisque cette date fatidique pour la séeurité
sociale va justement coincider avec la date probable des élec-

ue le

~tions; c’est oublier le vieux précepte que « gouverner, c'est

prévoir ». .
Jajoute que si I'on compare les statistiques des années écou-
lées depuis la libération, tout porte-a croire que ce défieit ne
fera ({ue s’actroitre parce que l’assurance maladie, pour ancienne
qu’elle soit, n’est pas parvenue A son maximum de fonction-
nement. Ce devrait étre une raison de plus, s’il en était besoin, -
pour étudier et proposer d'urgence au Parlement les mesures .

. nécessaires. .

En fait, rien d’effectif ne semble avoir été fait au ministére
du travail pour pallier eceite situation pleine d’angoissantes cer- -
titudes; il semble que l'on se soit soudain trouvé devant ce

. déficit comme devant un gouflre ouvert sous le pas de cetfe
g p

institution sociale, car de deux choses kune, ou bien vos ser-

. vices ont été surpris et ce serait le fait d’'une imprévoyance
" inexcusable, ou bien une situation connue a été volontairement

)

- courent toujours aprés les autres.

camouflée et cela est impardonnable. N ’

En fait, je dois vous demander la permission de faire un
petit historique de la séecurité sociale et des moyens qu'ont -
employés ses responsables, successifs ou permanents, pour con-
duire I’institution & sa faillite financidre.. - .

Ces moyens ont consisté A obtenir un habile balancement dans
le vote des ressources et des dépenses, sans que jamais il soit
possible de lier les unes aux autres, et de fagon que les unes

Je m’explique, Dans un premier temps, on a fait fixer par le’
Parlement le principe®des dépenses, indépendamment des
recettes: remboursement 4 80 p. 100, calcul des pensions et -
indemnités, ete. Dans un second temps, on a fait fixer les

" recettes indépendamment des dépenses — je ne parle naturelle-
- ment

ue des assurances sociales proprement dites = 7 p, 100
des salaires pour la maladie, 5 p. 100 pour la vieillesse et
4 p. 100 pour l’allocation temporaire aux vieux. . .

Ensuite, les recettes de Passurance maladie se révélant pro-
gressivement inférieures aux dépe .ses, loin de saisir le Parle-
ment de cette situation, on a eu recours A un arlifice comptable.
On a fait masse des ressources globales de la maladie, de la

- vieillesse ¢t de l’allocatien temporaire. Il ne restait plus qu’a

puiser sans scrupule dans I’excédent de la branche vieillesse
pour alimenter la branche maladie, ceci malgré les avertisse-
ments des augures. . .

Mais, dans un troisitme temps — et nous en sommes 1a —
excédent de Yassurance vieillesse s’amenuisant pea A peu, le
déficit est apparu en pleine lumiére; seulement il est apparu
avec une ampleur eflrayante, alors que, quelques années plus
tot, des mesures de sage gestion eussent pu I’empécher ou tout
au moins Iamoindrir. On parle déja dans ceriains milieux de
Ia sécurité sociale de mesures telles que le transfert des charges,

A Y

" plets que les miens, - - .
- Dans cet esprit, je limiterai mon infervention & cerlaines .

- hards ?

comme celle qui consisterait par exemple 4 passer au budget
de I’Etat V'allocation temporaire aux vieux, en oubliant simple«
ment que la sécurité sociale percoit 4 p. 100 des salaires spécia-
lement pour couvrir celle charge. ’

Voila, mesdames, messieurs, comment s’est constilué¢, en

quatre ans, un déficit que 'on veut aujourd’hui vous présenter

comme un phénoméne nouveau alors que le Pariement, garant
devant la nation des institutions de ce pays, n’a jamais ¢{é mis
4 méme d’apprécier ni I'étendue réelle, ni les moyens propos
sés pour y remédier. . o

Mes chers collégues, il serait vain de critiquer, si on ne pro-
posait aussi d’aider; il serait vain de détruire, si ce n’était aussi
pour construire. Je crois de mon devoir d’apporter 4 M. le
ministre du travail quelques éléments qui, s’ils ne prétendent
pas apporter tautes les solutions au probléme actuel, seront tou-
tefois de nature & aider a trouver cetle solution. D’ailleurs, je le
répéte, je n’ai pas l'intention de faire ici un cours sur la doc-

-trine de la sécurité sociale, sur son évolution législative, écono<

mique et financiére et sur les causes du déficit de l'assurance
maladie; je laisserai ce soin 4 plus compétent que moi, et spés
cialement & M. le ministre du travail qui, du moins je 'espére,
possede des éléments d’information et d’étude bien plus comse

propositions trés précises, étudiées et établies en collaboration
avec le corps médical tout entier et par lesquelles je mon-
trerai ce que les médecins peuvent apporter d’aide et de sou-
tien & la sécurité sociale en vue de lui permelire de résorber
son déficit, - ‘ ; : :

On a trop dit, & une certaine époque, que les médecins étaient
responsables du déficit de la sécurité sociale et cette opinion
est peut-étre restée ancrée dans l'esprit de certains. En fait,
elle est abandonnée aujourd’hui par tous-les esprits éclairés.

En 1950, autant qu'on en puisse juger, le montant des frais
médicaux et chirurgicaux n’a guére dépassé un total de 18 mil-
liards.” Comment 18 milliards d’honoraires médicaux et chirur«
gicaux pourraient-ils étre responsablies d’un défict de 45 mile

En fait, si Von désosse = je m’excuse de cetfe expression -
les dépenses de l'assurance maladie, en les réduisant au pour-
centage de salaires, ce qui est la seule facon d’apprécier leur
évolution dans la période de monnaie essentiellement mou-
vanle, en comparant la sitnation de 1938 4 celle de 1949 par
exemple, on constate que les dépenses de l'assurance maladie
se sont multipliées trés exactement par quatre, c’est-d-dire
qu'aujourd’hui l'assuré social cotite quatre fois plus, au point
de vue maladie, qu’il y a dix ans.

La comparaison des divers éléments de ce chiffre est pleine
d’intérét. Les honoraires médicaux et chirurgicaux comptent,

“je lai dit, pour dix-huit milliards de francs dans les dépenscs

totales de Vassurance maladie, ce qui représente 1 p. 100 des
salaires . assujettis, En 1938, ils représentaient seulement
0,46 J) 100 des salaires, soit un coelficient d’accroissemeunt
vrail de 2,11 p. 100. . 3
- Les frais pharma®eutiques ont représenté 19 milliards en 1950,
soit 0,97 p. 100 des salaires assujettis, conire 0,46 p. 100 en 1038,
soit un coefficient d’augmentation exactement comparable a
celui des honoraires, 2,10 p. 100. o

Viennent ensuite les soins.dentaires qui figurent pour 6 mil-
liards et demi dans la statistique et 0,38 p. 100 des salaires
en 1950, contre 0,09 p. 100 en 1938, soit un coefficient d’aug-
mentation de 4,2 p. 100. ) )

Mais les deux chapitres pour lesquels Paugmentation est Ia

plus sensible, en masse des dépenses, sont ceux de I'hospitali--
sation et des indemnités journaliéres. Pour le premier, celui
des dépenses d’hospitalisation, qui figurent pour 22 milliards
et demi en 1949, le taux par rapport aux salaires bruts passe

. de 0,37 p. 100 en 1938 & 1,67 p. 100 en 1949, soit un coefficient

d’accroissement de 4,51,
Quant aux indemnités journaliéres, qui figurent

0,63 p. 100 des salaires en 1938 & 1,20 p. 100 en 1949, soit X
peu prés le double. Toules proporlions gardées, I'augmentation
de ce taux dénote donc & la fois des conditions d'attribution

" plus favorables, mais surtout un taux plus €levé d’absenttismes

maladie. Ceci est d’autant plus & retenir que les moyens théras
peutiques modernes ont, dans la majorité des cas, acern l'eifi-
cacité des traitements et réduit la durée des maladies aigués..
Au total, les dépenses de I'assurance maladie, de 'ordre de
73 milliards en 1949, ont représenté cette méme année un total
de 5,25 p. 100 des salaires, contre 1,71 p. 100 seulement en 193%,
goi%:;lsn coefficient d’accrolssement net de 3,1 p. 100 par rapport
A ces dépenses, en chiffres bruts, s’ajoutent évidemment
celles de I'assurance longue maladie, pour 15 milliards environ,
celles de l'assurance malernité, pour prés de 10 milliards, et

T o /1.)0111’_17 mil-
liards 800 millions au budget de 1949, elles sonl passées de



" comme somptuaire ou superflu, ou simplement iputile, devra

- sociale ? Tout d’abord,
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celles de l'assurance décés, pour prds de 2 milliards. Soit un

chifire .qui a atteint 100 milliards pour 1919 el 125 milliards"
“environ pour 1950.

L’étude de ces chiffres, mes chers collégues, apporte d’utiles
et imporiants renseignements, car ils vont nous montrer dans
quel ‘sens doit s’effectuer notre effort d’équilibre.

Bien entendu, il se fera en fonction de ce principe capital que

nous devrons donner aux assurés sociaux tout ce qui est néces--

saire & la conservation ow au rétablissement de leur sanié, mais
seulement cela, €’est-d-dire que tout ce gui peut éire considéré

étre banni de nos dépenses. - .

M. Dutoit. Et Ics dépenses de guerre!
M. Bernard Lafay. Ceci dit, que peul apporter le corps médical

comme éléments de solution pour la sauvegarde de la sécurité
Wil me soit permis de faire, & cetlte

. {ribune, au nom des médecing francais, la déclaration liminaire

que le corps médical tout entier est prét & apporter son con-

. cours sans réserve & la sauvegarde de la sécurité sociale. Et si

tous les corps sociaux veulent bien apporter & cette institution.

le méme intérét et la méme bonne volonté, je suis convaincu
que la solulion du probitme immédiat de la suppression du
délicit pourra, en fin de compte, étre obtenue. i :

-~ Voyons muaintenant par chapitre les éléments pour lesquels
des économies substantielles peuvent éire espérées et oblenues.
Sur le chapitre des frais médicaux, chirurgicaux et pharmaceu-
tiques, je ne pense pas que des économies considérables puis-

sent élre recherchées. En effet augmentation constatée par .

_rapport & 1938 est relativement faible. Je rappelle yu'elle était

“wersements subis

plus en plus des facilités

En ce gui concerne les médicaments,

" la cortisone et I’A, C. T. H, sont la cause de Vaccroissement des

" dans d’autres chapitres, ne serait-ce qu’a celui de Yinvalidité -

_médicaments proprement dits de ce qui est fournitures

dépenses. Notons seulement que ces dépenses mémes sont pro-

ductives puisqu’elles aboutissent 3 la guérison et & la récupé--

ration sociale des malades. Leur action bénéfique se retrouvera

par exemple,

. \ .
Au passage, je regretterai que le chapitre des frais pharma-

ceutir{ues, qui _englobe toules les fournitures faites aux
malades depuis la streptomicine jusqu’aux bandages herniaires
en passant par les lunettes, n’ait jamais dissocié ce qui est
ara-
phasmaceutiques,” D’utiles comparaisons eussent pu élre faites
entre fes médicaments eux-mémes, dont le coefficient d’augmen-

“‘tation des prix cst senlement de 7,5 par mepport A 1938, et les

fournitures parapharmaceutiques dont le coeflicient d’augmenta-
tion est infiniment supérieur.
Quoi qu’il en soit, dans ces domaines,.les médecins sont prits

- A s’enzager & faire tous leurs efforts pour limiter les dépenses

aun strict ndcessaire. Leur organisalion professionnelle ~ne
demande-qu’d aider le ministre dans cette aclion toute morale,
mais sirement efficace, car leur influence est trés grande.

Je pense qu’un conlact divect entre le minisire responsable de

la securité sociate et ces mémes organisations professionnelles

aurait les meillcurs résultats, qui pourraient se traduire cer-

_tainement par plusieurs milliards d’eéconomies.

" les prix de journées, un gran

Cr, c’est seclement en recherchant quelques milliards par ei
et quelques milliards par 14 que ’on pourra réaliser des écono-
mies substantielles, judicieusement réparties et qui ne seront
pas antisociales. Je me permels de suggérer 4 M. le ministre
du travail I'idée de renconires plus fréquentes. Je puis lui
assurer qu’il trouvera du cdté du corps médical le terrain

" fout prét & ua véritable travail d’équipe.

Le point sur lequel je voudrais insister est le chapitre de
Vhospitalisation, responsable 4 la fois du plus gros volume et
da 'pﬁus gros coefficient d’augmentation des dépenses. 11 est
‘certain quici un grand effort peut étre fait, non point par
M. le ministre du travail, puisque les hopitaux ne rel¢vent pas
de sa compétence, mais conjointement par l'administration de
la santé et le corps médical hospitalier. - '

En eflet, la charge est extrémement lourde, que supporte la
sézurité sociale du fait des hépitaux qui incombe essentielle-

~ment & deux postes: le prix de journde élevé et la durée, sou-

vent trop prolongée, des hospitalisalions. En ce qui concerne
effort Goit étre fait pour rendre
I’hospitalisalion moins onéreuse. Celte question se relie non

-

Certes,”
celui-ci va porter, en premier, sur la compression des dépenses,

d’autre part, les-boule-
ar la thérapeutique, avee Vapparition des
vitamines, de la pénicilline et de la streptomicine, aujourd’hui-
de certaines hormones, extrémement difficiles & préparer, comnme

R4
respectivement de 2,11 p. 100 et 2,10 p. 100. Ces chiffres corrves- :
yordent trés exactement & la consommation médicale. 11 est

_certain que les populations laborieuses, qui souffraient avant:

1928 d’une sous-consomrmation médicale, éprouvent le besoin

. d’étre mieux soignées el profitent de

. mi<es A lenr disposition par la loi.

publics qui demande 3 étre améliorée puisque bien souvent, &
Paris notamment, les cliniques privécs sont moins onéreuses,
mulis aussi et surtout & la question de 1’équipement hospitalier,
et du plan hospitalier du territoire, Je rappellerai seulement qué

. plusieurs projets ont été dépesés, le premier il y a plus de
{rois ans par moi-méme. Souhnitons que la prochaine Assems
blée nationale en comprenne l'intérét pratique et en aborde
aussitot la discussion. :

A ce sujet, j’insisterai au passage sur la grande importance
des maisons de convalescence et de chroniques, dans lesquelles
le prix de journée est deux fois moins élevé que dans les hopi-
taux T}‘oplement dits et dont la multiplication — elles sont
pour linstant & peu prés inexistantes — permettrait d’effectuer
de substantielles écongnics pour le budget de la sécuritd
sociale. ; , K ’

; l}_\ge probléme se lie étroitement celui de la durée des hospis
alis

lions. A I’heure actuelle, celles qui sont trop prolongées; .

ne serait-ce que par suite de la présence de ceux que les niédes
cins nomment, dans leur jargon, les « pilons », ¢’est-d-dire ces
malades chroniques, ces infirmes ou simplement ces vieillards
qui ne pcuvent en rien bénéficier de la médecine, mais que
Ton conserve parfois indéfiniment. Une étude trées approfondie
effectuc¢e récemment par un groupe de médecins des hopitaux
a permis de déterminer qu’une réduction du nombre de ces
« pilons » permettrait, rien que pour la sécurité sociale, una
économie de plusieurs milliards. Veild un élément d’économie
qui n’a rien d'antisocial, puisqu’il suffirait de placer les inté-
ressés dans des élablissements de chroniques ou des hospices

d’un prix de journée deux A trois fois moins élevé. Ld encore,’

maonsieur. le ministre, vous trouverez auprés du corps médical la
.collaboration la plus entiére et le concours le plus complet.

Yen arrive aux indemnités journalicres. ‘Ici encore, grice
A la vigilante et compréhensive colluboration du corps médical;
des économies substantielles peuvent étre obtenues. Il ne s'agit
ipas, certes, d’envisager la réduction des congés de maladie
Justifiés. A cela, le corps médical le premier serait hostile,
mais 1l ne vous Cchappera pas, comme i moi-méme, que la
collaboration enfire le corps médical et  les médecins des
caisses n’est pas assez élroite pour donner & la sécurité socialg
loute son efficacité dans-Péconomie désirable.

_d'ai djt tout & I'heure que le chapitre des indemnités journa<
litres s’était accru du double par rapport & 1938, A priori, ce

" chiffre parait faible. Que Von songe cependant que la situation

des indemnités journalicres en 1938 ne correspond nullement,
4 Poppos¢ des autres chapitres, & une « sous-consommation
médicate ». En fait, si le repos a été rendu plus aisé par des
conditions d’atiribution moins strictes et des avantages plus
sunstantiels, il est indiscutable yue ¢’est sur ce chapitre que
pocte la grande majorité des abus constatés. Que de repos de
quinze jours,-encore, pour une simple grippe, ou une bronchite

pacfaitement compatible avec le travaill lei encore, le corps -

médical est prét a répondre 3 I'appel du ministre pour ccllas
borer & I'application de la loi dans un meilleur sens d’équité,
et dans le respect de la formule qu’il veut faire sienne: pres«
crire tout ce qui est nécessaire, mais rien que ce qui est nécess
saire et utile, . )

. N'oublions pas, mesdames, messieurs, que les indemnités
journalicres figurent - pour plus de 23 milliards dans notre
budget de 1950. Ici encore, une collaboration plus étroite et
plus confiante avec le corps médical peut vous faire rendre,
-monsieur le ministre, les trois ou qualre milliards qui constia
tuent le budget des indemnités injustifiées, ou & peine justi=
fiées: c’est 4 peu prés la méme chose lorsqu’il faut faire des
¢conomies et il faut que chacun doit § meltre du sien. ,

Il n’est pas, pensent avec moi les médecins, qui — je vous
rie de le croire — ‘voient les choses de prés et ont souvent
‘avantage de pouvoir considérer I’envers du décor, jusqu’a la

protection materneile et infantile qui ne- puisse gile aussi lour-
nir matiére 4 quelques économies judicieuses, par la compres+
sion de dépenses peu uliles et socialement ineflicaces.

.Rassurez-vous: je suis médecin, donc homme social, hahitué
3 considérer humain plus encore que le social en général
et & donner & I’hemme le pas sur la collectivité, C’est vous
dire que ni la mére, ni 'enfant n’ont & craindre de me voir
réduire un budget A eux consacré. et qui est déja trop maigre.
Pourtant, il n’est peut-étre pas de domaine ou 'on conslate
une plus grande proportion de poussiére de pelites dépenses,
inefficaces et insuffisamment efficaces au regard de l’eifort
consenti. - '

En voulez-vous des exemples ? Croit-on que la prime d’assi-
duité de 100 francs dont on gratilie I'examen prénatal du pére
et de la mére soit encore capable d’engager les parenis a
subir cet examen? Pourtant, malgré sa totale inefficacité
actuelle, c'est pius de 200 millions que codte annueliement

" seulement au probleme de la gestion intéricure des hopitaux - cetle prime. et que je mhésite pas & gualitier, monsieur le

V4
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puinistre, de ridicule et qui n’a plus, reconnaissez-le, aucune
glaison d’étre, Et que dire des bons de lait, qui ne font qu’inei-
ter les méres a abandonner l'allaitement maternel et & recourir
A cet allaitement artificiel, plein de dangers et contre lequel
les médecins pédiatres s'efforcent & grand mal d’élever un
barrage. o

Eu voulez-vous un autre exemple? La multiplication inutile

#— le corps médical est unanime sur ce point — des examens

u sang avant chaque nouvelle grossesse, alors qu’il suffirait
a’elfectuer de tels examens la premicre fois et epsuite sur
demande du médecin. Il semblerait quw’il s’agisse 1A de peu

e choses. C’est pourlant quelque 200 millions que. cotite
jcetle précaution trop 'stricle, en grande partie
parce (u’appliquée sans' discernement. Nouvel exemple encore:
idans les consultations de nourrissons, on prétend encourager
ﬁl’assiduité des mamans en leur versant une prime de vingt
francs par mois la premiére année et de quarante francs les
'deux années suivantes, Qui oserait prétendre que ces vingt
“francs ou -ces quarante francs encouragent réellement les
ainans a venir a
'd y eroire. . :

Pourtunt, ce sont quelquc 400 3 500 millions qui vont
s'engloutir dans ce leurre. Et que dire des frais de gestion
poccasionnés par ces innombrables primes ? Des frais accessoires
.de tous ces vingt francs, de tous ces quaranle francs et de

tous ces cent francs qu'il faut répertorier, comptabiliser, rem-

bourser, au prix de combien de carnets 4 souche et de combien
d’imprimés a remplir ?

En fuit, vous voyez bien, monsicur le ministre, que la pro-

-tection maternelle et infantile peut fournir, elle aussi, son
jelit milliard &’économies, et ceci sans aucun dommage pour

es mamans, ni les enfants, .

- Mesdames, messieurs, j'en aurai terminé avec cet exposé,
déja trop long, de tout ce (Hue le corps médical peut apporter
comme idées et comme collaboration effective A la sécurite
sociale, dans le¢ but supérieur et élevé de coopérer 4 son
sauvetage, lorsque j'aurai dit quelques mots de_deux chapitres
qui- me tiennent particulicrement & caeur. Je veux nommer: Ja
gestion des caisses et I’action sanilaire ct sociale. :

Malgré ce qu’a pu dire jusqu’d présent monsieur le ministre
du travail, malgré ces affirmations rassuranies, que je soupconne

. cependant d’étre un peu trop indulgentes & I’égard d’une ins-
titution que 'on veut & iout prix traiter comme une enfant
chérie, je ne suis nullement convaincu que la gestion de la
sécurité soclale soit aussi éconocmique qu’on veul bien le dire
en hant lieu. Dy reste, un de vos prédécesseurs, monsicur le
ministre, le reconnajssait avec heaucoup de franchise lorsqu’il
écrivait, dans sa circulaire 272 SS du 29 septembre 1947: « Il me
semble que, dans-la montée excessive des dépenses, il y ait
souvent une part de responsabilités due aux méthodes de ges-
tion et de ccntrdle, en particulier dans les domaines du risque
maladie et de I'organisation administrative des caisses ». Hélas!
cette judicieuse opinion en est demeurdée 1a et les louables inten-
tiong du cignataire n’ont pas dépassé le stade de la circulaire

272 SS.

On nous a dit sur tous les fons-que les dépenses de gestion
n'étaient pas tellement élevées: quelque 20 milliards en 1949,
ponr distribuer 200 milliards environ de prestations, soit
10 p. 100 de frais de gestion, taux qui, affirme-t-on, serait celui
des grandes organisations étrangéres de sécurité sociale, C’est
possible. Mais, & vrai dire, je ne connais pas d’organisation
#trangtre qui paraisse s=atisfaisante. -

On a voulu tout construire avec telloment de hite dans fous
les pays du monde, dans ce domaine de la sécurité sociale, que
Yon s’est bien rarement préoccupé de 1'économie. Ei la compa-
raison avec quelque chose de déjd non satisfaisant n’est pas
fail pour nous satisfaire. . :

, * Je demeure convaineu qu’en mati¢re de geslion de la sécurité

. ' sociale, des économies substantielles peuvent étre obtenues.

Fussent-elles seulement de 15 p. 100 des frais actuels, ce serait
encore 1a quelque deux & trois milliards qui tomberaient dans
votre escarcelle, monsieur le ministre.

Je retiens seulement quun de vos prédécesseurs a exprimé

publiquement cette opinion dans une circulaire ministérielle -

et, comme rien do substantiel n’a été fait depuis, son
. éclairée demeure toujours valable,

Un dernier mot enlin de l'action sanitaire et sociale des cais-
ses de sécurité sociale, Ici encore je pourrait montrer que des
économies importantes sont réalisables, ne serait-ce qu’en rap-
pelant cette regrettable affaire des chateaux de la caisse régio-
nale de Paris, ou plus de 800 millions ont ¢té litléralement gas-

. piliés, sans bénéfice appréciable pour les assurés sociaux,
yisque de toute cette politique, il n’est pas sorti un seul éta-
hlissement nouveau convenable. Mais je considere 1affaire
comme épuisée, je n’y reviendrai pas. ,

Non, ce que je veux dire & propos de Paction sanitaire et
sociale est d'un ordre diftérent. A vrai dire, je ne souhaile pas

opinion

[ -

inulile -

la consultation ? Pour ma part, je me refuse .

que Pon recherche des économies sur ce chapilre, que les
médecins considerent avec moi comme le chapitre d’avenir
de la séeurité sociale, mais plutdot que Von assure une utilisa-
tion plus judicieuse et plus elficace des crédits dégagés. Cela
aussi, monsieur le ministre, ¢’est une facon de faire des écono-
mies, -

Ln fait, les dépenses d’action sanitaire et sociale ont ¢té
fortement réduites en 4949: 1.735 millions pour I'assurance mala-
die anxquels s’ajoutent les 957 millions de Passurance accident
du travail et auxquels i1 convient de rattacher les. quelque
400 millions du fonds de prévention. Je ne parle pas natureile-
ment des six milliards et demi de crédits ouverts au meme
titre dans le budget. des allocations familiales. Mais je souligne
le fait qu’en ce qui concerne l'asurance maladie, ce budget est
trés faible, ce qui a répondu vraisemblablement & un désir de
Vadministration supéricure de faire des économies, en rédui-
sant le taux du pré]lévement sur les cotisations affectées & 1'ac-
tion sanitaire et sociale. .

Malheureusement, monsieur le ministre, lorsqu’on veut faire
des économies, il faut étre judicieux dans son choix. Jai
montré tout & I'heure suffisiamment d’économies possibles: il
est regreitable que ladministration ait choist justement le

_qu'elle compromet gravement Pavenir humain des assurés
sociaux et qu'elle constitue une négation des buts mémes de la
séeurité sociale. .
. Non, ce qu'il faut dans ce domaine, ¢’est assurer un emploi
judicieux des fonds d’action sanitaire et sociale. 11 faut que
ne se renouvelle pas l'affaire des chiteaux de la caisse de
Paris, ou le scandale permanent de ce fonds de_prévention

tut national de sécurité, que voire administration s’obstine a
entretenir malgré son incapacité, sur 1.59% millions de crédits
ouverts en 1949, on en a dépensé 27. . o

Comme §'il n'y avait pas en France foute une polilique de
préventions des accidents & instaurer; conune s'il n’aurait pas
fallu doter la France d’un conseil national de sécurité, comine
ces organismes admirables qui fonctionnent aux Etats-Unis et
en Grande-Brelagne, en parliculier, et qui luttent efficacement
contre les accidents de tqute nature. . -

Mais votre-organisme, A vous, es{ tellement incapable qu’il
n’a jamais pu seulement concevoir une politique de wéveunlion.
Pourtant, vous vous obstinez & I'entretenir, perpétuant ainsi le
gichis instauré par vos prédécesseurs.

En fait, rien de mieux que ces multiples exemples pour mon-
trer la nécessité de reprendre de fond en comble le probliéme
de Paction sanitaire et sociale, pour la rendre réellement
efficace. -

A quelle situation paradoxale assistons-nous, en eflet,, en
France ? Celle de deux ministéres de la santé publique: il y a
celui de la rue de Tilsitt., Celui-1a est officiel. Mais, lorsqu’on a
retiré de son budget les quelques dizaines de milliards néces-
saires an payement de ses assistés, de ses vieux, de ses hopi-
taux. et des services indispensables de protection et de con-
irole de la santé publique, il ne lJui reste Flus un sou pour
organiser la prévention. Cependant, je tiens & le dire et & rendre
ici hommage au service de la rue de Tilsitt, sa gestion est éco-
nomiquement méritoire, humainenment et secinlement elficace.
Sont’seul point faible est son irrémédiable et incurable pau-
vreté. . .

Or. en face de lui, se dresse un second ministére de la santé:
la sécurité sociale, Celle-ci a disposé, jusqu’en 1948, de crédits
d'action sanitaire et sociale 1rés importauts. Elle les a distri-
bucés, dispersés au gré de sa mouvante fantaisie, eréant ici,
subventionnant la. Combien de fois a-t-on vu — J]e fait a été
bien souvent rapporté & la {ribune du Parlement ~- un orga-
nisme douteux ou insuffisamment efficace, refoulé par la santé,
et qui obtenait des crédits de la sécurité sociale. Question d’in-
fluence ou d’appartenance politique, dirons-nous... .

Je le dis aujourd’hui hautement et clairement: il fayt que

téere de la santé, responsable en totalité de la santé des Fran-
cais. Qu'on ne m'objecte pas la fiction, le vieil argument tisagé
de « l'argent des assurés sociaux », A Pheure actuelie, le pré-
levement total de la séeurité sociale, y compris les accidents
. du travail et les allocations familiales, s’éléve A 35 p. 100 des
salaires, dont 6 .p. 100 A la charge des salariés et 29 p. 100 A
la charge des employeurs. Ces 29 p. 100 sont doge, en fait,
financés par 1'économie générale du pays, puisqu’ils se retron-
vent dans les prix de revient. 1ls sont un véritable impot,
I'impot social auquel nul — fat-il ou non assuré soeial — ne
peut se soustraire. ’

Qne Ton réserve aux sculs assurés — c’est légitime — la
part de laclion sanitaire et sociale qui est financée personnel-
nement par les salariés, c'est-a-dire 6 p. 100 des 35 p. 100, soit
le sixiéme environ des crédits d'action sanitaire ‘et sociale.

Mais le reste, soit 85 p. 100 de ces crédils, doit faire retour au

domaine ou toute réductionp de crédits est une erreur, parce’

des accidents du travail ou, par Yincapacité totale de cet insti- -

cette dualité cesse.’Il faut qu’il y ait, en France, un seul minis- -

.
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scul organisme habilité pour gérer la politique sanitaire de la

France, au seul organisme, d’ailleurs, capable de lc {faire
sainement el intelligemment: le ministére de la santé¢ publi-

ue.

1 Je livre & MM. les ministres intéressés cette su-gestion, qui
correspond an bon sens, A la logique et suvrinut 3 Pobservation
des fails, et en particluier de la déplorable gestion qui a été
faite par les caisses des dizaines de milliards consacrés, depuis
la libération, & une action sanitaire el sociale dont on recherche
aujourd’hui vainement les résultats tangibles.

En résumé, mesdames, messieurs, en intervenant le 23 jan-
vier dernier et aujourd’hui méme, je n’ai nullement voulu
détruire. Si j’ai dénoncé un scandale, je me suis cfforcé,
aussi, d'apporter des élemenis de solution.

rar ma voix, les médecins ont offert leur concours entier
au sauvetage de la sécurité sociale, afin que cette institution
nccesraire puisse continuer son role d’amélioration humaine.
Si tous les corps sociaux intéressés acceptaient de faire un
effort semblahle. je suis convaincu que la sécurité sociale
pourrait étre- sauvée, sans qu'il so:l, pour cela, nécessaire
d’¢ecraser 1’économie francaise, - :

Mais, pour cela, il faut que la’ sécurité sociale veanille lien
faire déja elle-néme D'effort néeessaire. 1l faut que ses respon-
gables, ceux qui la dirigent et ceux qui la controlert, prenacnt
4 son égard une attitude de péres virils et qu’ils n’hésitentl pas
& recourir au besoin & la sévérité, 3 I'égard de cet enfant un
peu turbulent.. :

Attention; monsieur le minisire, le sauvetage de la sécurité
rociale est possible. Mais il dépend de 1’énergie qu’eile metlra,
et que 'on mettra, 4 sa réforme et & sa reconstruction. ‘Applau-
dissements sur divers bancs a gauche, au cenfre ¢t 4 droile.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole Juns la
discussion générale ? .

La discussioa générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion des artidles du projet de loi. . .

(Le Conseil décide de pusser a la discussion des articles.)

M. ‘le président. Je donne lecture de I’article 1er? '

« Art_1er, — 11 est ouvert an ministre du travail et de la
sécurité‘Sociale, au titre des dépenses de fonctionnement des
services civils de Pexercice 1951, des ecrédits s’élevant 3 la
somme de 21.389.106.000 francs et répartis, par service et par
chapitre, conformément a Tétat gnnexé A la présente loi, »

L’article 1°f est réservé jusqu’au vote de I'état annexé.
- Je donne lecture de cet état: b

”»

Travail et sécurité sociale,
4¢ partic. — Personnel,

«"Chap. 1000. — Traitcments du ministre et du personnel titu-
laire de I'administration centrale, 314.363.0C0 fraucs. »

La parole est & M. Denvers, ‘

M. Denvers. Monsieur le ministre, je voudrais attirer volre
attention sur les décisions que prennent certaines caisses régio-
nales en mati¢re d’atiribulion d’allocations aux meéres de
famille, prévues par le décret du 9 juillet 1946.

I s’agit plus spécialement des meéres de famille, épouses
ou veuves de marins. En effet, on reluse, d’une manicre
systématique, toute demande formulée par celles-ci, sous pré-
texte que le mari a exercé une profession de marin, prati-
quant la péche dite « 4 la part ». Ce marin ne saurait étre
considéré comme un employeur ou comme un travailleur essen-
tiellement indépendant, lorsqu’il a travaillé toute sa vie sur
une unité de péche dont il n’est ni propriétarie, ni coproprié-
taire.

‘Le _payement & la part est un mode de rémunération comme
un aulre et je crois, monsieur le ministre, que c’est aller
peut-étre un peu loin dans cette décision %ue de refuser systé-
-matiquement l’allocation 4 ces méres de famille dont le mari
a travaillé toule sa vie sur un bateau, sur la mer, au prix
des pires difficultés. En aucune occasion, le marin payé 3 la

})art n’a été ni propriétaire, ni copropriélaire de lengin sur
e « '

quel il a exercé sa profession.

1l existq d’ailleurs & cet égard un certain nombre de décrets
assez contradictoires, En fait, pratiquement, lorsqu’un marin
est payé, méme & la part, méme par ce mode spécial de rému-
nération, il ne peut étre considéré eflectivement comme un
employeur. g

M. Georges Laffargue. C’est Vassociation capifal-travaill

M. Denvers. Ce n'est pas cela et ce ne serait sans doute

pas tellement souhaitable.

Je vous.demande, monsieur le ministre, de vous pencher
sur cette guestion. Vous ne pouvez pas, décemment, honnéte-
ment, en toute conscience, refuser 4 ces méres de -famille
le bénéfice de cette allocation. Vous savez que, dans nos pepu-

lutions maritimes, il vy a un cerlain nombre de méres de
famille qui ont élevé au moins cing enfants jusqu’a I'age
de seiz¢ ans. Vous le savez, c¢’est uue population ou la dens
sité enfantine est jmporlante et je crois que celte mesure
n'est pas une mesure de justice. Elle n’est pas honnéte. Je
vous demande de vouloir bien étudier ce cas avec une parti-
culiéere sollicitude, avec votre bienveillance habituelle et, s’il
est possible, e donner aux caisses régionales des instructions
utilcs pour recomsidérer cette affaire. (Applaudissements.)

M. le président. Sur ce chapitre 1000, je suis saisi de trois
amendements, Le premier (n° 3), présenté par M. Loison,
tend & réduire le crédit de 1.000 {rancs.

La parole est & M. Loison.
< M, Leison. Mcesdames, messieurs, cet amendement a pour
but de =souligner I'importance de la question des zones de
salaires pour permetire & M. le ministre de faire part au Conseil
de la Republique des intentions du Gouvernement 3 cet égard,

M. le président. Quel est l'avis de la commission ? :

M. le rapporteur. Un abaliement de 1.000 francs a déjd été
addpté par I'Assemblée nationale. Il avait exactement le méma
bul. Peut-étre M. Loison se contentera-t-il des explications de
M. le ministre, puisque son amendement ferait double emploi
avec celui de I’Assemblée npationale ?

M. te présidenmt. La parole est & M. Loison.

M. Loisen. Je dcésire que le Conseil de la République marque
4 cet fgard sa volonté hien arrétée, qu'il. a d’ailleurs déja
expiimée par le vote d’une proposition de résolution, dont le
Gouvernement n’a pas tenu compte. Jestime nécessaire que,
cette fois encore, le Conseil de la République explique et fasse
connaitre au Gouvernement le sentiment qu’il a déja manifesté
sur cette question, .

M. le président. Avant de mettre aux voix I'athendement, je
donne la parole &4 M. David pour expliquer son vote.

M. Léon David, Je ferai remarquer a M. le rapporteur que
Pamendement qui a été adopté par ’Assemblée nationale perd
pour nous de sa valeur, puisque le Gouvernement vient de
prendre un déeret qui n’est pas du tout dans Desprit de eet
amendement. Ce dernier attire I'aftention du Gouvernement sur
la suppression des zones de salaires, tandis que le décret du
Gouvernement ne prévoit quune diminution de I’abattement
des zones de salaires, ce qui n’est pas la méme chose; c’est
pourquoi je viens difendre mon ammendement,

M. le présigent. Yous eslimez donc que votre amendement
et celui de M. Loison ont le mi¢me objet. -

M. Léon Bavid. C'est cela. . :

M. le président. Par voie d’amendement (n° 4), M. David et
les membres du groupe communiste proposent, en eflet, de
réduire le crédit du chapitre 1000 de 1.000 francs.

Dans ces conditions, cet amendement et celui. de M. Loison
veuvent faire 'objet d’une discussion commune. Nous les met-
rons donc aux voix en méme temps. (Assenliment.)

M. Georges Laffargue. Ce sera le prélude & la campagne élecs
torale. (Exclamations.) » .

M. le président. La parole est & M. Dawid.

M. Léon PDavid. Notre amendement tendant A& réduire de
1.000 francs le creédit de M. le ministre a pour objet d’attirer
L'attention du Conseil de la République sur I'injustice flagrante
qui frappe des millions de fravailleurs et leurs familles, &
cause du systéeme de Pabattement des zones de salaires.

Qui peut prétendre encore maintenant que le cott de la vie
esl moins sensiblement élevé dans certaines régions? Il y a
longtemps que I'alignement des prix & I’échelon national est
devenu une réalité, qu’il s’agisse du prix du-pain, de la viande,
des vétements, des chaussures, ou des objets de premieére
nécessité. Le prix est aussi élevé dans les communes dites
1urales qu’ailleurs; j’ose méme dire qu’il ’est parfois plus.

Je pourrais vous citer ’exemple de ces communes dites
rurales ou il 'y a pas de marchés et ot les commercarits vont
se ravitailler sur le marché des villes voisines et raménent, 3

/

des prix supérieurs, certains produits en raison des frais de -

transports et des taxes qui s’y rattachent. Je pourrais citer
aussi le cas de communes industrielles, classées rurales, autour
de l'étang de Berre, par exemple, dans mor département,
frappées par I'abattement des zones de salaires, alors que rien
ne motive ceite classification. : :

- Les impdts indirects, qui frappent si lourdement les produits
de consommation et qui sont un facteur important de vie chérs
sont les mémes partout, alors que les salaires varient 3 cause
des abattements de 0 & 20 p. 100. Ceci provoque ure différence
considérable pour les salaires des mémes ouvriers gqualifiés et
les travailleurs de la fonction publique. .

De plus, la violation ou la non application de certaines dis-
posilions aggrave I'écart. Par cxemple, 'article 12 du statut du
mineur prévoit un alignement de salaire sur celui du méial-
lurgiste, parisien. La violation ds ce statut, et notamment de
cet article 12, aggrave erncore les conditions de vie de ces,

- - [N
- .
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~mineurs qui vivent dans des localités qui sont considérées
comme des communes rurales.

L en est de méme pour les fonctionnaires agents de Ia
fonction publique. Javais Poccasion hier soir” de recevoir &
Marseille une délégation de postiers de toutes tendances syndi-
cales. lls disaient entre autres que la non application du statut
de la fonclion publique élaboré par notre ami Maurice Thorez,
qui a été jusqu’a maintenant écarté, ne permet pas cet aligne-
ment sur }e salaire du métallurgiste parisien, et ceci les désa-
vaniage sérieusement. Il en est ainsi pour les cheminofs.

1miquité des abattements se fait également senlir dans Jes
allocalions familiales. Nous pouvons méme citer le cas d’ouvriers
travaillant dans une méme entreprise qui percoivent des alloca-
tions familiales différentes suivant qu’ils habitent la ville ou la
‘banlieue. Tous versent leurs cotisations de la méme faeon, en
fonction des salaires qui prévoient des allocalions pour la pre-
miere ou la deuxiéme zone, mais lorsquw’ils percoivent leurs
allocations, s’ils habitent dans des zones de iroisiéme ou qua-

_trieme catégorie, ils percoivent en conséquence des allocations
. ‘de troisicme ou quatriéine zone. Le montant de ces allocations
est calculé en fonction du lieu de la résidence, alors que le
wversement de la cotisation est calculé sclon le baréme du lieu
de trayail. Ainsi, il-y a,une iniquité flagrante qui frappe un
mombre trés important de travailleurs de notre pays; les insti-
,tuteurs et les cheminots subissent des abaitemenls de zone sur
- .leurs indemnités de résidence. - T -
i Notre parti communiste méne une action aonstante, suivie,
jpour la suppression des zones de salaires; les syndicats £.G.T.
Jménent également la méme bataille. Quelques résultats ont 6té

\ .

.obtenus grice a l'unité des syndicats, griace a l'action des .

ouvriers. Quelques départements ort oblenu la suppression de
Tabattement de zone; nmis il reste encore un nombre impor-
fant de travailleurs qui en sont les victimes.
‘ A T'Assemblée nationale, nos amis communistes ont dénoncé
3 jplusieurs reprises cette injustice et récemment ils deman-
datent que le rapoprt de nolre camarade Gérard Duprat soit
discuté rapidement. Si I’Assemblée nationale s’en était tenue
4 son ordre du jour, le rapport Duprat demandant la sup-
pression des abattenents, de zones en maticre de salaires,
‘d’allocations familiales et de retraites aux vieux salariés, aurait
été discuté, Mais ee rapport, %qui avait pourtant été adopté A
Yunanimité par la eommission du travail de 1’Assemblée natio-
nale au début du mois de février, n’a pas pu étre discuté;
‘malgré les réclamations des députés de notre groupe, il n’a
e Gouvernement, allant des socialistes S. F. 1. 0. aux . P. F.
a_ toujours appuyé le Gouvernement pour que ce débat soit
ajourné, . : : }
Cest ainsi que, samedi dernier, M. Guy Mollet, ministre socia-
liste, présidait un conseil interministériel qui s’est intéressé 3

celte question et, hier, un conseil des minisires a pris un décret

concernant les abattements de zones de salaires,

Que prévoit ce déerot? 11 réduit de 25 p. 100 les -fcarts de
salaires existant au moment de. la promulgation de la loi sur
{es conventions collectives, c¢’est-a-dire en février 1950, Ainsi,
les abatiementis qui étaient de 20 p. 100 en 1950 vont passer
3 15 p. 100, ceux qui étaient“de 15 p. 100 & 11,25 p. 100 et
ainsi de suite. ‘ '

Ainsi, pour pouvoir faire voter votre loi de truquage ¢lectoral,
qui souléve le dégotit de tous les honndétes gens de ce pays, vous
avez escamoté Ja discussion du rapport du député communiste
- Gérard Duprat sur les abattements de zone. Vous n’avez pas
~voulu qu’il soit voté; vous avez agi par décret et votre diminu-
tion est ridicule. Le probltme reste entier.

Pour faire cette opération antiouvritre, Eour escamoter la
discussion, vous avez tous été d’accord. La démagogie des
groupes qui soutiennent le Gouvernement est déja démasquée
sur ce probléme. MM. Guy Mollet, Jules Moch, Eugéne Thomas,
ministres, les ministres radicaux, les M. R. P., les indépendanis
plus ou moins R, P. F. on{£té d’accord pour ajourner le débat
et pour ({ue ce décret soit @fis, qui prévoit non pas la suppres-
sion, je le répete, mais simplement une diminution de 1'écart,

N’est-il pas vrai que, lorsque M. Queunille a demandé que soit

~ - retirée de Pordre du jour de I’Assemblée nationale, le 17 avril

dernier, la discussion du rapport Gérard Duprat, tous les dépu-
tés, 4 V'exception de ceux appartenant au groupe communiste
et des progressisies, ont accepté cette demande de retrait 7 Le
. Gouvernement n’a pris aucune décision en ce qui concerne les
- allocations familiales. Pour 1'instant, on ne sait rien. Ainsi, si
les abaltemenls de zones de salaires sont maintenus dans ncire
ays, avec leurs répercussions sur les allocations familiales et
es retraites aux vieux travailleurs salariés, les ouvriers le
doivent au Gouvernement et a la majorité qui le soutient.

Vous pouvez éire convaincus que nous ne manquerons pas de
-le leur dire et de leur faire connailre la vérité, :

" M. Boisrond. On s’en doutel

})as ¢té mis 4 lordre du jour, mais la majorité qui soutient

M. Léon David. Vous reconnaissez tous, qui que vous soyez,
Piniquité de ’abaltement des zones de salaires, mais vous conti-
nuez a I'appliquer. D’ailleurs, c’est devenu coutume courante:
il y a toujours une diff¢rence totale entre vos paroles et vos
actes. : -

En votant notre amendement indicatif, vous marquerez votre
désaccord — s’il est vrai que vous étes partisans de la suppres-
sion des abatlements de zones — avec le décret que le Gouver-
nement a pris hier soir, déeret qui maintient la série de disposi-
tions prises en ce qui concerne ces abattements de zones. Vous
marquerez ainsi, du méme coup, votre volonté de voir dispa-
raitre totalement cetle iniquité sociale -qui souléve 1’ensemble
des travailleurs ‘de cei pays. (Applaudissements ¢ lUextréme .
gauche.) o . . .

M. le président. Les amendements de MM. Loison et David
ayant le méme objet, je vais les metlre aux voix simulta-

- nément,

M. Loison. Je demande la parole pour expliquer mon vote,

M..le président. La parole est 4 M. Loison. . .

M. Loison. Je regrelte que M. le ministre n’ait pas jugé bon
de nous faire part des intentions du-Gouvernement,

Le groupe de V'action démocratique et républicaine a demandé
un scrutin sur mon amendement pour marquer sa volonté de-

" voir cesser les injustices que constituent les zones de salaires,

M, le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix les amendements ds MM. Loison et David.

Je suis saisi d'une demande de strutin présentée par le
groupe de I'action démocratique “et républicaine. . .~ -

Le scrutin est ouvert.

(Les votes sont recueillis. — MM, les secrétaires en font le
dépouillement.) :

M. le président. Voici le résultat‘ du dépouillement du scrﬁlin:

Nombre de VOlaniS..uesses oeemsemsmeess 301
Majorité absolue......useeccerssmomeesses 151

Pour Padoption...ceveivem 174
Contre ...... cireeesmenaem 127

Le Conseil de la République a adopté.

Je suis saisi d'un autre amendement présenté par M. Westphal
tendant a réduire le crédit du chapitre 1000 deé 1.000 francs. «

La parole est & M. Westphal,

M. Westphal. Monsieur le ministre, j’avais tout & I’heure attiré .
I’attention de 1’Assemblée sur le principe de la transformation
de certains organismes de sécurité sociale en organismes de
traiteruent, alors qu’ils auraient did rester des organismes de
remboursement. .o

Je pensais que vous auriez donné quelques explications 3 ce
sujet mais vous avez préféré vous retrancher derriére un silénce
discret. Je suis obligé malheureusement,” d’interpréter cette
attitude comme une approbation des méthodes employées jus-
qu’d présent par la sécurité sociale. Dans ces conditions, je
suis obligé de maintenir mon amendement et de demander au
Conseil de la République de bien vouloir, une fois de plus, se
prononcer contre cette tendance d’expansion {entaculaire de la
séeurité sociale gui ne saurait étre qu’une source de désordre,
de mécontentement et de déficit. (Applaudissemenls sur les
bancs supérieurs de la gauche, du cenire et de la droile.)

M. le ministre. Je consens 3 sortir du silence discret ou je
m'étais {enu,

Les fzits qui ont ¢té apportés 4 la tribune par M. Westphal
lors .de la discussion générale constiluent un cnsemble d’infor-
mations qui sont nouvelles pour le ministre du travail. Cest
pourquoi -je me réservais de lui dire que les observations et
les informations qu’il avait apportées méritaient & mon avis
une enquéle supplémentaire. Aussi, je n’étais pas intervenu
au moment de la discussion générale,. pensant bien que
M. Westphal déposerait un amendement afin de donner une
forme plus positive & son intervention. Puisqu’il a déposé cet
amendement, je voudrais lui répondre qu'il sera tenu comple
des faits précis qu’il a apportés relatils 4 la caisse de Strasbourg
lors de I’enquéte que je me promets, de toutes facons, de fawra
accomplir. .

Je suis persuadé cependant que cette promesse n’ira pas jus-
qu’a pousser M. Westphal 4 retirer son amendement. Aussi
bien, je e contenterai de demander au Conseil de la Répu-
blique de volter contre cet amendement, puisqu’un vote devra
intervenir.

M. le président. Monsieur le ministre, vous préjigez de la

-rfonse de M. Westphal. Je n’en préjuge pas comme vous et je

demande donce & M. Westphal s’il maintient son amendement,

M. Westphal. M2n amendement, monsieur le président, ten-
dait & provoguer les explications de M. le ministre. Je viens de
recevoir en partie satisfaction. Jaime & croire que M. le minis-
tre partage en partie la pensée de cette assemblé, qui est
contire I'extension de la sécurité sociale, -

)
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Dans ces conditions, puisque M. le ministre a bien voulu pro-
metire d’étudier a la lumitre des fails nouveaux que je viens
de signaler, la situation spéciale de Strasbourg, je retire mon
amcndement. (Applaudissements.) -

M. le ministre. Je vous remercie.

M. le président. Le bon vouloir de M. Westphal, vous le voyez,
répond complétement 4 la confiance que je lui faisais. (Sourires
et applaudissements.) i .

L’amendement est donc retiré. N

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Avant de clore la discussion sur le cha-
pitre 1000, je voudrais répondre aux observations, présentées
tout & I'heure par M. Denvers. :

M. Denvers a parlé de la situation difficile des veuves de

- pécheurs 3 la part. Je connais cette situation, puisque j’ai été

alerté & plusieurs reprises par un certain nombre d’entre vous.
Nous nous heurtons ici & des dispositions législatives. Nous
sommes devant une catégorie de travailleurs qui ne sont pas,
en 'état présent de la législation, considérés comme salariés
et, de ce fait, I’allocation dont parlait M. Denvers ne peut
éire allouée 4 leurs veuves. .

Je signale donc & M. Denvers que cette situation particuliére-
ment pénible des veuves de pécheurs & la part, sera examinée
4 la commission du travail de 1’Assemblée nationale et 4 la
commission du Conseil de la République, au cours du débat
trés prochain qui va s’instituer sur les textes modifiant le
régime des allocations familiales. C’est, je crois, & ce moment
14 que M. Denvers pourrait faire valoir les droils, trés fondés,
des veuves de pécheurs & la part.

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur le
chapitre 1000 ?... . . .

Je mets aux voix ce ehapitre aw chiffre de 314.862.000 francs.

(Le chapitre 1000, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. « Chap. 1010. — Salaires du personnel auxi-
liaire de I’administration  centrale, 35.988.000 francs. » ~—
(Adopté.)

« Chap. 1020, — Emolumenis du personnel temporaire de
Yadministration centrale, 61.313.000 francs. » — (Adopté.)

%« Chap. 1030. — Indemnités, du cabinet du ministre. — Indem-
nités et allocations diverses du personnel de I’administration
centrale, 25.642.000 francs. » — (Adopté.) e

« Chap. 1040. - Conirdle général de la sécurité sociale, —

Traitements, 22.329.000 francs. » — (Adopté.) ‘

« Chap. 1050. — Services extérieurs du travail et de la main-
d’ceuvre. — Traitements; 649.611.000 francs. » — (Adopté.) ~

« Chap. 1060, — Services extérieurs du travail et de la main-
d’ceuvre. — Salaires du personnel auxiliaire, 519.159.000 francs. »
~ (Adopté.) ) .

« Chap. 1070, — Services extérieurs du travail et de la main-
d’ceuvre.- — Rémunération des agents contractuels, 287 mil-
lions 203.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1080. — Services extérieurs du travail et de la main-

@’ceuvre. — Indemnit(s et allocations diverses, 42 millions

6.000 francs. » — (Adopté.) - :

« Chap. 1090.. — Services mécanographiques. — Personnel,
4.744.000 francs. » — (Adopté.) * ~

« Chap. 1100. — Attachés du travail. — Rémunérations, 3 mil-
lions 355.(30 francs. » — (Adopté.) -

« Chap. 1110. — Directions régionales de la sécurité sociale, —
Traitements, 593.707.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1120. — Directions régionales de la sécurité sociale,
~— Salaires du personnel auxiliaire, 164.404.000 franes. » .

Jo suis saisi de deux amendements, ’'un, portant le numéro 1
présenté par Mme Devaud, I’autre, portant le numéro 7, présenté
Far Mme Girault, qui proposent de rétablir le crédit voté par
'Assemblée nationale et porter en conséquence la dotation de
te chapilre & 174.404.000 franecs. . )

Ces deux amendements peuvent faire I’objet d’une discussion
jommune, :

La parole est & Mme Devaud.

Mme Devaud, Mon amendement tend 3 rétablir le crédit prévu
ar VAssemblée nationale, et auquel noire commission des
fnances a fait subir un abattement de 10 “millions. Si je me
rapporte 3 la justific.tion qu’en a donnée M. Aubert dans son
rapport, cet abattement avait été accepté par le ministre au
cours de la discussion Cevant I’Assemblée nalionale, mais il
n’avait pas.été effectué.

Je me garderai de vouloir traduire ici 1a pensée profonde ge
M. le ministre du travail, mais je crois savoir que ces 10 mil-
lions apparaissent comme indispensables pour assurer 'applica-
tion de la loi du 3 avril-1950 en ce qui concerne le personnel
auxilinire des directions régionales de la sécurité sociale. Je
rappellerail ¢galement que, lors du débat & 1’Assemblée natio-
nale, M. le ministre du fravail avait aceepté un abattement de
dix millions sur 'ensemble des deux chapitres 1110 et 1120;
mais il n’avait pas donng¢ son accord & un double abattement

de 10 millions sur les chapitres 1110 et 1120. Je pense donc qut;, :

mon amendement est-conforme 4 la pensée exprimée & 1'As<
semblée.

- 1l répond, d’autre part, aux évaluations présentées ces toul

derniers jours par les «ummissions paritaires chargées d’estimen
approximativement le cotit de 'application de la loi d’avril 19504

En conséquence, je demande au Conseil de la République de
voler le rétablissement du crédit primitif,

M. le président, La parole est & Mme Girault. :

Mme Girault. Mon amendement comme celui de Mme Devaud;
a {)our objet de rétablir le crédit voté par I’Assemblée natio«
nale. Au cours de mon intervention, j’al déja indiqué les rai-
sons pour lesquelles nous demanderions au Conseil de rétablis
ce crédit. »

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Je ne voudrais pas éire irrespectueux envers -
I'Assemblée nationale, mais il semble cependant que le débak

Ve

1

qui s’est déroulé devant elle ait donné lieu & quelque confu. "
sion. En effet, suf un amendement tendant 4 la suppression de -

V'abattement opéré par la commission des finances, son rap-
porteur a déclaré: « Je fais toutefois remarquer 4 I’Assemblce
que si elle wvoulait étre logique avec elle-méme, ce n’est pas le
rétablissement intégral du crédit demandé par le Gouvernes
ment que l'on- devrait envisager comme le proposent MM. Sion -
et Viatte, mais sa diminution de 10 millions de francs. »

M. le, ministre du travail de son cdté, déclarait: « L’observa«.
tion de M. le rapporteur me parait fondée. » Je pense toute-
fois, & la suite de la remarque qui vient d’éire faite, qud
M. le ministre du travail pensait qu’il s’agissaif d’un seul abat«
tement de 10 millions se répartissant .sur les deux chapitres, -
C’est 13 un fait nouveau et la commission des finances s’en.
remet A la sagesse de I’Assemblée nationale.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?

Je- mets aux voix les amendements de Mmes Devaud ef
Girault. -

(Les amendements, mis aux voi:v;‘sont adopités.) ' .

M. le président. Le chapitre 1120 est donc.adopté au chifire -
de 174.404.000 francs.

« Chap. 1130- — Contrdle générﬁl etvdirections régionales de :

la sécurité sociale. — Indemnités, 7.906.000 francs, » — (Adopté.)

« Chap. 1140. — Emoluments du personnel temporaire des

services sociaux, 6.275.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 1150, — Indemnités des personnels de I’Etat en ser-
~vice dans les départements d’outre-mer, 24.613.000 francs, » —=
(Adopté.) ,
o« (lllhlap. 1160. — Indemnités de résidence, 469.818.000 francs. #
— (Adopté\ . .
«(Chag. 1170. — Supplément familial de traitement, 19.748.000
francs. » — (Adopté.)
« Chap, 1180, — Traitements des fonctionnaires en congé de
longue durée, 13.823.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 1190, — Indemnités de licenciements. # — (Mémoire.)|

5o partie, — Matériel, fonetionnement des services
’ et travaux d’entretien,

2«( ggap. 3000. — Rembourszment de frais, 170.499.000 francs. #
— Opté.) .
« Chap. 3010. — Frais de mission 4 I’étranger. — Conférences
internationales et dépenses diverses, 9.500-000 francs.
(Adopté.)

« Chap. 3020, — Services de I'administration centrale. — Maté-
riel, 27.356.000 franes. » — (Adopté.)

« Chap. 3030. — Payements & I'Imprimerie nationale.
Impressions, 35.445.000 francs. » - (Adopté.)

« Chap. 3031. — Payements 3 Yimprimerie des journaux offi~
ciels, 1.559.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3032, — Payements 3 l’adn:énistration des postes, télé«
graphes et téléphones, 51.030.000 {Mancs. » — (Adopié.) i
« Chap. 3040, — Services exiérieurs.du travail et de Ia main-

d’ceavre. = Matériel, 151.706.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 3030. — Frais d’enquéte de main-d’ceuvre, 3.964.000
francs, » — (Adopté.) : -
« Chap. 3060. Service mécanographique. - Matériel,
10.150.000 francs. » — (Adopté.)

) —

m—y

« Chap. 3070. — Matériel et dépenses diverses des Nord-Afri« ,

cains, 26.764.000 francs. »

La parole est & Mme Devaud. :

Mme Devaud. J’ai demandé la parole, remplacant au pied
levé, au nom de la commission du travail, M. Tharradin, qui
est actuellement souflrant. Je m’excuse d’une intervention qui
sera beaucoup moins compléte que celle qu’il gurait faite lui-
méme.

Notre commission du_fravail I'avait chargé de poser au
ministre un cerlain nombre de questions relalivement & 'em-
ploi de la main-d’ceuvre nord-alricaine,

-



B g

.

F : ) S

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 8 MAI 1951

1537

”

+ -Je demanderai- done & ‘M. le ministre du travail de vouloir
ibien nous in(h(iuet quelles ont ¢té les réalisalions de son dépar-
tement depuis le dernier hudget, puisque déja pareille question
avait été posée l'an dernier. . = . * o

Récemment, 4 Voccasior: du budget de ’intérieur, j’ai inter-
rogé le ministre responsable de ce département sur ce grave
probleme de 'imnugration des nord-africains. Je n’ai pas man-
qué de lui rappeler combien il me paraissait urgent pour le
Gouvernement d’y trouver sinon une solution définilive, & tout
le moins des solations valables.

Je m’étais adressée a M. le niinistre de Vintéricur, parce qu’il
est le tuteur normal des nord-afrieains travaillant en France.
Je m’adresse aujourd’hui 4 vous, monsicur le ministre du
travail, car la formation professionnelle de ces hommes, leur
regroupement, leur orientalion professionnelle, est bien de
votre ressort. .

Voudriez-vous nous faire savoir comment vous avez organisé
Tes nouveaux centres de formation prolessionnelle qui, me
dit-on, existent, et le « centre pilote » de Tours, qu devait
Btre ouvert le 1°r janvier, accueillera bientdt des travailleurs ?
Quadvient-il également d’autres’ centres de méme importance
ou d’'importance plus grande précédemment prévus ? .

Voudriez-vous également nous indiquer coinment s’articule
'volre action et celle du ministre de 'intérieur et, en définitive,
dire si vous pensez que l'utilisation de cetie main-d’ceuvre,
chaque jour plus importante — car nous constatons que depuis
uelques mois le rythme des arrivées s’accéiére — ne sera pas

ravement menacée par de récents accords internationaux sur
a teneur -desquels nous aimerions assez A étre renseignés
oificieliement et avec précision; qu’il s’agisse de la récente
rencontre de Santa-Marguewsta pour les llaliens ou du pool
charbon-acier pour les Aflemands, les Belges ou les Luxembour-
geois. Or, sans étre xénophobe, soyez-en assuré, je considére
que nous avons le devoir d’utiliser au premier chef les tra-
‘vailleurs des départements et des territoires d’outre-mer qui
viennent s’installer en France. N’oublions pas que, en temps
de guerre, ils se battent sous notre drapeau. Nous avons ainsi,
3 mon avis, vis-3-vis d’eux, une dette de reconnaissance que
nous ne saurions oublier. (Applaudissements a gauche.) .

M. Je président, La parole est & M. la ministre.

. M. le ministre. Mme Devaud a posé une question qul est
Felative & Vemploi de la main-d’ceuvre nord-africaine et aux
accords récents qui ont été conclus entre la France et un cer-
{ain nombre de pays-étrangers. .

‘Tout d’abord, je voudrais lui donner un apaisement en ce
gui concerne la main-d’ceuvre nord-africaine. Les Nord-Afri-
cains sont des Francais. C'est done sur un picd d’égalité qu’ils
doivent étre traités par le Gouvernement et plus parliculiére-
ment par le ministre du travail. Je peux donner au Conseil de
la République Vassurance que les accords qui se négocient en
ce moment avec les pays qui sont de lautre colé de notre .
frontiére ne pourront en aucune facon porter atteinte aux
droits des Francais d’Afrique du Nord qui franchissent la Médi-
terlranée et viennent chercher du travail sur le territoire métro-

olitain. :

P Qu’avons-nous fait = et j'aborde ici la seconde partie de la
fuestion de-Mme Devaud — pour permeltre a ces travailleurs
de s’acclimater sur le territoire méiropolitain et de fournir &
Lindustrie francaise la main-d’wuvre dqualifice dont- elle a
besoin? -

Pour aider les Nord-Africains, le ministre du fravail a utilisé
trois formules. Kt d’abord: « La formule du débroussaillage »,
¢’cst une expérience. Elle consiste & metire & la disposilion

“ des Nord-Africains qui viennent chez nous les moyens de s’ac-

climater et de trouver un emploi qui leur permette de vivre
dans les mémes conditions que leurs camarades francais.

La seconde formule, signalée par Mme Devaud elle-méme,
consiste & créer des centres spéciaux de formation profession-
nelle accélérée. Mais, s’agissant de ’application des méthodes
de formation professionnelle acecélérée aux travailleurs nord-
africains, il convient de remarquer qu’un certain nombre de
difficultés se rencontrent quand on veut faire entrer les Nord-
Africains dans les centres qui jusqu’d présent ont fonctionné
pour les travailleurs métropolitains. -

Il y a des méthodes nouvelles de sélection, de travail, @’éda-
cation et de formation qui doivent étre mises au point, Ces
méthogles nouvelles sont justement recherchées dans des cen-
tres fllotes, tels que ceux d’Etampes et de Tours,

Le centre de Tours est en place. Tout est prét pour le faire
fonctionner. Nous nous heurtons simplement & une difficulté,
mais qui est d’importance, ¢’est Pabscnce de crédits suffisants.
Jo dois, & ce propos, renouveler devant le Conseil de ld Répu-
blique fes assurances que j’ai données & I’Assembicée nationale:’
M. ‘le ministre de l'intérieur et moi-méme avons introduit
auzrés de notre collégue des finances et du budget une
dehande qui tend A eréer une taxe spéciale qui devrait nous
permetire de faire face aux dépenses considérabies qui sont

o

entrainées par l'extension nécessaire de la formation profes-
-sionnetle des adultes, s : ' T
La taxe qui sera créce, puisqu'un arhitrage a été rendu
favorablement par M. le président du conseil, nous permetira
d’affecter aux centres-pilotes de Tours et d’Etampes les crédits
qui leur sont indispensables. Aprés quoi, nous pourrons appli-
uer dans les centres nombreux que, nécessairement, nous
evrons créer pour la main-d’ceuvre nord-africaine fes méthodes
spéciales de formation professionnelle accélérée qui auront été
'ex}gérimentées 4 Tours, . y :
. Enfin, je signale — et c’est la.troisidme formule mise en
-ceuvre par le ministére du travail — qu’une coliaborafion cons-
tante et régulicre est établie depuis plusieurs mois entre les
.Iministéres du travail, de la défense nationale et de I'intérieur,
.de telle maniére que des cours de développement, de formation
générale et de sélection soient créés sur l'ensemble du terri-
toire, cours qui permettront surtout le placement de la maine
d’ceuvre nord-africaine. ‘ ,
.Ce qui compte, en définitive, c’est de permettre aux tra-
vailleurs nord-africains qui viennent dans la métropole de ne °
pas se livrer & des besognes de simples manceuvres. Ce que
nous voulons, au contraire, ¢’est mettre & la disposition de
ces travailleurs un ensejgnement professionnel adapté A leur
formation, & leur état de euiture et qui en fusse d’authentiques’
travailleurs compétents, bref, un enseignement professionnel
qui leur permette de prendre une place importante dans la
classe ouvriére francaise et leur donne les movens de concou. .
rir & 'augmentation de la production métropolitaine. N
. M. le président. La parole est & M. David. . A
M. Léon David, Je voudrais profiter de la discussion de ce
‘chapitre pour m’élever, au nom du groupe communiste, sur
les méthodes employées 4 l'égard des travailleurs nord-afrie
cains en France. . . . . : '
" Le vaste mouvement de va-et-vient des nord-africains entre
:PAfrique .du Nord et la méiropole. donne lieu & d’immenses
“trafics: ¢’est une véritable exploitation de la détresse humaine
‘par des recruteurs, des rabatleurs et des trafiguants. Il n'y a
.qu'a voir les entassements d’hommes, de femmes et d’enfants
_sur les hateaux, dans les gares et dans les trains. Les racoleurs
.leur promettent du travail et leur font miroiter une vie plus
heurcuse; ils profitent de l’extréme mistére des -populations
d’Afrique du Nord, doublement exploites par le capitalisme et
le colonialisme. . o .
Les centres d’hébergement manquent d’espace, d’hygiéne et
de propreté élémentaire. Les travailleurs nord-africains et
France vivent dans des conditions inimaginables. Ils sont
“entassés dans des chambres sordides, dans des baraguements,
~dans des usines désaflectées, des granges, des ruines, des
mineurs nords-africains vivant méme dans' des étables A
cochons. J’ai vu des familles entiéres dans une seule piéce. Jai
vu des enfants sang soleil dépérir & vue d’ceil et jai vu de
nombreux {iravailleurs nord-africains serrer les dents dcvant
le spectacle de lew.s enfarits anémiés. ' : :
Te probleme de 1'hébergement et du logement est un pro-
bléme vital pour les nord-africains. Certes, il se pose pour
+beaucoup de travailleurs francais, mais avec encore beaucoup .
-plus de force pour lgs travailleurs nord-africains, car trop de
:services ministériels " et autres qui pourraient s’intéresser 3

+eux les dédaignent en raison de leur nationalité. Les méthodes

iracistes sont chez nous -calquées sur les méthodes de ceux qui
. élestrocutent les noirs innocents comme Mae Gee. Fort heurcu-
. sement, notre peuple n’est pas raciste et il a une tout autre
- attitnde envers eux. T :
Ce n’es! pas seulement sur les questions de logement que ces
“travailleurs sont défavorisés vis-a-vis des travailleurs métropo-

+litains, mais aussi sur la question des salaires. Profitant de .

leur situation,.les patrons et P'Etat-patron lui-méme essayent
.de leur accorder des salaires inférieurs & cenx des ouvriers-
“de la.métropole. Heurcusement, grice & la solidarité .des syn-
dicats et de I’ensemble des travailleurs, grice & 1’action propre
. des nord-africains, ces mesures discriminaloires sont assez sou-
-vent réduites & néant.
. Ny a une aufre injustice qui frappe les nord-africains, c’est
-celle des allocations familiales, Le travailleur nord-africain en
France n'a droit, pour ses enfants & sa charge en Algérie, qu’a
des prestalions payées d’apres le faux des allocations familiales
appliqué en Algérie, taux inféricur & celui dont béndéficient les
travai.leurs frageais. Peurtant la cotisation, étant versée sur
le lieu du travdil, est exactement la méme que pour les tra-
vailleurs de la métropole. De plus, plusieurs catégories de tra-
vailleurs n’ont pas droit au bénéfice des allocations familiales.
Je ne citerai qu’un. exemple, celui des ouvriers agricoles. De
nombreuses restrictions sont imposées 3 d’autres et le paye-
ment des allocations ‘s’effeclue d’une facon anormale, 11 vy a
donc 13 aussi des mesures discriminaloires vis-3-vis des tra-
vailleurs nord-africains., - ’
Toul 4 Theure M. le ministre disait que Ton prenait toules
dispositions uliles pour acclimater les travailleurs nord-afri-

o
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cains. A ce propos, je voudrais vous indiquer simplement que
lorsqu’on ferme des puits de mines dans certaine régions du
Cenfre”ou du Midi les premiers mineurs mutés dans le Pas-
de-Calais et dans le Nord sont des mineurs nord-africains. Si
vous eoncevez l'acclimatation de celte facon, vous n’étes pas
du tout d’accord avec ies nord-africains eux-mémes.

Je voudrais égzalement profiter de cetle discussion pour pro-
tester contre les dcécisiong prises par le Gouvernement dont
vous faites partie, lors du 1°* mai, contre les Nord-Africains,
Votre police, sur votre ordre, s’est lancée avec brutalité contre

les travailleurs Nord-Africains qui manifestaient comme les -
autres ouvriers pour cette journée ui est la journce de lutte -

de la .classe onvriére conlre ses exploileurs, mais la riposte
des Nord-Africains et de leurs fréres de Paris a été immédiate.
Ces travailleurs, ces hommes, que vous n’hésitez pas 4 mobi-
Yiser chaque fois qu’il s'agit de verser du sang pour faire vos
guerres, que vous n’hésitcz pas & expédier en Indochine pour
aller se hatire contre leurs fréres de misére, ces travailleurs,
vous les considérez comme des étres inférieurs chaque fois
gw’ils ont I’intention de manifester leur volonté d’obtenir une
amélioration de leurs conditions de vie, d’obicnir une vie

Blus “décente, d’aller vers le progrés et I’émancipalion. Eh!,

iet, si vous continuez & mener cette politique raciale, malgré

vos alfirmations que le Gouvernement est tout disposé 4 appor--

ter aux travailleurs Nord-africains des conditions de vie meil-
leures, les fait démontreront le contraire. Vous agissez avec
des méthodes netlement raciales, discriminatoires., Quant &
mnous, communistes, noys considérons les travailleurs Nord-
africains comme nos freres et nous serons toujours & leurs
cOtés pour défendre leurs revendications et leur droit & la

liberté et & 1l’émancipation. (Applaudissements & _Uexriréme
gauche.) S Co

M. Te président. Persoune ne demande plus I parolg 2.
Je mets aux voix le chapiire 3070. ’ ‘

(Le chapitre 3070 est adopté.)

M. le président. « Chap. 3080. — Inspéclion médicale du tra-

vail et de la main-d’ccuvre. — Vacalions et expertises, 13 mil-
_lions 865.000 francs. » — (Adopté.) '

« Chap. 3020. — Directions régionales de la sécurité sociale.
- »= Malériel, 16.750.000 francs.. »- .

Par voie d’amendement (n° 8) Mme Girault et les membres
du _groupe communiste proposent-de rélablir le erédit voté par
T'A¥semblée mationale et de porter en conséquence la dotation
de ce chapitre & 17.250.000. francs,

La parole.est & Mme Girault. .

Mme Girault. Mon amendement a pour objet de rétablir le
crédit voté par I'Assemblée nationale. La situation financiére
de la sécurité sociale, comme ¢thacun sait, est difficile. Les
causes de ses difficultés, contrairement aux allégations de
M. le docieur Lafay, qui a ouvert sa campagne électorale hier
& la-salle Wagram et I’a continuée aujourd’hui a cette tribume,
dont le programme électoral est la guerre 3 la sécurité sociale,
les causes des difticultés financiéres de la sécurité sociale ne
sont pas dues a4 un prétendu gaspillage de ses deniers, mais
4 un manque de recettes. Les deltes 3 4a sécurité sociale,
celles de I’Etat patron et celles d’une série de gros palrons par-

ticuliers, s’é¢lévent & plus de 400 milliards. Si ces sommes leur -

€¢taient versées, il est incontestable que les caisses de sécurité
sociale auraient moins de difficuliés,

Les diminutions prononcées par la commission des finances
sur ce chag)itre procédent du méme détat d’esprit de lutte
contre la sécurité-sociale. C’est la raison pour laguelle nous
demandons au Conseil de la République de bien vouloir réta-
blir le crédit voté & son budget par 1’Assemblée nationale,

M. le président. Quel est Iavis de ]a commission ?

M. le rapporteur. La commission des finances maintient
Yabattement et souhaite voir M. le ministre I’accepter, comme
preuve nouvelle de sa volonté de maintenir un budget géré
aussi économiquement que possible.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Le Gouvernement accepte la réduction pro-
posée par Ja commission des finances, et pour une raison sim-
ple, ¢’est que la diminution des eflcctifs de })ersonnel permet
d’accepter la réduction des crédits de matériel. ¢

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur’

Vamendement de Mme Girault ?...

Je le mets aux voix.

Je suis saisi d'une demande de- scrutin présentée par le
groupe communiste. , e .

Le scrutin est ouvert.

(Les votes sont recueillis., — MM, les secrétaires en font le
depouillement.) . )

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scrutin:

au
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Nombre des votants .....oeeereaviissdins
Majorité absolué mevecereecerecesorcannnee

Pour Yadoption seveevesvn 17
Contre ‘ 294

Ccesnas “vssstencase

f.e Conseil de la République n’a pas adopté. . ’

Personne ne demande plus la parole sur le chapitre 3090 ?..,

Je le mels aux voix, au chiffre de la commission.

~{Le chapitre 3090 est adopltg.) o .
* M. le présidént. « Chap. 3100. — Achat ¢t entretien de malce
riel automobile, 4.647.000 francs. » ~— (Adopté.) ,

« Chap. 3110. — Loyers, 29.190.000 francs. » S

Par voie d’amendlement (n° 9), Mme Girault et les membres
du groupe communiste proposent de rétablir le erédit voté par
T’Assemblée nationale et porter en conséquence la dotation de
ce chapitre & 29.690.000 francs, . : '

La parole est & Mme Girauit, ‘ .

Mme Girault. Pour la méme raison qu’au chapitre 3000, je
demande le rétablissement du crédit voté par I’Assemblée
nationale au chapitre 3110. . . . -

M. le président, Quel est 'avis de la commissionr ?

M. le rapporteur. La commission des finances a voulu donner
3 cet abattement le sens suivant: indiquer au ministre son
désir de le voir abandonner un certain nombre de locaux '’
dont il n’a plus réellement hesoin et, en méme temps, souli-
gner Vintérdt qu’il y aurait 4 achever 'immeuble de la place Fon-
{enoy, ce qui permettrait le rassemblement définitif des ser-
vices du ministére et, par conséquent, un meilleur rendement.
En conséquence, la commission des finances est contrainte de
maintenir son abattement. : . ’

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix ’'amendement de Mme Girault. .

(L’amendement n’est pas adopté.) . ) o

M. le président, Personng ne demande plus la, parole sur le
chapitre 3110 ? : ‘ . ,

- Je le mets aux voix, gu chilffre de Ia eommission.

(Le chapitre 3110 est adopté.) ;

M. le président. « Chap. 3120. — Récompenses honorifiques,
495.000 francs. » — {Adopté.) * N

« Chap, 3130, — Dépenses de fonctionnement des conseils
et comrnissions, 9.210.000 francs. » — (Adopté.) ”

« Chap. 3140. — Travaux d’entretien, 29.702.000 franecs, » ==
(daopté. » o

6 partie, — Charges sociales.

« Chap. 4000. — Prestations familiales, 166.951.000 francs, » ==
(Adopte.) ' . . v
« Chap. 4010, — Allocations de logement et primes d’aména«
gement et cde déménagement, 2.158.000 franes. » — (Adopté.)
« Chap. 4020, — Fonds national de chomage, — Aide aux ir
- valleurs, 5.381.999.000 {francs. » — (ddopté.) L
« Chap. 4030. — Délégués & la sécurilé des ouvriers mineurs -
(dépenses recouvrables sur les exploitants), 400 millions de
v francs. » — (Adopté.) ' ’
« Chap. 4040. — Délégués A la sécurité des ouvriers mineurs

(dépenses non recouvrables sur les exp_loitants), 300.000 francs. » o

— (Adopté.) ) - :

« Chap. 4050. — Subventions et bonifications d’intéréts aux
sociétés mutualistes. » — (Mémoire), .

« Chap. 4060. — Majoration de rentes mutualistes, 216 millions
de francs, » — (Adopté.) ’

« Chap. 4070. — Contribution annuclle de ’Etat au fonds spé-
cial de retraités de la caisse autonome nationale de sécurité
sociale dans les mines, 7.723 millions de francs. » — (Adopté.)y

« Chap. 4080. — Contribution annuelle de VEtat & la caisse
autonome mutuelle de retraites des agents des chemins de fer
secondaires et aux caisses de relraites -assimilées, 75.274.000
francs. » — (Adopté.) . .

« Chap.  4090. — Atlribution aux personnels auxiliaires des
allncations viagéres annuelles, 120.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 4100, — OLuvres sociales, 13.824.000 francs. » = -

- (Adopté.) . . -
« Chap. 4110. — Prestations en espéces assurées par I'Efaf
au titre du régime de sécurité sociale. » — (Mémoire.) \ .
« Chap. 4120.,— Prime d’accueil pour les travailleurs immi-

grants italiens, 6 millions de francs. »
La parole est & Mme Devaud.

Mme Devaud. Votre commission .du {travail avait chargé
M. Tharradin de présenier 4 M. le ministre du travail quclques
observations sur l'immigration de travailleurs étrangers. Ces
observations portent 4 la fois sur le chapitre 4120: « Prime
d’accueil pour les travailleurs immigrants italiens » et sur e
chapitre 5020: « Aide aux travailleurs immigrants ». :

N
~
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Yotre commission du travail a montré quelque surprise que

Yon ait cru utile d’accorder det primes d’accueil aux travail-’

leurs immigrants italiens: est-il donc nécessaire d’appiler ainsi
des travailleurs pour les inciter & venir chez nous ?

Je crois savoir que celte prime est essentiellement deslinée &

orienter les immigrants vers certaines professions délaissées
par ‘les travaiileurs francais, nolamment les professions agti-
coles. Mais il n’en reste pas moins que ce chapitre semble quel-

Hue peu surprenant lorsque pésent sur les travailleurs francais -

es menaces de choinage. :

Nous aimerions, monsleur le ministre, que vous puissiez nous
donner aussi quelques indications sur le chapitre 5020 et que
vous nous justifilez I'importante augmentation des crédits

accordés au service social des immigrants. $’il s’agit de per--

sonnes déplacces, notre commission I'admet fort bien. Mais elie
s’explique mal une augmentation -qui ne s’appliquerait gqu’aux
immigrants volontaires. -

Me sera-t-il enfin permis de m’¢tonner que certains crédits
soient consacrés a ’organisation de lecons en langue ifalicnne,

ce qui me parait une singulicre manicére d’envisager l'assimi--

lation des travailleurs immigrants ? L .
Nous aimerions avoir quelques éclaircissements 3 ce sujet et

j’espére, monsieur le ministre, que vous pourrez nous les

donner. : . :

M. le président. La parole est 4 M. le ministre. -

M. le ministre. Je voudrais faire remarquer 4 Mme Devaud
que les crédits dont elle vient de parler e sont pas, en réalité,
en augmentation. Ces crédits sont figés, 4 un niveau inva-
jiable, depuis - hientot trois ans. ..

Les primes d’accueil pour les travailleurs immigrants italiens
sont, en effet — Mme Devaud I'a fort bien dit — des primes
d’orientation qui rnous permettent de diriger la main-d ceuvre
italienne vers les métiers ot elle est véritablement indispen-
sable. Nous sommes tenus par des accords internationaux pour
le payement de ces primes et c’est la raison pour laquelle ces
crédits figurent, dans le budget, au chapitre 4120, .

Pour ce qui est des crédits relatifs a 1’énseignement de la
Iar.gue italienne, leur inscription résulte également d’un accord
internationai qui a été signé il y a quelques mois & peine.
C’est en vertu de ceite obligation internationale que nous

“devons les faire figurer dans le budget francais. Iis sont d’ail-

leurs relativement modestes et nous permettent de donner l'en---

seignement de la langue ijtalienne 4 des gens qui n’ont pas
P'intention de s’instalfcr en France. Ce fait doit étre pris en
considération. I1 monire que nous nous trouvons en présence
de personnes qui-n’apportent pas une concurrence durable i la
main-d’ceuvre francaise, car ce sont en quelque sorte des im-
migrants en transit. : .

Je pense donc qu’il convient puremert et simplement d’adop-
ler ces crédits. Je suis d’aiileurs persuadé que l'observation
que je viens de faire en ce qui concerne la fixité des erédits
joserits au chapilre 4120 leveront les doutes de la commission
du travail. -

M. le président. Par voie d’amendement (n° 10), M. Dutoit,
Mme Suzanne Girault et les membres du gioupe communiste
proposert de supprimer ce chapitre. . :

La parole est’a M. Dutoit. ‘ . ,

M. Dutoit Nous avons demandé la suppression de ce chapitre

_qui prévoit, comme on vient de I'indiquer, des-primes d’accueil
aux travailleurs immigrés italiens. Nous considérons, comme
I'a souligné tout & I’heure Mme Giraud a la tribune, que cette
prime d’accueil a pour ohjet de favoriser l'enirée en France

- d’'une masse de travailleurs étrangers que le Gouvernement
se propose d’uliliser contre les travailleurs ericore occupés en
France. Cetle piime de travail aux immigrés italiens servira
4 organiser le chantage au chdmage et & maintenir dans la
miscre travailleurs francais et travailleurs immigrés.

C’est pour cela que le groupe communiste a demandsé -la
suppression de ce chapitre.

M. le président. Quel est avis de la commission 9

M. le rapporteur, La cominission n’a pas d’avis particulier &
formuler sur ce chapitre. .

M. le président. Je mets aux voix I'amendement de M. Dutoit.

(Aprés une premiére éprewve & mains ¥oées, déclarée dou-
feuse par le bureaun, le Conseil, par assis' et levé, repousse
Vamendement.)

M. le président. Je mets
de la commission,

(Le chapitre 4120 est adoplé.)

M. le président. « Chap. 4130, — Primes de change accordées
aux travailleurs immigrants italiens. » — (Mémoire.)

aux voix le chapitre 4120, au chiffre

' 7® partie. — Subventions.

« Chap. 5000. — Participation de la France au fonclionnement
de organisation internationale du travail et de la conf¢rence
mt(;rmm“ncaine de sécurité sociale, 188.838.000 framncs, » =

- {Adopté.) .

« Chap. 5010. — Frais de fonctionnement du centre d’é¢tudes
" et d’information du service social du travail. — Attribution
de buurses aux éleves, 1.250.000 francs. » — (Adopté.) -
« Chap. 5020. — Aide aux travailleurs immigrants, 11.660.000
dranes, » — (Adopté.) :

« Chap. 5030. — Encouragements aux sociélés ouvriéres et
dux fédérations de sociétés ouvriéres de production et de
crédit, 1 million de franes. » — (Adopté.) B
~ « Chap. 5040. — Subventious aux comités d’entrepriscs et
~aux insglitutions sociales. » — {(Mémoire.)

« Chap. 5050. — Formalion professionnelle des adultes, ==
Salaires des stagiaires, 1.853.999.000 francs. » .

La parole est & Mme Devaud.

Mme Devaud. Mes observalions porteront & la fois sur le }'

chapitre 5050 et sur. le chapitre 5060.

+ Aw nom de la commiscion du travail, je voudrais exprimer .

.une fois de plus le reciet de cette commission de coustater
Pinsuffisance ces crédits réservés 4 la formation professigli-
nelle des adultes. Le crédit de 3.500 millions a d’ailleurs ¢té
‘voté par ’Assemblée nationale sous réserve qu’un supplement
~de crédit serait envisagé pour assurer la couverture d’un pro-
gramme qui a été fixé, par vous-méme, monsieur le minisire.
- Ce programme prévoit les chiffres de 18.000 pour les ouvriers
du batiment, 3.000 pour les ouvriers des métaux, 3.000 pour
" les dcéficients, et 4.000 pour
- insuifisant. : :

Je demanderai-au Conseil de la République de suivre sa com-
mission dw travail et de voter le crédit préva dans le hudget
qui nous_est présenlé avec les mémeés réserves qu’d I'Assem-
blée: nationale, c’est-d-flire avec I'espoir {rés ferme qu’aux
3 milliards ¢t demi inscrits au budget viendra s'ajouler le
milliard et 'demi dont vous avez vous-méme parlé tout a Pheure
monsieur le ministre, et qui est déja affecté.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

les Algériens, 1l est encore fort’

Je mets aux voix le chapitre 5000, au chifire de la coms-

mission..

(Le chapitre 5050 est adopté.)

M. le président. « Chap. 5060. — Formation professionnelle
des adultes. — Dépenses de personnel, 875.999.000 francs. » ==
(Adopté.)

“« Chap.

5070, — Formation professionnelle des adulies, —.

Frais de fonctionnement, 440 millions de francs. » — (Adopté.),

« Chap. 5080. — Formation professionnelle des -adultes. —
Associatlion nationale interprofessionnelle pour la formation
rationnelle de la main-d ccuvre, 100 millions de francs. » ==
(Adepté.) . ‘ )

« Chap. 5090. — Formation professionnelle des adulles. —

“Centre d’études ct de recherches psychotechniques. — Cenlres
de sélection, 80 millions de franes, » — (ddopie.) -

. 8° parlie. — Dépenses diverses.

« Chap. 6000. — Secours, 700.600 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 6010. — Frais de contenlieux et réparations civiles,
15.895.000 francs, » — (Adopté.) .

« thap. 6020, — Allocations de I’Etat aux titulaires de renles:

d’assurances sociales, 6.600.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 6030. — Emploi de fonds provenant de legs et de

donations., » — (Mémoire.)
« Chap. 6040. — Dépenses des exercices clos, » — (Mémoire.)
« Chap. 6050. — Dépenses des exercices périmés non frappées
de déchcance, » — (Mémoire.)
Personne .ne demande la parole ?

Je mets aux voix Pensemble de YTarticle. 1% et de 1'¢tat ’

annexé, avec la somme de 21.399.105.000 francs,
votes qui ont éte émis sur les chapitres. :
(L’ensemble de Uarticle 1% et de U¢lat annexé est adoplé.)

" M. le président. « Art. 2. — Est autorisé le report 3 l’exer-
cice 1951 du reiquat non ordonnancé i la cloture de lexer-
cice 1950 des crédiis ouverls par la loi n° 50-94%4 du 8 aotit 1950
au chapitre 4140 intitulé: « Primes de change accordées aux
travailleurs immigrants ilaliens. » — (Adopté.)

« Art. 3, — Le reliquat non ordonnancé sur le crédit de 1 mil-
llard de francs, ouvert 4 titre de dotation des comités sociaux
.F:\r I'acte dit: « Loi du 17 novembre 1941 », sera reporté sur
‘exercice 1951 au chapitre 5010 inditulé: « Subvéntions aux
comités d'entreprises et aux institutions sociales ».

« Les fonds ainsi reportés seront emplovés dans les condi-
tions fixées par les alinéas 2 et 3 de I'article 61 de ’ordon-
nance n°® 43-524 du 31 mars 1945 portant fixation du budget des
services civils pour I'exercice 1945, » — (Adopté.) ~
_ Par voie d’amendeinent (n° 2) Mme Devaud et’les membres
de Ja cominission du travail proposent d'insérer un article
additionnel 3 bis (nouveau) ainsi coneu:

« Est autorisée la création dans les services centraux de lx
caisse nationale de sécurilé sociale de 13 emplois de secrétaires

- d’administration.

résultant des

« Est supprimé dans les mémes services { emploi de caissier.

A}
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‘La parole est 3 Mme Devaud. . b
IKme Devaud. Mon amendement, qui n’a pas d’incidence
budgétaire et qui est présenté au nom de volre commission

du travail tend & la création de treize emplois de secrélaires

d’administration, destinés & la caisse nationale de sécurité
sociale. . . -

Je ne voudrais pas allonger le débat, mais je veux rappeler
l¢ role important que joue la caisse nationale de la sécurité
sociale qui, praiiquement, a succédé & deux organismes, la
caisse gendrale de crédit des assurances sociales et lancien
inslitut national de Vaction sanitaire des assurances sociales.
Le personnel administratif de la caisse jouit du statut des admi-
nisirations centrales, Lors de 1a création de la caisse nalionale
de sécurité sociale il a été reconnu que, dans les emplois.subal-
ternes, un certain nombre de compressions pouvaient g&ire

réalisées dans le

Or, depuis le f°r juillet 1946, 149 emplois subalternes ont été
supprimés et 60 depuis le 1°° janvier 1949. Par contre, et c'est
Yavis méme de la cour des comples, un certain nombre d'em-
plois d'administrateurs civils et secréfaires d’administration,

néedssaires & 1a bonne marche du service et qui étaient deman-

dés depuis 1947, n’ont pu étre eréés. )
Voi¢i ce qu'écrit & ce sujet le président de la 5° chambre de
la cour des comptes au directeur de la caisse, le 10 avril
dernier: « La présentation tardive tant des comptes de gestion
que des eomptes administratifs, et les longs délais nécessaires
& l’établissement des documents comptables centralisateurs,
sont peut-étre la conséquence d'une inshffisance en nombre de
personnel qualifis. Sur un effectif d’environ 74 personnes, le
service comptable de la caisse ne compte seulement gue 5 agents
d’encadrement. » o .
Pour remédier 4 cetle carence, voire commission du travail
défend le veen exprimé par la eaisse et demande que treize
emplois de secrétaires d’administration soient créés au ministére
du iravail, secrétaires d’administration qui seraient détachés A
1a caisse nationale de sécurité sociale et dont les fraitements
seraient nalureliement pris en charge par celle-ci, .
J’espére que le Conseil de la République adoptera sans diffi-
culté amendement présenté par la commission du travail,
M. le président. Quel est I'avis de la commission ?
M. le rapporteur. La meésure proposée ne peut se manifester
dans le budget présenté, dont la commission des finances

- @ seule en & connaitre. Votre commission s’en remet donc 3

. Girault et les membres du

’

‘anx réfugiés politiques placés sous la protection de

la sagesse de 1’Assemblée. o
M. le président. Personne ne demande la parole ?..¢
Je mets aux voix I'amendement. o
(L’article 3 bis est adopté.) "

M. le président. « Art. 4, — Il sera percu au profit de Voffice
halional d’immigration, & I’occasion du renouvellement des
aulorisations de travail aux travailleurs étrangers, une taxe
dont le montant, les modalités de perception et la date d’entrée
en.vigueur seront fixés par décret. ' ’

« La participation de ’Etat aux frais d’introduction des famil-
les des travailleurs étrangers et les sommes versées par les
employgurs & l'office national d’immigration, 3 titre de rem-
boursement forlailaire des frais d’introduclion des travailleurs
,‘ftrangers, sont réduites en fonclion du rendement de ladite
taxe. o . -

« La taxe ne sera acquill¢e qu’une fois par période d’un an.

« Les dispositions du présent article ne sont pas apg)licahles

’organi-
sation internationale des réfugiés, sux bénéficiaires du droit

d’asile et aux apatrides ». .
Par voie d’amendement (n° 6), M. Dutoit, Mme Suzanne

supprimer ’article 4.

La parole est & M. Dutoit. .

M. Dutoit. Nous avons demandé la suppression de Varticle 4,
qui prévoit la perception d’une taxe pour le renouvellement
des auntorisations de travail aux travailleurs étrangers. Cet
article a pour ohjet de faire financer l'olfice national d’immi-
gration par les travailleurs eux-mémes. On a en effet I'inten-
tion de sufprimer le versement de I'Etat et de le remplacer
par un prelevement sur le maigre salaire des fravailleurs
immigrés, -

Alors que votre politique de préparation 3 la guerre a pour
conséquence Yaugieniatlion incessante du colit de la vie e
Laccroissement des dilficultés toujours plus grandes qui en
résultent pour le peuple, vous prétendez imposer une nouvelle
charge aux travailleurs éfrangers pour financer 1’office national
d’immigration. Si vous avez besoin d’argent, monsieur le
ministre, nous vous: invitons a faire diminuer le budget de la
guerre, & faire diminuer le budget de la police, ainsi que Ja
répression antiouvriere, Cette police est devenue une force
répressive. Les derniéres
en fournissent une nouvelle preuve,

personnel provenant des deux organismes pré-.
. ¢citds, ’ .

groupe communiste proposent de

éves et le 1 mai de¢ celtg annde -

En tout état de cause, le groupg communiste s’oppose & toutes .
les mesures qui frappent les travailleurs et ¢’est pourquoi nous .

demandons la suppression de Particle 4.
M. le président. Quel est I’avis de la commission ?

M. le rapporieur. Le budget de V'office, qui n’est pas norma- |

lement soumis au Parlement, l'est cetle année en raison de
Pinstitution de cette taxe. En eflet la commission des fiuances
a accepté la création d’une taxe percue a Toccasion du renou-

vellement des autorisations de travail aux travailleurs étran-
‘gers & une double condition: la premiére, ¢’est d’avoir un

budget de I'office national restreint au minimum et la seconde,

c’est de voir supprimer la participation de VEtat & ce cha-.

pitre. -

En conséquence, 1a commission ne peut pas accepter Pamen= ;

dement proposé par le groupe communiste. . .
M. le président. Personne ne demande la parole ?... :
Je mets aux voix I'amendement, repoussé par la commission.
Mme Devaud. Je demande un scrulin, au nom du groupe du
parti répubiicain de la liberté.
M. le président. Je suis saisi d’une demande de serutin pré-
sentée par le groupe du parti républicain de la liberté. o
Le scratin est ouvert. , ' .
* (Les votes sont recueillis, — 'MM. les secrétaires
dépouillement.) i .
M. le président. Voici le résuliat du dépouillement du scrutin¢

Nombre de votanls P £ 1
Majorité absclue e.iiiecesaccdencconaanees 167

- Pour T'adoption eeccveees 18-
Contre ......... 204

Le Conseil de la République n’a pas adopté. v
Dans ces conditions, si personne ne demande la parole, I’ar-
ticle 4 est adopté. )

en font le

—~

Je vais melire aux voix I’ensemble de l'avis sur le projet -

de- loi.

M. Symphor. Je demande la parole pour expliquer mon votge

M. le président: La parole est 4 M. Symphor,
M. Symphor. Le groupe socialiste a confié a Y
bres le soin de vous faire entendre 1es doléances dés travail-

leurs salariés des départements d’outre-mer. En le substituant .

& celui qui, trop souvent a son gré, a eu Voccasion de
défendre devant vous ces revendications en méme temps que

son collsgue M, Lodéon, le groupe socialiste a voulu marquer,
lintérét pressant qw’il attache & un réglement définitif de cette.

irritante question qui, dans les départements d’outre-mer, cons
cerne au premier chef les travailleurs et qui frouble l'opinion
publique elle-méme.

Sans doute, M. le secrétaire d’Ftat a-til voulu Téserver ﬂa‘

I'un de ses mem-.

réponse pour les explications de vote et ¢’est uniquement pour

Iui offrir I’occasion de l’exprimer que j’ai demandé A inter-
venir. Il serait vraiment incompréhensible que, dans une ques+
tion qui émeut & ce point les populations de nos départements,
M. le secrélaire d’Etat n’apporte pas les apaiscments et les

ment; j’interviens d'ailleurs en toute liberté d’esprit et avee
confiance, car nodus connaissons sa pcsition personnelle; il a
bien voulu me la faire connaitre, et je ’en remercie. Je sais
bien qu’il est favorable au reléevement du salaire minimum
garantt, mais nos populations seront heureuses de savoir que
le Gouvernement au nom duquel il parle n’est pas insensible
& leurs réclamations, 4 leur.mécontentecment,

-assurances que nous sollicitons du représentant du Gouverne-

tiences comme aux légitimes protestations dont nous nous fai- |

sons 1’écho ici.

leurs impa- .

Cetle aflaire souléve une ¢motion trés grave qui doit retenir |

Pattention de nos collegues. Il s’agit des intéréts immédiats des
travailleurs des départements d’outre-mer, Il s’agit du pain, des
condilions mémes d’existence de leurs enfants et. de leurs
familles. 11 s’agit aussi d’un probléme de moralité politique tout
court et je vous demande 'aulorisation de vous V'exposer.
Lorsque les salaires ctaient fixés par voie d’autorité, le Gou-
vernement, en consefl, avait fixé les salaires dans les Antilles
par assimilation avec la zone parisienne, avec un abattement de

12 p. 100. Done, depuis trois ans, les ouvriers de ces départe--

ments, comme vous I’a expliqué avec infilniment de pertinence

notre colléegue M. Méric, étaient assimilés 4 la zone moins 12. .
Depuis 1949, la vie a augmenté dans des proportions telles que, -

A la suite de mouvements ouvriers, dans la métropole comme
dans les départements d oulre-mer, le Gouvernement s’est trouvé

dans la nécessité de relever le salaire minimum garanti, puis de

procéder & une compression de 1’évenlail des zones.
Ce qui est vrai dans la métropole 'est davantage encore dans

les dcépartements d’outre-mer. Je ne crois pas que nous en. .

soyons & une démonstration nouvelle de ce fait que le conat de
la vie est forcément plus élevé dans les départements d’outre-
mer que dans la métropole, puisqu’il porte sur des marchandiscs
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et des denrées importées dont les hrix métropolitains se trouvent
majorés de tout ce que nous appelons les frais d’approche,

c’est-a-dire des taxes et des frais qui s’attachént 3 leurs diffé-

rentes manutentions. Le Parlement lui-méme a consacré ce fait
en majorant, pour les fonctionnaires, les salaires métropolitains
d’un coefficient de 25 p. 100, ' L

Les ouvriers, par conséquent, étaient autorisés par cela méme
2 poscr le prohleme . -vant vous comme lavaient posé les
fonctionnaires et & réclamer la majoration dans la méme pro-
portion de leurs salaires. .

Quelle a été la solution qui a ¢té donnée & leurs doléances ?

Alors que tout le monde pensait que ces revendications parfai-

tement justifices seraient prises en considération, brusquement,
sans aucune explication aux représentants de ces travailleurs,
sans aucune note spéciale, sans aucun exposé des motifs, le
Gouvernement a rompu I'assimilation qu’il avait réalisée, il a
reculé les ouvriers martiniquais dans ’échelle des salaires et les
. a intégrés, non pas dans la zone moins 12, mais dans la zone
moins 16 et méme moins 17. Lo
Vous comprenez I’émotion qu'une telle décision a pu créer.
Qu’on et refusé & ces ouvriers une ascension <dans l’échelle
des salaires, qu'on les ent maintenus dans la zone moins 12,
¢’était une formule qui n’ett pas répondu a leur attente dans
les faifs, mais qui aurait pu se soutenir sans susciter d’indigna-
tion. ’

Mais on a erevé le plancher, et loin de les faire monter, on-

les a précipités dans la cave en les faisant descendre dans la

zone moins 17 et, tandis que le salaire minimum est de 74 francs

dans 1a métropole, il est fixé & 65 francs dans les départements
d’outre-mer. : -

La réaction, ce fut la gréve, la gréve dans les usines, dans
les champs, comme vous avez eu la gréve ici. Celte gréve a cessé
parce que les travailleurs étaient a bout de ressources, parce
qu’ils ne pouvaient plus tenir et aussi parce que des promesses
ont été faites, par <les représentanis du Gouvernement eux-
mémes, qu'un reéglement définitif allait intervenir de toute
urgence, la revision des zones de salaires étant mise A I’étude
dans la métropole. . -

P M. Meric disait, tout 3 heure, qu’il y a frois actes™dans ce
rame. . »
Que s’est-il passé au deuxidme ? Les salaires ont été relevés,

1a zone moins 20 a ¢été supprimée et 'échelle ne compte plus

que.15 degrés dans la métropole, mais les salaires des d¢parte-

ments d’outre-mer ont été maintenus & la zone moins 17.

supprimée pour les travailleurs métropolitains. ]

Troisieme acte: des- décrets sont en préparation. Les zones
vont étre majorées-de 25 p. 100, mais nous, nous sommes
loujours & I’échelle moins 17 avec 65 francs de minimum vital,
alors que pour la métropole celui-ci-est de 74 francs. ,

Je demande & M. le ministre de bien vouloir nous dire s’il
estime que nos revendications sont exagérées. Je voudrais

u’il nous dise si, oui ou non, elles sont justifiées. Je sais que
aans certaines sphéres du Gouvernement on ne veut causer
aucune peine, méme légére, aux représenianls de la produc-
tion. : :

Je demande qu’on tienne compte du fait qu’il y a des gens
qui ne peuvent pas attendre. Dans I'histoire de notre pays, il

a eu des périodes ou la production a connu des circonstances
lorissantes, qui peuvent leur permetire d'envisager les temps
difficiles, sinon avec sérénité, du moins sans crainte de -catas-
trophe. La classe ouvriére, elle qui n’a eu que le pain de la
misere, le pain de famine et qui est déja 4 Vextréme limite de
Pindigence, ne peut subir aucune regiriction, aucune compres-
sion de salaires, car le minimum qu’elle réclame ne peut méme
pas lui assurer les conditions élémentaires d'une vie digne de
ce nom, St

Je demande donc 3 M. le ministre de nous dire si la question
des salaivres dans les départements d’outre-mer est au nombre
des préoccupations du Gouvernement, si la commission qui est
actuellement chargée de. la revision des zones I'a prise en
considération et si tous les arguments qui sont fournis ici
seront retenus, si ce n’est déja fait. :

. Ja tiens enlin 3 signaler que la populalion ne comprend pas

qu’il y ait deux maniéres de traiter les ciloyens francais, deux

traitements différents pour les quatre-vingt-quatorze -departe-
ments francais selon qu'ils sont du continent ou d’outre-mer.

Elle ne comprend pas que, lorsqu’on légilére pour le travail,

les départements francais soient exclus des: mesures qui sont

prises. 11 y a 14 un probléeme qui domine absclument le coté
matériel de notre intervention.

11 vy a 14 une question de principe. Nous ne -sommes_pas des
Francais de la dix-septiéme ou de la derni¢re zone. Nous ne
sommes pas des Francais de caractére spécial, ou alors nous
concluerons qu’il était inutile de nous changer de statut. Vous
nous appelez citoyens et vous nous firaitez comme des gens
qui n’ont pas encore atteint la maturité politique et que vous
nel voulez pas placer sur le méme pied que ceux de la métro-
pole.

.état d

7/

M. le président. Je ne puis vous laisser parler ainsi. Les
questions de zone n’ont aucun rapport avec la citoyennelé
francaise et, sans avoir 4 prendre parti sur le fond. du pro-
ble¢me, je vous demande de ne pas exagérer la portée de la
question que vous débattez. . .

Puisque je vous ai interrompu, je dois vous faire observer
que les cinq minutes dont vous disposez sont depuis longtemps
écoulées, et c’est précisément devant I'importance de la ques-
tion que vous avez soulevée que je vous ai laissé dépasser
volre temps de parole, mais je me permets de vous demander
de conclure. : .

M. Symphor. Monsieur le président, je vous remercie de votre
nbligeance. Je vous remercie également de l'observation que
vous venez de me faire et qui est prolondément réconfortante,
mais je vous demande de considérer que . j’exprime ici un

ce que je dis et de m’excuser si je donne libre cours 4 ma
déception pénible. . R

Evidemment, rhes paroles peuvent certainement paraitre
quelque peu exagérées dans Jeur expression, mais elles
vefletent, & l’heure actuelle, l'opinion commune des départe-
ments que nous représentons- ici. On comprend difficilement
que vgus nous exprimiez tant de sollicitude dans les discours
el les protestations d'amitié, du point de vue des sentiments,
mais que .nous soyons cependant toujours obligés de nous
exposer 4 ces rappels a I’ordre que nous sentons, certes, pleins
de sympathique indulgence, quand il faut faire appliquer des

mesures d’équité a I’égard de nos compatriotes., -

Que l'on nous comprenne du- premier coup. Il faut en finir.
Car cutrement, comment empécher de Ifaire admetire qu’il

existe dans quelques cerveaux et dans certains esprits une’
sorte de discrimination, je ne dirai pas raciale, le mot dépasse-

rait ma pensée, mais administrative et sociale ?

Fen ai fini. J'espére, monsieur le ministre, que vous cal-
merez définitivement notre €motion en nous apportant cet apai-
semen! que nous sollicitons, que !e Gouvernement, représenté

ici par M. le ministre du travail, considérera qu’a I’heure. . -
- actuelle il faut résolument régler la question des salaires dans .

les départements d’ouire-mer, en y appliquant les principes
mémes qui I’ont conditionnée sur le territoire métropolitain. La

o«

ime particulier, que je ressens- trés ‘profondément tout - -

France se compose de 94 départements; que les 94 départements

soient traités de la méme facon, avec le méme esprit de jus-
tice et le méme sentiment d’humanité et vous n’aurez plus
ge réc)lamations de notre part. (Applaudissements sur divers
ancs. -

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. le ministre. ,

M. le ministre, Le Gouvernement connait fort bien les préoc-
cupations que M. Symphor et M. Méric viennent d’exposer. Je
me proposais, avant de-clore ce débat, d’apporter les apaise-
ments1 qu’ils "attendent du Gouvernement et du ministre du
travail. ) )

I y a en effet une différence, non -pas de traitement, mais
de fait qui s’est glissé quand il s’est agi de fixer le minimum
interprofessionnel garanli pour les départements d’outre-mer.
Ict méme nous avons engagé un débat qui a prouvé que le

ministre du travail et le Gouvernement n’élaient pas Insen- -

sibles aux arguments apportés par M. Symphor. :
M. Symphor sait d’ailleurs lui-méme que, depuis le mois de
mars, depuis le moment ol un second décrej fixant le mini-

. mum garanti interprofessionnel a été pris pour les travailleurs

métropolitains, j’ai présenté a la signalure de mes collégues de
Yintérieur, de I'économie nationale, du budget et des finances,
des textes que je m’emploie & faire aboutir d’une maniére dont
je comprends qu’elle vous paraisse fort lente.

Mais, pour linstant, des discussions sont engagées enire
ministres et je puis vous donner ’assurance qu’il y aura.aussi

-un déeret qui fixera, en augmentation bien entendu, le mini-

mum interprofessionnel garanti pour les travailleurs des dépar-
tements d’outre-mer. i
Je peux vous donner également I’assurance que cette sorte

de sollicitude particuliere que nous avons marquée il y a huit

jourse quand nous avons majoré les allocations familiales...

M. Symphor. C’était une deuxi¢me majoralion. \

- M. le ministre. Oui, et pour celte deuxi®éme majoration, j’ai
accepté un amendemen: présenté par M. Valentino portant a
35 p. 100 la majoration des allocations familiales pour les tra-
vailleurs des départements d’outre-mer, )

Cette sollicitude qui s’est manifesiée, 3 cette occasion, se

manifestera également quand il s’agira de régler le probleme
des zones de salaires, probléme qui comprend & la fois celui
des salaires minima, mais aussi celui du taux des allocations
familiales. )

Les discussions qui ont lien en ce moment au sein du comité
interministériel sont menées, vous le savez, de la fagon la plus
large et la plus active. Yous n’ignorez pas non plus, monsieur
Symphor, puisque je vous I’ai marqué par une leltre il'n’y a
pas trés longtemps, que le ministére du travail mettra tout ¢n

\
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‘ceuvre pour que les majorations accordées, aussi bien en matiére
d’allocations familiales qu’en matiére de salaires, aux travail-
leurs métropolitains soient proportionnellement attribuées aux
travailleurs des départements d’outré-mer. s

~Tels sont -les apaisements que je voulais vous donner. Je
crois que vous pouvez compter sur Pattention, tout & fait par-
ticulicre, du Gouvernement et du ministre du travail. Je suis
persuadé que l'assurance que je vous donne vous permetira
de nous aider, commeé vous l’avez fait par le passé, & faire
avancer ces questions difficiles, questions sociales, sans doute,
mais aussi questions économiques, puisque vous savez que
¢’est, en réalité, & un grave probleme économique que nous
nous heurtons. (Applaudissements.) . -

M. Symphor. Je demande la parole. * .

M. le président. La parole est & M. Simphor pour répondre a'
[N :

M- le minislre,

M. Symphor. Je veux simplement exprimer ma satisfaction
de la réponse de M. le ministre. J’ai dit, au début de mon inter-
vention, que ¢’était avec confiance que je prenais la parole;
je connaissais, en eflety et je I’ai dit, les dispositions favorables
de M. le minisire. . T

Je lui renouvelle la confiamce qu’il m’a toujours inspirée
et je lui demande seulement de vouloir bien, dans les dghats
gue nécessite, évidemment, la rédaction de ces textes, étre
Tinterpréte auprés du Gouvernement de l’émation, du mécon-
eompatrioted
d’outre-mer, afin que Pon comprenne bien que donner vite, ce
n’est pas seulement donner deux fois, mais bien plusieurs fois
dans le cas que nous soumettons A sa bienveillante attention,
[(Applaudissements & gauche.) ) :

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?..,

Je mets- aux voix 'ensemble de l’avis sur le projet de loi.

{(Le Conseii de la République a adopté.)

~

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT
DES SERVICES DE LA FRANCE D’OUTRE-MER POUR 1951

Discussion d’un avis sur un projet de loi. |

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du
rojet de loi, adopté par V’Assemblée nationale, relatif au déve-
loppement des crédits affectés aux dépenses de fonctionnement
des services ewvils pour l’exercice 1951 (France d’outre-mer —

1. — Dépenses civiles) (n°®* 907, année 1950, 312 et 331, année
4951).

A\Bant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaiire -
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président
du conseil deux décrets hommant, en qualité de commissaires
du Gouvernement: ° -

Pour assister M. le ministre du budget: ,

M. Roger, administrateur civil 4 la direction du budget;

Pour assister M. le ministre de la France d’outre-mer:

M. P. Nicolay, directeur du cabinei du ministre de la France
d’outre-mer. _ o

Acte est donné de ces communications.

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission, des finances. ' :

M. Saller, rapporieur de la commission des finances. Mes-
dames, messieurs, votre commission des finances vous pré-
seate un budget des dépenses de fonctionnement des services
civils. de la France d’outre-mer & la charge de I'Etat & peine
modifié par rapport au hudget qui lui est venu de 1’Assemblée
nationale et & celui qui €tait présenté par le Gouvernement.

Elle n’a fait subir, en eflet, & ce budget que deux modifica- -
tions indicatives, Ce m’est pas qu’elle n’avait pas trouvé a.
redire de la contexture de ce budget, mais deux raisons l'ont
incitée A ne rien, ou presque rien, modifier dans les disposi-
tions qui vous étaient présentées, S

La premiére raison tient fux conditions dans lesquelles nous
discutons le budget, alors qu’il est 3 moilié exécuté La
deuxieéme raison est la suivante: Depuis plusieurs années, cette
Assemblée formule des observalions fort nombreuses et fort
justifiées sur le fonctionnement des services eivils de la France
d’outre-mer qui sont 3 la charge du budget de I'Etat. Mais,
depuis plusieurs années, aucune de ces.observations ne recoit
satisfaction, si bien g’aujourd’hui la commission des finances
a pensé qu’elle devait les prendre sous une forme globale et
ne vous présenter qu'une observation d’ensemble et, par con-
séquent, une réduction indicative d’ensemble. .

M. Durand-Réville. Cela devient liturgique!l (Sourires.)

M. le rapportewr, Auparavant, il est mécessaire que je vous
trace quelques grandes lignes de ce budget. 11 se présente en
diminution de 537 millions sur celui de 1’année derniére, mais
ccile diminution n’esl qu’apparente parce que J'on a trapsiéré -

)

& trois autres budgets des dépenses s’élevant & 1.067 millions,
dont 1.056 millions au nouveau ministére des Etats associés,
le budget du migistére de la France d’outre-mer se trouvant
en augmentation téellé de 530 millions, C

Cette augmentation réelle s’analyse elle-méme par une série
@’augmentatinns et de diminutions. Les principales augmenta~
tions ,sont celles, qui tiiennent & l’appllj)catiou intégrale, au
cours de l'année 1951, des augmentations de dépenses réali-
sées en partie pendant I’année 1950 et, également, & la création
de nouveaux services dans les terres australes et antarctiques.
On a créé des établissements permanents dans les fles Kergué-
len et de la Nouvelle-Amsterdam; tout cela entraine une
dépense de 129 -millions, o .

.2 diminution la plus importante concerne la suppression
du service des travailleurs indochinois, suppression qui avait
été décidée et qui était normalement prévue parce qu’il s’agis-
sait d’un service temporaire créé pour faire face & des besoins
de guerre, qui devaient progressivement dis%)a‘raitre. Il y alieq
de signaler qu’il subsiste un centre de liguidation qui est
transféré au ministére des Etats associés. ;

On arrive donc 4 un total d’augmentation réelle de 530 mil-
lions; qui comprend une dépense de 85 millions relative 4 la
création de 96 emplois 'de magistrats dans les territoires
-d’outre-mer, Ceite création répond partiellement 3 un veeu de
voire Assemblée. L’année derniere nous avions voté une
réduction indicative - sur la demande de notre collégue
M. Dronné, pour marquer moire-désir de voir réaliser une
réforme de la magistrature, tout au moins une adaptation de
la réforme de 1946 aux conditions transitoires de l’exercice
de 1a magistrature dans les ferritoires d’outre-mer.

Dans Pesprit de I'auteur de cette demande, dans esprit éga-
lement de ceite assemblée, .cette réforme comportait,- deux
mesures: la premiére était une augmentation du nombfe des

_Imagistrats; la.deuxiéme était- une simplification de la pro-

- cédare, .de facon que la justice puisse étre rendue plus raptde-

ment,
1a premiere des mesures est prise; il y a une augmentation

de 96 unités du nombre des magistrats et il y dura une pro-

chaine augmentation en 1952; mais la deuxiéme mesure n’est

pas prise. : .

C’est la raison pour laquelle je dis qu’il n’y a qu’une salis-
faction partielle aux veeux formulés par votre assemblée I'année
dernicre.

En revanche, tous les veeux formulés par votre assemblée,
qui comportaient treize réductions indicatives, n’ont pas recu
satisfaction depuis un an. Il s’agissait de réductions indica-
tives, reprises de 1948 et de 1949 qui n’avaient pas été salis-
faites en 1949 et en 1950, touchant, en particulier, la réforme de
Padministration centrale.: - .

il s’agissait de réformer les gouvernements généraux, I’école
nationale de lan France d’oufre-mer, P’office de la recherche
scientifique coloniale, le service de santé; il s’agissait de trans-
former en direction ’inspection générale de 'enseignement, de
transformer le service administratif colonial et les services
coloniaux des ports. 11 s’agissait de bien d’autres mesures
encore, dont I’énumération serait trés longue; aucune d’entre

. elles n’a é1é prise. .

Chaque jour Yadministration centrale et ses services annexes
en France s’opposent aux intéréts des territoires d’outre-mer
et aux observations présentées par votre assemblée,

Je me suis fait communiquer par le ministére de la France
d’outre-mer un état comparatif des effectifs de Padministration
centrale en 1939 et en 1951. Malgré quelques astuces employées
dans cet ¢tat pour essayer de nous présenter un écart aussi
faible que possible entre ces effectifs, astuces qui ont consisté,
par exemple, & comprendre dans les services de Padministration
centrale 482 fonctionnaires des services pénitentiaires de la
Guyane, qui-n’ont jamais travaillé dans les bureaukx de la rue
Oudinot, — nous constatons qu’en 1939 l’administration een-
trale y compris ses services exiérieurs comprenait 646 fonction-
naires et qu'en 1951 elle en comprend 1.192.

On-nous dit bien qu’il 'y a des services nouveaux; on nous
en cite une liste assez longue, dans laquelle on n’en peut retenir
que deux réellement nouveaux :~le service social et I'inspection-
générale du travail. Les autres faisaient partie de directions

ui ont été érigées en services distincts, mais qui constituaient

es tiches du ministére de la France d’oulre-mer,

Par conséquent, outre ces 94 agenis appartenant & ces ser-
vices nouveaux, il reste que le ministére de la France d’outre-
mer a porté les services de son administration centrale de 646
& 1.098 unités. Or, nous constatons que, de_ 1939 & 1951, l’ad-

« ministration centrale de la rue Oudinot s’est vue privée des
tiches les plus importantes qu’elle avait & accomplir, notam-
ment de celles gui concernaient les quaire mouveaux départe-
ments, '

Ce n’est un secret pour quiconque a trayaillé rue Oudinot
avant la guerre que ces quelques nouveaux départements absor-

AY
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‘hajent lds irois quarts du temps des fonctionnaires- de ce
ministére. - -

Mme Eboué. Cerlainement pas pour la Guyane, qui a toujours
¢té délaisséel : -

M. le rapporteur. De plus, les services de la rue Oudinot
avaient, 1usqu’e«n 1950, absorbé I'Indochine; maintenant ils ne
les ont plus en charge. En oulre, ils avaient & assurer un cer-
tain nombre de gestions, qui normalement ne doivent plus
figurer dans leurs taches, puisqu’elles ont été transférées, du
{ait de la création des assembiées locales, aux administrations
locales. b

Malgré cette diminution considérable de leurs obligations,
Ies services.de la rue Oudinot ont doublé leurs effectifs. Ce fait
justifierait, plus que toutes les observalions qu’on vous a pré-
sentées les années précédentes, et plus que tout autre raison-
nement, les propositions que la commission des finances va
vous présenter tout & I’heure. :

Je n’ai pas besoin de parler des gouvernements généraux.
Tous les élus d’outre-mer ici, qui appartiennent a des terri-
{oires placés sous des gouvernements généraux, savent qu’a
Theure actuelle. ces organisations deviennent tellement tenta-
.culaires qu’on se demande si bientdt les territoires ne devraient
pas disparaitre, et si I’on ne devrait pas voir fusionner les huit
territoires de VAfrique occidentale francaise et les quatre terri-
toires de I’Afrique équatoriale francaise, faisant disparaitre le
Sondan, le Sénégal, la Guinée, etc., classant cette entité terri-
ioriale, que la Constitution a particuliérement reconnue, parmi
les souvenirs du passé. ’

Nous assistons 4 I’heure actuelle & une main-mise exagérée

des gouvernements géncéraux sur les services locaux. S'il.n’y
est mis bon ordre, 1l n’en résultera pas seulement la dispari-
tion de nos territoires, mais quelque chose de plus grave: la
désalfection compléle des administrés, qui sont loin du soleil
gui luit & Dakar on 3 Brazzaville, et qui se demanderont & quoi
cert Yadministration francaise, lorsqu’elle ne peut plus leur
apporter le moindre service! :

Nous avons vu, s’agissant de l’école nationale de la France
d’outre-mer, que la seule modification réelle qui vy ait été
apporté fut d’ajouter un magisirat aux professeurs. Je ne doute
pas que cetle mesure puisse permetire d’instruire de nombhreux
jeunes gens dang le méticr de magistrat, mais je me demande si
elle modifiera profondément Penseignement qui est donné aux
futurs administrateurs. Or I’Ecole nationale de la France d'outre-
mer est créée plus spécialement pour former des administra-
teurs, et I’enseignement qui y est donné actuellement ne cor-
respond plus du tout aux taches qui sont celles des adminis-
trateurs dans les territoires d’outre-mer. Si bien — et je pense
que personne ne me démentira a ce sujef — (1ue les populations
d’oulre-mer en arrivent a4 préférer les administrateurs qui
étaient formés depuis bien longtemps, avant que I’Ecole natio-
nale de la France d’outre-mer soit devenue lag grande école
dont on a parlé, et qui n’a pas donné de fruits excellents.

Je ne veux pas retenir P’attention du Conseil de la République
sur toutss les autres réformes qui n’ont pas été effectuées, mais
je veux simplement vous traduire ’opinion de la comimission
des finances.

Votre commission a pensé que cette inertie dans la réforme, .

celte absence d’initiative, n’était pas un probleme d’adminis-
tration, mais bien un probléme d’autorité; qu’aucune mesure
n’avait été prise, parce que personne n’avait voulu en prendre.
Par corséquent, elle a estimé qu’elle iperdrait son temps & vous
proposer des réductions indicatives sur les crédils du ministére
de 12 France d’outre-mer, sur les crédits des services adminis-
tratifs coloniaux ou encore sur les crédits des services colo-
niaux des ports ou sur tous autres crédits, mais qu’il lui fal-
lait concentrer tout le mécontientement qu’elle a éprouvé en
constatant que rien n’avait été fait, en vous proposant une
réduction indicative importante sur le chapitre 1000: traitements
dio ministre et des secrétaires d’Etat. En définitive, c¢’est aun
ministre et aux secrétaires d’Elat qu’appartient la décision.
Ce sont eux et non pas les services qui auraient d0 prendre
Pinitiative des mesures nécessaires. .

La commission des finances vous propose donc une réduc-
tion Indicative de 100.000 francs en nombre rond que, pour des
commodités de calcul, elle a réduit 4 98.000 francs sur la solde
du ministre ei des secrétaires d’Efal. :

Elle vous propose deux autres réductions indicatives de
1.000 francs s’appliquant & deux objets exceptionnels.

La premiére, concerne la réintégration des fonctionnaires
révoqués A la suite de la libération. L’année derniére un de
nos collégues avait présenté une réduction indicative du méme
ordre portant sur ce chapitre affecté au payement des rappels
de solde accordés A ces fonctionnaires. Cette réduction indica-
tive a eu pour résultat de faire disparaitre le chapitre, mais la
réintégration n’en a pas disparu pour cela. Elle continue; elle
continue méme dans des conditions qui sont-encore plus scan-
daleuses que par le passé., En effet, tout dernicrement, nous

" avons vu des réintégrations qui sont proprement des défis, sinon

au bon sens, du moins a la simple équité. La commission des
finances a pensé qu’elle devait vous proposer de réduire de
1.000 francs le chapitre 1000, pour marquer son meécontentement
des mesures qui ont €té prises et qui centinuent a étre prises
dans ce domaine. - 7

Enfin, la commission des finances vous propose une réducs

tion de 1.000 francs sur le chapitre 6010, qui concerne la rému-
nération que la caisse des retrailes’ de la France d’outre-mer
pave A la caisse des dépots et consignations pour la gestion des
services de cette caisse des relrailes. .

A PAssemblée nationale, le rapporteur de la commission des
finances avait proposé la suppression du crédit de 5 millions,
mais le Gouvernement a fait remarquer que ce crédit concernait
des dépenses de 1950 et que, les services ayart été rendus, il
fallait ‘absolument payer les 5 millions dus! H n’en reste pas
moin$ que ce systéme est mauvais, puisqu'il conduit la caisse
des dépots et .consignations & refaire tous les calculs de liqui-
dation de retraites, qui sont déjd établis par la caisse deg
retraites de la France d’outre-mer, $'il y a une gestion de fonds
ou de services & confier a la caisse des dépodts et consignations;
elle doit porier sur des taches qui ne sont pas accomplies pat
les caisses des refraites de la France d’outre-mer; cecla doil

ermelire d'accélérer la liquidation des retraites et non pas de
a retarder, ce qui est le cas présentement.

La commission des finances, en vous proposant une réduction
indicative de 1.000 francs, entend marquer son désir de voir
effeclucr cette réforme et, par conséquent, de voir liquider lg
plus rapidement possible les pensions des fonctionnaires qui
sont en instance devant la caisse des retraites de la France
d’outre-mer et devant la caisse des dépodts et consignations.

Voila les mesures essentielles que vous propose la dommis-
sion des finances. Elle a tenu 4 souligner tout particuliérement
Ja réduction indicative de 98.000 francs qu’elle vous propose

our I'ensemble des observations, parce qu’elle a pensé que
e ministere de la France d’outre-mer devait éire sorti de
cette sorte de paralysie qui existe & ’heure jprésente et qui le
frappe, qui fait que rien ne peut aboulir dans ce ministere,
qui fait que toutes les mesures qui sont prises, méme les plus
simples, "demandent des mois et des mois d’études, de dis
cussions, de controverses pour pouvoir aboutir quelquefois &
rien du tout. ' "

La commission des finances pense que le ministére de la
France d'outre-mer ferait bien de réfléchir sur son inertie
actuelle et de convenir qu’elle doit effectuer le plus rapide-
ment possible les réformes qui 'adaptent 4 sa nouvelle }onc-
tion, qui 'adaptent au rythme moderne de. la vie.

C'est dans ce sens et pour cela qu’elle vous demande les
trois réductions indicatives qu’elle a effectuées et c’est dans
Yespoir que vous les adopferez que je termine mon exposé,
(Applaudissements.)

M le président. La parole est & M. Romani au pom de la com-
mission de la France d’outre-mer,

M. Romani. Monsieur le président, mes chers collégues, *n
censeur averti et avec ‘la logique impitoyible du dechnicien
mon ami, M. Saller, vient de dresser le bilan de la gestion
financiére et administrative du ministére de la France d’outre-
mer. B ’

La perlinence de ses observations a recu l’adhésion de la
commission de la France d’outre-mer qui se propose de confir-
mer sa posilion au cours des amendements qui seront discutés
en séance, soit qu’ils aient été déposés par elle, soit qu’ils
aieht recu son gpprobation. :

Mais mon propos sera plus personnel et se irouvera ailleurs.

Monsieur Ie ministre, si je ne croyais me laisser entrainer
dans un cerfain sentiment de vanité, je devrais me féliciter des
longs voyages d’études que M. le ministre et vous-méme avez
entrepris dans l’outre-mer. (’était d’ailleurs ]3 une suggestion
que je faisais ict méme peu de temps aprés voire installation
rue Qudinot. | '

S’il 0’y a eu, je le crois volontiers, que simple coincidence,
le hasard a bien fait les choses qui vous a permis, pour le plus

-grand profit des territoires visilés, d’étudier sur place les diff¢-

rents problemes dont la solution s’avére d’urgente nécessité.

Ceite fois encore, je ne m’attarderai pas a I’épluchage des
chapiires d’un budget dont les dépenses calculées au plus juste
taux ne courent au surplus, dans les circonstances acluelles,
d’autres risques que celui d’une majoration certaine en cours
d’exercice. Et si d’aveniure I’habileté de votre administration
chargée de la préparation a été telle qu’elle ait pu de ci de !a,
dépister notre vigilance, les exigences d’une vie plus que
Jamais quotidennes upporteront ehemin faisant les eorreetions
nécessaires. Ce sont done des considérations d’ordre général que
je dcsire développer devant vous sur ’évolution d’un empire
dont on n’ose plus prononcer le nom et qui, si on n’y prend
garde, risque comme la peau de chagrin de se rétrécir chaque’
jour un peu plus.
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, I y aurait beaucoup & dire sur ce sujet, monsieur le minis-,

© {ire, mais je préfére laisser aux ¢vénements le soin de remetire
4 leur place les éléves appliqués qui récitent avec une persé-
“vérance digne d’unc imeilleure cause, une lecon décidéement
mal comprise.

§'il y a un peu d'amertume dans mon propos vous ne por-
terez pas condamnation, car c’est celui de tonte nne génératiop
qui apres fant d’autres a passé sa belle jeunesse dans les ter-
ritoires lointains et ar.imés du désir et de Ja cerlitude de faire

~ceuvre humaine et francaise, et qui assisle aujourd-hui en-

accusée au. proces de ses efforts par une jpoignée de décou-
S vreurs qui n’ont st apprécier 4 leur juste valeur, ni les erreurs,
"ni les réussites de leurs prédécesssurs dans des régions, on
suivant Iheureuse formule d’un ancien président du conseil,
« le génie de notre race a marqué de son sceau les tefres que
" nous avons féconddées ». (Applaudissements.) S’ils avaient bien
voulu se rappeler qu’hicr encere les colonies n’avaient a comp-
ter ‘que sur leurs scules ressources, Lier: maigres, il faut
. Pavouer, peut-éire auraient-ils rendu justice & tous ceux *qui,
avec des moyens aussi misérables, ont forgé un empire dont
pour notre part nous continuons A éire fiers, n'en déplaise a
certains esprits impatients dont I'inirusion dans la politique de
. I’Cnion francaise-a donné des résultats qu’il me parait inutile
de commenter plus avant.
Un journaliste de grand talent et au fait de la question, décla-

.. rait tout dernicrement-qu’il fallait rejeter ce manteau de honte!

et combien il avai‘t raison! Car, monsieur le ministre, nous
n’avons dans ce domaine qui fut eclui de la colonisation, de
fecans & recevoir de personne ni de cerlainas nations amies qui

" wont pas suffisamment médité sur la fable de la paille et de la

poutre, ni de certains critiques, de critiques distingués ou de
~ecantempleurs dont le scul mérite a été jusqu’d présent d’amor-
cer la disagrigation d’une grande reuvre qui nous a cofité tant
de sang et qui nous a valu aussi, il faut le dire, tant de témoi-

. gnages de reconnaissance et ¢anour dans les heures graves

que nous avons vécues, (Applaudissements.) ) .

. Fst-ce & dire. monsicur le ministre que tout éfait parfait au
sein de ferments si divers ? - .
Inin de moi une telle persée! ‘

"Tne conférence historique aux recomniandations géné-

reuses mais déja dépassées a dégagé et défini les grands prin-

_«ipes, qui pour la plupart se trouvaient depuis longiemps & la
base de notre action. Et voici que dans cet incessant devenir
gqu'est la vie des peuples, beaucoup e choses sont 4 repenser;

_ainsi que les relations entre la métropole et PAfrique noire.
Il est bhien évident que depuis linstallation des assemblées
locales délibérantes, depuis la désignalion d’une représentation
parlementaire de choix et que les jeux de la politique, ont sou-
vent fait l'arbitre de nos propres destinées, de nombreuses
situations sont & revoir en fonction de ces données nouvelles.
Une tendance latente depuis des années, et qui trouve son ori-
ine dans .es différences de races, de religions et d’intér®ts des
divers territoires, se fait de plus en pius jour par le truchement
des assemblées territoriales et des représentants qualifiés.

- 1l s’agit, vous l'avez deviné, monsieur le secrétaire d’Etat,
du désir_devenu treés vit d’échapper & la tutelie que les services
du gouvernement général exercent sur leur propre autorité,

Je suis, pour ma part, partisan d’un gouvernement général

" aux larges directives, doté d’un état-major restreint mais de

. gualité exercant son contrdle par 1o sommet ainsi que son droit
de regard. : - .

Je me suis élevé, en d’autres temps, contre la centralisation
abusive d'un chet de fédération qui fut un trés grand adminis-
trateur, et de relice un rapport dont les teymes, a Vépadque,
furent jugés séyérement, ne fait que me confirmer dans la jus-
tesse du point de vue que jexprime devant vous. ]

Un grand pas, monsieur le secrétaire d’Etat, a été fait sur e
plan de la décentralisation budgétaire, mais 4’aucuns ne l'esti-
ment pas suffisant et -voudraient voir transposer cette relative
autonomie .dans d’autres domaines. Et je pense aux questions
si délicates et si complexes de enseighement, dont la distribu-
tion ne peut se dégager des contingences locales. Que dire de
Ia protection et du controle de la main-d’cuvre gu’on s’obsline

© & vouloir uniformiser au mépris des traditions locales dont
toutes ne sont pas condamnables. Que dire de I'assistance médi-
cale, elle-méme, dont on peut se demander si développer une
organisation en profondeur, ne serait vpas quelquefois prélc-
rable & certaines réalisations spectaculaires ?

Les peuples sont comme les individus que la majorité¢ grise
toujours un peu et il ne servirait de rien de vouloir ignorer
un phénomene si profondément naturel. :

Volre role est de temporiser les excés de croissance, mais
non de les fairc avorter. ’

Vous étes trop averti de eces choses monsieur le ministre,
pour ne pas en saisiv importance. Le dialogue s’est installe
direclement euire les terriloires d'outre-iner et la métropole.

11 <erait vain de le contesier. Il faudrait done qu'il soit loyal,
aqwil soit complet, le plus large et le plus confiant possiblé.
Cela ne veut pas dire que votre représentant doit étre tenu a
Iécart de ces conversations, i1 devia au contraire ep étre tou-
Jours informé quand il ne powmrra pas y parliciper directe-
ment. Car il ne s’agit nullemont dans mon esprit de limiter
son aultorilé, Je dirai méme que je la verrai volentiers plus
hante et plus complete dans une aire élargie A condition qu’elle
s'exerce sur le plan qui doit rester le sien. celui des grandes
coordinalions. Lt comme tzut se tient, dans uneédifice qui a
plus gue jamais besoin d’éire solidement charpent!é, pour que
chacun puisse s’y mouvoir librement et & son aise, je ne vous
surprendrai pas, en vous dizant que de sérieux aménagements
sont A4 falrg dans votre propre mmnison. Je ne reviendrai pas
sur ce que J’ai dit sur ce point Pannée dernitére au moment
du vote du budget. Une discussion géndrale, son nom Lindigue,

" se doit de ne pas entrer dans les dotails, j'ai fait de mon micux

pour resier dans l'ordre, et je ne déborderai ses limites en
ajoutant que dans ce grand tout-harmonieux que forme ’'Union
francaise, la rue Oudinot se doit d'avoir une place de choix,
une piace digne des teprilvires gu’elle représente, une place
chaque jour grandissante. - »
M. Durand-Réville. C’est nolre veeu. .
M. Romani. 1l ne faut plus, et cela est surtout vrai dans le

domaine de la ]ln’oductibn, que volre autorité, M, le ministre,

solt tenue en échee par celle de votre collégue des affaires éeo-
nomiques qui, mal informé des preblimes d’outre-mer, est
assez disprs¢ & sacritier Jes intéréts de ces populatiors loin-
taines & ceux plus proches ef souvent plus apparents que réels
de .a métropole. *

I serait bon aussi que la rue de Rivoli n’acceplat d’examiner
et=pas ceulement en comptable des budgets d’ou les préoccu-
pations électorales sont exclues et qui conditionnent Ientretien
des grands continents ot tant des notres, e! des meilleurs, pei-
nent ave: une foi et un courage qu’on ferait bien de méditer.

C’est-la raison pour laquelle je vous cunvie, monsieur e minis-
tre, & faire en sorte que le goilvernement se penche tout entier,
et autrement qu’en paroles, sur les légitimes besoins de ses

Timmenses territoires ui ont mis en nous tant d'espoirs légi-

times et qw’il serait impardonnable de décevoir plus avaut.
(Vifs applaudissements.) .

M. ie président. 1a parole est & M. Amadou Doucouré.

M. Amadou Boucouré. Monsieur le ministre, mesdames, mes-
sieurs, le budget de la France d’outre-mer, qui devrait repré-
senier la syuthése des intervenlions gouvernemntales dans la
vie de nos territoires, inspire tout naturellement & un parlemen-
taire autochtone des observations nombreuses. Il lui donne,
sans doute, I'occasion d’attiver ’attention du gouvernement sur
{)ign des aspects de ces grands problémes propres & nos terri-
oires.

Il lui fait aussi un devoir d’apporter les suggestions qu’il
juge les plus utiles pour poursuivre l'élaboration d’une véri-
table Union francaise. Aussi bien, je n’ambitionne pas autre
chose’ que de vous apporter aujourd’hui une modeste contribu-
tion personnelle & la recherche des solutions qui revétent un
caractére d'urgence A I'égard du territoire que je représente.

Mes observations porteront sur trois domaines: celui de la
stricte administration, le domaine social et le domaine écono-
mique.

Clest eszentiellement sur les questions économiques qu'il
m’est apparu nécessaire d’attirer 'attention du Gouvernement
et c’est par ces problémes que je commencerai.

On a souvent coutume ce siluer dans I'ordre des préoccupa-
tions les problémes poliliques avant les problemes économi-

ques. Or, c’est indiscutablement un erreur —-et le bon sens
de nos ressortissants leur indivue tous les jours — qu’il ne
-servirait & rien de faire d’eux aes superciloyens s’ils devaient

exercer leur citoyenneté dans la misére ou la médiocrité. Bref,
le politique dépend avant tout dans nos territoires de 1'économi-
que. - ] . .

Nous sommes heureux que le Gouvernément ait compris -cetle
interdépendance et les hommes de chez nous ont canscience
de prendre part & une réelle bataille:.celle de I’équipement et

- de la mise en valeur des territoires.

~ Je voudrais, quant A moi, tout en m’associant i cet immense
espoir, que la nouvelle politique tienne compte en méme temps
de certaines possibilités de productions particulicres au Soudan.
Je ne saurais prélendre ici traiter ou évoquer méme ’ensemble
des problémes ¢conomigues du Soudan francais. Je me limiterai
donc & ce qui est le plus urgent et le plus rentable. .
Aujourd’hui, la politique économique mende par les pouvoirs
publics tend a lintensification des cultures vivrieres telles que
le mil, le riz, ete. Si japplaudis & une telle initiative qui
consiste & faire du Soudan le vaste grenier de la Iédération de
PAfrigue occidentale francaise pour enrayer désormais les
famines et la sous-alimentalion, il apparait & mes ycux d’aulres
facteurs qui demandent & étre corrigés et reconsidérés.



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 8 MAI 1951

1535

" La nouvelle politique risque d’avoir de graves répercussions
dans la mesure ot elle invite les autochtones a abandonner
graduellement Pexploitation des ressources naturelles: produits
de cueillette, karité, gomme, kapok, etc., et des produits du
sous-sol, Or, precisément, ees produits du cru, par leur commer-
cialisation, rapportaient & l'autochtone une source non moeins
imporiante de richesses. ‘ . .
Qu’il me soit permis ici, monsicur le ‘ministre, de me faire
I’écho du cri de détresse de la chambre de commerce de Kayes
qui stigmatise la chute de production annuelle du kapok,
tombée de 1.000 tonnes & 10 tonnes, alors que déja, en 1943,
¢’est-a-dire plus de trenie ans auparavant, ceite production
atteignait déja le respectable tonnage de 30 tonnes.
Cet exemple est assez ¢loquent. Il en_est malheureusement
de méme pour les amandes de karité, la gomme et tous les
produits d’exportation qui constituent cependant un appoint
irés sérieux dans notre balance commerciale. . .
Les événements prouvent bien que seuls les territoires qul
“disposent de produils riches et exportables résistent a Yasphyxie

commerciale. Or, il est dans notre terriloire un_éiément qui -

jous un role essentiel vis-a-vis de nos possibilités d’exportation,
¢’est I’élément transport, et je tiens & souligner toute l'impor-
tance d’une solution dans ce domaine, » S

Qu’il s’agisse en effet de produits vivriers ou de produits de
cueillette, pour lesquels lcs marchés extérieurs peuvent étre
ouverts, le Soudan subit le handicap de sa posilion .gcogra-
phique, puisqu’il est situé & plus. de 1.000 kilomeéires de la
cole. Il s’avere que notre seule voie d’évacuation.est le chemin
de fer de Dakar au Niger. Pour n’étre pas le plus long du
monde, ce réscau de 1.300 kilométres n’en est pas moins le
plus cher. ) . - )

Le probléme qui se pose est de savoir si notre seul chemin
de fer A voie unique et étroite nous condamnera & vivre repliés
sur nous-mémes. La paralysie économique du Soudan n’a pas
d’autre cause essenliell)le. I’arachide y pousserait certainemeut
dans de bonnes conditions si ¢e produit pouvait supporter
commercialement un aussi long transport.

Le probléme qui se pose aujourd’hui est avant tout celui de
la va{orisation de nos productions actuelles. 11 se double de
la difficulté d’obtenir & bas prix des produits de provenance
extéricure, . . - . - ‘

Aussi, monsieur le ministre, j'insisterai beaucoup sur une
nécessité urgente qui est ceile de reviser les tarifs de ce chemin
.de fer, pour faire de lui, non plus un obstacle, mais un

instrument économique. Les tarifs devraient étre établis de - |
. telle sorte qu’ils soient dégressifs et qu'ils permetterit aux

produits soudanais de trouver leur placé sur les marchés
- mondiaux. Or, monsicur le ministre, ceci est loin d’étre impos-
sible et, pour atteindre cet objectif, nos populations sont, vous
le savez certainement, prétes & supporier quelques sacrifices.
Mais ce serait un tort de laisser supporter au seul territoire
du Soudan les incidences trop lourdes d’un réseau irop ancien
et trop cotileux. -

Cette réforme doit se faire d’urgence. Elle donnera un véri-
table souflie & I’économie soudanaise. . N
~ Telles sont les questions économiques les plus urgentes sur
. Jesquelles je souhuite voir le Gouvernement se pencher au
plus tot. ) )

Je voudrais irés rapidemernt maintenant passer au domiine

social en atirant une fois encore, monsieur le ministre, votre .

bienveillante atteniion sur I'insulfisance de l'aide apportée aux
sinistrés 4 ia suile des pluies diluviennes de I'hivernage der-
- nier. Au cours d’une audience qu'a bien voulu m’accorder
M. le ministre Millerrand, ce dernier me signalait que le
Gouvernement, en raison des difficultés financiéres, n’a pu
- donner que 50 millions de franes s’ajoutani aux 100 millions
-accordés par le grand conseii de I'A. O. F. Mais, an regard
- des dégats causés lout particulierement au Soudan, au Séndgal
et~en Mauritanie, ees subventions sont nettement insulfisantes.
Ces sinistres s’évaluent, sans exagération, & plusieurs milliards
de francs. Si des agglgmeérations entiéres ont été déiruites par
Yeau, on oublie trop souvent que les routes, les poLts, les
ouvrages d’art, les quais, les digues ont ¢été parliculierement
endommagés. Je meltrai donc I'accent sur les suites facheuses
et inévitables de cet état de choses qui, & n’en pas douter,
. ne manquera pas de paralyser sur une plus grande échelle les
- progrés jusquiici réalisés dans le domaine de la circulation
~ et du commerce. - .
Je voudrais, avart de terminer, évoquer un probléme d’admi-
_nistration qui vous paraitra peut-étre particulier, mais qui n’en
a pas moins, chez nous, une réelle importance, car il conslitue
un probléme aigu: c’est celui de Vintégration du personnel
“africain des P, T. T. dars le cadre commun  supérieur des
transmissions et télécommunications. '
. Un récent décret que vous avez bien voulu prendre, mon-
sieur le ministre, a ouvert au personnel en question les voies

d’accds pour leur intégration dans le nouveau cadre. Or, A
Vheure actuclle , certaines dilficultés qu’il était facile de
pallier sont créées aux agents susteptibles de bénéficier des
avantages de la nouvelle réglementation, Au lieu qu’il soit
procédé ainsi qu’il a été fait pour les autres cadres adminis-
iratifs, il est exigé ic1 de chaque agent qu’il formule auprés
de la direction générale du service des fransmissions et des ~
télécommunications, & Dakar, une demande d’intégration sou-
mise a toutes les lenteurs et & tous les aléas d’une instruction
administrative. Or, il s’agit, d’'une part, d’agents dont tous
ont déja accompli avec succés leur stage de perfectionnement
er: France et, d’autre part, d’éléments qui, de par le grade
qu’ils possédent dans la hiérarchie, ont le droit d’éire autos
-matiquement versés dans le nouveau cadre. ‘
La réforme de la fonction publique dans nos terriloires
d’outre-mer a mis du temps pour atteindre le domaine des
stiers. Ces derniers considérent & juste titre que le fait de
les intégrer doit se réaliser dans les mémes cordilions -qui ont
€té appliquées aux autres catégories de fonctionnaires. -Le
régime parliculier qui est imposé aux agents des transmise
sions parait 3 Jeurs yeux un nouveau motif de retard pour
leur accession dans le nouveau cadre et ceci a engendré chez
la plupart d’entre eux un véritable malaise. ' -
C’est pour cela, morsieur le ministre, que je vous deman-
derai avec insistance de faire prendre toutes dispositions uliles
pour réduire ‘au minimum les difficultés et les mesures de
enteur administrative dont est victime une catégorie d’agents
méritants qui, de par leur rendement, leur zéle, leur compée«
tence et leur dévouement, font honneur avw grand corps des .
fonctionnaires de nos territoires. v '
Telles sont, monsieur le ministre, mesdames, messieurs, leg
observations malheureusement partielles que je tenais 4 vous
présenter aujourd’hui. . T i
Je ne voudrais pas quitter cette tribune sans avoir affirmé
le désir et la vplonté trés ferme que manifeste 1a population
soudanaise d’apporter au Gouvernement une véritable collabb-
ration dans la tiche permanente qui simpose & lui. Celte
tiche est immense; il y a beaucoup A4 faire dans chaque
domaine, mais dans chaque domaine, nous vous apportous,
monsieur le ministre, des gages de succés. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 3 M. M'Bodje—

.M. Mamadou M’Bodje. Monsieur le ministre, mesdames, mesa
sieurs, mon collegue et ami M. Amadou Doucouré viest ‘de
vous exposer avec beaucoup de clarté la plupart des problemey
que je voulais vous soumetire, Je serai donc trés bref.

.~ Je voudrais, & I'occasion de la discussion du budget de la
France d’outre-mer, mettre I’accent sur un probléme angoissant
qui reste entier malgré les solutions qu’'on a essayé de lui

" apporter jusqu’d ce jour: c’est celui des routes en A. 0. F. et
particuliérement au Soudan fran¢ais que jai I’honneur dg
représenter au-sein de cette asseinblée. ’ .

Ce territoire, le plus peuplé et le plus étendu de I'A. 0. F.,
souffre de sa situation géographique. Sans fagade sur la mer,
le Soudan, en eflet, a besoin de Ifaisons commodes et stires
pour que sa production parvienne au port le plus proche,
La nature I'a bien pourvu d’un grand et beau leuve, le Nigery
qui le fraverse de part en part, sensiblement dans son axe Yst«
Ouest, mais son de¢bit, trés irrégulier, ne permet de Putiliser
pour la navigation qu’environ 6 mois par an.

A V’époque ou lavenir des liaisons terrestres paraissait prese

®que exclusivement réservé su chemin de fer, I'effort d’équipe-

ment en moyens de transport de la région qui nous intéresse

se concentra sur la laison. par rail de Dakar au Niger. Celte
réalisation, dont nul n’a oublié de quel prix elle Tut pavée,
rend, certes, de grands services, mais elle est loin d’étre suffi
sante, ne pénétrant pas jusqu’au cceur du pays. De pius. ex-
ploitation de la ligne est trés onéreuse. 1l n’est peut-étre pas
exagéré de dire gqu’elle est la plus chére du monde.

11 ne saurait élre question, dans le monde-actuel, avee Vévolu~
tion-de la technique, de demander au chemin de fer d’assurer
seul les transporis vitaux du Scudan. I1 est donc nécessaire
de se tourncr vers le trafic routier. ‘

C’est surtout depuis quelques années qu'on a pris conscience |
de Yimporiance de ce probléeme. En 1947, pour toute 1’Afrique
occidentale francaise, on comptait 75.800 kilomelres de ronies.
Total impressionnant & premitre vue seulement, car il ne
comportait, en fait, que 23.700 kilomeétres de routes praticahles
en toutes saisons. C’¢tait plutdt des pistes au tracé tres défeee
tueux, dont les caraciéristiques ne correspendaient pas aux
besoins de 4a circulation actuelle,

Le plan de modernisation et d’équipement de VAfriuue oceis
dentale francaise, approuvé par le Grand Conseil et soumis au
comité directeur du F. L. D. E. S., a prévu qu'un effort excepe
tionnel serait fait pour transformer en routes dafluitives. avee
des ouvrages d’art définitifs, les principales arteres d'interét
1conmmque- par lesquelles s’effeclue 1’évacuaiion des produits
‘locaux, ’ o

.

V.
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Un plan de dix ans prévoyait exécution de 18.727 kilométres
de routes. Sa réalisation p#sait de graves probl¢mes de mise en
place de personnel compétent et de matériel, sans parler évidems
ment du financement.

Depuis, on-a pu assisfer & un démarrage des travaux, mais
on peut constater que la part du Soudan est assez riéduite.
Un seul marché, & notre connaissance, a ét¢ passé avec une
entreprise pour l'exécution d’un trongon de 80 kilométres de
la route de Ramako-Bougouni. Sur une vingtaine de kilométres,
les gros travaux sont faits, sans qu’il soit possible de prévoir

~quand tout sera terminé .

la remise en état ou le simple entretien du réseau routier
existant paraissent négligés. Je peux alfirmer qu’il n'y a pas
une scule route qui soit praticable aujourd’hui.-sans danger
pour une voiture de tourisme.. Les aceidents se mulliplient,

. causant des morts et des blessés. Souvent on accuse les chauf-
feurs d’excés de vitesse ou d’infraction au code de la route.
On sévit en retirant impitoyablement le permis de conduire.
- Peut-éire ferait-on mieux d’imputer la plupart des accidents
aux execavations qui peuvent briser les barres d'accoup’ement
des véhicules ou a la dangereuse « tole ondulée » sur laquelle

il n’est possible de rouler qu’a trés vive allure, avec les risques

mécaniques que cela comporte. : L -

-Pourtant, ne manquera pas de me répondre M. le ministre
. de la France d’outre-mer, des crédils trés élevés ont 616 aceordés
‘ pour refaire les routes. Un matériel moderne et relativement
- nombreux a été envové, dans ce but, dans nos territoires.
- Malheureusement,' monsieur le ministre, ces machines restent
le plus souvent parquées, bien alignées, dans des camps en
pleine brousse. Les spécialistes, dont la conscience profession-
nelle ne saurait élre mise en doute, restent cependant inutilisés
parce gqu’ils sont dans les bureaux des travaux publics, laiscant
es routes 4 la merei du personnel subalterne moins qualific.
~J’ai parcouru récemment, en plein jour, les 480 kilomdtres
rul constituent 'aller et retour Bamako-Ség®u sans rencontrer

“un seul chantier en aectivité: C'est pourtant une route inters

- coloniale trés importante, dont les usagers ne cessent de se
plaindre.

Il faudrait, monsieur le ministre, que vos services réagissent

et comprennent qu’il est vain de rechercher un accroissement
de la production d'un-territoire si rien n’est fait pour 1’écoule-
ment de celle-ci. .

~Amjourd’hui, les plans sont faits, les erédits sont votés; qu’'on
ne continue pas a les gacher, car c¢’est l'intérét de tous qui

est en jen, Si les services compétents doivent éire rcorganisés,

cette tiche doit étre mendée a bien. Ie seul but final qw’il -

- s’agit d’atteindre, c¢’est de donner au Soudan comme a toute

T'Afrique occidentale francaise le réseau routier indispensable
4 son économie, (Applaudissements @ gauche, au cenire et @& -
T P !

droite)) - - N
M, le président. La parole est & M. Durand-Réville.

" M. Durand-Réville, Monsieur le ministre, je n’ai rien & deman- -

.der pour le Gabon. Je vqudrais me permettre, & I’occasion de
~ cette discussion -générale, d’abord de féliciter mes collegues du
" Soudan de la trés juste description qu’ils ont faite de 1’état de
leur réseau routier., Toules les routes de ’Afrique sont dans le

méme élat et les critiques si periinentes qu’ils ont formulées -

sont celles-14 mémes que, depuis quatre ans, je formule sans
succes. J'espére que, leur crédit sur le Gouvernement-étant trés
largement plus grand que le mien, ils obtiendront pour noyg
les salisfactions qu’il m’a été impossible d’oblenir. -

La question que je voudrais poser au ministre & l'occasion

de cetle discussion est la suivante: est-ce que le Gouvernement
a entendu parler du point 4 du président Truman ? Se préoc-

" cupe-t-il de cette question en ce qui concerne la mise en valeur. _
des territoires d’outre-mer ? A une époque ou, devant les res-

trictions dont nous avons été ’objet dans le budget d’équipe-

- ment de la France d’outre-mer, nous avons -été contraints de
nous incliner, plutdt de mauvais gré d’ailleurs, je -voudrais
demander au Gouvernement s’il a entendu parler du point 4
du président Truman et des facultés qui sont données aux ter-
ritoires insuffisamment développés, en vue de leur équipement
et de leur progrés technique ? - )

le Gouvernement sait-il que le programme d’élargissement®

de-l’assistance technique, qui a fait de trés grands ]l)rogrés ces
mois derniers — ¢’est une question dont monsieur le ministre
sait que je lu suis depuis un certain temps — fonctionne &
1’0. N. U. depuis le mois d’octobre et qu’au 31 décembre 1950,
55 gouvernements avaient fait parvenir 265 demgandes d’assis-

tance ? Que 145 projets dans 38 pays ont été approuvés ou entre-

pris, comporiant la participalion de 613 experts, et que 150 autres
projets- sont encore & I'élude ?

Je voudrais demander & M. le ministre ce que le Gouverne-

- ment francais a fait, lui, dans cette admirable partie qu’il lui

est nff..t de jouer en ce qui concerne les terrifoires insuffisam-

ment dév-.oppés de ’Union francaise ? Le Gouvernement sait-il

que ‘pour faciliter les investissements de capitaunx américains

s

privés dans- les territoires sous-développés, le gouvernement
américain négocie cdes traités d’investissement, avec certains
Eials d’Amérique du Sud, en particulier ? .

Ces (raités ont pour oi)jct Pl’assurer Pégalité de traitement
entre les bailleurs de fonds nationaux et les bailleurs de fonds
américains, de permettre emploi de techniciens par les entres
prises américaines et de créer les conditions satisfaisantes aux
transferts des hénéfices. . N .

Je voudrais demander si le Gouvernement s’est prévalu de ces
possibilités, ces derniers temps, pour parer aux défaillances des

-possibilités de financernent métropolitain. Je voudrais demander

enlin au Gouvernement s'il savait qu’en ce qui concerne le
montant global des investissements, e rapport de M. William
Gray, chargé a4 1'0. N. U, de cette question pour le compte du
gouvernement américain, prévoit un programme de prés de
2 milliards de dollars ? Ce n’est pas rien! De plus, 500 millions,

-sur ces 2 milliards, représenteront un don gratult du gouver-

nement des Etats-Unis.

Ce quwil importe de remarquer, mesdames, messieurs, c’est

qu’'une aide trés importante va étre accordée A des pays comme
le, Brésil et le Libéria, pour le développement de produetions
qui, précisément,- concurrencent la production des territoires
d’outre-mer francais, avec un :»aissement du prix de revient
correspondant. : .

S’ils, ne veulent &lre éliminés du marché intemational, les
territoires de I'Union francaise doivent s’ouvrir aux capilaux
€lrangers, C’est également l'intérét de lindustrie de la métro-
poke qui sera associée aux nouvelles. réalisations et trouvera
ainsi de nouveaux déhouchés. L

Telles sont les questions qu’a Yoccasion de cetle discussion
générale, je me proposais de poser au Gouvernement, en y
ajoutant cette derni¢re: J'ai été 4 Londres Vautre semaine et
je mal pas-manqué de me renseigner auprés de mes collégues
britanniques, aveg lesquels je suis en relations suivies, Jal ap-
pris que ia Grande-Brctagne s’était prévalue des possibilités du
point 4, par le truchemnet des facilités rouvelles qui sout of-
Tertes par la Banque des reglements internationaux, pour deman-
der un emprunt de 100 miilions de dollars pour-ses territoires
d’outre-mer Nos amis de Bruxelles, de leur coté, viennent éga-
lement de demarder un emprunt de 50 millions pour le Congo
belge: . -

Je crois pouvoir dire qu’en raison des difficuités que nous
rencontrons & financer le plan d’équipement de la France,
aucune de ces possibilités ne devrait étre négligée. Mon simple
propos, monsieur le secrétaire d’Etat, était de vous demander
quelles dispositions compte prendre le Gouvernement pour ne
pas, une fois de plus, arriver bon dernier. (Applaudissemenis
sur de nombreux bancs @ gauche, au centre et a droite.)

M. le président. La parole est 4 M. Franceschi,

M. Franceschi. Monsieur le ministre, mes chers collégues, je
n’aborde pas cetle iribune avec lintention de faire une ana-
lyse d'ensemble du budget de la France d’outre-mer. Mon
propos est plus modeste. Je me bornerai A traiter un point par-
ticulier de la question qui revét, malgré son caraclére limitatif,
une importance exiréme, :

M. Ye ministre de la France d’outre-mer a déclaré A plusieurs
reprises (ue tout marchait A souhait en Afrique noire fran-
cawe et qu’aucun probitme politique ne se posait. Ainsi, si
I'on 'en croyait M. le ministre, la paix sociale régnerait dans
ces territoires et les populations seraient satisfaites du sort
qui leur est fait. - ’

Cest un point de vue. Il vaut ce qu’il vaut, Je comprends
fort bien qu’il soit celui du ministre de la France d’outre-
mer, mais quil me permetie de lui dire qu’il n’est pas le

“mien.

Yous dites, monsieur le ministre, qu’il n’y a pas de pro-
blémes politiques en Afrique ? Alors, selon vous, les travail
leurs, les fonctionnaires, les paysans et les anciens combat-
tants seraient salisfaits de leur sort ? Les milliers d’hommes et
de femmes victimes de la répression n’auraient rien a dire
contre les traitements odieux dont ils ont été victimes ? J’ai
toutes raisons de croire qu’il en va difffremment. ~

A qui ferez-vous croire enfin que vous étes parvenus A faire
disparaitre l'opposition qui existe entre colonisateurs et colo-
nisés, entre oppresseurs et opprimés ? Vous savez aussi bien
que moi que cela n’est pas possible, car cette opposition ne
peut disparailre qu’avec le systéme qui I'a engen(ll)rée, le sys-
téme colonial hasé sur la force et la violence, . .

L’emprise du systtme colonial se serait-elle affaiblie ? Jo
suis fondé & croire le contraire. Si 'on regarde ce qui se passe
en Afrique, comme il m'a été donné de le voir au cours de
longs séjours que j'ai elfectués notamment en Cote-d’Ivoire,
on est obligé de constater que cette emprise, loin de s’atténuer,
s’est au contraire aggravée depuis deux ans dans tous les
terrifoires et particuliecrement en Cdte-d’Ivoire. On peut done
conclure que, loin de s’atténuer, Poppositian entre .oppres-
seurs et opprimés a tendance &-se développer. -
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En vérité, c’est bien ce qui se passe en Afrique comme par-

tout ailleurs. Je n’en veux pour preuve — et c’est 1 que je
voulais en venir — que cette dépéche de 1’Associated Press
publiée la semaine dernitre en premitre page par le journal
Le Monde, et qui nous annongait Vintention des Américains
d’installer un consulat général 4 Abidjan, sous le prétexte de
surveiller les activités communistes en Cote d’Ivoire.
. 1l est vrai que le Quai d’Orsay a publié un démenti dans
lequel il est dit que le gouvernement des Etats-Unis n’avait
demandé aucune autorisation pour VYouverture d'un consulat
américain & Abidjan: Mais on s’est bien gardé de dire qu’il
s’agissait 1a d’une fausse nouvelle. On ne I'a pas fait, parce
qu’on aurait contredit. Washington, qui a eu soin_de preciser
par Ja suite 319 des échanges officieux avaient déjd eu lieu
avec le Quai d’Orsay’ & ce sujet.

Notez bien que ce n’est pas tant contre I'ouverture de ce

consulat & Abidjan que je m’éléve: Il est compréhensible
que les auterités -de Washington s’intéressent & un pays
comme la Cote d’Ivoire, riche et plein d'avenir, avec le port
d’Abidjan qui constitue un systéme de transport magnifique,
tres important du point de vue commercial, politique et stra-
1égique, toutes choses qui intéressent les fauteurs de guerre
du département d’Etat, Mais ce qu’il y a de grave dans cetle
affaire, et ce que je considére comme inadmissible, c'est le
prétexte qui esi donné & V'appui de cette demande d’ouverture
d’un censulat & Abidjan, ) :
" L'une des raisons pour lesquelles” nous proposons d’ouvrir
ce poste & Abidjan, disent les Américains, ¢’gst que, selon nos
jnformations, un parti du front communiste a.son bastion &
Abidjan. De 1i il fait infiltrer sés membres 3 travers I'Afrique
Noire et méme jusqu’a ILéopoldville. Croyant qu'une infiltra-
lion existe et constitue un danger potentiel, nous aimerions
savoir beaucoup plus & ce sujet que nous en savons et beau-
coup ‘plus que nous ne pouvons apprendre par nos postes
d’éconte acluels. .

" De cette déclaration d’uns rare maladresse & laquelle nous
“a d’ailleurs habitués la diplomatie américaine, je..retiens au
moins trois choses: d’abord que le prétexie avancé constitue
en lui méme une offense au “Gouvernement francais -qui
est tenu comme une (uantiié négligeable par le gouver-
‘nement des Etais-Unis. 1I serait nécessaire, & mon avis,
que M. le ministre fasse une déclaration soulignant que ce
qui se passe en Cote d’Ivoire et en Afrique Noire en général
wintéresse que le Gouvernement francais et que les autorités
‘américaines n’ont rien a y voir. ' o

Je note ensuite que cette déclaration contient une contre-
vérité monumentale. 1l n’existe pas en Cote d’Ivoire  de mou-
vement communiste et cela pour une raison trés simple: les
conditions historiques nécessaires & la naissance et au déve-
Joppement d’un mouvement communiste n’existent pas encore.
‘Il est vrai qu’il existe en Afrique occidentale francaise un
mouvement %’émancipation nationalé groupant dans son sein
toutes les catégories sociales. Mais f'e tiens & souligner ici que
ce phénoméne n’est pas propre & I’Afrique Noire francaise. Il
en existe ailleurs et d’aussi importants, en Gold Coast, au
Nigéria, en Afrique du Sud, <omme au Soudan anglo-égyptien.
I’Afrique, en effet, est traversée par un souffle puissant de
liberté qui soultve l’enthousiasme de ses 150 millions d’hom-
.mes en marche vers leur libération.

Je note enfin, que les autoritég américaines ont leurs postes
d’¢coute en Afrique occidentale francaise, c¢’est-a-dire, en lan-
gage clair, un réseau d’espionnage dont ils ne sont d’ailleurs
pas salisfaits. C’est pourquoi ils disent qu’il leur est néces-
saire de s’installer sur place et d’ouvrir, sous couvert d’un
consulat, une officine destinée A perfectionner leurs méthodes
d’espionnage. . B
. C’est dire, mes chers collégues, combien cette aflaire est
“grave et combien- elle est de nature 4 nous inquiéter. Il est
facile, en effet, d’imaginer ce qui se passerait demain si les
Américains installaient nn consulat & Abidjan pour surveiller
de prétendues activités communistes. Ce serait une ingérence
ouverte du représentant de Washington dans les affaires de
Yadministration francaise. Le principe de la présence francaise
se trouverait ainsi compromis.

". M. Durand-Réville, Oh!

M. Franceschi. Précisément, je m’adresse & ceux qui se placent
sur ce terrain. . N

"' M. Durand-Réville. Voulez-vous me
rompre, mcn cher collegue ?

M. Franceschi. Volontiers.

M. le président. 1a parole est & M. Durand-Révilie avee Pau-
torisalion de Yorateur. , , . :

M. Durand-Réville. Dois-je comprendre par votre interpréta-.
tion de lactivité consulaire que les consulats tchécoslovaque,

4

permettre de vous inter-

~

s . : . : !
polonais-ou roumain, & Paris, ont une aclivité d’espionnage ou
une activité purement et simplement diplomatique 2

M. Franceschi, C’est une chose, monsieur Durand-Reville,
que j’ignore. En tout cas, j’ai I’habitude de lire chaque jour
Ia presse et je n’ai jamais lu dans.la presse gouvernementale,
dans la presse officielle que ces consulats se livrent & I'espion-
nage sur notre territoire. : i '

Par contre, jai lu dans le Monde, en premiére page, une
annonce en caractéres gras: « Les Américains veulent installer
un consulat général & Abidjan... » — ienez-wous bien, c¢’est l1a .
qu'apparait le caractére singulier de cette affaire — « ...pour
surveiller les activités communistes en Cote-d’Ivoire. » =~

M. Durand-Réville. C’est une aflirmation gratuite.

M. Franceéschi. Or, je ne pense pas que les Américains aient
quelque chose a voir dans ce qui se passe en Cote-d’Ivoire.

-
:

" M. Durand-Réville, Dieu merci! le Monde n’est pas lorgane

du Gouvernement. 11 1’a souvent dit.

M. Franceschi. On n’a apporté aucun démenti. : ,

Nous savons d’ailleurs ce que les Américains font une fois
qu’ils sont sur place. L3, j’en appelle & notre colltgue, M. Lio-
tard, qui nous a fait ici, & ’occasion du débat sur le budget des
aﬂ'aires{,&trang-éres, une démonstration éclatante de ce qu’est
Pactivité des consulats américains en Afrique du Nord. Par
exemple, en Algérie le consulat amérieain- se livre ouvertenyent
3 une propagande antifrancaise. C’est ce qui se passera demain
en Afrique noire, . - : o

M. Mamadou Dia. C’est vrai, nous devons le dire.

s M. Franceschi. Je n’invente rien. C’est pour-cela que je suis

surpris qu’d l’occasion de la discussion de ce budget de la
France d’outre-mier, les champions, les supporters de la pré-
-sence francaise en Afrique noire, en Algeérie, au Maroc et
au Vietnam, n’aient pas attiré 1'attention. de I'opinion publique
sur une affaire aussi grave. . Co

M. Liotard. Rassurez-vous, monsigur Fi'anceschi,
_petit papier. . © .

M. Franceschi. Il arrive que les extrémes se touchent.
M. Liotard. Pas dans le méme but. ; wh

M. Franceschi. Vous allez me rejoindre‘et je m’en fclicite. .

Poirtant, les populations d’Afrique notre, et particulicrement
celles de la Cdle d’Ivoire, attendent une réponse. Elles veulent
savoir si, & la répression actuelle, viendra s’ajouter celle que
ne manqueront pas de provoquer les censeurs américains qu’on
pense nous envover au litre .du point 1V de.la déclaration
Truman. (Applaudissements & Ugxiréme qauche.) Et je Amis
vous dire qu’elles se moquent éperdument d’étre dotées d'un
consulat américain destiné & renforcer la répressior? dont elles
ont déjd si cruellement souffert. Ce qu’elles veulent, c'est le
droit de vivre en travaillant dans la dignité et dans la paix. Et
je suis convaincu que le seul moyen pour elles de conquérir ce
droit, ¢’est I’action dans I'union. (Applaudissements & Ucxtréme
gauche.) : . oo

M. le président. La parble est‘ 4 M. Liotard.

M. Liotard, Puisqu’il s’agit de la. discussion générale: du
budget de la France d’ouire-mer, je vais me -permetire de
rappeler certaines choses dont il a d¢ja €té parlé ici. Je vou-
drais simplement les répéter, pas sous forme de slogans, mais
pour que la mémoire de vos services en soit rafraichie. Il y
a notamment, dans le domaine économique, les superbénéfices
de Voffice du calé qu’d I’unanimité des représentants d’outre-
mer, nous avons demandé de voir ristourner aux territores
intéressés, sous une forme ou sous une autre, au lieu de les
laisser & la disposition des organismes métropolitains, qui ne
le méritent pas. - : '

11 y a la question du riz, et je regrette que mon ami M. Ser-
rure ne soit pas la pour en parler. Il est plus au courani que
moi et Paurait traitée d’une facon beaucoup plus large. Je
regrette de constater. qw’il existe une sorte d’oifice du riz,
un service d’achat du riz fonctionnant sous le conirdle de
I’'économie nationale et qu’on arrive, pour soutenir la produc-
tion du riz métropolitain, & payer le riz de Camargue, de qua-
lité inférieure & nos bons riz coloniaux, & des prix supérieurs
4 celui que ’on prétend payer méme pour les riz de luxe de
Madagascar. On va méme plus loin: on- achéte des riz du
Mexique en quantités appréciables, on les fait réusiner en
France pour les transforner en riz de luxe et l’on fait ainsi
concurrence a la preduction de la France d’outre-mer.

Nous _vous avons_signalé & diverses reprises que des ser-
vices "différents, relevant de départements différents; s’occu-
pent de Yinterférence des économies enire elles. Je wou-
drajs - voir tout de méme un jour une certaine cohérence,
une certaine coordination entre I'économie nationale propre-

j’ai mon

+
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ment dite, celle de la métropole, et I’économie d’outre-mer et
ne pas voir qu'un comité interministériel s’occupe d’affaires
touchant I'économie d’outre-mer directernent sans qu’on n’ait
méme convoqué les services compélenlts pour en disculer en
conférence commune.. .

~ 1l y a, je vous le rappelle, un projet de loi concernant la
suite’ & donner aux indemnilés jpromises aux victimes des
maltheureux événements de Madagascar; au sujet de ces sinis-
tres, la question que j’ai poscée récernment a M. Miiterrand est
restée sans suite. . :

Autre question grave, celle des retraités des territoires d’outre-
mer; vous ia conuaissez bien, je ne la rappelle que succinc-
temgent. La pension versée aux fonctionnaires retraités vivant
dans les territoives d'outre-mer est calculée en francs métro-

olitains, alors gu’il conviendrait d’en corriger le taux par un
Jndex basé sur sa valeur en francs locaux « C. F. A, » ou
trancs dm pacifique « C, P, ». ' '

Nous avons ¢tudié la questorr avee M. le minisire des
finances. Je sais que vos services sont tout & fait disposés
4 essayer de nous faire obtenir satisfaction, mais il semble
qu’on se heurte 4 une indifférence, indifférence. fort intéressée
puisqu’il s’agit d’argent, et qui me parzit si discutable qué,
selon les bruids parvenus de Madagascar, les fonctionnaires en
aclivité dans la Grande Ile scraient actuellement disposés &
faire une démonstration sous forme d’une gréve, ne futege quo
d’une demi-journée, pour marquer leur solidarité avec leurs
camarades retraités qui, eux, n’ont aucune possibilité de mani-
fester leur mécornfentement., ’ : ’

J’attire volre attention sur ce point de fagcon que les pressions
{fue vous pouvez exercer sur les finances — vous l'avez déjd
fait, je le sais — s’exercent avec plus de poids. Il ne s’agit
s{m‘s, pour I'instant, de demander aux finances des mesures de
)ienveillance, mais de leur demander de payer ce qu’elles
doivent, car cet index de correction est dit & ces gens-la. Il
faudra parler un peu plus séchement et durement pour y -
parvenir. - : :

Un de mes collegues, tout & I’heure, a parlé des réseaux
routiers dans les territoirgs d’outre-mer. Il a évoqué ce maté-
viel magnifique. qui est parqué, mis sous cloche, dont on ne
se sert pas. Ces parcs a malicriel sont trés cotiteux et nous
risquons de voir assez rapidement ce matériel tomber dans un
étal que rouswegretterons, étant donné sa waleur. - -
. Si ce matériel n’estipas ulilisé, c¢’est pour des raisons que
Vévoquais ici il y a quelques jours. On a mis trop souvent
la_charrue avant les beenfs. Le manque d’études sulfisantes

_fait qu'on ne sait que faire de ce matdériel et, chose plus

grave, on se heurte & un manque de personnel pour utiliser
ce malériel. On fait bien de faux intellectuels entre le certi-
ficat d’é{udes et un mauvais brevei élémentaire, mais on ne
forme pas beaucoup de boms ouvriers dans nos territoires.
C’est 'enseignement technique qui a fait défaut et nous le
sentons maintenant, I1 y a une organization 4 réaliser et cette
orgonisation vous pouvez la faire. Dans certaine région do
YA, 0. F., si je suis bien renseigné, un organisme existe déjd
qui, pour I'utilisation du matériel de travaux publics, permet
d’obtenir des résultats, ‘
"~ Au Maroe, -surtout, je vous signale une organisatior: dont
vous pourriez peut-cire vous inspirer. Nous en reparlerons si.
vous le voulez. En tout cas, votre direction des travaux publics,
rue Oudinot, est parfaitement au courant.

Monsieur le ininistre, le Conscil de la République a accepté .
Ia nomination d’une sous-commission chargée d’information
plus que d’enquéle, majs qui s’appelle tout de méme sous-
commission d’enquéte, dont je fais partie avec trois autres
de mes collégues. Cette sous-commission a pour but d’étudier
le développement et le fonctionnement des sociétés d’économie
mixte, des sociétés nalionalisées ou similaires qui touchent
votre département, J'ai le regret de vous dire que, le 6 avril
je crois, le président de la comnrission des territoires d’outre-
mer de celte assemblée a écrit au ministére pour demander
tout d’abord la nomenclature de. ces sociétés.

M. Durand-Réville. Ils ne la savent pasl

M. Liotard. Trois semaines apres, nous élions encore sans .
réponse. Nous semmes le- 8 mai et nous n’avons pas encore la
simple nomenclature des sociétés dont il s’agit. Je dois dire
quz, si nous trouvons un accueil aussi décevant pour la suite
des travaux que nous avons a faire & ce sujet, nous serons
encore & demander les choses les plus élémentaires dans sept
ou huit ans. Je vous prie, monsieur le secrétaire d’Etat, de bien
vouloir fixer une date et de nous renseigner le plus {0t pos-
sible afin que nous puissions travailler.

A propos de sociétés d’économie mixte, je suis informé qu'il
Y aurait actuellement en préparation une frés grosse affaire
d’imprimerie de presse. de jpublications et de publicité pour
Madagzascar, ‘ ) '

Madagascar est dotée "d’une imprimerie officielle importante
qui, naturellement, exécute les travaux administratifs, L’initia-
tive privée a créé une presse (}ui, eu égard 3 I'imporiance du

ays, n’est pas trés briliante. Elle {fait quand méme un eflort et.
ivre au public des publications qui sont d’un intérét assez puis-
sant pour que les commercants, les industriels des cing parties
du monde s’y intéressent vivement. Ce sont des efforts qui,
évidemmment, progresseront avec le #emps, mais si vous iniro-
duisez dans cette initiative privée 1a main de I'Etat, sous forme
d’une société dtatiséasqui aura imprimerie et publications & son
service, nous serons obligés de prolester -énergiquement et je
préfére protester tout de suite en-attirant voire aitention sur ce
point. Nous le supporterons difficilement. Nous en reparlerons,.
sl vous le. voulez. . .

Mon collegue de Vextréme gauche, M. Franceschi a évoqué
tout & I’heure un probléme qui me tient & cceur, puisque, dés ie
4 mal, je déposais une question orale avec débat, que j’ai retirée.
afin d’avoir un complément d’information avant d’entrer dans
le vif du sujet. : : .

Javais Yintenlion d’en parler ce soir. M. Franceschi a déve-
loppé Vaffaire sous son angle & lui, Le mien, vous le connaissez,
et nous nous rapprochons dans certaines conclusions, Voici le-
papier que vous avez lu, vous aussi, j’en suis sur. 1l s’agit d’un
article paru dans -un journal du soir et ainsi congu:

« Malgré la récente mise au point du quai @’Orsay, le départe~-
ment d’Etat a confirmé hier mardi, & Washington, son intention
d’ouvrir prochaingment un consulat & Abidjan pour surveiller:
les activités communistes en Cote d’Ivoire. Ce projet a déja
é1é soumis, 4 titre officieux, au ministére des aflaires étrangéres
francais. . . -

« Entendu par la cemmission des crédits de la Chambre des
représentants, M. Burton Berry, adjoint au secrélaire d’Etat
pour les aflaires africaines, a notamment déclaré: « Selon nos
informations, un parti du front communiste a son bastion &
Abidjan, De 13, les membres de ce parti s’infiltrent & travers
Y'Afrique noire, méme jusqu’d Léopoldville, Croyant qu’'une
infiltration -existe et constitue un danger certain, nous aimerions
en savoir beaucoup plus sur ce sujet que nous n’en savons et
beaucoup plus que nous Re pouvons en apprendre par nos
postes d’écoute actuels ». ’ .

« Interrogé par un représentant sur la valeur stratégique du
port d’Abidjan, M, Burton Berry a répondu qu’elle était moindre
que celle de Brazzaville », . .

Monsicur le ministre, je seral trés net et trés bref. Je dirai
que, s'il y a des activités communisies en Cote d’Ivoire, cela
geut inquiéter les Américains, mais la police 4 faire en Cote

'Ivoire ne les concerne pas. (Applaudissements.) .o
1l faudrait tout de méme que la France arrive a comprendre..,

. Louis-Paul Aujoulat, secrétaire d’Etat & la France d’oufre-
mer. Voulez-vous me permetire de vous interrompre ?

M. Liotard. Je vous en prie,

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat, avee
T'autorisation de l’orateur,- . -~

M. le secrétaire ¢’Etat. Je voudrais tout de suile rassurer
M. Liotard et répondre, par 14 méme, aux questions posées 4 ce
sujet tout a I’heure par M. Franceschi, en disant qu’a I’heure:
présente ni le ministére des aflaires éirangdéres, ni le ministére -
de la France d’outre-mer n'ont, été saisis d’aucune demande
d’ouverture de consulat américain 3 Abidjan,

M. Liotard. Jc prends acte de cette déclaralion, car je sou-
ligne que de tels faits sont importants pour l'ensemble de la
politique, de certaine politique étrangére et de la politigue
d’onlre-mer. J’avais noté un autre point dont je ne vous par-
lerai pas, c¢’est la question des Ewé au Togo qui ressort exacte-

" ment de ce genre de politiqué,

Il faut tout de méme que la France arrive & prendre conscience
fque, si elle est faible, si elle a besoin des autres, elle n’a pas
besoin de baisser le front pour autant, car elle a Payé assez
durement ct clle est assez forte, car elle est la clel de votite
de I’Europe et, sans la France, le monde serait hien cnnuyé.
Cette simple conslatation doit lui donmer immdédiatement la
notion de son indépendance et de l'énergie avec laquelle clle
doit la défendre. (Applaudissements.) .

M. le président. La parole est 3 Mme Jane Vialle. -

Mme Jane Vialle. Mon intervenlion sera trés bréve. Je veux
tout simplement demander au Gouvernement quel appel il a
fait jusqu’a présent au fonds de secours international & 1'en-
{ance pour les territoires d’outre-mer.

J'ai été, en effet, inlormée ¢ue, 'an passé, 500.000 dolars
avaient été votés pour le secours aux enfants indnchinois et
que le ministére de la France d'outre-mer ne s'était pas pré-
occupé de ces fonds. ’ :
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‘ [ La France participe pour une grande part 4 ce fonds de secours
lde I'enfance qui est international et je m’étonne que le minis-
Aé¢re de la France d’outre-mer n’ait pas encore fait appel 3 lui
_,Bour venir au secours des enfants d’outre-mer, L’Algérie en a
‘bhénéficié cette année et une grande campagne de vaccination et
fde visites de nourrissons est faite actuellement grice & ce fonds
de secours. )
+

v Je souhaiterais que le ministére et le Gouvernement exami-
ment ce qui pourrait étre réalis¢ en faveur des enfants d’outre-
mer. (Applaudissements.)

t M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole. )
M. le président. La parvle egt & M. le secrétaire d’Etat, .

M. le secrétaire d’Etat. Que Mme Vialle soit tout de suite
rassurée. Le ministre de la France d’outre-mer n’a pas perdu
de vue le parti qu'il était possible de tirer d’un fonds interna-
tional auquel la France elle-méme contribue pour une part
importante et, lorsque M. le docteur Debré est parti, voiei.
quelques mois, assister 4 la réunion du fonds international de
secours, il était en jpossession de toute une documentation qui
lui avait été remise par mes services et qui comportait des
‘demandes extrémement précises en vue de venir en aide 3
I’enfance d’Afrique occidentale, @’Afrique équatoriale et .de
Madagascar, Nous allons donc pouvoir, dés cetle année, déve-
lopper dans tous ces territoires nos ceuvres d'assistance, -

1 Je voudrais, d’autre part, répondre A une question qui a été
posée tout & I’heure par M. Liotard et qui est accessoire.. Je
veux parler d’un prétendu projet de société d’édition et d’impri-
merie qui serait appuyé par des fonds d’Etat. -

.. J’indique immédiatement 3 M. Liotard qu’en veriu de la loi
du 30 avril, une société d’Etat ou d’économie mixte ne peut se
créer outre-mer avec les fonds du F. I. D. E. S. que si elle entre
dans le cadre de la réalisation et de Pexécution du #lan. Or,

1l n’en est pas question, s’agissant d’une société d’imprimerie,
et M. Liotard peut étre rassuré. , . ‘ ,

.. Monsieur le président, étant donné les questions nombreuses,
diverses et importantes, posées par un certain nombre d’ora-
teurs, je pense que le Conseil de la République attachera un
certain prix 4 entendre, sur ces différents points, M. le ministre
de la France d’outre-mer lui-mime. Je dois excuser M. Mitter-
rand qui est retenu aujourd’hui J)ar un important Conseil de
cabinet, mais je -crois pouvoir dire que, si la séance élait
renvoyée 3 demain aprés-midi, par exemple, M. Mitterrand se
ferait un plaisir de venir répondre a toutes les questions qui
ont été soulevées . . ’

M. le président. Quel est ’avis de la commission ?

. M. le rapporteur, La commission propose que la suite du
dql()igt soit renvoyée & demain mercredi, au début de l'aprés-
midi. :

M. le président Il n’y a pas d’opposition 2...

La suite du débat est renvoyée au début de la séance de
demain aprés-midi. :

.

—10— -
DEPOT DE RAPPORTS '

M. le président. J’ai recu de M. Bertaud un rapport fait au
nom de la commission de I’éducation nationale, des beaux-arts,
-des sports, de la jeunesse et des loisirs, sur le projet de loi
adopté par 'Assemblée nalionale, assurant la sécurité dans les
établissements de natation (n° 238, année 1951).

Le rapport sera imprimé sous le n® 357 et distribué.

¥’ai recu de M. Courriére un rapport fait au nom'de la com-
mission des finances, sur le projet de loi adopté par I’Assems-

. ques destinés aux détenus ou provenant des détenus

blée nationale, accordant une avance de trésorerie A la caisse
autonome nationale de sécurité sociale dans les mines (n° 289,
année 1951).

Le rapport sera imprimé sous, le n° 358 et distribué.
. e
—i—-
RENVO!I POUR AVIS

M. le président La commission des finances derhande que 1}
soit renvoyé, pour avis, le projet de loi, adopté par I’Assemblée

nationafe, portant majoration de certaines rentes viagéres et.

pensions (n® 536, année 1950 et n°s 178 et 333, année 1931),
dont la commission de la justice et de législation civile, crimi-
nelle et commerciale, est saisie an fond, -

Il n’y a pas d’opposition ? -
Le renvoi, pour avis, esf ordonné....

REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

M. le président. Voici quel pourrait étre Pordre du jour de

notre prochaine séance

) { publique qui aura lieu demain mercredi
9 mai, & quinze heures: C

Suite de la discussion-du projet de loi, adopté par I’Assemblée -
nationale, relatif, au développemént des crédits- affectés aux.

dépenses de fonctionnement des services civils pour ’exercice’

1951 (France d’outre-rer. — I. Dépenses civiles) (n°® 312 et 331,
année 1951, M. Saller, rapporteur).

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
. tendant 3 rétablir dans les territoires d’outfre-mer, au Cameroun

et au Togo, ’article 248 du code pénal dans le texte arrété par

la loi.du 7 juillet 1948 réprimant la remise ou la sortie irrégu-
liére de sommes d’argent, correspondances ou objets quelcon-
nes 183
. et 297, année 1951, M. Siaut, rapporteur).

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
étenda:t aux territoires d’outre-mer, au Togo et au Cameroun
les dispositions de la.1.. du 27 aott 1948 eomplétant Varticle 161
du ():ode pénal (n°s 184 et 206, année 1951, M. Siaut, rappor-
teur). : :

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
instituant dane les territoires d’outre-mer. au Togo et au Came-
roun, un systéme de perception immédiate d’amendes forfai-
taires pour certaines contraventions de simple police (n°s 185 et
298, année 1951, M. Siaut, rapporteur). S

Discuss's~ du projet . e loi, adopté par 1’Assemblée nationale, ‘

accordant une avance de trésorerie A la caisse autonome natio-
nale de sécur:té sociale dans les mines (n°* 289 et 358, année
1951, M. Courriére, rapporteur, et avis de la commission de la
production industrielle, M. Vanrullen, rapporteur). .

I n’y a pas d’opposition ?...
. L’ordre du jour est ainsi réglé. .

Done, demain, séance publique, & quinze heures, avee I'ordre
du jour tel qu’il vient d’dtre fixé. \ )

Personne nc demande la parole ?...
La séance est levée.
(La séance est levée 4 vingt heures dix minutes.) .

. Le Directeur du service de la. sténographie
du Conseil de la République,
CH.”DE LA MORANDIERE.

-

'
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Modifications aux listes électorales des membres
des groupee politiques.

GROUPE DU MOUVEMENT R}:"A‘UBLICAII\{ POPULAIRE
Supprimer la rubrique$ > .
Rattaché administrativement aux termes de Yarticle 16 °

du réglement. , \

L (1 membre.) t.
. M. Armengaud.

GROUPE DES REPUBLICAINS INDEPENDANTS

.
—— - -

‘Ajouter la rubrique:
‘Rattaché administrativement aux. termes de l'article 16 -
du réglement.
(1 membre.) s

M. Armengaud; ]

'

¥

v
Erratum -

: A . -
pu compte rendu in extenso de la séance du mercredi 2 mai 1951,

. DEPENSES DE FONCTIONNEMENT DES SERVICES
DE LA PRESIDENCE DU CONSEIL

Page.ﬁMiQ, 2¢ colonne, ¢hapitre 1650:
Au lieu de: « 4.853.000 francs... »,

Lire: « 4.863.000 francs.c % ’ 7 -

. L
Errata. . >
fu comple rendu in extenso de la séance du vendredi & mai 1951, -

Page 1493, 1% colonne, ligne 29 en partant de la derniire,
discours de M. Debii-Bridel:

Au lieu de: « Padoption d’'un Conte de Noél %,
Lire: « I’adaptation d’un Conte d’hiver ».

Page 1500, 2¢ colonne:

’ . ANNEXE : .
L AU PROCES-VERBAL DE LA CONFERENCE DES PRESIDENTS
< (Application de Yl'article 32 du réglement.), .
« . : Nomination de rapporteurs. .
Travail, = ° =

Au lieu de: @ ..., appareils ou dispositifs dangereux ¥
Lire: « ..., appareils ou dispositifs de protection ».

~

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 8 MAI 1951 ’ .

Application des ;{itiéles, 82 et 83 du réglement ainsj concus:

@ Art. 82, s Tout sénateur qui désire poser une question écrite
au Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de
la République, qui le communigue ou Gouvernement.

« Les questions écrites doivent élre sommairement rédigées et
ne contenir aucune impulation d’ordre personnel & Uégard de
tiers nommément désignés; elles ne peuvent étre posées que par
un seul sénateur et & un seul minisire. » -~ -

« Art. 83, — Les questions écrites sont publides & la suite du
compte rendu in extenso; dans le mois qui suit cetle publication,
les réponses des minisires doivent €galement y Clre publiées,

ot ) /

.Tellier;

« Les ministres ont toutefois la faculté de déclarer par écrit
que Uintérét public leur interdit de répondre ou, & tilre excep-
tionnel, quwils réclument un délal supplémentaire pour rassembler
les éléments de leur réponse; ce délai supplémentaire ne peut

-excéder un mMmois.

« Toute question écrile & laquelle il n’a pas été répondu dans
les délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si
son auteur le demande. Elle prend rang au role des questions
orales ¢ la date de ceite demande de conversion. » )

LISTE DE RAPPEL DES QUESTIONS ECRITES
auxquelles il n’a pas été répondu
-dans le mois qui suit leur publication. .
(Apptication du réglement du :Conseil de l¥ République.y

2 B

) Présidence du conseil. -
Nos 1333 Marc Rucart; 2021 Léo Hamon; 2283 Gaston Chazette
2135 Jean Bertaud. . . .

Agriculture,’

Nos 2268 Louis Laforgue; 2470 Jean Reynouard; 25%0 Bernard Lafay$
26p3 Bernard Lafay; 2076 Jean Durand; 2697 Michel de Pontbriand.

Anciens combattants et victimes de la guerre.
Nos 1580 (Jean Co‘upigny; 2677 Fernané Auberger.

-~

Budget.

Nos 9271 André Litaise; 20633 Luc Durand-Réville; 2634 Jcan Rey-
ﬁo&ard; 2703 Gabriel Tellier; 270% Pierre de Villoutreys; 2729 ¥ves
steve,

Défense nationale.

Nos 2073 Francis Dassaud; 2441 Jacques de Menditte; 2571 Jean
Bertaud; 2635 Marcel Champeix; 2711 Jean Bertaud; 2730 Yves Esléve;
2131 Camille Héline.

Forces armées (guerre). 4

Nés 2685 Jean-Yves Chapalaing 2686 El-Hadi .Moste!al‘; 2712 Fernand

Auberger. .

Education nationale,

-

Nes'2226 Raymond Dronne; 2241 Yvon Razac; 255 Max Monichon,

Finances et affaires économiques.

Nos 767 Charles Gros; 840 André Dulin; 4158 René Depreux.

Nos 274 Henri Rochereau; Wi Maurice Pic; 797 Paul Baratging
841 René Cotly; 812 Henri Rochereau; 813 Jacques Gadoin; 899 Gabricl
4083 Paul Baratgin; 1109 André Lassagne; 1283 Elicnne
Rabouin; 1305 Fernand Auf)erger; 1351 Jean Bertaud; 4370 Jean
Clavier; 1393 Edgar Tailhades 1402 Frank-Chante; 1434 Franck-Chante;
1499 Maurice Walker; 1500 Maurice Walker; 1529 Jacques de Men-
ditte; 4759 Pierre Couinaud; 1761 Jean Durand; 4765 Alex Roubert;
4810 Raymond Bonnefous; 4836 Jean Doussot; 1837 Alex Roubert;
4872 Pierre Couinaud; 1877 Pierre Couinaud; 4881 Pierre Couinaud;
4883 Bernard Lalay; 489k Alfred Westphal; 1410 Marc Bardon-Damar-
zid; 1929 Edgar Tailhades; 4938 Maurice Pic; 4939 Alex Roubert; 1947
Yves Jaoucn; 1948 Joseph-Marie Leccia; 2027 Raymond Dronne; 2047
Pierre Couinaud; 2052 Pierre Couinaud; 2069 Jacques Beauvais; 2083
René Depreux; 2089 Camille Héline; 2091 Camille Héline; 209% Andrd
Lassagne; 2137 Gaston Chazetle; 2165 Camille Héline; 2166 René
Radius; 2227 Antoine Avinin; 2228 Emile Durieux; 2229 Henri Martels
2251 René Depreux; 2277 Paul Pauly; 2342 Francis Le Basser; 2330
Marcer Boulangé; 2334 Jules Patient; 2335 Jules Patlient; 2378 Suzanne
Crémieux; 2379 Paul Glauque; 2407 Marie-Héléne Cardot; 2408 Marcel
Molle; 2479 Luc Durand-Réville; 248% Maurice Pic; 2511 Camille
Hcline; 2516 Auguste Pinton; 2518 Maurice Walker; 2543 Pierre
Romani; 2557 Robert Brizard; 2563 Robert Aube; 2572 Joseph Lecas
cheux: 2573 Jules Patient; 2598 Albert Denvers; 2599 André Méricy
2614 Max Monichon; 2612 Max Monichon; 2612 Rebcrt Gravier; 2643
Camille Héline; 2644 Léon Jozeau-Marigné; 2618 Jules Pouget; 2680
Fernand Auberger; 2681 Paul-Emule Descomps; 2633 Jean Geoffroy;
2634 Max Mathieu; 2698 Michel de Pontbriand; 2705 Roger Carcass
sonne; 2706 René Cassagne: 2714 Jean Doussot; 2715 Camille Héline;
2716 Yves Jaouen; 2717 Marcel Molle; 2718 Henri Maupoil; 2732 René~
Coty; 273% Analole Ferrant; 2735 Camille Héline; 2738 Ernest Pezet.

AFFAIRES ECONOMIQUES

‘Nos 19(6 Jean Geoflroy; 2011 Jean Geoffroy; 2625 Franck-Chanle:
2650 Mamadou Dia. .
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France‘ d’outre-mer,

Nos 2553 André Liotard; 2730 Luc Durand-Rév'ille‘,

, Intérieur.
Ne 20687 Roger Duchet.
Information.
Ne 2669 Luc Durand-Réville.
‘ Justice.
Ne 2720 Joseph Lasalarié.

Reconstruction et urbanisme.
Nos 9241% Camilla Iléline; 2434 Jacqueline Thome-Patendire;
- 2199 Jacqueline Thome-Patenétre; 2500 Jacqueline Thome-Patendtre;
2577 Andné Southon; 2587 Jaggues Delalande; 2626 Roger Menu;
2659 André Litaise; 2700 Max Monichon.
Santé’ publique et popula'tion.

Nos 2691 Marcel Boulangé; 2721 Max Monichon.

P Travail et sécurité sociale,

Nos 9610 Albert Denvers; 2693 Roger Duchet; 269% Antoine
Sourc’h; 2725 Joseph Lasalarié; 2741 Jean-Yves Chapalain,

. Travaux publics, transports ét twrishe.
Nos 2695 Roger Duchet; 2709 André Liotard, .

L4

rd

ANCIENS COMBATTANTS ET VICTIMES DE LA GUERRE

2827, — 8 mai 1951. — M. Rohert Gravier demande a M. te ministre
des anciens combattants et victimes de la guerre si un fonctionnaire
du cadre des préfeclures ancien combatlant, né en juillet 1594, qui
compte 4 ans 11 mois et 41 jours dc services de guerre, dont 4 ans
7 mois et 18 jours au Iront, par conséquent, susceptible, a ce
titlre. de bénéficier d’une bonification de 2 ans 3 mois et 24 jours,
peut bénéficier de I'application du titre 1I, arlicle 6, paragraphe 41,
de la loi du 20 septembre 4948 portant réforme du régime des
pensions civiles et mililaires; s’il peut demander sa Inise a la
retraite anticipée, étant entendu qu’avec ses bonifications pour
service militaire de guerre et ses services civils, qui sont actuelie-
ment de 32 ans, il compte 40 annuités, bien que n’ayant pas atteint
la limite d’age de soixanle ans; et, dans l'aifirmative, dans quelle
mesure la limite d’4ge peut étre avancée au proflit dudit fonction-

naire et quelles démarches il doit entreprendre.
'

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

9898, — 8 mai 1971. — M. Pierre Loison demandc i M. le ministre
des finances et des affaires économigues, en ce qui concerne les
préts des caisses d’épargne aux collectivités, loi ne 5U-7181 du
2% juin 4950: 10 A qui incombe le soin de convoquer la commission
chargée de slatuer sur la recevabilité des demandes d’emprunt et
Poclroi des préls; 20 combicn de commissions ont été régulitrement
réunies; 3o quel est, a ce jour, le nombre et le montant des
emprunts Téalisés et quels sont les déparlements bénéficialres.

2829, — 8 mai 1951. — M. Georges Pernot dcmande 3 M le ministre

des finances et des affaires économiques si un acte de pdrlage, por-
tant uniquement sur les droits & parlicipation financiére de I'Etat
sur un immeuble sinistré par faits de guerre, est passible des droits
de timbre et d’enregistrement comme un acte de parfage ordinaire,
ou s’il bénéficie, au conlraire, des exonérations prévues a l'article 69,
alinda 1er, de la loi du 28 octobre 1916.

F

2830. — 8 mai 1954. — M. Anteine Vourc’h demande & M. le ministre
des finances et des affaires économiques: 4° le nombre d’employés
* de tous grades (titulaires, auxiliaires, contractuels) constituant le
personnel administratif de la caisse nationale des agents des collec-
tivités locales; 20 le cout annuel de ia dépense occasionnée par ce
personnel (traitements et indemnités);-8° les modalilés de recru-
tement de ce personnel; 4o le nombre total d’agents en activiié
« (relevant des départements, communes et établissements publics)
inscrits A la camisse et ¥ eflectuant des versements pour la retraite;
Ko le relevé des rentrées pour ie premier trimestre 1951, et calcule
3 24 p. 400 (18 p. 100 par les collectivités et 6 p. 100 par les inté-
ressés) ; 60 la somme totale payée, pour {'exercice 1950, aux retrailés
de la caisse (& ’exclusion des rappels concernant les anndces anti-
rieurcs).

FRANCE D’OUTRE-MER

2831, — 8 mai 1951, — M, Paul Gondjout demande & M. le ministra
de la France doutre-mer en vertu de quelles dispositions légaies leg
officiers de police judiciaire peuvent procéder, en Afrique €équato-
riale francaise, & des rafles nocturnes et des arrestations sous le
chef d’accusation de « vagahondage » de personnes se trouvant
dans le logement qu’elles habitent. = - .

“9832 — 8 mai 1951, — M. Paul Gondjoeut expose & M. le ministre
de la France d’outre-mer: 1o que larrété général du 5 mars 1948,
en vigueur en Afrique équatoriale francaise fixant le statut commun
des cadres locaux du gouvernement général de ’Afrique équatorialg
francaise. prévoit en son article 42 que: « le fonclionnaire révoqué,’
avec suspension des droits 4 pension, peut prétendre au rembourse<’
ment des retenues pour la reiraite opérées sur son {raitement »; pan
conséquent, que la liquidation d’une pension de retraite proportion<
nelle ou d’ancienneté est possible pour le fonctionnaire Tévoqué en
conservant ses droits A pension; 20 qug le décret du 13 mai 1941, por-
tant organisation de la caisse locale des retrailes du personnel indi«
géne de I’Afrique équatoriale francaise stipule ce qui suit: article 18¢
« les retenues régulierement percues par la caisse en vertu des dis«
positions de l’article 2 du présent décret sont définitivement acquis
ses et ne peuvent étre restituées sous aucnne forme et en aucun
cas »; article 22: « Tout agent démissionnaire, destitué ou révoqué
de son emploi perd ses droils & pension. $'il est remis en activité, ses
premiers services lui sont comptés »; 3° quwil s’ensuit ‘que les
dispositions du décret interdisant de faire droit aux requéles des
fonctionnaires révoqués et ayant droit A pension, vont, par consé-
quent 4 'encontre du statut commun aux cadres locaux; ¢t demande
en conséquence quelles disposilions il compte prendre en vue dg -
modifier le décret susvisé du 13 mai 1941 et reconnaifire aux' foncs
tionnaires révoqués soit Ie remboursement des retenues pour pensiong
soit la liquidation d’une pension.

$
TRAVAIL E£T SECURITE SOCIALE

2833, — 8 mai 1954 — M. Maurice Pic signalc & M. le ministre
du travail et de la sécurité sociale qu'un bénéilciaire de la retraite
aux vieux travailleurs salarids (A. V. T. 8.) pergoit la majoration
pour conjoint et que sa conjointe vient d’atteindre I’4ge de soixante-
cing ans; et Jui demande: 41° si la majoration pour conjoint esg
augmenice & partir de soixante-cing ans; 2° quelles sont les forma-
Iités & faire pour obtenir ceite augmentation.

i

Erratum
& la suile du compte rendu in extenso de la séance du 4 mai 1951, .
(Journal officiel, Débals, Conseil de la République du 5 mai 41951.),

REPONSES DES MINISTRES AUX QUESTIONS ECRITES

Page 1504, 4re colonne, Cerniére ligne, au liew de: « Queslion du
2 mai 1951 », lire: « Question du 2 mai 1950 ». .

PROCES-VERBAL |,
DE LA .
séance 'du mardi 8 mai 1951,

ANNEXES AU

. , -
oY - )>
SCRUTIN (N° 100) ’

Sur les amendements (n° 3 et ne &) de MM.\I:oz'son et Léon David
au .chapitre 1000 du budget du travail et de la sécurité sociale pous
Vexercice 1951,

Nombre des VvOlantS..seseesseamesmmmemmrsrsccose 299
Majorité absolUe.cccesesoneneramsemenyesssasesssa 150

Pour Padoption..eesves sosannnivsse 173
Contre coevessrrensewedesmocnarsse 126

Le Conseil de la République a adopté.

Ont voté pour :
[ ]

~ MM, Beauvais. Boudet (Plerre).
Assalillit. Bechir Sow, Boulangs.
Auberger. Béne (Jean). Bouquerel.
Aubert Berlioz. Bourgeois.
Bardonnéche (de). Bertaud. Bousch.
BRarré (llenn), Seine. | Biatarana. Bozzi,
Ba:aille, Bolifraud, Brettes.

N} -
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Mme Brossolette (Gil-
perte Pierre-).

Brousse (Martial),

Calonne (Nestor).

Canivez,

Cape.le.

Carcassonne.

Mme Cardot (Marie-

~ Héleéne).

Chaintron

Chambriard.

Champelx.

Chapajain.

Charles-Cros.

Charlet -(Gaston).

Chatenay.

Chazette

Chevalier (Robert)

Chochoy. .

Clairealix.

Cornighon-Molinier
{Général).

Gouinaud.

Coupigny

Courriere,

(ozzano.

Darmanthé.

Dassaud

David (Léon).

Debo-Bridel (Jacques).

Delorme Y{Claudius).

Dermmusols.

Denvers.

Descomps (Paul-Emile)

Mme M aruelle Devaud.

Diethelm (André).

Diop ‘Ousmane Socé).

Dourcouré {Amadouj.
Doussot (Jean).
Driant.

Dronne

Mlle bumont (Mireille),
H#ouches-cu-Rhone,

Mme Dumont
{Yvonane), Selne

Dupic. o

Durieux. ,e

Dutoit. |

Mme Eboué. .

Estéve.

Ferrant.

Fleury.

Fougues- Duparc

MM -
Abei-burand.
Andre (Louis},
Aube (Robert).
Avinin
Baratain.
Bardon-Damarzid.
Barret {(Charies},
Haute-Marne, ~ .
Benchiha (Aldel-
Kader).
Bernara (Georges).
Berthoin (Jean). .
Boivin-Champeaux.
Bonnelous (Raymond)
Bordeneuve. .
Borgeaud.
Breton o .
Brizard. L
Brune (Charles).
Brunet (Louis).
Cassagne,
Cayrou (Prédéric)
Chalamon. B
Claparede.
Clavier..
Colonna.
Cordier (Henm)
Cornu’ °
Mme (,Mmleux.
Michel Debré,
Mme Delab:e.
Delfortirie.
Deithnt
Dia (Mamadou).
Djamah’ (Ali).
Dubois (René),
Duchet (Roger). .
bulin. .
Pumas (Frangois).
Dnrand ‘Jean).
Durana-Reville.
Fdlice we),

Fléchet.

Fournier (Roger),
Puy-de-DOme.
Fourrier (Gaston),

Niger.
Fraissinette (de).
Franceschl,
Gatuing.

Gaulle (Pierre de)
Geotfmy (Jean),

Giaugue.

Mme Girauit.
Graclia (Lucien, de),
Gravier (Robert).
Grégory.

Grima. (Marcel),
Gris (Louis).
Gustave.

Hamon (Léo),
Hauriou.

Hebert.

Hoeflel.

floucke.
Jacques-Destrée,
Januen \Yves),
Kalb:

Lachomette (de).
Lafforgue ,Louls).
Lamarque {Albert),
Lamousse,
Lasalarie.
Lassagne.

Le Basser.
Lecacheux.

Leccia.

Le Digabel.

Leger

Lemaire (Marcel).
Léonetti.

Emilien Lieutaud. -
Lionel-Pélenn.
Loison.

Madelin (Michety,
Malecot.

Mda onga (Jean).
Marrane. -

Martel {Henri).
Marty (Pierrey.
Masson (Hippo.yle).
Mathieu.

M'Bodje (Mamadou).
Menaitte (de),
Menu.

Meric.

Minvielle.

Ont voté contre :

Fournier (Bénigne),
Cote-d’Or

Franck-Chsnte.

Jacques Gadoin.

Gaspard

Gasser.

Gantier (Julien).

Giacomoni

Gitbert Juies.

Gondjout.

Gouyon (Jean de).

Grassard.

Grenler (Jean-Marie).

Grimaldi {Jacques),

Héline,

lgnacio-Pinto  (Louis)

Jézéquel.

Jozeau-Marigné.

| Kalenzaga

Labrousse (Frangofs).
Lafay (Bernard).
Latfargue (Georges).
Lafleur (Ilenri}.
Lagarrosse.

La Gonlrie (de)
Landry. :
Lassalle-Séré.
LaurenfThouaverey.
L.e Guyon - (Robert),
Lelant.

Le Léannec
Lemailre {Claudc).
Liotard. :

Litaise.

Lodéon. b .
Longchambon.
Maire (Georges),

| Manent.

Marcilhaey -
Maroger (Jean).
Ja:ques Masteau.
Maupeou -dey.
Maupoil (Henr).
Maurice (Georges).

Molle (Marcel).
Monichon,
Maonlalembert (de),
More: (Charles).
Moutet (Marius).
Muscatelli..
Naveau.

N'Joya (Arouna),
Novat.

Okala {Charles),
Olivier (Jules).
Paget (Alfred). ~
Paquir:ssamypoullé,
Patient,

Pauly.

Péridier.
Feschaud.

cetit (Général),
Prales.

Pic.

pinvidie,

Poisson.

pontbrianc (de).

Primned,

pPujol

#apouin.

Radius.

Razac.

drnaud (Joseph),
Mme Roche (Marie).
Roubert (Alex).

{Roux (Emile).

Ruin {(Frangois),
siaut.

soldant.
souquieére,
shHuthon,
aympnor
Tailhades (Edgard)
Teisseire.

Tellier (Gabriel).
Tharradin.
Torres (Henry).
\anrutlen.
Vavthier.
Venrdeille

Virter Iierre),
Voure’h,

Voyant.

Walker (Maurice).
\Vehrung.
Westphal,
Zussy.

Montullé {Laillet de).

Ou Rabanh
{Abdelinad;id).

Pascaud

t*atenotre (Francow),

Paumelle.

Pellenc.

“1Pinton.

Marcel Plaisant.
Plait.

Pouget (Jules).
Raincourt (de).
Randria.

Restat.

Reveillaua.
Reynouard

Robert (Paul).
Rogier. i
Romant.

Rotinat. =~ -

Rucart (Marc). *
Rucied,

Saiah (\lenouar)
Saint-Cyr,

saller.

sarrien.

satineau,

Schleiter (Frangois).
schwarlz.

Sclafer,

3éne.

sSerrure.

sid-Cara (Chéril)y.
Sigué (Nouhoum).
axsbane (Chérif).
Tamzali (Abdennour).”

Mme Thome-Patenotre .

(Jacqueline).
Tucei. .
Valle (Jutes).
vVarlot
vime+ Vialle (Jane).
Yver (Michel),
Zalimahova.

N'ont pas pris part au vote :

MM.
Alric,
Armengaud, -
Ba (Oumary.
Biaka :Boday.
Boisrona,

Delalande

Depreux (Rend)y.

Haidara (Mahamane).
Marcou.

Mostefai (El-Hadi).
Pajot (Huberty.

Pernot (Georges).
Lochereau,
Ternynck.
Vandaaele.

Villoutreys (de).

Excusés ou absents par congé :

e

MM, Clere et Ernest Pezet.

i

N'ont pas pris part au vote:

M. Gaslon Monnerville,

et M. René Col\, qu1 pru~1dL.1t la séance,

—— g

président du Conseil de la Répubhque,

Les nombres annoncds en séance avaien! été de:

Nombra

Contre

+ Mais,

des volants...
Majorité absolue...cvvievvsonssseronssssraeseses

Pour l’adopuo‘n.

aprés vérificalion,

cesessracrsen”®

ereessesavans \-u'.l.oll'."'\

mément ala hste de scrulin ci-dessus.

setrssens sae

cerssscessssanece

151 .

ces nornbres ont été recunés confor-

A

Sur larmndement (no &) de Me Girauit au_chapitre 3090 du budget

SCRUTIN (uo 101)

du. travail et de la sécurité sociale pour Vevercice 1951.

NOmDbre des VOANLS.teiereeersseenrersrsessonnns
. Majorité absolue.

-~ Pour I'adoption..eeeses

Contre

Le Conseil de la République n'a pas adoplé.

MM.
Berlioz.

- Calonne {Nestor).

Chaintron.
David (Lécn).
Demusois.

MM

"Abei-Durand.

Alric,
André (Louis).
Assaillit.
Aube (Robert).
Auberger. .
Aubert.
Avinin ’
Baratgin.
Bardon-Damarzid.
Bardonnéche (de).
Barré (Henri),
Barret (Charles),
Haute-Marne,
Batailie
Beauvais,
Bechir Sow.
Benchiha (Abdelka-
der).

. Réne !Jean).
Bernard (Georges).
Bertaud.

Berthoin {Jean).
Biatarana.
Boisrond.

Boivin-Champeaux.
Bolifraud
Bonnefous (Raymond)
Bordeneuve.
Borgeaud.
Bouiet
Boulanpé
Bouguerel,

Pierre},

Scine.

cesarssattesscsssssarnroeree

Oont voté pour:

Mte Dumont (Mireille),
Bouches-du-Rhéne.

Mme Dumont;Yvonne)
seine.

Dupice.

Dutoit.

Francheschi.

Ont voté contre:

Bourgeois.
Bousch.
Bozz)
Breton.
Brettes.
Brizard.

Mme Brossolette (Gil-
berte-Pierre-V.
Brousse -(Martial).
Brune {Charles).

Brunet (Louis).
Canivez.
Capel.e.
arcassonne,
Mme Cardot Nane—
Héléne).
Cassagne.
Cayrou (Frédénc)
Chalamon.
Chambriard.
Champeix,
Chapalain.
Charles-Cros.
Charlet (Gaston). .,
Chatenay.
Chazette. -
Chevalier (Robert).
Chochoy.
Claireaux.
Claparede.
Clavier.
folonna

Cordier {llenri).

tevessensrasvesssrertesaieses

eoesseses 17

308
156

coee

291

Mme Girault.
Marrane.
Martel (Henri).
Petit (Général).
Primet

Mme Roche {Marie).

souquiére.
14

Corniglion-Molinier
{Général).

Cornu. -

wumaud

Coupigny.

Courriére.

Cozzany.

Mme Crémieux.

Darmanthe.

Dassaud.

Michel Debré.”

Deb0-Bridel (Jac-
ques).

Mme Delable.

Delalande.

Deifortrie.

Delorme (Claudius).

Delthil.

Denvers.

Depreux (René)

Descomps (Paul-
Emile).

Mme Marcelle Devaud.

Dia (Mamadou).-
Diethelm (André).
Diop (Ousmane Socd)
Djamah (Ali).:
Doucouré (Amadou)
Doussot (Jean).
Driant.

Dronne

Dubois (René).
Durhet (Roger).
Dulin.
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Dumas (Fran¢ois).

Durand (Jean).

Durand-Révilte.

Durieux

Mme Eboué.

Esteve.

Félice (de).

Ferrant. .

Fléchet.

Yleury. .

FowmuessDupare.

Fournier (Bénigne),
Coted’Or.

Fournier ;Roger),
Puy-de-D6me. ’

Fourrier _(Gaston),
Niger.

Fraissinelte (de).

Franck-Chante,

Jacques Gadoin.

Gaspand.

Gasser.

Gatuing

Gaulle (Plerre de).

Gautier (Julien).

Geoffrov -Jean).
Giacomoni.
Giaugue

Gilbert Jules. -
Gondjoul.

Gouyon t(Jean de).
- Gracia (Lucien de}.
.Grassard.

Gravier (Robert).
Grégory.

Grenier (Jean-Marie)
Grima{ (Marcel).
Grimaldi {Jacques).
6ros (Louis).
Gustave.

Hamon @.éo),
-Bauriou.

Hebert.

Héline.

Itoeflel.

Houcke . .
[gnacio-Pinto (Louis)
Jaeques-Destrée.
Jaouen (Yves),

lézéquel.
Jozeau-Marigné.
Kalb.

Kalenzaga. -
Labrousse (Frangois)
Lachomette (de).
Lafay (Bernard).
Laffargue (Georges).

Lafforgue (Louis).
Lafjeur .Henri).
Lagarrosse.

La Gontrie (de).
Lamarque (Albert).
Lamousse. :
Landry.
Lasalarié.
Lassagne.
Lassalle-Séré.
Laurent-Thouverey.

2]

MM.
Armengaud.
Ba (Oumar).

" Excusés ou ahsents_par congé: .

Le Basser. '
Lecacheux.
Leccia.

Le Digabel. -
Léger.
Le Guyon (Robert).
Lelant.

Le Léannec.
Lemaire (Marcel).
Lemaftre (Claude).
L.éonetti.

Emilien Lientaud.

Lionel-Pélerin. -
Liotard.

Litaise.

Lodéon. S
Loison.
Longchaghon.
Madelin ¥Michel).
Maire (Georges).
Malecot.

Malonga (Jean).
Manent.
Marcithacy.

' Maroger (Jean),

Martly (Pierre).
Masson (Hippolyte).
Jacques Masteau.
Mathieu.
Maupeou (de). .
Maupoii (Henri).
Maurica (Georges).
M’Bodje (Mamadou).
Menditte (de).
Menu. . - -
Meric. )
Minvielle. .
Molie (Mareel).
Monichon.
Montalembert (de).
Montullé (Laillet de).
Morel (Charles).
Moutet (Marius),
Muscatelli.
Naveau.
N'Joya (Arouna). -
Navat.
Okala (Charles).
Olivier (Jules)y.
Ou;g{abah (Abdelmad-
1Ndy}.
Paget (Alfred). ~
Pajat (Hubert).
Paquirissamypoulld.
Pascaud.
Patenotre
Patient,
Pauly.
Paumelle.
Pellenc.
Péridicr. .
Pernat (Georges).
Peschaud,
Piales.
Pic.
Pinton.
Pinvidic.
Marce] Plaisant.

{Frangois).

Biaka Boda

Plait

Poisson.
Pontbriand (de).
Pouget (Jules).
Pujol. .

Rabouin.

Radius.

Raincourt (de).
Randria. .
Razac. :
Renaud (Joseph).

I Restat

Reveillaud.
Reynouara.
Robert (Paul), -
Rochereau.
Rogier

Romani.
Rotinat
Roubert (Alex).
Roux (Emile).
Rucart (Marc).
Ruin !Frangois).
Rupied.

Saiah (Menouar),” -

saint-CyT.

Salier.

Sarrien.

Satineau.

Schleiter (Frangois).
Schwartz. | |
Sclafer.

Séné.

Serrure.

sSiaunt.

sid-Cara. (Chérihy.
Sigu¢ (Nouhoum).
Sisbane (Chérif).

Soldani.

southon.

Symphor.

Tailhades (Edganrd).
Tamzali (Abdennour).
Teisseire. ;
Teilier (Gabriel).
Ternynck.
Tharradin. | .

Mme Thome-Patendtre
(Jacqueline).
Torrds (Henry).
Tucel. .

Valle (Jules).
Vanrullen,

Varlot.

Vauthier. .
Verdeille

Mme Vialle (Jane).
Villoutrevs tde).
Vitter (Pierre).
Vourc'h.

Voyant.

Walker {(Maurice). s

Wehrung, | :
Westphal =~

Yver (Michel).
Zaflimahova.

Zussy.

N’ont pas pris part au vote:-—

Mostefal (El-Hadi).

Hai-dara (Mahamane) {Vandaele.

Marcou,

MM. Clerc et Prnest .Pezet,

N'ont pas pris part &

M. Gaston Meonnerville,

A

.

el M. René Coty, qui présidait la séance,

B

- Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nomhre des vOtants..veeeeseeesoromneosnes

u vote:

nrésident du Conseil de la République,

-—

31

ereense

Majorité absolue.eeuveieiisnrnnenvroransiniinnnies 156

Pour Tadoplion......seeeesseensss
Contre

PRI I I

I X R R

17

cer 294 .

Mais, aprés vérification, ces nomhres ont/élé rectiflés confor-
mément a la liste de scrutin ci-dessus.

-

N\

. Brousse

/

<.

SCRUTIN (N° 102)

Sur Vamendement (ne 6) de M. Dutoit tendant & supprimer Varticle &
du budget du traveil et de la sécurité soéiale pour Uexercice 1951,

Nombre des vOolan!S.eeciveiasenanvacscssnereonans
Majorité abSOlU€..veievvsnersosnnsnsssecrarennrnns

Pour 1’adoplion.seecascscanrenssns

308
155

18

CONLre sivvegerrenaroreencncnseaess 200
’

Le Conseil de la République n'a pas adopté,

MM. .

Berlioz, -
Calonne (Nestor)..
Chaintron.
David (Léon).
Demusois® '
Mlie Dumont (Mireille),

Bouches-du-Rione,

MM.
Abel-Durand.
Alric.

André (Louis) .

Assaillit.

Aubé {Rohert}.

Auberger.

Aubert.

Avinin.

Baratgin :

Bardonnéche (de). -

Barré (llenri), Seine

Barrst {Charles),
baute-Marne.

Bataille.

Beauvais.

Bechir Sow. :

Benchiha (Abdelkader).

Béne (Jean).

Bernard (Georges).

Bertaud .

Berthoin {Jean).

Biatarana.

Boisrond.

Boivin-Champeaux.

Bolifraund.

Bonnefous (Raymond).

Bordeneuve.

Borgeaud.

Boudet (Pierre).

Boulangé.

Bouquerel,

Bourgeois.

Bousch,

Bozzi.

Brettes.

Brizard

Mnw Brossolette
{Githerte Pierre-). -

(Martial).

Brune {Charles).

Brunet (Louis).

Canivez.

Capelle.

Carcassonne.

Mme Cardot (Marle-
Héléne).

Cassagne.

Cayrou (Frédéricy.

Chatamon. .

Chambriard, ‘

Champeix.

Chapalain.

Charles-Cros.

.Charlet (Gaston), *°

Chatenay,
Chazette.
Chevalier
Chochoy.
Claireaux.
Claparede.
Clavier
Colonna,
Cordier (Henri).
Corniglion-Molinier,
(Génédral).
Cornu.
Couinaud, .ot

-

(Robert).
A

Ont voté pour:

Mme Dumont -
{Yvonne), Seine.
Dupie.

Dutoit

Franceschi:

Mme Girault.

Marrane.

Ont voté contre :

Coupigny.
Courriere, .
Cozzano.
Mme Crémieux.
Darmanthé.
Dassaud. -
Michel Debré.
Deba:Bridel (Jacques).
Mme Delabie. .
Delalance.
Delfortrie.
Delorme (Claudius).
Del'bil -
Denvers,
Depreux-(René).
Descomps  (Paule
Emile).
Mme Devaud.
Dia {Mamadou).
Dietheim (André). .
Diop :Ousmane Socé).
Djamah (Ali).
Doucouré (Amadou).
Doussot (Jean).
Driant.
Dronne.
Dubois (René).
Duchet (Roger).
Dulin.
Dumas (Francois), ~
Durand (Jeanj.
Durand-Reville.
Durieux. -
Mme Eboué.
Estéve.
Félice (de).
Ferrant,
Fiéchet,
Fleury. .
Fouques-Dupare.
Fournier (Bénigne),
Cote-d’Or
Fournier (Roger),
Puy-de-Dome.
Fourrier (Gaston),
Niger.
Fraissinette (de), -
Franck-Chante.
Jacques Gadoin.
Gaspard. ’
Gasser.
Gatuing )
Gaulle Pierre de).
Gautier (Julien},
Geoffroy (Jean).
Giacomoni.
Giauque. :
Gilbert Jules.
Gondjout.
Gouyon (Jean de}.:
Gracia (Lucien de).
Grassard.
Gravier (Robert).
Grégory.
Grenier {Jean-Marie).
Grimal {Marcel).
firimaldi tlacques).
Grog (Louis).

’

L

Marte! (Hensl).
Mostefal (El-tladi).
Pelit (Génératy.
Primet.

Mme Roche (Marie).
souquiere. t

Gustave. :
Hamon (L4o). -
llauriou. )
Hebert. L
liéline. s
Hoefel.

[foucke. - :

Jacques-Destrée, . -
Jaouen (Yves),
Jézéquel.
Jozeau-Marignd,
Kalb. - e
Kalenzaga. :
Lachomette (ae).
Lafay (Bernardi.
Laflargue (Georges),
Lafforgue {Louis).
Lafleur (Ifenri).
Lagarrosse. .

La Gontrie (de).
Lamarque (Albert).
Lamousse. '
Landry.

La-alarié.

Lassagne.
Lassalle-Séré.
Aarent-Thouverey. -
Le Basser. -
Lécacheux. -

Leccia

Le Digabel.

Léger. '

Le Guyon (Robert),
Lelant

Le Léannec.
Lemaire (Marcel).
Lemaijire (Claude),’
L3onetti. ’
Emilien Lieutaud,
Linnel-Pélérin, .

Liotare.
Litaise. :

-1 Lodéon.
Loison.
L.ongchambeon.

Madelin (Michel),
Maire (Georges),
Malecot.

Malonga (Jean),
Manent. -
Marcilhacy., ~
Marcou.

Maroger (Jean}, .
Marty (Pierre).
Masson (Ilippolyte).
Jacques Masleau,
Mathien. L
Maupeou (de)..
Maupoil (Henri).
Maurice (Grorges),
M’Bodje (Mamadou),
Menditte (de).
Menu. .

Meric.

Minvielte

Molle (Marcel),

Labrousse (Frangois).

Ignacio-Pinto (Louis).
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Monichon.
Montalembert (de).
Montulié (Laillet de).
Moret (Charles).
Moutet (Marius).
Muscateill,
Naveau.

N’joya (Arouna),

Novat.

Okala {Charles).

Olivier (Jules). .

Ou Rabah (Abdel-~
madjid}).

Paget {Al'red).

Pajot {Hubert).

Paguirissamypoullé.

- Pascaud.

Patenotre (Francols),

Ponturiand (de),
Pouget (Jules)y
Fujol.

Rabouin,
Radius.
Raincourt (de).
Randria.

Razae. B
Renaud (Joseph)
Restat.
Reveiitaud,
Reynouard.
Robert (Paul).
Rochereau.
Rogier.

Romanl.
Rotinat.

Roubert (Alex)

Sid-Cara (Chérif).
Sigué (Nouhoum),
Sisbane (Chérif).
Soldani. .

Southon.

Symphor.

Tailhades (Edgard).

Tamzali (Abdennour).

Teisseire.

Tellier (Gabriel).

Térnynck.

Tharradin. -

Mme Thome-Patendtre
(Jacqueline), Seine-
et-Oise.

Torréls (Henry),

Vaile (Jules).

Aube, Roux (Emile). Vanrulien.
Patient, * Rucart (Mare). Varlot,
Pauly. Ruin {Frangois). Vauthier.
Paumells, - Rupied. Verdeille.
Pellenc. Saiah (Menouar) Mme Viallé {Jane),
Péridier, Saint-Cyr, . Villoutreys dde),
Pernot (Georges), Saller. : ) Vitter (Pierre).-
Peschaud. Sarrien. .. -~ Vourc’h.
Piales. Satineau, Voyant.
Pic. Schleiter (Franqols). Walker (Maurice).
Pinton. Schwartz. - ‘Wehrung,
Pinvidic. Sclafer. Weslphal.
Marcel Plaisant. Séné. Yver -(Michel),
Plait. Serrure. . Zaflmahova.
Poisson. Siaut. Zussy.

Vo N'ont pas pris part au vote:

MM. Bardon-Damarzid, Hafdara (Mahamane).

Armengaud. Biaka Boda, - Vandaele,
Ba (Oumar). Breton. .

, Excusés ou absents par congé:
MM, Clerc et Ernest Pezet,

: " N'ont pas pris part au vote:
M. Gaston Monnervme président du Conseil de la République,
et M René Coty, qui présidait la_séance. .

Les nombres annoncés en séance avalent été de:

Nombre des volan{S..ssseecevscccsssersrnenserees 312
Majorité abSOlUg.cessecsrrsnsnsensersasnecsnninens 457

Pour l’adopﬁon Tecescesvsesssensee 18 7
Contre ,.-.n.q....--no(-.co.o..--cn 291

‘Mals, aprés vérlflcauon, ces noghres ont été rectifiés conformé-

.ment 4 la liste.de scrutin ci-dessus. -

Rectifications
N au compte rendu in extenso de la séance du vendredi & mai 1951,
(Journal officiel du 5 mai 4951.)

Dans 'le scrutin (n° 93) sur lamendement (nc 49y de M. Léon
David et Mlle Mireide Dumont au chapitre 1000 du budget de
I'éducation nationale pour ’exercice 1954,

M. Armengaud, porté comme « n’ayant pas pris part au vote »,
déclare avoir 'voulu voter « contre »,

Dans le scrutm {no 95\ sur les amendement {no 7) de Mlle Mireills
Dumont et (n°-95) de M, Héline tendant & supprimer le chas
pitre 4080 du budget de I'éducation nationale pour l'exercice 195f,
M. Armengaud. ‘ports comme ayant voté « peur », déclare avoir

voulu voter & conlre », )

”

SN
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