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~ SESSION DE 1951 — COMPTE RENDU IN EXTENSO — 45° SEANCE

Séance du Jeudi 17 Mai 1951,

° SOMMAIRE : .
3. — Procés-verbal. .
2. — (onseil supérieur de la mutualité. — Nomination d’un membre.
+ 8. — Sécurité dans les établissements de natation. —Adoption, sans
débat, d’un avis sur un projet de loi.

4. — Conventions eolleclives du personnel des caisses d’épargne, —
Discussion immédiate et adoption d’un avis sur une proposition de
loi. : .

p. — Excrcice de la profession d’infirmier, — Discussion imméddiate
et adoption d’un avis sur une proposition de loi.

Discussion générale; M. Bourgeois, rapporteur de la commission
de la famille. . )
Passage & la discussion de Particle unique.
Adoption de Varticle et de I’avis sur da proposition de loi.
8. — Interversion de l’ordre du jour. )

7. — Ratification d’une convenlion franco-suisse sur les experts-

comptables. — Adoption d’un avis sur un projet de loi. . .
B. — Ratification d’une convention internationale sur les salaires et
les heures de travail. — Adoption d’un avis sur un projet de loi.
p. — Ratificalion de conventions sur ’examen médical d’aplitude &

P’emploi. — Adoption d’un avis sur un projct de loi.
10. — Dépenses de fonctionnement des scrvices de la santé publique
et de la population pour 1951. — Adoption d’un avis sur un projet

de loi. .
Discussion générale: MM. Clavier, rapporteur de la commission

des finances; René Dubois, rapporteur pour avis de la commission -

de la famille; Mme Girault, M. Pierre Schneiler, ministre de la
santé publique et de la population. -

Passage & la discussion des articles.
¥ Art, fer: . ' _

MM, le ministre, le rapporteur, Mme Devaud, MM. Alfred Paget,-

Léo Hamon, le rapporteur pour avis, Carcassonne, Dutoit.

Amendement de M. Léo llamon. — MM, Léo Hamon, le rappor-'m

teur, le minisire. — Relrait.
Adoption de l'article.

k@1

'

Art. 2:

_Amendements de M. Alfred Paget et de Mme Girault. — Discns-
sion commune: M, Alfred Pagel, Mme Girault, MM. le rapportcur,
le rapporteur pour avis, le ministre. — Rejet au scrutin public,

Adoplion de larticle,
MM. le rapporteur, le ministre,
-Sur Pensemmble: Mme Girault.
Adoption de I’ensemble de l’avis sur le prejet de loi«
11. — Transmission de projets de loi. :
12. — Dépot d’un rapport.
13. — Renvol pour’ avis.
14. — Retrait d’'une demande d’un avis.
15. — Excrcice des fonctions de conseiller prud’homme. — Discuse
sion imimdcdiate et adoption d’un avis sur une proposition de loi. ~
Discussion générale: M. de Raincout, rapporteur de la commis-
sion du travail,
Passage & la discussion de l’article unique.
Adoption de Varticle et de I'avis sur la proposition de loi.

16. — Dc’penses' d’investissement pour 1951 (réparation decs dome

mages de guerre et conslruclion)., — Discussion d'un avis sur un - .

projet de loi.

Discussion générale: MM, Jcan-Marie Grenier, rapporteur de la
commission des finances; Bernard Chochoy, président de la com-
mission de la reconstruction; Eugéne Claudius-Petit, ministre de
la reconstruction et de l'urbanisme; Mme Jacqueling Thome-Pate-
gmrﬁ(}f MM. Marrane, Yves Jaouen, Bernard Lafay, Dupic, Léon

avid.

Présidence de M. Gaston Monnerville.

MM, Marrane, Bourgeois, le ministre.

Ajournement de la suite de la discussion. .

17, — Budget des postes, télégraphes et téléphones. — Reclification
d'un amendement. v ,
M. Charles Brune. ministre des postes, télégraphes et téléphones.
. . . 74
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18. = Propositions de la conférence des présidents.

MM. Gaston Charlet, Léo Hamon, Georgés Pernot, présxdent de
la commission de la Justxce.

. 19. — Demandes de discussion immédiate d’avis sur des projets de
loi.

20. — Modification des articles 196 et 234 du code d’instruction cri-
minelle. — Adoption d’un avis sur un projet de loi .

91. — Modification du taux de compétence de diverses ]undlctxons
— Adoption d’un avis sur un projet de loi

22, — Modification des articles 383 et 384 du code pénal — Adoptlon
d’un avis sur une proposition de loi.

93. — Honorariat des anciens magistrats consul:nres. = Adoption
d’ua avis sur un projet de loi. .

24, — Dépenses d’investissement pour 4951 (réparation des dom-
mages de_guerre et construction). — Suite de la discussion et
adoption d’un avis sur un projet de loi.

Passage a la discussion des articles.

Art. 6 et 8: adoption. .

Art. 13:

smendement de M. Bernard Chochoy -~ MM. Bernard (‘hochoy,
Jean-Marie Grenier, rapporteur de la commission des finances;
Fugéne Clandius- Peut ministre de la reconstruction et de l'urba-
nisme. — Adoption.

Adoption de Yarticle modiflé,

Art. 45:

M. le rapporleur.

Adoption de Particle modifis.

Art, 17: adoption.

Art, 28:
. MM. Durand-Réville, le ministrs .
. Adoption de Varticle,

Art. 2:
Amendement de M. Bernard Chochoy ~— MM. Bernard Chochoy,
le rapporteur, le ministre. — Adoption.

Adoplion de Particle modifié.

Art. 1er et 3: adoptmn

Art, 4

Amendemsnt de M. Gabriel Tellier. — MM. Marcel Molle, le mi-
nitrre. — Retait.

Adoption Qe I’article.

Art. 5:

Amendement de M. Bernard Chochoy. < MM, Bennard Chochoy,
]e ministre. — Adoption.

Adoption de Particle modifié,

Art. 7: adoption.

Art. 9:

Amendement de M Rupied. — MM. Rupicd, le rapporteur le
ministre. — Adoplion.

Adoption de Yartricle modifié,

Art. 9 ter et 10: adoption.

Art 10 bis:

Amendement de M. Bernard Chochoy =~ MM. Bernard Chochoy,
le rapporteur, le ministre. — Adoptlion.

Adoption de Yarticle.

Art, 10 fer:

Amendement de M. Yves Jaouen. = MM. Yves Jaouen, le rap-
porteur. — Adoption.

Adoption de T'arlicle.
Art. 10 quater:

Amendement de M. Symphor — MM. Durieux, le rapporleur, le
[ninistre, Bernard Chochoy. — Rejet,

_ Rejet de Tarticle.

Art. 11 et 42: adoption.

Art, 13 bis:

Amendement de M. Marcel Motle. — MM. Marcel Molle, le mi-
nistre, le rapporteur. — Adoption.

Adoption de Yarticle modifié,

Art. 14

Amendement d¢ M. Bernard Chochoy. — MM. Bernard Clwchoy,
le rapporteur, le ministre. - Adoption,

Adoption de Iarticle.

Art. 46: adoption.

Art, 18:

Amendement de Mme Jacqueline Thome-Patendtre. — Mme Jac-
queline Thome:-Patenotre, MM. ¢ rapporteur, le ministre, Mine De-
vaud. — Rejet au scrulin publie.

Deuxidme amendement de Mme Jacqueline Thome-Patenutre —_
Mm@ Jacqueline Thoine Patendtre, MM. le rapporteur, le miunistre.
— Relest. N

* Adaption de larlicle,

-

Art. 18 bis:

Amendement de M. Bernard Chochoy, »= MM. Bernard Chochoy,
le rapporteur, Marcel Molle. — Rejet.

Adoption de I’article. -
Art, 19: !

Amendement de M, Bernard Chochoy. ~ MM. Bernard Chochoy,
le. rapporteur, le ministre. — Adoption.

Adoption de 1’article modifié.
Art. 19 bis & 21: adéplion.
Art, 21 bis:

Amendement de M. Gabricl Tellier. — MM Marcel Molle, le rap«
porleur, Bernard Chochoy, le minisire. — Rejet. )

Deuxidme amendement de M. Gabriel Tellier, = MM LOUIS Ane
dré, le rapporteur, le minisire. — Adoplion.

Adoption de Varticle modifié, -
Art. 21 fer & 21 quinquies: adoption.
~ Art. 21 sexies:

Amendement de M. Dupic. — MM. Dupic, le rapporteur, le ml‘
nistre. — Rejet au scrulm publie.

Rejet de l'article. .o ' N
Art. 22: adoption. : ’
Art, 23:

Amendement de M. Bemari Chochoy. — MM. Bernard Chochoy,
le ministre, le rapporteur. — Adoption. 7

Adoption de Y'article modiflé.
Art. 24:

Amendement de M. Gabriel Tellier. — MM. Marcel Molle, le rap-
porteur, le minisire. — Rejet.

Amendempnts de M. Louis André, de M. Bernard Chochoy et de
M. Bourgeois. — Discussion commune: MM. Louis Andé, %ernard
Chochoy, Yves Jaouen, le minisire, le rapporteur. — Retrait de
Yamendement de M. Louis André. — Adoption des amendements
de M. Bernard Chochoy et de M. Bourgeois,

Adoption de I'articte modifié.
Art, 25:

Amendement de M. Bernard Chochoy. — IM. Bernard Chochoy,
le rapporteur, le ministre. Adoptlon

Adoption de l’article modifié.
Art. 26:

Amendement de M. Bernard Chochoy. — MM, Bernard Chochoy,
le rapporteur, Dupic, le mlmshe Boivin-Champeaux, = Adoption
au scrutin public. .

Adoplion de Yarticle.

Art. 26 bis, 26 fer et 26 quater

_Amendements de M, Bernard Chochoy. — Adoptxon.
Adoption WYes articles,

Art, 27: - ¢

Ampndomont de M. Bernard Fhochoy — MM. Bernard Chochoy,.
le rapperteur, le ministre. — -Adoption.

- Adoption de P’article modifié.
Art. 27 bis:

Amendement de M. Mathieu. L mm. Mathien, le rapporteur Ber-
nall'ﬁ Chochoy, de Montalembert, le ministre. — Rejet au scrutin
public.

Rejet de l’artlcle
Art. 28 & 31: adoption.
Adoplion de Pensemble de l'avis sur le projet de lok

25 —_ Tansfert de débits de boissons sur les aérodromes cmls -Q
+ Adoption d’un avis sur un projet de loi.

26. — Caisse de prévoyance des inscrits marmmes — Adoption d’ur

avis sur une proposition de loi.
Modification de Pintitulé.

27, — Déclassement de lignes d’Iniérét général — Adoption ¢’un

av1s sur un projet de loi.

8 — Dipléme d’honneur aux familles des morts pour la France de
ia guerre 4939-1945. — Adoptlon d’ un av1s sur une proposition de
oi.

Discussion générale: M, Robert Chevalier, rapperteur de la com-
mission des pensions.

Passage & la discussien des articles.

Adoption des articles 1er et 2 et de Yensemble de Yavis sur la
proposition de loi. [

29, — Transmission de projets de loi.
30. — Dépot de rapports.

31. — Réglement de 'ordre du Jour.
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PRESIDENCE DE M. KALB,
vice-président.

La séance est ouverte & neuf heures et demie.-

_1 -

PROCES-VERBAL . : N

M. Ie‘président. Le compte rendu analytique de la, précé-
-dente séance a été -affiché et distribué. .

Il n’y a pas d’observation ?... .

Le procés-verbal est adopté sous les réserves d’usage.
4 ‘ .

—_2 .

CONSEIL SUPERIEUR DE LA MUTUALITE -
- Nomination d’un membre.

M. le président. L’ordre du jour appelle la nomination d’un
membre du conseil supérieur de la mutualité (application de
Tarticle 69 de l'ordonnance du 19 octobre 1945). )

Le nom du candidat présenté par la commission du travail
‘et de la sécurité sociale a été affiché au cours de la précé-
dente séance, conformément a larticle 16 du réglement.

La présidence nm’a regu aucune opposition. . .

En conséquence, je déclare cette candidature validée et ie
proclame M. Saint-Cyr membre du conseil supérieur de la

mutualité.

s _Vr — 3 —_—
SECURITE DANS LES ETABLISSEMENTS DE NATATION
Adoption, sans débat, d’un avis sur un projet de loi. '

M. le président. L’ordre du jour appelle le vote sans débat,
conformément A Particle 34 du réglement, du projet de loi,
adoplé par PAssemblée nationale, assurant la sécurité dans
les établissements de natation. (N°* 238 et 357, année 1951.)

Je donne lecture de l'article 1°7:

« Art. 1, — Toute baignade d’accds payant doit, pendant
fes heures d’ouveriure au public, étre surveillée d’une fagon
¢onstante par du personnel qualifié titulaire du diplome d’Etat
de maitre sauveteur, »

Je mets aux voix l'article 1, -

(I article 1°r est adoptc.) : o

M. Ie président. « Art, 2. — Toute personne qui donne des
lecons de natation a titre onéreux doit étre pourvue du
dipldme prévu a larticle 1°7. » — (Adopté.)

‘« Art. 3. — L’exercice de la profession visée A I'article 2

eut étre interdit par arrété du ministre chargé des sports,
orsque le titulaire du diplome n’est plus en état d’assurer
des garanties suffisantes de technique et de sécurité., » —
(Adopté.) : :

« Art. 4. — Pendant un délai de deux ans 3 dater de la pro-
mulgation de la présente loi, les personnes visées aux arti-
cles 1°r et 2 pourront éire autorisées & maintenir leur activité,
méme si elles ne posseédent pas le diplome prévu a4 larti-
cle 1r, » — (Adopté.) Co

« Art. 5. — Les infractions aux disposilions de .la présente
‘loi seront punies d’'une amende de 12.000 & 60.000 francs.

« L’établissement balnéaire ou la baignade pourra, en outre,
dtre fermé par décision du tribunal. » — (Adopté.)

Je mets aux voix l'ensemble de V’avis sur le projet de loi.

(Le- Conseil de la République a adoplé.)

-

" CONVENTIONS COLLECTIVES DU PERSOMNEL
. DES CAISSES D’EPARGNE -

Discussion immédiate et adoption d’un avis
sur une proposition de loi.

M. le président. L’ordre du d]'our appelle la décision sur la
tdemanle de discussion immeédiate de la proposition de loi,
aduptee par I’Assemblée nalionale, tendant & préciser & l'égard
du personnel des caisses d’épargne ordinaires la portée de
Particie 2 de la loi du 11 février- 1950 sur les conventions col-
lectives de travail (n° 191 — année 1951).

Que:qu'un demande--il la parole ?...

la discussion immédiate cst ordonnée.

Le rapport de Mme Devaud a été distribué,-

Quelqu'un ‘demarde-til la parole dans la discussion génc-
rale 7... ‘ :

Je cousulte le Conseil de la République sur le passage &4 la
discussicn de l'article unique de la proposition de loi.

(Le Conseil décide passer a la discussion de Uarticle unique.)

“ M. le président. Je donne lecture de larlicle unique: .

« Article unigue. — Larticle 2 de la loi n® 50-205 du i1 février
1930 relative aux conventions coliectives et aux procédures de
réglement des conflits collectifs de travail est complété par un
second alinéa ainsi rédigé:

« De méme, le statut du personnel des caisses d’épargne
ordinaires, établi en application de la loi du 26 mars 1937, reste
en vigueur jusqu’a Vintervenlion de cenventions collectives,
d’accords de conciliation ou de sentences arbitrales tendant &
le modifier. La eommission paritaire instituée par ladite loi se
réunira 4 Ia demande d'une des organisatiens (ui y sont rcpré-
sentées; elles régleront- d’un commun accord toules questions
concernant la composition de la commission et la présidence
des réunions. » o

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix Vavis sur la proposition de loi.

{Le Conseil de la République a adopté.)

— 5 —

EXERCIiCE DE LA PROFESSIOH D’ INFIRMIER

Discussion immédiate et adoption d’un avis
sur une proposition de loi.

" M. le président. I’ordre du jour appelle la décision sur la
demande de discussion immédiate de la proposition de loi,
adoptée par 1I’Assemblée nalionale, tendant & accorder un délak
aux infirmiers et infirmiéres pour déposer la demande privue,
4 larticle 13 de la loi n° 46-630 du 8 avril 1946 relative &
T'exercice des professions d’assistantes ou d’auxiliaires de ser-
vire social et d’infirmiéres ou d’infirmiers, modifi¢ par la loi
n> 48-813 du 13 mai 1948 (n° 352 — année 1951). .

Quelqu’un demande-t-il la parole ?...

La discussion immédiate est ordonnde. -

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission de la famille, de la population et de la sanle
publique. )

M. Bourgeois (en remplacement de M. Mathieu), rapporteur
de la commission de la famille, de la population et de la santé
puliligue. Mesdames, messieurs, notre collégue M. Mathieu m’a
demandé de rapporter en son nom et au nom de la commission
la question dont il s’agit.

- La loi n° 46-630 du 8 avril 1946 relative & I’exercice des pro=
fessions d’assistantes ou d’auxiliaires de service social et d’infir-
mueres ou d’infirmiers, publiée au Fournal officiel du 9 avril
1946, erratum au Journal officiel du 9 juillet 1946, indiquait, -
au premicr alinéa de son article 13, que les personnes qui exer-
calent la profession soit d’assistante, assistant ou auxiliaire de
service social, soit d’infirmier ou d’infirmié¢re; sans remplir
les conditions fixées, devaient cesser leur activité dans les deux
ans qui suivaient la promulgation de ladite loi. Ce délai de
deux ans fut ensuile prorogé jusqulau 31 octobre 1948 par la
loi n° 48-813 du 13 mai 1948, publiée au Journal officiel du
14 mai 1948. -
Le deuxiéme alinéa de cet article 13 préecisait que, toutefois,
~les assistantes, assistants ou auxiliaires de service social qui
exercaient depuis le 1°r janvier 1941 et les infirmicres ou infir-
micrs_(ui exercaient depuis trois années lors de la publication
de ladite loi, pouvaient élre autorisés, pour continuer d’exercer
définitivement leur activité, & subir un examen de récupération
dont les modalités seraient fixées par arrété du ministre de la
sanié publique, en accord avec les organisations syndicales
intéressées.

Enfin, le troisicme alinéa du méme article prévoyait que les
mémes personnes devaient, si elles ne lavaient déja fait,
déposer leur demande & la préfecture de leur résidence dans
les trois mois, & dater de la publication de la loi. Mention des
autorisations devait étre portée sur un registre spécial déposé
4 la préfecture. * '

Or, quelle gu'ait ét¢ lo publicité donnée a ces dispositions,
un certain nombre d'infirmiers et d’infirmiéres n’ont pas eu,
ou n'ont pas pu avoir connaissance de l’obligation qui leur
était ainsi faite, ni des courts délais qui leur étaient impartis.
(“est le cas de ceux qui, par suite des événements, aprés avoir
exercé dans l'armée réguliére ou dans les organisations mili-
taires de la résistance, se sont ensuite engagés dans les corps
d’occupation ou dans les corps expéditionnaires d’outre-mer.
D’autres n’onf wu parvenir. dans les mémes courls délais, &
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-rassembler les pitces justificatives multiples, et quelquefois
‘dispersées, destinées & prouver les trois années d’exercice pro-
fessionnel requises pour subir l’examen.

1 résulte de ces situations qu’un nombre relativement impor-
{ant d’infirmiers et d’infirmicres, parmi lesquels des sujets de
réclle valeur professionnelle se {rouvent ainsi forclos. Ils ne
‘peuvent continuer l'exercice de leur profession, subissent de
ce fait un préjudice personnel considérable ef par surcroit
privent de leur concours une hranche professionnelle dont les
effectifs sont nettement insuffisants par rapport aux besoins.

1l parait donc souhaitable~dans le cadre méme de la loi du
& avril 1946 et sans rien.changer aux conditions de fond posées
par celles-ci, de permetire uniquement une dernitre et iotale
récupération des infirmiers et infirmiéres qui exer¢aient leur
activité trois années avant le 8 avril 1946 et qui se sont irou-
vés forclos par la briéveté du délai qui leur était imparti pour
déposer leur demande. .

(C’est le but de la présentie proposition qui tend & ouvriry pour
une nouvelle et courte période, les délais de recevabilité de
leurs demandes. Cependant, comme on ne saurait, sans incon-
veénients graves, laisser se prolonger les périodes d’attente et
les régimes transitoires, il cst ndécessaire que les nouveaux
dclais envisagés soient irés brefs,

L’auteur de la proposition suggere de n'ouvrir ce délai que
pour deux, mois. ' v

L’Assemblée nationale a pensé quun délai de trois mois
rouvait étre accordé, mais elle insisie particuliérement sur la
nécessité d’une large publicité irées décentralisée afin que le
but de cette loi soit atteint et qu'une récupération aussi totale
quée possible de tous les €léments valables puissent étre effec-
tuce. v

Yotre commission de la famille, de la santé publique et de
la population vous demande de bien vouloir adopter le texie
tel qu’il I'a €té par P’Assemblée nationale. (Applaudissements.)

M. le président. Personne ne demande la parole dans la dis-
cussion générale ?... B

La.discussion générale est close. -

Je consulte le Conseil de la République sur le passage & la
discussion de I'article nnique de la proposition de loi.

(Le Conscil décide de passer & la discussion de Uarticle
wnique.) ’ .

M. le président. Je donne lecture de l’article unique:’

« Article unique. — Les infirmiers et infirmiéres pourront
déposer la demande prévue A P’article 13 de la loi n°® 46-630 du
§ avril 1946, modifi¢ par la loi- n° 48-813 du 13 mai 1948, pen-
dant un délai de trois mois & compter de la publication de la
présente loi. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'avis sur la proposilion de loi.,
- (Le Conseil de la République a adoplé.)

— 6 —
INTERVERSION DE L’ORDRE DU JOUR

M. le président. La commission du travail demande au Conseil
de la Reépublique d’appeler dés maintenant les aflaires portées
a ordre du jour sous les nos 7, 8 et 9,

II n’y a pas d’opposition ?2...

Il en est ainsi décidé;

—_—7 —

RATIFICATION D’UNE CONVENTION FRANCO-SUISSE
SUR LES EXPERTS COMPTABLES

Adoption d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. En conséquence, W'ordre du jour appelle
la discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, tendant & autoriser le Président de la République 2
ratifier la convention entre la France et la Suisse relative A
T'exercice des professions d'expert comptable et de comptable
agréé signée a Lugano le 27 avril 1948, (N°s 186 -et 345,
année 1951.) . - .

Le rapport de M. Abel-Durand a été distribué.

{Qu‘;elqu’un demande-t-il la parole dans la discussion géné-
rale 2... ' . .

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur fe passage a la
discussion de Particle unique du projet de loi. :

w

(Le Consed décide de pesser & la discussion de - Uarticle
unique.) - .
M. le président. Je donne lecture de Varticle uniquet
« Avticle unique. — Le Preésident de la République est auto-
risé 4 ratifier la convention entre la France et la Suisse relative

4

- & Yexercice des professions d’expert comptable et de comptabls
agréé, signée a Lugano le 27 avril 1948. Le texte de cetle
convention est annexé & la présente loi. »

Personne ne demande plus 1a parole ?...
Je mets aux voix l'avis sur le projet de loi.
(Le Conscil de la République a adoplé.)

_—.8'_—‘-.1

< RATIFICATICN D'UNE CONVENTION INTERNATIONALE
SUR LES SALAIRES ET HEURES-DE TRAVAIL

Adcptien d’un avis sur un projet de loi.
M le président. L’ordre du jour appelle la discussion du
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, autorisant le
President de la République & ratifier la convention n° 63
concernant les stalistiques des salaires et des heures de travail,
adoptée par la conférence iniernationale du travail dans sa
24¢ session tenue 4 Genéve du 2 au 22 juin 1938. (N°* 199
el 346, année 1951.) :
Le rapport de M. Abel-Durand a été distribué.

lPersonne ne demande plus la parole dans la discussion géné-
rale ... . :

La discussion générale est close. .
Je consulte le Conseil de la République sur le passage & la
discussion de P'article unique du projet de loi.

(Le Conscil décide de passer & la discussion de Uarticle
_unique.) '

M. le président. Je donne lecture de ’article unique:

« Arlicle unique. — Le Président de la République est auto~
risé & communiquer au directeur général du bureau interna-
tional du travail, dans les conditions établies par la constitution
de Porganisation internationale du travail, la ratification de la
convention n° 63 concernant les statistiques des salaires et
des heures du travail adoptée par la conférence internationale
du travail dans sa 24° session tenue & Genéve du 2 au 22
juin 1938, dont le texte est reproduit en annexe, en excluant

es eflets de cette ratification la partie IV de ladite conventjon
dans les conditions prévues & son article 2. »

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix 'avis sur le projet de loi.

(Le Conseil de la République a adopté.)

‘RATIFICATION DE CONVENTIONS SUR L’EXAMEN MEDICAL
D’APTITUDE A L’EMPLOL

-Adoption d’un avis sur un projet de loi.

" M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du
projet de loi, adopté par 1I’Assemblée nationale, autorisant le
Président de la République A ratifier la convention n° 77;
concernant 'examen médical d’aptitude 4 ’emploi dans Vindus-
trie des enfants et des adolescents, et la convention ne 78;
concernant Pexamen médical d’aptitude & ’emploi aux travaux
non industriels des enfants et des adolescents. (N°* 200 et 347,

_ année 1951.) -

Le rapport de M. Abel Durand a été distribué.

rersonne ne demande la parole dans la discussion géné-
rale 7... ;

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage i la
discussion de l'article unique du projet de loi. '

Y

(Le Conseil décide de passer & la discussion de Uarticle
unique.) ' .

M. le président. Je donne lecture de l’article unique:

« Article unique. — Le Président de la République est auto-
risé & ralifier la convention n® 77 concernant l’examen médical
d’adptitude & Pemploi dans Pindustrie des enfants et des ado-
lescents, et la convention n° 78 concernant examen médical
d’aptitude & I'emploi aux travaux non industriels des enfants
et des adolescents, adoptées par la Conférence internationale
da travail dans sa 29° session tenue & Montréal, du 19 septem-
bre au 9 octobre 1946, et dont le ¢exte est reproduit en annexe
et & communiquer cette ratification au directeur général du
Bureau international du travail, dans les conditions étahlies
par la constitution de Y’Organisation internationale du travail. »
~ Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix avis sur le projet de loi.

{Le Conscil de la République a adonié.)
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) manente du conseil d’Etat, s’est prononcée en seconde lecturs,
— 10 — A égalité de voix, en faveur de l'article 2. La cominission de
- .

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT DES SERVICES
DE LA SANTE PUBLIQUE ET DE LA POPULATION POUR 1951

Adoption d’un avis sur un projet de loi.

M. le président, L’ordre du jour appelle la discussion du Proje't
de loi adopté par I’Assemblée nationale, relatif au développe-
ment des crédits affectés aux dépenses de fonctionnement des
services civils pour Pexercice 1951 (sanié publique et popula-
tion).-(N°s 907, année 1950, 348 et 379, année 1951.)
~ Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président
du conseil, un décret nommant, en qualité de commissaires
du Gouvernement pour assister M. le ministre de la santé
publique et de la population:
‘MM. Gouinguenet, directeur du cabinet;
. Moncombe, chef du cabinet;

Pequignot, conseiller’ technique

Robert Colin, conseiller technique; )

le docteur Boide, directeur de I'hygiéne publique et des

haépitaux; : ' '
Rain, directeur général de la population et de 1’entr’aide;
le docteur Aujalen, directeur de I’hygiéne sociale;
» Desmottes, sous-directeur & la direction de la famille§

Labois, sous-directeur de I’hygiéne publique;
M!e Picquenard, sous-directeur de l’enir’aide;
Mme Tournon, sous-directeur des hopitaux;
Mues Stevenin, sous-directeur de I’hvgitne sociale

Giraud, .chet de bureau au service central de la pharmacie;
MM. Bonlz, sous-directeur & l'administration générale du per-

sonnel et du budget;
Péré-Lahaille-Darre, administrateur civil,
Acte est donné de cette communication. . .
_Dans la discussion générale la parole est 4 M. le rapporteur

de la commission des finances.

M. Clavier, rapporteur de la commission des finances. Mes-
'dames, messieurs, les observations que j’ai mission de pré-
senter au nom de la commission des finances seront marquées
du signe de la briéveté., Celte brievelé sera dailleurs 3 la
mesure du court délai qui nous est accordé pour 'examen des
différents budgets, au fur et & mesure qu’ils nous parviennent
de I’Assemblée nationale,

Nous avons, en effet, le souci que nul ne puisse dire que,
si tous les hudgets ne sont pas voiés avant la séparation des
Chambres, la faute en incombe en quoi que ce soit & cette
assemblée. Aussi bien, cette fin de législature ne nous a pas
paru propice & de larges interventions, non plus qu’a un fillrage
compiet des crédits proposés. Nous avons craint, en eflet,
qu’'une seconde lecture, & laquelle il serait procédé avec unec
. rapidité inaccoutumée, mais iméluctable, ne préle pas & nos
travaux lattention qu’ils méritent. C’est pourquoi voire com-
mission se bornera & vous présenter quelques remarques essen-
tielles. . .

Le projet que le Gouvernement avait présenté est irés diffé-
rent de celui qui vous est soumis: en 16 arlicles, le Gouverne-
ment procédait a4 la refonte de notre régime d’assistance. Ces
dispositions, qui étaient contenues dans les articles 2 4 17 du
projet primitif, ont €té disjointes & la demande et sur la pro-
position de toutes les commissions intéressées i I’Assemblée
natinnale. .
 Cette disjonction a quelque per modifié I’économie du projet.
De la refonte de cetie législation d’assistance on attendait, en
effet, une diminution du volume des dépenses budgétaires,
exactement 6.822 millions. Le Gouvernement en avait tenu
compte dans la détermination des crédils preposés.

Par letire rectificative, les crédits initialement proposés ont

‘¢b¢ augmentés de 3 milliards, Ii reste un trou de 3.822 millions-

qui sera comblé, ainsi gue vous Vavez déclaré, monsieur le
ministre & 1’Assemblée nationale, par voie de collectif.  Votre
commission se borne A signaler le lait, estimant que tout com-
mentaire ne pourrait que diminuer la partée de celte consta-
tation. .

Avant d’aborder 1’examen de Yarticle 1 du projet et des
“¥tats qui sont annexés & cet article, il me paraif expédient,
parce gue je crois que mnon exposé y gagnera en clarté et en
rapidité, de vous entrefenir de I’article 2.

L’article 2 du projet prévoit le prélevement d’une somme
%gale & 0,03 p. 100 du montant des prestations familiales au

rofit d’un fonds spécial destiné A assurer le fonclionnement

e 'union nationale des associations familiales.

Cet article avait fait I’objet, dés ’abord, d’une demande de
disjonction, La commission des finances de 1’Assemblée natio-
nale qui s™était prononcée ainsi, 4 l'occasion d'une premiére
lecture, en conformité d’un avis émis par la commission per-

la santé a décidé, par 25 voix contre 15, la disjonction de 1'ar-,
ticle, qui pourtant a ¢été adopté 4 D’Assemblée nationale, & ia
majorité de 317 voix contre 265, o

Personne & 1’Assemblée nationale, personne ici bien str, n'a
contesté et ne contestera I'intérét que présentent les associa-
tions familiales, ni la nécessité de leur venir en aide, mais,!
ainsi que 1’a fait observer la commission permanente du conseil:
d’Etat dans sa séance du 6 mars 1951, I’affectation d’une partie,

.si minime soit-elle, des prestations familiales aux unions des

associalions familiales a pour effet de détourner indiment ces
sommes de leur objet et de créer de nouvelles taxes .parafis-
cales. Elle pense que l'inlérét que présente le fonctionnement
de ces unions, &’il justifie une subvention suffisante du budget,
ne devrait pas éire assuré sous la forme proposée. .

En présence de cet avis, votre rapporteur avait estimé qu’au
moment ou tout le monde s’accorde pour reconnaitre que la
Tarafiscalité doit faire I’objet le plus t0t possible d’un examen
d’ensemble et au fond, il n’était peut-éire pas trés opportun
d’instituer une taxe parafiscale supplémentaire, gue d’autre
part, puisque dés maintenant il faut envisager le retour i un
collectif pour pallier les insulfisances de crédits que présente
le hudget, rien ne s’opposait & ce gu’une augmentation de ia
subvention prévue dans le budget soit incluse dans ce colleclif,
Votre commission des finances n’a pas suivi votre. rapporteur
et a estimé qu’il convenait de vous proposer le vote dec cet
article 2. . .

Jaborde maintenant I’examen de Darlicle {1 et des étals

i y sont annexés. Le-voiume global des crédits, qui était
dans le projet initial de 32.751.579.000 francs a €été porté, a la
suite de la letfre rectificative donl je vous ai parlé il y a un

Jdnstant, & 35.746.557.000 francs. Je -vous signale, en passant,

que le montant de ces crédits était en 1950 de 31.329 millions

de {rancs. -

Un certain nombhre de chapitres ont ¢té 'ohjet par ’Assems-
blée nationale d’abattements indicatifs dont vous trouverez l¢
détail dans mon rapport. Pour les raisons mémes qui les
avaient motivés, volre commission des financeg les a retenus.
Elle n’a pas, d’ailleurs, poussé plis avant que 1’Assemblée
nationale la recherche du détail. Elle a estimé plus utile de
porter le déhat sur son vrai terrain. Il 1ui a paru plus expédient
de dégager leg principes dont la santé publique devrait s'ins-
pirer pour étre elficace.

Si nous sommes dacenrd, en effet, pour déplorer la modicité
des sommes affectées 4 la santé publique, quand on sait 1'éten-
due de ses tiches, personne ne peul contester qu’un reltve-
ment massif des ecrédits ne résoudra pas les problémes,
Aucune solution ne vaudra, si I’on n’a pas procédé i la remise
en ordre nécessaire.

Cetle Temise en ordre doit affecter la dévolution des tiches
et Porganisation des services d’exécution de ces tiches.

Dévolution des tiches ? Nous voulons un grand ministére
de ia sanfé publique qui soit le seul & s’occuper des questions,
qui intéressent la sanié publique et la population. Or, chaque’
ministére, ou peu s’en faut, a & ’heure actuelle son service
de =anté. 1l en résulte des doubles emplois et des chevauche-
ments, des conflits qui aggravent le coOt des services, en,
diminuent le rendement et en paralysent -l’action. Vous en
trouverez de nombreux exemples dans mon rapport, i

Organisation des services ? Il n’est que de se référer 3 la
synthiése des rapports iles commissions départementales d’éco-!
nomie pour souligner I'urgence et la nécessité d'une réforme
profonde des services exjrieurs du ministtre de la san'é
publique, afin notamment, 13 aussi, que soient supprimés les
chevauchements et les doubles emplois qui existent 4 1’échelon!
dénartemental. ;

1l y avait avant guerre sur le plan de la santé publique ot
de la population une organisation qui comprenait pour chaque,
département une inspection départementale d’assistance pubiis
que et une inspeclion de 'hygicne. 11 exisle aujourd’hui trente-,
six inspecteurs divisionnaires, dix-huit pour la population et
dix-huit pour Ja sanié publique et dans chaque département
une direction de la santé et une direction de la population.
Les inspecteurs divisionnaires n’ont aucun pouvoir propre et
les services des ministéres ne passent pas toujours par leur,
intermédiaire pour donner leurs instructions aux directeurs
départementaux. Me référant toujours a la synthése des rap<
ports des commissions départementales d’éconnmie, je releve
que soixante-dix-neuf commissions départementales ont réclamé
le retour a lorganisation d’avant guerre, le renvoi des tiches
administratives aux .divisions compétentes des préfectures et
la limitation & leurs tiches techniques des inspections de la
santé et de la population. -
Toules les commissions qui ont £tudié la question sont d’ac-
cord pour demander la suppression immédiate des dix-huit
inspections divisionnaires. Les services exiérieurs du minisiere

’
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comprennent encore, outre le corps du controle sanifaire aux
fronlicres sur lequel je n’ai pas d’observation particuliére &
présenter, linspeetion générale des pharmacies, les cenires
Inlen}lépurtementaux d’éducation sanilaire, démographique et
scciale, ‘

55 p. 100 des commizeions départémentales proposent la sup- -

pression de l’inspection régionale des pharmacies, ce qui abou-
1irait & la suppression de vingt-cing inspecteurs et de quavante
fonctionnaires. 45 p. 100 de ces commissions demandent le
maintien des modalités d’inspection en proposant quelques
¢eonomies de personnel par Ia suppression de dix-neufl inspee-
teurs_et de vingt fonclisnnaires.

En ce qui concerne les centres interdépartementanx d’éduca-
tion sanitaire, 8 p. 100 des commissions proposent leur sup-
pression; elles n’en contestent pas I'utilité ihcorigue, mais
elles observent que ces centres n'ont qu'une activité trés
rédnite et unc inefficacité compléte, :

Services sociaux et assistanies sociales ? De nombreuses
administrations publiques, colleetivités paraadministratives et
sociéics privées, possédent un service social fonctionnant d’une
Inani¢re aufonome. Aucun essai de coordination n’a été jusqu’a
présent sérieusement teni€, Les commissions d’économies ont
souligné™ce luxe de moyens pour des résultats parfois trés
eanlestables. . .

Services d’assistance ? Le développement récent de 14 sécuritd
sociale et des allocations familiales n’a pas entrainé, pour les
budgets départementaux et communaux, la réduction des
charges d’assistance qu’on pouvait en attendre. les commis-
sions d’économies estiment done anormal que les dépenses
«’assistance s’accroissent au méme rythme que se développe la

- géeurité sociale.

Volre commission n’insistera pas sur ce probléme, dont la
solution ne peut procéder que d’'une refonte géndérale de notre
régime d’assistance, Ele soulignera seulement que les écono-
mirs & prevenir de 'ensemble des réformes suggérées se
chifirent par milliards.

Les services hospitaliers ? Les commissions d’économies esti-
ment utile et nécessaire la concentration d'élablissements hos-
pitaliers. la dipartementalisalion des hopitaux. les mesures de

‘déconcentration administrative et la spécialisation’ des établis-

sements hospilaliers. toutes mesures qui sont indiguées comme
de mature a4 permetire de réaliser de sérieuses économies et
d’assurer un meilleur équipement.

En considération des obscrvations qui nrécédent. votre .com-
miscion vous a proposé d’opérer une réduction indicative sur
win certain nombre de chapitres, dont vous trouverez le détail
3 mon rapport. ‘ ‘

En ce qui concerne les centres d’éducation sanitaire, j'avais

-proposé une réduction de moiti¢ du montant des crédits affee-

tés & ce chapilre. Votre cominission, sur I'intervention de notre
collegue, M. Lafay, partagée entre les deux aspects contradie-
toires du probléeme, d’une part, I'utilité incontestée de I'éduca-
tion sanitaire et sociale, d'autre part, le défaut d’efficacité des
organismes qui en pnt la charge, a substitué des abatternen:s
indicatifs aux réductions proposdes. | ‘

Sur proposition de notre colltgue M. Rochereau, votre com-
mission des finances a eifectué une réduction indicalive de
1.000 francs sur le chapitre 3100, pour obtenir du Gouvernement
des précisions sur le fonctionnement du service de controle des
sérams et des vaccins, ainsi que sur les mesures qu’il comple
prendre pour renflorcer ce controle. '

Enfin, je dois vous rapneler, monsieur le ministre, que I’an
dernier, 2u cours de la discussion portant sur le méme budget,
ri0s co'légues MM, Armengaud ei™.ongchambon, vous avaient
demandé que des mesures spiciales fussent priscs en favenr
des jeunes soldats francais de I'étranger soutiens de famiile.
Iis demandaient, notamment, ¢ue le taux des allocations qui
leur reviennent fut caleuléd en fonetion du cours officiel du
change des pays de résidence des intéressés. Vous aviez hien
veulu accepier de réserver A cefte proposition un sort favo-
rahle. Je vous demanderai de nous }aire A nouveau la méme
promesse,

Cest sous le bénéfice de ces ohscrvations, mesdames, mes-'

sieurs, que volre commission des {inances vous

) ) ) propose
d’adopter le présent projet de loi. (Applandissements.)

W. le président. La parole est & M. le rapporteur, pour avis,
de la commission de la famille, d¢ la population et de la santé
publique. - .

M. René Dubais, 'rapporteur,' pour quis, de la commission de
la jamille, de la population et de la sanié publique. Monsieur
le ministre, mes chers collégues, le rapporteur désigné pour
avis par volre commission de la santé publique et de la popu-
lation n’a pos lintention” de reprendre les propositions de
volre rapporteur de la commission des finances pour les dis-
cuter. mais de souligner, comme il I’a fait, Vinsuflisance géné-
rale des crédils donl est dolé¢ le ministere de la santé pubiigue

qui devrait étre un trés grand ministére, de par les responsa-
hilités et les taches qui lui.incombent, mais qui demeure, sur
le plan budgétaire, trés insuffisamment dolé de moyens,

On a souvent répété que ce ministére était une sorte d’état-
major sans troupes, dont les services étaient ondreux. 1l faut

du personnel, de fonctionnement et d’entrelien s’éiévent &
1.335 millions, ce qui représente un peu plus de 28 p. 100 du
budget total, pourcentage qui semble assez considérable. Mais
cet état-major, que 'on dit sans troupes, m’apparait, au
contraire, comme en ayant d’innombrables et dispersées. Elles
sont fluides, éparses, mobiles, failes &’individus ou de collec-
tivités quw’il faut surveiller, diriger, classer- et, s’ils sont
malades, autant que possible, les aider & guérir,

A cela s’ajoutent d’autres tdches multiples telles que la
défense des bien portanis, la prophylaxie des masses d’affec-
tions qui les guettent, la surveillance, le dépistage des maladies

aiguds et chroniques, la.protection des infirmes, des aliénés,

des arriérés, des inadaptés, le réglement .des frais d’hospitali-
sation en liaison avec Passistance médicale gratuite, d’ensei-
gnement, de recherches, de subveniions & une grande variété

. d’organismes voués au conirdle et & la défense de la sanié¢

publique et qui, sans ces crédils, se trouveraient incapables
de mener & bien leur mission. .

Nous voudriong attirer votre atlenlion, monsieur le ministre
— et ce n’est pas la premitre fois que nous le faisons — sur
les dépensestconsidérables, i on les compare & celles d’avant
guerre, de linspection des pharmacies. M. Clavier en a parlé.
lors de ’alignement de tous les inspecteurs de la pharmacie &
lemps plein, nous vous.avions signalé les répercussions budgé-
taires que cette mesure ullait entrniner. Vous aviez été alors

- constater que, sur un budget de 35.746 millions, les dépenses

optimiste, mais je crois que nous n’avions pas personnellement -

tort.

¥’ai recherché qu'elle était I’inscription au budget de la santé
publique de ce chapitre 1090. En 1938, au temps ou nolre col-
legue, M. Marc Ruecart, était ministre de la santé, ce chapilre
vtait de 300.000 francs. I est, A& Pheure actuelle, de 29 millions
950.000 franes, ¢’est-a-dire qu’il fut affecté cu coefficient 100.

Vous savez qu’auirefois il existait deux sortes d’inspectenrs
de la pharmacie: un certain nombre étaient des fonctionnaires
qui travaillaient & temprs plein et une antre série d’inspecteurs
de la pharmacie était constituée habituellement par des mem-
bres du corps enseignant — facullés ouw écoles de médecing -
ou par des pharmaciens des hopitaux qui, en raison de leur
valeur, avaient une indépendance et une impartialité incontes-
tables et peut-éire un peu trop de liberté de jugement. Leurs
émoluments ¢taient alors sept fois moins 4dmportants que ceux
des inspecleurs & fonction principale, ce qui donne raison aw
veeu formulé par 55 p. 100 des commissions départementales
qui demandent le refour an systéme antérieur 3 la guerre.

I’expérience, nous l'espérons, vous ameénera, monsieur le
ministre, & réviser la position actuelle du ministére de la santé
publique dans le sens que nous vous avions déjd signalé,

Des observations ont é1é failes quant 3 la multiplicité -les

services sociaux. Il est tres certain que ces services qui se
sont greflés sur des administrations publiques, sur des collec-
tivilés et méme sur’des sociétés privées, se ehevauchent du
fait que ehacun d’eux a une véritahle antonomie de fonction-
nement, C’est ainsi qua certaines enquétes dans les familles
sont faites successivement par deux ou trois assistantes Sociales,
qui nont pas eu synchroniser leur action. Cette pulluiation est
certaineinent née de Ia tendance de plus en plus poussée de

la prévention, du dépistage et du développement d’une méde- .

cine sociale. L’éclosion des services a été plus rapide que leur
expérience et que leur organisation. Vous savez qu’un essai
de coordination a ¢té légalicé par une Ini en date du 4 aoQb
1050, tendant A& organiser la liaison e! la coordination des ser-
vices sociaux. Ayvant participé aux débats qui ont eu liem X
propos de la discussion de ce projet de loi, je ne vois pas
irés bien, perscnnellement, comment ce texte parviendra i cla-
rifier les choses dans la pratique. ' :

1’Assemblée nationale n’a pas retenu les articles 2 3 17 du
projet gouvernemental n° 41046, qui avaient pour objet la
refonte partielle de nos lois d’assistance. II y a eu disjonetion,
c’est entendu, mais 4 quelque budget que I'on rattache les
dépenses d’assistance, il est certain qu’en fin dé compte c¢g
sera toujours le contribuable qui devra les payer; et les maires
qui ont la responsabilité des {inances communales, considéreit

-que la participation des communes, si elie peut étre reprise

au moins dans son principe, devra alors se doubler de cette
fameuse refonte ou réforme des finances locales dont on a
parlé au début de cette législature et qui ne sera pas mise
au point quand s’achévera cette derniére,

irangmentation continue des dépenses d’assistance est un
ohjet d’étonnement pour beaucoup d’entre nous. Au fur et a
mesnure que s’élargit le cadre des assujettis a la sécurilé sociale,
les frais d'assistance sont augmentés ef ce ful une déconvenue
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_‘pour beaucoup d’administrateurs de collectivités locales et
* départementales ainsi que pour le budget de la sanié publique.
I 'y a pourtant aucune anomalie, ni étonnement i tirer de
ce fait, car il faut noter que les cadres de l’assistance se sont
€¢largis de plusieurs chapitres. Le dernier en date est constitué
Far Qla'loi u 9 aofit 1950 sur I'aide aux infirmes et aux incura-
nles, dont le crédit a été porté & 9.540 millions par lettre recti-
ficative adoptée par 1’Assemblée nationale.

Les_catégories sociales qui ont été amenées A faire appel 4
Yassistance médicale gratuite se sont aussi considérablement
augmentées par l'appauvrissement de toute une partie de la
pepulation, du fait de la guerre, de ’augmentation du coiit de
a vie et des fluctuations monétaires; « fluctuations » est un
euphémisme, étant donné que le mouvement se prodpit tou-
jours dans le méme sens. '

D’autre part, la mise en ceuvre de la sécurité sociale a permis
2 un trés grand nombre de Francais de porter plus d’attention,
ot heureusement, a leur €état de santé. Cependani de nombreuses
catégories de salariés ne peuvent pas assurer le payement de ce
quon appelle le ticket modérateur, c¢’est-3-dire 20 p. 100 des
frais. Dans tous les cas, notamment dans les affections qui
réclament de longues hospitalisations, Passuré ou sa famille
sont le plus souvent incapables de financer ce ticket modérateur
décompté sur des prix de journée d’hopitaux, qui varient enire
2.000 et 3.000 francs, et des frais de sanatorium ou d’asile qui,
tout en étant inférieurs, prolongés des mois durant, boulever-
seraient entitrement le budget d’une famille de travailleurs.
En pareil cas, ¢’est Vassistance médicale gratuite qui doit palier
les défaillances ou insuffisances de ces catégories d'assurés
sociaux. ’

Enfin, il ¥ a encore une autre raison: c’est le prix assez élevé
de toute une série de médicaments tels que les anti-biotiques,
dont on use trés largement, peut-étre parfois trop largement.
Mais il faut pardonner cet exces en se souvenant des avantages
remarquables que nous donne le maniement de ceite nouvelle
thérapeutique. -

Je voudrais attirer votre attention, monsieur le ministre, & -

propos de la loi du 9 aot 1950 ayant trait a T’aide aux grands
infirmes, sur la faute psychologique qui consiste & demander
en premier ressort aux praticiens qui établissent les certificats
d’invalidité de fixer eux-mémes le taux d’incapacité. Les candi-
dats admis au bénélice de cetie loi sont le plus souvent liés de
voisinage — je m’entends — avec le praticien auquel ils
s’adressent. Il faudrait & beaucoup de médecins une certaine
force d'dme pour ne pas avoir tendance & apprécier au plus
fort pourcentage les invalidités dont on les fait guge. Le certi-
ficat initial ne devrait comprendre que I'énoncé des lésions qui
peuvent étre un facteur d’invalidité et des commissions médi-
cales — comme celles gqui fonctionnent, par exemple, dans
Yarmée — devraient, seules, étre habilitées, aprés examen de
chaque cas, & se prononcer sur la valeur réelle et effective de
Yinvalidité.

Certes, il y a controdle, mais sur le certificat initial le méde-
cin local doit indiquer quel est le taux d’invalidité. En fait,
c’est toujours une appréciation assez forcée, mais' qui fail
. mailre, dés ce moment, dans l'esprit du demandeur un état
@’euphorie, qui deviendra de la rancune ou du dépit si la
cominission départementale abaisse le ghiffre de I'invalidité et
refuse le bénéfice de la loi Cordonnier.

‘- Au chapitre 4100, mous avons constaté — et vous l'avez
signalé 3 I’Assemblée nationale, monsieur le minisire — la
progression des dépenses occasionnées par les maladies men-
1ales, avec une inscription de crédits de 6 milliards 500 mil-
{ions, en augmentation de 2 milliards 700 millions sur 450.

Jinsiste, urre fois de plus devant le Conseil de la République,
sur le grand nombre d’aliénés qui naissent de I’abus de I’alcool.
- Monsieur le ministre, vous avez rappelé tout derniérement a
TAssemblée nationale la gravité et la cause du fléau. Je n’in-
siste pas. Je raptpellerai simplement qu’en dehors de ees cas
d’aliénation, dontnous retrouvons de multiples exemples dans
les asiles, il faut tenir comptie de la morbidité et des causes
favorables & la tuberculose, qui aménent tant d’alcooliques
dans nos lits de tuberculeux, en grevant aussi, le plus souvent,
1e budget de lassistance médicale gratuite. . ’

1l faut toujours, pour juger la question, en revenir aux résul-
tats qui avaient été obtenus sous I’empire des lois, non pas de
rohibition, mais de restriction de consommation de Taleool.
%lles ne sont plus d’actualité; moi-méme et un certain nombre
de nos collegues, nous le regreitons infiniment,

’ La commission de la famille et de la santé publique a cons-
taié avec quelque regret que certaines subventions avaient été
diminuées. Je n’en citerai que quelques-unes qui nous ont paru
les plus importantes. : ‘

C’est, par exemple, les subventions aux cenlres de transfu-
. sion sanguine qui étaient de quatre millions en 1950 et qui ont
¢€té ramenées 3 deux millions en 1951, 11 est inutile d’insister
sur l'utilité de la décenfralisation de ces cenires de transfusion

sur “I’ensemble du territoire francais, afin d’assurer aux
populations du sang frais, du sang conservé ou du plasma,
selon les besoins. .

Egalement, le crédit sur la prophylaxie du rhumatisme, qui
était de 5.400.000 francs en 1950, a ¢é1é diminué et ramené-3
5 millions en 1951. Mes chers collégues je vous rappelle que le
rthumatisme est une maladie sociale qui entraine plus de
30 p. 100 d’hospitalisations et qui met la population en arrét de .
travail & I’dge moyen de sa vie, 4 une période ou son plein
rendement devrait élre assuré. L .

Enfin, je me joins 3 certaines observations qui ont été faites

" par nos collegues de la France d’outre-mer & propos du crédit

du chapitre ayant trait & la prophylaxie de la lépre dans les
départements d’outre-mer. Ce crédit, qui était de 2 millions
700.000 francs en 1950, a été porlé 4 4 millions en 1951; neos
ccliégues l’ont cependant trouvé insuffisani. En revauche, je
suis heureux de voir que la subvention & linstitut national
d’hygiéne a é1é augmentée de 7.500.000 francs; ceci nous mon-
fre, une fois de plus, quel est 'intérét de son aclivité.

Je serai d’aecord avec vous, monsieur le minisire, pour voir
disparaifre du budget de la santé publique le chapitre de Vassi-
milation des étrangers qui, dans un modeste budget comme le
votre, s’inscrit pour une somme de 22 millions en 1931, en
augmentation de 10 millions sur Pannée 1950. Cetle assimila-
tion des éirangers consiste essentiellement, pour sa plus grosse
part, dans l'organisation de lenseignement du francais aux
immigrants italiens en vertu de l’application d’un arrété du

23 juin 1950,

Comme vous Yavez souligné, monsieur le ministre, ces cré-
dits ne sont pas eentralisés; ils sont répartis entre fes minis-
téres de I'éducation nationale, du iravail et de la santé. Le
ministére de la santé publique et de la population serait des-
saisi des crédils y afférenis si ces crédits étaient centralisés
4 I'éducation nationale, Har exemple, mais nous n’aurions pas
4 constater A la lecture de voire budget que Passimilation des
étrangers, qui est un probléme essentiellement d’ordre éducatif,
s’inscrit au budget de la santé publique, pour un crédit de
22 millions, tandis que les subventions au centre de transfusion
sanguine sont de 2 millions, celles au cenire de lutte anti-
cancéreuse : 9.500.000 franes, celles aux ceuvres participant &
la lutte contre la tuberculose: 17 millions de francs, et celle.
aux ceuvres participant a la lutle contre la syphilis: 4 millions
800.000 francs. Tous ces chapitres sont inférieurs & celui de
Yassimilation aux étrangers, ce qui est proprement absurde.

Votre eommission de la santé et de la famille s’est ralliée en
majorité au texte de V’article 2 qui prévoit le prélevement
d’une somme correspondant & une retenue de 3 francs pour
10.000 francs sur les prestations familiales, afin de constituer
un fonds spécial pour le fonctionnement de I’'Union nationale
des associations familiales et des Unions départementales d’as-
sociations familiales. ' :

Nolis vous rappelons que I'Union des associations familiales
groupe toutes les associations familiales de quelque opinion, de
quelques obédience, de quelque tendance spirfiuelle dont elles
feuvent se réclamer, puisque Pordonnance du 3 mars 1945 qui
’institua lui donne mission de représenter toutes les familles
francaises auprés des pouvoirs publics. B

Je vous ferai grice d’une note supplémentaire que j’ai sur
Vactivité de I’U. N. A. F. Vous la connaissez tous. Il ¥ a cepen-

“dant un élément intéressant pour nous, messieurs du Conseil

de la République, et qui est constitué par ceci: I'U. N. A. I, a
ermis de rapporter utilement au Conseil économique toutes
es questions concernant le logement, les allocations f(amiliales,
et d'établir un budget type permettant de fixer notamment un

.indice du colit de la vie.

A ce sujet, M. Berthoin, rapporteur général du budget au
Conseil de la République, utilise réguli¢rement les indicss dans
ses rapports généraux. II a notamment déclaré:

« La France ne ; osséde pas d’indice du colt de la vie. Parmi
les tentatives faites pour remédier & cette importaniz lacuue,
Pune des plus sérieuses est celle de 1'Union nationale des
assoclations familiales, représentant officiel des milieux farai-
laux auprés des pouvoirs publics ».

C’est sur cette observation que se termine la tAche du rap-
porteur pour avis de votre commission de la santé publigue
et de la population. . ;
- A titre personnel, je voudrais — je ne suis pas le premier,
excusez-moi, monsieur le ministre — je voudrais attirer votre
attention sur un hopital que i’e connais bien puisque j'y ai
¢té quinze ans assistant, ¢’est I’hopital Ambroise Paré-Boileau.
Jai ¢té saisi tout récemment et notre collégue Mme Devaud
également, de Pangoisse non seulement des médecins et sur-
tout des malades qui ont appris qu’en principe I’Assistance
publique devait vider les lieux le 1%t juillet 1951.

Je rappelle 4 nos colltgues que P’hdpital Ambroise Paré,.
antérieurement 3 Boulogne-sur-Scine, a ¢t¢ détruit lors des

.
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homhardements et transféré dans le- quartier d’Auteuil au
cenlre médico-chirurgical de la rue Boileau ou il fonctionne,
A I'beure présente, avee une capacité de treis cents lits.

. C'est ie seul établissement qui conlinue a recevoir Jes malades
ot les blessés de Boulogne-sur-Seine .ot 'hdpilal n’a pas été
reconstruit et, d’autre part, les malades de la région d’Au-

teuil, si bizn que les trois cents lits sont en permanence occu-

peés.

On ne =ait absolument pas ol vont aller ces malades. Je
reconnais parfaitement la légitimité des demandes de l'asso-
ciation des étudianis qui a acquis cet immeuble, 4 défaut
des propositions qui avaient été¢ faites a 1’assistance publique
qui, en grande dame, a refusé des ofires qu’elle regrette
maintenant de n’aveir pas accepté précédemment.

« 11 est donc difficile de départager & la fois les étudiants
qui veulent faire un élablissement de post-cure et 1’assistance
Fu])lique, mais il est impossible que dans cette partie de
’agglomération parisienne et suburbaine, des dispositiens ne

. soient pas prises pour suppléer & la disparition de ces trois
cents lits. Je crois que le mieux serait de frouver un établis-
sement, méme provisoire, qui servirait de centre de post-cure
4 l'association des étudiants tout en assurant le maintien
de I’hopital Ambroise-Paré dans sa sitvation présente. (Applau-
dissements.) : .

M. le président. La parole est & Mme Girault. \

Mme Girault. Mesdames, messieurs, le budget qui nous est
soumis vient en discussion, comme & l'ordinaire, alors qu’une
partie des crédits demandés a déja été dépensée. La cadence qui
nous est imposée n’en permet pas une éiude vraiment sérieuse.
Malgré la rapidité de I’examen 4 laquelle nous oblige le Gouver-
nement, il est permis d’en dégager une impression générale,
c’est la ressemblance de ces budgets. Impossible de leur appli-
quer cette formule: les jours se suivent mais ne se ressemblent
pas. 1l faut dire, au conlraire: les budgets se suivent et se
ressemblent étrangement. On retrouve dans chacun d’eux cet
esprit d’économies qui préside a l'atiribution des crédits a
allouer aux besoins et aux revendications des travailleurs et
de la -population en général, -

Un seul budget échappe A cette régle: le budget de guerre
qui s’enfle d’annce en année. Le budget de la santé publique,
Iui, n’y échappe pas. 11 est typique de cet esprit”d’économies

our tout ce qui concerne « l'amélioration de la condition.

umaine », pour employer une expression chére i certains de
nos collegues. : .

Je ne reprendrai pas, dans le détail,; la critique de ce budget.
Nos camarades, & ’Assemblée nationale, Pont fait de facon
magistrale. Je me borneraj & certaines observations d’ordre
géncral.

M. Barangé, rapporteur du projet initial du ministére de la
santé publique devant 'Assemblée nationale, analysait ce bud-
get de la facon suivante: :

« Le projet qui vous est présenté s’éléve A 32.751 millions
contre 31.329 millions volés pour l'exercice 1950. On pourrait
se réjouir de cctie augmentalion de 1.422 millions. La lettre
reclificative a ajouté & ce milliard 3 autres milliards. Mais cela
ne change en aucune facon le caractére de ce budget. . -

« On pourrait se réjouir, disait donc M. Barangé, de cette
augmentation pour le ministére de la santé publique s’il signi-
fiait une lutte accrue contre les fléaux subis par notre popula-
tion ou une aide plus substantielle accordée & certaines victi-
mes particulicrement infortunées. Cette augmentation est due,
pour la plus grande part, aux conséquences du reclassement
des fonctionnaires et & V’élévalion nécessaire de certaines char-
ges sociales. Llle ne compense pas la hausse du cotit de la vie
et 'on peut conclure que ce hudget, en fait, n’apporte aucune
amélioration par rapport & celui de I’an dernier, »

M. Regaudie déclarait, au nom de la commission de la santé:
“ Nous devons constater que ce hudget est presque .une repro-
duction sans changement de celui de 1950 ». Or, le budget de
1950 était notoirement insuffisant puisque M. le ministre a fait
remarquer que les dépenses avaient été de 6.412 millions supé-
rieures au chiflre voté. :

Dans ces conditions, on se demande pourquoi, dans Pétablis-
sement de ce nouveau budget, ne pas avoir tenu compte de
ces exigences ? Est-ce parce que le Gouvernement et M. le minis-
tie de Ia santé publique espérent pouvoir les éviter cette année
en diminuant ou en supprimant aprés les élections les charges
incombant & ce ministére ?

Exprimant celle opinion nofre camarade Savard émettait

Tavis que le ministre de la santé, son projet de budget en fai-
© sant foi, éait fermement décidé & conserver un budge} étriqué
et préférait gonfler encore le hudget de la guerre.

Cette préférence de M. le ministre de la santé publique est
due certainement au fait qu’il assure souvent Vintérim du
ministere des aflaires étrangeres et qu’il est, de ce fait, beau-
coup plus préoccupé .de satisfaire les besoins de la polilique
exterieure du Gouvernement, qui consiste a utiliser les deniers
publics & la préparation d’une guerre d’agression conire 1’Union
sovicétique et & la poursuite de la sale guerre du Viet-Nam.

M. Pierre Schneiter, minisire de la santé publique et de ld
population. Je vous laisse la responsabilité de vos aflirmations;
madame, et de vos plaisanteries. . :

Mme Girault Bien entendu, monsieur le ministre !

R .

M. le rapporteur pour avis. Vos raisonnements se ressems
blent comme wous le disiez tout & I’heure des budgets de la
santé publique. On ies trouve partout ! :

Mme Girault. C’est vrai. Les communisies ont ure opinion et
ils n’en changent pas | Leurs actes, c¢’est-i-dire leurs votes;
sont toujours conformes aux idées qu’ils développent & la tri-
bune. - . ‘ .

Le projet initial présenté par M. Schneiter, ministre de la
santé publique, membre du mouvement républicain populairey
était & ce point scarndaleux que ses jpropres amis, en la per-
sonne de M. Cayeux, lui aussi membre du mouvement répu-
blicain populaire, en demandérent le renvoi devant le Gou-
vernement, A noter que les membres du Gouvernement, y com-
ipris le ministre de la santé publique, ont voté contre ce renvoi,
eslimant évidemment que les crédiis consentis par eux aux
besoins des mamans, des enfants, des malades, des infirmes;
des aveugles, étaient largement suffisants, en un mot que les
canors sont plus précieux que le beurre. ,

M. le ministre dut cependant s’incliner, puisque I’Assemblée
nationale, par 282 voix contre 245, exigea une revision de ce
budget. Le 26 avril, I’Assem}lée nationale était appelée & se -
prononcer sur le budget recfilié. La commission de la sanié
émit 'opiniorr que les trois milliards prévus par la letire recti-
ficalive gouvernementale, étaient notoirement insuflisants pour
couvrir les dépenses d’assistance pendant l’année 1951. Son
rapporteur réclamait du Gouvernement.que les lois d’assis-
tance soient enfin appliquées en France, .

Nous assistons en effet 4 -ce paradoxe, et presque permanent;
que le Parlement vote des lois que le Gouvernement n’applique
ipas, ou n'applique qu’avec gels retards considérables. ges
retards ne concernent éviderament que les lois sociales, les lois
de répression jouissent d’un tout auire empressemert de la
part du Gouvernement, -

Je voudrais, & ce propos, rappeler un fait récent. Au cours de
la discussion du budget du travail par I’Assemblée nationale;
nos camarades du groupe communiste ont présenté une série
d’amendements, dont Pacceptatior: par la majorité, si elle ne
créait pas d’obligation absolue pour le Gouvernement, mar-
quait toutefois la volonté de cette majorité de les voir appli«
qués. Une dizaine d’amendements, touchant les revendications
les plus urgentes des travailleurs furent adoplés & la presque
unanimité des députés, le Gouverrement, systématiquement,
votant contre, marquait ainsi’ sa volonté de ne tenir aucun
compte de la volonté exprimée par I’ Assemblée. ,

Deux ou {rois jours plus tard, ce méme Gouvernement posait
la question de confiance, et ces mémes députés, du R. P. F., aux
soclalistes, & I'exceplion des communistes et des progressistes,
lui accordaient la confiance. Les travailleurs, averlis de cela, et
jugeant avee leur bon sens, ne pourront interpréter ce vote
de la majorité que comme un vote de confiancé au Gouverne-
ment pour ne rien réaliser des décisions prises en leur faveur.
Cette observation ne concerne jpas seulement I’Assemblée natio-
nale. Si je wous livre ce fait, ¢’est que les choses se passent
chez nous de la méme facon. -

. Aux observations de la commission estimant qué les 3 mil-
liards d’augmentation prévus par lettre rectificative étaient
insuflisants, M. le ministre déclarait:

« Les chiffres indiqués pour 1951 sont vraisemblablement

 inférieurs aux sommes nécessaires, mais il s’agit de dépenses -

obligatoires. Des crédits seront ajoutés comme on 'a fait en
1949 et en 1950. » o

Dans ce cas, Fourquoi ne pas les faire figurer au budget. I3
deviendraient alors vraiment obligatoires. Seulement, si on ne
le fait pas, ¢’est pour pouvoir ultérieurement opposer & toutes
les revendications des travailleurs le manque de crédits.

M. le rapporteur, tout en considérant que les 3 milliards d’aug«

“mentation prévus par la letire rectificative élaient insuffisanis,

invitait néanmoins I’Assemblée nationale & les voter, car, disait-
il: « Si nous ne votions pas le budget, nous serions obligés de
recourir & un nouveau .douziéme provisoire et les intéressés
seralent payés sur des crédits inféneurs, »
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A cette affirmation inexacte furent opposés deux démentis de
nos camarades cominunistes, démontrant que le présent budget
est inférieur a celui de -Pannée dernicre. Le premier, de
M. Savard, disait: ) o o )

« En 1930, un crédit de 11 milliards était inscrit a ce chapitre.
Nous lisons dans le fascicule budgtlaire l’explication suivante
de M. le ministre: . S

« Mise au point de la dotation, compte tenu des résultats du
dernier exercice connu en ce qui concerne lassistance tradition-
neile el compte lenu du nombre des hénéficiaires probables.

« En ce qui concerne Ja loi ne 49-1094 du 2 aolt 1049, l'aug-
mentalion des crédits est de 2 milliards. » .- 5

« Ainsi, de l’avis-des services, aux 11 milliards prévus en 1950,
il faut ajouter 2 milliards, soit au total 13 milliards. Or, le
crédit proposé par la commission pour ce chapiire est de 9.540
millions de francs. Les services savent trés bien que, pour ce
seul chapitre, il manque déja une somme de 3.600 millions de
francs. »

Malgré le rétablissement de 2.640 millions de francs par la
lettre rectificaiive, les crédits de ce chapitre restent inférieurs
aux crédits nécessaires initialement prévus.

Le deuxiéme démenti venait de Mme Rabaté: « ..l’année der-

niére le budget de la sanié publique représentait 1,06 p. 100
de V'ensemble du budget; cette année, il n’est plus que de
1,02 p. 100. » Ce budget est bien en diminution sur celui de
1950. .
Les déclarations optimistes de M. le ministre, qui tendent a
faire croire que les crédits nécessaires & l'application des lois
sociales .se trouveront facilement en cours d’exercice et qu’il
n’y a nulle nécessité de les faire figurer au budget, sont contre-
dites par une autre déclaration faite par lui devant la commis-
sion (Ba la santé publique de I’Assemblée nationale et que rap-
pelait notre collégue Rabaté. . L

M. le ministre déclarait qu’il avait accepté le principe de la
réduction des services d’assistance et qu’il ne savait pas ce
quil mettrait 3 la place. Dans cette déclaration apparait nette-
ment l'embarras du ministre pour trouver les ressources (ul
seraient nécessaires au fonctionnement nprmal de son minis-

~ tere.

Le budget qui-vous est soumis n’est ni en augmeniation sur
Yexercice 1950, ni suffisant pour faire face aux ndécessilés de
1951 Si Pon peut relever A certains chapitres des augmenta-,
tions, elles sont si peu en rapport avec .les besoins réels que
la commission des finances de I’Assemblée nationale a fait
opérer des réductions indicatives pour demander des explica-
tions i M. le ministre sur les raisons de ces insulfisances de
crédits. ) )

Quant aux réductions prévues elles portent sur des postes
imporlants, entre autres cclle de 780.000 francs au chapitre 1010,
consécutive 4 la suppression de soixante-dix-huit postes qui a .
été ordonnée. La suppression de ces soixante-dix-huit postes
fait suite & une série de comnressions et notre camarade
Mme Fran¢ois pouvait rappeler (llue c’est le ministere de la
sanié publique qui en avait subi Ie plus grand nombre.

M. le rapporteur de la commission des finances du Conseil
de la République résume ainsi son appréciation du budget qui
nous est soumis: :

« Une multitude de- crédits dont le nombre le dispute &
Pinsuffisance et parfois & l'incohérence ».

Je suis absolument d’accord avec lui, mais ol je me sépare
de notre collegue, c’est sur linvilation qu’il nous adresse a
voter un budget sur lequel il porte un si sévére jugement.

L’insuftisance du budget de la santé publique et de la popu-
lation n’est pas le fait de I'imprévoyance du Gouvernement,
ou de la faiblesse du ministre & défendre les intéréts de son
ministére. Cette insuffisance est le fait d’'une volonté délibérée
de réduire au sirict minimum les frais pour la proteclion de la
ganté publique, Passistance et ’aide aux plus nécessiteux et
de consacrer le plus clair des ressources de la naiion A la pré-
raration d’une prochaine guerre.

La preuve de ce que javance, je la trouve duns le Journal
officiel du 3 mai 1951, lois e} décrels, & la page 4602, ol a paru
le décret du 2 mai 1921 du ministére de la santé publique et
de la population sous -le numéro 51-497, décret organisant la

roltpct1011‘sanitaire de la population civile en temps de guerre.

e lis: ‘

« Art. 1er. — Le ministre de la santé publique et de la popu-
lution assure en temps de guerre la proteclion sanilaire de la
population civile. Il lui appartient nolamment d’organiser et
d’assurer les soins nécessaires aux vielimes civiles d’événe-
ments de guerre. En particulier, il prend en charge, dés l'en-
irée dans les posles de sccours établis et organisés sous son
autorité, les victimes relevées et transportées jusqu’a ces postes
par les soins du personnel de la défense civile qui dépend pour
sa mission propre du minist¢re de lintérieur. »

Belle perspective, monsieur le ministre de la santé publique,
que vous ouvrcz la A nos populations civiles! Vous confirmez

ar voire décret ce que nous ne cessons de dire, que si jamais
a guerre ¢clatait, elle se d¢roulerait inévitablement sur notre
territoire. ) i

« Art. 2. — A cet effet, il détermine dos le temps de paix,
les formations et éilablissements sanitaires de toute nalure
nécessaires & sa mission, y compris les postes de secours fixes
ou mobiles.

« il prévoit le transfert bhors des zones parliculicrement
menacées des  établissements  sanitaires,. des malades qui vy
sont hospitalisés, du personnel qui y est aflecté.

« Art. 3. — Dos le temps de paix, le minisire de la santé
Tublique et de la population dresse el tient & jour 'inventaire
des élablissements sanitaives civils existants et des locaux sus-
ceptibles d’élre convertis en établissements sanilaires complé-
menlaires, Un arrété conjoint du ministre de la santé publique
et de la popdlation, du ministre de la défense nationale et des
sninistres inléressés fixera la liste des établissements complé-
mentaires afleclés. .

« Le ministre de la santé publique et de la population pré-
rare la mise a sa disposition des élablisscments sanitaires
vivils existants et des locaux visés au deuxieme alinéa de .
I’article 1°r, en prenant toutes les mesures administratives et
techniques nécessaires peur permetire leur fonctionnement en
lemps opporiun. < R

« Arl. 4, — Le ministre de la sanié publ'que el de la popula-
tion pripare, en accord avec les ministres intéressés, le plan de
stockage et de répartition des malériels =anitaires et des pro-
duits pharmaceutiques nécessaires aux établissements qui lui
sont impartis. 11 constitue, gére el entretient ces approvisionne-
mentls. .

« Art. 5. — Le mixnistre de la santé publique et de la popula-
tion est chargé de recenser les médecins, pharmaciens, chirur-
giens-dentistes, sages-lemumes, assistanles sociales, infir-
micres.

Dans les conditions fixées par les lois et riglements, ces per-
sonnels pourront; s’iis ne sont p1s soumis aux obligations mili-
lalre ou, s’ils en sont dégagés, élre mis & sa disposlilion lors de
la mobilisation. '

« Art. 6. — Le ministre de la santé publique et de la popu-
latien affecfe les personnels placés & sa disposition. Il peut les
mettre 4 la disposition d’autres dépatements ministériels, Il
assure, dé¢s le temps de paix, leur instruction.

« Art. 8, — Les dispositions du présent décret sont appli-
cables & la France mélropolituine, & P'Algérie, aux départe-
ments d’outre-mer. Elles pourront étre étendues aux terviloires
d’outre-mer selon les modalités qui seront fixées par les minis-
tres intéressés. » .

Les choses sont ainsi parfaitement claires. Vous avez, mon-
sieur le minisire de da santé, non seulement accepté un budget
¢lriqué, insufficant, mais vous lavez volonlairement proposé.
« On ne peut pas préparer la guerre et se préoccuper des condi-
tions de vie des petites gens ». Ces paroles ont été pronnncies
par notre cher et 1egreité camarade Creizat, dont toules les
peéoccupations en tant que ministre étlaient I'amélioration
des conditions de vie des petites gens de noire pays. Vous
faites la preuve, s’il en était encore besoin, monsieur le minis-
{re, de la justesse de cette appréciation. Loin de vous la pensée
d’améliorer le sort des malades. Au contraire, vous vous pro-
posez de les priver d’hopilaux que vous réquisitionnerez, de
médicaments que vous stockerez pour les besoins de volre
guerre...

M. Lelant. La guerre russe!

-
Mme Girault. ...vous priverez la populition des mesures de -
prolection conlre-la’ Inaiadie, vous refuscrez I'aide aux mdéres
de famille et a leurs enfants, vous abandonnerez les aveugles
et les tuberculeus, vous refuserez des crédits & nos laboratoires.
En un mot, si le peuple de France vous laissait accompiir vos
noirs desseins, vous le jetteriez dans la fournaise d'une nou-
velle guerre. -

Permettez-moi de vous dire que vous faites au Gouvernement,
avee vos amis d’outre-allanlique, de trés mauvais calruls.

Le peuple de France ne vei! pas de la guerre et il ne la fera
pas. Il aftirme chaque jour avec force sa volonlé de paix. Celle

' paix, il la rcéalisera avec tous les peuples du monde, y compris

le peuple américain qui veut la paix. ,

Quant A ceux qui se mettent en travers de celte volonlé de
paix et rédigent des décrets de guerre au lieu d’élablir des
budgets qui assureraient le bonheur, le bien-éire et la santé
de nos populations, le peuple francais les balaiera comme fétu
de paille. Les prochaines élections, malgré votre loi de tru-
quage électoral, vous fourniront la preuve que le peuple fran-
cais est bien décidé & ne plus se laisser mener & de nsuvelles
hécatombes, (Applaudissements & Uexlréme gauche.)

" M, le président. La parole est A M. le ministre de la santé

. publique et de la population,
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M. le ministre de la santé publique et de la population. Je
répondrai trés volontiers aux deux rapporteurs qui ont bhien
voulu faire un exposé approfondi et sérienx du budget du
minislere de la santé publique et de la population, mais je ne
répondrai pas 4 la derniere intervention qu: a consisté dans la
lecture d'un débat qui a eu lieu & Assemiblée nationale et que
tout le monde pouvait lire au Jowrnal officiel et également
dans la lecture d’un décret que je suis personnellement assez
fier d'avoir fait signer, car je crois que la protection des popu-
lations civiles' en temps de guerre doit ¢élre assurée. Clest en
prévovant une telle organisation cque l'on peut espérer faire
face aux conséquences d’une agression qui menacerait notre

ays.

P Quant aux observations de MM. les rapporteurs de la com-
mission des finances et de la commission de la sani¢ publique,
je voudrais dire que dans P'ensemble je suis assez d’accord
avec ce qUils ont dit; cependant quelques termes du rapport
de la commission des finances m’ont un peu ému.

En effet, ce rapport reprend un cerlain nombre de mesures
qui-avaienf été présentées an dernier par la commission des
€conomies el qui, je dois le dire, n'ont pas été retenus finale-
*ment par le Gouvernement ni méme par.la commission supé-
rieure des écoromies. Celle-ci s’est en effet apercue qu'un cer-
tain nombrg de ces propositions ne pouvaient étre réalisées.
Je voudrais tout de méme m’en expliquer en guelques mots.
+ Les deux points soulignés par le rapporteur sont: la dévo-
lution des laches et l'organisation des services.

Sur la dévolution des tiches, on comprendra facilement qu’il
m'est difficile de mettre en canse d’autres ministéres qui con-
trolent certains services sanitaires. €’est un probléme d’ordre
général qui est et reste posé. 1l est certain que le ministére de
1a santé publique est appelé, dans ce domaine comme dans
celui de la protection civile, a jouer un réle de plus ene plus
Jmportant, mais que des usages, des traditions, ne permetient
pas d’accomplir immédiatement.

_ Par contre, en ce qui concerne lorganisation des services,
je voudrais vous rappeler simplement un débat qui a eu lien
dans cette enceinte le 27 1évrier dernier au sujet des maisons
d'enfants, débat au cours duquel MM. Pernot et Molle, ainsi
qu'un certain nombre d’autres sénateurs, avaient estimé que
les corps de conlrole étaient insuffisants, Vous m’excuserez de
mettre en cause un des sénateurs de cetle Assemblée, mais je
signale ce que M. Molle indiquait, Jui-méme, & ce moment-la:
« Je suis cependant convaincu qu'un corps de conlrble assez
nombreux pourrait obtenir des-1ésultats et je ne doute pas que
vous ayez ce corps et les éléments de grande valeur qui vous
sont nécessaires. » .

11 faudrait donc, peut-étre, mettre un terme & ce souei d’éco-
nomies, si naturel. Au moment ou nous avons plus de 900.000
enlants & surveiller dans toute la France, chiffre que j’al donné
ici-méme, au moment ou, dans un seul d¥artement, 60.000 en-
fants sont sous le conirdle de mon dépariemental ministériel,
comment voulez-vous que nous ne disposions pas de ce corps
d'inspecteurs de la santé et de'la population ?

Jesthne qu’il faut voir le probleme de plus haut; il ne peut
pas étre question de remettre en cause ’existenice de ces fone-
tionnaires dévoués et appliqués. Je sais bien que cextains pen-
sent donner aux préfectures ces services; le minisi¢re de la
santé publique n’aurait plus ainsi aucune ulilité, et ce seraient
les divisions des préfeclures qui assumecraicnt cctte tache. Je
crois qu’elles ne sont pas assez spécialisées, pour remplir ce
role el si on devait lecur fournir les spécialistes; ce serait tout
le personnel du minisicre de la sant¢ publique qui serait
aflecté & celte tiche, et je ne vois pas les économies que I'on
pourrait réaliser. -

On a parlé aussi des services hospitaliers. Je ne peux pas
donner mon_ accord & ce qu'on en a dit. Les commissions
d’économies, dit-on, estiment utile et ndécessaire un regroupe-
ment des malades qui permettrait la suppression de nombreux
établissements psychialriques. Mais c¢’est ne pas connailre la
situation réelle de ces hopitaux en France; en ce moment les
malades sont*en surnombre dans les hopitaux de celte caté-
gliie. Il n’est pas raisonnable de faire croire qu’il y a une
économie possible dans la suppression de certains de ces éta-
blissements, ’

La solulion réside ailleurs: dans la lutte contre 'alcoolisme;

‘dans le déveluppement méme de l’action éducalive et sanitaire
qui a été également mise en cause, car je crois a la luile contre
- Yaleoolisme chez les jeunes, plutdt que chez les hommes d’'un
certain age dont il est difficile de modificr les penchants, Cest
3 Décole, auprés des jeunes, des étudiants, que celte action
'doit &tre entreprise, et je vous demande de m’aider 3 la réaliser,
Voild les quelques remarques trés rapides que je voulais pré-,
senter sur les problémes généraux qui se posent & mon
ministére. ’ :
. ¥en arrive aux points de détail. L’inspection des pharmacies
a ét¢ mise en cause. Cette inspection est en elfet devenue quel-
que chose d’assez puissant, mais c’est que depuis la guerrg

~

nous avons des lois beaucoup plus nombreuses réglementant
la mati¢re. Nous avons 12.000 officines et 2.000 laboratoires, et
nos inspecteurs des pharmacics ont une lourde tache qu’ils
remplissent honorablement. La pharmacie francaise est proba-
blement la premicre du monde. De la compréhension, du
dévouement, de la bonne volonté ont été apportés de part et
d’autre, pharmaciens et inspecteurs. Nous sommes parvenus
ainsi & O})tenir le maximum de sécurité dans la déliviance de
produits eificaces certes, mais par 14 méme souvent dangereux.
Quant aux mesures en faveur des jeunes soldats francais &
Pétrauger, il est exact que I'année dernitre j’avais demandé a
M. le ministre des finances de faire une démarche pour Yamélio-
ration de la situation de leur famille. Je reconnais que je n’ai
pas eu satisfaction, mais je pense pouvoir reprendre ces démar-
ches et obtenir prochainement un résultat favorable.. '
Enfin, avant d’arriver a lessentiel de ce que je veux dire enm
ce qui concerne les dépenses d’assistance, je réponds &
M. Dubois que je partage son inquiétude en ce qui concerne
I’hopital Ambroise Paré, Je suis malheureusement — ou plutot
Passistanée publique — en face d’une décision de justice devant
laquelle tout le monde doit s’incliner. Je compte cependant
incessamment prendre conlact avec l'association des éludiants
afin d’obtenir d’elle un certain délai qui, on nous l’a assuré, ne
serait pas refusé, en attendant de pouvoir construire dans cette
partie de la capitale I’hopital prévu par le conseil municipal de
la ville de Paris. .
En ce qui concerne les crédits prévus par les diverses lois
d'assislance, je suis obligé de noter une fois de plus que ce
sont la des' dépenses qui sont obligatoires, Le chifire indiqué
au budget est un chiffre prévisionnel; et toutes ces dernitres
années, le chilfre inscrit au budget primitif a été dépassé. Etant
donné qu’il s’agit des dépenses obligatoires, tous les ayants-
droit obtiennent satisfaction. ’ .
Parmi les causes d’augmentalion de ces dépenses d’assis-
tance il en est une que je signale — elle n’a pas €té citée par
M. le docteur Dubols, mais elle est intéressante — c’est la
prolongation de la vie humaine. Je suis d’ailleurs d’accord
aussi bien sur les chiffres qu’il a fournis que sur certaines
causes d’augmentation comme par exemple le changement de
situation d'un certain nombre de personnes qui n’auraient pas

“demandé Lassistance avant la guerre et qui sont obligées de le

faire maintenant. . .

Mais, et j’insiste sur ce point, la durée de la vie humaine,
depuis dix ans, a augmeni¢ de six ans el demi et, depuis le
début du siccle, de dix-huit ans pour les homines et de V1{1gt
ans pour les femmes. Oa vit done vingt ans plussvieux qu’en
1900 el six ans pius vieux qu’en 1939. L’age moyen est passé
3 soinante-trois ans pour les hommes et soixante-huit ans pour
les femmes. Je pourrais, également, donner des chiffres sur la
mortalité par tubercolose, et sur la mortalité infantile, chifires
les plus bas que la France ait obtenus. L

Comment soutenir, dans ces conditions, que le,.mu’ustere de
la santé publique ne fait rien ? On dit aussi-qu il n’a pas _les
crédils suffisants. Cela est vrai. Je n'ai pas beaucoup de crédits.
Mais je tiens & rendre hommage aux efforts inlassables des méde-
cins qu’on altaque trop souvent,-dans la presse, au moindre
indice d’erreur. Je rends hommage, ¢galement, au corps hospi-
talier et.h tous ceux qui travaillent & la protection de la santé
francaise. L ,

La France peut montrer fitremenit ses statisliques 3 d’autres
pays, y compris & ceux qui ne montrent pas les leurs. La France,
sur le"plan de la santé, a remporlé depuis dix ans une grande
victoire qu’il ne faut pas minimiser; cela ne tient pas seulement
3 un Gouvernement, ou & un ministre; mais le pays doit le
savoir: la population vit mieux, jouit d’une meilleure sanié;
les enfanls naissent toujours plus nombreux, alors gue, dans
le méme temps, le taux de mortalité est le plus bas que nous
ayans jamais connu. .

Voild ce que nous devons au corps médical, au personnel hos.
pitaiter, A tous ceux qui, de prés ou de loin, dans les dispen-
saires, ies.hﬁpitaux, les sanatoria, se dévouent ppour la cause de
la santé publique. Qu’on ne minimise pas leur effort, On peut
prétendre qu'il faut faire micux, que ces chiffres doivent étre
encore abaissés. Certains chifives du Danemark ou de Scandina-
vie nous font envie, comme cértains chiffres des Etats-Unis.
Seulenient, en dehors de ces quelques jpays favorisés, nous
pouvons montrer au reste du monde des chiflres nettement infé-
rieurs & tous les autres pays. Ii fant qu’'on le sache et qu’on
rende hommage A tous ceux qui, de prés ou de loin, ont parti-
cipé & cette amélioration. ) .

Dans le domaine de D’assistance, je<tiens & vous signaler que
le Gouvernement vous proposera prochainement, dans sa loi
de finances, un article rectifié qui reprendra un certain nombre
de textes qui ont €lé retirés de ce débat, mais qui ne meltent
pas en cause l'essentiel des secours d'assistance qui doivent
étre atribués & ceux qui souffrent; spécialement en ce qui con-
cerne la loi Cordonmler, des mesures seront prises pour son
application plus compléie et plug large. : .

’
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Tels sont les quelques renseignements succincts d’ordre géné-
-7al que je voulals vous donner, étant entendu que, sur les cha-
pitres  propos desguels il y aura discussion, je répondrai plus
en détail. , C
La santé des habitants des départements d’outre-mer a été
‘également mise en cause. Je suis heureux de donner au Con-
geil de 1a République }a primeunr d’une communication en ce qui

concerne la Guyane. Il s’agit d’un télégramme que j’ai recu il y .

a trois jours et qui a trait & la campagne anti-paludique. Le
nombre d’entrées de paludiques qui était en 1945 de 348 pour
un seul établissements hospitalier, de 409 en 1946, de 392 en
1948, est descendu & 192 en 1949 et & 40 en 1950. Pour le méme
département de la Guyane et pour la méme maladie, le nombre
de journées d’hospitalisation” qui était de 9.502 en 1945, de
6.000 en 1947, de 4.000 en 1948 est tombé & 3.000 en 1949 et
1.546 en 1950. .

Quelle meilleure preuve qu’une dépense de la santé publique .
- est toujours une bonne dépense, une dépense productive. Le -

réfet de la Guyane a calculé que cela avait représenté pour
P’année 25 millions d’économies” en journées d’hospitalisation.
Voild ce que nous pouvons faire; voild ce que nous faisous,
et voila ce que je tenais A faire connailre au Conseil de la
République. (Applaudissements.) .

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?2... )

La discussion générale est close. .

Je consulte le Conscil de la République sur le passage 3 la’

discussion des articles du projet de loi. . .
(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de l’article 1°:

« Art. 1°r, — Tl est ouvert au ministre de la santé publique
et de la population, au titre des dépenses de fonctionnement des
services civils de l'exercice 1951, des crédits s’élevant 3 la
somme totale de 35.751.552.000 francs, et Yépartis, par service et
par chapitre, conformément & 1’état annexeé a la présente loi. »

L’article 1 est réservé jusqu’an vote de 1’élat annexé,
Je donne lecture de cet état:

Santé puhblique et population.
4° partie., — Personnel.

« Chap. 1000. — Traitements du ministre, du secrétaire d’Etat
et du personnel titulaire de l’administration centrale, 197 mil-
lions 708.000 francs. »

Personne ne demande la parole sur le chapitre 1000 ?...

Je le mets aux voix. . .
(Le ‘chapitre 1000 est adopté.) st

M. le président. « Chap. 1010. — Salaires du personnel auxi-
Yaire de ladministiration centrale, 18.336.000 francs. » —
(Adopté.) ’

« Chap. 1020. — Administrapn centrale. — Rémunération du
personnel contractuel de bureau, 3.041.000 francs, » — (Adopté.)

« Chap. 1030. — Services généraux de l’administration ecen-
trale. — Indemnités, 24.426.000 francs, » — (Adoplé.) :

« Chap. 1040. — Salaires des assistantes sociales du minis-
tére, 1.151.000 francs. » N

La parole est & M. le ministre.

. .M. le ministre. La commission des finances a opéré sur ce
: chapitre, comme sur d’autres d’ailleurs, une réduction indi-
cative de 1.000 francs, Je désire fournir quelques explications
& M. le rapporteur de la commission des finances et lui deman-
der, sur certains de ces chapitres, de renoncer 3 ces réduc-
tions. En eflfet, le chapitre 1040 a trait aux salaires des assis-
tantes sociales du ministére et faire porter une réduction, méme

4 titre indicalif sur ece chapitre dans le but de voir réorganiser -

le service social en France, cela pourrait paraitre, vis-a-vis des
assistantes sociales qui sont extrémement dévouces, une marque
de défiance du Conseil de la République. '

Autant je comprendrais que sur les chapitres 1070 et 4080 .

une réduclion soit appliquée, ce qui prouverait la volonté déter-
mincée du Conseil de la République, autant pour le chapitre 1040
relatil au traitement des assistantes sociales du ministére dont
la tache est ingrale et dont laction est trés grande, j’aurais
]alx]mét que la ‘commission des finances renoncat & son abalte-
ent. . -

M. le président. Quel est 1’avis he la commission ?

M. le rapporteur. Rassurce par les explications que vous venez
de donner, fa ecommission des finances accepte de renoncer
a Paballement indicalif qu’elle avait propos¢ sur le cha-
pitre 1040, .

Mme Devaud. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & Mme Devaud.

L

" fait leurs

\

Mme Devaud. C’est & propos de ce chapitre 1040 que je
demande la parole, mais pour traiter une question connexe.
Puis-je vous demander, monsieur le ministre, si les assistantes
sociales auront bientdt un statut ? : . . .

Je vous ai parlé autrefois du code de déontologie des assis-
tantes sociales. Je voudrais aujourd’hui vous poser la méme
question relativement & leur slatut. Le probléme appelle une
solution urgente étant donné que leur sorg est extrémement
différent selon les départements. . .

Dans ceriains départements, des assistantes sociales qui ont
reuves sont traitées avec une injustice flagrante,
alors que dans d’autres départements ont été homologuées des
situations qui sont souvent moins dignes d’intérét.

Alors, n'y aura-t-il pas bientot ce que je pourrais appeler une
directive nationale ? N’envisagera-t-on pas un statut d¢finitit
des assistantes sociales 2 Nous n’avons pas le droit de laisser
subsister de telles inégalilés de situation entre les assistantes
d’égale valeur d’'un département & Vautre, surtout quand ces
départements sont limitrophes,

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. La question posée par Mme Devaud m’a tou-
jours préoccupé.

Mme Devaud. Je le sais monsieur le ministre.

M. le ministre. 11 s’agit 13 de personnel dépendant des dépars
tements, Jenvoie des recommandations aux autorités dépar-
tementales, mais je ne peux pas prendre un engagement formel,
que je risquerais de ne pas tenir, d’établir un siatut des assis-
tantes sociales qui soit appliqué dans tous les départements.
Ce west que par la persuasion, en prenant des contacts, que
j'essaie d’uniformiser la situation de ces assistantes sociales.
C’est dans ce sens que je continue 3 travailler avec les préfets,
mais tant gu’il n’y aura pas de texte légal, je me peux pas
obliger les autorités départementales & uniformiser la situation
des assistantes sociales. , ’

Mme Devaud. Est-ce une invitation, monsicur le ministre,
4 dcposer une proposition de loi ? '

M. le ministre. C’est au moins une suggestion.

M. Ie président, Personne ne demande plus la pax"ole 2.
La commisgion ayant renoncé A son abattement, je mets’
aux voix le chapitre 1040, au chiflre de 1.152.000 francs.

(Le chapitre 1040 est adoplé.)

M. le président. « Chap. 1050. — Techniciens sanitaires ef
architectes de Yadministration centrale, — Rémunérations,
1.303.000 francs. » — (Adopté.) :

« Chap. 1060, — Traitemenis des inspecteurs génlraux, -
9.122.000 francs. » —. (Adopté.) :
.« Chap. 1070. — Services extérieurs. — Traitements des méde-
cins inspecteurs de la santé, 121.504.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1080. — Scrvices extérieurs. — Traitements des ins-

ecteurs de la population et de I’entr’aide sociale, 141.464.000
rancs. » — (Adopté.)

« Chap. 1090, — Services extérieurs. — Traitements des ins-
pecteurs. de la pharmacie, 29.899.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1100. — Services extérieurs. — Traitements du per-
sonnel titulaire de bureau, 223.815.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1110. — Services extérieurs. — Travaux supplémen-
taires et primes de technicité, 5.982.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1120. — Services extérieurs. — Personnel auxiliaire,

~— Salaires, 13.550.000 francs. » — (Adopté.) -

« Chap. 1130. — Laboratoire national du ministére de la santé
publique et de la population. — Personnel titulaire. — Traite-
ments, 5.404.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1140. — Laboratoire national du ministére de la santé
publique et de la population. — Emoluments des employés-
contractuels, 1.831.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. §150. — Laboratoire national du ministére de la santé

publique et de Jla population. — Personnel auxiliaire, —
Salaires, 1.608.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1160. — Laboratoire national du ministére de la
santé  publique et- de da population. ~— - Indemnltés,
265.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1470, — Contrdle sanitaire aux fronlicres. — Trai-
tements, 22.240.000 francs. » — (Adcepteé.)

« Chap. 1180. — Conirdle sanitaire aux frontiéres. — Persons
nel coniractuel. ~ Rémunérations, 3.792.000 francs. » ~—
(Adopté.)

- « Chap. 1190. — Contréle sanitaire aux [rontitres, — Salaires
du personuel auxiliaire, 1.870.000 francs. » — (Adopte.)

« Chap. 1200. — Conirdle sanitaire aux frontiéres. — Tndem-

“nilés diverses, 5.287.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1210. — Etablissements de snurds-mucts en Alsace
et en Lorraine, — Traitements, 3.445.000 francs, » — (Adoplé.)
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« Chap. 1290, — FEtablissement thermal d’Aix-les-Bains. — En tenant compte des observations de Ia commission des

Traitements du personnel titulairve, 44.820.000 francs, » —
(Adopté.)

« Chap. 1230. — Etablissement thermal @& Aix-les-Bains, —
Salaires du personnel auxiliaire temporaire, 15.527.000 franes. »
(Adopté.)

« ¢hap. 1240. — Action éducative sanitaire, démographique
et sociale. — Rémuncdration du personnel, 1.943.000 franecs. »

La parole est & M. Paget, .

M. Alfred Paget. Monsieur le ministre, mes chers collégues,
je me permets d’attirer votre attention sur la situation qui
est faite aux vingt-qualre étudiants assurant les fonctions de
surveillant d’internat & Yinstitution. nationale des jeunes aveu-
gles et & Pinstlitulion nationale des sourds-muets.

Ces jeunes gens sont employés au pair, malgré un service
hebdomadaire de 33 a4 38 heures. Ils demandent que leur soit
reconnue, en matitre . de rémunérafion, la parité avec les
maitres d’internat de 1’éducatieny nationale. .

Ceux-ci sont classés e¢n deux catégories, -les surveillants au
pair qui, en échange de la nourriture et du logement, ne font
gue douze & guinze heures de service par sernaime; les rmaitres
d’internat qui, pour un service de-trente & quarante heures
de service par semaine, ont oblenu Vindice 175, s’ils sont
bacheliers, et #85, g’ils sont licenciés. .

Je vous demande, monsieur le minisire, qu’en matiére de
rémunération soit recannue aux surveillants d’internat rele-
vant de voire administralion la parité avec les maitres de
1"¢ducation nationale.. ‘

M. fe président. La paruvle est & M. le ministre,

M. ke ministre, Je signalerai d’abord & M. Paget que son
“Intervention ne supplique pas tout & fait au chapitre 1240,
Néanmoins, je vais répondre & sa question.

En ce qui concerne la situation des surveillants au pair de
Vinstitution nationale des Jeunes Aveugles et de Pinstitution
nationale des Seurds-Muets, le probléme ne m’a pas échappé,
car jen ai été saisi directement par les intéresses.

L s’cgit de vérifier quelle est I’équivalence de leur emploi,
Te rencoatre de la part du ministére de 1’éducation nationale
v%ui m'a écrit & ce sujet, tout récemment, un certain nombre
d’objections. Il me signale que les surveillants au pair des
Tycées et colleges doivent vingt heures de service, tlors que
dans nos institutions ils ne doivent que douze heures. It y
a 1d une situation que j’essaye de regler. Jarriverai peut-
¢tre & obtenir des ¢tablissements nationaux une certaine parité
de traitement avec les maitres d’internat des lycées et col-
leges, compte tenu des fonctions exercées et du temps de
travail effectué. Il -ne convient pas en effet qu'une mesure
de juslice prise vis-d-vis des uns se traduise par une injustice
vis-d-vis des autres. : '

Iy a sur ce chapilre 1240, qui vise la rémunération du per-
sonnel de Vaction éducalive, sanitaire et sociale, un amende-
ment indicalif de 1.000 francs par lequel votre commission des -
fiannces a voulu souligner I'activité réduite et linefficacité
actuelle des cenltres d’¢ducalion sanitaire, qu’elle souhaiterait
au coniraize voir se développes. . .

Mesdames, messieurs, je suis obligé de m’inserire un peu en
fanx conilre cette assertion: Il est possible que eerdains cenires
d’éducation sanitaire wne fonctionment pas trés bien, mais
d’aulres sont extrémement actifs et eonstituent des modeles de
ee que nous vourlons faire. Certains de ces centres se sont
méme rendus propriétaires de camions ainénagés qui, de village
en village, remplacent les dispencaires qui soni en nombre
encore insuffisant : . '

L’efficacité de l'action sanitaire, démographique et sociule
comme instrument de préventicn, de prémunition, de diagnostic
précoce et de traitemewnt rationsel est une condition impérative
de la santé publique. Donner & tous, et aux enfants en premier
lieu, les notions essentielles de déinographie ef d’action fami-
Yale. s’inserit dans les nécessités d’ume éducation eivigque et
sociale cohérente, comnpléte et vreimen! moderne..

La eommission des finances, estimant que Dactivité de cer-
taing centres élait trop réduite, a diminué eertaines subven-
tions. J'insiste vivement pour que les crédils prévus initiaiement
soient rétablis, . : '

Je n’ai pas amené ici une- documentation complete sur Paeti-
vité de ces ecnires, mais je me réserve de donner des précisions
a volre commissien des finances et également & votre commis-
sion de la santé sur les subventions minimes attribuées & chaque
centre et sur les résultats obtenus grace A ces modestes cré-
dits, bien insuffisants, et gni doivent la plupart du temps étre
augmentés de dons hénévoles. Or, ne oublions pas, ¢’est avec
ces sculs crédits qu’il est actuellement possible de lutter contre
la propagande alecoolique, cause du développement des cas de
maladies mentales,

A

finances et en m'engageant i fournir toutes justifications sur
ces dépenses, je souhaite que sur les chapitres 1240, 3120, 3130,
5180, les amendements puissent étre retirés. :

M. le président. Quel est Pavis de la commission ?

M. le rapporteur., Nous sommes sensibles aux observations
de M. le minisire, mais nous avons marqué dans nos interven-
toing, et en particulier dans le rapport, que nous étions parfai- =
tement convaincus de 'utiiité et de la nécesyité de lactiom
sanitaire et éducalive. Ce qui a motivé les abatlements proposés
par la commission était précisément la constatation qu’elle &
pu faire de Vinefficacité tolale de certains d’entre ces eentres.

Nous sommes d’aceord avec M. le ministre pour lui dire que
nous souhaitons le développement de 1’éducation sanitaire et
sociale. Nous sommes d’accord pour souhailer que les crédits
nécessaires soient mis & sa disposition a cette fin, mais nous ne
pouvons tout de méme pas tenoncer & tous les abattements
indicatifs, car eela pourrait lui laisser croire que nous sommes '
satisfaits, Néanmoins, fout en maintenant Vabattement fait
sur le chapitre 1240 puisqu’il est le premier des chapitres
concernant la matiére, la commission des finances, prenant
acte des assurances données par M. le ministre et de I'intention
qu’il a manifestée de développer au maximum, .dang la mesure
biemr entendu de ses crédits, V’efficacité ¢es centres existants,
la commission, dis-je, est dispnsée A remvoncer & ceux qu’elle
a proposés aux chapitres 3120, 3130 et 5180. :

M. Ie président. Si j’ai biem compris, Ia commission des finan-
ces renonce aux abattements qu’elle a pratiqués sur les ¢ha-
pitres 3120, 3130 et 5480. !

M. le rapporteur. C’est bien cela, mensieur le président.

M. Ie ministre. Mais elle maintient ’abatfement, que j'ace
cepte d’ailleurs, sur de chapitre 1240.° o7

Mine Bevaud Je demande la parole.
M. le président. La parole est & Mme Bevaud. -

Mme Devaud. Voulez-vous me permeftre de poser une ques-
tion a M. le ministre de la santé c{)ub]jque 3 la suite de l'inter-
vention de M. Paget ? Pour compléler, enr effet, cette intervens
tion, je me permets de vous signaler qu’en date du 15 mai 1949
le prefet de 1a Seine a accepté I'assimilatien des surveillants da
Pinstitution des sourds-muets d’Asniéres et de I'institution des
aveugles de Saint-Mandé aux maitres d'internat des lycées et
colleges. Efant dorné que cetle assimilation a été aeceptée sur
{e plan du département de la Seine, j’estime que rien ne s’op=
pose & ce qu’elle le soit également sur le plan national.

M. le ministre. Je ne refuserai pas I’extension de celfe assi-
milation et je l'étudierai avee le maximum de bienveillance.
Ce qui est fait peur les uns peut aussi étre fait pour les autres.

Mme Devaud. Je demande Ia parole.
M. te président. La parole eswd Mme Devaud.

"Mme Devaud. Pcut-étre pourricz-vous prendre rapidement
celte décision, car il s’agit 1d d'nne question de stricte justices

Prisque j'ai demandé la parole sur ce chapitre, vous me per-
metirez sans doute de vous poser une suire question, Jo ne sais
d’ailleurs pas si elle est de volre ressort.

Pourriez-vous m'indiquer pour quelle raison les étudiants en.
meédecine — externes ou intermes — employés par ’assistance.
publique, ne peuvent bénéficier de la sécurité sociale ni des.
prestation.s familiales ? \

M le ministre. Vous parlez des ¢tudiants en médecine 2 -

Mme Bevaud. Oui, monsieur le ministre. A I'heure acfuelle;’
iis n’en Dbéncéficient pas. C’esl une question qui m’a été posée
personnellement et j'ai ét¢ incapable d’y répgndre. Je pense
que vous serez plus et mieux informé que mol. -

M. te ministre. Je suis un peu surpris par la question, mais jg
€IDiS yeouvoir vous répondre dans les guarante-huit heures.

_Mme Devaud. I y a 13 tout de méme quelque chose de chos
quant. :

M. te ministre. Nous venons de prendre un décret-relatif aux
infirmicres, }

Mme Devaud. Je vous en remercie, monsieur le ministre.

M Léo Hamon. Je demande la parole.

M. te président. La parole est 3 M. Léo Hamon.

M. Léo Hamon., Monsieur le président,. j'avais dcposé um
amendement au chapitre 5170 qui touche une question dont je
m’apercois qu’elle vient d’étre abordée. Il s’agit des surveils
lants des institutions de sourds-muets et d’aveugles, 4
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M. le président. Nous v viendrons tout & V'heure, 'Ivnonsiﬂeur
Hamon, au mement de la discussion de ce chapiire. Vous étes
inscrit et vous aurez alors la parole. . S

M. Léo Hamon. C’est entendu. .|
M. le rapporteur pour avis. Je demande la parole.
. M. e président, La parele est 3 M. le rapporieur pour avis.

W, le rapporteur powr avis. Je voudrais donner quelques éclair-
‘cissements aussi bien-d M. le minisire — et je m'en excuse — ...

M. fe ministre. Je vous écoute trés volontiers.

M. le rapporteur pour avis. ...qu'd Mme Devaud. Les étudiants
en médecine ne dépendent pas de la santé publique. 11y a les
étudiants en médecine qui ont él¢ nommés au <concours et qui
sont externes ou internes des hopitaux de Paris, et ceux-la
béneficient, au moins je le crois, de la sécurité sociale, puais-
qwils sont intégrés durant le temps de leur fonction dans le
‘cadre du corps hospitalier’ parisien et quils pergoivent des
¢moluments. - ) o

Il y a d’autre part, toule une catégorie d’¢tudiants qui suivent
les services de clinique et qui relevent de Pobédience de la
facuilé de médecine et non pas de lassistance publique car ils
n'ont pas de fonctions elficielles et effeclives dans les services
des hopilaux... :

Mme Pevaud. 11 ne s’agit pas de cenx-a!

M. le rapporteur pour avis. ...t qui dpivent avoir le béné-
fice de la sceurité saciale au méme tiire gue les ¢ludianls de la
Faculté de droit et de la faculté des seiences, Ils doivent dépendre
‘de 1a faculté de médecine, mais il n’y a pas d*¢tudiants dépen-
«dant de l’assistanee publique, autres que cenx qul, apres un
eoncours, onf acquis une fonction effective dans les services
hospitaliers parisiens.

M. le président. Personne ne demande plus Ta parole sur le
<hapiire 1240 7... .

Je le mets aux voix, au chiffre de la commission.

{Le chapitre 1240 est adopié) 4 , )

M. le président, « Chap. 1250. — Indemnit¢s de risidence,
432 millions de franes. » — {(Adopté.)

« Chap. 1260. — Indemnités des personnels de I'Etat en ser-
vice dans les départements d’outre-mer, 11.478.000 franes. » —
{Adopté.) )

. " « Chap. 1270..— Suppkment familial de traitement, 12 mil-
iions de Iranes. » — (Adopié.) .

« Chap. 1280. — Traitements des fonctionnaires en congé de
longue durée, 6.580.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 1290. ~— Salaires du personnel contractuel du service
de liquidation du matériel hospitalier américain, 879.000 Irancs. »
- (Adopté.) .

« Chap. 4300. — Indempités de licenciement. » — (Ménmoire.)

5 partie. — Matéricl, fonctionnement des services
et travaug d’entretien.

.« Chap. 3000. — Administration centrale. — Matériel, 29 mil-
lions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3010. — Loyers et impdls, 14.284.000 francs. » —
(Adopté.) : . . )

« Chap. 3020. -— Achat et entrctien du maléricl automobile,
2.950.000 franes. » — (Adoplé.) _

« Chap. 3030. — Remboursement i diverses administralions,
17.500.000 francs., » — (Adopté.) :

« Chap. 3040. — Tublication des acquisitions e{ des peries

de la nationalité francaise, 7 millions de francs. » — {Adupté.)

« Chap. 3050. — Services extéricurs., — Dépenses de fonction-
nement. — Matériel, 3.600.000 francs. » — (Adepté.)

« Chap. 3060. — Laboratoire national du ministére de la santé
publique et de la population. — Matériel, 4 millions de {rancs. »
— (Adopté.)

« Chap. 3070. — Indemnités et frais de mission des médecins
eonsultants de vénéréologie, de phtisiologie et de pédiatrie,
2.200.000 francs. » — (Adopté.) - .
"~ « Chap. 3080. — Etablissement thermal 4’Aix-les-Bains. —
Matériel, 17.464.000 francs. » — (Adopté.) - .

« Chap. 3090. — Controle sanitaire aux frontiéres. — Matériel,
19 millions de francs. » — (Adopté.)

« Cha‘p. 3400, — Frais de controle des sérums et
299.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3110, — Contirdle’ des médicaments et spécialités,
10 millions de francs. » — (Adopté.) )

« Chap. 3120. — Aclion éducative, sanitaire démographique et
sacitle. — Malériel et dépenses diverses, 5.592.000 francs. » —
{Adopté.)

vacceins,

1

La commission a fait eonnaitre fout & I’heure gu’elle renon.

- ¢ait & son abattement. )

En consé¢quencs, je mets aux voix fe chapilre 3120 au chiilre
initial de 5.593.000 francs. : .

(Le chapitre 3120, avec ce chiffre, est adopté.)

M, le président. « Chap. 3130. — Action éducalive sanitaire,
démographique et sociale. — Achat et entretien du matéricl
automobile, 497.000 franecs, »

La conumission a fait connaitre tout & I'heure qu’elle renon-
cait 4 son abaitement, :

En conséquence, je mets aux voix le chapitre 330 au chiflie
initial de 493.000 francs.

(Le chapitne 3430, avec ce chiffre, cst adoplé.)

M. fe président, « Chap. 3140. — Conlrdie des pensionnés A
100 p. 100 pour tuberculose, 4.500.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3150, — Frais de tournces, de missions et de déplace-
ments, 121.560.000 francs. » — (ddopté.) .

« Chap. 3160, — Batiments du ministere, — Travaux d’enfre-
iien, 4.470.000 francs. » — (Adopié.)

« Chap., 3170. — Etablissement thermal d’Aix-les-Bains. —
Entretien des bitiments, 5.300.600 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3180. — Service de liquidation du matériel hospifalier
américain. — Matériel, 450.000 franes., » — (Adopté.)

« Chap. 3190..— Traité de Bruxelles. — FEchange de personnel
médical, paramédical et administratif, 1.900.000 francs. » —
(Adopté.) ’

6° partie. — Charges sociales. -

« Chap. 4000. — Prestations familiales, 64 millions de franes. W
— (Adopté.) :

« Chap- 4010. —- Allocations de lozement, -—— Primes d’amiéna-
_gement el de démcépagement, 1,140,000 francs, » — (Adopté))

« Chap. 4020, — Prestations en especes assurces par UEtat au
litre du régime de sécurité sociale. » — (Mcémaoire.)

« Chap. 4030. — OLuvres sociales, 3 millions de francs. » —
(Adopté.) .

« Chap. 4010. — Allecations viaglres annuelles aux "anciens
auxtiaires, 39.000 franes. » — (Adopté)
_ o« Chap. 4050. — Mesures géndérales de protection .de la santé
publigue, 54.999.000 francs. » :

La parole est & M. Carcassonne.

M._’carcassmme..Monsi‘eur le ministre, il ¥ a quelques semai-
nes J'avais Voccasion, a cette tribune, de vous poser une gues-
tion au sujet de la pollution des eaux du Rhone et des incon-

- vénients majeurs qui en résultent pour les populations d’Arles,

des Saintes-Marie-de-la-Mer et de Saint-Gilles-du-Gard. Mes colleé-
gues ont pris la chose sur le ton de la plaisanterie, sous prétexte
gue les méridionaux du midi préférent le pastis am phénol.
Cependant, les populations de nos régiens trouvent que la solu-
tion se fait attendre. - ’

Je me permets & occasion de la discussion de ce budget,
monsieur le ministre, de vous demander si des mesures sérieu-
ses -ont ¢té prises, Pouvez-vous nous dire, comine vous nous
aviez laissé enlendre, si d’accord avec M. le minisire du tra-
vail et M. le minisire de 'industrie et du commerce vous envi-
sagez de donner rapidement satisfaction A ces populations tou-
jours trés émues par celle situation qui se prolonge et qui
rend leur vie inlolérable du fait du manque d’eau potable.

M. te ministre. Je suis heureux de cobfirmer & M. Carcassonne
ce que j'ai dit, en effet, il y a deux ou trois mois et Ini confir-
mer que les négociations entreprises avec mes collégues du ‘Gou-
vernement, intéressés a cette affaire, ont abouli et qu’a P’éche-
lon local des instructions ont été dennées pour que des mesures
soient prises; a ces mesures s’est d’ailleurs associé M. le minis-
tre de I'industrie et du commerce.

M. Carcassonne. Je vous remercie. .

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?... -
Je mels aux voix le chapitre 4050. )
(Le chapitre 4050 est adoplé.)

M. le président. « Chap. 4060. — Dispensaires dhvgiéne
sociale et de préservation anmtituberculemse. €00 millions de
francs. » — (Adopté.)

wChap., 4070. — Lulte antivéndérienne,
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 4080. — Protection maternelle ct imfahiile, 430 mil-
lions de francs, » — (Adopte.)

« Chap. 4080. — Assistance- & T'enfance, 4.600 milliens de
francs. » — (Adopté.) :
" « Chap. 4100. — Dépenses occasionndées par
faux, 6.490.999.000 francs: » — (Adopté))

« Chap. 4110. — Ascistance aux tuberculeux, 2400 wmiilions
‘de francs. » — (Adoplé.) .

110 milliens - de

les malades men-
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« Chap. 4120. — Assistance médicale gratuite, 6.730 millions
de francs. » — (Adoptés) | ) ] )

« Chap. 4130, — Subvention exceptionnelle & la ville de Paris,
3(2.20(,.000 francs. » — (Adopté.) . .

« Chap. 4140. — Assistance aux vieillards, aux infirmes et
aux incurables, 9.5390.998.000 francs, »

M. Dutoit. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Dutoit.

M. Dutoit. Je voudrais, & l'occasion de ce chapitre, demander
A quelle date les infirmes et les incurables du département de
la Seine peuvent espérer béncficier de l'application réclle de
1a loi de 1950 sur les invalides, infirmes et incurables. Si mes
renseignements sont exacts, dans certains départements, cetie
loi est déja appliquée. Il n’en est pas de méme pour le dépar-

“tement de la Seine.

M. le ministre. Je suis assez surpris de la question, posée.
En effet, les dossiers déposés dans de nombreux départements
ont ¢ié instruits plus vite que ceux déposés dans le départe-
ment de ia Seine, mais, dans ce dernier aépariement, un grand

"nombre de dossiers ont été liquidés depuis plus-de deux mois

et ce département a donc rattrapé son retard da 3 la multitude
méme des demandes.. Peut-étre resle-t-il encore quelques dos-
siers en instance, mais en régle générale la plupart de ceux qui
avaint des droits reconnus ont obtenu satisfaction.

M. Dutoit. J'avais déjd posé, cetie question & vos.services.

Ceux-ci m’avaient répondu que le service de contrdle n’élait.

pas encore en place dans le département.

. M. te minietre. Il fonctionne maintenant. Je suis heureux de
vous dire que tout cela a ¢té réalisé._

M. le président. Personne ne demande plus Ia parole sur le

chapitre 4140 ?...

Je le mets aux voix.

(Le chapitre 4140 est adopté.) -

M. te président. « Chap. 4150. — Hospitalisation des protégés
francais et des indigents étrangers appartenant & des pays sans
traités de réciprocité, 80 millions de francs, » — (Adopté.)

« Chap. 4160. — Allocations de maternité (population non
aclive), 400 millions de francs. » — (Adopté.) C
« Chap. 4170. — Assistance & la famille, 900 millions de

francs. » — (Adopté.) . .
« Chap. 4180. — Dépenses d’immigration en France, 90 mil-

lions de franes. » — (Adopté.)

« Chap. 4190. — Allocations aux familles nécessiteuses dont

les soutiens indispensables sont appelés sous les drapeaux,
5YG.948.000 francs. » — (Adopté.) .

« Chap. 4200. — Aide médicale aux rapatriés, 506.000 francs, »
— (Adopté.)

« Chap. 4210. — Frais de retour des réfugiés dans leur éta-
- blisseinent d’origine, 1 million de francs. » — (Adopté.)
« Chap. 4220. — Assistance aux femmes en couche, 70 mil-

lions de francs. » — (Adopté.) .
« Chap. 4230. — Assistance aux méres (ui allaitent leur enfant

au sein, 30 millions de francs, » — (Adopté.)

7e partie. — Subventions.

« -Chap. 5000. — Subventions aux lahoratoires chargés de

metlre au point les techniques de controle des médicaments,

586.000 franes. » — (Adopte.}

« (Ihap.és;)w. — Lutte contre le paludisme, 24.999.000 francs. »
— (Adopté. :

« Chap. 5020. — Subventions aux centres de transfusion san-
guine, 2 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 5030. — Ecoles d’infirmiéres, 26.884.000 franes, » —
(Adopté.) .
_« Chap. 5040. — Ecoles d’assistantes sociales, 14.095.060
francs. — » (Adopté.) :

« Chap, 5050, — Ecoles de sages-femmes, 6.060.000 francs, 5

— (Adopté.)
« Chap. 5080. — Ecoles des masseurs médicaux et de moni-
teurs de gymnastique médicale, 400.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 5070. — Subventions de fonctionnement aux centres
de Iutte contre le cancer, 9.498.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 5080. — Subvention de fonctionnement aux cuvres

d’intérét national participant & la lutte contre la tuberculose,

17 millions de™ranes. » — (Adopté.) Co
« Chap. 5090. — Subventions de fonctionnement aux ceuvres

d’iniérét national participant a4 la Iulte -contre les maladies

vénériennes, 4.800.000 franes. » — (Adopté.)

« Chap, 5100, — Centres de reclassement féminin, 9 millions
de francs. » — (Adopté.) ' .

« Chap. 5116. — Hygi¢ne et prophylaxie mentales, 10 mil-
hons 925 06O franes. » — (Adoplé.)

« Chap. 5120. — Prophylaxie du rhumatisme, 4.999.0(¢
francs. » — (Adopté.) i .

« Chap. 5130. — Ihophvlaxie de la lépre dans les départe-
ments d’outre-mer, 4 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 5140. — Subvention de premier établissement aux
lahoratloires de bactériologie et d’hygiéne sociale, 2 millions de
francs. » — (Adopté.) , ) .

« Chap. 5150. — Subvention 4 Vinstitut national d’hygiéne,,
157.800.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 5160., — Dotation des établissements nationaux de
bienfaisance, 264.900.000 francs. » — (Adopté.) -

« Chap. 5170. — Subventions aux ceuvres’ d’assistance et
d’aide soclale aux infirmes. — Subvention aux associations
d’entr’aide des pupilies, 2 millions de francs. » ’

* Par amendement (n° 2), M. Léo Hamon propose de réduire le
crédit de ce chapitre de 1.000 franecs,

La parole est & M. Hamon. -

M. Léo Hamon. Mes chers collégues, le cercle de famille dan
lequel vient le budget de la santé est extrémement ordonné

. dans ses conversations, grice a intervention de son président.

C’est ainsi que je dois prendre la parole i propos de I'amende-
ment que j'avais déposé au chapitre concernant les traitements
des surveillants des instituts de sourds-muets, aveugles et
autres infirmes. Cependant, je n’infligerai pas au cercle de
famille susmentionné I’'inconvénient d'une redite des arguments
par lesauels mes collégues, M. Paget ¢t Mme Devaud, ont bien
voulu devancer mon amendement en exprimant, & l’avance
et avaut la discussion de ce chapitre, ce qui devait étre dit &
son sujet. e .

Je me bornerai donc a relever une disparité choquante. T
est exact, monsieur le ministre, que, comme ont dit vos ser-
vices, il y a dans les établissements relevant de 1'éducation
nationale des surveillants qui sont simplement au pair, mais
ces surveillants, en échange du logement et de la nourriture,
ne donnent que douze i quinze heures de travail, Quand il
s’agit au contraire de maifres d’internat, qui donnent de trente-
six & quarante heures — et de préférence irente-six d’aprés les
instructions de votre coliégue de 1’éducation nationale — ils ont
un traitement, leurs indices sont méme débattus — et on con-
nait les débals auxquels donnent lieu les indices.

Par conséquent, les agents dont nous parlons, mes collégues
et moi, ont le droit d’étre assimilés, non pas & ceux qui tra-
vaillent an pair pour douze ou quinze heures de service hebdo-
madaire, mais 3 ceux qui recoivent un traitement indexé, en
conirepartie de frente-six & quarante heures, Et 'on ne peut
Eas objecter & leurs prétentions le fait qu’ils donneraient trois

eures de moins — c’est une question sur laquelle je ne vou-
driis pas insister puisque, je le répéte, c’est la troisiéme fois
qu’elie est abordde. Mais il y a sur ces bancs des collégues qui
témoigneraient plus utilement encore que je ne saurais le faire
4 propos de_ce bhudget des familles. On ne peut pas comparer
la peine qu’implique le soin et la surveillance d’un enfant nor-
mal 3 la diligence, 4 la fatigue, & Pépreuve que comporte la
surveillance d’un enfant aifligé de sordité, de mutité ou de
i:écit(;é. La tiche, méme si elle plus courte, est toujours plus
ourde,

Dans ces conditions, je vous demande, monsieur le ministre,
de vous souvenir de vos propres indications, de celles-1a mémes
que vous donniez dans une letlre en date du 11 septembre 1950, .
4 laquelle je me permets de vous renvoyer respectueusement,

M. le ministre. La letire est du 11 octobre 1950. »
M. Leo Hamon. Vous vous souvenez si bien de la date 'que

}e. n’ai plus rien & ajouler, sinon vous demander de vouloir
D1en vous souvenir également de son contenu. .-

M. le président. Maintenez-vous votre amendement, monsieur
Léo Hamon ? :

M. Léo Hamon. Je pense que I'Assembiée a id upe excellento
occasion de manifester son sentiment, i

M. Je président. Quel est Iavis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission constate que les surveiliants
dont il s’agit sont magnifiquement défendus, puisque c’est la
troisiéme intervention qui est faite en leur faveur.

N’ayant pas été saisie de cet amendement, elle laisse au Con-
seil le soin d’apprécier s'il convient de le voter ou de le repouss
ser. .

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. le ministre. J'ai déjd répondu & M. Paget et & Mme Des
vaud et je ne demande pas mieux que de répondre 3 M. Léo
Hamon sur le méme sujet. Javais sous les yeux copie de
ma ietire- du 11 octobre 1930, pendant 'exposé de M. .Léo Ha-
{{mn, ce qui me permettait d'étre trés au courant de -cetle quess
ion. - ’
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"+ Je suis prét A reprendre les pourparlers avec le ministére de
T’éducation nationale et le ministére des finances pour ohtenir
une solution & cette aflaire. Au pis aller, je m’efforcerai de-
faire attribuer aux intéréssés une indemnité mensuele qui

s’ajoutant aux avantages en nalure leur donmerail satisfaction

A eux et donc aux frois intervenants: - .

Dans ces conditions ,puisqu’il s’agit ¢’un nombre limité de
fonctionnaires, et aprés P’engagement que je viens de prendre,
je pense que cet amendement pourrait étre retire. _ ,

M. le président. Monsieur Léo Hamon, mainlenez-vous votre
amendement ? | )

M. Léo Hamon. Je retire mon amendement,. si M. f¢ minisire

“wveut bien me permettre de considérer que ses paroles marguent

quil a reconnu la volonté du Conseil de la République tout
entier sur ce point. ‘ .
M. le président. L’amendement est retiré..
Personne ne demande la parole-?... :
Je mets aux voix le chapitre 5170, au chiffre de la commis-
sion. - .
(Le chapitre 5170, avec ce chiffre, est adoplé.)
" M. le président. « Chap. 5i80. — Subventions aux centres
tégionaux d’action éducative sanitaire, démographique et so-

- ciale, 4.784.000 francs. » — (Adopié.) :

' pagére, 512.000

« Chap. 5190. — Subvention & I'institul national d'¢tudes dé-
mographiques, 48.780.000 franes. » — (Adopté:) ‘

« Chap. 5200. — Subvention de fonctionnemeni pour les
unions d’associatiens familiaies et pour les réalisations diverses
des organismes familiaux, 14.000.000 de franes. » — (Adopté.)

« Chap. 5210. — Bourses pour filies de familles nombreuses
dans les écoles de cadres pour la formation familiale et mé-
francs. » — (4dopté.)

« Chap. 5220, — Subventions de fonclionnement aux orga-
nismes d’aide aux méres: formation et utilisation des travail-

leuses familiales, 28.500.000 francs ». — (Adopté.)

« Chap. 5230, — Subventions de fonctionnement pour la for-
mation ?amiliale ménageére rurale, 854.000 francs: » — (Adopié.)
« Chap. 5240. — Enfanice inadaptée. — Subventions de fone-
tionnement aux organismes publics ou privés, 79.000.000 de
franes. » — (Adoplé.) : : .

« Chap. 5250. —- Subventions aux organismes publics ou pri-
vés spécialisés dans le dépistage d’enfants en danger moral,
6.200.000 francs. » — (Adopté.y -

« Chap. 5260. — Subventions aux organismes de protection
materne{)le et infantile non pris en charge au titre de l’ordon-
nance du 2 novembre 1945, 72.000.000 de francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 5270." — Rembhoursement & ia Croix-Rouge Irancaise
des frais de transport des dons provenant de I'étranger ‘sous
pavilion Croix-Rouge, 1.000.000 de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 5280, — Subventions d’aménagément pour diverses
réalisations des .organismes familiaux, -1.500.000 francs. » —
{Adopté.) ‘ :

« Chap. 5290. -— Subventions d’aménagement pour les orga-
nismes d’aide aux foyers, 3.300.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 5300. — Subvention & diverses ceuvres de secours,

19.000.000 de francs. » — (Adoplé.) . - :
« Chap. 5310. — Migrations A l'intérieur de la mélropole et
de I'Union francaise, 6.000.000 de francs. » — (Adopté.) .

« Chap. 5320. — Agsimilation des éirargers. — Subventioné,
22.000.000 de francs. » — (Adopté.)
« Chap. 533, — Remboursement du déficit occasionné 3 la

Croix-Rouge {francaise par [’organisation
sonnes, 800.000 franes. » — (Adopié.)

« Chap. 5340. — Etablissements de sourds-muets en Alsace et
en Lorraine, 89.000 franes. » — (Adoplé.)

« Chap. 5350, — Cotisation A I'union internationale des orga
nismes familiaux, 1.500.000 francs. » — (Adopté.) -

« Chap. 5360. — Distribulion de lait gratuit dans les eantines
scolaires. — Subventions aux-municipalités, 12.999.000 franes. »
— (Adopté.) .

« Chap~5370. — Subvention 3 la ville de Paris, 5.000.000 de
{francs. » — {Adopté.) :

« Chap. 3380. — Feéte des mnédres, 1.000.000 de francs. » —.
(Adopté.) , T

« Chap. 5390. — Participation aux congrés et manifestations
diverses, 1.500.000 franes. » — (Adopté.)

de convois de per-

8 parlie. — Dépenses diverses,

« Chap. €000. ~— Frais de justice et de contentieux, — Appli-
cation des décisions de justice, — Accidents du travail, 600.000
francs. » — (Adopté.) R :

« Chap. 6010, — Etablissements thermanx affermés par 1'Flat.
— Dépenses des commissariats da Gouvernement, 795.00¢

trancs. » — (Adopté.) : .
« Chap. 6020, — Secours, 250.000 {rancs. » — (Adopté.}

« Chap. 6030. — Emploi de fonds provenant de legs ou dona-
tions. » — (Mémoire.) . L

« Chap. 6040. — Dépenses des exercices périmés non frappées
de d@éehéance. » — (Mémoire.) o

« Chap. 6030. — Dépenses des exercices cios. » — (Mémoire.)

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. ie minisfre.

M. le ministre. Monsieur le président, je m’excuse d’avolr
laissé passer le chapitre 3100, sur lequel la commission a pro-
cédé & un abatternent de 1.00C francs. Je voudrais demander 3
celle-ci de bien vouloir renoncer a cet abhatternent.

M. le président. Le chapilre est adoplé. Le Conseil ne peut
revenir sur son vote que si la commission consent, sur votre
suggestion, & demander une deuxiéme lecture sur ce chapitre.

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix larticle 1%, avee le chiffre de 35.751.556.000
franecs, résultant des votes émis sur les chapilres figurant 3§
T'état annexé. _ :

(L’article 17, avec ce chiffre, est adopté.)

M. 18 président. « Art. 2. — A compter du {1°r janvier 1951,
il sera prélevé, chaque année, sur les ressources des différents
régimes de prestationd familiales, auires que les régimes spé-
ciaux visés A larticle 61 (i°, 2° et 3°) du décret du 8 juin 1946,
une somme égale & 0,03 p. 100 du montant des prestations
légales servies par chacun de ces régimes, an eours de l'annde
précédente, afin de constituer un fonds spécial destiné A assuree
_le fonclionnement de I’'Union nationale des associations fami-
liales et des Unions départementales d’associations familiales;
er¢ces en application des disposilions de ’ordonnance ne® 45-323
du 3 mars 1945.

« Un décret déterminera les condilions d’application du pré«
sent article. » , -

Sur cet article, je suis saisi de deux amendements identi
ques, pouvant faire I’objet d’une discussion commune.

- Le premier (n° 1) est présenté par M. Paget et les membhres
du -groupe socialiste, le second (n°® 3) par Mme Girault et les
membres du groupe communisies et apparentés; ils tendent
tous deux & la suppression de eet article. :

La parole est 3 M. Paget.

M. Alfred Paget. Mcs chers colitgues, nous vous demandons
au nom du groupe socialiste Ja disjonclion de l'articie 2. - -
Celui-ci prévoit un préiévement de 0,03 p. 100 sur les pres-
tations familiales pour assurer le fonctionnement de 'union na-
tionale des assoclations familiales et des unions départemen-
tales des associations familiales. Ceife disposition nous parait
indélendable. Elie consiste 4 prélever sum des fonds destinds aux
aliocataires des subventions en faveur d’organismes de droit
privé. :
~ Cette opinion est, du reste, partagée par la commission per-
manente du Copnseil d’Etat. Ceile-ci, daps sa séance du 6 mars,
a émis P’avis que « Paffectation d’une partie, si minime qu’elle
soit, des prestations familiales, a pour effet de détourner inda-
ment ces sommes de leur objet et de créer une mouvelie taxe
parafiscale ». : :
La commission des finaaces ef la commission de la famille,
de la santé publique et de la population de I’Assemblée natio-
nale ont partagé cet avis. On a parlé, pour noyer le poisson,
d’une ponction de 20 millions sur les prestations familiales.
Le budgel de celles-ci étant de 300 milliards, il est facile de
voir que la ponction, pour 1954, serait de 'ordre de 90 millions..
L’est pour toutes ces raisons que le groupe socialiste demande
la disjonction de Darticle 2. Je me permettrai de signaler A
meas collégues que 1a C. G. T. K., 1a C. G. T. F, O.. et la C. F.
T. C. s’opposent & cetle altribution des fonds de prestations
familiales. N : .

M. le président, La paroie est & Mme Girault.

Mme Girault. Mon amendement tend A la suppression de ce
chapitre. C’est au moment ou la majorité gouvernementale se
refuse & faire droit aux légitimes revendications des familles

ue par cet article elle arrive & faire payer par les caisses

"allocations familiales, ¢’est-3-dire par les travailleurs, les frais
de permanence de V'U. N. A. F. et de ses filiales.

. En effet, I'U, N. A. F. ne peut pas prétendre étre représenta-
tive des families ouvritres frargaises, puisqu’aux dernieres
élections aux conseils d’administration des caisses d’allocations
familiales, les candidats de i’U. N. A. F. n’ont méme pas obtenu -
7 p. 100 des voix.

Lo prélevement de 0,03 du montant des prestations legales,
servies par le rézime des prestations familiales, afin d’assurer
le fonctionnement de I'U. N. A, F. et des unisns d’allorations

-familiales par ie biais du vote du budget, moditie Pesprit géné-
‘ral de la législation des allocations familiales en ce qui con
- eerne {’utilisation des prestations.
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En effet, jusqu’d ce jour, les dépenses comprennent deux
parties: les prestalions aecordées exclusivement et individuelle-
ment aux assurés sociaux et i leurs ayants droit et les subven-
tions yui leur sont accordées, ' )

Ces derniers fonds sont distribués fort judicicusement d’apreés
les directives précises et etudiées du comité technique d’action
sanitaire et sociale, composé en grande partie de sommités du
coips médical et de personnalités des organisations. sociales et
des ministéres techniques intéressés. :

S’il s'agit de sommes importantes, leur affectation.doit dlre
approuvée par la commission du fonds d’aclion sanitajre et
sociale de la caisse nationale de sécurité sociale. Ces décisions,
a ce jour, n’ont pas suscite de critiques.

Pans les caisses d’alloeations familiales, le conseil d’adininis-
tration, dans Ja ligne fixée par le comité technique, a loute
liberté d’altribulion des fonds eonsacrés a 1'action sociale. Cest
sans doute sa plus importante prérogative, celle ou se marque
Ie plus son aulonomie et ol se confirme la preuve d'une bonne
gestion des fonds des caisses d’allocations familiales. Une com-
mission régionale statue ensuite sur les concordances des déci-
sions des caisses et des direclives techniques du comité tech-
nique. . ‘

Dans cette distribution les unions des allocations familiales
n’ont pas élé oublic¢es; quelques conseils leur ont accordé des
subventions, non pas pour leurs frais de fonctiunnement, mais
d'apres les services pratiques rendus et justificatifs.

Ces constatations permetient d’apprécier lcs conséquences de
ce prélevement. Faire fixer désormais par le législateur les sub-
ventions & accorder 4 une organisation qui, quel que soit le

caractere olficiel que lui a conféré un acte d’autorité est loin-

d’effectuer un regroupement trés important des familles de
France, c’est d’abord, essentielement, accroitre la parlie des
recettes des caisses conszacrées aux irais de fonctionnement,
alors que le Parlernent n’a pas encore accordé aux familles une
augmenlation ddélinitive, ni surtout substantielle des presta-
tions familiales. .

C’est, ensuite, créer pour une organisation, en fait peu repré-

sentative des familles, pour une seule catégorie .d’organismes .

& but social, un [avoritisme injustifiable et remplacer les coti-
sations qui constituent le financement normal et essentiel des
. associations libres par des- subventions qui faussent gravement
les principes de justice et de liberlé d'association. :

C’est affecter volontairement les cotisations des allocations
familiales' 4 autre chose qu’a des prestations ou des services
pour lesquels elles auraient été, autrement,
lisées. .

C’est enfin restreindre fortement les prérogatives et Pauto-
nomie des consejls d'agdministration des caisses d’allocations
familiales. )

I’Assemblée nationale a voté ce prélévement malgré les avis
contraires de sa commission des finances, de sa comniission

. de la famille, de la population et de la sanié publique et de la
commission permanente du Conseil d’Etat..

Je me permets d’insister auprés du Conseil de la République,
averti des conséquences graves de la décision de I’Assemblée
nationale, pour qu’il ne vote pas ce prélévement, évitant ainsi
d’accroitre le mécontentement des familles des assurés sociaux.

Jajoute, aprés notre collegue M. Paget, que cetle pensée a
été¢ unanimement exprimée par les différentes organisations
C. G. T.,, G, F. T. C. et F. 0. Des letlres & ce sujet nous ont
€18 remises. Nous insistons auprés du Conseil de la République
pour qu’il supprime l'article 2. (Applaudissements & Uexivéme
gauche.)

M. le président. Que] est I’avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission a été trés exactement infor-
mée des arguments qui mlitaient pour ou contre le maintien
ou la disjonction de l'article 2 et, notamment, de ceux dont
notre collegue M. Paget s’est fait 1’écho. J’ai personnellement
ajouté la précision suivante: « Si la subvention de fonctionne-
ment allouée aux unions d’associalions familiales, qui élait,
en 1950, de 34 millions de francs, a été réduite de 20 millions
pour 1951, I'U. N. A. F, se trouve, par contre, bénéficiaire d’une
subvention de l’ordre de 90 millions de franes en applicaticn
de Particle 2, ‘
~ Si, jusqu’a présent, cette subvention a sans doule $té insuff}

fgnte, elle peut apparaitre, maintenant, comme excessivement

rge.

Ainsi informée, la commission des flnances s’est prononcée
poJur le maintien de larticle 2,

e ne puis que réaffirmer la position qu’elle a pris i
posiule le rejet de 1’amendemen1t). 4 pise, c8 qui

H. le rapporteur pour avis. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis.

~

normalement uti- -

M. le rapporteur pour avis. Ainsi que je vous I'ai dit tout &
Theure a la lwibune, Ja commission de la santé et de la
famille a adopté, dans sa majorité, le principe de la taxe de
trois francs pour 10.000 francs, C’est celte expeession qui mon-
tre le mienx la valeur de ce qu'on dénomme une taxe para-
Tiscale. Ponr lU'ensemble des Francais, qui sont suffisamment
assujettis & 'impot, cette formule leur apparait comine assez
légere et jespere gue les caisses d’allocations fam!lilales seront
4 méme d’en supporter le poids. .

D’antre part, il faut tenir compte — et M. Clavier a eu raison
d’y insisler — du résnltat de ce prélevement qui va donner,
pour ’ensemble des activités multiples de 10U, N. A, F., des
possibiiités que -cet organisme n’avait jusqu’alors jamais

obtenu. Je me demande done si, au total, le bénéfice que-

tirera chaque fam:lle de ce pouvoir d’activité considérablement
augmenté de TU. N. A. F. ne compensera pas de beaucoup la
faible dimmution de lattribuiion des allocaticns familiales sur
lesqueiics, pour cha{ue somme de 10.000 francs, 3 francs seront
retenus. :

Jajoute, enfin, que malgré ce qu’a dit Mme Girault, la com-
mission des finances de I’Assemblée naticnale, dans le rap-
ort .supplémentaire de M. David, avait parfaitement accepté
e principe de la taxe de 3 pour 10.000; c’est :K'nsi qne la eom-
raission des finances avait rapporté devant PAssemblée natio-
naic. . .

M. le président. La paroie est 4 M. le minisire,

M. le ministre. Le Gouvernement, qui a évidemment la méme
nsition devant le Conseil de la République que devant 1'Assems-

.6¢ nationale, insiste pour que cct arlicle 2 soit voté égale-
ment jei. -

C’est biem I'U. N. A, F. qui, par I'ordonnance dec 1945, a recu
la fonction représenlative de toutes les familles de Frauce
aupres des pouvoirs publics. Toutes les associations peuvent y
adhérer & I’échelon local, ¢’est-a-dire 3 1’échelon départemental.
Le Gouvernement reconnaissant cette fonction représentative,
il est normal qu’il aide au financement des charges entraindes
par ceite fonclion, charges qui sont trés lourdes, 11 est juri-
diquement et pratiquement impossible de faire supporter aux
seules familles adhérentes aux associations famiiiales locales la
presque totalité des frais des unions, puisque ces frais leur
sont occasionnés par une mission que le Gouvernement leur a
confice; comme d’'autre part,. nous voulons demander 2
PUnion nationale des associations-familiales de s’occuper de
la question du logement des familles, de Yamdélioration et de
I'équipement raticnnel et moderne de ces logements, v com-
pris méme, excusez-moi de vous le dire, de l'installation de
machines 3 laver, il apparait comme légitime d’aider financié-
rement les associations familiales. )

Jinsicte done vivement pour que 1'Assemblée, qui aura A
connaitre ensuite des résultats de Yaction enireprise par I'Union
des associations familiales accepte de lui fournir les crédits

indispensables & Paccompiissement du role qui lui est assigné-
par ordonnance de 1945, (Applaudissements sur cerlains bancs

a guuche et a droile.)

M. le prés;dent. La parole est & M. DPuget, pour répondre &
M, le ministre, ’ ‘

M. Alfred Paget .Monsieur le ministre, j& ne nie pas que les
associations familiales aient besoin de funds pour poursuivre
Tccuvre qielles ont enlyeprise, Yestime cependant qu’on pour-
rait.les trouver dans un autre chapilre- car les prestations
familiales ne sont pas destnées A& subventionner tcl ou tel
organisme privé .

J’ai vu tout A Theure Mme Devaud sourire quand on-a fixé
le chifire que cette disposition cofiterait aux prestations fami-
liales. Pour nous, ce n’est pas lant le chiffre que wous consi
dérons; il s’agit avant tout d’un principe. Vous ouvrez la porte
3 des abus; méfiez-vous ! Craignez que demain on vous
demande encore de prélever d’autres fonds sur les prestations
familiales et que les intéressés ne recoivent plus que partiel-
lement les prestations auxquelies ils ont droit. .

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur les.

deux amendements ?... :

Je vais les mettre aux voix, i P i

Mme Girault, Je demande un-scrutin public.-
Je suis saisi de deux demandeg de scrutin présentées, l'une

“par le groupe des indépendants, Yaulre par le groupe commu-

niste.
Ie scrulin est ouvert.

(Tes wotes sont recueillis. — MM, les secrélaires en font le
dépouillement.) s

~

.
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- M, 1o président. Voici le résuilat du dépouillement du seru-
tin : ' e '
Nombre de voatanis,.......cceeeveevnennes, 311
Majorité absoiue c.eiececcscosvencciennen. 156

Pour l'adoplion ...eee... 83
_Contre "..... eeseses 228

Ie Conseil de la République n’a pas adopté,

* Personne ne demande plus la parole sur larticle 2 ?...
Ja le mets aux voix. .
(L’article 2 est adopté.)

M. le président. M, le rapporleur de la commission des
finances demande une seconds délibéralion du chapitre 3100.
Celle-ci est de droit, conformément & Varticle 56 du réglement.

| Je donne la parole A M. le rapporteur pour faire connaitre ses

eseeses

nouvelles conciusions,

M. le rapporteur, Mesdames et messieurs, sur la proposition
de notre collegue, M. Rochereau, votre commission des finances
avait effectué sur le chapitre 3100 une réduction indicative de
4.000 francs, afin d’obtenir du Gouvernement des précisions sur
18 fonctionnement du service de counlrdle des sérums et vaceins,

insi que sur les mesures qu’il compte prendre pour renforcer
Ee controle.

¢ Je n’ai pas été suffisamment vigilant et je m’en excuse i
votre endroil: j'ai laissé passer le chapitre 3100 sans parier de
cet abaltement indicalif.

+ Je propose que le chiffre de ce chapitre soit fixé aa montant
du cvédit proposé par le Gouvernement, soit 300.000 francs, a
la condition évidemmeni que nous obtenions de M. ie ministre
les explications que nous souhaitons. :

M. le présidant, La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. C’est en plein accord avec les deux commis-
sions, celle des flnances et celle de la santé publique, que le
Gouvernement tiént & fournir quelques explications, non pas
tant sur la facon dont s’effectue le coniréle des sérums et des
vaccins que sur les incidents qui ont ému l'opinion publique
. ces derniers temps.

Je suis d’ailleurs heureux de signaler 3 cette Assemblée que
les trois enfants malades originaires d’Epernay, doni il a été
beaucoup parlé, dont méme cerlains journaux ont annoncé la
mort, sont 3 heure aciuelle bien vivants et ont repris leur
vie habituelle, .

Ainsi est-il prouvé, une fois de plus, que le ministére de
la sant¢ publique et de la population doit d’abord veiller de
trés prés a4 ce que les vaccinations puissent s’effectuer désor-
mais avec le maximum de sécurité; mais il est bon de remar-
quer, par ailleurs, que les accidents, qui ont éié démesurément
grossis et qui, en fail, se sont élevés &4 une cinquantaine de
cas pour plus de 5 millions de vaccinations, laissent cepen-
dant une treés large marge de sécurité pour que l’obligation des
vaccinations soil maintenue. Les mesures prises permettront
P'établissement d’un statut du médecin vaccinateur et, proba-
blement, la préparation d'un matériel spécial, afln que cette
proportion intime d’accidents, qui ne doit pas inquiéter les
}amilles, soit cependant encore diminuée et méme supprimée.

Je tiens donc ‘a rassurer le Conseil de la République sur ce
probléme. et surtout & lui dire que méme dans des cas specta-
culaires il n’y a eu aucun décés par vaccination en 1950 et que,
]'usqu’é. présent, il en est de méme. 3 ma connaissance, pour
‘anndée 1951, o

Quelques accidents se sont produits, c’est un fait, et le minis-
tere de la santé publique, en accord avec tout le corps médi-
cal, avec la confédération des syndicats médicaux, qul nous a
fait 4 ce point de vue des propositions d’ailleurs extrémement
judicieuses, s’appliquera a éviter 1: retour de faits semblables.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 3100 au nouveau chiffre de
300.000 franecs. '

(Le chapiire 3100, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix ’ensemble de l’article 1°r et de Yétat
annexé au chiffre de 35.751.557.000 francs. résultant de cette
rectification. N

(L’article 1= et I'étal annexé, avec ce chiffre, sont adopiés.)

M. le président. Avant de mettre aux voix l'ensemble de
l'avis sur le projet de loi, je donne la parole & Mme Girault
pour expliquer son vole.

Mme Girault, Le groupe, communiste votera confre le budget
de la santé publique et d€'la population pour les raisons que
j'ai données dans l'intervention que j’ai faite tout & 'heure.

On nous rcproche, assez fréquemment, de toujours demander
des dépenses pour satisfaire les revendications des fravailleurs
et de la population, mais de voter conlre les budgets. On

x

-moment-13, si le budget était satisfaisant,

- timent.)

déclare que, st 'on nous suivait,  on priverait -la- populalion,
les familles, de tout seeours, faute de crédits,

Je tiens a répéter, aprés mon camarade Primet, qui I'a- dit
hier, que ce n'est pas exact. Si, aprés toules les tres sévéres
critiques formulées ici par les uns et les autres contre le bud-
get de la santé publique, leurs auteurs, logiques avec eux-
mémes, repoussaient ce budget, qui serait ainsi repoussé par
I'ensemble du Parlement, il est inexact de prétendre gu'il n'y
aurait pas de crédits. :

Le Gouvernement et nolamment le ministre de la santé publi-

-que seraient obligés de revoir la question et de jprésenter un
-autre budget qui satisferait, et le Parlement, qui aurait formulé

des critiques, et I'ensemble de la population. Rien ne dit, & ce
qu’il n’obtienne
l'unanimité. Quant a celui que nous discutons aujourd'hui, -
nous voterons contre. .

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix 'ensemble de 1'avis sur le projet de loi.

{Le Conseil de la République a adopté.)

M. le président. Le Conseil voudra, sans doute, renvover la
suite de I’examen de I’ordre du jour A quinze heures et demie.
(Assentiment.) . .

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue a onze heures quarante-cing minules,
-8l reprise @ quinze heures quarante minutes.)

M. le président. La séance est reprise.

— 11 —
TRANSHMISSION DE PROJETS DE LOI

M. le président. J'ai recu de M. le président de I'Assemblée
nalionale un projet de loi, adopté par I'Assemblée natiomle,
autorisant le Président de la République & ratifier la conven-
tion n° 98 concernant.l’application des principes du droit d’or-
-ganisation et de négociation collective adoptée par la confé-
rence infernationale du iravail dans sa 32¢ session tenue a
Genéve du 8 juin au 2 juillet 1949,

Le projet de loi sera imprimé sous le ne 421, distribué et,
s’il n’y a pas d’opposition, renvoyé & la commission du travail
et de la sécurité sociale. (Assentiment.)

Jai recu de M. le président de I’Assemblée nationale un
F['O]et de loi, adopté par I’Assemblée nationale, autorisant le
’résident de la République & ratifier la convention générale, ls -
protocole général et les accords complémentaires relatifs a la
sécurité sociale intervenus le 10 juillet 1950 a Paris entre la
France et la république fédérale d’Allemagne.

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 422, distribué et,
s’il n’y a pas d'opposition, renvoyé & la commission du travail
el de la sécurité sociale. (Assenliment.)

Jai recu de M. le président de 1’Assemblée nationale un
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,” relatif & la
répression des crimes et délits commis contre les enfants.
(N° 250, année 1950). ,

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 423, distribué et,
s’'il n'y a };as d’opposition, Tenvoyé A la commission de la jus-
tice et de législation civile, criminelie et commerciale. {4ssen-

J'ai recu de M. le président de I'Assemblée nativnale un
Bro_]et de loi, adopté par l'Assemblée nationale, relatif au

éveloppement des crédils affectés aux dépenses de fonction-
nement des services civils pour Vexercice 1951 (budget annexe
des prestations familiales agricoles). :

Le projet de loi sera imprimé sous le n°® 427. distribué, et,
6’il n'y a pas d’opposition, renvoyé a la commissien des finan-
ces. (Assentiment.) .

J'ai recu de M. le président de I’Assemblée nationale un
gr:olet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif au

éveloppement des crédits affectés aux dépenses de fonctionne-
meni des services civils pour l'exercice 1951 (affaircs écono-
miques).

Le projet de loi sera imprimé sous le n°® 428, distribué et,
6’il n’y a pas d’opposilion, renvoyé 2 ia commission des finan-
ces. (Assenliment.) -

—_ 12 =
DEPOT D'UN RAPFORT

M. le président. J'ai recu de M. Cornu un rapport fait au nom
de la commission de lintérieur (adminisiration générale,
départementale et communale, Algérie) sur la proposilion de
loi, adoptée par I’Assemblée nationale, portant création d’une
société d’études d’économie mixte pour 'aménagement général
des régions comprises entre Rhone et Océan (S. E. A. R. 0.)
(n° 387, annég 1951). .

Le rapport sera imprimé sous le n° 424 et distribué.

75
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RENVOIS POUR AVIS

M. le président. La commission de la justice et de législation
civile, criminelle et commercale et la commission de la recons-
truction et des dommages de guerre demandent que leur soit
renvoyé, pour avis, le projet de loi adopté par 1’Assemblée
nationale, relatif au développement des dépenses d’investisse-
ment pour ’exercice 1951 (réparation des dommages de guerre
et construction) (n°® 389 et 397, année 1951), dont la commis-
sion des finances est saisie au fond,

-La eommission des finances demande que lui soit renvoyé,
pour avis, le projet de loi adopté par 1’Assemblée nationale,
relatif A la répartition de P’indemnité globale forlaitaire accor-
dée par I'Etat polonais aux ressortissantis francais touchés par
la loi polonaise du 3 janvier 1946 sur les nalionalisations
:én“ 393 et 404, année 1951), dont la commission des affaires
conomiques, des douanes et des conventions commerciales
est saisie au fond.

La commission des finances demande que ‘lui soit renvoyée
pour avis, la proposition de loi, adoptée par I’Assemblé¢e nalio-
nale, portant création d’une société d’études d’économie mixte

our l'aménagement général des régions comprises enlre

hine et Océan (S. E. A. R, 0.) (n° 387, année 1951), dont la
commission de lintérieur- (administration gcénérale, départe-
mentale et communaie, Algérie) est saisie au fond. ]

La commission de la reconsiruction et des dommages de

uerre -demande que lui soit renvoyée pour avis, la proposition

e loi, adoptée par I’Assemblée nationale, portant création
d’une société¢ d’études d’économie mixte pour l’aménagement
ﬁénéral des régions comprises entre Rhone et Océan (S. K, A.

. 0.} (n° 387, année 19531), dont la commission de l'intérieur
(administration générale, départementale et communale, Algé-
rie) est saisie an fond.

Il 0’y a pas d’opposition ?.., .
Les renvois pour avis sont ordonnés.
/

—_— 14 —
RETRAIT D'UNE DEMANDE D’AVIS

M, le président. J'ai recu une letire par laquelle lJa commis-
gion de la justice et de législation civile, criminelle et commer-
ciale déclare renoncer 3 donner son avis sur la proposition
de résolution de M. Cornu tendant A inviter le Gouvernement
@& abroger la disposition illégale de l'arrété du 186 mars 1949
concernant le payement des émoluments aux secrétaires des
conseils de prud’hommes (n°® 425, année 1950, et 159 et 398,
année 1951). :

Acte est donné de cette communication.

—15 —

EXERCICE DES FONCT!ONS DE CONSEILLER PRUD'HOMME

Discussion immédiate et adoption d’un avis
- gur une proposition de loi.
M. le président. L’ordre du gqu’r appelle la décision sur Ja
demande de discussion immédiate de la proposition de loi
déposée an Conseil de la République et adoptée par I’Assemblée

nationale, tendant & élendre aux conseillers prud’hommes le

©énédfice de la loi du 2 aolit 1949 permetitant aux ealariés
membres d’un conseil général, d’un conseil municipal ou d’un

~conseil d’administration d’un organisme de sécurité sociale de

participer aux délibérations de ce conseil et des commissions
qui en dépendent (n°® 803, année 1049, et 204, année 1951).

Quelqu’un demande-t-il fa parole ?...

La discussion immédiate est ordonnée.

Dans la discussion générale, la parole est 3 M. le rapporteur
de la commission du fravail, .

M. de Raincourt, 'mppoﬂeur de la commission du travail et

de la sécurité sociale. Mesdames, messieurs, la proposition de
loi que nous avons 4 discuter aujourd’hui est due & linitia-

- tive de notre coOllégue M. Delalande. Je tenais tout d’abord 3

le souligner, Elle fend tout simplement A rétablir une omis-
sion, et & faire hénéficier les conseillers prud’hommes de la
loi du 2 ao(it 1949 et A leur permettre de participer aux délibé-
rations de ces conseils.

Mon rapport vous a été distribué, je n’ai rien A y ajouter.
Volre commission du travail vous propose d’accepter l'article
unique tel qu’il est rédigé, Nous avons simplement apporié une
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légtre modification au texte qui neus a ¢été transmis par
I’Assemblée nationale, modification qui.consiste & ajouter cette
disposition nouvelle au chapitre I du livre IV du code du
travail en un article 21 A qui a trait & Vorganisation des
conseils de prud’hommes, alors que ’Assemblée nationale
elle-méme avait prévu que cette disposition devrait figurer &
P’article 39 du livre 1V du code du travail,

Celui-ci traite de la discipline. Or, il n’est pas apparu que
Porganisation du conseil des prud’hommes soit une question
de discipline mais simplement une queslion d’organisation.

Sous le bénéfice de ces observalions votre commission vous
propose d’accepter ce projel de loi tel qu’il vous est présenté.

M. fe président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générals ?... | ,

La discussion générale est close. .

Je consulle le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion de Varticle unique de la proposition de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion de larticle
unique.) ‘

M. le président. Je donne lecture de Yarticle unique:

« Arlicle unique. — Le chapitre II du livre IV du code du
travail est complété par un article 21 A ainsi concu: ’

« Les employeurs sont tenus de laisser aux salariés de leur
entreprise, membres d’un conseil de prud’hommes, le temps
nécessaire pour .participer aux séances des bureaux de conci-
liation, des bureaux de jugement, aux enquétes, aux réunions
de commissions et d’assembliées générales qui dépendent du
lonctionnement du conseil.

« Le temps passé par les salariés aux différentes séances du
conseil et des commissions en dépendant ne leur sera pas payé
comime temps de travail. Ce temps pourra éire remplacé. .

« La suspension dua travail prévue au présent article ne peut
étre une cause de rupture par I’employeur du contrat de louage
de services et ce A peine de dommages et intéréts au profit gu
salarié, »

Je mets aux voix ’avis sur la proposition de loi.

(Le Conseil de la République a adopté.)

— 16 —

DEPENSES D’INVESTISSEMENT POUR 1951
(REPARATION DES DOMMAGES DE GUERRE ET CONSTRUCTICN)

Discussion d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion da
Fro;et de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif an déve-
oppement des dépenses d’investissement pour l'exercice 1051
(réparation des domimages de guerre et construction), (N°* 907,
année 1950; 389 et 397, année 1951.) ‘

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaiire
au Conseil de la République que j'ai recu de M. le président
du conseil, des décrets nommant, en qualité de commissaires
du Gouvernement:

Pour assister M. le ministre du budget:

MM. Goelze, directeur du budget;

. Guiraud, directeur adjoint a la direction du budget;
Fougeron, administrateur civil & la direction du budget;
Valetle, administrateur civil 3 la direction du budget;
Delmas, inspecteur des finances chargé de mission 3 la

direction du budget; '
Viala, chargé de mission & la direction du budget.

Pour assister M. le ministre des finances et des affaires écono-
Iniques: o
MM. Bloch-Lainé, directeur du Trésor;
* Guyot, sous-directeur a la direction du Trésor;
Hebrard, adminisirateur civil & la direction du Trésor;
Peguret, administrateur civil 4 la direction du Trésor;
Manifacier, administrateur civil 4 la direction du Trésor;

. Bauzou, administrateur civil 4 la direction du Trésor.

Pour assister M. le ministre des travaux publics:

MM. Yrissou, directeur du cabinet du ministre;
Septembre, chef de cabinet;
Partrat, chef de cabinet;
Zyromski, conseiller techniquaghu cabinet;
-Adenot,” conseiller technique au cabinet; -
Bourrel, attaché parlementaire;
Dorges, secrétaire général aux travaux publics;
Bernard Renaud, directeur du personmel;
Besnard, chel de service adjoint au directeur général des

chemins de fer et des transporis;
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MM. Peitier, directeur des ports maritimes et des voies navi-

gables; ’

Rutnpler, directeur des routes;

le général Hurault, directeur de linstitut géographique:
national;

René Lemaire, secrétaire général & I'aviation civile et com-
merciale ;

Welzel, directeur adjoint de la navigation et des trans-
ports aériens; .

Carzes, directeur des bases adriennes;

Cornu, chargé du service de l'aviation légére et sporlive; -

Du Merle, directeur de la navigation et des transports
aériens;

Moutte, contrdleur général de lair, commissaire du Gou-
- vernement auprés d’Air-France.

Acte est donné de ces communications.

Dans la discussion générale la parole est & M. le rapporteur
de la comm.ission des finances.

M, Jean-Marie Grenier, rapporteur de la commission des finan-
ces Muae o<E_j2 ministre, mesdames, messicurs, le projet de loi
gue nous oviDs 4 examiner est relatif au développement des
dépenses (investissements pour lexercice 1951, se rapportant
- & ja réparation des dommages de guerre et & la construction.

Fn 1950, le Gouvernement avait présenté ses propositions
d’¢quipement en deux projets de loi.

En 1951, un seul projet constituait le texte de développement
prévu par l’article 5 du projet de loi de finaneces: il avait pour
objet, d’une part, de fixer la répartition du crédit de 600 mil-
liards ouvert par cet article et, d’autre part, de présenter au
Parlement diverses dispositions intéressant la réparation des
dommages de guerre et les investissements. ’

Mais I’Assemblée nationale a scindé ce texte en deux; nous
fraiterons done ici de la réparation des dommages de guerre
yprivés, de l'indemnisation des sinistrés et des spoliés, ainsi
qu> de la politique d’encouragement i la constructign.

I! est accordé au ministre de la reconstiruction et de l'urba-
nisme pour 1951, au titre des dépenses mises & la charge de la
caisse autonome de la reconstruction, des autorisations de pro-
gramme s’élevant & 272.475 millions de francs et des autorisa-
tions de payement d’un montant total de 251 milliards de francs
répartis conformément a 1’état B annexé 4 la présente loi.

12 milliards sont prévus pour la mobilisation des titres &
trois-ans émis par la caisse autonome de la reconstruction. 1l
est spéeifié que celte réparlition pourra étre modifiée en cours
d’exercice par décret contresigné par le ministre de la recons-
truction et de l'urbanisme, le ministre des finances et le minis--
tre du budget aprés avis préalable et conforme des commis-
sions compétentes de 1’Assemblée nationale et avis des com-
missions du Conseil de la République.

Sage précaution devant permetire 4 plein l'utilization des cré-
dits, mais qui ne doit pas concourir, d’autre part, & réduire le
controle parlementaire par le truquage de certains postes.

Tous les sinistrés ont dQ, sous peine de forclusion, présenter
avan{ le 4°r juillet 1947 une déclaration de sinistre ou une
demande d’indemnité,
téPrés de 6 millions de dossiers sont venus s'enlasser au minis-

re:

2 millions pour les batiments sinisirés:

1 million pour les éléments d'exploitation;

3 millions pour le mobilier.

En francs 1949, ces dossiers représentent un total général de
dépenses de 5.100 milliards de francs.

Le Gouvernement alors a eu A faire face & quelques tdches
urgentes: a

1e Edifier des conslructions provisoires;

20 Aménager provisoirement des bitiments existants;

Lo Réparer en priorité des béatiments partiellement sinistrés;

4° Remettre le sol en état d’étre utilisé en procédant au démi-
nage;

50 Préparer les ¢léments de la reconstiruction; -

6o Donner A la réparation des dommages de guerre une base
juridique et metire en place les organes administratifs indis-

pensables & la tdche & accomplir,

Tout cela fut fait, monsieur le ministre, et les comptes rendus
successifs traitant des dépenses de fonctionnement de votre
ministere prouvent que Vordre et I'économie y régnent, ce dont
je vous donne trés volontiers acte une nouvelle fois. (I'rés

bien!

Au 31 décembre 1950, l'effort financier accompli s’élevait A
1.328 milliards, valeur 1949. Si l'on songe que cet effort, qui
représente du capital cristallisé, devait étre financé par l'em-
prunt et I’a ¢té en grande partie par impot, il convient de
saluer les résultats obienus.

Par conlre, si 'on veut faire siennes les déclarations de M. le
minjstre nous indiquant que la reconstruction doit éire achevée

au 31 décembre 1959, les sommes restant & régler sont telles
qu’elles doivent faire D'objet d’autorisalions de payement
annuelles de I'ordre de 500 milliards et-c’est 251 milliards seule-
ment qui sont mis & la disposition de la reconstruction.

Voily la raison pour laquelle, monsieur le ministre, nous
réclamons, avec les associations de sinistrés, un plan de finan-
cement. Nous savons que vous et vos services en éles partisans,
nous savons aussi que vous en avez fourni tous les éléments
aux services des finances qui, eux, pour des raisons que nous
connaissons irop, hélas! n’esent s’engager dans cette voie.
Malheureusement, tant que le plan de financement prévu par
I'article 4 de la loi du 28 oclohre 1946 ne sera pas établi et pro-
mulgné, la réparation des dommages de guerre, dont la recons-
truclion n’est gue le principal aspect, restera exirémement lente,
netfement insuftisanie et la masse des sinistrés verra avec le
femps., et & défaut d’engagements précis, la possibilité de
reconstituer ces biens disparus s’amenuiser, sinon disparaitre.

La crise du logement qui sévit dans notre pays n’a pas pour
seule raison les destructions causées par la guerre. Il sulfit de
dresser le tableau de la situation de I’habitation en Franee pour
en démonfrer I'impérieuse nécessité. En ce qui concerne la cons-
truction de logements nouveaux (300.000 par an), elle nécessie
terait sur le p?un budgétaire 100 milliards de préts aux organi-
sations d’habitations a loyer modéré et des primes d la cons-
truction dont les crédits de payement seraient égaux aux crédits
d'engagement,

. Or, les crédils que le budget de 1951 affecte A la construction
paraissent relativement moins importants que ceux dont dispo-
sait le budget de 1950, Les récentes hausses de prix risquent
d’en_réduire encore la valeur relative, . R

La commission des finances de I’Assemblée nationale, mar-
uant sa volonté de remédier A une crise aigué du logement, a,
ans un premier examen, disjoint l’article 8 qui limilait a
45 milliards de francs le mounlant des crédits d’engagement
deslinés aux habitations & loyer modéré. Elle a manilesté par
cetle décision sa conviction qu’il serait nécessaire de porter ces
aulorisations d’engagement & 100 milliards.

L’Assemblée, dans sa séance du 11 mai, a fait siennes les pro-
;ositions du Gouvernement stipulant que les préts consentis par
es caisses d’épargne ne s’imputeront pas sur les crédits d'en-

‘gagement de 45 milliards et, comple tenu des autres besoins qui
doivent étre satisfaits par les préts de cette nature, indique que
I’apport aux consiructions d’habitations & loyer modéré sur ces
ressources pourra étre de 'ordre de 10 milliards. Petite satislac-
tion, en vérité, que seule la gravité de la situation financitre
po-s fait un devoir d’accepter.

I’Assemblée a enfin élevé de 3 A 4 milliards le montant
annuel total des primes & la construction dont le financement
s’effectue par voie extra-budgétaire.

Votre commission des finances, considérant que ce pays ruiné
par la guerre dispose de matériaux, de main-d’ceuvre, d’indus-
tries qui lui permettent de relever les maisons détruites et d’en
construire des nouvelles, insiste pour qu’d I'svenir les crédits
soient sérieusement relevés.

L’arlicle 5 du projet de loi de finances prévoit une innovation
relative au mode de financement des dépenses d’investissement
concernant les entreprises nationales. Iinovation qui consiste
en ’émission d’emprunis garantis par I'lilat & concurrence de
80 milliards. Et ainsi, les charbonnages de France seraient
assurés d’avoir des autorisations d’emprunts pour 20 milliards,
Eleciricité de France pour 30 milliards et la Société nationale
des chemins de fer francais pour 20 milliards. Il est imnpos-
sible que 'on ne puisse trouver des sommes au moins ¢gales.
pour soulager la mistre de nos sinisltrés et reconstituer le
patrimoine francais. '

C’est pourquoi nous demandons, en conséquence, que cetle
faculté d'emprunt soit étendue & la-caisse autonome de la
reconstruction. :

Nous insistons auprés de M. le minisire des finances pour
qu’il donne aux groupements financiers départementaux les
autorisations d’emprunts indispensableg pour assurer leur fonc-
tionnement et le payement de la part difiérée. .

Nous lui demanderons également de se pencher avee solli-
cilude sur le cas des sinistrés agés; leur vie est difficile, il
serait équitable de les faire bénéficier d’une priorité quelle
que soit la nature de leur dommage. Un effort, je le recon-
nais, a déja été fait dans ce sens, nous demandons qu’il soit
poursuivi et accentué. . -

Votre commission, enfin, a cru devoir disjoindre l'arlicle 26
du projet qui vous est soumis, cet article venant modifier 1'ar-
ticle 33 de la loi du 28 octobre 19486, .

L’article 33 régle les condilions auxquelles sont soumises
les mutations enire vifs d’un bien sinistré et du droit qui s’y
altache.

11 dispose notamment que toute mutation enfre vifs est sou-
mise 4 Vautorisation du tribunal civil statuant en chambre du
conseil, le ministére public entendu. L

Voire commission craint que la substitution de I'autorisation
pure et simple du ministre & lintervention du tribunal n’ait



1748

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 17 MAI 1951

pour conséquence la main-mise assurée de ’administration sur
les cessions qu’il lui serait alors possible d’orienter dans un
tel ou tel sens qui lui cenviendrait, ce qui ne correspondrait
pas nécessairement aux intéréts des sinisirés et de la recons-
truction. .

Sous le bénéfice de ces observation et de celles qui seront
résentées lors de la discussion des arlicles, volre commission
es finances vous demande de voter le projet de loi qui vous
est soumis, regrettan! seulement, avec M. le minisire, }’en suis
sar, (}ue les crédits soient si modiques, eu égard & 1'immensité
et & la grandeur de la tiche & accomplir. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Bernard Chochoy.

M. Bernard Chochoy, président de la commission de la recons-
truction et des dominages de guerre. Mesdames, messieurs,
monsieur le minislre, nous avions pensé que le budget de:
1951, relalif aux réparations des dommages de guerre et a la
construction, permetfrait de donner un élan considérable i la
reconstriaction et 4 la construction. En réalité, nous recon--
duisons 3 peine nos crédits de 1950, tant sur le plan de la
réparation indispensable des dommages de guerre que pour la
construction de logements.

Dans les premiéres années qui ont suivi la libération, le
développement de la reconstruction a été géné par le manque
de matériaux, de main-d’cuvre qualifiée, et par la nécessité de
reconstituer nos industries essentielles, nos ports, notre réseau
ferroviaire, notre réseau routier, nos ponts, notre marine mar-
chande, avant méme de relever les ruines de nos habitations.
Fin 1949, le seul obstacle sérieux qui nous paraissait s’opposer
A la politique hardie de la reconstruction et de la construction
. que nous appelions de tous nos veux et que nous entendions
promouvoir n’était plus que d’ordre financier. L’effort de réar-
mement que nous devons consentir pour assurer notre sécu-
rité n’a point permis malheureusement de mettre au service
de la reconstruction et de la construction les crédits suscep-
tibles de lui donner son plein épanouissement.

Dans le budget de 1951, les aulorisations de programme accor-
dées au titre de la réparation des dommages de guerre s’élévent
a 272.475 millions et les autorisalions de payement 4 251 mil-
liards. Ajoutons que les payements opérés sous forme de titres
aux sinistrés -non prioritaires, pour lesquels une autorisation
d’émission de 70 milliards de francs est prévue, et les paye-
ments effectués sur le fonds d’emprunt des groupements de
sinistrés viendront s’additionner aux crédits budgétaires de
Yarticle 2.

Ces crédits, nous ne nous le cachons pas, ne nous permet-
tront pas, en 1951, de donner un réel essor a la reconsiruction
ni d’accélérer sensiblement le rythme de la construction de
logements. Nous souhailons que la caisse aufonome, comme
I'a d’ailleurs tout & I’heure demandé le rapporteur M. Grenier,
soit autorisée a contracter, dans les mois & venir, un emprunt
dont le produit s’ajouterait trés heureusement aux crédits bud-

étaires.
£ Certains nous disent: Avant de parler de construction d’im-
meubles d’habitation, si vous releviez d’abord toutes les ruines
accumulées par la guerre! C’est une misérable querelle 2
laquelle, pour ma part, je me refuse & m’associer. Oui, il reste
pres de 500.000 logements 3 reconsiruire, mais la grave crise
de Yhabitat que nous connaissons n’a pas seulement son ori-
gine dans les destructions de la guerre; nous payons aujour-
d’hui l'imprévoyance de tous les gouvernemenis qui, depuis
“trents ans, ont considéré que le probltme du logement était
d’ordre subalterne,

M. Eugéne-Claudius Petit, minisire de la reconstruction et de
Vurbanisme, Trés bienl

K. le président de la commission de la reconstruction. Nous
sorimes le payvs des vieilles maisons et, pour vous en con-
vaincre, il suffit de rappeler que prés de la moitié de nos
immeubles sont centenaires. Nous fournons le dos au bon sens,
4 la logique si, dans le méme témps ou nous pratiquons une
politique d’encouragement a la nalalité, nous ne I'assortissons
point d’une polilique de conslruction de logements sains et
d’écoles spacieuses.

1I ne sullit pas de créer la vie, il faut encore et surtout sau-
vegarder le capital sanlé de nolre nation. Pour ceux qui pour-
raient douter de l'influence du logement et de son état sur la
santé de l’enfance, je e permctirai d’indiquer que lorsque
. 32 enfarits de moins (Ji’un an meurent dans les quartiers riches,

il 1en meurt 156 dans les quartiers pauvres et les ilots insa-
ubres.

Nos offices publics d’habitations & loyer modéré sont har--
celés de demandes de candidats locataires qui ne peuvent éire
satisfaites, el les maires de nos grandes cités, comme de nos
pelites d’ailleurs, savent que les postes d’adjoints au logement
ne sont pas de tout repos.

Ceci dnit étre dit et redit pour bien montrer qu’on ne peut
scparer la reconstruction du probléme social que pose la crise

du logement, 11 est navrant de voir entretenir la querelle entre
les sinistrés, les mal logés et les jeunes ménages a la recherche
d’un appartement. .

Il est indiscutable que les sinistrés ont des droits que per-

sonne ne peut contester. Mais nolre deveir est de mener de
front la reconstruction de nos villes détruites et 1'ceuvre de
construction que commandent nos besoins,
. Par ailleurs, si gouverner c’est prévoir, il n’est pas utopique
de penser que, dans un avenir que je souhaite prochain, une
détente (Peut se produire dans les rapports entre les nations
du monde, que le rythme de }a fabrication des armements se
réduira et une menace de chdmage pésera sur nous. Le meil-
leur moyen de les prévenir est sans doute dans la mise sur
pied d’'un vaste programme de construction et dans le dévelop-
pement de nos industries du bitiment, d’ou la nécess:té de
donner & la construction une place de premier plan dans notre
économie. ,

1’Assemblée nationale a adopté l'article 9 du projet de loi
dont nous discutons avec le chiflre de 2 milliards, au titre des
modificalions d’intéréts prévues pour les emprunts émis ou
contractés par les organismes d’habitations i loyer modéré et
les sociétés de crédit immobilier. Elle a fixé le montant total
des primes annuelles & la construction pour les exercices ultée
rieurs & 4 miiliards et a porté les crédits d’engagement pour
les opérations réalisées dans le cadre des habitations a loyer
modéré et le crédit immobilier de 45 & 55 milliards.

Les dispositions qui avaient pour objet d’incorporer dans le

. crédit primitif 45 milliards les fonds provendnt de l'excédent

debz caisses d’épargne ont été disjointes, et nous nous en féli-
€1ons.

1l §’agissait 13 d’un abus de pouvoir auquel le législateur de
PAssemblée nationale n’a pas voulu s’associer ef, pour ma
Ba'rt, je dirai, du haut de tribune du Conseil de Il)a 1tépu-

lique, comme j’ai eu l'occasion de le dire aux services du
ministére des finances et aux services du ministere de la
reconsiruction, que nous n’entendons pas, lorsque le légis-
lateur a inscrit une mesure favorable dans un texte, que par
un biais, par un artifice on essaie de modifier la poriée d'une

L telle disposition.

Ces 55 milliards affectés aux organismes des habitalions &
lover modéré sont encore bien loin, comme le disait si juste-
ment tout & ’heure M, le rapporteur Grenier, des 100 milliards
qui s’imposeraient et, si ’on lient compte des hausses de prix
intervenues depuis un an dans le baliment, nous constalons
avec regret que l'aide apportée & la construction populaire en
1951 sera pettement insuilisante. Nous ne pouvons que le déplo-
rer, en pensant surtout aux 120 milliardgo de projets en Ins-
tance des oflices des habitations 3 loyer modéré et dont Vex¢-
cution est renvoyée 4 des temps meilleurs. Nous espérons
(%u’un des premiers actes de ladgrochaine législature sera de
donner au pays les moyens enireprendre une politique
vigoureuse de reconstruction et de construction de logements,
el je suis sur que le Conseil de la République nous aidera de
son mieux dans cette tiche : i

Monsieur le minisire, je voudrais maintenant vous entrelenir
de guelques questions importantes qui meéritent, & mon sens, -
de retenir- volre altenlion et celle de vos services. Parmi ces
Huestions, voyons d’abord celle qui a trait aux conséquences

es servitudes architeclurales dans les ilois remembrés.

J'ai eu l'occasion de vous voir & ce sujet en février 1951, Je
vous demandais, en particulier, si, d’une maniére générale, la
différence de prix entre la reconstruction a lidentique et la
reconstruction selon les prescriptions de P’architecte en chef
doit éire supportée par le sinisiré. i .

Je demandais en outre si les couvertures estimées répa-
rables, puis réparées, depuis cette décision, sont susceptibles
d’éire remaniées aux frais du sinistré, sous prétexte d’une dis-
cipline architecturale intervenue aprés la réparatiog.

M. le ministre. Voulez-vous me permettre une observation?...

M. le président de la commission de la reconstruction. Volon-
tiers.

M. le président. La parole est & M. le ministre, avec I'antorisa-
tion de 'orateur. :

. M. le ministre. Sur le point précis que vous venez d’indiquer,
je vous donne tout de suite mon accord. Le sinistré n’a pas a
supporter les suppléments de frais imposés par I'administration.

M. le président de la commission de la reconstruction. Je vous
remercie irés vivement de cetle réponse, parce que j’étais un
peu inquiet pour les principaux intéressés qui, a différentes
reprises, m’ont déclaré: nous aimerions savoir ce que le minis-
twe de la reconstruction a pu vous répondre. :

Comme je vous avais déjd posé la question par lettre et que
la réponse tardait & venir, depuis le mois de février 1951, ya1
voulu profiter de ce débat pour vous prier de bien vouloir m’ap-
porier les apaisements que j’attendais, et que les sinistrés sur-

’
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tout chorchent A obtenir. Je vous remercie donc des apaise-
ments que vous nous avez apportés. .

Je voudrais maintenant insister sur la situation faite aux
entreprises qui ne peuvent obtenir le payement des travaux
exécutés pour le compte des sinistrés prioritaires. En particulier,
je vous parlerai de la reienue de crédit de 10 p. 100 du montant

des travaux, lesquels crédits sont exigibles légalement 3 ia-

réception définitive des travaux et & I’établissemnent du certificat
de conformité.

J'ai ici, monsieur le ministire, une letire d’une société d’en-
treprises de construction et de travaux; je pourrais en citer bien
d’autres; elles visent d’ailleurs 3 peu prés le méme objet. Je
résume la requéte de mon correspondant:

« 3'ai exécuté la reconstruclion de sept immeubles prioritaires.
Les usagers sont dans les locaux depuis plus d’un an. La récep-
tion délinitive a été faile depuis plusieurs mois » — il m’écri-
vait cela au début de mars — « Or, pas un seul des usagers ne
m’a versé le solde gui m’est dit. L’ensemble représente la
somme globale approximative de 2.100.000 francs, somme
énorme pour mon affaire. » .

La raison invoquée par les sinistrés ne. varie pas. Tous objec-
tent: L.e M.R.U. ne m’a pas réglé. Je n’ai pas d’argent pour faire
Yavance de ces fonds. .

Et I'entrepreneur est amené a déclarer:

« Ce raisonnement pour le sinistré peut sembler valable, mais.
retournant la question, il est absolument inadmissible el com-
pictement illogique que l’entreprise, aprés avoir fourni malé-
riel, matériaux, main-d'cuvre et charges sociales, se voit trans-
formée en banque philantropique  par excellence puisque Iar-
gent qu’elle n’encaisse pas ne produit aucun intérét, contraira-
ment au régime qui lui est appliqué par les caisses de sécurité
sociale, on le moindre retard de payement est sanctionné de
pénalités importantes

Et mon correspondant lermine ainsi: « Je m’excuse de cet
exposé, monsieur ,le président, mais je le fais dans I'espoir
qu'une démarche de voire part auprés des services du M.R.U.
pourrait apporter une amélioration sensible A cet élat de choses
dont tous mes confréres, pelits et moyens enireprenecurs, souf-
frent autant que moi-méme. »

Si ceci est inquiétant pour une entreprise, monsieur le minis-
tre, c’est aussi inquiétant pour le sinistré, lequel, prioritaire, el
dont la construction est achevée depuis un an et auquel le certi-
ficat de conformité de fin des travaux a été délivré, recoit un
jour de l'huissier une lzttre dont je voug lis seulement un pas-
sage:

Je vous prie de passer & mon éiwude pour me dire de quelle
facon vous entendez vous libérer de celte somme, car j'ai recu
des instructions d’avoir & porter 'affaire devant la juridiction
compétente, pour vous entendre condamner au payement, A
charge de prenare hypothéque et de poursuivre le réglement des
sommes dues.

L’entrepreneur a, en eflet, avancé ces sommes pour voire
compte et il se trouve actueilement dans une situation délicate,
car il est poursuivi de son cOté pour les cotisations de sécurité
sociale. Il ne peut-étre votre banquier et il vous appartient de
respecter les conventions que vous avez prises. Je tiens 4 vous
signaler que faute de passer 3 mon étude, etc... ’

Eh bien! la réception définitive s’est produite, elle n’a donné
lieu 4 aucune observation de la pari de I'architecte, maitre
d’ccuvre et elle donnait droit & Venlrepreneur de percevoir la
retenue de govantie de 10 p. 100 s’appliquant & ces travaux,

Nous connaissons des sinisirés prioritaires, dont les travaux
sont achevés depuis un an, et qui, néanmoing sont traduits
devant les iribunaux par leurs entrepreneurs. Il est navrant
gue d’honnétes créanciers de I'Etat, mauvais payeur, soient
condamnés par ces tribunaux!

Vous admetirez que ¢’est 1A une situation difficilement accep-
table. :

Je vous demanderai de mettre tout en ccuvre, d’accord d’ail-
leurs avee votre collégue M. le ministre de la justice, pour que
You suggére aux magisirats saisis de. silnations comme celle-la
de juger avec toute I'humanité désirable et d’agir auprés des
services financiers de voire administration pour que les paye-
menls interviennent dans des délais aussi rapides que possible.

Mnnsieur le minisire, je vous dis cela, vous le savez, sans
humeur, sans passion, mais ce sont-13 des situations qui doivent
¢lre signalées pour qu’on y apporte un reméde.

I M. le ministre. Vous avez parfaitement raison.

M. le président de la commission de la reconstruction. Et
maintenant, monsieur le ministre, laissez-moi vous entretenir
aussi de la situation particuliére et trés génante créée a certaines
de nos associations syndicales de reconstruction et relative
-notamment aux conditions dans lesquelles interviennent actuel-
lement les adjudications faites par celles-ci, surtout lorsqu’elles
porlent sur un grand nombre de petils dommages,

Fai ici Iexemple d’'une association syndicale de reconstruc-
tion d’un département que je connais bien, qui a surtout des
dommages qui évoluent entre 850.000 francs et 1 million pour
des habitations de pécheurs. Eh bien! le coefficient d’adapta- -
tion départemental étant pour Boulogne-sur-Mer, puisqu’il s’agit
du Pas-de-Calais, de 12,40, il devient matériellement impossible
de balir, compte tenu des augmentations importantes qui
viennent d’avoir lieu. ) .

11 s’agit 14 pourtant d’associations syndicales qui ont fait des
efforts considérables et je peux vous citer Equihen-Plage qui,
pour favoriser une reconstruction rapide, a cherché des maté-
riaux sur place en ouvrant des carriéres, qui a tout fait pour
donner satisfaction aux sinistrés, Malheureusement, aujourd™hui
le probléme dépasse les sinistrés, monsieur le ministre, et je
vous demande de bien vouloir envisager les mesures 4 prendre
pour remédier a cette situation. .

Fen aurai terminé quand je vous gurai parlé d’une question
dont je vous ai déjd entretenu il y a quelques semaines et
qui a trait — vous allez peut-étre sourire, monsieur le ministre,
mais ne le faites pas trop vile — au réglement des postes radio-
phoniques.

M. Denvers, Et des bicycleltes.

M. le président de la commission de la reconstruction. Je par-
lerai plus spécialement des postes de T. S. F. et vous allez voir
pourquoi, mon cher ami. R

Tout & Iheure, M. le rapporieur disait que pour les vieux,
quelle que soit la nature du dommage, il fallait absolument
leur accorder la priorité. Je sais bien que cela ne va pas telle-
ment & P’encontre de votre propre senliment, car vous avez
tout & I'heure été persuadé que, pour les gens qui souflraient
le plus, et ceux qui sont les plus agés, on devait montrer a
leur endroit le maximum de sollicitude.

Je vous ai exposé, monsieur le ministre, dans une requéte que
je vous adressais au début d’avril, la situation des habitants
de villes comme Calais, Boulogne, Dunkerque, Charbourg,
Lorieni, dans lesquelles les Allemands ont procédé A des réqui-
sitions massives d’appareils de T.S.F.. A Calais, ils ont volé
prés de 4.000 postes. :

M. Denvers. H s’agissait de rafles!

M. le président de la commission de la reconstruction. Ce
sont, bien enlendu, des rafles qui ont été effectuées. Dans la.
lettre que je vous ai envoyée, je vous disais ceci: « I1 faut
considérer que, pour une ville comme Calais qui se trouvait
en zone interdile, les réquisitions de postes de T. S. F. n’ont
été effectuées que par mesure de représailles. » ‘

M. le ministre. Mais oui.

M. fe président de la commission de la reconstruction. 11 faut
savoir, monsieur le ministre, qu’il y a de vieux sinistrés qui
attendent depuis plus de six ans le réglement du montant de
leur poste et se demandent avec inquiétude s’ils obtiendront
satisfaction avant leur mort.

Je n’ignore pas ce que vous allez répondre. Vous avez tou-
jours soutenu qu’il fallait donner la priorité A& la reconstrue-
tion de I’habitat, & la reconstitution du capital immobilier
avant de penser méme payer les indemnités mobiliéres.

Je vous ai approuvé! Mon attitude d’anjourd’hui n’est pas
en contradiction avec la votre. Ces réquisitions de postes sont
intervenues comme représailles dans des régions ou les jpopu-
lations ont connu une occupation dont la rigueur fut extréme.

Dans nos régions, les vieilles personnes qui ne peuvent plus
écouler la radio, « leur radio », nous harctient avec autant de
fermetlé qu’elles en metiraient pour réclamer le payement de
piéces essentielles de leur mobilier familial. : .

1 me serait agréable, monsieur le ministre, de connaitre vos
intentions a ce sujet. \

M. le ministre Me permettez-vous de vous interrompi-e ?

M. le président de la commission de la resenstruction. Je vous
en prie,

M. le président. La parole est 3 M. le ministre, avec l'autori-
sation de Dorateur. ‘

M. le ministre, Monsieur le président, je vous remercie de
me permeitre de vous préciser tout de suite ma facon de pen-
ser. Lorsque les personnes agées ont tout perdu, il est incon-
testable, et cela a été admis d¢éjd depuis plusieurs années,
qu’elles ont droit & une priorité absolue. J’ai méme demandé
que 'on n’exige pas, pour les personnes Aagées de plus de
soixante-cinq ans et dont la situation est connue de tous, que
Tindemnité recue soit remployée 3 l’achat de meubles, puis-
qu’aussi bien, & cet age-1a, il arrive que les personnes pauvres
vendent de temps & autre, et hélas! trop souvent, une des pis-
ces de leur mobilier, pour pouvoir subvenir & leurs besoins,
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Mais ne me demandez pas, pour ceux qui n’ont perdu, en
tout et pour tout, que leur posle de T. S.F. pendant Ia guerre
— ¢l dans la majorité des eas les personnes ayant un dossier
de perte d’un poste de T.S.F. n’ont que celte perte & dépla-
rer, nécessitant d’ailleurs une paperasserie importante — ne
me dernandez pas, méme 6’il s’agit de personnes agées, de
ieur doaner de quoi en racheler un, alors gue cela m’enléve-
rait la possibilité d’indemniser un plus grand nombre de per-
sunnes ayant tout ou presque tout perdu.

Je vous dis méme trés franchement ma facon de penser, hien
que nous soyons a la veille des ¢lections: j'espére que, dans
Ja prochaine Assemblée, il se trouvera une majorité pour déci-
der que les personnes n’ayant perdu que leur poste de T. S. F.
ou leur fusil de chasse, ou encore leur canne 4 péche —
puisque nous connaissons un dossier de-dommages de guerre
pour une canne & péche de 7.000 francs — verront leur dossier
annuié.

Je serais d’ailleurs surpris que des personnes igées qui ont
tout perdu commencent par acheler un poste de T. S. F. au
lieu d’acheter un aulre objet de mobilier, mais cela les regarde.

Peul-éire les personnes agtées peuvent-elles avoir besoin d’un
poste de T. S. F. avant tout autre chose. Mais enfin, pour celles
qui n’ont perdu que cela, honnitement et franchement, nous
pouvons leur dire: « Quel bonheur vous avez eu de n’avoir
perdu que votre poste de TS.F.! » -

M. le président de la commission de ia reconstruction. Mon-
sieur le ministre, je suis le premier & reconnaitre la valeur de
vos arguments. -‘Yous savez que je défends tous les sinisirés
avec la méme passion, méme cenx qui ont perdu leur poste de
T. S. F. dars les conditions que je vous ai décrites.

Cominent voulez-vous qu’une personne 4gée de soixante-cing
ans, qui a percu pour I’ensemble de ses pertes mchilitres une-
somme de 90.000 francs, puisse racheter un poste de T.S.F. ?

- Les 90.000 francs permetient- sculement I'acquisition de quel-
ques objets indispensables.

Ne me failes pas dire, monsieur le minisire, ce que je n’ai
ni pensé ni exprimé.,.. -

M. e ministre. Non! Non!

M. le président de la commission de la reconstruction. ...4
savoir qu'il falait dornner prio1ité aux titulaires de dossiers de
canne a péche ou de fusil de chasse. (Sourires.) C’est pour ceux
des sinistrés des villes citées il y a un instant, qui ont connu
une occupation rigourcuse, qui ont ¢té martelés par I'avialion
allice en méme temps que par ’aviation allemande, qui ont
subi les represailles, les brimades que vous conraissez, que
je vous ai demandé s’il ne vous apraissait pas possible d’envi-
sager pour eux un iraitement de faveur. Ils ont tant souffert
qu’ils ne devraient pas attendre davantage.

t‘nll' Carcassonne. A cectte époque, le poste de radio était trés
utile.

M. le président de la commission de la reconstruction Je
suis d’accord, monsieur Carcassonne. C’'est certainement en sou-
venir de ces tristes moments que nos sinistrés regrettent tant
leur posie. Les observations et les rétlexions que j’ai apportées
a cette tribune ont été uniquement diclées par mon désir cons-
tant de réaliser une rapide reconstruction de la France ainsi
que le plus large épanouissement de la construction.

Je sounhaite, monsieur le ministre, que nous puissions dans
T'avenir faire autant et aussi bien que vous. Depuis que vous
_#les ministre de la reconstruction, nous vous avons aidé de
toutes nos forces, car nous apprécions votre action au service
des sinistrés de notre pays. (Applaudissements a gauche, au
centre et a droite.)

M. le président. La parole est & Mme Jacquelire Thome-Pate-
notre.

Mme Jacqueline Thome-Patendtre. Monsieur le ministre, mes
chers collégues, je voudrais souligner dans cetie discussion
générale un point qui me parait primordial dans-la question
des habitlations & loyer modéré. Jusqu’a présent, le probléme
du financement de la construction des habilations & loyer
modéré m'a paru mal posé.

Avant -d’aborder cette question primordiale,  deux remarques
préliminaires s’imposent : une fois encore, comme il y a
quelques semaines et encore aujourd’hui, & celle tribune, notre
président, M, Chochoy, ainsi que nombre de nos collegues et
moi-méme, avons déploré Vinsuflisance des crédits pour les
habitations A loyer modéré face a 1’ampleur de nos besoins.
Je sais combien, monsieur le ministre, vous avez bataill¢
i I’Assemblée nationale et au sein des conseils du Gouver-
nement pour obtenir une augmentation de ces crédits, et je
vous félicite du résultat partiel ohtenu. . )

Si, en effet, ce n’est plus 45 milliards, mais 55 milliards qui
nous seront réservés, dont 10 milliards des caisses d’épargne

— ce qui, sur ce dernier point, nous donne en principe mora-

lement satisfaction, puisque nous augmentons de ce montant
des caisses d’épargne le crédit total des habitations a loyer
modéré — c’est au moins 100 milliards qui ont été demandés
par le cartel d’action en faveur de la construction, par le
Conseil économirue et par le congrés de I'’habitat & Toulousey
en_ juin 1950, et qui auraient permis de econtinuer leffort
qui, grice & volre persévérance et & volre courageuse cam-
pagne, a éte entrepris dans le pays.

Ma deuxitme remarque concerne ’élément de vétusté dont
sont atteints un grand nombre d’immeubles et de maisons
en France, dont noire président nous entretenait tout a I’heure
et qui s'aggrave plus rapidement que le rythme de la cons-
iruction. . .

Je n’en veux pour preuve que ce qu’a dit il v a quelques
mois, ici, & cetle tribune, nolre collégue M. Berthoin, rappor-
teur général de la commission des finances. Voici ce que disait
M. Berthoin: « Malgré les progrés réalisés par la consiruction,
la valeur des immeubles construits durant ’année est encore
inférieure au montant de la dépréciation subie par I'habitat
1du fait de son vieillissement. Il faudrait, en effet, conslruire
chaque année 120.000 logements pour entretenir seulement
notre capilal immobilier. Si 'on admet, en eflfet, qu’un im-
meuble devrait étre reconstruit au bout de 100 ans, il serait
nécessaire que le nombre de consiructions s’élevat chaque
année au centierne des 12 millions de logements actuellement
existants. Or, celte année, on a bati 80.000 logements.

M. le ministre. 63.000!

Mme Jacqueiine Thome-Patenotre. C’est encore pire, el cela
représente un déficit de bien plus de 30,000 logements.

Sur la base d’un prix de revient de 1.800.000 francs pour un
logement, ce qui est un minimum, un prix inférieur & la réalite,
on peut évaluer & 160 milliards la valeur des immeubles cons-
truils et & 215 milliards celle de la dépréciation subie.

Dans ces conditions, il n’est pas interdit de penser que, si
Van dernier le fonds de I’habitat a bénéficié de 1 milliard de
subvention, plus 670 millions prélevés sur les loyers, plus
149 millions provenant de la taxe sur les locaux insuffisamment
occupés, ce qui permettait théoriquement 10 milliards de tra-
vaux, cetle année seulement interviendront les prélévements
sur les loyers, qui n’atteindront que 840 millions, ce qui ne per-
metira que 3 milliards de travaux. Or, d’aprés l'union de la
propriété bilie, il faudrait, pour assurer le couvert, le rava-
lement, l’entretien extérieur des immeubles, 110 milliards de
travaux. )

Ceci dit — c’étaient les deux remarques préliminaires que
je voulais faire — le probléme n’en demeure pas moins mal
jposé sur le plan du financement. Car il r.ous parait une erreur
de comprendre comme des dépenses d’investissement — et j’in-
siste sur ie mot « dépenses » — le volume des préts consentis
par I'Etat aux organismes d'H. L. M., puisqu’il s’agit de préts
remboursables en Frinci;pe .en soxante-cing ars et assortis de
garanties, tant réelles que des collectivités locales.

M. Marrane. Trés bien!

Mme Jacqueline Thome-Patenodtre., 11 s’agit donc — j’insiste
sur ce point — non d’une authentique dépense, mais d’'une
injeclion de crédils gagée sur des constructions. La subvention,
de PElat réside simplement dans la différence d’intérét entre
le taux de 2 p. 100 consenti par V'Etat anx IL L. M. pour soixante-
cing ans et le taux d’emprunt de I’Etat & la caisse des dépots et
consignalions, qui est le taux normal de 6 p. 100 pour vingt-
¢ing ans,

En effet, la caisse des dépdts et consignations préte a tout
le monde au taux de 6 p. 100 et, notamment, aux départements
et aux communes. Donc, en ce qui concerne les H. L. M., I'Etat,
dont la caisse des dépots est le simple mandataire, préte aux
organismes d’H. L. M. 4 2 p. 100 et prend & sa charge la diff¢-
rence.

Ces quelques explications prouvent & quel point le finance-
ment de la construction du logement popylaire est posé d’une
facon erronée. C’est si vrai que vous avez, monsieur le ministre,
trés justement, été amené & concevoir des principes plus exacts
en ce qui concerne le financement des primes prévues par la'loi
du 21 juillet 1950, alors que tous la facon de faire pour le
financement des H. L. M. est entachée par celte erreur de bhase,
jpuisque pour perler er: subvention ce qui est en réalité des
préts remboursables garantis et gagés et qu’en dépenses i1 y a
uniquement les différences d’intérét et non le montant des
préts. Vous devriez avoir la méme conception pnur les préts
H. L. M. que pour la question des primes, puisque la loi du
21 juillet 1950 a prévu seulement une dépense de 4 milliards
de primes pour 1951. Lorsqu’il s’agit des H. L. M., vous faites
entrer en dépenses non plus seulement les différences d’intérét,
mais le volume des préls, comme si ¢’était un cadeau.

M. le ministre. Voulez-vous me permetire de vous infer«
rompre ?... .

Fime Jacqueline Thome-Patenétre. Je vous en prie.
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M. le président. La parole est 3 M. le ministre, avec I'auto-
risation de l'orateur. : :

M. le ministre. A cet égard, votre raisonnement est en partie
valable, mais en partie seulement. En effet, les primes n'ouvrent
pas automatiquement droit 4 I'octroi d’un prét et, tout & I'heure,
je donnerai des précisions sur l'utilisation des primes, comme
sur celle des préts garantis par 1'Etat. i

IL v a, en eflet, des départements olt un seul bhénéficiaire de
primes sur_deux, et quelquefois méme sur trois, demande un
pret spécial pour la construction au Crédit foncier; les autres
iinancent leurs contructions avec leurs capitaux personnels.
Aussi serait-i] inexact de préjuger du montant global des préts
en fonction des primes distribuées. .

C’est toute la (uesiion et, bien que je ne sois pas financier
pour y répondre, j'estime qu’il faut concevoir clairement, en
mati¢re d’investissement, ce qui est budgétaire, ce qui est
trésorerie et ce qui est disponibilités du marché financier. 11 est
évident que 'on ne peut pas puiser sans fin dans la caisse
des dépdts, dout la trésorcrie est limitée, et c’est précisément
une des raisons de la différence de présentation de ces investis-
sements. .

En mati¢re de primes, il s’agit de dipenses budgétaires. En
ce qui concerne les crédits d’habitations & lover modéré, nous
sommes limités par les disponibilités de trésorerie; il est donc
indispensable d’en fixer le montant. -

. Mme Jacqueline Thome-Patendtre. Monsieur le ministre, je
prétends, moi, que les milliards que la caisse des dépots préte
pour les habitations & loyer modéré sont seulement une avance
remboursable gagée et garantie.

M. le ministre. Soixante-cinq ans.

- Mme Jacqueline Thome-Patenétre. Oui, mais la rue de Rivoll
.Hre‘tend que c’est une dépense; ce n’est vraiment pas une

épense au titre budgétaire du lerme. C’est une avance qui est
parfaitement garantie. Si une société d’habitations & loyer
inodéré ou un oftice étaient défaillants, comme ils sont garantis
soit par les départements, soit par les collectivités locales, nous
serions bien obligés de rembourser I’Etat.

Ce sont des avances et non pas des dépenses; c’est ce que
j& voudrais faire remarquer & nos financiers. Ce n’est pas A
vous que je fais la remarque, monsieur le ministre, c’est indi-
rectement au ministére des tinances. On nous di§ qu’on nous
a octroyé 55 milliards sur les 2.500 milliards prévue, ce n’est

as tout a fait exact; c’est lintérét et la différence entre les

p. 100 et les 6 p. 100 qu’on nous donne.

M. le ministre. Seulement, les offices qui ont construit en 1933
et qui maintenant continuent A assurer les annuités rembour-
sables en quarante-cing ans versent en ce moment des annuités
gui ne pesent pas lourd sur leurs épaules.

Wme Jacqueline Thome-Patendtre. Oui. monsieur le minis-
tre, mais ils ont des remboursements qui rentirent. On n’en
parle jamais de ceux-1a!

M. le ministre. Ils remboursent 30.000 francs pour un appar-
tement qui vaut maintenant 2 millions et demi.

‘M. Marrane. Cela est vrai ¢galement pour les préts consentis
par des parliculiers & T’Elat et plus spécialement pour ceux
qui lui ont fait confiance et ont acheté des rentes d’Etat, et
sont maintenant remboursés avec de ]la « monnaie de singe ».

Mme Jacqueline Thome-Patenétre. Mon raisonnement condunit
4 ceci: pourquoi lésiner sur 43, 55 et méme 100 milliards, puis-
gu’ils sont remboursables, gagds et garantis et qu’ils sont jus-
tifiés par la nécessité d’'un programmme ? Sans doute, comme
- je le disais, y a-t-il des raisons de trésorerie qu’on ne veut pas

‘hous dire, mais ne prétendez pas que c’est par nécessité de
‘réduire les dépenses, puisqu’il n’y a pas effectivement de dé-

enses . .

P Méme s’il s’agissail de dépenses réelles et budgétaires, ce
qui n’est pas le Cas, ce ne serait pas a fonds perdus, puis-
qu'il ¥ a construction et augmentation du potentiel économi-
que du pays, avec rentrées fiscales. Mais en plus ce sont 13
des préts remboursables et gagés.
“ ‘Hélas! on ne peut en dire autant de certaines autres dé-
enses d’investissement. Lorsque I’Etat comble, par exemple,
e ddéficit de la Soci¢té nationale des chemins de fer francais,
je voudrais bien savoir comment il prévoit le remboursement
des préts et comment ceux-ci. sont gagés, alors que, pour les
habitations 4 lovers modérés, ils sont remboursab(ies en 65 ans
et, sont gagés. Dans la meilleure hypothése d'une bonne ges-
tion, on modernisera l'entreprise, mais il n’y aura pas rem-
boursement a I'Etat...

M. Marsane. Voulez-vous me permettre de vous interrompre 7.

Mme Jacqueline Thome-Patendtre. Je vous en prie.

.M, le président. La parole est & M. Marrane, avec l'autorisa-
2ion de l'orateur, - . . . -

¥

M. Marrane., Je suis entiérement d’accord avec voire argu-
menlation. Je voudrais, avec volre permission, ajouter un
aulre argument, c’est qu’en Iait, ces préts consentis par la
caisse des dépoOts et consignations, ou éventuellement par les
caisses d’épargne, non seulement sont garantis par leur rems
boursement, mais dés la réalisation des travaux, l'utilisation
de ces sommes permet & P'Etat de récupérer des impots de
diverses maniéres; il est donc reconnu que 30 p. 100 de la
valeur de la construction rentrent dans les caisses des collec-
tivités départeméntales ou de I’Etlat. Par conséquent, non seule-
ment ce n'est qu'un placement, mais jajoula: c'est un trés
bon placement, -

M. le rapporteur. Et rentable ! .
Mme Jacqueline Thome-Patendtre. I est rentable avec des

‘rentrées fiscales en plus, comme je 1’ai indiqué. C’est évident.

En ce qui concerne le volume des préts. Nous sommes d’accord
pour dire qu’il doit étre de 100 milliards, ainsi que le demans
dait le rapport Barangé, et lorsque le ministére des finances,
comme je le disais tout a I’heure, nous annonce généreusement
55 milliards au chapitre des dépenses de la construction, je veux
simplement lui faire remarquer que ce cadeau, en réalité,
se limite & 5 ou 6 milliards. Pour une question aussi importante
sur le plan économique et social, pous considérons, une fois de
plus, que ces sommes sont dérisoires par rapport aux néces-
sités économiques et sociales de la nation...

M. le ministre. Nous sommes d’accord!

Mme Jacqueline Thome-Patendtre. ...et que cette prudence
de .ﬁlnanciers serait peut-étre bien une grande imprudence
sociale. .

Je m’excuse, monsieur le minisire, de cet exposé. Nous dési«
rons, comme vous, irés certainement, une grande politique des
habitations 4 loyers modérés. Cette année ce sera un début.
Tout a I'heure, nous essaierons, et nous sommes déja sirs de
votre appui, de faire en sorte gue les quelques milliards péni-
blement arrachés & la rue de Rivoli, et je sais que vous avez
eu beaucoup de soucis 3 cet égard... . S

M. le président de la commission. Tres bien!

Mme Jacqueline Thome-Patenétre. ...servent efficacement, non
seulement a lédification d’immeubles par les offices et les
sociélés d’habitations & loyers modérés, mais encore facilitent
T'accession & la propriété des classes laborieuses et modestes
de la nation. (Applaudisements 4 gauche, qu centre et & droite.)

M. le président. La parole est & M. Yves Jaouen.

M. Yves Jaouen. Monsieur le ministre, mesdames, messieurs, je
gense que les interventions des parlementaires des deux Assem-
lées, d’'une part, et l'action des groupements de sinistrés,
d’autre part, ont, & propos de certaines doléances au cours da
la discussion des budgets antérieurs, rencontré la compréhen-
sion du Gouvernement et en particulier du ministére de la

‘reconstruction. .

En effet, au cours de la discussion du budget de fonction-
nement des services civils qui se déroula dans ceite enceinte
le 23 janvier dernier, l'insuffisance des crédits aflectés aux
dommages mobiliers avait été signalée. Le projet de diminution
des crédits en ce qui concerne les dommages immobiliers
agricoles et les éléments d’exploitation agricole fut également
évoqué; la suppression de la part différée ou, A défaut, ’éléva-
tion du plafond actuel de 5 millions avait, elle aussi, été
demandée.

Nous constatons, par la lecture du projet de loi gui nous est
soumis, que les deux jpremiers points n’ornt pas laissé 1’admi-
nistration insensible et que, sur le troisitme, un début de

- satisfaction nous est donné, puisque par Particle 21 bis nou-

veau, le chiffre plafona de 10 millions pour les immeubles doit
remplacer celui de 5 millions actuellement en vigueur, ce pla- -
{prgd qui, jusqu’ici, freine et méme arréte les travaux immobi-
iers.

Cette disposition constitue, si j'ose dire, un ballon d’oxygéne,
et cela seulement, pour un grand nombre de- propriétaires
sinistrés de condition modeste, qui ne possédent pas le com-
plément nécessaire pour parfaire le montant définitit de la
dépense. -7 :

tela est si vrai que pour achever leur immeuble, des proe~
priétaires sont dans Pobligation d’emprunter. Les préts, con-
sentis par le Crédit foncier de France ou par le Sous-Comploir
des entrepreneurs, porient intérét i un taux de 3.25 p. 100, mnté-
rét remboursable par le budget de I'litat. Mais un inconvénient
se présente: c’est que ces sinistrés doivent souserire des bil-
lets négociables en représentation des emprunts econtractés.

‘Obligatoirement, ’acte doit étre passé devant notaire, d’ou nou-

veaux frais qui sont les sunivants: pour un emprunt de 506.(60)
francs, & 3,40 p. 100, c¢’est un montant total de {frais de 17.000
francs; pour un emprunt d'un million & 3 p. 100, c’est 30.000
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-~ francs de frais supplémentaires. Malgré la dégressivité des tarifs
pour des emprunis plus élevés, c’est une charge qui incombe
en totalité aux- sinisirés; et elle est lourde pour beaucoup d’en-
ire eux. Aussi, me semble-t-il raisonnable de demander la prise
en charge par I’Etat des frais de notariat de ces billets négo-
ciables exigés par I'organisme préteur ou, a défaut, de décré-
ter une dimir.ution de ces frais. ’ :
Pour faire disparaitre cet inconvénient parmi tant d’autres,
seule la suppression de la part différée en maliére d’habitation
sera eflicace, C’est la seule solution logique et, avec de nom-
breuses commissions départementales de la reconstruction, nous
pensons que l’achévement des reconstructions prioritaires est
préférable & 'ouverture de nouveaux chantiers. Nous n’oublions
as pour autant l'effort qui sera réalisé si le budget est voté,

c’est-d-dire I'élévation du plafond de 5 4 10 millions. C’est une -

mesure heureuse qui provoquera d’ailleurs la diminution des
allocations d’attente versées aux propriétaires sinisirés. Partant,
il en résultera une économie pour le budget de 1’Etat.

En attendant que les impératifs économiques et internatio-
naux puissent répondre favorablement aux désirs des arlisans
de la reconstruction et des sinistrés — ce qui diminuerait la
génurie des logemerts a laquelie s’attaquent, je le sais, avee

eaucoup de vigueur et d’efficacité vos services, monsieur le
ministre — nous demandons avec insistance: 1° Paulorisation
- de lancer des emprums pour les groupements de sinisfrés habi-
lités a cet effet — ceci & 'appui de ce qui a déja été dit par
M. le rapporteur et par M. le jprésident Chochoy —; 2° le paye-
ment de la part différée par titres susceptibles d’étre remis en
garantie,

11 est un autre point qui nous préoccupe beaucoup: c¢’est celui
3u1 concerne ’expertise ayant trait au reglement des dommages

e bois et foréts. Ces dommages sont pavables par titres sur '

option du sinistré et les sinistrés doivent, a4 défaut d’expert
évalualeur, faire appel 3 la patience !

C’est ainsi que, dans J’Ouest, I'expert habilité A 1'étude de
celte catégorie de dommages est domicilié & Rennes et la région
dn Finistere, la plus sinisirée de la Bretagne, s’en trouve bien
¢loignée. Aussi les nouveaux recruttemenis que vous aviez
-envisagés en janvier dernier, monsieur le ministre, nous appa-
raissent urgents. : .

Les insuffisances de erédits qui ne manquent pas de vous
éire signalées & chaque discussion du budget justifient une fois
de plus la nécessilé du plan de financement réclamé 4 de nom-
breuses reprises par 1’Assemblés nationale et par le Conseil e
la République. Nous ne pouvons cesser de vous rappeler cette
obligation gu’avec le minisire des finances vous devez remnplir.
Je sais, monsieur le ministre, que mettre sur pied le plan de
financement est votre plug cher désir, mais que vous souhaitez
voir une situation claire qui ne peut vous éire fournie que par
un bilan ayan!, & lactif, Je montant total des dommages de

uerre 3 provenir du budget de VEtat, au passif les dettes de
la reconstruction par catégorie de sinistrés. C'est toule la ques-
tion du plan de financement qui est posée et, aprts les répon-
ses d’attente que vous avez faites a diflérentes reprises, je
voudrais, monsieur le ministre, que vous puissiez enfin nous
“annoncer que la solution est proche, que le plan de finance-
ment se trouve presque au point. ce qui nous procurerait le
vif plaisir d’adresser & l’administration des finances nos sen-
timents de gratilude.

- En ce qui concerne I’homologation des barémes, je rappelle-
rai simplement qu’un retard excessivement prolongé empéche
- la parution d’un grand nombre d'enlre eux. Les délais pour
Tavis gne des organismes sont, appelés & donner devraient étre
fixés et respectés,

Malgré les imperfections que nous avons le devoir de souil-
gner, parmi lesquelles je tiens & noter la sitvalion difficile des
vieillards, celle de la piupart des sinistrés mobiliers et de
nombreux artisans et petits commercants, nous reconnaissons
cependant que, s’il reste encore beaucoup A faire, de louables
efforts on! été fournis danz le vasle domaine de la reconstrans-
tion, dont les dimensions dépassent de beaucoup celles des
facultés contributives des Franecais.

Nous reconnaissons égnlement — n’est-il pas bon et juste de
le répéter, puisque l'on sert ainsi la vérité et que l’on aide au
radressement moral du pays — nous reconnaissons, dis-je, que
la France est la seule parmi toutes les nations ou la loi se
soit engagée A la réparation iniégrale des dommages de guerre.
C’est un motif de confiance en un avenir meilleur, que je tenais
4 signaler avant de descendre de celte tribune. (Applaudisse-
menis a gauche, au centre et a droite.) . :

M. le président, La parale est & M. Lafay.

M. Bernard Lafay. Mesdames, messieurs, je n’ai pas aujour-
d’hui Yinlention d’aborder le probléme de la reconstruction
dans son ensemble. Celle-ci, je le sais, avance du micux qu’elle
peul, en ¢égard aux crédits accordés; et de nombreuses villes
de France ont bénéficié de Y'effort accompli, '

- la capitale.

.tion et de l'urbanisme.

Ce que je veux apporter & M -le ministre de Ia réconstructior; ’

et de I'urbanisme, ce ne sont point des critiques pour une
action qu’il a menée avec pertinence, courage et honndleté,
mais des éléments en vue d'une collaboration étroite. Je n’au-
rai pas lingratitude de le rendre responsable de ce qui reste
a faire, apres tout ce qu’il a fait, :

Le point spécial sur lequel je voudrais attirer I’attention des

services intéressés concérne la solution du probléme du loge-
ment & Paris. Il faut le reconnaitre, la capitale de la France
subit une crise tragique en matiére de logemnet. L’accroisse-
ment continuel de sa population n’a pas été suivi par une crois-
sance paralléle des constructions, Du fait que les dommages
de guerre n’y ont pas été considérables, Paris a pris rang apreés
bien des villes gravemen: sinistrées et la reconstruction y a
été trés faible. Enfin Paris, I'une des plus vieilles parmi les
grandes villes de France, compte un nombre trés important
d’immeubles anciens, dont certains, alteints par 1’age normal

de la retraite, tombent en décrépitude. De ce Ifait, Paris est

actuellemerit la ville de France ot l'on compte la plus forte

proportion de non-logés, de mal logés et d’insalubrement logés. .

Les stalistiques éclairent I'importance et lintérét social et
humain du probléme. A I'heure actuelle, Yoffice public d’ha-
bitations de la ville de Paris a en instance 50.000 demandes,
Un nombre équivalent, émanant de personnes habitant Paris,
se frouve en altente i I’office public d’habitations du départe-
ment de la Seine. En tenant compte des double emplois, on
eslime & 70.000 le nombhre total des demandes non satisfaites.

Que dire des familles précairement logées ou invraisembla-
blement resserrées, qui n'ont déposé aucune demande, jugeant
sans doute cette formalité inulile puisque Paris. ne construit
pour ainsi dire pas! . .

En fait, tenant compte de I’effectif des familles, ce sont
200.000 personnes au moins qui espérent un logement. On
concoit les souffrances morales, 'inquiétude, les difficultés
matérielles dans lesquelies se débattent tous ces péres et meéres
de familles, ces jeunes ménages, ces flancés qul attendent un
logement pour fonder leur foyer. Ne craignons pas de 1’affirmer

une fois de plus avec force: le probléme du logement est bien -

Je probléme social numéro un de la France et spécialement
de Paris.

Je ne parle.pas des taudis. Tous les méd:cins sont d’accord
la-dessus: ce sont les principaux pourvoyeurs de tuberculose.
A Vheure actuelle, un cas de* tuberculose colite au minimum
40.000 francs par mois pendant deux ou trois ans, sans compier
les frais d@’hopital si une intervention chirurgicale est néces-
saire; c’est-d-dire qu’un tuberculeux, en admettant qu’il gué-
risse, colite 4 I’Etat, & la sécurité sociale et aux collectivités, un
minimum de deux millions en moyenne. Or, ¢’est justement,
A peu pres, le prix d’un logement neuf, du logement qui, juste-
ment, aurait permis bien souvent d’éviler que I'intéressé
devienne tuberculeux.

M. le président de la commission de la reconstiruction. Trés
bien!

M. Bernard Lafay. Bien mieux que ce raisonnement élémen-
taire ne prouve que la politique d'économie pratiquée jusqu’a
présent par le Parlement dans le domaine de la reconstruction
a été une mauvaise politique. » ,

Aprés avoir montré la grandeur du probléme, I'urgence et
Tintérét d’une solution énergique, je voudrais ahorder mains
tenant fa parlie constructive de mon exposé, car il ne sert de
rien de critiquer si I’on n’apporte pas une solutlion ou, tout au
moins, des éléments 4 la solution future.

Cerles, nous n’avons pas I'ambition de jouer le rile du magi-
cien et de reloger d'un coup de baguette magique les quelque
100.000 familles qui doivent étre logées ou relogées d’urgence
dans le seul cadre de la ville de Paris. Les éléments que nous

.

apportons permettraient cependant d’édifier dés maintenant

& Paris 36.000 logements neuls, Jestime qu'un tel résuliat
constitue déjd un élément trés appréciable, au regard de la
modicité de leffort qui a été accompli jusqu’a présent dans

_ Effort modique, que celui effectué jusqu*a présent ? Hélas!
Paris, ville en fin de compfe peu sinistrée, n’a aucunement
bénéficié des crédits atiribués au ministére de la reconstruc-

Le probléme qui se pose 4 Paris n’est pas un probleme de
reconstruction, mais un probléme de relogement; et il est
essentiel de bien dislinguer les deux choses, ne serait-ce que
pour conciure que, méme si la reconstruction était terminée, 11

_resterait encore & résoudr2 le probléme du relogement.

Or, depuis la libération, il a été effectivement mis en service
par les offices publics d’habitations & loyers modérés, quelque
650 logements neufs et 2.000 autres actuellement en chantiers,
auxquels il faut ajouter les 1.000 logements construils par Yini-
tlative privée; c’est-3-dire que, depuis 1946, 1500 .logements
nouveaux ont été mis la disposition de }a population parisienne,
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alors qu'il y a 200.000 « mal logés ». A ce rythme, mes chers
collegues, et en admettant que par une sorte de miracle, les
‘habitations actuelles puissent échapper aux ravages du temps,
c’est exactement en l'an 2151, c’est-d-dire dans deux siécles,
que serait terminé le relogement dans lagglomération pari-
sienne | L : .
. A quoi tient une politique aussi peu réaliste, aussi peu réali-
satrice, aussi ignorante du probléme social, aussi sourde aux
appels déchirants que ne cessent de pousser les « mal logés »
et les « non logés » 2 , . .

Lorsque on pose le probltme 4 la ville, une réponse est inexo-
rablement faite, derriére laquelle s’abrite un manque d’esprit
réalisateur dont on ne sait s'il trouve sa cause dans Paltentisme
ou dans le mauvais vouloir; manque de {errains, manque
drargent. Je vais, avec votre permission, mes chers collégues,
essayer de répondre & I'un et 4 l'autre de ces arguments.

Pour construire, il est évident qu’il faut du terrain et il est
exact que Paris est pauvre en terrains nus. Pourtant, il y en a.
Je parle naturellement de vasles terrains, propres & recevoir des
immeubles & grande capacité, tout en réservant les espaces
verts désirables, sans lesquels nous ne saurions construire autre
chose que des taudis neufs! .

Les terrains, nous les avons pratiquement prospectés, repérés.
Je ne vous en lirai pas la lisle & cette tribune, mais ceux d’enire-
vous que la question intéresse la trouveront en dcétail dans la
proposition de loi que j'ai déposée dernicrement sur ce sujet
et qui n’a pu malheureusement &tre distribuce anjourd’hui.

Ces terrains, ils se trouvent tout simplement sur les terrains
non emplovés de lancienne zone. Ici, quelques explications
sont nécessaires. : . .

La création de ia zone, célebre par les discussions passion-

nées auxquelles elle donne lieu périodiquement, remonte a
1841, époque ou la loi eréant les fortifications de Paris institua
une zone de 250 métres autour de 'enceinte fortifiée & linté-
tieur de laquelle aucune construction ne devait étre édilice.
- Lorsque fut décidé, par la loi du 19 avril 1919, le déclasse-
ment %e Penceinte forlifiée, la servitude fut transformée en
servitude d’hygiéne. L’idée maitresse, excellente en soi, élait
d’entourer Paris d'une « ceinture verte », de parcs, de jardins,
de terrains de sport. Dans c2 dessein, l'article 2 de la méme
loi a maintenu la servitude non aedificandi instituée par la
loi de 1841. o

De ce probleme de la zone, j'aurai l’occasion de parler tout

& Theure, Cependant, je ferai d¢s maintenant remarquer que
nonobstant les engagements qui étaient les siens & I'égard des
zoniers, des constructions ont été élevees un peu partout sur
la zone, A I’heure présente, celle-ci est en parlie construile et
il ne saurait étre question, pour linstant, .d’en disposer.
. Cependant, les études auxquelles nous®nous sommes livrés
sur place ont montré que beaucoup de terrains existaient
encore, soit libres, soit portanl seulement des constructions
légéres ou provisoires, sans grande valeur marchande et qu’il
serait parfaitement possible de remplacer par des immeubles
neufs d'une capacilé localive beaucoup plus grande et tout
en conservant aux intéressés zoniers leurs droits légitimes.

Reste la difficulté de la servitude mon adificandi, instituée
par les lois de 1841 et de 1919. De I'impossibilité législative, je
ne ferai qu’a peine mention car M. le ministre de la reconstruc-
tion et de l'urbanisme peut toujours demander au Parlement
de modifier la loi. Mais, je ferai par conlre plus de cas du
point de vue de I’hygiéne et de la salubrité de la ville, c’est-
a-dire de ce Il)rojet entourer Paris d'une ceinture verte de
250 métres de large, qui serait du meilleur effet pour son assai-
nissement. Cetle 1dée, je m’empresse de le dire, je n’ai nulle-
ment 'intention de la metlre en péril.

C’est en s¢ penchant sur ce probléme que nous est apparue
la solulion. Comment counstruire sur les terrains de la zone
tout en conservant A Paris la future ceinture verte indispen-
sable & son assainissement ?

La solutioa existe, cependant. Elle constitue tout simplement
4 prévoir des constructions radiantes, formées d’immeubles
alignés sur nne longueur totale de 250 métres, soit la largeur
de la zone, et orieniés par rapport A Paris, 4 la maniére des
rayons d’une roue. Ces constructions seraient separées les
unes des aulires par un large espace de 140 métres en moyenne,
ee qui représcote la largeur d'un stade de trois hectares. Cet
espace de 140 métres serait lui-méme occupé par des parcs, des
jardins ou des terrains de sports,

Ainsi serail respecté le principe de la « ceinture verte » car
on ne pourra raisonnablement prétendre que des immeubles de
six élages, distanls de 140 métres et larges seulement de
60 métres puissent apporter une géne quelconque & I’assainisse-
ment de la capitale. Des logements particuliers sains et salubres
situés en pleine verdure seraient édifiés.

.. Pour ce programme, le Gouverncment pourrait meltre 3 Ia
la disposition de l’office public d'habitation de la ville de Paris

deux établissements pratiquement -désaffectés: I'ancienne
ceserne Clignancourt, dans le 18 arrondissement, et l'ancien
magasin A fourrages situé boulevard Lefebvre. ‘
Une étude sur plan de ces terrains pratiqguement libres a mon- -
tré qu’il pourrait étre édifié sur leur emplacement des bati-
ments neufs représentant 2.055 logements. - v :
Dans un dernier temps, nous avons effectué avec soin un
repérage des grands terrains libres demeurant dans l'enccinte
de Paris, A vral dire, il s’agit, celte fois, de terrains privés.
Leur ulilisation souléve des difficultés  spéciales. Nous esli-
mons néanmoins qu’'d Vheure présente 7.120 logemenis pour-
raient étre constmits sur ces terrains. Il me semble qu’éfant
donné l'urgence. et 'importance sociale capitale du problémy
du relogement, une solution pourrait étre trouvée, soit par
accord avec les propriétaires, soit au besoin par exproprias
tion an profit de Voffice public d’habitation de Ja ville de
Paris. 1l est inadmissible, 4 mon secns. que dans une conjone-
ture aussi® grave, les intéréls particuliers d’une trentaine de
propri¢laires puissent slopper l'élan nécessaire de la recons-
truction. ) T :
Ainsi, monsieur le ministre, par ce seul programme de dé-
part, nous trouvons en terrains nus la possibilité de construive
un tolal de 26.825 logements. Alors que l’administration dé-
clare qu’il n’y a pas de terrains libres, actuellement, & Paris.
. Certes, je n’ai pas la prétention d’avoir résolu le prabléme
dans son ensemble, puisque nons avons vu qu’il faudrait cons-
truire au moins 100.000 Jogements, compte non fenu des habi-
tants des ilots insalubres «(u’il faut de toute évidence relo-
ger! Ln voila pourtant dé_]z‘; plus de 36.000 qui ne sauraient
en rien défigurer la capitale et ses espaces verts. -
Commencons par ceux-la, voulez-vous ? Mais au moins com-

- mencons tout de suite!

Il sera temps de chercher d’autres terrains apres... lorsque
}ncs 'du tiers des sans-logis auront ¢té convenablement re-
ogés! :

Je n’ignore pas, monsieur le ministre, que Vobsiacle du
terrain & batir ne forme que la moitié de la dilficulté ren-
conirée. L’autre moitié, c’est le capital. S .

C’est ici, mes chers coliégues, qué nous entrons dans ‘e
vif du sujet. On craint que 'Etat ne manque d’argent pour
fournir les 80 ou 100 milliards nécessaires pour financer le
programme de la reconstruction parisienne. Alors n’hésilons
pas! Recourons & Tintlation-logement! :

Je sais que ce mot d’inflation a une résonance suspecte
chez beaucoup de Francais. Pour ma part, je partage leur ré-
pugnance, car je connais 'usage que 'on a fait trop souvent
de Pinflation et je sais que multiplier les signes monétaires
correspond en [in de compte 4 une montée des prix et 4 an
appauvrissement général.

Rélléchissons cependant! Quand Iinflation a pour but de
couvrir des dépenses courantes, quand elle permet i I'Etat
de dépenser plus qu’il n’a percu, elle est critiquable, car elle
ne laisse rien aprés elle, Elle est une politique de panier percé.
Nous avons trop le souci de I'équilibre budgétaire et de !a
stabilité économique pour approuver un fel procédsé.

Mais si Pinflation est synonyme de prospérilé, si, au lfeu
d’aider & accroitre le goulfre des dépenses improductives, elle
sert &4 créer la richesse! Si, en échange de quelques dizaines
de milliards de billets de plus, nous rccevons des maisons, de
bonnes et saines maisons ou tous nos mal logés trouveront un
foyer, croyez-vous que la méme atlitude soit justifice ?

J’ajoute que la monnaie ne serait nullement mise en péril par
Iinflation logement, car les capitaux avancés aux olfices ou au
Crédit foncier ne constilueraient que des préts, qui s’amorti-
raient justement i long terme, c’est-d-dire sans imposer aux
propri¢iaires, done aux locataires, des charges excessives. Dans
vingt ou trente ans, l'inflation logement serait résorbée, et il
resterait les logements! '

Avant de terminer, monsieur le ministre, cet exposé dont je
vous prie d’excuser Ja longueur, je dois dire un dernier mot
d’une catégorie particulierement intéressante de ciloyens qui
Jouent un role important, quoique involontaire, dans la recons-
truclion de Paris; ce sont les habitants actuels de certaines par-
ties de cctle zone que vous devriez prendre en charge. C’est A
leur sujet, en eflet, que I’'on rencontre l'un des plus beaux
exemples d’injustice. En effet, la ville de Paris, obérée de lour-
des charges, s’est montrée incapable d’appliquer son programme
de ceinture verte. Malgré cela elle entreprit d’exproprier proe
gressivement les zoniers. Seulement, forte de la servitude non
@dificandi, elle prétendit ne leur devoir que des indemnités
ridicuiement faibles, presque théoriques, puisque les terrains
¢talent légalement inutilisables par leurs  propriélaires. Ainsi
Pon vit des expropriations s’effecluer dans des conditions scan-
daleuses, il faut bien le dire. Tels de ces terrains furent payés
ces dernieres années A raison de 100 4 120 franes le métre, alors
que la ville de Paris avait déja payé des terrains vnisine entra

200 ¢l 300 francs le motre en 1933] .
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II faut bien reconnaitre que de tels procédés constituent une
véritable escroquerie et tout ceci sans utilité puisque la fameuse
ceinture verte n’est toujours pas commencée.

Ielles sont, monsieur le ministre, les remarques que j'ai cru
%e mon devoir de faire au sujet du probléme du relogement a

aris. ’

Certes, je reconnais que ce programme n’a pas l'ambition
de résoudre toute la crise du logement & Paris, mais méme s’il
ne le résout qu’en partie, ¢’est déja 1d un résultat appréciable.
Grice 4 un projet de constructions radiantes sur la zone, l'exé-
culion de ce programme ne défigurera pas Paris et ne dénatu-
rera pas son admirable projet de ceinture verte. Grice encore a
sonn mode de financement, il n’occasionnera aucune charge au
coutribuable parisien, ni méme au contribuable francais. Puis-
que le provgrbe assure que « quand le bitiment va, tout val »,
il ne peut étre générateur, en méme temps que de bonheur
Eour les relogés, que de richesse pour l’économie générale de

nation. -

Pour ma part, je concidére, et je sais que vous serez tous
et toutes entiérement d’accord avec moi, que le probléme de la
reconstruction est capital pour le bonheur, la santé et tout
simplement la paix sociale gu pays. C’est le devoir des élus de
prendre les responsabilités nécessaires. '

Monsieur le ministre de la reconstruction et de ’urbanisme,
je vous livre bien volontiers cet apercu d’'un programme. SI
vous le jugez valable, je sais que vous pourrez faire avec lui
de grandes choses. .

Par ma voix, tous les sans-logis et tous les mal logés de Paris

vous crient leur détresse. Mais j’ai confiance en vous, car je .

. 8ais que vous saurez réaliser. (Applaudissements.)
M. le président. La parole est & M. Dupiec.

M. Dupic. Mesdames, messieurs, 3 I'occasion de la discus-

sion de.ce projet, mon intention est-de présenter quelques
observations 4 M. le ministre en ce qui concerne les problémes
de construction et, comme il est trés rare de pouvoir pousser
les questions au fond, je pense que M. le ministre de la recons-
truction fournira les explications atlendues par tant de con-
seils municipaux désireux d’eceuvrer pour la construction.
- Le plan de M. le ministre de la reconstruction peut, dans
ce domaine de la consiruction nouvelle, se résumer ainsi:
refus d’approuver les créations de nouveaux offices muniei-
paux, j’en sais quelque chose pour la ville que j’administre;
multiplicité des services préfecloraux ou ministériels chargés
d’approuver les petits projets, si je puis employer une telle
expression; obligalion pour les architectes de subir, jusque
dans les plus petits détails de leurs plans, les directives du
cabinet, imposilions de régles exagérées d’urbanisme grevant
le prix de la construction et les frais d’entretien et de ges-
tion. Enfin et surtout, I'insuffisance ridicule des crédits affec-
1és aux préts en faveur des offices et organismes d’habilations
4 loyers modérés. Quand on connalt les discours de M. Clau-
dius Petit 4 propos de ces 20.000 logements par mois, on peut
juger de la valeur de cette démagogie quand on se irouve
contraint d’avouer « 68.000 logements seulement ont été cons-
truits en 1950 ». C’est donc 68.000 au lieu des 240.000 jugés
nécessaires par le ministre lui-méme.

Mais cela ne le géne pas de proclamer avec flamme que
nous sommes en pleine renaissance. : -

M. le ministre. Nous y arriverons !

M. Dupic. En réalité, chacun sait que le nombre des loge-
ments reconstruils et construits depuis la libération atleignait
160.000 4 la fin de 1950 alors que la version de 1946 du plan
de modernisation et d’équipement prévoyait la construction de
500.000 logements pendant les quatre années 1947 & 1950.

M. le ministre, C’est tellement facile de prévoir et de ne
pas tenir } :

M. Dupic. Comme de promettre et de ne pas tenir !
M. le ministre. Je n’ai rien promis !}

_ M. Dupic. Si, vingt mille logements par mois !

Pendant ce temps, la population, du 1 janvier 1946 an
1*r janvier 1951, augmentait de 2 millions. .

« Faites des enfants | » dit le Gouvernement aux Francais,
mais il ne prend aucune mesure eflicace pour assurer le loge-
ment des familles, pour préserver leur santé et pour cons-
truire des écoles. Dans le projet de budget, il est prévu 34 mil-
liards de crédits de payement pour I’ensemble des organismes
d’habitations & lovers modérés dans toute la_ France, Or,
4 milliards sont déja réservés pour compenser l'avance faite
par la caisse des dépots et consignations. En eflet, par suite
de Vinsuffisance - des crédits de 1950, tout était épuisé en
novembre dernier et les chantiers menacés d’un arrét total
sans Vavance de ces quatre milliards. S

11 ne reste done que 30 milliards. C’est & peine de quoi cons-
truire 15.000 logements dans toute la France et non pas
20.000 par mois.

« I1 y a les primes a Ja construction », nous dira-t-on.

Or, ces primes ne sont accordées qu’aprés de multiples dif-
ficultés bureaucratiques et, sous prétexte de favoriser la pro-
priété privée, il s’agit surtout de freiner P’action -des oflices’
d’habitations & loyers modérés. Pour freiner l’action des
offices, M. le ministre met en ceuvre une ferlile imagination.

L’histoire de la commune de Saint-Fons, voisine de Vénis-
sieuy, ol vous étes passé, il y a (Iuelques jours, monsieur le
ministre — trés rapidement d’ailleurs — est édifiante. Le
maire de Saint-Fons s’était entendu avec I'office départemen-
tal des habitations & loyers modérés, pour envisager la réali-
sation d’'un projet important, de l'ordre, si je ne irompe,
de trois cents logements, La ville allait exproprier un vaste

~quadrilatére, trés bien situé, entre une grande rue et une

belle avenue, qui allaient étre reliées par une voie nouvelle.

Il est évident, ({)our toute personne localement avertie, que
la construction d’immeubles d’habitations le long de cette
belle avenue, d'une part sur la commune de Saint-Fons,
d’autre part sur la commune de Vénisseux, fait partie du déve-
loppem.ent tout naturel de ces deux-cités.

Un jour, cette avenue sera bordée de beaux immeubles, non
seulement du cdté ou le terrain a{)partient A des industriels ou
A des-personnes privées, mais de l'autre coté ot des superficies
g)_nsidérables sont inutilement accaparées par l'autorité mili-

ire, .

Mais, le jour de l'inauguration, personne ne se souviendra
Plus du nom du ministre actuel, chargé du sabolage de la cons-
truction et de la reconstruction.

M. le ministre, Ce que I'on construit sur volre commune ne
vous donne pas beaucoup de mal, puisique c’est I'office départe-
mental gui s’en charge. ) C

M. Dupic. Nous allons en parler, monsieur le ministre, pour
T'intérét méme de cette assemblée. Bref, M. Claudius Petit a
refusé la prise en considération du projet de la ville de Saint-
Fons. 11 dit que la bande de terrains indispensable n’est qu’un
désert, et pour cause, monsieur le ministre, si 'on y construi-
sait des maisons, le désert n’existerait plus. Mais & quelques
pas de 14, non plus sur le territoire de Saint-Fons, mais sur
celui de la commune de Vénissieux que j’ai 'honneur d’admi-
nistrer et en bordure de-la méme avenue, sur une bande de
terrain analogue, dans le méme prétendu désert, vous n’avez
pas vu d’inconvénient A Pédification d’immeubles d’habitation,
puisque 1'office pyblic départemental d’habitations i bon mar-
ché du département du Rhone a déja édifié et construit encore
actuellement des immecubles avec 'appui, non de la ville, mais
d’une puiscante soci¢té de produits chimiques de Saint-Fons.

Tout 4 I’heure, monsieur le minisire, vous disiez que je
n’avais pas beaucoup de peine pour réaliser des constructions
nouvelles. Vous me permettrez de vous dire que les trois cents
logements réalisés par l'office d’habhitations & loyers modérés
du département du Rhone n’ont pas servi 4 la population de
Vénissieux, puisque seuls cing ménages sont logés dans ces
constructions nouvelles. Or, les demandes qui se chiffrent par

lusieurs milliers a 1'office départemental du logement sont loin

e satisfaire aux besoins de la population de P’agglomération
lyonnaise mal logée. Je vous en prie, monsieur le ministre.
soyez sérieux, et ne dites pas qu’on peut ainsi arriver 3 un
moment donné i résorber les hesoins de la population.

Si je devais aller p.us loin, je dirais que chaque fois que lon
a demandé au ministére une aide quelconque pour construire —
je ne parle pas de Vénissieux, mais de communes du départe-
ment du Rhone au nombre de sept — chaque fois ce sont des
refus systématiques qui ont été opposés, tandis que, dans un
département voisin — le vdtre, monsieur le ministre — certaine
ville — cela peut étre vérifié au Journal officiel — bénéficie de
la création d’un office municipal de logement. :

- M, le ministre, Quelle ville ?
M, Dupic. Saint-Chamond.
M. le ministre, Et la Ricamarie.
M, Dupie. Oui, et la Ricamarie.

M. le ministre. Vous citez comme par hasard la commune qui
n’est pas administrée par un maire communiste, mais vous
oubiiez de ci‘er celle qui’ est a:lministrée par un maire c¢om-
muniste. . -

M. Dupic. C’est un oubli.

M. le ministre, Je relevais 1 oubli.

M. Dupic. Je vous fais remarquer que ces communes sout
dans volre département et non pas dans le département ua
Rhone, _

Mais les élections approchent, n’est-ce pas monsieur le mi-
pisire ? . i
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Il est méme officiellement question de continuer ces cons-
tructions en avancant vers la limile des deux communes, en
plein désert, : o

Votre politique, monsieur le ministre, consiste tout simnle-
ment & mettre des batons dans les roues, surtout quand vous
avez affaire, non pas aux industriels dirzetement ou indirect:-
ment, mais aux cominunes.

1 est hien évident que les ouvriers des produits chimiques de
Saini-Fons, comme les métallurgistes de Vénissieux, ne peuvent
habiter I¢ bois de Boulogne. 1lls n’en demandent pas fant 1=
demandent tout bonnement des maisons simples et confortahles
dans la zone résidentielle de la localité ou uis travaillent ou
dans celle de Ia commune voisine.

Ce n'est pas de leur faute s'il y a des déserts. Mais ils ont
encore des municipalités qui sont assez grandes pour leur plan-
ter dJes arbres le long des avenues — iis y sont d’ailleurs — et
. les mémes mmnicipa.ités élablissent des squares et des jardins
chaque fois qu’elles le peuvent. )

Iexemple de Saini-Fons n'est pas isolé. Ecoulez celui ce
Vénissieux. : :

Vénissieux a é!¢ sinistrée 4 49,9 p. 100. 11 y a encore de nom-
breux sinistrés non relogés. Cent baragquements abritent cing
cents d’entre eux, provisoirement, Rien que pour les ilots inea-
Itbres, 240 immeu?)les appelient la pioche du démolisseur.
D’importantes mesures d’urbanisme sont en panne, faule de

ouvoir démolir deux ou trois immeubles aniiques, bourrés de
ocataires qui seraient mieux ailleurs... s’il y avait des immeu-
bles neufs.

La nopulation, qui était de 11.506 habitants en 1926, s’élevait
malgré les évacualions 4 15.253 en 1946; elle est maintenant
supérieure a 18.000. Mais des centaines de jeunes ménages sont
hébergés en surnombre et, au bas mot, un miilier de ménages
ou de familles cherchent un logement.

Depuis irois ans, c’est le fait le plus [frappant, le conseil
municipal avait décidé de faire une téservation de crédits de
26 millions pour financer un programme de constructions équi-
valent & 250 millions de travaux; je le répéte depuis trois ans.
~Si I'on tient compte de la dévaluation de la monnaie, il est

indiscutable que nous ne paurrions, méme si nous avions I'au-
torisation du ministre, réaliser en ce moment dans les mémes
ennditions et dans des conditions surtout aussi avanlageuses
que lors de la période ol nous avions demandé que notre office
soit constitué. Depuis trois ans, 26 miliions dorment dans le
budget de la commune, sans un seul cenlime additionnel sup-
plémentaire, sans recours 3 'emprunt. Ce sont 1a des choses
qui sent assez rares, étant donné la situation difficile des com-

munes. surtout de celles qui, comme les notres, sont sinistrées. '

Te terrain est acquis, un plan de masse de 1.200 logements est
¢tabli I suffirait, aprés que les dépenses d’eau, d’é.ectrieitéd
et de chaussée ont ¢té engagies, de D’autorisation ministérielle
 pour que nous puissions aller de avant et réaliser au moins
180 logements, puisque, aussi bien, notre exploitation de car-
riere municipale aurait apporté une contribution 3 I’économie
du projet. . ’

Le temps est venu de créer un office public municipal d’ha-
hitations & lover modéré, car la ville dispose de vastes super-
ficies admirablement situdes.

La décision est prise le 10 juin 1949. Elle s2 heurte & un avis
défavorable de la commission interministérielle des préts, sous
prétexte qu’il existe un office déparfemental actif.

Une nouvelle délibération du -conseil est prise le 5 juin 1950.

Elle recueille 1'avis trés favorable de la commission de |1)atro-
nage, qui a spécialement consulté M. Laurent Bonnevay; I'émi-
nent président de office départemental du Rhone des habita-
tions a loyer modéré. Le président Bonnevay est irés favorable
au projet de Vénissieux, dont les buts sont parfaitement dis-
lincls de ceux de l'office départemental.

M. le préfet du Rhone exprime lui aussi un avis trés favorable,
Mais le projet de créalion d’un office public d’habitations 23
Joyer modéré 4 Vénissieux n’en est pas moins repoussé une
seconde fois par la commission interministérielle des préts.

Faut-il que les ordres soient formels pour que l'initiative d'un
conseil municipal unanime — bien que disparate dans sa com-
positio'n politique — soit contrecarrée malgré tant de parrai-
nages! TN

En vérité, les prétextes, les contorsions, la politique du minis- -

ire de la reconstruction sont tout simplement molivés par
T'absence de crédits. 11 faut freiner, freiner encore, freiner tou-
jours, car le Gouvernement consacre les ressources de la France
a préparer la guerre en construisant des casernes et non pas
des maisons pour les Francais. .

Les Américains, qui prodiguent, hélas! & la France l'aide de
leur matériel de guerre et de leurs stratéges, ne mobilisent pas
nos géomeétres pour arpenler les terrains en vue de bitir ggs
habilations & loyer modéré, les acrodromes les intéressent
davanlage. (Inierruptions.)

- Je sais bien qu'il y a toujours quelques pelits remous quand
nous faisons allusion & ces gqueslions. Je voudrais dire & cette
Assemblée qu’a la limile de ma commune, on va couper une
grand route, exproprier d’innombrables braves gens pour faire
de I'aérodrome de Bron une imporlante base aérienne de guerre,
Il est done naturel, si jose dire, que M. Claudius Pelit soit
plutot enciin & metire en ccuvre, suivant son expression, une
méthode & suivre depuis le début de Vinstruction d'un pro-
gramme d’habitations, dans le but de faire échec 4 la conslruc-
tion. .

Car c’est bien 13 le but principal de ce ministre, dont la
tachie essentielle est de faire semblant de consiruire.

M. le ministre. Je distribue des lunelfes 4 tous les voyageurs!

M. Dupic. D’ailleurs, constatant la politique de préparation A
la guerre suivie par le Gouvernement, on pourrait se demander
pourquoi le misistre batirait des maisons, gaspillant ainsi des
milliards si utiles ailleurs & M. Jules Moch, au prix ou sont les
divisions, blindées ou non. Surtout au moment ou les maitres
de ces messsieurs mettent au poini leur plan pour transformer
la France en une terre bralée. .

Il n'est pas possible de faire appel & la bonne volonté du
ministre. M. le ministre n’a pas de volonté. Il obéit comme les
autres membres du -Gouvernement aux recommandaiions de
personnes éirangéres, 6 combien, aux questions de la cons-
truction et de la reconstruction en France.

Gouvernement francais n’a pas de maitre, il est jugé par la
nation francaise. (Vifs applaudissements.)

M. Dupic. C’est votre opinion, monsieur le président, Ia noltre
est toute différente et se vérifie dans les faits quotidiens du
Gouvernement et de sa majorité.

M. le président. La parole est & M. David.

M. Léon David. Monsieur le ministre, mon intention est sim-
plement d’attirer votre attention sur une question qui in-
téresse une région de mon département, question trés impor-
tante pour la population de celte région. Je ne saurais mieux
faire que de citer quelques passages d’une lettre que les mai-
res de la région d’Arles nous ont écrite pour attirer notre atten-
tion et Ja votre sur la construction d’une usine.

Le maire d’Arles, au nom de plusieurs maires de la région
des Saintes-Maries-de-la-Mer et de Saint-Gilles, nous écrit que,
depuis aout 1948, les eaux du Rhone sont polluées par des
déversements leur donnant une odeur de chlore et de phénol
nettement caractérisée, qui rend leur consommation extréme-

-ment désagréable ou méme impossible suivant le degré de

pollution.

Depuis cette époque, les maires ont alerté les parlementai-
res et les ministres intéressés, santé publique, reconstruc-
tion, elc. :

On a constaté A différentes reprises que cette pollution pro-
venait de linstallation d'usines de produits chimiques qui
déversaient dans les eaux du Rhone leurs eaux polluées. Des
délibérations ont été prises en grand nombre pour meitre
ces usines dans l'obligation de neutraliser leurs eaux usées.

Jusqu’ici, rien pratiquement n’a été fait, et les maires nous
indiquent que, malgré leurs incessanies protestations contre
la situation faite aux populations qui puisent I’eau dans le
Rhone, ils n'ont pas trouvé auprés des services compéients
tout P’appui nécessaire,

Les populations d’Arles, de Saint-Gilles et des Saintes-Maries-
de-la-Mer sont trés émues par celte situation et prétendent
avec juste raison que cet état de choses ne peut durer. Il
est inadmissible que plusieurs dizaines de milliers d’habitants
continuent & élre traités de la sorte, et vous allez voir dans
un instant que ce que je dis concerne essentiellement votre
ministére. .

Précédemment les eaux du fleuve étaient traitées par ozore,
4 l'usine d’Arles, avant d’étre livrées & la consommation, et
aucun mauvais golt n’apparaissait. D’ailleurs ces derniers
temps des expériences concluantes ont été faites-dans certai-
nes communes de la Camargue. ‘

Seulement, 1'usine de traitement d’Arles - été détruite par
les bombardements en 1944, sa reconstruction n’est pas en-
treprise, et les eaux sont fraitées dans une station provisoire
par chloration, ce qui ne donne pas de bons résultats, Depuis
trois ans, les maires intéressés se sont attachés & obtenir les
autorisalions et les crédits nécessaires du ministére de la re-
contruction et de l'urbanksme. A ce jour, et c’est sur ce point
que jallire votre attention, foutes les formalités sont rem-
plies. Le démarrage du chanlier de reconstruction de I’usine
d’Arles est subordonné 3 une décision d’autorisalion de recons-

de Vurbanisme. p
J’ai terminé, je voulais simplement attirer votre attention
sur cette importante question, S’il est exact qu’il ne reste

/

r

M. le président. Je ne peux pas vous laisser dire ceci. Le’

" truclion de I'usine par le ministére de la reconstruction et -
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Pplus pour reconstruire I'usine qu’d oblenir voire aulorisalion,
je vous demande, au nom de ces populations, au nom des
nmaires qui nous ont écrit, de Vaccorder. .

#. {e ministre, Je demande la parole.
- ¥l le preésident. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre, Comme il s’agit 14 d’une question précise
assez €loignée de la discussion générale, je préfére répondre
tout de suite & M. David. Si cette usine est importante et si elle
appartient 4 une collectivité, elle ne peut élre inscrite sur le
pian de priorité que par la commission interministérielle aum
sein de laquelle se trouvent représentés les divers ministéres
intéressés. ) - ) .

{e w’est pas une décision du ministre de la reconstruction qui
peut piacer on non l'usine en cause en régime de priovile;
¢’est seulement I'imporlance que 1ui altribuent, au regard des
autres batiments civils devant élre reconstruits, les mmlslérqs
avant la tuielle de cet élablissement. Voila la précision que je
vaaiiais apporler.

M. Léon David. Je ne manquerai pas, monsieur le minisire,
de faire €lat de celte précision auprés des maires inléressés en
leur demandant de faire le necessaire aupres des aulres minis-
teres, Mais j’espére que, de voire part, lorsque la question vien-
da en discussion, vous pensesez i ces populations.

Jajoule, malgré vos déclaralions, que les maires sent for-
meis au sujet de l'autorisalion que vous pouvez accorder.

M. le président. Le Conszil voudra sans doute suspendre ses
travaux quelques instants ? (Assentiment.) -

{.a séance esi suspendue. N

(La séance, suspesdue @ diz-sepl heures trenie minules, est
reprise @ dix-sept heures cinquanie minules sous la prisidence
de M. Gaston Monnerville.)

PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVH.LE

. e président. La séance est reprise. )

Nous poursuivons lexamen du projet de loi voncerrant la
réparatien des dommages de guerre.

Dans ia suite de la discussion géncérale, lIa parole est 3 M Mar-
rane. .
M. Marran?, Mesdames, messieurs, ’époque 2 laquelle vient
devant aotre Assemblée la discussion du budget de la recons-
truction el les conditions dans lesquelles se deroule cette dis-
cussion d’un budget qui devrait élre €onsidéré comme 'un des
plus imporlants démentent tous les discours officiels dans les-
quels on déclare que la crize du logement est le prohiéme
numéro un du moment. I est évident que nous m’avons guére
ie temps d’etudier et de Aiscuter un tel budget, bien que les
commissions du Conseil de la République aient fait preuve de
ia plus grande bonne wvolonté, puisqu’elles ont commencé
Pétude des chapitres de ee budget avant méme qu’il n’ait éié
entiérement voté par I’Assemblée nationale.

M. ie ministre. Ce dont je les remercie.

M, Marrane. Mais la hite du Gouvernemeni et de la mn?orité )

parlementaire 4 mettre fia & la législature ne permet plus &
nholre Assemblée de disculer sérieusement aucun projet de loi.
C’est 14 une des conséquences -indiscutables de la politique de
préparation 3 la guerre menée par notre Gouvernement.

Au resle, si ’on était teaté d’apporter & ce budget les modi-
fications qui s’imposent, étant dunné I'ampleur des problémes
posés par son adoption, celui-cl risquerait de ne pas &tre rati-
fi¢ en temps utile par 'Assemblée nationale, puisque la fin de
la législature est fixée & mardi prochain, Or, il est bien évi-
dent que ce hudget doit étre voté avant cette date parce que,

quelle que soit Yinsuffisance des crédits, ceux-ci sont indispen- -

sables non seulement pour les sinisirés, mais aussi pour la
réalisation des projets de constructions d’habitations 3 loyer
modérd, approuvés & ’heure actuelle par les services tech-
niques, mais dont la construction ne peut étre entreprise avant
que le budget ne soit voté. : .

Nous sommes donc dans une situation telle qu’il nous est dif-
ficile de discuter sérieusement aucun des projets. Je vais vous
citer un aulre exemple. C¢ matin, & la commission de Pinté-
rieur, j’ai proposé 1ue le projet de loi concernant le statut du
personnel communal soit adopté en bloc, car si le vote n’inter-
vient pas avant la fin de 1o législature, cette loi établissant un
stalut en faveur du personnel des communes sera ajournée
sine die, c’est-d-dire aprés les élections. Or, ccmme la discus-
sion de ce projet de statut a déjd duré trois ans & I’Assemblée
nationale, malgré les efforts du groupe communiste, il ‘est A
craindre qu’il ne soit retardé de la sorte pendant plusieurs
années, Malheureusement la majorité de la commission de 1’in-
térieur a repoussé ma proposition, - \

. de ces fameux « goulots d’étranglement » —

Avec les mémes préoccupalions le groupe communiste cone
sjdere que le budget de la reconstiruction et de lurbanisme,
quelles que soient ses insulfisances, doit étre volé avant mardi.
C’est pourquol, malgré la modicité des crédits accordés pour
les dommages de guerre, que ce soil pour les sinistrés mobi-
liers el immobiliers ou pour les organismes d’habitations a
loyers moyens, nous considérons qu’il est indispensable que
<e budget soit voté en temps utile. Aussi, pour éviter de retar-
der le vote de ce budget, le groupe commuriste ne défendra
pas, & cette tribune, les motions préjudicielles qui ont été preé-

-sentées 4 P'Assemblée nationale par mes camarades Lenormand

et Mme Rabaté,

Permeltez-moi cependant de souligner l’insuffisance criante
des crédits de ce budget. Tout d’abord je souligne, ainsi que
Ya trés justement fait mon ami M. Dupic tout a l'heure, de
meéme (ue mes camarades communistes ’ont fait 3 ’Assemblée
nationale, que le montant des crédits pour les dommages de
givuerre ne permetira pas d’accomplir D’effort élémentaire pour
donner satisfaction aux revendicalions légitimes des sinistrés.
Er: eflet, le rapport de M. Grenier, au nom de la commission des
finances, souligne irés justement, aprés le rapport de M. Ba-
rangé, au nom de la ecommission des finances de I’Assembléa
nationale, que les crédits attribués pour la réparation des dom-
mages de guerre sont & peu prés équivalents a ceux de I'année
derniére en volume, mais étant donné la hausse des prix, ceci
aboutira inévitablement 4 une réduction des reconsiructions,
pourtant urgentes et indispensables. ‘

11 me parait inutile de rappeler quelques chiffres, notre rap-
porteur M. Grenier les a donnés: 251 milliards seulement cette
année, pour la réparation des dommages; il a élé affirmé a
I'Assemblée nationale, sans que celle afiirmalion souléve de
démenti sérieux, qu’a ce rythme-1a il faudra preés de vingt ans
pour relever les ruines de la dernitre guerre dans notre pays.

Il a été également rappelé par le groupe communiste que le
plan de financement, qui devait éire déposé devant le Parle-
went avant le 30 juin 1949, n’avail pas encore vu le jour. Ceci
constitue évidemment un obstacle imporiant & la réparation
dans les moindres délais de tous les dommages de guerre de
notre pays. - .

Je rappelle que le Conseil économique lni-méme a établi qu’il
serait indispensable que, chaque année, 500 milliards au meoins
Tussent consacrés aux demmages de guerre. Il est évident que
ce n'est pas le souci du Gouvernement, puisque celui-ci avait
acceplé, dans le projet des 25 milliards d’écenomies en faveur
du réarmement ui & £té soumis A 1’Asseniblée nationale, et,
voici deux jours, a notre Assemblée, une réduction de 6 mil-
Yiards sur la somme affectée au dédommagement des sinisires
mobiliers. Heureusement, l¢ Parlement n'a pas acceplé cetts
réduclion et e crédit, d’ailleurs insuffisant, de 18 milliards a .
€1¢ maintenu.

Dans son rapport & I’Assemblée nationale, M. Barangé indi-
quait, qu’en 1950, 156.000 logements nouveaux avaient 616 cons-
lruils depuis 1947. Seulement, il a lui-méme souligné que la
population de noire payvs — comme le rappelait tres justement
tout & I'heure mon eamarade Dupic — est passée de 40 A 42
millions d’habitanis. Si bien, qu’en fait, il n’est pas douteux
que la crise du logement s’aggrave tous les jours, d'une part,
par suite de Paugmentation constante de la population dont
nous devrions ious nous réjouir, d’aulve part, parce que chaque
année disparaissent par vétusté, et suivant les appréciations,
entre 100.000 et 150.000 logements.

Dans ces conditions, nul ne contestera que la crise du loge-
ment s’aggrave tous les jours et un orateur a méme déclargef{
PAssembiée nationale que le probléme du logement n’était pas
en France le probléme numéro un mais qu’il était vraiment le
seul probléme de Yheure. ’ :

Dans son rapport, M Rarangé a également indiqué qu’il serait
récessaire d’établir pour notre pays un programme prévovant
Ia construction de quatre a six millions de logements pour
remplacer ccux qui sont vétustes et permettre les installations
nouvelles, s

_Ces dernitres anndées, une des difficultés invoquées pour jus-
tifier la lenteur de la construction consistait dans Vexisténce
cf s pénurie de
matieres premiéres, de main-d’eeuvre, etc. Actuellement. nul
ne conteste qu'il n'existe qu’un seul goulot d'étranglement:
I'insuffisance des crédits. 4

M. je ministre. 11 y en a quand méme un second.
M. Marrane. Monsieur le ministre, vous I'indiquerez.

M. le ministre. Il est simple, si nous construisions pour 500
milliards de batiments en France, nous n’aurions pas assez de
main-d’ceuvre et vous savez trés bien que les syndicats ouvriers
n’aiment pas Pimmigration de main-d’ceuvre étrangere.

M. Marrane. Monsieur le ministre, & I’Assemblée nationale,
personne n’a apporté cet argument,

M. le ministre. Si, moi.
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M. Marrane. Je crois que, méme au Conseil économique, cet
argliment n’a pas été apporté et, & ma connaissance, les tech.
niciens qualifiés ainsi que toutes les organisations profession-
nelles reconnaisseat qu'actuecllement le chdmage est plus 3
redouter dans Je batiment qu'un manque de main-d'cuvre.

Ea tout cas, tout le monde reconnait qu’il faudrait consa-
crer des erédits indispensables pour construire chaque année
un minimum de 300.000 logements. C’est le chiffre qui a été
tetenu par le Conseil économique.

M. le ministre. Je me coatente de 240.000 logements.

M. Marrane. Monsieur le minisire, je serais presque tenté de
vous feliciter de volre modestie si vraiment vous preniez les
dispositions pour construire effectivement 210.000 logements
par an. ' .. )

M. le ministre. C’est ce que je dirai tout & I'heure.

M. Marrane. Malheureusement ce n’est pas le cas et vous

¢tes encore loin. La preuve en est qu’a la séance de I'Assem-
béle nationale du 13 avril vous avez indiqué, & la suite d’'une
interruption de M. Pierre Cot, quw’il faudrait attendre quatre ans
pour arriver a la cadence de 20.000 logements par mois. Yous
reconnaissez donc que, d’aprés les prévisions sur lesquelles est
basé votre budget, la crise du logement va continuer 4 s’ag-
graver encore pendant quatre ans, pour le moins.

D’ailleurs, M. Pierre Cot a précisé que, selon cette déclara-
tion de M. le ministre de la reconstruction, en 1951 on ne cons-
truira que trois fois moins de lo§ements que le quantum néces-
saire pour rattraper notre retard en irente ans. M. le ministre
de la reconsiruction a répondu qu’en eflet ¢’était exact.

£n menil 1l me suffit d'évoquer ees fails pour que chacun
d’entre vous, pour que chaque candidat & un logement com-

prenne combien est criante l'insuffisance du budget de 1la -

reconstruction et de la construction soumis au Conseil de la
République. Je rappelle que M. le ministre a toujours basé I'es-
seniiel de sa polilique sur l'effort de la construction privée...

M. le ministre. Mais non! B

M. Marrane. ...et j’ai fait la démonstration, 3 cette tribune,
gite l2s services du ministére de la reconstruction limitaient
t'aclivité des anciens organismes d’habitations 4 bon marché,
devenus aujourd’hui avec la politique du loyer cher « habita-
tions 4 loyer modéré n.

Tous les organisimes, tous les techniciens, tous ceux qui sont
au courant de la question du logement reconnaissent qu’il eut
¢lé indispensable en 1951 d’attribuer un minimum de 100 mil-

Cards pour la construction par les organismes d’habitations a -

tover modéré. A une question posée & M. le minisire sur le
point de savoir si, au cas ol il disposerait de 100 milliards, il
pensait pouvoir les utiliser en 1951...

M. Ie ministre. J’ai répondu oni.

M. Marrane. ..M. le ministre avait répondu affirmativement.
Doue. monsieur le ministre, quand japporte des arguments
eanformes 4 volre point de vue, vous seriez mal venu de me
lIes reprocher. .

J'ajoute que la radio de M. Gazier — ol l'on ne dit pas sou-
vent la vérité — a, dans une émission du mois de décembre
1050, falt savoir que le Gouvernement avait décidé d’attribuer
100 milliards sur le budget ,de 1951 pour la construction de
logements par les organismes d’habitations & loyer modéré.

M. le ministre. Non!

1. Marrane. Monsieur le ministre, je n’avance jamais rien
sans avoir les documents. Je ne les al pas ici, mais cela a été

ubii¢ dans La Decumentaltion [rancaise et I’émission a eu lieu
¢ 8 décembre 1950. Yous voyez que je n’apporte jamais d’affir-
mation & la légere. .

Tous les orguuismes compétents affirment qu’il n'y a pas
-assez de crédils dans le budget de 1951 pour la construction
de logements en faveur des familles laborieuses. Non seule-
ment cette affirmation a été proclamée par le congrés d’urba-
nisme et d’habitation 4 Toulouse, tenu 'année derniére, qui a
fixé le chiffre minimum de 100 milliards, par l’association des
maires de France qui a également réclamé cette somme dans
suon_congrés dernier, par le Conseil économique, mais encore
par la commission des finances de ¥Assemblée nationale qui
3. ajouraé larticle 8 pour exiger du Gouvernement que le
chiffre de 100 milliards soit inscrit 4 ce chapitre pour la cons-
lru:;ﬁop de logements par les orgaismes d’habifations a loyer
moaere, ’ )

Je reconnails, comme 'a souligné M. le rapporteur 4 la tri-
bune. que cette pression a contraint le Eouvernement A
wdmetire que les attributions de crédit qui seraient éventuel-
lement consenties par les caisses d’épargue viendraient en
supplément des, 45 milliards figurant a Particle 8, C'est la
preuve que, si toutes les familles & la recherche d’un logement

savaient s’unir et agir, il serait possible d’obliger le Gouver-
nement & consentir les crédits nécessaires pour lulter contre
la crise. Nous nous réjouissons de ce premier succes, mais il
n’est pas douteux que cette amélioration est nettement insul-.
fisante. Paut-il rappeler %ue, d’aprés les statistiques officielles,
lindice de productivité dans notre pays actuellement, compa-
rativement & 1938, est & 140 ? Ce qui est vral dans le domaine
de la production devrait 1'éire également en ce qui concerne
la construction de logements.

Nous en sommes hélas! trés loin. Cette situation est d'autant
plus diplorable que, comme l’'a souligné avec beaucoup de
force a cetie tribume Mme Thome-Patenotre, il ne s’agit pas,
en ce qui.conceme les sorames figurant & Parlicle 8 et ﬁestmés
aux organismes d'habilations 4 loyer modéré, de crédils bud-
gétaires mais de préls remboursables, lesquels, de par leuz
utilisation, sont producteurs d’impots. Chaque fois que des
pritts sont consentis par la caisse des dépodts et consignatioms,
ou Ja caisse d’épargne pour la construction de logements 3
loyer modéré, loin de charger le budget de U'Etat, ceci a au
conlraire pour résultat de V’alimenter. Il est reconnu, en effet,
par tous les techniciens que les prélévements fiscaux aus
différents stades de la construclion font que, lorsqu’il a "étd
construit pour 100 millions de logements, il est déjd entré
environ 30 millions dans les caisses du Trésor.

Malheureusement, il est certain que le Gouvernement n’atl-
tache pas A ce probléme, malgré les alfirmations oflicielies
fréquentes, toute I'importance nécessaire; aussi nous discu-
ttioxls ce budget de lannée 1951 dams la deuxiéme quinzaine

e mai... ‘

M. le ministre. A qui la faute ?

M, Marrane. Ce n’est pas au Conseil de la République, mon.
sieur le ministre. ’ :

M. le ministre. Non, mais & vos amis de 1’Assemb.ée nalio-
nale. ) : ,

M. Marrane. Monsieur le ministre, cet argument est vraiment
faible, car lorsque le Gouvernement auquel vous appartenez
a voulu faire passer un projet avec une certaine célérité, il
n’a jamais hésité 4 poser la question de confiance et il a
toujours renconiré, hélas! & I’Assemblée nalionale une majo-
rilé trop docile & ses désirs. Dans ces conditions, si le Gouver-
nement avait attaché autant d’importance a4 lr question du
logement qu’il en a douné, par exemple, & celle de la réforme
électorale, il est bien certain qu’il y a longtemps que le Conseil
de la République aurait pu se prononcer, apres une ¢€tude
sérieuse de la contexture du budget de la construction et de
la reconstruction. Nous aurions alors pu sans doute exiger une
augmentation notable des crédits. =~ -

Dans une circulaire adressée par I'Union nationale des orga-
nismes d'habitlations & loyer modéré du 45 février 1951, il est
indi({ué que, tant que le Parlement ne se sera pas prononcé
sur les crédits de 1951, la commission interministérielle des
préts n’est pas autorisée & proposer des attributions de crédits
et que les demandes formulées par ces organismes sont actuel-
lement en attente. Eh bien! ¢’est malheureusement vrai.

M. le ministre. Plus maintenant.

M. Marrane. ...c’est malheureusement vrai, parce que le
projet de loi qui nous est soumis comporte un article qui
prévoit la prorogalion des conditions des préts et des bonifi-
cations d’intéréls consenlis aux organismes des habitations &
loyer modéré. Comme cette condition n’était valable que jus-
qu’'an 31 décembre 1950, il faut que ia loi soit votée pour per-
ettre 4 ces organismes d’en bénéficier de nouveau. C'est ce
qui explique que, jusqu’d maintenant & ma connaissance, il
n’a pas é1é attribué depuis le début de ’année; par la commis-
sion interministérielle des préls, de dotations permettant la
réaiisalion des projeis déposés par les organismes d’habitations
4 loyer modeéré.

C'est 14 un fait vraiment navrant, puisqu’il aboutit & retarder,
de plusieurs mois, l'ouveriure de chantiers dont 1'urgence est
reconnue par tous. .

Ainsi donc le budget qui nous est proposé n’est pas de
nature A permettre un effort suffisant, je ne dis pas pour lutter
avec efficacité confre la crise du logement, mais méme pour
fremer Yaggravation de la crise. Kt 'un des anciens collabora-
teurs de M. le ministre, M. Kérisel, a8 publié dans la revue
Science et Vie une stalislique élablissant que c’est la France
qui, depuis plusieurs années, est le pays qui a le moins cons-
truit de logements en Europe, alors que les Francais sont les
plus mal logés. Il a donné le chiffre de 200.000 logements cons-
truits en Allemagne en 1950, alors qu’il n’en a été construit
que 50.000 pour la France.

M. le ministre. J'ai donmé ces chiffres & la tribune il y a
déja longtemps, )
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M. Marrane. Je ne dis pas que les vdlres ne correspondent pas
& ma référence, je ne crois pas qu’ils soient contestables car
-je ne peux pas supposer qu’un des collaborateurs les plus
proches de M. le minisire fournirait des chillres inexaects.

Ainsi done. ces crédits sont notoirement insulfisants. Cette
année il n’'est préva que 34 milliards de crédits de pavement
pour les logements construits par les organismes d’habitations
a loyer modéré. Sur ceux-ci, 4 milliards ont déja été utilisés en
1950 vu linsulfisance des erédits. La caisse des dépots et con-
signations a été amendée A consenlir des avances sur les crédits
de 1951, avances qui atteignent prés de 4 milliards, si bien
qu’en fait le reste des crédits de payement, pour la construc-
tion de logements par les organismes d’habitations a loyer
modéré, s’éléeve 4 euviron 30 milliards. La eonstruclion d’un
logement moyen cotitant 2 millions, cela fait de quoi cons-
truire pour toute la France environ 15.000 logements.

Nul ne conteste linsuffisance notoire de ces chiffres. Par
conséquent, il faut bien répéter qu’un minimum de 100 mil-
liards de france aurait él¢ indispensable cette année et que,
dés maintenant, il faudrait prévoir, pour ’année 1952, un mini-
mum de 200 milliards en faveur des organismes d’habitations
& loyer modcré. . )

Aprés avoir démoniré I'insulfisance de ces crédits, je voudrais
attirer briéevement Dattenlion de l’assemblée eur un auire
aspect du probléme de la crise du logement qui revét égale-
ment une grande importance: la mauvaise réparlition des
logements existants. Aujourd’hui, étant donné, d’une part la
crise croissante et, d’autre part, l'insuffisance des logements
disponibles, il serait élémentaire de s’efforcer d’obtenir la
répartition la plus {'udicieuse possible des logements existants.
Malheureusement, il ne semble pas que la politique suivie par
le Gouvernement s’oriente dans ce sens. : :

- En effet, les crédits qui étaient affeciée aux services du loge-
ment ont été considérablement réduits, 4 1a demande du Gou-
vernement, par les assembiées parlementaires.

M. le ministre. A la demande du Parlement!

M. Marrane, En tout ecas, le Gouvernement ne s’est pas opposé
& une telle réduction et n’a pas posé la quesiion de confiance
sur ce point, Ainsi, une part importante des crédits affectés
aux services du logement a été supprimée. Des informations
que j’obtiens des services du logement, il résulte qu’il ne leur
est plus possible d’opérer de réquisitions, - ‘

Si bien qu’on ahoutit & ce scandale intolérable que, alors que
la crise s’aggrave de plus en plus — le docteur Lafay en a treés
justement fait la démonstration 3 cette tribune — il est vrai-
ment contraire au bon sens, il est révoltant de penser que 'on
consacre pius d’argent pour soigner un tuberculeux que pour
Jui assurer un logement qui lui éviterait de tomber malade.

M. le ministre. Cela fait cing ans que je répéte cela.

M. Marrane. Il est absolument nécessaire — j’attire 1’atten-
tion du Parlement sur cette question — dans la période ou
nous somines, ou il existe de véritables drames de famille -
du fait .de Vabsence de logement, de procéder & une réparti-
tion aussi équitable que possible des logements existants, Je
proteste de cette tribune, au nom du groupe communisie,
contre le fait qu’il n'est plus possible, & .I'heure actuelle,
Bar la volenté du Gouvernement, de procéder & des réquisitions

e -logements inoccupés. ‘

En conclusion, jaffirme avec force qu’il est nécessaire, si
Yon veut vraiment faire quelque chose d’elficace pour lutter
contre la crise du logement, de faire davaniage confiance aux
organisations d’habitations 4 loyer modéré. 11 n’y a pas assez
de crédit pour les sinistrés et pour les organismes d’habitationg
3 loyer modéré. 1l n’est pas possible que la population fran-
caise puisee se satisfaire de cette perspective du Gouvernement
qui consiste & espérer que la crise du logement pourra étre
résolue dans trente ans. Du haut de cetle tribune, j'adresse
un appel fraternel 4 I'union de tous !es sans-logis, aux jeunes
ménages et aux prioritaires, pour qu’ils agissent en commun,
qu'ils exigent des parlemenlaires et du Gouvernement guw’ils -
attachent 4 cette question catastrophique du logement toute
Yimportante nécessaire. .

Si les locataires savent s’entendre, si ceux qui cherchent un
logement veulent bien s’unir, ils obtiendront, comme nos pré-
décesseurs ’ont obtenu, avant méme 1a guerre de {939, que le
Gouvernement, le Parlement, attachent enfin toute limpor-
tance nécessaire 3 la crise croissante du logement et qu’ils

. accordent les erédits indispensables.

Sans doute, 1] faudra encore agir pour obtenir plus de crédits
pour les sinistrés et pour la construction et pour imposer une
" meillenrs répartition des logements existants. Mais pour obtenir
ce résultat 1l faut évidemment, comme 1'a indiqué mon ami
M. Dupie, changer la politique du Gouvernement. Au lieu d’affec-
ter toutes les ressources de la malion 3 la préparation 3 la

guerre, il faudrait en conserver Ia plus grande partie 3 cons-
truire des logements pour les familles laborieuses. (Applaudis-
sements a Uexlréme gauche.)

M. Jules Pougset. Cela dépend de vous!

M. HMarrane. Si, au lieu d’aider.an réarmement de I’Allema-
gne qui a construit année derniére 200.000 logements — quatre
fois plus que la France — 'on avait exigé de I’Allemagne qu’elle
participe au reléevement des ruines donl elle est 12sponeable,
c'est le contraire qui aurait d0 se produire. 1l eut été possible
de construire pius de logements en France gu’en Allemagne.

En conclusion, le groupe communiste est convaincu qu’il
est possible de lutter efficacement contre la crise dua loge-
ment, & la seule condition de praliguer une politique de paix.
Si le peuple francais ne vous impose pas cette politique
de paix, le Gouvernement actuel et la majorité parlementaire -
actuelle continueront & assumer la responsabilité de l'aggra-
valion de la erise du logement dans noire pays. (Applaudisse-
ments & Uextréme gaucﬁe) T

M. le président. La parole est 3 M. Bourgeois.

M. Bourgeois. Mes chers collégues, si j'interviens de ma place,
c’est pour vous prouver d’avance que je serai trés bref.

"~ Je n’ai d’aiileurs pas l'intention d’intervenir dans la question
de la reconstruction. Tout a élé dit dans ce domaine et je me
rallie & Pargumentation de la majorité de mes collegues qui
m’ont précédé.

Je voudrais, frés simplement, m’adresser & M. le ministre
Bour lui poser deux queslions bien précises touchant le pro-

leme de la construction. .

- Mowsieur le ministre, vous nous avez demandé, vous le savez,
d’intensifier dans nos départements A la fois la propagande et,
plus tard, la réalisation de la construclion de logements, ceci
aussi bien dans cclle premiére étape qui était celie de la cons-
fruction par accession a la petile propriété que, par la suite,
pour le probleme de la construction avec prime & la base,

‘En ce gui concerne la premiére question, nous avions le
sentiment d’étre un peu lancés dans la honne voie, mais d’avoir
élé arrélés & un certain moment. En effet, dans les départe-
ments, non seulement nous vous avons suivi, mals nous avons
voté des crédits pour faciliter 'accession 3 la propriété et cect
sous forme de bonificalions 4'intérét,

Aujourd’hui je vous recommande particulitrement la répar-
tition de ces crédits. pour alimenter les caisses de crédit im-
mobilier, car, je vous le dis:franchement, nous sommes arrétés
dans celte voie, non seulement parce que nous avons iancé
de vasles programmes et que nous Dne connaissons pas les
crédils qui seront aflectés aux caisses de crédit immobiiier,
mais égaiement parce que nous avons voté, dans nos départe-
ments, les crédits nécessaires, qui sont préts & étre versés, dés
que vous pourrez nous indiquer les sommes dont les caisses de
erédit immobilier seront dolées.

. Ma deuxi¢me question concerne la prime & la construction.
Nous avons lait, 13 aussi, des eflorts dans nos départements.

En dehors de la prime de 500 franes, nous avons créé une prime
de 100 francs a l'échelon départemental et nous demandons le
méme effort aux collectivités locales. Je vous demanderai de -
veider & lout cela, monsieur le ministre, et je vous poserai une
dernicre question relative au Crédit foncier. :

Comme nous avons prévua de irés vastes programmes pour
la question de ia construction & 13 base de la prime, nous vou-
drions savoir si effectivement le Crédit foncier est & méme de
ne pas nous décévoir dans la réalisation future de ces pro-
grapimes. - .

Pour teiminer, je voudrais, malgré tout, vous dire que je
ne suis pas aussi pessimifle que M. Marrane, car je considére
que, dans celte grave question de la construction de logements,
il ne suflit pas du bon vouloir du ministre de la reconstruction,
il nous fant aussi, dans nos départemen's respectifs, apporter
tous nos eflorts pour la réalisalion de ces vasles prograinmes
que nous avons entrepris. (Applaudissements.) :

M. le ministre. Trés bien!
M. le président. La'parole et 3 M. l¢ ministre.

M, le ministre. Mesdames, messieurs, je ne voudrais 1pas rete-
nir trop longlemps l'attention du Conseii de la République; je
voudrals cependant, auggeins briévement, répondre aux diffé-
rents orateurs, qui ont eXposé ici des points de vue particuliers.

En méme temps, je voudrais faire devant vous, frés succine-
tement, le bilan de ma gestion pour 1950, et aussi exposer les
grandes lignes du projet qui vous est soumis.

En 19530, le ministére de la 1econstruction et de I'urbanisme
a ufilisé 248.500 millions de ecrédits budgétaires, plus 27.125
millions de titres, et enfin 15.100 millions provenant des fonds
d’emprunt, soit un total de 290.725 millions.

Les crédits qui m’ont été alloués par le Parlement au tilrg
des dommages de guervre ont été presque totalement utilisése
Yojcl quelques exemples,
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Pour les immeubles de toute nature, sur une dotalion bud-
gétaire se montant, y compris les quelques reports de 1949, 4
140.218 millions, le total des crédits cousormmeés s’éléve a 140
milliards 217.886.000 framncs; il reste don¢ actuellement sur ce
chapilre 14.000 francs, ce qui, évidemment, équivaut & zéro.
En ce qui concerne les meubles d’usage conrant ou familial,
sur 18 milliards, 687.000 francs seuiement restent inemplioyés.
Enfin, pour ce qui est des éléments d’exploitation, sur une do-
tation de 35.764 miilions, il ne reste que 495.000 francs. Les
crédits octroyés ont donc €1é pleinement utilisés,

Comme, par ailleurs, les erédits d’habitations & loyer mo-
déré, qur se monlaient I'an dernier i 42 milliards de crédits
d’engagement, ont ¢té entiérement utilisés avant la fin du mois
de seplembre, je me demande ce qu’il reste de cetle accusa-
tion qu’d la téle de ce ministére, je sers de frein, que je ne
consiruis que des illusions et que, malurellement, j’entretiens
savamment les champs de ruines sans jamais faire aucun effort
pour les relever, ainsi que le déclarait & cette tribune, M. Du-
pic, sénateur du Rhone.

Mais, & ces crédils en espéces dont je viens de parler, s’ajou-
tent les tilres auxquels jai fait allusion au début. En 1949, il
avait été ulilisé 36 milliards de titres, négociables. En 1950, les
litres négociables n’out élé attribués que pour les fravaux com-
mencés en 1949 sous ee régime, c’est-d-dire: pour les immeu-
bles, 5.886 millions; pour les éléments d’exploitation: 4.233
millions, soit un total de 10.119 millions.

De nouveaux tilres ont été créés pour les autres sinistrés.
Ces nouveaux fiilres, qui n’étaient ni négociables, ni nan-
lissables, ont eu naturellement un-placement un peu plus difli-
ciie, mais cependant les immeubles ont absorbé 4.974 milbns
de titres et les éléments d’exploitations 4.311 millions.

En ce qui concerme les tilres ulilisés pour régler les élé-
ments d’exploitation agricole, le montant s’éléve a 7.720 mil-
lions, ce qui fait en tout pour I'année 1951, 27.124 millions.

Ceci m’est nne occasion de remercier les sénateurs qui avaient
compris I'utilité de la création de ces tilres il y a deux ans et
qui, évidemment, avaient raison d’avoir conflance en l'avenir.

Mais 36 milliards de travaux en 1949, 27 milliards en 1950,
cela représente un volume de constructions qui, si on le tra-
duisait en logements afin d’en mieux montrer P'importance,
aurait correspondu pour 1949 & 12 A 18.000 logements et pour
1950 & 10 A 13.000 logements supplémentaires. :

Si j'ajoute que les prévisions d’utilisation pour ceite année

peuvent éire envisagées assez favorablement, d’aprés les résul-
tals des qualre premiers mois, pendant lesquels 1] a été utilisé
6.753 millions de titres, alors que pendant la méme période de
1050 il n’en avait été utilisé que 1.521 millions, je puis dire que
cette institutjon a véritablement atteint son but qui est d’appor-
:ier un complément non négligeable 4 1'effort de reconstruction

u pays. » :

Je veux fournir ici une autre précision: les erédits budgétaires
el les titres des dommages de guerre ont permis en 1950 de
construire 30.000 logements nouveaux environ, contre 19.000
en 1949 et 8.200 en 1948, C’est encore une preuve de la progres-
sion de la reconstruction, malgré les arguments assez spécieux
employés par cerlains orateurs. Il a é1é possible aussi de verser
aux industriels et aux commercants 48 milliards d’especes, plus
12 milliards environ de titres, soit 60 milliards, et aux agricul-
teurs 30.500 millions d’espéces et 7.720 millions de tilres, soit
32.220 millions. .

.-u titre de la législation sur les habitations & loyer modéré,
les crédits de 1950 ont pergnis de metire 16.500 logements en
chantier au tilre de ’allocation simple, cependant que 11 mil-

- Hards environ étaient réservés & V’accession A la propriété. Mais
une nouveauté du budget de l’an dernier mérite qu'on s’y
arréte un peu plus; il s’agit de linstitution des primes & la
construction. :

Les fnrimes A la construction, vous vous en souvenez, ont éié
accueillies avec beaucoup de réticence et des questions comme
celle précisément que M. Bourgeois a bien voulu rappeler tout
4 I’heure, m’ont été & maintes reprises posées. Je ne veux don-
per en réponse que le bilan des résullats de celte prime qui
suffit & prouver le succés de cette inslitution.

La mise en route, I’été dernier,” a été nalurellement assez
lente, mais dés la fin de I’année, la cadence des demandes
dépassait un millier par mois; au mois de janvier, 2.657 loge-
menls; en février, 3.762; en mars, 4.314 et en avril, 5.300 béné-
ficiaient de décisions provisoires de primes car, comme vous le
savez, les décisions définitives n’interviennent que lors de la
délivrance du certificat de conformité aprés achévement de la
construction. Or, Veffort financier qui correspond 3 ces 5.300
logements mis en chantier en un seul mois, est de 190 millions
210.000 francs de primes. Ceci me permet déja de dégager un
cerlain nombre de conclusious. ,

- La premitre, c’est que, contrairement aux craintes exprimées,
irés peu de logements de Juxe se contruisent avee l'aide des
primes., Celles-ci élant versées en valeur absolue — 500 francs

par métre carré, quelle que soit la construction — elles fave-
risent la construction modeste, * .
La crainte de voir des logements construits suivant des nor-
meas trop larges n’est pas ?lavantage justifiée, la moyenne de
la surface des logements primés est voisine de 83 métres car-
rés par logement, alors que la prime peut éire octroyée jusqu’a
110 metres carrés. ) :
" Les conditions concernant les préts du Crédit foncier sont
aussi intéressantes. Le recours au Crédit foncier n’est pag
sysiématique. N'y font appel que les personnes qui le désirent.
Le prét du Crédit foncier ne peut pas dépasser 60 p. 100 du
cont de la conslruction, Mais lorsqu’il apparait que la cons-
iruction projetée n’a pas besoin d’étre aidée au maximum. le
prét n’atleint pas 60 p. 100 mais est limité 4 55,50 p. 100 et
méme 40 p. 100. Dans certains dépariements un construecteur
seulement sur deux ou trois, sollicite le prét du Crédit fonciers
Dans bien des cas, le prét sollicité est limité par le demans
deur, & 15 ou 20 p. 100. Par conséquent U'effort financier réalisé
grice & Pattrait des primes 4 la construction sera assumé, celte
année, pour une frés large part par les capitaux privés saus
que ['Etat ait besoin d’intervenir. .
Quelques départements la Cote-d’Or, notamment ont établi
une prime supplémentaire. L’essor particulier que se manifeste -
dons ces départements mérite d’étre mentionné. Voici les résul-
tats obtenus dans l'un d’entre eux: au mois de janvier 22 loge-
meunts, en février 32, en mars 88, en avril 103, La progression
est manifeste. Je pense que nous atteindrons 5.500 ou 6.000
primes mensuelles, :
Contrairement 4 ce que 'on dit ou & ce que I’on voudrait
faire croire ici quelquefois, je ne pense pas que ce chiflre

puisse croilre de facon indéfinie; je ne crois pas gue l'on .~

puisse, comme par un coup de haguette magique, passer d'une
situation ol I’on ne consiruisait pas du tout & une situation ni1
I’'on construit & la cadence des pays civilisés qui n’ont jamais
perdu de vue 'impertance du bétiment. -

Je profite de cetle occasion pour répéter qu'on ne répare pas
en trois ans les erreurs de plus de trente années et qu’il est
des parlementaires chevronnés qui doivent se souvenir d’une
période ou la clé de toute politique de construction était obsti-
nément né%]igée; celte clé, vous savez que c’était la réglemen-
tation des loyers. ‘ ’ :

Aussi bien Pessor de la construction d'habitations i loyer .
modéré, que de la construction privée et que celui de la cons-’

“truction tout court, requiert - inéluclablement un équilibre | -

financier; il nous faut retrouver la notion du prix-des_choses,
la notion de leur poids méme, lorsqu’il pése lourd sur nos
épaules. -

Ceci me donne d’ailleurs occasion de remercier — une foid

.I’est pas coulume — les trois orateurs communistes -qui sont

intervenus de ne pas avoir proiesté conire les hausses de loyer
qui, maintenant, se répétent chaque semestre, sans que per-
sonne, non plus, ne proteste, pour la bonne raison que chacun
est & présent comvaincu que cet effort est véritablement
minime par rapport aux résultats atteints. ' !

M. Marrane. Je ne suis pas d’accord avec volre appréciation’!

M. le ministre. Avant de passer aux prévisions je voudrais
remercier M. le rapporteur de la commission des.finances et
M. le président de la commission d2 la reconstruction pour la
fagon selon laquelie ils ont présenté leur rapport et aussi pour
les félicilations qu’ils ont bien vouln m’a({)ress'er et que je
reporte sur mes collaboraleurs. En effet, comme ’a dit M. Bour-
geois tout A I'heure, 'on ne fait bien quelque chose gue lors-
gu’unie équipe d’hommes, soutenue par la ferme volonté d’agir
du Pariement et de la nalion, travaille sans reliche a une
méme canse, Jai particuliérement apprécié les échanges de
vues, grécédant ce débat, que j’ai pu avoir avec les représen-
lants des commissions des finances et de la reconstruction, et
an _cours desqnelies J'ai renconlré une grande bonne volenté,

Puisque j’ai par!é de la collaborition qui existe entre le
ministre et Ses services mais, surtout, en're le Gouvernement,
les Assemblées et le pays, je voudrais dire que je suis extréme-
ment satisfait d’avoir entendu un eertain nombre d’orateurs
exposer des problemes que, depuis cing ans, je signale sans
relache au risque de lasser. Je suis trés heureux d’entendre,’
reprises dans cette Assemblée, des considérations que depuis
sept ans je répéte sans cesse sur les dimensions du probiéme,
sur les conséquences de la pression démographique qui n’est
pas percue par tous les Francais — et je le regrette beaucoup
— sur Détat invraisemblable de délabrement de notre palri-
moine immobilier et sur les responsabilités qui sont les notres
d’avoir négligé les données du probléme.

Certains commencent 4 s’effrayer du fait que Yon construit
des Jogements en nombre inférieur A nos besoins; nor. seule-
ment j2 ne regrelle point de tels propos mais je suis heureux
de constater que mes appels de ces sept derniéres années
n’ont pas été lancés dans le désert et que maintenant ils trou-
veni des échos sur tous les bancs de cetle Assemblée, T
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J’en suis heureux parce que le probléme du logement n’est
pas un probiéme de parti mais au contraine un probléme
-natisnal; j’en suis hewreux parce gu’en celle période électo-
rale, j'espére bien que tous les électeurs vomnt voter powr ceux
qui Jeur apporterent une poiilique cohérente, non pour les
candidats qui leur apporteront la seule promesse de centaines
de milliers de logemen!s, eonslruits =ans efTfort de leur part,
sans sacrifice de la part des Lénéficiaires, bien mieux, en lais-
sant eutrevoir que ceite opération pourralt se réaliser sans que
des loyers normaux soient exjges, .

Jespére que tous les jeunes gens, tous les jeunes ménages,
fous ceux qui atlendent impatiemmenl occasion de [onder

- Yeur fover exigeront des candidats que la politique de remise
en ordre des lovers sur une base solide et raisonnable we soit
pas abandonnée, mais au conlraire soit confirmée alin gue nous
puiss#ns, dans ce payvs, aborder les problemes de front. Mais
encore faul-il que «<hacun ait la volonté el la persévérance
nécessairé a la wéalisalion de ce programme grandiose, méme
§’il ne porfe que sur des constructions modestes,

Je sais bien que M. Maranne me dira: « Mais alors ne Iabriquez
donc plus les awvmes dont vous dites avor hesoin. » Je lui
réponds que nous ne sommes pas en présence d’esclaves, mais
de citoyens; que les Francais sauroent consentir, je l'espire,
tous les sacrifices nécessaires pour forger les armes de la liberté
contre tous les oppresseurs d’olt qu’ls vienrent tout en trou-
vant les movens «de construire les logemends dont nous avons
besoin. Quelles que soient les circonstances, nous nous devons
de construire au rythme des aulres pays du monde, autant
qu’en Angleterre qui forge ses armes et construit ses maisons,
autant qu'en Suede qui agit de méme, autant qu’an Danemark;
autant, dis-je, qu'en” Allemague — n’est-ce pas un créve-ceeur

ue de le constater — ou, malgré une loi sur les dommages

e guerre exirémement désavantageuse, 200.00Q logements ont
pu étre eonstruits 'an dernier et ou peui-étre 300.000 le seromt
cette année.

Tout cela n’est pas toujours irés gai A dire, mals il est des
moments ou le devoir des hommes est de voir en face les pro-
bl¢mes, dans leurs dimensions, dans leuwr wérité, dans lcur
cruauté, dans leur complexité, car il est nécessaire que la
France, qui est en train de redevenir une nation jeune et dvna-
mique parce qu’elle a des enfants, bilisse des maisons pous
abriter les jeunes ménages ainsi que les personnes dgées.

Yoici maintenant les grandes dignes du projet qui vous est
soumis. Tout d’abord, dans la wépartition des crédits vous pou-
Tez voir que trois sous-lignes ne sont devenues qu’'une seule
ligne dans le rapport de la commission des finances. Cette fusion
s’est opérée a 1’Assemblée nationale. Elle est parfaitement jus-
tifiée, puisque la répariition primitive.était d'ordre purement
comptable et ne correspondait pas souvent anx réalités puati-
ques. La répartition étant faite sur le plan ddpartemental, la

. répartition nationale n’avait qu’une valeur d'indicalion assez
générale, dont les chifflres que je vais vous indiquer soulignent,
aprés coup, la précarité.

En 1948, en ce qui concerne les indemnités agricoles, la dota-
tion pour les immeubles se montait a 7.200 millions; les crédits
consommeés ont été de 16 milliards. En 1949, 1a dotation élait de
40.500 millions; les crédits coensommés de 28.371 millions. Clest
en 1319 qu’une sorte de gentlemen’s agreement avait €1¢ conclu
avee les agriculteurs, qui aceeptaient de recevoir des fitres en
payement de leurs éléments d’exploitation, & la condition que
fout Deffort soit reporté sur la construction des immeubles
agricoles, qui étaient véritablement en retaxd, Devant ces chif-
fres, nous pouvons donc dire que la promesse d’un jour a été
ienue. ’

En 1950, nous avons continué 3 la fenir: la dotation était de
18 milliards; les crédils consommés ont été de 28.592 miillions.

Voici done la raison de cette fusion des lignes que vous avez
Pu constater dans le rapport. Mais vous aurez peul-étre remar-
qué en comparant les crédits de 1950 et ceux de 1951, que 1'effert
commencé les annézs précédentes a 6té accentué cette annce
en faveur de la constructien de logements, parce que c’est 13
1a grande préoccupation de mon ministere. £En 1930, les autori-
sations de programme étaient de 127 milliards pour les immeu-
bles; gn 1951, la dotation est de 176 milliars. La différence est
de 48 milliards en plus. .

Pour les crédits de payement, en 1950 la dofation é€tait de
440 milliards; en 1951, 148 milliards, La progression est lente,
mais c’est parce que nous avons eu a regler le payement en
1950 a’une somme trés importante que la différence est moins
sensible. « -

Une auire nouveauté de ceile année ne rencontrera ici — je
Ie crois — aucune opposition puisqu’elle est demandée depuis
longtemps jpar toules les organisalions de sinistés et par {ous
h_es parlementaires, c’est le nantissement des iires. Celle opéra-
lion a été acceptée par le Gouvernement a I’Assemblée nationale.
La trés grande Iacilité qu’elle procure permetira sans doute de

-

compenser ce que la hausse des prix, qui constitue une menace
réelle, visquerait de faire perdre sur le velume des travaux.

Vous avez pu counstater, dans certains arlicles, que {iuterdie-
tion d’emplover 4 d’auires fins les créances agricoles se trouve
supprimde, que l2 morcellernent de la créance est rendu possible
par des dérogations du ministre et que la mutation est simpli-
fiee pur suite de la swppression de la nécessité de la décision
judiciaire. Celle-ci venait singuliérement compliquer les choses,
sans aucune garantie efficace. ainsi que 1'ai déja démoutré A
plusieurs reprises. Ceite simplication permetira ainsi de créer
le centre régulateur des dommages de guerre. Ainsi, aucun sinis~
wé, si humble soit-il, ne se sentira isolé s’il a besoin de céder
sa créance, puisqu’il pourra irouver un appui ou méme simple
ment opérer au grand jour, & I’occhsion des tractations qu'fl
pourrait solliciter. :

Iin aulre arlicle prévoit Uinstitulion d’'un programme réservé
de 10.000 logemenls par an, qui pourrait étre lancé pendant
cing ans. Je vous en dirai quelques mots et peui-dire vous
apporlerai-je des précisions complémentaires tout 4 heure.-

. Mon propos est de créer des condilions d'un marché suffisam-
ment grand pour arriver & une véritable industrialisation pou-
vani s’opérer dans eerlaines branches de la construction. II ne
s'aglt d'ailleurs pas d’une consziruction d’Elat. En effet, les orga-
nismes constructeurs, qu’ils soient offices publics d’habilations
a Joyer modéré, qu’ils soient sociétés anonymes ou conpératives
d’habitations & loyver modéré, ou encore associations syndicales
de reconstruction ou coopéralives de reconstruction, restent les

‘maitres de I'ceavre. Le travail du ministére consiste 4 coordon-

ner ces honnes volontés, dans ee programme, qui pourrait éire
ouvert sur uue période de cing années. Ceci pormetirait de réa-
liser la construction avec une eertaine régularilé.

Une autie disposition permet 4 T'Elat de financer 4 100 p. 100
-les programmes qui auraient pour but de détrujre les ilots insa-
lubres au ceeur des wvilles. C’est une Taciiité supplémentaire
accordée 4 celles des villes ou des communes qui veulent enga-
ger la lulle contre les taudis d’'une maniére elficace, c’esl-a-dire
~en détruisant progressivement ces taudis et en les reruplacant
par des rcenslructions salubres. Cetle disposition jouerait &
plein, si Je projet de Joi « [oncicre » qui est actuellement exa-
miné par jes commissions de Ia juslice et de la reconstructien
de PAssemblée natinnale était rapidement voté par le Parlemend.
Or, ce projet de loi rencontre une approbalion guasi unanime
st I'on excepte les rézerves du groupe communisie. Ce groupe
eraint — ou feint de craindre — yue les dispositions de celte
loi soient utilisées & des fins plus ou moins étrangéres & la
consiruction. Comme d'habitude, le parti communiste agite une
sorte de grand diable pour essaver d’empécher que ce {exte
efticace soit adopté, ce texte que cependant les administraleurs
leeaux, les dirigeants des soci¢tés d'habilation 3 lover moddéré
et tous les hommes de boune wvolonlé qui veulent construire
altendent avec une vérilable impatience. :

Celte 1ol foneiére apportera dans le cadre des procédures tra-
ditinnnelles des fuecilités plus grandes, Flle apaisera les craintes
ae ceux qui redoutent do souflrir d'une pénurie de terrains.
Lrdee & celle loi, on powrra enlin envisager largement des
mnesures (e conslruclion a l'intérieur des agglomérations exis-
lantes, an peurra s'allaquer aux faudis durant le temps de paix,
¢’est-d-dire pacifiquement, sans allendre que les hombes vien-
nent les écraser et procédent 4 des epérations durbanisme san-
glantes, comme cela est arrivé, hélax! dans notre pays. .

Je voudrais parler sans amhage. A edté de ce que yappellerad
les mesures de progrés, je voudrais parler bricvement des diffi-
cultés les plus imporlantes que je rencenlrerai cette année sur
mna role ou que mon successeur rencontrera sur la sienne.

Dabord, Vaugmentation des prix: ce serai se metlre la téte
dans le sable comine 1'autlruche que de ne pas vouloir constater
que nous allens vers la hausse des prix el que celle-ci est d'au-
tant pius accenluée que 'on pent craindre qu'un appel de main-
d’ccuvire soit fait sur de batiment au prolit d'aulres industries
gui vont recevoir des commandes imporlantes, d’auire part.

L’angmentation des prix était inévitable, dés linstant que
certains prix mondiaux mettaient en bran'e le mécanisme des
salaires et des prix; la hausse du prix du charbon résultant de
T'augmentation du salaire des mineurs allait influer sur le prix
du ciment et de l'acier, en méme temps qu'elle allait pro-
vorier par eontre-coup Paugmentalion du goz et de Uddectricité
ainsi que celle des transporis et finalement des autres salaires,
dont ceux des ouvriers du batiment. 1.a hausse va incontesta-
Plement s'inscrive dans des courbes des prix et natureliement
dans les coelficients d'adaptation déparlementaux qui saivent
les fluctuations des prix.

Or cela esi pour nous ure cause sérieuse d’inquiétude. Aussi
dans celte perspective ai-je prévu ce programme w Téservé »,
destiné & obtenir une baisse «de prix, non sur le plan de la con-
currence, mais sur celui de la technique.

Comme je l'ai ait 4 Strasbourg, ol 800 logements seront mis
€en chantier, aprés un concours qui a eu un grand succes auprés

-
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des coastructeurs, entrepreneurs, ingénieurs et techniciens
- architectes, je cherche & atieindre une baisse technique gqui
viendrait compenser dans une certaine mesure cette augmen-
tation des prix tant redoulée. » )

. Une aulre difficulté¢, non pas insurmontable, du moins con-
sidérable, réside dans le financement de la part différée. Sans
doute, depuis le début de cetle année, quelques emprunts ont-
ils été autorisés: d’une part des emprunis privés: le parc flu-
wvial, le pare de Boulogne, indusiries les papiers et carlons.
manutention des ports, le Touquet, équipement aéronautique et
ferroviaire; d’aulre part, trois emprunis publics: celul des
édifices cultuels, celui de la sidérurgie, celui des iextiles. Mais
cela est notoirement insuffisant, je r.’hésite pas A le dire.

C’est pourquoi, d’une part, le ministére des finances a bien
voulu prometire 4 I'Assemblée nationale qu'aussitdot que les
eirconstances le permetiront, et sans trop attendre, toul au
mpins je U'espére, des autorisations d’emprurnt serent accordées
atx groupements locaux pour permelilre de financer largement
la part différée. En méme temps, le minisiére des finances met-
tait tout en ceuvre pour alerter les caisses d'épargne et les orga-

nismes d’emprunt, pour gue les dispositions prévues par les

iextes soient appliquées.

Le succes rencontré par ces disposilions permet de penser
que, si les difficultés doivent étre. grandes, elles ne serornt pas
aussi terribles qu’on aurait pu le craindre 4 un moment, guand

ces dispositions n’étaient pas en vigueur completement.

" Je continuerai en répondant & une question posée par plu-
sieurs orateurs & cette tribune et qui concerne le plan de finan-
cement, - ¥ .

Ce plan n’est pas une panacée; ce n’'est pas la solution de
toutes les difficultés. S’il avait £1é établi enr 1948, ou méme
en 1949, ou méme au début de I’année 1950, il n’aurait sans
doute, hélas | pas beaucoup résisté aux événements de Corée,
car il faut bien reconnaitre et bien comprendre que, si V'on
veut analyser objectivement tous les efforts de la reconstruc-
tion et de la constructior, il faut tout de méme ne pas perdre
de vue ce qui s’est passé & ce moment-ld de l'autre coté du
monde et qui a changé singuliérement la face des choses en
entrainant toute cette cascade de hausses mondiales d’abord,
puis nationales, dont j’ai parlé tout 2 I’heure.

Le plan de financemer.i ne peut éire une base réelle dans
laquelle on pourra placer foute sa confiance que dans la mesure
ou il se trouve appliqué dans un pays qui n’a pas & faire face
a l'effort gigantesque que la France doit précisément accomplir.

Mais, ce que je crois bien préférable & un plan quelconque,
<¢’est la volonté de demarder au pays de comprendre qu’il ne
pourra pas tout faire s’il ne veut pas travailler davaniage. Des
mesures législatives ont accordé certaines facilités, d’autres ont
augmenté les avanilages en numeéraire. Je ne peux pas com-
jprendre comment loutes ces mesures, sans doute socialement
justifiées, augmenteront la production et la productivité du
pays. Je ne peux pas m’empécher de penser gqu’on ne pourra
pas arriver a faire face 4 tout si on ne veut pas comprendre
qu’au bout du compte il y a le travail des hommes, la volonté
de travailler des hommes. .

M. Jaouen a posé une question tres particuliére que je lui
promeis d’étudier avec soin mais sur laquelle je ne vois pas, a
Yinstant, une possihilité de réponse Iavorable. 1l s’agit de dimi-
nuer les dépenses de notariat. Je m’entretiendrai de ce sujet
avec mon collegue intéressé, mais je ne sais pas comment nous
pourrons agir. Je m’efforcerai de trouver une solution mais je
re sais pas encore comment,

En ce gui cencerne les experlises de foréls, il se pose un
probléme trés particulier. Si un sinistré ne peut trouver d’ex-
pert qu’il s’adresse au ministére, nous en désignerons un d’of-
fice, par exemple un officier des eaux et foréts de la circons-
cription la plus proche de la forét sinistrée. Ce sera 1, je crois,
une solution assez facile. - ’

M. Jaouen a également souligné la question des barémes. Les
autres orateurs et les deux rapporteurs y ont fait quelques allu-
sions. Ces problémes de baréme touchent & leur fin. Leur éta-
blissement a été trés long, certains ne sont pas encore tout 3
fait terminés, mais je pense -que nous arrivons au but et qu’il
B’y aura plus de difficultés de ce coté.

M. le docteur Lafay a soulevé un probléme d’un autre ordre,
celui du logement parisien. Il ’a fait avec beaucoup de passion.
Nous savons qu’il aime sa capitale. Cependant je ne suis pas
cerfain que tous les arguments qui ont été développés par lui
correspondent & une vue exacte et objective de la situation.
Je ne pense pas qu’en ce moment, en cette fin de législature
et en cette fin de journée, il soit possible d’ouvrir ce grand
_4d¢bat sur notre capitale. Je souhaite néanmoins qu’un jour
- enfin on puisse traiter du probléme de la construction dans
notre grande ville. car tout de méme la capitale appartient 3
tous les Francais. Je pense qu’il faut considérer comme nor-
male toute préoccupation du Gouvernement de permelire aux
grandes villes de notre pays de se renouveler sur place, comme

elles pourront le faire, si I’on en croit au moins ceux qui n’hési- -
tent pas & se promener dans les quartiers qui sont vides de tout
saufl de délabrement et de taudis. Je wvous invite vraiment A
faire, en dehors des circuits touristiques, dans la capitale, celte

‘])romenade €1 vous poulrez vous apercevoir ce qu'est souvent
b4

envers du décor.

Jde voudrais maintenant conclure mon exposé, non pas sur
un chant de triomphe, mais sur quelques paroles de raison.
Ces quelques paroles de raison ce sont tout de méme les chif-
fres qui me les inspirent. Je =ais qu’il est de hon ton sur cer-
tains bancs de nier 1'effort qui a été fait. Je sais qu’il est facile
de dire: mais vous-méme vous demandez que l'on consiruise
240.000 logements par an. Mais oui, cela je le demande depnis
des annces et des années, depuis le temps ou ces chiffres
€taient déji accueillis par des sourires sceptiques. Mais main-
tenant on vient nous dire: vous ne demandez pas assez, 240.000

“¢’est insuffisant, il faudrait faire beaucoup plus. Nous ne pou-

vons pas altendre trenle ans pour voir résoudre ce problome.
Je répéle ici qu’étant donné notre population et noire situation
générale, si nous arrivons & construire 20.000 logements cha-
que mois, avec I'aide de la construction privée et de la cons-

“truction semi-publique des offices ou du crédit immolilier, aide

qui, je I’espére, sera toujours accrue afin que la reconstruction
s’accélére et par conséquent ne plafonne ni ne se ralentisse, je
reste convaincu que nous atteindrons cette cadence.

Lorsque je répondais 4 M. Pierre Cot, & I’Assemblée nationale,
que nous alleindrions celte cadence dans trois ou quatre années,

e produisais un chiffre trés simple qui est celui des prévisions

asées sur ce que nous avons réali=é jusqu'a présent Si la
majorité de I'Assemblée nationale qui sera prochainement é¢iue
permet de faire une politique basée, non pas sur de l'inflation
pure et simple, mais sur un travail accru de la nation — et
cela serait sérieux — alors, sans doute, pourrions-nous accélérer
les choses. Mais malgré cela, je ne pense pas qu’on puisse lais-
ser croire qu’il suffirait de construire 400.000 ou 5G0.000 loge-
ments chaque année pour que le probléme du logement soit
résolu en quelques années. Cela ne serait pas possible, ce serait
au-dessus de nos forces et de nos movens. Nous connaitrions
alors toute une série de ces fameux « goulots d’étranglement »,

J'estime que la cadence de censiruction de 240.000 logements
par an est ce qui correspond 4 ce que jappelle quelquefois
le rythme du monde. C’est la cadence de tous les pays civi-
lisés. I y a un indice de la construction qui est employé dans
toules les statistiques internationales, et qui correspond au
nombre de logements consiruits, dans un pays, par 1.000 habi-
tants. L’indice de la France était de 1,28 en 1949; il est de
1,70 en 1930. U faut atteindre V'indice 5. L’indice est de 7 au -
Canada, 5 ou 6 en Suede, 6 au Danemark, 5 ou 6 en Hollande,
5 ou 6 en Allemagne. -

Tous les pays du monde ot 'on accepte de paver le lover
nécessaire, de travailler une semaine par mois pour paver ce
loyer, tous -ces pays construisent 4 une cadence raisonnable et
a }’échelle humaine, : o

Nous, nous ne faisons pas cela. Nous avons des dizaines de
milliers de personnes qui ne consacrent pas la proportion de
leur salaire nécessaire pour payer le lover qui permeltrait I'en-
tretien et 'amortissement d’'un immeuble. C’est pour cela que
nous ne pouvons pas encore travailler au méme rvthme que
le monde entier.

Je reviens sur des chiffres. Pourquoi suis-je certain que nous
atteindrons cette cadence ? Parce que nous sommes dans un
pays ou la pyramide des 4ges se transforme,

Le mal dont nous souffrens n’est pas né de la derniére guerre;

il n’est pas né de la guerre de 1914. Il est né de 1'époque ou

les Franeais n’avaient pas assez d’enfants. Avant 1914 il est faux
de dire que l’on construisait assez. Il y avait quantité¢ de taudis
mortels 2 Rouen et & Angers, parce que méme a la belle époque
de 4900, les Francais ne {ravaillaient pas pour l’avenir, mais
dévoraient le capital amasse par leurs ancétres.

Nous avens & changer cela, pourquoi? Parce que nous
sommes dans un pays dont la progression démographique est
constante et parce que, des mainfenant, chaque année,
200.000 ou 300.000 Francais nouveaux s’installent dans la vie,
tout doucement, dans un petit berceau. Mais n’oublions jamais
que vingt ans apres, cela se traduit par des mariages supplé«
mentaires, par des jeunes ménages et que cela correspond A

80.000 logements en moyenne.

En raison de cet accroissement de population nous devrions
travailler davantage pour consiruire 80.000 logements supplé-
mentaires. :

Devant ces chiflres je ne suis pas géné pour dire que nous
n’avons pas atleint noire but. Mais nous sommes sur le chemin.
Et voici pourquoi. Ce sera un peu ma conclusion. En 1945, en
1946, en 1947 il n’a ét¢ construit en France, en tout et pour tout,
reconstruction privée et construction, que 22.000 logements. En
1948 nous en avons construit 33.400, en 1949, 51.400, en 1950,
68.000, ’ B
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Mais maintenant voyons un aulre chiflre, celui des logemen@s
en chantier. Au 1°* janvier 1949, c’est-a-dire deux ou trois mois
aprés mon arrivée au ministére de la reconstiruclion, il y avait
en France §4.000 logements en <hantier. Au 1°° janvier 1951, il
-y en a 145.000. Voila en quelque sorte ce que je pourrais appe-
fer mon bilan. Ce n’est peut-tlre ras autant que jaurais révé,
ce n’est pas cependant un bilan négalif, Si j’ajoute que, celte
année, ou un cerlain nombre de logements seront construits, ou,
néanmoins, une partie tes logemenls en cours ne seront pas
terminés, si j’ajoute, dis-je, que nous pourrons lancer, avec les
crédits de dommages de guerre, avec les crédits d’habitations
4 loyer modére, avec les primes & la constraction, au minimum
1i0.000 logements nouveaux, je peux bien dire que nous
sommes cn voie d'atteindre la cadence dont la France a besoin;
c’est la cadence de la vie de notre pays et rien ne doit nous
arréter, méme les difficultés extérieures. Il faut seulement rap-
peler aux Francais que la verlu des hommes libres, c’est le
iravail. (Vifs applaudissements.)

M. Marrane, Je demande Ja parole.

M. le président. La parole est & M. Marrane.

M. Marrane. Au cours de son exposé, M. le minislre a fait
ohserver a ’Assemblée que les orateurs communistes n’avaient
pas parlé du taux des loyers et qu’ils n’avaient pas prolesté
contre les augmentations semestrielles prévues dans la loi de
septembre 1948, . )

Je veux rappeler que déji, i plusieurs reprises, i cette tri-
hune, au nom du groupe communiste, j'ai fait la démonstra-
tion que le logement qui colte le plus cher aux localaires,
c’est le taudis. En effet, par les maladies sociales qu’il pro-
voque, les journces de travail perdues, les frais de maladie,
de médecin et de pharmacien, les séjours en sana, le taudis
est beaucoup plus onéreux E)our un budget de travailleur qu’un
logement sain et conlortable. :

M. le ministre. Nous sommes bien d’acco;‘d!

M. Marrane. Ji est bien vrai que non seulement c’est quelgue
chose de pénible pour les travailleurs et leurs enfants de
vivre dans un taudis, mais que le pourcentage de mortalité est
beaucoup plus élevé dans les laudis et les logements insa-
iubres que dans les logements sains.

Ce n’est d’ailleurs pas une affirmaticn nouvelle. Jai ici
entre ies mains une brochure de Paul Laflargue, éditée en
1909, owt il est indiqué a la page 16 que, d’aprés le docteur
Lrouardel, il avait été conslaté que l'influence des conditions
de logement sur la sanié publique aboutissait & ce que la
wortalité était vingt-trois plus forte dans les ménages ne dis-
posant que d’une piéce pour tout logement, que dans ceux
dent les appartements comportait au moins quatre pi¢ces.

C’est dire que le groupe communiste connait lré¢s bien ces
questions, et gqu’il continue & défendre les principes soutenus
par le parli socialiste avant la guerre de 1914. Les travailleurs
sont conscients de cette vérité, et je rappelle encore que jai
cilté 4 la tribune, & de nombreuses reprises, l'exemple des
locataires des habitants & bon marché d&Ivry, qui ont,
chaque fois que la nécessité s’en fait sentir, ratifi¢ presque
toujours & l'unanimité les augmentations proposées par le
conseil d’administration, quand la démonsiration leur a été
faite que cetle augmentation était nécessaire.

Mais il y a également un dicton francais, qui dit bien ce
qu’il veut dire: c’est qu’on ne peut pas peigner un diabhle qui
n’a pas de cheveux. Lkt quand un locataire n’a pas suffisam-
ment de ressources, il ne peut pas consacrer 4 son lover plus
de ressources qu’il n’en a. Or les statistiques officielles éta-
blissent que le salaire d’un manceuvre de la métallurgie dans
la région parisienne est au coefficient 11 par rapport A Iannée
1938, alors que celui des prix de détail est au coefficient 23.

M. ie ministre. Et celui des lovers, monsieur Marrane ?

M. Marrane. Dans ces conditions; il est bien évident. que la
préoccupation élémentaire pour un travailleur est de se nourrir,
de vivre, lui et sa famille, et que, lorsque I'exploitation capi-
taliste aboutit a réduire le niveau de vie de 50 p. 100 par rapport
& celui de 1938, qui n’était déja pas suffisamment élevg, ce
- travailleur ne peut pas consacrer & son logement un pourcen-
tage prélevé sur ses ressources aussi important que si son
coelficient de vie était au niveau de 1938. Or, le taux maximum
des loyers dans les habitations & loyers modérés construites
depuis 1947 atteint dans certains cas, pour un’ logement cons-
truit récemment, 8.000 francs par mois, y compris les charges,

M. le ministre, Non, les charges sont une autre chose. Pour-
quoi n’ajouteriez-vous pas aussi le gaz et I’électricité ?

‘M. Marrane. Vous savez fr¢s bien que quand un locataire
vient dans un logement, il doit payer son loyer et les charges.

- payer A leurs

o M. le ministre. 1l est scandaleux de penser que celles-ci repré=
sentent une somme souvent aussi considérable que le loyer,’
de penser que 'homme paye plus cher pour I’enlévement des
ordures que pour abriter sa famille. Il est scandaleux que l'on
puisse perdre de vue d'une facon compléte quelle est l'impors
tance du logement, c’est-d-dire la chose essentielle a la vie
de la famille, par rapport aux autres dépenses. Les charges sont
¢levées parce (}ue les municipalités n’ont pas hésité a les faire
ocataires. 1l ne dépendait que- des municipalités
de ne pas augmenler les charges.
Je demande donc que 1’on ne confonde pas ’accessoire avee
le logement. Pour construire un logement, il faut comprendre
quel est son prix, quelle charge cela représente.

M. Marrane. Je ne comprends pas pourquoi M. le minisire
se mel en colére; c’est bien la preuve qu’il sent que son argu-
mentation est vraiment faible. . :

Quand un locataire habite un logement et que la quitltance
d= loyer lui est présentée, il ne peut pas se contenter de payer
celui-ci, il doit aussi payer les charges; il est évident que les
charges représentent un complément du loyer.

Quoi qu’il en soit, quand des locataires gagnent 16.000 francs
Par mois et qu’il leur est demand¢ -de payer 8.000 francs de
oyer, il va de soi que c’est impossible.

J’al déja cité des cas ou des locataires payent dans les habi-
fations 4 lover modéré d’Ivry jusqu’a 20 p. 100 de leur salaire.
Je tiens les noms & votre dispositions, monsicur le ministre,
car Je n’apporte jamais d’affirmation sans pouvoir en faire la
preuve. :

M. le ministre. Combien avez-vous de locataires qui touchent
I'allocation de logement ? Dix-huit ou vingt ?

M. Marrane. A peu pres.

M. le ministre. I1 y a donc dix-huit ou vingt locataires qui
pavent plus de 3 p. 100 de leur salaire comme loyer lorsqu’ils
ont trois enfants.

M. RMarrane. Les fails ne sont pas aussi simples que vous
paraissez le croire...

M. le ministre. Mais si!

M. Marrane. ...parce que dans les obligations énumérées pour
bénéiicier de I'allocation de logement, il n’y a pas seulement les
condilions de salaires et de ressources, mais également d’au-
tres conditions. 1l sulfit d’une insuffisance d’un métre dans la
superficie d’une cuisine, dont la construction a été approuvée
pPar vos scrvices, pour que l'allocation. logement soit refusée.

M. ie ministre. Mais non!

: M. Marrane. ...je pourrais veus citer de nombreux cas simi-
aives :

Par conséquent, je dis que dans la situation présente, si on
veut mettre les habitations a loyer modéré 4 la disposition des
familles laborieuses, ce qui était ’objectif essentiel de la loi
sur les habitations & hon marché A t'origine, il faudra ou bien
aboulir & des augmentations de salaire adaptées 4 la hausse de
la vie, il faudra accorder, comme le demande la C. G. T.,
I’échelle mobile des salaires, ou mecilre un terme a 1’augmen-
tation semestrielle dans les habitations & loyer modéré.

M. le ministre. Allez dire cela aux jeunes ménages!

M Marrane. Je le dis 4 tous les gens d’Ivry et également aux
économiquement faibles pour lesquels ‘vous n’avez pas encore
fail voter les dispositions prévues dans la loi de septembre
1918, c’est-d-dire l’allocalion de logement. ’

M. le ministre. Si, cela a passé & I’Assemblée nationaie!

M. Marrane. Cela n’a pas encore passé ici.

Les ouvriers sont d’accord pour payer le loyer d’un loge-
ment sain, 4 la seule condition qu’ils aient des salaires qui
leur permettent de faire face i ces loyers. .

Maintenant, je veux répondre a un deuxieme argument de
M. le ministre qui a dit que depuis trente ans on n’a pas cons-
truit d’une lacon suffisante. La brochure de Paul Lafargue,
qui date de 1909, ¢tablit qu’il y avait déja A ce moment-la une
crise des loyers, parce que la crise du logement est un des
fruits inévitables de I’exploitation de 1'homme par I’homme.
Pav conséquenl, monsieur le ministre, il est bien évident que
la crise du logement existe dans tous les pays capitalistes...

M. le ministre. Et dans les autres.

M. Marrane, ... méme dans ceux qui n’ont pas subi de des-
tructions du fait de Ia guerre. Par exemple, dans le journal
PAunbe, du 13 mars deruier, il est indiqué qu’il ¥ a aux Etats-
Unis 7 millions de taudis et qu’il serait nécessaire de cons-
truire 20 millions de logements. :

M. le ministre. Et en Russie soviclique

»
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M. Marrane. Je vais vous répondre, monsieur le minisire.
Depuis la libération, on a eonstruit en Union soviétique 2 mil-
lions de logements dans les centres urbains et 2.500.000 habi-
tations rurales. : :

M. le ministre. On les a remis en état, monsieur Marrane,
et si vous voulez compter les maisons que I'on a réparées en
France et en Russie, au prorata de Ia population, vous verrez.
quel est le bilan. »

M. Marrane. I est évident que la crise du logement ne date
pas de trente ans, mais qu’elle existait avant la guerre de
1914. C’est pour cette raison que le Parlement avait voté en

1912 la loi sur les habitations & bon marché. Je veux rappe-

eler qu’il y avait la loi Siegfried volée en 1894, ce qui est
Rien la preuve indiscutable que la erise du logement exislait
déja 3 ce moment-1a pour les familles ouvrieres,

n eonclusion, il est évident, comme I'a indiqué M. le
ministre & la tribune, que si en ne consacre pas assez d’argent
pour la construetion de logements, e’est qu'il y a eu les évé-
nements de Corée. C’est donc bien, comme je l'ai indiqué
moi-méme 3 la tribune, parce que le Gouvernement pratique
une politique de guerre ! (Protestations sur de nombreux
bancs.) :

Permeitez-moi de vous rappeler la déclaration suivante:

* « On ne peut pas i la fois mener une politique de paix et
ane politique de guerre. Pas un seul état ne peut, I'Union
soviétique pas plus que d’autres, développer son industrie
civile, entreprendre de grandes construetions, eomme celles
des centrales électriques sur la Volga, le Dniepr et FAmou-
Daria, qui exigent des dizaines de milliards de dépenses bud-
élaires, poursuivre une politique de baisse systématique sur
es produits de consoramalion courante, ce qui exige aussi des
milliards de dépenses budgétaires investir des eentaines de
milliards pour la restauration de 1’éconeinie nationale ruinée
par 'oceupant allemand et en méme temps accroitre ses forces

" armées et développer sa production militaire. Bl n’est pas dif- -

ficile de eomprendre qu’une telle pelitique irraisonnable abou-
tirait 3 la banqueroute de 1'Etat. » : o

Voila la déclaration de Staline, et ¢’est parce qu’en Union
soviétique, on affecte 1’essentiel des ressources du pays a
eonstruire pour la paix que le programme de ‘eonstruction
de logements est plus impertant qu’en France. (Applaudis-

* semenis & Uextréme gauche. — Exclamations sur divers aulres
“banes.} :

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
¢iseussion générale ?...

La discussion générale est close. :

J2 consulte le Conseil de la République sur le passage a la

. diseussion des articles du -projet de loi.

- {Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)
I .le président de la commission de la reconstruction. Je

. den.ande la parole.

"M. le président. La parole est 3 M .le président de la com-

" mission, . :

M, e présidenf de la commission de la feponstructiqn.
Il serait sage de suspendre nos débats — il est maintenant dix-

-neuf heures vingt — et de les reprendre & vingt et une heures.

.Je pense qu’en quelques heures, ensuite, nous pourrons en ter-
- miner avec ce projet de loi. : :

Plusieurs s¢nateurs. A vingt et une heures trente!

M. le président, 1 v a vingt-huit amendements dont certains
demandent la reprise du texte de I’Assemblée nationale. 1 ¥ a
done lieu de reprendre la séanece & vingt et une heures, sl le
Conseil est d’accord. (Assentiment.)

— 17 —
BUDGET DES POSTES, TELEGRAPHES ET TELEPHONES

Rectification d'un amendement.

M. le président. Dans sa séance du 16 mai, au cours de la
W seussion du projet de loi relatif au développement des crédits
a:dcelés aux dépenses de fonctionnement des services civils
your Pexercice 1951 (budget annexe des postes, télégraphes et
icléphones), le Conseil de la Républque a adopté & Varticle 4
un amendement n°® 5 déposé par M. Henri Barré.

Mais M. Henri Barré, auteur de ’amendement, la commission
Jes finances et le Gouvernement m’ont fait connaitre qu’ils
avaient accepté pour cet amendement une rédaction reclifiée
qui p’avait pas €té communiquée i la présidence.

v

IIs demandent que cette rédaction rectifiée soit
par le Conseil de la République, .

Jen donne lecture:

« Art. 4. — Rédiger eomme suit cet article: '

« Les chefs de service régionaux, les chels de service dépar-
tementaux, lrs receveurs et chefs de cendre des postes, télé-
graphes et téléphones sont, en raison de leurs sujétions partieu-
liéres, logés A titre gratuif »,

Y}.a parele est & M. le ministre des postes, télégraphes et télé-
phones. .

M. Charles Brune, ministre des postes, télégraphes et télépho-
nes. Hier, au cours de la discussion du budget de mon minis-
tére, M. Barré a déposé un amendement dont M. le président de
stanee a donné connaissance. M. Barré a modifié ensuite son
amendement, en omettant de transmettre le nouveau texte A
la présidence. C’est la raison pour laquelle le texte transmis
4 UAssemblée nationale contient la premiére rédaction de cet
amendement.

En réalité, le Conseil de la République s’est prononcé sur
le texie lu en séance par M. Barré. C’est eelui dont vous venez,
monsieur le président, de donner connaissance, et je demande
au Conseil de ratifier cette procédure. -

M. le président. 11 n'y a pas d’opposition ?...

Il en est ainsi décidé.

ﬁ’est donc ce texle qui sera transmis 3 PAssemblée natio-
nale, : v

approuvée

— 18 —
PROPOSITIONS DE LA CONFERENCE DES PRESIDENTS

M. le président. La conférence des présidents propose an Cone
seil de la République:
A. — De tenir séance demain vendredi 18 mai, & 45 heures,
avec l'ordre du jour suivant: .
1° Examen,. selon la procédure de discussion immeédiate, du
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif 3 la
construction navale; : .
2° Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, relatif & la répartition de l'indemnité globale forfaitaire
accordée par I'Etat polonais aux ressortissants franc¢ais touchés
par la loi polonaise du 3 janvier 1946 sur les nationalisations;
3¢ Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, tendant & autoriser Iz président ge la République 2 ratifier
Paccord franco-hongrois du 12 juin 1950 relatif 3 certains inté-
réts francais en Hongrie et & Pexécution de certaines clauses
du traité de paix; ’
- 4° Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, relatif & la répartition de l'indemnité globale forfaitaire
accordée par I'Etat hongrois aux ressortissants francais dont
les biens, droits et intéréts en llongrie ont été affectés par les
mesures de nationalisation, d’expropriation ou de restriction
d'un caraetére similaire prises par VEtat hongrois, ainsi qu’en
exécution de certaines clauses du traité de paix; :
5¢ Discussion du projet de loi, adopté par [’Assemblée natio-
nale, tendant & autoriser le président de la République & ratifier
Paccord franco-tchécoslovaque du 2 juin 1950 relatif & I'indem-
nisation de certains intéréts francais en Tchécoslovagquie et orga-
nisant la répartition de Vindemnité globale forfaitaire aceordée
par le Gouvernement tchécoslovaque en vertu dudit accord;
6° Discussion du projet de loi, adopté par I’ kssemblée natio-
nale, autorisant le président de la République & ratifier les ave-
nants n°* 1 et 2 et I’accord complémentaire n°5 & la conven-
tion générale entre la France et la Sarre sur la sécurité sociale,
signée le 27 juillet 1930; »
7¢ Discussion du projet de loi, adoplé par I’Assemblée natio-
nale, autorisant le président de la Républiqune A ratifier la
convention n° 87 eonceruant la liberté syndicale et la protec-
tion du droit syndical. : .
. B. — De tenir séance le samedi 19 mai, & quinze heures, aves
Pordre du jour suivant: e .
1° Examen, selon la procédure de discussion immédiate, du
gmjet de loi, adoplé par I’Assemblée nationale, relatif auw
éveloppement des dépenses d'investissement pour Pexercice
1958 (Investissements économiques et sociaux); ‘
2° Examen, selon la prcédure de discussion immédiate, du
Projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif au déve-
oppement des crédits affectés aux dépenses de fonctionnement
des services civiis
éconcmiques) ;
3> Examen €ventuel, selon la procédure de discussion immé-
diate, du projet de loi relatif au développement des crédits
affectés aux dépenses mililaires de fonctionnement et o équi-
pement pour l’exercice 1954 (Défense nationale).
C. — De tenir séance le dimanche 20 mai, 4 quinze heures,
pour la suite de I'ordre du jour du samedi 19 mai.

pour lexercice 1951 (Finances et affaires
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-D. — De tenir séance le lundi 21 mai, & quinze heures, avee
Yordre du jour suivant: .- : ;

1° Examen éventuel, selon la procédure de discussion im-

médiate, du projet de loi relatif au développement des crédits
affectés aux dépenses militaires de fonctionnement et d’équipe-
ment pour l'exercice 1951 (France d’outre-mer et Etals asso-
ciés) ; : :
. 2°) Examen éventuel, selon la procédure de discussion immé-
diate du projet de loi relatif au développement des crédits affec-
tés aux dépenses de fonctionnement des services civils pour
Y'exercice 1951 (Finances et affiires économiques) (Dispositions
concernant le budget des affaires économiques);

3° Kxamen éventuel, selon la procédure de diseussion immé-
diate du projet de loi relatif au développement des crédits affec-
tés aux dépenses de fonctionnement des services civils pour
Yexercice 1951 (Anciens combaltants et victimes de la guerre) ;

4° Examen éveniuel, selon la procédure de discussion immé-
diate du projet de loi relalif au développement des crédils affec-
tés aux dépenses de fonclionnement des services civils pour
Yexercice 1951 (Agriculture et prestations familiales agrieoles?
(Disposilions concernant le budget annexe des preslations fami-
liales agricoles) ;

5o Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assem-
blée natinnale, tendant & modifier Particle 4 de la loi n° 47-1630
du 3 septembre 1947, relative aux conditions de dégagement
des cadres de magistrats, fonctionnaires et agents civilg et miii-
taires de I'Etat, modifié par la loi n° 48-1227 du 22 juillet 1948.

* E. — De tenir séance le mardi 22 mai, & quinze heures, avee
JYordre du jour suivant: ) )

1o Réponses des ministres aux questions orales sans débat:
.. Ne 225 de M. Michel Madelin et n° 227, de M. Pierre Boudet
A M. le ministre de la délense nationale;

No 226 de M, Laillet de Montullé, & M. le ministre de I'éduca-

tion nationale; . ,
.. Ne 228 de M. Pierre Loison, & M. le ministre des finances el
des affaires économiques; .

Ne 229 de M. Michel Debré, & M. le ministre des affaires
. $trangéres; S

2° Examen éventuel, selon la procédure de discussion immé-
.diate, du projet de loi relatif au développement des crédits
affectés aux dépenses de fonctionnement des services civils pour
Pexercice 1951 (Etats associés. I. — Dépenses civiles);

3o Examen éventuel, selon la procédure de discussion immé-
diate, du projet de loi de finances pour l'exercice 1951;

.4° Discussion de la proposition de loi, adoptée par 1'’Assem-
blée nationale, créant des promotions hors-concours .dans la
Légion d’honneur au profit d’anciens combattanis de la guerre
1914-1918, en supplément de celles prévues par la loi n° 49-588
du. 25 avril 1949, modifi¢e par la loi n° 50-917 du 9 aolt 1950;

5° Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, relatif & la mise en vente des appareils, machines ou élé-
ments de machines dangereux et des produits, appareils ou
dispositifs de protection;

6° Discussion de la propositior de loi, adoptée par I’Assem-
blée nationale, tendant & modifier les dispositions de la loi
ne 46-2126 du 30 octobre 1946 sur la prévention et la réparation
des accidents du travail et des maladies professionnelles;

7° Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assemblée
nationale, tendant A compléter la loi n° 49-1603 du 18 décem-
bre 1949 portant statut légal des vins délimités de qualité
supérieure; -,

8o Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, annulant et remplacant la loi du 15 juillet 1942 sur I'équi-
pement rural.

M. Gaston Charlet. Je demande la parole.
. M. le président. La parole est & M. Charlet. ‘
M. Gaston Charlet. Le groupe socialiste attache beaucoup de

i

rix a voir venir en discussion publique, avant la fin de la

émislature de 1’Assemblée nationale, la proposition de loi,
adoptée par elle dans sa séance du 28 avril 1951, tendant 4 sur-
seoir aux expulsions de locataires ou occupants de bonne foi
dont le relogement préalable n’est pas assuré. Je sais bien
que ce n’est pas tellement le souci de voir différer les expul-
- sions qui a déterminé nos coliégues de P’Assemblée nationale
a voter ce texte de loi, puisque aussi blen jusqu’d présent
les expulsions ne sont putorisées qu’au compte-goultes, si _je
uis ainsi dire, mais plutdt la préoccupation d’éviter A des
ocataires contre qui des jugements d’éviclion sont intervenus,
les frais trés lourds des procédures anx fins d’astreinte, uti-
lisées par les propriélaires qui ont obtenu la décision de re-
rise pour essayer de forcer les occupants 4 s’en aller, méme
~ lorsqu’il leur est matériellement impossible de le faire.

- Le groupe socialisle insiste donc pour que ce texte de loi

soit examing d’urgence,
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M. Léo Mamon. Je demande la parole.
* M. le président. La paroles et & M. Léo Hamon.

M. Léo Hamon. Je voudrais faire part & M. le président da-
la commniission de la justice de mon émoi sur cette question.
Je ne veux pas rcprendre ce qui a été fort bien résumé et
expliqué par M. Charlet tout i I'heure. J'associe seulement
mes amis 4 sa préoccupation, , , :

Au moment ou les uns et les autres, notamment 4 propos
du budget de la reconstruction, nous marquons, a l'appel de -
M. le minisire, combien le probleme du logement est essentiel
a la vic de la famille, il est nécessaire que, sur ce point, nous
Ferme{trli(tms A des dispositions de sécurité du foyer de produire
cur effet. . . : .

Je n'ignore rien des tiches accablantes qui pésent sur nous.
Je gonnais les juristes éminents de la commission de la jus-
tice. Je sais que leur esprit critique trouvera maintes occa-
sions de s’exercer. Néanmoins, je les supplie de faire diligence.’

M. Georges Pernot, président de la commission de la justice
el de léqislation civile, criminelle et commerciale. Je demande
la parole. ‘

- M. le président. La parole est 4 M. le président de la com-
mission de la justice. .

M. le président de la commission de la justice. Monsieur le~
président, mes chers collegues, je comprends parfaitement les
préoccupations de M. Gaston Charlet et de M. Léo Hamon. Mais
il me suffira, je pense, de leur faire connalire ol en est I'ins-
truction de la proposition de loi dont le sort nous préoccupe
pour qu’ils n’insisient pas davantage. : .

La commission de la justice a fait diligence comme elle le
fait d’habitude. Dés qu’elle a été saisie, elle a immédiatement
désigné un rapporteur en la personne de notre collégue M. de
Félice, qui a toujours rapporté tous les projets de loi concer-
nant la matiére des loyers quw’il connait d’une fa¢on parfaite.
M. de Félice, comme moi-méme d’ailleurs, vient de siéger pen-
dant dix jours A Strasbourg et il m’indiquait, avant que je le
quiite, qu’il était dans l’impossibilité de présenter un rapport
irinédiatement, le texte voté par 1’Assemblée nationale com-
portant cinq articles, dont un article 1°* qui a une page el
demie et qui souléve des questions fort complexes. =

“Je me permets d’ajouter — MM. Gaston Charlet et Léo Hamon,
ainsi que M. le ministre des jpostes, télégraphes et téléphones,
qui remplace M. le garde des sceaux, le savent bien — qu’a
P'Assemblée nationale it y a eu un long débat & ce sujet.

Ea résumé, le rapport n’est pas encore déposé et il est dds
lors impossible d’inscrire ce projet A 'ordre du jour. Au demeu- -
rant, il est évident, au vu des indications que vous avez bien
vouin nous donner, monsieur le président, relativement aux
nombreux projets sur lesquels nous devons délibérer, qu’il ne
serait pas raisonnable d’alourdir un ordre du jour déja trés
chargs. :

Jajoute, en terminant, que la fransmission a été faite le
2 avril 1951 et gu’il n’y a pas eu urgence déclarée. Le délai
conslitutionnel est done de deux mois. Par conséquent, on ne
peut faire aucun grief & la commission de la justice, qui a fail
el continuera 3 faire diligence. :

. M, le président. En tout cas, cette question ne peut pas dtre
inscrite 4 l’ordre du jour pour Pinstant, puisque le rapport
n’est pas déposé. ‘ ‘

I1 n’y a pas d’autre observation ?....

.(.lle tmets aux voix les preopositions de la conférence des pré-
sidents. :

(Ces propositions sonl adoplées.)

‘M.'le président. En oulre, conformément A Darticle 34 da
réglement, la conlérence des présidents a décidé d’inserire:

1° A Tordre du jour du troisiéme jour de séance suivant la
séance d’aujourd’hui 17 mai:

a) Le vote sans débat du projet de loi, adopté jpar V’Assemblée
nationale, tendant 4 ratifier le décret du 11 janvier 1950 approu-
vant une délibération prise le 25 octohre 1949 par le Grand
Conseil de VAfrique ¢quatoriale francaise demandant la modi-
fication du code des douanes en vigueur dans ce territoire;

b) Le vote sans débat du projet de loi, adopté par I’Assemblée
nationale, tendant & ratifier le décret du 13 janvier 1950 approu-
vant une délibération prise le 20 septembre 1949 par le Grand
Conseil de I'Afrique occidenlale francaise demandant la modi-
fication du décret du @ juin 1938 sur le régime de ’admission
temporaire dans ce territoire; - )

2° A Yordre du jour du troisiéme jour de séance suivant la
distribution du rapport, le vote sans débat du projet de loi,
adopté par ’Assemblée nalionale, autorisant le remplacement
de I’appellation d’officier ou d’tH)érateur radintélégraphiste do
1o marine marchande par celle d’officicr ou d’opérateur radio-
électricien de la marine marchande. , . o

.
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M. Charles Brume, ministre des posies, télégraphes et 1élé-
phones. Je demande la parole. S

M. Je président. La parole est & M. le ministre: des postes,
télégraphes et téléphones. ‘

‘M. Je ministre, 11 figure i lordre du jour de la.séance
d’aujourd’hui quatre textes relevant de la commission de la
justice, Leur cxamen doit normalement venir apres la discussion
du budget de la reconstruction.

En accord avec M. le ministre de la reconstruction, je vous
serais reconnaissant, monsieur le président, de vouloir bien
proposer & 'Assemblée de prendre ces quatre textes, qui ne
- doivent pas donner lieu & de longs débats, aa début de la séance
de ce soir. :

. M. le président. Le Conseil sera cerlainement d’accord sur ce
point.
Il n’y a pas d’opposition ?... L
-1l en est ainsi décidé. Co
La séance est suspendue jusqu'd vingt el une heures.
(La séance, suspendue a dic-neuf heures trente, est reprise
@ vingt el une heures cing minules.)

M, le président. La séance est reprise.

— 19 — .

DEMANDES DE DISCUSSION IMMEDIATE D’AVIS
SUR DES PROJETS DE L0l

M. le président. Conformément & 'article 58 du réglement, la
commission de la défense nationale demande la discussion
- jmmédiate du projet de loi, adopté par I’Assemblée nalionale,
modifiant la loi du 4 mars 1929 portant organisatlion des diffé-
rents corps d’officiers de 'armée de mer et du conps des
¢quipages de la flotte (n°-327, année 1951).

Conformément 3 Yarticle 58 du réglement, la commission de
Ja marine et des péches demande la discussion immeédiate du
projet de loi, adopté par I'’Assemblée nalionale, relalif a la
construction navale. .

11 va étre aussitol procédé a l'affichage de ces demandes de
discussion immédiate, sur lesquelles le Conseil de Ia République
sera appelé A statuer au cours de sa séance de demain vendredi
48 mal 1951,

— 20 —

MODIFICATION DES ARTldLES 196 ET 234 DU CODE
D’INSTRUCTION CRIMINELLE .

Adoption d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discnssion dn
projet de loi, adopté par I'Assemblée nationale, modifiant les
articles 196 et 234 du code d'instruction criminelle (n°* 250
et 374, année 1951).

Le rapport de M. Charlet a été imprimé el distribué.

Personne ne demande la parole dans la discussion générale ?
. La discussion générale est close.

Je consulte le Consei] de la République sur le passage A la
discussion des articles du projet de loi.

{Le Conseil décide de passer & la discussion des arlicles.)

M. le président. Je donne lecture de larticle fier:

« Art, 1. — Le premier alinéa de Varticle 196 du code d’ins-
truction criminelle est modifié comme suit:

« La minute du 1ugement mentionnera les noms des juges
qui Yont rendu. Elle sera signée au plus tard dans les trois
jours par le président el le greffier ».

Personne ne demande la parole ?

Je mets aux voix larticle 1¢, -
(L’article 1°° est adopté.)

M. le président, « Art. 2. — L’arlicle 234 du code d’instruction
criminelle est modifié. comme suit:

« Les arréts seront signés au plus tard dans les trois jours

ar le président et par le greffier; il y sera fait mention; a peine
.de nullité, tant de Ja réquisition du ministére public que du
pom de chacun des juges. » — (Adopté.)

Personne ne demande la jparole ?...
Je mets anx voix I'ensemble de l'avis sur le projet de loi.
(Le Conseil de la République a adopté.)

. »é:": .
. —_ 1 -
MODIFICATION DU TAUX DE COMPETENCE
: DE DIVERSES JURIDICTIONS . >

Adoption d'un avis sur un pfojet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du projet
de loi, adop!é par I’Assemblé¢e nationale, modifiant le taux de
compétence de diverses juridiclions., (N°s 259 et 391, année
1951). :

Le) rapport de M. Delalande a été imprimé et distribué.

Personune ne demande la parole dans ia discussion générale ?

La discussion générale est ciose.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 ls
discussion des articles du projet de loi. :
* (Le Conseil décide de passer i la discussion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de l'article 1e.

Art. 1o, — Le taux de compétence en dernier ressort des juges
de paix fixé aux articles 1°, 2, 3, alinéa ¢, 4, 5, 6, 8 et 9 de
la Joi du 12 jullet 1905 modiliée, est porté 4 35.000 franes.

« Le taux de la compétence & charge d’appel des juges de
paix, fixé a Yarticle premier de ladite loi dua 12 juillet 1905,
est porlé & 90.000 francs. » .

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'article 1er,

(L’article 1% est adopté.) .

M. le président. « Art, 2. — L’article 3, alinéa 7, de la loi da
12 juillet 1905, est modifié ainsi qu’il suit: i

.« Le tout, lorsque les locations verbales ou.éerites n’excédent
pas annucllement 20.000 francs. » (Adopté.)

« Art. 3. — L’article 7, 1°, de la loi du 12 juillet 1905 est mo-
difié ainsi qu’il suit: : :

« 1° Des demandes de pension alimentaire n’excédant pas en

totalité 90.000 francs par an, fondées sur les articies 203, 206, 207

du code civil. » (Adopté.)

« Art. 4. — L’article 15, alinéa premier, de la loi da 12 juillet
1905 est modifié ainsi qu’il suit:

« Les juges de paix seront seuls compétenls pour procéder, &
défaut d’entente amiable entre les créanciers opposants et le
saisi, & la distribution par contribution des sommes saisies, lors-
que les sommes & distribuer n’excéderont pas 35.000 francs. »
(Adoplé.) - ‘

« Art. 5. — Le taux de compétence en dernier ressort des
juges de paix, prévu i Tarticle 15, alinéa 4, de la loi du
9 avril 1808, est porté & 35.000 francs. » — 1ddopté.)

« Art. 6. — L’article 121, alinéa 1°7, de la loi du 13 décem-
bre. 1926 portant code du travail maritime, modifié par la loi
n°.t50-6"7 du 10 juin 1950, est de nouveau modifié ainsi qu’il
suit:

« Le juge de paix connait des litiges visés A larticle pré-
cédent, en dernier ressort, dans les limites de sa compélence
en dernier ressort en malicre personnelle et mobilicre, et &
charge d’appel 4 quclque valeur que la demande puisse
s'élever. » — (Adoplé.) .

« Art. 7. — L’article 1°, alinéa 11, de la loi du 24% juillet 1937
relative 4 la réparation des dommages causés aux récoltes par
le gibier est modifié ainsi qu’il suit:

« Le juge de paix connait des actions intentées en application
de la présente loi, en dernier ressort, dans les limites de sa
compéience en dernier ressort en matiere personnelle et mobi-
liere, et & charge d’appel & quelque valeur que la demande
puisse s’élever. » — (Adoplé.)

« Art. 8. — Les articles 47 et 48 de 1a loi n° 48-1360 du 1°* sep-
tembre 1948 sont modifiés ainsi qu'il suit:

« Art. 47. — Le juge de paix, <aisi par la parlie la plus dili-
gente, connait de toutes contestations auxquelles les dispositions
du présent titre peuvent donner lieu, lorsque le montant dua
loyer annuel aa jour de la demande n'excéde pas 20.000 francs,
chaiges non comprises, ou, s'agissant de locations en meublé,
lorsique le montant du lover mensuel n'excéde pas 5.000 francs.»

(Le reste de I'article sans changement.)

« Art. 48. — Si le monlant du loyer annuel au jour de la
demande excéde 20.000 franes. charges ©on comprises, ou,
s’agissant de locualions en meublé, si le montant du lover men-
suel excéde 5.000 francs, les liliges sont soumis par la parlie
la plus diligente au président du tribunal civil ou au juge qui
le remplace, lequel sera saisi et statuera suivant la forme pré-
vue pour les référés, Les délais d’assignation sont ceux prévus
4 l’article 72 du code de procédure civile. »

(Le reste de l'article sans changemcent.) — (Adopté.)

« Art. 9, — Les articles 19 et 20 du décret Jdn 26 septembre 1939
réglant les rapporls entre bailleurs et localaires en temps de

© guerre sont modifiés ainsi qu'il suit:

o« Art. 19. — Les juges de paix saisis parla partie la plus -
diligente connaitront des conlestations de toute nature aux-
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quelles les dispositions qui précédent peuvent donner lieu,
lorsque le montant du loye}r annuel au jour de la demande est
inférieur ou égal & 20.000 Irancs. Les parties pourront se faire
représenter ou assister par tous les mandataires de leur choix. »

(Le reste de l'article sans changement.) T

« Art. 20. — Si'le montant du loyer annuel au jour de la
demande dépasse 20.000 francs, les litiges seront soumis par
la partie la plus diligente au président du tribunal civil, ou au
juge qui le remplace, lequel sera saisi et statuera suivant la
orme prévue pour les référés. Les délais d’assignation seront
ceux prévns A l'article 72 du ccde de procédure civile. » -

(Le reste de I'article sans changement.) — (Adopté.)

« Art. 10, — L’article e, alinéa 1°*r, de la loi du 11 avril 1838
est modifi¢ ainsi qu’il suit: . )

« Les tribunaux civils de premiére instance connaitront en.

dernier ressort des actions personnelles et mobiliéres jusqu’a la
valeur de 120.000 francs de principal et des actions immobiliéres
jusqu’a 8.000 francs de revenu déterminé, soit en rente, soit
par prix de bail. » — (Adopté.) o

« Art. 11. — L’article 762, cinquieme alinéa, du code de pro-
cédure civile est modifié ainsi qu'il suit:y .

« L’appel n'est recevable que si la_somme conlestée excede
celle de 120.000 francs, quel que soit, d’ailleurs, le montan?
des créances des contestanis et les sommes a distribuer. »
— (Adoplé.)

« Art. 12 — les paragravhes 2° et 3¢ de Darticle 639 du
code de commerce sont moditiés ainsi qu’il suit:

« 2° Toutes !es demandes cont ie principal p’excédera pas In
valeur de 120.000 francs;

« 3° Les demandes reconventionnelles ou en compensation,
Jors méme que, réunies i la demande principale, elles excéde-
raient 120.000 francs. » — (Adopté.)

« Art. 13. — L’article 2 du décret du 19 aott 1854 portant
organisation de la justice en Algériz est modifié ainsi quwil
suit:

« Les juges de paix & compétence étendue connaissent de
toutes actions personnelles et mobiliéres, en matiére civile et
semmerciale, en dernier ressort jusqu’'a la valeur de 50.000
francs ct a charge d’appel jusqu’a celle de 120.000 francs. »

(Le zesle de Varticle sans changement.) — (Adopté.)

"« Art, 13 bis (nouveau). — Les deux premiers alinéas de
Y'article 44 de 1a loi n° 50-1597 du 30 décembre 1950, sont modi-
fiés ain=i qu’il suit: :

« Le juge de paix, saisi par la partie la plus diligente, con-
nait de toutes les contestations auxquelles les dispositions de

la présente loi peuvent donner lieu, lorsque le montant du -

lover annuel au jour de la demande n’exeéde pas 20.000 franes,
charges non comprizes ou, s’agissant de loration en meublé,
lorsque le montant du loyer mensuel n'excede pas 5.000 francs.

« Il en est de méme du juge de paix & compctence étendue,
Jorsqu2 le montant di loyer annuel, au jour de la demande,
n’excéde pas 40,000 francs, charges non comprises ou, s’agis-
sant de localions en meublé, lorsque le montant du loyer men-
suel n'excéde pas 10.000 francs. » — (Adopté.) ’

« Art. 14, — Les taux de compéience prévus par la présenie
Joi sont applicab.es dans ies departements de la Guadeloupe,
de la Guyane, de la Marlinique et de la Réunion.

« Dans le département de la Réunion, les taux de compé-
. fence seront calcalés en francs C.F.A, de telle sorte que leur
wvaleur en francs métropolitains soit identique a celle des taux
prévus pour la France métropolitaine.

-« La compétence en matitre commerciale des juges de paix
Be la Guyane est fixée dans les mémes limites que Teur compé-
tence en matiére personnelie et mobiliére. » — (Adopté.)
« Arl. 15. — Pour fixer le taux de la compétence des diverses
iuridictions visées aux articles précédents, n’entreront pas en
igne ds compte lecs droits, doubles droils, amendes de timbre
et d’enregistrement percus ou a percevoir & 'occasion de l'ins-
tance, sauf dans le cas oft ils seraient demandés & titre de dom-
mages-intéréts en réparation d'une faute précisés. » —~ (Adopté.)
@« Art. 16, — Les procédures commencées avant la date de
-jmise en vigueur de la présente lo1 resteront soumises, en ce
i concerne le taux de la compétence et les degrés de juri-
iction, aux dispositidns législatives en vigueur am jour de
PYintroduction de l'instance. .
¢+ « 8i, dans le département de la Réunion, les taug de compé-
tence viennent A étre modifiés en application des dispositions
de l’alinéa 2 de l'article 1%, les procédures commencées reste-
ront soumises, en ce qui concerne le laux de la eompétence et
les degrés de juridiction, aux régles qui leur étaient applicables
avant ceite modification. » — {(Adopté.) »
« Art. 17. — Les dispositions des articles 1°7, 5 et 10 du décret
du 25 aolQt 1937 instituant pour les pelites &rcances commer-

ciales une procédure de recouvrement simplifiée, -sont modi-
fiées ainsi qu'il suit: : .

« Art, 1*, — Toute demande en payement d'une somimne
d’argent ne dépassant pas 60.000 francs en principal, ayant une
cause contractuelle et qui serait de la compétence du tribunal
de commerce pourra éire soumise & la procédure d’injonction
de payer réglée ci-aprés, » ‘

« Art. 5. — Avis de linjonction de payer accordée par le
président est transmis au débiteur soil par lelire recommandée
du greffier ou de I'huissier avec avis de réception, soit par voie
de notification par huissier. La lettre recommandée on la notis
fication par huissier contiendra... » C

(Le resle de larticle sans changement.)

« Art, 10. — (Les deux premiers alinéas sans changement.)

« Les cerlificats dont la délivrance est nécessitée par 1’exécus
tion du présent déecret sont dispensés de limbre et d’enregistre«
ment. La nolification par huissier prévue a 1'alinéa premier de
Particle 5 est dispensée de tiinbre et enregisirée gratis; elle
porte mention expresse du présent article. »

(Le quatri¢me alinéa sans changement.) (Adopté.) :

.« Art, 18 (nouveau). — Les dispositions de la présente loi
sont applicables & 1’Algérie. » SAdoptc’.)

Personne ne demande la parole ? .

Je mets aux voix Yensemb.e de 1'avis sur le projet de loi.

(l.e Conscil de la République a adopté.)

-_— 22 —

MODIFICATION DES ARTICLES 383 ET 334 DU CODE PENAL
Adoption d’un avis sur une proposition de loi.

M. le président, L’ordre du jour appelie la discussion de Ia
proposition de loi adoptée par I’Assemblée nationale, modiflant
les articles 383 et 384 du code pénal. (N°o* 260 et 375, année 1951.),

Le rapport de M. Charlet a eté imnprimé et distribué. . »

Personne ne demande la parole dans la discussion générale ?

La discussion générale est close. : >

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 4 la
discussion des articles de la proposition de lou

(Le Conseil décide de passer a la discussion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de Varticle 1er.

« Art, 1¢*, — Le premier alinéa de 'article 383 du code pénal
est modifié ainsi qu’'il suit: ) R

« Les vols commis sur les chemins publics ou dans les wa-
gons de chemins de fer servant au transport des voyageurs, des
correspondances ou des bagages, toules les fois qu’ils forme-

. ront convoi, emporteront la peine des travaux forcés & perpé-

tuité lorsqu’ils auront été commis avec deux des circonsiances
visées au deuxiéme alinéa de Varticle 381. »

Personnme ne demande la parole ? ol

Je mets aux voix larticle 1°.

(L’arlicle 1% est adoplé.)

M. le président. « Art. 2. — L’article 384 du code pénal
est moditié ainsi qu’il suit: s o
~ « Sera puni de la peine des travaux forcés i temps tfout
individu coupable de vol commis i l'aide d’un des moyens.
énoncés au paragraphe 3° de l'article 381, méme quoique 1'ef-
fraction, lescalade et 'usage des fausses clefs ait eu lien dans
des ¢difices, pares ou enclos non servant i I’habitation et
non dépendants des maisons habitées, et lors méme que ef-
fraction n’aurait été qu’intcricure. » — (Adopté.) -
Personne ne demande la parole ?... :
1 Jti mels aux voix l'’ensemble de I'avis sur la proposition

e loi.

(Le Conscil de la République a adopté.)

— 93 —

HONGRARIAT DES ANCIENS MAGISTRATS CONSULAIRES
Adoption d’un avis sur un projet de loi. :

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion da
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif & I'ho-
norariat des anciens magistrats consulaires (n°* 282 et 380,
annce 1951). )

Le rapport de M. Reynounard a été imprimé et distribué.

Il’ersonne ne demande la parole dans la discussion géné-
rale ? .

La discussion générale est close. )

Je consulle le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion de l’article unique du projet de loi. i

(Le Conseil décide de passer & la discussion de Uarlicle
unique.) .
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M. le président. Je donne lecture de 1’article unique:

« Article unigue. — Les arlicles 625 et 626 du code de com-

merce sont remplacés par les disposilions suivantes:
-« Art. 625. — L’honorariat peut éire conféré par décret aux
anciens présidents et aux anciens membres des tribunaux de
commerce ayunt exercé leurs fonclions pendant neul ans au
moins.

« Le décret visé A Valinéa précédent est pris sur la propo-
sition de la cour d’appel, aprés avis du tiribunal de com-
merce.- .

« Le tribunal de commerce et la cour d’appel statuent en
assemiblée -générale et, en ce qui concerne la cour d’appel,
dans les condilions prévues au décret du 22 juin 1924,

« L’honorariat peut étre retiré suivant la méme procédure.

« Art. 626. — Les magistrats honoraires d’un tribunal de
commerce peuvent assister aux audicnces d’installaiion et, avec
voix consultative, aux assemblées générales de ce tribunal.

« Hs peuvent revétir auxdites audiences et, s’il v a lieu,
dans les cérémonies publiques, le costume porté par Jles ma-
gistrats en exercice. : :

« Les anciens magistrats consulaires admis & I’hocorariat
ne peuvent en faire mention dans la publicité et la corres-
pondance commerciales, ainsi que dans tous actes de procédure
ou extrajudiciaires; en toule autre cireonstance, ils ne peuvent
faire état de celte distinction sans préciser le tiribunal de
commerce au titre duquel elle leur a été confirée. »

Personne ne demande la parole ? .

Je mets aux voix Pavis sur le projet de loi.

(Le Conseil de la République a adoplé.)

—04 —

DEPENSES D’INVESTISSEMENT POUR 1951
(REPARATION DES DOMMAGES DE GUERRE ET CONSTRUCTION)

Suite de la discussion et adoption d’un avis
sur un projet de loi.

M. le président. Nous poursuivons la discussion du projet
de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif au dévelop-
pement des dépenses d’investissement pour l'exercice 195!
(réparation des dommages de guerre et construction) (n°s 384
et 399, année 1951).

Je rappelie que la discussion générale a ¢té close avant la
suspension de la scéance. :

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion des articles.

(Le Conseil décide de passer & la discussion des arlicles.)

M. le président. ILa commission des finances demande que
soient discutés d’abord les arlicles 6, 8, 13, 15, 17 et 28. Nous
examinerons ensuite larticle 2 et 1’état B annexé, puis Yar-
ticle e et I’état A annexé. . . .

Le texte est présenté de telle facon que, pour la clarlé du
débat, il est indispensable de procéder ainsi. .

Il n’y a pas d’opposition ?...

11 en est ainsi décidé.

Je donne lecture de larticle 6: )

« Art. 6. — Les indemnités de dépossession aux spoliés ins-
tituées par l'article 3 de la loi n° 49-573 du 23 avril 1949 pour-
ront ére payées, en 1951, dans la limite d’un maximum de
deux milliards de francs, selon les modalités prévues d Par-

ticle 41 de la loi de finances pour V'exercice 1900 et I'arlicle 5

de la présente loi. » .

" Personne ne demande la parole sur cet article ?..,
Je le mets aux voix.
(L’article 6 est adopté.)

M. le président. « Art. 8. — DPour I'annde 1951, le crédit
d’engagement au titre des opérations réalisées dans le cadre
de la législalion des habilations & loyer modéré et du crédit
immobilier est fixé globalement & 45 milliards de francs. »
— {Adopté.) '

« Art. 13, — Pour favoriser I’abaissement du colit de la
construction des immeubles d’habilation entrepris par les grou-
Pements de reconstruction ou les organismes d’habitations a
oyer modéré, le ministre de la reconstruction et de l’urba-
nisme est autorisé 4 allouer & ceux de ces groupements et
organismes qui obliendront, par une étude rationnelle des
Ero_]ets, un abaissement du colt de construction des immeu-
les qu’ils exécutent, une participation aux frais d’études sous
forme d’une prime basée sur Iéconomie ainsi réalisée, dont
le taux et les modalités seront fixés par arrél!é du ministre
de la reconstruclion et de J'urbanisme et du ministre du bud-

get. Ces primes seront imputées 2 la ligne 6° du paragraphe 11
de I'élat B annexé a la présente loi dans la limite de 100 mil-
lions de francs en aulorisation de programme et de 50 mil-
lions de francs en aulorisation de payement. »

Par voie d’amendement (n° 4 rectifié bis), M. Bernard Chochoy
au nom de la commission de la reconstruction propose d'insérer
en téte de cet article I’alinéa suivant: o

« En vue de poursuivre expérimentation des diverses tech-
niques de la construction et le controle de leur prix de revient,
la construction d’immeubles d’habitation & caractére définitif
pourra étre entreprise par IEtat sur l'iniliative du minisire de
Ia reconstruction et de I'urbanisme dans les conditions prévues
par Vordonnance n° 45-2064 du 8 septembre 1945 dont les dispo-
sitions sont prorogées & cet effet pendant 'année 1951, »

La parole est & M. le président de la commission de la recons-
truction.

M. Bernard Chochoy, président de la commission de la recons-
truction. Mes chers collégues, la commission de la reconstruc-
tion et des dommages de guerre s'est émue en constatant que
la commission des finances avait disjoint le premier paragraphe
de Yarticle 13. Flle a été unanime pour reprendre les disposi-
tions de ce premier alinéa en considérant que l’expérimentation
des diverses techniques de la consiruciion et le controle du prix
de revient des batiments au cours des années passées devaient
étre poursuivis. Elle m’a chargé de défendre en son nom l’amen-
dement dont il vient de vous étre donné lecture.

Mais pour que nolre décision obtienne son plein effet, il est
nécessaire {ue nous rétablissions dans 1’état B au paragraphe 11,
.comme autorisation de programme 200 millions et comme auto-
risation de payement 50 millions, ce qui rétablirait ainsi le
chiffre voté par I’Assemblée nationale.

Monsieur le président, avant que mon collégue et ami, M, Gre-
nier, donne son avis au nom de la commission des finances,
je voudrais faire remarquer que pour maintenir la transition
entre les Premier et deuxiéme alinéas de I'article 13, il est
indispensable de reprendre les deux mols « d’auire part » en
téte du deuxicme alinéa de l'article 13.

M. le président. M. Chochoy modifie son amendement qui-
tend maintenant: —

1° A insérer en téte de larticle 13 un alinéa dont je viens
de vous donner lecture;

2° A insérer au début du deuxitme alinéa du méme article
les mots « D’autre part... ». __

M.‘7 le président. Quel est I'avis de la commission des finan-
ces ?...

M. Jean-Marie Grenier, rapporlieur de la commission des
finances. La commission des finances accepte l’amendement,.

M. le président. Quel est Pavis du Gouvernement ...

M. Claudius Petit, minisire de la reconstruction el de U'urba-
nisme. Le Gouvernement accepte également l'amendement.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je metls aux voix I'amendement acceplé pat la commission
et par le Gouvernement. .

(L’amendement est adopté.)

M le président. Personne ne demande plus la parole sur
Tarticle 13 ainsi modifi¢ ?...

Je le mets aux voix.
{(L’article 13, ainsi modifié, est adopté)

M. le président. « Art. 15. — Le programme de construction
de logements & Strasbourg, fixé par Ja loi n° 50-600 du 31 mai
1950 4 3 milliards de francs, est porlé & 4 milliards de francs.

« Le montant des conventions que le ministre des finances et
des affaires économiques et le minisire de la reconstruclion et
de urbanisme sont autorisés & passer avec les organismes d’ha-
bilations 4 loyer modéré pour la réalisation de ce programme
est réduit & 2 milliards 600 millions de francs.

.« Le ministre de la reconstruction’ et de Purbanisme est auto-
risé a réaliser le complément du programme, soit 1.400 millions
de francs, dans les conditions prévues pour la construction expé-
rimentale par I'Efat d’immeubles d’habitation par Pordonnance
n° 45-2064 du 8 septembre 1945, dont les dispositions sont proro-
gées, & cet eflet, pendant I’exercice 1951, »

La parole est & M. le rapporteur.

., M. le rapporteur. Comme suite au vote intervenu i I'article 13,
il convient de supprimer les derniers mots de I'article: ¢ ...par
Pordonnance n° 45-2064 du 8 septembre 1945, dont les disposi-
tions sont prorogées, 4 cet eflet, pendant Vexercice 1951 ».

M. le ministre. Cela découle de la modification que vous avez
apportée A l'article 13, .
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M. le président. La commission propose de supprimer in fine
le membre de phrase commencant par les mots: «'...par I'ordon-
pance n° 435-2064... ».

Personnc ne demande la parole ?...

Je mets aux voix V'article 15 ainsi modifié.

(L’article 15, ainsi modifié, est adopté.)

M. le président. « Art. 17. — L’article 5 de la loi n°® 47-2405
du 31 décembre 1947 est abrogé. Les sommes restant & payer au
titre des avances de démarrage pour la fubrication en grande
série des fournitures nécessaires & la reconstruction seront
imputées 4 la ligne 7 du paragraphe II de I’état B annexé 3 la
présente loi. » — (Adopté.)

« Art, 28. — Les dispositions de Yarticle 8 de la loi n° 47.
2406 du 31 décembre 1947 étendant 3 I'Indochine les dispositions
des articles 50 et 51 de la loi n° 47-580 du 30 mars 1947 sont
abrogées. .

« Les conditions d’application et d’adaptation & I'Indochine de
1a loi du 28 octobre 1946 sur les dommages de guerre seront
fixés par décrets pris sur le rapport du ministre d’Etat chargé
des relations avec les Etats associés, du ministre de la recons-
truction et de l'urbanisme, du ministre des finances et des
aflaires éeonormizaes et du m.nistre du budget.

« En attendant l'intervention de ces textes, la réglerhentation
actuelle demeure provisoirement en vigueur. »

La parole est & M. Durand-Réville, .

M. Durand-Révilie, Mesdames, messieurs, je n’ai pas voulu
laisser passer le vote de cet article sans atlirer votre attention
sur la situation véritablement critique, vous allez le voir, qui
est faite aux sinistrés d’Indochine.

Par une leftre en date du 7 décembre dernier, M. le ministre
chargé des relations avec les Etats associés avait répondu A une
demande faite auprés de lui par I’Association des entrepreneurs
sinist1és d’Indochine exposant la situation de la reeonstruction
privée en Indochine, situation qui n’avait pu lui échapper.

Dans cette lettre, M. le ministre chargé des relations avec les
Elats associés reconnaissait que la reconstruction des sinistires
en Indochine n’atteignait que 4 p. 100 — j’attire votre attention
sur ce point — de leur montant total, alors que, dans la métro-
polé, la reconstruction des biens privés est réalisée, semble-t-il,
dans la proportion de 30 p. 100

M. Letourneau indiquait égalemert qu’i, avait demandé l'ins-
eription en totalité, au projet de budget de 1951, des crédits
demandés par le -haut commissaire, dont le montant s’élevait 3

. 6.120 millions, correspondant & moins de 5 p. 100 de I'er.sembie
des dommages, alors que les crédits envisagés pour 1951, pour
la reconstruction privée dans la métropole, devaient atteindre

7 p. 100 des .dommages. . .

Le ministre chargé des relations avec les Etats associés faisait
part, enfin, de son intention, pour éviter toute corntestation pos-
sible sur leur affectation aprés le vote du Parlement, de son

- intention de demander que les crédits destinés au secteur privé
indochinois fassent 1’objet d’une rubrique particuliére dans le
budget de 1954. : ., ’

Or, mesdames, messieurs, j’ai bien cherché; certains d’entre
vous peut-éire aussi. Mais le projet de loi n® 11766 qui nous
est présenté aujourd’hui ne iient aucun compte des demandes
ainsi failes par M, Lelourneau 4 la suggestion de l’association
des entreprises sinistrées d’Indochine.

Si le projet envisage Pouverture pour 1951 de crédits fixés
4 272 milliards d’autorisations d’engagements et 251 milliards
d’autorisations de payements, nulle part ce document n’in-
dique ce qui reviendra sur ces dotations 2 la reconstruction
indochinoice et plus particuliérement au secteur privé. Autant
dire qu’on a lintention de laisser le sort des sinistrés indo-
;:hinois 4 la merci des services du ministére de la reconstruc-
jor...

M. le ministre. Pas du tout !

M. Durand-Réville. .. — je m’en excuse, monsieur le ministre
— qui depuis trois ans a réservé sa bienveillance aux Francais
sinisirés de la métropole et méme de Tunisie — ce dont nous
lui sommes trés reconnaissants — mais gui ignore 1és sinistrés
indochinois. )

M. le ministre. Je proteste.

M. Durand-Réville. On r’a p&s le drait de traiter ainsi je Fran.
cais de seconde zone ceux qui, en allant s’installer dans la
¢ninsule indochinoise, ont largement contribué & accroitre
’influence francaise dans ces régiors lointaines. Je dis qu’en
refusgnt de leur consentir les réparations légitimes auxquelles,
comme les métropolitains, ils eont en droit de prétendre, non
seulement on lése injustement leurs irtéréts, mais on compro-
met les positions francaises en Extréme-Orient.

Aussi, je me permets d’insister pour que le Gouvernement

nous indique, par l’organe, précisément, de M. le ministie de la .

[

reconstruction et de l'urbarisme, quelle sera, sur les crédits
qu’on nous propose de voler, la part de la reconstruction indo-
chinoise. Finsisle pour que, sur celle part, on fasse une trés
large place au secteur privé.

Sur 1.926 millions de piastres, soit plus de 30 milliards de
francs, accordés & la reconstruction indochinoise de 1946 au
30 juin #950, 237 millior.s de piastres, soit 4 milliards de francs
seufement, sont allés au secteur privé,

Je demande au Gouvernement de bien voulor nous donner
Yassuranee formelle qu'il est décidé a mettre fin & 'inégalité de
traitement dont souffrent, depuis cing ans, les Francais d’Ex-
tréme-Orient,

M. le président. La parole est a M. le ministre.

M. le ministre. Je ne méconnais pas l'importance du pro-
bleme que vient de soulever M. Durand-Réville; mais je ne
peux pas laisser dire que j’ignore, que je ne tiens pas comple
ou (ue je ne veux pas conuaitre les souffrances des sinistrés
indochinois.

Je crois méme que, dans le texte proposé, un article tend,
précisément, & ce que la loi métropolitaine continue & s’applis
quer en attendant que les accords de Pau entrent dans les faits,
accords qui modifient singuliérement la loi puisqu’ils augmen-
tent les avantages réservés aux métropolitlains.

Dans le budget, & I'état B, figure une ligne qui est intitulée:
« Participation de la France 4 la reconstruction des territoires
d’outre-mer » et le chiffre de six milliards est indiqué en face
de ee libellé. -

La répartition est_en effet faite entre les différents terrie
toires d’outre-mer; la Tunisie a sans doute ¢été 'un des prine
cipaux intéressés jusqu’a présent, mais clle a, depuis long-
temps, des dommages de guerre 4 réparer et elle a commencé
sa_reconstruction depuis un cerlain temps.

L’an dernier 2.400 millions ont élé réservés A I'Indochine
el la répartition qui est onérée enire secteur pubiic et secteur
privé n’est pas du tout le jait du ministre de la reconstruction; -
elle est réalisée par des services qui ne relévent pas de son
autorité. .

VYoila ce que je voulais dire & M. Durand-Réville en lui expri-
mant évidemment mon regret de ne pas pouvoir faire davan-
tage. Les sinislres mélropolitains sont peut-étre indemnisés,
en ce moment, & raison de 30 p. 100, mais ce n’est pas le cas
pour tous les départements, II) est des déparlements et des
grandes villes qui sont reconstruits & 12 p. 100 alors qu’ils out
subi leurs destructions dés 1940.

Je sais que faire un choix entre les souffrances des Francais
est bien difficile. Que les Francais soient d’Indochine, de Tuni-
sie, d’Algérie ou de n’importe (‘uelle province de la métro-
pole, ils ont droit & toute la soliicitude du Gouvernement et
Je puis vous assurer que les sinistrés d’Indochine n’en sont
pas écartés.

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur
T’article 28 ?...

Je le mets aux voix.

(L’article 28 est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — II est accordé au ministre de la
reconstruction et de l'urbanisme, pour 1951, au titre des
dépenses mises a la charge de la caisse autonome de la recons-
truction, des autorisations de programme s’élevant 4 272 mil-
liards 474.999.000 francs et des autorisations de payement d’un
montant total de 250.999.999.000 francs, réparties conformément
4 I'état B annexé a la présente loi. Cetle répartition pourra
éire modifiée en cours d'exercice par décrets contresignés par
le ministre de la reconstruction et de 'urbanisme, le ministre
des finances et le ministre du budget, aprés avis préalable et
conforme des commissions des finances et de la reconstruction
et des dommages de guerre de I’Assemblée nalionale et avis
des commissions des finances et de la reconstruclion et de
dommages de guerre du Conseil de la République. :

« Les dépenses vises au paragraphe II de I'état B annexé A
ia présente loi seront imputées & un compte d’aflectation spé-
ciale qui sera crédité des provisions et des remboursements
de la caisse autonome de la reconstruction. »

L’article 2 est réservé jusqu’au vote de I'état B,

Je donne lecture de 1’état B:

ETAT B

Fablean des autorisutions de prograinme et de payement accor-
dées au ministre de la reconstruclion ei de l'urbanisme au
titre des dcpenses mises @ la charge de la caisse aulonome
de la reconstruction. ’ .

§ Ir. — INDEMNITES ET AVANCES PAYEES AUX SINISTRES

“« 1° Indemnités pour reconstruction des immeubles de toutd
nature (loi du 28 octobre 1946) :
- « Autorisations de programme, 176.050 millions de francs. .
« Autorisations de payement, 147.470 millions de francs. »
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1a commission demande que soit réservée la ligne 1°) du
paragraphe 1 jusqu’a la fin de I'examen de 'élat B.

Il n’y a pas d’opposition ?...

J1 en est ainsi décidé.

« 2° Indemnilés pour reconslitution des meubles d’usage cou-
rant ou familial (Ioi du 28 octobre 1956

« Autorisations de programme, 14.000 millions de francs. » —
(Adopté.) )

« Auiorisations de payement, 18.000 millions de frincs. » —
{Adopte.) .

« 3° Indemnités pour reconstitution des biens aulres que ceux
visés aux 1° et 2°: cheptel, matériel agricole, industriel, com-
mrcial, artisanal (loi du 28 octobre 1946 : -

« Autorisations de programme, 30.599.999.000 francs. » —
(Adopté.) ) ’

« Autorisations de payement, 31.740 millions de franes. » —
{Adopté.) :

4° Allocations d’attente (lois des 30 aotit 1947 et 18 mars 1950): -

« Autorisations de programme, 3.000 millions de francs. » —
(Adopté.) : :

« Autorisations de payement, 3.000 millions de francs. » —
(Adopté.) '

« 5° Avances aux sinistrés étrangers (loi du 28 octobre 1946,
art. 12): )

« Autorisations de programm-~, 600 millions de francs. » —
(Adopté.) K .

« Autorisations de payement, 600 millions de francs. » »=
(Adopté.) .

« 6° Indemnités d’éviction (lois des 28 octobre 1946 et 26 aoit
1948) : :

« Autorisations de programme, 425 millions de franes. » —
(Adopté.) .
. « Autorisations de payement, 425 millions de francs. » —
(Adopté.) :

« 7° Indemnités de dépossession (loi du 23 avril 1949 et arti-
cle 6 de la présente loi): .

« Autorisations de programme (mémoire). »’

« Autorisations de pavement (mémoire), »

§ Il. — DEPENSES EFFECTULES PAR L’ETAT POUR LA RECONSTRUCTION

-« 1° Travaux de voirie et de réseaux d’assainissement et de
distribution d’eau, de gaz et d’électricité (ordonnance ne 45-
2062 du 8 septembre 1945, art. 16, 17, 18 et 20): .
« Aulorisations de programme, 12.500 millions de francs. » —
(Adopté.) ) '

« Autorisations de payement, 10.800 millions de franes. » — A

(Adaopté.) .

« 2° Acquisition ou expropriation de terrains (lois validées
des 4 octobre 1940-12 juillet 1941, art, 10 et art. 4 de la loi
n° 47-2406 du 31 déecembre 1947:

« Autorisations de p.ogramme, 1.800 millions de francs. » —
(Adopté.)

« Autorisalions de payement, 1.500 millions de francs. » —
(Adopté.)

-« 3° Travaux préliminaires & la reconstruction (ordonnance
n° 45-609 du 10 avril 1945, art. 21, et art. 4 de la lel n° 47-2406
du 31 décembre 1947):

« Autorisations de programme, 1.600 millions de francs. » —
{Adopté.)

« Autorisations de payement, 4.000 millions de francs. » —
(Adopté.} . i :

« 4° Travaux provisoires, réparalions et aménagements som-
maires (ordonnance n° 43-609 du 10 avril 1945, titres Il et ) :

« Autorisations de pavement, 8.999.999.000 francs. » —
(Adopté.)

« 5° Construction d’immeubles d’habitation par ’Etat (ordon-
nance n° 45-2064 du 8 septembre 1945): ‘

« Autorisations de payement, 4.700 millions de francs. » —
(Adopté.)

« 6° Construclions expérimentales par DI'Etat d’immeubles
d’habitalion (ordontance n” 45-2064 du 8 sepiembre 1945 et
art. 13 et 15 de la présente loi): .

« Autorisations de yrogramme, 1.500 millions de francs. »

« Aulorisalions de payement, 1.265 millions de francs. » \

Par voie d’amendement (n° 21), M. Bernard Chochoy au
nom de la commission de la reconsiruction, propose 3 cette
ligne 6°: . S

A. D’augmenter les autorisalions de programme de 200 mil-
lions de francs; ‘

B. D’augmenter les aulorisations de payement de 50 mil-
lions de francs,
en rétablissant ainsi les chiffres votés par 1’Assemblée nationale.

La parole est & M. Chochoy.

M. le président de la commission de 1a reconstruction. Mes
chers collégues, 'amendement que nous avons déposé au nom
de la commission de la reconstruction vise au rétablissement
des chiffres qui avaient élé volés par ’Assemblée nationale et
qui avaient été repris par la commission de la reconstruction.

En rcalité cet amendement n’est que la conséquence des
votes qui viennent d’infervenir sur les arlicles 13 et 15 ten-
dant & augmenter les autorisations de programmes de 200 mile
lions de Iranes et les autorisations de payement de 50 millions
de francs,

M. te président: Quel est 1’avis de la commission ?....

M. le rapporteur, La commission des finances acceple ’amen-

dement. )
M. le président. Quel est Vavis du Gouvernemnt ?
M. le ministre. Le Gouvernement Yaccepte également,

M. le président. Personne ne demande la parole ?... .

Je meis aux voix Pamendement accepté par la commission et
par le Gouvernement.

(L’amendement est adoplé.) -

M. le président. La ligne 6° est done ainsi modifiée:

« Autorisatlion de programme, 1.700 millions de francs. »

« Autorisation de payement, 1.315 millions de francs. »

« 7° Avances aux associations syndicales et aux socic¢tés coo-
pératives de reconstruction pour la construction d'immeubles
d’habitation (ordonnance ne° 45-2064 du 8 septembre 1945 et
art. 17 de la présente loi) et aux groupements de reconstruction
pour linstallation de services communs (art. 4 de la loi n° 47-
2406 du 31 décembnre 1947): .

« Autorisation de programme, 24.400 millions de francs. » e
(Adopté.) . .

« Autorisation de payement, 12.500 millions de francs. » —
(Adopté.) :

Je vais mettre aux voix la ligne 1° du paragraphe 1¢: « Indem-

nités pour reconstruction des immeubles de toute najure », qui
avait ¢té réservée tout 4 I'heure. : ’

Quels sont les chiffres proposés par la commission des
finances ? ’

M. le rapporteur. La commission des finances revient aux
chiffres adoptés par I’Assemblée nationale.

M. le président. En raison du vote de tout a I’heure, il ¥ & lieu
de moditier te chiffre de la ligne J:

« Indemnité pour 1econstruction des immeubles de toute
nature (loi du 28 octobre 1946):

« Autorizations de programme, 175.850 millions de francs.

« Autorisations de payement, 147.420 millions de francs. » =
(Adopté.) :

(La ligrne 1, ainsi modifiée, est adoplée.)

M. le président. « § TH. — Partiéipation.de la France 3 la
reconstruction des territoires d’outre-mer (lois des 21 et 28 octo-
bre 1946, loi du 30 mars 1947, art. 50 et 51 et art. 28 de la pré-
sente loi) : .

« Autorisations de programme, 6 milliards de francs.

« Antorisations de payement, 6 milliards de francs. » =
(Adopté.) .

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I’ensemble de I’article 2 et de I’état B avee
le nouvau chiffre proposé par la comimission.

(L’ensemble de Uarticle 2 et de Uétat B, avec ce chiffre,
est adopld.) , '

TITRE Ier
Autorisations de dégenses.

M. le présiden?, « Art. {er. —]] est ouvert aux ministres, pour
le payement en 1951 des dépenses afférentes a la réparation des
dommages de guerre, des crédils s'élevant & la somme totale
de 296.999.999.000 francs, réparlis conformément i I’état A
annexé A la présente loi.

_« 1l pourra éire procédé en cours d’exercice, par décret contre-
signé du ministre des linances, du minisire du budget et du
minisire de la reconstruction et de I'urbanisme, aprés avis
préalable et conforme des commissions des finances et de la
reconstruction et des dommages de guerre de I’Assemblée natio-
nale et avis des comnissions des finances et de la reconstruction
et des dommages de guerre du Conseil de la République, 3 des
virements de crédils entre les chapitres 9300: « Versement a
la caisse autonome de la reconstruction », et 9510: « Mobilisa-
lion des titres & trois ans émis par la caisse autoncme de la
reconstruction ». '

L’article 1°r est réservé jusau’a la fin de I'examen de Pétat A.

re
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Je donne lecture de l'état A.

ETAT A

Tablean de crédits ouverts pour le payement en 1951 des dépen-
ses afférentes a la réparalion des dommages de guerre et &
la construction. -

[ 4
- Finances.

« Chap. 9500. — Versement 3 la caisse aulenome de la re-
construction, 250.999.999.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 9510, — Mobilisalion des litres a trois ans ¢mis par
la caisse autonome de la recoustruction, 12 milliards de Irancs. »

— (Adopté.) : X
« Chap. 9520. — Préls & des organismes d'habifalions & loyer
modéré, 34 milliards de {rancs. » — (/Z=/opté.)

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix 'ensemble de larticle 1er et de 1'état A.°

(L’ensemUle de Uarticle 1°F et de U'état A est adopté.)

M. le président. « Art. 3. — Le crédit ouvert au minisire des
finances pour la réalisaiion du versement prévu en faveur
de la caisse auloriome de la reconslruction par ’élat A annexé
a la présente loi, ainsi que les autorisations de paycment de
Tétat B afférentes aux indemnilés de reconstilu.ion, d’évic-
tion et de dépossession, seront Imajorés:

« 1° Du montant des ¢missions de titres aulorisées par les
articles 4, 5 et 6 de la présente loi;

« 2° En ce qui concerne l'¢lat A, du produit des emprunts
¢mis par les groupements de sinistrés dans la mesure ou ce
})mduit ne provient pas de la reprise des titres de I'emprunt
ibératloire }({u prélévement exceptionnel de luite contre lin-
flation et, en ce qui concerne I'é¢tat B, du montant des paye-
menls effectués sur les produiis ainsi définis;

« 3° Du montant des indemniiés affectées au remboursement
des dépenses payées pendant l'exercice 1951 ou des exercices
antérieurs au titre des divers travaux, constructions, acquisi-
tions ou avances visés 4 I’état B annexé A la présente loi;

« 4° Di montant des litres émis en exécution de l'article 7
ci-aprés pour l'application de la loi du 26 ao0t 1948 relalive
a U'indemnité d’éviction;

-« 3° Du mentant du produit des emprunts auxquels le Gou-

vernement sera aulorisé, dans les condiiions & prévoir par une -

loi ultérieure, & accorder la garantie de I'Ltat.

« Dans la mesure ou les majorations des autorisations de
payement prévues ci-dessus concerneront des dépenses n’ayant
pas encore fait Pobjet d’auloricsations de programme, les au-
torisalions de programme de 1'état B annexé & la présente loi
seront affectées de la méme majoration que les autorisations
de payement. Elles pourront &ire affectées d'une majoration
supcérieure, au plus égale au double, dans le cas visé a l'ali-
néa premier; il en sera de méme dans le cas visé A alinéa 2,
lorsque les fonds d’emprunts des groupements de sinistrés re-
cevront l'utilisation prévue A l'alinéa ¢ de Darticle 12 de la
loi n° 50-631 du 2 juin 1950. -

« Le rattachement des majorations des autorisations de pro-
gramme el de payement aux lignes intéressées de D’état B
sera effectué par arrélé du minisire de la reconstruction et
de l'urbanisme et du ministre du budget. » — (Adopté.)

« Art, 4, — Est prorogé, en 1951, dans les limites fixées par
Taiticle 2, 5° alinéa, de la loi n° 49-482 du 8 avril 1949, Vau-
torisation d’émission donnée & la caisse autonome de la recons-
truction par ’article 11 de la loi n° 48-1973 du 31 décembre 1948.
Ies titres émis seront réservés aux payemenis d’indemnités
dues aux sinistrés qui en ont fait la demande écrite en 1949
pour des reconstituiions, soit antérieures A 1949, soit entre-
prises dans la méme année, dans les conditions prévues a P’ar-
ticle 10 de 1a loi susvisée. »

Par voie d’amendement M. Tellier, & I'avant-dernicre ligne
de l'article 4, propose de remplacer les mots: :

« soit enlreprises dans la méme année »,
pac les mols: .

« soit enlreprises avant le 31 décembre 1951 ».

Ia parole est & M. Molle, au nom de M. Tellier,

M. Marcel Molle. Il s'agit simplement d’accorder & certains
sinistrés, qui avaient fait la demande de titres dans les termes
de Tarticle 10, de pouvoir encore bénéficier de ces titres bien
que les conditions n’aient pas été remplies et que les travaux
waient pas ¢té commencés dans les délais prévas. Par suite de
circonstances souvent en dehors de leur volonté, ces travaux
n’ont pu éire commencés, et il serait donc a souhaiter qu’ils
puissent profiter d’un délai complémentaire pour leur permel-
lre de bénéficier de ces litres.

M. le président, La parole est & M. le ministre,

M. le ministre. La demande de M. Teilier par lapplication
généraie des dispositions qu’elle comporte nous entrainerait
hors des limites raisonnables, et le Gouvernement ne pourrait
que la repousser. Mais M. Tellier nous a cité certains cas parti-
culiers, nolamment un cas oli, du fait de 'administration, de sa
propre responsabilité, un sinisiré qui avait fait la demande st
Gqui devait élre en mesure de commencer Ses travaux, n’a pu
effactivement reprendre ses travaux par suite du retard d’une
décision administrative dépendant d’un accord de plusieurs
ministéres. Dans une exception de ce genre, il est incontesta-
ble que 1a responsabililé de administration étant ahsolument
engagdée, je suis tout prét 4 accorder celte exception, mais il
fant que ce soit pour des cas aussi flagrants. Je me suis ouver!
de cela & M. Tellier; il m’a dit que dans ce cas il refirerait son
amendement, ’

Jespire que le sénateur qui parle pour M. Tellier n'en deman-
dera pas davantage.

. M, Molle. Je ne serai pas plus royaliste que le roi, el je retirs
I'amendement de M. Tellier.

M. le président. L’amendement de M. Tellier est retiré.

M. Iz président. Personne ne demande plus la parole sur I'ar-
ticle 4 ?...

Je le mets aux voix,

. (L’article & est adopté.)

M. le président, « Art. 5. — Sont prorogées, en 1951, les dise
positions prévues aux articles 41 et 42 de la loi n° 50-135 da
31 janvier 1950,

« Le montant maximum des litres que la caisse autonome de
In veconstruction est autorisée 4 émetire en 1951, en applica-
tion de I’alinéa précédent, est 1ixé & 70 milliards de francs. Les
titres émis ou 4 ¢mettre, conformément aux disposilions des
articles 41 et 42 de la loi n° 50-13) précitée, pourront étre remis
en nantissement, )

« Ces titres sont réservés au payement des dommages nox
reconnus prioritaires par les organismes chargés d’établir la
priorité conformément aux dispositions de la lol n° 46-2921 du
23 décembre 1916, et sur demande expresse des bénéficiaires. »

Je mets aux voix les denx premiers alinéas, '

(Ces deug premiers alincas sont adoplés.)

M, le président. Par voie d’amendement (n° 2) M. Bernard
Chochoy propose, au nom de la commission de la reconstrue-
tion, de supprimer le dernier alinéa de l’article 5. :

La parole est & M. Chochoy.

M Bernard Chochoy. L’article 5 précise que « le montant
maximum des titres que la caisse autonome de la reconstruction
est autorisée & émettre en 1951, est fixé & 70 milliards de francs.
Les litres émis ou 4 émellre, conformément aux dispositions
des articles 41 et 42 de la loi du. 31 janvier 1930, pourront étre
remis en nantissement ».

Le dernier alinéa précise...

M. le ministre. La dernitre phrase.

M. Bernard Chochoy. La derniére phrase, si vous voulez,
morsieur e ministie, dispose que « ces tilres sont réservés au
pavement des dommages non reconnus prioritaires par les orga-’
nismes chargés d’établir la priorité, conformément aux dispo-
sitions de la loi du 23 décembre 1946, et sur demande expresse
des bénéficiaires ». ‘

Je veux préciser qu’il o’y a pas d'organismes chargés d’éta-
blir la priorité. Il y a & I’échelon départemental le préfet et
A I’échelon national le ministre, et entre eux il n’y a pas d'orga-
nismes intermédiaires qui distribuent des priorités. De plus ¢’est
la loi du 31 janvier 1950 qui a, elle-méme, décidé que les titres
ne seront attribués qu’aux sinistrés non prioritaires.

Nous ne voyons pas l'ulilitté de cette derniére phrase qui,
pour nous, commission de la reconstruction est sans effet et ne
signifie rien.

_C’est la raison pour laquelle nous en demandons la suppres-
sion.

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. Je ministre. Le Gouvernement est tout-A-fait d’accord pour
la suppression de la dcrniére phrase, -

M. le président. Du dernier alinéa de l'article 5 ?
M. le ministre. De la derni¢re phrase.
M. le président. Voulez-vous préciser ?

_M. le ministre. De la derniére phrase, 4 partir des mots: « Ces
titres sont réservés, etc. »

M. le président. Autrement dit, vous accepiez 1'amendement
de M. Chochoy ? .

M. le ministre. Oui, monsicur le président.
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M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...-
" Je mets aux voix Iamendement de M. Chochoy accepté pa

Je Gouvernement. v .
(L’amendement est adopié.) . )

" M. le président. L’article 5 se borne don¢ aux deux premiers

plinéas qui avaient été déja adoptés. -
L’arti(ﬂe 6 a déja été examineé.- .
« Art. 7. — Le ‘ministre des finances est autorisé i émettre,

en 1951, des titres pour lapplication de la loi du 26 aolit 1948,
relative 2 Vindemnité d’éviction, dans la limite d’un milliard
de francs. » — (Adopté.) L. :

L’article 8 a déja été examiné. - : .

« Att. 9. — I, — Pour l'année 1951, le montant des capitaux
bonifiés, au titre des emprunts émis ou contractés par les o'rﬁz;-
nismes d’habitations A loyer modéré et les sociétés de crédit
jmmobilier, dans les conditions-prévues par la loi ne 49310
du 8 mars 1949 et le déeret no 491413 du 5 octobre 1913, n’excé-
dera pas 2 milliards de francs. . S

« Toutefois, cette limite n’est pas applicable aux préts aceor-
'dés aux organismes d’habitations 3 loyer modéré en vertu de
Yarticle 1 de la loi du 24 juin 1950, -

« II. — Les dispositions du troisiéme alinéa de l'article 1 de
la loi du 20 juillet 1895, modifié par la loi n° 50-736 du
24 juin 1950, relalive aux placements des caisses d’épargne,
sont complétées tomme suit: ‘ ' ‘

« Les préts consentis aux organismes d’habifations 3 loyer
modéré et aux sociétés de crédit immobilier sont soumis aux
régles spéciales de garanties jprévues par la législation appli-
ca.?)]e A ces organismes en c¢e qui concerne les avances qui Jeur
sont accordées par VEtat. » )

Je ne suis saisi d’ancun amendement en ce qui conceme les
deux alinéas qui constituent le paragraphe I, .

Personne ne demaade la parole ?...

. Je mets aux voix ces textes,

(Ces textes sont adoptés.)

M. le président. Par voie d’amendement M. Rupied propose
de disjoindre le paragraphe II de cet article. .
La parole est & M. Rupied.

M. Rupied. Mesdames, messieurs, vous savez que les caisses
d’épargne sont aulorisées sur leurs excédents & consentir des
préts aux collectivités, notamment aux habitations & loyer
modéré, Ces préts me sont consentis qu’autant que la garantie
du conseil général est donnée pour la totalité du rembourse-
ment de ces préts. - : o

A Yarticle 9 du projet de loi relatif au développement des

dépenses d’investissement pour I'exercice 1951, I’Assemblée
nationale a adopté un amegdement de M. Gabelle qui modifie
Ja loi du 24 juin 1950, relative aux placements des caisses

d’épargne et spécifie que les préts consentis aux habitations a
loyer modéré et aux sociétés de -crédit immobilier seront
soumis aux régles spéciales de garantie prévues par les textes
en vigueur pour ces organismes en ce qul concerne les avances
de I'Etat.. . . :

Cet amendement avait été au préalable adopté par la com-
mission des finances de 1’Assemblée mnationale. Son auteur
aurait, parait-il, renoncé a le soutenir en séance publique s’il
et été présenté, lorsque l'article en question est venu en
discussionn. -

S’il était retenu, cet amendement aurait pour eflet, en ce
qui concerne les emprunts que les sociétés de crédit immo-
bilier obtiendraient €ventuellement, en application de la loi
du 24 juin 1950, de ramener 4 40 p. 100 au maximum du mon-
tant des emprunts les garanties que les collectivités locales
doivent accorder & ces opérations.

Or, les emprunts des sociétés de crédit immobilier ne sau-
raient A cet' égard élre soumis & des régies différentes de celles
qui sont app{ficables aux autres emprunts négociés dans le
-cadre de la loi du 24 juin 1950. Il convient, en effet, de ne
pas perdre de vue qu’il s’agit d’opérations qui doivent éire
négociées sur l'initialive des caisses d’épargne, par la caisse
des dépits et consignations, aux conditions habituelles des
préts de ce dernier établissement.

Des lors, il y a lieu de considérer que, conformément i la
régle générale, les emprunts des sociétés de crédit immobilier
doivent é&ire assortis de la garanlie d’un département ou d’une
commune s’appliquant au montart tfotal des sommes emprun-
tées. : - :

De plus, si cet amendement était retenu, il risquerait d’aller
4 P'encontre des intentiong de son auienr ou de ne pas recevoir
d’application, car les caisses d’épargne ont la liberté de I’em-
ploi de leurs fonds et se refuseraient A consentir des préis qui
ne seraient pas garantis intégralemeni ou exigeraient alors les
régles de garanties habituelles.

Jajoute qu'il est & craindre — et j'emploie une expression
trés alténuée — qu’au cas ot la disposition combattue serait
maintenue, la caisse des dépots se refuse 4 donner aux préts
demandés par les caisses d’'épargne uen suite favorable.

C’est dans ces conditions que je demande la disjonction de
Yarlicle. Je suis persuadé que le Gouvernewent ne voudra pas
tarir la source de ces préls qui se montent 4 de nombreuses
centaines de millions et que cet amendement sera adopté par
le Gouvernement pour favpriser ces préls.

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

" M. le rapporteur. La commission des finances accepte amn.-

dement de M. Rupied, d’autant plus volontiers qu’il consacre
une formule qui, normalemeunt, va, non pas a I’encontre du
crédit, mais au contraire dans son renforcement, Nous sommes
pour les garanties les pius larges, et il est bren eatendu que
nous admettons les motifs de I'amendement de M. Rupied.

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ¢
. M. le ministre. Le Gouvernement accepte. .

M. le président. Personne ne demands plus la parole 2...
Je mets aux voix I’amendement,
(L’amendement est adopté )

M. le président. L’article 9 se borne donc aux deux premiers
alinéas seulement. La commission est d’aceord pour qu’'a cet
article on enleve le chiffre qui indiquait le paragraphe L. (Assen-
timent.)

L’Assemblée a voté un article 9 bis que la commission pro-
pose de disjoindre. ;

M. le ministre. Le Gouvernement n'est pas content, majs 1l
s’incline! (Sourires.) .

M. le président de la commission de la retonstruction. Nou
en prenons acle.

"~ M. le président. Il n’y a pas d’opposition ?..;
-L’article 9 bis reste disjoint. :

« Art. 9 ter. — Les bonifications d’intéréts instituées par I'ar
ticle 30 de la loi n° 40-310 du 8 mars 1949 peuvent étre accor-
dées pour les emprunts contractés par les organismes d’habi-
tations & loyer modéré en vue de la réalisation de toutes opé-
rations prévues par la législation sur les: habitations a loyer
modéré et notamment pour les acquisitions fonciéres et les
travaux de grosses réparalions et d’aménagements., » ~—
(Adopté.) ‘ .

« Art. 10. — . — Le montant total des primes annuelles sus-
ceptibles d’étre engagées au tilre de l'exercice 1951 dans les
conditions prévues a Particle 14 de la loi n° 50-854 du 21 juil«
let 1950, ne pourra entrainer, pour chacun des exercices ulté- -
rieurs, une charge annuelle supérieure & 4 milliards de francs.

« Ces primes sont applicables indistinctement et selon les
mémes modalités quelle que soit 1a commune sur le territoire
de laquelle sont situés les immeubles ot1 doivent éire exécutés
les travaux visés a cet article, '

« II. — Le premier alinéa de Y'article 14 de la loi du 21 juil-
let 1950 est modifié comme suit.

« Aprés les mots: « ... accessoire du comtrat de travail... %
sont insérés les mots: « Un décret, signé par les ministres de la
reconstrucltion et de 1'urbanisme, de lagriculture et des
finances, déterminera les conditions dans fesquelles certains
logements destinés & des salariés agricoles pourront échapper -
4 cette régle. » —éAdopté.) .

I’Assemblée natidnale a voté un article 10 bis que votre com-
mission propose de disjoindre, mais, par voie d’amendement
{n° 3) M. Bernard Chochoy, au nom-de la commission de la
reconstruction, propose de rétablir cet article dans le texte voté
par I'Assemblée nationale ainsi con¢u: «Le Gouvernement
déposera avant le 1°° janvier 1952 un projet de loi portant
ouverture de crédits d’engagement pour 1952, au titré des opé-
rations spéciales & réaliser dans le cadre de la législation des
H. L. M. en vue de créer des logements destinés aux fonection-
naires et agenis de I’Etat, civils et militaires. .

« La construction de ces logements fera l’obiet de conven-
tions passées par le préfet avec les offices publics et sociétés
d’H. L. M. dans le cadre des programmes approuvés par le
ministre de la reconstruction et de 1’urbanisme,

« Les préts consentis & ces organismes, dans les conditions
prévues par la loi n° 47-1686 du 3 septembre 1947, pourront
atteindre le montant total des dépenses de construction, sans
que soit exigée la garantie de la commune ou du département,

« L’atiribution des logements sera faite ultérieurement par
le préfet, selon les modalités définies par le ministre de la
reconstruction et de l'urbanisme. Dans le cas des logements
attachég & la Tonction, les altributaires ou leurs ayants droit ne
bénélicieront du maintien dans les licux en cas de cessation
de services, de mutation ou de déeés, que pendant un déiai de
Six mois,
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« Pour I'application de ces disposilions le préfet pourra pro-
oser au ministre des finances et au ministre de la reconstruc-
ion et de lurbanisme .a cession gratuile aux organismes

d&’H. L. M. d’'immeubles domaniaux nus ou' construits su
10 p. 100 au maximum de leur supesficie. ,

« Sont abrogées les disposilions de larticle 38 de la loi
ne 48-1347 du 27 aolit 1948 portant fixalion du budget des
dépenses militaires pour 'exercice 1918, de {’arlicle 27 de la

‘Toi n° 50-854 du 21 juiliet 1950 relative au développement des
dépenses d’investissemenls pour l'exercice 1950 (préts et garan-
ties) et des articles 42 et 43 de la loi du 24 juilet 1950 reiative
au développement des crédits aflectés-aux dépenses militaires
de fonctionnement et d’inveslissement pour 'exercice 1930 ».

La paroie est & M. le président de la commission de la recons-

truction,

s

M. le président de la commission de la reconstruciion. Votre
commission de ja recoustruction souhaiferait que nolre Assem-
blée reprenne cet article 10 bis qui a éié supprimé par la
commission des finances,

M. le président vient de vbus donnee leclure de I'amende-
ment, .

. MM, Schmilt et Chevallier ont proposé ce texie i I’Assemblée
nationale par éargissement d'nun article gui avait élé proposé
par M. Jean Moreau et dont 'objet élait Jimilé & une seu.e caté-
orie de fonclionnaires civiis. Nous indiquons — parce que nous
e peusons irés sérieusement — ywil y avait de lordre a
remelitre dans les textes existants, au point que les fonclion-
naires pouvaient légilimement penser quon leur avait [ait,

ar le texie de juin 1950, une politesse sans lendemain et qu’on
eur avait signé un chéque s:nsg provison. Il ne s’agit pas,
‘dans notre esprit, de favotiser une catégorie de Fraticais: les
fonctionnaires de i'ktat, mais de les mellke 2 égauté avec les
.salariés et les cadres. avec les fonctionnaires des départements
et des communes, dont les emp.oveur: ont compris qu’ils
avaient un devoir social A remplir vis-d-vis de leur personmnel.
Il serail navrant que 1I'Elat puisse apparailre comme un palron
non social et plus mauvais que ceux du secteur privé,.
.. Voila Yobjet de noire amcndement, Nous demandons ins-
tamment A ’Assemnblée de bien vouloir le voter.

M. le président. Quel est I'avis de la eommission ?

M. le rapporteur. Cet article addificnnel, voté par I’Assemblée
-nationale dans la forme quc lui a donnée 1’amendement de
M. Schmitt, avait pour objet de mettre en wuvre l'arlicle 27
de la loi du 21 juillet 1950, qui fait obligation au Gouverne-
-ment d’inscrire & des chapitres Inudgétaires les crédits permet-
tant aux différents départements minisicriels de passer des
convenlions avec les organismes d’habitations 4 loyer modéré
en vue do la construction d'immeubles deslinés au logement
de leur personnel. Or, aucun' des fascicules budgdtaires pré-
sentés jusqu’a ce jour ne comporte les chapitres correspondant
4 linscription des crédits prévus par T'article 27 de la loi du
<21 juillet 1950.

Volre commission des finances a estimé que celle disposition
donnait L'impression ficheuse que certaiies catégories de
Francais et, en 1’espdce, les fonclionnaires de IElat hénéficie-
raient, du point de vue du logement, d’avantages non accordés
aux autres catégories et elle a proposé de disjoindre Varticle.
Notre position demeure la méme; nous pensons, quant i nous.
qu’il ne peut y avoir deux calégories de Francais el c’est Ia
raison pour laquelle, me faisant Vinterpréte de la commission
.des finances, je vous demande de disjoindre cet article.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le ministre, M. le rapporteur de la commission des.

finances me parait mal informé et je vais essaver de le mieux
informer afin qu’il revise son jugement. C’est, au conlraire, si
Varticle disparaissait, si sa disjonclion élait mainlenue par le
Conseil de la République que I'on pourrait dire qu’il existe
diverses catégories entre les Francais. Actuellement, il y a
-de nombreuses- entreprises privées indusirielles ou commer-
ciales qui favorisent la consituction de ozemenls pour leur
personnel par le truchement de comilés interprofessionnels
des logements qui constituent un ¢norme progrés sur e pater-
nalisme d’antan. Or ces enfreprises participent au financemcnt
de la construclion de logements en fournissant la part des
dépenses qui ne font pas l'objet de préls de I'Etat dans le
cadre de la législation sur les habilaticns A loyer modéré. Or
que se passe-t-il quand il s’agit du personnel de PEtat ? Actuel-
lement quelques administrations ont commencé & élaborer des

rogrammes de constructions destinées au logement de leurs
onclionnaires ou agents, de ces serviteurs de I’Etat qui, je le
rappelle, sont susceptibles d’étre mutés par ordre, dams l'inté-
rét du service, plusieurs fois au cours de leur carriére.

C’est ainsi, par exemple, que pour quelques administrations,
des contrats ont pu étre passés localement, et que sur le plan
national certains programmes ont ¢té mis sur pied. C’est le

cas pour les houilléres avec lesquelles des conventions ont été
passées par les organismes d'H. L. M. Les constructions desti-

.nées aux mineurs, au lieu d’étre édifiées par les houilléres, sont

elevées maintenant par des organismes- d’habitations 4 loyer
modéré, ce qui fait que les miueurs ne sont plus, en quelque
sorte, exclus de la communauté des familles francaises et du
bénéfice de la législation que j’ai la charge d’appliquer.

C'est ainsi également que certaines conventions viennent
d’étre établies avec 1a défense nalionale pour faciliter le loge-
ment des cadres de l’armdée, officiers et sous-officiers, et de
leurs familles. : ‘ A

La mise en application des textes qui ont été votés en la
mati¢re au cours des derniéres années doit évidemment corn-
porter I'inscription de crédits qui n’ont pas encore été obtenus, '
mais qui devront étre ouverts a l’avenir. o : ‘

Si jal tenu A réfuler I'argumentation de M. le rapporteur
da la commission des finances, ¢’est qu'elle ne correspond pas
exactement a la réalité des faits. Je pense que le Conseil de la

République ferait hien d’accepter les propositions de M. le pré-

sident de Ja commission de la reconsiruction. Il manifesterait
sa sollicitude pour les serviteurs de 1'Etat. . .

M. le rapporteur. Monsieur le président, mes chers collégues,
malgré 'intention que j'ai d’étre trés objectif et trés favorable
aux propositions de M. le¢ ministre de la reconstruction, je me

ermels de vous dire qu’en ce qui concerne le logement une trés
arge part a €1¢ faite aux sous-officiers et & leurs familles. En ce
({m concerne les mineurs, nous nolls sommes apercus, au sein
d'une commission chargée de retracer les péripéties des houils
Iéres, que les relraités étaient logés en plus grand nombre que
le personnel en aclivité. Quand vous me demandez de réserver
une large part aux fonctionnaires par rapport aux autres citoyens
[rancais, je aois m’insurger contre cette vue de Uesprit. .

Dans le département que je représente, j'accorde, en matitre
d’habitations a loyer modéré, 30 p. 100 des logements...

M. le ministre. Yous devez étre véritablement et sinctrement
félicité. .

M. le rapporteur. Je ne demande pas i étre félicité, mais
je demande que les 70 p. 100 restants soient accordés 3 des
personnes qui ne sont pas fonclionnaires, Il:n’existe pas deux
catégories de Francais et j’estime que si nous avons accordé
le tiers A4 une catégorie, cette méme catégorie ne doit pas
revendiquer les deux tiers qui restent. S ‘

M. le ministre. Voulez-vous me permeiire de vous inter-
rompre ? -

M. le rapporteur. Volontiers.

M. le président. La parole est 4 M. le minisitre avec 'autoris
salion de l'vratcur. )

M. le ministre. Il doit se produire, quelque part. une confu-
sion dans l’appréciation des faits.sL’arlicle qui a été voté par
I’Assemblée nationale ne tend pas du tout & faire réserver
des tranches enti¢res de construclions d’habitations & loyer

-modéré & certaines catégories de citoyens. Au contraire, il a

f)our but de permettre que des conventions soient passées par
’Etat avec les organismes d’habitations & loyer modéré, afin
que ceux-ci prévoient dans leurs programmes le logement de
fonctionnaires, de mani¢re indivise, de telle sorte que les
logements qui seront plus spécialement réservés a des fonc-
tionnaires de I'ktat soient financés par un apport complémen-
taire de D'Etat, qui se comportera ainsi, vis-a-vis de son per-
sonnel, comme le font les entreprises et les patrons privés.

M. _le rapporteur. Je suis d’accord.

M. le ministre. Ainsi, contrairement & ce que M. Grenier
paraissait graindre, c¢’est une aide spéciale que I'Elat apportera
aux organismes qui feront ce dont M. Grenier a, en ce qui le
conecrie, pris ’heureuse initialive. C’est la raison pour laquelle,

-tout & l'heure, je le félicitais d’avoir, en quelque sorte, fait
‘sponlanément sur un plan loeal, sans attendre que D'Etat lui

facilite sa tiche, ce que je cherche a généraliser sur ’ensemble
du tertitoire.

M. le rapporteur. 11 m’est arrivé, en eflet, d’avoir pris l'initia-
tive de.réserver & nos fonctionnaires, en ce qui concerne — et
je vous cite mes auteurs — la ville de Remirernont, un contin-
gent de 30 p. 100. Jo dois dire tout simplement, monsieur le
ministre, qu’en conire-partie je n’ai re¢u aucune espéce de
subvention d’aucune espéce d’administration. :

M. le ministre. C'est pour cela qu’il faut voter mon texte.

M. le rapporteur. Si j’étais persuadé qu’en vofant le texle jo
recevrai une subvention, je vous avoue que je serais trés satis«
fait. Mais je me permets d’en douter, parce que je n’ai méme
pas recu les crédils destinés & mes habitations & loyer modéré.

M. le ministre. Vous les recevrez!
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M. le président de la commission de la reconstruction. Je vou-

drais apporter & l'appui des arguments de- M. le minisire un
autre é}l)ément dans la discussion, pour essayer de convaincre
notre ami M. Grenier. : :

Je suis en eflet président de Yoffice départemental des habi-
tations a loyer modéré de mon département, et A ce lilre je
dirai 4 notre collégue M. Grenier que nous avons é1é saisis, il y
‘a (uelque temps, d’une demande du directeur des douanes du
-département du Pas-de-Calais nous priant de bien’ vouloir envi-
-sager la construction, danes le cadre des habitations & loyer
‘modéré du département, de logements qui seraient mis & la
-disposition des douaniers, puisqu’on va désaflecter une caserne
de 'une des villes du département, ce qui privera ces fonction-
.maires des logements dont ils disposent actuellement. Si nous
n’avions pas 4 notre disposilion le texte qui nous est fourni par
-L’article 10 bis que je défends, nous ne pourrions pas bénéficier
-de I’apport financier qui nous est proposé par 'administration

des douanes pour nous aider dans la construction de ces loge- .

ments. G’est pourquoi ce n’est pas seulement le président de la
‘comimission de la reconstruction, mais aussi le président de
V'olfice départemental d’habitations a loyer modéré, qui insiste
auprés d’un autre collégue qui a le méme titre, pour qu’il
-acceple. : o

" M. le président. La commissien est-elle toujours hostile 3
‘Pamendement ? :

M. le rapporteur. Elle s’en rapporte au Conseil.

M. le président. Je mets aux voix 'amendement de M. Che-
ehoy, accepté par le Gouvernement,
© (L’amendement est adopté.) . , .
. M. le président. En conséquence. Varticle 10 bis est rétabli
“dans le texte adopté par l’Assemblée nationale,

L’Assemblée nationale avait adopté un article 10 ter dont la
-“commission propose la disjonetion.

‘

Par voie d’ameridement M. Yves Jaouen propose de rétablir.

‘cet article dans la rédaction suivante qui reprend partielement
le texte voté par I’Assemblée rationale:

-« Le ministre de la reconstruction et de I'urbanisme est chargé
de I’étude des questions concernant le relogement des locataires
ou occupants expulsés d’immeubles acquis ou expropriés pour
le compte des services publics de I'Etat & la suite d'une décla-
ration d’utilité publique. I! est compétent pour le réglement de
ces questions. K _

« Pour I'application des dispositions du paragraphe 5° de V’ar-
ticle 10 de la loi n® 48-1360 du 1¢r septembre 1948 sur les loyers,
le Gouvernement publiera, avant le 1¢f juin 1951, un décret qui
sera contresigné par le ministre de la reconstruction et de l'ur-
banisme, le garde des sceaux, ministre de la juslice, le ministre
de l'intérieur, le ministre des finances et des affaires économi-
ques et le ministre du budget et qui réglementera les condi-
tions dans lesquelles, sous l'autorité du ministre de la recons-
truction et de ’'urbanisme et par l'intermédiaire des préfets, des
mesures qui pourront étre prises en vue du relogement des

Aintéressés, ainsi que les modalités et priorités & prévoir pour ce -

relogement, compte tenu nolamment de la situation familiale
des intéressés. » * ,

La parole est & M. Yves Jaouen.

M., Yves Jaouen. La commission des finances, redoutant la
prolifération des textes, a disjoint cet article. Nous pensons au
contraire qu’il s’agit de meltre de I’orlre dans une situation qui
est un peu anarchique.

En effet, tous les ministéres exproprient, pour des raisons
impérieuses, par exemple créalion d’aérodromes, programmes
vastes d’habitations, mais i's se désintéressent de la guestion
de relogement des personnes expropriées. On n’a oubli¢ qu’une
chose, sans doute, ¢’est qu’il y a un ministre qui est chargé de
Thabitation et du logement. Ne pensez-vous pas, mes chers
collégues, qu’il serait logique de lui confler la charge de régler
la question du logement! des expropriés, puisqu'il a déja, de par
la loi, la supervision et le conirole de toutes les expropriations,
quei que soit le ministére qui exproprie 2 Dans Daffirmative, il
faudrait reprendre l'article 10 fer, et cela avec une rédaction
qui marquera clairement que le ministre est compétent, et que
c’est lui qui pourra proposer des solutions positives, Voila les
raisons pour lesquelles je demande A ’Assemblée de bien vou-
loir adopter mon amendement.

M. le président Quel est I’avis de la commission ?

M. le rapporteur, La commission accepte 'amendement.

M. le président. Personne ne demande plus 1a parole ...
Je mets aux voix 'amendement, accepté par la commission.
(L’amendement est adopté.)

M. le président. L’arficle 10 fer est donc rétabli duns le texte
de 'amendement qui vient d'étre adopté.

b 4

—

Par voie d'amendement (n° 10) MM. Symphor et Durieux
proposent d’insérer un article additionnel 10 quater (nouveau)

“ainsi congu: -

« En vue d’alténuer la crise du logement dans les départe-
ments créés par la loi du 19 mars 1916, des soci¢lés d’économia
mixte ayant pour objet la construction et la cession de loge-
ments pourront étre conslituces par les communes et les éla-
blissements publics communaux. Les préfets sont habilités a

-en auloriser la formalion et & en approuver les statuts, sous

réserve que les communes ou établissements publics y atent
une part majoritaire, sans recours & l'emprunt ».

La parole est & M. Durieux.

M. Durieux. Mes chers colltgues, dans cette enceifite, on a
évoqué la situation des quatre nouveaux départements d’outre-,
mer. On vous a exposé les difficultés invraisemblables de ces
territoires loirtains, dont une loi de 1916 a peut-éire un peu:
légérement resserré 4 lextréme les liens administlratifs avec
la métropole. Lia-bas plus qu’en France, le prubitme du loges.
ment se pose avec acuité, aggravé encore par de récents incen-
dies et des cyclones. L’'amendemnt qui vous est soumis nous

- parait pouvoir apporter une solution, au moirs parlielle, & celle
- situation. :

Le plan d’équipement des départements d'outre-mer a préva
la . possibiiité de constiluer des sociétés d’économies mixtes,
dont les statuts doivent éire approuvés par le ministre des
aflaires économiques. Ce que nous vous demandons, ¢’est la
possibilité de ceréer quelques-unes de ces sociétés dans les com-
munes ol le manque de logements e fait particulicrement
sentir, Ces communes son' prétes 4 dégager sur leur budget

_propre des fonds importants pour les consacrer 4 la construc

lion. Elles envisagent de batir pour procéder i des locations
ou & des locations-ventes. La procédure des H. L. M. est trop
lente et les autorisalioas en cette matiére encore p.us longues
A4 obtenir pour ces lointains départements qu’en France, ca
qui n’est pas peu dire. Le décret du b novembre 1926 a d’ail-
leurs prévu que les communes peuvent participer' & des entre-
prises qui ont pour objet le fonctionnement des services
publics, le ravitaillement et le logement de la population.

Dans notre amendement, une disposition tend & donner aux
préfeis la facullé d’approuver les statuts de ces sociétés, 11 est
normal, en eflet, que ce soit un ministre qui ratifie les projets
départementaux. Par contre, il est de régle que ce soient les
prefets, tuteurs des communes, qui approuvent les budgels
communaux et les dépenses communales. Pour des départe-
menls aussi éloignés, les administrations centrales peuvent
d’ailleurs difficilement faire autre chose que d'adopler le point
de vue de leur représentant local, c’est-a-dire du préfet,

Cet ensemble de raisons m’ameéne a vous demander l’adop-

tion de notre amendement.

M. le président. Quel est Uavis de la commission ?

M. le rapporteur. « En vue d’atténuer la crise du logement
-dans les départements créés par la loi du 19 mars 1946, les
soci¢fés d’économie mixte ayant pour objet la construction
et la cession de logements pourront étre constituées par les
communes et les étabiissements publics communaux »,

Ceci équivaut, & n’en pas douter, & nos offices du logement;
nous lss avons condamnés chaque année & cette iribune. Nous
nous sommes apercus, en effet, qu’ils étaient inopérants et
qu’ils coatalent fort cher.

« Les préfets sont habilités 3 en autoriser la formation et &
en approuver les statuts, sous réserve que les communes ou
é¢tablissements publies y aient une part majorilaire, sang
recours 4 l'emprunt » .

Permettez-moi de vous dire que je suis sceptique gquant aux
résultats que pourront obtenir ees offices. On a prouvé dans
la métropole qu’ils avaient été inopérants et qu’ils coitaient
fort cher; je m’en référe, par conséquent, & 1a sagesse du
Counseil. Il s’agit ici d’une impression personnelle, mails j’ai eu
chez moi un office du logement qui nous a cofité pas mal de
deniers, sans nous rendre aucun service. Je souhaile que dans
Uoutre-mer, il en soit autrement,

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Cet amendement m’étonne un peu. Ne vise-t-i
as A créer quelque chose qui existe d¢ja, sous une forme ana-
ogue ? Dans les départements d’outre-mer, il existe — ou il
peut &tre créé — des socié¢tés immobiliéres qui sont des sociétés

-d’économie mixte et qui peuvent recevoir une aide de la part

des collectivilés locales, Peut-ttre ne fonctionnent-elles pas
encore dans tous les nouveaux départements; il y a & cela un
certain nombre de raisons sur lesquelles j’ai déja eu I’occasion
de m'expliquer ici. .
Dans ces départemenis d’outre-mer, la population est, si je
ne m'abuse, de I’ordre de 250 4 300 mille habitants en moyenne
par département, moins encore pour Jun d’entre eux. Or, je

76



1774

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 17 MAI 1951

viens d’autoriser la création — pour cela les textes sont signés
- d’ollices publics d’abitations a loyer modéré, a la demande

précisément de tous les pariementaires de ces départements qui -

sont venus me demander d’appliquer effectivement dans ces
territvires la législulion métropolitaine qui, en droit, y était
en vigueur. De pius, la eaisze centrale des territcires d’sutre-
mer, qui gére le fonds du F. I. D. 0. M., a doté ces départe-
ments de crédits qui ont permis ou vont permettre de créer
des soci¢tés immobilicres dont 'activité sera — je l'espére —
~1éconde. S -
. Si le Parlement en venait en outre a4 décider que les préfets
de ces départements seront habiiités 3 autoriser la création
d’autres  sociétés d’économie mixte, je craindrais que le pullu-
lement de ielles sociétés n’aboutisse pratiquement pas aux
-résultats posilils qui sont escomplés. Et pourquoi cela ? Parce
3ue la principale difficulté que nous rencontrons dans ces
¢partelients pour metlre en ceuvre les décisions que nous
-avons prises est bien le manque de personnel technique qua-
lifié, C’est pourquoi, sans reliche, j'essaye personnellement de
rechercher et de mettre en place dans ces départements des
fonctionnaires qualifiés qui puissent avoir suffisamment d’auto-
rité pour que, sous la conduite et avec 'autorité des préfets,
el avec leur accord, ils mettent progressivement en ceuvre la
. Iégisiation métropolitaine sur 'urbanisme et 1’habitation. Si
-nous multipliions les sociélés, 1fous n’aurions pas pour autant
multiplié les techniciens compétents. Nous arriverions méme
- sans doute au résultat inverse, en courant le risque de diluer
P’autorité et la compétence.

Je sais bien avec quel souci et avec quel sens de son devoir
M. Symphor parle toujours des problémes de son département,
probiemes qu’il connait évidemment mieux que nous; mais,
dans le cas présent, je crains fort que I'amendement qu’il nous

- propose ne puisse éire qu’un gesle vain, parce que les préfets
p’autoriseront certainement pas la création de sociétés nou-
velles & coté d’organismes qui existent déji, ou sont en cours
de création. Je répéte donc que je crains que le vote de Yamen-
dement reste simplement un acte sans lendmain.

C'st ce qui me permet de demander au Conseil de ne pas
aonner suite & cet amendement dont je ue méconnais pas —
bien au contraire — la bonne intention, mais dont, encore une
fois, J'e redoule qu’il ne corresponde pas & ce que l'on en
attend. :

M. le président de la commission de la reconstruction.
Je demande la parole. .

M, le président. La parole est & M. le président de la commis-
sion de la reconstruction. - -

M. le président de la commission de la reconstruction. Mes
chers collegues, je crois que je faillirais & I’engagement que
j’ai pris vis-A-vis de M. Symphor si ge ne demandais pas au
onseil de la République, au nom de la commission de la
reconstruction, de bien vouloir accepter l’amendement qui
vient d’étre défendu par M. Durieux. Il I’a fait d’ailleurs avec
beaucoup d’éloquence, en apportant des arguments qui m’ont
paru couvaincants. ‘

Monsieur le ministre, laissez-moi vous' dire que M. Symphor,
que vous connaissez bien, est foujours trés raisonnable, et
s’il a considéré de son devoir de déposer cet amendement,
c'est parce qu’il est persuadé que, sur le plan des réalités,
il est possible d’obtenir quelque chose de plus efficient qu’a
travers tout ce qui, actuellement, est encore 4 1’état de projet.
Nous connaissons les difficultés rencontrées sur le plan métro-
politain pour .obtenir que nos projets d’habitations 4 loyers
moddérés recoivent 'accord de principe, qu’ils soient ensuite
-agréés, qu’ils passent enfin avec succés devant la commis-
sion d’attribution des préts. 1l faut souvent dix-huit mois,

. deux ans. Les départements d’oufre-mer qui connaissent main-
tenant tous les inconvénients d’une centralisalion adminis-
trative sont un peu sceptiques quant aux bienfaits qu’ils peu-
vent attendre demain d’organismes que I'on apporte de la
métropole. Ils nous demandent donc de bien vouloir souscrire
A ces propositions dictées par I'expérience et qui ne tendent
qu’d Vefficacité et & la rapidité.

C’est pourquoi j’insiste vivement auprés de nos collegues
pour qu’ils acceptent Pamendement, ‘

M. le rapporteur. Je rappelle que la commission des finances
repousse I’amendement. Pour ce faire, elle a une raison sup-

- plémentaire: ¢’est que nous n’avons pas le droit de tromper
nos collegues d’outre-mer sur l'efficacité d’un amendement

tel que celui-la.

M. le président. Personne ne demande puls la parole ?...

Je mets aux voix l'amendement, repoussé par la corpmis-
sion et par le Gouvernement.

(L'amendement n’est pas adoplé.)

M. le président.
: TITRE 1T .

Dispositions relatives & la réparation des dommages
de guerre et 4 la construction,

"« Art. 11. — Les dispositions de I'ordonnance n° 43-206%

. du 8 septembre 1945 complétées par Particle 27 de la loi

n® 49-482 du 8 avril 1949 et par le second alinéa de l'article 15
de Ja loi n® 50-631 du 2 juin 1950 sont & nouveau prorogées
pour Pannée 1951 en ce qui concerne la construction d’imineus
bles d’habitation par les associations syndicales de recons<
traction et les sociélés coopdératives de reconstruction’ agrices,

-instituces par la loi du 16 juin 1948. » — (Adoplé.)

« Art, 12. — Les dispositions exceptionnelles, prévues par
T'article 47 de 1a loi n° 50-631 du 2 juin 1950, sont prorogées
jusqu’au 31 décembre 1951. » — (Adoplé.) . ,

« Art. 13 bis. — Par dérogation aux disposition du code civil
régissant l’accession, les constructions susceptibles de venir,
en remplacement de constructions sinistrées par faits de guerre,
et édifiées par le service allemand de la reconslruction et leg
organismes qui en dépendaient, sont la propri¢té de I'Etat ct
sont assimilées aux immeubles d’Etat visés par l’ordonnance
n° 45-2064 du 8 septembre 1945, complétée par Darticle 42 de
la loi n° 47-580 du 30 mars 1947 et par 'article 3 de la loi
n° 47-2406 du 31 décembre 1947.

« Le ministre de la reconstruction et de I'urbanisme est habi-
lité, suivant le cas, soit & exproprier les terrains supportant ces
constructions, dans les formes et conditions prévues par le
décret du 30 octobre 1935 et par la loi du 11 octobre 1940 simpli-
fiant les procédures d’expropriation, soit & les inclure dans le
périmetre d’une association syndicale de remembrement. 1l ne
powrra user de cette faculté que jusqu'au 31 décembre 1932.
_« Celte disposition s’appliquera méme aux décisions judi-
ciaires passées en force de chose jugée, sous réserve des droits
de tous acquéreurs ou titulaires de droils réels quelconques da
bonne foi, qui devront étre indemnisés, »

Les deux premiers alinéas ne sont pas coniestés,

Je les metls aux voix. .

{Les deux premiers alinéas sont adoptés.)

M. le président. Par voie d’amendement (n° 1), M. Molle, aa
nom de la commission de justice, propose de supprimer le
dernier alinéa de cet article. :

La parole est & M. Molle.

M. Marcel Molle. Mes chers collégues, 1’amendement que la
commission de la justice m’a chargé de vous présenter a pour
but de supprimer le dernier paragraphe de Yarticle 13 bis.

. En effet, la commission de la justice attache la plus grande
importance au maintien des décisions de justice réguliérement
rendues, comme au respect dit a la chose jugée et aux con-

-trats librement consentis. Elle déplore souvent les atteintes

apportées au principe de la non-rétroactivité des lois. Dans le
cas particulier, il lui a semblé qu’il n’était pas opportun d’accep-
ter une dérogation & ces principes . :

Les situations visées par l’article 13 bis sont probablement
assez rares. En effef, je ne pense pas que le service allemand de
la reconstruction ait étendu ses bienfaits sur une grande partie
de notre territoire, la tiche des occupants ayant été plutot de
détruire que de construire. Je reconnais que la solution 4 don-
ner a ces cas est assez difficile en I’absence d’un texte analogue
4 celul qui nous est proposé. Il est donc excellent qu’il soit
proposé et que la premiére partie de ce texte soit adoptée.
Mais nous devons faire remarquer que si un tribunal a trouvé
une solutioni que je présume équitable ou si un accord amiable
est intervenu entre propriétaires du sol et 'administration, il

‘n’y a pratiquement pas de raison de revenir sur des arrange-

ments déjd pris. Nous risquerions du resle de nous trouver en
présence de situations inextricables. .

Je crois done qu’il est logique d’adopter la premicre partie
du texte, mais de rejeler le dernier alinéa.

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. le ministre. L’amendement de M. Molle demande la suppres-
sion d’un amendement qui a modifié, sur la proposition de la
commission des finances de 1’Assemblée nationale, le texte du
Gouvernement. En voici les raisons. Des décisions judiciaires
ont accordé, par application du droit d’accession prévu par le
code civil, la propriété des bitiments construits par les Alle-
mands aux propriétaires des terrains sur lesquels ils avaient été
édifiés. L’article 13 bis qui déroge au droit d’accession doit
s’appliquer aux affaires déja régiées par décision judiciaire,
sinon il en résulte une différence de traitement enfre les pro-
priétaires qui ont bénéficié d’une telle décision et ceux qui
ont attendu le vote du projet actuel. :

En réalité, le texte de I'article 13 bis régle un des problémes
les plus épineux que l'on connaisse en Alsace et en Lorraine;
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c’est le probleme des fermes que 1'on appelle « Erbhof », et
c’est la marque de la colonisation allemande. Cela a créé un
probleme quasi inextricable sur lequel tout le monde s’est
penché. Jusqu’a présent, on n’est jamais parvenu & trouver une
solution qui soit parfaite,

Celle gui est proposée est de nature i résoudre le probleme;
la disposition derniére qui a ¢1é ajoulée par la commission des
finances semble assez logique, puisque pratiguement larticle
13 bis déroge lui-méme au droit commun, c’est pourquoi il

. serait assez anormal d’en faire bénéficier les uns et de ne pas

en faire béndficier les autres. .
C’est la raison pour laquelle cetle disposition a élé adoplée

- jpar I’ Assemblée nationale sans aucune opposition de notre part.

Je m’en remets a la sagesse du Conseil de la République car,
encore une fois, il s’agit d'un probléme extrémement complexe.

M. le président. Quel est Tavis de la commission ?

M. le rapporteur, Suivant M. le ministre de la yeconstrucl,ion,
la commmission s’en remet 4 la sagesse du conseil.

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?
M. Marcel Molle. Oui, monsieur le président.

M. le président. Je mets aux voix I’amendement.
(I’amendement est adoplé.)

M. le président. Par suite de l'adoption de I'amendement,
Particle 13 bis est donc réduit aux deux premiers alinéas pré-

. cédemment adopiés

L Assemblée nationale avait volé un article 14 que la commis-
sion des tinances a disjoint, mais, par voie d’amendement (n° 9)
M. Bernard Chochoy, au nom de ia commission de la recons-
truction, propose de rétablir cet article dans le texte voté par
I’Assemblée nationale, ainsi conc¢u:

« in vue de pouarsuivre Pabaissement du cout de la construc-
tion et 'amélioration des techniques du batiment, le ministre
de la reconstruction et de lurbanisme est autorisé & établir
un plan de construction de 10.000 logements par an 4 réaliser
pendant les années 1951 & 1953, par imputation sur les autori-
sations de programme et les crédits de payement ouverls

. annuellement par les lois de finances soit au titre de la répara-

tion des dommages de guerre, soit au titre de la construction
d’habitations & loyer modéré, Ce plan fixera notamment les
caractéristiques techniques des constructions.

« La consiruction de ces logements sera réalisé par les coopé-
ratives ou associations de reconstruction ou par les organismes
d habitations a loyer modéré. B o

« Les programmes & réaliser par_ les organismes d’habita-
tions  loyer modéré en application du présent article, devront

étre soumis a4 Pavis préalable de la conférence centrale d’infor- .

mation technique institué au ministére de la reconstruction et
de I'urbanisme et de la commission interministérielle des préls
créée par Varticle 3 de fa loi du 3 septembre 1947 ».

La parole est &4 M. le président de la commission de la
reconstruction. -

M. le président de la commission de la reconstruction.
1a commission de la reconstruction a été unanime, lors de sa
derniére réunion, pour réclamer le rétablissement de cet arti-
cle 14, qui a 6té disjoint par nos collégues de la commission
des finances. ’

L’objectif poursuivi par le ministére de la reconstruction est,
comme le précise notre amendement, abaissement du coat de
la construction par 1'étude de techniques nouvelles mises en
ccuvre par des chantiers d’expérience. Pour rendre possible le
développement de Pindustrinlisation du bitiment, grice 4 une
normalisation de plus en plus poussée de certains éléments, il
est nécessaire d’assurer, dans certains secteurs convenablement
choisis, une continuité des travaux pendant plusieurs années,
T'application de ces mesures devant se traduire par la produc-
tion d'éléments de construction en série suffisamment impor-
tantes pour permetire P'abaissement sensible de leur prix de
revient et amortissement des dépenses d’équipement des chan-
tiers nécessaires & la construclion rapide de logements,

1l est indiscutable, mes chers collégues, on 1’a encore dit cet
aprés-midi, 311’en France, si on ne construit pas davantage,
c¢’est qu’en dehors de tous les éléments et des obstacles que
nous connaissons, il y a un élément qu’il ne faut jamais oublier,
c’est le colit trés élevé de la construclion, Tous ceux qui sont
du batiment vous diront que celui-ci peut é&tre ahaissé.

J’ai eu loccasion de participer & une mission d’information
cet été dans les pays scandinaves. J'ai remarqué, et j’en appelle
au témoignage de ceux de mes collégues qui m’accompagnaieni
et qui sont présents, qu’en Scandinavie, si I'on avait pu obtenir
des prix exirémement intéressants sur cerfains articles cou-
rants — la robinetterie, la serrurerie, la menuiserie — c’est
parce quon n’a pas limité la fabrication et la production A
quelques centaines d’éléments, mais qu’au coniraire on les a

_ produits par milliers et par dizgines de millicrs.

Si nous voulons, dans notre pays, obtenir vraiment des résul-
tats dans ce domaine, il faut aussi que nous acceptions de
modifier nos techniques, nos fabrications, C’est la raison pour
laquelle Ja commission de la reconstruction, qui a le sentiment
de bien servir les sinistrés et ceux qui veulent batir, vous
demande instamment de vouloir bien acquiescer & l'amende-
ment (ue je défends en son nom.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. Ie rapporteur. La commission des finances a un avis dia-
métralement opposé 4 celui de la commission de la recons-
fruction et je m’en excuse. Elle vous demande trés simplement
de mettre un terme aux expérimentations de l'Etat en ma-
ticre de construction.

Il y a irois ans, je rapportais pour la premitre fois le bud-
get de la reconstruction et je soulignais a cette tribune qu’un
logement dans le Vercors revenait & 3.400.600 francs, tandis

“que le méme logement revenait & un million de franes dans

fa région de Pex-P.L.M., 4 800.000 francs dans celle du réseau
d’Orléans, & 600.000 francs dans le département des Vosges.
En somme, pour un logement dans le Vercors, on en faisait
six dans mon département.

Monsieur le ministre, vous avez l'air sceptique. Je me per-
me:s de vous demander de vous reporter & trois ans en ar-
ricre et vous verrez que les chiffres sont, hélas! exacts. Je
ne sais pas d’ailleurs, en ce qui concerne une expérience beau-
coup plus récente qui s’appelle l'expérience Le Corbusier &
Marseille, si vérilablement nous n’y avons pas laissé des plu-.
mes vt si les logements y sont moins chers que dans n’ime
porte quel département de la métropole.

Ce que je peux vous dire, ¢’est que la commission des fi-
nances unanime vous demande de cesser ces expériences et,
quand les expériences seront termindes, de mettre les loge-
ments qui sont le produit de ces expériences entre les mains
des sinistrés.

La commission des finances, qui ne peut admetire le point
de vue de la commission de la reconstruction, repousse done

‘Pamendement.

M. le président. Quel est 1’avis du Gouvernement ?

M. Ie ministre. Je demande au Coaseil de la République de ne
pas suivre 'avis de son rapporteur de la commission des
finances, mais de suivre au contraire celui du président de la
commiszion da la reconstruction.

Pourquoi ? C’est que, si pendant presque deux ans et inalgré
eerlaines hausses de détail, j’ai pu obtenir une baisse incontes-
table du cout de construction, une baisse d’environ 10, 15 .
p. 100, méme davantage dans certains départements, ce n’est
qu’d la suite d'une concurrence trés.serrée qui a été organisée
dans ce domaine. )

Or, jai déja eu l'occasion de le déclarer publiquement et
officiellement, il y a des limites A la bhaisse concurreantielle,
car,- & partir d'un certain moment, la baisse concurrentielle
ruine tout le monde, les entreprises font fuillite et finalement
P’Etat est obligé de payer pius cher ce qui aurait pu é&tre exécutd
par des enlreprises Tﬁ juraient respecté leurs engagements.
Il est done temps d’abordsr le probleme par ua autre biais et
cet autre biais, c’est de tenter d’instaurer en France un marché
d’une certaine dimension qui permette véritablement une baisse
technique, -

La baisse technique dans le bitiment ne pourra jamais exis-
ter en France si nous sommes plus timides que la petile Hol-
lande, qui lance couramment et habituellement chaque anndée
plusieurs programmes de 1.000 & 1.200 logements faisant ’objet
d'un seul marché; si nous sommes plus timides que la Suede,
ot le groupe centra]l des grandes eoopératives construit par
année plusieurs dizaines de milliers de logements, ce qui lui
permet évidemment de commander A des industries qui savent
quelles n’ont pas besoin de gonfler artificiellement ni leur
personnel ni leurs moyens, qui peuvent livrer d’une facon régu-
lidre et & des prix tenant compte précisément de celle régu.a-
rité les différents objets dont le biiiment a besoin.

Au confraire, chez nous, tous les entrepreneurs du bi'iment
sont des sortes de joueurs, des joueurs auxquels on ne rendra
peul-éire jamais assez hommage méme lorsque les entrepre-
neurs ont quelques défauts. Chaque chantier est une aveniure
nouvelle ol tout commence & zéro, ot il faut engager du per-
sonnel, ou il faut retrouver du matériel & louer ou d acheter,
ol I'on gonfle toute I'enireprise pour faire face & un marché,
aventure qui s’achéve avee la fin de ce chantier,

Cela est vrai pour les entrepreneurs, cela est vrai aussi pour
tous les ouvriers du batiment, & quelque corps de mélier qu’ils
appartiennent. Il faut essayer d’établir, parmi nos chantiers da
reconstruction, un flot on Jon pourra construire en passant
des commandes étalées sur plusieurs années, afin que chaque
corps sache qu’il peut travailler trois ou quatre ans avec ses
mémes machines. avee le méme personnel, en livrant A des
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dates convenues d’avance des marchandises qu’il aura pro-
duites et fabriquées.sans avoir besoin de travailler suivant
celle « courbe en dents de scie » — pour reprendre I’expres-
sion technique — qui est si redoutée des enireprises parce
qu’eile conlrarie teur bonne marche,

On dit alors qu’il faut mettre fin aux expériences. Je sais
bien que les expériences de reconstruction faites par I'Etat ne
sont pas toutes irés bien vues. J'ajoute qu’elles ont été lancées
& une épogue ou il était peut-étre dilficile de faire des expé-
riences et c’est peut-élre le tort qu'eiles ont eu. Peut-étre
aussi n'ont-elles pas été lancées avec le souci réel d’étre de
véritables expériences, sauf une ou deux peut-élre. Comme
par hasard, celles-ci sont les seules qui représentaient de
réelles expfériences et qui meéritaient ce nom en France. Kt
cependant quand on en parle, c’est tounjours pour leur porter
le coup d'estoc qui, prétend-on, condamne le principe méme
de toute expcrience de ce genre. Ainsi quand, dans une discus-
sion, on parle de chantiers d'expériences, inévilablement ¢’est
« la maison Le Corbusier » qui réapparait sur le tapis et ¢’est
d’elle que viendrait tout le mal, :

Je m’excuse, mesdames, messieurs, mais la seule maison
qui passionne la France et lc monde, ¢’est la « maison Le Cor-
busier »; la seule maison qui atlire les voyageurs élrangers,
¢’est la « maison Le Corbusier ».

M. Abe-Durand. Et les localaires?

M. le ministre. Elle attire en effel les locataires et les ecom-
mercanis; je vous assure que nombreux sont ceux qui cher-
chent & y retenir leur place dans les boutiques du septie¢me
étage.

J% vous dis tout cela simplement. 1! s’agit, en effet, d'une
expérience dont j’ai défendu le principe quand jétais & mon
banc de député et que je continue & défendre & mon banc de
ministre, comme je continuerai & la défendre conlre venls
et marées. Cest la seule qui mérile véritablement le nom
d’expérience, car elle est une sorte de laburatoire ou beaucoup
de prob.émes pourront étre étudiés.

Je vous assure que devant ce chantier, comparé aux autres,
on est obligé de se félicitew de ce qu’enfin, une fois n’est pas
coutume, un grand architecte de France ne soit pas mort sans
avoir 2u une commande de I’Etat.

Ah! Quel crime le Gouvernement de ce temps-la a-t-il commis
— et que le notre continue — d’avoir fait contiance a4 un homme
devant lequel le monde entier s’incline, que I'on vient consulter
d’Amérique. du Sud et du monde entier, et que I’Inde appelle
pour balir sa capitale. En France, cet homme a recu, en tout et
pout tout, deux cornmandes de I'Etat: un club d’aviation popu-
laire avant la guemre el maintenant un immeuble.

Ce sont les seules commandes qu'il ait recues, alors que des
centaines d’hommes, dont tout le monde en France et ailleurs
ignorent le nom, n’ont jamais eu le moindre reproche pour de
banales constructions qui, pourtanl n’honorent pas notre pays.

Eh bien! Je vous assure que les Francais devvaient regarder
d’un peu plus prés les valeurs qu’ils possédent. Nous avons
laissé mourir Mallet-Stevens sans que PEtat lui ail jamais cow-
mandé la plus petite chose: batiment civil ou école.

Nous 'avons laissé mourir, nous laissant comme seul témoi-
guage la rue ou il habitait, ce petit ilot de fleurs et de verdure
- quil avait bati, au milieu d'un quarlier ou seul Pargent avait
unprimé une marque sur des facades sans esprit, sans joie el
sans soleil.

Mesdames, messieurs, je vous demande de vous souvenir tou-
jours que, si la France rayonne dans le monde entier, elle la
doit A des artistes qui, souvent, n’ont pas €été soutenus par
I’Etat qui, méme depuis leur naissance jusqu’a leur mort, ont
été combattus par tout ce que I'Etat comporte de conformisme
et d’académisme.

Aprés avoir constaté que le rayonnement de la France s’est
{ait souvent malgré elle dans le domaine des arls, essayons
done au moins de rendre hommage & quelques-uns des grands
. créateurs contemporains et, en parliculier, lorsqua nous parlons
de I'ceuvre d’un homme qui, toute sa vie, a travaillé & ce qui,
précisément, commence i modeler -un peu le visage de nofre

ays, en faisant reculer le désert de pierres de nos villes devant
a verdure retrouvée. - .

Je m’excuse, mesdames, messieurs, d'avoir parlé avec un peu
de passion d’'une chose qui me tient & cceur, mais je reviens
maintenant au simple projet dont nouns discutons en ce moment.

Quel est done ce projet 7 10.000 logements, dans un pays de
42 millions d’habitants; 10.000 logements dans un pays qui,
cette année, va en mettre 140.000 en chantier. Estce que PEtat
est le maitre d’ceuvre ? Non. Si VEtat était maitre d’cuvre,
comme cela me serait simple de faire cette expérience. Je sais
comment tout serait fait et comment tout serait déja lancé cette
année, . :

~

1l ne s’agit pas de cela; ce que je veux faire, ce que j'ai déja
fait, c’est réunir les organismes construclenrs pour leur dire:
vous qui éles les mailres d’cuvre, aliez-vous comprendre qu’en-
semble nous pourrons réaliser une amélioration techuique ?
Vous tous, allez-vous vous réunir et vous entendre, vous qui
travaillez dans le cadre de la loi sur les habitations & loyer mo-
déré, vous qui travaillez dans vos associations syndicales de
reconstruction, dans ves coopératives de reconstruclion, vous
tous, étes-vous d’accord ? :

Ils me disent oui. Iis sont préls 4 faire I'expérience, ils sont
préts & accepier une coordination que je ne leur imposerai pas,
parce que je n'eir ai pas le droit. Iis sont préts A faire ce travail
en commun,

Je croyais, mesdames, messieurs, que.mon seul adversaire
serait la rue de Rivoli, mais au contraire, la rue de Rivoli a
trés bien compris ce que j'essayais de faire et, persuadés que
la véritable source d’économie réside dans une baisse tech-
nique du codt du batiment, les services des finances, que 1'on
dit si souven- incompréhensifs, ont parfaitement compris leur
devoir et leur role. C’est pour cela que je suis surpris de ren-
contrer, dans ecette affaire, une opposition sur les banes des
deux Assemblées qui forment le Parlement. Aussi, je vous
fais confiance, mesdames, messieurs, et je vous demande de
suivre ia proposition de volre président de la commission de
la reconstruction.

M. le rapporteur. Je demande la jparole.
M. le président. La parole est 3 M. le rapporieur.

M. le rapporteur. Il m’est apparienu, toul i I'heure, monsieur
le minisire, de soulenir le point de vue de la rue de Rivoli
et, en tant que rapporteur de la commission des flnances, je
crois que je n’ai pus manqué & mon role. Il vous est appar-
tenu de défendre avec foi volre point de vue.

Permetlez-moi de vous dire, aprés avoir souligné les exagé-
rations de vos prédécesseurs en maliére d’immeubles sans
aflectation individuelle, de constructions d’Etat et de construc-
tions expérimentales, que si nous avions ici, dans cette Assem-
blée, la certitude que vous restiez, vous, ministre de la recons-
truction, il nous appartiendrait probahlement de vous faire
cotfiance. de vous laisser les rénes sur le cou et de vous
accorder des crédits parce que, toujours, vous avez fait preuve
dans votre ministére d’une grande conscience. d’'une conscience
que je salue ici.

Je pense étre linterpréte fidtle de votre commission des
finances en disant cue pour vous, oui, & titre expérimental,
ma.s pour vous seulement, parce que vous &tes maitre i bord,
nous accorderons les crédits gie vous nous demandez. J.a com-
mission des finances acceple donc I'amendement.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mels aux voix Pamendement, accepté par la commission
el par le Gouvernement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président L’article 14 est donc rétabli dans le texte de
I’Assemblée nationale.

« Art. 16.. — Le ministre de la reconsiruction et de l’urba-
nisme est autorisé A acquérir, dans les conditions prévues par
Particle 10 de la loi validée des 11 octobre 1940-12 juillet 1941,
les terrains supportant les immeubles édifiés par I'Etat en
application de l'ordonnance n°® 45-609 du 10 avril 1955 et sus-
cepiibles d’étre assimilés & des immeubles de caractére défi-
nitif en raison de leur contexture et de la pature des matériaux
qui les composent.

« La liste de ces iinmeubles sera établie dans les conditions
qui seront fixées par un arrété du ministre de la reconstruc-
tion et de l'urbanisine. :

« L’'indemnité d'expropriation sera calculée en fonction de
la valeur du terrain nu et compte tenu de l'utilisation qui
en élait faite par le propriétaire au moment de la prise de
possession par I'administration.

« La rétrocession par I'Etat des terrains et immeubles batis
visés au présent article sera rcéalisée selon les modalités pré-
vues par Pordonnance n° 45-2064 du 8 septembre 1945 pour 138
immeubles de caractére définitif construits par 1'Etat. » —
(Adoplé.)

« Art, 18, — 1° Le régime des préts spéciaux prévu par les
articles ter et 2 de la loi n° 47-1686 du 3 seplembre 1947 en
faveur des offices et sociétés d’habitalions a loyer modéré
continuera a élre appli%ué jusqu’au 1° janvier 1954;

« Le premier alinéa de l'article 3 de la loi .du 3 septembre
1947 est complété comme suit: . .

« Aprés les mots: :

« Un représentant du ministre de la santé publique et de la
population », :

« Sont insérés les mots:

« ... Un représentant du minisire de Vagriculture a -




CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 17 MAL 1954

1777

« 20 Le deuxitme alinéa de L'article 20 de la loi n® 50-854 du
21 juillet 1950 est modifié eomme suit: . .

« A partir du 1° janvier 1950, le taux des prits consenils par
P'Etat sux sociétés de crédit immobilier el aux coopéralives
d’habitations a loyer modéré pour leurs opérations de location-
attribulion, en vertn de Varticle 32 de la loi du 5 décembre 1922
portant codification des lois sur les habitations 4 loyer modéré,
est fixé & 2 p. 100. Au cours des dix premieres années de la
durée des préts, lesdites sociélés bénéticient, au profit "exclu-
sif de leurs emprunteurs ou sociétaires, d’une remise cons-
lante d’annuité ¢gale, pour chacune des dix anneées, ailp. 100
du capital emprunté, cette remise étant-appliquée & compter du
point de départ d’amortissement de - ce capital, Le taux des
préts des sociétés de crédit immobilier leurs emperunteurs
gera fixé¢ par arrélé du ministre des finances et des affaires
économiques et du ministre de la reconstruction et de 1u1:ba-
nisme. » i

Personne ne demande la parele sur le premier paragraphe de

- Yarticle ?... )

Je le mets aux voix.

{Ce fexie est adoplé.)

M. le président. Par voie d’amendement (n° 18), Mme Thome-
patendlre propose de comipléter le paragraphe 1° de cet arlicle
ar Jes mots: « deux représentants de l'union nationale des
associations familiales. » )

La parole est & Mme Thome-Patenotre.

Mme Jacqueline Thome-Patendétre. Mon amendement a pour

but de permetire la représentation des.familles dans les com-
missions d’attribution des préts des organismes d’habitations
a loyer modéré. En effet, 3 une époque ou le ministére de la
reconstruction désire que la politique du logement ait un
grand écho dans le public, il importe que ceux auxquels le
législateur a donné d’&ire le porte-parole des famglles_.de
France, par Yordonnawnice du 3 mars 1945, et qui, en défmitive,
sont les victimes de la crise du logement, soient associés aux
délibérations importantes de Dloctroi des fonds accordés aux
différents organismes des H. L. M.

M. le président. Quel est 'avis de Ja commission ?

M. le rapperteur. La commission repousse l’amendement,

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. fe ministre. Je comprends parfaitement Pintention de
I'amendement de Mme Patenotre, mais la commission d’attri-
bution des préts w’est pas un Parlement ou les diverses asso-
ciations sont représeniées.

Il faut constater que ces représeniants qui ne sont respon-
sables que devant leurs organisations ne sauraient avoir place
daus une commission interministérielle en bonne administra-
tion. Je repousse donic 'ameadement.

Mme Devaud. Je demande la parole. .
M, ie président. La parole est 3 Mme Devaud.

Mme Devaud. Je crois %Lle les représentants authentiques
des familles peuvent tout de méme venir discuter des condi-
uions de préfs aux familles. Vous avez accepté des représen-
tanis du ministére de Pagricullure, pourquoi n’accepteriez-vous
pas des représentants de 1'U. N. A. F. parlant au nom de toutes
les familles, "gu'elles soient rurales ou urbaines.

Ne risquez-vous pas, d'ailleurs, d’éire pris & volre propre
piege ? Lors d'un débat & I’Assemblée nationale, en 1947,
n’avez-vous pas dit: « Pourquoi pas um représentant du
ministre de V’agriculture », lorsqu’on vous a proposé um repré-
sentant des familles. .

Aujourd’hui, le représentant du ministre de l’agriculture,
vous l'avez accepté; pourquoi ne manifestez-vous pas la méme
générosité envers le représentant des associations familiales ?
A qui donc sont essentlellement destinés ces préts, sinon aux
familles ?

M. le ministre, A toutes les familles méme & celles qui ne
fonl pas partie de Vunion nationale. - ‘

Mme Devaud. L’union nationale est représentative de toutes
les families.

M. le ministre, Le ministre de la santé est représenté.
Mme Devaud. Et aussi celui de I’agriculture!

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M, le ministre.

M. le ministre. Voild comment est composée la commission
des préts: un représentant du ministre de la reconstruction,
un représentant du ministre de la santé publique et de.la
population, qui a bien vocation pour parler au nom de foutes
les familles, deux représentants du minisire des finances, un

représentant du_directeur général de la caisse des dépots et
consignations, deux représentants de l'union nalionaie des
Pédérations d’organismes d’habitations A loyer modéré, choisis,
Pua parmi les administratenrs d’olfices de sociétés coopéra-
tives et Pautres parmi lessadministrateurs de sociétés de crédit
immobilier et de sociélés coopératives d’habitalions A loyer
modéré, ,

I y a maintenant un représentant du minisire de l'agri-
culture parce que le monde rural a manifesté son intention
de participer largement aux réalisations H. L. M. et qu’il
importe d’éviter les: cloisonnements inutiles, conséquences
inéluctables de toutes mesures spéciales.

Pourquoi, par contre, faire figurer dans cetle commission
des représenlants d’organismes extérieurs irpvesponsables ?
Pourquoi un représentant de I'Union nationale des associations
familiaies ? Pourquoi pas un représentant de I'Union des
%emn;es francaises, car demain, 1a proposition pourrait en &tre
aite .

Mme Devaud. Non, monsieur le ministre, il y a une différence
et je ne peux pas accepter I'assimilaiion, :

M. le ministre. Je comprends parfaitement I'influence de
I'Union nalionale des associations familiales.

Mme Devaud, C'est ]a seule représentative.

M. le ministre. Pourquoi serait-elle représentée dans la com-
mission qui attribue les préts sur des projets déja étudiés et
qui est un organisme technique ? Je ne wois vraiment pas la
raison pour laquelle on inclurait, & ’intérieur d’une commis-
sion interministérielle, des représentants d’une association.

M. le président. L’amendement est-il maintenu?

4 Mme Jacqueline Thome-Patenstre. Oui, monesieur le prési-
ent. .

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix l'amendement, repoussé par la commise
sion et par le Gouvernement, i 4

(Aprés deux épreuves, Uune & main levée et Uautre par assis
et levé, déclarées douteuses par le bureau, il est procédé a un
scrutin public. — Les votes sont recueillis, — MM. les secré
taires en font le dépouillement.)

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scrutin{

Nombre de votanis ..oc.evvvininenienennn. . 264
Majorité absolue ...... vevssssacenevesens . 133
Pour I'adoption .......... 70
- Contre ....i.ieen.. cesenes 194

Le Conseil de la République n’a pas adopié.

Persomme ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix les deux derniers alinéas de I'article -18.
(Ces textes sont adopiés.)

M. le président. Par voie d’amendement (n° 16), Mme Thome-
Patenotre propose de compléter cet articie par um paragraphe 3°
ainsi congu:

« 3°) L’article 4 de la loi du 3 septembre 1947 est complété par
un deuxiéme alinéa ainsi rédigé:

« Les montants maxima des préts que les organismes d’habi-
tations & loyer modéré et les sociétés de crédit immobilier
consentiront aux particuliers pour leur faciliter ’accession 3 la
propri¢té variera automatiquement, dans des conditions fixées -
par arrété du ministre de la reconstruction et de 1’'urbanisme,
avec les indices généraux de la construction publiés par le
minist¢ére de la reconstruction et de I'urbanisme & la suite de
ses constatations de prix faites & l’occasion’ des adjudications
dont il a la charge. »

La parole est & Mme Thome-Patendtre.

: Mme Jacqueline Thome-Patendtre. Cet amendement a pour but
de faire varier les maxima des préts destinés a l'accession A la
propri¢té avec le cout de la construction,

En effet, l'article 4 de la loi du 3 seplembre 1947, confie au
ministre de la reconstruction et au ministre des finances le soin
de fixer par arrété le montant maximum des préts consentis
Far les organismes d’habitations a ‘loyer modéré permettant
‘accession a la petite propriété, étant entendu, par ailleurs, qua
ces préts doivent pouvoir couvrir, selon la loi, 80 ou 90 p. 100
des dépenses aflérentes & la construction d'une maison (cont
de la construction, plus I’achat du terrain). '

L’apport initial & fournir par la famille faisant construire, ne
doit représenter que 10 4 20 p. 100 du montant des dépenses.
Mais chacun sait qu'a J'heure actuelle, cet apport est, en {ait,
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saufl exception, de 30, 40 ou 50 p. 100 de ce montant. Ainsi,
pour un logement de qualre piéces tvpe 4 B, le montant du
prét consenti par les sociétés de crédit immobilier est de 1 mil-
lion 500.000 francs. Or, le coat de la construction, sans I’achat
du terrain, varie, d’apres les prix des construclions soumises i
adjudication par le ministére de la reconstruction et de 1'urba-
nisme — donc théoriquement les plus bas — entre 2 milions
et 2 millions et demi. L’apport initial est done, pour la plupart
du temps, supérieur & 500.000 francs; il est souvent de
Tordre de { miilion. 11 est bien évident que de pareilles som-
mes sont, & Theure actuelle, infrouvables chez ies families qui
veulent accéder 4 la pelile propriété.

Le Conseil de la Répubiique voudra certainement respecler
Yesprit de la lcgislation des habitations 3 loyer modéré, qui
a surtout pour but de permetire la coustruclion i des families
ayant des revenus modestes. I n’a d’aiileurs pas atlendu le pro-
jet de loi sur les inveslissements ¢conomiques pour se préoccu-
per de ee problétme, puisque nous avons déja déposé une pro-
position de résolution & cet efict. C'est pourquoi j'insiste auprés
de M. le ministre pour que le plafond des préts varie en fonc-
tion du prix de la construction. .

M. 1z président. Quel est Vavis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission s’en rapporle A la sagesse
du Conseil. - :

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Je voudrais demander 3 Mme Thome-Pate-
noire de ne pas maintenir son ‘amendement. Le probléme de
Yincidence des prix sur la conslruction mérite certes atten-
tion, puisque nous sommes dans une période de hausse, mais
j’indique en passant que lorsque nous ¢lions dans une période
de baisse, on ne nous a jamais demasdé d’ajuster en baisse
les erédils et les plafonds; cela est humain. (Sourires.) Je me
déclare prét A faire éludier le probléme et i essayer de irou-
ver une solution. Déja I'étude est en cours. Mais, appliquer
une sorte d’échelle mobile aboutirait & désorganiser compi¢-
tement tout le travail.

Je ne veux ffas disculer les chiffres avancés par Mme Thome-
Patendlre, mals, un jour, je lui demanderai de venir voir cer-
taines constructions qui sont failes par des Particuliers et dont
le prix, je vous assure, n’atteint pas 2 millions pour un petit
logement de qualre picces.

M. le président. L’amendement esl-ii maintenu ?

Mme Jacqueline Thome - Patendtre. Monsieur le président,
élant donné que M. le ministre vient de nous dire qu’il allait
étudier la question des préts, je veux bien retirer mon amen-
dement. '

Toutefois, je fais remarquer que, dans Vesprit du législateur,
il est bien entendu que ces préts sont destinés & des familles
nombreuses qui doivent obtenir jusqu’a 80 p. 100 du prix de
la construction.

Or, avec le plafond de 1.300.000 francs dont je viens de
parler, il est évident que ce n’est plus que 40, 50 ou 60 p. 100
de la somme totale qu’elles ohtiennent. De plus en plus, avec
la variation des prix de la construction, I'opération n’est pos-
sible que pour celles qui possédent 700.000 francs ou meéme
1 million. . . ’

Je me réjouis, monsieur le ministre, de vous entendre dire
que vous allez étudier la question. Jespére que vous y pen-
serez beaucoup et, dans ces conditions, je retire l’amende-
ment. -

M. le ministre. Je vous remercie, madame.

M. le président. L'amendement est retiré.
Je mets aux voix I’ensemble de l’article 18, dans le texle
présenté par la commission.

(L’article 18 est adoplé.)

M. le président. Par voie d’amendement (n° 17), Mme Thome-
Patenotre propose d’insérer un article additionnel 18 A (nou-
veau) ainsi congu:

« L’article 45 de la loi du 5 décembre 1922, modifié par les
articles 43 de la loi du 9 décembre 1927 et 20 du 1°r juillet 1950,
est rédigé comme suit: )

« Par dérogation au paragraphe 1°r du présent article, I’ap-
ort d’'un cinquiéme est réduit & un apport d’un dixieme pour
es pensionnés de la loi du 31 mars 1919 ayant un taux d’inva-

lidité égal ou supérieur & 50 p. 100 et pour les chefs de famille
ayant frois enfants 3 charge, conformément aux dispositions
de larticle 2. : .

.« Les maxima des préts fixés par voie réglementaire seront
aulomatiquement relevés pour tenir compte de celte déroga-
tion. .

« Toutefois, les hénéficiaires de la présente disposition de-
vront faire un apport d’au moins 100.000 francs. »

La parole est 3 Mme Thome-Patendire.

-de la totalité

Mme Jacqueline Thome-Patenétre. Je retire également cet
amendement, puisqu’il est fonction du précédent.

M. le président. L’arrendement est retiré. )

o« Arf. 18 bis. — Les inscriplions d’hvpolhiques conven-
tionneiles prévues par Parlicle 22 de la loi du 5 décembre 1922,
pour sarelé des avances consenlies par I'Etat aux organismes
d’habilations & loyer modéré, ainsi que les inscriptions d’hy-
othéques légales imstituées par larticle 5 de la loi du 27 juil-
el 193% au profit des départements et communes garantes
des_avances consenties aux organismes d’habitations a loyer
modéré sont dispensées ds renouvellement décennal prévu par
Particle 2151 du code civil.

« Les inscriplions et radiations des hypothéques visfes au
paragraphe précédent ainsi que les inscriplions et radiations
des hypothéques prises par les organismes d’habifaliens 23
lover modéré pour la sireté et le recouvrement des préts
individuels gu’kis sont appelés A consentir 4 des particuliers
ne donnent licu 4 aucune taxe hypothécaire. »

Je mets aux voix ce texte.

(Ce lexle est adoplé.)

M. le président. Par voie d’amendement, M. Bernard Chochoy
(n° 6), au nom de la commission de la reconstruction propose de
compiéfer cet article par la phrase sunivamte:

« Les conservaleurs des hypothéques percoivent pour toutes
ces inscriplions et radiations le salaire minimum prévu par
les texles en vigueur. »

La parole est a M. Chochoy.

M. Bérnard Chochoy. L'amendement que la commission de
la reconslruction m’a demandé de soutenir précise que « les
conservateurs des hypotheques percoivent pour toutes inscrip-
tions et radiations le sajaire minimum prévu par les lexles
en vigueur », En ce qui concerne la réiribulion de ces fonc-
tionnaires, la commission a considéré qu’il était tout a fait
normal de les aligner sur le salaire minimum qu’ils per-
coivent, : .

M. le président. Quel ést ’avis de la commission ? .

M. le rapporteur. La commission des finances acceple 'amen-
dement, ’

M. Marcel Molle. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Molle, conlre l’amende-
ment.

M. Marcel Molle. Je suis partisan plus que personne de voir
abaisser le- coiil de la construction et diminuer dans toute la
mesure du possible lous les frais mis a4 la charge des emprun-
teurs et des personmnes de condilion modeste qui veulent cons-
truire. Mais lorsque I'Elat veut faire des générosités, il est
assez curieux qu’il le fasse aveec [P'argent des aufres,

Les conservateurs des hyf)uthéques touchent des salaires
pour les responsabilités qu'ils encourent et le travail qu’ils
exéculent. Il est tout A fait normal de ne pas leur supprimer
ces salaires, d’autant que ies mémes dispositions de cet article
augmentent leurs respunsabilités en instituant la dispense de |
renouvellement décennal pour certaines inscriptions. <Celle
disposilion nouvelle obligera les conservaleurs 3 faire des
recherches supplémentaires,

Je tiens a atlirer l’attention de M. Chochoy, du reste, sur .

certaines paroles qu’il a prononcées. 1l a parlé du salaire mini-
mum. Le salaire minimum, cela représenle quelque chose
comme ) francs par formalité, ce n’est pas le salaire mini-
mum vital. :

Je demande au Conseil — c’est du reste Vavis de la commis-
sion de la juslice — de repousser 'amendement de M. Chochoy.
M. le président, Personne ne demande plus la parole 2.0,

Je mets aux voix 'amendement de M. Chochoy, acceplé par
la commission.

(Lamendement n’est pas adoplé.)

M. le président. L’article 18 bis demeure adopié dans le texte
de la comnission.

« Art. 19. — Des préts de I’Etat pourront étre accordés aux
sociélés et offices publics d’habitalions A loyer modéré, sui-
vant les modalités et conditions prévues par la loi ne 47-1686
da 3 septembre 1947, en vue de permettre la démolilion d’im-
meubles insalubres et la construction des logements de rem- |
placement. ,

« Toutefois, ces préts pourront étre accordés & concurrence
du coGt des opérations d’acquisition des
immeubles reconnus.insalubres, d’aménagement des terrains
et de construction des nouveaux immeubles.

« Les caractéristiques techniques des logements & édifier dans
le cadre de ces dispositions, le prix de revient maximum de ces
logements ainsi que le montant des loyers qui leur seront
applicables seront ceux des barémes prévus pour les habita-
tions 4 loyer modéré. » . T

S’il n’y a pas d’opposition, je mets aux voix les deux pre-
miers alinéas qui ne sont pas conteslés.

Ces textes sont adopics.)
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M. le président. Par voie d’amendement, M. Bernard Cho-
choy (n® 7), au hom de ln commission deo la reconstruction, pro-
-pose de reprendre pour cet article le texte voté par I’Assemblée
nationale ¢t, ea conséquence, de rédiger comme suit le dernier
alinéa s

« Les caractéristiques techniques des logements A édifier dans ~

le cadre de ces dispositions, le prix de revient maximum de
ees logements ainsi que le montant des loyers qui leur seront
applicables seront fixés par arrété du ministre de la recons-
truction et de lurbanisme, du ministre des finances et des
affaires économiques et du ministre du budget. » )

La parole est & M. Chochoy.

M. Bernard Chochoy. Ie dernier alinéa de I’article 19 doit
étre, 4 notre sens, rédigé comme suit:

« lLes caractéristiques techniques des logements 3 édifier
dans le cadre de ces dispositions, le prix de revient maximum
de ces logements ainsi que le monlant des lovers qui leur
seront applicables seront iixés par arrété du ministre de la
reconstruction et de Nurbanisme, du ministre des finances et
des allaires économ’ques et du ministre du budget. » »

Ceeci a pour but de permelire & M. le minisire de la recons-
truclion de peser sur les lovers quand ii y aura possibilité de
fes faire baisser; nous demandons a la comimission des finances
de Dien vouloir nous suivre. ’

M. ‘e président. Quel est 'avis ve la commission ?

M. le rapporteur. Jai le regret de dire & M. le président de
1a commission de la recenstruction que la commission des
finances ne le suit pas. Elle laisse au directeur des habitations

A lover modéré et & son président le soin de fixer le prix des’

lovers. Elle ne voudrait pas que M. le ministre intervienne en
la maticre, Il a des fonctions qui ’absorbent Leaucoup. Nous
ne voudrions pas qu’il aille se disperser dans tous les coins
de Trance et dans tous les départements.

Nous pensons que, sur le terriloire végional, il nous appar-
ticut de fixer le prix des loyers en fonetion des wusages. Je
crois (e c’est une sage mesure et que M. le minislre de la
{epnnstruclim ne voudra pas demander une charge supplémen-
Kaira,

M. le président. Quel est 'avis du Gouvermnement 2

M. le ministre. Je voudiais informer plus complétement le
Conseil de la République. La disposition présentée par le Gou-
vernerwent avait pone but de permetire la fixation des loyers
3 un niveau inférieur & celui des H. L. M. habituelles, puisqu’il
€’agit 14 de construetions dont les normes seront réduites par
- rapport aux caractéristiques owdinaires des habitations a4 loyer
modéré, afin de répondse aux hesoins d’une partie de la popu-
lation partienliérement modeste et pour pouvoir, de plus, per-
mettre le relogement des populations des quartiers insalubres.
Tous les maires savent que les habitants de cerlains quartiers
de leur ville sont hors d’état d’assumer la charge d’un loge-
ment H.L.M. normal, aussi constamment, me demande-t-on de
prévoir Ia construction de logemenls plus simples et plus éco-
nomiques. : :

C’est précisément le but ‘du texte du Gouvernement accepte

ar Assemblée wationale, de me . permetire d’établir des
loyers moindres. Je rappelle, A ce propos, que les barémes
des lovers d’habitations A lover modéré sont fixés par arvété

4du ministre de ia reconstruction.
M. le président. I’amendement est-il maintenu ¢
M. Bernard Chochoy. Oui, monsieur le président.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I'amendement ne 7 de M. Chochoy,
approuvé par le Gouverrement et repoussé par la commission,

(I’amendement est adopté.) :

M. le président. Je mets aux voix I'ensemble de larticle 19
Rinsi rédigé. ’
(I’article 19 est adopté.)
__ M, le président. « Art. 19 bis. — Les dispositions de ’article 10
du décret du 18 seplembre 1950 concernant les droits d’enre-

istrement sont ¢tendues aux ventes de terrzins déjd Datis
Jorsque: :

« 1° Les immeubles existants sont reconnus vétustes ou
Insalubres par les commissions compétentes;

« 2° Dans le délai fixé par ledit décret, les anciens immeubles
seront remplacés ou complétés par des constructions nouvelles
offrant des capacités de logement deux fois plus imperlantes, »
— (ddopté.)

« Art, 20. — Le délal prévu & D’article 1o, alinéa 4, de la loi
n° 49-573 du 23 avril 1949 est prorogé jusqu’au 31 décembre 1951
pour les cas de spoliation visés par ladite loi. » — (Adopié.)

_ « Art. 21. — Les personnes physiques ou morales, dont les
mvances et préts consentis aux propriétaires” sinistrés étaient

garantis conformément au second alinéa de ’article 9 de I'ordons
nance n°® 45-609 du 10 avril 1945 par l’inseription du privilége
de I’Etat pris en application du premier alinéa "dudit article,
devront dans le délai de trois mois & compter de la promulga-
tior} de la présente loi prendre une -inscription spéciale A leue

rofit. .

P « Passé ce délai, elles ne seront plus garanties par linscrip-

tion de 'ktat qui pourra étre radiée entitrement et définitis

vement, soit au vu d’une décision de Jagent judicisire du

Trésor si un élat exécutoire a €té émis a I'enconlre du débiteur

dans les conditions prévues & Yariicle 54 de la loi du

13 avril 1898, soit au vy d’une déeision du trésorier payeut

général comnpétent si un état exécutoire a été émis dans les

conditions prévues a Particle 2 de Pacte dit loi n° 3656 du

13 mars 1942 provisoirement applicable, soit, dans tous les

auires cas, sur production d'un arrété préfectoral de mainlevée

pris sur la ros)osition du délégué du ministre de la reconstruec- -
tion et de I'urbanisme, indiquant le montant total des travaux

exécutés par I'Etat et préeisant que le sinistré s’est libéré
intégralement,

« L’inscription spéciale devra se référer au présent article.
En outre, si les préteurs sont des organismes avec lesguels
I'Etat a passé des conventions, en exécution de Varticle 1 de
la loi validée ne 3092 du 412 juillet 1941, modifié le 16 février 1944,
cette inscription devra, pour hénéficier de la dispense de renou-~
vellement accordée par l’article 6, dernier alinéa de cette loi,
mentionner la date desdites econventions.

« Les inseriptions prises par PEtat et qui, 2 Ia mise en vigueur
de la présente loi, auraient été radiées partiellement, en tant
qu’elles bénéficiaient a P'Llat, seront, & Vexpiration du délai de
trois mois visé & 'alinéa 2 du présent article et sauf inscription
nouvelie des créanciers dans ledit délai, radiées entiérement
et définitivement sur simple réquisition des débiteurs, accom-
pagnées d'un certificat du délégué du ministre de la reconstrue-
tion et de I'urbanisme, précisant le montant des travaux eflec
tués par I'Etat. » — (Adopté.) ‘

« Art. 21 bis. — Dans Particle 4 de la loi n° 46-2389 du
28 octobre 1946, modifié par la loi n° 48-1488 du 25 seplem= -
bre 1948, alinéa 2°, paragraphes a et ¢, remplacer: « ...5 mil-
lions... » par: « ... 10 millions, en ce qui concerne exclusive-
ment les immeubles destinés principalemnent 3 ’habitation. » -

Par voie d’amendement (n° 27), M. Tellier propose & la fin
de cet article, de supprimer les mots: .

« En ce qni concerne exclusivement les immeubles destiné
principulement & l’habitation. » . o

iLa parole est & M. Molle. :

M. Marcel MoHe. L’amendement de M. Tellier tend & repren-
dre le texte de I’Assemblée nationale, c’est-d-dire & supprimer
le dernier membre de phrase ajouté par la commission des -
finances du Conseil de la République et & prévoir que le pla-
fond maximum de 5 millions, porté & 10 millions, serait agpli-
cable & tous les sinisirés, quelle que soit la nature du bien
sinistré.

Certes, la disposition prise par la commission des finances
parait assez grave, Il est bien certain que les habitations ont
besoin d’étre reconstruites. Jusqu’a présent, il a été admis ce
grand principe que tous les sinistrés étaient égaux devant la -
iégislation- sur les dommages de guerre; il n'y a pas lieu de
les dissocier suivant la nature des dommages subis. En pré-
voyant un traitement spécial pour les habitations sinisirées,
on [ait une entorse 4 ce principe, ce qui peut avoir quelque-
fois des conséquences ddéplorables.

Le texte de la commission des finances, dans le désir deq
favoriser les petits sinistrés d’habitation,.apportera un préju-
dice certain soit aux exploitants agricoles, soit aux petits com-
mercants, soit aux Il)etits artisans. ]

Je sais bien que le logement est indispensable, mais Ioutil
de travail est également nécessaire pour vivre et sa perte mé,
rite d’étre indemnisée. - '

Enfin, il faut noter que de nombreux groupements départe-
mentaux de sinistrés refusent de financer la part différée pour
les dommages commerciaux et artisanaux pour réserver leurs
avances aux propriétaires d’immeubles d’habitation. II s’en-
suivrait donc que les avantages accordés aux sinisirés d’habi-
lation se trouveraient de deux sortes et ils cumuleraient.

€est pourquoi je vous demande de supprimer ce dernier
metgnbr? de phrase et de revenir au texte voté par I’Assemblée
nationale. - :

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?
M. le rapporteur. La commission des finances si elle a mani-

" festé une restriction au sujet du maximum élevé de 5 & 10 mil- .

lions, a une raison majeure. I1 existe sur le plan national &
peu prés 2.000 dossiers qui représentent entre ce maximum de
5 A 10 millions environ 1.500.000 franes par dossier, ce qui
entraine, par conséquent, une dépense supplémentaire de
3 milliards de francs. = - .
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Je vous demande, mon cher collegue, si vous estimez qu’il

est ulile de dispenser 1.500.000 francs &4 des affaires .indus-,

trielles qui peuvent procéder A ‘leur reconstitution par auto-

. financement et, dans la mesure -ou 2.000 dossiers intervien- -

nent si, véritablement, il est sage de priver I’habilation de
3 milliards de francs sur les faibles crédils qui nous sont dévo-
lus pour la reconstruciion ? :
C’est dans cet esprit que voire commission des finances a
préféré réverver ces 3 milliards de crédits A I’habitation. Je
maintiens celte position et je vous demande de voter larticle
eomme vous le propose volre commission des finances.

M. le président de la commission de la reconstruction. Je
demande la parole. :

M. le président. La parole est 4 M. l¢ président de la com-
Inission.

M. le président de la commission de la reconstruction. Je serais’

@’accord avec M. le rapporteur de la commission des finances,
maic j’aimerais néanmoins solliciler de M. le ministre de la
reconstruction une précision. Je souscris & amendement A la
condition qu’on veuille bien nous alfirmer que, pour ce qui con-
cerne les bitiments agricoles, la maison d’habitation est visée,
de méme que, pour le commercant, le corps de logis attenant &
la maison de commerce et ceci sera vrai également pour l’éta-
blissement artisanal ou la petite industrie. .
‘Monsieur le ministre, nous voudrions justement avoir de
explications et votre accord a ce sujel. La commission se pro-
nonce contre I’amendement, "

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. le ministre, Je donne mon accord 3 D’interprétation de
al. le président de la commission. ;

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?
- M. Molle. Oui, monsieur le président.

M. le président. Je mets aux voix I'amendement de M. Molle
repoussé par la commission et par le Gouvernement.

(L’amendement n’est pas adopié.)

M. le président. Par voie d’amendement (n° 22), MM. Tellier
et Louis André proposent de compléter le méme article 21 bis
par jes mots: « et ceux afférents & I’exploitation agricole »,

La parole est & M. Louis André. )

M. Louis André, Mes chers collégues, en matitre agricole. il
convient de ne pas perdre de vue qu’une ferme comprend un
ensemble de baliments destinés a4 I’habitation et & 1’exploita-
tion_formant un tout au point de vue social et économique. Il

_Eerait, deés lors, arbitraire d’en distraire une partie, pour appli-
quer le nouveau maximum,

Au surplus, s’il en était ainsi, les sinistrés agricoles ne béné-
ficieraient nullement de la réforme projetée, puisque dans la
presque tolalité des cas la valeur du baliment d’habitation en
agriculture n’exctde pas 5 millions de franes.

" D’aulre part, il existe une autre raison qui milite en faveur
de notre amendement, c¢’est la non-rentabilité des batiments
agricoles.

Or, précisément, eu égard A celte non-rentabilité, d’une part,

- et, d’autre part, a la crise de trésorerie qui sévit actuellement
dans l’agriculture, les agriculicurs ne sont pas en mesure de
financer la part dilférée. De ce fait, certains chantiers demeu-
rent inachevés et la produclion agricole s’en ressent.

Aussi, pensons-nous que notre amendement, en élevant le
maximum de 5 millions & 10 millions de francs en maticre de
batimenis agricoles, aliénuera, dans une cerlaine mesure les
conséquences auxquelles nous venons de faire allusion et qui
résultent de l’application de la part différée. C’est pourquoi
nous vous demandons d’adopler nolre amendement.

M. Je pféaident. Quel est ’avis de la commission ?

M, le rapporteur, La commission est forcément de Iavis de
M. André. Celui-ci a fait une large part aux établissements agri-
eoles. En ce qui concerne ’habitation, je Fense que_notre texte
a donné satisfaction 4 M. André et qu’il voudra bien relirer
son amendement, .

M. Louis André. Mon cher rapporteur, si vous étes d’accord
" avee moi, il me semble que vous allez me demander de relirer
Yamendement sur lequel vous étes d’accord. :

M. le rapporteur. Il ne s’agit pas de vous, étant donné que
nous Pavons traité dans I'amendement précédent. M. le- prési-
dent Chochoy a demandé 4 M. le ministre si véritablement la
question se posait, s’il étendait 'amendement a Phabitation
agricole. 11 a répondu par lalfirinative. Je considére que volre
amendement a salisfaclion. - .

-lion agricole ».

- Je demande que l'on 'ajoute: « et ceux afférents‘a l’éxp]oité—-

M. Louis André. Mais mon amendement n’a pas trait seule- -

"ment a 'habitation agricole, il est question aussi des baliments -
& coté de Yhabilation, c’est.pour(‘}uoi je demande d‘inclure ces .

batimentls dans le texte. Vous dites que vous étes d’accord
avec moi. Yous me permetirez tout de méme de persister dans .
Verreur et de maintenir mon amendement. ’

Mt. le président. L’amendement ajoute 4 la fin du texte les
mots: ' : :

« Et ceux afférents 4 l’e.\'ploilation agricole ». - ,

Sur cet amendement quei est P’avis de la commission ¢

’M. le rapporteur. Nous sommes d’accord en ce qui concerne
{.habllatwu agricole mais pas en ce qui concerne ’exploita-
ion. ' ‘

M. le ministre. Le Gouvernement s’oppose & I'amendement.

M. le président. Je consulte le Conseil sur I’amendement de
M. Andre.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. L’article 21 bis est donc ainsi complété:

« Art. 24 fer. — L’article 1°* de la loi du 25 septembre 1948
portant évaluation des plafonds fixés A Yarticle 4 de la loi du
28 octobre 1946 sur les dommages de guerre est complété -
comme suit: :

LR R R R R N R N N R L sscscsssssesssvctoq

« 2° De la part dépassant: /

« a) e ¢ s e 0 voe

«b) i eueass

€C) v e v voss

« d) 5 millions de francs des indemnilés de reconstitution des
navires et bateaux de péche. » — (Adoplé.) )

« Art. 21 qualer. — Le paragraphe 5° de I’article 6 de la loi |
n° 46-2389 du 28 ocfohre 1946 est ainsi modifié:

« 5° Les dommages causés soit aux navires et bateaux de
péche perdus en mer ou avariés par chocs ou heurts sur mines
ou épaves reconnues de guerre, soit aux bateaux de naviga-
tion intérieure perdus:ou avariés dans les mémes conditions .
sur les voies navigables ou dans les eaux marilimes, soit aux -
engins, agres et tous éléments d’exploitation de ces navires ou
bateaux, méme si laccident se produit depuis la date légale
de la cessation des hoslilités, ainsi que les dommages causés :
rendant la durée des hoslilités aux navires et bateaux de péche -
Ferdus en mer ou avariés lorsque ’accident a eu pour origine
a suppression ou la modilication de la signalisation mari- -
time. » — (Adoplé.) '

« Art. 21 quinquies. — Les dispositions de D'article 46 du
livre I du code du travail s’appliquent aux marchés de tra-
vaux passés tant par les associalions syndicales de recons- -
truclion que par les coopératives de reconslruction. » — |
(Aaopté.) ’ ,

Je suis saisi d’'un amendement (n° 29) présenté par M. Dupic -
et les membres du groupe communiste tendant & insérer un
article additionnel 2{ sewies (nouvean) ainsi concu: -

« A défaunt de mise en application du plan de financement
prévu a 'article 4 de la loi n°® 46-2389 du 28 octobre 1946, il ne
sera plus fait appiication 3 compter du 1 decembre 1951 aux
indemnités de «lommages de guerre des plafonds prévus aux

trois derniers alinéas de l'article 4 susvisé. »
La paroie est 4 M. Dupic.

M. Dupic. Depuis cing ans les sinistrés demandent que soit
établi le plan de financement prévu A Yarticle 4 de la loi du
28 octobre 1946. Cette disposition constitue le principal aspect .
de Ja reconstitution des biens des victimes de la guesre. Clest *
pourquoi les sinistrés attendent le vote du plan de linancement.

Méine si. les circonstances ne permettent pas de donner au
financement de la reconsiruction toute I’ampleur primitivement
prévue et promise pour la reconstruction de tous les dom-
mages effectués, rien n’excuse et rien ne justifie I’absence de
plan et d’engagement, :

L’Etat sait trouver l'argent pour les dépenses de gaspillage.
Tl est impossible qu’il ne puisse pas le irouver pour la recous-
titution du patrimoine francais,

De plus, le dernier alinéa de l'article 4 de la loi du 28 oclo-
bre 1946...

M. Jean-Eric Bousch., Vous. vous y enlcndez pour les gas-
pitlages, ) oo

M. Dupic. Je suis au regret de vous donner une petite infor-
mation, .

Ce n’est pas moi qui ai rédigé cet amendement. Pour infor- .
mer IAssemubiée je dois dire qu’il m’a ¢l¢ remis ainsi qu’au
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. peésident de la commission des dommages de guerre A nos
© eollegues de Montalembert, Grenier et Pouget, je ne fais que-
lire le texte qui a été établi par le président et les membres de
. la confédération nationale des sinistrés, Je le tiens A volre
- disposition. Ce n’est pas moi qui parle de gaspillage, c’est la
“eonfédération, ce qui est d’ailleurs exaet. Fai eu l'occasion au
. eours de mon exposé, dans la journée d’hier, de dire ce que je
_pensais de la politique du Gonvernement, de sa majorilé et
. de ses alliés, ’ .

S, - .
" M. Jean-Eric Bousch. Quand vous par.ez de gaspillaze, nous
pommes fixés, ’

M. Dupic. De plus, le dernier alinéa de article 4 de la loi
du 28 octobre 1946 ﬁispose que jusqu’y la mise en application
- du plan ds fimancement, la part supirieure A 2 milions de
francs peul faire l'objet de versements dont le total ne peut
- dépasser 70 p. 100 du montant de celte partie. .

Par conséquent, le siistré doit faire I'appoint du tices de ses
dommages pour continuer sa 1econstruction, car, par une con-
-ception administrative vraiment spéciale, c’est non point jus-
qu’a concurrence de 70 p. 100 de Pensembie de son dommage
qu’un indemnise le sinisiré, lui laissant le soin d’aménager en
conséquence ce qu’il fera tout de suile et ce qu’il fera plus tard,
mais ¢’est sur chagque payement qu’on lui retient 30 p. 100.

.. Sans doute le Telévement des plafonds 4 10 millions exempte-
" t-il un nombre important de-sinistrés immobiliers de cette péna-
lité. Mais il faul que cesse ce régime de la part différée qui
n’est plus admissible 4 cing ans d’application de la loi sur les
dommages de guerre, qui place les sinistrés dans I'embaeras.

Sans doute, les groupements d’emprunts ont rendu de trés
. grands services dans ce domaine, mais pas_tous et pas comple-

tement, D’ailleurs, les fonds (u’ils sont appelés & recueillir pour-

Taient fort bien s’ajouter aux crédits de la reconstruction dans

chaque département et par conséquent combler le vide que lo
~payement de la part différée & tous les sinisirés ferait dans ces

crédits. En tout ca., les sinisirés ne peuvent plus couvrir les
aléas de la part différée et il faut une solution. Que Lon dis-
cute les modalités du financement, soit, mais_qu’on en ye]gtle
le principe alors qu’il est inclus dans une loi, voild qui n’est
pas concevable.

C’est la raison pour laquelle je présente amendement que
m’a transmis la conférence nationale des associations de sinis-

trés. ‘

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

.M, le rapporteur. La commission repousse l'amendement en
Afaisant remarquer que, vraiment, la conlédération des sinistrés
“a choisi un bien mauvais interpréte.

M. Dupic. C’est possible, en tout cas elle n’a pas l'air d’avoir
bien choisi ses éléments. .

M. Bertaud. Ou elle a tort, ou elle a raison. La question d’in-
terpréte ne se pose pas. .

M. Dupic. Je préfere cela. )
M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Le Gouvernement s’oppose 4 l’amendement,
:-car son adoption aurait pour conséquence la diminution consi-
dérable et immédiate du volume de la reconstruction, en sup-
- primant la part différée sans la remplacer par rien.

M. le présiden:. Je mels aux voix I"amendement de M. Dupic,
repoussé par la commission et par le Gouvernement.

Je suis saisi d’une demande de scrutin présentée par le

groupe communiste.

Le scrutin est ouvert. .

(Les votes sont recueillis. — MM. les secrélaires en font le
dépouillement.)

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scrutin:

Nombre de votants.....ccoeeoveneecnnncnes 300
Majorité absolue ..... sesssessnsscessssass 151
Pour l'adoplion .c.eeeeee. 21
Contre ..oeeseeeeess ceeeees 279

Le Conseil de la République n’a pas adoplé.

« Art, 22. — Les dispositions de I'article 23 de la loi n® 46-2389
du 28 octobre 1946 sur les dommages de guerre sont modifiées
ainsi qu’il suit: : .

« Art. 23, — Les dommages causts anx cullures ou peuple-
ments pluriannuels ouvrent droit & une Indemmté égile aux
fraéis occasionnés par la reconstitution intégraie des biens sinis-
trés,

« Cette indemnité comprend:
-« 12 Le remboursement des frais habituellement engagés pour

“-la création de hiens semblables et des frais nécessaires pour

amener ces biens & l'élat normal de productivité ou d’utilie
sation commerciale. Cette partie de I'indemniié ne sera, en

- aucun cas, supérieure A la valeur des biens tels qu'ils se coms

orlaient au moment du sinistre, cetle valeur étant rajusiée &

a date de la reconstitution efleclive; e

« 2° S’il y a lieu, le versement de la différence existant entre
Ja valeur des biens sinistrés, tels qu’ils se comportaient au
moment du sinistre, évaluée A la date de reconstitution et les
frais susindiqués rajustés & la méme date; ,

« Pour les cultures ou peuplements pluriannuels susceplibles
d’étre reslaurés, il est alloué au siniztré une indemnilé corres-
pondant aux frais nécessaires 4 la remise de ces biens dans leur
état antérieur de productivité, Cetle indemnité ne sera, en
aucun cas, supérieure & la diflérence de valeur des biens avant
et aprés le sinistre, rajustée a la date de remise en état. »
(Adopté.) :

« Art. 23.e— Les dispositions de V'article 26 de la loi n° 46-2389
du 28 octobre 1946 sur les dommages de guerre sont modifiées
ainsi qu’il suit: ; .

« Art, 26, — Les travaux de destruction d’ouvrages militaires .
de toule nature établis par ’ennemi ou les travaux de.remise
en élat des terrains sont exécutés par I’Etat ou remboursés par
lui, lorsque l'intérdt de ces travaux justifie la dépense. Cew
remboursements peuvent étre détermings sur la base d’une évaw
luation forfailaire du codt des travaux. ‘

« Le montant de l'indemnité allouée au titre du précédent
alinéa, assortie le cas échéant de I'indemnité prévue A l'ar<
ticle 24, ne peut en aucun cas excéder la valeur vénale de la
partie de terrain intéressée. .

« Lorsque le minisire de la reconstruction et de I'urbanisme
décide, sur avis conforme du ministre de l'agriculture, de ne
pas procéder aux travaux, le sinistré recoit une indemnité
égale au préjudice exceptionnel causé par le maintien des lieux
dans leur état, qui est évalué a la date de cetle décision, mais
ne peut en aucun cas excéder la valeur vénale & ladite ‘date
des terrains iniéressés. L’attribution de ceite indemnité de pré«
judice exceplionnel est exclusive de tout droit au hénéfice des
dispositions de Ll'article 24 en ce qui concerne la partie de ter<
rain_intéressée. , T

« La valeur vénale du ferrain considérée dans 1’état ol il se
comportait au moment du sinistre s’apprécie au jour de la
décision, compte tenu de la dépréciation subie par 1’ensemblq
de I’exploitation. »

Jusqu’au dernier alinéa je n’ai pas d’inscription ni d’amen<
dement. ) ‘

Personne ne demande la parole ?...

.tIg; mets aux voix les trois premiers alinéas du texte modifl«
cati

(Les trois premiers alinéas sont adoptés.)
M. le président. Par voie d’amendement M. Bernard Chochoy,

" au nom de la commission de la reconstruction, propose de

compléter le dernier alinéa du texte modificatif proposé pour

" Iarticle 26 de l1a loi du 28 octobre 1946 par les mots suivants§

« dans les conditions prévues A D’article 2 de la loi du 28 octo-
bre 1946 ». :

La parole est & M. Chochoy.

M. le présigent de la commission de la reconstruction. Mon
amendement précise que « la valeur vénale du terrain consi-
déré dans I’état ou il ¢tait au moment du sinistre s’apprécia
au jour de la décision, comple tenu de la dépréciation subia
par I'ensemble de J’exploitation »,

Or, que dit I'article 2 de la loi du 28 octobre 1946 ? Il précisa
que: « En malitre d’indemnisalion, il ne peut étre question que
de dommages certains, matériels et directs causés aux biens
imraobiliers et mobiliers par les faits de guerre. »

Nous avons pensé que c’était une précision indispensable &
apporter & l'article 23 pour qu’il trouve son plein sens.

Ces observations faites, je voudrais, de la part de notre cols
legue M. Pouget, obligé de partir ce soir, vous donner connaise
sance de l'intervention qu’il ée proposait de faire a l’occasion,
de la discussion de cet article %)3.

Des dommages ont été causés sur le littoral du Pas-de-Calais
par destruction des fixations de dunes, plantations d’oyats, de
faécines.

Ces zones dénudées avaient tout de méme une valeur vénald
qu’il faut reconstituer. 11 faut aussi protéger les propriétés rive=
raines envahies par les sables volanis et méme les routes subiss
sant les mémes ennuis de l’ensablement,

Il est soubaitable que le ministére de la reconstruction
réserve un crédit pour la remise en état de ces dunes, qui assu-
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rera la proleclion des zones de Varriére pays et vréviendra des
revendications pour dommages, sans doute indirects, mais cau-
sés par les destructions non reéparées,
Telles sont les observations aue le docteur Pouget aurait
résentées lui-méme 6’1l avait é!é présent et j'ai voulu lenir
Fengagement que j'avais pris d’intervenir & sa place,

M. le ministre. Cela parait éire une question de priorité dans
le cadre du département. '

M. le président de la commission de la reconstruction. Je vous .

remcrcie, monsieur le ministie,
. M. le ministre. Le Gouvernement accepte 'amendement de
M. Chochoy, qui est méme, je crois, indispensable.
M. le rapporteur, La commission accepte également. .
. M. le président, Je mets aux voix 'amendement, accep!é par
-Ja commission et par le Gouvernement, '
(L’amendement est adoplé.) o
M. le président. Le dernier alinéa est donc ainsi complété.
Je mels aux voix l'ensemble de l’article 23.
(L’arl“jclc 23 est adopté.)
M. le président. « Arl, 24, — L’article 31, 2°, d) de la loi
ne 46-23%9 du 28 octobre 1946 sur les dommages de guerre est
modifié comine suit: :

« d) Soit a4 la création d’un bien nouveau comportant une

. affectation différente du bien sinistré. Touteflois, les indemnités
atlachées aux sinistres agricoles ne peuvent recevoir d’aulre
affectation que celle visant la reconstitution d’une entreprise
agricole, méme dilférente de lentreprise primitive sauf déro-
gation gqui ne peut élre accordée qu’apres avis d’une commis-
sion régionale dont le siege, le ressort et la composition seront
fixés par décret et qui comprendra, en nombre égal, des repré-
sentants de I'Etat et des sinistrés agricoles, ces derniers dési-
- gnés par les organisations nalionales de sinisirés,
: « Cette commission sera présidée par un magistrat ou an-
+ cien magistrat de l'ordre judiciaire désigné par le premier pré-
sident de la cour d’appel ». -
" Par voie d’amendement M. Tellier propose de disjoindre cet
- article. :
"+ La parole est & M. Molle, pour soutenir I'amendement.

* M, Marcel Molle. Mesdames, messieurs, j'attire vofre atten-

tion sur le danger que peut présenter le texte nouveau voté par-

. I’Assemblée nationale, qui aulorise le changement d’affecta-
tion des dommages agricoles. . . )
Fentends bien que ce changement d’affectation est présenté
comme une dérogation possible, exceplionnelle, mais je erains
quil ne soit dangereux d’ouvrir une bréche dans la régle
‘ancienne, R )
En effet, Pagriculture n’est pas tellement prospére i I'épo-
ue ol nous vivons que certains sinistrés ne soient tentés
’aliéner leurs dommages plutdt que de reconstituer leur pro-
riété, :
g Cetle évasion d’indemnités agricoles serait d’autant plus pré-
judiciable que la reconstitution agricole accuse un retard sen-
sible par rapport aux autres reconstitutions. Il en résulterait —
et c¢’est 1a le véritable danger — une acecélération de la déser-
tion des campagnes du fait .que les ruines accumulées par la
guerre ne seraient pas relevées. - : :
. Or, le législateur de 1946, en adoptant ’article 31, 2°, d) de

Ia Ini du 28 octobre 1946 sur les dommages de guerce, a pré-’

© cisément voulu éviter cet exode rural qui, aujourd’hui comme
- hier, n’a malheureusement que. trop -tendance .4 s’amplifier.
Nous devons faire tous nos efforts pour parer 4 ce grave dan-
er.
& C’est pourquoi nous vous demandons d’adopter notre amende-
ment et de maintenir, ainsi, dans toute sa teneur, le para-
graphe 2°,.d) de Yarticle 31 de la loi précitée, qui prévoit
expressément que les « indemnités attachées aux sinistres agri-
coles ne peuvent recevoir d’autre affectation que celle visant
la reconstitution d’une entreprise agricole méme différente de
Yentreprise primitive », : '

Vous donnerez ainsi satisfaction au veeu des sinistrés agri-
coles et du monde rural tout entier. :

M. le président, Quel est 'avis de la commission ?
M. le rapporteur. La commission repousse 1’amendement.
M. le président, Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. le ministre Lc Gouvernement repousse 'amendement. Je
veux citer simplement deux ou trois cas,

E'un d’eux a é1é cité ici par M. de Montalembert, cas qu’il
connait trés bien. Lz propri¢taire d’ure ferme dont les dom-
mages représentent environ 45 millions et qui, en raison de

. Vexploitation actuelle: de la ferme, n’a besoin que d’un bati-

ment dont le cout de la constraction serait de 12 & 15 milliors,
désire, avec largent du surplus, construre des logements

gour des ouvriers agricoles du village. Aux termes de la loi, -

1l ne le peut pas et je ne peux pas I'autoriser i uliliser ses

dommages i cetle fin.

Voici le deuxi¢me exemple. Un hopital _de Seine-et-Oise ,pos-'

séde une ferme attenante au domaine jui iépend de I’hépital.
Cette ferme a été sinistrée pendant la guerre. Cet hopital veut
s’'adjoindre une maternité et uliliser les batiments de la ferme
pour construire précisément l'aile qui serait affeciée 3 la ma-
ternité. Il ne peut pas utiliser ses ‘dommages de guerre pour
cela, parce que la loi interdit formellement le changement
d’affectation d’ure construction agricole, Or, il se trouve que
le domaine agricole de I'hopital ayant changé de caraclere,
Iélevage seul et un verger étant restés, le batiment de ferme
apparait pratiguement ina'ile. . i

Je pourrais muiliplier & 'infini ces_exemples. C’est un pay-
san sinistré dont la ferme était située au bord d’un gérodrome.
Comme cet aérodrome est maintenu, le pavsan ne peut recons-
truire sa ferme. Il a trouvé du travail, pendant la guerre, et sa
ferme n’est plus d’aucune utilité. 1l ne peut utiliser son bien
4 aufre chose et pourtant la reconstruction & l'identique n’a
plus de raison d'¢tre, .

Vous avez parlé de T'excde rural. mais il est des régions qui
n’ont pas été sinistrées par la guerre et qui, cependant, con-

Laissent un exode terrible, comme la Limagne. Or, les lermes .,

demeurent. Si la guerre était passée par 13, on aurait tout A

fait raison de construire auire chose que ce qui y était, mais -

on ne pourrait pas le faire.

__Bien d’autres exemples pourraient montrer que cetle dispo~
sition doit mainteniant disparaitre. D’ailleur, quand vous dites;
monsieur le sénateur, que ¢’est conforme au veeu des associas
tions de siristrés agricoles, je ne snis pas certain que vous
reflétiez exactement leur pensée, exprimée au sein de leurs
associations. :

M. Je président. La parole
mission de la recounstruction.

M. le prés_ident’.de la commission de la reconstruction. J’avais
déposé, moi aussi, un amendement. o

est & M. le président de la com-

M. le président. Il y en a trois autres qui vont venir en dis-
cussion. o '

M, le président de la oommissidn de la reconstruction. Peut-
étre pourrait-on les discuter en méme temps?

M. le président. Pour I'instant, nous discutons i’amendexhent

tendant & supprimer I’article.

M. le président de fa commissien de la reconstruction. Nous
nous opposons a cette suppression,

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?.. -
Je mets aux voix I'amendement. ‘
(L’amendement n’est pas adoptd.)

M. le président. Je suis saisi de irois aulres amendements
pouvant donner lieu & discussion commune : -

Le premier (n° 24), présenté par M. Louis André, tend 3
rédiger comme suit arlicle 24 : o

« L’article 31, 2°, d) de la loi n® 46-2389 du 28 octobre 1946
est modifié comme suit: .
'+« d) Soit 3 la création d’'un bien nouveau comportant une
affectation différente du bien sinistré. Toutefois, les indem-
nités attachées aux sinistres agricoles ne peuvent recevoir

“d’aulre affectation que celle visant la reconstitution d’une

entreprise agricole méme différente de I’entreprise primitive,
sauf dérogalion qui ne peul étre accordée par le ministre de
Ia reconstruction” et de l'urbanisme gqu’aprés avis conforme
d’une commission nationale dont la ‘composition sera fixée
par décret et gqui ecomprendra, en nombre égal, des représen-
tants de l'administration et des sinistrés agricoles, ces der-
niers désignés par les organismes les plus représentatifs des
sinistrés agricoles. » : K

Le second (n° 9), présenté par M. Bernard Chochoy et les
membres de la commission de la reconstruction, tend i rédiger
comme suit ce méme article: :

« L’article 31, 2°, d) de la loi ne 46-2380 du 28 octobre 1046
sur les dommages de guerre est modifice comme suit :

« d) Soit & la création d’un bien nouveau comportant une
affeclation différente du bien sinistré. Toutefois, les indem-
nités altachées aux sinistres agricoles ne peuvent recevoir
d’autre aflectation que celle visant la reconstitution d’une
entreprise agricole, méme différente de l'entreprise primitive
saul dérogation, qui ne peut étre accordée qu’aprés avis d’une
commission fonctionnant & I’échelon de la délégation départe-
mentale ou interdépartementale, dont la composition sera fixée
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par décret et qui comprendra en nombre ¢gal des représen-
tants de I'Etat et des sinistrés agricoles, ces dernicrs et leurs
suppléants, désignés par les organisations départementales de
sinistrés. :

« Cette commission sera présidée par le préfet du siége de la
dclégation ou son représentant, » :

Le troisitme (n° 30), présenté par MM. Bourgeois, Jaouen et
‘Wehrung, tend & rédiger comme suit cet article: .

« Larlicle 31, 2°, de la loi n° 46-23%9 du 28 octobre 1946 -

sur les dommages de guerre est modifié comme suit :

« d) Soit 4 la création d’'un bien nouveau comporfant une
affectation différente du bien sinistré. Toutefois, les indemnités
attachées auv sinistres agricoles ne peuvent recevoir d’autre
atfectation que celle visant la reconstitution d’une entreprise
agricole, méme diflérente de l’entreprise primitive saul déro-
gation qui ne peut &tre accordée qu’apres avis. d’une com-
mission régionale dont le sieége, le ressort et la composition
seront fixées par décret et qui comprendra en nombre ¢gal
des représentants de I'Elat et des sinistrés agricoles, ces der-
niers désignés par les organisations nationales de sinistrés.

« Cetlte commission sera présidée par un magistrat ou ancien
magistrat de l'ordre judiciaire désigné par le premier prési-
dent- de la cour d’appel. .

« e) Soit & Pachat, I’équipement et la mise en état de pro-
7 duction d’une exploitation agricole abandonnée ou inculte au
sens de larticle 2 de la loi du 19 février 1942, -

« [) Soit a T'achat, I'équipement ou la mise en état de pro-
duction d’'une exploilation agricoie par un agriculleur sinistré
dans une région classée comme excédenlaire en population
agricole, en exécution de Ja convention passée entre le ministre
de Yagriculture et I’associalion nalionale des migrations
rurales et approuvée par arrété du 12 octobre 1949. » ~

La parole est & M. Louis André pour défendre son ameunde-
ment, - .

M. Louis André. Mes chers coilégues, 'amendement que je
vous demande d’adopter se justifie par les observalions sui-
vantes. Tout d’abord la nécessilé de créer, méme dans le cadre
départemental, de nouvelles commissions ayant a fraiter des
questions de dommages de guerre, ne s’impose nullement. Il en
exisle déja sulfisamment puisque nous avons, pour les dépar-
tements sinistrés, des commissions départementales de la
veconslruction, indépendamment d’aulres commissions.

D’autre part, il est avéré qu'une commission locale, iou-
jours plus sensible aux iufluences de clocher, ne peut pas,
jans de nombreux cas, se prononcer avec toute l'objectiviteé
désirable. )

Aussi eslimons-nous qu’uine commission ralionale unique,
voyant les choses de p:us haut, en fonction d’uune -politique
d'ensemble, est beaucoup plus apte & suivre celte politique que
des commissions locales qui auront, malgré tout, quelque ten-
dance &4 s’en écarter. Au surplus, outre l'impartialité qu’elle
présente, la commission nalionale, dont nous préconisons la
créalion, sera d’autant plus & méme d’assurer toutes les garan-
lies désirables aux intéréts en eause, qu’elle sera composée en
nombre égal de représentants de I’administration, choisis parmi
les agents du ministére de la reconstruction et de I'urbanisme,
du ministere de l'agriculiure, et de représentants des sinistrés
~agricoles; qu’elle ne se prononcera quaprés avoir recueilli
tous avis uliles, et nolamment ceiui de la commission dépar-
tementale de la reconsiruclion du lieu du sinistre,

Peut-8tre objectera-t-on qu’il s’agit uniquement en ['espéce
de permettre a quelques sinistrés agricoles qui, du fait de cir-

constances tout & fait particuliéres, se trouvent dans Pimpossi-

“bilité absolue de remployer leurs indemnités & des tins agri-
coles, d’affecter ces indemnités & un aménagement plus ration-
. niel de leurs biens et qu’ainsi il n’y aurait pas, en réalité, irans-
fert d’indemnités, mais seulement changement d’alfectation
desdites indemnités et, par conségquent, pas d’evasion de dom-
mages agricoles vers daufres secteurs,

Mais étant donné la politique actuellement suivie, et pour
hautemen: louable que soit celte polilique -en matiére de
construction, nous sommes fondés & penser que l’adoption de

_ Yarticle 24, tel qu’il nous est présente, pourrait ouvrir la voie
4 des achats massils d’indemnités agricoles, ce qui pourrait
conduire A des abus éminemment préjudiciables & la reprise
de Dactivité agricole.

D'autre part puisqu’il n’y aurait, et c’est bien ce que nous

ensons, ‘que (uelques cas exceptionnels, pourquoi envisager

a création de nombreuses commissions départementales nou-
velles alors qu’une commission nationale unique suffit ample-
nient & mener & bien 'examen de ces quelques rares affaires.

C’est pourquoi nous vous demandons instamment d’adopter
notre amendement,

_M. le président. La parole est 3 M. le président de la commis-
sion de la reconstruction, pour soulenir son amendement.

M. le président de la commission de la reconstruction. Il est
utile de rappeler, au moment oit nous discutons de cet
article 24, que ['article 31 de 1a loi du 28 octobre 1946 précisait
quw’en mafiere de dommages de guerre, les indemnités atla-
cnées aux sinistres agricoles me pouvaient recevoir d’autre
affectation que celle visant la reconstitution d’une enlireprise
agricole. Il faut admettre, et je le dis surtout & M. Molle, que
le texte était irop absolu. Je lui répéterai dailleurs ce que
M. le ministre lui a dit: si 'on interroge les fédérations de
sinistiés agricoles, elles-mémes considérent que le texte est
trop rigoureux. Je voudrais, moi aussi, lui donner quelques
exemples pour le convaincre, §’il ne I'est pas encore. :

J’ai 14, dans mon courrier, un certain nombre de lettres édi-
fiantes. Un cultivateur dont toutes les terres ont ¢été réquisi-
tionnées pour P'agrandissement d’un terrain d’avialion et qui,
par conscéquent, serait bien géné demain s’il devait recons-

“tiuire une ferme et tous les batiments d’exploitation, sollicite

du délégué départemental a la reconsfruction de mon départe-
ment l'autorisation de transférer l'indemnilé de reconslilution
afférente 2 un immeuble & usage de ferme pour la reconstrue-
tion d’un immeuble & usage d’habitation.

Le délégué départemental lui répond ceciz « J'ai ’honneur
de vous informer ({)ue le changement d’aflectation d’immeubie
agricole en immeuble d’habitation est rigoureusement interdit
par la loi du 28 octobre 1946 sur les dommages de guerre.
I'n conséquence, il ne m’est pas possible de donner une suite
favorable & votre demande ».

M. Molle pourra toujours dire A ce hrave garcon: reconstrui-
ez quand méme une ferme, cela vous donnera une satisfaction
de I'esprit! Eh Dbien, non, les gens ne peuvent pas se contenter
de cela! Les besoins malériels passent avant et vous convien-
drez qu’il est véritablement arbitraire de dire & une personne
sinisirée une premicére fois par les bombardements qu’elle le
sera une deuxiéme fois par la rigueur des dispositions d’un
texte de loi.

Je vous citerai un aulre exemple, monsieur Molle. Aupara-
vant, je vous demande de m’excuser de vous prendre & partie.
Je m’en veunx d’ailleurs de le faire, car vous avez dc¢fendu
volre amendement avec beaucoup de passion, méme si ce
n’était pas votre sentiment personnel.

Voila le deuxiéme exemple: un sinistré de mon déparle-
ment s’adresse au délégué départemental pour obtenir de chan-
ger l'affectation de son dommage, qui s’attache & un hargar
agricole, pour agrandir un immeuble 3 usage d’habitation.
Voici exactement le cas de ce sinistré: Petil cultlivateur avant
1939 ; installé au centre de la cité; a subi des donmunages trés
importants tant immobiliers que mobiliers. De plus, les trois
quarts des terres & usage de culture ont été réquisitionnés en
vue de I’édification de constructions provisoires. Exploitation
réduite & néant. En application du plan d’urbanisme, il est
matériellement impossible et interdit a4 cette famille de se
réinstaller & Pintérieur de la commune. Le pére, d’'un certain
dge, a conseilllé " son fils de modifier totalement son activité
en entreprise de transports hippomobiles. De telle sorte que le
fils de ce sinistré ne pourra faire reconstruire son hangar qui
re lul sera plus d’aucune utilité, . -

Cest la raison pour laquelle il demandait le changement
d’affectation auquel je viens de faire allusion. .

Le délégué départemental répona cgalement: o Impossible,
Ja loi et formelle dans ses fextes. » ‘

Eh bien! je trouve que c’est vraiment regrettatle, tont en
ayant Tardent désir d’éviter 1'évasion des créances agricoies
vers Jes villes et de se préter & toules sortes d’opérations spé-
cu'atives. En cela, vous avez parfaitement raison de soutenir
([ue dar.s des cas de ce genre, il est raisonnable de conlinuer a
dire non a ceux qui veulent obtenir le changement d’affectation
de leur créance. :

Nous avons été extrémement modérés. Nous savons que nous
tradwisons dans le fond le sentiment des fédérations de sinis-
t1és agricoles, car nous avons bien dit: on ne pourra le faire,
sanf dérogation sollicitée et obtenue du ministere de la recons-
trurtion et de I'urbanisme, -

Et alors, 14 ou je ne suis pas d’accord avec mon collégue et
ami M. André, c’est lorsqu’il dit qu’il faul en revenir 4 la com-
mission nationale. Nous ne somnies pas d’accord, comme mnous
n’avens pas €1é d’accord avec I’Assemblée nationale lorsqu’elle
a parlé d’une commission régionale. Dans Padministration de
la reconstruction et de Vurbanisme, il n’y a pas d’échelon
régional. Cela n’apparaissait pas raisonnable. Je dis que les
deux échelons yui peuvent se justifier sont d’une part I'échelon
national et, d’aulre part, I’échelon local, I’échelon local se subs-
tituant & Véchelon départemental ou interdépartemental quand .
il n’y a pas de délégation départementale,

Je suis alors surpris de l'argument que vous avez employé
monsieur André, pour la raison suivante, ¢’est que vous étes'
méflant comme nous tous par définition, par tempérament, a
I'égard de tout ce qui peut se passer au sommet sans que, la
base aif eu l'occasion d’exprimer ses intentions. Pour éviter leg
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difficuités que nous prévoyons, nous pensons qu’il serait pré-
férable, lorsqu’il s’agira du changement d’affectation d’un dom-
mage iniéressant, par exemple, le département du Calvados,
de faire siéger des représentants des organisalions agricoles du
Cajvados qui seront bien mieux qualiliés que ceux qui siégeront
tout en haut & Péchelon national. C’est pour donner précisé-
mant aux sinistrés agricoles toutes les garanties qu’ils peuvent
souhaiter que la commission de la reconsiruction a pris cetle
position. '
Elle a considéré aussi qu’a la téte de celle commission que
nous voulons créer, il v aurait le préfet du siége de la délé-
. gation ou son représentant. Je crois qu’avec toutes ces garan-
. ties, vous pouvez souscrite & l'amendement que nous vous
avons propusé et nous sommes persuadés que le Conseil de la
Répubhique nous suivra. )

M. le président. La parole est & M. Jaouen, pour soulenir
s0.a amenderent. '

M. Yves Jaouen Mesdames, messicurs, dans notre esprit, com-
mi<sion régionale signifie commission départementale ou inter-
départementale. Saisissons I’occasion qui se présente pour appli-
guer dans ce domaine la décentralisation qu’on réclume par
ailleurs si fréquemment.

M. Louis André.. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Louis André

M. Louis André J’'ai demandé la parole pour répondre 4 M. le
président de la commission qui, d'une facon trés éloquente, a
défendu Yamendement de la commission de la reconstruction.
II 'y a tout de méme un point sur lequel je voudrais attirer
Iattention de nos coliegues. Un des buts que nous recherchons
dans cette commission, disons départementale ou nationale —
si elle est nationale — c’est d’en faire une commission stric-
lement paritaire. -

Nous savons comment cela se passe. Yous avez dit le mot:
Nous aurons la présence du préfet ou de son représentant, Vrai-
semblablement, l2 préfet étant membre de cette commission,

; dite paritaire composée disons de trois agriculteurs et de trois
fonctionnaires, dont le président, le préfet sera le président de
la commission, et aura voix prépondérante. Par conséquent les
trois cultivateurs — nous le voyons dans de nombreuses com-
missions départementales’'— n’aurent plus qu’a subir les déci-
sions des représentants de administration.

. M. le ministre. Je ne suis pas du tout d’accord avec votre
interprétation.

M. Louis André. Parfaitement, monsieur le ministre. 11 est

inutile de protester. Je fais partie, depuis de nombreuses années,
~de commissions dites paritaires, comprenant un nombre égal
de fonctionnaires et -de représentants agricoles. Comme le

fonctionnaire directeur du service est en général président de -

la ‘ecommission, les cultivateurs sont obligés, a tous les coups, de
s’incliner. Je ne dis pas que les desiderata de I'administration
sont toujowms confraires aux intéréis des agriculteurs, mais,
quand iis le sont, les agriculteurs sont obligés de les subir.

En ce qui concerne la commission nationale, nous demandons .

‘qu’elle soit constituée par des représentants du ministére de
la reconstruction et par un représentant du ministére de 1'agri-
culture. Nous, cultivateurs, nous eslimons que notre d¢fenseur
naturel, au sein des différentes administrations, est le ministére
de l'agriculture. :

Nous avons done, dans cette commission nationale, un petit
espoir d’étre un peu mieux défendus que dans une cominission
paritaire départementale, ol 14 nous aurions & subir la volonté

— ou la bonne volonté, je le dis pour étre gentil — du préfet.

-Pour cette raison, je maintiens mon amendement, je demande
a4 mes collegues de me suivre et de voter en faveur de cette
comnission nationale.

M. Yves Jaouen. Je demande la parole. _
M. le président. La parole est & M. Jaouen.

M. Yves Jaouen. Mon intervention tout & I’heure n’a porté que
sur le premier paragraphe de mon amendement; j'en iermine
sur ce point, en déclarant me rallier & l'amendement de
M. Chochoy. - c- )

Mais il reste deux autres paragraphes, Je rappelle d’abord que
T’article 31 de la loi sur ies dommages de guerre a pour objet
de prévoir des assouplissemenis 4 [’obligation de reconstituer
le bien sinistré, L’amendement qui vous est proposé a pour
objet de comprendre dans les modifications susceptibles d’étre
autorisées deux nouveaux cas de transferts intéressant spécia-
lement les populations agricoles des Tégions de tirés petiles
proprictés.

Le pagraphe e) autorise le sinistré a acheter et 4 mellre en
valeur une exploitation agricole inculte ou abandonnée. Celte
opération n’est pas acluellement possible, la loi ne faisant pas
mention de I'achat dans la modalité de reconstitution envisagéeq
Le texte proposé permetirait d’assurer, 3 la place de la reconsti«
tation du bien, la remise en produclivité d'une exploitalion
actuellement désafleciée. : :

Le paragraphe ) se ratlache 3 des mesures d¢ja prises en vue’
de favoriser Pimmigration d’exploitants agricoles vers les
régions deficitaires au point de vue du peuplement rural. '

Outre les encouragements administratifs et financiers consentis
2 cet effet par la loi, il aura pour conséquence de permetire
Vétablisserment, sur des domaines plus rentables, des agriculs:
teurs sinistrés des régions excédentaires. o

Adopter cet amendement, c’est protéger D'agriculture, Yung
des activités nationales les plus dignes d’intérét.

. Al
M. le président de la commission de la reconstruction. J¢
demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le président de la commisa
sion -de la reconstruction. :

M. le président de la commission de la reconstruction. J¢
voudrais Tépondre d’un mot & ce qu’a dit tout & ’heure M. André
au sujet de la composition de ces commissions qui 'inquiéte,

M. André nous dit qu’il est trés vraisemblable que les repré« .
sentants de I'Etat assisleront aux réunions de ces cominissions
départementales tandis que les représentants des sinisirés agris
coles oublieront peut-étre de temps en temps @’y participer.

Mais nous avons pensé que les représentants des sinistrés agri«
coles pourraient étre dc¢faillants et, pour pallier ces absences
éventuelles, nous avons prévu qu’ils pourraient étre suppléés.
Par conséquent je suis persuadé que, conscienis autant que le
représentant de I'Etat de leur role, les représentants agricoles
ne manqueront pas & leur mission. .

Et puis, monsieur André, on n’a pas précisé que le représen-
tant de PEtat devrait étre un fonctionnaire du ministére de la
reconsiruction, et je pose la question 4 M. le ministre: pourquoi
ne choisirait-on pas, par exemple, le directeur des services agri»
coles ou I'ingénieur du génie rural... N :

M. le ministre. Pa\rfaitemenl.

M. le président de ka commission de la reconstruction. ...pour-
fa'se parliec de celte commission comme représentants de
PEtat ? lis seraient vraiment les plus qualifiés et cela répon-
drait en méme temps, monsieur André, a votre désir de décen~
tralisation. :

Sur ce point, nous pourrions quand méme nous melird
d’accord pour faire que des opérations de ce genre, qui concere
cernent des affaires départementales, soient traitées a 1’échelo
départermental. .

Je suis persuadé que, devant ces nouvelles raisons, vous
allez relirer votre amendement au bénéfice du notre.

M. Louis André. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. André,

" M. Louis André. L’argumentation du présidert de notre
commission de la reconstruction me semble définitive. Ce-
pendant il m’a dit que j’étais un homme raisonnable, mais
entété. Aussi je ne demande pas un scrutin, mais simplement
que le Conseil voulat bien se prononcer sur mon amendement,
(ue je maintiens. ‘ .

M. le ministre. Je .demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. L’amendement de M. André comporte un
déssaisissement de l’antorité de I’Etat au bénéfice d’'une com=
mission. On dit bien en effet: aprés avis conforme d’une com-
mission nationale. Personnellement je ne saurais ’admetire
et c’est pour cette raison que je repousse l'amendement de
M. Louis André, invitant d’une facon pressante le Conseil &
adopler I'amendement de M. Chochoy. Si M. André ne refi«
rait pas son amendement, je demanderais un scrutin public.

M. le président. Nous sommes en présence de trois amén-
demenls: 'un de M. André (n° 24) qui propose 1’avis conforme
d’une commission nationale, l'autre de M. Chochoy (n° 9)
qui propose une délégatior. dépariementale ou interdéparte-
meniale, commission qui sera présidée par le préfet; le troi-
sieme (n° 30), de MM. Bourgeois, Jaouen et Wehrung, dont
la portée est plus vaste. ) »

M. Jaouen, quant au premier paragraphe de son texte, se
rallie & 'amendement de M. Chochoy et il demande qu’on com-
plete celui-ci par les deux derniers paragraphes. e et f. du
sien proore,
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Je vais donc mettre aux voix séparément les amendements.
En ce qui concerne I'amendement de M. André, M. le minis-
fre a déclaré qu’il ne l'acceptail pas et qu’il demanderait
un scrulin s’it n’était pas retiré.

1 I v awa donc trois voles: un premier vote sur I'amende-
ment de M. Louis André, un second sur celui de M. Chochoy

- auquel se ralliz partiellement M. Jaouen et un troisicme sut

Ja fin de amendement de M. Jaouen.
Monsieur André, maintenez-vous votre amendement ?

M. Louis André. Monsieur le président, devant les conseils’

qui me sont donnés par mes amis, je retire ’'amendement que
j avais présenté.

.. M, le ministre. Dans ces conditions, je n’aurai pas 4 deman-
der le scrutin. :

M. le président. L’amendement de M. André est retiré.
Je mets alors aux voix l'amendement de M. Chochoy,

" accepté par le Gouvernement.

(L’amendement est adoplé.)

M, le président. Je vais maintenant consuller le Conseil sur
Tamendement de M. Jaouen, réduit & ses paragraphes e) et f),
Monsieur Jaouen, mainlenez-vous voire texte 1...

M. Yves Jaouen. Oui, monsienr le président.
M, le ministre. Je demande ja parole.
M. le président. La parole est 4 M. le ministre,.

M. le ministre. Cetfte disposition est incontestablement exor-
bitante des rogles habituedes d’application de la loi des dom-
mages de guerre, puisqu’il s’agit de permeltre, avec une indem-
nité de dommages de guerre, 'achat d’un bien existant,

le paragraphe e) évidemment visz Vachat d’un bien désaf-
fecté, ce qui pourrait permetire de le faire entrer dans le
cadre de la régie générale. Mais le paragraphe f) va pius loin,
de nie m'opposerai pas & 'adoption de cet amendement s’il est
bien e:tendu que cela ne constituera véritablement qu’une
exception et qu’on ne pourra pas reprocher an minisiére de
recommander aux préfets une grande sévérité dans 'octroi des
autorisations prévues par ces deux dispositions.

Sous ces réserves, assez importantes j'en conviens, mais qui
dvivent étre formulées, je ne m’opposerai pas a Iadoption de
cet amendement «qui correspond d’ailleurs a un désir de mon
colltgue de agriculture. '

M. Yves Jaouen. Je demande la parole,
M. le président. La parole est 3 M. Jaouen.

M. Yves Jaouen. Le but de mon amendement, vous le pen.
scz bien monsieur le ministre, est d’empécher ’évasion des
ruraux vers les villes, Quant aux attributions et aux conseils
que vous donnerez a celte commission, je veux bien qu’'ils
soient séveres, mais qu’ils ne frisent pas l'interdiction, car mon
amendement n'aurait aucun effei.

M. le président. Quel est I’avis de la commission ¢
M. le rapporteur. La commission accepte Pamendement,

M. le president. Personne ne demande plus la parole ?..,

Je vais metlresaux voix amendsment accepte par la com-
mission et par le Gouvernement,

(L'qmendement est adopié.)

M. le président. Je vais consuller le Consecil sur l'ensemble
de tarticie 24 ainsi complété.

M. Louis André. Je demande la parale. .
M. le président. La parole est 3 M. Louis André.

M. Louis André. Si j’ai bien compris, M. le ministre de la
reconstruction est favorable & Ia proposition qu’a faite M. le
président de la commission de la reconstruction de désigner
Ppour fuire partie de ces commissions déparleraentales, qui ont
Yair d'étre un fait acquis actuecllement, un fonctionnaire des
services agricoles, soit le direclenr des services agricoles, soit
Uingénieur en chefl du génie rural.

M. le ministré. Oui, monsieur le sénateur. _,

M. Louis André. Je vous remercie, monsicur le ministre.

.M. le président. Personne ne demande plus la parole sur "arti-
cle 24 ainsi complété ?...

_Je le mets aux voix.

{L'article 2%, ainsi complétd, est adopié)

M, le président. « Art. 25, — L’article 32 de la loi n° 46-2389
du 28 octobre 1946 est modifié comme suit:

« Le droit & indemnité de recowstitution mobilitre préva
3 l'article 21 ainsi que celui afférent & 'outillage appartenant
en propre au salarié est incessible. Celui aflérent aux aulres
dommages peut étre cédé indépendamment du bien auquel il
se rattache. :

« Le droit & indemnité allouée pour la reconstitution d’un
bien peut faire I'ebjet de cessions fraclionnées. »

Par voie d’amendement (n° 10), M. Bermard Chochoy, au
nom de la commission de la reconstruction, propose de rediger
comme suit cet article:

« L’article 32 de ia loi n® 46-2389 du 28 octobre 1946 est
modifié comme suit:

« Le droit & indemnité de reconstitution mobiliére préva 3
Varticle 21, ainsi que celui afférent & l'outillage appartenant
en propre au salarié est incessible. Celui afférent aux autres
dommages ne peut étre céd¢ indépendamment du bien auquel
il se rattache, eau! dérogations accordées par le minisire de
la reconstruction et de l'urbanisme.

« Le. droit A indemnité allouée pour la reconstitution d’un

bien ne peut faire l‘obi'et de cessions fractionnées, sauf déro-
igations accordées par le ministre de la reconstruclion et de
‘urbanisme.

« Si aucune réponse du ministre de Ia reconstruetion et de
I'urbanisme n’est parvenue dans un délai de quatlre mois &
compter du dépot par le sinistré de la demande de dérogation,
celle-¢i sera considérée comme acceplice. ’ :

« Le droit & imdemnilé a le méme caractére mobilier o
irninobilier que le bien sinistré, »

La parole est 3 M. le président de la commission de la recons-
{ruetion. :

M. le président de Ia commission de la reconstruction. Mes
chers collegues, la commission de la reconslruclion n’a pas
vouln aller aussi loin que la commission des fimances en ce

ui concerne cet arlicle 25. Cette derniere précise, dans les

isposilions nouvelles qn'elle a adoptées, que la créance aflé-

rente aux autres dommages — e’esi-a-dire aux dommages im-
mobiliers, industriels, cornmerciaux — peut élre cédée indé-
pendamment du bien auquel elle se rattache.

La commission de la reconsiruction et des dommages de
%ueret considire que c¢’est peut-étre tomber la d’'un exeés dans
‘aufre. En effet, je m’explique, lorsqu’on disait d’une Jfacon
absolue: on ne peut conceder une créance en la détachant du

" sol, cela pouvait étre plein d’inconvénients. Nous avons eu 'oc-

casion de le constater et nous ciferons toute une série d’exem-
ples montrant qu’il pouvait éire souvent trés préjudiciable aux
sinistrés de céder des créances sans les détacher du sol. Du jour
au lendemain, décider qu’on pourrait les céder imdépendam-
ment du bien auquel elies se rattachent et éans restriction
aucune, 14, nous risquons d’assister A toute une série d’opé-
rations spéculatives a [ravers tous les départements, au spec-
tacle de toute une série de créances de dommages de guerre
qui vont se promener — e créances volantes, me soulfle M. le
ministre — qui attendront peut-étre de mois en mois, aprés
avoir donné lieu 4 toute une série de spéculations et d’opéra-
tions condamnables, pour se fixer quelque part.

C’est la raison pour laquelle nous avons deimandé et nous
demandons au Conseil de la République d’en revenir i ce
fexte: « Celui afférent aux autres domniages ne peut étre cédé
indépendamment du bien auquel il se rattache, sauf déro-
gations accordées par le minisire de la reconstruction et de
T'urbanisime »,

Nous sommes persuadés que, dans des cas aussi intéressants
que ceux gye nous connaissons tous, M. le ministre de la recons-
truction ne meftra pas d’obstacle aux cessions e} que, par con-
séquent, nous pouvons luj faire crédit.

Dautre part, en ce qui concerne le droit & indemnité allouée
jpour la reconstruction d'un bien, la loi disait précédemment
qu’il ne pouvait faire l'objet de cessions fractionnées. Nous
avons, a4 la commission de la reconstruction, combattu la posi-
tion prise par la commission des finances qui, la encore, s’est
montrée trop absolue, puisque, pour elle, « le droit 4 indemnité
allouée pour la reconstitution d’un bien peut faire I'objet de
cessions fraclionnées. » ) ‘

-Cela est dangereux, et c’est pourquoi nous avons pensé qu’il
valait mieux écrire « le droit & indemnité allouée pour la
reconstitution d’un bien ne peut faire 'objet de cessions frac-
tionnges, saufl dérogations accordées par le ministre de la
reconstruction et de T’urbanisme ». :

Toutefois, pour gppovter A nos colitgues des finances I’apaise-
ment qu’ils pourraient souhaiter, nous avons ajouté a ce nouvel
article, pour que les demandes déposées n’atlendent plus huit
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mois, dix mois ou un an, comme cela se voit quelquefois, la
disposition suivange:

-« Si aucune réponse du ministre de la reconstruction et de
Yurbanisme n’est parvenue dans un délai de quaire mois, &
compter du dépot par le sinistré de la demande de dérogation,
celle-ci sera considérée comme acceptée. »

Les choses étant précisées comme nous avons voulu le faire
au nom de la commission de la reconstruction, le Conseil de la
République sera cerlainement d’apcord pour accepter noire
texle. .

M. le président. Quel est I'avis de la commission?

' M. le rapporteur, La commission des finances accepte ’amen-
dement et, dans les deux cas, accepte également Farbitrage de
M. le ministre de la reconstruction.

M. le président. Quel est 1’avis du Gouvernement?
M. le ministre, Le Gouvernement accepte 1’'amendement,

M. le président. Personne ne demande plus la parole ...
Je mets aux voix I’amendement.

(L’amendement est adopté.) .

M. le président. L’amendement constitue donc le texte de
Varticle 25.

L’Assemblée nationale avait adopté un article 26, dont voire
commission propose la suppression; mais, par voix d’amen-
dement (n° 11), M. Bernard Chochoy, au nom de la commis-
sion de la reconstruction, propose de rétablir cet arlicle dans
le texte voté par YAssemblée nationale et ainsi concu:

« L'article 33 de la loi n° 46-2389 du 28 octobre 1946 est rem-
placé par les dispositions suivantes: :

« Art. 33. — Toute mutation enlre vifs d’un bien sinistré
et du droit & indemnité qui y est attaché est subordonnée, &
peine de perte de ce droit, & Pauforisation du minisire de la
reconstruclion et de 'urbanisme. Toutefois, cetle auiorisation
n’est pas nécessaire lorsque la mutation entre vifs résulte, soit
d’une donation en ligne directe, soit d’une donation A titre
de .lpartage anticipé faite en veritu de larticle 1075 du code
civil, ‘ :

« L’acquéreur d’un bien sinistré et du droit & Yindemnité
qui y est altaché est tenu de reconstituer un bien semblable
au hien détruit et au méme emplacement. 1l ne peut étre dérogé
& cetle disposition qu’au moment de la demande de mutation
et par décision expresse du ministre de la reconstruction et de
Vurbanisme prise dans les cas fixés par les arrétés prévus a
Larticle 31 aprés avis des ministres intéressés.

« La purge des hypothéques légales est réalisée dans les
mémes conditions que celles prévues au décret du 28 février
1852, modifié par le décret du 14 juin 1938. Les articles 2185
el 2187 a 2193 du code civil ne sont pas applicables.
~ « Les privileges et hypothéques
éire assuré par la distribution du prix de cession de I'indem-
nité suivant un ordre arniable ou judiciaire conservent leur

rang sur le bien auquel elle est attachée. Jls cessent de suivre

LTindemnité. »
La parole est & M. le président de la commission de la recons-
truction.

M. le président de la commission de la reconstruction. Mes-

dames, messieurs, I’amendement que nous avons déposé tend -

4 substituer Vautorisation administrative & l’autorisation judi-
ciaire actuellement réclamée en maliére de cession de dom-
mages de guerre. .

Je dois vous indiquer que les lenteurs que nous avons con-
nues, surtout au cours ds ces derniéres années et maintenant
encore, il faut bien le dire, en matiére de reconstruction, ont
amené un certain nombre de sinistrés, en particulier les ginis-
irés agés, & chercher & vendre leur droit 4 indemnit§ de dom-
mages de guerre. ‘

Bien entendu, le législateur a prévu qu’il faudrait recher-
cher les contrdles des {ribunaux judiciaires de maniére 4 accor-
der des garanties aux sinistrés qui vendent leur droit 4 indem-
nité. En fait, dane ’esprit du 1égislateur, les tribunaux devaient
jouer un rdle de conirdle. Mais, malheureusement, nous nous
sommes apercus que ce conirdle n’a pas mis les sinisirés &
Yabri des epéculations. La meilleure des preuves — si je me
trompe, M. le ministre me démentira — c’est que nous avons
assisté & des ventes. J’ai d’ailleurs cité des exemples; certains
d’entre vous s’en souviennent epeut-étre. Je crois que c¢’était
dans le premier Conseil de la République. :

Dans le département de la Manche et dans quelques autres
départements de Normandie, on avait vendu des dommages
de iuerre. Je crois méme que c’élaient des fonctionnaires et
de hauts fonctionnaires, ce qui est encore plus grave, qui
avaient acheté des dommages de guerre 4 2 p. 100 du .montant
(‘ie la eréance. C’est donc que le gontrdle des tribunaux n’a servi

rien,

ont le réglement n’a pu

)

- En réalité — pourquoi le cacher ?' — les tribunaux qui sis

gent en chambre du conseil pour apprécier ces demandes de
cession n’ont pas a apprécier s’il y a spéculation ou non. On
juge de I’honorabilité, j’imagine, de I’acheteur et du ven-
deur, et Von apprécie el vraiment les gens ont qualité pour
réaliser des opérations de cession ou L{:’acquisition. Lorsqu’il
a obtenu ces garanties, le tribunal consent a Yopération. "
Nous avons assisté a des faits vraiment ecandaleux. Malgré.
Paction des tribunaux qui intervenaient de par la loi, on a vu

. des guantités de braves gens dans ce pays qui ont ét¢ dépouile

lés cyniquement de leur avoir. .

C’est contre cela que nous:nous dressons et nous considérons,
4 la commission de la reconstruction, que le contrble adminise
tralif sera heaucoup plus opérant si nous assortissons ce cone
trole administratif, et ceite’ autorisation adminisiralive du
méme coup, de la création d’un centre régulateur qui meitra
en présence toutes les offres et toutes les demandes formulées
et par les vendeurs et par les acquéreurs de dommages de
uerre.
8Bien entendu, en agissant ainei, nous pensons véritable-
ment défendre les inléréts des sinistrés de ce pays. Cest le
seul mobile t}ui nous fait agir. Je suis persuadé que le Conseil,
comprenant les raisons qui nous ont poussé A prendre cetle
position, nous approuvera par son vote.

M. le président. Quel est 'avis de la commission ? .

M. le rapporteur. La commission des finances est d’un avis -
diamétralement opposé & la commission de la reconstruction,
en la matiére. . : : :

Elie pense que, s’il existe des epéculations sur les dommages
de guerre, il appartient précisément gux tribunaux de réprimer
cetle spéculation quand, dépassant les limites normales, elle -
devient une escroquerie, o . :

Volre commission a cru devoir disjoindre larticle 26 du .
projet qui nous est soumis. Cet article tend & modifier I'arti- -
cle 33 de la loi du 28 octobre 1946, L’article 33 régle, en effet,
les eonditions auxquelles sont soumises les mutations enire .
vifs d’'un bien sinistré et du droit qui s’y rattache, I dispose, -
notamment, que « toute mutation enire vifs est soumise a
Yautorisation du tribunal civil statuant en chambre du conseil,
le ministére public entendu », -

Votre commission craint que la substitution de ’autorisation
pure et simple du ministre & I'intervention du tribunal n’ait
pour conséquence la mainmise de 'adminisiration sur les ccs- |
sions, qu’il lui serait alors possible d’orienter dans tel au tel |
sens, ce qui ne correspondrait pas nécessairement aux intéréts
des sinisirés et de la reconstruction. : :

Comme nous parlions tout & I’heure de spéculation, je craine, *
drais, pour ma part, qu’'ad la spéculation des particuliers en
matiére de dommages de guerre, ne vienne se substiluer la
spéculation de 'administration, qui serait peut-éire aussi grave
et risquerait, en la matiére, de comprometire le régime.

M. Dupic. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Dupic.

M. Dupic. L’amendement que j’avais déposé précédemment .
avait le méme objet. Dans ces conditions, je ne crois pas néces-
saire d’insister sur ce point.

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Je voudrais simplement attirer attention dua
Conseil sur ce que représente l’autorisalion judiciaire comme

arantie vis-a-vis du sinistré. Sur quoi va statuer le juge ? .
e vais vous lire une phrase d’un jugement récemment rendu,
qui montre bien sur quoi peut se baser'le juge pour auloriser
ou ne pas autoriser la vente: i .

« Attendu que lacquéreur est de nationalilé francaise, qu’il
n’a jamais encouru-une quelconque condamnation, que sa con-
duite et sa moralité sont bonnes, que rien ne permet de penser
qu’on se trouve en présence d’un spéculateur... »

Et puis, c’est tout. Je vais rappeler un certain nombre de
ventes qui, toutes, ont été effectudes avant ma circulaire, qui
a été6 si violemment prise & partie, méme par des tribunaux.
Certains ont ﬁu s’étonner que je décide arbitrairement de fixer
le prix d’achat d’un dommage, considérant que la loi du
28 octobre 1946 donne le pouvoir spécial d’autoriser la cession,
mais non pas de linterdire pour des motifs indéterminés ou
de fixer un prix & sa convenance.

Je n’al jamais caché que, dans cette affaire, je savais trés
bien que jJe prenais un risque en garantissant la moralité, qui
n’était pas sauvegardée par la loi; cela était un peu exorbitant
du point de vue strict, mais plus conforme & la morale. Aussi,
je crois avoir bien fait. Pourquoi ? Voici des exemples:

A Arcis-sur-Aube, un droit & dommages sur un immeuble &
élé acquis 4 55 p. 100 de sa valenur; un autre, dans la méme
yille, & 7,5 p. 100, au début de 1948; un auire, en aoQt 1948, &

T
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6,2 p. 100; un autre & 2 p. 100 dans I’Yonne, 3 Saint-Florentin;
un autre, & Auxerre, 4 3 p. 100; un autre, & Joux-la-Ville, dans
I’Yonne, & 5 p. 100; un autre, & Migennes, 4 7 p. 100; un autre,
toujours dans I’Yonne, & 2,5 p. 100; un autre 4 Tonnerre a
b p. 100; un autre i Laroche, inférieur & 10 p. 100; & Nanies,
un immeuble de 17 millions a été acheté 1.500.000 francs, soit
8 9 p. 100; une aufre acquisition & la barre du tribunal de
Lorient & 9 p. 100; une autre & Sourdeval (Manche), & 38
pour 100; jarrive méme 3 trouver une vente au Havre, qui a
€té faite & 1 p. 100, et ainsi de suite.

Mesdames, messicurs, je ne crois pas que !’on puisse me -

démontrer que les droils du sinistré ont éié sauvegardés jus-
gu’a présent; la procédure actuelle n’offre aucune garantie au
ginistré isolé, complétement désarmé contre les spéculaleurs
qui s’emparent de$ dommages de guerre sous le couvert d’une
yente réguliére en la forme. -

Connaissez-vous la sigunification du vote de la proposition de
M. Chochoy ? C’est que demain tous les démarcheurs et tous
les intermédiares qui vivent actuellement de la spéeulation sur
les dommages de guerre, sont ruinés et ne peuvent plus faire
leur triste métier. Je crois que cela vaut la peine de regarder
la réalité en face. Quant & moi, je ne modifierai pas ma posi-
tion et je n’accepterar jamais de régler des créances qui
auraient été acquises dans des conditions qui, méme pour étre
;;Jgées en droit parfaitement valables, sont 4 mes yeux con-

aires A la morale. (Applandissemenls a qauche.)

M. le président. La parole est 3 M. Boivin-Champeaux.

M. Boivin-Champeaux. Que la question soit grave et délicate,
eela.-ne parait pas douteux, et cela d’autant moins que nous
voyons devant nous opiner la commission des finances d’un
¢01é, la commission de la reconstruction, de Yautre.:

Je suis le premier & comprendre les préoccupations de M. le
ministre de la reconstruction et je blame sévérement comme lui,
tous ceux qui se livrent & ces spéculations éhontées qui se font
& J'occasion des dommages de guerre,

Reste la question ‘de savoir quelle est la meilleure facon de -

meltre fin & ce scandale, qui est certain,

J'avoue que les exemples qui nous ont été donnés par M. le -
ministre de la reconstruction, ces quelques jugements qui sont -
e facon absolue. 11 est

intervenus, ne m’ont pas convaincu
toujours facile, en effet, de trouver dans des recueils de juris-
prudence certaines décisions qui choquent I’équité et le bon

sens. D’autant plus que les juges sont des juges; ils ne sont:
pas. n’importe qui etvlorsgu’ils ont rendu ces décisions, il est -

cerfain qu’ils étaient guidés par des raisons profondes.
M. le ministre. Ils ne sont pas blamables. .

M. Boivin-Champeaux. Il s’agit de savoir quelles sont Jes

garanties apportées aux sinistrés. Vous estimez, monsieur le
ministre, que les garanlies de  ’autorité . judiciaire sont in-

suflisantes et vous les remplacerez par l'autorisation ministé- -

Tielle. . .
Personnellement, j’ai la plus grande conflance en vous, vous

le savez. Si j’étais assuré que vous soyez ministre A perpétuité,

je suis persuadé que je voterais des deux mains le texte pro-
0sé. Mais tout a une fin... (Rires.) méme les meilleurs minis-
es el méme ceux qu’on aime le plus.

Je ne suis pas absolument sir que la garantie de l’autorité
ministérielle soit supirieure A la garantie des tribunaux ecar,
enfin, nous savons ce que c’est que 'autorité ministérielle: ce
sont les bureaux. Ce sont donc vos bureaux qui vont juger les
ginistrés, qui vont décider de la eession et des transferts.

Je sais bien — vous l'avez dit du reste — que va s’organiser
quai de Passy oun ailleurs une sorle de bourse des iransferts,
ou l'on va agiloter.

M. le ministre, Ce sera un centre régulateur.

M. Boivin-Champeaux, Permettez-moi de dire, monsieur le
ministre, que je n’ai aucune confiance dans ce centre régula-
teur. Encore une fois, j’ai moins confiance dans les bureaux
que dans l'aulorité judiciaire. '

Du reste, nous avons déja ici une jurisprudence en cette
matiére et, dans des lois que nous avons votées, il n’y a pas
bien longtemps, le Conseil de la République sait qu’d diverses
reprises nous avons écarté les autorités adminisiratives pour
en revenir A Yautorit¢ judiciaire, estimanl que c’était, aprés
tout, la véritable sécurité de la 1égalité républicaine.

Mais j’en reviens au fond méme du débat, La question des
transferts et des cessions est grave et extrémement délicate;
elle a fait 1’objet d’'une proposition de loi de M. Pierre Courant,
déposée & 1’'Assemblée nationale. :

e crois que vraiment, on ne peut pas, en quelques instants,

en une ligne, trancher une question aussi grave et aussi diffi-
cile et substituer d’un coup Y'autorisation ministérielle a I’auto-
risation judiciaire.

C’est pour cela que je suis partisan de celle disjonction, non
pas du tout pour qug J'on maintienne Je sysi¢me actuel qui est

défectueux, mais ponr qu’on recharche tranquillement, et autre- -
ment que par un tex'e aussi concis la véritable solution qu’il
faut donner & la question. o

M, le président de la commission de la reconstruction. Je
demande la parole. .

_M. le président. La parole est & M. le président de la commis-
gion de la reconstruclion.

M. le président de la commission de la reconstruction. Je vous
drais répondre gaclques mots & M. Boivin-Champeaux.

M. Boivin-Champeaux nous dit qu’il ne peul pas souscrire a
notre proposition de substituer & Vautorisation judiciaira I’auto-
risation administrative et qu’il prélere de beaucoup faire con-
flance aux magistrats qu’aux bureaux,

Monsieur Boivin-Champeaux, je suis navré de devoir vous
dire que les expériences que nous avons dans nos départements
de cession de créances de dommages de gueive nous ont appris
que les intéréts des sinistrés n’ont jamais été sauvegardés. Je
répéte volontairement ce que j’indiquais tout & I’heure, 4 savoir
que les chambres du conseil qui apprécient les dommages de
guerre, n’apprécient pas quel est le quantum, quel est le
pourcentage: du monilant de la créance qui a été versée au
sinistré par I'acquéreur. Tel 1.’est pas le role du tribunal en la
matiére; par conséquent, ce que nous voulons, c’est sauvegar-

_der les droits des sinistrés.

M. Boivin-Champeaux. Je suis d’accord avec vous.
M. le président de la commission de la reconstruciton. La com-

mission de la reconsiruction, vous en conviendrez, monsieur

Boivin-Champeaux, ne peut pas avoir une autre position.

J’ai tout & I’heure donné l'exemple d’un haut fonclionnaire
qui avait acheté un dommage de guerre qui portait sur prés de
10 milliens. 11 Yavait payé 1 p. 100 et l'avait obienu en une
{?umée, me dit M. le directeur; je m’excuse de cette précision.

ous. conviendrez qu’il est grave d’assister a des .opérations
comme celle-]a et s’il n’y avait qu’un exemple de ce genre, cela
me suffirait pour dire non i ce que vous nous demandez de
maintenir, monsieur Boivin-Champeaux. . ‘

Le ministére de la reconstruction, qui est le tuteur. des sinis- . -

trés, devrait avoir & sa disposition le moyen de covriger des .
opérations de ce genre, Il ne le peut pas, sauf dans le cas ou il
Yy a demande de transfert,

~ Dans ce cas seulement, le ministre de la reconstruction peut

toujours demander combien a été payé la créanee. Si le prix de
cession n’atteint pas 30 p. 100 environ, il peut dire: Alignez
d’abord le payement de voire créance r.ouvelle sur la hase des
30 p. 100 que j’exige par la circulaire du 30 juillet 1930, A ce

- moment-13, j’examinerai volre demande de transfert.- Mais si .

Yacquéreur reconstitue eur place, bien qu’il n’ait payé que °
1 p. 100, vous ne pouvez absolument rien contre Iui. - - :
Monsieur le ministre, je m’excuse de dire ces choses 3 volre
place, mais le président de la commission de la reconstruction
considére qu’il faillirait & son devoir s’il ne prononcait pas ces
paroles, non avec passion, mais avec ardeur, parce qu’elles mé- -
ritent gu’on mette de 'ardeur pour les exprimer, -

M. le rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur, Monsieur le ministre, mes chers collégues,
si je reprends la parole, c’est pour appuyer le propos de -
M. Boivin-Champeaux. In effet, il a dans ce débat marqué
que le tribunal avait peut-étre quelque chose & dire et que son
avis pouvait s’opposer quelque fois i I'administration, 11 n’y
a rien de plus terrible, en effe!, qu'une. administration voulant

-se méler de tout, voulant absalument, méme en matiére ban- |

caire, se substituer aux gens de la profession,

11 y a quelque deux ans — je vous rappelle le propos, mon-
sieur le ministre — vous aviez A vos cotés M. Tinguy du Pouét .
qui, en matiére de dommages de guerre, nous a vraiment donné .
dans cette Assemblée une démonstration de son incapacité — je
regrette qu’il ne soit pas I3, il pourrait me répondre; je pense
que vnous me répondrez 4 sa place — quand il a proclamé
devant nous que Jes bons de la reconstruction d’alors s’escomi)- ‘
taient 3 50 p. 100 alors que dans toutes les banques de la
place de Paris, méme dans les moins sérieuses, ces bons se
négociaient 4 89 p. 100,

Si, véritablement, 4 un jugement de tribunal qui est géné-
ralement sain vous substituez le jugement de voire adminis-
tration, vous me permetirez de. ne pas étre du tout de votre
avis dans linterét a la fois des sinistrés et des finances .
publiques.

M. le président. La parolc est & M. le ministre,

M. le ministre; Je m’excuse de revenir sur ce propos.
_En effet, M. le président de la commission de la reconstrue-
tion avait bien mis laccent sur un aspect du probléme: leg
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eeules cessions dimt j’ai & connaitre, sont celles qui sont accom-
pagnées de transfert, puisque l'autorisation de transfert reléve
de inon autorité, ce qui me permect de regarder de trés pees
les condilions d’achat, Et il m’arrive fort souvzent de renvover
acheteur et vendeur chez le notaire pour que Vacheteur reverse
au vendeur la différence entre- le prix d’achat décompté a
30 ou 35 p. 100 et le prix d’achat effectif, .Actuellemeut je
demande que le taux pratique soit de 35 p. 100 parce que
je lestime normal et je n’accorde le tramsfert qu’apris verse-
Inent du supplément de prix par devant notaire.

Yous allez me dire qu’il y avait un jugement, une convention,
Peut-étre, mais je considére quant A moi que le dépouillement
des sinistrés ne peut frouver aucune justificalion aux yeux des
honnétes gens. Les magisirats font leur travail; je ne mécon-
nais pas du tout ieur tiche; inais ils jugent en droit. Quand
vous achetez une maison, monsieur Boivin-Champeaux, vous
n’allez pes demander au juge d'approuver la vente; vous
n’allez pag passer la vente devant un tribunal!l

Vous me dites que je vais créer une espece de hourse des
dommages de guerre; mais alors le mot bourse prend une
signilication tout A foit particulidre. Au cenire véon'ateur, je
Yappelle de ce nom gni me parait mieux adapic, le sinistré
méme ie p.us modeste qui se portera vendeur de sa créance
seva assuré de trouver acquéreur A 35 p. 100 sans avoir bLiesoin
de payer une commission aux démarcheurs, ni de donner en
dessous de table une différence qui fait que, offi~ielliement.
Tachat s’est fail & 35 p. 100 et officieusement A4 un aulre prix
souven{ bien inférienr,

Quand je vois les -rapports concernant certaines villes o,
@d'une part, il est dit que les dommages sont difficiles 4 vendre
et, d’autre part, que- les acheteurs éprouvent toutes les diffi-
cultés pour acheter, quand on me parle de certaines ofticines,
4 Paris ou ailleurs, qui font la rafle des dommages et pré-
lévent 1, 2 ou 3 p. 100 sur la valeur du bien reconstruit, je
dis qu’on ne peut pas rester devant cet état de choses et je
fermine par cette citation, prise dans le rapport de M. Ravnald,
sénateur, sur un projet«ale loi relatif aun cessinns des droits &
indemnilés pour dommsges de guerre et aux couditions du
remploi de ces indemnités. (Documenls parlementaires, Sénat
4921, session ordinaire. page 773, rapport 393);

« La loi du 17 avril 1919 a soumis a I'examen des tribunaux
la cession des dommages de guerre. A lusage, cetle garantie
s’est révélée insuffisante puisque, & notre grande surprise, nous
devons l'avouer, nous pouvons méme dire a nolre surprise
alflligée, nous avons appris que les autorisalions élaient consen-
ties sans controle efficace et que. les juges les accordaient
. Indistinctement dans tous les cas. D’ou sont nés des abus graves

allant parfois jusqu’au scandale. »

Je ne comprends pas du tout les raizons de cetle surprise.
Comment voulez-vous qu’un juge apprécie la valeur d’'un bali-
ment ? S’il voulait le faire, il serait obligé de nommer un
expert et de s’en remetire 2 son avis. Il est beaucoup plus
gsimple de laisser vendre les créances d’une facon claire et simple
au vo et au su de tous, puisqu’il n’y aura ainsi nulle part
la possibilité du plus petit scandale. : .

M. Boivin-Champeaux, Je demande la parole..
M. le président. La parole est & M. Boivin-Champeaux.

M. Boivin-Champeaux., J2 voudrais répondre d’un mot 4 M. le
président de la commission et & M. le minisire. Je ne voudrais
tout de méme pas ici avoir l'air d’étre le défenseur des spécu-
lateurs, B .

M. le ministre. Personne ne le croirait!

#1. le président de la commission. Nous ne le pensons pas!

M. Boivin-Champeaux. Par conséquent, nous sommes complé-

- tement d’accord sur le fonds pour considérer que le systéme

actuel doit étre modifié. Mais 1A o nous différons, c’est sur le
point de savoir comment il faut le modifler.

Vous avez imaginé cette -autorisation ministérielle que
%’appréhende un peu. Je réponds 4 cela qu'une proposition de
Joi a 6té déposée A cet elfet & VAssemblée nationale. Malgré
tout, la question mérite d’&tre étudiée. On peut trouver, jen
suis persuadé, des sysiémes gui donnent toutes garanties aux
ginistrés autres que celle-1a. ~

M. {e président. Personne ne demande plus la parole 2...

Je mets aux voix l’amendement,.

M. Je rapporteur. Repoussé par la commission,

M. fe président d2 la commission de la recenstruction, Accepté
B Uunanimité par la commission de. la reconstruction.

M. le président. Je suis saisi d'une demande ‘de scrulin pré-

kentée par le groupe socialiste. .
Le scrulin est ouvert.

(Les votes sont recucilis. — M.

les secrélaires en font le
dépouillement.) .

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scrutin:

Nombre des votants....... RN eesee. 310
Majorité absolue...... senssceersresareaaea. 106
Pour I'adoption............ 169 °
Contre coeeviiiiiniiiinn. . 14t

Le Conseil de la République a adopté.

L’article 26 est donc rétabli.

I’Assemblée nationale avait voié un article 26 bis que volrs
commission propose de disjoindre mais, par voie d’amende-
meut (n° 12). M. Bernard Chochoy, au nom de la conunission
de la reconstruction, propose de rétablir cet article dans la
rédaction suivante:

« Il est inséré dans la loi n® 46-2389 du 28 -octobre 1946 un
arlicle 33 bis ainsi rédigé:

« Art. 33 bis. — Dans le cas o1 la demande d’autorisation de
mutation faile par le sinistré vendeur au ministre de lu recons-
truclion et de 'urbanisme, en applicalion de l'article 33, n’aura
pas ¢élé suivie d’effet dans les qualre mois, elle sera considérée
comne acceptiée. »- -

M. ie président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission accepte amendement.
M. le président. Quel est l'avis du Gouvernemeunt ?
M. le ministre. Le Gouvernement l'acceple également.

M. le président. Personne ne demande la parole ?... -
Je mets aux voix Yamendement. '
(L’amendement est adopté.)

M. le président. I’article 26 bis est done rétabli. . -

Par voie d'amendement {n® 13), M. Bernard Chochoy et les
membres de la commission de la reconstraction proposent
d’insérer un article additionnel 26 fer (nouvean) ainei concu:

« 11 est aionté apres larticle 33 de 1a loi n°® 46-2389 du
928 octobre 1946 un article 33 fer ainsi rédigé:

« Aré. 33 ter. — En cas de venle aux endhéres publiques de
Pindemnité de reconsiilution afférente 4 un bien sinistré,
V'acquéreur doit. dés que la vente est devenue définilive, en
adresser notifiration au ministre de la reconsirnction. Si le prix
de I’adjudication est inférieur au montant de U'indeminité d’évie-
tion susceptible d'étre allonée au cinistré dans les conditions

- de Valinéa 1er de Particle 19. le ministre de Ia reconstruction,

dans un délai d’un- mois 4 compter de la nolificalion. peut
exercer au nom de I’Etat un droil de préemption. L'Etal se.
libere vis-A-vis du vendeur par le versement d’une somme égale
au montant de Uindemnité d’éviction qui est alors payée en
espices. Les dispositions de article 19, 3¢ alinéa, ne sont pas
applicables dans celte hypothése. L .

« Cette priemption epiraine extinction du droit i indemaité
de reconstitution, »

M. le président. Quel est Vavis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission accepte 'amendement.
M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ? -

M. le ministre. Le Gouvernement 'accepte €galement,

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mels aux voix 1'amendement de M. Bernard Chochoy,
acceplé par la commission et par le Gouvernement.

(L’amendement est adoplé.)

M. fe président. Le texte de cet amendement devient done
Varticle 26 ter (nouveau).

Par voie d’amendement (n° 14), M. Bernard Chochoy, au nom’
de la commission de la reconslruction, propose d’ajouter un
article additionnel 26 gquater (nouveau) ainsi concu: .

« L'application des articles 26 et 26 bis ci-dessus sera réali-
sée sous fe controle d'un commissaire du Gouvernement, ayant
rang de directeur d’administralion centrale, qui <era nommé
par décret pris sur le rapport du ministre de la reconstrue-
tion et de l'urbanisme

« Le poste de commissaire du Gonvernement est créé, dans
les eadres du ministére de la reconstruction et de 'urbanisme,
par transformation d’emploi. »

M. le président. Quel est U'avis de la commission ?
M. le rapporteur. La commission accepte 'amendement.
M. le président. Quel est V'avis du Gouvernement ?
M. le ministre. Le Gouvernement l'accepte ég'alement:v

M. le président. Personne ne demande la parole 9...

Je mets aux voix 'amendement de M. Bernard Chochoy.
accepté par la commission et par le Gouvernement.

{L'amendement est adoplé) :
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M. le président. Le texte de cet amendement devient donc
Yarticle 26 quater (nouveau).

« Art. 27. — L’article 37 de 1a loi du 28 octobre 19’6 est com-
plété par les dispositions suivantes: :

« Les différents services du ministére des finances sont tenus
de communiquer, sur simple réquisition des délégués départe-
mentaux, au ministre de la reconstruction et de l'urbanisime,
tous documents en leur possession nécessaires & Yinstruction
ou 4 la vérificalion des dossiers de demandes d’indemnités. »

Par voie d’amendement (n° 15), M. Bernard Chochoy, au nom
de la commission de la reconstruction, propose de rédiger
comme suit Varticle 27: ’

« L’article 37 de la loi du 28 octobre 1946 est complété par
les dispositions suivantes:

.« Les différertts services administratifs sont tenus de commu-
niquer, sur simple réquisition des délégués départementaux au
ministre de la reconstruction et de ’'urbanisme, fous documents
en leur -possession nécessaires & Pinstruction ou & la vérifica-
tion des dossiers de demandes d’indemnités. :

« Les déclarations produites par les sinistrés ‘4 quelque
époque que ce soit, aux diflérents services administratifs, sont
opposables aux intéressés pour la fixation des indemnités. »

La parole“est & M. Chochoy.

M. Bernard Chochoy. La commission de la reconstruction a
considéré que le texte proposé A I’Assemblée naticnale, et qui
a é1é adopté par la commission des finances, était vraiment
incomplet, et que les investigations ne pouvaient pas se limiter
simplement aux différents services du ministére des finances.
Et vous avez tous, mes chers colltgues, compris qu’en réalité,

en dehors de 'adminisiration des tinances, il peut se trouver °
P

d’autres administrations, telles que les affaires économiques,
le ministére de l’agricuiture, celui de lintéreur, qui peuvent
étre opposés, dans certains cas, 4 certaines affirmations, et
sont. trés précieux ~our g vérification des dossiers de demandeg
d’indemnités. ’

Il y a, d’autre part, un paragraphe que nous avons tenu 3
reprendre. C’est celui-ci:

« Les déclarations produites par les sinistrés, & quelque épo-
que que ce soit, aux différents services administratifs, sont
opposables aux :intéreesés pour la fixation des indemnités, »

Nous considérons que cette- précision est absolument indis-

ensrable. En effet, si cette précaution n’était pas prise, des

emandes d’indemnités déposées & deux ou irois ans d’inter-

valle pourraient, .bien entendu, étre sanctionnées d’une facon
trés différente. Il serait dangereux de ne pouvoir opposer 4 la
derniére demande d’indemnité des- renseignements qui ont
été produits dans une demande antérieure. .

C’est pourquoi nous avons ajouté celle garantie, que nous
frouvons au dernier paragraphe de l'amendement que nous
avons repris, qui donne vraiment eon plein sens & Darticle 27.

M. le président. Quel est V’avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission accepte "amendement.
M. Je président. Quel est l'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Le Gouvernement Paccepte £galement.

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur
Pamendementl ?...
Je le mels aux voix.

(L’'amendement est adopté.)

M. le président. L’articie 27 se trouve donc ainsi rédigé.

Par voie d’amendement. (n° 20) MM. Mathieu et de Monta-
lembert proposent d’insérer un article additionnel 27 bis (nou-
veau) ainsi congu:

« Dans Particle 8 de Ia loi n° 46-2339 du 28 octobre 1046, les

motls: « destinés 4 couvrir 'ensembie du dommage subi »
sont remplacés par les mots: « pouvant permetire la reconsti-
tution du bien ». -

La parole est & M. Mathieun.

M. Mathieu. La brié¢veié de mon amendement demande
tout de meéme quelques explications que je vais donner. 1l
s’agit de la réparalion de dommages causés par les troupes
allemandes. Cette =éparation ®st prévue par [article 8 de
la loi n° 46-2389 du 26 octobre 1946. ;

« Les dommages donnent lieu soit des autorités francaises,
soit de I’ennemi au versement de sommes destinées & couvrir
IPensemble du dommage subi, celles donnant lieu aux dispo-
lsi@ions en vigueur sont exclues au bénéfice de la présente
ol, »

Ce texte a été interprété par la commission supérieure de
cassation dans un sens évidemment restrictif; nous ne lui en
faisons pas le reproche, c’est son réle. Mais i1 arrive tout de
méme des conséquences souvent désastrenses monr lea ginis-

trés, les commissions ont en effet jugé que les mots: « ...dess
tinés A couvric I’ensemble du dommage subi », analysent seu-
lement l'iatention des parties. !

I arrive que ces sommes récllement versées, surtout quand
il s’agissait des autorités allemandes étaient tout & fait insigni-
fiantes et que devant la difficulté d’obtenir justice, les per-
sonnes intéressées ne protestaient pas ou tout au moins
n’avaient aucun moyen de faire changer la décision.

L’administration eile-méme sentant qu’il y avait peut-éire
dans la recherche de lintention.de l'ennemi parait assez diffi-
ci.e. . :

Elle n’a admis l'indemnisation que dans le cas ou les som-
mes représenlaient un pourcenlage trés anormalement faible
par rapport & la valeur des biens. Si done la valeur des biens
éfait insuffisamment reconstituée d’une facon qui n'élait pas
irés anormale, du fait de la loi, on ne reconnaissait pas le droit
aux dommages de guerre. T

Pour remédier A cet état de fait, un député avait déposé un
amendement 4 la loi des investissements qui tepdait & rems
piacer les mots « destinés 4 couvrir ’ensemble des dommages 3
par les mots: « pouvant permettre la reconstitution du bien ».” *

Ils’agit donc de revenir a 1'état de fait et non pas & und
simple intention. i

Cet amendement mettait surtout en harmonie — c’est la-des-

sus surlout que je tiens A insister car nous tenomns i dire qu'il
ne faut pas %u’il Y ait deux calégories de gens indemnisés —
surtout des dommages causés par l'ennemi et les dommages
causés par les troupes francaises.
- En eflet, la loi du 20 avril 1949 stipule que pour les dom-
mages causés par les troupes francaises et alliées, 'indemnité
percue et qui n’a pu permettre la reconstitution du bien doit
étre considérée comme acompte,

C’est un régime que nous voudrions voir appliquer aux
indemnités qui ont été données par les autorités ennemies pour
des biens qu’elles avaient soi-disant indemnisés, mais qu’en
fait elles avaient trés mal indemnisés.

I me semble que du point de vue de la stricte justice, il ap-
partient au Sénat de montrer qu’il désire se pencher sur }l)e
sort de ces sinistrés, puisqu’une rédaction interprétée correc-
tement peut-étre par les tribunaux, mais interprétée d’une fa-.

con trop restrictive, a amené des inégaiités que nous ne pou- -

vons pas admettre.
M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission s’en rapporte 3 la sagesse du
Conselil.

M. le président de la commission de la reconstruction. Jé
demande la parole. .

M. le président. La parole est & M. le président de la commis-
sion de la reconstruction. -

M, le pré'sident de la commission de la reconstruction. La com-
mission de la reconstruction regrette de ne pas pouvoir étre
agréable & M. Mathieu, mais elle considére que parmi tous les
amendements déraisonnables qui pourraient lui étre soumis,
celui-1a tient une place de choix. - ‘

Malgré tout le plaisir que nous aurions 3 accepter cet amen-
dement, considérant les dizaines de milliers de dossiers qu’il
faudrait rouvrir et toutes les procédures que cela entrainerait,
la commission de la reconstruction ne peul pas approuver un
tel amendement. . :

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

. M. Mathieu. Je tiens tout de méme a dire que quand vous
traitez, monsieur le président de la commission, cet amendes -
ment de déraisonnable, je crois que vous allez un peu loin,

car la raison ne peut pas tout de méme l’emporter sur la juss
tice, et je maintiens mon amendement,

M. de Montalembert. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. de Montalembert.

M. de Moritalembert. M. le président de la commission de la -

Teconsiruction me parait ne-pas avoir exactement compris le
sens de 'amendement. '

M. le ministre. Mais si!
M. de Montalembert. La loi de 1949 est-elle une loi de recons

titution ou n’en est-elle pas une ? En vérité, elle en est telle~ -

ment une que lorsqu’il y a eu des dégats causés par des troupeg

francaises et des iroupes alliées, on a voulu que tous les sinis« -

trés soient traités & égalité. C’est pourquoi, et c’est I'honneur
de notre assemblée, nous avons voté ceite loi de 1949, du
mois d’avril je crois, qui a permis l’assimilation et qui a
préva que lorsqu’il y avait eu une indemnisation par une auire
juridiction, les sommes payées étaient des sommes qui, pré
cisément, devaient éilre considérées commme des acomples,
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Or, nous nous trouvons, a I'heure actuelle, devant une indem-
ar les troupes francaises et
allices, mais par les troupes allemandes, el voild que jen-

“tends M. le président de la commission de la reconstruction

dire que cela rouvrirait des dossiers & des sinisirés qui ont été
1¢sés. Mais, en fait, il n’y a qu’d voir les réponses qui ont
été faites a certains de nos collégues, ici. L’administration
estime que lorsque les Aliemands ont donné une indemnilé,
celle-ci doit couvrir tout le dommage. Et si la reconstitulion
ne peut pas étre faite, ce gue nous n’avons pas adm’ls quand
il s’agit de dommages francais et alliés, nous allons l'admetire
quan(T il s’agit de 1'autoril¢ occupante ? Dans ces condilions,
nous n’aurons pas !a possibilité d’examiner le dossier comme
il doit éire examiné.

M. le président de la commission de la reconstructien. Jamais
personne n’a dit cela. -

M. de Montalembert, Vous avouerez, monsieur le président,

fque c’est une singuliére facon d’indiquer que la loi est une
.loi de reconstitulion et que les sinistrés doivent élre indem-
_nisés comme le spécifie la loi de 1946. »

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Les mots disent bien ce qu’ils veulent dire.
L’article 8 de la loi déclare que « les dommages qui ont donné

“lieu, de la part des troupes francaises et allices ou de la part

de P'ennemi, aux versements de sommes destinées & couvrir

U'ensemble des dommages subis, etc. » Les mots « destinés
‘2 couvrir » suffisent & écarter précisément le cas de ceux qui

ont recu des indemnités insignifiantes.
M. de Montalembert. Non!

" M. le ministre. Je regrette de vous contredire, car c’est la

-regle que mes services appliquent tous les jours. Il y a des
quantilés de cas, par exemple en matiére de bateaux de péche,
ol lo montant de l'indemnité versée est apprécié en fonction
du rapport que cette indemnité avait avec la valeur du biem
sinistre, ’

Déclarer simplement « pouvant permettre », ¢’est véritable-
ment considérer que tout ce qui a été préalablement versé ne

doit pas étre pris en compte.

M. de Montalembert. Non!

M. le ministre, 11 sulfira que le sinistré déclare qu’il n’a pas
pu réparer son bien ou le remettre en service, Je vous assure
gue le Gouvernement ne peut pas accepter cela.

M. de Montalembert. Je demande la parole.
' M. le présiednt. La parole est & M. de Montalembert.

M. de Montalembert. Monsieur le ministre, je crois que nous
ng somines pas trés loin de compte et vous me permetirez
d’ajouter que, si je suis bien informé, votre administration a
été sensiblz 4 l'argument de M. Crouzier. Décidément, lorsque
‘mous nous réunissons 4 ces heures matinales, on parle tou-
jours de ce que j’ai appelé une fois des arrangements au coin
du feu. M. Crouzier a eu des conversations trés poussées gvee
v0s services, qui ont considéré le bien-fondé de ses demandes.

L]

.Seulement, on ne s’est pas mis d’accord & ce moment-la sur

un texie, et c¢’est pourquoi .Famendement avait été d’abord

retiré, .

M. le ministre. Il a retiré son amendement, nous vous de-
mandons simplement d’en faire autant.

M. de Montalembert. Il 2 retiré son amendemeht, et un de
ses collégues, qui devait le reprendre, n’a pas pu le faire parce
quwil n’était pas en séance & ce moment-la. _

M. le président de la commission de la reconstruction, Il
avait tort! :

" M. de Montalembert. Que proposaient vos services ? Ils se
rendaient tellement comple que l'indemnité donnée par les
Allemands, qui étaient tout de méme l'ennemi, il ne faut pas
Poublier, était insulfisante que vous proposiez une revalori-
sation. Mais c¢’ests précisément parce que cette revalorisation
8 semblé créer des catégories différentes garmi les sinistrés,
que mon colitgue M. Mathieu et moi avons décidé de reprendre
cet amendement. -

Monsieur le ministre, je comprends bien que cette question
soit embarrassante, mais il est impossible, connaissant votre
esprit d'équilé et sachant que vous prenez vos responsabilités,
que vous puissiez accepter d'une part que le sinistré qui a été
indemnisé par autorilé ennemie sur n’importe quelle base,
De puisse pas avoir...

b M. le ministre. Mais c’est . inexact, monsieur de Montalem-
erl, :

M. de Montalembert. Monsieur le ministre, c¢’est vrai dans
cerlains cas. Quand bien méme ce ne serait pas toujours vrai, .
le sinisiré doit, comme lorsqu’il s’agit de dommages de guerras
Trancais et. alliés, avoir le droit d’entrer dans le cadre de la
loi de 1946. Nous ne demandons pas autre chose.

M. le minisire a dit que lorsque, pour les cessions des
dommages de guerre, les tribunaux étaient induits en erreur,
lui prenait la responsabilité de dire non si ce n’était pas suffis
sant. Nous lui demandons de vouloir bien examiner notre
amendement afin de prendre les décisions qui doivent étre
prises pour les sinistrés dont nous jparlons, pour que Ies
dossiers soient rouverts sous une forme qui les assimile & la
loi de 1949 sur les dommages de guerre francais et alliés,
car il ne peut pas éire dit qu’une assembhlée francaise aura
défavorisé ceux qui ont été indemnisés par le fait de I’ennemi
4 une valeur anormalement basse, alors que’les autres poure
ront avoir le droit aux dommages de guerre. .

Je crois, mounsieur le ministre, qu'il suffit de faire appel &
votire courtoisic et & volre esprit de décision pour que nous
puissious trouver le moyen, si cet amendement est accepté,
de faire rendre justice & ces sinistrés qui attendent, je vous
lassure, d’¢tre assimilés aux auires sinistrés qui ont obtenu
satisfaction.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernemént?
M. Je ministre. Le Gouvernement repousse I'amendement.’

M. le président. Personme ne demande plus la parole ?... -

Je mels aux voix amendement, repoussé par le Gouverne~
ment et par la commission.

Je suis saisi d’'une demande de scrutin, présentée
groupe de l'action démocratique et républicaine.
~ Le scrutin est ouvert.

(Les woles sont recueillis. — MM, les secrélaires en font le
dépouillement.) :

par le

M. le président. Voici le résultat du dépouiliement du scrutin:

Nombre de volanis......cieeveeveneeee.. 310
. Majorité absolue ...... Ceseeetaneaias ceee 156
Pour [’adoption......... . 128
Confre ....ceivveineeennnn 182
Le Couseil de la République n’a pas adoplé. .
« Art. 29. — Le recouvrement des receites des associations

syndicales de remembrement constituées en application des
articles 23 4 26 de la loi validée des 1l octobre 1940-12 juil-
let 1941, modifiée par la loi n° 46-1064 du 16 mai 1946, est
eflectué au vu de titres de perception émis par le commissaire
au remembrement et contresignés par .e président de l’asso-
ciation,

« En-cas de difficulté d’encaissement, les titres de perception
sont rendus exéculoires par le préfet et les poursuiles sont
exercées conformément aux articles 2 et suivants de 1’acte
dit loi n° 365 du 13 mars 1952 provisoirement applicable, rela-
tive au recouvrement des créances de I'Etat étrangéres A
I’impdt et au domaine.

« Toutefois, cette procédure ne pourra étre employée pour
le recouvrement des soultes dues par les associés qu’aprés que
la décision de Ia commission spéciale de remembrement sur
la contestation qui aurait pu s’elever sur la fixation des prix
de terrains sera devenue définitive. L’opposition du débiteur
de_\trant la juridiction compétente est suspensive des pour-
suites.

« Les associations syndicales de remembrement sont dispen-
sées d’effectuer 1a purge des hypothéques et des priviléges
lorsqu’elles procédent, en application de la législation en
vigueur en maliére de remembrement, an payement de soultes
ou d’indemnités compensatrices dont le montant n’excéde pas
250.000 francs. » — (Adopté.) .

« Art, 30. — A Darticle {¢r, alinéa 2 in fine, de la loi n° 48-
1313 du 26 aott 1948, le membre de phrase suivant: « dans
les conditions fixées par le décret du 29 décembre 1926 » est
remplacé par la nouvelle rédaction: « dans les conditions fixées
par un arrélé du ministre des {inances, » — (Adopté.)

« Art. 31. — Le ministre des finances est auforisé A conclure
toutes conventions utiles avec la société anonyme « le Crédit
national pour faciliter la réparation des dommages causés par
la guerre », en vue de détermine. les opérations exécutées par
cetle société dans le cadre de Ja convenlion du 9 octobre 1919,
¢t en particulier de son artlicle 4, au titre desquelles sera
dégagée sa responsabilité tant vis--vis des ayants droit que
vis-4-vis de I'Efat. » — (Adopté.)

Personne ne demande la garole 2.

Je mets aux voix I'ensemble de l’avis sur l¢ projet de loi

- (Le Conseil de la République a adoplé.),
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TRANSFERT DES DEBITS DE BCISSONS
SUR LES AERODROMES CiVILS

Adoption d’un avis sur un proiet_ de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion du

- projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, tendant 3 com-

picter Yacte dit loi du 2% septembre 191l sur ItV oolisme et
A autoriser le transfert des débits de hoissons sur les aéro-
dromes civils (n°® 180 et 392, année 1951).

Je rapport de M. Bernard Lafay a été distribué. -

Quelqu’un demande-t-il la parole ?...

Je consulle le Conseil ae la République sur le passage 4 la

_ discussion de Particle unique du ;)rojet de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion de Uarlicle uni-

que.)
M. le président. Je donne lecture de Darticle unique:
« Article unique. — W ext ajouté 3 l'acte dit loi du 2% sep-

tembre 1941 un article 12 bis, rédigé comme suit:

« Art. 12 bis, — Nonabstant les dispositions de article pré-
cédent et sous réserve des zones protégées, le ministre des
Gnances peut, 4 la demanle du ministre chargé de l'aviation

. eivile, auloriser le transfert sur les aérodromes civils dépour-

vus de débit de boissons 4 consommer sur plice d’un débit

. existant dans un rayon de cent kilométres, quelle que soit sa

catégorie.

« I} peut, dans les mémes eonditions, autoriser une transfert
syant pour objet I'exploitation d’un débit de calégorie supé-
rieure au lien du debit déja exploité sur Yaérodrome.

« Les débits visés au présent arlicle ne pourront faire I'objet.

d'un nouveau transfert hors de Iaérodrome. » .
Personne ne demande la parole 2... .
Je mets aux voix Pavis sur le projet de loi.

(Le Conscil de la République a adopté.”

— 25 —
CAISSE DE PREVOYANCE DES INSCRITS MARITIMES

Adoption d’un avis sur une proposition de loi.

M. le présidént. L’ordre du jour appelle la discussion de

la proposition de loi, adopt¢e par PAssembliée nationale, ten- -

dant & porler & 120.000 francs par an l’allocation spéciale pour
tierce personne des grands mutilés, pensionnés de la .caisse
de prévoyance des inserits maritimes (n°* 189 et 361, année
1931). ) - .

Le rapport de M. Denvers a été distribué.

Quelqu’un demande-t11 la parole ?...

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion des articles de la proposition de loi.
. (Le Comscil décsle de passer ¢ la discussion des articles.)

- M. le président. Je donne lecture de larticle 1.~

‘. Art. 1, — Lg dernier alinda de D'article 17 du décret du
17 juin -1938 modifié par larticle 19 de la loi du 22 septem-
bre 1948, est remplacé par les disposilions suivantes:

« Dans le cas ou l’incapacité permanente est totale et oblige
la victime, pour elfectuer les actes ordinaires de la vie, & avoir
recours & l'assislance d’une tierce personne, le montant de la
rente, calculé comme il est dit ci-dessus, est majoré de 40 p. 100,
sans que, toutefois, cetle majoralion puisse étre inférieure &
la majoration minima accordée, dans les mémes circonslances,
aux accidentés du travail relevant du régimé général de sécu-
rité sociale ».

" Je mets aux voix larticle fer,

(L’article 1er est adoplé.) .

M. le président. « Art. 2. — L’article 48 du décret du 17 juin
1038 est complété comme suit:

« Si le marin est dans l'obiigation d’avoir recours & I’assis-
tance d’une tierce personne pour elfectuer les actes ordinaires
de la vie, la pension est majorée de 40 p. 100, sans toutefois
que celte majoration puisse étre inférieure & la majoration
minima accordée, dans les mémes circonstances, aux invalides
relevant du régime général de sécurité sociale ». — (Adopté.)

Je mets aux voix 'ensemble de I'avis sur la proposilion de
Joi, - S :

(Le Conseil de la République a adopté.)

M. le président. La commission propose de rédiger commé
suit l'intitulé: « Proposition de loi tendant & fixer le taux de
Iallocation spéciale pour tierce personne des grands mutilés et
mva.ltl_des pensionnés de .la caisse de prévoyance des inserild
maritimes ».

Ii n’y a pas d’opposition ? A ',
Lintitulé est ainsi rédigé. ’ 3
. B

- — 27 — . M)

DECLASSEMENT DE LIGNES D’INTERET GENERAL
Adoption d’un avis sur un projet de loi.

M. le président, L'ordre du jour appelle la discussion du prd-‘
jet de loi, adoplé par 'Assemblee nationale, portant déclasses
ment des lignes d’intérét général de Marcg-Saint-Juvin 3 Dume
Doulcon et de Saulmory 3 Baroncourt et de leurs raccordementsd
4 r'exelusion du raccordement de Baroncourt-Est (n°® 182 et 367;
aunde 1951).

Le rapport de M. Bertaud a été distribué.

Quelqu’un demande-t-il la parole ...

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 1%
discussion de l'article unique du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion de Uarticlg
wnique.) ‘

M. le président. Je donne lecture de I’article unique:

« Article unique. — Est déclassée la ligne d’intérét généra}
de Saulmory & Baroncour! et ses raccordements, & I'exclusion
du raccordement de Baroncourt-Est. » ‘

" Personne ne demande la parole ?.., ‘
Je mets aux voix Iensemble du projet de loi.
(Le Conseil de la République a adopté.) , o }

— 28 —

DiPLOME D’HONNEUR AUX FAMILLES DES MORTS .
POUR LA FRANCE DE LA GUERRE 1939-1945

Adoption d’un avis sur une proposition de loi.

M. le président, L’ordre du jour appelle la discussion de 1d
Proposxtwn de loi, adoptée par PAssemblée nalionale, étendant
‘application des dispositions de la loi du 27 avril 1916 en vue
de la remise d’un diplome d’honneur aux familles des « Morts

‘pour la France » de la guerre 1939-1945 (n°* 190 et 342, année

1951). , .

Dans la discussion générale, la parole est 4 M. le rapporteur
de la commission des pensions (pensions civiles et militaires et
victimes de la guerre et de Poppression). ' :

M. Robert Chevalier, rappotrteur de la commission des pen-
sions (pensions civiles et militaires et victimes de la guerre et
de Uoppression). Je demande 4 M. le ministrz de vouloir bien
inviter les maires 4 prendre Uinitiative de prévenir les familles
po;n;] é\;ittera celles-ci de réclamer le témoignage auquel elleg
ont droit. : T ’

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans 13
discussion gtnérale ? .

La discussion générale est close.

.Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la -
discussion des articles de la proposition de loi. =

(Le Conscil décide de pagsser a la discussion des arlicles.)

M. le président. Je donne lecture de ’article 1er;
-« Art, 1¢, — Les dispositions de la loi du 27 avril 1916, instie
tuant un diplome d’honneur & remeltre aux familles des mili«
taires décédés pour la défense du pays pendant la guerre 1914~
1918, sont étendues au titre de la guerre 1939-1945:

« Aux militaires des armées de terre, de mer et de Pair;

« Aux F. F. L. ou F. F. C. ou F. F. L. et aux membres de Ja
Résistance, lont acte de déces porte la- mention « Mort pour
In France. » : ‘ '

Personne ne ‘lemande la parole ?.-

Je mets anx voix article 1%,

(L’article 1¢7 est adopté.)
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. tants et victimes de la
. ce diplome. » (Adopté.)

.
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M. le président. « Art. 2. — Le ministre des anciens combat-
guerre est chargé de l'attribution de

Personne ne demande la parole ?... .
I Je mets aux voix l’ensemble de 1'avis sur la proposition de
oi. . . o .

(Le Conseil de la République a adopté.)
_—29— .
TRANSMISSION DE PROJETS DE LO{

M. le président, J'ai recu de M. le président de I’Assemblée
nationale un projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,

relatif au développement des crédits affeetés aux dépenses de -
fonctionnement des services civils pour I’exercice 1951 (anciens

combattants et victimes de la guerre).
Le projet de loi sera imprimé sous le n° 433, distribué, et,

" #’il n’y a pas d’opposition, renvoyé A la commission des finan-

- ces. (Assentiment.) -

FYai recu de M. le président de I’Assemblée nationale un pro-
jet de loi, adoplé par I’Assemblée nationale, portant ouverture
de crédits supplémentaires au titre des dépenses militaires de

. fonctionnement et d’inveslissement pour I'exercice 1950.

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 434, distribué, et,
8’il n’y a pas d’opposition, renvoyé a la commission des finan-

- ees. (Assentiment.)

— 30 —
DEPOT DE RAPPORTS

:"M. le président, J'ai recu de M. Abel Durand un rapport fait
au nom de la commission de la marine et des péches, sur le
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif A la cons-
truection navale.

. Le rapport sera imprimé sous le n° 426 et distribué.

. Jai recu de M. Francois Schleiter un rapport fait au nom de
Ia commission de la défense nationale, sur le projet de loi,
adopté par I’Assemblée nationale, modifiant la loi du 4 mars
4929 portant organisation des différents corps d’officiers de
‘P’armée de mer et du corps des équipages de la fotte (n° 327,
année 1951). L

Le rapport sera imprimé eous le n° 429 et distribué.

~ ¥ai recu de M. Francois Schleifer un rapport fait au nom de
fa commission de la défense nationale, sur la proposition de
loi, adoptée par I’Assemblée nationale, créant des promotions
hor: concours dans la Légion d’honneur au profit d’anciens
combatiants de la guerre 1914-1918, en supplément de celles
révaes par la loi n° 49-388 du 25 avril 1949, modifiée par la
oi n° 50-917 du 9 aodt 1950 {n° 262, année 1951).

Le rapport sera imprimé sous le n° 430 et distribué,

Yai recu de M. Vourc’h un rapport fait au nom de la com-
mission de la marine et des péches, sur le projet de loi, adopté
Bar I’Assemblée nationale, autorisant le Président de la Répu-

lique & ratifier les conventions internationales du travail ne° 91
concernant les congés payés des marins et n° 92 concernant
le logement de I’équipage 4 bord, adoptées par la conférence
internationale du travail dans sa 32° session tenue & Genéve
du 8 juin au 2 jullet 1949 (n° 356, année 1951). .

- Le rapport sera imprimé sous le ne 431 et distribué.

Yai recn de M, Driant un rapport fait au nom de la commis-
sion de Pagriculture, sur le projet de loi, adopté par I'Assem-
' blée nalionale, annulant et remplacant la loi du 15 juillet 1942
sur 'équipement rural {n° 388, année 1951).

Ie rapport sera imprimé sous ie n° 432 et distribué.

-3 —
REGLEMENT DE L'ORDRE DU JOUR

M. le président. Voici quel pourrait &tre 'ordre du jour de
notre prochaine séance publique qui aura lieu vendredi 18 mai,
4 quinze heures: : - :

Décision sur la demande de discussion immédiate du projet
de loi adopté par 1’Assemblée nationale, relatif 3 la conse
truction navale. (N°* 412 et 426, année 1951; M. Abel-Durand,
rapporteur.) ‘ ,

Décision sur la demande de discussion immédiate du projet
de loi adopté par I’Assemblée nationale modifiant la loi du

4 mars 1929 portant organisation des différents corps d’officiers

de I'armée de mer et du corps des équipages de la flotte,
(Ne® 327 et 429, année 1951; M. Francois Schleiter, rapporteur.),

Discussion du projet de Joi adopté par 1’Assemblée nationale
relatif & la répartition de l'indemnité globale forfaitaire accor-
dée par I'litat polonais aux ressortissants francais touchés par
la loi polonaise du 3 janvier 1946 sur les nationalisations.
(n°* 393 et 401, année 1951; M. Longchambon, rapporteur, et
avis de la commission des finances.)

Discussion du projet de loi adopté par I’Assemblée nationaley
tendant 4 autoriser le Président de la République a ratifier
I’accord [ranco-hongrois du 12 f‘uin 1950 relatif & certains inté-
réts francais en Hongrie et & I'exécution de certaines clauseg

du traité de paix. (N°* 394 et 413, année 1951; M. Longchambon,

,rapporteur.)

Discussion du projet de loi, adopté par ’Assemblée nationale,
relatif & la répartition de I'indemnité globale forfaitaire accor-
dée par I’Etat hongrois .aux ressortissants francais dont les
biens, droits et intéréts en Hongrie ont été affectés par les
mesures de nationalisation, d’expropriation ou de restrictions
d’'un caractére similaire prises par I’Etat hongrois, ainsi qu’en
exécution de certaines clauses du traité-de paix. (N°* 395 et
414, année 1951; M. Longchambon, rapporteur.)

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
tendant 4 autoriser le Président de la République 2 ratifier
I’accord 