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Art, 76 bis:

Amendement de M. Léo Hamon. - MM. Léo Hamon, le rappoa,;-
teur, le secrétaire d’Elat. — Relrait.
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M. Georges Pernot, présicent de la commission de la justice,

PRESIDENCE DE Mme GILBERTE PIERRE-BROSSOLETTE,
~ vice-président. '

La séance est ouverte & quinze heures.
L]

—1 —
PROCES-VERBAL

Mme le président. Le procés-verbal de la précédente séance
a €té affiché et distribué. Coe

II n’y a pas d’observation ?..,

Le procés-verbal est adopté,
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-9 —
EXCUSE ET CONGE

Mme le président. M. Saller s'excuse de mne pouvoir assister
4 la séance et demande un congé.

Conformément A l'article 40 du réglement, le bureau est
d’avis d’accorder ce congé.

Il n'y a pas d’opposition ...

Le congé est accordé.

—_3 —
DEPOT D’UNE PROPOSITION DE LO1

Mme le président. J'ai recu de MM. Armengaud, Alric, Aubé,
Boivin-Champeaux, Bousch, Brizard, Chambriard, de Gouyon,
Laffargue, Lieutaud, Monichon et Rochereau une proposition de
loi précisant I'étendue des activités industrielles de I'Etat,
des établissements publics 4 caractére industriei et commercial
et de certaines sociétés d’économie mixte et tendant A la créa-
tion de la société nationale pour la gestion des fonds publics.
b Léa proposition de loi sera imprimée sous le n° 626 et distri-
uée. .
Conformément A l'article 14 de la Constitution, elle sera
transmise au bureau de I’Assemblée nationale.

— 4 —
DEPOT D’'UN RAPPORT

Mme le président. J'ai recu de M. Rotinat un rapport fait
au nom de la commission -de la défense mnationale, sur la
proposition de résolution, tendant A inviter le Gouvernement
A dépoeer d’'urgence un projet de loi portant création d’une
médaille spéciale dite « médaille de Corée » et destinée A
‘distinguer les hauts faits d’armes du bataillon francais de
T0. N. U. combattant en Corée (n° 599, année 1951),

Le rapport sera imprimé sous le n” 625 et distribué.

—5 — -
DEPOT D'UN AVIS

Mme le président. J'ai recu de M. Leger un avis présenié
au nom de la commission de la production industrielie, sur
la proposition de loi, adoptée par 1'Assemblée nationale, ten-
dant & compléter 1'arlicle 1590 du code civil (n°s 285 et 616,
année 1951).

L’avis sera imprimé sous le n° 624 et distribué.

— 6 —
DEMISSION D’UN MEMBRE DE LA COMM!SSION DE. LA JUSTICE

Mme le président. J'ai recu avis de la démission de M. Yves
Estéve comme membre de la commission de la justice et de
Jégislation civile, criminelle et commerciale.

En conséquence, j’invite le groupe intéressé A faire connai-
ire A la présidence le nom du candidat proposé en remplace-
ment du membre démissionnaire,

— 17 — -

CANDIDATURE A LA COMMISSION DE L’EDUCATION NATIONALE

Mme le président. J'informe le Couseil de la République que
le groupe du rassemblement des gauches républicains et de la
gauche démoeratique s fait connaitre A la présidence le nom
du candidat qu’il propose pour siéger 4 la commission - de
Yéducation nationale en remplacement de M. Ou Rabah.

Cette candidature va &tre affichée et la nomination aura lien
conformément 4 article 16 du réglement,

-— 8 —

CANDIDATURE A LA COMMISSION D’'ETUDE DES REGIMES
DE PRESTATIONS FAMILIALES

Mme le président. J’informe le Conseil de la République que
Ja commission de la justice et de législation civile, crimi-
pelle et commerciale a fait connaitre 3 ia présidence le pom du

candidat qu’elle propose pour siéger A la commission chargée
de prozéder A une étude d’ensemble des divers régimes de
prestations familiales (application de la loi n° 51-258 du 2 mars
1951).

Catte candidadture va étre affichée et la nomination aura
lieu conformément a Particle 16 du réglement.

—_ —
VERIFICATION DE POUVOIRS

DEPAKTEMENT DE LA GIRONDE

Mme le président. L’ordre du Jour appelle la discussion des
conclusions du rapport du 2° bureau sur la proclamation de
M. Georges Milh en remplacement de M. de Gracia démission-
naire (département de la Gironde).

Le rapport a été inséré au Journal officiel du 29 aolit 1951.

Votre 2¢ bureau conclut 4 la validation,

Personne ne demande {a parole ?

Je mets aux voix les conclusions du 2° bureau.

(Les conclusions du 2¢ bureau sont adoptées.)

Mme le président. En conséquence, M. Georges Milh est admis.

DEPARTEMENT DU FINISTERE

Mme le président. L’ordre du jour appelle la discussion des
conclusions du rapport du 2° bureau sur la proclamation de
M. Yves Le Bot 2n remplacement de M. Pinvidic démissionnaire
(département du Finistere).

Le rapport a été inséré au Journal officiel du 29 aotit 1951,

Votre 2* bureau conclut 3 la validation.

Personne-ne demande la parole ?

Je mets aux voix les conclusions du 2¢ bureau.

(Les conclusions du 2° bureau sont adoptées.)

Mme le président. En conséquence, M. Yves Le Bot est admis.

DEPARTEMENT DE LA SEINE

‘Mme le président. L’'ordre du jour appelle la discussion des

conclusions du rapport du 5° bureau sur les proclamations de .

MM. Jean Guiter, Charles Deutschmann et Jean Fleury, en rem-
placement, respeclivement, de MM. Pierre de Gaulle, Corniglion-
Molinier et Bernard Lafay, démissionnaires (dépariement de la
Seine).

Le rapport a €té inséré au Journal officiel du 29 aoOt 1951,

Votre 5¢ bureau conclut 4 la validation.

Personne ne demande la parole ?

Je mets aux voix les conclusions du 5° bureau.

(Les conclusions du 3° bureaw sont adoptées.)

Mme le président. En conséquence, MM. Jean Guiter, Charles
Deutschmann et Jean Fleury sont admis.

DEPARTEMENT DE SEINE-ET-OISE

Mme le président. L’ordre du jour appelle la discussion des
coneclusions du rapport du 6° bureau sur les proclamations de
MM. Pidoux de la Maduere et Louis Namy en rempiazement,
respectivement, de MM. Dietheim et Demusois démissionnaires
(département de Seine-et-Oise).

Le rapport a eté inséré au Journat officiel du 29 aout 1951.

Votre 6° bureau conclut & la validation.

Personne ne aeman:de la parole ?

Je mets aux voix les conclusions du 6° bureau.

(Les conclusions du 6° bureau sont adoplées.)

Mme le président. En conséquence, MM. Pidoux de Ja Maduére
et Louis Namy sont admis.

»

CODIFICATION DES TEXTES LEGISLATIFS RELATIFS
AUX INSTRUMENTS HMONETAIRES ET AUX HMEDAILLES

Adoption, sans d¢bat, d’un avis sur un projet de loi.

Mme le président. Lordre du jour appelle le vote sans-débat,
conformément a l'article 34 du réegiement, du projet de Ioi,
adopté par I'Assemblée nationale, concernant la procédure de
codification des textes législatils relatifs aux instruments moné-
taires et aux médailles. {N°* 443 et 575, année 1951.)

Je donne lecture de l’article 1¢*:

« Art. 17, — [l sera procédé A la codification des textes légis-
latifs relatifs aux instruments monétaires et aux médailles, par
décret en Conseil d’Etat pris sur le rapport du minislre des
finances et des affaires économiques, du ministre du budget et
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du secrétaire d’Etat chargé de la fonction publique et de la
réforme administrative, appes avis de la commission supérieure
chargée d’étudier la codification et la simplification des textes
législatifs et réglementaires. »

Je mets aux voix larticle 1°%, .

(L'article 1, mis qux voiz, est adoplé.)

Mme l¢ président. « Art. 2, — Ce décret apportera aux texies
ea vigueur les adaptations de forme rendues nécessaires par
le travail de codification & lexclusion de toute modification de
fonds. » — (Adopté.) : )

« Art. 3. — 1l sera procédé, tous les ans et dans Jes mémes
conditions, 4 Vineorporation dans le code des monnaies et
médailles des textes iégislatifs modifiant certaines dispositions
dez ce code sans s’y refgrer expressément. » — (Adoptée.)  °

Je mets aux voix ensemble de l'avis sur le projet de loi.

{Le Conscil de la République a adopté.)

— 11 —
STATUT DES PERSONNELS COMMUNAUX

Discussion d’un avis sur un projet de loi.

FAime le président. L’ordre du jour appelle Ja discussion du
projet de loi, adupté par I’Assemblée nationale, portant statut
général du personnel des communes et des elablissements
publics communaux. (N°® 270 et 6U3, année 1951.) .

Avant d’ouvrir la discussion générale je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président du
conseil, des décrets nommant, en qualité de cominissaires du
Gouvernement pour assister M. le ministre ‘des finances et des
affaires économiques:

MM. Geelze, directeur du hudget; :
Ferrand, sous-directeur a la direction du budget;
Barrault, administrateur civil 4 la direction du bhudget;
Dessart, administrateur civil & la direction du budget;
Girard, administrateur civil 3 la direction du budget;
Nadal, administrateur civil 4 la direction du budget;
Mauget. administrateur civil 4 la direction du budget;
Mounier, administrateur civil & la direction du budget

Pour assister M. le ministre de 'inlérieur:

MM. Fagon, conseiller technique au cabinet du secrétaire d'Etat

a Yintérieur; :
Mafart directeur du cabinet du secrétaire d’Etat 3 1’inté-
rieur;
Weher, administrateur civil su ministére de Yintérieur;
Poutout, agent supérieur au ministére de l'intérieur.

Acte est donné de ces communicutions,

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission de l'intérieur.

M. Frangois Dumas, rapporlteur de lu commission de Uintérieur
(admanistiution genérale, départemenlale et communale, Alge-
rie). Monsieur le ministre, mes cheis collégues, le projet dont
nous allons aborder la discussion est important pour une double
raizyn, Tout d’abord il concerne toute une catégorie de per-
sonneis doht le concours est particulicrement apprécié pour
'administration et la bonne gestion de nos communes., Ensuite,
il présente une importance spéciale du point de vue du volume
de soa texte: la numdération indigue 90 articles, mais avec les
bis et quelques ler, on dépasse 10 articles

Votre commission de P'intérieur a examiné et discuté chacun
de ces arlic.es et ce n’est qu’aprés ce long et minutieux travail
préparatoire quelle a pu avoir une impression d’ensemble per-
mettant une seconde lecture, tant en ce qui concerne le fond
que ia torme.

Employant une image un peu osce, je dirai gue volre commis-
s19n avalt besoin d'un temps suffisant pour gréer une nef lour-
dement chargée, & Péquilibre ifficile et qu’elle se proposait
d’amener au port, c’est-a-dire devant vous, sans heurts et sans
orages fSourires.)

Mais les dieux en ont décidé auirement, en soulflant des vents
hostiles qui ont obligé la nef a aborder rapidement la passe
parmi les écueils et les brisants, sauf 4 atteindre le port avec
quelques déchirures,

Nous pensons que notre commission des finances nous aidera
a les colmater. Ces dieux ne siégent pas sur I’Olympe, mais en
un tieuw qui, lui aussi, est poétique, puisqu’il est silué sur les
bords de la Seine, (Sourires.) Pour étre juste, il faut ajouter
que tous n’ont pas souffle ces vents de tempéte et que, parmi
ceuv qui ont suivi le dieu Eole, heaucoup ont droit & de larges
circonstances atténuantes. En effet, les uns sont nouveaux et
d’aulres n’ont pas eu I'occasion de suivre les travaux qui nous
occupent aujourd’hui et de connaitre ainsi la question, Ils n’ont
su (que ce qu’'on leur en a dit, et voici trois échantillons des
déclarations qui leur ont été failes pour les bien renseigner. "

Premiére déclaration: le statut du personnel des c¢tablissc-
nents communaux pose, ceries, une question délicate; mais ie
texte voté par I’Assembiée nationale, auquel celle-ci consacra
de trés nombreuses séances de travail, ainsi que la commission

-de l’intérieur, a été parfaitement étudié. Jinsiste sur le .mot

« parfaitement ». .

Deuxi¢me déclaration: certes, le projet que nous allons voter
est extrémement important et peut avoir des conséquences
graves. L’Assemblée précédente & d’ailleurs consacré a cette
étude un trés grand nombre d’heures. Avant elle, la commission
de lintérieur s’était livrée & un travail trés sérieux et trés
minutieux. Un effort considérable a donc été accompli avant le
vote de ce texte en premiére lecture. Pourquoi le Conseil de la
République n’a-t-il pas trouvé le temps de prendre ses respon-
sabilités ?

Troisitme déclaration: les sénateurs sont certainement bien
renseignés sur tous les points du projet qui a fait I’objet, pen-
dant deux annces, des délibérations des commissions et de ’As-
semblée. Ils sont au courant. Leur opinion est faite ou du moing
doit I’étre. Ils ont eu largement le temps d’en débattre au cours
de séances normales, et méme de séances supplémentaires. Il
est abusif que, depuis prés de quatre ans, les employés commu-
naux de France attendent le vote du projet de loi qui les inté-
resse. Il faut que cette question soit réglée, que les sénateurs,
mandataires des communes de France, présentent leurs obser-
valions, qu’ils modifient éventuellement notre projet. Quand
laet;r_avis nous sera transmis, nods verrons ce que nous aurons

aire. ‘ :

Devant semblables déclarations si, moi-méme, je n’avais su
du projet que ce qui en a él& dit par des orateurs que I'on
pourrait croire qualifiés et auforisés, j’aurais peut-étre voté
comme la majorité de I’Assemblée nationale.

Mais que dire de ceux qui ont fait ces déclarations ? Jen
appelle a tous nos collégues qui se sont penchés sur ce projet

.venu de I’Assemblée nationale. Ou bien ces orateurs ne

connaissaient pas les textes, et leur intervention est des lorg
d’une_coupable 1égérelé, ou bien ils les connaissaient,.., ce qui
est pire! C’est une protestation courtoise, mais ferme, que
j’éltve, non pas conire la majorité de 1’Assemblée nationala
qui a été trompée, mais contre ceux qui l'ont trompée.

J’ai tenu A limiter la portée de cette protestation et par un
souci de justice et parce que la recherche d’une solution d’équi-
libre et d’équité, probléme difficile souvent posé au législateur,,
s’accommode mal d’une ambiance de heurts et de frictions.
Aussi bien, hier, dans son exposé sur le collectif d’ordonnan-
cement, le distingué rapporteur général de la commission des
finances, M. Berthoin, préconisait-il qu’une collaboration plus
confianle el dés lors plus féconde s’établit entre les deux
assemblées. C’est sur ce théme que je voudrais aujourd’hui
déposer mon rapport. ‘

Venons-en 4 Pexamen objectif du projet de loi portant statut
général du personnel des communes et des établissements
publies communaux, dans le cadre des possibilités qui nous
0.0t Cté laissées,

Il est apparu bien vite que le délai de rigueur imposé ne
permellait pas. une élude sulfisamment approfondie d’une
questicn aussi complexe, qui touche & de¢s intéréts respectables,
mais parfois “divergents, et qui nécessile la rédaction, aussi
peu confuse que possible — je n’ose pas dire aussi claire gue
possible — d'un grand nombre d’articles.

Aussi, quelques collegues, siégeant dans des travées bien
différentes, ont-ils envisagé que le Conseil de la République
pnt se horner A& émeaitre, & une majorité massive, un avis
défavorable au texte de Ja premiére assemblée, afin que celle-
ci reprenne une étude mieux équilibrée du projet.

Il eat été facile de motiver cet avis et en voici quelques
raisons.

Toul d’abord, quand on lit le texte de 1’Assemblée nationale,
on se rend compte qu'a son enconlre pourraient étre invoqués
d’une facon trés pertinente certains arlicles de la Constitution,
préconisant que les libertés commmunales, non seulement ne
devront jamais étre restreintes, mais devront au contrairs
étre augmentées. 7 :

En second lieu, l]'e vous cilerai quelques contradictions
notoires, comme  celles des articles 21 et 23 sur la fixation
des échelles de-traitement. A Darticle 21 on indique que le
comité du syndicat de communes fixe les échelles de traite-
ments; & larticle 23, c’est le ministre de lintérieur, assisté
du_.ninistre des finances et du ministre de la fonction publique,
qui proctde & cette fixation.

D’autre part, & larticle 80, on fixe des limites d’ige pour
Yadmission & la retraite: les deux premiers alinéas se contre-
disent. Enfin — et je ne cite que les principales anomalies —
4 larticle 86, on_crée un comité paritaire mational consultatif
de services municipaux, création dont neus avons d’ailleurs
accepté le principe, et I'on prend soin de dire qu’un réglement
intérienr déterminera le¢ nombre des membres de ce comité,
dont on ne sait pas comment il sera constitué et on il fonclion-
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nera. Par conséquent, on donne droit de parole et de marche
au comité avant qu’il n’ait été créé.

Mais malgré ces considérations qui pouvaient évidemment
inciter certains de nos collécgues & demander une nouvelle étude
de la question, nous avons envisagé autre chose. Personnel-
lement, j'avouerai que mon premier-mouvement a été d’étre
séduit par cette suggestion de refuser purement et simplement
le projet de I’Assemblée nationale. Je n’étais qu’a moitié che-
min de ma besogne et, avec le sentiment de paresse que fait
naitre la période des vacances, j'étais tenté par l'¢ventualité
de n’aller pas plus loin.

Mais la majorité de la commission de 'intérieur, divers autres
collegues et M. le président de notre assemblée lui-méme m’ont
bien vite convaincu qu’il éfait plus digne dw Conseil de la
République de faire un travail constructif, plutdot que de se
berner a un geste négatif.

Au surplus, eet avis défavorable pourrait étre interprété
comme un acte d'hostilité dans les circonstances ou 1l se

roduirait, et telle n’est point notre intention. Je pense que
a plupart de nos colltgues qui avaient cette pensée, bien
compréhensible y ont, comme moi, renoncé. -

il faut songer aussi & Vopportunité de doter le personnel
communal professionnel d’un statut attendu depuis longtemps.
Or, qu’arriverait-il si le projet venu de I'Assemblée nationale
lui était renvoyé, purement et simplement, avec avis
défavorable ?

Je ne veux pas entrer dans les hypothéses des majorités,
mais seulement viser les deux solutions possibles en ce cas :
oun bien la premiére assemblée étudierait un nouveau texte,
mais sans étre saisie de nos propositions qui peuvent constituer
une base de discussion utile et sérieuse, et cela prendrait
beaucoup de temps; ou bien elle reprendrait son texie, ce
qui correspondrait & la solution d’applicalion vraisemblablement
ia plus longue. :

En effet, un exemple concret nous permet maintenant de
‘parler de la procédure envisagée en ce cas: ¢’est la loi portant
statut et retraite des petits cheminots, datée du 19 aott 1950,

A la fin de juillet 1950, votre commission des transports et
son rapporteur, M. Pinton, vous avaient fait émettre un avis
défavorable sur un texte que nous jugions inapplicable, venu
de I’ Assemblée nationale, et qui concernait les petits cheminots.
Ce texte est refourné devant Y Assemblée nationale et la
commission des moyens de communication, je dois le dire,
envisageait d’étudier un texte équilibré.

Mais, & ce moment-la, les syndicats du personnel . sont
intervenus et ont fait remarquer -~ puisque Vannée derniére
les vacanees ont été plus normales, c¢’est-4-dire ont commencé
plus 16t que celte année -—— que les deux mois de vacances
allongeraient encoré les délais d’attente d’un personnel tros
méritant, de ces petits cheminots qui attendaient une retiraite
'dont ils avaient grand besoin. L’Assemblée nationale s’est
'?eor:c laissé séduire et a repris purement et simplement son

xte,

Qu'en est-il advenu ? Le 6 février 1051, & celle méme tribune,
M. Pinay, ministre des travaux publics, nous disait que Ie
Gouvernement avait été obligé de consuller le conseil d’Etat
en raison des obscurités et des contradictions qui existaient
dans cette loi. ‘Résultat: la veille, Je 5 février 1951, le conseil
d’Etat avait fait connaitre son avis concluant que « la loi
devrait étre revisée pour étre rendue applicable ».

Evidenment, 'ancienne Assemblée nationale n'a pas eu le
temps de la reviser. Quand pourra le faire la nouvelle Assemblée
nationale 7 Je ne saurais le dire, mais ce que je puis vous
affirmer, c’est que pour avoir tenté de faire gagner deux
mois — c¢’est ce que {"ai répondu aux protesialaires de mon
département, aux petils cheminols qui me demandaient ou
en était Papplication de la loi — les délégués du syndicat ont
obtenu qlu’un délai supplémentaire d’au moins deux ans soit
wvraisemblablement & prévoir,

Par conséquent, si pour les fonctionnaires communaux on
envisageait cette solution, avec les contradictions — et je
ne vous les ai pas toutes indiquées — que je vous ai fait
connaitre, c’est prebablement et méme certainement la solution
gm interviendrait. Dés lors, compte tenu des délais préalables
de consuliation du conseil d’Elat, puis de la revision minutieuse
de la loi, c’est-d-dire sa nouvelle ¢tude, ce serait un peu plus
long encore que dans le cas précédent. :

C'est dans Dlespoir de faire disparaitre ce ficheux dilemme
jgue votre commission vous présente le texie qui vous a été

istribué, avee les explications que comporte chaque article.
Aussi me bornerai-je a attirer votre attention sur quelques
gonsidérations parmi les plus importantes.

En premier lieu, i1 convient de signaler que nous nouns
sommes préoccupés de trouver un équilibre normal entre les
droits & accorder au personnel communal et ceux des maires
et des conseils municipaux qu'il convient de respecter dans
35’ ll-mx)te des libertés communales. (Applaudissemenis sur divers

ancs. ‘ .

’

M. Georges Laffargue. Triés bien! trés bient

M. le rapporteur. La réforme avant pour objet de doter le
personnel communal d’un statut désirable, il faut la concevoir
dans le cadre d’'une bonne ‘administration municipale et s’ef-
forcer d’harmoniser les considérations, parfois divergentes, que
ce double souci fait naitre. Tel a été egalementi l’avis de nos
collegues du groupe des sénateurs-maires.

Seul I'achévement d’une premiére leeture comporiant la dis-
cussion de chaque article a pu donner aux membres de la com-
mission de lintérieur une vue d’ensemble pertinente sur le
projet de loi qui vous est soumis.

Aussi ne faul-il pas s’étonner qu’a la seconde lecture, quel-
ques modifications importantes alent été apportées 4 nos pre-
miéres conclusions. ‘ .

Un point avait particulitrement retenu 'attention des maires
de petites communes et de ceux de nos collégues qui connais-
sent de pres les difficuliés budgdtaires de mainles communes
rurales: ce. sont les charges trés lourdes que le statut appor-
terait & ces petites cominunes, en méme temps qu'une géne
dans le fonciionnement de l'administration municipale.

Dés lors, en demandant que le statut ne fui pas applicable
dans les communes de moins de deux mille habitants, MM. Res-
tat et Champeix allérent au devant de 'opinion que la premiére
lecture avait suggérée A la gronde majorité des membres de
votre commission de V'intérieur. o

La loi ne concernant, au surplus, que le personnel litulaire
A temps complet, il sera plus aisé, de retle fagon, de concevoir
la formation et le fonclionnement des syndicals intercommu-
naux, lesquels devront, dans le cadre du département tout
entier, grouper toutes les communes visées par le statut occu-
pant moins de 40 titulaires & temps complet.

Dans le cas de 40 agents et plus, les réglemeniatlions concer-
nant le personnel se développent & l'intérieur de la ville inté-
ressées. Avec moins de 40 iitulaires, au contraire, un cerlain
nombre de questions d’ordre général seront examinées parele
comilé syndical, (}ui, comme on le sait, est composé uniformé-
ment de deux délégués de chaque conseil municipal des com-
munes associées; mais, la décisich sur les conaitions d&appli-
cation est laissée -au conseil municipal ou au maire, suivant
le cas, sauf consullation de commissions parilaires, ce gui est
lesprit méme d’'un statut de cette sorte.

Cependant, il ne faut pas oublier que la loi du 12 mars 1930,
qui va se trouver abrogée par la présenie loi, donne déjd au
personnei communal permanent, méme a celui & temps incom-
plet, des garanties disciplinaires qui disparaitraient.

Grace & l'esprit juridique et A la perspicace ingéniosité de
M. Léo Hamon, nous vous présentuns, dans les dispositiong tran-
sitoires, un article 83 qui complétera heureusement l'article 1%
3 cet égard. Il ne met pas en cause le principe d’application du
statut au personnel titulaire & temps complet, dans les com-
munes de moins de 2.000 habitants, mais il consolide les avan-
tages accordés par la loi du 12 mars 1930 & tout le personnel
permanent, & temps complet, comme & lemps non complet,
et quelle que ~oit Ja population. .

Ces rapides exPIications paraissent sufflsantes pour un simple
apercu de 1’équilibre général du projet. :

J’y ajouterai une remarque sur un point particulier, & la
demande expresse d’ailleurs de votre commission de l'intérieur,

ui désire altirer Vattention du Gouvernement sur Ja question.
Il s’agit de la Caisse nationale de retraites des collectivités
locales, & laguelle I'article 81 prévoit V'affiliation obligatoire
des personnels visés par le présente statut.

JYal éprouvé quelque surprise en apprenant que -cette Caisse
recoit une retenue de 6 p. 100 prélevée sur le traitement de ce
personnel, ce qui est normal, mais qu’elle percoil, en outre, sur
le budget communal, une contribution aujourd’hui égale 4 18
p. 100 de ce traitement, soit au total 24 p. 100. En résumé, pour
assurer un service de retraites, cette Caisse a besoin de prélever
un quart des traitements d’activité. Des renseignements recueillig
auprés d¢ sociétés ou d’aulres personnes compélentes me per-
mettent de dire qu’'avec ce taux de 24 p. 100 maints organismes
se chargeraient de consentir tous les avantages prévus par le
reglement de la Caisse nationale des retraites des collectivités
locales tout en y trouvant largement leur profit. lls pourraient
méme, tout en conservant un bénéfice raisonnable, soit dimi-
nuer le prélevement du quart, soit, en le maintenant, augmen-
ter les avantages consentis.

Une copsidération m’a empéché d'envisager de proposer,
pour les municipalités, le choix entre les caisses d’assurances
publiques ou privées & conditions au moins égales: e’est la
possibilité pour des fonetionnaires de I'Etat ou des départements
de passer dans l'administration communale, et inversement.
En ces cas, les réglementations en vigueur prévoient les dispo-
silions nécessaires et ce serait évidemment plus difficile avee
une société privée,

Mais si cet énorme prélévement devait encore étre majoré,
comme le bruit en a couru, il faudrait alors revoir la question
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et examiner nolamment si les prises en charge d’arriérés qu’a
40 assumer la caisse nationale justifient réellement semblables
exigences.

C’est cetle gestion cniéreuse d’un organisme national que la

commission m’a demandé instamment de signaler au Gouver- -

nement et & M. le directeur général de ja caisse des dépols

et consignations, 3 laguelle est rattachée la caisse nationale .

de retraites des collectivités locales.

I1 est permis de peneer, d’ailleurs, qu’a partir du moment
ou P’affiliation sera obligatoire il y aura un plus grand nombre
de cotisants, ce qui allégera le pourcenlage des frais géné-
rang. .

Pour -terminer sur une impression générale de forme. je
vous dirai que la commission n’a pas, chaque fois qu'elle
Taurait désiré, modifié les textes de PAssemblée nationale
dans le but de plus grande ciarté ou de rédaction plus heu-
reuse, qui et é1é¢ le sien. Nous avons craint que des mises
au point, méme trés olhjeclives, fussent considérées sous un
autre angle. C'est vous dire le souci de courtoisie de volre
commission.

C'est ainsi que notre colidzgue, M. Le Basser, pouvait, en
fant que chirurgien réputé, demander ce que veulent dire
exactement et médicalement les expressions: « définitivement
juanle » ou « définitivement guéri ». qui fizuwent dans le
texte. (Sourires.) Evidemment, en ce domaine, le législateur
a un langage moins averti que le médecin.

Au cours de mon exposé, j’ai cité quelques-uns de nos col-
legues qui ont euivi de prés les travaux de la commission de
Tintérieur, mais ce sont de nomhreux collegues de cette com-
mis<'on et ses présidents successifs que je dois remercier de
Peffort que je lenr ai imposé. Des louanges assez abondantes
m’'ent été adressées A cet égard dans cette enceinte méme
ponr que, en toutz équilé, je réparlisse cetle gerbe entre ious
les ayanls droit. (Trés bien! trés bien!)

Je venx remercier aussi les services de la direction géné-
rale de Padministration départementale et communale au minis-
tére de Pintérieur. auprés desquels nous avons trouvé des
reuseignements préeienx, une documentation et des avis cons-
tituant d’indispensables éléments d’appréciation. sans oublier
la direction du budget et les secrétaires de. notre commission
de l'intérieur.

Pour plus de clarté, je me propose de fournir des explica-
tions précises sur chacun des articles quand la discussion en
montrera la nécessité. Vous parler plus longtemps sur le plan
technique de I’ensemble du projet ne me parait pas d’un intérst

ratique.

P Onant anx amendements dont nous serons saisis, je souhaite
qu’ils ne tendent pas A détruire V'équilibre d’ensemble d'un
projet complexe. La modification d'un article on @'un alinéa,
quand elle n’a aucune répercussion sur cet équilibre, ou qu’elle
le consolide, peut élre parfois heureuse et opportune. If en
serait- autrement dans le cas contraire. Vous en jugerez en
aéfinitive, mes chers collégues, ’

La commiscion de Yintérienr vous présente son wuvre,
d’aulant moins parfaite gque la deuxiéme lecture, si utile
— et qui est peut-éire la tiche la plus importante s’agissant
d’'nn texte anssi long que eelni qui nous est soumis — a
da élre considérablement écouriée, mais qu’elle a terminée
dans le double désir de donner satisfaction aux aspirations
itgitimes de personnels trés méritanls et de ne pas porter
atteinte aux pouvoirs juelifiés des maires et des conseils muni-
cipaux. (Applaudissements & gauche, au cenlre et ¢ droile.)

Mme le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis
de Ia commiscion des finances

M. Jacques Masteau, rapporieur pour avis de la commission
des [inances. Messieurs les minisires, mesdames, mes chers
coilégues, la commission des finances, aprés examen du texte
qui vous est soumis, avait envisagé de poser la question préala-
ble sur Pensemble du projet de loi voté par I'Assemblée natio-
nale. 11 lui était apparu, en effet, que les dispositions qu'il
eontient constituaient une violation flagrante de la Conslitution,
I me suffira ici de rappeler que celle-ci déclare dans son
article 87: .

« Les collectivités lerritoriales s’adminisirent librement par
des conseils élus au suffrage universel.

« L’exécution des décisions de ces conseils est assurée par
leur maire ou leur président »,

A ce principe, nettement posé dans l’article 87, ’article 89
apporte une confirmation compléte, « Des lois organiques »,
est-il dit, « étendront les libertés départementales et munici-
pales; elles pourront prévoir, pour certaines grandes villes,
des régles de fonctionnement et des structures différentes de
celles des petiles communes et comporter des dispositions spé-
ciales pour certains départements; elles délermineront les
conditions d’application des articles 85 & 88 ci-dessus »,

Il suffit, mes chers collégues, de relire ces articles et de
confronter le texlte pour s’apercevoir rapidement aue le projes

he]urte, A n’en pas douter, les dispositions que je viens de rap-
eler.

P II a pour effet — il ne faut pas le dissimuler, et il est impor-

tant de le dire au Conseil de la République — de restreindre

les pouvoirs des maires et des conseils municipaux en dessaisis-

sant ces derniers au profit d’organismes nouveaux, teis le

comité national paritaire et les syndicals de communes, sur

de nombreuses matitres pour lesquelles la loi municipale de

1884, véritable charte communale, a consacré la compétence et

le pouvoir de décision de lautorité locale issue du suffrage -
universel. : .

Il faut également noter que le projet a 4’importantes inci-
dences financicéres, que nous p’avons pas le droit de perdre
un instant de vue.

Le respect, am&uel vous étes profondément attachés, du prin-
cipe fondamental de P'autonomie des maires et des conseils
municipaux n’implique d’ailleurs nullement, dans 'esprit des
membres de la commission des finances, la suppression, d’une .
part, des garanties assurées aux fonctionnaires communaux et -
des voies de recours dont ils disposent contre les actes arhi-
traires, n1 non plus, d’autre part, celle de I’exercice de la tutelle
et des pouvoirs de conivdle dévolus 4 1'autorité supérieure.

Ces restriclions étlant parfaitement reconnues et adinises, il
demeure que le nouveau statut général apparait, dans sa rigi-
dité et dans son caractére d’uniformité, incompatible pour son
application avec linfinie diversité des aspects sous lesquels la
realité concréte fait apparaitre — il est A peine besoin de le
dire ici — l’administration des communes. ’

Nous serons tous d’accord pour (que la notion de conlrdle

subsiste, mais je pense aussi que nous serons tous d’accord

pour dire non lorsqu’il est envisagé de dessaisir les administra-
teurs communaux. {(Applaudissements @ gauche, au centre et @
droite.) ‘

L’expressic méme « administralion communale » ne coms
porte qu’un sens trés vague et général puisqu’elle s’applique,
vous le savez, & des tiches et A des nécessités n’ayant la plupart
dn temps, et suivant Vimportance des communes, aucun rap-
port de fait. -

1 n’est pas niable que la complexité de 1’organisation admi.
njstrative de la ville de Lyon, dont nous avons ici un adminis-
trateur distingué, ou d’'une commune de méme importance
démographique n’est, sur aucun point, vous le mesurez bien,
eomparable a4 1’organisation rudimentaire d’une petite ville de
1.500 habitants, Si la premicre peut trouver avantage a voir ses
personnels régis par vn ensemble de régles statutaires, minu-
ficuses et précises, la seconde aura certainement A souflrir
d'un lourd appareil législatif et de réglements multiples. De
pius, dans les pelites communes qui comptent 2.000 habitants
ou moins — au nombre, en France, de 35.386, sur un total de
32014 — vous savez, par votre.expérience, que le choix, la
rémunération et, @’'une maniére générale, les rapports entre le
fonclionnaire communal et son maire relévent beaucoup plus
ars relations personnelles des hommes en présence et des cir-
constances locales que de regles statutaires préétablies.
(Applaudissements.) .

Méconaaitre une telle situation serait contraire i la fois, vous
ie mesurez, a I'intérét de l’administration communale et 4 celui

~—+il ne faut pas le perdre de vue — d’un trés grand nombre

d'employés communaux.

11 est, & cet égard, trés significatif de constaler, ainsi d’ailleurs
(qu'il ressort d'un rapport récent de I'inspeclion générale de
Padministration du ministére de Pintérieur, que pour la caté-
gorie des secrétaires de 1mairie, seuls fonctionnaires existant
dans les communes de moins de 2.000 habitants et qui sont,
je vous le disais 4 I’instant, au nombre de 35.386 sur 38.014,
11 existe 38 p. 100 de fonctionnaires professionnels et 62 p. 100

~de secerétaires non professionnels provenant d’origines les plus

diverses: instituleurs, retraités, propriétaires, commercants,
agriculteurs, ministres du culle, ete. qui apportent leur concours
dans le secrétariai de nos communes rurales.

Faut-ii brusquement, demain, dire & ces secrétaires qualifiés
gqu pourraient se trouver ne pas remplir les conditions prévues
par un statut uniforme et rigide: « Votre place n’est plus
assurée; vous devez quitter volre emploi » ?

Le dire, serait injuste a 1’égard de ces secrétaires de mairies,
ma1s ce serait aussi profondément dommageable pour Yadminis-
tration méme de la commune qui ne serait pas en mesure,
peut-étre, de remplacer utilement et efficacement -celui dont le
concours lui serait ainsi retiré. . ’ i

Dans ces conditions, & instant ot vous devez disposer, on
ne saurait perdre de vue l'immense variété due aux coulumes,
au tempérament, au caraciére propre de chaque région de notre
pays. 11 doit en étre fait le plus grand cas & l'instant ol s’éta-
blit un texte valant pour 'ensemble des communes de France.

C’est dans cet esprit, mesdames, messieurs, et en partant de
ces considérations, que votre commission des finances ne s’es!
pas, en définitive, arrétée & l'idée de la question préalable car
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elle a eu le souci, rejoignant en cela la pensée du laborieux
rapporteur de la commission de l'intérieur (4 ptaydtssqmqnts.)
d’apporter sa contribution au travail d’ensemble. C’est ainsi que
nous avons finalement décidé de déposer plusieurs amende-
ments, qui ont été, je vous prie de le croire, tres sérieusement
£tudiés par vos collégues avee 1’espoir que nous pourrions peut-
étre améliorer un texte qui, dans sa forme primitive, était
apparu A votre commission des finances comme inacceptable.

Ces amendements — je ne veux pas abuser des instants qui
me sont maintenant impartis — vous les trouverez tout au cours
de la discussion. Si vous voulez bien me le permetire, je me
reserve de vous apporter, pour chacun d’eux, les explications
justifiant la position de votre commission des finances. (Applau-
dissements a4 gauche, au centre et a droile.)

Mme le président. La parole est & M. Le Basser.

M. Le Basser. Monsieur le ministre, mes chers collégues, mes
prupos seront brefs. Cependant, il est nécessaire que Je vienne
présenter ici, au nom de mes amis, quelques observations et
quelques réflexions. .

Evidemment, devant ce Sénat qui est le grand conseil des
communes de France, une proposition de loi teliz que celle qui
est sous nos veux meritait réflexion. Je me contenterai d’énon-
cer ces observations. Nous avons déposé gnelques amendements
sur lesquels seront faites d'autres réflexions pertinentes et plus
précises que ceiles gue je vais exposer devant vous.

Tout d’abord, au nom de mes amis et en mon nom personnel,
j’adresse des félicitations Jégitimes au rapporteur, qui va suc-
comber évidemment sous les fleurs aujourd’hul. (Sourires.)
Ces félicitations, je les adresse également, et bien que jen fasse
partie. & la commission de P'inlérieur qui a travaillé dans des
conditions souvent difficiles, faisant des séances répétées pour
respecter un délai qu’on nous obhiige 4 maintenir dans des
limites que nous critiquons, car si ce travail, comme le disait
irés bien M. le rapporteur, est considérable, il n’est pas, en
quelque sorte, fignolé. 11 y manque certains points que peut-
élre I’Assemblée nationale voudra reconsidérer alors et aussi
revenir sur des dispositions qu’elle avait d’abord élaborées et
qui nous ont paru tellement contradictoires que nous avons
pensé que ce projet-]d n’avait pas de valeur légale.

Evidemment, nous nous lrouvons en présence de deux volets
d’un diptyque: d’un co0té les maires, de )autre co6té les
employés communaux. ‘ *

On pense & la situation qu’avaient les maires autrefois. Elle
était dofinie par Varticle 88 de la loi du 5 avril 1884, Je vais me
permeltre de vous le lire pour bien situer la question:

« Le maire nomme 3 tous les emplois communaux pour les-
quels les lois, décrets et ordonnances actuellement en vigneur
ne fixent pas un droit spécial de nomination »

Cela ne concernait au fond que les employés d’cctroi.

« Il suspend et révoque les titulaires de ces emplois. Il peut
faire assermenler et commissionner les agents nommés par lui,
mais 4 la condition qu’ils soient agréés par le préfet ou le sous-
préfet ».

Il n’y avait donc 13 encore qu'une tutelle.

Notre devoir dans cette Assemblée est de défendre les maires
contre les empictements. Pourquoi ? Parce que tant pendant
Poccupation qu’aprés, la fonction de ces maires a été vraiment
difficile. On a trouvé 1d dans la nation francaise des éléments
de base tellement solides que notre reconnaissance doit aller
vers eux. Ce ne serait pas la manifester que de voter un statut
allant contre leur intérét et leur prestige. (Applaudissements
sur les bancs du R. P F., & gauche, au centre et a droile.)

1l faut dire que maintenant des obstacles divers se dressent
contre eux. Hier, & celte tribune, un de nos coli¢égues en signa-
lait un particuliéerement. Et quand on interroge nos maires ils
vons déclarent: - -

« De plus en plus notre fonction est différente de ce qu’elle
6tait autrefois. Nous tendons vers la fonctionnarisation. Nous
recevons des avis, des ordres méme et nous n’avons plus qu’a
les exécuter ! Nous devenons des ageits d’exéeution, non pas de
nos conseils municipaux ainsi que le prescrit ’arlicle 89 de la
Constitution, mais de ministéres souvent divers »,

En définilive, ses prérogatives diminuent progressivement et
anjourd’hui, nous sommes devant ce probléme nouveau, 2
savoir qu’on va lui imposer & lui, maire, et au conseil muni-
cipal, une autre tutelle. 11 avait déjd une tutelle tres difficile 4
supporter: celle des ministéres de intérieur et des finances.
Maintenant, on veut lui imposer une autre tutelle (Applaudisse-
ments sur de nombreux bancs a gauche, an centre et a droite)
créée sur place, qui va s’étendre dans les communes avoisi-
nantes.

M. Lefant. Une tutelle politique.

M. Le Basser. Il y aura encore & ce moment-Ii un déplace-
ment de pouvoir. Cest pourquoi nous devons en tenir compte,

Il est certain que I'autre volet du diplyque concerne les
agents communaux. .

Or, dans Ia situation sociale et économique présente, il faut
bien penser que les agents communaux, qui rendent aussi de
trés grands services — je pense notaminent 3 la clef de voulte,
au secrétaire général de mairie — demandent & éfre stabilisés
dans leur emploi et & éire protégés. .

A D’heure présente ou la notion de risque qui est & la base
tout de méme de l’activité humaine diminue de plus en plus
d’importance, pour des considératipns diverses, toutes les per-
sonnes qui occupent des fonctions tendent & assurer leur “secu-
rité el leur stabilité, il était normal que les agents communaux
veuillent eux aussi fixer leur sécurité et leur stabilité, Etant
donné I'importance qu’ils jouent dans les collectivités lccales,
il est juste qu’on tienne compte de leurs désiderata.

D’un coté, il y a le maire, devant lequel nous devons nous
incliner et, de ’autre eoté, il y a des employés communaux
auxquels nous devons rendre hommage pour le travail qu’ils
foni, quelquefois trés difficilement, dans certaines collectivilés.

Ou est le lemps ol le maire avait le droit de choisir parmi ley
vieux quelques ageris secondaires ? On les appelait chez nous
les « petits vieux ».

IIs venaient trouver le maire, le conseiller muuiicipal. « Ecou-

-tez, disaient-ils, nous n’avons pas assez pour vivre; nous vou-

drions bien que vous nous empioyiez & quelgue chose, & n’im-
porte quoi, pourvu (u’on gagne un peu notre vie ».

Ce temps est révolu maintenant dans nos municipalités. On
vent des gens qui puissent travailler completement. Alors. on
leur impose des examens, des concours, s1 bien que ce temps
des « pelits vieux », auquel je me référe quelquefois avec émo-
tion, est vraiment
autre. Il nous faut en tenir compte, notamment pour le statut de
ces agenis commubpaux. .

Mais, enire ces deux puissances qui se trouvent éire d’un
¢Oté les maires et d’un autre co1é les agents communaux, il v a

ossibilité de conflit, Quand notre collcgue, M. Masteau, rappe-
ait tout & I'heure éloquemment la constitution, il avait raison.

Nous pourrions A la rigueur le suivre. Vous mettez entre le
maire et son exécution des organes nouveaux qu’onl va appelr
le syndicat des communes et les commissions paritaires inter-
communales ou nalionales. Je voudrais bien savoir ot on va
avec le syndicat des communes. Voild un organisme absolu-
ment nouveau qui apparait. Certes le syndicat des communes
existe pour 1’électricité, il existe pour 'adduction d’eau, mais
au point de vue administratif le syndicat des communes que
je connaissais jusqu’ici était en réalité le conseil général.

Je me demande si, au hout du comple, on n’envisage pas
une réforme adminisrative profonde en pensant: il y a un
groupement de communes; les petites communes vont dispa-
raitre et les communes nobles parce que plus importantes qui
commanderont les autres. En eflet, dans un article que nous
avons revisé profondément, il était nettement question en
quelque sorte, de faire surveiller les petites communes par des
communes plus importantes.,

Alors, on s’apercoit que ce syndicat qui va étre constitué

va élre obligatoire, Syndicat unique et syndicat obligatoire
pour les maires, je.vous demande réflexion sur ce point. 1l va
Yy avoir surtcut un transfert de pouvoirs. Les pouvoirs de cer-
taines -municipalités vont étre transférés i des gens qui n’ont
absolument aucun contact avec ladite municipalité. Or, ‘contre
le transfert des pouvoirs, nous devons réagic. Dans les amen-

dements divers qui vous seront proposés justement pour dimi-

nuer linfluence de ces syndicals intercommunaux, je crois que
vous devrez prendre position de facon & défendre tout de méme
les libertés communales. (Applaudissements sur les bancs supé-
rieurs @ gauche, au centre et a droite.)

En plus, on a adjoint des commissions paritaires. d’abord la

- commission paritaire Jocale. En ce qui concerne cette dernicre,

i‘e suis d’accord. Quand cela s¢ passe dans nn _cercle déterminé,
a question pratiquement ne se pose pas, car le maire est assez

-intelligent pour savoir comment diriger le personnel. Mais il

doit accepter également des commissions paritaires intercom-
munales, et j’attire votre altention sur ce point, une commis-
sion paritaire nationale, sorte d’organisme centralisatcur. On
nous parie & chaque instant de décentralisation, et nous arri-
vons 3 une centralisation de plus en plus progressive. En
définitive, le maire va ee {rouver, comme je le disais tout A
I'heure, et je le répete, puisqu’il faut que cette notion soit
dans nos esprits, en présence de deux tutelles: I'une ancienne,
contre laquelle nous protestons. au point de vue financier d'ail-
leurs, et l’autre nouvelle, qui va &lre constituée par ces
syndicats intercommunaux, ces commissions paritaires inter-
communales et cette commission paritaire nationale. Les
employés doivent étre protégés, assurément. mais non pas aux
dépens des maires,

Ainsi que le rappelait tout A I’heure M. le rapporteur. novs
avons été mis en présence d’'une demande d’un svndicat

important . « Peu importe! nous a-t-on dit, nous vous deman--

dons que vous votiez tout de suite le stalut, qui vient de 1'As-
semblée,

passé, Maintenant l’organisation est tout

(e |
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— 11 est imparfait, avons-nous répondu. On ne pourra pas le
traduire en textes légaux. i

— Cela n’a aucune imporlance. Votez-le quand méme ».

Quand on voit la mentalité que doivent avoir certains ageunts
des syndicats, on a le droit d’étre effaré et de se demander o
T'on irait si l'on devait suivre ces dispositions. .

1. est nécessaire que, dans celte Assemblée, on freine de telles
pensées, on freine de telles inlentions, car elles sont extré-
mement graves,

Non, ici nous ne voterons pas n’imporle quoi! Nous avons
amendé un projet qui demandail ) I'étre trés sérieusement.
Nous l'avons, évidemment, si sérieusement amendé que nous
nous demandons si, de l'aufre colé, o ils paraissent suscep-
tibles comine iis ’étaient il y a quelques mois (Sourires), on ne

“va pas réagir en reprenant le projet initial. Alors, & ce moment

14, ils passeront condamnation d’eux-mémes. Nous, au moins,
nous aurons fait tout notre devoir et travaillé avee acharnement
pour. protéger, d’un coté les maires, et, de Pautre, les
eniployés communaux. (Applaudissements.) '

8i nous avions eu le temps, je vous 'avoue trés simplement,
si nous n’avions pas-été pressés par ces délais impératifs, il
est certain que d’autres projels seraient venus de notre part,
car, lorsqu’on examine ce qui $e passe dans les départements
recouvrés ou la loi de 1884 a été amendée et est devenue la
loi-de 1893, on s’apercoit que le statut des employés commu-

" nanx y est au point, qu’il n'y a pas besoin d’organisalion nou-

ve.le et que tout fonctionne trés bien pour le mieux des inté-
réts des umns et des autres, I'ourquoi n’aurions-nous pas pu
reprendre ces dispositions pour les étendre & la France entiére ?
L4, il y a une décentralisation. A chaque instant, on nous dit
B celle tribune et dans les congrés que 'on va décentraliser
car, 4 la base de la Nation, il v a des gens capables;.mais,
quund on arrive aux textes, on s’apercoit que c’est fout le
conlraire et que le fin de 'affaire conwsiste 2 centraliser de plus
en plus,

Le statut qui vous est soumis montre, par des dispositions
impératives, cetle tendance i la centralisation. Je pense que
vous serez d’accord, vous tous qui 8tes ici, pour réagir contre
celte tendance 3 la centralisalion et 3 la concentration qui va A
{'enconlre des inléréts communaux. A la base de la Nation,
il y a une cellule, qui est la cellule communale, Dans cetle
cellale conmunale, il y a des éléments de haute qualité qui,
au_prix d'un dévouement considérable, accomplissent leur
fache. Nous leur avons rendn hommage tout & I'heure. C’est
cette pensée qui doit éfre directrice dans nos debats et qui
doit_inspirer nos votes tout & I'heure. (Applaudissements &
droite, au cenire el & gauche.)

Mme le président. La parole est 4 M. Chaintron,

M. Chaintron. Mesdames, messieurs, il faut donner, sans plus
tarder, aux personnels des communes et établissements publics
communaux le statut qu’ils attendent depuis trop longtemps.
Ces travailleurs de la fonction publique, dont les conditions, le
role et les responsabilités dans la vie de la nation présentent
tant d’analogie avec ceux des fonctionnaires d’Etat que beau-
coup de gens les confondent, sont de tous les travailleurs, y
compris ceux de I'industrie privée, les plus dépourvus de légis-
lation du travail, de garanties légales de traitemenis et de
gécurité dans emploi.

Le rapporteur lui-méme a écrit dang son rapport que le Gou-
vernement reconnait jusie cette affirmation. lls n'ont ni le
statut des fonctionnaires, ni les conventions collectives des
vuvriers; entre deux chaises, ils sont assis par terre. Ces
350.000 travailleurs dispersés & travers toute la France, dans de
mémes emplois, sont placés dans des conditions trés différentes
élablies quelquefois par des réglements trés précaires plus oa
moing fondés sur les lois de 1919 et de 1930, inspirées elles-
mémes de I'article 88 de Ia loi de 1884 qu'elles modifient.

Ainsi done, il n’est pas exagéré de dire que, pour Dessentiel,
le sort de ces personnels est régl par Uesprit d’une loi de 1884.
Noire législation, en ce domaine, retarde de plus d’un demi
siecle. C’est un retard et une lacune qu’il faut combler pour les
personnels communauX, comme ils le furent pour les II())nciion-
naires d’Etat depuis déja cing ans.

Lors de la présentation de la loi du 19 octobre 1946 portant
statut des fonctionnaires, et dont s’inspire notre projet, le vice:
président du gouvernement d’alors, M. Maurice Thorez, qu
avait élaboré et promu cetle réforme, faisait une remarque
pertinente qui vaut pour notre discussion. « Tandis que, depuis
cinquante ans, disait-il en substance, beaucoup de changements

. 8e sont produits en France et dans le monde, tandis qu'on pas-

sail de la chandelle et de la diligence & 'électricité et a Yavion,
Tadministration en restait aux méthodes du passé et n’était pas

. adaptée aux conditions nouvelles de la vie économique et

gociale. »

Pour mettre fin, dans une certaine mesure, & cette lacune et &
cette injustice et pour donner aux travailleurs des services
municipaux les avantages obtenus par leurs camarades des

services d'Etat, depuis trois ans, au moins, on discute autour
d’un projet & I’Assemblée nationale.

Le 8 novembre 1949, celte Assemblée en a commencé la
discussion des articles. Sa commission de l'intérieur avait étu-
dié¢ le probleme pendant, je crois, vingt-sept séances. C’est dire
qu'il ne s'agit pas la, comme on le disait fout & I'heure a celte
tribune, d'un projet établi & la légere, . .

Enfin, I'Assemblée nationale, dans sa séance du 16 avril
1951, a volé un projet & I’énorme majorité de 456 voix contre 10.
C’est dire aussi, quand on eonnait la.composilion de cette
Assemblée, qu’il ne s’agit pas la d’une disposition révolution-
naire, mais d’une réforme vraiment trés modérée. )

Depuis avril, ce projet est en souffrance au Conseil de la
République,... (Vives prostestations sur de nombreuz bancs.)
... qui arrive dans deux jours au terme de son délai constitu-
tionnel pour donner son avis.

M. Pinton, Les souffrances de 'enfantement !

M. Chaintron. Nous sommes 3 la limite des d¢lais qui expirent
aprés-demain, »

M, le rapporteur. Nous n’avons pas eu le lemps de faire une
seconde lecture 1 Je proleste contre L'expression «en souffrance »
puisque nous sommes dans les délais. (Applaudissements sur
de nombreux bancs.) .

M. Chaintron. Je n’ai pas dit ce mot pour vous infliger des
souffrances, mais je I'ai (Fll dans le sens d’attente. (Mowvements
divers.

Si vo)us en étes satisfaits, I'esprit n’étant pas changé, je subs-
titue ce mot au précédent. . :

Ainsi donc, je ne veux pas dire, ce projet étant depuis long-
temps devant notre Assemblée ou plus exactement notre com-
mission, qu’il edt été trés facile d’en hater la sortie. Je ne
veux pas dire que, pour hiter les choses, notre assemblée
et di bécler son travail de réflexion, ni jouer les « béni-oui-
oui », ni chanter devant un projet encore imparfait le couplet
populaire « Tel qu’il est, il me plait » (Sourires). Je n’ai pas dit
cela, mais notre assemblée e0t do tenir compte de 1'urgence de
ce projet, tenir compte aussi qu’il avait été établi aprés de
moares réflexions, et qu’énfin et surtont il était le résultat de
compromis laborieusement établis, qu’'il y avait lieu de ne
pas Jemettro en cause, méme si fa ‘turme pouvait comportet
quelques défectuosités,

Si la commission de l'intérieur du Sénat avait pris cette
position de sagesse, nous serions devant un texte qui, dans
son fond, serait semblable & celui de I’Assembiée nationale,
ot serait enrichi de quelques améliorations et de quelques
clartés. Dans ces conditions, nos interventions eussent été
frés bréves et trés mesurées, car nous ne sommes pas, quoi
guw’on en dise, des partisans du « tout ou rien ».

Nous considérons, on accord d'ailieurs aveée les représen-
tants .les plus qualifiés des organisations syndicales, que le
texte de I’Assemblée nationale constitue un_ progrés certain,
un avantage évident, a la fois pour les maires conséquents,
pour les administrés et pour les personnels communaux.

Certes, je ne veux point, en tant que parlementaire parlant
de ce projet, semer quelgue illusion parmi les travailleurs en
leur laissant entendre qu’il s’agit d’une panacée. Le texte qui
sortira, méme s’il comportait nos amendements, méme s’il était
celui de l'’Assemblée nationale, ne résoudra. pas tous les
problémes de leurs revendications.

H représentera un progrés, une conguédte sociale, dans la
mesure ou il sera appliqué. Malheureusement, Vexpérience
montre, notamment pour les fonctionnaires d’Etat et pour
les mineurs, que les gouvernements de l’époque o nous
sommes tardent 4 appliquer la loi, quand ils ne la violent pas.
C’est ainsi qu’entre autres I'article sur la rémunération des
fonctionnaires portant le traitement du plus bas échelon 3
120 p. 100 du minimum vital n’est toujours pas appliqué.

Tout dépend de P’application et I’application elle-méme dépend
de laction unie des travailleurs intéressés. Les travailleurs
savent cela.

Nous aurions donc voté volonliers ce texte de 1'Assemblée
nationale, accommodé des améliorations proposées par le Conseil
de la République et portant sur certains détails de forme, mais
le texte qui nous est présenté aujourd’hui par la commission
de Yintérieur du Conseil de la République est fondamentalement
différent de celui de 1'Assemblée nationale.

M. Pinton. Heureusement!

M. Chaintron. Sous prétexte de clarté ou de facilité d’applica-
tion, les modifications apportées vident le projet de son contenu
essentiel, le privent de son elficacilé, ‘voire méme en reiour-
nent les eflels avantageux. Sous prétexte de lui enlever quel-
ques défauts, on détruit Je projet. Pour -écraser la mouche
importune, on écrase la téte. Le texte élaboré par notre com.-
mission de Pintérieur est, dans son ensemble, considérablement
inférieur & celui de 1’Assemblée nationale,
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"l presenterai au cours de la discussion des articles du texte
de la commission de Pintérieur la eritique de chacune des
dispositions néfastes qui ont été introduites et des amendements
pour les corriger. Je veux, pour le moment, dénoncer les plus
graves alteintes, J'en dislinguerai (uatre essentielles:

1o Vous resireignez la portée du projet et exeluez du béné-
fice de ses dispositions une proporlion énorme des agents
communaux. Vous excluez du champ d’application du présent
statut non seulement Paris, la premicre commune de France,
mais toutes les communes de moins de 2.000 habitants, c¢’est-
A-dire, d’aprés les chiffres qui m’ont été donnés, 35.276 com-
munes. Sur quelque 38.000 communes il ne subsisterait plus
pour Papplication de la loi que 2.703 communes, dont les per-
sonnels sont d’aideurs dotés de dispos:tions réglementaires,
certes insuffisantes, mais que n’ont méme pas toujouss les

ersonnels des communes que vous excluez, Or, précisément,
f’objet du statut est de normaliser la situation de 'ensemble de
ces travailleurs... :

M. Lelant, C’est de la démagogie!

M. Chaintron, ... il y a 13, vous en conviendrez, un non-sens
el une injustice. ) .

9¢ Les conditions de rémunération, dans le texle que vous
avez établi sont, en fait, déterminées par le ministie de linte-
rieur. Dans ces conditions, il est évident que la clause essen-
tielle du statut d= la fonction publique reprise dauns le projet
et fixant la régle de Uéchelon le plus bas & 120 p. 100 du
minimum vital risque de rester letire morte, comme elle est
restée letire morte pour les fonclionnaires de I'Elat. Si, dans
le statut du personnel, ie probié¢me de la rémunération n’est pas
réglé convenablement, la valeur d’un tel statut est bien sérieu-
sement compromise. . )

3o Vous avez aggravé en de nombreux points le défaut
qu'avait le projet inilial d’étre trop souvent facultatif. Clest
ainsi que j’ai relevé d’un premier coup d'eil une dizaine de
formules conditionnelles ou facuitatives telles que: pourront
¢tre bénéficiaires, pourront étre titularisés, bénéficieront le cas
échéant, traitement susceplible d'étre attribué, devront opter
— si bien que pour peu qu’on exagére, un tel texte ne serait
lus un statut, mais un recueil de conseils et de snuggestions,
Fl ne remplirait pas son role qui, précisément, est d’harmoniser
les conditions en unifiant la rigle.

4 Il a enfin dans votie lexte une tendance ficheuse A
fausser le role des syndicals de personnel en s’inspirant de
la formule fasciste qui, sur le plan de l'industrie privée, porte
le pom d’association capital-travail. (Mouvements.) Les délcgués
du personnel, ou soi-disant tels, seraient admis & avaliser des
disposilions défavorables au personnel et qui seraient dictées,
en fait, par I'Etat-patron. De cela nous ne voulens & awcun
prix.

M. Yoyant. C'est en Russie qu’on voit cela!l

M. Chaintron. Faute de pouvoir ouvertement repousser ce
projet, qui correspond évidemment & une nécessilé et qui est
un acle de justice & I'égard des travaiileurs, dont chacun se
plait & reconnaitre les meérites, votre commission s’est clforcée
de le vider de son conlenu et de ses avantages,

Beaucoup de maires avisés, cependant, sachant le role impor-
tant du travail de ces fonctionnaires pour la bonne administra-
tion de leur cité et, par conséquent, dans une certaine mesure,
wour la consolidatien de leur éleclion, voudraient se ménager
]eurs bonnes graces. ls ne s’opposeut donc pas de front au
projet, ils font mine de I'accepter, mais ils en réduisent les
efTeis et les avantages. ls ont tort de croire gu’on peut ainsi
Lerner ces travailleurs éclairés,

Notre intervention veut d’ailleurs contribuer & leur faire aper-

cevoir les ressorts de vos mécanismes, Parmi ceux gui essalent -

de torpiller hypocritement le statut, i y en a qui sont person-
nellement intéressés, 11 y a ceux qui exploitent dans les com-
munes dont ils sont maires, et de facon sordide, des travailleurs
agricoles ou auntres. Ceux-1a redoulent que des condilions con-
venables de travail et de rémunération, aceordées 4 ces tra-
vailleurs communaux, ne constituent un mauvais exemple, a
leur gré, pour leurs propres exploilés,

M. Lefant. Qu’est-ce que cela veut dire ? C’est du charabia!
Parlez plus clairement!

M. Chaintron. Mais il est heureusement, parmi les rélicents,
des parlementaires gui sont inspirés de soucls plus admissibles.

Une objection, apparemment raisonnable, a €t¢ avancée par
certains maires pour justifier leurs réticences a4 donner aux
fonctionnaires municipaux tous les avantages de ce slatut: c’est
la peur gqu’ils ont d'obérer dangereusement les finances com-
munales. 11 est vrai que la situation des communes est irés
difficile, mais beaucoup de maires (}ui ne cherchent pas a
trouver des prétextes pour repousser le statut m’ont dit qu’en
vérité 1a loi du 27 mars 1951, assurant aux pelites communes
une ressource qu'on peut évaluer 3 quelque 800 francs par

habitant au titre de la taxe locale, donne les moyens néces
saires pour appliquer le statut..

M. Letant. Et les cheming communaux ?

M. Gpaintron. Je veux avancer deux argumenis qui, & nion
sens, sont essenliels, en indiquant deux moyens qui permet-
traient Vapplication aux plus pelites communes de ce slalut:
1 voler la réforme des finances locales; 2° décharger les
budgets des communes des dépenses normalement imputables
a4 I'ltat, notamment les dépenses pour lenseignement, pour
Lassistance, pour I'état civil, pour les élections.

M. Georges Laffargue. Moyennant quoi vous voterez les
impols, monsieur Chaintron ? (Sowurires.)

M. Chaintron. Je voterai les impots nécessaires 4 la vie de la
nation francaise dans la mesure ou cela permettra d’amé-
liorer les conditions de vie de tous les citoyens, quand vous
consentirez a faire en les amputations nécessatres sur le
budget de mort qu’es budget de la gyerre. (Applaudisse-
ments a Uextréme gauche. — Exclamations sur divers bancs
au cenire el a droite.)

M. Primet. Et A imposer les fabricants de pompons comme
M. Laffargue.

M. Ehaintron. Voici encore une autre objection que je pla-
cerai parmi les objeclions raisonnables. Certains maires se
parent du principe respectable de I’autonomie et de la liberts
des communes pour justifier leur adhésion au projet sénatorial.
Mais lorsqu’on remonte & la genése de 1’élaboration de, co
statut, on est amené A découvrir une singuliére contradiction,

En effet, dans les années 1947, 1948, au temps ou I'on a coin-
mencé A s’occuper de ce projet autour des assemblées, ce projet
1it ’objet de nombreuses discussions contradictoires entre des
représcntants de Vassociation des maires de France et les syn-

‘dicals de personnel intéressés. On tint le plus grand compte de

Pavis des maires pour la conservation de leurs prérogatives
et de leur autorité sur le personnel.

Le projet de I’Assemblée, d’ailleurs, s’inspire de ce légitime
souci des maires. Or, tout au contraire, le texte du Conseil de

_la République resseire la tutelle, substitue 4 lautorité des

maires celle du ministre de l'intérieur, qui devient le grand
patron, et celle de ses préfets, qui sont ses contremaitres obéis~
saats. (Exclamalions et rires.) :
M. Abel-Durand. Yous le fides!
M. Georges Laffargue. Vous en savez quelque chose!

M. Chaintron. Les conditions étaient tout A fait différentes.

D’aucuns disent: ce texte n’est pas constitutionnel. Permettez.
moi d’observer que certains sont particuliérement zélés dans la
garde de la leitre de la Constifution quand il s’agit des inté-
réts des travailleurs et le sont fort peu pour s’opposer au viol
de cette Constitution quand il s’agit, par exemple, de la guerrs
anticonstitutionnelle du Viet-Nam ou des droits syndicaux.

Quant a ’objection de la diversité des situations dans les
communes, j'affirme qu’elle est fallacieuse. Ce qui identifie ces
travailleurs — c’est 13 une alfirmation d’évidence — est infi-
niment plus grand que ce qui les différencie. Il faut les doter
d’un méme statut et le texte de I’Assemblée natlionale est assez
souple pour permettre toules les adaptations nécessaires.

Quant A nous, membres du groupe cominuniste et apparentés,
exprimant les volontés des personnels et de leurs responsables
syndicaux, nous sommes résolument partisans d’un statut con-
venable [lnour' tous. Dans cet esprit, nous prélérons infiniment
le texte de I’Assemblée nationale, moins restrictif que celui du
Sénat. Nous nous eflorcerons, par nos amendements, de réin-
troduire les dispositions principales du texte initial de I’Assem-
?lée nationale qui, s’il n'est pas parfait, est beaucoup plus satis-
aisant. :

En défendant les intéréts de ces personnels, dont nous savons
les mérites, nous avons conscience;, quoi qu’on en dise, quoi
qu’en disent de perfides diviseurs, nous avons conscience de
défendre les intéréts inséparables et concordants des admi-
nistrés de ’ensemble de la nation, dont ces travailieurs sont
les plus directs serviteurs. C’est une question politique sans
doute, mais dans le meilleur sens du terme, dans son sens ori-
ginel d’ailleurs, dans le sens de la bonne administration de la
cité. C’est une fuestion de justice et d’intérét national. (Applau-
dissemenis a Uextréme gauche.) -

Mme le président. La parole est 3 M, Pinton.

M. Pinton. Mes chers collégues, le théme de mon propos
était, en somme, la ]iustificalzon des modifications apportées
par la commission de P’intérieur au texte de 1’Assemblée wnalio-
nale. Je dirai gue, si je souhailais une confirmation, elle vient
de nous étre apportée par M. Chaintron qui, avec beaucoup de
courtoisie, a expliqué toutes les raisons qui le font contester
le texte que nous vous présentons et qui me paraissent, au
contraire, devant 'immense majorité de notre Assemblée, en
éire la plus compléte justification. (Applaudissements sur divers
bancs & gauche el au cenire.)
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1l faut tout de méme — je m’excuse de faire ce petit rappel
historique, ee n’est pas seulement par faiblesse profession-
nelle — qu'on en revienne aux conditions dans lesquelles
ce texte a 6été voté a I’Assemblée nationale. Je lai suivi
avec une vigilance qu’inquiétait chacun des articles votés et
sartout chacun des amendements qui y étaient apportés.

On avait eommencé & en discuter a 'automne de 1949. Puis,
pour des raisons d'ailleurs diverses, parce que IAssemblée
hationale avait aulre chose A faire, peut-éire aussi parce que
nous étions un certain nombre & avoir ameuté les maires des
départements qu’on étranglait par ce texte, on a suspendu
la ‘discussion & l'article 35 ou 36. .

Eafin, dans une périvde un J)eu fiévreuse, celle qui précé-
dait les élections, au milieu de quelciues centaines d’autres
projets, on a fait passer & Ja sauvetle le reste d’un te}\;te qui,
4 part quelques protestations parmi_Jesquelles je m’honore
de citer celle de M, Viollette, fut exarighé dans l'inattention la
plus générale. _

M. le rapporteur. Irés bien!

. M.. Pinton, Ce texte, il faut bien le dire, élait I’cuvre com-
mune d’un rapporteur du_ parli communiste et du syndicat
€. G. T. du personnel municipal. (Applaudissements sur divers
bancs a gauche et au cenlre.)

M. Georges Laffargue. C’est trés exact.

M. Pinton. Je serai irés franc. Tout 3 I’heure M. Chaintron
— ;e m’excuse de le lui rappeler, je pense qu’il ne s’offensera
pas — déclarait: vous prétendez apporter, dans ce texte, plus
de clarté, plus de convenance. Mais non, monsieur Chaintron,
nous n’avons jamais dit cela! Jai dit pour mon compte, et je
suis heureux de I’avoir eniendu affirmer avec une unanimité
qui prouve que ce n’est pas moi qui ai inspiré cette réaction
de chacun des commissaires, j’ai dit, et la commission de

Yintérieur a simplement dit: C’est un projet qui étrangle les .

derniéres libertés municipales, qui annule tout ce qui resle
encore d’autorité au maire; nous ne voulons pas l’accepter.
(I'rés bien! au centre et & droile) Voild ce qu’elle a dit, ce
gu’elle a fait. Elle n’a cherché aucun Frétexte hypocrite.

Pour ma part, devant un personnel assez nombreux. avec
lequel le maire de ma ville veut bien me laisser une certaine
latitude de relations, je prends la responsabilité pleine et

“entiere de dire que j'ai condamné le texte de ) Assem:blee

nationale parce qu’il détruisait Pautorité et la liberté des
maires. B

Il y aurait beaucoup d’exemples 4 citer. Je vais peut-étre
avoir ’air d’enfoncer des portes ouvertes. Matheureusement si
les portes sont ouvertes ici &4 la compréhension du véritable
intérét des communes, elles étaient fermées, il y a quewquas
mois, dans la précédente Assemblée nationale, et je ecrains
qu'aujourd’hui elles soient encore seulement entrebaillées. Ce
que je dis, je l'adresse beaucoup plus & 'esprit de compréhen-
sion, de raisonnement et de véritahle intelligence des intéréts
communaux, des membres de 1’Assemblée nationale.

Je ne reviendrai pas sur Je,(])robléme spécialement grave que
pose non pas_la disparition de Pautorité des maires mais. si
J’ose dire, la délégation de 1’autorité des maires dans les syndi-
cats inter-communaux. On peut se résigner a cet ¢étal de
choses parce qu’il y a des précédents, mais il est incontestable
qu’en cette matiére, la liberté d’appréciation des adminisira-
teurs communaux, e{ par conséquent de ceux qui les repré-
sentent ici, reste entiére.

Il faut & cet égard se rappeler que, dans le texte de I’Assem-
blée nationale, I'autorité municipale était dépouillée, aun profit
d’organismes irresponsables, d’une partie essentielle de eces
prérogatives. Quand on pense que l'article 21 enlevait, non
seulement aux conseils municipaux, mais encore aux comités
syndicaux composés par les maires, le droit de décider des
échelles des traitements, c’était une singuliére amputation a
ce premier principe fondamenial du vote de 'impot par les
représentants de ceux qui auront & les payer. D’ailleurs, si
Von enlevait & P'autorité municipale le droit de fixer les traite-
ments, on laissait au conseil municipal le soin de voter ensuite
obligatoirement les crédits nécessaires pour payer ces traite-
ments, sans doute par respect de ses prérngatives,

_ C’était 1 une atteinte singulidrement grave au principe méme
de l'autonomie municipale, au droit non seulement des inaires
mais des conseils municipaux.

O.. a parlé tout & I’heure d’hypocrisie, tout au moins de
détours. Quand on prend soin de nous dire, par cette formule
de I'article 48 qui reprend pieusement une disposition de la loi
de 1884: « le maire nomme 3 tous les emplois communaux; il

suspend et révoque » — ce qui est, en effet, haulement recom--

m2ndable, — en oubliant de dire que le but essentiel du texte
qui a été voté était justement que le maire ne puisse ni nommer

‘ gui il voudrait, ni révoquer qut que ce soit, il y a hypocrisie et

dissimulation, c’est Ja qu’elles se trouvent et non pas dans les
délibérations de la commission de Dintérieur. (Applaudisse-
ments sur divers bancs a aauche, au cenlre et a droile.)

Je passe spécialement sur ce qui m’avait d’abord particulié-
rement alerté, ¢’est-A-dire la situation des villes pour lesquelles
on allait beaucoup plus loin. Je traiterai cette question A propos
de Pamendement dont je suis certain dés & présent qu’il sera
présenté, ayant trait 4 la maniére de désigner des représentants
du maire dans les commissions paritaires des villes pccupant
plus de quarante employés. Je considére que nous devons
remercier la commission de l'intérieur d’avoir affirmé sur un
probléme qui comporte incontestablement deux données contra-
dictoires, la nécessité de sauvegarder un cerfain nombre de
droits des fonctionnaires, des employés municipaux. On peut
étre d’accord ou non, mais en justification d'un statut du per-
sonnel communal, il faut se rappeler qu’on a doté les fonction=
naires d’Etat d’un statut, que tous les employés et agents des
entreprises nationalisées sont dotés également d’un statut dont
certains prétendent qu’il est méme, en général, plus favorable
que celui des fonctionnaires de VEtat.

M. Georges Laffargue. Incontestablement !

M. Pinton. Nous sommes en totalité¢ I’émanation des collectf-
vités locales et en trés grand nombre, des administrateurs des
colleciivités locales; notre devoir est de ne pas reluser au per-
sonnel des administrations municipales des conditions reconnues
A tous les aulres travailleurs exercant des fonctions analogues.

M. Lelant, Trés bien!

M. Pinton. Je ne voudrais pas que, sous le prétexte parfaite-
ment légitime de sauvegarder I'autorité des maires et la situalion
des communes qui sont parmi les moins importantes, on privat
du droit d’obtenir un certain nombre de garanties ceux qui,

eut-étre, dans les communes movennes, ont le plus grand

esoin d’étre protégés contre L'étroitesse d’esprit des adminis-
trateurs ou, simplement, les diflicultés financieres des coms
munes.

Excusez-moi de dire, parce ?ue j'ai le souci détre trés franc,
qu’il y a, dans ce texte, quelque chose qui m’obligerait & le
voter contre toute objection: nous avons réussi, dans une cer-
taine mesure, 4 mettre un frein 4 la politique constanie d’em-
piétement des services financiers dans les administrations com-
munales. Nous avons mis un frein, au moins dans le domaine
strict du personnel, 4 un systéme qui fait qu’au tuteur naturel
des communes vient se superposer la tutelle d’un fonctionnaire
qui, généralement, n’a aucun contact avec les réalités immeé-
diates d’une administration communale, je veux dire, le tréso.
rier-payeur général.

Nous sommes littéralement empoisonnés par cetie intervention
constante d’une autorité qui n’a pas toujours le souci de justifier
par des arguments sérieux les refus qu’elle nous oppose. (Ap-
plaudissements sur de nombreux bancs.)

M. Jean Berthoin. II faudrait alors modifier les instructions
qui snnt données aux trésoriers-payeurs généraux; ces fonction-
naives ne sont que les exécutants d’ordres qui leur viennent
de Yautorits supérieure.

M. Pinton. Mon cher coli¢gue, je m’attendais un peu a cette
intervention qui, de votre part, est tout 4 fait légitime. Cest
pourquoi nous avons pris le plus grand soin, dans le texte qui
vous est soumis, de prescrire précisément ’annulation d’une
certain nombre de ces dispositions (ui, non seulement permet-
tent, mais — et je dirai cela pour vous étre agréable — font
obligation aux trésorlers-payeurs généraux d’intervenir dans
Fadministration communale. (Trés bien! trés bien!)

Cependant, je voudrais quand méme faire appel & votre esprit
de fawr play et vous conter une petite histoire qui est arrivée
daus unz ville que j’aide & administrer et ol vraiment nous
n’avons pas le senliment qu’il s’agisse réellement de cetls
obligation dont vous parlez. Parfois les choses se passent comme
s’il -7 avait eu, en vertu d’instructions secrétes et mystérieuses,
obligation pour le trésorier-payeur général de refouler un pour-
cenlage déterminé des délibérations des conseils municipaux,
guclles que soient ces délibérations. Par contre, 4 I'égard de

ispositions absolument abusives prises par certains conseils
municipaux, le trésorier-payeur général, qui avait sans doule
dépasse son contingent de refus, n’a fait aucune opposition.

Voila 'histoire en question, Dans une ville importante, il y
a de cela six ans, on ncus a invités 4 constituer un service du
logenieni, Le ministre nous dit: « Yous avez droit & réclamer
soixante Zonctionnaires. Embauchez-les, faites marcher le ser-
vice, c’est 'Etat qui paye ».

[’Etat, naturellement, a payé; seulement, comme dans cetté

. ville nous avons quelque souci d’économies, nous n’en avons

embauché que cinquante. Le trésorier-payeur général n’a rien
dit, nt pour les soixante, ni pour les cinquante; il a trouvé
cela tout-a-fait normal. Et puis, petit & petit — et ici je n’ap-
prandrai sans doute rien aux membres de cefte assemblée —
nous avons constaté que le service du logement ne rendait pas
de services excessifs. Aussi, & mesure qu’une vacance s¢ pro-
dusaif, elle n’était-pas comblée et D'effectif se trouva réduit
& trente-dcux ou trente-trois fonctionnaires,
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Avec quelque retard, le ministére nous dit un jour:
60 employés, c’est beaucoup trop, vous n'en avez besoin que
de 30 ou de 31. Cela ne nous & pas génés, puisqu’il nous a fallu
simplement licencier deux employés. Le service a’fon‘ctxom)«é
et 3 ma connaissance, le trésorier-payeur général n’a rien dit.
H a trouvé, encore une fois que c’était ires bien. .

Quelques mois plus tard, le ministre en uestion, de plus
en plus soucieux d’économies — ce dont d’ailleurs je le félicite
— a dit: je ne vois pas & quoi sert le service du logement, je
ne veux plus de payer, mais comme, aprés tout, il est peut-
étre ulile, si les villes veulent le conserver pour leur usage
personne!, qu’elles le fassent, mais quelles le payent!

Nous avons examiné le probléme et nous nous sommes aper-
cus que si ce service ne trouvait pas de logements, il pouvait en
fout cas étre utile autrement, notamment en matiere de recher-
che d’appartements, pour faciliter les échanges el méme, sur
le plan fiscal, pour trouver des locaux insuffisamment occupés.
Nous avons done décidé de garder ce service, mais comme nous
avons le souci de ’économie, nous avons considéré que 30 fonc-
tionnaires, ¢’était beaucoup et réflexion faite, nous avons pensé
quavec quinze employés, cela pourrait irés bien marcher.

Le conseil municipal 2 voté la prise en charge du service dn
logement ainsi constitué. Eh bien! mes chers colltgues, le tré-
sorier-payeur général qui n’avait rien dit pour €0 fonctionnaires,

ui n’avait rien dit pour 30 fonctionnaires, a fait refuser la

¢épense par le préfet en disant: 15 fonclionnaires c’est beau-
coup trop, il faut réduire encore cet effectif de quelques unités,

Je m’excuse d’étre désagréable A une catégorie de fonction-

naires 3 laquelle je rends hommage peur lout le reste, et je .

me contenterai de yous avoir cité ce fait,

11 faut done nous excuser si nous réagissons violemment,
lorsque nous voyons, & une tutelle naturelle et légitime, qul est
celle du préfet, s’en substituer une autre, 3 'ia.quellg nous
contestons, en matiére municipale, toute espéce d’autorité. En
effet, on le préfet est un homme incompétent et indigne de
ses fonctions, et alors qu’on le chasse ou qu’on suppriine sa
fonction, ou bien il a, en tant que fonctionnaire responsable
d’un département, le sens de ses devoirs et de ses responsa-
bilités, et nous pensons qu’il est aussi capable de s’opposer
aux abus qui pourraient étre commis par les communes que
n’importe quel autre fonctionnaire de n’importe quelle autre
administration, (Trés bien! trés bien!)

Je dirai que s’il n’y avait, dans ce projet, tel que nous I’avons
amendé, que les dispositions qui ont été apportées, et qui

révoient la suppression d’un certain nombre de textes légis-
atifs, s’il n’y avait que cela dans le texte qui vous est proposé
par la commision de Dintérieur, je considére qu’ayant posé la
nécessité de donner aux fonctionnaires municipaux un certain
nombre de garanties, ayant arrété, d’autre part, les limites
au deld desquelles on ne saurait aller, 2 moins de dire fran-
chement que le maire, en tant qu’élu, doit étre supprimé et
remplacé par un fonctionnaire, nous pensons que les dispo-
sitions de la commission de lintérieur sont ¢équitables et
honnétes. Qu’elles ne satisfassent compittement ni les représen-
tants du personnel, ni les tenants d’une esptce d’autonomie
totale de Padministration ou de I'autorité municipale, c’est
possible. L’expérience et peut-étre aussi la position politique
gue nous occupons dans PAssemblée, m'ont appris que la
Zagesse ¢lait en général dans le juste milieu. (Tres bien! trés

ien)

Si la délermination de V'idéal ressortit aux philosophes, nous
ne devons jamais perdre de vue que le role des administra-
teurs et des parlementaires est de rechercher ce qui est possible
et ce qui est ntile. Je crois que le travail qui nous est soumis
aujourd’hui est 4 la fois possible et utile. C’est pourquoi je
pense que le Conseil de ]a République s’honorera en le votant
dans sa presque intégralité. (Applaudissemenis 4 gauche, au
centre et g droite.) .

Mme le président. La parole est & M. Léo Hamon.

M, Léo Hamon. Mesdames, messicurs, mes chers collégnes,
mes premiers mots seront pour paraphraser une parole triste-
ment céléebre: le Conseil de la République, je "le constate,
« tient les rendez-vous des aulres ». Je dis qu’il les tient et
pourtant I’échéance qui nous avait €té assignée pouvait paxaitre
(uelque peu rigoureuse, n’en déplaise A M. Chaintron. Peut-
¢tre pouvait-on penser que les années employées par Vlaulre
Assemblér 3 discuter le texte qui nous est aujourd’hui trans-
mis, et le précédant de plus de dix-sept mois de suspension
de travaux, au milien d’une suite d’articles, disposeraient &
plus de largesse & notre égard.

Membre de cette assemblée, | ne m’appartient, en aucune
manicre, de juger les démarches d’une autre assemblée, mais,
gimple eitoyen, je me réjouls des dispositions de célérité et
d’eflicacité que manifeste ainsi, fGt-ce a notre détriment, I’As-
semblée nationale. Etge ne doute pas que, puisque nous nous
conformons a secs rendez-vous, elle voudra bien elle-méme se

- texie et
-statut eomme atlentatoire 3 toute Jiberté municipale, je eons-

conformer au rendez-vous qu’clle s’est implicitement donné et
gqu’elle examinera le texte qui luj reviendra dans un délai aussi
bref que eelui qu’elle nous a imparti. (Trés bien el applaudis-
sements au centre et sur divers bancs a gauche.) ’

Si telle est, mes chers colléegues, ma premiére ohser-
vation, la seconde est pour constater, aprés M. Pinton,
que le texte rapporié par la commission de l'intérieur marque
Vacceptation du principe méme d’un statut par les élus des
maires qui sitgent dans cectte assemblée, Ceci mérite d’étre sou-
ligné pour répondre & diverses atlaques de gquelque bane
qu’elles viennent. ‘ . - '

Alors qu’on nous accuse d’avoir fait « souflrir un fexte », e’est
le labeur de notre rapporieur que je veux marquer, il convient
encore une fois de lui rendre hommage pour avoir mené 3
bien sa tdche malgré la brievelé du délai qui lui était imparti,
alors qu’on nous reproche, d’une part, d’avoir fait soullrir yn
que, d’autre part, on dénonce le principe méme du

tate que notre commission de YVintérieur a rapporté vn lexle
qui traduit V’acceptation de prineipe du statut. La chose est

“assez importanie pour mériter d’éire relevée ici, comme uune

glmnifesmtion de sagesse des maires de France et de leurs
us. -
Assurément, en acceptant le principe d’un statut, nul d’cntre
nous ne s’en dissimule les difficullés. Yy viendrai dans un
instant et ce sera ma conclusion. Mais je voudrais d’abord pré-
senter deux observations géndrales.

En premier lieu I'institution d’un statut iégislatif pour les
agen{s eommunaux consacre toute une évolution juridique que
eertains eritiques paraissent avoir oubliée et qui conduit depuis
eent cinquanie ams, de plus en plus, la matiére eommunale
du domame du droit privé au domaine ‘du droit public.

Il fut un temps ott nos premiers furistes, & la fin de la Révo-
lution, tel Hanrion de Pansey, opposaient les commusies aux
auires collectivités publiques et déclaraient — {e eite  de
mémoire, mais je crois assez gxactement — que « la commune
est semblable 3 la famille en ce sens que la loi la trouve et ne
la crée pas ». La jurisprudence déduisait, eomme une consé-
quence wécessaire, ia compétence des tribunaux judiciaires
pour los litiges intéressant les personnels communaux et 1'eq
semble du contentieux communal. :

Cest 3 la fin _du sitcle dernier, i ¥ a déji par couséquent nne
cinquantaine d’années, que s’est produit un .revirement par
lequel le conseil @’Etat, en se reconnaissant compétent pour
statuer sur les requétes intéressant les marchés et ies fonclion-
naires communauvx, a marqué l'entrée dans le droit public de
la plus petite collectivité Jocale. C’est done logignement que
fut posé, en 1919 puis en 1930, le principe d’un statul du per-
sonnel communall Assurément, le statut de la loi du 12 mars
1930 etait bref: H étajt limité & la matitre diseiplinaire. Assu-
rément, le statut de la loi de 1919 était facultatif, plus exue-
tement si Padoption d’un statut élait ebligatoire, il y avait
pour les muanicipalités possibilité soit d’adopter les statuts de
type A ou de type B suivant la population, soit de proposer
un autre statut & l'approbalion de Vautorité de tutelle; du
moins convient-il de noter que, dés 1919, le personnel communal
devait légalement bénéficier d’un statui.

La logique juridique eonsacrait ainsi, avant qu'il ne fat for-
mulé, le principe posé dans article 12 du texte de 'Assembice
naticnale que nous avons disjoint. -

_Cet article disait que le personnel communal était « dans une
situation légale et réglementaire », les travaux de I’Assemblce
nationale, permeltez-moi de vous le rappeler, n’étaient pas ici
sans queitjue naive contradiction puisqu’aprés avoir inscrit dang
la lettre des textes la définition « d’un statut légal et régle- -
mentaire », on croyait devoir parler de conventions collectives,
lesquelles sont, comme leur nom méme 'indique, contraclue! es
e:n non légales et réglementaires, Preuve que le législateur
s’aventure étrangement en insérant des définilions juridiques
dang ia {ettre des textes, et qu’il fait mieux de s’inspirer taci-
tement d’une pensée, de la formuler dans les travaux prépara-
g:;lmss et de laisser doetrine et jurisprudence en tirer des consé-

ences. :

M. le rapporteur, Trés bien!

M. Léo Hamon. Je m’excuse, mon cher rapporteur, de vous
avoir devancé dans ce commentaire de la disjonction de lar-
ticle 12, Nous maintenons, n’est-il pas vrai ? qu’il s’agit d'une
situation 1égale, réglementaire, inégalitaire et non contractuelle,
C’est Ja l'essence de la situation du fonclionnaire public. Certes
on énonce une vérité en affirmant que le fonctionnaire com-

.munal ne doit pas étre confondu avec le fonctionnaire d’Etat.

Mais s’il n’y a pas identité entre le fonctionmaire communal et
le fonctionnaire d’Etal, il y a du moins similitude, les mémes
principes gouvernent des fonctions différentes, car les unes
et les autres, dans I'esprit de notre droit comme dans la réalité
des faits, mettent en ceuvre des services publics.

. ] ’
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M. le rapporteur. Je vous remercie de l'avoir souligné, car

" vous l'avez fait beaucoup mieux que je n’aurais pu le faire

moi-méme.

M. Léo Hamon. Je suis persuadé du contraire, mon cher rap-
orteur. - ' ’ :
P Ma seconde observation est que I’édiction d’un statut, la sti-
pulation de garanties pour le personnel communal, rejoint une
évolution beaucoup plus vaste qui s’est accompli epuis la
seconde moitié du XIXe siécle et qui m’a pas fini de s’accom-

plir dans la transformation des conditions de travail. Le tem

n’est plus, méme en droit privé, ou lintervention du légis-
lateur pour définir les conditions de travail était considéreée,
ainsi qu’il 1’était sous la monarchie de juillet et la Ii* Répu-
blique, comme incompatible avec I’autorité du chef d’entreprise.
Nous sommes sortis de ce temps, nous nous en éloignerons
toujours davantage; et qu’elle que soit, mes chers colldgues,
Vexpérience personnelle aigile que certains d’entre vous peu-
vent avoir de la difficulté qu’il y a pour un employeur a trou-
ver davantage de garanties données 4 ses employés, ne croyez-
vous Ygs qu’en acceptant une législation sociale plus vigilante
dans les services mémes que vous dirigez vous augmenterez

- volre autorité vis-a-vis des employeurs de droit privé pour leur

tracer une législation sociale plus protecirice. Car si vous
n’imposiez aux aulres que ce que vous auriez écarté pour
vous-mémes, ne craindriez-vous pas d’avoir moins de force dang
T'édiction d’une législation eociale qui demeure, quant & nous,
une de nos ambitions essentielles,

A cet égard en comparant le texte de la commission de I’inté-
rieur avec celui de I’Assemblée nationale {'e ne réussis pas A
trouver ce massacre des garanties des employés que M. Chain-
tron a voulu voir. §’il faut résumer d’une phrase, brutalement,

- la différence essentielle des deux textes, celui que nous avons

adopté n’est pas applicable aux communes de moins de 2.000
habitants — nous y reviendrons dans un instant — mais le
droit syndical est si peu dénié, contrairement 3 ce gui a é1é
dit tout & ’heure, qu’il est formellement rappelé dans l’articie 2,
Et les juristes qui sont désormais — 1’Age sénatorial l'exige —
assez vieux pour se souvenir du temps ou le conseil d’Etat
réputait illégaux les syndicats de fonciionnaires, mémes com-
munaux, les juristes qui ont cet age, dis-je, se réjouissent de
voir la iégislation de la IVe République consacrer une fois de
plus le droit syndical des fonctionnaires.

En réalité nous avons gardé toute sa force A 'idée de service
public que j'évoquais tout 3 I’heure et les coneéquences en sont
diverses: les articles 4 et 5 instituent une coupure irés dure
entre la vie publique du fonctionnaire et sa vie privée, celle
de sa famille elle-méme. On a ainsi admis la possilbilité pour
le maire d’interdire certaines fonctions privées et certains com-
merces non seulement au fonctionnaire mais encore & son

. conjoint et cette prérogative n’a pas son analogue dans les

emplois de droit privé. C’est bien la la marque d’un service
public qui, avec ses dispositions et ses techniques particuliéres,
commande et demeure .a loi supréme en l'espéce.

Le méme mouvement, le méme esprit du droit public qui
permettent au maire de censurer le commerce privé du conjoint
du fonctionnaire et qui, en méme temps, reconnaissent le droit
syndical, associeront plus étroilement le personnel aux respon-
sabilités du service en le faisant participer aux comimissions
parilaires, Nous pensons qu’en un temps ol il est beaucoup
question d’association — et sur tous les bancs — c’est un pro-
gres d’associer le personnel & I'élaboration des régles aux-
quelles il est souinis. ‘

J’ajouterai (ﬁu’aprés M. Pinton japplaudis. & Yallégement des
wrigles de tutelle que nous avons réalisé, notamment en fondant
les textes des articles 21 et 23 et en réservant au seul ministre
de lintérieur la tutelle des communes et V’approbation des
textes. Car — je voudrais le dire sans rien de désobligeant en
gre’sence de M. le ministre du budget et sans aucune flagornerie
a I'égard de M. le secrétaire d’Etat & 1'intérieur — nous pensons
que deux tuteurs, c’est beaucoup pour une commune, grande
ou petite, et gue, pour la simplicité des choses, pour éviter
res doubles emplois qui ralentissent I’administration locale et
encombrent 'administration générale, il ne doit y avoir qu'un
seul tuteur. : .

C’est vous, monsieur le secrétaire d’Etat i l'intérieur, ¢’est
vous que choisit I’esprit de notre législation — excusez-nous,
monsieur le ministre du budget, de le remarquer.

Et, de méme que nous avons voulu alléger la tutelle, nous
pensons que les « intercommunications » entre les différentes
administrations communales, la possibilité pour un agent de

' pcursuivre une carriére d’une commune dans une autre et, par-
. tonséquent, de recevoir l’avancement normalement et légiti-

mement espéré, en sortant certes de sa commune, mais sans
sortir de sa carriére communale, nous pensons, dis-je, que ces
d'tsposmo.ns sont de nature A donner plus de souplesse, plus
d’adaptation et plus de valeur aux services municipaux,

sur quoi il s’acharne.

Mais ]ie crois avoir déja prononcé 4 1'égard de notre texle
trop d'éloges pour n’étre pas déja soupconné de quelque aveu-
glement et il me faut, par conséquent, dire les difficultés dont
nous avions, n’est-il pas vrai, mon cher rapporteur, pleinement
conscience A la commission de ’intérieur.

Ces difficullés, ces problémes — je conclurai sur eux — sont
de trois ordres. lls tiennent a la disparité des communes, & la
panvreté de beaucoup de communes et ils tiennent aussi 3 cette
déplorable prolixité ?é,,islvative par laquelle nous avons l’habi-

“tude de faire entrer la loi dans beaucoup plus de détails qu’elle

n’en devrait normalement prévoir. .
Permettez-mor de relever d’abord ce dernier point: dans un™
sysiéme de législation rationnelle, limitée & des principes de
lois-cadres se bornant a poser quelques idées générales, les
seuies qui devraient engager l'autorité du législateur, le texte
aurait ¢té beaucoup plus court. II n’aurait pas été besoin de
00 articles. Quelques principes posés auraient éié, naturelle-
ment, adaptés & des communes diflérentes par des autorités au
profit desquelles nous aurions pratiqué une véritable décentra-
fisation législative.
- Nouas ne P’avons pas fait et, hélas! nous ne le faisons jamais.
Lo legislateur francais a le déplorable travers de vouloir régler
Ini-uéme tant de choses qu’il finit par ne plus embrasser que
ce que l'occasion lui a apf)orté, laissant échapper, faute de
temps, des questions dont 'importance fait pourtant palir ce

M. Jean Berthoin. Trés bien!

M. Léo Hamon. C’est une discipline qu’il faudra bien que nous
renions un jour, si nous voulons que subsistent dans ce pays
e légitime primat de la loi et, tout simplement, la logique
du régime parlementaire. (Irés bien! Trés bien!.) Sans pré-
tendre que nous en soyons venus l3 dans ce présent texte, je
voudrais tout de méme, quant & moi, noter comme satisfaisant
Je fait que nous ayons su nous garder d’intervenir dans cer-
tains détails, notamment & la commission de l'intérieur, pour
V'article 8 relatif au comité paritaire national, et que vous
ayez su, monsieur le rapporteur, prévoir que tout ne serait
pas prévu par vous.

Je voudrais aussi noter, comme la possibilité, le présage de
celte décentralisation législative dont je parlais, le role donné
aux syndicats de communes. lis interviennent précisément

arce qu’il faut que tout ne soit pas dans la loi et que, dés
ors, une autorité était nécessaire pour compléter et parachever

I'weuvre du législateur. J'en arrive ainsi naturellement, vous
le voyez, 4 la deuxitme difficulté; nous avons conscience du
probleme que pose ’exiréme variété des communes. Dans notre
}mys il y a des législations diflérentes, il y a méme une légis-
ation applicable a certains départements francais, dans les-
quels le régime juridique d’une commune varie suivant son
importance. Dans nos départements retrouvés, les regles ne
zont pas les mémes pour les communes suivant la population,
et sans doute faudra-t-il un jour reconsidérer cette étrange
ambition du législateur francais qui voudrait soumettre aux
mémes régles Lyon, mon cher collegue Pinton, et la bourgade
de cinquante habitants. Il n’est pas possible de braver 1'évi-
dence sans qu’il en résulte quelque inconvénient.

Nécemment notre collégue M. Michel Debré consacrait une
étude extrémement intéressante a I’administration des grandes
agglomérations. 1l faudra bien un jour envisager la disparité
des slatuts que commande la disparité des populations.

Peut-étre alors, certains des problémes qui nous préoccupent
aujourd’huj seront-ils plus faciles & résoudre ? Constatons en
tout cas que souns l'empire de I'unité de droit municipal mains
tenue par la loi de 1889 votre commission a tenu compte de
la variété des situations en consacrant trois régimes: celui des
communes qui employent plus de 40 agents, celui des communes
qui, fout en employant moins de 40 agents, ont plus de
2.000 habitants, el enfin celui des communes de moins de
2.000 habitants pour lesquelles nous avons exclu l’a%plication
intégrale, trop lourde, du statut, mais maintenu 'embryon de
statut qui donne ce que j’appellerai un minimum vital de
garanlies nécessaires.

Nous avoums ainsi répondu de notre mieux 3 une difficulté.

Et la troisicme sur laquelle %e veux conclure, celle 3 laquelle
nous n’avons pas répondu, celle’ que M. Chaintron fraitait tout
A Pheure avec quelque légeéreté peut-dtre, c’est la difficulté qui
tiendra 4 la pauvreté des communes. Car il est parfaitement
vrai.— permetlez 3 I'élu d’une grande ville de le constater —
qu’il y a des milliers et des milliers de communes de France
pour lesquelles la charge de 1a rémunération normale d’un agent
est écrasante. Qu’il me soit d’ailleurs permis d’ajouter que les
communes trés peuplées ne sont pas non plus nécessairement
proportionnellement les plus riches. Dans tous ces cas la charge
(que commande la bonne marche du service, le bon recrutement

u personnel municipal ne peut pratiquement pas étre sup-
portée par les communes, ‘
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. Mais, ici, nous entrons dans un probltme qu’il ne pouvait pas
Btre de notre ambition de résoudre en ces jours. Toute la ques-
tion de l’administration communale est ici en cause; mais
puisque nous votons aujourd’hni un tex@(,e _qui concerne un
aspect parliculier de la charte municipale, j’ai le droit de cons-
iatler devant vous, messieurs les représentants du Gouverne-
ment, que cinq années environ aprés la promulgation dg la
Constilulion, les lois d’autonorie des collectivités locales qu’elle
annoncait ne sont pas encore votées. J'ai le droit de constater
devant vous que des dizaines d’années aprés le moment ou la
réforme des linances locales fut promise, cette réforme est
encore dans un chantier dont la marche est si lente que bien
des ¢chafaudages s’y effondrent avant que d’avoir été ulilisés.
Je ne voudrais done pas descendre de la tribume sans dire
gue la présente loi, quels que soient ses mérites et ses travers,
n'a-de sens que dans la mesure ou elle fait partie d’un ensemble
plus complet. En la votant nous devrions nous engager, les
uns et les antres, & poursuivre la tiche de donner des lois, des
ressources et um statut convenables aux collectivités locales.
Je veux voir, ainsi, dans le rendez-vous que nous tenons
aujourd’hui la manifestation de notre volonté de résoudre les
vrais problé¢mes, je dis bien les vrais problémes, qui se posent
A noite pays et de lui assurer 4 la fois plus de justice. une
législation ‘et une administration micux adaptées aux tdches
d’une grande nation. (Applaudissements & gauche et sur divers
-bancs au centre et & drotte.) .

Mme le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ?...

La discussion générale est close. )

Je consulte le Conseil de la République sur le passage &
Ja discussion des arlicles du projet de loi. .

(Le Conse® décide de passer & la discussion des articles.)

Mme le président. Je donne lecture de Varlicle 1°r:
TirrRE I¢

Dispositions générales.
i

« Art. fer, — Le présent statut s’applique aux agents des
communes et des élablissements publics communaux et inter-
communaux titularisés dans un emploi permanent & temps
complet, sans qu’il soit dérogé aux dispositions législatives et
réglementaires qui créent, en faveur de certaines catégories
d’agents, un régime spécial.

« 11 ne s’applique pas aux agents des communes de moins
de 2.000 habitants ni aux personnels des établissements com-
munaux qui présentent un caractére industriel ou commercial.
.« Le conseil municipal fixe par délibération, soumise & la
seule approbation préfectorale dans les condilions prévues par
Tarticle 69 de la loi municipale, la liste des emplois perma-
nents confiés & un personnel exciusivement communal et dont
les titulaires sont suumis au présent statut. :
_ « Sous réserve des dispositions particuli¢res prévues par la
présente loi, Ie maire nomme & tous les emplois communaux
pour lesquels les lois, décrets et ordonnances actuellement ea
vigueur ne fixent pas un droit spécial de nomination. Il sus-
pend et révoque les titulaires de ces emplois. Il peut faire
assermenler les agents nommés par lui, 4 condition qu’ils
soicat agréés par le préfet ou le sous-préfet.

« Les altributions dévolues par la présente loi au conseil
municipal et au maire sont execrcées, en ce-qui concerne le
personnel des établissements publics communaux et intercom-
munaux, par la, commission administrative, le conseil d’admi-

- nistration ou le comité chargé de la gestion et de I’administra-

tion de l'établissement public et leur président.

« Les conseils municipaux intéressés devront étre saisis,
pour avis, des délibérations des commissions administratives,
conseils d’administration ou comités, relatives aux effectils et
4 la rémundration de leur personnel. » .

Sur .cet arlicle, je suis saisi de trois amendements. Le pre-
mier amendement (n° 5), présenté par MM. Marrane, Chain-
tron et les membres du groupe communiste et apparentés
tend, au 2° alin¢éa de cet arlicle, & la 1 ligne, & supprimer les
mots: « aux agents des communes de moins de 2.000 habi-

tants ni... ». .

La parole est & M. chaintron,

. M. Ghaintron. Mesdames, messieurs, nous demandons la sup-
pression du membre de phrase qui a été introduit par la
commission de I'interieur et qui tend a exclure du bénélice du
projet les petites communes.

Ln effet, comme je I'ai démontré il y a un instait, il est
inadmissible d’exclure 90 p. 100 des communes de Iappli-
cation d'un projet de statut national, qui, par définition, est
précisément établi pour Uensemible des cominunes de Irance.

Kme le président. Quel est avis de la commission ¢

*

M. le rapporteur. La commission maintient son texie. C'est
pour tenir compte des charges trés lourdes- qui péseraient
sur les petites cominunes qu’elle a tenu essentiellement, et A
une grosse majorité, & excepter les communes de moins de
2.000 habitants. » :

Mme le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. Pierre Courant, ministre du budget. Le Gouvernement
accepte le texte de la commission de Vintérieur. .

Mme le président. Personne ne demande la parole?... )

Je mets aux voix Vamendement, repoussé par la commission
et par le Gouvernement, .

. M. Chaintron. Le groupe communiste demande un scrutin.

— 12 — , s
CONGES _
Mme le prééident. MM. Tloucke, Jacques Destrée et Michel

Madelin demandent un congé. ’ .
_ Conformément & [’article 40 du réglement, le bureau est
d’avis d'accorder ces congés. ’

Il n'y a pas d’opposition ?2...

Les congés sont. accordés.

— 13 —
STATUT DES PERSONNELS COMMUNAUX

Suite de la diécuséion d’un avis sur un projet de 1oi.-

Mme le président. Nous poursuivons la discussion du projet
de loi, adopté par I’Assemblée nationale, portant statut genéral
du personnel des commmunes et des établissements publics
cominunaux.

Je rappelle au Consecil de la République que j'ai été saisie
i)ar le groupe communiste d’une demande de scrutin sur
‘amendement (n° 5) présenié par MM. Marrane, Chaintron et
les membres du groupe commupniste i 'article 1er,

Le scrutin est ouvert. . :

_ (Les wotes sont recucillis. — MM. les secrélaires en font le
dépouillement.)

Mme le président Le bureau m’informe qu’il y a lieu de
procéder au pointage des votes.

La séance est supendue pendant cefte opération.

{La séance, suspendue @ dix-sept heures vingt minutes, est
reprise & dix-sept heures quarante-cing minutes.)

Mme le président. La séance est reprise.

Voici le résultat du dépouillement du serutin, aprés poine
tage, sur l'amendement n° 5 a larticle premier:

Nomhre des volants....cvevieivernnnenn.. 988
Majorité absolue.......ccvvvveiennnnnn.. 145
Pour l'adoption....cueeeee 18
Contre .......... veesesans 270
Le Conseil de la République n’a pas adopté.
Par voie d’'amendement (n° 4), MM. Pinton, Le Basser,

Schwarlz et Zussy proposent, sa deuxicme alinéa de ce méme
article premier, 1™ ligne, de remplacer les mots: « communes
de moins de 2.000 habitanis » par les mots: « communes
occupant moins de 4 agents titulaires permanents a temps
complet ».
(Le reste sans changement.)
La parole ¢st & M. Pinton,

M. Pinton. Mes chers collégues, si I'ordre d¢ discussion rese
ipecte le numérotage des articles, je crains qu’il ne respecte
jpas tout & fait I'ordre de présentalion. Je m’explique: persoiie
nellement, je n’ai aucune objection, du moins sérieuse, i pré-
senter au chiffre de 2.000 proposé par la commission de 'inté-
rieur.

En fait, cet amendement est intervenu aprés que nous ayons
eu connaissance d’un aulre amendement qui émane, si je ne
me trompe, de la commission des finances et qui porte sur
un chiflre infiniment plus élevé. Je sais qu’il est difficile e
discuter deux choses en méme temps, méme si elles se rap-
jportent au méme objet, mais je suis quelque peu geéné pour
développer les raisons de mon amendement, car tous les argu-
ments que je pourrais faire valoir sont deslinés a s'opposer
au chiffre de 5.00C et non pas & celui de 2.000.

En résumé, est-il possible de jumeler la discussion des deux
amendements: celui de la comunission des finances et le mien 2

'Mme‘ fe président. Vous demandez une discussion communue
avec l'amendement ne 22, -

94
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Je dois cependant.vous faire..observer qu’il sera statué suec-
gessivement sur les, deux amendements et d’aghord sur le votre:
. pefendez votre amendement, monsieur Pinton.

.M. Pinton. Jo me {rouve un peu désarmeé POur. défendre -un
amendement contre le seul texte qu’officiellement nous con-
nuissions et & Végard duquel je m’ai rien a dire.

Je vais- done parler du chiffre de 5.000. .

.M. Jactues Masteau, rapporteur pour avis de la commission
des finances. 1l est dépose.. . S .

‘M. Pinton. Je le connais, si je ne I'ai pas. o

De quoi s'agit-il 7 La commission de Pintérieur a adopté ce
chiffre de 2.000. Pourquoi 7 Parce (ue nous avons estimé qu’il
fallait laisser en Géhors.du statut, non pas seulement les com-
murtes n'utilisant aucun employé a temps complet, permanent,
mais encore un certain nombre de communes (ui constituent,
si vous voulez, ce que je vais appeler, sans aucun sens péjo-
ratif, la cellule ¢lémentaire qui_ correspond & Vemplol des
deux employés fondamentaux, je veux dire d’abord le secré-
taire de mairie et, ensuite, le cantonnier.
~ Jpavais eu Vidée de suggérer, aun lien d'un chiffre ‘de popu-

lation, un chifire d’employés. J'avais pensé exclure les com-
munes qui n’empleyaient pas plus de deux fonctionnaires, de
deux agents a temps complet. : :

Au cours de la discussion A la commission de lintérieur,
il est apparu que le chiffre 3 “serait prétérable. Je m’y suis
done rallié. C'est en fonction de cet accord de ma part quun
certain nombre d’autres collégues ont bien voulu — et je les
et remercie — signer cet amendement avec mol. . .

OQuel est Pintérét de la disposition que je propose ? C’est
ineontestablement quwelle  tient campte de la situation trés
variable des communes de moins de 2.000 habitants, ’

-Je prends Vexemple des communes de stations halnéaires,
dont la population peut étre inférieure A 2.000 habitants. Par
les nécessités meémes de leur vie et de leur activité, elles
sont dans Vobligation d’employer davantage de fonctionnaires
et,-par conséquent, on risque de les metlre en dehors du statut,
alors que normalement elles ont un chiflre de fonctionnaires
qui devrait les y soumettre. : .

Il v a aussi d’aufres communes industrielles qui ont un
nombre déterminé d’habitants et dans lesquelles une partie

de da population qui vient travailler, qui utilise les rues,.

les services publics, ne compte pas dans le chiffre offictel. -

‘Il vy a encore un autre argument. Le dernier recensement
conniv est celui de 1946. 11 y a donc cing ans queé ce recense-
ment a été fait. De nombreuses modifieations sont intervenues
dont le chiffre de 2.000, fixé ainsi d’une fagon catégorique et
_définitive ne permet pas de tenir conpte. :

Une objection a été faite: il y aura certaines communes
qui, pour des raisons plus on moins avouées, sinon avouables,
voudront beénéficier du statut. Elles vont donc multiplier le
nombre de leurs agents jusqu’a ce qu'elles aient dépassé le
chiffre fatidique. )

A cela, je réponds que Varticle 21 prévoit un tableau des
effectifs en raison de I'importance des communes et que, par
conséquent, il suffit de se rapporter a ce tableau; que, d’aulre
part, nous n’avons jamais prctendu abolir la tutelle normale
du préfet qui, dans un cas comme celui-la, sera entiérement
habilité a intervenir. . .

Enfin — et je pourfends d’avance un lexte que vous n’avez
pas entendu exposer — je considére qu’il serail trés grave de
prendre un chiffre de 5.000 el méme. peut-étre, de 3.000 habi-
tants. It faut élre objectif, Pu skatut nous avons déja justement
exclu les communes (ui ont un nombre trés faible d’agents.

Dans les villes importantes, le statut n’est en aucune facon -

une nécessité. :

Pourquoi ? parce gu’il existe dé_’{a en fait.

Je considire que c’est essentiellement dans les communes
moyennes complant une population de 2.000, 5.000 ou 6.00D
habitants %ue s’impose le plus la nécessité d’un certain nombre
de regles de prbtection. L’adoption du chiffre de 5.000 rcjelte-
rait du statut les calégeries d’employés qui, probablement, en
ont le plus besoin. Cest pourquoi je me permels d’insister
auprés du Conseil de la République pour qu'il ne ctde pas 3
ceite tentation, évidemment compréhensible, de défendre exclu-
sivement Fintérét des maires, mais qu’il tienne compte aussi
des intéréts du personnel lorsqu’ils sont légitimes. On ne
jpourra nous reprocher, a la commission de lintéricur, étant

donné les modifications que nous avons apporiées, de sacrifier

délibérément Pautorité municipale.

Veila pourquoi je maintiens cet amendement, qui pn’aurait
peut-éire plus de raison d’étre si l'on restait aun chiffre de
2.000 Lroposé par la commission de Pintérieur, mais qui garde-
rait toute sa valeur si Yon devait en venir & un chiffre de
population supérieur. .

Je m’excuse d’une explication forcément embarrassée parce
que je défends mon texte conire un aulre que vous n’avez pas
encors disculé ni, par conséguent, adopté. -

Mme le président. Y'ai été saisie .en eflet d’un amendement
(ne 22), présenté par M. Jacques Masteau au nom de la. com-
mission des finances, lendant, dans le deuxiéme alinéa de -¢:t
articie, 4 remplacer « 2.000 habitanis » par « 5.000 habitanls ».

La parole est & M. Masteau. . -

M. le rapporteur pour avis, Mesdames, niessieurs, la cominis:’
sion des linances vous propose de prévoir que le statut ne
s’appliquera pas dans les communes de moins de 5.000 habi~
tauts. Vous venez d’entendre, par provision, les argumeunt3
qui s’opposent & l’adoption de cet amendement. - o

Quelles sont les raisons qui, aux yeux de vos ‘collégues de
1a commission des finances, ont justifi¢ le dépot de cette pro-
position ? La commission des finances, tout d’abord. 8’est
})réoccqpée, et grandement, je vous Pai dit a Pinstant dans
‘exposé général, de lincidence financiére importante du jeu
du statut pour les petites communes et pour les villes de faible
importance, ¢’est-d-dire de moins de 5.000 habitants. o

D'un autre cité, elle n’est pas restée insensible, croyez-le
bien, a Yintérét des personnels actuellement employés par ces
collectivités. Je note ‘que notre collegue, M. Pinton, a Pinstant,
employait l'expression: il est probablement plus utile pour
cetle catégorie de personnels de voir appliquer le statut. La
restriction, contenue dans Ie terme « probablement », rejuint
la pensée qui a été celle de la commission des tinances de ne
pas évincer, comme je vous Vai exposé il y a un instant, des
personnels qui, peut-élre, ne se trouveront pas dans le eadre
du nouveau statut, mais dont les services sont trés appreciés
par les administrateurs Jocaux qui ne pourrajent probables
ment pas les remplacer du jour au lendemain et qui, ainsi,
brutalement, se trouveraient privés de concours qui, jusqu’a
maintenant, ont donné souvent les plus grandes salisfactions.
(Marques d’approbation.) o

En second lieu elle a pensé que, s’il était normal et justifié
de donner aux agenis communaux dont les fonglions corres-

ondent le plus & celles des fonctionnaires de I'Etat, ce qui est
e cas dans les villes de grosse ou moyenne importance, un

‘statut comparable a celul des agents de I'Elat avec lesquels

ils sont en relations permanentes, il serait tout a fait inoppor-
tun de venir troubler, par des dispositions uniformes, la diver-
sité des recrutements d’agents communaux correspondant & la. -
Igl'ulhlgshcité des habitudes ou des impératifs locaux. (Trés
wen! ’ )
L’administration communale — vous le savez parfailement,
messicurs, car vous supportez souvent ses responsabilités -
repose en quelq’ue sorte sur la vie quotidienne de ia popula-
tion avec ce qu’elle comporte de variété et d’é¢léments psycho-
logiques. Elle ne saurait, surtout lorsqu’elle s’applique a de
gctltes populations attachées & leurs us et coutumes, étre sans
anger uniformisée dans un moule unique.
C’est pour sauvegarder les libertés locales, pour ne pas
bouleverser une organisation qui, tenant comple des néces-
sités de la vie, a fait ses preuves, pour respecter également,.
et j’insiste sur Yidée, Vintérét des personnels en fonclion,
que votre commission des finances croit devoir vous demander
de limiter P'application du stalut des agents communaux aux
communes ayaut au moins 5.000 habitants. (Trés bienf Applau-
dissements i gauche, au centre ¢t & droite.)

Mme le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. Frangois Bumas, rapporteur de la commission de Vinlérieur
(administration générale, départementale et communale, Algé-
rie). La commission de Vintérieur s’est réunie ce matin un cer-
tain nombre .d’heures aprés I'impression de son rapport,. parce
quelle avait eu vent de quelques-unes des observations de la
commission des finances, et Lautorité d’une telle commission
ne Ipouvalt évidernment pas la laisser indifférente. (Tres bienlt)

Elle a examiné les diverses hypothéses: celle qu’a exposée
notre collegue M. Pinton et celle qu'a exposée M. Masieau. A Ia
majorité, elle a préléré le systtme du nombre d’agents plutot
que le nomhre d’habilants parce que, eomme certains de nos
collegues I’ont fait ohserver — notamment cenx des régions de -
I'Est — dans diverses communes, méme de moindre impertance,
des raisons industrielles ou autres peuvent nécessiter la pré-’
sence d’un personnel plus nombreux gque ne le comporierait la
population, 4 telle enseigne que ce criltre du nombre d’agents
titularisés 4 temps complet a eu les préférences de la majorité
de la commission de l’intérieur. .

Mme le président. Quel est Vavis du Gouvernement ?

M. André Colin, secrétaire d’Etat & Vintérieur. Messieurs, pour
pouvoir sur ee sujet présentant un earaclére sérteux veus per- .
mettre de délibérer en toute connaissance de cause, je voudrais,
avec votre permission, vous soumetire quelques observations, .

En ce qui concerne la these défendue par M. Pinton, a laquelle
s’est rallite, a la majorité, la eommission de Yintérieur, je vou-
drais faire observer que le critére du nombre d’agenis perma-
pents pour déterminer les communes qui seront assujetties an
statut peut appeler quelques réserves, que ié vous seumets.
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~ En premier lieu, il apparait d’évidence que ce critére du
nombre des agents est essentiellement subjectif ou tout au
moins essentiellement variable. Les -effectifs des personnels
communaux sont en etfet fixés par délibération du conseil muni-
cipal et, d'une commune & une aulre, les considérations sont
différenles pour apprécier importance du personnel communal
qu’'il convient d’employer: possibilités financiéres, générosité

lus ou moins grande du conseil municipal en ce gui concerne
le recrutement de ces agents.

Par ailleurs, vous remarquerez gu'un changement politique

“intervenant dans la majorité du conseil municipal peut détermni-
ner un changement dans le nombre des agents, si bien que le
nombre des communes assujetties au stalut pourrait varier sui-
vant les variations politiques intervenant dans la situalion des
différentes communes.

Pour vous éclairer sur cetle différence que présentent les
effectifs des personnels de communes qui ont cependant des
chiffres de population assez voisins, voici quelques exemples,
que je vous livre A titre d’information. Ils vous permettront de
juger en toute connaissance de cause, . )

Ea ville de Chatellerault a 23.000 habitants et 20 titulaires
comme agents; la commune de Firminy, qui a 20.000 habitnats,
¢’est-d-dire 3.000 habitants de moins que la précédente, a
70 agents titulaires, soit 50 de plus. La commune de Bondy, qui
a 19.000 .habitantsy a 116 agenis titulaires tandis que la com-
mune de Saverne, qui a 8.400 habilants, en a 66.

Ceci pour vous monlrer, quelles que soient les considérations
qui peuvent intervenir dans l'esprit des uns et des autres pour
apprécier le nombre des agents communaux, que les chiffres
varient suivant les communes et gu'il est peut-étre dilficile de
délimiter le champ d’'application de la loi suivant le nombre
des agents. Ce sera & volre sagesse de 'apprécier. .

M'est-il permis d'ajouter que la nalure juridique de certains
services publies peut influer sur le nombre des agents ? Suivant

" que les services communaux sont en régie ou en concession, le .

nombre des agents d'une commune varie et, de ee fait; suivant
le mnde juridique selon lequel sont exploités certains services
publics, le champ d’application de la loi peut ou s’étendre ou
pe rétrécir, C’est pourquoi certains ont considéré qu’il était
préférable de s'en tenir 4 un critére objectif moins variable, qui
est le nombre d’habitants. .

Je ne prétends pas ici apporter une opinion absolue. Vous le
voyez selon les propos que je tiens devant vous, je voudrais
vous éclairer de facon que le champ d’application ne puisse
vatier suivant des circonstances que vous ne pourriez appréeier,
et vous m'auriez, si je ne l’avais fait, reproché de ne pas vous
avoir apporté ces éclaircissements. . o

Yoici pour le premier point. Je me suis efforcé d’étre objectit,
mais vous avez pu apercevoir quel ¢tait un peu mon senii-
ment. )

11 y a maintenant une question de chiffres. La commission de
Pintérieur, d’apres le rapport qui a été distribué, demandait que
le statut ne soit pas applicable aux communes de moins de
2.000 habitants. La comnission des finances demande que le
statut ne soit applicable qu’aux communes de 5.000 habitants
el plus. Or, vous savez qu’en France il y a 38.014 communes,.
Combien y a-t-il de communes de plus de 5.000 habitants ? 887.
Je ne voudrais pas reprendre les argumentis qu’a développés
avec beaucoup de talent M. Pinton pour démontrer que, pour
que ce statut ait une valeur totale a ’égard des agents que nous
youlons protéger, il serait souhaitable qu’il ne s’étende pas
qu’aux communes qui, pour la plupart, étant de grandes com-
munes, ont d¢ja ce statut, C’est pourquoi je fais mienne, dans
la mesure ou j'en ai la possibilité, ’argumentation de M. Pinton
sur le chiffre d’habitants & partir duquel il faudrait considérer
gue le stalut est aml)lica]_)le.' C B

Telles sont les observations que je voulais vous présenter.
Vous avez pu découvrir mon sentiment. Je ne désire pas vous
I'imposer, étant donné que je suis devant une assemblée qui
représenie essentiellement les conseils municipaux et les maires.

" Je m’en remets & votre jugement, persuadé que vous aurez la
volonté de fajre une cuvre législative efficace en voulant
sauvegarder l'autonomie communale tout en protégeant cer-
tains agents communaux qui rendent aux maires des services
considérables. C'est dans cet esprit que le Gouvernement s’en
remet & la sagesse du Conseil de la République. (Applaudisse-
menls sur divers bancs & gauche, au centre et 4 droite.)

- M. Georges Pernot. Nous ne pouvons malheureusement
qu’émettre un avis. .

Mme le président. La parole est & M. Le Basser, pour répondre
4 M. le secrétaire d’'Etat. .

M. Le Basser. J'ai signé avec M. Pinton et MM. Schwartz ei
Zussy cet amendement. Dans sa réponse, M. le ministre nous
?it qu’'évidernment le chiffre des employés communaux est
rés variable; mais je lui demanderai de vouloir bien se repor-
ter & l'article 21 du statut actuellement en discussion, qui lui
@émontrera, neir sur blanc, que le tableau des effectifs maxima

_dans l'argumentation de tout a I'heure:

de rhacune des catégories d’emplois communaux, coruple tenu
de Pimportance respective des différentes communes, sera fixé
par le comité paritaire national consultatif. Par conséquent, une
partie de l'argumentation tombe, étant donné que les communes
ne I;ourront embaucher autant d’employés qu'elles le vou-
dront.

Mme le président. La parole.est & M. le secrétaire d'Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je ne voudrais pas entrer dans un
long débat, m'étant borné & vous apporter des éléments d’infor-
mation; mais, si vous me le permettez, monsieur le président,
Je voudrais vous donner cette information supplémentaire:
c'est que le comilé auquel vous faites allusion fixe les elfeclifs
dans un cadre général, & Uintérieur duquel les conseils muni-
cipaux fixeront les effeclifs réels, si bien que nous rentrons

es ellectils réels
varieront de commune & comiune. o

M. Jean Berthoin. C’est ce qu'on appelie accroitre les libertés
communales,

\
M. Georges Laffargue. Lt encadrer les conseillers munici-
paux. .
Mme le président. Monsieur Pinton, maintenez-vous votre
amendement ?

M. Pinton. Je suis & la recherche d’une solution qui soit accep-
table pour lous. Je tiens A faire observer que le nomhre d’em-
ployés n’est pas si absurde qus cela et que .ma proposition a au
moins le. mérite de la logique. En effet, lorsqu'il s’agit de déter-
miner le chiffre cu plafond supérieur, on n’a pas pris un chifire
de population, on n’a pas dit « les villes de plus de 20,000 ou
de 50.000 habitants »; on a dit: « les villes de plus de quarante
employés ». Par conséquent, puisqu’il faut chercher une limite
inférieure pour déterminer la catégorie moyenne, il parait éga-
lement assez logique de chercher dans les mémes condilions le
nombre des employés. :

Je voudrais me tourner vers notre collegue de la commission
des finances et lui demander de faire altention i ceci: vous savez
ce qu'est la Constitution; nous n'y pouvons rien et ce 1n’est pas
nolre faute si elle n’a pas encore été modifiée.

N'oubliez pas gue I’Assemblée nationale, méme si elle élait
pleine de bonnes intentions & notre égard, ne pourrait pas modi-
lier les chiffres que nous proposerions; par conséquent, elle va
se trouver dans la siluation ou bien d'adopter le chiffre de
5.000 habitants, qui souléve, incontestablemeut, notamment du
coté des intéréts du personnel, des observalions trés sérieuses
et qu’en toute honnéteté, quel que soit notre désir commun de
sauvegarder l'intérét des maires, nous ne pouvons pas oublier,
I'Assemblée nalionale dis-je, va se trouver devant celte alterna-
t. ¢: ou bien le chiffre de 5.000 ou bien le chiffre zéro. Llle
n’a pas la possibilité de prendre un chiffre intermédiaire. Si elle
avait la faculté de reprendre soit le chiffre de 2.000, soit le
chiffre de 2.500, je vous dirais: « D'accord! ». Je veux bien,

or tenir comple des justes observalions de la commission des
inances, que nous « marquions le coup », comme on dit vul-
gairement, et je me rallierais au chiffre de 5.000 habitants. Mal-
heureusement, I’Assemblée nationale ne pourra choisir quentre
le chiffre .de 5.000 et le chiffre 0, ou, si vous voulez, entre
5.000 et 1.

Nous allons lui demander un effort, Crovez-vous qu’il soit
trés opportun de notre part de le lui demander trop grand et tel
qu’elle ne pourra pas le faire ?

Je sais que c’est un argument qui est un peu en dehors de la
dlscussxon, mails je pense tout de meéme qu’il.a sa valeur et
qu'on doit invoquer. Ce n’est pas un chantage gue j’essaie de
faire sur vous. Yessaie de me metlre dans la peau du député
moyen qui va étre assailli demain de sollicilalions auxquelles il
lui ‘est peut-étre plus difficile de résister que nous parce que
nous sommes plus indépendants des syndicats. Je pense que, ce
député moyen se rendra compte de la valeur de nos arguments,
de nolre position et des modifications que nous avons appor-
tées, mais s’il estime — et vous voyez qu’il pourra le penser
puisque nous sommes ici un certain nombre & le croire — quo
nous sommes allés trop loin, je vous dis, et c’est une simple
constatation: il ne peut pas revenir & un chiffre plus modére,
il est obligé d’aller de son coté a un chiffre au moins aussi
extréme que le nofre. )

Voild pourquoi je me permets d'insister et- je vous déclare
— ici je fais appel au distingué rapporteur de la commission des
finances — : Quelles que soient les idées que nous pouvons
avoir les uns et les autres sur ce point particulier, je pense que
nous ferions, aussi bien M. Masteau, qui parle collectivement,
que moi-méme, preuve de sagesse et d’esprit politique si nous

- acceptions comme moyen terme le chiffre qui a été proposé

dans une premiére lecture par la commission de I'intérieur. Cest
un,.appel irés sérieux que je fais parce que je crois juslement
qu’il y a des intéréts extrémement imporiants a sauvegarder.

M. le rapporteur pour avis. Je demande la parole.
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Mme le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. le rapworteur pour avis. Je viens d’entendre avec beau-
coup d’'intérét les observations de nolre excellent collegue,
M. Pinton. I voulait bien déclarew qu’il serait d’accord sur le
chiffre de 5.000 s’il pensait que DI’Assemblée nationale ait
iatitude de fixer un aulre chiflre, entre 0 et 5.000, c’est-d-dire
de choisir un palier susceplible de correspondre a sa décisivn
propre. ' - .

le ‘crois que 'Assemblée peut le faire, ce qui me permet de
dire que je vais étre d'accord avec M. Pinton, fout en gardant
notre chi}rre de 5.000. Pourgquoi ? o

Il existe déjd une jurisprudence en maticre budgelalre'gt
PAssemblée a apprécié qu’elle pouvait “fixer — et elle Va
- fait — un chiffre intermédiaire entre celui par elle retenu a
sa premitre décision et le chiffre arrél¢ par le Conseil de la
République. La jurisprudence en malicre, je le répete, de
dotations budgétaires est en notre sens et ’Assemblée a sou-
vent fixé des chiffres intermédiaires. ‘

Donc, partant de celte jurisprudence, je réponds & M. Pinton:
nous nous renconirons puisque vous vouliez bien & Pinstant
dire que, si cette possibilité était offerte — et elle l'est me
semble-t-il — vous rejoindriez le chiflre de 5.000 que la com-
mission des finances prie le Conseil, une fois encore, de bien
vouloir retenir,

Mme le président. La parole est 3 M. Boivin-Champeaux.

M. Boivin-Champeaux. Si M. Pinton se rallie & ’amendement
de la commission des finances, je n’ai rien a dire.

M. Pinton. Je ne me rallie pas dn toul! car, je vous le dis
franchement, si j'acceptais le chiffre que vous proposez, je
considérerais gue c’est une erreur. Je pense que je suis clatir,
Si le chitfre de 5.000 devait définitivement étre retenn, le texte
devrail étre renvoyé devant la cornmission de lintérieur puis-
quwid partir de ce moment-la il n'y aurait plus de raison, en
fait, d'avoir des syndicats intercommunaux, Cest donc un
point irés grave qui porte sur la substance méme et sur le
fond du statut, Dans la mesure ot nous voulons affirmer un
droit en quelque sorle théorique, absolu, idéal, du maire
vis-a-vis de son personnel, je suis d’accord avec vous; mais,
dans la mesure ot nous avons intérét & voir adopter le statut

avec I'essentiel des modifications que nous y avons apportées,

je demande que Pon ne fasse pas un texte qui empéche
1’Assembl~ée nationale d’opter pour une solution moyenne.
Est-il exact, comme M. Masteau nous l'affirme et je demande au
Gouvernement confirmation de cette affirmation, que, je ne
dis pas la Constitution, car la-dessus nous sommes bien fixés,
mais la jurisprudence parlementaire, telle qu'elle s’est déve-
loppée dans les derniéres années, permelte, par un artifice
quelconque, & I'Assemblée nationale de subslituer A notre
chiffre un chiffre qui ne serait pas celui qu’elle aurait adopté
en premiere lecture ? :

(M. le secrétaire d’Elat [ail un geste dubitatif.)

M. Boivin-Champeaux, Je demande la parole,

Mme le président, La parole est M. Boivin-Champeaux.

M. Boivin-Champeaux. ]l semble résulter des explications
données par M. Pinton, aulant que j’ai pu comprendre, qu’il
maintient son amendement. Je suis obligg de dire que je suis
conire cet amendement. Je considere le criterium qu’il veut
nous faire adopter comme tout & fait arbitraire. Le nombre des
fonctionnaires ? Mais alors, pensez done, il suffira au maire
d’une commune d’augmenter ou de diminuer d’une unité le
nombre de ses fonctionnaires pour faire sortir ceux-ci du statut
ou les y faire entrer, 1l peut arriver d’autre part que certaines
années, pour cerlaines circonstances, le maire soit obligé
d’augmenter le nombre de ses employés municipaux, qu’il soit
obligé de le diminuer I’année d’apres. Dans ces conditions on
verra, dans ces communes, les fonctionnaires bénéficier ou 8&ire
exclus du statut. .

En réalité, le critérium qui me parait ne devoir donner lieu
3 aucune contestation, c’est le nombre des habilants. C’est pour
cela qu’en ce qui me concerne je voterai 'amendement de la
commission deg finances.

M. Pinton. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M. Pinton.

M. Pinton. Je vais encore faire une proposition transaction-
nelle. Je suis le représentant d’une cité marchande gu’on dit
habile & compter et & discuter. Je pense que le chiffre de 3.000
(Interruptions sur divers bancs), qui n’était pas tellement loin
de Vesprit d’'un certain nombre de commissaires de la commis-
sion des finances, permettrait de clore la discussion.

Mme le président. Je ne peux mettre aux voix que voire
unendement. Le maintenez-vous ?

M. Pinton. Je le maintiens en substituant le chiffre de 3.000
employés A celui de 4.000. . . :

Mme le président. Il s’agit alors d'un nouvel amendcment,

M. Pinton. Je m’excuse d'employer une méthode qui ne me
plait guére, mais je respecte le reglement. : .
. Mme le président. Dans ces conditions, Famendement présenté
par M. Masteau au nom de la commission des finances s’éloi-
gnaut pius que le volre du texte de Varticle, ¢’est Pamendement

e M. Masleau que je dois metlre d’abord aux voix.

M. Pinten. Je demande & M. Masteau de faire un effort...

M. le rapporteur pour avie. La commission des finances a pris
position. Je ne suis que son porte-parole, il ne mappartient pas
de modifier un chiffre tix¢ par mes collegues.

La commission des finauces demande un scrutin.

Mme le président. Je mets aux voix 'amendement n°e 22 pré-
senté par M. Masteau au nom de la commission des finances.

Je suis saisie d'une demande de serutin par la commission des
finances et par le groupe des républicains indépendants,

. Le scrutin est ouvert. ’ :

(Les votes sont recueillis. — MM. les secrélaires en Jont le
dépouillement.) ) .

y Mme le président. Voici le résuitat du dépouillement du seru-
in: .
Nombre de volants.........ooooiiint 203
Majorité absolue...oviiuvreeninnensnrinen.. 147

Pour Padoption............ 216
Contre .......... B ¥ ]

Le Conseil de la République a adopté. .
, bDuans ces conditions votre ameudement tombe, monsieur Pin-
ol

Avant de metlre aux voix Ienseinble de Varticle i+, je donne
la parole, sur larticle, & M. Léo Hamon,

M. Léa Hamon. Mon intervenlion a simplement pour objel de
fuire préciser un point, L'article 1%, dans le texte de I'Assem
biée uationale, faisait expressément mention des sapeurs-pom-
p:ers. Ur, ces mots ont disparu de Particle 1* de la commis-
sion de T'irtérieur, Je désirerais entendre de la part de M. le
rapporteur son opinion sur la gualité juridique des sapeurs-
pompiers. Plus précisément, je désirerais lui voir confirmer,

“avec lautorité que Jui confire sa fonction, en premier lieu que

le changement de rédaction opéré par rapport an texte de
IAssemblée nationale n'enléve au sapeur-pompier rien de son
caractére d’agent ecommunal tel qu’il résulte des textes actuel-
Iement en vigueur. En second lieu, et ici ma question s’adresse
a la fois an rapporteur et au secrétaire @’Etat a Pintérieur, nous
attendons toujours le décret qui réglera, suivant le précédent
de 1925 le statut particulier des sapeurs-pompiers,

Mme le président. La parole est A M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Pour répondre 3 la demande de renseigne-
ments, d'ailleurs trés intéressante, de M. Léo Hamon, je dois
dire que la commission de Vintéricur a examiné tout spécia-
lement le cas des sapeurs-pompiers, Elle a appris qu’une 'loi
de 1871 prévoit qu'un statut spécial doit sappliquer aux
sapeurs-pompiers. Ce statut doit étre défini par un décret pris
en tz:}pplicattion de cette loi et adapté aux circonstances prés
sentes, ' :

Nous avons considéré que. dés le vote de ce statut, dés sa
promulgation au Jouwrnal officiel, le ministre de Pintérienr
pourrait utilement étudier le décret qui interviendra, en rete-
nant de ce statut tout ce qui peut étre applicable aux sapeurs-
pompiers. Mais aujourd’hui, en les intégrant dans le statut,
¢tant donné que Paris est 4 part davws Yexamen du statut du

ersonnel communal et que les corps de sapeurs-pompiers
sont constitués et par des professionnels et par des volon-
laires, on arriverait 3 avoir dans le méme corps de sapeurs-
pompiers des agents dont les une seraient régis par un statut
et les autres non. La discipline et le bon fonctionnement du
corps ne pourraient qu’en patir.

C'est_pourquoi nous envisageons que le décret 2 intervenir
visera ensembie du corps des sapeurs-pompiers, compte tenu
du recrutement différent de ceux qui le constiluent et, pour
cette raison, nous avons excepté les sapeurs-pompiers de la
liste du personnel visé par Darticle fes.,

Mme le président. La parole est A M. le secrétaire &’Elat.

M. le secrétaire d’Etat. A la suite de M. le rapporteur, je dési-
rerais présenter une observation: le ministre de Vintérieug
considere comme lui que les régles de discipline du statut sont,
effectivement, trés difficilement applicables an corps des
sapeurs-pompiers, y compris les régles concernant Pavancement.
Par ailleurs, je prends trés volontiers engagement d’aménager
le décret concernant les sapeurs-pompiers en tenant compte,
dans toule la mesure du possible, des dispositions eontenues
dans le présent statut.

M. le rappcrteur. Je vous remercie, monsieur le ministre. -
M. Léo Hamon, J'ai salisfaction
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Mme le président. Personne ne demande plus 1a parole ...

Je mets aux voix larticle 1°r, modifié par Pamendement qui
wient d’étre adopté. ,

(L'article 1er, dinsi modifié, est adopté).

., Mme le président. « Ar{. 2. — Le droit syndical est reconnu
au personne! visé & larticle 1o ci-dessus. Les syndicats profes-
sionnels régis par le livre 1lf du code du travaii peuvent ester
en justice devant toute juridiction. Ils peuvent notamment,
‘devant les juridictions de I'ordre administratif, se pourvoir
contre les actes réglementaires concernant le statut du person-
mel et contre les décisions individuelies portant atteinte aux
intéréts collectifs des agents. )

« L’appartenance ou la non-appartenance 3 un syndicat ne
doit enirainer aucune conséquence en ce qui concerne le recru-
tement, avancement, laffectation et, d’une maniére générale,
fa situation des agents soumis au présent statut. L'exercice au
droit syndical ne doit pas avoir pour conséquence des actes
ontraires aux lois. .

« Toute organisation syndicale d’agents soumis an présent
Btatut est tenue d’effectuer, dans les deux mois de sa création,
te dépot de ses statuts et de la liste de ses administrateurs
aupres de l'autorité hiérarchique dont dépendent les agents
Bppelés & en faire partie. Pour les organisalions syndicales déja
existantes, les dépéts ci-dessus devront étre effectués dans les
deux mois & compter de la promulgation de la présente loi. » —
i{{Adopté.)

« Art. 3. — Sous réserve des dispositions spéciales prévues par
le présent statut, aucune distinction n’est faite pour son appli-
cation entre les agents des deux sexes ». ' )

Par voie d’amendement (n° 33), MM. Le Basser, Chevalier,
Lionel-Pelerin, Estéve et Bertaud proposent, aprés les mots:
& par le présent statut », d'insérer les mots: « et les dispositions
1éiales en vigueur ».- :

a parole est &4 M. Le Basser. .

M. Le Basser. Nous faisons celte demande pour permetire
Lapplication de la disposition légale: en mati¢re de recouvre-
ment des fonds, les femnmes mariées ne peuvent exercer les
fonctions d’agents du Trésor. .

Mme ke président. Quel est 1’avis de la commission ?
M. Je rapporteur. Si M. le ministre de l'intérieur estime que

tette adjonction est nécessaire, c’est trés volontiers que Ja-

commission de l'intérieur Vacceptera, Flle estime qu’il est plus
gualitié qu’elle-méme pour renseigner I’Assemblée & cet égard.

M. le secrétaire d’Etat. Je ne formule aucune opposition &
Yamendement.

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?..e
Je mets aux voix l’amendement.
(L’'amendement est adopié.y

Mme le président. Je mets aux voix Jarticle 3, ainsi modifié.
(L’article 3, ainsi modifié, est adopté.)

Mme le président. « Art, & — Il est interdit 4 tout agent
soumis au présent statut, quelle que -soit sa position, et sous
guelque dénomination que ce soit, d’avoir par lui-méme ou
par jpersonne inierposée, des iniéréls dans une entreprise sou-
mise au controle de Yadministration ou service dont il fait
- partie ou en relation avec son administration ou service.

« Un décret fixera le délai pendant lequel, & la suite de la
cessation de ses fonctions, le fonctionnaire municipal demeu-
‘rera soumis 4 celte interdiction. » (Adopté.)

-« Art, 5.-— 1l est interdit & tout agent soumis au présent
statut d’exercer une activité privée professionnelie de quelque
nature que ce soit. Il ne peut étre exceptionnellement dérogé
& cette interdiction que dans les condilions prévues par le
fécret. du 29 octobre 1936 et les textes subséquents.

« Lorsque le conjoint d’un agent exerce, 4 tilre professionnel,
une activité privée lucralive, déclaration doit en étre faile au
maire. Celui-ci prend, s’il y a lieu, les mesures propres a
sauvegarder les intéréts du service, aprés avis de l'une oun
i’autre des commissions paritaires prévues aux articles 14 et
44 bis ci-aprés. » (Adopté.)

« Art. 6. — Tout agent, quel que soit son rang dans Ia
hiérarchie, est responsable de I'exécution des taches qui lui
sont confi¢es. » (Adopté.) :

« Art. 1. — L’agent chargé d’assurer la marche d’un service
€st responsable a4 I'égard de ses chefs de 1'autorité qui lui
a ¢té conférée pour cet objet et de l'exécution. des ordres
qu’il a donnés. Il n’est dégagé d’aucune des responsabilités
qui lui incombent par la responsabilité propre de ses subor-
donnés. » (Adopté.)

« Art. 8. — Indépendamment des dispositions de larticle 378
du code pénal, tout agent est 1ié par Pobligation de discrétion
fprofessionnelle pour tout ce qui concerne les faits et informa-
tions dont il a connaissance dans l'exercice de ses fonctions,

« Tout dstournement, toute communication contraire aux
riéglements de pitces ou documents de service a des tiers sont
formellement interdits.

« En dehors des cas expressément prévus par la réglementa-
tion en vigueur, {'agent ne peut étre délié de celte obligation
de discrétion ou relevé de l'interdiction édictée par l'alinéa
précédent qu'avec l'antorisation du maire. » (Adopté.)

« Art. 9. — Toule faute commise par un agent dans l'exer-
cice ou a loccasion de l'exercice de ses fonctions l'expose a
une sanction disciplinaire, sans préjudice, le cas échéant, des
peines prévues par la loi pénale.

« Dans Je cas oul un agent a été poursuivi par un tiers pour
faute de service et ou le conflit d’aitribution n’a pas été élevé,
ia collectivité locale doit couvrir I'agent des condamnations
civiles prononcées contre lui, dans le cas seulement ou la
faute de service est établie. » — (Adoplé.) -

« Art. 10. — Les agents ont droit, conformément aux régles
fixées par le code pénal et les lois pénales, & une protection
conlre les menaces, outrages, injures ou diffamations dont ils
peuvent élre I'objet. .

« L’autorité investie da pouvoir de nomination est fenue de
protéger ses agents countre les menaces, altaques de quelque
mature que ce soit, dont ils peuvent étre l'objet & l'occasion de
leurs fonctions. La collectivité locale doit réparer, le cas échéant,
le préjudice qui en est résulté dans tous les cgs non réglés
par(}talrégle)mentalion des pensions des personnels en cause, »
— (Adopté.

« Att. 11. -- Tl sera tenu un dossier individuel pour chaque
agent soumis au présent statut; ce dossier doit contenir toutes
les pieces intéressant sa situation administrative. Celles-ci doi-
vent étre enregistrées, numérotées et classées sans disconti-
nuité. Ne pourra figurer au dossier aticune mention faisant état
des opinions politiques, philosophiques ou religieuses de 'inté-
ressé, :

« Le dossier deit suivre agent lorsque celui-ci prend un
emploi dans une autre commune, » — (Adop?é.) -

1’Assemblée nationale avait voté un article 12 dont votre com-
mission propose la disjonction.”

Il n’y a pas d’opposition ?...

L’article- 12 est disjoint. . . N

Nous en arrivons au titre II ainsi concus

Trrre 11
Dispositions organiques. — Syndicat de communes
pour le personnel. — Commissions paritaires,

Par voie d’amendement (n° 43), M. Dealschmann propose, au
titre II, de supprimer les mols: « pour le personnel»,
La parole est & M. Deutschmann.

M. Deutschmann. Cet amendement répond A 1'état d’esprit
qui a présidé & l'élaboration de ce texte. Le syndicat de com-
munes ne vise pas spécialement le personnel. La commune et
le personnel se trouvemt associés,

Mme le président. Quel est 'avis de 1a commission ?

M. le rapporteur, Le titre II comporte : Dispositions organiques.
Syndicat dcs communes pour le personnel. Commissions pari-
taires. :

1l est évident que « syndicat de communes » pourrait suf-
fire.. Nous l'avions remarqué & la commission de lintérieur,
mais nous n’avions pas voulu trop modifier le texte de I'Assem-
blée nationale pour ne pas paraitre ]Exrendre'des dispositions
qui pourraient étre mal interprétées. La commission de l'inté-
rieur ne voit aucun inconvénient & ce qu’un titre plus concis
soit adopté.

Mme le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire ¢'Etat. Je n’ai pas d’objection fondamentale
contre I'amendement qui est déposé par M. Deutschmann;
wéanmoins je voudrais faire ohsarver que les syndicats de com-
munes existent; qu’ils ont différents objets et qu’il y a peut-
étre un risque & metire « syndicat de communes » sans préci-
ser Pobjet de ces syndicats de communes nouveaux. Il y a
notamment des syndicats de communes pour 1'électrification;
je erains que 'amendement, s’il était adopté, ne provoque ume
confusion. C’est pourquoi je demande que soit maintenu le
texte actuel.

Mme le président. Monsieur Deutschmann, maintenez-vous
votre amendement ?

M. Deutschmann., Madame le président, je maintiens mon
amendement pour deux raisons: premiérement les syndicats
de communes ont pour but de défendre les intéréts des com-
munes associces enire elles et, en ce qui nous concerne, il s’agis
bien des intéréts du personpel et des intéréts des communes,

M. Abel-Durand. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. Abel-Durand, *

.
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M. Abel-Durand. Pour ma part, je suis opposé & celle modifi-
cation. '

Les mols: « syndicat de communes » ont une signification
légale; cela résulle de la loi de 1884. Le syndical de communes
a un hut général et lorsqu’on veut créer un organisme nouveau
avec une spécification, il faut le dire.

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets 'amendement aux voix. .
(L’amendement ’est pas adoplé.)

Mme le présigent. I’intitulé demeure done inchangé.

« Art. 13, — ) est constitué dans chaque département un
syndicat de comrounes auquel sont obligatoirement alfiliées les
communes de plus de 2.000 habitants oeccupant moins de
40 agents soumis au présent statat, c'est-d-dire titularisés dans
un emploi permanent & temps complet.

« Ce syndicat a pour objet de faciliter aux communes 'appli-
cation du présent sialut. Il exerce en oulre les attributions qui

. Jui =ont conférées par la présente 1oi, ’

« Un déeret (ﬁui devra intervenir dans un délai de trois mois
apres la promulgation de la loi, fixera les eonditions de consti-
tution et de fonctionnement de ces syndicals intercominu-
naux. » -

Par voie d’amendement (n° 6} MM. Marrane. Chaintron et les
membre (du groupe communisie et apparentés proposent & la
2" ligne de cet arlicle, de supprimer les mols: «de plus de
2.000 habilants ».

Cet amendement n’a plus d’objet & la suite du vole émis sur
Tarticle 1=,

Par voie d’amendement (n° 32 rectifi¢) M. Jacques Mastean,
au nom de la commission des finances, propose dans le premier
alinéa de Darticle 13, de remplacer: « 2.000 habitan!s », par
« 5.000 habitants ». :

Cet amendement se trouve accepté en raison du vole inter-
venu sur larticle 17, (Assentiment.)

Personne ne demande plus la parole sur Varticle 13 ainsi
modifié ?... .

M. Alex Roubert. Je la demande.

Mme le président. La parole est 3 M. Roubert.

M. Alex Roubert. Je voudrais demander & M. le ministre un
éclaircissement sur ce syndicat des commuunes. Eslt-ce que la
création de syndicats de eommunes entraine la eréation d’un
cadre d’employés interenmmunaux ? L

La question me parait importante, parce qu’on a repris dans
Ia suite du projet toule une série de dispositions qui sont direc-
tement extrailes du statut des fonetionnaires. Lorsqu’il s’agit
de I’ensembie des fonctionnaires de 1'Etat, il y a des régles,
en effet, qui doivent étre observées pour la réintégration, apreés
certains congés, ou pour toute autre cause. Si on a un cadre
intercommunal, 'article 60, par exemple, s’appliquera, mais il
faudra dire qu’on pourra prendre wir employé d’une certaine
commune, ¢t que celui-ci, a la fin de son détachement, pourra
élre versé a une autre commune, méme si le maire n’est pas
d’accord. §’il n’y a pas de syndicat intercommunal et s’il ne
doit pas s’occuper de I’ensemble du personnel intercommunal,
je voudrais bien étre fixé parce qiie de 1a vont se déduire
toute une série de conséquences assez imporiantes,

Je erains gqu’on ait des dispositions calquées sur le statut des
fonctionnaires, sans prendre garde qu’il vy a un cadre national
des fonctionnaires alors qu’il n’y a ici qu’un eadre tout a fail
local. Diverses dispositions relenues ne pourraient pas s’adap-
ter facilement et risqueraient de donner lieu 3 quantilé de
difficultés a Vintérieur de certaines communes.

me le président. La parole esl & M. le secrélaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. J’apporterai volontiers & M. Roubert
les apaisements gu’il souhaile. Je les trouve, d’ailleurs, dans
le iexte de l’article 13 qui dit expressément que le syndicat de
commune n’'a pas de liche de gestion propre. Il a pour objet
de faciliter aux eommunes, I'application du statut, mais il n’est
pas lui-méme gestionnaire,

I’article 17 que vous avez modifié, et dans lequel vous avez
tenu 4 metire que, sous réserve de dispositions particuliéres, le
maire nomme a tous les emplois communaux, indique bien que
les hypothéses auxquelles vous faisiez allusion, semble-t-il
pour les redouter, n'existent pas dans le cadre du statut. Le
syndicat a pour objet de faciliter’ I'application du statut, et
¢’est le maire qui nomme 4 1ous les emplois.

Jespére, par ces explications, vous avoir apporté les apai-
sements que vous souhailiez.

.. 5
M. Alex Roudert. Jec demande la parole pour Trépondre a

M. le ministre. i

Mme le président. La parole est & M. Roubert.

M. Roubert. Mopsicur le ministre, sur ce que vous venez
de dire je suis entierement d’accord avee vous, mais je vais
vous ciler un excinple touchant larlicle 60: un agent est déla-

ché pour cinq ans. Au bout de ces cing années, il revient.
I est obligatoirement réintégré a la premiere vacance dans son
cadre d’origine et il a priorité pour étre affecté au poste qu’il
occupait avant son détachement.

« S’il refuse le posie (l[ui' lui est assigné, il ne pourra étre
nommé au poste auquel il peut prétendre ou & un poste équiva-
lent que lorsqu’une vacance sera budgétairement ouverte ».

Cela veut-il dire gqu’on replacera ce fonectionnaire dans le
cadre de cct ensemble de communes constitué en syndical
intercommunal ou bien dans le méme cadre ? Dans ce cas, §'il
n'y a pas de place vacante que deviendra l’obligation de réintés
gration ? Si on le réintégre, on dépassera le. Fafond, d’ou1 une
série de difficultés. A-t-on voulu élargir la place faite au per-
sonnel pour lui permettre de retrouver une place dans une .
autre commune associée & la premiére dans le syndicat ? '

Je voudrais étre fixé sur ce point, votre réponse précédente
ne m’ayant pas permis de l'élre.

NMime le président. La parole est & M. le secrélaire d’Elat.

M. le secréiaire d’Etat. Vous avez bien voulu préciser volre
queslion, & layuelle je m’excuse de n’avoir pas parfaitement
répondu. Dans tout détachement, le fonctionnaire détaché court
un risque: celui de ne pas retrouver sa place. Ce risque existe
pour tous les fonctionnaires, & quelque calégorie qu’ils appar-
liennent.

Par ailleurs, en facé du détachement, loutes les régles relas
tives au statut des foneltionnaires prévoient une garantie
concernant la priorité accordée au fonclionnaire lui permet-
tant de retrouver le poste qu’il occupait avant le détachement.
Mais, en ce qui concerne le cas précis sur lequel nous discu-
tons, 1l s’agit bien entendu de la commune d’origine du fone-
tionnaire, Tout ceci se passe & l'intérieur de la commune; donc
s’il y a détachement, il n’y a pas possibilité pour une autorité
extrieure 4 la commune de créer une obligation de réemploi
pour un fonctionnaire détaché tlout au moins dans cette
commune-li. L’article 60 dont nous délibérerons ultérieuremen
prévoit seulement le droit a priorité, Je pense vous avoir ainsi
apporté les éclaircissements désirables.

M. Pic. Je demande la parole, .

Mme le président. La parole est & M. Pie.

M. Pic. M. le secrétaire d’Etal a bien voulu préciser sa pensce

.en réponse & la (uestion posée par M. Roubert. On peut alors

se demander & quoi sert le syndicat de communes pour le per-
sonnel. S’il esi vrai, et nous le souhailons tous, que la liberté
de choix reste enire les mains du maire, il faudra voir, au
moment de la discussion de Parlicle 60, s’il n’y a pas lieu de
supprimer tel adverbe qui risque d’étre interprété dans un sens
restriclif,

M. Apel-Durand. Je demande la parole,

Mme le président, La parole est 4 M. Abel-Durand.

M. Abel-Burand. Je voudrais comprendre une chose: qu’ens
tend-on, dans le projet qui nous est soumis, par cette phrase:
ce syndicat a pour objet de faciliter aux communes l'applica-
tion du prdésent statut, C’est trés vague,

M. le ranporteur. C’est voulu!

M, Abel-Durand. C’cst voulu ? Alors je ne vole pas ce texte,
méme si je suis seul, car je ne saurals donner mon accord a
ce (ue je ne comprends pas!

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?2...
Je mets aux voix larticle 13, modifié par amendement pré-.

senté par M. Masteau, au nom de la commission des finances.
(L’article 13, ainsi modifi¢, est adoplé.)

Mme le président. « Art, 14 — Dans les communes occupant
au moins quarante agents soumis au présent statut, i1 est créé
une commission paritaire communale yomprenant, d’une part,
le maire, et des d¢légués choisis par 1Gi parmi les adjoints ou
les conseillers municipaux et, d’autre part, en nombre égal,
des représentants du personnel.

« Chaque catégorie d’agents élit, au hulletin secret et 3 la
majorité, ses représenlants i la commission.

« tCetle commission cst présidée par le maire ou son repré«
sentant, S

« Une déhbération du conseil municipal délerminera les caté-
gories en vue de D¢lection des délégués du personnel aux
commissions paritaires, :

« Le maire pourra se faire assister, d titre consullatif, par les
chels de services municipaux.

Par voie d’amendement (n° 7) M. Chaintron et les membres
du groupe communisie et apparentés proposcnt, a la 3¢ ligne
de cet arlicle, de remplacer les mots: « le maire, el des dclé-
gués choisis par lui parmi les adjoinls eou les conscillers
municipanx », par les mols: « le maire, et des deélégués élus
par le conseil municipal ».

(Le reste sans changement.)

La parole est 4 M. Chainlron.
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. M. Chaintron. Dans les communes occupant au moins 40
agents soumis au présent stulut est créde une commission
" paritaire. En ce ‘qui concerne sa composition, l'amendement
que je présente dispose qlue les délégués, représentant la muni-
cipalité, seront élus, au lieu d'étre choisis par le maire parmi
ses adjoints. | ‘

En effet, ce moyen nous apparait plus juste, car il ®st de
coutuine constante, pour les cominissions paritaires actuelle-
ment existantes comme pour les conseils de discipline, que les

.wepresentants des conseils municipaux soient €lus par ces
dernier$ Les représentants du personnel sont élus & bulletins
secrets et a la majorité, il devrait en étre de méme pour les
‘représentants des conseils municipaux, I serait arbitraire que
seul le maire puisse choisir lui-méme les délégués du conseil
municipal faisant partie de la commission paritalre commuuale.
¥me le président. Quel est l'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission a envisagé ce probleme.

LEllc a considéré gque le maire qui, ainsi que Paflirme solen-
nellement 1'article 1, nomme a tous les emplois et proccde
aux révoeations devait, dans une commission paritaire, élre
représenté par les délégués qu'il a choisis, de méme que le
personnel est représenté par les délégués quil a lui-méme
choisis, '

C» n'est pas le conseil municipal qui nomme et révoque,
c'est le maire. C'est pour cefte raison que noire commission a
_accepté un amendement de M. Pinton sur ce point sans aller
aussi loin que lui, puisqu'il présente un arvendement com-
plémentaire que nous exanjinerons tout 3 I’heure, pour aller
au deld de ce que nous avons envisagé.

Dans ces conditions, la commission repousse amendement
de M. Chaintron. -

M. Pinton. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M. Pinton.

M. Pinton. Je suis obligé de prendre la parole contre 'amen-
dement de M. Chainlron puisqu’aussi bien ia commission de
Iintérieur, comme le disait M. le rapporteur, avait hien voulu
aceepter au moins une partie de l'amendement que javais
propusé, v
~Je vous demande de ne pas, une fols de plus, nous préter &
cette perpétuelle confusion entre 'exécutif et le législatif. Dans
les ccmmunes il v a le pouveir législatif et le pouvoir exécu-
tif. Le pouvoir législatif, c’est le conseil municipal; le. pouvoir
exécutif, c’est le maire. .

La direction du personnel municipal est du ressort du pouvoir
exécutif. Si vous faites élire les deéléguls par le conseil muni-
cipal, vous admettez immixtion directe du pouvoir exécutif
dans lune des attributions du pouvoir exéculif communal,
dont d’ailleurs le maire scul portera la responsabilité.

Jirai plus loin et vous allez le voir dans 'amendement que
j’ai maintenu, en me résignant, si vous ne le suivez pas, a
me contenter de ce qui aura €té obtenn. Le maire aurait
parfaitement le droit de désigner pour I'assister 4 la commission
patitaire, dans la communc occupant plus de 40 employés,
non seulement les conseillers municipaux ou ses adjoints,
mais encore méme les principaux chels de service, en parti-
culier ceux dont le statut reconnait aux maires le droit exclu-
sif de nomination, je veux dire le secrétaire général et I'ingé-
nieur en chef, en dehors des régles imposées pour les aulres.

Pur conséquent, j'aurai a la fois combatiu Vamendement de
M. Chaintron et défendu par avance le micn, ce qui m'évitera
fe reprendre la parole. . . _

Mme fs président, Personne ne Jemande plus la parole 2...

Je mets aux voix 'amendement repouss¢ par la commission.

(L’amendement n’est pas adoplé.)

WMme {e président. Par voie d’amendement (n® 1), M. Pinton
propose: au premier alinéa de Particle 14, 3° ligne, de remplacer
{es mots: « parmni les adjoints ou les conseillers municipaux »
par les mots: « parmi les adjoints, les conseillers municipaux,
les chefs de services municipaux ». (Le reste sans changement.)

1’amendement a ét¢ défendu par avance.

Quel est I'avis de la commission ? .

M. le rapporteur. Comme je le disais tout & ’heure, la com-
mission, dans un souci de juste milicu, n'est pas allée jusqu'on
voulait la conduire M. Pinlon. Tout en reconnaissant que son
argumentation ne manquait pas d’une certaine valeur, elle a
cousidéré gque, dans une commission ou siegent, d'une part,
les représentants du maire et, d’autre part, les représentanis du
personnel, il valait micux que les représentants du maire fus-
sent choisis par lui au sein de ses adjoints et du conseil muni-
zipal, comme il 1’entend. : .

D’ailleurs, €lle a ajoulé nn paragraphe pour répondre dans
ane certaine mesure aux désirs de M. Pinton. Ce paragraphe
- dispose que le maire poutra se faire assistcr a litre consultalif
par lez chefs de services municipaux. .

Pour celte raison, la comuission ng peul accepter Pamende-
menl de M. Pinton,

Mme le président. Quel est Yavis du Gouvernement ?

M. te secrétaire d’Etat. Je me rallie aux conclusions -de la
eommission. :

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ...
Je metls aux voix 'amendement, repouss¢ par la commissica
et par le Gouvernement. : . .
(L’amendement n’est pas adopté.) o
Mme le président. Par voie d'amendement (n° 31), M. Le Basse®
et les membres du groupe du rassemblement du peuple fran-

" cais proposent de compléter le troisi¢me alinéa de larticle 44

gar les mols suivants: « avec voix prépondérante en cas de
partage des voix ». :
~ La parole est & M. Le Basser.

M. Le Basser. Cet amendement s’explique de lui-méme. Nous
désirions que le maire et son représentunt aient voix prépoun-
dérante en cas de parlage des voix, ceci afin de fortifier I'auto-
rité municipale. k

Mme le président. Quel est 1’avis de la commission ?

M. le rapporteur. Cet amendement correspond & Fesprit dans
lequel 1a commission a étudié le projet de statut. Par consé-
quent, elle s’en rapporte 4 la sagesse de I’Assemblée.

Mme le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement.

(L’'amendement est adopté.)

Mme le président. 1l n'y a pas d’autre observation sur I'arti-
cle 14,-ainsi complété. .

Je le mets aux voix, .

(L’arlicle 14, ainsi complété, est adopté.)

fAime le président. « Art. 14 bis. — Il est créé dans chaque
déparlement, pour les communes de plus de 2.000 habilants
possédant moins de quarante agenis soumis au présent statut,
une commission paritaire intercommunale composée dun
nombre ¢gal de maires désignés par le syndicat préva & larti.
cle 13 ci-dessus et de délcgués du personnel élus au scrutin
de ‘liste, avec représentation proportionnelle, par les personnes
de la catégorie intéressée, :

"« La commission paritaire intercommunale nomme son prisi-
dent parmi les maires qui en font partie.

« Le syndicat intercommunal déterminera les catégories en
vue de Pélection des délégués du personnel aux commissioas
paritaires. » : ,

Je suis saisie, sur cet article, de plusieurs amendements.

Le premier amendement (n° 8) présenté par MM. Marrane,
Chainiron et les membres du groupe communiste et apparentés
tendait, a la premicre ligne de cct article, & supprimer les mots
« de plus de 2.000 habitants », '

Cet amendement tombe & la suite du vote intervenu sur ’arti-
cle 1er, (Assentiment.) ] ‘

Le deuxicme amendement (n® 23) présenté par M. Jacques
Masteau au nom de la commission des finances, tendait, a la
deuxi¢me ligne de cet article, & remplacer: « 2.000 habitanis »
par: « 5.000 habitants ». ‘ :

- Cet amendement se trouve accepié A la suite du vote inler-
venu sur article 1e. -

Reste un amendement (n°® 33), présenié par M. Le Basser et
les membres du groupe du rassemblement du peuple Iran-
cais qui tend a compléter le deuxieme alinfa de cet arlicle
par les dispositions suivanies: « celui-ci aura une voix prépon-
déranie en cas de partage des voix », .

Cet amendement est identique a celui qui vient d’éfre adopté
a Particle 14.

Il n'y a pas d’observation ?...

Je le mels aux voix.

(L’amendement est adoplé.) .
Mme le président. Personne ne demande la parole sur Tarticle
14 bis, ainsi modifié et complété ?... :
‘Je le mels aux voix. '

{L’arlicle 14 bis, ginsi modifié et complélé, est adopté)

time le président. « Art. 15. — Les modalités des ¢lections des
représentants du personnel aux commissions paritaires prévues
aux articles 14 et 14 bis ci-dessus sont fixées par délibération

 du conseil municipal pour les commissions paritaires commu-

nales e: par délibération du bureau du syndicat de cominuues
pour la commission paritaire intercommunale,

« Faute par les conseils municipaux intéressés ou le comité
du synd:cat de communes d’avoir pris les mesures nécessaires
dans les six mois qui suivent la constitulion du syndicat de
communes, il.v sera, aprés mise en demeure, pourvu d'office
par le préfet. : ]

« Le président du burcau du syndicat de communes, en ce
qui concerne {’é¢lection des représentants du personnel au sein
de la commission paritaire intercommunale, ie maire de la
commune occupant 40 agents et plus soumis au statut en ce
qui eoncerne la commission paritaire communale, dressent la

L liste des ¢lecleurs, recoivent les candidalures, portent celles-ci
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3 la connaissance des ¢lecteurs, convoquent les colleges électo-
raux, procédent au dépouillement des suffrages et a la procla—
mation des résultats, dans les conditions et les délais fixés par
les delibérations prévues & l'alinéa 1 du présent article.

« Le vote peut avoir lieu par correspondance. .

« Les représentants du personnel assistent aux opérations du
scrutin et an dépouillement des suffrages. » — (Adopté.)

« Art. 16. — Les commissions paritaires communales et la
commission intercommunale se Téunissent sur convocation de
leur président. Celte convocation est obligatoire chaque fois
qu’elle est demandée par la moitié an moins des membres de
In commission on lorsqu'un conseil municipal, ou le bureau
du syndicat de communes, sollicite un avis, L. .

« Toutefois, le conseil municipal, pour la commission parl-
faire communale, et le bureau du syndicat de communes en
ce qui concerne la commission paritaire intercommunale, peu-
vent fixer une ou plusieurs sessions obligaleires pour les
travaux des commissions paritaires.

« Dans ce cas, les demandes d’avis sont renvoyées & la plus

proche session obligatoire. . R
« Les commissions paritaires communales et intercommunales

donnent des avis aux maires et au bureau du_ syndicat de
communes, nolamment sur les modalités d’application de la
présente loi, et chaque fois qu’elles sont consultées par un
imaire ou le bureau du syndicat de communes.

« Les commissions paritaires intercommunales peuvent
donner leur avis sur les conflits provoqués par lapplication
du présent slatut dans les communes possédant meins de
guarante agents 4 temps complet. .

« Les commissions paritaires communales pourront, en 'parell
cas, demander l'avis du comilé¢ national paritaire préva a
Tarticle 86 ».

Par voie d’amendement (n° 44), M. Deutschmann propose,
2 la premiére ligne de cet article, entre le mot: « commis-
sions » et le mot: « paritaires », d’insérer le met: « admi-
nistratives »,

La parole est & M. Deutschmann. )

M. Deutschmann. L’amendement que. f”ai présenté a pour
objet de compléter Varticle et d’ajouter le mot « administra-
tives » aprés le mot « paritaives », afin de préciser et de déli-
miter les attribulions de ces commissions,

Mme le président. Quel est !'avis de la commission ?

M. le rapporteur. Lvidemment, je comprends lesprit de
Tintervention de notre collégue et je ne voudrais pas mécon-
nailie ses bonnes intentions, mais je ne crois pas que les
commissions paritaires cominunales, comme les commissions
intercommunales, méritent le titre de « commissions adnminis-
tratives ». ) )

Jen appelle 4 lous mes collégues de la commission qui ont
suivi les {ravaux; les commissions s’occuperont certes d’admi-
niztratinn communaje, mais non dans le sens qu’on serait
peut-étre tenté de donner a ce mot. J’avoue gue nous n'avons
pas examiné cet aspect de la question, mals je suis assez
réservé sur ladjonction de ce mot « administratives », et
j’aimierais bien que soit M. Le Basser, par exemple, qui a suivi
ies travaux de la commission, soit M. le secrétaire d’Etat, nous
donnent leur sentiment.

Mme le président. Quel est ’avis du Gouvernzment ?

M. le secrétaire d’Etat. J’'avais le sentitment que 'expression

« commissions paritaires communales » constituait déja une
expression déja suffisamment longue et assez claire; l’adjonc-
1ion du mol « administrative » ne s’impose pas. étant donné
que I'objet de la discussion est suffisamment Précis. Par consé-
quent, je demande & nos collégues de vouloir bien ne pas
insister. : )

M. Abel-Durand. Jo demande la parole ?
Mme le président. La parole est a M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. L’expression: « commission administrative »
& un sens Frécis. Par exemple: commission administrative des
hopilaux.
gw’ici cette commission qu’on voudrait qualifier administrative
n’aura rien 3 administrer. Aussi je demande ) nos collégues
de bien vouloir se contenter du texte tel qu’il est.

Mme le président. Monsieur Deutschmann, maintenez-vous
votre amendement ?

M. Deutschmann. Non, madame le président.

Mme le président, L'amendement est retiré.

Par voie d’amendement (n° §), M. Chainiron et les membres
du groupe communiste et apparentés proposent, a Varticle 16,
de reprendre partiellement pour cet article le texte adopié par
I’Assemiblée nationale en le rédigeant comme suit:

« Les commissions paritaires communales et ]la commission
intercommunale se réunissent sur convocation de leur président.

.

! ne faudrait pas faire cette confusion, d’autant,

Calle convoration est obligatoire chaque fois qu’elie est demans
dée par le tiers au moins des membres de la commission ou
lorsqu'ur conseil municipal ou le bureau du syndicat de com-
munes, sollicite un avis. ) ] . o

« Toutefois, le conseil municipal, pour la commission paritaire
communale, et le bureau du syndicat de communes en ce qul
concerne la coramission paritaire intercommunale, peuvent fixer
une Qn plusieurs sessions obligatoires pour les travaux des
commissions paritaires.

« Dans ce eas, les demandes d’avis sont renvoyées a la plus
proche session chligateire, . - '

« Les commissions paritaires communales et intercommunales
donnent des avis aux maires et au bureau du syndicat®de com-
munes, notamment sur les modaiités d’application de la pré-
sente loi, et chaque fois qu’elles sont consultées par un maire
ou ie burean du syndicat de communes.

« Les commissicns paritaires intercommunales peuvent arbi-
trer les conflits provoqués par application du présent statut
dans les communes possédant moins de quarant2 agents, .

« Les commissions paritaires communales pourront, en parell .
cas, invoquer larbitrage du comité national paritaire prévu A
Larticle &6 ».

La parcle est & M. Chaintron.

M. Chaintron,- Notre amendement vise & reprendre partiel-
lement pour cet article le texte adopté par I’Assemblée natio-
nale qui prévoit la convocation obligatoire des commissions pari-
taires communales et de la commission paritaire intercommu-
pale, chaque fois qu’elle est décidée par le tiers des membres
de 1a commiss®™h el non par la moitié, comme Vindique le texte
de notre commission de F’intérieur.'

La seconde modification de notre amendement tend & reprea-
dre aussi le texte de I’Assemblée nationale en ce qui concerne
le role de ces commissions paritaires dans les conflits, leur
donnant la possibilité de les arhitrer et non, comme le prévoit
le texte de notre commission, de donner simplement leur avis.

En eflet, si les délégués des conseils communaux sont choisis

ar le maire, ils forment 3 eux seuls la moilié des membres de .
a commission paritaire. Le personnel étant élu & bulleting
secrets, & la majorité pour les commissions paritaires locales
el au scrutin ‘de liste avec représentation proportionnelle pour
les commissions paritaires intercommunales, il serait quasiment
impossible d’obtenir un accord de la moitié au moins des mem-
bres de la commission pour aboutir & la convocation obligatoira
de celle-ci.

En ce qui concerne les conflits que peut provoquer l’appli-
cation des dispositions du présent statut, si les commissions
paritaires intercommunales et les commissions paritaires com-
munales ne peuvent que donner un avis ou demander avis du
comité nalional paritaire, rien n’indique que les collectivités
seront tenues de suivre cet avis et, -en conséquence, aucune
garantie ne peut résulter de cette situation.

C’est pourquoi il est nécessaire qu’il y ait obligatoirement
un organisme d’arbitrage prévu. :

M. le président. Quel est I'avis de la commission,

M. le rapporteur. La commission a eu A examiner cette ques-
tion. Eile a repris, en adoptant un amendement d’un de ses
membres, le texte du Gouvernement en ce qui coticerne la
moili¢ des membres au lieu du tiers.

D'autre part, quant au role de la commission paritaire, elle
a voulu, peut-éire sans le savoir, mais devinant par avance
quelles seraient les réactions de la commission des finances,
respecler dans la plus large mesure les libertés municipales
en demandant & la commission paritairec de donner seulement
son avis mais non pas d’arbitrer. !

Qui dit arbilrer, dit slatuer. Or, nous ne voulions pas qu’une
commission, méme paritaire, méme ‘une commission dans
laqueile le maire est représenté « par moitié », pit se substi-
tuer & l'aulorité qui a la charge, le souci et la responsabilité
de V’administration communale.

C’est pour cette raison que la commission maintient son
texte et qu’elle est au tegret de ne pouvoir accepter I'amen-
dement présenté.

Mme le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix I'amendement, repoussé par la commission.
(L’amendement n’est pas adopté.)

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix l’article 16 dans le texte de la commission.
(L’article 16 est adopté.)

Mme le président. Art. 17. — Le comité d’administiration du
syndicat de communes répartit entre les collectivités adhérentes
les dépenses engagées pour le fonctionnement du syndicat, de
la commission paritaire intercommunale et du conseil de dis-
cipline intercommunal préva a I'article 32 ci-dessous. » (Adopté.)
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Tirre I
Recrutement,

« Art, 18. — Nul ne peut éire nommé 4 un emploi communal:

« 1° §’il ne posséde la nationalité francaise depuis cingq ans au
moins, sauf s’il a €t¢ naturalisé Francais au titre de larticle 64
fu code de la nationalité francaise; ]

« 2° S’il ne jouit de ses droits civiques e! s’il n’est de bonne
jmoralité; . L .

« 3° S’il ne se trouve en position réguliére au regard des lois
pur le recrutement de 'armée. .

« Toutefois, les conditions énumérées dans P'alinéa précédent
p’excluent pas la nomination de jeunes Francais agés de moins

_de vingt et un ans; i .

« 4° 8’il ne remplit les conditions d’aplitude physique exigées
pour l'exercice de la fonction et s’il n’est reconnu, soit indemne

e toute affection tuberculeuse, cancéreuse ou mentale, soit
définitivement guéri. ‘ )

« Les candidats devront justifier de leur aptitude 3 remplir
Pemploi pour lequel ils poslulent. »
~ Par vole d'amendement (n° 36), M. Le Basser propose, &
Palinéa 4° de cet article, de supprimer les mots: « soil.., soit
fétinitivement guéri »,

La parole est & M. Le Basser.

M. Le Basser. M. Dumas a fait état de cet amendement au
gours de la discussion générale, I est apparu au médecin que
fe suis que les termes « définilivement guéri » lorsqu’il s’agis-
sait d’une infeclion tuberculeuse, cancéreuse ou mentale était
yraiment un peu superflus, car dire qu’'un malade est définiti-
vement guéri, cela dépasse le niveau de la science dans I'état
actuel,

M. Léo Hamon,. Vous parlez d’un élat dangercux ct provisoire.

M. Le Basser. Exactement. . ’ )
C’est pour cela que je demande la suppression des mots « soit
définitivement guéri ». .

Mme le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix amendement.
(L'amendement est adopté.)

Mme le président. Personne ne demande la parole %
Je mets aux voix larticle 18 ainsi modific,
(L'article 18, winsi modifié, est adoplé.)

Mme le président. « A.t. 19, — A P'exception des bénéficiaires
de la législation sur les emplois réservés et saul pour les
emplois prévus au septicme alinéa de I'article 20, nul ne peut
glre nommé & un emploi permanent & temps complet, dans les
services communaux s’il a dépassé 30 ans au 1% janvier de
{’année en cours, pour les communes de plus de 2.000 habitants,
Cette limite d'dge sera reculée d’une période égale 4 la durée
des services militaires obligatoires ou & celle des empéchements
4 ’exercice de la fonction publique prévus par l'ordonnance du
15 juin 19%5 modifiée; elle sera également reculée de la durée
des services accomplis en qualité de titulaire ou d’auxiliaire,
soit au comple de I'Etat, soit au compte d’une collectivité
locale. Cette limite d’age sera reculée également d’une annde
par enfant & charge au profit des pére et mére de famille.

« Toutefois, aucune limite d’4ge n’est fixée pour le person-
nel enseignant dans les conservatoires de musique & caractere
communal, de méme que pour le personnel des écoles régio-
nales des Beaux-Arts qui sont régies sur le plan communal. »

Par voie d’amendement (n° 24), M. Jacques Masteau, au
nom de la commission des finances, propose, a la cinqui¢me
digne de l'article 19, de remplacer: « 2.000 habitants » par
¢ $.000 habitants ». ,‘

Cet amendement se trouve accepté du fait du vote intervenu
sur larticle 1°er, (Assentiment.)

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'article 19, ainsi modifié.

(I’article 19, ainsi modifié, est adoplé.)

Mme le président. « Art. 20. — Sous réserve des dispositions
particulicres prévues par le présent statut, le couseil muni-
cipal ou le comité du syndicat de communes prévu a Particle 13
ci-dessus, suivant 1& cas, fixe, par d¢libérations soumises 2
I'apprebation préfectorale, les conditions de recrutement pour
T'acces aux différents eniplois. i

« Le maire a la faculté de déterminer, par arrétés, les moda-
_ lités @’application des régles de recrutement qu’il jugera

opportunes.
.« A Dexception des bénéficiaires de la législation sur les

emplois réservés, titulaires d’un emploi de début A ce titre,
nul ne peut ¢tre. titularisé dans un emploi permanent dans
les services communaux §’il n’a salisfait aux épreuves, soit
d’un coneours, soit d'un examen d’aptitude, ou s’il ne posséde
un diplome spéeial, ct, en ce dernicr cas, aprés concours sur

titres et s’il n’a dans tous les cas effectué un stage d'un an
dans emploi qu’il sollicite.

« Un arrété du ministre de V'intérieur fixera, aprés avis du
comilé paritaire national préva A Varticle 86, la liste des
diplomes et des' programmes des concours pour l'acces &
certains emplois administratifs ou techmques spécialisés, déter-
minés par le plan de reclassement, en raison de leur analogie
avec certains emplois de I'Elat, .

« Les agents masculins qui n’ont pas accompli de services
militaires ne peuvent élre titularisés qu’un an apreés la libé-
ration de leur classe.

« Peuvent étre dispensés par le maire des conditions de
diplomes, et de stages, les candidats qui justifient avoir exercé
pendant trois ans, comme titulaires, 'emploi immédiatement
inférieur, dans la méme administration.

« Peuvent en autre étre dispensés de concours et examens
les candidats qui justifient avoir exercé, pendant deux ans
au moins, un emploi équivalent dans une auire administration
ou les conditions de recrutement sont identiques i celles de
la nouvelle administration. :

« Les emplois de secrétaire général ou secrétaire de mairie,
directeur genéral des services techniques et de direction de
services autres qu’administratifs peuvent étre pourvus par la
voie de recrutement direct parmi les personnes justitiant des -
conditions de diplomes ou de capacités requises pour occuper
ces emplois et bénéficier des indices y afférant.

« La nomination a un caractére conditionnel, Elle peut étre
annulée au cours de la période de stage a lissue de laquelle
est prononcée Il'admission définitive dans les cadres munici-
paux. En cas d’insuffisance professionnelle, les agents ainsi
recrutés peuvent étre licenciés au cours du slage.

« Le congé de maladic n’entre pas en ligne de compte pour
la durée du stage. . : .
« La période du slage entre en ligne de compte pour Pavan-
cement et pour Ja relraite, aprés validation, conformément au

-réglement de la caisse nationale des retraites. » — (Adop!é.)

Ture IV
Rémunération.

Mme le président. « Art. 21. — La rémunération des agents
comprend le traitement, I'indemnilé de résidence, les presta-
tions familiales obligatoires et {outes autres indemnités insti-
tuées par texte Iégislatif ou réglementaire. .

« Le ministre de Dintérieur fixe par arrété les échelles de
traitements suscepiibles d’¢tre attribués par le conseil muni-
cipal aux titulajres des emplois adminislralifs ou technigues
dcterminés par le plan de reclassement en raison de leur ana-
logie avec certains emplois de I’Etat.

« Compte tenu de cet arrété, le comité paritaire national
c_?nﬁclutllatif des services municipaux prévu a larticle 86
établit:

« 1° Un classement type détaillé, par catégorie, de tous les
emplois nécessaires au fonctionnement de ious les services
municipaux en tenant compte, d’'uwe part, de la limitation
fixée au paragraphe précédent pour les emplois analogues a
certains emplois de UEtat et, d’autre part, de Ja position hiérar-
chique des autres emplois par rapport A ceux avant un carac-

tere d’analogie avec les emplois de I'Etat. Ces catégories seront

divisc¢es en ¢chelons;
« 2° Le tableau des effectifs maxima de chacune des calé-
gories d’emplois eommunaux, comple tenu de. I'importance

- respective des différentes communes.

« Dans la limite du classement-lype et des effectifs fixés
par le comité paritaire national consultatif, aprés avis de- la
commission paritaire inlercommunale et sur proposition du
comité du syndicat de communes, pour les cominunes oceil-
pant moins de quarante agents d’une part; apres avis de la
commission paritaire communale, pour les communes cccu-
pant plus de quarante agents, d’autre part, le couseil muni-
cipal fixe Dl'eflectif des différents emplois commumaux et les
échelles de traitements des différentes catégories de person-

_nels,

« L’échelon le plus has de la premiére catégorie des emplo’s
communaux devra comporter un traitement net qui ne pourra
Ie}t;'e inférieur 3 120 p. 100 du minimum vital fixé par la
0l », ’

Par voie d’amendement (n° 10), M. Chaintron et les mem-
bres du groupe communiste et appareniés proposent de ridi-
ger comme suit cet arlicle:

« 11 sera établi par le comité paritaire national consullatif
des services municipaux, prévu i Parlicle 86, un classement-
type détaillé, par catégorie, de tous les emplois nécessaires au
fouctionnement de tous les services communaux.

« Ces calégories seront divisées en échelons. L’échelon le
plus bas de la premiére catégorie devra comporter un traite-
mant net qui ne pourra étre inféricur & 120 p. 100 du minimurma
vital fixé par 1 loi, .
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« Compte tenu de ce classement-type, les commissions pari-
taizes communales et intercominunales fixent le tableau des
effectifs de chacune des catégories d’emplois communaux en
ienant comple de Yimportance respective des difl¢rentes comi-
munes. . : L

.« Le ministre de Pintérieur fixe par arrété, conformément 2
Yavis émis par le comité national paritaire, les échelles de
traiteruent el indemnités obligatoirement applicables aux agents
soumis aun présent statut. N g ]

« Chaque annde, ces échelles de salaires el traitements seront

- arrélees pour Vannée en cours. Toutefois, elles pourront, sur
la demande d’une des parties, étre modifi¢es entre temps, cette
madification étant obligatoire en cas d’augmentation du cott
de la. vie égale ou supérieure 4 3 p. 100 », :

La parole est & M. Chaintron,

#. Chaintron. Nolre amendement porte sur un article au sujet
duquel je me suis exprimé dans Ja discussion générale. J'ai
indiqué que c'ttait la, précisément, une des questions essen-
tielles sur lesquelles nous combatlons le texle de la com-
nussion de Vintérieur, Je n’ai, par conséquent, pas besoin de
revenir longuement sur l'argumentation préseniée. ) N

Il s’agit la de deux considérations: d’abord, la fixation du
tableau des effeclifs et, d’autre part, les condilions de rému-
néralion des fonctionnaires. Compte tenu de Vimportance res-
pective. des différentes communes, i1 nous apparait que les
commissions parilaires, communales et intercommunales, sont
les seules qui soient & méme de fixer convenablement le lableau
des efleclifs maxima de chacune des catégories d’employ¢s cota-
nunaux, . . ) . :

tn ce qui concerne les échelles de traitement et les indem-
nités a accorder au personnel, le comilé paritaire national com-
prenait un nombre ¢gal de maires et de représentants dua per-
sonnel En vue de respecter Pautonomrie communale, i1 senible
Jogique que ce soit ce comilé parilaire national qui fixe les
échelles de traitements et indemnités et que le ministre de
Yintérieur soit uniquement chargé de la publication de 'arrété
rendant lesdites échelles de traitement et le montant des diffe-
rentes indemnités obligatoirement applicables aux agenls sou-
mis au présent statut, ) ,

Par ailleurs, il est également normal que ces échelles de
salaires et de traitements puissent étre modifices pour tenir
comple des fluctuations actuelles, C’est pourquoi notre amende-
ment prévoil .que, chaque année, ces échelles de salaires et de
traiteinents, arrétées pour Yannée en cours, pourront ¢lre, sur
la demande d'une des parties, modifices entre temps, celle
modification élant obligatoire en cas d’augmenlalion du colt
de'la vie égale ou supérieure & 3 p. 100. ~ :

Mme le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. te rapporteur. La commission de l'intérieur s’en réfire a
La Fontaine: '

On ne peut contenter tout l¢ monde et son pére.

Un amendement nous est présenté pour medifier dans un sens
cet article; dans un instant, un auire viendra tendant 4 ie
modifier en sens contraire. Par conséquent, la commission s’en
ﬁentt 4 son texte et elle vous demande de rejeter I'amende-
ment. :

Mme le président. Quel est ’avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement partage 'avis de la
€ommission, N .

M. Boivin-Champecaux. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M. Boivin-Champeaux.

M. Boivin-Champeaux. Je voudrais faire une simple observa-

tion de rédaction.

N’y aurait-il pas lieu de lire ainsi 'avant-dernier alinéa:
« Dans la limile du classément-type et des effectifs proposés par
le comilé paritaire national consultatif... », le reste sans chan-
gerr_nqnt, ;:’est-a—dire de substituer le mot « proposés » au mot
« HXeS »

M. le rapporteur pour avis. C’est T'objet d’'un second amende-
ment qui viendra tout & I'heure en discussion. : :

Mme le président, Personne ne demande plu; la parole sur
Yamendement de M. Chaintron, repoussé par la commission
et par le Gouvernement ?2...

Je le mels aux voix.

Je suis saisie d’une demande de scrulin présentée par le
groupe communiste. : :

Le scrutin est ouvert, ,

(Les votes sont recucillis. — MM. les secrélaires en font le
dépouiliement.) ‘ . : .

. Mme le présideht. Voici le résultat du dépouillement -du.
serutin: : . T

VL.

-

Nombre de VOLIDIS..evveesensemnsnssneass 293, 70
Majorité absolue....ivievravinnorcraaeaecs 147 7

Pour l’adoption.....eseees 17
CONMre ....vvvevrassanases 276

Le Conseil de la République n’a pas adopté. . .

Par vule d'amendement (n° 27 rectifi¢), M. Jacques Mastean,
au noin de la commission des finances, propose: 1° au début
du deuxié¢me alinéa de cet aiticle, aprés les mots: « Le ministrg
de T'intérieur », d’insérer les mots: « aprés avis du ministre
du budget »; 2° 4 la fin du troisiéme alinéa, de remplacer l¢
mot: « établit », par le mot: « propose »; 3° au aébut dg
I'avant-dernier alinéa, de remplacer le mot: « fixés », par 1¢ - -
mot : « proposcs ». :

La parole est i M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. La commission des finances pros
pose, a I'avticle 21, de recueillir Pavis de M. le ministre du
budget pour Vétablissement de larrété fixant les échelles d4
traitement susceptibles d’étre altribuées aux titulaires d’emmplois

-CoImmMunNaux.

1l lui a paru, en eflet, que le classement des principales caté« -
gories types de fonctionnaires communaux devant nécessaires=
ment s¢ faire par rapport au personnel similaire de 1'Etat
exigeait Iintervention commune du ministre de lintérieur et
du minisire du budget. Le premier n’ayant pas compétence -
légale pour les agents de lEtat, il a semblé opportun qu’il
prenue Pavis du second. ’ o ‘ o

€’est pourquol nous vous proposons de rédiger de la manitre
suivante le deuxi¢me alinéa de Varticle 2i: « Le ministre de -
I'intérieur, apres avis du ministre du budget,- fixe par arrété,
les échelles, ete. » - ‘ . : ’ ) S

Jajoute encore qu'a l'article 21, la commission des finances .
s’est ¢émue de voir qu’un organisme consullatif créé par la loi,
le comité paritaire national consultalif des services municipaux;
puisse €établir, ¢'est-a-dire arréler définitivement un classement
type et un tableau. des effectifs qui s’imposeraient d'une .
nianiere absolue aux administrateurs locaux. '

Celte- disposition Iui a paru en contradiction tant avec 1a°
charte des communes de 1834 qu'avec 'article 87 de la Conslitus
tion dont je vous ai parlé dans 1'exposé général. Un organisme
consultatif ne saurait, en bonne logigue, faire échec au pouvoir -
d’un élu municipal de réorganiser ses services dans le cadre de
Ia législation en vigueur. L

C'est pourquoi la commission vous propose de substituer, au
tiroisiee alinéa de arlicle 2i, le mot « propose » au mo}
« établit ». Ainsi, le travail du comiié consulfalif, se présentera
bien comme un avis dont le maire tiendra compie sans éire lié -
par sa teneur. : . .

Je pense (que celte modification ne doit géner personne, car; ;
on nous l'a dit et répété, le comité n’est que consultatif et ne
doit en aucune maniere géner ou paralyser les décisions du .
maire. Qui a le caractére consullalif ne peut que proposer, .
mais non décider ou établir. Le mot « propose » doit donc éire
substitué au mot « ¢lablit » ou « fixe » (Trés bien! trés bien!) .

M. Jacques Debd-Bridel. C’est de la bonne logique et de 13
honne syntaxe, -

Mme le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. Je vais répondre tout de suite sur les deux

oints.

P En ce qui concerne l'infervention du ministre du budget, — cé
n’est pas parce qu’il a ¢été obligé de s’absenter que je tiendrai
ces propos — comme M. Pinton l'expliquait il y a un instant; -
le groupe des sénateurs-maires nous a demandé d’éviter autant
(que possible de faire intervenir, tout au moins en ypriorité,
T'administration des finances et, M. le secrétaire d’Etat 4 I'inté-
vieur étant présent & son bane, j’ai I'air de faire une flagornerie.
Je ne fais qu’exprimer ici la confiance de la commission dang .
T’'autorité normale du ministre de l'intérieur. '

Toutefois, notre colléegue nous dit que le ministre de Yinté-
rieur, sur avis et non pas sur avis conforme du ministre du
bhudget, fixe par arrété les échelles de traitement. Puisque le
mot « conforme » ne figure pas dans le texte, et je crois que -
mon collégue M, Pinton ne protestera pas, je ne- pense pas
tralir les intentions de la commission en disant qu’elle n’insiste
pas ?.utrement sur la rédaction qu’elle vous a proposée sur cg
point. : }

La seconde ' partie de l’amendement montre bien que la
deuxiéme lecture dont je parlais dans mon exposé aurait eu -
hesoin_d'étre faile avec heaucoup plus de soin et aveec beau- -
coup plus de temps. 1l est curieux en effet qu’un comité national
paritaire consullalif puisse « établir », puisqu’il n’est que
consultatif, :

Ce matin la commission de 'intérieur, 3 qui j’al soumis celle
objection et qui en a reconnu le bien fondé, a préféré toutefois -
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une autre solution que je vous suggére et qui est la suivante:
elle désirerait conserver ce mot « eélablit », mais proposerait,
au sixiéme alinéa, de remplacer les mots « dans la limite du
classement » par les mots « en fonction du classement », Le
conseil municipal aurait ainsi toute liberté pour établir ce
classement. e -

Yuild ce que vous suggére la commission de lintérieur.

M. Pinton. Je demande la parole. )

Mme le président. La parole est & M. Pinton.

- M. Pinton. Je m’excuse d’insister, mais en réalité, il ne s’agit

as d'un seul amendement, mais de deux. Pour le second, c¢’est-

-dire pour la petite querelle de termes qui fait que la commis-
sion paritaire « proposerait » au lieu @’ « établir », je ne vois
aucun inconvénient et je vous avoue ne pas saisir trés bien la
différence.

On vient de nous dire que la commission paritaire nationale
était une organisation consullative, ce qui veut dire, qu’elle
propose ou qu'elle établisse, que les textes volés seront consul-
tatifs et n’engageront donc personue.

En conséquence, que P'on dise « propose » au lieu de « éta-
blit », que, comme le suggére la commission de l'intérieur, on
maintienne le terme « établit », ou que 'on mette ce que 'on
voudra, cela m’est absolument égal. ‘

En revanche, je me permettrai de me fourner respectueuse-
ment vers la commission supérieure de cette assembicde, je
veux dire la commission des finances, en lui rappelant ce pro-
verbe: « Chassez le naturel, il revient au galop. »

En eflet, la commission des finances nous a présenté par !'in-
termédiaire de M. Masteau, avec quelle éloguence et quelle auto-
rité, une défense virulente et vigoureuse de ’autonomie com-
munale ;- j’en suis mille fois ravi. Cependant, I'amendement
méme qu’elle vient de proposer aprés cette défense vigoureuse
de I'autonomie communale aide au rétablissement -d’une tutelle
dont nous ne voulons pas. Je sais bien qu'on nous a dit: ce sera
un avis, mais non pas un avis conforme; mais tout le monde
sait bien que chaque fois qu’il faut qu’un ministére prenne
une dcécision en faveur d'une collectivité locale, c’est déja bien
long €t que lorsque, par malheur, une disposition législative

révoit que deux ou trois ministéres devront se concerter, il
aut alors s’armer de patience et prévoir des délais d’un an,
de deux ans, ou plus!

Dans le cas présent, I’avis qui va étre rendu obligatoire de
la part du ministre du budget permet de réintroduire par un
biais cette méme tutelle dont nous avons voulu, par toules les
dispositions prévues, nous débarrasser. .

Je me permettrai de rappeler que la commission des, finances
{de celte assemblée nous a laissé voter, il y a quelques mois,
Varticle 29 de la Joi de finances, dans lequel il élait précisé que_
« 4 compter de la promulgation de la présente loi et jusqu’a
pne date qui sera fixée par décret pris sur le rapport du ministre
chargé de la fonction publique, du ministre du budget et du
ministre des aflaires économiques, les concours ouvrant ’accés
aux corps et cadre des personnes tifulaires de I'Etat et des col-
fectivités locales ne pourront avoir lieu pour les personnels des
collectivités locales, départements et -communes de plus de
50.000 habitants, qu’en vertu de délibérations du conseil général
ou du conseil municipal, approuvées par arrété du préfet, pris
sur avis conforme du trésorier-payeur général. »

On nous a fait voter cette disposition il y a quatre mois ¥

eine ei, aujourd’hui, nous sommes obligés d’insérer dans la
oi un paragraphe qui abroge expressément cette disposition.
Je crains que 'amendement qui est proposé par la commission
des finances soit dans la ligne, non pas de la position qu’elle
adopte aujourd’hui, mais du texle que nous avions voté, sans
en étre avertis par elle, il y a quelques mois.

C’est pourquol je me permets d’insister pour que Pon s’en
tienne A la doclrine qui a été établie en cette matiére par la
commission de Yintérieur, et qui tend A régler les affaires du

ersonnel municipal uniquement par des relations entre las
communes elles-mémes et le- tuteur naturel de ces communes,
¢’est-d-dire le ministre de l'intérieur.

Jinsiste donc pour le rejet de cet amendement qui, je le
répéte, remet en cause une position que nous avons voulu

adopter et qui est, je crois, trés saine et trés salutaire pour -

I'intérét des communes. (Applaudissements sur certains bancs
a gauche.)
Mme le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M, le rapporteur pour avis. Permettez-moi de répondre en
. guelques mots & M. Pinton. Nous n’avons jamais eu la pensée
de porter la plus légére atteinte — et je remercie qu’on ait
-hien voulu le souligner — A Yautonomie communale. En
Taisant sa proposition, la commission des finances n’a eu qu'un
souci: celui d'éviter une discordance. Je sais bien qu’elle
pourrait étre supprimée par des contacts directs entre les
différents départements ministériels qui, nous le pensons,
'¢lablirait, méme s’it n’était pas écrit qu’ils auront lieu,
Mais lorsque dans les grandes villes il devra étre procédé au

classement des principales catégories-types des fonctionnaires
communanx, il y aura nécessairement un parallélisme 3 établic
avec le personnel similaire dépendant de 'Etat. :

Dans ce cas, croyez-vous vraiment qu’il ne soit pas opportun
que 'avis de M. le ministre du budget soit recueilli pour qu’il
n’y ait pas de discordance, pour qu’il n’y ait pas une différence
de situation parfois regrettable entre des personnels qui sont
appelés & effectuer des tiches trés voisines, tout 4 fait compa-
(riables, et qui sont souvent, dans nos villes; en contact quotis -
ien ?

Soucieux de ne porter aucune atteinle aux prérogatives
communales, nous avons simplement écrit « aprés avis du
ministre du budget », nous gardant bien d'utiliser ’expression
« avis conforme ». Ainsi laissons-ngus entiére la liberté de
décision du ministre de Yintérieur, tuleur, nous le savons,
des collectivités communales.

C'est dans ces conditions que, pour éviter des oppositions
toujours dommageables dans la suite, nons avons pensé que
cet avis devait étre recueilli. ‘Ce n’est qu'un avis; il ne lie
pas, mais il peut parfois inspirer et éclairer, ce qui n’est peut-
étre pas inutile! (Applaudissements sur divers bancs a gauche
et aw cenire.) .

M. Pinton. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M. Pinton.

M. Pinton. Au fond, je réponds 4 la place de M. le ministre
de l'intérieur. (Sourires.)

Si j'étais le ministre de l'inlérieur ou le secrétaire d'Efat,
ce qui n'est pas, heureusement le cas, je me permeltrais de
faire observer 4 notre honorable coilégue M. Masleau, qu'en
vertu du deuxiéme alinéa de l'article 21: « Le ministre de
Tintérieur fixe par arrété les échelles de traitements susceptis
bles d'étre attribués par le conseil municipal aux titulaires
des emnplois administratifs ou techniques (Fét.erminés par le
plan de reclassement en raison de leur analogie avec cerlains
emplois de I'Etat. »

Si le ministre de 'intérieur sait lire (Rires.), il pourra prendre
connaissance des traitements qui sont affeclés & certaines
catégories du personnel de I'Etat. Si, par hasard, nous avions
un ministre illettré (Nouveaux rires.), ses collaboraleurs, je
le suppose, scraient capables de le suppléer. Ainsi serait-il
aussi bien renseigné que s’il était obligé de prendre l'avis du
ministre du budget. ‘

Comme je ne suis pas ministre de l'intérieur, je n’en dis pas
davantage et je m’incline. (Sourires.)

M. le rapporteur pour avis. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est 4 M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Nous avons précisément relevé
dans la rédaction de l'article 21 que lanalogie avec certains
emplois d’Etat était soulignée. Comme le ministre de l'intérieur
n’a pas compétence, quant aux traitements, en ce qui concerna
les fonctionnaires d’Etat, il doit s’adresser A4 son collegue
qualifié : le ministre du budget. Nous avons donc estimé qu'il
etait souhaitable que le ministre du budget fut consullé aussi
pour les personnels communaux, - '

M. Chaintron. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est 4 M. Chaintron.

M. Chaintron. Mesdames, messicurs, je ne vous apprendrai
rien que vous ne deviniez en vous disant que nous sommes
opposés a l'esprit de ces amendements, qui, évidemment, por-
tent atleinte & ce que les fonctionnaires considéraient comine
acquis dans le texte de 1’Assemblée nationale.

VYous (L’oraleur s’adresse a M. le rapporteur pour avis), vous
jouez avec une argumentation trés facile, en appelant & volre
secours la grammaire, la science juridique et la connaissance
du vocabulaire, pour faire apparailre une conlradiction enlre
les mots: « établit » et « consullatif ».

11 peut sembler, en effet, qu'un comité consultatif ne doive
émetire que des avis dont on tient ou dont on ne tient pas
compte, et, par conséquent, qu’il ne peut établir quoi que
ce soil. Yous observez, cependant, que ce que le confité « ¢las
blit » est fixé par le ministre de I’intérieur, ;

Les difficultés, oppositions et contradiction que vous soulevez
13, j’imagine qu’on a d0 les percevoir & 1’Assemblée nationale.
En effet, vous voudrez bien admeitre que le sens juridique
et le bon sens tout court sont, entre les deux assemblées;
assez lpar_tagés. Si, au poini de vue du droit — discipline dans
laquelle je ne suis pas docleur — votre contradiction pouvait
se défendre, elle aurait é1¢ défendue tout aussi efficacement
devant 1’Assemblée nationale.

Nous sommes opposés a ces amendements qui vont encore
aggraver le texle de la commission de l'intérieur. Je pense que
la bonne solution était de voter mon amendement qui reprenait
dans D'essentiel le texte de I’Assemblée nationale.

Je me réservais, d'ailleurs, en tout état de cause, de présenter
un amendement supplémentaire proposant qu’en aucun cas les
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salaires ou traitements alloués au personnel soumis au présent
statut ne pourraient éire inférieurs au salaire minimum inler-
professionnel “garanti. Je me dispenserai de le faire, car je
" sais a P'avance le sort que vous lui réserveriez, mais j'al tenu
3 le formuler ici.

It faut tout de méme étre logique, et si vous entendez, par
ce stalut, normahliser et unifier les traitements et les condiliens
de travail d’une catégorie de travaiileurs, il s’entend néces-
sairement que les maires, toul comme les palrons de Findustirie
privée, devront admettre une cerlaine réglemen:ation, sans quol
il n’y aurait pas d’ordre possible, Cetie fixation, ¢tablie sur
le plan privé par les convenlions collectives, on vous propese
qu’elle soit arrétée, sur le plan de la fonction publigue. par
le comité- paritaire national, ou les maires peuvent laire
entendre leur voix, puisqu’ils y ont leurs représentants.

C’est puur loutes ces raisons, qui me semblent logiques,

que nous nous opposuns a ces amendements, ;

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est A M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etzt. En ce qui concerne la seconde partie
de Pamendement, c'est-d-dire celle tendant au remplacement du
mot « établit » par le mot « propose », il n'y a pas de diffi-
culté. Je fais cependant observer & M. Masteau gue, dans I'esprit
des rédacteurs du texte, le mot « €élablit » n’avait pas le sens
impératif qu’il lui donne; on voulait dire que le comité paritaire
national conzultatif établissait des propositions. Néanmons, 3}
n’y a pas de difficultés 4 préciser davanlage ce texte.

En ce qui concerne l'intervention du ministre du budget,
le ministre de Pintérieur se range & Pavis du président de lu
commission des finances et & l'avis de la commission de 1’in-
tériear. 11 s’agit, monsieur le sénateur, d’un avis du ministre
du budget, avis que le ministre de Pintérieur, qu’il sache lire
ou non (Sourires), serait, en toute hypothése, obligé de
recucillir (Nombreuses marques d’approbation), que le fait <oit
on non précisé dans la loi.

En conséquence, je pense que l'on peut, sans ancune diffi-
culté, accepler les propositions qui nous sont faites par Ia
commission des finances.

M. Léo Hamon. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M. Hamon.

M. Léo Hamon. Les choses ne sont pas simplifiées du fait
gue Pon discute deux questions & la fois!

Sur la premiére partie de ’amendement, je n’ai rien a dire.
Sur la seconde, dois-je formuler mon observation deées maiite-
nant, madame le président ?

Mme Je président. Je vais d’abord metlre aux voix la pre-
micre partie de I'amendement dont f'e rappeile les termes:

« 1|, — Au début du deuxieme alinéa de cet article, apres
Ies mots: « le ministre de l'intérieur », insérer les mots: « aprés
avis du ministre du budget ».

{Aprés une premiére épreuve a main levée, déclarée douteuse
par le bureau, le Conseil, par assis et levé, adople la premiére
purtie de U'amendement.)

Mme le président. Avant de metire aux voix la deuxiéme
gartie de 'amendement tendant, a la fin du troisiéme alinéa,

remplacer le mot: « élablit » par le mot « propose », je
donne la parole & M. Léo Hamon pour expliquer son vote.

M. Léo Hamon, Madame le {)résident, je n’arrive pas 3 par-
tager l'indiflérence de mes collegues aux mots « proposé » et
« établi ». Je regrette, ce n’est pas la méme chose. « Etablir »,
c¢’est prendre une décision qui s’impose. « Proposer », e’est
déférer & un autre la décision. Il ne faut donc pas dire qu’on
est indifférent 4 deux solutions distinctes. Quant a moi, je
choisis la solution de I’établissement comme la commission de
I'intérieur et voici pourquoi.

Le comité paritaire fixe, .dans le texte actuellement rapporté,
des effectifs maxima. Si vous déclarez qu'il ne fait que les pro-
poser, la conséquence est que le conseil municipal d’une com-
mune pourra « crever le plafond » des effectifs maxima. Si
vous dites, de la méme maniére, que le classement type n’est
que proposé, il en résulte que le conseil municipal pourra
inventer des emplois et des traitements en dehors du classe-
ment type. -

Et je voudrais -vous rendre particulicrement allentifs 3 ce
fait que D’extraordinaire variété ainsi créce, arrivera & rendre
praliquement impossible le functionnement de la caisse de péreé-
quation des retraites laquelle devrait adapter et, si je puis ainsi
m'exprimer, emboutir, une série d’emplois et de rémunéra-
tions sans commune mesure.

Il faut des dispositions simples qui permettent de « s’y
retronver »,

Quant A la liberté du Conseil, elle est sauvegardée avec le
texte de la commission de Pintérieur, du fait yue le conseil
municipal n’est pas. du tout obligé de créer autant. d’emplois
qguw’il est préva par le tablea1 des effectifs maxima. Je m’'en

référe 3 ce qui a été dit tout 4 I'heure. « Dans la limite »
— et Pexpression est exacte — d’un effectif maxima, le conseil
municipal conserve sa liberté. Vouloir supprimer cette limite
en substituant la « proposition » a la « tixation », c¢’est, per-
mellez-moi de le dire, llégitimer par avance, tous les abus et
Pintlation de personnel.

Je reconnais qu’il est fichcux de voir fixer ces points par
un comite consultatif mais "je crois que leffet coutraire est

encore plus facheux. Je propose donc de s'en tenir a la rédac- -

lion de la commission de I'intérieur; toutelois, au lieu de dire:
« dans la limite du .classement-type et des effectifs fixés », la
méme expression n'étant pas adéquate aux deux choses, il
serait préférable de dire: « conformément au classement-type
et dans la limite des effectifs fixés ».

Il en résulterait que le ministre de I'intérieur fixe les trais
tements, que le comité consultatif établit un classement-type
et un plafond et qu'a Pintérieur des limites ainsi tracées le
conseil municipal se meut et institue autant d’emplois qu’il est
besoin au traitement tixé par le ministére de Iintérieur.

Voila gui serait clair.

Mine le président. Je rappelle que la commissien vous a pro-
Fos{:. au début du dernier alinéa, de remplaer les mots: « dans
a limite du classement-type » par « en fonection du classement.
type ». ! :

M. Léo Hamion. Autant il est possible d’écrire « en fonction du
classement-type », autant il n’est pas possible d’écrire « cn
fonction des effectifs fixés », alors que ma proposition tend
a dire « dans la limite ».

Mme le président. 3i vous proposez une modification, veuillez
me la remetire par écrit le plus rapidement possible.

En attendant, je mels aux voix la deuxiéme parlie de I'amen-
denient de M. Masteau. . .

(Ce texte est adoplé.)

Pime fle président. L'amendement proposé par M. Hamon se
substiluerait an texte de la commission & Pavant-dernier alinéa.

Il est ainsi rédigé: « conformément au classement-iype el
dauns la iimite des effectifs ». -

La comission est-elle d’aceord ?

M. le rapporteur. J'en appelle aux membres de la commission.
Ce matin, nous avions bien envisagé que Vadoption du terme
« dans la limite des effectifs » pouvait géner certaines com-
munes: les stations balnéaires, thermales ou de sports d'hiver,
Si I'on fixait des effectifs uniformément suivant la population,
cela pourrait présenter des inconvénients. C’est pourquoi nous
envisagions de laisser la liberté d'appréciation aux conseils
minicipaux. - ) .
_Je fais done toutes réserves quant A Pexpression « dans 12
limite des effectifs », car, dans certaines communes, il faudra
dépasser cette limite.

Mme le président. La commission repousse J’amendement de
M. Hamwon ? .

A. le rapporteur. L’amendement est acceptable pour la géné
ralit¢ des cas, mais 4 cause des exceplions, nous ne pouvons paj
I’accepter.

M. Léo Hamon. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est 4 M. Hamon.

M. Léo Hamon. Je pense que lappréciation des effectifs-
types devrait étre inteliigente et prévoir des exceptions pour
les communes balnéaires,

.Néanmoins, si certains de mes collégues estiment que je
demande trop, je m’inclinerai et je retirerai mon amendement
avec beaucoup de tristesse,

M. le rapporteur. Si elle est intelligente, vous Yaccepterez,
(Sourires.)

Mme le président. L'amendement est retiré.

Nous en revenons 3 la troisi¢me partie de I’amendement d¢
M. Musteau tendant, au début de l'avant-dernier alinéa, 4 rem
placer le mot «fixés» par le mot « proposés ».

Je mets 'amendement aux voix.

(L'amendement est adopté.)
M. Boivin-Champeaux. Je dcmande la parole sur Yarticle.
Mme le président. La parole est & M. Boivin-Champeaux.

M. Boivin-Champeaux. Je voudrais faire une simple remarque.
En somme, pour que le conseil municipal en arrive a fixer
Peffectif des différents emplois communaux et les échelles
de traitement des différentes calégories de personnel, il faudra:
un avis du ministre du budget, un arrété du ministre de
Pintérieur, une proposition du comilé paritaire nalional cone
sultatif, un avis de la commission paritaire intercommunale
et enfin un avis soit du comité du syndicat des communes
pour les cammunes occupant moins de 40 agenls, soit un avis
de la commission paritaite communale pour les cominunes

¢ occupant plus de 40 agents,
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C'est ce qu’on appelle la simplication administrative que
pous désirons tous! (Applaudissements a droite, au cenire et
_Bur divers bancs & gauche.)

Mme le président. Personne ne demande plus la parole sur
Particle 21 modifié par les amendements qui ont été adoptés.

. Je le mets aux voix.

(L’article 21, ainsi modifié, est adoplé.)

M. Sarrien, vice-président de la commission de UVintéricur.
Je demande la parole. : .

- Mme le président. La parole est 4 M. le vice-président de la
gommission de l’intérieur.
* M. le vice-président de la commission. Je demande au Conseil
Kle bien vouloir suspendre sa séance jusqu’a 21 heures 30.
_ Plusieurs sénateurs. Non! la suite & demainl!

Mme le président. La parole est &4 M. Pernot.

M. Georges Pernot. Je demande respectueusement & la com-
Inission et au Conseil s’il est bien nécessaire de siéger ce soir.
Ne pourrait-on renvoyer & demain la suite du débat ? Il m’appa-
rait qu’au point de da discussion olt nous en sommes arrivés,
ous pourrions aisément en terminer au cours de la séuance de
demain apres-midi. .

Pour de multiples raisons, je suis adversaire des séances
Uu soir et de nuit. (Applaudissements.) -

. J&e propose donc au Conseil de s’ajourner & demain aprés-
midi. ,

Mme le président. Je vais mettre aux voix la proposition de
M. Pernot. .

M. le vice-président de la commission. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M. le vice-président de la
fomrnission de l'intérieur.

M. fe vice-président de Ia commission. Afin de terminer le
plus rapidement possible I’étude de ce projet, je propose au
fonseil de tenir séance jusqu’d minuit.

- M. Georges Pernot. Pourquoi pas demain preés-midi ?

Nous finirons trés facilement demain. Pourquoi revenir ce
boir ?

_ Mme le président. Je mets aux voix la proposition la plus
éloignée, celle de M. Pernot qui demande que l'on ne siége
pas ce soir. :

. {Celte proposilion n’est pas adoptée.) .

Mme le président, En conséquence, la séance reprendra A
¥ingt et une heures trente,

NOMINATION D’UN MEMBRE DE LA COMMISSION
BE L’EDUCATION NATIONALE

Mme le président. Je rappeile au Conseil de la République que
Ie groupe du rassemblement des gauches républicaines et de
{a gauche démocratique a présenté une candidature pour rempla-
ger M. Ou Rabah a la commission de 1’éducation nationale.

6 Le gélai d’une heure prévu par ’article 16 du réglement est
Xpiré.

La présidence n’a recu aucune opposition.

En conséquence, je déclare cetie candidature validée et je
proclame M. Litaise membre de la commission de I'éducation
nationale. '

— 15—

COMMISSION D’ETUDE DES REGIMES
DE PRESTATIONS FAMILIALES

- Nomination d’un membre,

Mme le président. Je rappelle an Conseil de la République
que la commission de la justice et de législation civile, crimi-
nelle et commerciale a grésenté une candidature pour la com-
mission chargée de procéder 4 une étude d’ensemble des divers
régimes de prestations familiales.

6 ig, édélai ‘une heure préva par Varticle 16 du réglement est
Xpiré.

La présidence n’a regu aucune opposition,

En conséquence, je déclare cette candidature validée et je
proclame M. Delalande membre de la commission chargée de
procéder 3 une étude d’ensemble des divers régimes de presta-
tions familiales.

. — 16 —

DEMISSION DE MEMBRES DE COMMISSIONS
- Mme le président. J'ai recu avis de la démission de M. Rogier
comme membre de la commission de la défense nationale et

d: M. Francois Schleiter comme membre de la commission des
ensions, .

Yinvite le groupe intéressé A faire connaitre & la présidence
le nom des candidats qu’il propose en remplacement des mems-
bres démissionnaires. )

—_—17 —
CANDIDATURES A DES COMMISSIONS

Kme le président. J'informe le Conseil de la République qu#&
le groupe des républicains indépendants a fait connaiire 3 la
résidence les noms des candidats qu’il propose pour siéger &
a commission des finances et & la cominission de la presse,
de la radio et du cinéma en remplacement de M. Duchet.

Ces candidatures vont étre affichées et la nomination aura
lieu conformément & l'article 16 du réglement,

—18 —
CAHDIDATURES A DES ORGANISMES PARLEMENTAJRES

Mme le président.. J'informe-le Conseil de la République que
la commission de l'agriculture a fait connaitre 4 la présidence
les noms des candidats qu’elle propose pour siéger:

A la commission consultative de la viticulture;

i\ la co.nmission supérieure des allocations familiales agri-
coles; :

Et 4 la commission chargée de procéder 4 une étude d’en-
semble des divers régimes de prestations familiales,

Ces candidatures vont étre affichées et la nomination aura
lieu conformément i P'article 16 du riéglement.

—10 —

‘DEMANDE DE DISCUSSION HAMEDIATE
D’UNE PROPOSITION DE RESOLUTION

Mme le président. Conformément & 1'article 58 du réglement,
M. Rotinat, d’accord avee la commission de la défense nationale,
demande la discussion immeédiate pour la prochaine séance de
sa proposition de résolution tendant & inviter le Gouvernement
4 déposer d'urgence un projet de loi portant création d’une
médaille spéciale dite « Mdédaille de Corée » et destinée 2
distinguer les hauts faits d’armes du bataillon francais de
1’0. N. U. combattant en Corée (n° 539, année 1951).

Il va étre procédé a D'affichage de cette demande de discus«
sion immédiate sur laquelle le Conseil de la République sera
appelé A statuer au cours de la prochaine séance. )

Ainsi que le Conseil 1’'a décidé il y a un instant, Ia séance
est suspendue jusqu'a vingt et une heures trente.

(La séance, suspendue a liz-neuf heures quaranfe minutes;
est reprise a vingt et une heures quarante-cing minutes, souy
la présidence de M. Kalb.)

PRESIDENCE DE M. KALB,
vice-président,

M. le président. La séance est reprise.

—20 — .
CANDIDATURE A L'ASSEMBLEE DE L'UNION FRANCAISE

M. le président. J'informe le Conseil de la République que le
groupe du parti républicain de la liberié a fait connaiire 4 la
présidence le nom du candidat qu’il propose pour remplacer
M. Jacques Fourcade comme membre de I’Assemblée de ’Union
francaice. .

Conformément 3 la résolution du 18 novembre 1947 cette can-
didature va étre affichée et la proclamation aura lieu au cours
de la prochaine séance, .

— 021 —

NOMINATION DE MEMBRES DE COMMISSIONS

M. le président. Je rappelle au Conseil de la République que
le groupe des républicains indépendants a présenté deux candi-
datures pour'remplacer M. Duchet & la commission des flnances
et & la ecommission de la presse, de la radio et du cinéma,

Le éiélai d’une heure prévu par l'article 16 du réglement est
expiré :

La présidence n’a recu aucune opposition.

" En conséquence je déclare ces candidatures validées et je pro-
clame M. Rogier membre de la commission des finances et
M. Francois Schleiter membre de la commission de la presse, de

| 1a radio et du cinéma,
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— 22 —

NOMINATICN DE MEMBRES A DES ORGANISMES
EXTRAPARLEMENTAIRES

M. le président. Je rappelle au Conseil de la République que
la commission de ’agriculture a présenté des candidals pour
siéger a la commission consultative de la viticulture, & la com-
ission supérieure des allocations familiales agricoles et 4 la
commission chargée de procéder & une étude d’ensemble des
divers régimes de prestations familiales.

Le délai d’une heure prévu par Particle 16 du réglement est
expiré.

La jprésidence n’a recu aucune opposition.

En conséquence, je déclare ces candidatures validées et je
proclame: M. Jean Durand membre de la commission consulta-
tive de la viticulture et M. Gravier;- membre de la commission
supérieure des allocations fainiliales agricoles et de la commis-
sion chargée de procéder & une étude d’ensemble des divers
régimes de prestations familiales.

— 23 -
STATUT DES PERSONNELS COMMUNAUX

Suite de la discussion d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. Nous reprenous la discussion du projet de loi.
adopté par P’Assemblée nalionale, portant”statut général du
personnel des communes et des ¢tablissements publics commu-
naux (ne°s* 270 et 605, année 1951).

Le Conseil de la Républigque, avant la suspension de séance,
avait terminé l'examen de larticle 21.

I’Assemblée pationale a volé un arlicle 21 bis dont votre
commission propose la disjonction. ’

I n’y a pas d’opposition ?...

Larticte 21 bis est disjoint.

« Art. 22, — Des avantages accessoires pourront étre accordés
3 litre exceptionnel, notamment pour travaux pénibles ou insa-

lubres. Des primes de rendement ou des indemnités pour tra- .

vaux supplémentaires pourront également étre atiribuées a des
agents du personnel communal,

-« Ces avanlages et ces primes seront déterminés selon la
procédure suivie pour les échelles de trailements et salaires. »
- Personne ne demande la parole %...

Je mets aux voix Parlicle 22.

(L’article 22 est adoplé.)

M. le président. I’Assemblée nationale a voté un article 22 bis
dont volre commission propose la disjonction.

1l n’y a pas d’oppesition 2.., -

L’article 22 bis est disjoint.

« Art. 23, — Tout agent remplacant exceptionnellement un
agent de grade supérieur au deld d’une durée d’un mois, béné-
ficiera, pendant les trois premiers mois du remplacement, d’une
indemnité egale i la moiti¢ de la différence entre le traite-
ment qui lul serait atfribué¢ s'il était nommé dans ce grade et
son traitement personnel; et, & pariir du quatriéme mois, d’une
indemnité ¢gale & la totalité de la différence entre ces trai-
tements. »

pPar voie d’amendement (n° 11), MM. Marrane, Chaintron et les
membres du groupe communiste et apparentés proposent de
rétabliv en lieu et place de cet article le texte adopté par
I’Assemiblée mationale dans le dernier paragraphe de larticle 29
el ainsi con¢u:

« Tout agent remplissant exceptionnellement les fonctions d’un
agent gradé bénéliciera d’une indemnité égale & la différence
entre le traitement qui lui serait alloué s’il ¢tait nommeé -dans
ce grade et son traitement personnel ». i
* La parole est & M. Chaintron. ]

M. Chaintron. Si nous demandons que tout agent remplissant
exceptionnellement les fonctions d’un  autre agent bénélicie
@’une indemnité équivalente, c’est parce que nous considérons
que ce qu'on rémuncre, que ce quon paye, c¢’est le travail.
Par conséquent, & travail égal, salaire égal.

M. le président, Quel est ’avis de la commission ¢

M. Frangois Bumas, rapporieur de la commission de Uinlérieur
(adwministration générale, dépurtementale et communale — Algé-
rie). la commission, qui avait examiné le lexte dont pale
M. Chaintren, a été saisie d’nn amendement qu’elle a adopté et
qui correspond au texte qu'elle vous soumet. Par conséquent,
elle.est ohligée de s’opposer & I’amendement.

_ Drailleurs, si vous désirez des explications, Pauteur de 'amen-

dement est 14 qui pourra vous les fournir; ¢’est M. Pinton.

, M.lAndré Coiin, sccrélaive d’Etat & Vintérieur, Je demande la
arole.

M. le président. La parole est 3 M. le secrélaire d’Etat. 2

M. le secrétaire d’Etat. Je voudrais fournir au Conseil de
République quelques explications & la fois sur le texte propos:a
par ia commission et sur l’amendement déposé par MM. Mar-
rane et Chaintron. Je vais faire une premiére observation: qu'il
s’agisse du texte de la commission ou de celui qu’ont déposé
MM, Marrane et Chaintron, il s’agit d’un texte particulier anx
agenis communaux et qui, dans I'état actuel de la réglementa-
tion relative aux fonctionnaires de I’Etat, ne s’applique pas &
eux. ll s’agit, en effet, du cas ou un agent communal est appelé
4 remplacer, pour une durée supérieure i un mois, dans 'hypo- -
thése de la commission de Pintérieur, a remplir « exceptionnels
lement », dans ’hypothése envisagée par MM. Marrane et Chain-
tron, des fonctions supérieures a celles qu’il remplit normale-
ment, hypothése devant laquelle se trouvent 3 diflérentes repri-
ses des fonctionnaires de I’Etat et pour laquelle aucune disposi-
tion particulicre n’est envisagée.

VYolre commission de lintérieur a cru bon d’envisager une
réglementation spéciale pour les fonclionnaires communaux,
eonsidérant que, lorsqu’ils sont appelés & remplacer exceplion-
nellement, pour une durée supéricure & un.mois, des agents qui
remplissaient une fonction supérieure a celle qu’ils occupaient
normalement, il devrait y avoir une dilférenciation dans leurs
indemnités,

Je considere que le texte d2posé par la commission de I'intés
rieur, quoiqu’il s’impose aux maires de maniere impérative
dans le cas ou un agent est amené i remplacer exceptionnelle-
ment un de ses collégues, eniraine néanmoins pour les com-
munes des obligations moins sévéres, moins lourdes que le
texte déposé par MM. Marrane et Chaintron,

Sous le bénélice de ces observations, le Gouvernement se ral-

lie au texte de la commission de l'intérieur.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mels aux voix 'amendemnent,

(L’amendement n’est pas adopidé.)

M. le président. Je mets aux voix l'article 23 dans le texte de
la commission. . .
(L’article 23 est adoplé.) -

TITRE V-
Notation et avancement.

M. le président. « Art. 24, — 11 est attribué chaque année
A tont agent en aclivité, une note chiffrée accompagnée d’une
apréciation écrite exprimant 'sa valeur professionnelle.

« Le maire note les agents aprés avis du chef de service et
du sccrétaire général, :

« Les notes chiffrées ainsi attribuées sont obligatoirement
portées & la connaissance des intéressés et des commissions
Paritaires visées aux articles précédents., Celles-ci peuvent,
a requéle de Vintéressé, proposer au maire la revision de la
note attribuée. Dans ce cas, communication doit étre faite 4 la
commission de tous les éléments d'information utiles,

« Toutefois, les noles ne pourront étre communiquées aux
agents des catégories inféricures 4 celle de Yintéressé.

« Les éléments pour la détermination des moles seront fixés
par le comité parilaire national prévu & Y'article 86. » —
(Adopté.)

« Arf. 25. — 11 est établi pour chague agent soumis au présent
statut une fiche annuelle de notes, annexée au dossier et com-
porlant les indications prévues a larlicle précédent. » —
(Adopté.) .

« Art. 26. — Pour l'ensemble ou pour une partie des person-
nels communaux, il pourra étre procédé, sur le plan départe-
mental, & une péréquation générale de la notalion. Les moda-

“lités de celle péréquation seront fixées par la eommission pari-

taire intercommunale 4 laquelle seront adjoints, pour la circons-
tance, des membres de la ou des commission parilaires com-
munales. »

var voie d'amendement (n° 37) MM. Rabouin, Lionel-Pélerin et
Zussy proposent, & la deuxiéme ligne de cet article, gprés les
mols: « sur le plan départemental » d’insérer les mots: « en
cas de mutalion ».

La parole est a M. Lionel-Pélerin,

M. Lionzl-Pélerin., Je relire l'amendement afin de permetire
le vote rapide des différents articles du projet de loi qui nous
est soumis. (Trés bien! trés bien!) -

M. le présicent. L’amendement esl reliré.

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix I'arlicle 26 dans le texte de la commission,
(L’article 26 est adopté.) -

M. le président. « Art, 27. — L’avancement des agents soumis
au present statut comprend l'avancement d’échelon et i’avan-
cemient de grade, .
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¢« 11 & liedw d’échelon 3 échelon et de grade & grade. » —
: (Adopté.) ‘ : ‘ i :
"« Art, 28. — L’avancement d’¢chelon se traduit par une aug-
- mentation de traitement. II est fonction a la fois de 'ancienneté
et des notes de agent.

« La durée maxima et la durée minima du temps susceptible
d’¢tre passé dans chaque échelon sont fixées, pour chaque calé-

orie a’emplois, par le conseil municipal ou le comité du syn-
gicat de communes; ces assemblées doivent fenir compte  de
Tancienneté minima arrétée par le minisire de 'intérieur pous
T'accés aux échelons moyen et terminal de chacun des grades
ou emplois dont il détermine les échelles de traitement
maxiing. : - :

« L’avancement d’échelon & Pancienneté maxima est aeccordé
de plein. droit. L’avancement d’échelon 4 l'ancienneté minima
peut ¢tre accordé par le maire, apres avis de la commission
Pparitaire, aux agents auxquels a ¢té attribué une nole supé-
rieure a la note moyenne obtenue par les agents du meéeme
grade, sans que plus d’une promolion sur trois puisse {ire pro-
noncée par application de ces dispositions. Les fonetionnaires,
seuls de leur grade dans une collectivité, pourront bénélicier
de I'avancement d’ancienmeté minima dans la limite d'une pro-
olien sur trois. »

sur cet article, je suis saisi de deukx amendements; le pre-
Tonier, de M. Chaintron et des membres du groupe communiste
et apparentés, tend & reprendre pour cet article le texte voté
par I’Assemblée nationale (& exclusion des deux derniers ali-
néas repris par la commission de l'intérieur du €onseil & l'ar-
ticle 29 bis) et ainsi concu: .

« L'avancement d’échclon se traduit par une augmentation
de traitement. 1l est fonclion 3 la feis de Yancienneté et des
notes de Pagent. Sauf les dispositions particuliéres prévues au
présent statul. Pavancement d’échelon dans chaque catégorie
d’emploi se fera compte tenu des notes atiribuces conformdé-

" ment & Particle 24, Ia note movenne ¢tant fixée 4 12,

« la durée du temps passé dans chaque classe par agent
ayant obtenu la note moyenne est de deux ans. L'agent qui
obliendra une nole supérieure 4 la movenne powrra bénéficier
d’un avancement d’échelon dans les condilions qui seront fixées
par 12 maire ou le bureau du syndicat de communes apres
avis de la commission paritaire, le minimum d’ancienneté pour
acesder & I’échelon supérieur ¢tant fixé au tiers de la durée
du temps passé dans chaque échelon par I'agent, » -

" La parole est 4 M. Chaintron.

M. Chaintron. Nolre amendement tend & reprendre pour cel
article le texte du projet volé par P'Assemblée nationale, sauf
les d~ax derniers paragraphes qui font Pobjet du texte proposé
par 1a commission de V'intérieur du Censell de la Républigue
& Yarticle 29 bis.

L’exposé des motils en est trés simple: toujours en verin de
Yautoromie communale, nous nous refusons i ce gue ce soit
le ministere de I'intérieur qui puisse délimiter la durée maxima
et la durée minima du ifemps susceptible d’¢tre passé dans:
chaque échelon pour l'avancement.

fA. le président. Quel est 1'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission permanente du conseil
d’klat a 616 consultée par le Gouvernement sur ceile question.
Llle 2 fait remarquer que des décisions vont étre prises pour
les fonctionnaires de I'Etat et elle insiste pour que ne figure
pas dans le texte voté par le Parlement I'indication du
montant de la note moyenne ni celle de la durée movenne ct
de la durée mnima, parce qu’un décret doit préciser toutes ces
‘modalités pour les fonctionnaires de UEtat. Nous risquerions
d’adopter des mesures diflérentes de celics qui seront appli-
quées aux fonclionmaires de I'Etat.

Comme la jurisprudence veut qu’on ne puisse pas accorder
aux fonctionnaires communaux d’avantages supdérieurs i ceux
qui sont accordés aux fonclionnaires dé 'Etat, nous risquerions
de nous trouver en discordance, dans des conditions qui néces-
silecraient une protestation du conseil d'Elat,

C’est pourquoi nous laissons & un réglement d’administration

“‘pul ique le soin d’adapter ces conditions 4 celles qui vont étre

fixées par un décret, qui, si mes renseignements sont exacts,
est actuellement & I'¢tude et doit étre prochainement publié.
Pour cette raison, nous ne pouvons pas accepter I'amende-,
ent proposé. C

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I'amendement,
(L’amendement n’cst pas adoplé.)

M. le président. Je suis saisi A'un amendement (n° 3R)
présenté par MM. Le Basser et Esteéve, tendant, au troisicine
alinéa de cet article, 4 la troisiéme ligne, & supprimer Jes
motis: « aprés avis de la commission porilaire »,

La parole est & M. Esteve. -

M. Estéve. Nous retirons I'amendement,

C

T

M. le président. I’amendement -est reliré.
Personne ne demande pius la parole 7... .
Je mets aux voix Particle 28 dans le texte de la commise

sion. . .-
(L’article 28 est adopté.)
‘M. le président, « Art. 20. — L'avancement de grade a lieu

exclusivement an choix d’aprés la liste d’aptitude dressée selon
les dispositions prévues a4 article 30. ‘

« L’agent bénéticiant ’un avancement de grade dans sa com-
mune ou aprés nomination dans ure autre collectivité est
classé, dans son nouveau grade, & Péchelon comportant un
traitement égal ou a défaut immédiatement supérieur i celui
dont it bénéficiait dans son ancien grade. » — (Adopté)) -

« Art. 29 bis ( nouveau). — La durce des périodes d’instruc
tion militaires, de econgés de maladic ef, éventuellement, des
conges d’allaiternent, entre en ligne de compte pour P'avan-
cement d'échelon el de grade. La durée des services militaires
est également prise én considération conformément aux régles
applicables en Ll'esptce aux fonctionnaires de VEtat. » —
(Adopte.) )

« Art. 29 ter (nouveau). — Lorsqu'un agent est nommé sans
avancement de grade @’une coliectivité dans une auntre, il est
class¢ & un échelon comportant un iraitement égal ou a dé-
faut immédiatement supérieur & celui dont il aurait bénéficié
apres avancement d’un échelon d:--.s son ancien grade.

« Lorsqu'un agent est muté dans la méme collectivité sans
avancement de grade, d’un service & un autre dans lequel son
grade n’est pas prévu, il conserve, A titre personnel, le béné-
fice de son grade et de son échelon. » — (Adopté.) :

« Art. 30. — Les listes d'aptitude sont communiquées chaque
année, pour avis, 4 la commission paritaire communale ou
intereommunale, suivant le cas. Celle-ci peut charger de l'exa-
men des listes uns sous-commission de six membres compre-
nant obligatoirement trois délégués du maire ou du burean
du syndicat de communes suivant le cas et trois représentants
du personnel. La sous-commission choisit son président parmi
les ¢lus municipaux. :

« ¥n auvecun cas, un agent ne peut élre appelé 3 donner son
avis sur 'avancement d’Gn agent d’une catégorie supdirieure &
la sienne. -
 « La commission paritaire ou la sous-commission peut s’ad-
joindre des techniciens n’ayant que voix-consultaiive.

« Les listes d‘ngmude comprendront un nombre de candidats
égal au nombre d’emplois susceptibles de devenir vacants dans
Yannce, nombre majoré de 50 p. 1060, Elles seront arréiées par
Yautorité investie dn pouvoir de nomination ».

Par voie d'amendement (n° 39), M. Deulschmann et les
membres du groupe du rassemblement du peuple Irancais
proposent de rédiger comme suit le 1 alinéa de cet articie:

« Les liste d’aptitizde sont arrétées par lautorité investie du
pouvoir de nominalion. Ces listes d’aptitude comprendront fous
les candidats rempliscant les conditions d’aptitude profession-
nelle fixées par la réglementation, les intéressés devant notame
ment justifier de I'exercice d'un emploi immédiatement infé-
rieur pendant {trois années. Ces listes sont communiquées
chaque année pour avis 3 la commission paritaire communale
ou infercommuunale suivant le eas », et de supprimer le 4° alinéa
de cet. article. o

La parole est & M. Deulschmann. .

M. Deutschmann. Le premier alin¢a de cet article dispose
que les listes d'aplitude eomprendront un nombre de candidats
¢gal au nombre d'emplois susceplibles de devenir vacants dans
'année, nombre majoré de 50 p. 100. :

Or, il v a lieu de faire remarquer qu’il ne s'agit pas de tableaun
d'avancement, mais bien de listes d’aplitude, le maire ayant le
libre choix des candidats & promouvoir parmi ceux qui figurent
sur la liste d’aptilude. Par conséquent. il parait absolument
inconcevable que soil limité le nombre de candidats & ins-
crire, car, dans de telles conditions, il se trouverait que certains.
agenls rigoureusement aptes eependant 3 I'exercice d’un emploi
détermineé, .parce que remplissant toutes les conditions exigées,
n’en risgueraient pas moins d’étre écartés de Pinseription sur
la liste 4’aptitude audit emploi. Cela serait précisément con-
traire & Ia définilion méme d’une liste d’aplitnde et constituerait
au sunplus une mesure profondément. injuste, et dis lors,
inadmissible.

Si I'on veut respecter la plus élémentaire logique, il faut
done nécessairement décider (ue seront inscrits sur les listes
en question tous les candidals wemplissani les conditions
d'apiitude professionnelle fixées par la réglementation, les
intéressés devant notamment justifier de 1'exercice d’un emploi
immédiatement inférieur pendant un certain nombre d’années.

Dlailleurs, la limitation prévue par le projet en discussion
serait contraire & lintérét bien compris de ['adminisiration
municipale elle-méme. En effet, cette mesure aurait pour consé-
quence grave d'évincer sans nécessité des candidats cepen-
dant parfaiternent qualifics pour l'exercice des fonctlions supés
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rieures et sur lesquels il faut absolument que les maires
aient le droit de porter le cas échéant leur choix.

Dans ces conditions le texte & adopter, selon moi, serait le
suivant: -

« Ces listes d’aptitude comprendront tous les candidats rem-
plissant les conditions d’aptitude professionnelle fixées par la
réglementation, es intéressés devant notamment justifier d
Yexercice d'un emploi immédiatement inféricur pendant trois
années. »

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission a, sur ce point, adop{é le
lexte de PAssemblée nationale parce qu’elle voulait donner aux
maires un choix parmi une élite de fonctionnaires figurant sur
une liste d’aptitude. Si celte liste pouvait étre fixée sans limi-
tation on aurait risqué de voir figurer des personnes ayant peut-
étre des aptitudes, mais cependant n’ayant pas des aptitudes
suflisantes pour que le maire pat faire un choix véritable. La
commission mainticnt par conséquent son point de vue, mais
laisse le Conseil juge de la suite & donner & cet amendement,
gue pour sa part elle n’accepte pas.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire do’Etat. Je partage l'avis de la commission
et je voudrais A& l'appul de mon opinion scumetire quelques
observations au Conseil.

’abord, si, comme le suggére Pauteur de I'amendement, la
iiste d'aptitude doit comprendre tous les candidats remplissani
les conditions requises, cctle liste risque d’éire excessivement
longue. ‘

D’autre part, et c’est plus sérieux, eu égard aux soucis mani-
‘festés par le Conseil de la République tout au long de ce déhat,
I'exigence de trois ans de présence dans ’emploi risque d'étre,
en s’imposant au maire, une limitation dans la liberté du choix.
Or, il faut, je crois, laisser au maire une cerlaine latitude de
choix dans la liste des candidats qui peuvent se présenter.

En conséquence, j'estime que l'opinion de la commission
mérile d'étre retenue.

M. le président. Personne ne demande
I'amendement ?...

Je le mets aux voix,

(L’amendement n’est pas adoplé.)

M, le président. Par voic d’amendement (n° 13), M. Chaintron
et les membres du groupe communiste et apparentés, propo-
sent, & la fin de ’article 30, de remplacer les mots: « par 'au-
torité invesiie du pouvoir de nomination », par les mots: « soit
par le maire, soit par le président du syndicat intercommunal »,

La parole est & M. Chaintron.

M. Chaintron. En ce qui concerne I'établissement des listes
d’aptilude, notre amendement se propose d’apporter au dernier
alinéa quelques précisions qui nous paraissent nécessaires. Au
licu de dire qu’elles seront arrétées « par 'autorité investie du
{)ouvoir de nomination », nous proposons de rédiger comme suit
e dernier paragraphe: « elles scront arrétées, soit par le maire,
soit par le preésident du syndicat inlercommunal, »
M. le président. Quel est l'avis de la commission ?

hi. le rapporteur. La commission s’en est lenue aun texte de
T’Assemblée nationale qui voulait laisser au maire, qui a le pou-
voir de nominatien, le soin d’arréter cette liste et ne voulait
pas donner ce pouvoir au président du syndicat. Dans notre
esprit, et dans les textes que nous vous proposons, nous ne lais-
sons jamais au président du syndicat intercommunal le soin de
nommer les fonctionnaires communaux. C’est toujours le maire
qui les nomme. Dailleurs, jc le répéte, nous avons maintenu,
sur ce point, le texle adoplé par PAssemblée nationale, parce
que nous estimons qu’elle a éié bien inspirée en respeclant a
cetle occasion les libertés communales et les pouvoirs des
maires.

M. le président. Quel est 1’avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. L’opinion exprimée par M. le rappor-
teur de la commission de l'intéricur, et en son nom, me parait
devoir élre spécialement retenue, Elle est, en effet, parfailement

- eonforme 3 esprit du statut,

Comme j’ai eu l'occasion de ’exprimer cet aprés-midi devant
le Conseil de la République, le président du syndicat intercom-
munal n’a pas de pouvoir de gestion. Par conséquent, il s’agit
ict d’'un débat en quelque -sorte de principe.

C’est pourquoi le Gouvernement se rallie 4 I'opinion de la
commission. ,

M, fe président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement, repoussé par la commission
el par le Gouvernement.

{(l’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Je mets aux veix Varticle 30 dans le texte de
la commission. :

(L’article 30 est adoplé.)

plus la parole sur

. mission de présenter, au sujet de

. TitRE VI A
Garanties disciplinaires,

M. le président. « Art. 3. — Les sanclions disciplinaires applis
cables au personnel communal sont les suivantes: ,'
« 1° L’avertissement ou rappel 4 Y'ordre;
« 2° Le blame avec inscription au dossier; .
« 3° La mise 3 pied jusqu’a un maximum de cing jours;
« 4° L’exclusion temporaire de fonction pour une durée qui ng

" peut excéder quinze jours;

« 5° Le retard dans 'avancement;

« 6° L’abaissement d’échelon;

« 7° La rétrogradation;

« 8° La mise a la retraite d’office;

« 9° La révocation sang suspension des droits & pension, oul
la révocation avec suspension des droits & pension,

« Les sanctions prévues aux paragraphes 3° ct 4° sont priva.
tives de toute rémunération, 3 P’exception des prestations famis
liales obligatoires. :

« Le comité paritaire national fixera pour chacune des sancs
tions prévues aux paragraphes 1° et 7° les délais de réhabilitas
tion & Dexpiration desquels les sanctions prononcées seroni
radiées, si au cours de ces délais I'agent en cause n'a pas ét§
T’objet d’une nouvelle mesure disciplinaire. »

La parole est & M. Pernot.

M. Georges Pernot. Mes chers collegues, je demande la per-

%’article 31, deux breves
observations.

La premiére a trait & 1’alinéa qui commence par les mots$
« les sanctions prévues au paragraphe 3° et 4° sont privatives
de toute rémunération, & l'exception des prestations familiales
obligatoires ». - . ‘

Je me permets d’abord de faire remarquer que peut-étre on
aurait mieux #ait d’écrire: « ...entrainent la privation de toute
rémunération », plutdt que de dire: « sont privatives de toute
rémunération », Mais enfin, ceci est un détail. Je voudrais poser
une question 3 la commission. ‘ :

« Prestations familiales obligatoires », cela semble indiquef
qu’d coté des prestations familiales dites obligatoires, il y ent
aurait de facultatives. Je crois assez hien connaitre la législa~
tion en matitre de prestations familiales; or je ne connais pas
pour ma part de prestalions familiales facultatives. (Sourires.}

Je suppose que la commission a voulu envisager le cas ow
certaines caisses, 4 Voccasion par exemple de vacances ou de
naissances, accordent des avantages familiaux supplémentairesy
Ce ne sont pas des prestations familiales au sens exact du terme.
Aussi, je crois qu’il serait plus exact d’écrire: « des presations
familiales légales », ou, si vous préférez: « au taux légal »q

En tout cas, je pense qu’il y aurait grand inconvénient 4 maine-.
tenir le mot « obligatoire », ce qui laisserait supposer, je le
répete, quil y a des prestations familiales facultatives, Or, il
n’y en a pas. Voild ma premicre observation.

Ma seconde observation a trait au paragraphe suivant qui est
ainsi rédigé: « Le comité paritaire national fixera pour cha-
cune des sanctions prévues aux paragraphes 1° & 7° les délais
de rcéhabilitation a l'expiration desquels les sanctions pronons
cées seront radiées, si au cours de ces délais 'agent en cause
n’a pas ¢été Uobjet d'une nouvelle mesure disciplinaire ».

C’est, si j’ai bien compris, une sorte de condamnation aved
sursis. Généralement, les condamnations avec sursis sont pros

- noncées par le juge qui statue sur la répression. Ici, au

contraire, ¢’est le comité paritaire national qui, d’avance, fixera
le délai & Vexpiration ducuel la sanction pronuncée sera radides
Soit, encore que cetle procédure soit assez critiquable, mais en
tout cas, je demande ¢u’on supprime les mots « de réhahilis
talion ». Jusqu’d présent, dans le langage juridique, le mot
« réhabilitation » implique qu’il y a eu soil un crime, soit
un délit. Or, voild un agent qui, par exemple, aura encoura
T’avertisscment ou le rappel 4 lordre. 11 ne faut tout de
méme pas le réhabiliter. (Marques d’approbation.) 11 suffit de
radier, de faire disparaitre de son dossier cet avertissement
Je propose done, si la commission est d’accord, qu’on supprimg
les mots « de réhabilitation » et qu’on dise: « Le comité pari
taire national fixera pour chacune des sanctions prévues aux
paragraphes 1° & 7° les délais & I'expiration desquels les san¢
tions prononcées seront radiées ».

Je pense qu'il y a intérét A& apporter un peu de précision
dans la rédaction des textes que nous votons.

M. le président. Quel est 1’avis de la commission ?

M. le rapporteur, M. le président Pernot a tout a fait raison
sur le premier et le troisieme point. Le premier point est une
question de rédaction. Dans mon exposé, je vous l'ai dit;
nous avons plus d’une fois envisagé de rétablir une rédaction
plus claire, mais nous avons eu peur que ce fit mal inlerprété,
a telle enseigne que notre eollégue M, Léog Hamon, qui est un

N
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juriste averti, nous ayant maintes fois propos¢ des modifi-
cations, nous lui avons demandé de ne pas insister, non parce
qu’il n’avait pas raison, mais pour les motifs que je vous al
indiqués. En ce qui concerne les mots « de réhabilitation »,
signalés par M. le président Pernot, nous acceptons trés volon-
tiers qu’ils soient retirés du texte, puisque aussi bien c'est une
expression un peu infamante pour des agents qui w2 la méritent
as. :

En ce qui concerne les presiations obligatoires, on nous a
fait remarquer que le texte de 1’Assemblée nalionale prévoyait
les allocations du code de la famille. Le code de la famille
ayvant disparu, il nous a été dit que Vexpresion officielle élait
désormais « prestations obligatoires ». Si on en trouve une
.autre, je n’y vois pas d’inconvénient. Nous avons employé
celle-13 parce qu’il y a des prestations familiales non obliga-
toires. On nous en a cité qui sont données dans certains cas
et par certaines collectivités, Nous n’avons voulu maintenir
que celles (Eui sont obligatoires, que celles qui, dans notre
;espxjiltl, remplacent ce ul constiluait auirefois le code de la
amille, -

M. le secrétaire d’Etat pourra certainement sur ce point nous
fournir des renseignements, et nous nous en tiendrons & ce
gu’il nous déclarera pour, en définitive, adopler l'expression
qui convienl.

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Puisque M. le rapporteur de la com-
mission de 'intérieur veut bien faire appel & mon jugement,
je crois qu’effectivement, ainsi que Pindiquait M. le président
Pernot, il peut y avoir confusion sur les termes cmployés dans
Ia rédaction actuellement proposée au Conseil, et qu’il serait
bon de retenir ses suggestions en ce qui concerne le point sur
lequel je suis interrogé, & savoir les allocations familiales,
non pas obligatoires, mais légales, comme il I'a suggéré.

M. Georges Pernot. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Pernot.

M. Georges Pernot. Je propose, pour le premier des deux
paragraphes sur lesquels je me suis expliqué, la rédaction
suivante: « Les sanctions prévues aux paragraphes 3° et 4°
entrainent la privation de toute rémunération, a I’exceplion
des prestations familiales légales. » .

Pour le paragraphe suivant, ce serait le texte proposé par
la commission A ’exception des mots: « de réhabilitation ».

M. le président. M. Pernot propose de rédiger comme suit les
deux derniers alinéas de l'article 31:

« Les sanctions prévues aux pafragraphes 3° et 4° entrainent
Ia privation de toute rémunération, & exception des presta-
tions familiales légales.

« ILe comité paritaire national fixera pour chacune des sanc-
tions prévues aux paragraphes 1° & 7° les délais & I’expiration
dezquels les sanctions prononcées seront radiées, si an cours
de ces délais I'agent en cause n’a pas €été l'objet d’une nou-
velle mesure disciplinaire. »

Personne ne demande plus la parole sur l'article 31 ainsi
modifié ?... ’

Je le mets aux voix.

(L’article 31, ainsi modifié, est adopté.)

M. le président. « Art. 32. — Le conseil de discipline cosn-
prend- trois conseillers municipaux et trois représenlants du
personnel s’il s’agit du conseil de discipline communal, el
trois maires et irois représentants du personnel s’il s’agit
du conseil de discipline intercommunal.

« Les membres du conseil de discipline sont tirés au sort
parmi les membres des commissions paritaires.

« En aucun cas, le conseil de discipline ne doit comprendre .

des agents d’une catégorie inférieure a celle de agent déféré
devant iui. 11 doit comprendre au moins uwn agent de son grade

ou d’une catégorie ¢quivalente lorsqu’il n’existe qu’un ewmploi
“d’un grade donné.

« Un arrété du minisire de lintérieur fixera les équivalences
d’emplois pour Vapplication du présent article.
"« Le conseil de discipline est présidé par le juge de paix le
plus ancien de Parrondissement. ‘

« Ce magistrat proctde au tirage au sort des membres du
conseil de discipline en présence de deux membres de la com-
mission paritaire, 'un représentant le- personnel, 'aulre le
conseil municipal ou les maires », - '

M. Boivin-Champeaux. Je demande la parole. .

M. Je président. La parole est & M. Boivin-Champeaux.

M. Boivin-Champeaux. Au sujet de cet article, je voudrais
demander a la commission pourquoi eile a disjoint le dernier
alinéa. Je vous donne lecture de ce texte:

« Le conseil de discipline ne peut comprendre des membhres
parties & Paffaire ou ayant précédemment copnu de celle-ci en
premier ressort », - L

Cette disposition présente tout de meéme un certain intérek
J’aimerais savoir si la commission de l'iutérieur a eu une rais
son spcciale pour la supprimer.

M. le rapporteur. Je demanderai & M. Léo Hamon de vouloin
bien indiquer les raisons d’ordre juridique qui Tont incité
A demander cclte suppression. Il l]cs exposera certaineinent
mieux ¢ue je ne saurais le fairc. :
" M. le président. La parole est & M. Léo Hamon.

M. Léo Hamon. Je me sentais quelque responsabilité dans cette
affaire et je¢ demandais justement la parole. En commission,
j’ai eriliqué l'expression « partie & 'allaire », ear il est trés
évident quun maire, encore moins un adjoint, n’est jamals
partie & une aflaire, au sens juridique du terme; ce n’est pas
auprés de M. Boivin-Champeaux que j’ai besoin d’imsisier,
Fallait-il considérer le cas de 1'¢lu qui avait donné un avis,
proposé une sanction, donné un témoignage ? Nous avons alors
envisagé d’avance qu’on n’inclurait, daus le conseil de discis
pline, aucune personne ayant été appelée & donner son avis
sur 'affaire, Mais nous nous sommes apercus que cette rédaes
tion pouvait présenter de grands incouvénienls dans Phypos
these produite ol le maire a voulu consulter son conseil muni-
cipal tout entier et ot chacun des membres de celle assembléq
a 61¢ ainsi appelé A formuler son avis.

Nous avons finaiement estimé, ayanl passé ainsi au crible leg
inconvénients de toutes les rédactions, que le plus simple étail
de supprimer toute allusion & la queslion, élant donné, par
ailleurs, qu'une jurisprudence, que M. Boivin-Champeaux cons
nait mieux que quiconque puisqu’eile est celle du conseil d’Etat,
fait admettre de plein droit, méme dans le silence des textes,
qu'un cerlain nombre de garanties d’impartialité et de causes

e récusations valent toujours pour les instances disciplinaires
appelées & donner un avis. . :

M, le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mels aux voix I'article 22 dans le texte de la commission,

(L’article 32 est adoplé.) )

M. fe président. « Art. 33. — Les sanctions sont prononcées
par le maire. Les sanclions énumérées aux paragraphes 4° & 9
de l’article 31 ci-dessus ne peuvent étre prononcées qu’apréd
avis motivé du conseil de discipline. » (Adopté.)

« Art. 34, — L’intéressé peut saisir le conseil de discipling
départemental de ia décision du maire, dans un délai de quinzg
jours & compler de sa notification.

« Ce conseil est présidé par le président du fribunal civil
siégeant au chef-lieu du département. Il comprend trois représ
sentants des maires lirés au sort par le président, parmi les
mecmbres du bureau du syndicat de communes et parmi les
maires présidents des commissions paritaires communales, e
trois représentants.da personnel tirés au sort parmi les mems

‘bres du personnel des comiissions paritaires communales et

intercornmunales.

« Les troisieme et quatlritme alinéas de VYarticle 32 ci-dessug
sont appiicahles au conseil de discipline départemental. i

« Le¢ conseil de discipline départemental statue a4 la majoritd
de ses membres; le vole a lien 4 bulleting secrets. Le maire ne
peut, dans ce cas, prononcer de sanclions plus sévéres que
celles prévaes par 1'avis ainsi émis. Les frais de déplacement
des membres du conseil de discipline départemental sont sups
portés par les communes dont rel¢vent les membres de cq
conseil. ‘

« Le secrétariat sera assuré par la préfecture du dépar-
tement. » -

Par -voie d’ameundement (n° 40), M. Le Basser et les mems-
hres dn rassemblement du peuple francais proposent, dans le
deuxicme alinéa, de rédiger ecomme snit la premiére phrases
« Ce conscil est présidé par le président ou un membre du
conseil de préfecture. »

Le parole est & M. Lioncl-Pélerin,

M. Lionel-Pélerin. Dans cet article 34, il est dit que le
conseil est présidé par le président du tribunal eivil, siégeant -
au chel-licu du département. Si le maire a prononcé une sanc-
tion plus sévere que celle proposée par le conseil de discipline
communal on le conseil de discinline intercommunal, linté-
ressé — par conséquent celui qui est sanclionné — peut saisir
le conseil, etr,

Nolre collégue M. Le Basser, auteur de cet amendement, pré-
Térerait de beaucoup que le maire soit convoqué devant une
commission présidée par le président du conseil de préfecture
ou par un membre du conseil de prélecture — et non par le
président du Iribunal civil — ce qui serait beaucoup plus nor-
mal puisque le conseil est habilité pour s’occuper de ces ques<
tions administralives, .

M. le président. Quel est 1’avis de la commission ?

M. le rapporteur. Ce n’est pas le maire qui est convoqué,
mais Pinteressé et je voudrais que M. le ministre nous le con-
firme. Mais la loi du 12 mars 1930 prévoit que c'est le prisis
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dent dn tribunal civil qui préside le conseil de discipline dépar-
temental. Nest-ce pas déja une jurisprudence établie ? Et ¢’est
4éja un juge de paix qui préside au premier degré.,

Si e’était une jurisprudence nouvelle, la suggestion serait trés
intéressante; il vaudrait mieux que, pour des questions admi-
nistratives, le tribunal dont il s’agit ait une forme administra-
tive, ¢’esl-a-dire qu’il fat présidé par un conseiller de préfec-
fure. Mais, la procédure existant déja, nous ne faisons que
reprendre ce que la loi du 12 mars 1930 a établi. C’est pour-
quoi il ncus parait difficile d’entrer dans une voie nouvelle,
a moing de reprendre un examen total de la partic du statut
qui concerne les garanties disciplinaires. De toute facon, j’ai-
merais bien que Iadministration nous fournisse quelques ren-
seignements complémentaires, car nous n’avons pas examiné
ce point avec une attention suffisante pour répondre & M. Lionel
Pélerin en toute connaissance de cause..

M. le président. La parole est 3 M. le sous-secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Bien que la guestion ne soit pas trés
grave, je dois fournir quelques explicalions & Pauteur de
l'amendement, ainsi qu’au rapportrur de la commission inté-
ressée. ‘

Ia question posdée est de zavoir s’il faut faire intervenir
en ceite matiére le président ou un membre du conseil de
préfectnure. Je pense gu’il est préférable de faire appel, en ce
qui eoncerne la discipline, au président du feibunal civil et
‘non a4 un memhwe d’vne juridiction administrative qui peut,
«dans Pavenir, étre saisie d’un recours sur les décisions des
commissions de diseipiine.

Ils seraient exposés 4 connaitre une nouvelle fois d’une sflaire
au jugement de laguelle ils ont déja participé. II est. done
préférable de s’en tenir an texte proposé par le Gouverne-
ment ct adopté par votre commission. Je fais appel & Vauteur
de lamendement, amés ces explications, pour qu’il veuille
bien se rendre 4 mes arguments et retirer son amendement.

M. Lionel-Pélerin. Aprés les explications qui nous ont été
$ournics par M. le secrétaire d’Etat, je refire l’amendement.

M. le président. L'amendement est donc retiré,

M. Bertaud. Je demande la parole sur larticle.
M. e président. La parole est 3 M. Bertaud.-

° M. Bertaud. Je me demande, 4 loccasion de la lecture de

cet articie et de amendement qui a ¢1¢ déposé par mon col-

legue, s’il me semit pas possible d’attirer P'altention du Conseil

gg‘tm Re;t)}lbhque sur les dispositions de l'article 32 qui vient
étre voté.

L'amendement qui a &1 déposé au sujet de l'article 34 pré-

woyait la substitution d’'un membre du conseil de préfeclure
au président du tribunal civil pour présider la commission
départementale de discipline. Or, pusqu’il s’agit toujours de
commissions de discipline, je me permels de faire remarquer
qu’a Varticle 32, qui traite du méme objet, sur le plan commu-
mal et sur le plan intercommunal, il est préva que le conseil
Qe discipline est présidé par le juge de paix le plus ancien de
JYamwondissement, Je pense qu’il serait nécessaire d'avoir une
précision sur ce point, ‘

Quel est le conseil, de discipline qui est présidé par le juge
le plus ancien de I'arrondissement ? Est-ce le conseil de disci-
pline communal ou esl-ce le conseil de discipline intercommu-
nal ? §’il s’agit du premier, je me permets de faire remarquer
qu’il peut se faire que plusienrs communes aient en meme
temps un conseil de discipline dans le méme arrondissement.
Dans ces conditions, comment fera le juge de paix le plus ancien
de l'arrondissement pour se rendre au meme moment dans
plusieurs communes ? :

. 1l v a peut-&tre dans ’arlicle 32 une lacune, Je commets peut-
¢ire une errcur moi-méme. Cependant jesptre qu’il me sera
goss:hle d’obtenir une préeision sur ce point. 1l serait peut-élre
‘bon de déterminer quel est le président du conseil de discipline
~communal en laissant le soin au juge de paix le plus ancien
de V'arrondissement de rester le .président du conseil de disci-
pline intercommunal.

~ Excusez-moi d’étre revenu sur larticle 32, Bien qu’il ait été
woté, il peut se lfaire que nos collegues partagent également
mon point de vue et qu’i]l leur paraisse qu'unc deuxieme lec-
ture de I'articie 32 soit mécessaire. Je demanderai donc cette
deuxiéme lecture si celle-ci est encore possible.

M. le président. 1l sera toujours possible a4 la commission,
avant le vote sur 'ensemble, de demander une deuxiéme lec-
wtu]re td'e I’article 32. Pour le moment, cet article est et demeure
adopté,
~Je viens d’étre saisi & Vinstant par M. Boivin-Champeaux,
d’un amendement qui tend & la disjonction de la fin de I'avant-
dernier alinéa de Varticle 34, & partir de la phrase: « Le maire
ne peut, dans ce cas, prononcer de sanctions plus séviéres que
celles prévues par 1'avis ainsi €mis ». '

La parole est & M. Boivin-Champeaux.

.

M. Boivin-Champeaux. L'avant-dernier olinéa de l'arlicle 34
est ainsi libellé: . .

« 1e conseil de discipline départemental statue 4 la majorilé
de scs membres; le vole a lien & bulletins secrets ». .

L’article continue ainsi:

« Le maire ne peut, dans ce cas, prononcer de_sanctions plus
séveres que celles prévues par lavis ainsi émis », ’

Je suis irés sensible a la modification qui a été apportée par
1a commission de lintérieur au texte de I’Assemblée nationale,

ui €lait ainsi concu: « Le maire ne peut dans ce cas prononcer

e eanclions gque conformément & l'avis émis ». En réalité les
deux textes sont exactement analogues; dans 'un comme dand
I’autre cas la liberté du maire est liée par lavis du comitd
départemental,

On a fait allusion au cours de cette discussion 4 la question
de savoir dans quelle mesure des textes de ce genre €lalenl
conformes aux arlicles de la Constitution qui précisent et qul
affirment la liberté et Pautorité du maire dans la direction de
sa commune, et notamment en ce qui concerne les sanctiony
3 prendre contre les agents communuux.

Voila done un accroc, une bréche, upportée & ce principe.
C’est, encore une fois, une dérogation inadmissible a la liberté
du maire. C'est pourquoi je demande la disjonction de celle
premicre partie de l'article, qui continue d’ailleurs ainsi:

« Les frais de déplacement des membres du conseil de dis-
cipline départemental, sont supportés par les communes dont
relevent les membres de ce conseil »,

Est-ce que, vraiment, i y a lien de faire supporter par les
communes des frais de ce genre ? Le conseil de discipline
Aépartemental est un service public, et il serait normal que
1~= frais en soient a la charge de V'Etat. : ’

1. e président. Quel est 'avis de la commission ? ]

. le rapporteur. Les Teproches que fait M. Boivin-Champeaux
visgnt, je crois, la loi du 12 mars 1930. Cette procédure existe
déja. il m’est pas question que ce statut crée des charges nou-
velles pour les Irais de déplacement, ni non plus des condi-
tions de sanctions diff¢rentes. , .

Nous avons changé le texte de D’Assemblée nationale & la
demande, d’ailleurs, de maires et de représentants des syndi-
cats qui nous disaient ceci: nous avons vu le cas ou, depuis
T'avis du conseil de discipline, ou plutdt entre la date ou Yavis
du conseil de discipline a été émis et la dale & laquelle le maire
devait prendre sa sanction, le maire a appris des faits nou-
veaux qui pouvaient modifier son premier point de vue et
Yinciter a ne pas prendre une sanction aussi sévire que celle
qu’avait envisagée le conseil de discipline.

M. Boivin-Champeaux, Le cas coniraire peut se présenter.

M. le rapperteur, C'est pour celte raison que nous laissons
au maire le soin, §’il le juge & propos, de prendre une sanc-
tion moing sévere a la lumicre des renseignement qui, excep-
tionunellement, pourraient parvenir a sa connaissance avant
Quil ait pris sa décision,

Quant au reste, je demanderai 3 ladministration de nous
renseigner. A cet égard, je crois qu’il s’agit simplement de
reconduire ce que la loi du 12 mars 1930 a préva et non pas
d’innover une procédure différente. Yaimerais, & cet égard,
que M. le minisire nous renseignit exactement.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. M. le rapporteur de la commission de
Tintérieur me fait, ce soir, beaucoup d’honneur; je lui en suis
extrémernent reconnaissant, .

- A M. Boivin-Champeaux, je ferai remarquer que Tintervention

du conseil de discipline départemnental, dont nous’ délibérons
pour Yarticle 3%, n’intervient que sur recours de lintéressé.
En conséquence, son observalion aurait peut-éire pu utilement
se placer également en ce qui concerne Vintervention avant
appel, c’est-i-dire en premicre instance, au moment ot la
liberté du maire est ¢galement pour une part limitée en vue
de la sauvegarde peul-élre de certaines libertés du personncl
cominunal. - - ‘

Je pense que la modificalion apportée par la commission de
Tintérieur devwait étre relenue. La composition du conseil de
discipline départemental apporte des garanties suflisantes tant
en ce qui concerne lautortté du maire et la sauvegarde des

_intéréts du personnel communal. La rédaction adoptée par la

commission de Uintérieur me parait, en 1’état actuel des choses,
tout a fait sage. Je m’y rallie. donc pleinement.

En ce qui concerne l'allusion faite par M. Boivin-Champeaux
a un déplacement de frais de Ja commune a I'Elat, je suls per-
suadé que le débat pourra rebondir lors des discussions que
nous aurons, soit i 'occasion de la réforme des finances locales
et départementales, soit a l'occasion des budgets. 1l me parait
normal de maintenir la vépartition acluelle des frais.

M. Boivin-Chanxreaux, C'est Pintéressé qui fait un recours. 1
ne serait pas juste d'aggraver sa situation. Apres la remarque
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que vient de faire M. le secrétaire d’Etat, je retire mon amen-
dement.

M. le président. L’'amendement est reliré.

. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix l'article 34 dans le texte de la commission.
~(L’article 34 est adopté.) o

M. le président. « Art, 35. — L'agenl révoqué sans pension
peut prétendre au remboursement des relenues pour la retraite
opérées sur son traitement, si lui-méme ou ses ayants droit ne
peuvent, en fait, faire valoir leurs droits -4 pension, sous
réserve du remboursement aux assurances sociales des réserves
suathémaliques pour les risques 4 couvrir, »

M. Georges Pernot. Je demande la parole. -

.M. Je président. La parole est & M. Pernot.

M. Georges Pernot, Je demande encore la permission de for-
muler sur Parlicle 35 une hréve observation, si le Consell veut
bien me le permellre.

Je pose une premiere question: comment un agent révogqué
sans pension peut-il faire valoir ses droits & pension ? lJe ne
comprends pas trés bien et, sh Pon pouvait me fournir une
explicalion, j’en serais particulicrement enchanté. En atten-
dant, j'avoue ne pas saisir le sens du texte -présenté par la
cominission, } :

D’autre part, on écril: « L’agent révoqué: sans pension peut
prétendre au remboursement... » On peut loujours prétendre
a quelque ehose, il s’agit de savoir sl on en a le droit. Par
conséquent, si vous estimez que lagent a droit au rembour-
sement des vetenues pour la retraite, il faut ¢erire, non pas

« peut prétendre », mais « a droit ». « Peut prétendre » sup-.

pose une contestation. )
Je pose done deux questions: n’y aurail-il pas inlérét & subs-

tituer aux mots « peut prétendre » les mols « a droit » ?-

D’autre part, comment concilier les mots « lagent révoqué
sans pension » avec la possibilité pour cet agent de faire valoir
ses droits 4 pension ?

M. le président, Quel est 'avis de la commission ?

M. le rapporteur. C’est li une formule extraile, je crois, du
statut des fonctionnaires de I'Elat que lo projet du Gouverne-
ment avait reprise. L’Assemblée nalionale I'a adoptée et nous
n’avons pas cru devoir faire autrement. Cependant, pour notre
part, nous ne verrions que des avanlages’d ce qu'une rédaction
plus claire et plus logique fat adoptée.

M. Pinton. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Pinton,

M. Pinten. Monsjeur le président Pernot, je voudrais vous
-dire que, si nous lisions ensemble plus attentivement le texte
du projet de siatlut, nous pourrions affirmer i peu prés sans
crainte de contradiction que, chaque fois gque Y'on trouvera un
franceis incompréhensible, des expressions obscures, des points
inexplicables, cela se retrouvera intégralement dans le statut
des fonctionnaires tel que je l'ai effectivement sous les yeux.

M. Georges Pernot. Ccla n’est pas trés rassurant.

M. le rapporteur. C’est une loi.

lﬁ. Pinton, Il se trouve que la commission de l'iniérieur, bien
gu'elle n'ait pas volre rigucur juridique et volre amour de la
précision des lermes, avait tout de méme eu son altenlion alti-
réc par un certain nombre de ces formules que nous dirons sim-
plement, pour éire gentil, singulitres,

Elle avait, aprés d’assez longues discussions et sous cerfaines
réserves d’ailleurs -— mais nous en reparlerons & propos d’un

amendement que j’ai moi-méme maintenu — pensé  que, si.

facheuse qu'elie soit, celle rédaction avail au moins eet avan-
tage, chaque fois que cela était possible, de parler des fonclion-
haires municipaux dans les mémes fevmes que ceux réserves
aux fonctionnaires d’Etat. Autrement, nous serions amencs A
reprendre une partie irés imnortante des formules employées
dans ce slatnt. - .

Ce qu’il faudrait peul-élre souhaiter davantage; c’est que — je

ne précise pas — l'on ait la bonne idée de nous présenler une
rédaction meilleure, pour le statut des fonctionnaires muniei-
])aux. Cest la raison pour laguelle je partage les sentiments de
n commission de lintérieur; il serait regreltable de roodifier les
dispositions proposées.
- Nous allons encouvir le reproche d'étre trop durs dans le pro-
jet de statut; évitons de Vencourir alors que nons voulons dire
cependant Ja méme chose que lui, avec le défaut — c’est peut-
étre un défaut — de nous exprimer en des tcrmes que tout e
monde peut comprendre. :

M. Ceorges Pernoct. Mais qu’est-ce que cela veut dire ¢
M. Pinton. Je n’en sais rien.

M. Georges Pernet. C'est le souei et 'honneur du Parlement
de supprimer on de modifier des dispasitions lorsin’elles hii
apparaissent inexpiicableg el incompréhensibles, 1. est. s

4

regreliable pour lui de considérer qu’un texte inexplicable doive
&élre voté parce qu’il figure déja dans une autre loi.

M. le rapporteur. Parfailement.

M. Ceorges Pernot, Je me permets de proposer, si la commise
sion veut bhien m'y autloricer, la rédaction suivante: « L’agent
révoqué sans pension a droit au remhoursement des retenues
pour la retrait2 opérées sur son trailement, sous réserve da
remboursement aux assurances sociales des réserves mathéma.
tiques pour les eisques 4 couvrir ». Nous supprimens par consé-
quent le passage: « si lni-méme ou ses ayants droit ne peu-
vent, en fait, faire valoir leur droit & pension », et nous rem-

placons les mots « peut prétendre » par les mols « a droit ».

M. le président. Ne pensez-vous pas, monsieur Pernot, qu’il
faudrait maintenir quand méme « les avants droit... » parce
qu’il y a des ayants droil (qui peuvent prétendre & pension, en
cas de déces de 1'agenl? »

M. Georges Pernct. Les agents n’ont plus droit & pension.

M. l2 président. L’agent est déccdé et les ayants droit inter-
viennent & ce moment-1a.

M. Georges Pernot. 11 suffit de supprimer les mols: « si luj-
méme ou ses ayants droit ne peuvent faire valoir leur droit a
pension »

M. le rapporteur. Trés volonliers, movennant que les droils
des avants droit ne soient pas négligés. Je crois que 'avis de
M. le seerétaire d’Etat A Iintérieur — je m’excuse de faire tou-
jowrs appel & lui, ¢’est une marque de confiance pour laquelle
1l voudra bien pardonner mon inzistance — nous éeclairera 4 ce
sujet. Sous cetle réserve évidemment, je préfére de heaucoup
cette rédarction claire & eelle que, par cuphémisme, mon colle-
gue a qualifiée de singnliere. -

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le scerétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je voudrais faire une remarque au
stjel de l'article 35 dont nous délibérons a la demande de M. le
président Pernol; cet arlicle parle de P'agent révoqué sans
pension, ce qui ferait, en apparence, allusion & une sanction
qui s’appellerait la révoecatinn sans pension, ’

Or, si je me réfere a Varlicle 31 que avez précédemment
adopté. la révocation sans pension n’est pas une sanclion pré-
vue par le slatut que nous examinons,

En effet, la sanction envisagde, c¢’est la révocation sans sus-
pension des droils & pension ou la révocation avee suspension
les droils & pension, Cest le nenvicmement de Particle 31 dans
Pénumératlion des sanctions dont sont passibles les agents com-
munanx. A

Si nous partons de celle vérification, le texte de {larlicle 35
présente une certaine obhscurité.

S’il m'est permis de faire une suggestion au Conseil, au cas
ol un doule demeurerait dans volre esprit, nons pourrions
réserver cet article afin d’en perfectionner la rédaction et de
chasser toule incerlilude de ’esprit des membres du Conseil,

M. Gecrges Pernct. Je demande la parole.
M. le précident. 1a parole est & M. Pernot. ) .

M. Georges Pernot. Jo remercie M. le ministre de la sugges-
lion qu'il vient de faire. Javais linten'ion précisément de
demander au Conseil de bien vouloir réserver cet article pour
luj donner un sens inlelligible et pour que nons n’encourions
pas le reproche indiqué si judicieusement par M. Pinton.

Je demande done au Conseil de réserver l'article 33,

M. Abel-Durand. Je demande la parole.

1A, le président. La parcle est & M. Abel-Durand.

M. Apel-Burand. Je demande a la commission de se meltre
d’accord avec eile-miérme. Dans 'article 31 il est parlé de « la
tévocation sans suspension des droils & pension, ou la révoca-
tion avee suspension des droils & pension », Quelle est la raison
de la modification ?

M. le rapporteur. C'est la véritable formule adoptée. Nous
revenons & larlicle 31: la révocalion est sans suspension des
droits & pension ou elle est avec suspension des droils & pen-
sion .

M. Abel-Durand. Qu’entendez-vous par suspension ?

M. le rapporteur. 11 y a une diflférence. La révocation avec
aroits a4 pension, ¢'est evidemmment un pen différent de la mise
4 la retraite d’offlice. C'est le méme résullat du point de vue
pécuniaire. C'est un degré dans la hiérarchie des sanclions
morales. -
. M. Abel-Durand, Je désirerais comprendre ce que vous enlen-
dez par suspension dez droits 4 pension.

Qua?d on suspend des droils, on ne les supprime pas tota-
tement, :

M. le rapporteur. C’est la formule administrative gui signifie
lu._cm';pressmn des droits & pension. C'esl, en somme, la révo-
Cawuon sals pension, '
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Dans la hiérarchie des sanctions, il y a deux sortes de révo-
cation, 1l y a la révocation avec maintien d)es droits & pension,
ce qui correspond & la mise & la retraite d’office, mais cela ne
porte pas le méme nom, parce qu’on a voulu moralement don-
ner un caractere péjoratif plus grand A la sanction; puis ilya
1a révocation avec suspension des droits & pension, suspension
qui peut étre éternelle, ¢’est-d-dire qui devient une suppres-
sion. .

M. Abel-Burand. Y a-t-il une révocation avec suspension tem-
poraire ? - ;

M. le rapporteur, Je ne le pense pas. C’est foujours l'expres-
sion officielle.

Je ne m’oppose pas, d’ailleurs, & ce que l'on melle « syp-
~pression » au lieu le « suspension ».

M. le président, Mes chers collegues, je vous fais remarquer
que larticle 3L est volé.

M. Jacques Masteau, rapporieur pour avis de la commission
des finances. Je demande la parole.

M., ie président. La parole est 4 M. le rapporteur pour avis.

M, le rapporteur pour avis, Le conseil enftend combien je
m’excuse d’intervenir alors que déja les explications ont éié
trés compleétes sur cet article 33, Puisqu’il va ¢ire réservé quant
& sa rédaction, je me permets de signaler une hypothése qui ne
devrait pas étre perdus de vue dans la rédaction a intervenir,

c¢’est celle ou 'agent révoqué a trente ans de service. A ce mo-
(e

ment, sa femme peut prélendre & une pension. Si, dans le
méme temps, ’agent révoqué demande, suivant les termes mé-
mes du texte que j’ai sous les yeux, le remboursement des rete-
nues qui ont été opérées, il va, par le fait méme du rembourse-
ment, supprimer en quelque sorte le soutien de la pension due
4 la femme et créer, par conséquent, une injustice. Il faudrait
dene penser 4 sauvegarder les droits de la femame qui peut pré-
tendre & la pension, alors que le remboursement interdirait 4
celle-ci d’obtenir la pension acquise par la durée des services
effectués. '

C’est une complication supplémentaire que je me permets de
signaler, en vous demandant de m’excuser de le faire & ’heure
ou nous sommes.

M. le président. La commission acceple-t-elle que l’article 35
60ii reéservé ? '
M. le rapporteur, Oui, monsieur le président.

M. le président. L’article 35 est réservé.

« Art. 36. — En cas de faute grave commise par l’agent,
qu’il s’agisse d’'un manquement i ses obligations profession-
nelles ou d’une infraction de droit commun, 'auteur de cette
faute peut étre immédiatement suspendu par le maire.

« L’agent frappé de suspension peut continuer, pendant la du-
Tée de celle-ci, & percevoir Yintégralité de son traitement ou
bien tire alteint d'une privation partielle ou compléte de celui-
ci.

« En cas de privation partielle de traitement, la décision doit
déterminer la quotité de la retenue.

« En tout état de cause, l'intéressé continue & percevoir la
totaiité des suppléments pour charges de famille s’il reste sans
emploi et non affitié¢ & une caisse de compensation des alloca-
tions familiales pendant la durée de sa suspension.

« En cas de suspensjon préalable, le maire avise immédiate-
ment le juge de paix, président du conseil de discipline, lequel
doit convoquer celui-ci dans le mois qui suit. » -

Par voie d’amendement (n° 47) M., Léo Hamon propose: I. A
la fin du deuxiéme alinéa, de supprimer les mots « ou com-
pitte »; II. de compléter le troisiéme alinéa par les mots sui-
vants: « qui ne pourra pas dépasser 50 p. 100 du total ».

La parole est & M. Léo Ilamon. ’

M. Léo Hamon. Monsieur le président, mes chers collégues,
mon amendement demande que le fonclionnaire suspendu par

" mesure provisoire ne puisse étre privé de plus de 50 p. 100

de son traitement,

Le Conseil voit bien la situdtion dans laquelle on se irouve:
il s’agit d’un fonctionmaire contre lequel est relevé un fait que
le maire considére comme grave. Il estime que ce fonction-
naire ne peut pas é&tre maintenu en service pendant tout le
{emps que dureront les formalités du conseil de discipline. Il
entend 1’exclure du service et il en a incontestablement le
droit, Mais ce fonctionnaire n’est pas encore réputé coupable
et, n’étant pas réputé coupable, il est, conformément aux prin-
cipes de notre droit, réputé innocent.

Faudra-t-il done admettre que lintégralité de son traitement
Tui est due ? Le statut dit non et a juste titre, Mais faut-il
admetlre qu’il puisse étre privé de l'intégralité de son traite-
ment ? L’amendement que je vous propose différe de la solu-
tion consacrée oar le texte de I’Assemblée nationale e} ie vou-

drais voir le Conseil de la République se prononcer, en disant
que la privation du droit ne peut excéder la moiti€ du traite-
ment lui-méme, dans la période, je le répete, antérieure A la
sanction, Je pense m’étre assez bien fait comprendre. =
Je voudrais ajouter une derni¢re observation, Il est un prin-
cipe de droit selon lequel 'agent communal ne saurait en aucun
cas étre mieux traité que le fonclionnaire d’Elat, en suite de
quoi la commission de l'intérieur, celui qui vous parle comme
les autres membres, a pensé que nous ne pouvions pas avoir
I’ambition de faire des textes plus tlairs sur certains points
our les agents communaux que pour les fonctionnaires de
’Etat. : .
Je me réfere donc ici aun statut des fonctionnaires d’Efat,
La limitation & 50 p. 100 de la privation de traitement est pré-
vue a larticle 80 de la loi de 1946. Je demande le report de
cette disposition & la loi sur les agenls communaux. )
M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission a eu naturellement & exa-
miner les suggestions, d’ailleurs intéressantes, de M. Léo Hamon,
mais elle s’en est tenue, dans sa majorité, au texte de I'As-
semblée nalionale. Celle-ci avait en la circonstance respecté
enti¢rement les libertés communales et les droits du maire,
en laissant & celui-ci la possibilité de supprimer totalement ou
partiellement le traitement.

La commission de ’intérieur a adopté le texte de I’Assemblée
nationale, rejetant, par conséquent, la suggesiion de M. Léo
Hamon.,

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement, ?

M. le secrétaire d’Etat. A titre d’information, je désirerais
indiquer au Conseil que le statut général des fonctionnaires

résente a D’article 80 une disposition qui va dans le sens
mdiqué par M, Léo Hamon, )

L’article 80, deuxitme alinéa, stipule: « La décision pronon-
cant la suspension d’'un fonctionnaire doit préciser si. 'inié-
ressé conserve, pendant le temps ou il est suspendu, le héné-
fice de son traitement pour déterminer la quotité de la retenue,
qui ne peut étre supérieure i la moitié du traitement ».

11 v a donc dans le statut général des fonctionnaires une indi-
cation qui va dans le sens de I’amendement déposé. Dans ces
conditions, étant donné qu’il s’agit d’'un texte volé par I’Assem-
blée nationale et retenu par volre commission de Plintérieur,
je ne puis, aprés ces observations, que m’en remettre i la
sagesse du Conseil de la République.

M. le rapporteur. C’est également ce que fait la commission,

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets amendement aux voix.

(Aprés une premiére épreuve & main levée déclarée dou-
teuse par le bureau, le Conseil de la République, par assis et
levé, repousse l'amendement.)

M. Georges Pernot. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Georges Pernot,

M. Georges Pernot. Je voudrais faire une frés modeste suge
gestion d’ordre rédactionnel, et je m’en excuse.

Au paragraphe 2° de cet article 36, je lis, en effet: « L’agent
fra})p de suspension peut continuer pendant la durée de
celle-ci & percevoir l'integralité de son traitement ou bien étre
atteint d’'une privation partielle ou compléte de celui-ci. »

Par voie d’amendement, je propose donc de remplacer le
mot « atteint » par le -mot « frappé », la fin de ce deuxitme
paragraphe étant ainsi rédigée « ou bien etre frappé d’une
privation partielle ou compléte de celui-ci, » . i

M. le président. Quel est I'avis de Ja commission sur ‘cet
amendement, déposé & Vinstant par M. Pernot et dont le carac-
tére est purement rédactionnel 7

M. le rapporteur. Si I’Assembiée le désire, nous ne voyons
aucun inconvénient & modifier, non pas le sens, mais le texte

-du statut des fonctionnaires de I'Etat. Mais je le répéte, nous

avions adopté ce texte parce que ¢'est celui du statut général
e% qu’lune jurisprudence a déja été établie pour ce statut
général,

Nous ne voulons pas que des mots nouveaux puissent peut-
&tre faire interpréter autrement la jurisprudence, mais nous ne
voyons aucun inconvénient 4 adopter une rédaction plus claire,
Dans ces conditions, la commission laisse 1’Assemblée juge.

M. le président. Personne ne demande la parole ?..s
Je mets aux voix I'amendement, Co -
(L’amendement est adopté.)

M. le président, Je mets aux voix article 36, ainsi modifié.
(L’article 36, ainsi modifié, est adoplé.)

M. le président, « Art. 37, — Le conseil de discipline est saist
par un rapport de lautorité ayant pouvoir disciplinaire, qui
doit indiquer clairement les falls répréhensibles ef, 8'il X a

Ve
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Jieu, les circonstances dans lesquelles ils ont été commis. » —
(Adopté.) . . - . . -
“« Art. 38, — L’agent incriminé a le droit d’obtenir, aussitot
_que l'action discipﬁnaire est engagée, la communication intés
grale de son dossier individuel et de tous documents annexes.
« 1i peut présenter devant le conseil de discipline des obser-
vations écrites ou verbales, citer des témoins et se faire assis
ter d’un défenseur de son choix. . , .
« Le droit de citer des témoins appartient également 4 admi-
nistration. » — (Adopté.) ' )
« Art. 39. — Le conseil de discipline doit statuer dans le délai
d’un mois 4 dater de la réception du rapport du maire par son
président, s’il s’agit du conseil de discipline du 1= degré et
du recours de Pagent s’il s’agit du conseil de discipline d’appel.
« A titre exceptionnel, ce délai peut étre porté & trois mois
au maximum lorsqu’il est procédé a une enquéte. )
« En cas de poursuites devant un tribunal répressif, le conseil
de discipline peut décider qu’il y a lieu de surseoir a ¢metire
- gon avis jusqu’a la décision de cette juridiction. » — (Adopté.)

TirrRe VII
Positions,

« Art. 40. — Tout agenl soumis au présent statul est placé
dans une des positions suivantes:

1° En activité;

2° En service détaché;

3¢ En disponibilité ; :

4° Sous les drapeaux. » — (Adopté.)

CHAPITRE 1
Activité, — Congé.

« Art. 41. — L’activité est la position de Pagent communal
qui, régulitrement litulaire d’un grade, exerce effeclivement
les fonctions de 'un des emplois correspondants. » — (Adopté.)

« Art. 42, — Tout agent en aclivité a droit & un congé de
trente jours consécutifs ou de 26 jours ouvrables pour une
année de service accompli. .

« Les congés de maladie ainsi que celui prévu & Particle
73 bis sont considérés, pour Papplication de cetle disposilion,
comme service accompli,

« L’administration conserve toute liberté pour échelonner les
congés. Elle peut, en outre, s’opposer, si l'intérét du service
Vexige, & tout fractionnement de congé.

« Les fonctionnaires chargés de famille bénéficient d’une prio-
rité pour le choix des périocfes des congés annuels. » — (Adopté.)
.« Art. 43, — Le congé d0 pour une année de service accom-

pli ne peut se reporter sur P'année suivante, sauf autorisation
exceptionnelle donnée par le maire aprés avis du chef de service.

« Toutefois, les agents originaires de la Corse ou des dépar-
tements et territoires d’outre-mer peuvent bénéficier sur leur
demande d’un congé bloqué de solxante jours, tous les deux
ans, pour se rendre dans leur pays d’origine.

« Dans les départements d outre-mer, les maires sur propo-
sition des conseils municipaux ou des_bureaux des syndicats
intercommunaux, selon le cas, pourront accorder des congés
administratifs et de convalescence dans les eonditions prévues
par les lextes en vigueur, en {aveur des fonctionnaires de I'Elat,
en service dans ces départements. »

TPar voie d’amendement (n° 49) MM. Denvers et Pic proposent
d’insérer, aprés le deuxiéme alinéa de cet article, l’alinéa sui-
vant:

« Le bénéfice des dispositions de 1'alinéa précédent pourra
élre (tendu aux agents communaux ayant un oun plusieurs
enfants établis hors du territoire métropolitain. »

La parole est & M. Pic.

. M. Pic. Mes chers collégues, V'article 43 prévoit que les agents

originaires de la Corse et des départements et territoires d’ou-
tre-mev peuvent bénéficier sur leur demande d’un congé blo-
qué de soixante jours tous les deux ans.

Mon collégue, M. Denvers, m’a chargé de défendre cet amen-
dement dont il a eu linitiative, & savoir la possibilité d'éten-
dre ce blocage du congé annuel surune période de deux ans
de facon & obtenir soixante jours pour les agents communaux
ayant un ou plusicurs enfants établis hors du territoire métro-
politain.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. t2 rapperteur. Etant donné que le statut n’intérésse pas
les petiles communes, la commission ne fait aucune opposi-
tinn & cet amendement.

M. te président. Quel est l'avis du Gouvernement 2

M. le secrétaire d’Etat. Je voudrais demander au Conseil de
la République de réfléchir un peu, malgré I'heure tardive, &
la proposition qui lui est faite. . )

Celle-ci vient aprés une disposition favorable relative aux
fonctlionnaires demeurant en Corse et dans les territoires d’ou-
tre-mer. L’adjonction proposée par MM. Denvers et Pic peut
étre d’une interprétation difficile et ouvrir de singuliéres bre-
ches dans la gestipn méme des services coinmunaux.

Bien entendu, je n’ai pas intention de m’opposer & Iadop-
tion de ce texte. Je n’aurais méme pas cetle prétention, mas

-je vous demande de vouloir bien considérer qu’il peut étre

une scurce d’abus. Sans doute votre sagesse ira-t-elle 4 len-
contre de ce risque ?

M. le¢ président. Monsieur Pic, peut-étre y aurait-il lieu dJe
modifier la rédaction de volre amendement ? Yous ditess
« pourra étre étendu ». Ce serait done un veeu que vous formuy-
lez. Ne voulez-vous pas dire: « sera étendu » ¥

M. Pic. Sera étendu +i 'employé en fait la demande. C’est le
sens que j'ai donné & mon amendement, ,

Je ferai d’ailleurs remarquer & M. le secrélaire d’Etat que
le textz méme du deuxi¢me alinéa de Particle 43: « Toule-
fois, les agents originaires de la Corse ou des départements
et territoires d’outre-mer, ete. », peut lui-méme préter a con-
fsion. : -

Cet alinéa qui-apporte, ainsi que M. le secrétaire d’Etat ’a
souligné, certaines mesures en faveur de certains employés,
est tout de méme assez précis, étant donné Padjectil utinsé:
« originaires ». Si je comprends bien la langue, il s’agit la de

ens nés en Corse ou dans les territoires ou départements

’outre-mer. Or, tout le monde sait que la naissance peut se
produire accidentellement & tel ou tel endroit, qu'on peut
naitre en France et aller dans les territoires d’outre-mer, y pas- .
ser toute sa vie, y laisser sa familie installée. Dans le cas que
je cite, n’étant pas né en Corse ou dans un des territoires ou
départements d’outre-mer, I’agent ne pourra pas bénéficier des
dispositions de ce deuxiéme alinéa.

Je ne crois pas non plus que les abus signalés par M. le
secrétaire d’Etat puissent éire tellement nombreux. Il y a 13
une question d’interprétation et de compréhension mutuelles,
aussi bien de la part de Padministration municipale que de ia

- part des employés qui peuveunt demander d bénéficier de cetie

mesure de faveur.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ...
Je mels aux voix I'amendement, .

(L’amendement n’est pas adoplé.)

M. le président. Je vais mettre aux voix Particle 43.
M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Mesdames, messieurs, c’est encore,
vous m’en excuserez, au nom de la rigueur et de la sagesse
que je viens attirer volre attention sur le.froisiéme alinea de
Yarticle 42, inséré par la commission de 'intérieur du Conseil
de la République et qui ne figurait pas dans le texte qui vous
a été transmis par 1I’Assemblée nationale.

En effet, & 1’Assembl(e npationale, un débat eut leu sur
P'objet qui est précisément considéré dans ce troisicme alinéa
ainsi cone¢u: «Dans les déFartements d’oulre-mer, les maires,
sur proposition des conseils municipaux ou des bureaux des
syndicats intercommunaux, selon le cas, pourront accorder des
congés administratifs et de convalescence dans les conditions
prévues par les texles en vigueur en faveur des fonctionnaires
de PEtat en service dans ces départements. »

Ine proposition identique aurait été faite & 1’Assemblée natio-~
nale qui ne ’avait pas retenue et je voudrais, sans engager
un grand dc¢bat, vous dounner quelques indications de chiffres

. concernant les possibilités de congé offertes aux fonctionnaires

de VEtat en service dans les départements d’outre-mer.

En ce qui concerne les fonctionnaires chefs de service, ils
ont la possibilité d’'un congé de deux mois par an ou de quatre
mois tous les deux ans — avec voyage payé par avion. Pour
les auvties fonctionnaires, la durée des congés est de quatre mois
tous les deux ans.

Pour les fonctionnaires qui ne sont pas des fonctionnaires
métropolitains — ece qui est Phypothése jusqu’d présent envie
sagée — le congé est de six mois lous les cing ans avee una
bonification de ﬁix jours par an si les foncticnnaires indigénes
envisagés renoncent a4 leur congé annuel.

Je crois qu’il y a lieu de réfléchir avant d’accorder aux agents
communaux des disposilions aussi favorables. Aussi, puisque
M. le rapporteur de la ecommission de Pintérieur a si cordiale-
ment voulu faire appel & moi, et fréquemment, & mon tour
m’est-il permis de vous demander de vouloir bien retenir res
considcérations que j’ai développées devant le Conseil de la
Répubiique de manicre & voir si la sagesse commande d’accors
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der aux agents communaux des dépariemenls d'outre-mer Ia
méme possibilité quaux fonctionnaires de VElat en service
dans ces-départements, Pour ma part, je ne suls pas sOr que
ce soit tris sage.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. C’est sur la suggestion, vous le devi’nez
bien, d’un de nos collegues représentant les dépariements d’ou-
tre-mer que ce troisieme alinéa a é1é ajouté; mais, aprés la
décision que vient de prendre le Conseil de la République en

_n'adoplant pas 'amendement de MM. Denvers et Pic, par voie
logique et pour les raisons indifquécs par M. le secrétaire d’Etat
A Vintérieur, je demande au Conseil de la République de se
pronoucer suivant sa sagesse et en tenant compte des expli-
rations qui viennent d’étre foumnies.

M. Qeorges Laffargue. Trls bicn!

M. Resiat. Je demande la disjonclion du dernier alinéa.

MM. Pinton et Georges Laffargue. Votons pae division!
M. Restat. Oui, cela reviendra au méme. '

M. le président. Il va donc élre procédé au vote par divisicn.
Personue nie demande pius la parole ?... -

Je mets aux voix le premier alinéa de larticle 43.

{Ce texle est adoplé.) -

M. le président. Je mels aux voix le deuxitme alinéa.

{Ce terte est adopté.) N

M. le président. Je mets aux voix le troisi¢me alinéa,
(Ce terte n'est pas adoplé.)

M. le président. Dans ces conditions, Darticle 43 est adopté
avee les deux alinéas que le Conseil de la Iépublique vieul
de voter. .

« Art. 44. — Un arrélé du maire, pris aprés avis de Ia com-
mission paritaire communale ou intercommunale, suivant le
cas, déterminera les conditions dans lesquelles des autorisations
d'absence pourront étre accordces aux agents soumis au preé-
sent statut, a Poccasion de certains ¢vénements familiaux. »

Par voie d’amendement {n° 14), M. Chaintron et les membres
du groupe communiste et apparentés proposent de reprendre
pour cet arlicle le texte volé par I'Assemblée nationale et, en
conséquence, de rédiger comme suit le début de cet article:

« Le comité paritaire national consultatif des services muni-
cipaux prévu a Larlicle 86 ci-dessous delerminera... » {le reste
sans changement). :

La parole est & M. Chaintron.

M. Chaintron. Mesdames, messieurs, nolre amendement tend
A reprendre, pour cet article, le texte voté par 1'Assemblée
nationale et qui propose que ce soit le comité paritaire national
consultatit. et non le maire qui determine les conditions dans
lesquelles les autorisations d’absence pourront étre accordées.

En effet, s’il est possible que les conditions de fonctionne-
ment de ’administration municipale interviennent, il serait
anormal que, d’'une commune ou d'un département 4 lautre,
les autorisalions spéciales d’absence pouvant étre accordées
aux agent soumis au présent statut a l'occasion de certains
evénements familiaux ne soient pas identigues. -

En conséquence, nous estimons que le comité paritaire natio-
nal devrait fixer les conditions dans lesquelles ces autorisations
pourraiect étre accordées, dans un souci d’unification.

M. le président. Quel est I'avis de la commission 2

M. le rapporteur. Le projet du Gouvernement prévoyait qu'un
arrété ministériel fixerait ces autorisations. L'Assemblée natio-
nale en chargeait le comité paritaire national consullatif. Nous
avons estimé, pour respecter la régle, dont nous avons parlé,
des libertés communales, qu'il appartenait an maire de fixer
ces canditions; nais, ainsi que vous le remarqueréz, nous
disons: aprés avis de la cominission paritaire dans une ville
occupant plus de 40 agenls, aprés avis de la commission pari-
taire intercommunale dans les autres communes, de facon &
oblenir, dans le cadre du département tout au moins, une
parité des conditions d’absence.

M. le président. Personne ne demande la’ parole ?.,.
Je mets I'amendement aux voix.
(L’'amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?..;
Je mets aux voix larticle 44 dans le texte de la commission.
(L’article 44 est adopté.) .

M. le président. « Art. 45. — Des autorisations spéciales
’absence n'entrant pas en compte dans le calcul des congés
winnuels seront accordées:

« 1° Aux agents occupant des fonctions publiques électives
oontxj la durée tolale des sessions des assemblées dont ils font
sartie; .

— « 2° Aux représemtants dament mandatés des syndicats 3 1'oc-
casion de 1a convocation des congrés professionnels syndicaux,
fédéraux, confédéraux et internationaux, ainsi que des orga-
nises directeurs des syndicats dont ils sont membres élus;

« 3° Aux membres des commissiong paritaires et conseils de
discipline ; -

« 4° Aux agents fréquentant les cours de formation proles-
sinanelle dans le cadre de ’administration muunicipale. »

Par voie d'amendement (n° 2), M. Pinton propose de complé-
ter comme suit P'alinéa 2° de cet article: .

« Toutefois, le maire pourra limiter le nombre, la fréquence
et la durée de ces aulorisations d’ahsence., de telle facon
que’~s ne puissent enlrainer aucune géne dans le fonction-
nement des services. » .

La parole est 2 M Pinton.

M. Pinton. Mes chers collegues, dans cet article -45, il est
prévua un cerlain nombre d’autorisations d’absence en dehors
des congés normaux. En réalité, si nous regardons le texie de
l'article, nous conslatons que les quatre paragraphes prévus
font allusion & deux catégories distincles de possibilités de con-
gés. La premiére prévoit que des aulorisations spéciales d’ab-
sence n'entrant pas en compte dans le calcul des congés
annuels seront accordés: 1° Aux agents occupant des fone-
tions publiques électives pour la durée totale des sessions;
2° aux membres des commissions parilaires et conseils de dis-
cipline ». Ce qui me parait tout a fait logique, car il s’agit 1a
de convocations officielles pour des organisalions nettement
prévues et pour lesquelles aussi bien le nombre des intéressés
que la fréquence des absences sont connus et indiscutables.

Au contraire, dans le cas du paragraphe 2°, et j’y ajouterai

- d'ailleurs le 4°, que je n’avais pas prévu, il v a évidemment
une élasticité beaucoup plus grande On vous dit:

« 2° Aux représentants diment mandatés des syndicats A I'oc-
casion de la. convocation des congrés professionnels syndicaux,
fédéraux, confédéraux et internationaux, ainsi que des orgas
nismes ditecleurs des syndicats dont ils sont membres élus. »

Jusgu’iei, en ce qui concerne le principe, je ne fais pas d’ob-
jection, mais il est possible qu’on multiplie le nombre des
organisations syndicales, comme le nombre des congrés et cela
A l'infini. Dans ces conditions, les maires se verraient pratique-
ment empéchés de retenir dans l'administration des fonclion-
naires dont ils auraient hesoin. Cest la raison pour laqueile
Jai déposé moun amendement. _

La commission de i’inlérieur, en ayant reconnu le bien-fondé,
ne l'avait cependant pas retenu. Pourquoi ? Parce que i ce
moment-Ja elle était restée 3 la doetrine du respect des stipu-
lations du statut des fonctionnaires ol elles figurent. Je pense
qu’-ne enforse, et méme plusieurs, ayant été apportées, sans
doute justement, & ce statut, l'cbjection de ia commission ne
tient plus. Toutefois, je proposerai une légére modification 3
mon amendement, car, en réalité, il faut qu’il couvre aussi bien
le paragraphe 2° que le paragraphe 4° qui vise les agents fré-
quentant les cours de formation profescionnelle dans le cadre
de l'administration municipale. Mon amendement deviendrait
ainsi:

« Compléter comme suit cet article: )

« Toutefois, en ce qui concerne les autorisations prévues par
les alinéas 2° et 4°, le maire pourra limiter le nombre, la
Iréquence et la durée de ces aulorisations d’absence, de telle
fagon qu’elles ne puissent entrainer aucune géne dans le fonc-
})ionnement des services ». (I'rées bien ! (rés bien sur divers

ancs.)

M. le prééident. Quel est P’avis de la commission ?

M. le rapporteur. Comme 1’a dit Vauteur de I’amendement,
nous n’avons pas acceplé sa suggestion pour respecter les textes
du statut geénéral des fonctionnaires et aussi pour une autre
raison.

Les syndicals — et je crois qu’ils disaient une chose exacte
— ‘avaient affirmé qu’il n’y avait jamais eu d’abus donnant
lieu 4 des incidents sur ce point. .

M. Pinton nous affirme jparall¢lement que les maires n’abuse-
ront pas pour créer des incidents en sens contraire. Dans ces
conditions, étant donné qu’on a déja fait des entorses au texte
du statut général des fonctionnaires de I'Etat, la commission
s’en rapporte & la sagesse du Conseil de la République.

M. le président. Personne ne demande plus ia parole ?...

Je mets aux voix I'amendement de M. Pinfon, dans sa nou-
velle rédaction. :

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix l'article 43, ainsi modifié.
{L’article 45, ainsi modifié, est adopté.)

M. le président. « Art. 46. — En cas d maladie ddment cons-
tatée par un certificat médical et le mettant dans I’'impossibi-
lité d’exercer ses fonctions, l'agent est de droit mis en congé.
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« Le maire peut exiger un examen d’un m(:gle'cin assermenté
ou provoquer une expertise par un comité médical. o

« L’intéressé peut demander une expertise _con'tradl'ct_(nrq
entre un médecin choisi par lui et un autre mcdecin désigné
par le maire. » (Adopté.) N o

« Art. 47. — Compte tenu des dispositions du régime de
sécurité sociale prévu a Darticle 82 ci-apres, les agents soumis
au présent statut bénéficient des mémes congés de maladie que
ceux accordés aux fonctionnaires de I'Etat par Varticle 89 de
Ia loi du 19 octobre 1946 et dans les conditions prévues par les
articles 91 et 92, premier alin¢a, de ladile loi. »

La parole -est 4 M. Léo Hamon.

M. Léo Hamon. Je voudrais simplement poser une gquestion &

notre rapporteur. o
Les articles 80 et 82 ont introduit par application d’un récent
décret — ce n'est pas encore le lieu d’en parler — une faculté
d’option pour les collectivités locales entre divers régimes de
séeurité sociale. Je désirerais avoir l’assurance gue, quand la
collectivité a opté, conformément aux articles 80 et ,82, pour
Vun des régimes.de sécurité sociale, les congés- qu elle doit
donner en vertn de I'article 47 sont bien ceux qui correspon-
dent au régime ainsi ehoisi. : :

M. le président. -Quel est 'avis de la commission ?

M. le rapporteur. Comme M. Hamon m’ayait indiqué qwil
poscrait cette question, j'ai consulité le represexnal}t du minis-
ire du budget qui m’a conlirmé que cet article 47 s harmonisait
avec Varticle 82 qui prévoit le régime de sécurité sociale pour
les fonctionnaires communaux; iuais, eomme il s"aglt (}glle
guestion technique trés particulitre, soil si Passemblée le désire,
soit st M. Hamon veut des explications plus eompletes, je crois
que M. le représentant du ministre du budget. qui est & nos
colés, ‘pourrait les lui fournir avec toute la précision voulue, a
moins que M. le secrétaire d’Etat & Vintérieur puisse nous fixer
sur ces points, mais je crois que cela dépasse les possibilités
du ministere de l'intérieur. : .

M. Léo Hamon, Je demande la parole.

M. e président. La parole est 3 M. Léo Hamon.

M. Léo Hamon, Si le Gouvernement qui est toujours repré-
seuté — qui est donc engagé jusque par ses silences — ne cons
teste pas ’assurance que vient de donner le rapporteur de 1a
cowrmission, j'ai satisfaction el je n’insiste pas.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix Iarticle 47 dans le texte de la commission.

‘(L’article 47 est adopté.)

M. le président. « Art. 48, — Les agents'atteints d’une mala-

die provenant de lune des causes exceptionnelles prévues a
Yarticle 25 de la loi n° 48-1450 du 20 septembre 1948, ou d’un
aecident survenu dans I'exercice ou A l'occasion de 1l'exercice
de leurs fonctions, conservent l'intégralité de leurs émoluments
jusqu’a ce quils soient en (tat de reprendre leur service ou
Jusqu’a la mise & la retraite, ) .

« 1ls ont droit au remboursement des honoraires médicaux et
des frais directement entrainés par la maladie ou l'accident.

« Pour l'application du présent article, I'impulabilité an ser-.
vice de l’accident est appréciée par la commission de réforme
instituée pav le régime de pensions des personnels des collecti-
vités locales. » — (Adopté.) ~

Par voie d’amendement (n° 41), MM. Deutschmann et Deba-

Bridel proposent de compléter cet article par un 4° alinca ainsi
concu: :

« ()Quand un agent a éié atleint d'une maladie longue et
sérieuse ou susceplible de rechute le maire aura la possibilité
d'affecter cet agent 3 un service moins pénible, cel agent con-
servant le bénéfice des avantages acquis. »

La parole est & M. Deutschmann.

M. Deutschmann, Cet amendement a pour but d’insérer dans
le texte une disposition qui tend & réintégrer dans la vie active
un sujet qui peut rendre des services dans un emploi moins fati-

ant. Elle est analogue & celle qui est prise pour les agents de
a Socicté nationale des chemins de fer francais,

Dans le cas olt un agent serait atteint d’une maladie longue
et sérieuse, susceptible de rechute, le maire aurait ainsi la pos-
sibilité d’affecter cet agent 3 un service moins pénible, tout en
lni eonservant le bénéfice de la garantie des avantages acquis.

M. le président, Quel cst Pavis de la commission ? . -

M. le rapporteur. Cet amendement ne présente pas d’incon-
vénients quant & I'équilibre général du projet. Aussi la com-
niission s’en rapporte purement ¢t simmplement 3 la sagesse du
Conseil.

M. Pic. C’est enfoncer une porte ouverte |

\
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_rédaction de l’article 48 du

>n. le président. Quel ést Tavis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. Je reconnais avec M. le rapporfeur de
la commission de l'intérieur que Yamendement dé]lyosé par ‘M,
Deutschmann n’apporte pas de trouble considérable dans la
projet. II me permettra néanmoing
de faire deux observations. X B

La premiére est relative a la rédaction méme du texte. Il envis
sag Phypothése ot un agent a été atteint d'une maladic longue -
— ce qut est facile a apprécier — mais également sérieuse — ¢a
gui est plus difficile a apprécier. En cetle maticre, les critereg

’appréciation du caraciére sérieux risquent d’étre flous et, en,
conséquence, de compliquer 'application du texte envisagé.

J'en viens & ma deuxiéme observation. Il m'est pas douleux
qu’au sein de sa commune ¢t sans que des conseils lui soient.
donnés le maire conserve le droit — il sait en user — de pro-
noncer des mutations de service a service, le bénéfice des avan-
tages acquis élant d'ailleurs — je vous le fais remarquer, mon-
sieur Deutschmann —- garanti aux fonctionnaires communaux
par le dernier alinéa de I’article 29 fer qe nous avons adopté. -

En conséquence, si c'est cette préoccupation de garantie que
vous envisagez, vous avez satisfaction et, dans l'intérét méme
des fonctionnaires que vous visez, je crois qu’il serait préférable

. de vous en tenir au texte de la commission .de Vintérieur.

M. le président. L'amendement est-il maintenu 7.
M. Deutschhmann. Je le retire, monsieur le présidentf
M. Bertaud. Je le reprends & mon compte.

M. le président, La parole est & M. Berlaud. )

M. Bertaud. Je reprends cet amendement 4 mon compte. Je
soutiens d’autant plus la thése exposée par. mon colicgue,
M.. Deutschmann que j'ai eu malheureusement, dans ma com-
mune, ’occasion de me trouver en présence de trois eas succes-
sifs ou des agents atteints d’une maladie excessivement longue
et ayant rgeu, de la part de Yadministration et par I’intermé-
diaire dn médecin Pautorisation de repremdre leur serviee, ont
exigé que je les réintégre dans emploi qu’ils occupaient avant,
leur mise en congé. . L

Or, dans 'un des cas, il s’agissait d’un infirmier ambulancier
sortant d’un samatorium qui, exigeant ainsi la reprise de son
service,.s’est trouvé immédiatemeni dans l’obligation d’assurer
un travail pénible de nuit et de jour, pour assurer le transport
de malades. Immanquablement, aprés quelques mois d’une
reprise d’activité qui était contraire 4 son €état de santé, bien
fue les services médicaux I'ait reconnu parfaitement apte,’cet

-agent a été obligé de retourner dans le sanatorium ou il sé~

trouve encore. .

Par conséquent, je considére comme nécessaire, dans Yine
térét méme du personnel, que le maire puisse, toutes les fois
qu'un agent est atteint d’une maladie grave, longue et sérieuss.
comme la tuberculose, l'aflecter & un service moins pénible. -

Sur de nombreux bancs: 1l le peut! - '
M. Pic, Qui I'en empéche |

M. Bertaud, L’actuelle réglementation m’en empéche, puisque
j’ai été dans D’obiigation de redonner son emploi a cet agent.
Par-ce quil ’a exigé et je n’ai rien pu faire contre, d’apres
‘articie 54, auquel faisait allusion M. Pinton tout a I'heure.

M. Georges Laffargue. C’est un probléme d’autorité!

M. Bertaud. Lorsque vous serez maire d’une commune, vous
me direz si vous avez pu Jaire chez vous ce que vous vouliez,
J’en appelle ici & tous mes collégues qui sont maires: ont-ils pu
agir comme ils Pauraient voulu ?

M, Restat. Mais oui !

M. Bertaud. Eh bien! mon cher collégue, vous étes certaie
nement dans un département ou la pré?eclure s’occupe beau-
coup moins de vos affaires que dans le mien, car non seu-
lement jai di aceepter Pobligation qui m’a €té faite, mais
i’ai eu toutes les peines du monde ensuite, devant I'évidence,
a faire admetire I’embauchage d’un autre chauffeur ambulan-
cier. - ’ :
L’article 54, auquel a fait allusion M. le rapporteur, a trait
aux accidents de services, et la situation n’est en aucune facony
comparable. Je précise bien que dans le cas que je signale
je suis allé ];usqu’au ministére de l'intérieur, ou il existe tout
un dessier de cette affaire. Un des prédécesseurs de Yacluel
ministre de 'intérieur s’est occupé de cette affaire et jai da
passer par les fourches caudines de l’administration, consi-
dérant que seul l'avis médical était valable et que je devais
réintégrer 'agent dont il s’agit dans son emplol. C’est parce
que je trouve celte facon de faire dangereuse quant i ses
conséquences que je reprends & mon comple I'amendement de
M. Deutschmann et laisse & la sagesse de 1’Assemblée — sui-
vant l'expression consacrée — le soin de dire. si j'ai tort om
raison. o ' ‘
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M. le président. Personne né demande plus la parole ?...

Je mets aux voix l'amendement de M. Deutschmann, repris
par M. Bertaud. ’

(Aprés une épreuve & main levée déclarée douteuse par le
bureau, le Conseil, par assis et levé, adopte l'amendement.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix l'ensenmible de l'article 48, ainsi complété.

(L’article 48, cinsi complété, est adopté.) ’

M. le président. « Art, 49. — Les agents remplissant les condi-
tions exigées des fonctionnaires de UEtat pour hénéficier des dis-
positions de l'article 41 de la loi du 19 mars 1928 peuvent
demander qu’il leur en soit fait application.

« Le bénéfice de ces dispositions est étendu aux agents
alteints d’infirmités contractées on aggravées au cours d'une
guerre ou d'une expédilion déclarée campagne de guerre ayant
ouvert droit 4 pension au tilre de la loi du 31 mars 1919 et des
textes subséquents. )

« Peuvent également bhénéficier du méme congé les agents
atteints d'une infirmité ayant ouvert droit 4 une pension au
titre de 12 loi du 2% juin 1919 et des textes subséquents, »
— (Adoplé.) )

« Art, 50, — Les agents afteints de ’'une des maladies visées
A Yarticle 93 du statut des fonctionnaires de I'Etat bénéficient
du congé de longue durée.

« Toutefois. s’il est constaté dans les formes prévues ci-
pprés, que la maladie donnant droit & un congé de longue durée
a ¢lé contractée dans 'exercice des fonclions, les délais fixés
par lalinéa précédent soni respectivement portés a cing et
frois annces. . :

« Les congts de longue durée penvent ¢tre accordés et renou-
welés par périodes successives ne devant pas dépasser six mois,
aprés examen par le comité médical départemental chargé
d’examiner les fonclionnaires de I’Etat. o

« Ere outre, lorsque Pintéressé demande le bénéfice de la pro-
longation prévue an deuxicme alinéa du présent article, la déci-
sion doit étre prise par le comité médical supérieur relevant
du ministre de la santé publique. » — (Adopté.)

« Art. 51. — Les agenls qui n'ont plus droit aux congés
prévus par les articles 49 et H0 ci-dessus et qui, & I’expiration
de leur dernier congé, ne peuvent reprendre leur service, sont,
soit mis en disponibililé, soit, sur leur demande et s’ils sont
reconnus délinitivement inaptes, admis & la reiraite. » —

(Adopté.

« Art. 52, — Lorsque des agents prolongent leur absence sans
autorisation. ils sont imméddiatement placés dans la position de
congé sans lrailement, sous réserve de justification ultérieure,
recounue valable par le mncédecin de 1'administration.
(Adopté.) . -

« Art. 53. — Les agents bénéficiaires d’un congé de maladie
doivent se soumnetire au conirole exercé par l'administration.

« Ceux qui, au cours de ce congé, se livreront & une acti-
vité lucrative quelconque, ne recevront aucune rémuncération
et seront passibles de sanctions disciplinaires.

« Sous peine des mémes sanctions, les béndficiaires de congés

¢ longue durée, oblenus en application de I'article 50 ci-dessus,

oivent se soumetire au controle de l’admiuistration ef, en

» —

oulre, au régime que comporte leur ¢tat. Le temps pendant ’

Tequel la rémunération aura été suspendue complera dans la
période de congé en cours. » — (Adopté.)

« Art, 4. — L’agent aiteint, 4 la suite d’un accident survenu
dans l'exercice ou a l'occasion de l’exercice de ses fonclions,
d'une invalidité partielle -permanente ne lui permettunt pas
d’assurer son emploi pourra, sur avis de la commission de
réforme, étre pourva d’un emploi correspondant & ses apti-
tudes physiques. ' ‘

« Dans ce cas, les avantages assurés & intéressé devront lui
élre maintenus suivant les modalités prévues i larticle 29 ter.

« La commune ést subrogée dans les droits éventuels de
LTagent victime d'un accident provoqué par un tiers jusqu’a
concurrence du monlant des charges quit’elle a supporices ou
supportera du fait de cet accident. » — (Adopté.) )

« Art. 55, — Le personnel féminin bénéficie d’un congé avee
trailement pour couches et alluitement. La durée .de ce congé
ext égale a celle prévue par la Iégislalion sur la sécurilé
sociale, » — (Adoplé.) .

« Art. 56. — Les congés maladie et les congés exceptionnels
rémunérés sont considérés comme services accomplis, » —
(Adopté.)

’ . Cuaritre 1
Détachement,

« Art. 57. — Les agenls pourront obicnir, sur leur demande,
leur détachement: : ‘
@) Aupres d'une autre administration publique;
b) 1}11prés d'un organisme d’intérét communal ou iniercom-
munal: -

c)l_Pmllr remplir une fonclion publique élective ou un mandat
syndical. -

« Dans ce defnier cas, le détachement est accordé de plein
droit. » — (Adopté.) .

« Art, 58. — Le détachement est autorisé par arrété du maire
dans les conditions prévues & larticle” 57 ci-dessus. Il existe
deux sorles de détachements:

« 1o Le détachement de courte durée ou délégation;

« 2° Le détachement de longue durée. » — (Adopté.)

« Art, 59. — Le détachement de courte durée ne peut excé.
der six mois, ni faire I’objet d’aucun renouvellement.

« A Dexpiration du détachement et, en tout état de cause, de
ce délai de six mois, 'agent détaché est obligatoirement réin-
tégré dans son emploi anlérieur. » — (Adopté.) . :

« Art. 60. — Le détachement de longue durée ne peut excé-
der cinq années. Toutefois, il peut étre indéfiniment renouvelé
par arrété du maire par périvde de cinq années.

« L’agent qui fait I'objet d’un détachement de longue durée
peut ¢tre aussitof remplacé dans son emploi.

« A l'expiration du détachement de longue durée, I'agent est
obligatoirement réintégré, a la premiére vacance, dans son
cadre d’origine et réaffeclé 3 un emploi correspondant & son
grade dans ce cadre. Il a priorité pour étre affecté au poste
qu’il occupait avant son détachement.

« S'il refuse le poste qui lui est assigné, il ne pourra étre
nomié au poste auquel il peut prélendre ou & un poste équiva-
lent que lorsqu’une vacance sera budgélairement ouverte. »

La parole est & M. Pic.

M. Pic. Je voudrais, avant qu'intervienne le vote sur larti.
ele 60, rappeler a M. le secrélaire d’Etat<d Pinlérieur la ques-
tion que mon collégue M. Roubert et moi-méme lui avons posé
& la fin de la séance d’aprés-midi. ’

M. le secrétaire d’Etat nous a répondu qu’en touf état de
cause 'une des premicéres phrases de larticle 1°r du statut
dounait an maire assurance que seul il nommait aux emplois
communaux. Il nous a aflirmé, assez nettement je crois, qu’il
n’était pas possible, par conséquent, que fat créé un cadre
intercommunal on méme déparlemental de fonctionnaires coms-
munaux.,

Je me permets de lui indiquer que Particle 30 que nous avons
vols tout a I'heure et & propos duguel je n’ai pas voulu inter-
vewr, prévoit déja une singuliére limitation du pouvoir des
maires, puisqu’il élablit une liste départementale d’aptitude..Je
lui rappelle que larticla 60, que nous allons voler maintenant,
prévolt précis¢ment la situation qui avait attiré niotre attention.

Un agent a le droit de demander un détachement. Aux ter-
mes du premier alinéa de larticle 60, il peut éire mis en posi-
tion de détachement pour une période de cing ans. Le deuxiéme
alinéa du méme article préecise que l'agent en détachement
peul ¢lre immédiatement remplacé dans son emploi par le
maire. A Vexpiration du détachement, ’agent a droit A sa réin-
tégralion — du moins je le présume — dans le texte du statut
géncéral des fonctionnaires de 'Etat; et c¢’est normal pour un
cadre de fonctionnaires d’Etat. Mais lorsque j'aurai remplacé,
moi, maire, le foneclionnaire communal qui aura demandé son
détachement pour unedpénodc de cing ans et qui, au bout de
de ces cinq ans, aura demandé sa réintégralion, je ne pourrai
matériellement pas le réintégrer dans son emploi si celui-ci est
occupé. Or, le troisieme alinéa de Particle 60 indique qu’d ex-
piration du détachement I'agent est obligatoirement réintégre,
A la premiére vacance, dans son cadre d’origine,

De quel cadre s’agit-il ? S’agit-il du cadre strictement local ?
S’agit-1l, sans que ce soit précisé, d’un cadre cominunal ou
interdépartemental, cadre dans lequel I'agent demandant sa
réintégralion aura priorité sur lout autre candidat quand une
vacance pourra se produire dans le département ? A ce moment-
14, que devient la liberté du maire que les circonstances ame-
nent & choisir ¢t & nommer un collaborateur si l'application
de T'arlicle 60 lui impose, par priorité, de prendre un {onclion-
naire réintégré apres détachement de cing ans ?

M. le rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Puisque le maire nomme 2 tous les emplois,
seul lg maire de la commune d’origine peut réimtégrer ce fone-
tionnaire. Cependant, 1a intervient peut-étre une possibilité
mais non pas un droit pour le syndicat intercommunal s’il n’y
a pas de poste vacant dans cette commune. Eiant donné que
le texte ne fait obligation de nommer cet agent qu’a la pre-

Inicre vacance et que celle-ci peut se faire atlendre longtemps, .

$’il y a un poste vacant dans une aulre commune ‘du ressort
du syndicat intercommunal et si le maire de cette autre com-
mune accente de nommer ce fonclionnaire — on ne peut lui

o Brram e N3
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contester ce droit — cette mesure permettrait & Iagent de per-
cevoir son traitement pius tot que s’il attendait, peut-étre de
longues années, un poste vacant dans la commune ot il était
employé précédemment.

Mais nous ne voyons pas comment on pourrait imposer cet
ggent & une autre commune sans ’assentiment du maire de
celle-ci, assentiment qui ne peut étre qu’amiable en verlu
meéme des textes que nous avons adoplés jusqu'd présent.

M. Pic. Dans ces conditions, j’ai salisfaction.
M. le secrétaire d’Etat Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat,

M. le secrétaire d’Etat, Je disire, et cela m'est extrémement
agréable, apporter une confirmation totale- aux propos tenus
par M. le rapporteur de la commission de l'iniérieur. Ce que je
disais cet apres-midi est encore vral ce soir, 4 savoir que 'agent
qui a demandé son détachement, court un risque: celui de ne
%)as retrouver son emploi. Ce risque est diminué du fait du sta-
ut, qui-lui garantit une priorité pour étre repris dans l'emploi
qu’il a quitte, lorsque celui-ci devient wacant. :

Mais je tiens & dire que lorsqu’il s’agit de priorité pour &tre
réemployé dans son cadre d’origine, je pense au cadre local.
S’il trouve un autre emploi dans une autre commune, il s‘agit
d’une désignation faite par le maire de cette commune sans
qu’il y ait intervention d’une autre autorité que ce soit, si
ce n’est celle du maire qui a seul qualité pour nommer, comme
Je dit l’article 1er du statut. -

M. le président. La parole est A M. Pic.

M. Pic. Dans ce cas pgrticulier, le maire aura souvent intérét
a.laire appel & un agent réintégré, qui connaitra parfaitement
son travail, mais je voulais avoir Vassurance que ce ne soit
Pas, pour le maire, une obligation.

M. e président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix l'article 60.

(L’article 60 est adopté.)

« Art. 61. — L’agent détaché est noté par le chel de service
dont il dépend dans l'administration ou le service on il est
détaché. Sa fiche de notation est transmise 4 son administration
d’origine. , :

« En cas de détachement de courle durée, le.chefl de service
transmet, & Dexpiration du détachement, une appréciation sur
Tactivité de l’agent détaché. : )

« La note atiribuée 4 I’agent est corrigée, le cas échéant. de
facon & tenir compte de I’écart entre la movenne de la notation
des agents du méme grade dans son service d’origine, d’une
part, et dans le service ou il est détaché, d’autre part. »

« Art. 62. — L’agent détaché conserve son droit & l’avance-
mert de classe et de grade.

« Pour faire entrer en ligne de compte le temps de son déla-
chement, il doit effectuer les versements fixés par le réglement
de la caisse nationale des retraites des collectivités locales, sur
le traitement d’activité afférent a4 son grade et & son échelon
dans le service dont il est détaché, »

« Art. 62 bis. — A dater de la promulgation de la présente
loi, tout agent soumis au présent statut et tout fonectionnaire
ayant effectud une carriére mixte, d’une part, au service des
communes et des établissements publics communaux et inter-
communaux, d’autre part, au service de I’Etat, eera en droit de
soiliciter la liquidation d’une retraite tenant compte de la tola-
lité de celte carriere. »

La parole est & M. Hamon,

M. Léo Hamon. Je m’excuse d’interrompre encore une fois le
cours des articles pour une ohservation sans histoire. C'est pour
demander & M. Ie rapporteur une précision sur la rédaction de
Yarticle 61 bis a laquelle je ne suggére pas d’amendement mais
sur laquelle je voudrais un éclaircissement,

Cete rédaclion pourrait laisser croire que quiconque a accon-
pli une partie de sa carriére dans les services de I'Etat et une
auire dans les services communaux pourrait demander la liqui-
dation de sa pension au jour de la promulgation de la présente
loi, méme s’il ne remplissait pas, d’auire part, les conditions
d’ancienneté et d’age. .

Je suis persuadé que cela n’était pas dans Pintention du légis-
lateur; on aurait mieux fait de lIe mettre dans le texte de la Jui.

A celte heure, je ne veux pas ahuser des amendements, Je
rense que cela ira mieux en le faisant dire simplement par les
déclarations du rapporteur.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.
M. le rapporteur, Je demanderai & M. le misistve de bien vou-
loir, le cas échéant, confirmer ce que je vais dire.

11 est bien certain que quand on prévoit qu'un fonctionnaire
ayant d’une part effeciué une carritre modeste au service de

I'Etat et, d’aulre part, au service des communes, s’il demande
cette retraite, elle scra fixéa soit en vertu de la loi des pensions,
soit en vertu de la caisse nationale des retraites et des collec-
tivités locales.

Or, une et autre prévoient des conditions .d'age, de durée
de service. Par conséquent, il ne pourra avoir une retraite que
si la condition d’4ge correspond 4 la durée normale des services
donnant droit & une pension de retraite et s'il a 'dge requis.
Je crois qu’il n'est pas utile de le préciser autrement dans l'ar-
ticle 62 bis’ que I’Assemblée nationale a adoplé et que nous
avons reproduit purement et simpiement, encore que nous
aurions presque pu nous en dispen<er, car les dispositions de

. Partiele 62 bis récultent en définitive d’une combinaison de tex-

tes, de la loi sur les pensions civiles et du décret portant régle-
mentation de la caisse nalionale de retraite des collectivilés
locales. .

M. le président. Quel est ’avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. Je confirme, A sa demande, Vinterpré
tution donnée par M. le rapporteur. :

M. le président. Personne ne demande plus la parole ¢...
Je mets aux voix Particle 62 bis,
(L’article 62 bis est adopté.)

M. le président.

Cuarrtre 111
Disponibilité.

« Art. 63, — La dispombilité est la position du fonctionnaire
qui, placé hors des cadres de son adminisiration communale
d’origine, cesse de béudficier, dans cetle position, de ses droits
a4 I'avancement et A la vetraite. B . . .

« La disponibilité est prononcée par arrété du maire, soit d’of-
fice, soit a la demande de lintéressé.

« 1 existe, en outre, & P'égard du personnel féminin. une
disponibilité spéciale accordée conformément aux dispositions
de article 69 ci-aprés. » — {Adoplé.)

« Art. 64. — 1a mise en disponibilité ne peut éire prononcée
d’office que dans les cas prévus aux articles 47 et 51 ci-dessus.

« Dans le premier cas, le fonctionnaire mis d’office en dis-
ponihilité percoit pendant six mois la moilié de son traitement
d’activité ainsi que la totalilé +es suppléments pour charges de
famille, » (Adopté.) v

« Art, 65, — La durée de la disponibililé prononcée d’office
ne peut excéder une année. Elle peut étre renouvelée i deux
reprises pour une durée égale, .

« A lexpiration de cette durée, le fonctionnaire doit étre,
soit réintégré dans les cadres de son administration ou service
d’origine. soit mis i la retraile, <oit, ¢’il v’a pas droit & pen-
sion. rayé des cadres par licenciement. » — (Adopté.)

« Art. 66, — La mise-en disponibilité sur demande de l'inté-
ressé ne peut étre accordée que: .

« 1o Pour accident ou maladie grave du conjoint ou d’un
enfant;

« 20 Apres fn an de service effectif, et A titre exceptionnel,
pour convenances personnelfes ou pour recherches ou études
présentant un intérét général incontestable. »

M. Bertaud. Je demande la parole.
M. le président, La parole est & M. Berfand.

M. Bertaud. Morsieur le président, je m’apercois que l'on
traite toute une série de cas pour lesquels lagent peut étre
mis en disponibiiilé: mais il en est un qui 34 ma connaissance-
n’a pas été lraité. c’est celui ou I'agent est envoyé siéger, goit
au Conseil de la République, =oit & I’Assemblée nationale,

Quelle sera sa situation ? Je suppose que vous nous ren-
vervez & P’arlicle 45 ou il est fait mentinn des autorisations
spéciales d’absences n'enirant pas en compte dans le caleul
des congés annuels.-

M. le président. L’article 57 régle la question que vous
avez posée. 1l est ainsi rédigé:

« les agents pourront obtenir, sur lecur demande, leur déta-
chement: ]

« @) Auprés ¢une aulre administration publique;

« b)Y Auprés d’un organisme d’intérét communal ou inter-
communal ;

« ¢) Pour remplir une fonction publique élective ou un man-
dat syndical.
a « Dans ce dernier cas, le détachement est accordé de plein
roit. »

M. Bertaud. 11 est dit aussi: « Le détachement de. courte
durée ne peut excéder six mois ni faire Pobjet d’aucun renou-
vellement. Le détachement de longue durée ne peut excéder

~
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cinq années faute de quoi il peut étre indéfiniment renouvelé
par arrété du maire. » .

M. le rapporteur. L’article 57 régle la question.
. M. Bertaud. Dans ces condilions, n’est-ce pas plutot la mise
en disponibilité qu’il faudrait prévoir plutot que le détache-
-ment, la mise en disponibilité impliquant tout de méme une
situation différente ?

M. Georges Latfargue, On ne peut pas introduiré une telle
disposition dans une période aussi grave.

M. Bertaud. On ne détache pas un ageni & VAssemblée natio-
nale ou au Conseil de la République.

M. le rapporteur. Mais si!

M. le président. C’est exactement la situation de tous les
fonretionnaires qui sont détachés.

M. Bertaud. 1l en est certains tout de méme que P'on oblige
A se faire mettre en disponibilité,

M. le président. Tous les fonctionnaires élus au Parlement
sont considérés comme détachés,

M, Bertaud. Je pensais qu’ils étaient mis en disponibilité.
> Voixr nombreuses. Non! Nonl .

M. Bertaud. Dans ce cas il y a les assimilés fonetionnaires
qui ne le sant pas, c’est-i-dire, en l'espéee, vous m’excusercz,
les cheminots.

M. Pinton. Vous uw’éles pas fonclionnaire et vous bénéficiez
d’un régime infiniment plus avantageux.

M. Bertaud. Nous en repar.erons monsicur Pinton, et vous
considérerez gne vous faites une légére erreur, mais ]1a n’est
pas la question. Je m’excuse de mon intervention, mais je
considérais que la mise en disponibilité était plus réguliere que
le détachement. :

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?2..,
Je mets aux voix l'article 66. :
(L'article 66 est edopté.}

" M. le président. « Art. 67. — La durée de la mise en dispo-
mbilité sur demande de I'intéressé ne peut excéder trois années.
-Mais elle peut étre remouvelée & deux reprises pour une durée
€gale, apres avis de la commission paritaire. .

« Toutefois, lorsque la mise en disponibilité est accordée pour
convenances personnelles, sa durée est limitée 3 six mois sans
. possibilité de renouvellement. » — (Adopté.)

« Art. 68, — Le maire peut, 4 tout moment, et doit, au moins
deux fois par an. faire procéder aux enquétes nécessaires en
vue de s’assurer que l’activité de Pagent mis en disponibilité
correspond réellement aux molils pour lesquels il a été placé
dans cette position. » — (Adopté.)

« Art. 69. — La mise en disponibilité est accordée de -dreit
A l1a femme fonctionnaire dans les conditions prévues par ’ar-
ticle 120 de la lgi du 19 octobre 1946 portant slatut général des
fonctionnaires de I'lifat.

.« Cette mise en disponibilité dure aussi longtemps que sont
. rempiies les conditions prévues a l'alinéa précedent dans la
limite @’un maximum de deux ans. :

« Elle peut éire renouvelée 3 la demande de ’'intéressée aussi
- longlemps que sont remplies ces conditions. » — (Adoplé.)

« Art, 70. — L’agent mis en disponibilité sur sa demande n’a
droit 4 aucune rémunération. Toulefois, dans le cas prévu &
Particle précédent, la femme [onctionnaire percoit la totalité
-des prestations familiales obligatoires. » — (Adopté.)

« Art. T4, — L’agent mis en disporibilité sur sa demande doit
solliciter sa réintégration deux mois au moins avant Pexpiration
de la période en cours. Cetle réintégration est de droit & 1'une
“des trois premicres vacances si la durée de la disponibilité n’a
pas excédé trois années. » — (Adoplé.)

« Art. 72, — L’agent mis en_disponibilité qui, lors de sa réin-
tégration, refuse le posie qui lui est assigné, peut étre rayé
des cadres par licenciement, aprés avis de la commission pari-
faire compétenle, » — (Adopté.)

CHAPITRE [V
Position « sous les drapeaux ».

w Art. 73. — Pendant la durée légale de son service militaire
T'agent est placé dans une position spéciale dite « sous les dra-
peaux ».

« Il perd alors son traitement d’activité et ne percoit que sa
solde militaire,

« En cas de mobilisation générale ou de rappel sous les dra-
peaux, les fonclionnaires et agents communaux pourront. sur
décision du comité syndical ou du conseil municipal, béné-
ficier des mémes dispositions que les fonctionnaires de I’Etat,
en ce qui concerne leur siluation administrative et leurs trai-
femenls, » ’

Par-voie d’amendement (ne 15), M. Chaintron et les mem-
bres du groupe communiste et apparentés proposent de reprene
dre le texte voté par I’Assemblée nationale et ainsi rédigé: -

« L’agent incorporé dans une formation militaire pour son
lemps de service légal est placé dans une position spéciale dite
« sous les drapeaux ». . .,

« If perd alors son traitement d’activité et ne percoit que sa
solde miilitaire. )

« En cas de mobilisation générale ou de rappel sous les dra-
peaux, les fonctionnaires et agents communaux bénéficient des
mémes dispositions que les fonctionnaires de VEtat, en ce qui
concerne leur situalion administrative et leurs traitements. »

La parole est & M. Chaintrop, ¢

M. Chaintron. Noire amendement reprend pour cet article le
texte voté par I’Assemblée nationale, qui dispose qu'en cas de
mobilisation, — Dieu nous en garde! — ces agents bénéficie-
ront des dispositions prévues pour les fonclionnaires d’Ltat.

Dans le texte de notre commission de 1'intérieur, on est beaus
coup plus facultatif et I’on dit: « pourront bénéficier ». Nous
pensons que, conformément 3 I’avis meéme “du rapporteur, le
statut du personnel des communes et des établissements come
munaux doit s’aligner sur la loi du 19 octobre 1946, applicable
aux fonctionnaires. Il serait anormal que les fonctionnaires et
agents communaux ne puissent bénéiicier, en cas de mobili-
salion générale ou de rappel sous les drapeaux, des mémes dis-
positions que les fonctionnaires d’Ltat.

M. le président. Quel est Yavis de la commission ?

M. le rapporteur. Lorsque nous avons adopté cet article, on
envisageait que le statut s’appliquera?t seulement aux com-
munes & partir de 5.000 habitants. La question change avec des
villes d’une certaine importance qui peuvent assumer des frais.
en cas de service militaire obligatoire ou de mobilisation,
quune petite commune n’aurait sans doute pas pu assumel
elle-ménie. Dans ces conditions, la commission s’en rapporie
A la sagesse de I’Assemblée parce que les raisons qui lui avaient
fait adopter son texte n’existent plus pour les motifs d’équilibre
dont je parlais tout & ’heure. Je vous laisse le soin d’examiner
si, s’agissant des communes de plus de 5.000 habitants, les sug-
gestions. ne pourraient pas étre retenues afin d’assimiler, sur
ce point, les employés communaux et les employés de I’Elat,

M. Georges Latffargue. Dans l¢ souci de favoriser Ia mobilisa.
lion générale, on devrait adoepter la rédaction proposée pu
M. €haintron! ‘

’ M. h[aj présitd;mt. Personne ne demande plus la -parole sw
amendement ?... :

Je le mets aux voix. -
(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Je mels aux voix larticle 73 dans le texte de
la commission, : .

(L’article 73 est adoplé.)

M. le président. « Art. 73 bis. — L’agent qui accomplit une
période d’instruction obligatoire est mis en congé avec traite.
ment pour la durée de cette période. » — (Adoplé.)

TITRE VI
Cessation de fonctions.

_« Art. 74, — La cessation des fonctions entrainant radiation
des cadres ef perte de la qualité d'agent communal résulte;

« 1° De l'admission & la retraite;

« 2° De la démission régulicrement acceptée;

« 3° Dn licenciement;

« 4° De la révocation. » — (Adopté.)

« Art. 75. — La démission ne peut résulter que d’une de-
mande écrite de Plintéressé marquant sa volonté non équis
voque de cesser ses fonctions. :

« Elie n’a d’effet qu’autant gqu’elle est acceptée par lautorité
investie du pouvoir de nominafion et prend ecffet A la date
tixée par cette autorité. ’

« La décision de l'autorité compétente doit intervenir dans
le délai d’un mois ». — {Adopté.) .

« Art. 76, — L’acceptation de la démission la rend irrévo-
cable. Elie ne fait pas obstacle, le cas échéant, & Vexercice de
Paction disciplinaire, en raison de faits qui n’auraient été
révélés A Padministration qu’aprés cette acceptation.

« Si I'autorité compétente refuse d’accepler la démission,
I'inléressé peut saisir la commission paritaire. Celle-ci émet
un avis motivé qu’elle transmet a Pautorité compétente ».
— (Adopté.)

« Art. 76 bis, — La nomination d’un agent dans ume aunlre
commune est prononcée par arrété du maire de cette dernicre,
aprés préavis de irois mois donné par 'agent au maire de la
commuue dans laquelle il exercail ses fonclions.
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« Les mutations pour convemances personnelles n’ouvrent
droit a aucune indemnitd pour frais ‘de déplacement ou de
déménagement. »

Par voie d’amendement (n° 48), M. Léo Ilamon propose, A
Ja 2¢ ligne de cet article, de remp.acer les mots: « aprés préavis
de trois mois », par les mots: « aprés préavis de deux mois ».
~ La parole est & M. Léo Hamon.

M. Léo Hamon. Cet article 76 bis traite 'intéressante quesiion
du passage d’un fonctionnaire d’une commune dans une
autre. Tout & I'’heure, dans mon intervention de la discuseion
générale, je nolais combien élait importante, pour le hon
Tecrutement dun personnel communal, la possibilité offerte A
cclui-ci de poursuivre une carritre normale dans des emplois
conminunaux en passant simplement d'une ville dans une
Encore faul-il que " les délais mis au

.d’une commune dans une auire ne solent pas tels que le

fonctionnaire qui a pu trouver un nouvel emploi dans une
nouvelle commune doive altendre si longiemps qu'il soit
pourvu & lemploi en dehors de lui. , .
" Te texte de particle 76 bis vepremd le lexte de VAssemblén

_pationale et prévoit un délai de trois mois. Ce deélai est lourd

car il peut étre diflicile pour le maire de la commune ou va
venir Iemployé d'atlendre trois inojs. Mes collégues de la
enmmission de lintérienr, auxquels Jl’elx faisais I'observatlion,
ont bhien vouln Padmettre pour la plupart des emplois, mais
ils m'ont objecté que, ponr des emplois unijues dans leur
genre, le délai d’un mois que je suggerals était trop court.

C’est pourquoi, y ayant réfléchi deputs lachévement des tra-
vaux de notre commission, je propose aujourd’hui le délai trans-
actionnel de' deux mois; je le propose paree (ue, étant donné
Texistence de listes d’aptilude qui comportenf, vous vous en
souvenez, plus de noms qu’il n'y a de postes a pourvoir, 1’1 sera
possible aux maires de {irouver .un remplacant pour I'agent
qui s’en va, et parce qu’'enfin, & vouloir indéfiniment allonger
e délai, on risquerait de voir se multiplier les démissions qul
seratent aceeptées en vertu de larticle 65. Aussi, afin de donner
3 Darticle 76 bis sa portée pour permettre le passage d'une com-
mune 2 une aulre dans des conditions de délai gui protégent les
maires des communes intéressées, je suggére le dclai de deux
mois.

M. le président. Quel est Vavis de la commission ?

M. le rapporteur. Le délai de deux mois est déja une amélio-
ration, parce gque nous avions envisagé qu'un ageni qui est
demandé par un maire d’une aulre commune est généralement
un agent qui est capable de rendre des services, un chef de
service, et il y a un emploi de spéeialiste dilficile & remplacer
au pied levé Cest A la demande des maires que nous avions
maintenu ce délai de trois mois, d’ailleurs prévu par I’Assem-
blée nationale, afin que lorsqu’on découvrira Paul avant de cou-
vrir Pierre, on s’assure qu’on aura le nécessaire pour recouvrir
Paul. Le délai d’un mois élait tout A fait insuffisant. Lorsqu’il
s’agit d’un emploi qu'on peut remplacer trés facilement, au cas
on Pagent demandant 2 aller dans une autre commune. non
pas pour des raisons de famille, et parce qu’il y est attendu
pour ocenper ce poste, qui élait maintenu jusqug la, nous
avions indigué que le maire ne disposera pas du délai maximum
de trois mois qui est prévu par larticle 76 bis, et laissera

artir agent au bout de quelques semaines. Mais je crains que
e délai de deux mois, si P'on considére quelquefois le temps
pécessaire & mettre au courant un chef de service ou un fone-
tionnaire communal exercarit un emplei de spéeialiste soit
insulfisant. Pour cette raison, je n’ose pas dire que Ja com-
mission ne doive pas s’opposer & 'amendement de M. Hamon.

M. le sccrétaire d’Etat. Je demande la parole.

M. le secrétaire d’Etat. Je dezire indiquer au Conseil que je
¢rois savoir que la discussion avait fait ’objet d un long débat
A la commission de Yintérieur 4 I’Assemblée nationale. Clest
apres avoir ¢étndié les difficultés qui pouvaient résuiter pour
les maires de Iabrégement du délal a la suite duquel un agent
communal pouvait passer d'une eommune dans une aulre, que
I'Assemblée avait retenu le texte de trois mois, pour ne pas
éterniser un déhat. -

Je crois néanmoins «qu’il est plus raisonnable de retenir trois
mois plutdt que deux, surtont dans Vintérét des maires. §’il
s’agit des agents d’une commune, ce rempiacement risque d’étre
difticile. U .

M. le président. M. Ilamon maintient-il son amendement ?

M. Léo Hamon. Devant les arguments présentés, je me borne
4 souhaiter que, dans le commentaire que le ministére de Vin-
téricur ne manquera pas de faire de la nouvelle loi, il rappelle
aux maires que le délai de irois mois est un délai maximun et
qu’il est possible de se tenir en dessous si le service n’en souf-
ire pas. Dans ces condilions, je relire mon amendement.

passage |

k

M. le président. L’amenderent de M. Hamon étant retiré, je
mels aux voix Varticle 76 bis dans le lexte de la commission,
{L’article 76 bis est adoplé.)

M. Sarrien, vice-président de la commission de UVintérieur,
Je demande la parole. '

M. le président. La parole est & M. le vice-président de la com-
mission. .

M. le vice-président de la commission. Monsieur le prisident,
il est minuit moins dix. Nous pourrions arréter ce dchat pour
le reprendre demain aprés-midi.

M. le président. Il reste quinze amendements, plus la nou.
velle rédactipn de D’article 32 et le vote sur 'ensemble. Jallais
suggérer, colnme vous venez de le faire, mon cher collégue,
de remeltre la suile de ce d¢ébat & la séance de demain.

Il n’y a pas d’opposition ?..,

1l en est ainsi décide,

— 24 — ,
DEPOT D’UNE PROPOSITION DE RESOLUTION

M. le président. J’ai recu de MM. Jozeau-Marigné, Jecacheux
et Yver une proposition de résolution tendant 3 inviler le Gou-
vernement & agcorder une aide aux victimes des tornades et
orages de gréle qui ont ravagé le dipartement de la Manche.

La proposition de résolnlion sera imprimdée sous le ne 628,
distribuée, et. s’il n’v a pas d’oppoxition, renvoyée a la coin-
mission de Vagriculture. (Assenliment.)

— 05 —
BEPOT DE RAPPORTS

M. le président. J'ai recu de M. Reslat un rapport fait au nom -
de la commission de l'agriculture sur les propositions de réso-
lution:

te De MM. Chitenay, Rabouin et de Villoutreys, tendant 3
inviter le Guuvernement a accorder un secours d’urgence aux
populations victimes de 'ouragan qui a ravagé le dcpartement
de Maine-et-Loire (n° 176, année 1951);

2° De M. Primet et des membres du groupe communisie, ten-
3 inviter le Gouvernement & venir en aide d’urgence aux viti-
gence et des indemnités aux victimes de la tornade qui a ravagé
fe département de la Mayenne (n° 197, année 1951);

3¢ De MM. Deialande et Le Basser, tendant i inviter le Gou-
vernement a4 venir en aide d'urgence aux vietimes de la tor-
nade qui a ravagé plusieurs régions du département de Ia
Mayenne (n° 224, annce 1951);

4° De MM. Henri Maupoil, Joseph Renand et Varlot, tendant
3 inviter le Gouvernement a venir en aide d'urgence aux viti-
culteurs de Saone-et-Loire viclimes des gelées et 4 indemniser
ceux qui ont perdu, pendant deux années consécutives, la tnla-
lité de leur récolte (n° 364 ~année~1951) ; -

5° De MM. Courriére. Emile Roux et des membres du groupa
socialiste, tendant A inviter le Gouvernement a accorder une
alde wux viclimes des orages de gréle dans le département de
I’Aude (n° 5!3. annfe 1951);

6° De M. Alex Roubert, tendant a inviter le Gouvernement 3
venir en aide d'urgence aux viclimes de la lornade qui a ravagé
les cullures et installations de cuitures horticoles de l’arron-
dissement de Grasse (Alpes-Maritimes) (n° 519, année 1951);

7° De MM. Mc¢ric, Pierre Marty, Hauriou et des membres du
groupe socialiste et apparentés, tendant & inviter le Gouver-
nement & venir en aide aux populations de la Haute-Garonne,
vietimes des récents orages (n° 520, année 1951);

8° De M. Boulangé et des membres du groupe socialiste et
apparentés, tendant A inviter le Gouvernement 3 venir en aide
aux populalions du territoire de Bellort, éprouvées par les ora-
ges de gréle (n° 53, année 1951);

9¢ De M. Grégory, tendant a inviter le Gouvernement & venir
en aide aux agriculteurs du département des Pyrénées-Orien-
tales, victimes d’orages de gréle avant détruit ou compromis
gravement leurs récolles et & exonérer les viticulteurs sinistrés
des obligations de hlocage et de distillation pour les anndes
1950 et 1951 (n° 506, année 1931);

10° D¢ MM. Anberger, Sontinn et des membres du gronpe
sociatiste et apparentés. tendant 4 inviter le Gouvernement &
venir en aide aux popuiations de I’Allier, victimes des récenls
orazes (n° Fi7, annde 1951); :

11 De MM. Gabriel Tellier et Jules Pouget. tendant & inviter
le Gouvernement & indemnicer les victimes de l'orage de gréle
du 30 juiliet 1951 dans le cunten d'Audruicq (Pas-de-Cualais)
{n° 518, année 1951) ; . '
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12° De MM. Robert Gravier, Lionel-Pélerin et Mathieu, tendant

- B inviter Je Gouvernement 3 accorder une aide aux victimes des

fornades et orages de gréle qui ont ravagé le département de
Meurthe-et-Moselle (n° 554, année 1951); .

13 De MM. Francois Schleiter et Martial Brousse, tendant §
inviter le Gouvernement & accorder une aide aux victimes des
fornades et orages de gréle qui ont ravagé le département de
fa Meuse (n°® 567, année 1951{;

14° De MM. Chochoy, Vanrullen, Durieux et des membres du
proupe socialisle et apparentés, tendant A inviter le Gouver-
nement 3 venir en aide aux victimes des orages de gréle qui
se sont abattus sur le Pas-de-Calais, & accorder & ces sinisirés
un crédit de 75 millions 4 titre de premier secours, 4 les
exonérer de I'impdt sur les bénéfices agricoles de 1951, & sou-
fenir au maximum la caisse départementale de crédit agricole,
% déclarer les zones atteintes sinistrées, a4 déposer une pro{et
de loi portant création d’une caisse nationale corltre les cala-
mités agricoles (n° 569, année 1951);

15° De M. Léon David, Mile Mireille Dumont et des membres
du groupe communiste, tendant & inviter le Gouvernement &
pccorder une aide agux victimes des orages de gréle et deg bour-
rasques dans les Bouches-du-Rhone (n° 598, année 1951);

i6° De MM. Lasalarié, Carcassonne et des membres du groupe
Bocialiste et apparentés, tendant A inviter le Gouvernement a
jvenir en aide aux popuiations du département des Bouches-du-
Rhone éprouvées par les orages de gréle (n° 600, année 1951) 5

17° De MM. Jozeau-Marigné, Lecacheux et Yver, tendant 2
fnviter le Gouvernement 4 accorder une aide aux victimes des
tornades et orages de gréle qui ont ravagé le département de

_la Manche (n° 620, année 19f),

Le rapport sera imprimé sous le n° 629 et distribué.

J’ai recu de M. Arouna N'Joya un rapport fait au nom de la
commission de la famille,- de la puiation et de la santé
publique sur le projet de loi, ado tép(}))ar I’Assemblée nationale,
relatif & I'introduction dans les départements de la Guadeloupe,
de la Guyane, de la Martinique et de la Réunion des lois sur
fa surveillance des établissements de bienfaisance privée et
sur le remboursement aux institutions privées des frais d’en-
tretien et d’éducation des mineurs en danger moral et des
enfanls anormaux (n° 442, année 1951).

Le rapport sera imprimé sous le n® 630 et distribué.

Jai recu de M. Boivin-Champeaux un rapport fait au nom de
4a commission de la justice et de législation civile, eriminelle
®t commerciale, sur la proposition de loi, adoptée par 1’Assem-
blée nationale, tendant A surscoir aux expulsions de locataires
lou occupants de bonne foi dont le relogement préalable n’est
pas assuré (n° 317, année 1%1), ,

Le rapport sera imprimé sous le no 631 et distribué.

J’ai recu de M. Georges Pernot un rapport fait au nom de
fla commission de la justice et de législation civile, criminelle et
commerciale, sur la proposition de loi. adoptée par ’Assemblée
nationale, tendant & modifier et & compléter I’article 11 de la
loi n® 50-10 du 6 janvier 1950 portant modification et codifi-
calion des textes relatifs aux pouvoirs publics (n° 333,

. gnnée 1951). '

Le rapport sera imprimé sous le n® 632 ef distribué,

- — 20
REGLEMENT DE L'ORDRE DU JOUR

M. le président. Voici quel pourrait étre ’ordre du jour de
notre prochaine séance publique qui aura lieu demain jeudi
£0 aolht 3 quinze heures et demie: . .

Nomination, par suite de vacance, d’'un membre de I’Assem-

‘blée de I'Union francaise;

Scrutin pour 1'élection d’un membre titulaire représentant
1a France a l’assemblée consultative prévue par le statut du
conseil de I'Europe (en remplacement de M, de Félice, démis-

i

sionnaire de son mandat de sénateur) (en applicalion de Uar.
ticle 16 du réglement, ce scrutin aura liew pendant la séance
publique, dans le salon voisin de la salle des séances);

Discussion de la proposition de loi adoptée par I’Assemblée
nationale tendant 3 attribuer au ministre de la défense nationale
un contingent exceptionnel de distinctions dans l'ordre de la
Légion d’honneur en faveur des aveugles de la Résistance
(n°® 265 et 621, année 1951, — Mme Cadot, rapporieur);

Discussion du projet de loi adopté par I’Assemblée nalionale
étendant aux territoires d’outre-mer, au Togo et au Cameroun,
les dispositions de la loi ne 48-1979 du 3t decembre 1948 modi~
fiant ’article 13 de la loi du 22 juillet 1867 sur la confirainte par
corps (n°* 283 et 611, année 1951. — M., Poisson, rapporteur) ;

Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assemiblée
nationale, relative au branchement & ’égout dans 1'aggloméra~
tion rouennaise (ne°s 446 et 604, année 1951. — M. Le Basser,
rapporteur) ;

Discussion de la proposition de loi adopiée par 1'Assems
bléa nationale porfant organisation du département de Ila
Guyane francaise (n°® 419 et 617, année 1951, — M. Lodéon,
rapporteur).

Suite de la discussion du projet de loi adopté par ’Assem-
blée mationale portant statut général du personnel des come-
munes et des établissements publics communaux (n°* 270 et
605, année 1951, — M. Francois Dumas, rapporteur et ne 627,
année 1951, — Avis de la commission des finances, — M. Jac-
ques Masteau, rapporteur).

Discussion de la proposition de loi adoptée par I’Assemblée
nationale tendant A compléter Varticle 1590 du code civil
(n°* 285 et 616, année 1951, — M. Kalb, rapporteur et n° 624,
année 1951. — Avis de la commission de la production indus-
trielle. — M. Léger, ra‘pgorteur). .

Discussion du projet de loi adopté par I’Assemblée nationals
relatif aux entreprises de crédit différé (n°* 302 et 615, année
1951, — M. Delalande, rapporteur et avis de la commission des
finances, -— M. Courriére, rapporteur).

Décision sur la demande de discussion immédiate de la pro-
position de résolution de M. Rotinat, tendant & inviter le Gou~
vernement & déposer d’urgence un projet de loi porfant créa-
tion d’une médaille spéciale dite « Médaille de Corée » et des-
iinée A distinguer les hauts faits d’armes du bataillon francais
de 1’0. N. U. combalitant en Corée (n°s 599 et 625, année 1951«
— M. Rotinat, rapporteur). »

M. Georges Pernot, président de 1o commission de la justice
et de législation civile, criminelle et commerciole. Je demande
1a parole.

M. le président. La parole est 3 M. le président de l1a com-
mission de la justize. . : :

M. le président de la commission de la justice. Je me per-
mets d’indiquer que peutl-étre la commission de la justice sera
appelée & demander demain le renvoi i une date ultérieure
de la. discussion relative au crédit différé. Jai €té en eflet
informé ce soir que la commission des finances en délibérerait
demain matin et que de nombreux amendements étaient envi-
sagés. Si ces amendements entrainent une nouvelle délibération
de la commission de la justice, je serai obligé de convoquer
celle-ci et de demander l'ajournement du débat,

M. le président. Le Conseil en décidera demain, u momend
ou vous voudrez bien présenter celte requéte. .

Nl o’y a pas d’opposition & I'ordre du jour dont je viens da
donner lecture ?..,

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole 2..,

ILa séance est levée, .

{La séance est levée & vingt-irois heures cinquante minutes),

Le Directeur du_service de la_siénographie
du Conseil de la République,
CH. b LA MORANDIHRE, -




. . .

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 29 AOUT 195t 2185 -

/

QUESTIONS ORALES

REMISES A LA PRESIDENGE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 29 AOUT 1952

Application des articles 8% & 86 du réglement, ainsi congus:

s Art. 8i. — Tout sénateur qui désire poser une question orale au
Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de la Répu-
blique, qui le communique au Gouvernement,

« Les questions orales doivent étre sommairement rédigées et
ne contenir aucune imputation d’ordre personnel ¢ Végard de tiers
nommeément désignés; sous réserve de ce qui est dit & Uarticle 81
ci-dessous, elles ne peuvent étre posées que par un seul sénateur.

« Les questions orales soni inscrites sur un role spécial an fur et
‘@ mesure de leur dépot. .

« Art. 83. — Le Canseil de la République réserve chaque mois une
seance pour les guestions orales posées par application de l'article 84,
En outre, cing d'entre elles sont inscrites, d’office, et dans ’ordre
de leur inscrijition au role, en téte de Vordre du jour de Bhaque
mardi. ) . )

« Ne peuvent étre inscrites ¢ Uordre du jour d’une séance que les
questions déposées huil jours au moins avant celle séance.

« Art. 86. — Le président appelle les questions dans l’qrdre de
leur wnscription au réle. Aprés en avoir reppelé les termnes, il donne
la parole eu ministre.

« L'auteur de la question, ou Vun de ses collégues Qész‘gné p_ar.tui
pour le suppléer, peut seul répondre au mimstre; il doit lzmpter
sirictement ses explications eu cadre firé par !e texie de sa question;
ces explications me peuvent ercéder cing minutes.

« Si Pauteur de la question ou son suppléant est absent lor_squ'elle
est appelde en séance publique, la questior est reportée d’office 4 la
suite du role.

« Si le ministre intéressé est absent, la question est reportée &
Pordre du jour de la plus prochaine séance aw cours de laquelle
dowent étre appelées des questions orales ».

26. — 29 aoit 1951. — M. Charles Naveau expose & M. le ministre
de Pagriculture qu’en l'année 1939 souvent prise comme année de
rétérence, alors que le prix du blé était de 200 francs le quintal,
le prix des tourteaux oléagineux destinés A 'alimentation du bétail
s’établissait & 130 francs le quintal; qu’en 4951, en flxant le prix
du blé A 3.600 francs le quintal alors que les tourteaux valent
§.500 francs, on risque de voir livrer le blé & Yalimentation du bétail
el de comprometire ainsi le ravitaillement en pain de la population;
et dcmande: 10 ce que les pouvoirs publics entendent par la renor-
malisation du prix -des céréales secondaires, annoncée par la presse;

. 20 quelles mesures il compte prendre pour faire baisser les ali-
“ments du bétail et en particulier les tourtequx & uwn prix inférieur
& celui du prix éu bié. I

-0

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 20 AOUT 495t

Application 'gles articles 82 et 83 du réglement ainsi concgus:

« Art, 82. — Tout sénateur qui désire poser une question écrite
au Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de la
République, qui le communique au Gouvernement,

« Les questions écrites dofvent étre sommairement védigées et ne
tontenir aucune imputalion dordre personnel & Végard de tierg
nommément désignés; elles ne peuvent étre posées que par un
seul sénateur et @ um seul minisire. »

w Art, ‘83, — Les quesiions écriles sont publices & la suite du
compte rendu in extenso; dans le mois qui suit cette publication,
les réponses des ministres doivent également y élre publices.

« Les ministres ont toulefois la faculté de déclarer par écrit que
intérét public leur interdit de répondre ou, & titre exceptionnel,
qu’ils réelament un délai suppiémentaire pour rassembler les élé-
ments de leur réponse; ce délai swpplémentaire ne peut excéder un
mois. :

-« Foule queslion écrite & laquelle il w'a pas élé répondu dans ley
délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son auteuz
le demande. Elle prend rang au réle des questions orales ¢ la dale
de cetle demande de conversion. »

ANCIENS COMBATTANTS ET VICTIMES DE LA GUERRE

2989, —. 29 aont 1951. — M. Antoine Vourc’h expose 3 M. le
ministre des anciens combattants et victimes de la guerre qu’un
yelraité proportionnel de I’armée ou de la marine, qui ne s’est marid
qu’aprés sa mise & la retraite, n’apporte pas le bénéfice d’une pen-
sion de reversion a4 sa veuve; et demande si ce retraité ayant par
la suite eontracté mariage et ayant pris du service dans uwne admi-
nistration (postes, télégraphes et téléphones, par exempley, bénéfi-
ciant d’'une retraite & ce nouveau titre donnant dreit & pension de
reversion 4 sa veuve, il n’est pas possible de faire le cumul des
services de Pépoux dans I'armée et les postes, téiégraphes et télé-
phones, pour amdliorer le taux de la pension de reversion de Ia
veuve. .

DEFENSE NATIONALE

2990. — 29 aout 1954, — M. Maurice Walker cxpose 3 M. le ministre
de la défense natiomale qu’en raison des nécessités ilitaires, te .

“rappel pour périodes limitées d’un eertain nombre de réservistes

pose de facon actuelle et urgente le probleme de la perle de salaire
pour le réserviste; que cette perie de salirire est irds préjudiciable
pour la plupart des foyers modestes, d’auiant plus que dans bien
des cas les -allocations militaires, trop restrictives, sont relusées au
conjoint; que la situation de ces foyers pose des problémes graves
et parfois tragiques durant Vabsence forcée du chef d¢ famille; et
demande quelles mesures il compte prendre pour éviter que des
1nesures milithires nécessaircs an pays ne deviennent pas ewvre
démoralisanle pour les foyers atteints par ces mesures.

FRANCE D’OUTRE-MER

2991, — 29 aont 195{. — M. Mamadou Dia demande A M. le ministre
de la France d'sutre-mer (uclies sont les garanties qui sont exigées
des&mt?bl‘ues appelés & présider les tribunaux couluiniers en Alrigue
occidentale,

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

2992. — 29 aeit 4951, — M. Antoine Vourc’h demande 3 M. lo
ministre du travail et de la sécurité sociale, suile 4 sa répunse
ne 2694, comment concilier le passage suivant de cette réponse: « lesg
dispositions de l'articte 45 de Peordonnance du 19 octobre 4%5 n’in-
diquent pas que le forfait ptarmaceutique est destiné & couvrir unie
quement les frais pharmaceutiques engagés au moment de accon-
chement. Il en résutte que dans les cas otr, sans se compliquer d'un
élat pathologique, la grossesse nécessite néanmoins la consommation
de certain médicaments, ceux-ci ne donnent pas lien & un rembuor-
sement spécial, mais sont compris dans le montant du forfait préve
4 larticle 4 susvisé », aves Pusage courant qui vewmt, par suite
d’une interprétation erronnée de ’article 4, que le forfait soit aceordé
seulement en cas d’aecouchement 3 demicile, ce qui en fait prive
injustement les assurées qui accouchent en clinigue ou a L'hopital,
du remboursement des médicaments prescrits pendant une grossesse
non pathologigue; expose que; s’il est exact que le prix de journée
d Uhopital est global et comporte par conséquent la fournilure des
médicaments nécessités par 'accouchement, il est difficile de pré-
tendre que ee méme prix de journée englobe également les fraig
pharmaceutiques de grossesse non pathologique couverts par le for«
fait: et demande s'it n’'y a pas lieu, en econséquence, de payer le
forfait phamaceutique a toules les acceuchées, soit en totalité en
cas d’accouchement & domicile, soit en parlie (les deux tiers) em
cas d’accouchement & I’hépitat (pour tenir comple de la fourniture
des médicaments nécessilés par 'accouchement et compris dans le
prix de la journée).

TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME

2993. — 29 aodlt 4951. — M. Maurice Walker cxpose § M. lo
ministre des travaux publics, des transports et du tourisme que la
législation sociale a prévu l'application de la réduction de 30 p. 100 .
sur les tarifs de la Sociélé nationale des ehemins de fer francais
(accordée aux salariés pour leurs congés payés) en faveur des vieux
travailleurs retraités de la sécurité sociale; que cependant Padminis-
tration de la Seciélé mationale des ehemins de fer francais refuse
le bénéfice de cette mesure aux conjoints de retraités, alors que les
conjoinls et enfants de salariés Pobtiennent normalement, ce qui
est justice; et demande si la méme facilité ne peut éire accordée em
toute justice aux eonjoints de retraités duwr travail, et ee avant que
la période des ¢ongés soit terminde pour Yannde 1951,

e ——
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ANNEXES AU PROCES-VERBAL

DE LA

séance du mercredi 20 aoat 1951.

Sur i'amendement (ne 5) de M.

SCRUTIN (N° 157)

Marrane a Uarticle 1°¢ du pro;et de

loi portant stdtut général du personnel des communes. (Résultat

- du pointage.)

Nombre des volants...
Majorité absolue.

Pour Padoplion...ocsvesrsceascss

Contre

sereessessstsessnseanttrone

Le Conseil de la- Répubtique n’a pas adoptc.

MM.
Berlioz.
Calonne (Nestor).
Chainiron,
David (Léon).
Mlte Dumont {Mireille),
Bouches-du-Rhone,

.

MM.
Abel-Durand.
Alrice.

André (Louis).

Armengaud.

Assaillit. .

Aubé (Robert).

Aubcrger,

Aubert.

Avinin,

Baratgin.

Bardonnéche (de).

Barré (Henri) (Seine).

Barret (Charies),
Haute-Marne.

Bataille.

Beauvais.

Benchiha (Abdel-
kader).

Béne (Jean).

Bernard (Georges).

Bertaud.

Berthoin (Jean).

Bialarana.

Boisrond.

Boivin-Champeaux.

Bolifraud.

Bonnefous (Raymond)

Bordencuve,

Borgeaud.

Boudet (Dierrej.

Boulangé.

Bouquerel.

Bousch,

Bozzi.

Brettes.

Brizard.

Brousse (Martlal)

Brune (Charles).

Brunet (Louis).

Canivez.

Capelle,

Carcassonne.

Mme Cardot (Marie-
Héléne).

Cayrou (Frédéric).

Chalamon.

Chambriard.

Champeix.

Ghapalain.

Charles-Cros.

Charlet (Gaston).

Chazelte.

© Chevalier (Robert).

Chochoy.

Claircaux.

Claparede.

Cleru.

Colonna.

Cordier (Hlenri).

Cornu.

Oont voté pour @

Mme Dumont
(Yvonne), Seine,

Dupic.

Duloit.

Franceschi.

Mme Girault.

Haidara (Mahamane).

Ont voté contre:

Coty (René),

Coupigny.

Courriére,

Cozzano.

Mme Crémicux.

Darmantheé,

Dassaud.

Michel Debré.

Deba-Bridel (Jacques).

Mwme Delabie.

Delalande.

Delfortrie.

Delorme (Claudius).

Delthil.

Denvers.

Depreux (René).

Descomps (Paul-
Lmile).

Deulschmann,

Mme Marcelle Devaud.

Dia (Mamadou).

Diop (Ousmane Socd).

Djamah (Ali}.

Doucouré (Amadou),

Doussot (Jean),

Driant.

Dubois (René).

Duchet (Roger).

Dulin,

Dumas (Francois).

Durand (Jean).

Durand-Réville,

Durieux.

Mme Eboué,

Esleve.

Ferrant.

Fléchet.

Fleury (Jean),

Fleury (Pi@rre)
Inférieure.

Fournier (Bénigne),
Cole-d’Or,

Fournier (Roger),
Puy-de-Dome.

Fourrier (Gaslon),
Niger.

Franck-Chante,

Jacques Gadoin.

Gaspard.

Gasser.

Gatuing.

Gautier (Julien).

Geollroy (Jean).

Giacomoni.

Giauque.

Gilbert (Jules).

Gondjout.

Gouyon (Jean dc).

Grassard.

Gravier (Robert).

Grégory,

Seine.
Loire-

cssesssenssenevrescnsrean
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Marrane.

Mostefai (El-Hadi).
Namy.

Petit (Général).
Primel.

Mme Roche (Marie).
souquiére.

Grenier ~ (Jean-Marie).
Grimal (Marcel).
Grimaldi (Jacques).
Gros (Louis).
Guiter (Jean).
Gustave.

Uauriou.

Hebert.

Héline,

Hoeflel.
fgnacio-Pinto (Louis).
Jaouen (Yves).
Jézéquel.
Jozeau-Marigné.
Kalp.

Katenzaga.
Labrousse (I‘rancoxs).
Lachomette (de),
Laflargue (Georges),
Lafforgue (Louis),
Lar’arro‘:se

La Gontrie (de).
Lamarque (Albert),
Lamousse.

Landry.

Lasalarié.

Lassagne,
Lassalle-Séré,
Laurent-Thouverey,
Le Basser.

Le Bot.
Lecacheux,

Léccia.

Le Digabel.

Léger.

Le Guyon (Robert).
Lelant.

Le Lcannec
Lemaire (Marcel)
Lemaitre (Claude).
Léonelli.

Imilien Lieutaud.
Lionel-Pélerin,
Liotard.

Litaise.

Lodéon,

Loison. )
Longchambon,
Maire (Georges).
Malecot.

Malonga (Jean).
Manent.
Marcilhacy.
Maroger (Jean).
‘V[arly (Pierre).
Masson (Hippolyte).
Jacques Masteau.
Malthieu.

Maupeou (de).
Maupoil (Henri). -
Maurice (Georges).

M'Bodje (Mamadou)
Mendilte (de).
Menu,

Meric.

Miih.

Minviclle,

Molle (Marcel).
Monichon.
Montalembert (de).
Montullé (Laillet de).
Morel (Charies).
Moutet (Marius).
Muscatelli.

Naveau,

N’Joyu (Arouna).
Novat.

Okala (Charles).
Olivicr (Jules).
Paget (Alfred).
Pajot (llubert).
Paquirissamypoullé.
Pascaud.

Patenolre (Frangois).
Patient.

Pauty.

Paumelle.

Pellenc.

Péridier.,

Pernot (Georges).
Peschaud.

. Ernest Pezet.

Piales.

Pic.

Piloux de La Maduére
Pinlon.

Marcel Plaisant.
Plail.

Poisson.
Pontbriand (de).
Pouget (Jules).
Pujol.

Rabouin,
Radius.
Raincourt (de).
Randria.

Razac.

Reslat.
Reveillaud.
Reynouard.
Robert (Paul).
Rochereau.
Rogiri.

Romani,
Rotinaf.
Roubert (Alex).
Roux (Emiie).
Ruin {Francois).
Rupied.
Sarrien.
satineau.
Schleiter
Schwartz.
Selaler,
Séng. #

(Francois).

Serrure.

Siaut.

Sid-Cara (Chérif).
Sigué (Nouhoum),
sisbane (Che€rif),
soldani.

Southon.

symphor.

Tailhades (Edgard).
Tamzali (Abdennour).
Teisseire.

. {Tellier (Gabriel),

Ternynck.
Tharradin.

Torrés (Henry).
Tucci.

Vandaele,
Vanrulien,

Varlot,

Vauthier,
Verdeille.

Mme Vialle (Jane),
Villoutreys (de).
Vilter (Pierre).
Vourc’h.

Voyant.

Walker (Maurice).
Wehrung.
Westphal,

Yver (Michel),
Zafimahova.
Zussy.

N’ont pas pris.part au vote:

MM,
Ba (Oumar),
Bechir Sow.

Biaka Boda.
Fraissinette (de),
Hamon (Léo).

Marcou.
Satah (Menouar).

Excuség ou absents par congé: -

MM.
Bardon-Damarzid.
Clavier,
lloucke.

Jacques-Destrée.
Lafleur (Henri).
Madelin (Michel),
Rucart (Marc).

Saller.
Mme Thome-Palenotre
(Jacqueline),

N'ont pas pris part au vote:

M. Gaslon Monnerville, président du Conseil de la République, ot
Mime Gilberte Pierre- Broasolelle qui présidail la séance,

SCRUTIN (N° 158)

Sur l'amendement (no 22) de M. JaEques Masteau, présenté qu nom
de la commission des finances, a l'article 4¢t du projet de loi
- portant statut général du personnel des communes.

Nombre des VOlaniS..cecsvvsecciossoseccrssssssns
Majorité absOlue.....easeveocssvosssossecssseassne

Pour 1'adoplion.cceseesersscsccess

Contre

Le Conseil de la République a adoplé,

MM.
Abel-Durand,.
Alric.

André (Louis).
Armengaud.
Assaillit.
Aubé (Robert),
Auberger.
Aubert,
Avinin,
Baratgin,
Bardonnéche (de).
Barré (Henri),
Barret (Charles),
fdaute-Marne,
Benchiha
(Abdelkader).
Béne (Jean).
Bernard (Georges).
Berthoun (Jean),
Biatarena.
Boivin-Champeaux
Bonnelr1z (Raymona
Bordeneuve.
Borgeaud
Boude! (Pierrel.

Seine.

Ont voté pour :

Boulangé.

Bozzi

Brettes.

rrizand.

Brousse (Martial).

Brune (Charles).

Rrunet \Lcu1s),

Canivez.

Capelle,

Carcassonne.

Mme Cardot
{Marie-liéiéne). '

Cayrou (Frédéric),

Chalamon.

Ghaii.briaed.

Champeix.

Charles-Cros.

Charlet (Gaston).

Chazetle.

Chocnoy.

Claireaux.

Claparede

Clerc,

Colonna,

Cordier (Henri),

Cotv (Renél

ctesssusssnrssersassrrsnces 13

282
142
209
Courriére.
.me Crémieux,
Darmanthe
Dassaud.
Mme Delabie.
Delfortrie,

Delorme (Olaudms)

Delthil.

Denvers.

lDepreux (René). .

Descomps (Paui-Emile),

Dia (Mamadou).

Diop (Ouamane Socé).

Dismah (Al) :

Doucouré (Amadou)

Dubois (René).

pulin.

Durand (Jean).

Durand-Revil'e.

Durieux.

Ferrant.

Fléchet.

Fournier (Bémgne)
Cote-d’0O

{Fournier (Roger),

Dbuy-de-Dome.



CONSEIL

“DE LA REPUBLIQUE — "SEANCE DU .29 AOUT-- 1951 2127
rranck-Chante. <~ yLitaise. -+ Plaity ; i
?quues Gadoin, . " -+ { Lodéon. - |Poisson. Nont pas pris part au vote §
Gaspard. e Longchambon, - |Pouget (Jules). .
Gasser v\imre (Georges), Pujol M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République, et
Gatuing. Malecot. Raincourt (de), Mme Gilberle Pierre-Brossolelte, qui présidait la séance,
Gautizr (Juhen) Malonga (Jean) Randria, -~ ' ¢ p
Geolfroy {Jean). Manent. . Razac. ) ———
Giacomoni. Marceilhacy ﬁgilj‘ihaud S
Giauque. Marcou. : . Les nombres annoncds en séance avaient éé de;
Gilbert Jules. : \{ar(t)gefp(,]ear;) Fo rg;)lu.;};%u“ . 351 S
Gondjout. Marty (Pierre n2hETt | . : :
Gouyon (Jean de) Masson (Ilippolyte). jilugier. Nombre des votants........--.............A.....‘.>. 72?3_“
Grassard. Jacques Masteau. lgﬂipr?éltl- \Iajomé absolue.................................. 44T
Gravier {Robert | Maupeou (de ctinat. : .
Grégory. . - ) Maugou (Ileni‘l) ‘ Roubert (Alex). Pour ladopllon B - [
Grenier ”e“n'Ma”e) Maurice (Georges).  [ROUX (Emie). CONMIE vevevvretvneessnnssesernens 11
Grima! (Marcel).: M’Bodje (Mamadou). |Ruin (Francois).

Grimalai (Jacques).
Zustave,

Tanriou.

Iéline.
Ignacio-Pinto (Louis}
Jaouen (Yves).
Jezéquel,
Jozeau-Marigné,
kc‘Fnzdou
Lachomette (de).
Laffargue (Georges)
Lal[orgue (Louis).
Lafleur (Henri}.
Lagarrosse.

La Gontrie (de) '
Lamarque {(Albert).
Lamousse.

Landry.

Lasalarié.
Lasalle-Séré.
Laurent-Thouverey
Lecacheux

Le Guyon (Robert).
Lelant,

Le Léannec.
Lemaire (Marcel).
Le Maitre (Llaude)
Léonetti. -
Liotard.

MM.
Balaille.
Beauvals,
Berlioz.
Bertaud.
Rolifraud.
Bouqie.el.
Bousch.
Calonne (Nestor).
Chaintron.

Chapalain,

Chevalier. (Robert).
Coupigny.

L 27370,

David (Léon}.

Michel Debré.
Debu-Bridel (Jacques).
Deunlsechmann,

Mme Marceile Devaud.
Doussot (Jean),
Driant,

Dumas (Francois).
Mlle bumont (Mireille},
Bouches-du-Rhone,

" Mme Dumont
(Yvonne), Seine, -

' Menditte (de)

Menu.

'] Meric.

.

Minvielle.
Molle (Marcel) o
Monicnon )
Montul'é (Laillet de).
Morel (Charles).
Moutet (Manus).
Naveau.
N’Joya (Aro wna).
Novat.
Okala (Charles).
Paget (Alfred). -
PujOt {Hubert).
Paquirissamy? nul-é
Pascaud.
Patendtre
Patient.
Pauly. N
peumelle. "
Pellenc. -
Péridier.
Pernot (Georges).
Peschaud.
Ernest Pezet.
Piales.
Pic.

Marcel PlaisanL

(Francoxs) ,

v

Ont voté contre:

Dupic.
Dutoit,
Mme Eboué.
Estéve.

Fleury (Jean), Seine.
Fleury (Pierre),
Inférieure.
Fourrier (Gaston),

Niger,
Francescht.
Mme Girault.
Guiter {(Jean).
Hamon (L¢o).
Hebert.
floeffel.

Kalb.
Lassagne.

Le Basser.,

Le RBot.
Leccia.

Le Digabel.
Lézer.

Emilien Lieutaud.
Lirnel-Pélerin,
Loison.
Marrane.

Loire-

Rupied

| Satineau.

Cct leiter (F ran(}ois)
Sclafer.
Séne. . o

‘fSerrure.

Siaut.

| Sid-Cara (Chérify,

Sigué (Nouhoum),
Sisbane “{Chérif),
Soldani.
Southon,

Symphor.
Tailthades (Ed"ard)
Tuin-ali (Abdennour).
Tellier (Gabriel).
Tuccel.

Vandaele,
Vanrullen.

Varlot,

Vauthier.
Veraeille,

Mme Vialle (Jane)
Voyant.
walker (Maurice).
Wehrong.

Yver (Michel).
Zafimahova.

[ Mllh.
Montalembert (de)
Mostefal (E.-Hadi),
Muscatelil

Namy.

Olivier (Juies).
Petit (Général).
Pidoux de La Maduére
Pinton,

Poutbriand (de).
Primet.

Kabouin.

Radius.

Mme Roche (Marie).
Sarrien. -
Schwartz.
Souquiere.
Teisseire.
Ternynck.
Tharradin.

Torrés (llenry).
Villoutreys (de).
Vitter (Pierre).
Vourc’h.
Westiphal.

Zussy.

N'ont pas pris part au vote :

MM. .
Ba (Oumar).
Bechir Sow
Biaka Boaa.
Boisrond

Cornu.
Dela.ande.
Duchet (Roger)
Fraissinette (de).
Gros (Louis).

MMaidara ‘(Mahamane).
Lobrousse (Frangois)
Mathieu.

Rochereau.

Saiah (Menouar),

Excusés ou absents par congé:

MM,
Bardon-Damarzid.
Clavier,

Houcke,

Jaeques-Destrée.
Modelin (Michel),
Rucart (Marc),

Saller.
Mme Thome Patenotre
{Jacqueline),

Mais,

ment 4 la liste de scrutin ci-dessus.

aprds vérificalion, ces nombres ont élé rechﬁés conlormé-

SCRUTIN (N°

159)

Sur amendement (no 16) de M. Chaintron ¢ Uarticle 21
du projet de loi portant statut général du personnel des communes

* Nombre des volants.

AR A M LA R R AR RN

\Iajorlté ADSOIUC. vevavsesereoresenscrssnsanssosnne

289
145

Pour Iadopllon soesscsscssassasss 17

Conlre

Le Conseil ‘de lg République n’a pas adopté.

MM.
Berlioz.
Calonne (Nestor)
Chaintron.
Davia Léon),

Mile b mmnt’\hreme).

Bouchies-du- RhOne.

MM,
Abel-Durand.
Alric. o
André (Louis),
Arinengaud.
Assaillit.

Aubé¢ (Robert).

Auberger.

Aubert,

Avinin.

Baratgin.

Bardonnéche (de)

Barré (Henri), Seine.

Barret (Charles),
Haute-Marne.

Bataille.

Beauvais.

Benchiha (Abdel-
kader).

Béne (Jean).

Bernard (Georges).

Bertaud.

Berthoin (Jean).

Biatarana.

Boisrond. :

Boivin-Champeaux.

Bolifraud.

Bonnefous (Ray-
mond), }

_Bordeneuve.

Borgeaud.
Boudet (Pierre).
Boulangé.
Bouquerel.
Bousch,

Bozzi.

Brettes.

Brizard.

Brousse Iartial),

" Brune (Charles).

Brunet (Louis).
Canivez,

tesesrassenevsssenservetons

Ont voté pour: . .

MmeDumont(Yvonne)
Seine,

Dupie.

Dutoit. .

Franceschi,

Mme Girault.

Marrane.

Ont voté contre :

Capelle.

Carcassonne.

Mme Cardot (\Iane-
Héléne).

Cayrou (Frédéric),

Chalamon,

Chambriard.

Champeix.

Chapalain.

Charles-Cros.

Charlet (Gaston),

Chazette.

Chevalier (Robert).

Chochoy.

Claireaux.

Claparéde.

Clere.

Colonna.

Cordier (Henrl)

Cornu.

Coly (René).

Coupigny.

Coumere

Cozzano.

Mme Crémieux.

Darmanthé.

Dassaud,

Miche. Debré.

Deba-Bridel (Jacques).

Mme Delabie,

Delalande.

Dellortrie.

Delorme (Claudxus)

Delthil.

Denvers.

peyreux (René).

Descomps (Paul-
Emile).

Deutschmann,

Mme Marcelle Devaud.

Dia (Mamadou),
Diop (Ousmane Socek).

272

\Ioslefai (El-Hadl)
Namy

Petlt (Général)
Primet. .
Mme Roche (’\Iarie).
Souquiére. -~ | .

Djamah (Ul)
Doucouré (Amadou)
Doussot (Jean). v
Driant. : -
Dubois (René).

ADuchet (Roger)..

Dulin.

Dumas (Frangois).
Durand (Jean).
Durand-Reville. -

Durieux.

Mme Eboué, . -

Estéve. R

Ferrant,

I'léchet.

Fleury (Jean),

Fleury (Pierre),
Inférieure,

Fournier (Bém"ne),
Cote-d’0r

Fournier (Rooer),
Puy-de-Dome.

Fourrier (Gacton),
Niger.

Franck- Chante.

Jicques Gadain.

Gaspard.

Gasser. - -

GGatuing,

Gautmer (Juhen)

Geoflroy (Jean).

Giacomoni.

Giauque.

Gilbert Jules.

Gondjout )

Gouyon (Jean de)

Grassard.

Gravier (Robert),

Grégory.

Grenier (Jean-Marie).-

Seine.
Loire- .

Grimal {Marcel),
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Laurent-Thouverey,
Le Basser,

Le Bot.
Lecacheux.
Leccia.

Le Digabel.

Léo'

Le Guyon (Roberl)
Lelant.

Le Léannec.
Lemaire (Marcel),

- Le Maitre (Claude),

14onetti,
Emilien-Lieutaud,
Lione}-Pélerin.
Liotard.

Litaise.

Morel (Charles).
Moutet (Marius).
Muscatelli.

\aveau.

N’Joyva (Arouna)
Novat,

Okala Lharles).
Olivier ‘Jules).
Paget. {Allred).
Pajot (llubert).
Paquirissamypoullé,
Pascaud.

Patendlre (Frangois).
Patient.

Pauly.

Paumelle.

Pellenc.

Roubert (Alex).
Roux (Emile).
Ruin !Francois),.
Rupied,

Sarrien,

Salineau.
Suhlelter (Franqma)
Schwarlz.
Sclafer.

Séné.

Serrure.

Siaut,

Sid-Cara (Chérif).
Signé (Nouhoum),
Sishane (Chérifl),

Soldani.

s

-

2198 CONSEIL
Grimaldi {Jacques), Lodéon, DPéridier. Southon. . Tucei. Vourc’h,
Gros {Louis). Loison. bernot (Georges). Symphor. Vandaele, Voyant.
Guiter (Jean). Longchambon. Peschaud. Taithade (Edzard), vanrullen. Walker (Maurice).
Gustave. - Maire ;Georges). Ernest Pezet, Tamzali (Abdennour). | varlot Wehrung,
Hamon {Léo). Malecot. Piales, Teisseire. - Vauthier. Westphal.
Hauriou. Malonga {Jean). Pie, - Tellier (Gabriel), Verdeille Yvel“p(Mlchel)
Hebert. Manent. Pidoux de La Maduére Ternynek. Mme Vialle (Jane) Zafimak )
Hcline iarcilhacy. Pinton. | Tharradin. villoutreys (de).  (Zussy.

. RIS . Marce X/ . . A 2.
Ignacio-Pinto (Louis). |Maroger (Jean). pﬂaﬁ‘d laisant Torres {Henry). Vitter (Pierre). .
Jgogen l(Yves) uartv (P(llf'[rre)] te). Poisson,

Jézéque asson (Iippolyte ) i R " .
Joy%gu Marigne. {?thhu_es Vartoa, }) gg}’té{m(r}ﬂl e(Se) “N’'ont pas pris part au vote :
Kal Mathieu. '
Kalenzaga. Maupeou {de). g?h(:)lum . MM. Biaka Boda. Labrousse (Francois).
Lachometle (de) Maupoil (Henri). Radius, Ba {Oumar). Fraissinette rde). saiah (Menouar).
Laffargue (Georges). | Maurice (Georgest. — jpain.ciw (de) - Bechir Sow. - |lpidara (Mahamane).l -
La(forgue (Louis), M’Bodje {Mamadou). Randria :
Lafleur (Henri), Menditte (de). Razac.
Lagarrosse. Menu. Restaf Excusés ou absents par congé:
La Gonlrie (de). Meric, Reveillaud :
Lamarque (Albert), | Mtilh, Roveouard. MM, -
Lamousse. Minvieille. Rgbert (Pziul) Bardon-Damarzid. Jacques-Destrée. Saller. .
Landry Molle (Marcel), Roch : Clavier, Madelin (Michel), Mme Thome-Palenélre
Lasalarié. Monichon. : Rog‘ eread. Iloucke. Rucart (Mare). (Jacqueline),
Lassagne, Montalembert (de). ogler.
Lassalle-S6ré. Montullé (Laillet de). {Romani. .
Rotinat. N'ont pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République, et
Mme Gilberle Pierre-Brossoleile, qui présidait la séance.

\

Les nombres annoncés en séance avaient été de;

Nombre des volaniS..eeeececvscesrrassceccscsssss 293

Majorité absoluc.....

viveserssrsescacnesererensass 147

Pour PadopliOn...seceecsesessreas 17

Conlre

Mais,

aprés vérificalion,

vetrseressrerevsrsesescsary 270

ment & la lisle de scruun ci-dessus.

ces nombres ont été rectificés conrormé

Paris. — Imprimerie des Journauz officiels, 31, gquaj Voltaire,



