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PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE

La séance est ouverte 3 quinze heures,

—_1 —
PROCES-VERBAL

M. le président, Le procés-verbal de la séance du jeudi
22 novembre a été affiché et distribué.

Il n’y a pas d’observation ?
Le procés-verbal est adopté.

—2 -
CONGE

M. le président. M, Pinton demande un congé.
Conformément 2 P’article 40 du réglement, le bureau est d’avis
d’accorder ce congé.
11 n’y a pas d’opposition ?
Le congé est accordé.
]

—_3 -
TRANSMISSION DE PROJETS DE LOl -

M. le président, J’ai recu de M. le président de I’Assemblée
nationale un projet de loi, adopté par I'Sssemblée nationale,
relatif au développement des crédits affectés aux dépenses de
fonctinnnement des services civils pour 'exercice 1952- (Affaires
éirangeres. — 1. Services des affaires étrangeres).

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 751, distribué, et,
s’il n’y a pas d’opposition, renvoyé a la commission des finan-
ces. (Assentiment.) )

Yai recu de M. le président de I’Assemblée nationale un projet
de loi, adopté par IQAssemblée nationale, relatif an développe-
ment des crédits affectés aux dépenses de fonctionnement des
services civils pour l'exercice 1952 (Affaires étrangeres. — IL
Services des affaires allemandes et autrichiennes).

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 7532, distribué, et,
s’il n'y a pas d’opposition, renvoyé 3 la commission des finan-
ces. (Assentiment.)

Jai recu de M. le président de I’Assemblée nationale un projet
de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif au développe-

- ment des crédits alfectés aux dépenses de fonctionnement des
services civils pour ’exercice 1952 (Marine marchande}.

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 754, distribué, et, s’il
n'y a pas d’opposition, renvoyé & la commission des finances.
(Assentiment.) .

Fai recu de M. le président de ’Assemblée nalionale un projet
de loi, adopté par ’Assemblée nationale, relatif au développe-
ment des crédits affectés aux dépenses de fonctionnement des
services civils pour Pexercice 1952 (Finances. — Il Services
financiers).

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 735, distribué, et, s’il
n’y a pas d’opposition, renvoyé i la commission des finances.
(Assentiment.f

Yai recu de M. le président de PAssemblée nationale un
ilrojet de loi, adopté par PAssemblée nationale, relatif au déve-
oppement des crédits afectés aux dépenses de fonctionnement
des services eivils pour l'exercice 1952 (Budget annexe de
YImprimerie nationale).

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 757, distribue, et,
s’ll n'y a‘fas d’opposition, renvoyé a la commission des
finances. (Assentiment.) ,

-

Jai recu de M. le président de P’Assemblée nationale un
projet de loi, adoplé par l'Assemblée nationale, relatif a la
formation des assemblées de groupe et des assemblées locales
d’Afrique occidentale francaise, d’Afrique équatoriale francaise,
du Cameroun, du Togo et de Madagascar.

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 756, distribué, et,
s’il n’y a pas d’opposition, renvoyé 3 la commission de la
France d’outre-mer. (Assenliment.)

— —
CEPOT D’UNE PROPOSITION DE RESOLUTION

M. le président. Jai recu de M. Taithades et de Mme Crémieux
une proposition de résolution tendant A inviter le Gouverne-
ment A prendre des mesures en faveur des sinisirés A la suite
ges 1impor’cantes inondations survenues dans le département du

ard. ' :

La proposition de résolution sera imprimée sous le n® 758,
distribuée, et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée & la coms-
mission de Vintérieur (administration générale, départemen-
tale et communale, Algérie). (Assentiment.)

e
— 5 —

DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. Jai recu de M. Abel-Durand un rapport fait
au nom de la commission du travail et de la sécurité sociale,
sur ja proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale,
modifiant Particle 31 z du livre I* du cede du travail et intro-
duisant le principe de ’échelle mobile pour la fixation du mon-
tant des rentes viagéres constituées entire particuliers (n° 687,
année 1951).

Le rapport sera imprimé sous le n°® 753 et distribué.

J’ai recu de M. Jean Maroger un rapport fait au nom de la
commission des finances, sur le projet de loi, adopté par
I’Assemblée nationale, relatif au développement des crédits
affectés aux dépenses de fonctionnement des services civils
pour l'exercice 1952 (Affaires éfrangéres. — III. — Services
Irancais en Sarre) (n° 719, année 1Y31).

Le rapport sera imprimé sous le n° 759 et distribué.

—_6 —
RENVOIS POUR AVIS

M. le président. La commission de la reconstruction et des
dommages de guerre demande que lui soit renvoyé, pour avis,
le projet de loi adopté par I’Assemblée nationale, relatif au dé-
veloppement des crédits affectés aux dépenses de fonctionne-
ment des services civils pour Yexercice 1952 (Reconstruction et
Urbanisme) (n° 725, année 1951) dont la commission des finan-
ces est saisie au fond.

La commission de la production industrielle demande que lui
soit renvoyé, pour avis, le projet de loi adopté par I’Assemblée
nationale, relatif au développement des crédits affectés aux dé-
penses de fonctionnement des services civils pour I’exercice 1952
{Industrie et énergie) (n° 739, année 1951), dont la commission
des finances est saisie au fond. -

La commission de Vintérieur (administration générale, aé-
partementale et communale, Algérie), demande que lui soit
renvoyée, pour avis, la proposition de loi, adoptée par I'As-
semblée nalionale, modifiant I'article 31 x) du livre 1% du code
du travail et introduisant le principe de 1’échelle mobile pour
la fixation du montant des rentes viagéres constituées entre
particuliers (n° 687, année 1951), dont 1a commission du travail
et de la sécuriié sociale est saisie au fond. ‘

Il n’y a pas d’opposition ?
Les renvois, pour avis, sont ordonnés,

—7 —

CANDIDATURE AU CONKSEIL SUPERIEUR DES AFFAIRES SOCIALES
AUPRES DU MINISTRE DE LA FRANCE D’OUTRE-MER

M. fe président. Jinforme le Conseil de la République que la
commission de la France_ d’outre-mer a fait connaitre & la pré-
sidence le nmom du candidat qu’elle propose pour siéger-au
conseil supérieur consultatif des affalres sociales auprés du
ministre de la France d’outre-mer (arrété ministériel du 15 juil-
let 1951).

Cette candidature va étre affichée et la nomination aura lieu
counformément & Particle 46 du réglement. .
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—8 —
- QUESTIONS ORALES

AJOURNEMENT D’UNE QUESTION ,

M. le président. L’ordre du jour appelle la réponse de M. le
président du conseil & une question orale de M. Litaise (n® 255) ;
mais M. le secrétaire d’Etat & la présidence du conseil, d’accord
avec lauteur de la question, demande que ceite aflaire soit
reportée 3 huitaine conformément & ’article 86 du réglement.

Il en est ainsi décidé.

OCCUPATION DES HABITATIONS A BON MARCIHE
OU A LOYER MODERE PAR LES COLLECTIVITES

M. le président. M. Jean Bertaud demande 3 M. le ministre
de la reconstruction et de 'urbanisme si la législation actuelle
des HII. B. M, ou des H. L. M. permet aux organismes cons-
fructeurs de réserver l’exclusivité de Yoccupation des loge-
ments créés A une collectivité quelconque, communes, services
de I’Etat, sociétés nationalisées ou & économie mixte, etc.; et
dans le cas ol des engagements de cette nature auraient été
pris s’ils peuvent étre légalement amendés ou modifiés et quel
moyen on doit employer pour aboutir au résultat cherché.
{(N° 2517.)

La parole est & M. le ministre de la reconstruction et de l'ur-
banisie, ‘

M. Eugéne Claudius-Petit, ministre de la reconstruction et de
Vurbanisme. Dés lors que les dispositions de Darticle 1¢r de la
loi du 5 décembre 1922, réservant aux « personnes peu fortu-
nées », et notamment aux « iravailleurs vivant principalement
de leur salaire », le bénéfice des locaux construits au titre de
Ja législation sur les habitations & loyer modéré sont respec-
tées, les personnes morales qui participent 4 la construction
d’habitations & loyer modéré peuvent valablement passer avec
ces organismes des conventions en vertu desquelles un certain
nombre de logements seront réservés & des personnes dont la
liste sera proposée par les personnes morales intéressées.

Toutefuis, il y a lieu de vemarquer que, dans chaqua cas
considéré, 80 p. 100 au maximum des logements construils
peuvent étre attribués dans ces conditions.

En tout état de cause, il convient de préciser que la jouis-
sance de ces logemenlis ne peut étre liée au contrat de travail.

Selon l'avis exprimé & différentes reprises par le conseil
d'Etat, approbation des délibérations des conseils généraux et
municipaux accordant la garantie du service des emprunts est
refusée lorsque ce pourcentage est dépassé.

Bien que les principes susénoncés ne puissent actuellement®

&tre remis en question, des dérogations ont été ou pourront
étre accordées en faveur d’'ccuvres purement philanthropiques,
telles que cités universitaires, rpaisans des étudiants, foyers
d’infirmiéres.

M. Bertaud. Je demande la parole.
M. 1e président. La parole est & M. Bertaud.

M. Bertaud. Monsieur le ministre, je vous remercie d’avoir
bien voulu répondre & ma question. Toutefois, je me per-
mets de vous signaler certains cas spéciaux qui méritent,
je crois, de retenir votre attention. Il s’agit du logement des
militaires. Nous sommes, en effet, sovvent appelés, dans nos
communes, 3 recevoir des demandes de logement présentées
par des officiers ou sous-officiers de ecarriére, revenant des
régions occupées ou d’Indochine. Je désirerais savoir pour quels
molifs on refuse l'inscription de leur demande aux habitations
3 bon marché et aux habitations A loyer modéré, sous prétexte
qu’il existe des services de logement propres & ’arméde, aux-
quels ils doivent s’adresser; on leur précise méme qu’en
aucun cas ils ne sauraient étre assimilés en matiére de loge:
ment et de relogement & des fonclionnaires déplacés pouvant
bénéficier d’une inscription dans les offices d’habitations a
bon marché et d’habitations & loyer modéré.

Il s’agit de savoir, monsieur le ministre, si les explicalions
que vous venez de fournir s’appliquent & cette catégorie de
citoyens et s’il est possible de comprendre ceux-ci parmi les
20 p. 100 de bénéficiaires de logements laissés 3 la disposition
‘desdgﬁéices d’habitations 4 bon marché ou d’'habitations a loyer
modéré.

M. le ministre, J¢ demande Ia parvle.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Ce qui vient de m’étre signalé par M. Jean
Bertaud, & savoir le fait qu’il serait impossible de loger des
militaires dans des immeubles d’habitation & loyer modéré,
provient inconteslablement d’une erreur de la part des per-
sonnes qui ont fourni cetle réponse,

En effet, les militaires ont parfaitement ce droit et daas
beaucoup de villes de France il est de nombreux sous-officiers
ou officiers qui sont logés dans ces condilions. Présentement,
des conventions sont méme passées avec les autorités mli-
taires en vue de la réalisation d'ensembles d’habitations 4 loyer
modéré, afin de permettre la location & des militaires dans ane
proportion dépassant les 20 p. 100 restants. Dans certains cas,
méme, la proportion de logements réservés a lautorité mili-
taire pourrait atteindre 80 p. 100.

M. Bertaud peut donc étre tranquillisé, la réponse qui a pu
lui étre faite, telle qu’il me I’a rapportée, ne pouvant provenir
que d’une erreur d'interprélation.

M. Bertaud. Je vous remercie, monsieur le ministre,

INTEGRATION DES JEUNES ETUDIANTS AFRICAINS
DANS LES CADRES ADMINISTRATIFS LOCAUX

M. le président. M. OQumar Ba expose 4 M. le ministre de la
France d’outre-mer:
1o Que de jeunes Africains d’Afrique occidentale francaise

‘ayant terminé leurs études dans la métropole et pourvus de

leurs diplomes d’Etat, éprouvent de grosses difficultés & obtenir
du département d’ouire-mer leur admission dans les cadres,
administratifs d'Afrique occidentale francaise correspondant a
leurs capacités, alors que le manque de personnel se fait
jpartout sentir;

2° Que de jeunes Africaips d’Afrique occidentale francaise
ayant terminé leurs études dans la métropole, mais n’ayant pu
obtenir de diplomes, ne trouvent aucun emploi administratif
pour I’Afrique, alors que dans tous les cadres locaux d’outre-
mer, il se trouve un nombre considérable de métropolitains
comme eux non pourvus de diplome d’Etat ou des Africains de
niveau d'études parfois trés inférieur au leur; .

Et demande s’il envisage:

1° D’intégrer d'office, sur leur demande, dans des cadres
correspondant & leurs aptitudes sanctionnées Far leurs diplomes
d'Etat, et d’aflecter outre-mer les jeunes Africains ayant ter-
miné leurs études, cela par priorité sur tous autres postulants;

2° D’engager pour I’Afrique noire et par priorité sur des
postulants de méme formation, les Africains ayant terminé
leurs études dans la métropole, pour les emplois ol le diplome
d'Etat n'est pas exigé; '

Ou de donner des instructions précises aux territoires rele-

.vant de son département pour l’engagement par priorité de

ces jeunes gens dans les cadres locaux (n° 258).

La parole est & M. le secrétaire d’Etat & la France d’oufre-
mer.

M. Louis-Paul Aujoulat, secrétaire d’Etat & la France d’outre-
mer. Mesdames, messieurs, la question posée par M. Oumar Ba
appelle une remarque préliminaire. M. le sénateur Oumar Ba
semble considérer que le fait, pour des étudiants originaires
des territoires d’outre-mer, de posséder un dipléme leur donne
un droit automatique & étre intégrés dans les cadres d’outre-
meli, qu'il s’agisse des cadres généraux, communs supérieurs
ou locaux.

Je rappelle tout d’abord qu’il a plusieurs sortes de
diplomes: il y a les diplomes techniques, les diplomes de
Penseignement secondaire et les diplomes de I’enseignement
supérieur. De toute maniére, les cadres d’outre-mer sont régis
par des réglements trés précis et, dans la plupart des cas, il
est impossible d’étre admis dans un cadre sinon A la faveur
d'un examen ou d'un concours, Les dipldmés originaires des
territoires d’outre-mer ne peuvent pas, sur ce point, échapper
4 la régle commune.

L’assurance que je puis donner, en tout cas, c’est que les
demandes présentées qar ces diplomés sont retenues en toute
priorité et que les diplomés originaires des territoires d’outre-
mer concourent & égalité de tilres et de chance avec les can-
didats originaires de la métropole.

La question posée par M. Oumar Ba recouvre un probléme
plus complexe, c’est celui du réemploi dans leur territoire
d’origine de tous les étudiants que les territoires ont envoyé
dans la métropole.

A cet égard, je voudrais indiquer au Conseil de la Répu-
blique que le ministére de la France d’outre-mer se préoccupe
depuis un certain temps de ce grave probléme. Je n’hésite pas
& affirmer que le probléme du réemploi des diplomés ou des
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non-dipldmés originaires des territoires d’ouire-mer est aussi
grave et aussi important que celui de la vie des éludiants
d’outre-mer pendant leur séjour dans la métropole. Mon dépar-
tement ayant compris 'urgence de ce probltme a essayé d’y
apporter des solutions. .

Cette question a été étudiée A plusieurs reprises cette année.
Je Vai soulevée tout d’abord au mois de juillet, 4 la confé-
rence des directeurs de 'enseignement de I'Afrique noire, que
j’ai réunis & Paris pendant une semaine. J'ai convoqué, d’auire
part, au mois d’octobre dernier, une conférence du réemploi
a laquelle j’ai invilé les représenlants de tous les hauts com-
missaires des territoires d’outre-mer et les directeurs des prin-
cipaux services intéressés. Enfin, la semaine derniére, jai
réuni, a Paris, une conférence des inspecteurs généraux du
travail des territoires d’ouire-mer, au cours de laquelle ce
probieme du placement des diplomés ou des non-diplomés ori-

ginaires des territoires d’outre-mer a é{é une nouvelle fois

posé. .

Quelles solutions a-t-on envisagées ? Qu’il me soit permis 3 ce
sujet de dire que ces différentes conférences avaient ahouti, dés
le mois d’octobre dernier, & deux circulaires destinées, 'une et
I'autre, 4 rappeier aux hauts commissaires et auvx chefs de
territoire I’importance et 'urgence de ce probléeme et A proposer
quelgues ¢l¢ments de solution.

La premiére circulaire, qui date da mois de septembre dernier,
portait & la connaissance des hauts commissaires et des chefs
de territoire les dispositions suivantes en ce qui concerne le

“réemploi des diplémés ou non diplomés originaires des territoires
d’outre-mer: d’une part, pour le placement individuel, nous
demandions aue l'inspection générale du travail, dans chaque
territoire ou groupe de territoires, soit invitée A ﬂlrospecter les
débouchés possibles et & offrir des emplois aux diplomés ou non
diplomés A recaser; d’autre part, il nous est apparu que, pour
étre 3 méme de recaser dans de bonnes conditions les étudiants
originaires des territoires d’outre-mer, il était peut-étre bon de
comineucer par les orienter normalement.

C’est pourquoi j’ai proposé aux-hauts commissaires d’organiser
dans chaque territoire ou groupe de terriloires un service chargé
de documenter les futurs étudiants sur les carriéres possibles,
en parliculier sur les besoins réels des territoires ou groupes
de territoires. A ce service, doit éire annexé un bureau d’orienta-
tion professionnelle. Dés maintenant je peux indiquer au Conseil
de la République que ce service fonctionne & Dakar ot il a été
ouvert une filiale du hureau universitaire des statistiques, dou-
blée d’un service d’orientation professionnelle,

" Ces premicres mesures ont été complétées par des instructions
qui figurent dans la circulaire adressée le 25 octobre 1951 aux
hauts comm:ssaires et aux chefs de territoires, Si votre assem-

iée le rcrmet, je vais donner lecture des passages essentiels de
cette circulaire, concernant le probléme du recasement des
jeunes autochtones qui ont poursuivi leurs études dans la
métropole : o

« Il me parait imporlant fant pour des raisons sociales que
politiques que tout soit mis en ccuvre pour gue ces jeunes gens
diplo:més ou non soient intégrés dans I’économie des territoires
d’outre-mer et concourent 3 la constitution des cadres. Or, la
plupart de ces jeunes antochtones sont tentés de se détourner
de leur pays d’origine a la fin de leur scolarité et recherchent,
sans toutefois y parvenir, des moyens d'existence dans la
métropole.

« Ce fait est d’autant plus regreitable que les territoires d’ou-
tre-mer ont besoin de jeunes gens diplomés et de techniciens et
que, pour répondre A cette nécessité, ils ont assumé les lourdes
charges financiéres des frais d’étude de la plupart de leurs étu-
diants.

« Jai donc examiné les mesures propres 4 inciter les jeunes
autochtones & rejoindre leur pays d’origine et il m’est apparu
que le meilleur moyen d’y parvenir est de les suivre pendant
leur scolarité et de leur oflrir 3 la fin de leurs études un emploi
rémunérateur outre-mer.

« Il entre dans les attributions de Yinspection générale de
I’enseignement de faire le recensement de tous les étudiants
autochtones qui poursuivent leurs études en France, de les
suivre pendant toute leur scolarité et 2 la fin ou A la cessation de
lenrs ¢tudes dans la métropole, e’est 'inspection générale du
travail du département qui s’occupera de rechercher pour eux

et de leur offrir un emploi qui corresponde & leurs capacités et .

qui soit adapté aux besoins du marché de I’emploi. »

Suivent des indications prati'ques portant 3 la fois sur la pros-
Eeclion des offres d’emplo1 oulre-mer et sur le recensement des

emandes d'emploi.

Ces dispositions ayant été adoptées, nous nous sommes

rouvés en face de deux catégories d’étudiants originaires des
terriloires d’outre-mer. D'une part, un reliquat assez impor-

tant d’étudiants venus dans la métropole vers 1947-1948, alors
que les commissions des bourses ne fonctionnaient pas encore
normalement, et que, dans ’euphorie qui a suivi la Libération,
les bourses avaient été accordées tres généreusement, sans
que les probltmes d’orientalion aient ¢été suflisamment.
examines. . :

Le résultat de cet état de choses est que nous nous trouvons
actuellement devant un ensemble de cinquante jeunes gens
originaires des territoires d’outre-mer, qui ont terminé leurs
études depuis un an ou deux ans sans avoir pu ebtenir un
diplome valable, et qui maintenant hésitent & retourner chez
eux parce qu’ils n’ont pas entre les mains une technique,
qui leur permette d’occuper un rang social convenant a la
siluation qu’ils ont eue dans la métlropole pendant quelques
années.

Nous avons recensé nominativement tous ces étudiants. Nous
avons examiné leurs possibilités. Nous avons invité d’une
part, l'administration des territoires d’outre-mer et, d’autre
part, l'inspection générale du travail & rechercher pour eux
des débouchés,

Je dis tout de suite que ces étudiants non diplomés ne sont
pas trés faciles & caser, pour la bonne raison qu’ayant échoué
dans leurs éiudes, n’ayant pas en mains une iechnique déler-
minée, le secleur privé se montre réticent et l’administration
elle-méme n’est pas empressée & les recevoir.

11 reste cependant que 'administration, aprés avoir assumé
Ja responsabilité d’envoyer en France ces étudiants, se trouve,
dans une certaine mesure, engagée envers eux. Elle doit done
envisager toutes les mesures possibles pour leur offrir un
débouché dans les territoires d'outre-mer. Nous espérons, avant
la fin de I'année, parvenir & un résultat pour la plupart d’entre
€ux. .

Pour les autres, ceux qui sont dipldmés, le probléme esf
beaucoup plus facile. Nous avons institué, au ministére de la
France d’outre-mer, en liaison avec le service de l'enseigne-
ment et le service de l'inspection du travail, un bureau dn
réemploi des étudiants originaires des territoires d’outre-mer.
11 s’agit d’effectuer ce réemploi & la fois dans l'administration
et dans le secteur privé. v

Dans Padministration, je ne nie pas qu'un trés grand effort
doive éire entrepris pour que les services publics d’outre-
mer reconnaissent que ces étudiants, & qui ont été alloudes
des bourses fort couteuses, bénéficient d’'un droit de priorité
pour les postes vacants dans les territoires.

L’avantage du bureau du réemploi qui vient d’étre créé est
de permetire aux étudiants, aussitot leurs études terminées, de
savoir 4 qui s’adresser. Leurs dossiers sont immédiatement
constitués, Il sera aisé, je pense, de leur trouver des débouchés,

Il est cependant nécessaire que fonctionne, dans les terri-
toires, 1'équivalent de ce bureau central du réemploi de telie
maniere que le marché du travail étant prospecté a la fois dans
le secteur administratif et dans le secteur privé, nous connais-
sions & lavance quelles sont les possibilités' et que nous

uissions ainsi orienter, avant méme la fin de leurs éfudes, .
es étudiants qui sont en passe d’acquérir leurs diplomes de
fins d’études.

C’est & quoi nous nous sommes employés. Dés maintenant,
auprés de ce burean de réemploi, fonctionne, en liaison avee
le bureau universitaire de statistique, un service d’orientation
ou plutot de réorientation qui permet, en cours d’études,
d’assurer 4 ces étudiants dont lorientalion n’avait pas élé
suffisamment judicieuse, de trouver un nouvel aiguillage.

Telles sont les différentes mesures qui ont été mises en place
pour assurer le recasement des diplomés originaires des terri-
toires d’outre-mer et également le recasement de ceux qui
r’ont pas eu la chance de pouvoir conduire leurs études
jusqu’au bout. -

Je suis convaineu que ce bureau de réemploi, qui fone-
tionne sous le contrdle direct du secrétariat d’Etat 3 la France
d’outre-mer, sera en mesure de donner rapidement satisfaction
%ux légitimes revendicatlions posées par M. le sénateur Oumar
2 .

M. le président. La parole est & M. Oumar Ba.

M. Oumar Ba. Mesdames, messieurs, je remercie M. le secré-
taire d’Etat & la France d’outre-mer des renseignements gu’il
vient de nous fournir et des assurances qu’il nous a données.
Je suis cependant obligé de dire que les mesures qui ont été

rises ne semblent pas donner entiérement satisfaction 4 ce que
ui-méme appelait tout & I’heure de légitimes revendications.

Aucun Africain ne demande et je ne ’ai pas demandé 3 jouir
d’un droit automatique d’emploi, pour le seul fait que ces étu-

diants aient un diplome. Ce que tous demandent, et ce que {e-
demande pour eux, ¢’ect que, leurs diplomes étant obtenus. ils
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‘guissent, étant donné que tous les territoires de 1'Afrique occi-
dentale soufirent d’'une pénurie chronique de personnel, étre
employés immédiatement dans le {»oste qu’ils ont sollicité outre-
mer et qu’ils n’arrivent pas 4 ob

tendre ici des mois, parfois des années.

Il y a, actuellement, monsieur le ministre, des sages-femmes
diplomées d’Etat qui aitendent a Paris depuis cing mois, alors
que, dans leurs territoires respectifs, des maternités ont été fer-
" mées faute de personnel. Il y a des médecins qui n’ont pu encore
se rendre oulre-mer, alors que des dispensaires ont été fermés
faute de médecins. Il y a des ingénieurs, sortis des écoles des
travaux publics reconnues par 'Etat, qui ne trouvent pas encore
un emploi, alors que, en Afrique, et notamment dans certains
Ppays que je peux nommer, tels que le Niger, des secteurs de
plusieurs centaines de kilométres carrés sont tenus simplement
par un surveillant des travaux publics, titulaire seulement du
certificat d’études primaires et qui fait fonction d’ingénieur en
¢hef de secteur.

" 1L y a des territoires comme le Niger ot ne se trouve un
seul Ingénieur électricien alors qu’il existe tout un programme
d’électrification. Il y a, & Paris, depuis plus d’un an un ingé-
nicur africain diplomé de l'école d’électricité Violet qui ne
ifrouve pas encore & élre engagé pour Il'Afrique, ainsi qu’il
I’a demandé. .

Je citerai le cas d’un autre Africain qui a fait de brillantes

études & D’école supérieure d’électrieité et qui, depuis cing”

mois, demande & étre engagé pour U'Afrique. Pour le moment,
c’est électricité de France qui lui propose une place & I’étran-
ger.

Des instituteurs ordinaires sont chargés de cours dans des
classes de troisieme et de deuxiéme des établissements secon-
daires, faute de professeurs, alors que des licenci¢s alricains
choment en France, - )

C’est cet état de choses, monsicur le secrétaire d'Etat, qui
risque -de faire de ces étudiants, dés leur entrée dans la vie,
des aigris qui, se crovant brimés, seront perméables i toutes
des propagandes subversives, Cependant, c'est sur eux que
Y’avenir de ’Union francaise doit reposer parce qu’ils sont la
fine fleur de chez nous. (Applaudissements a gauche.)

Je suis eonvaincu que ce que nous pourrions faire de mieux,

serait au contraire de leur accorder toute notlre atiention, toute
mnotre sollicitude de manitre qu’ils soient vraiment des Fran-
cais, heureux d’avoir fait leurs études en France, d’avoir recu
ia culture francaise et qui, reconnaissants, renireront en Afri-
.que occidentale Ifrancaise pour faire de vrais Francais dans
une vraie Union francaise.

S’il ne devait pas en étre ainsi, s’il n’y avait pas de justice,
de compréhension et de confiance réciproques, 'Union fran-
gaise ne serait plus alors qu’une vaine formule,

Aussi, ce que nous voudrions, c'est que vous rious donniez
Yassurance que, dés qu’ils rempliront les conditions exigées,
les Africaing pourront immédiatement rentrer chez eux, afin
de se metire & la disposition des pays qui ont payé leurs études
et qui les ont payées parce qu’ils avaient besoin d’eux. En tout
cas, il ne faut pas les faire aitendre pendant des mois, voire
des années, comme dans les cas que je vous ai signalés.

Jespére, monsieur le ministre, que vous ferez tout pour re-
médier & cet état de choses dont on a cherché la juslification
dans une réglementation administrative qu’il vous est loisible
de modifier et d’adapter. (Applaudissements & gauche.)

M. le secrétaire o’Etat. Je dgmande la parole. '
M. le président. La parole est 4 M. le secrétaire d’Etat,

M. Je secrétaire d’Etat. C’est bien volontiers que je donne 3
M. le sénatear Oumar Ba les assurances qu’il demande, Je
vartage enticrement, en eifet, ses préoccupations, C'est d’ail-
ieurs Ja raison pour laquelle j’ai institué un service de réem-
ploi, un peu en mavge des services de mon département, mais
en dépendance directe du secrélariat d’Etat. Ce bureau me
permet de veiller personnellement au réemploi des étudiants

diplomés originaires des territoires d’outre-mer. Je connais -

les cas auxquels il 'a fait allusion et je tiens A alfirmer 3
M. Oumar Ba que les difficultés de recrulement ne sont pas
le fait d’une mauvaise volonté de la part du département ou ges
territoires. 11 a parlé & propos des sages-femmes qui deman-
daient & étre réemployées dans leurs territoires d’origine. Or;
le territoire d’origine a fait savoir qu’a l’heure présenie, en
raison de difficultés financitres que vous connaissez, il ne pou-
Vvait pas assurer le recrutement de ces sages-femmes.

Nous avons insisté pour que des sages-femmes soient utili-

sées parce que nous savons qu’au Soudan, il y a encore place
pour un certain nombre d’en_tre elles.

tenir sans étre obligés d’at-

Dans le cas des médecins, nous avons eu aussi un certain
nombre de cifficultés, difficultés non pas tant de recrutement
des médecins, mais difficultés d’intégration de ces docteurs en
médecine & un échelon qui tienne compte de leur anciennerd
et des diplomes acquis. .

1 a fallu, 14 encore, aftirer ’attention des {erritoires sur
JCurgence qui s’'impose A eux, en ce qui concerne les diplomds
originaires d’un territoire, pour lesquels les territoires ant con-
senti de trés grands sacrifices, de ies faire revenir chez eux,
en leur présentant les situations exacles auxquelles ils peus
vent piétendre de par lews titres et de par leurs diplomes.

Li encore nous nous sommes employés 4 faciliter les choses.
Ce n’est pas toujours simple car on se heurte & des réglements
qu’il faul inlerpréter. Mais je peux donner & M. le sénateur
Oumar Ba l’assurance que nous nous employons i faire en
sorte que les diplomés, originaites des territoires d’outre-mer
reparient chez eux le plus tot possible. - ’

Je veux ajouter que ce placement des dipldomés ne peut pas
¢tre envisagé seulement dans le secteur administratif. Les étu-
diants qui sont venuns en France n'ont pas tous lintention
de devenir des fonctionnaires. C’est pourquoi nous avons
demandé & linspection du travail de prospecter le secteur
privé et nous poussons les entreprises privies & accueillir chez
elles des originaires des terriloires d’outre-mer pourvus des
qualifications et des diplomes nécessaires. Deés maintenant,
Electricité de Fronce vient d'accueillir 6 stagiaires originaires
d’Afrique qu'elle a Vintention d’utiliser ensuite dans ses entre-
prises africaines. .

C’est done la meilleure preuve que nous faisons en sorte de
répondre 4 vos inquiéludes et de satisfaire vos aspirations.
Jusqu’d présent, cela a éié fait un peu en ordre dispersé.
J’ai le sentiment que le service qui vient d’étire créé permet-
tra avant longtemps de supprimer toutes les dilfficultés.

DISCRIMINATION RACIALE DANS LES TERRITOIRES D’OUTRE-MER

M. le président. M. Jean Malonga demande 4 M. le ministre
de la France d’ouire-mer quelles mesures il compte prendre
pour endiguer et mettre fin 4 la vague montante de discri-
mination raciale qui déferle actuellement sur les territoires
d’oulre-mer oii la formwale de 'Unior fangal.e est en train
de s» compromettre (n° 259).

La parole est & M. le secrétaire d’Etat 3 la France 'd’outre-
mer, - ‘

M. Aujoulat, sccrétaire d'Elat & la France d’outre-mer. M. lo
sénateur Malonga me dira sans doute tout i l'heure i quelle
« vague montante de discrimination raciale » il fait ici aillu-
sion. II appartient en tout cas au ministére de la France
d’outre-ruer de donner une réponse d’ordre général. ’

Le préambule de la Constitution proclame gue « tout &tra
humain sans_distinction de race, de religion ni de crovance
posséde des droits inaliénables et sacrés », que « nul ne peut
étre 1ésé dans son travail ou dans son emploi en raison de
ses origines, de ses opinions ou de ses croyances », que « la
France forme avec les peuples d’outre-mer une union fons
dée sur l'égalité des droits et des devoirs, sans distinction
de race ni de religion et garantit & tous 1'égal accés aux
fonctions publiques et I’exercice individuel ou collectif des
gl‘(flts et libertés proclamés et confirmés par ce méme préam-

ule ».

De plus, T'article 80 confirme la qualité de citdyen de tous
les ressortissants des territoires d’outre-mer.

_Larticle 81 affirme que tous les nationaux frangais et ressor-
tissanls de 1'Union francaise ont la jouissance des droits et
libertés garantis par le préambule, :

L’article 82 affirme que la conservation de leur stalut person-
nel par les citoyens qui n’ont pas le statut civil francais, ne
eul, en aucun cas, constituer un motif{ pour refuser ou
Iimitex: les droits et libertés attachés & la qualité de citoyen
rangais.

_Ainsi done, 'la Constitution n’autorise aucune espdce de
discrimination raciale. Elle affirme, au contraire, solennelle
ment le principe de I'égalité des races, repris de la déclaration
des droits de I’homme de 1789.

JLa réalisation positive de ce principe a déja fait I’objet
@'efforts considérables dans bien des domaines: suppression
de lindigénat, accession au statut civil, projet de code du

travail, droit de vote, accés aux fonctions publiques, ete.
J'ajoule qu’'une circulaire du ministre de la France d’outre-
mer en date du 15 décembre 1947 et qui a été publide, je

crois, dans les journaux officiels de la plupart des territoires
relevant de mon département, rappelle les prescriptions de
la Constlitution, '
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Est-il nédcessaire, en réponse 3 la queslion posée par M. le
sénateur Malonga, de rappeler ici les dispositions essentielles
de celle circulaire ? On me permelira au moins de citer guelques

aragraphes de cette circulaire, qui était signée de M. Pau! Cosle-
“loret: .

« Je ne veux point entrer ici dans des considérations techni-
ques sur [’égalité des races qui justifie I'égalilé des droits. Je
ferai simplement remarquer que l'idéologie raciale heurte tout
spécialement I'idéal francais, épris de justice, dont toutes les
familles spiritueiles de la France se réclament avee force. 11 est
le point de rencontre du catholique, du chrétien, du libéral et
du socialiste. Quand, a la faveur de ’occupation étrangere, quel-

ues éléments ont osé braver ces principes el soutenir, dans ce

omaine, les vues de 'ennemi, ¢’est doms un geste d’horreur
et de dégonit que la nalion francaise, enfin libérce, les a rejetés
de son sein. : .

« Je sais que la plupart des Francais d’outre-mer sont pénétrés
de celle tradilion. Je sais qu’ils ont conscience de la volonté
sans équivogue du peup.e tout emtier, du Parlement et du Gou-
vernement de voir cette tradition insepirer notre action quoti-
dienne dans les territoires d’outre-mer, comme elle a inspiré
le préambule de la Constitution, Mais je tiens 4 ce que tous les
chefs de territoires veillent avee le plus grand soin 4 ce que
Padministration donne I’exemple. Il vous appartiendra de faire
comprendre aux fonctionnaires placés sous vos ordres que toute
attitude blessante A 1’égard des autochtones — méme quand
celte attilude n’est, en aucune facon, le reflet de sentiments

. racistes — ne manquera pas d’élre interprélée cormme une vio-

lalion ou pis encore, comme une mise & ’écart pure et simple
des principes solennellement affirmés par ailleurs.

« La politique que nous devons suivre est, avant tout, une
politique de bonne foi qui consiste 4 faire coincider parfaite-
ment notre conduile et notre aclion avee ies principes constitu-
tionnels qui les guident et les conséquences juridiques qui en
découlent, ‘

« S’il est encore des fonctionnaires qui dévient de cette ligne
de conduite, qu’ils sachent bien qu’ils ne sont pas mandatés par
le Gouvernement de la République pour faire prévaloir outre-
mer leurs vues personnelles, _

« LA ou 'appel A la tradition et au respect de la loi ne sera
pas suffisant pour ramener & une saine attitude vis-a-vis des
autochtones les fonctionnaires qui s’en seraient écartés, je vous
recommande d’avoir recours 4 l'autorité, 4 Ja discipline, et de
pronooncer sans hésitation les sanclions nécessaires ».

Suivaient des instructions dont je donne aussi lecture, car
-ce sont elles qui demeurent.

« Vous voudrez bien me rendre compte, aussitot que possible,
des mesures que vous aurez prises dans le sens des instructions
qui précedent:

1° Pour rappeler aux fonctionnaires les principes qui affirment

T'égalité des droits et interdisent les discriminations raciales;

2° Pour faire disparaitre, dans tous les services publics, les
mesures de discrimination raciale qui pourraient encore
subsister;

3¢ Pour éviter que les Européens qui échappent i voire auto-
rité directe n’infligent aux autochtomes des iraitements vexa-
toires dans les hotels, calés, restaurants, spectacles;

4° Pour que les crimes et délits contre les personnes motivés
par I'hostilité raciale, d’oul qu’elle vienne, soient poursuivis et
réprimés avec une particuliere vigueur ». ’

Ces instructions ont- été renouvelées depuis 1947 et 4 plu-
sieurs reprises. Chaque fois que des faits de discrimination
raciale ont été signalés A l’aitention du département, ils ont
donné lieu A une enquéte minitieuse et ont comporté la suite
que ses conclusions ont motivé. :

De plus, quand leurs auteurs dépendaient de lautorité du
Gouvernement, toute infraction grave signalée a été sanc-
tionnée et séveérement punie.

Mais l'application de ce texte exige également le concours
pratique de tous les citoyens intéressés. Il apparlient a tous
ceux qui sont lésés par des actes caractérisés de discerimina-
tion raciale, de se pourvoir devant les juridictions adminisira-
tives ou judiciaires suivant les cas, et d’user de ioutes les
voies et recours que leur oflrent la loi et les réglements pour
faire assurer-le respect des droils et libertés garantis par la
Conslitution.

- M. le président. La parole est & M. Jean Malonga.

M. lean Malonga. Je vous 'remercie, monsieur le secrétaire
d’Etat, pour tout ce que vous venez de dire et pour la leeture
que vous avez faite des quelques circulaires ayant trait & ce
que, moi, jappelle la discriminalion raciale, Mais-toules ces

circulaires, je les tiens pour de la littérature, du bla-bla.
bla, corame on dit vulgairement, et ce n’est pas de littérature
qu’il s’agit. Celtle discriminalion existe.

La question que j’ai eu ’hoancur de vous peser a un carac-
tére d’une importance .capitale pour la réussite et la vie mémse
de I'Union francaise. C'est peut-étre paree que lous mes
compatriotes, et tous ceux qui la désirent comine eux, accor-
dent naivement trop de crédit A cetle formule de la famille
interfrancaise, qu’ils s’inquiétent, & juste litre, de sa mau-
vaise application, voire de son avoriement. .

Je vous demande, monsieur le secrétaire d’Etat, si Pexécutif
veut endosser de bonne f{oi, par sa mentalité, pour ne

as dire davantage, la responsabilité de cet avoriement, avec
es conscéquences politiques et sociales qui en résultent. .

Dés la comféirence de Brazzaville, ott maheureusement ne fut
convié aucun des représantants des principaux intéressés, les
ressortissants des territoires qu’on appelait encore, a cetle
époque, 'Empire francais, tressaillirent d’allégresse et d’espé-
rance. lls pensérent que c’était la fin de inhumaine féodalité
coloniale. Je vais vous dire ce qu’il en est quand vous avez
Paudace de déclarer que le racisme a é1é¢ détruit par quelques
circulaires. Je vous répondrai que ce n’est pas vrai, monsieur
le secrétaire d’Etat, :

Pour revenir 4 la conférence de Brazzaville, nous avons cru,
nous peuples d’ouire-mer, aprés cetle conférence, étre débar-
rassés de l’inhumaine féodalité coloniale qui nous opprimait
el aliénait nolre état d’étres humains. Nous avons cru que
Theure de la fraternité humaine avait sonné.

Mais tout de suite aprés, nous avons déchanté. Ceux qui nous
appelaient leurs fréres dans les champs de bataille ont ét¢ les
premiers, ostensiblement, 4 méconnailre les droits que nous
avons acquis et A nous iraiter — excusez le terme un peu
cru — de sauvages et de primitifs. Or le sang des « primilifs », _
des « sauvages » avait aussi coulé sur les champs de bataille.
Aprés cette Constitution, les Francais, et quand je parle des
Francais, ce sont ceux de la métropofe, regretttrent l'acte de
justice et d’équité que venait de faire leur Parlement. Dés lors
s’installa entre les Francais, les Irancais méiropolitains et
extra-métropolitains — vous ne pouvez pas d’ailleurs leur
atiribuer d’autre titre, puisqu’ils font partie de la France —
un ségrégationnisme éhonté et vindicatif: 11 creusa un fossé
entre Tes blancs, jaloux, et uous, les hommes de couleur,
étonnés de cet étal de choses. '

Yous venez de dire, monsieur le secrétaire d’Etat, que des -
circulaires ont été lancées pour remédier 4 cet état de choses.
Les circulaires sont restées sans eflet puisque j’ai I’honneur -
d’intervenir en ce moment sur ce que vous aviez déterminé par
vos circulaires. ‘

A mon avis, ce n’est pas des circulaires qu’il aurait fallu,
mais pluldt des décrets ou des lois circonstanciés. .

Permettez-moi de vous le dire: le cas est trés grave et ne
fait pas honneur au véritable esprit francais, surtout dans la
période que nous vivons. Si la situation nous rend pessimistes
en Afrique équatoriale francaise, cette situation se rencontre
dans toute I’Afrique noire francaise.

Voici quelques exemples pris au hasard de mes informations.

Dakar, un citoyen francais de couleur, originaire des
Antilles, se voit fermer les portes d’un club auquel il appar-
tient parce que, lui dit-on, les Francais désirent désormais res-
ter entre eux.

A Abidjan, un voyageur noir revenant de Douala doit prendre
son repas & I’hétel-restaurant, assurant les escales d’avions,
dans une salle spéciale réservée aux noirs.

Encore & Abidjan, un médetin africain doit passer la nuit
sur une chaise longue dans le halli d’un hotel, alors que le
méme hotel héberge obligatoirement la clientéle de la com-
pagnie Air France.

Toujours & Abidjan, un délégué de la confédération francaise
des travailleurs chrétiens se frouve relégué, sur ordre, parce
qu’il est de couleur, dans le coin le plus obscur d’un restau-
rant pour prendre son déjeuner. Dans la meéme ville, un con-
seiller du Dahomey passe la nuit 4 la belle étoile, n’ayant pu
trouver asile & 1'hotel, -pour la méme raison.

A Bangui (A. E. F.), M. le député Boganda, avant de renoncer
4 son obédience confessionnelle et politique, se voit brutale-
ment expulsé d’un restaurant. Des membres du grand conseil
de P’A. E. F., venant du Tchad, ne doivent leur accés A I’hotel
gu’a I'intervention du chet du territoire. A Brazzaville, ou les

uropéens sont logés et recus dans leurs lieux d’amusement par
les Africains — sans que la réciproque existe =~ un parlemen-
taire se voit refuser la vente d’une bouteille de Cinzano, parce
qu’il n’a pas de carte de résidence de « citoyen francais ». Quel
titre de citoyen francais lui demande-t-on ? Je n’en sais rien.
Un autire parlementaire, accompagné de trois fonctionnaires de
couleur, se voit refuser 'acces g’un café-restaurant.
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Ce n’est pas tout, monsieur le secrétaire d’Etat. Des grands
conseillers de I’Afrique ¢quatoriale francaise sont servis, du
fait de leur couleur, avec un matériel s(}l)écial dans P’'holel ges
fonctionnaires & Brazzaville ou ils sont difficilernent tolérés. A
Pointe-Noire, ’acceés aux hotels tels que Victory, Pavillon bleu,
est formellement interdit aux hommes de couleur.

Un membre des assembiées locales, conseiller municipal de
1a ville, malgre tous les egards dus & ses fonctions éleclives,
" ne peut se procurer une houteille d’apéritif qu’en exhibant une
note de faveur du commissariat de police, note obtenue apres
une plainte. J’ai méme la copie de la note de service, et je vais
vous la lire, monsieur le secrétaire d’Etat: « Le magasin de la
compagnie commerciale Saagha-Qubangui est antorisé & vendre
3 M. X... les bouteilles d'apéritif ou de digestit dont il désire
faire I’acquisition. Fait & Pointe-Noire le 18 juillet 1951 — il 0’y
2 donc pas trés longtemps, — Signé : 1llisible ». |

Yen dirais trop, si j’avais le temps, monsieur le ministre.

M. Charles Ckala. Me permettez-vcus de vous interrompre 7

M. le président. Il s’agit d’une guestion orale sans débat, et je
ne peux pas vous donner la parole, monsieur Okala. Je me per-
mets d’ailleurs de rappeler 4 'orateur que =a réponse a M. le
ministre ne devrait pas dépasser cinq minutes. :

M. Jean Malonga. Je vais terminer, monsieur le président.

Je pose alors la question: Dans tout cela, out {roawvez-vous la
trace d’une union sincére ? Que pourront répondre les Francais
de couleur A leurs amis les Anglais ou les Belges qui ne béné-
. ficient pas d’'un régime tel que nolre Union francaice, quand ils
s’entendront dire: Est-ce !a votre fameunse Umion ifrancaise ?
(Applaudissements & Uexlréme gauche et sur cerains bancs 4
ganche.) :

AJOURNEMENT D’UNE QUESIION ORALE

M. e président./ L’ordre du jour appelle la question de M. Mar-
tial Brousse ; mais M. le ministre du commerce et des relations
économiques, d’accord avec I'auteur de la question, a demandeé

gue cette affaire soit reportée & huitaine.

Il n’y a pas d’opposition ?...

Il en est ainsi décidé.

—_ g -

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT
DES SERVICES DE LA FRANCE D’OUTRE-MER PCUR 1952

Discussion d'un avis sur un projet de loi.
&
M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du pro-
jet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif au dévelop-
ement des crédits affectés aux dépenses de fonctionnement
ges services civils pour D’exercice 1952 (France d’outre-mer).
[Nes 721 et 740, année 1951.) - : '

. Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connatlire
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président du
conseil des décrets mommant, en qualité de commissaires du
gouvernement pour assister M. le ministre de la France d’oulre-
mer: . ’ :

MM. Masselot, directeur du cabinet du secrétaire d’Etat & la

France d’outre-mer;
Vinel, directeur du cabinet du ministre;
Nicolas, administrateur en chef;
Nobili, administrateur en chel;
Lagneau, sous-directeur de-la comptabilité,
Berthier, inspecteur général de la France d’oufre-mer.

. Pour assister M. le ministre du budget:
M. Pierson, secrétaire d’administration 4 la direction du budget.

Acte est donné de ces communications.

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
général de la commission des finances.

M. Jean Berthoin, rapporteur général de la commission des
finances. Mesdames, messieurs, noire colléegue M. Saller va
soumettire tout & I'heure d vos délibérations, au nom de la
commission des finances, le projet de budget de la France
‘d’oulre-mer. Ainsi, par ce texte particulier, se trouve ouverte
devant vous la discussion relative au budget de 1952. Nous
serons unanimes, je pense, pour regretter une telle procédure,
qui, fascicule par fascicule, risque de conduire le Parlement a
prendre des décisions qui engageront insensiblement, mais
irrémédiablement, toute noire politique économique et finan-

ciére, alors que les textes essentiels, je veux dire ceux par

- lesquels s’exprime vraiment la politique du Gouvernement, ne

sont pas encore distribués.

I est vrai que les circonstances ont conduit le Gouvernement
A rendre pubiique, par un débat & PAssemblée n{xtlona'e_, ia
ligne de conduite qu’il entend suivre en maticre economique
et financiére. Votre commission des finances a de son coté
longuement entendu M. le président du conseil, M. le ministre
des finances et des affaires économiques et M. le ministre du
budget. Si done les textes essentiels ne sont pas encore dépo-
sés, si, par conséquent, il n’a pas encore été possible & votre
commission des finances de porter le jugement d’ensemble
que vous attendez d’elle et qui s’exprimera par le rapport
géndral, le cadre ol s’inscre les projets gouvernementaux est
d’ores et déja tracé avec assez de pettelé pour qu’une vue
synthétique vous soit aujourd’hui présentée comme une sorte
de préface, les observations particuli¢res ou générales ou pour
mieux dire les critiques, les réserves ou les approbations dont
votre commission des finances aura & vous faire part étant
réservées pour I’heure ou, en présence des textes délinitifs,
des conclusions, voire des contre-propositions, pourront vous
étre soumises.

Mon intervention n’a donc pour oh{et que de situer la dis-
cussion du budget du ministere de la France d'outre-mer a
sa place dans l’ensemble des textes financiers déposés ou
sur le point de l'étre, de rappeler & vofre esprit les grandes
masses des dépenses et des recettes budgétaires, telles que
les envisage le Gouvernement, sans porter aujourd'hui, je le
répete, de jugement sur elles et d’atlirer aussi votre attention
sur divers changements d’ordre matériel se rapportant & la
présentation des fascicules budgétaires, modifications dont je
nie propose tout d’abord de vous entretenir.

Vous avez déjd entre les mains un assez grand nombre de
ces fascicules budgétaires — 60 exactement — relatifs 4 26 bud-
gets civils de fonclionnement, Vous aurez remarqué que si les
uns se présentent sous la couverture bleue traditionnelle, les
autres sont revétus de vert. Ces derniers, qui portent le nom
de budgets votés, donnent la contexture gqu’aurait préseniée
chaque budget particulier de 1952 si aucune mesure nouvelle
autre que des questions de modification de nomemeclature
n’avait été proposée. Quant aux « bleus », ils indiquent sous
forme simplific¢e les modificalions proposées pour 1952 par
rapport au budget précédent. .

Je n’entrerai pas plus avant dans ces détails de présentation,
détails qui ont tout de méme leur importance pratique, me
bornant 4 signaler qu’une %)remi‘cre réforme de la nomencla-
ture a conduit 3 diminuer le nombre des chapitres d’un tiers
environ, le nombre de pages de l'ensembie des documents
budgétaires se trouvant de son c6té réduit de plusieurs mil-
liers. I y a 14 Pamorce d’nne heureuse simplification qu'’il
faut poursuivre, comme l'indiquera, sans doute, notre collégue
M. Saller, qui a souligné ce point devant la commission des
finances et ’a spécifié dans son rapport. C’est une réforme
d’ailleurs dont il convient de féliciter, dés aujourd’hui, M. le
ministre du budget. . ) :

Pour en terminer avec les budgets civils de fonclionnement,
les seuls que nous avons actuellement entre les mains, j'indi
querai que PAssemhlée nationale en a déja voté dix et que dix
autres ont déja fait I’objet de rapports et doivent étre discutés
d’ici le 4 décembre, au Palais Bourbon. -

_Quand nous aurons achevé cette premitre partie de notre
tache, nous aurons 4 examiner successivement — sans que je
gmsse indiquer un ordre chronologique strict — le budget

e reconsiruction et d’équipement des services civils, les comp-
tes spéciaux du Trésor, qui ont été, je crois, distribués hier,
puis les lois de dommages de guerre et de reconstruction,
celle des investissements, celle des crédits militaires et la loi
de finances récapitulative. ; .

Restera alors la loi des voies et moyens, dont le Parlement
sera saisi, nous dit-on, au début de décembre et qui sera —
chacun s’en douie — la plus imporlante et la plus grave de
toutes. Le Gouvernement a en eflet pour intention &’y insérer,
d’une part les nouvelles mesures d’ordre ftiscal et, d’autre part,
les dispositions législatives qu’il proposera, & charge de les
expliciler dans des décrets d’application, pour réformer la
sécurité sociale, la S. N. C. F., pour ranimer Pesprit d’épargne
et développer la productivité.

Tels sont done, rapidement dénombrés, les textes sur lesquels
bientot, nous I’espérons, nous aurons & nous prononcer.

1l nous faut maintenant rappeler, au moins dans les grandes
lignes, 2 quel montant vont s’élever les diflérentes pariies du
budget. Le Gouvernement est venu exposer devant la commis-
sion des finances comment, dans I’état actuel des choses, se
présentaient ces chiffres. Je vais, aussi clairement gue possible,
vous fransmeltre ces indications, réservant toute appréciation,
?imSl que je vous l'al dit tout & I'heure, pour les debals ulté-

CuIS, ,
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Je commencerai, comme c’est d’ailleurs ‘la tradition, par les
dépenses. :

La premiére masse est celle des budgets civils de fonctionne-
ment. C’est, si Pon peut dire, la partie fondamentale et tradi-
tionnelle du budget. Elle s’éléve aux environs de 41.375 mil-
lards, chiffre qui est & rapprocher des 1.149 milliards auquel
se monlaient les mémes crédits pour 'exericce 1951. Différence:
226 milliards, imputables, pour la majeure partie, est-il besoin
de le rappeler, & la hausse des prix et 4 'augmentation consécu-
tive des traitemenis et des pensions.

Le budget.de reconstruction et d’équipement des services
civils — Te B. R. E. comme on a pris I'habitude de dire —
qui s’éléve & 139 milliards celte année, passe, pour 1952, 3
200 milliards, alors qu’il ne s’agit, de l'aveu méme du Gou-
vernement, que de la continuation des opérations anlérieure-
ment engagées. -

Les dépenses de réparation des dommages de guerre et de
consiruction étaient évaluées, en 1951, & 285 milliards, dont
34 pour la construclion d’habitations & loyers modérés. Les
mémes posles s’éleéveraient, pour 1952, & 400 milliards pour
Yensemble, dont 80 milliards pour les habilations a loyers
modércs.

Les dépenses d’investissement seraient de leur cOté de
500 milliards, au lieu de 395 dans le budget actuel, dont, vous
vous en souvenez, 80 milliards couverts par des emprunts émis
par les sociétés intéressées avec la garantie de I’Etat. LA aussi
1l ne s’agirait que de l’exécution d’opérations précédemment
autorisées par le Parlement, ce qui, entre parentheses, démonire
clairement que les autorisations de programme présentent pour
les finances publiques une incidence sinon aussi immédiate,
du moins aussi décisive que les crédits de payement.

M. Georges Laffargue. Trés bien!

M. le rapporteur général. Le jour arrive, et plus vite qu’on
ne le croit généralement, ou il faut tout de méme régler les
dépenses qu’on engage. (Marques d'approbalion.)

La cinquiéme et dernitre des grandes masses budgétaires
est celle des dépenses militaires, pour lesquelles les crédits
ouverls au budget de 1951 s’élevaient & 743 milliards. Le Gou-
vernement n’a pas encore arrété le détail de ses propositions
pour 1952, mais il a estimé qu’on ne saurait jimposer au pays
une charge militaire tolale, dépenses de I'Indochine et dépenses
de réarmement comprises, supérieure a 950 milliards; c’est ce
chiffre qu’il a fait connaitre au « Comité des sages ».

Si également pour la France, une aide extérieure nous est
accordée comme I’'année derniére, cette aide viendra s’ajouter
4 cette contribution francaise de 950 milliards et permettra
des réalisations plus importantes sur le plan de la défense
nationale, mais il convient de le remarquer dés maintenant,
elle ne soulagera en aucune maniére la charge des d¢penses
que je viens d’énumérer. :

Je dois cependant préciser, en le soulignant, que la portée
économique d’une aide extérieure, méme aflectée 4 des dépen-
ses militaires supplémentaires, n’en serait pas moins consi-
dérable, dans la mesure o elle augmentera nos ressources en
dollars, puisqu’en remédiant & linsuffisance de nos moyens
de payement elle nous épargnerait 1’obligation de réduire dans
une mesure excessive nos achats, avec toutes les conséquences
désastreuses que cette politique peut avoir sur les niveaux de
production de plusieurs de nos industries essentielles.

Ainsi done, en nous résumant, les dépenses prévues par le
Gouvernement sont les suivantes: fonctionnement des services
civils, 1.375 milliards; reconstruction et équipement des ser-
vices civils, 200 milliards; dommages de guerre et habilations
a4 loyer modéré, 400 milliards; investissements, 500 milliards;
dépenses militaires, 950 milliards. Soit un total de 3.425 mil-
liards de francs de dépenses dans le cadre du budget.

Comme il est vraisembhlable que I’ensemble des comptes
spéciaux présentera un solde débiteur de 100 milliards environ,
c¢’est au total une charge nette de Pordre 3.526 milliards que
le Trésor public devrait supporter en 1952, sur la base des
propositions du Gouvernement.

Comment celui-ci envisage-t-il @’y pourvoir ? La reconduction
jpure et simple des disposiiions actuelles qui, en 1951, donne-
ront un total de ressources fiscales ou non fiscales de 2.300 mil-
liards environ, doit procurer, en 1952, une somme de l’ordre
de 2.600 milliards. 11 n’est peut-élre pas mauvais de remarquer
en passant que cette somme couvre un peu plus que le total
des dépenses dcfinitives de I'’Etat proprement dit, & savoir le
fonctionnement et I’équipement des services civils et des
dépenses militaires.

Reste A financer les autres: celles des dommages de guerre,
de constructions et d’investissements, Je souligne que le chiffre
de 2.600 milliards ne tient pas compte de la reconduction des

récentes hausses de 1’essence et du tabac que le Gouvernement
a chiflrées séparément et qui devraient procurer 70 miiliards
supplémentaires. Le reliquat de ’aide économique accordé par
les Klats-Unis depuis 1947 et qui prend fin, vous le savez, le
30 juin prochain, doit également procurer une rentrée de fonds
de 70 milliards. !

Les emprunts divers auront, en 1951, apporté & la Trésorerie
des disponibilités de 'ordre de 400 milliards. Le Gouvernement
estime convenable de prévoir un chiffire équivalent pour 1952,
étunt précisé que les comptes spéciaux absorberaient sur ce
montant une somme d’environ 100 milliards.

Voici donc le récapitulatif des recettes: 2.600 milliards, pour
les ressources normales ; 70 milliards de majoration sur
Pessence et le tabac; 70 milliards pour le reliquat de I’aide
américaine; 400 milliards pour la Trésorerie; cela nous donne
un total de 3.140 milliards, somme qui ne correspond pas, et
de loin, A toutes les dépenses prévues. La différence est de
385 milliards.

Pour en combler une partie, le Gouvernement compte deman-
der le vote de nouveaux impots — je rappelle, encore une fois,
que je fais un exposé objectif — tout en proposant des allé-
gements en matiere de droits de succession et de surtaxe pro-

ressive. Le rendement net de ces augmentations et allégements

oit éire de l'orre de 200 milliards de francs. Il resterait done
un déficit de 385 milliardse, moins 200 -milliards, soit 185 mil-
liards.

Comment .le faire disparaitre ? Le Gouvernement lui-méme
n’envisage pas la possibilité de recettes fiscales supérieures a
celles que je viens d’indiguer et nul ici, évidemment, ne lui
en fera grief. Aucune aide extérieure, nous dit-on, ne pourra
élre attendue a ce titre, puisque celle que nous recevrons évens
tuellement sera consacrée, je le répéte, & compléter notre effort
d’armement, : :

Y a-til 13, d’ailleurs, une position définitive de la part du
pays & qui PEurope doit I'aide Marshall qui, sans la guerre de
Corée, aurait trés probablement atteint fous ses objeclifs 7 Celte
circonstance internationale ne doit-elle pas 'amener 4 reprendre
le probleme surtout vis-a-vis de la France qui a subi, pour la
défense de la civilisation, des pertes sans doute plus grandes,
en valeur relafive, que celles de n’importe quel autre pays du
monde ? o -

Pour ma part, je fais confiance 4 V'esprit de corﬁpréh‘ension‘

et d’équité de nos amis d’Amérique. Seulement, les faits sont

ce quils sont et nous ne devons compter, pour I'équilibre du
budget, que sur des ressources cerlaines,.

Si donc les recetles, méme en y comprenant le maximum
d’impositions nouvelles, ne peuvent dépasser 3.340 milliards, il
n’est dans I'esprit du Gouvernement qu’une solution, celle de
diminuer les dépenses jusqu’a due concurrchce, en les étalant
dans le temps. .

" Le Gouvernement pense donc réduire certains des chiflres
des dotations qu'il avait prévues pour 1952 et que j'ai énu-
mérées tont A Ihenre. Les ministres ont déclaré, a la commis-
sion, qu’ils ecmplaient en porticulier recourir 4 un ralentis-
sement des travaux d'investissements. Nous aurons, le moment
venu, & prendre position sur ces propositions et j'en viens
par la & répondre a une question qui est certainement sur vos
Iévres: quel sera notre role dans la discussion de ces diffé-
rents budgets, qui vont nous arriver successivement de 1'As-
semblée nationale,, sans ordre logique et, jusqu’ici, sans cadre
d’ensemble ? Ce role, je le crois, est extrémement simple &
définir et extrémement difficile & tenir.

Je viens de vous dire que, dans I'hypothése ol les recettes
atteindraient le chiffre maximum prévu par le Gouvernement,
¢’est un abattement de 185 milliards qui devrait pourtant étre
réalisé sur des prévisons de dépenses, qui représentent, dans
leur ensemble, une simple continuation de l'effort mené en
1951; si le Parlement ne suivait pas le Gouvernement dans ses -
propositions de 200 milliards d’impositions nouvelles, c’est alors
de 385 milliards qu’il faudrait réduire la dépense. Ce chilire,
mes chers collegues, regrésente 1f p. 100 de I’ensemble du
budget, dont tant de rubriques correspondent & des dépenses
absolument inéluctables. Il représente 28 p. 100 des crédits de«
mandés pour le fonctionnement des services civils, cinquante-
neuf fois le budget de la France d’oulre-mer, monsieur l¢
ministre, que nous allons examiner tout & I’heure.

En vérité, mesdames, messieurs, nous en savons asseZ POUF
étre convaincus, avec une évidence aveuglante, que des réduc-
tions massives de dépenses s’imposent. Par conséquent, si im=
portantes qu’elles puissent étre sur les différents budgets que
nous allons examiner, nous n’avons nullement 3 craindre que
ces réductions soient trop fortes mais uniquement qu’elles ne
le soient pas assez, surtout si 1’on ne pense pas qu’il convient,

} par un changement radical de méthodes et de politique...
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" M. Georges Laffargue. Trés bien!

M. le ranporteur général, ...de retirer du budget une série
de charges dont on peut parfaitement estimer que I'heure est
venuc de les larguer. (Applaudissemenls au cenlre.)

De tout cela bientdt sans doule nous aurons & nous expli-

quer. Certes, je ne me fais pas d’illusion sur 'importance des
abattements de crédit que peut réaliser le Parlement. Il est
reconnu de longue dale gue Padministration comportant une
contexture donnée, de simples réductions des crédits dont elle
dispose ne conduit générulement qu'd la paralyser dans son
action, .
" Cest d’une re¢forme profonde que nous aurions besoin,
réfcrme de struclure et réforme de mentalité aussi. J'ai déja
eu maintes fois I'occasion de m’expliquer & ce sujet et j'aurai
sans doute A le faire encore; j'ai d’ailleurs le senliment, mes
chers colicgues, que ce n’est pas fout a fait en vain que nous
nous exprimons ici depuis quelques années. Comme quoi il est
vrai gqu'en France le bon sens ne perd jamais tout & fait ses
droits! . ;

Si le Gouvernement ne nous propose pas de réformes impor-
tintes — que laissent pourtant espérer des textes & venir pro-
chainement — cela ne doit pas nous empécher de marquer,
chaque fois que nous le pouvons, notre volonté de voir dimi-
nuer les charges qui pésent d’un poids insupportable sur la
nation. . ’

- Yous serez peul-&ire surpris que, dans ces conditions, votre
commission des finances ne vous propose pas, dans le cadre
du budget de la France d’outre-mer que nous allons examiner
tout A I'heure, ces économies drastiques dont je viens de mon-
trer la nécessité, . .

~ Et 13, je vous dois quelques explications sur la méthode qu’a
suivie la commission et {es propositions qu’elle vous présente.
Ta commission a reconnu que les économies, pour éire eflec-
tives, devaient étre fixées par chapilre. mais cetle individua-
lisation représente, pour des motifs auxquels je viens de faire
allusion, un travail extrémement dilficile qu’a vrai dire on ne
‘peut conduire & bien que de V'intérieur d’une administration
ou en la pénétrant aulrement qu’a travers les chiflres inertes
d’'un document budgétaire.

Attendre les résultats d’un tel effort, d’une telle confronta- -

tiou, pour le budget de la France d’vuire-mer, aurait conduit
A reporter & une ¢époque trop tardive le vote de ce budget.
Chacun sait en effet qu’il est d’'une grande importance de faire
voter la totalité du budget en temps utile, c’est-a-dire avant
le 31 décembre prochain. 1l serait par conséquent ficheux
d’ajourner le vote de ses parties constifulives.

Cependant, si la préoccupation d’avoir terminé la discussion
budgcétaire avant la fin de ’année obligé le Parlement & pro-
céder deés maintenant 4 l’examen d’une parfie des budgets,
_votre commission des finances n’a pas écarté toute possibilité
de revenir sur le montant des crédits de fonclionnement, pour
si réduit qu’il soit déja par rapport au poids d’une machine
administrative qui consomme trop pour son rendement et ou,
‘si vuus me permetlez celte image, la perte d’énergie monétaire
est immmense. :

Alors, quand il s’agira de conclure, quand nous en serons,
dans quelques semaines A l'heure des ullimes solutions et
‘qu’il faudra trouver de quoi couvrir I'ensemble de la note,
peut-élre sera-t-il nécessaire de comprimer encore le montant
“de celle-ci. C’est finalement, aprés une longue délibération, ce
“qu’a voulu rendre possible votre commission des finances peur
qu'une derni¢re fois le Parlement, ses commissions, le Gou-
vernement — surtout, monsieur le ministre, le Gouvernement
— en bref chacun de ceux qui, 4 des titres divers, participent
4 la confection des lois budgétaires, soient mis devant la diffi-
culté concréte et précise pour prendre une position, elle aussi,
concréte et précise puisque tous, n’est-ce pas ? nous sommes
bien décidés a équilibrer sérieusement le budget, & couvrir les
dépenses que nous aurons votées par des recettes, par des
. ressources veéritables.

(’est dans cet esprit que votre commission, se ralliant aux
vues de M. Pellenc et de volre rapporteur général, vous propnse
que les crédits de chaque chapitre, de chagque budget, soient
bloqués jusqu’d lintervention de la loi de finances, & concur-
rence de 5 p. 100, ce taux étant toulefois diminué au prorata
des réductions de crédits eflectivemnent réalisées au cours de
la discussion de chaque budget. .

Ainsit vos différents rapporteurs particuliers bénéficieront jus-
qu’a la fin de 'annte d’un délai supplémentaire pour détermu-
ner, avec précision, les réductions de crédits qui leur sembie-
ront encere pessibles. Si des réduclions sont alors proposées,
et si elles sont retenues, elles seront incluses dans la loi de
finances, pour y inlervenir a due concurrence, dans la réalisa-
de ['équilibre géncéral. Je répéte que cette disposition ouvre

'

les mémes fucultés 4 nos collégues de 1’Assemblée natiorale
et qu’elle offre ¢galement — je le dis & nouveau — au Gou-
vernement un procédé pour parvenir a 1'équilibre, méme aprés
Padoption des différents budgels particuliers, sans avoir recours
i ces. fflans d’économie globaux qu’on présente en cours
d’exercice, qu’on n’applique pas, ou dont I'application se heurte
ux plus redoutables objections, voire & des obstacles presque -
insurmontables.

J'en ai ainsi terminé, mesdames, messieurs, avec cet exposé
préliminaira, ot j'ai voulu vous rappeler les grandes lignes de
notre tache, sans porter un jugement, que volre commission
des finances n’avait pas les éléments uliles polr formuler,
Avec les cahiers des budgets civils, dont notre coliegue M. Sal-
ler va vous présenter le premier, pour si essentiels et si
intéressants que soient ces cahiers qui contiennent, au demeu-
rant,.ce qui constitue et nourrit la vie traditionnelle de Y'Etat,
nous allons naviguer dans des eaux relativement calmes,

Yous sentez bien que:les dcbats, sinon les plus importants,
du moins les plus. graves, & propos desquels il n’est pas exa-
géré de dire que nous aurons & lever des options dramatiques,
sont pour I’heure ou. avec la loi de finances et celle des voies
et movens, la politique du Gouvernement, connue alors dans
ses points précis d'application, sera soumise & votre jugement.
Dans l’examen critique que nous ferons de cetle politique,
nous aurons a rechercher ensemble si les propositions qui
nous seront soumises correspondent hien aux néecessités de
l’heux:e, si elles sont netamment susceplibles de redresser uae
situation, certes iargement compromise, mais qui peut cepea-
dant étre rétablie — nous nous eflorcerons de le démontrer —,
si I'Etat et ses dépendances consentent A se réformer et &
s’imposer, si Iou peut dire, par priorité, cette austérité dont
on parle el que le pays — n’en doutons pas — saura accepter
pour lui-méme, si I'exemple lui en vient d’en haut. (Applau-
dissements sur divers bancs & gauche, au centre el & droile.)

M. le président. La parole est 4 M. le rapporteur de la coms-
mission des finances. .

M. Saller, rapporteur de la commission des [inances. Mes-
de,xm’es, messieurs, sous le bénéfice des observutions d’ordre
géréral que vient de présenter noire colligue M. Berthoin, rap-
porieur générai de la commission des finances, je vais essaver
de vous donner un apercu du budget de fonctionnement des
services civils de la France d’outre-mer, que nous avons a
discuter aujourd’hui. ‘ '

M. Berthoin vous signalait tout 4 I'heure la simplification
apporlée par le minisire du budget & la présenlation du docu-
ment budgétaire et il ajoutait qu’il y avait 1a 'amorce d'une
réforme ;- T’amorce, en effet, car nous avons pu constater en
étudiant le budget de la France d’outre-mer que la simplifica-
tion, qui ¢ mportait la suppression d’un tiers des chapitres du
budget, n’était pas 4 proprement parler la réforme que nous
Fouvmns souhaiter, puisqu’elle n’apportait aucune clarté dans
e document budgétaire. : '

Il subsiste, en eflet, quaranie-sept -chapitres a . budget du
ministére de la France d’outre-mer, dont vingt et un pour le
personnel, alors que ce dernier peut étre divisé en deux grandes
catégories: le personnel en service & Padministration centrale,
c’est-a-dire en France, el le persoanel en service outre-mer.
Il existe aussi une douzaine de chapitres de matériel, dont le

.rombre aurait pu étre considérablement réduit,

Je me suis amusé A opérer la réduction qu’il et élé possible
d'e;’re‘ctuer,'dés cette année, dans la présentation budgétaire
el j'al pensé que nous pouvions présenter pour le ministére de
la France d’outre-mer ua budgel de dix chapitres au lieu de
quarante-sept, soit cinq chapitres Je personnel, deux chapilres
de matériel, deux chapitres de dépenses diverses, un chapitre
de la dette viagére. Mais ce budget aurait da s’accompagner,
pour que sa clarté fat aussi grande que possible, de diverses
annexes budgélaires et de divers tableaux qui font défaut dans
le « bleu » qui nous a été présenté. Je veux parler, nntamment,
des annexes budgétaires donnant la répartition des effectifs par
grades et des tableaux donnant la décomposition des traite-
ments par grades, avee références aux lextes, ce gui et permis
de vérifier trés rapidement le budget.

Done, la premiére observation de la commission des finances,
qui s’adresse aussi bien & M. le ministre de la France d outre-
m . (}u a \I le ministre du budget, ¢’est que nous souhaitons
pour anaée prochaine gue nous <oit présenté un budget aussi
simple et anssi clair que passible, ur budget que tout le monde
puisse comprendre et verifier.

Le budget de la France d’onfre-mer qui vous est soumis
aujourd’hui est le méme que celui de 1951, le méme que celui
de 1950, le méme que ‘elui de 1919 ou de 1048, el sans doule
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le méme que celui de beaucoup d’autres anndes précédentes.
Aucune organisation n’esl changée, ancun service n’est sup-
primé, aucune compression d’effectifs n’est réalisée. o

Nous trouvons une seule modification, 4 savoir un acecroisse-
ment normal de quarante-huit unités du personnel de la magis-
trature,- compensé partieilement par une diminution de dix-
huil unités du personnel des administrateurs. Je n'indique que
pour mémoire deux transferts d’emploi 4 d’autres ministéres,
qui n’ont véritablement aucune importance dans la contexture
du hudget. -

Les crédits sont, certes, plus élevés, mais ils le sont du fait
dc la hausse des prix et de Yaugmeniation des traitements que
M. le rapporteur général Berthoin vous rappelait tout a I'heure.
Les services sont identiques, organisation est la méme et les
effectifs aussi importants, malgré toutes les observationy que
volre Assemblée a formuiées au cours des années précédentes
et, je dis bien, en dépit de toules ces observations.

M. Louis Jacquinot, ministre de la France d’oulre-mer. Voulez-
vous me permelire de vous interrompre, monsieur le rappor-
tenr ? : .

M. 1e rapporteur. Je vous en prie.

M. le président. La parole est 4 M. le minislre, avec I'autori-
satinon de ’orateur,

M. le ministre. Je vous demande de bien vouloir laisser au
ministre aciuel Je soin ‘d’eludier davantage les suggestions que
vous formulez a celte tribune et qui avaient déja ¢té présentées
a d’antres gouvernemenls, : :

1. e rapporteur. J'allais précisément indiquer que nous pou-
vons difficilement vous faire grief, monsieur le ministre. Nous
sentons la nécessité de ne pas faire au minisire actuel le
reproche de cetlte organisalion immuable, puisque vous éles
encore dans celte péuiode d’exploration des cavernes de la rue
Oudinot, que nous connaissons tous... (Sourires.) ’

M. Ie ministre. Le mot « cavernes » est excessif!

M. le rapporteur. ... période que nous avons fous connue lors-
que, nouveaux venus dans cet immense batiment, nous nous
demandions avec anxiéié ou conduisaient les couloirs, 4 quoi
servait tel ou tel service et aussi, quelquefois, quel étlait ce
territoire au nom bizarre dont les habitants ont des meeurs si
éwranges et causent tant de soucis.

Le fait que le budget de la France d'outre-mer soit resté iden-
tique 4 ce qu’il éfait an coimwrs des années précédentes doit,
malgré tout, faire 'objet d une obscrvation de la commission
des finances de cette Assemblée, qui regrette que 'administra-
tion de 1a rue OQudinot se montre si immunablement fidéle 4 ses
tradilions et ne comprenne pas la nécessité d’évoluer, dans un
monde en pleine évoiution. C'est cela que nous voulons vous
signaler. monsieur le minislre, et les proposilions faites par la

commission des finances ont ce caractére indicatif que vous

voulez vous-méme y trouver,

Le budget de la France d’outre-mer est arrété cette année au
1otal de 6.481.263.000 francs. Du moing a-t-il été arrété 4 ce total
par le Gouvernement, car le chiffre voté par I'Assemblée natio-
nale est de 6.477.957.000 fvancs, ce qui représente, par rapport
3 Yannée derniére, une augmentation de 1.207.900.000 francs,
augmentation due unignement aux hausses deg prix, mais aux
hausses, relétvement des traitements compris, qui sont inter-
venites avant le rendez-vous de septembre. Cest dire que le
budget est, en fait, inférieur de 13 a 20 p. 100 au montant des
crédits qui seront nécessaires pour 1952, si, toutefois, nous ne
connaissons pas une nouvelle hausse.

Nous allons refrouver une parlie de cette insuffisance dont

le total est de I'ordre de 1.500 millions dans le budget du minis- -

itre des finances, A propos du relévement des traitements des
fonctionnaires. Par contre, 'autre partie fera défaut et il faudra,
sans doute, linclure dans un collectif de 'année prochaine.
Car les faits sont 13, en Pabsence de toule réorganisation, il
vous faudra dépenser, sur la hase des prix de septembre, 15 A
20 p. 100 de plus que le montant actuel du budget.

Yoltre commission des finances a jugé utile, en présence d’un
budget qui est identique 4 celui des années précédentes, de
maintenir toutes les observations qni avaient été faites au cours
des examens antérieurs.

Je rappelle que, ’année derniére, nous avions eu & condenser
ces ohservalions en disant que les treize réductions opérées sur
le budget de 1950 constituaient, A I'exceplion de trois d’entre
eiles, des indications pour obtenir de profondes réformes des
sevvices cenlraux ou locaux s’occupant d’administrer les terri-

toires d’outre-mer: réforme de V'administration centrale et des
gouvernements généraux; suppression du service administrutit
colonial et des services coloniaux des ports; reforme de 1’orga«
nisation administeative de Saint-Pierre-et-Miquelon, réforme du
service de santé. réforme de I'Office de la recherche scientifique
oulre-mer, réforme de la magistraiure 4 Madagascar, etc. Rien
de tout cela n’a été fait et les observations de cette année
portent sur les mémes sujets, ‘ ’

Mais votre commission des finances a pensé, en -outre, que
parmi tous ces problemes, il en*€tait deux, d'une actualité plus
hralante, qui devaient étre résolus sans autre délai. Il s’agit
de {organisation administratlive et financiere des gouverne-
ments généraux et de I’exercice d’un contrdle réel et efficace
des services publics,

Elle s’est plus spéclalement intéressée 4 ces problémes parce
que, pendant annde 1931, des faits se sont produits qui eny
marquent Iimportance sur le plan financier: la plupart des
territoires groupés en gouvernements généraux connaissent
aujourd’hui des déficits budgélaires considérables. D’autre
part, des faits qui révélent une gestion Iinsuflisamment
controlée des deniers de 1'Etat ont été portés A la conmaissance
du publie, ce qui nécessite la réorganisation d’un contrdle dont
Yinefficacité est démontrée. .

Par exemple, dans le gouvernement général de 1'Afrique
accidentale francaise, le plus important de tous ceux qui sont
placés sous votre auforité, monsieur le ministre, cing terri-
toires sur huit ont leur budget local en déficit d’au moing

.40 p. 100, mais en méme temps le budget général accuse

depuis plusieurs années d’importants excédents de recettes.
Comme il s’agit des mémes contribuables, il y a 13 évidem=
ment un vice capital d’organisation. Si la masse des ressources
percues est suffisante, mais qu'un budget est en déficit alors
que T'autre est en excédent, ¢’est qu’il y a une mauvaise répar-
tition entre ces bhudgets desdites ressources, mauvaise réparti-
tion qui est aussi démontrée par le fait que le budget général
de P’Alrique occidentale francaise dispose des deux tiers des
ressources percues dans l'ensemble des huit territoires, alors
que les huit budgets locaux n’ont 3 leur disposition qu’un
tiers de ces ressources, qu'en plus le budget général trouve
te moyen, parce que ses charges ne sont pas suffisantes, de
ristourner aux budgets locaux plus de la moitié des recettes
qui]]ui sont aflectées, c’est-d-dire un tiers des ressources
totales. .

M. Marius Moutet. Trés bien!

M. le rapporteur. Comme cette répartition n’est pas faite
suivant les regles de I'équité, en fonciion des besoins et de
importance. de chaque territoire, il en résulte forcément des
abus, des gaspillages et des déficits.

Cette constatation entraine par conséquent pour vous, mon~
sieur le ministre, 1’obligation de réformer rapidement le
systéme qui conduit 4 de tels excés, et 1a commission des
finances entend plus particulitrement vous demander de la
réaliser au cours de lannée 1952,

Nous rappelons que le gouvernement général est chargé
constitutionnellement de gérer des inléréts communs; mais
on a étendu abusivement la signification de I’expression « inté~
réts communs » 4 tous les intéréts qui sont semblables et
on a donné au gouvernement général le pouvoir de tout
diriger, de tout commander, de tout percevoir et de faire tout
ce gqui peut étre fait dans 1’ensemble des huitf ferritoires.

M. Marius Moutet. C’est une observation capitale.

-

M. le ministre. Je ne voulais pas vous interrompre, mais!
étant donné les observations que vous faites et les interrup-
tions que j’entends, je deois vous dire que je me suis déja
saisi du probleme et que celle réforme doit étre pensée sérieu-
sement  pour qu’elle soit suivie d’effets. Cependant, d’ores
et déja, jexerce un contréle financier qui permet de vérifier
sur place l'emploi des crédits qui sont affectés & ces diffé«
rents territoires. : :

En ce qui concerne les rapports des hauts commissaires ef
des gouverneurs de ces territoires, je crois, sans trop préjuger
I’opinion que j’ai pu avoir sur ces difl¢renies aflaires, que
je me lrouve étre de voire avis.

M. te rapporteur. Je vous en rvemercie d’autant plus,
mongieur le ministre, — en mon nom personnel, au nom de
la commission des finances et, sans doute aussi, au nom d’un
grand nombre de mes collégues de cette assemblée, — que nous
avons le sentiment que des observations d’un ordre conirair§
vous avaient €té présentées et qu’il vous avait été suggéré de
décentraliser & Paris pour centraliser & Dakar ou & Brazzaville,
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Nous disons fout net que cette centralisation & Dakar ou A
Rrazzaville est plus dangereuse et plus necive que la décen-
tralisation A Paris et qu’il faut éviter eela A tout prix. (Adppluu-
dissements @ gouche et sur de nombreur aulres bancs.)

M. le ministre. Je crois que vous avez raison.

M. te rapporteur. Vous me permettez par votre interruption,
monsieur le ministre, d’en venir 3 la guestion du controle a
laquelle la commission des finances est particulicrement atten-
tive.

Nous savons que ce contrdole est indispensable et qu’en ce
moment i} doit étre exercé avec beaucoup de rapidité et deffi-
cacité, Nous pensons gue vous pouvez réaliser la réforme sans
renforcement spécial des efleclifs puisqu’aussi bien, au cours
de Uexercice 1954, un renforcement spécial de ces eflectifs avait

déja été acquis, .

Si de nouvelles méthodes permettent de diminuver la masse
des rapports présentés par les inspecteurs de la Franee d’outre-
aer, pour ne conserver, sous fermee écrite, que les eonclusions,
concordantes ou non, des vérilications gui out été faites, si une
certaine spécialisation est donnée au corps de l'inspection de
la France d’outre-mmer pour concentrer son action sur la gestion
des services administratifs et financiers, s’il vous est loisible
aussi, pour cerlaines affaires, de lever le seeret qui pese sur
ces rapports pour communiguer aux assemblées les eonclusiens
ou les observations faites par MM. les inspecteurs de la Franee
d’outre-mer, je pense que vous arriverez & ohlenir une effica-
cité du controle extrémement grande et extrémement satisfai-
sante.

Vous allez sans doute objecter que le secret des rapports de
Tinspection de la France d’outre-mer vous appartient et qu’il
est quelquefois nécessaire, Je vcudrais bien préciser ma
pensée et celle de la commission des tinanees, qui a discuté_
de cette affaire. 1l ne s’agit pas de rendre ohligatoire la publi-
cité de certains rapports. 1l s’agit pour vous, monsieur le
mr'nistre, et pour vous seul, d’opprécier dans quelle mesure
vous pouvez faire connaitre, soit aux assemblées locales, soit
aux assemblées parlementaires, certaines cenclusions de cer-
tains rapports que vous jugeriez nécessaire de rendre publiques.

_ Il s’agit uniquement de cela €’est-d-dire, en somme, de prouver
. gque le controle s’exerce, qu’il apporte des cenclusions sérieu-
sement étudides et qu’elles sont appliquées.

Voild ce que nous aviens plus particulicrement & vous
signaler, mounsieur le ministre. Les observations, qui portent
sur les gouvernements gendéraux, sur ies corps de confrole, et
sur toutes les réformes que nous avions souhaitées au cours
des années précédentes, ont amené la commission des finances
_de cette assemblée & opérer une seule réduction indicative qui
s’applique naturellement au chapitre 1000, puisque c’est 1d
seulement que nous pouvons exprimer lopinion que nous
avons sur I’ensemble de I"administration de voltre département.
Cette réduction indicative a été fixée par la eommission au
chiffre symbolique de 1 million et nous espérons que
TAssemblée approuvera cetle proposition. ..

En outre, conformément 4 ce qui a (té dit tout & heure par
M. le rapporteur général Berthoin, la commission des finances
-a ajouté au texte venu de I’Assemblée nationale un article 2
ainsi libellé:

« Le montant des crédits inscrits & chaque chapitre est blo-
qué A concurrence de 5 p. 100, '

« Ce blocage prendra fin avec le vote de la loi de finances
qui déterminera éventuellement les abattemeuts dont certains
ehapitres seront affectés »,

Il s’agit, non pas d’une mesure spéciale au budget du minis-
ttre de la France d’outre-mer, mais d’une disposition d’ordre
général que je n’ai plus besoip d’expliquer aprés l'exposé fait
tout & I’heure par M. Berthoin.

Monsieur 12 ministre, en terminant, je dois formuler le veeu
— exprimé par la commission des finances de cetle assemblée
— gue vous nous indiquiez les grandes lignes de votre poli-

- lique A I'égard des territoires d’eutre-mer. Nous aurons certai-
nement, au cours des débats gui vont occuper cetlte assemblée
pendant les mois de décembre et de janvier, & opérer des choix

“entre les diverses urgences qui nous seront présentées par le
Gouvernement. Ces choix vont porter par exemple sur les
crédits qui vous seront alloués, soit au titre du budget de la
reconstruction et de Péquipement, soit au titre du budget des
investissements. Pour nous permettre de choisir en toute con-
haissance de cause, nous voudrions saveir sur la base de quels
principes vous entendez régler les problemes essenliels que
sont les rapports entre ces territoires et la métropole, I'adminis-
tration intérieure de ees territoires et leur développement éco-
nomique et social, ¢'est-d-dire la condition de I'humme.

.

~ Nous espérons que vous voudrez bhien nous donner ces ren-
seignemenls. (Applaudissements a gauche et sur de nombreur
autres bancs.)

M. le président. L2 parole est & M. Romani, rapporteur pour
avis de la commission de la France d'outre-mer,

M. Romani, rapporfeur pour avis de la commission de la:
France d outre-mer. Messteurs les ministres, mes chers colle-
gues, avec la eonnaissance approfondie des problemes d’outre-
mer gue vous lui savez, M. le rapporteur de la commission des
finances a ouvert devant vous le Grand-Livre de la rue Oudinagt.
Ses observations perlinentes — pouvait-il en étre autrement ?
— la majeure partie de ses suggestions ont été entérinées par
la cominission de la France d’outre-mer qui, depuis trois ans,
avec une constance digne d’un meilleur sort, s’applique &
donner au Gouvernemenl des conseils rarement entendus. ~

M. le ministre. Je voudrais que cela puisse changer.

R, le rapportewr pour avis Nous le souhaitons, monsieur le
ministre, et nous vous faisons coniiance.

Méare assorties de réduetions indieatives de crédits, ses propo-
sitions, il faut Pavouer, n'ont eu, jusqu’iei, que fort peu de
succes, & tel point que la commission s’est demandée si le
imoment n’était pas venu d’effectuer d'importantes réductions
des crédits budgétaires.

La décision prise de bloquer 5 p. 100 du total des dépenses
jusqu’au vote de la loi de tinanees et aussi, avouons-le, le désir
de ne pas demeurer en reste de courtoisie avec 1'Assemlbée

. pationale dans Voctroi du délai d'initiation réservé au minis-

tre responsable, ont amené la comimission de la France d'outre-
mer & ne proposer cette fuis eneore — sauf pour le chapi-
tre 1070 — qgue des diminutions démonstratives,

Cela ne veut pas dire qu’elle abdique en gquoi gue ce soit
sa volonté de contrdler la gestion du minpistére de la France
d’outre-mer, dont k réforme s’impose méme aux moins avertis,
en urgente nécessité. Connaissant la qualité de celui qui en
assure la direction, et nous réfévant aux déclarations faites
devant I’Assemblée nationale, nous gardons l’espoir que nous
aurons, cette fois-ci, mieux qu’'une promesse ajoutée a d’au-
tres promesses. )

M. le ministre. Je vous remercie.

M. le rapporteur pour avis. Monsieur le ministre, je ne reviene
drai pas longuement sur les différents problémnes Inaintes fois

agitcs a cette place meéme. Je me contenterai de résumer trés
briecvement les questions qui ont plus particuliérement retenu

~l'attention de la commission de la France d’outre-mer,

La suppression du service administratif eolonial et des ser-
vices adminisiratifs de Bordeaux et de Marseille a été maintes
fois demandée. Aueune suite n’a été réservee, jusqu’d présent,
4 ces demandes, bien que, depuis l'installation récente & Paris
des délégations de tevritoires d’outre-mer, cette demande fiit
pleinement justifiée. C’est pour vous permeltre d’amorcer cette
réforme, gqu’un abattement de 5 miilions sera demandé au
chapitre 1070. Ce sera d’ailleurs, monsieur le ministre, la seule
reduction vraiment importante retenue par la commission,

Est-il utile de s’etendre sur la nécessité de mettre rapide-
ment en place en Afrique noire et & Madagascar le nouvel
appareil judiciaire ? Je ne le pense pas. Dans tous les cas votre
commission insiste pour que le recrutement des magistrats
soit accéléré de méme que l'édification des tribunaux.

Cette question sera également développée au cours des débats
par mon collegue, M. Durand-Réville, Mais, votre rapporteur
pour avis tenait a veus signaler toute la gravité d’'un pro-
bltme maintes fois évoqué. Ce n’est pas, monsieur le ministre,
le recrutement prévu des cinquante magistrats qui pourra
apporter un remede & la carence, j'ose méme dire & I’absence
de justice dans certains coins éloignés de nos territoires.

A ce propos, mensieur le ministre, permettez-moi de vous
signaler, combhien nous serions heureux de voir que les jeunes
magistrats, dont lindice de solde ne dépasse pas 330, soient
auturisés & voyager en premiére classe comme par le passé.

Je ne sais si le décret du 2 juin 1950 a été appliqué de facon
restrictive. Je signale seulement que les magistrals se dépla.
caient en 1t classe avant Vintervention de ce réglement, Nous
demandons que ce bénéfice leur soit cont:nué dans lavenir, ne
fut-ce que pour la dignité de Ia fonction qu’ils remplissent
dans nos territoires lointaias.

Avec son habituel souci de ménager les finances publigues,
votre commission a pensé qu’on pourrait réunir en un seus les
trois services dépendant de votre ministére, les services d'in-
formation, le musée de la France d’outre-mer et Vagence éco-
nomigue de la France d’outre-mer, dont les atlributlions sont a
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pen prés  identiques. Jajoule, cependant, pour apaiser les
crainies exprimées pur des conunissaires, gue cette fusion ne
devra en aucune fagon comporter ia création d’emplois nou-
veaux.

" Et comme il n'y a pas de peliles écononres, il est également
apparu 3 la commission que Pautorisation de mellre sur le

_marché le poisson péché par les chalutiers océanographiques,
el qui est actuellement rejeté & la mer, serait susceptible d’ap-
)orter des économies séricuses dans I'enlielien de ces pelils
atiments actnellement affectés a la recherche scientifique,

Telles sont, brievement exposées, les -quelques queslions,

_ponctuées de réductions indicalives de crédils, que j'avais mis-
sionn de vous exposer. .

* . La commission a aussi d’autres recommandations & vous faire,
monsiear le ministre. C’est d'abord la transfurmation, maintes
fuis demandce par les deux assemblées, de linspection géné-
rale de I’enseignement en direction générale. Vous savez quel
intérét il y aurait 4 ce qu'un directeur plutot qu’un inspecteur
ait la responsabilité de l’enseignement, rue Oudinot.

Les retraités de la France d’outire-mer, monsieur le ministre,
atiendent nne amélicration de leur sort. Vous n’ignorez pas a
quelles difticultés ils doivent faire face, avec une solde ame-

‘ nuisée, dans un milien ou l'indice de eorreclion s’applique a
tout, pour tous, sauf a eux. e

J’entends bien que M. le ministre du budget nous a fait, i1 .

Ya guelques jours, des promesses, mais. en vertu de I'adage
« qu’il vaut mieux tenir que courir », nous vous demandons de

- faire en sorte gue ces promesses se lraduisent dans-la réalité, .

- dans les plus brels délais.

_Jd’en arrive mainlenant, monsieur le mnnistre, 4 des obesrva-
tions beaucoup plus personnelles. sur lesquelles la commission
n'a pas eu a délibérer. ‘ .

Je veux parler d’abord du systéme de la plaque tournante
qui a_semblé présider, pendant quelques temps, a la désigna-
 tion des chefs de terrifoires. C’est un systéme en tons points

condamnable, je n’hésite pas & le dire. 51 besoin en était, j'en
_ appellerais au témoignage de mes camarades MM. Poisson et
Ignacio-Pinto, représentants du Bahomey, qui a eu & pilir trés
particuliérement de l’instabilité de ses gouverneurs.

On dit volontiers, monsieur le minislre, que le temps est un
galant homme. On répéte beaucoup moins qu'il pardonne diffi-
cilement ce qui se fait sans lui. Laissons done i nos représen-
tants le temps de terminer leur tiche, qui est loin d'étre aussi
facile que d’aucuns le prélendrent ou voudraient le croire.

. M. le ministre. C’est tout 3 fait mon senliment!

M. le rapporteur pour avis. Je vous remercie, monsieur le
ministre. Sans vouloir empiéler sur les prérogalives du pou-
voir exécutif, je me permets d’ajouter combien il serait souhai-
table que les gouverneurs de la France d’outre-mer fussent um-
quement choisis dans un corps qui a fait ses preuves, psrmi
ceux qui cuvrent sur place et conslituent, & I’heure acluelle,
Yarmature la plus puissanie de nolre présence dans ces terri-
toires lointains,

A I’Assemblée natoniale, M. le président Jouglas a bien vouiu
rendre hommage & ceux qui ont été les véritables bitisseurs
de I'empire. J’(f{ associe bien volontiers celui de la commission
de la Fiance d’outre-mer tout entiére. (Treés bien !)

Ceci nous amene tout naturellement, monsieur le ministre,
4 vous parler d’une idée dominanie qui a él¢ exposée ici a
maintes reprises, qui a recueilli I’adhésion de tous les ora-
teurs, et, toul A Iheure, la votre; il s’agit de la décentralisa-

tion et de la déconcentration de I’administration de Ioutre-mer. -

Les deux théses ont é1é exposées & i’Assemblée nationale. Je
ne prendrai pas parti ni pour l'une ni pour l'antre, car elles
ne sont pas tout 4 fait exclusives. Le moment n’est pas encore

venu de dire i quel échelon devra se faire cetie décentralisa-.

tion. Est-ce & Véchelon [édéra. ? Est-ce & 'échelon local ?

Pour ma part, inutile de vous le dire, je suis partisan d’une
@éecentralisation 4 'échelon du territoire méme. Lorsque demain
sera votée la loi qui doit régir les assemblées représentatives,
il ne sera que temps, pour le Gouvernemen:, de prendre les
initiatives inévitables.

N’attendez pas, monsieur le ministre, que pour des raisons,
pas toujours avouables, et comme cela s’est passé ajlleurs,
certaines personnes ne revendijyuent le bénéfice de réformes
qui s’inscrivent tout natureillement dans I'ordre des choses. Le
cas s’est déja produit. Les propositions démagogiques ne man-
quent pas. Vous y résisterez d’antant mieux que vous avez pris
Tinitiative de ces adaptations raisonnables. -

. Jen aurais terminé avec mon propos, monsieur le ministre,
£’il me restait une question dont I'importance ne vous a certai-
nement pas échappé; ¢’est celle des Alricains, venus [aire leurs

¢ludes en France. Les éludiants africains constituent une élite
d’ou sortiront les hommes que l'administration fran¢aise trou-
vera demain en face d’elle et avec lesquels elle devra partager
le pouvoir. C’est donc de leur attitude, de leur état d’esprit
aue dépendront, en grande partie, les rapports enire Poulre-
mer et la métropole. C’est vous dire que rien ne doit &tre
négiigé pour que, de notre ecomporiement & leur ézard, de leur

‘séjour parmi nous, ils emportent la certitude qu'ils n'ont y:as

elé traités en parents pauvres. Leur point de rencoutre, leur
contact peuvent trés bien se faire dans des foyers. L'organisa-
tion existe, mais je crois qu’elle n’est pas sulfisamment étol-

fée et que Pon ne lui accorde pas tout l'intérét qu’elle mérite, -

L'étudiant africain, dépaysé & son arrivée en France est une
roie facile pour certains doclrinaires, qui ont recu mission de
e convertir, et d’en faire un propagandiste d’autant plus dan-
gereux gu'une fois rentré chez lui il aura Yautorité¢ de celui

qui a pu juger sur place. Il faut done, & tout prix, le soustraire

A celte emprise, si l'on veut éviler le pire.

U'n millier de boursiers africains et aulant de non boursiers,
fréquentent nos établissements scolaires. . )

M. le ministre. 11 ¥ a 2.000 boursiers.

M. le rapporteur pour avis. Je rectifie mon chiffre. Faites en
sorte, monsieur le ministre, d’en faire de bons Francais et d

bons citovens de l’empire. Le probléme est délicat. '

M. Franceschi. De bons Francais de Vempire ?

M. le rasporteur pour avis. J'ai voulu dire de bons Francais
de I’Cnion franeaise. Je dois 4 mes origines ce lapsus de paiole,
mais non de pensve, ) .

Le probleme est capital, et délicat. Vous éles de taille ale
mener 4 bien, monsieur l¢ ministre. La commission de la
France d’outre-mer vous fait confiance. (Applaudissements.)

M. Ie ministrs. Je vous remercie, car vous m'encouragez 1 ..
M. le président. La parole est-2 M. Durand-Réville, -

M. Durand-Réville. Mesdames, messieurs, en- tout état de
cause, je serais monté a cetle tribune a Voccasion de la diss
cussion geénérale sur le budget de la France d’outre-mer. Mais
{‘e dois avouer qu’y avant ét¢ invité ce matin méme, monsieur
e ministre, par vos soins et avee une felle sympathie, jraurai
mioins de scrupules A étre, pour une fois, plus long que je
v’en ai Ibabitude. S

M. le ministre. Je ne crains pas la discussion,

M. Durand-Réville. Ainsi que vous I'a indiqué dans son
rapport notre collgue, rapporteur de Ja commission des
linances, le budget de la France doulre-mer qui nous est
présenté pour 1952 s’éléve i un total d’un peu 1hoins de 6 mil-
Jiards et demi conire 5.200 millions en 1951, . ,

Sans doute, les dépenses du ministére de la rue Oudinot
ne veprésentent qu’une proportion trés faible de Pensemble du
budgel de PEtat et peuvent ne pas paraitre en définitive exces-
sives, si 'on songe que sur ce montant b milliards environ
sont deslinés a otre depensés ou délégués dans nos territvires
d’outre-mer. i . :

On eut toutefoiz souhaité que le budget de la France d'outre-
mer, qui s’¢lablit chaque année en sensible mais constante
augmentation sur celui de Yannée précédenle, ait pu peut-étre
stre quelque peu comprimé dcpuis que la rue Oudinot, en
particulier, a cessé d’étre chargée de Yadministration de I'Indo-
chine et des départements d’outre-mer, '

En ce qui concerne la forme de sa présentation, je ne serai
pas aussi sévére que M. Saller. Je suis heurenx de reconnaitre
— et j’eu remercie M. le ministre de la France d’outre-mer —
qu’it a élé tenu compte, dans une certaine mesure, des obser-
vations que je m’étais permis de présenter Y'an dernier, lorsque
je demandais qu’un titre spécial fut désormais affecté a cha-
cune des directions ou A chacun des services de I'administra-
tion centrale, pour permettre de connaitre sans calculs com-
pliqués qui ne peuvent étre réalisés que par des personnes
au conrant de Vorganisation des services de la rue Oudinot,
la part incombant & chacune de ces directions ou 2 chacun
de ces services.

A vrai dire — ‘et 13 je rejoins M. le rapporteur de la com-
miszion des finances — Jla réforme réalisée dans ce sens
demeure encore assez incompléte, j’en -suis bien d’accord,
monsieur Saller. Si un essai de décentralisation, insuffisant
4 mon avis, a ¢ié effectué au chapitre 3040 en ce qui concerne
les erédits de matériel, si les crédils aflectés au service admi-
nistratif ceniral, qui ¢taient jusquici noyés dans le magna des
crédits de administration centrale, sont désormais réunis aux
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chapiires 1070, 1080 et 3080 (rémuncration du personnel, indem-
nités et matériel), il n’en demeure pas moins, monsieur le
ministre, que U'ensemble des crédits de personnel de Padmi-
nistration cenfrale est fondu dans les chapitres 1000 et 1010
sans qu’il soit véritablement possible — je suis sir que vous
ne vous y retrouveriez pas vous-méme — de savoir quelle est,
dans cetl eusemble, la parl de chiaque direction et de chaque
service. o : ,

Je serai peut-étre moins systématique que M. Saller lorsqu’il
fixe 4 dix le nombre des chapilres auxquels il s’intéresse. Je
demande simplement (llue, dans les budgets futurs, un tiire
spécial soit affecté & ¢ >
services de Padministration centrale, comme cela se pratiquait
déjd pour linspection de la France d’oulre-mer, comime cela
se pralique depuis cette année pour le service administratit
ceniral, pour nous permetire de nous retrouver plus facilement
dans la masse des erédits proposés & notre délibération et dont

“nous ne pouvons dire, dans Pimpossibilité od nous nous trou-

vons de faire les diseriminations nécessaires, s’ils sout ou non
justifiés. :
‘Comme je !'indiquais déja T'an dernier, il en résultera certai-

“nement pour le service chargé de la centralisation des proposi-

tions budgétaires, qui dvivent hien ¢ire établies et présentées
par chaque direction et par chaque service, un allégement de
travail. 1l en résultera aussi une plus grande facilité dans Vexé-
cution du budget de chacune des direclions, chacun des ser-
vices pouvant en effet d’autant mienx assurer le controle de

- Iemploi des crédits qui lui auront été consentis qu’ils feront

Pobjet d’un titre dislinct,
Monsieur le ministre, voild pour la forme!
" En ce qui concerne la l¢gitimité des crédits, je me vois obligé

— on vous I’a annoncé toul & ’heure — mon ami, M. Romani, -

au nom de la comwission des finances vous 'a dit dans son
rapport pour avis - je me vois obligé, au risque de me répéter,
de présenter & nouveau des observalions que, rituellement, je
furmule d’annce en-année et dont il ne semble pas qu’on soit
décide A tenir grand conipte, ou, selon une excellente formule
de M. Saller, je crois, « avec une persévérance digne d’un meil-
leur sort. » (Sourires.)

Ma premiére remarque concernera les services administratifs

" de Bordeanx et de Marseille. On vous ’a annoncée. Ces services,

dont jai- déja dit, I'an dernier, dont j’ai dit, il y a deux ans,
dont yai dit, il y a trois ans et dont je crois avoir dit, il y a
quatre ans, que la conception désormais. périmée ne saurait jus-
titier les dépenses que leur foneclionnement entraine, ces ser-
vices, nous le savons, ont un triple role: administration du per-
sonnel en congé, embarquement des- fonctionnaires pour les
terriloirés d’outre-mer et acheminement du matériel destiné
aux territoires d’outre-mer. L’essentiel de ces tiches pourrait
éire rempli avec d’aulamd plus d’eflicacité par les délégations
des gouvernements généraux, qui semblent tout indiquées pour
assurer Padministration du personnel en congé et son embar-
quement, gu’elles sont désormais plus nombreuses et plus flos

rissantes. 11 convient de noter, & cet égard, qu'un nombre de -

lus en plus grand de fonctionnaires, n’est-il pas vrai, utilisent
a voie afrienne, monsieur le ministre. Les inléressés, bien
qwarrivant aux aérodromes de la capitale et en partant, conti-
nuent cependant — ce qui parait paradoxal et ce qui entraine
dans la liquidation des siluations des lenteurs excessives pré-
judiciables au bon fonclionnement du service et aux intéréts
des fonctionnaires eux-mémes — & é&tre administrés par le ser-
vice administratif de Bordeaux. Voyons, monsieur le ministre,
cela vous parait-il sérieux ? Or, non seulement les erédits affee-
tés au fonclionnement des services administratifs de Bordeaux
et de Marseille n’ont pas été réduits, mais ils sont cette année
en sensible augmentatior, du moins en ce qui concerne les
d¢penses de personnels: 17.294.000 francs contre 14.500.000
franes pour Bordeaux et 19.203.000 franecs contre 16.329.000

pour Marseille, La chose vous avait-¢elle échappé, monsieur

le ministre 2 Je me fais un devoir d’attirer sur elle votre
scrupuleuse attention. Au demeurant, un amendement qui vous

a été annoncé par M. le rapporteur de la commission de la-

France d’outre-mer vous apporiera, avec moins de sévérilé
que celui présenlé & I'Assemblée nationale par notre collégue
Béchard, le moyen d’imposer A votre département d’entrer
effectivement dans la voie de la résorption et des économies
en ce qui concerne ces services. .

Ma seconde remarque a frait au service administratil central,
Il serait souhaitable que, dans le domaine des ecommandes de

matériel, chaque [édération puisse atfecter par Vinlermédiaire

d’e sa délégation ses commandes de matériel et en assurer
Yacheminement. J2 ne pense pas que la centralisation de toutes
les commandes par les soins du service administratif colonial
réduise sensiblement les dépenses; elle accroit par contre sensi-
blement les délais si ’'on en juge par les retards constatés dans
I'exécution des commandes réalisées par cet organisme. -

en Alrique.

1acune des directions ou & chacun des

Monsieur le minisire, vous savez que j'ai la déplorable habi-
tude d’aller me promener, pendant les vacances parlementaires,

.

M. le ministre de la France d’outre-mer. Vous avez de la
chance !’

M. Durand-Réville. Darlout, monsieur le ministre, j’al
enltendu les doléances de vos services locaux sur les résullats
consternants de Pintervention du service central en ce qui
concerne l'acheminement des commandes, et j’ai le sentiment, -
en montant A cette tribune pour défendre cetle thise aujour-
d’hui, que c’est un giand nombre de vos administraleurs
locaux que je défends, en demandant la suppression d’un ser-
vice cenlral inulile et paralysant, :

Il est anormal que les territoires d’outre-mer, qui votent leur
budget et administrent Jeurs deniers, soient encore obligés de
passer par un service métrepolitain pour transmetire leurs com-
mandes de matériel et pour administrer leur personnel.

Or, 13 'encore on constale un accroissement sensible des
crédils qui, au chapitre 1070, passent de 19 millions environ
en 1951 & 23.800.000 francs environ en 1952..C’est a ces aug-
mentlations que ’'amendement que j’aurai ’honneur de défen-
dre tout a I’heure, avec lappui et 'approbation de la com-
mission de la France d’outre-mer, voudrait vous donner Je
moyens de parer. .

Ma troisicme observalion vise le chevauchement, que j’ai
déjd maintes fois signalé, entre les divers services et orga-
nismes chargés de I’.nformation, de la documentation et de la
propagande. A ce point de vue, monsieur le ministre, je vous
serai irés reconnaissant, dans la réponse qu’avec votre cour.

. toisie habiluelle, vous ne manquerez pas de donner aux preéoc-

cupalions qui se seront fait jour & celle tribune au cours de
ce débat, de nous dire un peu ou nous en somines, au minis-
tére de la France d’outre-mer, au point de vue du service de

~L'information, )

Ce service fait le maximum; nous en suivons l'activit¢. Nous
avons appris cependant qu’un de vos prédécesseurs avait eu
I'idée de le réformer, de Pamplilier cunsidérablemeut, dans

- des conditions telies qu’il serait intéressant, en tout cas, de

savoir ce qu’il est devenu sons celte nouvelle impulsion.

Jai déjd demandé, et je demande & nouveau un aménages
ment plus judicieux des attributions des trois organismes:
agence économique, service d’informations, musee de la France
d’outre-mer, qui assurent la propagande indispensable ¢n
faveur des territoires d’outre-mer. L’agence économique, on
le sait, documente le public aux peints de vue économigue et
touristique, sur les possibililés de nos territoires de 1'Union
francaise. Elle est divis¢e en un certain nombre de scctions,
dont les plus importantes sont celle des rense:gnements, %Ui
tient les fiches et les dossiers de documentation, et celie du
classement qui tient un registre des offres et des demandes
d’emploi. Elle comporte en outre une photothéque, une section
de. cinémathéque, une section de publicité et de tourisme et
une section des foires et expositions. Ne fait-elle pas, monsieur
le ministre, 4 cet égard, double emploi, dans une certaine
mesure, avec le service d’information, dans les atiributions
duquel je reléve également un service de publicité, et avec le
musée, dans les aliributions duquel %e releve également une
photethéque et une cinémathéque ? Voulez-vous que nous
tichions, une fois pour toutes, comme je le demande chaquel
année pour ces trois excellents services, d’obienir d’eux un
rendement neilleur et quelques .éconcmies probablement, en
les faisant travailler ensemble au lieu de les faire travailler en
ordre dispersé ? Les fonctionnaires qui sont a la téte de ces
services sont remarquables, se donnent de tout leur coceur & la
tache qui leur a é1é confiée. Je suis persuadé gu’ils ne deman-
deraient pas mieux que de s’entendre pour eréer un organisme
unique dans lequel les chevauchements de cette nature dispa-
raitraient enfin. S o .

Je me suis réjoui, monsieur le ministre, de voir accrus les
erédits accordés & ces divers organismes: 18 millions contre 14 -
pour I'agence écohomique, 10 millions contre 8 au chapitre du
musée de la France d’outre-mer; 15 millions contre 8 pour le
service de 'information. Mais je pense que si tous ces moyens
financiers étaient mis a la disposition d’un seul et méme orga-
nisme, on pourrait réaliser certaines économies sur les frais de
fonctionnement tout en assurant plus d’efficacité A ces missions
de publicité et de propagande qui présentent, 4 mes yeux, une
importance primordiale.

Au chapitre 1110, j’ai noté avec satisfaction une augmentation
de crédits de 62.839.000 francs destinés A la eréation, en 1952,
de quarante-huit emplois de magistrats. Mais — et ¢’est impor-
tant, monsieur le ministre — j’ai aussitoét déchanté parce qu’en
Ine reportant a la ligne ‘'suivante j’ai constaté que, de cette aug-
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‘mentation de plus de 62 millions, il y avait lieu de soustraire
immédiatement un abattement de 32 millions de francs pour
& délais de recrutement ».

Je ne vous apprendrai pourtant rien, je pense, en vous signa-
lant, & nouveau, les conditions de plus en plus précaires dans
lesquelles est assurée la distribution de la juslice dans nos
territoives d’outre-mer.C’est, hélas, devenu un licu commun
de répéter que le désordre qui régne en ce domaine est ’exem-

le le plus frappant d’une réforme qui, excellente dans ses
intentions mais négligeant délibérément les faits et les hommes
pour n’obéir qu’aux principes, est arrivée aux résultats exacte-
ment opposés & ceux qui .ftaient légitimement espérés.

La solution adoptée par le décret du 9 novembre 1946, méme
aménagé par le décret du 27 novembre 1947, a consisté, en effet,
a étendre purement et simplement aux territoires d’outre-mer
le code pénal métropolitain et & remplacer I'appareil judiciaire
existant par une organisation nounvelle, transposée des méthodes

métropolitaines, et que. faute de personnel, faute de matériel,.

faute d’installations suffisantes on se trouve dans I'impossi-
bilité, vous le savez, monsieur le ministre, de faire fonctionner.
Sous le prétexte d’instituer une meilleure justice, on prive nos
populations autochtones de toute justice dans certains endroits;
on arrive & permettre que, dans certaines régions, le sorcier
et les tribumpaux traditionnels reprennent une activité hélas !
toujours grandissante, ayant parfois recours 4 la pratique du
poison d’épreuve. Le mal est trop grave pour que le Gouverne-
ment ne se préaccupe pas de lui apporter dans les délais les
plus courts les plus énergiques remédes. Vous étes au courant
de ce probléme, monsieur Je ministre. Je vous ai récemment
signalé-que la eréation de tribunaux de justice & compétence
. €étendue prévue pour 1951 n’avait pu étre réalisée faute de crédits

our la création des locaux judiciaires et d’habitation. Les
Justices de paix A attribution correctionnelle limitée qui fonc-
tionnaient devant en partie cesser d’exister le 31 décemgre 1951,
je demande vraiment s’il n’est pas possible...

M. le ministre. Le décret sera prorogé.

M. Durand-Réville. C’est ce que je voulais vous demander,

monsieur le ministre, car il est impossible, quel que soit le

regret que j'en éprouve, que ce décret ne soit pas prorogé.

Sans eela on n’aboutirait qu’a supprimer la disiribution de toute -

iustice dans les sept régions dans lesquelles les justices de paix
compétence étendue devaient étre instaurées avant le 1°¢r jan-
yier 1952. i :

Je vous demande, monsieur le ministre, d’avoir le courage
de prendre celte décision et de prendre de toute urgence les
dispositions nécessaires pour assurer & nos concitoyens de statut
personnel la justice claire et sereine a laquelle ils ont droit.

M. Aujoulat, secrétaire d’Etat a la France d'outre-mer. Vous
aurez dix justices de paix nouvelles en 1952,

M. Durand-Réville. Des justices de paix avee des magistrals,
des greffiers ? .

M. le secrétaire d’Etat. Oui, et il appartiendra aux territoires
de leur procurer les logements nécessatres.

M. Durand-Réville. Nous en prenons acte avec une vive satis-
faclion. '

La justice est certainement, de fous les services, celui ol la
crise d’eflectifs est la plus grave, mais ce n’est pas le seul ou

LYinsuffisance quantilative du personnel compromet la bonne

marche de I'administration.

Cest ainsi qu’au cours de la longue randonnée que je viens'

d’ellectuer en Afrique, j’ai pu constater que non seulement des
" subdivisions, mais parfois méme des cercles et des régions
étaient commandés par des fonctionnaires du cadre de V'admi-
nistration générale, lesquels s’occupent généralement fort bien
de la tache qui leur est confiée, encore qu’elle n’entre pas
dans les atiributions normales du corps dont il s’agit.

Mais j’ai décelé en méme temps une cerfaine amertume chez
les intéressés, qui se plaignent 4 juste tilre d’éire quelque peu
lésés, de ne pas bénéticier des priviléges attribués aux autres
administrateurs, alors qu’ils sont cependant souvent appelés
2 exercer leurs fonctions.

Aux réclamations présentées par les intéressés, on a répondu
que la législation de la fonction publique est telle que, seuls,

les cadres recrutés au niveau de la licence pouvaient étre classés |

daus les cadres généraux. Le cadre de 'adminisiration générale,
recraté au niveau du baecalauréat, ne peut donc étre qu'un
cadre commun supérieur, qui ne peut se voir accorder les avan-
tages consentis au cadre général des administrateurs. C’est
d'abord oublier que, si les rédacteurs de troisiéme classe sta-
giaires du cadre d’administration géncérale sont recrutés par un

.coneours pour lequel seul le baccalauréat est exigé, il est aussi

possible d’entrer dans ce cadre par accession directe au grade de
rédacteur de premiére classe, aprés un concours réservé aux
seuls licenciés.

Je sais bien que 'on envisage de metire fin 3 ce second mode

- de recrutement, maintenu provisoirement -pour respecter les

droits acquis, et-de ne plus reecruter le cadre d’administration
énérale que par concours au piveau du baccalauréat, Un arrété

u 11 juillet 1951 prouve bien que c’est la voie dans laquelle on
veut s’engager, puisqu’on a supprimé le concours prévu pour
cinquante rédacteurs de premiére classe, titulaires de la licence.

Une {elle politique est-elle bien raisonrable, monsieur le -
ministre, alors qu’il est avéré que les effectifs de 'administra-
ton sont insuffisants pour permettire de pourvoir tous les postes
d> commandement et que les chefs de territoires se trouvent
souvent dans l’obligation de faire appel aux fonclionnaires de
Padministration générale pour suppléer A cette insuffisance ?

C’est une constatation de fait, monsieur le ministre, vous le
savez, et comme il ne faut pas compter quc le ministére des
finances acceptera d’augmenter les effectifs des administrateurs
— je pense qu’ils sont payés par le budget — je suis en droit
de demander aux ministres qui sont assis aux bancs du Gouver-
nement comment il sera alors possible de doter tous les postes
de commandement des éléments de valeur indispensables au
fon~.ionnement correct de l'administration des territoires
d’outre-mer,

Je me suis permis de suggérer & M. le ministre de la France
d’oulre-mer s’il ne pourrait s'inspirer des. dispositions qu’ap-
plique le ministre des finances en ce qui concerne le personnel
du Trésor servant oulre-mer et qui est réparti enire un cadre
général, recrulé au niveau de la licence, et un cadre local
réservé aux titulaires du baecalauréat,

Pourquoi ne pas agir de méme en ce qui concerne les fone-
tionnaires de l'administration générale d’outre-mer en créant
pareillement un cadre général, désigné, par exemple, sous le
nom de cadre des attachés d’ouire-mer, pour reprendre une
expression employée dans un projet récemment étudié par
vous, monsieur le ministre, recruté au niveau de la licence,
et un cadre commun supérieur, recruté au niveau du bacea-
lauréat. Ainsi seraient satisfailes, dans toute la mesure ou
elles paraitraient légitimes, les revendications des fonction-
naires de l'actuel corps de 'administralion générale, en méme
temps que les chefs de territoires pourraient disposer d'un
personnel d’appoint présentant, du point de vue de la culture,
les garaniies nécessaires pour occuper les postes que l'insuf-
fisance numeérique du corps des administrateurs ne leur permet
pas toujours de pourvoir,

Monsieur le ministre, je reconnais que la tiche de remise en
ordre qui vous incombe dans tous ces domaines, est particu-
litrement ingrate et diflicile, Je fais surtout allusion ici aux
conséquences d’ordre " financier qu’entrainera inévitablement,
dans nos territoires africains, lapplication de la loi du
30 juin 1950, dite loi Lamine-Gueye et de ses trois décrets
d’application. Yous me répondrez sans doute que c’est le Par-
lement qui vous a placé dans la situation délicate & laquelle
vous devez faire face. Je n’en disconviens pas, n’ayant
d’ailleurs pas voté cette loi dont j'avais pressenti les désas-
trenses conséquences au regard de la situation des budgets
locaux en particulier, A laquelle notre collégue, M. Saller,
faisait si judieieusement allusion dans son remarquable rap-
port. i

Il n’en demeure pas- moihs qu’il faut en sortir et chercher
les movens de pallier ces conségquences (iui peuvent étre graves
our I’économie de nos territoires. A la question écrite que
j’'avais posée & ce sujet, vous avez bien voulu répondre qu’il
appartenait aux chefs des territoires et aux assemblées de pren-
dre leurs décisions en fonction des possibilités économiques et
budgétaires des aires territoriales correspondantes et qu’il ne
vous sembfait pas qu’il y ait lieu de présumer que ces décisions
excéderaient la limite de ces possibilités.

Vous me permetlirez d’étre moins oplimiste que vous-méme,
monsieur le ministre, Je erains fort que les mesures que les
chefs de territoires n’auront pas la possibilité de ne pas pren-
dre, devant 'obligation qui leur en est faite par la loi, n’abou-
tissent & -aggraver dangereusement la situation précaire dans
laquelle se trouvent d’ores et déjid 4 peu prés tous les budgets
locaux, du fait des lourdes. eharges de remboursement, d’amor-

. lissement et d’entretien qui leur sont imposées par I'exécution

du plan. .

Mesdames, messieurs, je vous avais annoncé, pour une fois,
que je serais long; j’en-ai & peu prés terminé, et je m’excuse
de la longueur de cet exposé.

Chaque année, c’est la seule fois, en principe, que nous avons
Popportunité, a 'occasion de la discussion du budget du dépar-
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tement qui nous préoccupe, d’envisager avec le responsable
de la politique de ce département les grandes questions qui
dominent la vie de celui-cl.

Je voudrais donc attirer Pattention de M. le ministre de la
France d’outre-mer sur trois derniéres préoccupations d’ordre
général, cette fois-ci, sans bien entendu prétendre les discuter
au fond ce soir, ce qui nous entrainerait trop loin..

D’abord, je veux me joindre & ce qui a été excellement dit
par mes prédécesseurs i cette tribune. Je crois & la nécessité
d’'une profonde réforme administrative dans les territoires
d’outre-mer; j'y crois pour des raisons administralives, mon-
sieur le minisire, mais aussi pour des raisons politiques.

Nous sommes arrivés & une échéance, celle & laquelle un cer-
tain nombre d’entre nous ont pensé dés qu’il se sont rendu
compte que Dédifice constitutionnel, en ce qui concerne les
territoires d’outre-mer n’avait peut-éire pas été concu avee
toute la sagesse et la pondération désirables.

Moi aussi, voyez-vous, je crois A la nécessité d’une profonde
décenlralisation de la vie politique dans nos territoires d’outre-
mer. 1l aurait fallu commencer par 1, d’ailleurs, car la civili-
sation francaise qui s’est érigée au cours des siécles a toujours
~vu les libertés communales précéder toutes les autres fran-
chises politiques. Je regrette pour ma part que nous n’ayons pas
orienté la libération politique de nos concitoyens d’outre-mer
en commencant par leur donner le cadre d’'une vie commu-
nale dans lequel leur éducation politique aurait pu s’affirmer,
et, j'en suis sir, s’affirmer d’autant plus rapidement qu’a ces
problémes communaux et Jocaux, ils s’intéressent infiniment
davantage qu’a nos problémes territoriaux ou nationaux. (Tres
bien! Applaudissements & gauche.)

Je crois done qu’il ‘faut rattraper le temps perdu en Ia
matiére; il faut décentraliser largement la vie politique des
territoires d’outre-mer. H faut le plus rapidement possible, mais
non sans une étude extrémement sérieuse de la question -
car le rapprochement des cadres traditionnels avec les éléments
de I’évolution est une chose dont je sais qu’elle est difficile &
réaliser, ma# aussi qu’elle est réalisable — je pense qu’il faut
décentraliser la vie polilique dans le cadre des municipalités,
de communautés villageoises d’outre-mer. J'envisage méme
trés volontiers, comme l'ont déja étudié certains territoires
dans des conférences récentes — je fais allusion en particulier
a la conférence des chefs de région du Cameroun — des assem-
blées régionales, et j'aurais voulu, au lieu de descendre des
assemblées territoriales A celles-ci, voir la vie politique outre-
mer monter de celles-ci A celles-13. .

M. Mamadou Dia. 11 v a 4 cela des avantages et des inconvé-
nients, .

M. Durand-Réville. Je crois done & la nécessité de cette
décentralisation et je pense qu’elle est le corollaire de I'allé-
gement de la fonction des gouvernements généraux par rapport
aux gouvernements territoriaux, monsieur le ministre. Je par-
tage pleinement les opinions qui ont été émises par mes prédé-
cesseurs a cette tribune. J’ai vu naitre, comme eux d’ailleurs,

— c¢’est une coincidence — les gouvernements généraux. C’est -

une conception relativernent récente. Lorsque nous les avons
vu naitre, ils se composaient d’un gouverneur général, avec
un cabinet extrémement restreint, et d’une dizaine d’inspec-
teurs des diverses spécialités, tlanqués d’un secrétaire chacun.
Un gouvernement général, c’était vingt-trois personnes!
A Dakar, aujourd’hui, monsieur le ministre, il y a 10.000 fonc-
tionnaires, Africains ou Européens, en service.

Je dis que c’est trop. Je dis qu’il en résulte une sclérose, -les
questions étudiées & I’échelon territorial étant arrétées a 1’éche-
lon supérieur et je partage sur ce point les opinions émises
par MM. Saller et Romani. Je souhaite que vous arriviez petit
A petit & redonner leur visage d’origine & ces gouvernements
igénéraux en les adaptant, bien entendu, aux nécessités de
’évolution politique qui s’est produite enire temps, et que
vous en fassiez un organisme souple, mobile, rapide, d’inspec-
tion et de coordination, ce que, & mon avis, ils n’auraient
jamais di- cesser d’étre, ne serait-ce au demeurant qu’afin de
ne pas décourager les initiatives locales, aussi bien les initia-
fives privées que les initiatives de votre administration.

Le deuxiéme point sur lequel je veux encore attirer vbtre
attention, c’est celui de la politique financiére de votre dépar-
lement. Pour éire trés bref, je citerai un simple exemple.

11 est demandé aux banques qui financent sous forme de con-
sortiums la production du coton en Afrique équatoriale fran-
caise de porter leur concours 4 3.380 millions de francs C. F. A.
contre 1.939 millions pour la campagne précédente. Il en résulte
la mise en circulation d’'une masse monélaire en sensible
augmenlation. Cette masse monétaire -ne pourra étre résorbée

que si la population autochtone lrouve dans les boutiques les
marchandises dont elle a besoin — je suis.certain que M. Sals

ler, qui a souvent défendu cette thtse, m'approuvera.

La caisse centrale de la France d’outre-mer ayant refusé de
reviser les fiches de réescompte dont les banques béncficient
aupres d’elle, il est & craindre, monsieur le ministre, que ceg °
banques ne puissent accorder 4 leurs clients les facilités de cré«
dit qui leur sont nécessaires pour pouvoir ravilaiiler les comp-
toirs auxquels s’approvisionnent les cultivateurs africains da
coton. Si, n’obtenant pas une augmentation de leurs fiches de
réescompte, les banques accordent & leurs clients les meémeg

- facilités que I'année derniére, la conséquence sera que le tons

nage de marchandises importé en 1952 sera de 20 & 30 p. 100
inférieur & celui importé en 1951, puizque les prix ont dans
I’'ensemble, depnis un an, monté de 20 & 30 p. 100. Si Von
met un milliard et demi de plus en circulalion pour Pachat
du coton sans permettre simultanément le ravitaitllement des
boutiques en marchandises, on créera Vinflation que les restrice
tions de crédit ont précizsément la préiention d'empécher.

Depuis la libération, les pouvoirs publics on. eu pour polis
tique d’accélérer, par la réalisation du plan, le développes
ment de PAfrique. J'avoue, pour ma part, ne pas comprendre
comment on peut hditer le développement d’un pays en luj
refusant les capitaux indispensables aux échanges commerciaux.
En tout état de cause, les restrictions de crédit seront surtout
préjudiciables aux petites et moyvennes maisons de commerce
dont toute Vactivité est commandée, vous le savez, par Vappui
qivelles trouvent auprés des banques.

J'ai tenu, monsieur le ministre, & profiter de cette occasion
pour atlirer volre altention sur cet aspect important d'une
question essentielle. Je vous demande de vouloir bien me dire
dans votre réponse ce qu’il vous sera possible de faire pour
tenir compte de ces observations.

Il s’agit enfin, et j’en aurai terminé, de la nécessité absolue
de promouvoir une politique économique cohérente de-I'Union
francaise. Je ne puis que déplorer, une fois do plus, dans ce
domaine, Vinterventivn toute puissante de ministéres technia
ques mélropolitains — et je pense que vous le deplorer avee
moi, monsieur le ministre, bien que je comprenne que vous
ne le disiez pas — qui trop souvent, par leurs décisions inop=
portunes — et quand je dis ingpportunes... — ou leur d¢faut
de décision, contribuent A créer des sitnations préjudiciahles
au développement de la production de nos terriloires d’oulres
mer.

Le plus récent exemple de cetie carence de politique écono«

mique est fourni par le retard invraisemblable apporté par le

Gouvermement 4 la fixation des conditions de commercialisa-
tion de I’arachide. A la veille de Ia traite, le commerce ignorait
encore sous quel régime se ferait cetle commercialisation. Eg

uand la décision fut prise, in extremis, les preducteurs d'ara«
chides de nos territoires d’oulre-mer s’apercurent, sans beaus
coup de surprise, mais avec une certaine amertume, que leurg
intéréts légitimes étaient une fois de plus sacrifiés.

Alors qu’on leur interdit de chercher A profiter des cours
plus favorables qu'ils pourraient parfois obtenir sur les mare
chés extérieurs, on leur relnse les mesures de snutien accordées
aux producteurs d’oléagineux métropolitains. Bien plus, on ne
leur consent aucune protection contre le dumping des produits
similaires importés de 1'étranger.

Monsieur le ministre, je vous le dis aveec toute la force de
persuasion dont je suis capable, ou bien l'on rendra i votre
déparlement les pouvoirs qui lui- ont permis jodis de réaliser
PEmpire fran¢ais — périmé sans doule — bien ¢'v’il fiit d’amour,
et de raison — et dont le terme était tout 4 ’heure conduniné;
mais qui avait bien tout de méme sa grandeur — pouvoirs qui
lui sont plus que jamais nécessaires aujourd'hui, pour qu’il
redevienne le grand ministére de tutelle vraiment responsablg
dans tous les domaines de la politique de la France outre-mer,
ou hien, si les décisions concernant nos territoires extérieurs
continuent & étre prises par des ministéres tout puissanis dans
leur irresponsabilité 4 I’égard de ces territoires d’outre-mer, et,
bien souvent, dans leur incompétence a l'égard de ces pros
blémes, il faut & jamais perdre I’espoir de voir se réaliser un
jour la cohésion harmonieuse de cette Union francaise qui se
cherche encore, certes, mais qui demeure cependant pour notre
pays la seule chance, croyez-moi, d'un vrai salut. (Applaudis<
semenls au centre, & draite et sur cerigins bancs a gauche.)

M. le président. La parole est & M. Coupigny.

M. Coupigny, Mesdames, messieurs, je me lornerai A quels
ques bréves observations; aussi bien ma tiche a ¢té facilitée
par les orateurs qui m’ont précédé a cette tribune et ont, pour
ainsi dire, tout dit. Je reviendrai donc seulement sur quelques
points précis, estimant qu’il faut taper souvent sur le clou pour
qu’il s’enfonce.
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" Je voudrais d’abord vous dire, monsieur le ministre, que nous
altendons de vous un tour de service outre-mer normal et obli-
gatoire pour les administrateurs de la France d’outre-mer, car
-un trop grand nombre considérent la rue Oudinot comme une
chasse gardée. Je n’insisterai pas sur le fait que, lorsque parais-
sent les tableaux d’avancement ou les nominations dans |'ordre
de la Légion d’honneur, les administrateurs de brouese sont
quelquelois défavorisés au profit de leurs collegues du minis-
tere. Je sais bien qu’il est avéré qu'a evester pius prés du Bon
Dieu on attrape plus facilement les étoiles! Mais il vous appar-
tient, monsieur le ministre, de faire régner la justice et I’éyuité
parmi tout le personnel relevant de volre commandement,
Jea viens A une importante question! 1l ¥ a une telle abou

dance de textes administratifs et financiers qu’ii devient urgent .

de [faire une refonte compiéte de ces textes. Pourrait-on me
ciler, par exemple, le nombre de textes nouveanx qui sont
venus modifier ou compléter le décret financier du 30 décembrs
1912 toujours en vigueur ? 11 devient donc urgent d’entreprers
dre dans ce domaine une véritable réforme qui aurvait pour
‘objet de clarifier les principes et les modalités d’application et
‘de les présenter en un ou plusieurs codes accessibles a tous
et desquels seraient élaguées toutes les mesures devenues cadu-
ques. ;

Je voudrais illustrer cela par un exemple concret: L’adminis-
tration a passé, voild pres de deux ans bientdt, un marche pour
la construction d'un hotel des postes 4 Pointe-Noire, la capitals
du Moven Congo. Pour que ce marché soit dcélinitivement
approuvé, il a fallu y apposer trente signatures de fonction-
naires de services différents; aussi pendant ce temps les prix
ont augmenté et lorsque les trente signatures ont é1é apposées,
-lorsque le marché a été enfln approuvé et que la construction a

u commencer, on s’est apercu que le crédit initial préva pour
v{)’ensemhle était tout juste suffisant pour faire construire une
aile seulement du bétiment. On ne peut pas appeler cela du
bon travail.®

Mais, me direz-vous, monsieur le minisire, qui effectuera la
réforme de ces textes ? Youlez-vous engager de nouveaux fonc-
tionnaires alors que vous préconisez des économies ?

- -Vous avez pour vous assister une direction du contrdle. Pou-
-vez-vous me dire quelles sont les sanctions qu’ent prises vos
prédécesseurs aprés la leclure des rapports si complets élablis
‘en fin de mission par les inspecteurs des colonies ? Les onl-ils
lus seulement ? -

" " Je tiens A rendre hommage au corps. des inspecteurs de la
France d’outre-mer, qui effectuent un travail d'inspection et de
conirdle considérable, mais je suis sceptique sur 'utilité, dans
V'état actuel des choses, des tiches qu’ils entrepreninent et des
~eonclusions qu’ils apportent. Pourquoi alors ne pas leur deman-

‘der i’élaboration de codes clairs et précis, abordables a4 tous et .

‘qui serait dégagés du fatras des texles habituels ?

Maintenant, je voudrais évoquer & mon tour la réforme néces-
_saire du ministére de la France d’outre-mer. D’ailleurs, mon-
sieur le ministre, devant ’Assemblée nationale, vous avez ajouté
‘une promesse a celle qui a été faite par vos prédécesseurs. ¥ai
été particulierement frappé par l'argumentation de notre ami
Dronne qui a ¢été reprise du veste, tout & 'heure, par M. Durand-
Réville. -

Ie nombre des fonctionnaires de la rue Oudinot a triplé,
alors que ce ministére a perdu l'administration des départe-
ments <’outre-mer et de 'Indochine. Voila une inflation qu'il
ne serait certainement pas difficile de pomper, alors qu’il y a
fant de travail dans la brousse africaine. -

Vous étes, monsieur le minisire — et je le regrette moi aussi
— 4 la téte d’un ministére de seconde zone, car, si vous jouez
le jeu — comme vous ’avez dit & I’Assemblée nationale — la
rue de Rivoli, elle, ne vous renvoie pas la balle.

Ce que nous voulons voir naitre, ¢’est un véritable ministére
de I'Union francaise, comme le disait si éloquemment notre
collegite M. Durand-Reville. Au moment ol se réunit le Haut
Cinseil de I'UCnion francaise, il faut que le Gouvernement se
dcécide enfin a donner & celul qui sera 4 la téte d’un ministére
‘de I'Union francaise une voix prépondérante an conseil des
ministres, ce qui n’a jamais été le cas, car les intéréts métro-
politains et ceux des territoires d’outre-mer s’affrontent trop
souvent au détriment de ceux d’oufre-mer.

Je I'ai dit tout 4 'heure, monsieur le ministre, vous devriez
commander au lieu de subir les ukases du ministére des
finances. Vous devriez étre arbitre, et tant que cetle réforme
ne sera pas intervenue, j'ai peur que cette Union ne reste un
cadre vide. [Applaudissements au cenire, & droite et sur
guclques barcs a gauche.)

Je passe maintenant rapidement. pour illustrer par quelques
excmples ce qui a été dit tout & I’heure au sujet des magistrats,
¢! nolamment de la réflorme judiciaire

Le rapporteur pour avis devant I’Assemblée nationale a dit:

« On peut’discuter de la valeur de la réforme judiciaire, mais
celte rélorme est intervenue régulicrement, légalement. Elle
doit étre appliquée intégralement. » Jen suis tout a fait
d'accord. Qu’a-t-on fait poursqu’'il en fat ainsi?

Excusez-moi de revenir encore la-dessus, puisque la plupart
des orateurs qui m’ont précédé ont évoqué cette question,
mais je voudrais vous citer quelques chiffres. )

En Afrique ¢quatoriale francaise, quatorze justices de paix a
compétence ¢lendue ont été créées, sur le papier, car il n'y a
pas de titulaires. Les promesses faites tout & I'heure par M. le
secrélaire d’Etat & notre collcgue M. Durand-Révi.le me laissent
sceplique, car non seulement ces nouvelles justices de paix
n'ont pas de titulaires, mais encore les postes anciens ne sont
pas pourvus: pas de procureur & Bangui, & Libreville, depuis
plusieurs années... .

M. Gohdjout. Pardon, il y en a un.
. M. Durand-Réville. Ce n’est pas un titulaire.

- M. le président. Pas de discussions triangulaires, je vous en
prie, mes chers collegues, .

M. Coupigny. Je pense que M. le ministre me répondra.
- Pas de procureur non plus ni de substitut & Fort-Lamy. Ceux

de Pointe-Noire et de Brazzaville sont en congé. A la cour -

d’appel, le président de chambre de Fort-Lamy nommé en
Afrigue occidentale francaise n’a pas été remplacé. L’avocat
¢néral de Fort-Lamy a ¢été remplacé par un magistrat en
1nstaé1r-e_ de retraite; le substitut général de Brazzaville est en
congeé. . .
Ce n’est pas tout: onze postes de greffier en chel n’ont pas
de titulaires, le cadre des commis greffiers est incomplet.

M. Durand-Revilie. C’est exacl,

M. Coupigny. Je vous demande pourquoi les décrets en pré-
paration depuis plusieurs mois dans vos servicesene sont pas
promulgués. Vous savez bien qu’il n’est pas possible d’assurer
un service qui ne cesse de croitre avee un personnel qui ne
cesse de diminuer depuis plus d’un an. Plusieurs parquets
sont tenus par des juges du siége ou de jeunes juges sup-

léants. Avez-vous prévu quelles seront pour la sécurité et
’ordre publics les conséquences d’une ielle pénurie ?

En outre, certains magistrats ne rejoignent leur poste que
quand cela leur plait. Il v a 1a un désordre et un laisser-aller
inconciliables avec la bonne marche de ’administration judi-
ciaire; tout le monde semble s’en battre les flancs puisque les
télégrammes rappelant d’urgence les magistrats en fin de
congé non seulement ne recoivent pas exécution de Ja part des
intéressés, mais encore ne recoivent pas de réponse de la
part de vos services. :

J’entends avoir la-dessus des réponses, car dans une matiere
pareille on ne peut pas se contenter de promesses. La situation
actuelle doit étre améliorée d’extréme urgence, sinon des juri-
dictions devront étre supprimées, ce qui pourra avoir les plus
graves conséquences.

M. le ministre. Permellez-moi de vous interrompre.
M. Coupigny. Je vous en prie.

M. le président. La parole est 3 M. le ministre, avec I'antori-
sation de {'orateur. :

M. le ministre. Je répondrai A& l'occasion des chapitres, car
je erois savoir qu’il y a des réductions indicatives de erédits.
Naturellement, je serai bien obligé de ne laire que des pro-
messes, car je ne pourrai pas, sur ’heure, exécuter toutes
les réformes envisagées A cette tribune.

Quoi qu’il en soit, la question est déja étudice el j’ai répondu
4 I'Assemblée nalionale. Je reconnais en effel que cette situa-
tion devient désastreuse pour l'administration francaise et
méme, il faut le dire, pour le respect qu’'on doit & la justice.

M. Coupigny. Je vous remercie, monsieur le ministre. Je
reconnais que vous ne pouvez faire que des promesses, mais
je viens de citer un point précis; il est absolument ahurissant
de voir des magisirats, 4 la fin de leur congé, ne pas rejoindre
leur poste, et de constater, alors que les procureurs des terri-
toires demandent au minisiére ce que deviennent un tel ou
un tel, que le ministére ne répond méme pas. - ’

M. le ministre. Je ne peux 14 encore que faire des promesses,
mais je vous donne l'assurance que je vais éludier immdédiate-
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ment cette siluation avec le bon espoir A’y porter reméde.
Cette siluation sera d’ailleurs d’autant mieux redressée que le
statut de la magistrature lui-méme sera modifié.

" M. Coupigny. J'en prends acte.

Pour terminer j’aurais voulu, moi aussi, attirer votre atten-
tion sur les difficultés budgélaives au milieu desquelles se
débaltent les territoires par suite, comme on l’a rappelé tout
4 I'heure, de l’application de la loi Lamine-Gueye. .

La loi est la loi et je wne reviendrai pas sur le fond ni sur
les indgalités flagrantes yu’elle a engendrées car un débat spé-
cial devrait v étre consacré. Mais croyez-vous que les budgels
locaux vont pouvoir trouver les ressources nécessaires an paye-
ment des allocations familiales, pour ne citer que celles-la ?

Et d’abord, comment ces allocations sont-elles calculées ? Je
me suis laissé dire qu’en Afrique équatoriale francaise on avait
pris comme moyenne le chiffre de trois enfants légitimes ou
naturels alors qu’en Afrique occidentale francaise le chiffre
correspondant était de six. Trois enfants dans une fédération,
six enfants dans l'autre: voild ’arbitraire. :

Je vous laisse & méditer quelques chiffres. En Afrique équa-

toriale francaise, pour payer le rappel da depuis le 25 décembre
1950 au titre de cette loi, il faudra débourser 47.000 francs par
fonclionnaire, ce qui donne un total de dépenses Jje 150 miilions
sur le budget général et de 453 millions pour I’ensemble des
quatre budgets locaux. Si je prends au lieu de trois le chilfre
moyen de six enfants ¢’est un milliard de franes C. F. A, cu’il
_faudra débourser en Afrique occidentale francaise et 3 milliards
en Alrique équatoriaie fruncaise.
. Ou prendra-t-on Pargent ? Le-budget de I'Etat est-il yrét A
apporter cette contribution 7 Avez-vous envisagé les répercus-
sions de ceite mesure sur le seclteur privé alors que la vie en
Afrique équatoriale francaise est plus chére que partout
at'leurs ? K o

Je prends l'exemple de mon territoire, tout le monde, et
{)articuliérement mes collegues des terriioires d'outre-mer ont a
‘esprit les discussions quw’il ont eues a lintérieur de leurs
conseils représentatifs puisque ceux-ci viennent de voter le
budget de 1952 et je pense qu’ils seront d’accord avec moi.

- M. Gondjout. Pas toujours!

M. Coupigny. Pour 1952, le budget du Moyen-Congo est de
997. millions, pour ne pas dire un milliard. Sur ce milliard,
24 millions sont affectés aux travaux neufls et 66 millions aux
fravaux d’entretien. C’est tout. C’est peu.

" M. Durand-Réville. C’est la mémt_a chose.

M. Coupigny. C’est done un budget presque uniquement de
fraitements et de fonctionnement et vous voudriez encore qu’on
lui fasse supporter des charges supplémentaires. On risque de

rovoquer dans ces territoires un deséquilibre financier qui aura
es plus graves conséquences, alors qu’ils ont besoin plus que
jamais de la sabilité

Mes chers collégues, j’en ai terminé. Monsieur le ministre,

‘attends des promesses, des promesses fermes et mieux
enues, je lespére, que celles faites par vos prédécesseurs.
Depuis trois ans que je suis dans cette assemblée, c’est la qua-
tricme fois (1ue jé monte a cetle tribune présenter & peu pros
les mémes cbservations: jamais je n’a! encore constaté qu'une

suite quelconque y ait élé donnée. {Applaudissements au centre .

et & droite.)

M. le ministre. Ne vous découragez pas, je ferai en sorte que
les actes suivent les promesses.

M. le président. Mes chers collégues, il va 8tre dix-huit heures
et huit orateurs sont encore inscrits dans la discussion géné-
rale, sans compter les représentants du Gouvernement.

M. le ministre. Je prendrai la parole seulement sur les cha-
pitres, ainsi que je l'ai dit tout & I’heure,

M. le président. Dans ces conditions, le conseil sera, sans
doute, d’avis de suspendre la séance pendant quelques instants.
fAssenfiment.)

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue & dir-sept heures cinquanie-cing
minutes, est reprise & diz-huit heures wvingl-cing minutes.)

M. le président. La séance est reprise.

Dans la suite de la discussion générale, la parole est a
M. Charles Okala. - s

M. Charies Ckala. Mesdames, messieurs, }’au'.'ai tout & ’heure
Toccasion de soulenir deux amendements, le premier relatif aux
régies financieres des territoives d’ontre-mew, le second relatif
a4 la justice. Cependant, avant l'examen de ces amendements,
je voudrais, dans le cadre de la discussion générale, entretenir
M. le ministre de la France d'oulre-mer et 1'Assemblée de deux
queslions distincles.

La premitre est la question de l'immigration. Depuis 1947,
I’Assemblée représentative du Cameroun, ayant conscience de
sa situation spéciale de territoire sous tutelle, a élaboré un
texte. d’accord avec le Gouvernement local, pour réglementer
Yimmigration sur son territoire. Ce texte, qui n’était pas par-
{ait — je le reconnais — mais qui répondait tout de meéme
aux besoins locaux, a été envové au ministére de la France
d’outre-mer; mais le projet de décret m’a jamais vu le jour.
Que se passe-t-il actuellement 7 Un prolétariat européen est en
train de se constituer au Cameroun et cela est grandement
regrettable, '

Pour les iravaux de construction du barrage d’Edea, des Ita-
Liens ont été engages. Certains d’entre eux, & peine arrivés au
territoire, ont rompu- leur contrat et le haut commissaire ne
peut les expulser. Ces Italiens n’ont aucun autre moyen avoua-
ble d’existence que de jouer de la mandoline dans les villes
de Douala et d’Edéa. 1lle vivent dans les quartiers indigines;
on ne sait pas d’oit ils tirent leurs ressources, en toul cas ces
gens vivept sans tsavailler, o

D’autre part, ’Assemblée a émis le veeu que pour les mai-
sons de commerce ou entreprises privées installées au Came-
roun, qu’elles soient francaises ou étrangdéres, soient soumises
3 la méme réglementation de I'invmigration.

On nous dit que, d’apris les texles infernafionaux. le haut
commissaire ne peut pas inlerdire I'entrée du territoire & tel
on tel individu. Mais il y a tout de méme une logique; c’est
quand méme la France qui est chargée de V’adminisiralion de
ces territoires, et je ne voudrais pas que des gens qui n’ont
aucune responsabilité, puissent étre admis librement au Came-
roun, car en cas de difficullés il ne leur-sera demandé aucun
comple. )

J’aurais voulu qlne, pendant les entretiens internationaux,-
cette question de I'immigration au Cameroun et au Togo Tt
étudiée a4 fond pour qu’on ne nous impose pas certaines per--
sonnes que je connais — M, le secrétaire d’Elat doit les connaitre
lui aussi. puisque nous représentons le méme territoire — aux-
quelles Yacceés au territoire a été refusé par le Gouvernement
local. Elles sont cependant arrivées, un heau matin, et alors on
est en droit de se demander, qui les a autorisées & veair dans
les territoires 7 - : ' . :

K. Aujoulat, secrélaire d'Etat ¢ la France d’outre-mer. Je
demande la parole.

-M. le président. La parole est 4 M. le secrétaire d'Efat.

'

M. Aujowat, secrélaive d’'Elat a la France d’oufre-mer. Des

textes sont a I’étude; ils ne sont pas encore au point en raizon

des difficultés juridiques soulevées par le caraclére internatio-

nal du territoire du Cameroun et par les clauses des accords de

tutelle ; mais je tiens a dire 4 M. Okala que cette question préoc-
cupe le département.

" M. Charles Cka'a. -— Monsieur le secrélaire @’Etat, je n’ai
pas enticrement satisfaction. ’

C’est une question qui nous tient au eceur. Elle répond aux
préoccupations de la conférence de Brazzaville d’apres laquelle
au retlour & des temps normaux, c¢’est-d-dire aprés la libération,
on nec devait plus faire venir dans ces territoires de I'Union
francaise ce que nous appelons la-bas, en langage courant,
les « petits blanes ». Qu’on laisse aux autochtones les emplois
qu’ils sont susceptibles de tenir ! Ainsi pourrons-nous enre-
gistrer une certaine promotion dans la hié¢rarchie adminisira-
tive, commerciale ou sociale.

Que se passe-t-il en cc moment ? On fait venir dans toutes les
administrations — et on ne pourra pas me contredire car jai
pu m’en rendre comple au cours de 1'étude du budget du Came-
roun — des dames secrétaires ductylographes alors que depus
toujours les Camerounais out « tapé » le courrier adminisira-
tif, 'administralion ne s’en porlunt pas si mal d'aiileurs.

On assiste'en ce moment & cette vague d'arrivée de « petits
blancs » dont les quartiers de Douala regorgent. Ces gens sont
sans travail ; il m’a été dit que le nombre d’Europtens sans
travail & Douala s’éléverait & environ une centaine. Celle
situation peut devenir dangereuse, car les choses évoluent rapi-
dement et les gens copient plus facilement les mauvais exemn-
ples que les bons. Ces « petits Enropéens », qui n’ont rien,
veulent trouver de l'argent. 11 exisle actuellement & Douala des
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bandes organisées A la téte desquelles on trouve des Euro-
péens. Bientot vous entendrez parier d’un Pierrot le fou 2
Douala. (Rires.) - .

Un vol de dix-huit millions vient d’étre commis au port de
Douala. Ce sont des choses qui ne devraient pas exisler, car
h’in(tjigéne n’a jamais é1é aussi voleur que certains le préten-

ent. K

M Louis Jacgquinot, minisire de la France d’outre-mer. 1 y a
des blancs qui le sont !

M. Okala. Heurcusement! (llilarité.)
.M. le ministre, Heureusement pour la compensation !

M. Charles Okzla. Je voudrais alors que M. le ministre de la
France d’outre-mer nous expose sa doclrine en ee qui concerne
ce probléme de P'immigration.

Actuellement, on appelle an Cameroun ces secrétaires dont
je viens de parler. Alors que dans les services civils et finan-
ciers des autochtones pourraient étre recrutés dans ce cadre,
on continue & recruter le « petit blane ». I1 y a ainsi pléthore
de fonctionnaires nouveaux auxquels il faut fournir un loge-
ment, une voilure.” Si 'on s’était conlenté d’'engager des
autochtones, l'opération aurait couté beaucoup moins cher
aux budgets locaux. Ainsi, nous aurions répondu au souci
exprimé par nos collegues, MM. Coupigny et Durand-Réville &
la constatation que les budgets étaient deficitaires sur tous les
territoires. C’est vrai, mais je ne dirai pas comme eux que ¢’est
la Joi Lamine-Guéye qui en est cause; je dirai tout simple-
ment que les Européens 3 la charge des budgets locaux émar-
gent davantage que les autochtones et que d’importantes éco-
nomies Fourraient étre réalisées, ne serait-ce qu’au point de
vue du logement et des voitures. :

M. le ministre me répondra tout & Yheure sur la question
de 'immigration. ‘M. le secrétaire d’Etat vient de dire que le
Gouvernement se préoccupe actuellement de ce probléme de
Yimmigration, mais un projet de décret est & I’étude depuis
194!, Ces éludes sont tellement élastiques que pour ma part
j’estime qu’en 1967 nous serons encore sans décret. (Sourires.)

Or, la question est urgente, car le Cameroun entend évoluer
dans ie calme et dans la discipline. Nous ne voulons pas
d'éléments troubles capables d’enseigner- & Pindigéne des
méthodes que nous réprouvons. Nous voulons évoluer dans le
cadre de la fradition et de la coutume. Nous voulons, en tout
cas, évoluer en citoyens honnétes et loyaux. (Applaudisse-
ments.). : :

C’est 1a raison pour laquelle nous insistons afin que le néces-
gaire soit fait en vue d’une réglementation de l'immigration
au Cameroun. §’il était permis d’en faire état devant les assises
internationales, le Gouvernement ne pourrait pas manquer
de reconnaitre que c’est le voeu méme des autochtones de ne
plus voir n’importe qui entrer dans ce territoire du Cameroun,

JYinterpréte ici un veeu unanime de Vassemblée locale.

- Celle-ci estime que nous n’avons rien a gagner en faisant venir

le mauvais grain dans notre territoire. Nous nous félicitons,

en tout cas, qu’avant Yarrivée de cette pléthore d’Furopéens,

le territoire ait évolué en général dans le sens de I’honnéteté,
_malgré certains abus. que nous avons déplorés,

Ces abus 13 étaient dus au temps; et ceux qui vont se com-

mettre, maintenant, seront encore plus graves car les « petits

blancs » qui arriveront seront les apdires d’'une doctrine qui

ne fera que semer la zizanie. Je me demande qui y gagnera -

dans laflaire. Nous n’y gagnerons pas, mais la France n’y
gai:nera pas davanfage. Ceux qui arriveront essaveront de
colporter en Afrique les problémes d’Extréme-Orient. J'ai appris
que lors des dernmeres ¢lections législatives les matelots des
bateaux transportaient des fonds provenant de certains partis
politiques, fonds qui ont ¢été distribués de main & main,

M. Durand-Réville. C’est comme cela depuis foujours!

M. Charles Okala. Je vous en supplie, monsieur le ministre,
faites quelque chose. Nous ne voulons pas la pagaille chez
nous. Nous aimons l'ordre et la discipline que les Allemands
nous ont appris. Nous étions, par tradition, honnéles -et loyaux;
nous voulons continuer & étre tels et si vous. ne donnez pas
3 Padministration les outils nécessaires pour pouvoir conti-
nuer cette tradition, le Cameroun et D’Afrique fout entiére
deviendront une partie du globe ou les aventures ne seront
plus une hypotheése mais une réalité. (Applaudissements.)

La deuxitme question est celle de la chambre de commerce.
Le décret qui a été pris en 1949, aprés avis de VAssemblée de
Y'Union francaise, ne nous donne plus satisfaclion & 'heure
présente, notamment son arlicle 4. ; :

L’Assemblée représentaive du Cameroun a étudié tout dernis-
rement de nouvelles dispositions régissant la chambre de com-
merce. Yous savez que l'article 4 du décret du 23 février 1949
met les autorités dans 'impossibilité de légiférer dans le sens
-Slof,lhaité par la chambre de commerce. En effet, de quoi s'agit-
il ? : .

La chambre de commerce comprend des délégués titulaires
et des deéfégués suppléants. Or lorsqu'un titulaire démissionne
ou vient & mourir, le délégué suppléant ne peut pas le rempla-
cer automatiquement. 11 faut procéder & de nouvelles élections
pour désigner un délégué titulaire. Ainsi le suppléant restera
toujours suppléant, ce qui est assez anormal.

Nous aurions souhaité que le ministre de la France d’outre-
mer fit quelque chose en vue d’amender cet article 4 et donnit
satisfaction a la chambre de commerce en permettant 3 un
(sjqpp(llé'ant de remplacer un délégué titulaire démissionnaire ou

ecede,

M. le secrétaire d’Etat, Je puis vous donner tout de suite les
apaisements que vous souhaitez. .

La modification que vous demandez peut étre admise trés
alsément, -

M. Charles Okala. Je vous remercie, monsieur le secrétaire
d’Etat. Je compte beaucoup sur cette réalisation, que souhaite
la chambre de commerce. :

Je suis le premier & critiquer les organismes des terriloires
d’outre-mer lorsqu’ils se montrent quelque peu racistes, mais
lorsque les gens font l’effort nécessaire il est loyal de recon-
naitre ce qui a é1é fait et de dire que si la critique est le propre
de I'homme, elle ne sera plus véhémente, ni acerbe, comme
dans le passé,

Nous enregistrons bien voloatiers le pas qui a été fait, mais
nous demandons davanfage; compte tenu de la particularité du
Cameroun, ou, que ce soit 4 'assemblée locale, ou & la chambre
de commerce, lorsqu’il s’est agi de prendre une décision d’im-

" portance capitale. nous avons, Européens et indigénes, toujours

considéré la question en dehors de toute idée politique ou par-
tisane, de toute préoccupation de race ou d’intérét.

C’est ainsi que j’avais demandé gue le Gouvernement se pen-
chat davantage sur la situation du Cameroun et que I'on ne
conlinuit pas a légilérer en prenant toujours modéle sur les
territoires d’Afrique occidentale francaise et d’Afrique équato-
riale francaise. Nous sommes jaloux de nos prérogatives; nous
voulons que ’administration fasse dorénavant montre de notre
statut particulier. :

En tout cas, il faudrait que I’on se penche davantage vers
nous, plutot que vers les enfants naturels que sont I'Afrique
équatoriale francaise et I’Afrique occidentale frangaise. (Mouve-

© ments divers.)

M le ministre. Ils sont légitimés; (Sourires.)
M. Charles Okala. Je me singularise sans étre raciste...
M. le président. Veuillez laisser conclure.

M. Charles Okala. Je conclus en disant que pour ce qui cons
cerne les régies financiéres, j’en parlerai lorsque mes amende-
ments viendront en discussion, .

J’ai tenu A parler simplement des questions de I’émigration
et de la chambre de comimerce, espérant que le Gouvernement
va montrer la sollicitude, je ne dirai pas habituelle parce que,
jpour ce gui concerne Jes problemes d’outre-mer, les solutions se
font souvent attendre comme ce décret d’immigration dont on
parle depuis 1947. Je voudrais croire qu’aujourd’hui on fera un
peu plus diligence, car ceux qui nous regardent ne nous atten-
dent pas toujours et nous ne savons pas dans quel sens ils
pourront agir. Si nous avons la possihilité de les devancer en
faisant quelque chose d’utile dans l’intérét de la France et du
Cameroun, alors devancons-les.

M. le président. La parole est & Mme Jane Vialle.

Mme Jane Vialle. Moasicur le ministre, mes chers collégues,
3 l'occasion de la discussion du budget de la France d’outre-
mer, je Vois que nous nous retrouvons presque tous avec les
mimes préoccupations.

Vous me permettrez, monsieur le ministre, de vous rappeler
le mouvement d’humeur qui s’est fait jour lors de la nomina-
tion d’un certain gouverneur en Oubangui-Chari. Vous aveg
peut-étre ecru que mes collégues de l’Oubangui-Chari déplo-
raient la nomination d’un homme. s déploraient surtout le
changement de gouverneur, car en Qubangui-Chari, nous nous
distinguons, puisque nous avons eu en quatre ans huit gou-
verneurs; huit gouverneurs qui nous ont éi¢é imposés par la
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métropole. Nous ne comprenons pas ces changements; nous
~avons eu des hommes qui nous comprenaient, qui voulaient
travailler avee nous, Sous des prétextes fallacieux, on nous les
a enlevés en disant: nous les destinons & de haules fonctions.
Pourtant nous attendons encore que ces hommes soient nom-
m#s 4 ces fonclions! .

Nos mandants ne comprennent pas non plus que, lorsqu’il
s’agit de nommer des hommes qui doivent travailler avec
ncus, qui doivent nous aider dans I’évolution de nos terri-
toires, nous ne soyons pas consullés, nous, leurs représentants.
Je vous le demande, monsieur je minisire, et je le demande A
mes collégues dans la méiropole: lorsqu’on nomme des préfets
ou des sous-préfets, ne prend-on pas l'avis des représentants
des départements ? La plupart du temps, on le prend.

M le ministre. Me permettez-vous de vous interrompre ?...
Mme Jane Vialle. Volontiers, monsieur le minisire.

M. le président. I.a parole est & M. le ministre, avec ’aufo-
rizalion de lorateur.

M. le ministre. On ne prend pas cet avis officiellement. Je
doi: préciser qu’en ce qui concerne les préfets, il est méme
arrivé que des ministres n’aient pas été consullés par leur col-
legue de intérieur. Je dois dire aussi qu’il e¢st tout de méme
ireés difficile de consulter des parlementaires sur des nomina-
tions qui sont la responsabilité du pouvoir exécutif. Mais je
regretie sans aucun doute que les lerriloires changent aussi
souvent de gouverneurs, comme on peut regreiter que les
départements changent trop souvent de préfets. Je veillerai &
ce que la sfabilité des gouverneurs soit assurée, car les effets
de celte stabilité seront profitables aux territoires. (Applau-
dissements.)

Mme Jane Vialle. Nous le souhaifons, monsieur le ministre.
Mes collegues ont évoqué des faits de racisme dans notre

territoire, nous avons été également accusés de racisme, puis--

que derniérement dans un journal bien connu des milieux
coloniaux on pouvait lire: les consezillers représentatifs de
I’Oubangui-Chari, « lors de la session budgétaire, se sont
efforcés de grignoter quelques milliers de francs sur les crédits
consacrés au traitement des dames secrétaires », dont notre

ami Okala parlait tout & 1’heure, « dont P'unique tort parait .

étre, aux yeux de cerlains conseillers, d’avoir la peau blanche ».
Mais non, monsieur le ministre, les conseilléres de 1’Oubangui
n’ont pas le souci d’éliminer les dames secrétaires, parce
qu’elies ont la peau blanche. Nous défendons des places pour
les autochtones qui peuvent les tenir. Le souci de tous mes
collegues de l'assemblée locale, c’est de défendre des places
que des petites femmes viennent prendre pour se débrouiller.
« On part a la colonie pour se débrouiller! » Non! il ne faudraijt
pas parlir & la colonie pour se débrouiller.

113' a encore un autre cas, qui est lamentable. Récemment,
un de mes amis me demande des nouvelles d’une personne
qui occupait & Brazzaville un poste assez important, ou tout le
monde pouvait la voir, Je réponds:’

« Cet homme a été renvoyé, »

~— « Comment se fait-il 7 »

— « Parce qu’il avait une ienue déplorable. Il recevait tou-
jours les clients dans un état de demi-ebriété, » .

En effet, ¢’est un jeune homme de bonne famille, mais il n’a
jamais rien fait de bon chez lui. Ses parents l’ont envoyé i la
colonie pour qu’il se « débrouille ». Cet état d’esprit des
familles qui vont cacher leurs tares dans les territoires d’oulre-»

. mer est profondément regrettable. Nous voulons des gens
dignes de travailler avec nous et dignes de nous élever, mais
non ceux qui nous apportent des tares que l'on peut regretter
jei et la-bas. .

M. le ministre, Ces cas parliculiers sont des exceptions.
M. Durand-Réville, Dieu merci!

Mme Jane Vialle. Pas toujours, monsieur le ministre! Ce
sont des exceptions un peu visibles et qu’on voit trop souvent.

Pour finir de vous démontrer combien mes collégues ouban-
guiens sont peu racistes, voici encore un exemple.

Derniérement, un instituteur a ét{é renvoyé de votre terri-
toire presque sans motif. J'ai eu l’occasion de lire le rapport
qui le concernait. On y avait mentionné: « Ce monsieur est
plus négre que les négres ».

On P’a renvoyé en France du jour au lendemain, sans molif
.¥alable et sans aucune formalilé habjtuelle.

-I’amener 3 enfoncer une porte entrebaillée, s’est

Mes collegues, informés du fait, m’ont chargée d’adresser une
leltre de protestation au ministre. Cet instituleur est Européen.
Il n’y a donc pas de racisme. Mais il s’intéressait & son métier;

- il travaillait de tout son cceur pour les pelils éléves noirs et

blanes qui étaient dans sa classe. On ne veut sans doute pas
que certains fonctionnaires manifestent I’amour de leur métier

avec trop de sincérité.

Pour vous montrer comment nous défendons la place des
autochtones, je vous cilerai encore le cas, bien connu par
M. le secrclaire d’Etat, et que, sans doute, mon collégue
M Marius Moutet va évo?uer tout & Vheure, Je cas d’une de
mes amies, doctoresse malgache... .

i

M. le ministre. Il est réglé.

Mme Jane Vialle. ...qui a acquis une spécialisation de pédiae
‘trie. Elle est femme, elle est docteur, elle est maigache. Depuis
plus d’'un an, eile demands & retouiner dans son pays y soi-
gner les enfants; il n’y a pas de poste pour elle, & Madagascar,
parce qu’elle est malgache, parce qu’elle est docteur, parce
qu’elle est pédiatre. Il n’y a pas de docteur spécialisé dans le
soin des enfants. Je trouve que c’est une anomalie, C’est ce
genre de cas qui révolte les bonnes volontés et fait que nous
demandons que les places soient données aux autochtones qui
retournent dans leurs pays diment diplomés,

M. Serrure. C’est peul-éire un agent du Kominform !

M. le ministre. L’aflaire est réglée. Je croyais que vous en
aviez élé averlie.

Mme Jane Vialle. Je vous remercie, monsieur le ministre.

Quand nous vous demandons, monsieur le ministre, une contis
nuité dans nos gouvernements, quand nous vous deman-
dons de trier les E-wopéens qui vont dans moas territoires,
quand nous vous demandons de garder des places pour les
autochtones pour lesquels nos territoires et la métropole font
des sacrifices financiers importants, quand nous vous deman-
dons tout cela, ce n’est pas uniquement pour protester contre
ceci et cela, ¢’est pour que vive I'Union francaise. (Applaudis-
semenls.) :

M. le ministre. Nous ne pouvons que vous approuver.
M. le président. La parole est & M. Liotard,

M. Liotard. L’impression que nous sommes dans une cer-
taine intimité me permettra d’éviter la recherche d’effets ora-
toires et de parler simplement, entre nous. Cependant j’aurais
voulu parler de ce que f‘e considére, peut-étre a tort, comme
trés important, de la politique générale, de la politique supé-
rieure de la France d’outre-mer qui, 3 mon avis, est un sujet de
grande actualité. -

Lorsque, au mois de janvier dernier, j’aitaquais la politique
de certains de nos amis, qui se trompaient lourdement sur
Tauvre de la France dans les territoires exotiques, sur l’ceuvre
de 1a France coloniale, je n’ai pas la prétention de dire que
jai déclenché un mouvement, mais je crois que i’ai exprimé
4 ce moment-13 1’état d’esprit qui murissait dans l’opinion aun
sujet des altaques dont la France a été 1’objet, et qu’elle est
loin de mériter. )

Depuis cette date, effectivement, la grande presse qui, mal-
Fré les efforls que j’avais tentés dans ma modeste cagacité pour
3 epuis rat-
trapée. .

Je peux constater qu’évoluant avec une accentuation {irés
marquée, la grande presse francaise, aprés une espéce d*opti-
misme conformiste dont elle aurait bien dd sortir au moins
deux ou trois ans plus tot, s’est tout de méme cécidée & com-
prendre, et A faire chorus pour défendre la position irancaise
dans le monde. .

- Monsieur le ministre — c’est en réalité 3 quatre minisires
gue je devrais m’adresser, vous-méme monsieur le ministre
e la France d’ouire-mer dont, reprenant I'idée exprimée par
mon ami M. Durand-Réville, je dirais que I’importance de votra
ministére devrait lui valoir au moins le grade de vice-pré:i-
dent du conseil, ‘

M. Durand-Réville. Parfaitement 1

M. Liotard. Je devrais également avoir devant moi le minisire
des aflaires étrangeéres, car les affaires étrangeéres s’occupent
du Maroc et de la Tuonisie. Il devrait y avoir aussi le ministre
des Etats associés puisqu’ils s’occupent de feu nos territoires
d’lndochine avec lesquels nous sommes cependant toujours en
contact el vous savez quel malheureux contact ! Il devrait
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avoir, enfin, le ministre de lintérieur puisque I’Algérie et
es départements d’outre-mer dépendent de lui. Peut-8tre ceci
me donnera-t-il 'occasion de me répéler devant chacun dcs
ministres successifs, Cela latiguera mes collégues, mais per-
mettra peut-étre, me répélant, de faire ce que disait M. Cou-
piguy: « plus on frappe sur le clou, plus il s’enfonce ».

M. le ministre. C’est pourquoi le haut conseil répond peut-éire

A vos préoccupations et a voire désir ?7-

M. Liotard. Je ne suis pas du tout de votre avis, monsieur
le ministre, pour_.le moment,.

M. le ministre. J'ai dit: peut-éire.

M. Liotard. Je ne crois pas au haut conseil, mais j’ai lu
qu'un porte-parole d'une haule personnalilé du Viet Nam
estime que la Constitution de 1946, qui a prévu 1'Union fran-
caise et le haut conseil, serait — 4 son dire — déja dépassée
par les événements, par les mouvements d’opinion et que ce
ﬁpe la Constitution a décidé en 1946, c¢’était peut-étre un psu
de la brouille sur laquelle on pourrait revenir. |

C’est aussi un peu mon avis et peut-étre pas seulement sur
le haut conseil, mais sur d’aulres points.

M. Charles-Cros, Pourquoi ¢

M. Liotard. Pourquoi ? Parce qu’il y a des interprétations i
faire de la Constitution, On les fait quand on en a besoin et
Ton ne s’em prive pas. Il y a notamment Vinterprétation d’une
“expression qui veut que la France ait constitué, & une cer-

iaine épogque, son empire colonial en vue de permettre aux -

populations autochtones d’arriver un jour & une plénitude de
développement d’individus et de peuples leur permettant de
se gouverner elles-mémes.

Je dis que c’est la négation de tout ce que nous avons
connu, de touf ce que ’humanité a pu connaitre dans son
histoire. Il n’est pas vrai que la France ait constitué son
empire cnlonial pour cette raison.

Gardons les pieds sur la terre. Avoir le cceur sur la main,
la main sur le cceur, la téte par terre et les pleds dans les
nuages, c’est trés dangereux. (Rires.)

La création des empires coloniaux, le déversement de la
civilisation occidentale & travers les mers, & travers les peuples
exotiques, nous savons tous que cela a eu pour origine la
recherche de certaines matiéres rares, de certains produits.

M. Franceschi. Nous sommes d?accord.

M. Liotard. Nous savons fous que cela a été, un peu plus
tard, la recherche de maliéres premiéres plus pondéreuses que
les matieéres précieuses. Nous savons tous — et pourquoi le
nier ? — que nous avens également cherché des débouchés
pour Pexpansion de notre production nationale et tout cela est
parfaitement légitime. Mais dans ceci, il ¥ a ]la maniére d’agir.
Nous aurions pu, comme d'autres qui nous font d’amers
reproches aujourd’hui, prendre contact avec ces peuples étran-
gers, avec ces peuples exotiques, en les approchant avee des
tonnages d’alcool et avec des fusils bien armés pour décimer
ces peuples, n’en conserver gque quelques échantillons, A titre
de curiosité touristique, prendre leur place, et ensuite faire
des reproches 4 d’autres.

Nous, Francais, et nrous ne sommes pas seuls d’ailleurs,
nous n’avons pas fait cela, nous avons amené, avec nos com-
mercants et avec nos navires, des missionnaires, dont nous
connaissons tous l’esprit de sacrifice, d’abnégation avec
lequel ils se sont consacrés & ce qu’ils considéraient comme
leur devoir; nous avons amené des médecins et lorsque nous
avons amené des soldats, aprés les premiéres escarmouches
qui paraissaient presque inévitables, la plupart de ces mili-

taires sont devenus de grands administrateurs. Nous nous.

sommes installés dans ces territoires et nous avons fait un
gros travail. Il suffit de faire un voyage n’importe ol, & Mada-
gascar ou ailleurs, pour se rendre comﬂ)te de ce gu’auraient été
ces pays si nous n’avions pas fravaillé nous-mémes avec les
éléments qui se trouvaient 1a.

Voyez I'Afrique du Nord, songez — je reiwrends cette formule
que yai déjd employée — songez aux siécles pendant lesquels
PArabe envahisseur, ’Arabe qui n’est pas chez lui dans ces
régions, est resté, les bras croisés aux balcons de la Méditer-
ranée, 4 examiner, & surveiller, & observer cette civilisation
occidentale qui se déployait, qui bouillonnait autour de lui,
sans rien faire, sans prendre part 3 la mise en valcur des
terres, en prenant part simplement 4 des opérations de pirate-
rie sur les cotes. Et ce sont ces gens-1a qui, aujourd’hui, disent:
Nous sommes des autochtones et nous voulons vous metire a
la porte, car ¢’est bien de cela qu’il s’agit.

Vous sentez parfaitement que les mouvements qui se pro-
duisent actuellement sont la répercussion d’une certaine poli-
tique imprudente, de la part d’autres amis aussi, qui ont voula
nious bousculer dans le Moyen-Orient et qui, aujourd’hui, en
recueillent des fruits amers; mouvements qui contribuent d’ail-
leurs actuellement A raffermir cette notion de défense, Hui
dépasse le cadre de la défense francaise et qui dépasse le cadre
de la défense anglaise et des autres, car il s’agit d’une défense
beaucoup plus importante: celle de tout 1'Occident.

Le 29 janvier, lorsque je m’adressais & M. le ministre des
aflaires étrangtres au sujet de ces questions, je terminais en
rappelant que pendant la guerre un de mes amis indiens de
Madagascar me disait: Ne vous y trompez . pas, lorsque, en
Orient et en Extréme-Orient, le Japonais, allié & 1’Axe, apprend
que 40 avions allemands ont été détruits par la R. A. F, et que
12 avions anglais ont été détruits par la Lultwafle, le Japonais
dit: Cela fait 52.

Cela signifie que la défense que nous avons actuellement 3
préparer, c¢’est celle de tout le bloc occidental conire le mou-
vement qui se frame et qui dramatise actuellement toute la vie
du monde. Eh bien! c’est ce & quoi il faut toujours penser et
toujours s’attacher. :

Mais, en ce qui concerne la politique de la France d’outre-
mer — redescendons un peu en restant tout de méme 3 un
niveau suffisamment élevé — je voudrais, monsieur le minis-
tre, vous demander une chose que j’estime absolument indise
pensable, et M. Saller a exprimé le méme vceu, c’est que, pas
aujourd’hui, bien str, mais lorsque vous aurez une occasion
sulfisante et le plus tot possible, sinon en public, tout au moins
dans une circulaire, vous définissiez votre sentiment, votre con-
ception de la politique que la France doit avoir avec les terri-
toires d’outre-mer, car vous sentez bien qu’aujourd’hui nous
sommes dans une situation ot il est nécessaire de préciser cette
pensée, de préciser cette politique.

Je vais vous dire pourquoi aussi je considére cela comme
trés important. C’est parce que, malheureusement, les ministres
gassent, passent trop vite, et il arrive qu’en réalité la politique

es ministéres n’est plus faite par le ministre, mais, dans la
slabilité des bureaux, par des fonctionnaires. ‘Or, les fonction-
naires ne sont pas faits pour faire de la politique, c¢’est le
ministre qui doit faire sa politique. ‘

M. le ministre. Je m’eflorcerai de participer & la stabilité
gouvernementale. (Sourires.)

M. Liotard. Je n’ai pas de lecon & vous donner sur la poli-
tique que vous devriez ainsi exprimer — et c’est trés impor-
tant — pour vos hauts commissaires qui, contrairement A ce
que j’ai lu dans le compte rendu des récents débats de I’'Assem-
blée nationale, ne sont pas faits pour gouverner, mais pour
administrer. C’est vous, Gouvernement, qui devez gouverner.
Il n’est pas admissible qu’un haut commissaire ait sa poli--
tique a lui. 11 doit avoir la politique de son ministre,

M. le ministre. T! a 1a politiqgue du Gouvernement,

M. Liotard. Il doit Pavoir, mais précisément, 3 la faveur des
changements perpétuels, trop fréquents en tout cas, il arrive
que les hauts commissaires prennent sur eux de dessiner eux-
mémes leur polilique personnelle, Ceci est extrémement dan-
gereux, .

Je pourrais quand méme me permetire de vous dire dans -
quel sens je concevrais cette politique. Si vous suivez ce que
je vais vous dire, j'en sexai trés heureux, sinon j'essaierai de
vous convaincre quand méme plus tard.

On me dira: dans une occasion pareille on n’est pas tout a
fait libre, il y a 1’0, N. U., on me dira qu’il faut se souvenir de
la charte de ceci, de la conférence de cela, des accords d’ail-
leurs et que, par conséquent, on a un peu les mains liées. Nous
ne sommes pas seuls & 1’0, N, U. C’est pourquoi je me permets
de prendre deux références dans deux pays qui sont également
liés & 0. N. U. comme nous,

Le premier, ¢’est ]la Belgique. Dans fane information qui date
du 5 octobre 1951, le minisire belge des colonies a précisé les
grandes lignes de la politique coloniale belge dans le domaine
social, ete. « L’évolution progressive du peuple congolais », dit~ -
il, « 2 donné lieu & des polémiques hors de propos. La solulion
que la Belgique a choisie est celle d’une ascension paralléle,
mais coordonnée, des collectivités blanche et noire destinées &
se fondre finalement dans une communauté stable, unie par la
culture, les sentiments et les intéréts, »

Du coté anglais, cela pourra peut-éire paraifre surprenant,
mais on ne sera jamais trop surpris avec ce peuple qui, comme
on Ya dit, en vérité, exerce une politique plutot empirique. Ce
qui est vrai ici ne Pest plus 13, selon les circonstances, selon
les contingences. Mais voici en tout cas ce que le ministre
d’Elat pour les aflaires coloniales disait, il y a exaclement deux



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 27 NOVEMBRE 1951

2711

ans, le 30 novembre 1949, 4 la Chambre des Lords. Je m’excuse,
on W’a passé ce document ce matin, Je I'a1 traduit rapidement,
mais je crois que ma traduction est fidéle, ,

« Concernant I'Afrique centrale et orientale, une caractéris-
tique est, naturellement, lexistence d’importantes commu-
nautés immigrées. Notre politique pour aider ces pays & orga-
niser un gouvernement responsable comprend naturellement
ces communautés, aussi bien que les populations indigenes.
C’est notre tiche, et les immigrés le reconnaissent, d’aider les
Africains A se développer poliliquement, socialement et écono-
miquement, afin qu’ils puissent prendre leur pleine part dans
I'administration et le Sn*ogu‘és des pays en question. Il n'y a
aucun préjugé conlre les immigrants et notie désir n’est en
aucune maniere de minimiser leur importance dans la vie des
territoires ou ils sont instaliés. En Afrique centrale et orientale,
les Européens, et aussi dans IAfrique orientale les Indiens, y
ont fait leur vie depuis des générations, et tous doivent main-
tenant étre considérés comme appartenant & ces territoires tout
aussi bien que les Africains eux-mémes, L’habileté, I'ingéniosité
et 'esprit d’entreprise des immigrants ont rendu possibles les
progrés sociaux et économiques qui eussent été inconcevables

sans eux, et tout cela dans le court espace de quelque cinquante

ans. C’est naturellement notre politique de sauvegarder les
intéréts des indigénes et de faire en sorte que, dans le temps
présent et & l’avenir, les besoins de terre des Africaine soient
adéquatement préservés, mais il n’est pas moins important que
les services sociaux et économiques sojent orientés vers le
béneéfice de la population tout entiére. »

Monsicur le ministre, voild 4 quoi je voudrais que vous
référicz votre sens de la polilique des territoires d’outre-mew.

M. le ministre. Les ministres Irancais ont toujours fait des
déclarations analogues et les actes ont suivi les déclarations.

M. Liotard. Toujours ? Vous me permetirez queiques réserves.
Il y a les mots et il y a P’esprit.

Je terminerai en signalant 4 mes collégues et & vous-méme
les répercussions possibles du conflit mondial actuel, dont les
vagues viennent jusqu’a la France; voyez le Maroc, voyez la
Tunisie, I’Afrique du Nord. Ou cela pourrait-il nous econduire ?
Je vais vous lindiquer fout de suite. Prenons I'exemple de
Madagascar. Ce pays exporte 85 p. 100 de sa produclion vers la
France et recoit de la méiropole 75 p. 100 de ses importalions.
Dans les autres territoires d’outre-mer, les proportions, sans étre
exaclement les mémes, sont, je crois, de cet ordre. Or songez
guwaujourd’hui la Hollande cherche A expatrier 3 millions de
ses sujets pour la bonne raison, ou ia mauvaise, que, brutale-
ment, Ja llollande est devenue un pays pauvre, alors qu’elle
était un pays riche, par la perte des Indes néerlandaises, car
elle les a perdues.

M. Durand-Réville. On les lui a prises!

M. Liotard. Et cela sans bénéfice pour les Indes néerlandaises
qui unt perda 'antorité de la Hollande et qui se trouvent actuel-
lement dans un état d’anarchie lamentable.

Si I'on veut que la France ait brutalement un jour 8 i 10
millions de chdmeurs cherchant & s’expatrier dans le monde, on
n’a qua laisser certaine politique prendre le dessus sur la
défense que nous devons former ensemble pour I'empire fran-
cais, comme le disait notre ami M. Romani, pour I’Union fran-
caise, si vous voulez. (Applaudissements a droite et au centre.)

M. le président. La parole est 3 M. Cha:les-Cros.

M. Charles-Cros. Monsieur le ministre, mesdames, messieurs,
j’ai quelque scrupule & intervenir aprés plusieurs orateurs qui
ont dit d’excellentes choses et avee lesquels je suis d’ailleurs
d’accord sur un grand nomhre de points, puisque, aussi bien, il
existe heureusement des questions qui échappent i nos que-
relles partisanes et sur lesquelles on trouvera toujours unis les
élus d’outre-mer.

M. Durand-Réville. Trés bien!

M. Charles-Cros. Mais la diversité des opinions est le fait de
toutes les démocraties libres; et ne nous arrive-t-il pas de nons
trouver en difficulté avee mnos amis poliliques eux-mémes 7
Je m’excuse donc par avance aupres de nos collégues dont je
ne partage pas les convictions,

Lors des discussions budgétaires de 1947, je me félicilais A
ceite Wribune de ce gque le hasard ait voulu qua le budget de la
France d’outre-mer fiit le premier A venir en discussion devant
notre Assemblée, et jy voyais déja un heureux présage. Sans
risquer, je pense, d’éve faxé de superstition, je ferai aujourd hui
la méme remarque, en formulant le veen que les problémes

d’outie-mer se placent foujours au premier rang des préoccue
pations du Gouvernement et du Parlement. 1i faut, en eflet,
constaminent repenser des problémes aussi vasies et aussl
impartants,

On parle beaucoup, monsicur le ministee, de la réforme da
structure de votre administration; cela s’explique par les pro-
fonds changements susvenus dans nos pays d’ouire-mer depuis
juin 1940, depuis Yichy et la France libre, depuis la Libération
et la nouvelle Constitution, Vos services sont-ils adaptés a la
situation nouvelle ? La question peut éire posée et vaut gu’on
s’y awéte, car les territoires d’outre-mer ne sont plus des colo-
nies, et I’'Union francaise n’est plus 1'empire,

Pour moi — je parle ici A titre persomnel —- il n’est qu’una
réforme qui paraisse véritablement convenir aux nécessités du
momen? et de I'avenir: ¢’est la suppression du ministére de la
France d’outre-mer, dans sa forme actuelle s’entend, car on ne
supprime bien que ce que lon remplace. Mesure radicale sans
doute, mas qui ne saurait effrayer ni un socialiste comme moi,
ni un indépendant comme vous, monsieur le minisire et, je
peux méme le dire, m’adressant aussi 4 M. le secrétaire d’Etat,
des indépendants comme vous, messieurs les ministres.

Jai envisagé une telle mesure il y a quelques années & cette
tribune, et il y fallait quelque courage, car le ministre qui était
au banc du Gouvernement, A votre place, était un socialiste,
notre collegue M. Marius Moutet, et il est toujours désagréable
de parler a un ami de supprimer le poste qu'il occupe. (Sou-
rires.) ' .

M. Marius Moutet. On a fait mieux que de supprimer le poste,
on a supprimé Fami. (Rires.)

M. Charles-Cros. Aujourd’hui, je suis plus & I'aise, bien sir...
(Nouveaux rires.)

M. le ministre. Et moi je le suis moins!

M. Charles-Cros. ... mais [lJour rien au monde je ne voudrais
vous causer une ‘peine quelconque, monsieur le ministre, car
vous savez que nos populations alricaines, qui ont apprécié
votre sens de la justice et de V'équilé au ministére des anciens
combattants, vous font conflance pour faire respecter ces
mémes principes dans nos territoires. (Applaudissemeils &
gauche, au centre et a droite.)

Je reconnais bien volonliers que ’idée de supprimer le minis-
tere de la France d’outre-mer n’est pas nouvelle. Elle a été
émise par d’excellenls esprits auxquels elle n’a pas paru sub-
versive. C’est ainmsi que, on l'a peul-étre un peu trop oublié,
le mouvement républicain populaire, par exemple, a prone
la « disparition », le mot n’est pas de 1noi, du ministére de la
France d’outre-mer dans une proposition de loi qui, pour dater
d’un peu plus de quatre ans, n’en conserve pas moins, croyez-
moi, toute son actualité.

Il est vrai que, depuis, le mouvement républicain populaire
a eu successivement deux ministres de la France-d’oulre-mer
et que, durant ceite période tout au moins, le projet a été soi-
gneusement mis de coté, ceci dit sans aucune méchanceté
{Sourires), sans iégeéreté non plus, car il s’agit d’une question
sérieuse, L’avenir, on I'a déja dit et répété, est 4 la decenlra«
lisation et & la déconcentration. Devant une telle perspective,
on ne saurait, pour autant, sonner le glas de la nécessaire soli-
darité des territoires qui, dans la .métropole el oulre-mer,
forment la République une et indivisible.

Nous sommes quelques-uns 3 penser que la plus large auto-
nomie administrative doit étre laissée aux territoires d’outre-
mer, 4 la fois dans le cas des territoires et dans celui des
groupes de territoires. 1l s’ensuit naturellement que la machine

lacée au sommet — en l’espéce volre département, monsieur
e ministre — doit étre allégée de tout ce qui encombre, géne
son bon fonctionnement, alourdit l'ensemble du systéme et
paralyse l'action de base.

Pour moi, je n’ai qu’d reprendre les termes de mon inter-
vention A cette tribune, le 24 juillet 1947. Le role du ministére
de la France d’oufre-mer, qui suffirait amplement 3 sa tiche,
devrait se borner 3 étre politique, comme un poste de relais de
I’autorité gouvernementale vers les territoires d’outre-mer. A
mon sens, et c¢’est tout 4 I'opposé de la notion du grand minis-
tére de I'Union francaise, qui me parait dépassée et qui tourne
le cos A l'enseignement de I'histoire — je m’en excuse auprés
des défenseurs de ce systéme...

M. Durand-Réville. H est indéfendable !

M. Charles-Cros. ... 3 mon sens, le ministére de la France
d’outre-mer devrait se transformer en une sorte de minisiére
de Yintérieur pour les territoires extérieurs a4 Ja meétropole. 1
devrait étre I’homologue de noire minislére de lintérieur.
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Débarrassé des preblémes techniques que nos territoires ont
inlérét & voir traités par les ministéres techniques compétents
ou des sous-secrétariats spéciaux pourraient étre créés, le
ministére de la France d’oufre-mer jouerait enfin le role qui
lui revient 4 I’époque que nous vivons.

Entre le ministére de la France d'outre-mer d’aujourd’huf et

le ministére des colonies d’avant guerre, que 1’ou nous dise,
en effet, ou est la diflérence de structure ? Il n’y en a pas.

M. le rapporteur de la commission des finances, M, Saller,
Texprimait excellement le 4 aoQit 1950 A cette tribune. Il disait:
« Nous nous trouvons en présence d’un ministére qui est
constitué, qui est organisé, qui fonctionne de la méme maniére
3u’avant la guerre dg 1939-1945, alors que les territoires

‘outre-mer ont vu leur situation constitutionnelle compléte-
ment bouleversée en 1946, Ces changements profonds, néces-
sités par I'évolution des territoires eux-mémes, par 1’évolution
du monde en général, devaient fatalement entrainer une
réforme profonde de l'administration centrale. Rien n’a été
fait, si bien que les plus hauts fonctionnaires de la République
pensent (1ue le ministere de la France d’outre-mer est celui qui
est actuellement le plus mal adapté & ses fonctions. »

Notre collégue ajoutait ceci: « Nous auires coloniaux, qui
avons toujours défendu l'idée d’une concentration des moyens
de gouvernement en un ministére unique au sein du gouver-
nement méiropolitain, nous sommes amenés i penser aujour-
4’hui qu’il n’y a qu'un seul moyen de sauver les meubles —
pardonnez-moi cette expression — c’est qu’a I'échelon gouver-
nemental, et non pas 4 J’échelon administratif, les fonctions
de gouvernement soient réparties entire les principaux minis-
téres métropolitains. C'est une situation de pis-aller, mais
c’est la seule qui puisse, en l'éfat actuel du ministére de la
France-d’outre-mer et du fonctionnement des administrations,
nous garantir que les droils et les intéréts des populations
d’oulre-mer seront défendus au sein du Gouvernement,

« On a malheureusement pris I'habitude, rue Oudinot, de’

laisser faire quelques fonctionnaires cramponnés & leurs ronds
de cuir qui résistent- de tous leurs efforts a tous les mouve-
ments d’évolution et A tous les progrés. »
M. e rapporteur. Me permettez-vous de vous interrompre ?
M. Charles-Cros. Je vous en prie,

- M. e président. La parole est 4 M, le rapporteur, avec I'auto-
risation de l'orateur.

M. le rapporteur. J'ai exprimé en effet cette opinion en 1950,

et jai dit, comme vous venez de le rappeler, qu’il §’agissait
d’un Pis-aller; mais je ne voulais nullement entendre par 13
qu’il fallait faire régler les problémes techniques par les minis-
teres métropolitains avee les méthodes métropolitaines..,

M. Serrure. On ne sy reconnaitrait plus!

M. le rapporteur. ...pour l'excellente raison, d’ailleurs, que
la plupart de ces problémes techniques ont, outre-mer, un
aspect tellement particulier et tellement différent de l’aspect
qu’ils ont dane la métropole, qu’il est impossible, matériel-
lement parlant, de les régler avec la connaissance qu’on a des
problémes métropolitains. )

1Il Y a un malheureux exemple, un irés malheureux exem-
ple...

M. Marius Moutet. Les départements d’outre-mer!

M. le rapporteur, C'est celui qui concerne, comme le dit
M. Marius Moutet, les départements d’outlre-mer.

Quand la loi d’assimilation a été faite, elle a ét& mal com-
prise el surtout mal appliquée, Elle a voulu faire régler les
problémes techniques, les problémes économiques el agricoles
et les probléemes de travaux publics, par exemple, par des
ministéres qui n’en avalent aucune connaissance particuliére,
et le résultat, c’est que depuis cinq ans ces problémes ne sont
pas encore résolus.

Javais entendu réclamer une réforme de l’administration
centrale, mais je n’avais nullement voulu contester la spécia-
lisation des problémes d’outre-mer qui, sur le plan technique,
est beatucoup plus grande que sur le plan politique ou admi-
nistratif,

M. Charles-Cros. Mon cher collégue, je n’ignore rien des
arguments que 'on peut opposer aux miens, mais, étant donné
I’heure tardive, je n’engagerai pas avec vous une controverse
sur ce point.-J’al donné lecture intégrale des paroles que vous
avez prononcées il y a quinze mois. Vous avez précisé votre
pensée. Si vous le permetlez, je vais reprendre l'exposé de ma
propre pensée. _ .

les cadres locaux surtout, & je n’ai jamais

Les déclarations de M. Saller, ’an dernier, conservent, 4 mon -
sens, toute leur valeur. A considérer une semblable situation,
on n’a pas l'impression que le soulfle de la Constitution soit
passé par Ja. On a modifié ’en-téte du papier A lettres et des
enveloppes, on a changé D’étiquette, mais, en réalité, nous
avons encore un ministére des colonies alors qu’il n’y a plus
de colonies. Cest 14 que réside ’anomalie; c’est 13 que grince
I'atteiage. Un tel ministére ne se congoit pas dans notre Répu-
blique, ne se congoit plus sous cette forme,

Je sais que ces idées heurtent certains de nos collégues et,
j'ose le dire, certains de mes amis, mais elles feront leur che-
min et je les livre, monsieur le ministre, & vos réflexions et
4 celles du Gouvernement tout entier. Le probléeme est, en
eflet, d’ordre gouvernemental. Avant la guerre, nous défen-
dions certaines idées qui paraissaient utopiques et dangreuses;
on nous traitait alors de mauvais Francais, d’anti-Francais.
Aujourd’hui, nous constatons que sur un bon nombre de
points, notre programme. d’alors est réalisé, que sur d’autres,
1] est en voie de l’étre; pour d’autres enfin, il est dépassé et
c’est pourquoi nous ne perdons ni espoir ni courage; une idée
semée peut toujours germer. .

Sur le budget lui-méme, tel qu’il nous est présenté, je for-
mulerai maintenant trois bréves ohservations. Je n’al rédigé
aucun amendement portant réduction indicative de crédit,
sachant par expérience, monsieur le ministre, I’attention que
vous portez aux suggestions qui sont faites du haut de ceite
tribune. - : -

D’abord, et en attendant que les services de l’enseignement
outre-mer passent au minisiére de 1’éducation nationale, ce qui
arrivera inéluctablement un jour ou ’autre — le plus tot sera
le mieux — il me paralirait souhaitable que fat reconstituée, -
rue Oudinot, la direction de l’enseignement qui, depuis quel-
qules années, a été abaissée au rang d’une inspection géné-
rale.

Au nom de la commission de la France d’outre-mer unanime,
M. Romani a évoqué ce probléme tout & I’heure. Je puis vous
dire, monsieur le ministre, qu’il nous tient au cceur. Ai-je

‘besoin d’insister ? L’enseignement occupe outre-mer une telle

place — la premitre sans aucun doute, la premiére dang les
esprits et dans la réalité des faits — que ]’on s’étonne 3 bon
droit de sa déchéance au ministére. - ‘

La réforme parait d’autant plus aisée que, si ‘je suig bien

informé, le titulaire actuel du poste est un chaud partisan de
I'élévation de l'inspection au rang de direction, ce qui, soit
dit en passant, ne manque pas d’allure puisque la mesure le
feraibt1 passer en sous-ordre lorsque le poste de directeur serait
rétabli.
_ Outre-mer, 4 Dakar, le recteur d’Académie, directeur général
de l'instruction publique en Afrique occideniale francaise, se
{)laoe au tout premier rang de la hiérarchie, et c’est justice.
Pourquoi n’en serit-il pas de méme au sein du ministere ?

M. le secrétaire d’Etat. Je souhaite que vous sdyez entendul

M. Charles-Cros. Je vous en remercie. Mais cela va dépen-
dre beaucoup de vous...

M. le secrétfaire d’Etat. Et du Gouvernement!

M. Charles-Gros. Vous é&tes tout de méme un peu le Gouver-
nement.

Ma seconde observation portera sur la caisse des retraites de
la France d’outre-mer. Une injustice a été commise 3 1’égard
de certains fonctionnaires coloniaux aujourd’hui admis & la
retraite, donf les emplois ont é{é supprimés ou transformés, et

our lesquels un arrété interministériel du 27 juin 1951 a éta-
Eli les assimilations d’emplois, grades, classes ou échelons.
w’en Alrique, dans
ien compris pour-
quoi on aime beaucoup modifier les appellations de Ionctions.
Cela existe aussi en France, je le sais, mais, la-bas, cela res-

De quoi s’agit-il exactement ? Vous savez

semble 4 une maladie confagieuse. Il s’ensuit que tel instituteur, . -

par exemple, aprés avoir, au cours de sa carriére, subi les
méfaits de maints changements de sa fonction ou de son grade,
prend sa retraite sous la dénomination « d’instituteur supérieur
aprés (&uatre ans », par exemple — le grade a existé. Le temps
passe, les remaniements de cadres succedent aux remaniements
de cadres, les changements d’emplois continuent: instituteurs
hors elasse, instituleurs de classe exceptionnelle, directeurs
d’école de plus de X... classes, instituteurs de degré complé-
mentaire, chargés d’enseignement, etc.

Le refraité, qui a peut-étre le tort d’étre encore vivant, a ét¢,
dés le départ, relégué sur une voie de garage avec une appel-
lation gqui n'existe plus ou qui est surclassée.
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Le résultat est lamentable. Je pourrais vous citer, monsieur
le ministre, des cas de retraités dont ’indice de pension ne
correspond, en aucune facon, & la foncticu gu'ils’ ont occupée
lorsqu’ils étaient en activité. : :

M. le rapporteur. Les chefs de service de l’enseignement, en
particulier.

M. Charles-Cros. Exactement!

L’arrété interministériel, que je citais il y a un instant, a
apporté une amélioration sensible & cette situation, puisqu’il
¢tablit des assimilations aux emplois actuels des emplois sup-
primés ou iransformés, :

Le défaut du systéme est son manque de souplesse,

Je me permets de vous suggérer, monsieur le ministre, de
pe considérer ce tableau que comme une indication minimum

our toute assimilation & établir et de solliciter, avant de pren-
Sre voire décision, I’avis des services locaux compétents, ce qui
vous permettrait parfois, je l’espére, de prononcer des assi-
milations supérieures 3 celles du tableau de correspondance
annexé 3 l'arrété ministériel précité, qui devrait, évidemment,
étre modifié en conséquence.

Troisi¢eme et derniére remarque: outre-mer, nous sortons
d’une période électorale pour entrer dans une nouvelle période
électorale. Dans quelques semaines, nos conseils généraux se-
ront renouvelés, 1l faut, monsieur le ministre, que cesse l'ingé-
rence de cerlains de vos fonclionnaires d’autorité dans nos affai-
res po.itiques. (Trés bien!). :

Je ne rouvrirai pas ici une discussion qui a été close & I’As-
semblée nationale et au sujet de laquelle les membres du Con-
seil de la République ont eu la discrétion de se tenir & l'écart,
mais, pour les élections qui se dérouleront prochainement,
nous avons notre mot & dire, puisqu’aussi bien nous sommes
ici les représentants des conseils généraux d’Afrique.

Cerlains, dans un récent passé, ont beaucoup parié de fraudes
chez les aulres et de pressions en faveur des autres et n’ont
cessé de réciamer des mesures contre ces fraudes et ces pres-
sions.

I! semble, 3 la lumiére des élections de juin dernier, que
¢’élait parfois pour mieux frauder eux-mémes et pour mieux
obtenir des pressions en leur faveur. Je me méfie toujours de
celui qui erie au voleur, 11 arrive que c¢’est lui qui a la main
dans le sac. (Sourires.) . ,

Dans ma circonseription, il y a quelques semaines, un admi-
nisirateur a voulu, contre tous les rég.ements en vigueur, em-
pécher la population d’une escale, paisible et enthousiaste, de
pénétrer dans ’enceinte de la gare pour saluer un homme poli-
lique de mes amis, au passage du train. Le résultat ? C’est_que
la foule a forcé les barrages. Jétais présent. Vous pensez bilen
que j’ai donné un coup de main 3 la foule, mais il y a eu des
blessés, ce qui aurait pu étre évité par une administration plus
consciente de ses devoirs,

" M. Mamadou Dia. Nous continuons de demander l'impartia-

lité de I’administration... oo

M. Charles-Cros. Vous avez entidrement raison, mon cher col-
légue, et c¢’est précisément ce que je demande au Gouverne-
ment!

M. Mamadou Dia. ...et aussi des mesures conire la fraude. -

M. le ministre. Je ne peux qu’approuver vos observations.
L’administration doit d’abord administrer, ensuite suivre les
directives que tui donne le Gouvernement. Il est ficheux que
des fonctionnaires prennent 1parti surtout au moment des élec-
tions, car ils doivent jouer le role d’arbitres.

Toutes les instructions que nous pourrons donner & ces fone-
tionnaires le seront dans ce sens et dans cet esprit et je ne
peux qu’approuver les observations que vous faites. Soyez
tranquilles, le Gouvemement veillera.

M. Liotard, Un fonctionnaire maladroif ne fait pas I'admi-
mistration!

M. Durand-Réville. Monsieur Charles-Cros, me permettez-vous
de vous intervompre?

M. Charles-Cros. Je vous en prie.

M, le président. La parole est & M. Durand-Réville avee Yau-
torisation de I’orateur.

. M. Durand-Réville, L’incident que vous relatez et que je ne
connaissais pas me parait extrémement symptomatique. Con-

N

naissant bien la vie dans nos lerritoires d’outre-mer, je crois -
ou}roir comprendre le mobile qui a animé ladministrateur
ocal. ;

I régne actuellement dans nos territoires d’outre-mer alri-
cains une grande confusion, soigneusement entretenue par cer-
tains, enire les prérogatives de I’exécutif et celles du législatif,
Pour ma part, je m’elforce, chaque fois que je suis en brousse,
d’expliquer a ceux de mes électeurs que je rencontre, que je
vais les voir pour comprendve leurs besoins, mais qu’en ce qui
concerne le reglement de leurs- palabres ¢’est Vadministrateur
adjoint de troisiéme classe placé & la téte de la subdivision
qui est le « patron », qui doit les juger et non pas moi.

Ce serait une erreur de penser qu’il y a lieu de donuer aux
hommes poliliques, dans nos territoires d’outre-mer, une posi-
tion 4 laquelle les régles constitutionnelles d’ailleurs ne leur
donnent pas droit. C’'est la raison pour laquelle je voudrais éwre
sir que, dans Vattitude que vous reprochez 4 ce fonctionnaire
aujourd’hui, il n’y a pas eu une réaction contre une position
qul risque de mettre en échec l'autorité de I'exécutif dans les
territoires ou cette autorité est plus nécessaire que jamais,
(Applaudissements & droite.)

M. Charles-Cros. Je voudrais répondre & M. le ministre et le
remercier de ses déclarations qui, je 1'espére, seront suivies de
résultats. -

M. le ministre. Ce n’est pas la conséquence de I'incident que
vous évoquez, que je ne connais pas et sur lequel je me ren-
seignerai. - .

M. Charles-Cros. A M. Durand-Réville, je répondrai que je
suis pleinement d’accord avec lui sur la séparation des pous
voirs et que je ne cesse moi-méme de répéter qu’il faut laisser
chacun 4 sa place. Cependant, dans le cas précis que j’ai relaté
il ne peut éire question de conlusion des pouvoirs car, dans
une localité précédente, Yadministrateur avaii laissé la foule
pénétrer librement 4 Yintérieur de la gare et, malgré la pré-
_sen'cde ttie plusieurs milliers de personnes, il n’y eut aucun
incident.

M. Mamadou Dia. Voulez-vous me

permetire de vous inters
rompre? ‘

.

M. Charles-Cros. Volontiers.

M. le président. La parole est 3 M. Mamadou Dia avec l'auto-
risation de l’orateur. '

M. Mamadou Dia. Mes chers collégues, je regrette 'que noire
collégue M. Charles Cros ait évoqué devant cefte Assemblée
un incident local. Je ne veux pas d’ailleurs le suivre dans cette

_voie parce que cela nous entrainerait trop loin.

Je tiens cependant A préciser que cet incident s’est produit
3 la suite d’une campagne d’agitation menée & travers le Séné-
gal par un parti qui avait été batiu aux précédentes élections...

M. Durand-Réville. Nous nous en doutions. '

M. Mamadou Dia. A la veille précisément de ce voyage, que

lon avait annoncé avec d’ailleurs un certain tralala — je.

m’excuse de cette expression auprés de 1’Assemblée — les par-
tisans de ce parti battu commencérent & organiser des manifes-
tations dans la ville de Louga; ils provoquérent des militants
du parti adverse. L’adminisirateur fut mis au courant de ces
provocations. Sachant %u’il risquait de se produire des inci-
dents lors du passage des personnalités annoncées, Padminis-

~ trateur, qui était tout de méme responsable de V’autorité et de

Yordre public, crut devoir interdire ’accés de la gare 4 tout
le monde. :

M. Lelant. Trés bien!

M. Mamadou Dia. Je ténais 4 apporter ces précisions au
Conseil. (Applaudissements a droite.) .

M. Charles-Cros. Je ne crois pas que le ministre ait eu con-
naissance @’une agitation particuliére dans le territoire que je
représente et qui demeure singuliérement calme. En tout cas,
Tattitude de Yadministrateur a provoqué des incidents. une
bagarre, et 'on a eu 3 cette occasion des blessés & déplorer.

M. Serrure. Vous répondez a cOté.

M. Mamadou Dia. 11 n’aurait pas fallu alors soulever I’inci-
dent, car cela demande des explications. -~

M. Charles-Cros. J'ai exposé des faits matériels qui ne <ont
pas et ne peuvent paz éire sérieusement contestés,
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Lors d'un réeent vovage outre-mer, j’ai enlendu de la bouche
@’un fonctionnaire placé & un poste ou Popinion que I'on
peut avoir des choses et des hommes mdcite attention, une

reflexion que je veux rapporlter. Parlunt d'un candidat malheu-

reux aux élections législatives de juin dernier, dans une cir-
conscription qui n'est pas la mienne, je tiens 4 le préciser, ce
fonclionnaire disait: « 1l ne savait pas ce qu'est une candida-
ture officielle. »

M. Franceschi, 11 y en a eu dans tous les texriloires.

M. Charles:Gres. [h bien! monsicur le ministre, je vous
tgewmande. et je suis sGr que c¢'est le veen de celle Assemblée
tout entiére, de meiire un terme a de telles mecurs. 11 ¥ va du
preslige de nos inslitutions, de nas Assemblées et de teurs
membres, du sufliage universei en définitive. En dehors de
Pasyseunal des lois et réglements en vigueur, vous avez, pour
faire dispurailre ces abus intolérables, une autorité person-
nelle que nul ne conteste. -

C'est pourquoi peut-élre, nouz serons portés a exiger de
vous plus que d'un aufre, c¢’est pourquoi aussi nous excuse-
rions moins que toute autre une défaillance des -agents placés
sous vos ortves et dont le role outre-mer se doit de faire con-
naitre la France et notre démocratie sous leur véritable visage.
{Applaudissements a gauche.) o

R. le président. La parole est 4 M. Franceschi.

_ ¥, Franceschi. sonsieur le minisire, mes chers collégzues,
qu’il me soit permis, & l'occasion de la discussion du minis-
tere de la Fvance d'outre-mer, de faire quelques bréves obser-
val'ons sur la politique du Gouvernement dans le domaine de
I'Un’on francaise. Mes observations se divisent en trois groupes:
social, économiyue, politique. » : ,

Pour mieux faire ressortir toute leur justesse et leur oppor-
tunité, je crois ncécessaire de rappeler cerlains principes .ons-
Ditutionnels relatifs a 'Union francaise. :

Il est dit, dans le préamhule de la Constitution d’octobre 1946,
que, « fidele & sa mission traditionnelle, la France entend con-
duire les peuples, dont elle a pris la charge, & la liberte de
s‘administier eux-mémes et de gérer démocraliquement leurs
propres affaires. Ecartant tout sysiéme de. colonialisation fondé
sur Parbitraire, elle garantit & tous 1’égal acets aux fonelions
publiques et I'exercice individuel ou colleclif des droits et des
libertés proclamés ou confirmés ci-dessus. » .

A T'article 82 de la Constitution, il est dit: « Les citoyens qui
n’ont pas Je statut civil francais eonservent leur statut person-
rel tant qu’ils n’y ont pas renoncé. Ce statut ne peut, en ancun
cas, constituer un motif pour refuser ou limiter les droits et
libertés attachés & la qualité de citoven francais ».

- Nul doute que ces dispositions constitutionnelles pouvaient
servir de base au développement d’une ére nouvelle, rendre
possibles les transformations fondamentales dans tous - les
domaines de l'activité humaine. élever 4 un degré jusqu'alors
inconnu le mode de vie des populations autochfounes. 11 faut
reconnaitre que certains progrés ont ¢1¢ réalisés dont nous
apprécions toute la valeur.

Nous considérons en effet que la citoyenneté, le droit d’élire
des représentants au Parlement, la création d’assemblées
Jocales, du F. I. D. E. S., constitueraient des -avantages d’'une
réelle valeur et seraient hautement appréciées par les popula-
tions autochtones, si ’on ne s’était pas appliqué & les vider de
leur contenu en pratiquant depuis bientot quatre ans une poli-
tique contraire aux principes définis par la Constitution. Ce
sont les résultats de cette politique, contraire aux intéréts des
populations autochtones, qui motivent mes observalions.

Sur le plan social, nous étions en droit d’espérer une amé-
lioration de la condition ouvriére, le développement de i'en-
seignement et des services de santé. Or, nous pouvons cons-
tater que, confrairement aux déclaralions officiclles, peu d’en-
gagements ont été tenus concernant ces problémes. Les tra-
vailleurs d’outre-mer attendent toujours un code du travail et
celui qu'on leur prépare est assorti de dispositions telles qu’au
lieu de constituer un progrés par rapport & la situation pré-
sente, il contribuera & renforcer I’emprise du colonat, non seu-
lement sur les travailleurs mais sur toute la population, puis-
qu’il permet, gar un moyen détourné, le relour aux cultures
obligatoires, réquisitions de main-d’ccuvre, c’est-d-dire, en fait,
travail forcé. .

Dans le domaine de l'enseignement et de la santé on cons-
tate le méme état d’esprit. Les projets de constructions d’éeoles,
d’hopitaux, de maternités sont mis en sommeil. L’Afrique occi-
dentale francgaise, d’aprés les chiffres établis par le gouverne-
ment général, posséde prés d’'un millier d’écoles, fréquentées

ar environ 150.000 éléves, alors qu’il y a plus de 2 millions

’enfants d’dge scolaire.

Que dire de la- santé ? On peut lire, par exemple, dans un
rapport adressé¢ & PAcadémie de médecine par le médecin
général Muraz, quactuellement, en Afrique occidentale fran-
¢uise, il ¥ a 200.000 personnes alteintes de la lépre et que 10 A
15 p. 100 de la population est alteinte de volvulose oculaire.

M. Durand-Réville. Vous avez un moyen de gudrir la lcpre,
vous.? . .

M. Franceschi. Je cile un rapport a4 I’Académie de médecine;
persunuellement, je ne suis pas spéeialiste, je regrette de ne
pouvoir vous répondre,

. M. le secrétaire d’Etat. Voulez-vous me permettre de vous
interrompre ? '

M. Franceschi. Je vous en prie.

M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire «’Elat, aves
I'autorisation de 'orateur, -

- M. le secrétaire d’Efat. Je voudrais simplement rappeler que
I'Organisation mondiale de la santé vient d’adresser au Gou-
vernement francais des félicitations pour l'effort d’éguipement
sanilaire accompli dans les territoires . d’outre-mer depuis li
Libération. . : .

. M. Franceschi. Je cite simplement, je le répéte, un rapport
adressé & I'Académie de médecine par un médecin général, A
qui je fais confiance. Ce rapport indique qu’en Afrique occiden-
tale francaise il y a actueliement un hopital pour un million
d’habitants. -
" Dans le domaine économiqgue, tout le monde s'accord> A dire
que Je plan n’est pas loin d’éire un échec. Les centaines de mil-
liards guwon a engloutis en Afrique noire n’ont été que d’un
profit _insignifiant pour l'immense majorité des populations
africaines. Le plan prévoyait la création d'une industrie locale
de transformation. Rien n’a élé [ait dans ce sens. Les richeszes
riaturelles continuent d’étre exploitées, comme au temps du
pacte colonial, par une poignée d’exploiteurs cosmopolites.

Le commerce extérieur se trouve toujours entiérement entre
les mains des grandes sociétés commerciales qui réalisent des
profits monstrueux. C'est pour perpétuer cette honteuse exploi-
tation qu'on a inauguré une politique de force. C’est précisé-
ment dans le domaine politique que le divorce entre les prin-
cipes et les faits est le plus évident. ) :

Les dernicres élections légiclalives nous ont montré ce que
vaut le droit de vote pour I'administralion coloniale. Celle-ci a
fait des pressions de toutes sortes pour empécher le libre fone-
lionnement de ce droit. Elle est intervenue ouvertement dans
les élections en prenant position sur le terrain politique. Tous
les territoires ont eu 4 se plaindre des agissements de ’adminis-
tration dans ce domaine.

Si le préambule de la Constitution affirme que « la France
entend conduire les peuples dont elle a pris la charge & la
liberté de s’adminisirer et de gérer démocratiquement leurs
propres afiaires », les faits nous montrent que la polilique du
Gouvernement est une négation de ce principe.

Les assemblées locales se trouvent pratiquement sans pou-
voir. Elles ont le devoir de voler I'imp6t, mais, jusqu’ict, elles
n'ont pas eucore le droit d’en controler ’emploi. Tous les pou-
voirs se trouvent pratiquement entre les mains des hauts com-
missaires qui régnent en Afrique noire comme i Madagascar
depuis 1946. Ces hauts fonctionnaires, nantis de pouvoirs excep-~
tionnels, ont pratiqué, d'une manitre constante, une politique

~de force.

Il est clair qu'une telle politique, contraire & la Constitution,
ne pouvail avoir gue de mauvais résultats, ainsi qu’en témoi-
gnent la guerre qul est faite au peuple vietnamien, les horribles
massacres de Madagascar, les tueries et emprisonnements mas-
sifs en Cote d’Iveire. Qu’il me soit permis, & ce point de -mon
exposé, d'élever une véhémente protestation contre les mons-
trueux procés qui se déroulent actuellement A Abidjan et gui
ont pour but de condamner les victimes et d’innocenter les
coupables. (Applaudissements & U’ertréme gauche.) La vraie jus-
fice exige que ces hommes et ces femmes injustement arrétés
et condamnés soient libérés-immédiatement.

Est-ce pour aboutir & de tels résultats qu’on a voté une Cons-
titution, qu’on a créé I’'Union francaise ? Evidemment non!

Les peuples d’outre-mer aspirent & la paix et au bien-étre
et ils exigent qu’'on fasse droit & leurs aspirations. D’aticune
sont enclins a penser qu'il leur est poseible, aujourd’hui,
é¢tant donné la conjoncture politique, de faire revivre le passé.
Il est clair que ces gens-14 se trompent lourdement. On ne fait
pas towrner la roue de 1'Histoire a l'envers.

La deuxiéme guerre mondiale a ébranlé les bases du sys-
téme colonial et aucune force n’esf plus capable de les conso-
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lider. Quels que soient les moyens qu’on puisse mettre en
cuvre, on ne parviendra pas A arrcter ’élan des peuples
coloniaux vers le progrés et la liberté. (Applaudissements a
Vexrtréme gauche.) :

. M. le président, La parole est & M. Gondjout,

- M. Gondjout. Mes chers collégues, & la suite du débat concer-
nant ia discussion du budget de 1a France d’outre-mer et a la
Jumiére des observations des orateurs qui m’ont précédé a
celle tribune, il me faut informer !’Assembiée de certaines
difficaltés qui sont a la base des différenies critiques que je
voudrais formuler, .

En ce qui concerne les mutations de gouverneurs et de gou-
verneurs généranx, je ne puis que signaler a M. le ministre
les conséquences trés graves qui résullent des déplacements
constants deg gouverneurs, chefs de territoires ou gouverneurs
généraux. A diverses reprises, les assemblées locales n’ont pas
manqué de faire part de celte situation au Gouvernement, mais
leurs veeux n’ont jamais été sérieusement examinés. D’autre
vart, -les populations d’outre-mer sont surprises de voir que
Peurs désirs, exprimés par leurs représentants quant au choix
des gouverneurs, ne sont jamais pris en considération.-

En ce qui concerne’les budgets locaux, j'ai entendu tout & -

Vhenre des déclarations alarmantes assurant que la loi Lamine-
Guiye aurait des conséquences irés graves pour les budgeis
des territoires d’outre-mer. A ce sujet, il me faut dire que la
loi dont il s’agit n’a fait que réparer une injustice A l'égard
des fonctionnaires autochtones, qui en attendent, d’ailleurs,
Yappiication. :

D™autre part, & la suite des décrets de 1949 concernant les
fonctionnaires, divers rappels ont élé payés aux fonctionnaires
de: cadres généraux. Il n’a pas éié, A 'époque, question de
crise budgétaire; il est donc mal venu de vouloir en faire
mention pour les agents intéressés. : '

Ce qu'il y a lieu de faire ressortir, c’est la plethore des fone-
tionnaires envoyés dans les territoires d’outre-mer par le
département, sans une demande préalable des chefs des fédé-
rations. Ces [onctionnaires alourdissent énormément les
budgets locaux. Comme je P’ai déja fait, lors de la derniére
discussion du budget qui nous préoccupe, je demande i nou-
veau a M. le ministre de lenir le plus grand compte de celte
situation. : )

Je passe 4 la question des tribunaux. J'ai enlendu des eriti-
ques sur la lenteur de la mise en place des magistrals. Je dois
faire remarquer qu'il est un résultat qu'on ne peut sous-esti-
mer, c'est que le gouvernement général en Alrique occidentale
francaise tend & accélérer l’installation des magistrals, ear,
A plusieurs reprises, les assemblées locales ont demandé que
la justice soit rendue par des magistrats de carriére et non par
des fonctionnaires de commandement., Nous faisons done
confiance & M. le ministre pour faciliter I’action judiciaire dans
les territoires d’outre-mer.

Pour terminer, je parlerai de ja réforme des gouvernements
généraux. Certains de mes collégues ont déja mis I'accent sur
celte question. Je ne puis qu’insister sur l'urgence de la_réali-
sation, car il faut A tout prix maintenir dans les territoires
d’outre-mer une situation financi¢re assez saine qui leur per-
mette de se développer par leurs propres moyens,

YVoild, monsieur le ministre, les quelques points sur lesquels
je désirais attirer particuliérement volre attention. (Applau-
dissements.) ' -

M. le président. Le Conseil voudra sans doute suspendre ses
travaux jusqu’a vingt-deux heures ? (Assentiment.)

—_ 10 —

AJOURNEMENT DE LA DISCUSS!ION D’UNE QUESTION ORALE
AVEC DEBAT

M. le président. La parole est & M. Dulin.

M. Dulin. Mesdames, messieurs, je constate que la discussion

du budget de la France d’outre-mer prend beaucoup plus de-

tenips que nous le pensions. Dans ces conditions, nous ne
pourrons discuter ce soir la question orale avec débat que
J'at posée au Gouvernement au sujet des prix agricoles. Jai
demandé & M. le ministre des affaires économiques s’il acceP-
terait de reporter ce débat & jeudi prochain. II a bien voulu
le faire, mais je viens d’apprendre que la conférence des pré-
sidents de 1’Assemblée nationale a précisément prévu cette
date pour la discussion du budget des aflaires économiques.

*

Dans ces conditions, je propose au Conseil de la République
de retenir la date du mardi 4 décerbre pour la discussion de
cetle question orale avec débat, dont U'importance n'a certai-
nement échappé a personne. '

M. le président. Cetle question sera soumise & la conférenca
des présidents de jeudi.prochain

Toutefois, je suis obligé de signaler que la discussion au
1ojet de loi concernant I’échelle mobile peut orcuper toutes
1 séance de mardi prochain, ce qui risque de retarder la dis-
cussion de celte question orale avec débat,

Néanmoins, sur le prineipe, je pense que le Conseil ne sou-
lévera aucune objection quant 4 la demande présenife par
M. Dulin ? (Assentiment.)

—_1 —

AJOURNEMENT DE LA DISCUSSION D’'UNE PROPOSITION
DE RESCLUTION

M. le président. A Yordre du jour de la présente scance
figurait également la discussion de la proposition de résolution
de MM. Coupigny, Gatuing, Dassaud, Jézéquel, Ternynck et
Michel Yver, tendant a inviter le Gouvernement a créer sans
~délai un centre nalional de rééducation fonctionnelle et pro-
fessionnelle de< ~mutilés (n°e 519, -année 1950. et 338, annce
1951, mais le Gouvernement, d’accord avec la eommission,

“demande que cette affaire soit reporlée & 'ordre du jour de la

séance de jeudi prochain,

Il n’y a pas d’opposition ?
- Il en est ainsi décidé.

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue a vingt heures, est reprise i vingt-deuz
heures quinze minutes, sous la présidence de Mme Devaud.)

PRESIDENCE DE Mme MARCELLE DEVAUD,
vice-président.

Mme le président. 1.a séance est reprise.

—_— 12 —

CONSEIL SUPERIEUR COMSULTATIF DES AFFAIRES SOCIALE3
* . DU MINISTERE DE LA FRANCE D’OUTRE-MER

Nomination d’un meambre,

Mme le président. Je rappelle au Conseil de la République
que la commission de la France d’outre-mer a présenté une
candidature pour le conseil supérieur consultatif des affaires
sociales aupres du ministre de la France d’outre-mer. (Arrété
ministériel du 15 juillet 1951.) . -

"Le délai d’une heure prévu par l'article 16 du réglement est
expiré. .

La présidence n’a recu aucune opposition.

En conséquence, je déclare cette candidature validée et je
proclame M. Coupigny membre du conseil supérieur consul-
tatif des affaires sociales auprés du ministre de la France
d’outre-mer. :

— 13 —

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT DES SERVICES
DE. LA FRANCE D’OUTRE-MER POUR 19252

Suite de la discussion et adopticn d’un avis
. sur un projet de loi.

Mme le président. Nous reprenons la discussion du projet
de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif au développe-
ment des erédits affectés aux dépenses de fonctionnement des
services civils pour Il’exercice 1952 (France d’outre-mer).
(Nes 721 et 740, année 1951.) .

Dans la suite de la discussion générale, la parole est A
M. Chaintron,

M. Chaintron. Mesdames, messieurs, je voudrais, au nom du
groupe communiste, présenter quelques observations et criti-
ques générales & ce projet de loi concernant le budget de ce
gu’il est convenu d’appeler la France d’outre-mer. C'est le
terme qu’on a pudiquement substitué A ceux trop discrédités
de colonies et d’empire francais. Cependant, il faut constater
—- et regretter en méme temps — que changer le nom n'a guére

: 120

-~



a716

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 27 NOVEMBRE 1951

ehangé la chose. Le colonialisme subsiste; il monire le bout de
I'oreille & travers les chiffres ministériels, tant il est vrai que
baptiser carpe un lapin n’empéche pas le péché.

Examinons done quelques aspects caractéristiques de ce projet
de hudget de la France d'outre-mer. Il s’éléve, pour 1952, A
6.481 millions contre 5.27¢ millions en 1951, C’est done plus de
1.200 millions de dépenses supplémentaires que vous nous pré-
sentez.

Quelle est la destination de ecette augmentation ? Je me suis
enfoned dans le maguis de la nomenclature, savamment réfor-
mée, du document budgétaire, pour ticher de répondre & cette
question primordiale.

Ces augmentations ne sont point destinées, dans leur masse,
4 ce chapitre n° 5000 qui porte ce titre charitable: « Subven-
lions aux budgets locaux des territoires d’outre-mer ». Ce cha-
pitre ne recoit, en effet, que 58 millions d’augmentation, ce
31}1 le porte au total & 628 millions, soit 10 p. 100 du total des

épenses. :

Ce n’est done pas ce souci louable d’aider les administrations
locales d’outre-mer qui ruine la France. Ce n’est pas non plus
la volenté de répondre au titre séduisant de ces chapitres 1060,
3070 et 4020 « Etablissements d’enseignement et de recherche

de la France d'outre-mer », qui est la cause de la grosse aug- |
. -

mentation,

En effet, aux deux premiers de ces chapitres, il est ajouté
-49 millions supplémentaires, tandis que 33 millions sont reti-
rés au troisiéme. Observons que I'ensemble de ces dépenses
d’enseignement et de recherche s’éléve 4 109 millions de
franes, soit 1,8 p. 100 du budget total.

Non! ce ne sont par conséquent pas ces dépenses qui gre-

vent si lourdement le budget.
. Les grosses augmentations vont d’abord aux crédits de ees
chapitres intitulés: « Personnel d’autorité ». ls sont majorés de
302 millions au chapitre 1100 et de 36 millions au chapitre 3110,
pour atleindre ensemble 2.300 millions. Ces augmentations
vont aussi & ces autre chapitres intitulés: « Magistrails en ser-
vice », & raison de 217 millions, sous le numéro 1120 et de 30
imllions sous le numéro 3120, pour en élever le total & 810 mil-
ions.

J’al cru comprendre, lors de la réunion de la commission de
la France d’outre-mer hier, que, d’ailleurs, s’agissant des magis-
trats, toutes les dépenses les concernant ne sont pas insecrites
sous ce titre et qu’ll s’en trouve encore au chapitre 1020

- notamment, 11 s’agirait de dépenses d’indemnités pour-48 magis-

trats qui, désignés pour-1l'outre-mer, n'y sont pas partis.

Jentendais & ce propos — c¢’était tres édifiant — un de nos
collégues, originaire de ces pays, indiquer a la commission de
la France d’outre-mer que, d’ailleurs, les pays auxquels sont
destinés ces magistrats n’élaient pas en état de les recevoir, It
citait le cas d’ug tribunal installé dans une cabane en bambou.
une esptce de cage i poules renforcée de moellons. 11 disait
Tatteinte portée ainsi au prestige de la magistrature.

Certes, l'installation si sommaire de ce tribunal fait mal
augurer de la justice qu’il rendra.

M. Serrure. Et saint Louis! (Rires.)

M. Chaintron. Quoi qu’il en soit, je terminerai mes trés
bréves observations sur la disposition des crédits en consta-
tant que ces deux genres de chapitres — les autorités et les
juges — absorbent une énorme part de 585 millions sur l'aug-
mentation et que le montant global des dépenses les concer-
nant s’éléve & 2.990 millions de franes, soit environ 49 p. 100
du budget total. ‘

On apercoit alors toute l'orientation politique, impérialiste
et réactionnaire, qui caractérise ce budget, que 'on a pour-
tant coutume de considérer comme anodin et « sans histoires ».

Le Gouvernement, dans ce budget méme, fait apparaitre la
Franee comme apportant 4 ces pays, en gage de civilisalion
et de démocratie, non des mailres pour enseigner, non des
médecins pour soigner, non des ingénieurs pour construire,
mais des éléments d’autoritarisme pour dominer et des juges
pour réprimer. ’

M. Pidoux de la Maduére. Comme en Pologne !

M. Chaintron. La Pologne n’est pas et ne sera jamais une
colonie de la France ni des Etats-Unis. (Applaudissements &
Uexlréme gauche.)

Qu’est-ce que cette civilisation dont vous vous targuez d’étre
les dispensateurs et que vous devez intreduire 3 la pointe des
baionnettes, 4 force de balles, sous forme de bombes ? C’est
en réalité la eivilisation des exploiteurs et des émules d’Hitler
en discriminalion raciale, :

Peuvent-ils comprendre ou savoir ces modernes sauvages,
ces ignorants plus ou moins américanisés et ahétis de sutlis
sance, que les ancétres de ces populations de couleur qu’ils
méprisent connaissaient les mathématiques, Palgéhre, la chi-
mie et construisaient des palais quand leurs ancétres blancs
habitaient encore des huites ou des cités laeusires ? Nous ne
voulons plus de ces haines raciales. .

Vous martyrisez actuellement I'Indochine par la guerre, sous
prétexte gne le peuple qui y vit veut disposer de lui-méme en
toute indépendance en maintenant de hons rapports avec la
France.

Vous ne pouvez méme plus justifier votre point de vue
d’hommes d’affaires dans ceite entreprise monstrueuse, sous
prétexte de défendre les intéréts francais. La guerre a déja
cotté davantage que la valeur totale de tous les avoirs et de
tous les intéréts frangais dans ce pays.

Votre seule raison, e¢’est d’obéir 3 la stratégie du Pentagone
3ui exige de vous de maintenir li-has une base de dc¢part

’agression contre la Chine et ’'Union soviétique. :

Nous disons qu'il faut mettre fin & cette guerre injuste, coll~
teuse et déshonorante...

M. Pidoux de la Maduére. C'¢fait le raisonnement de Pierre
Laval! ’

M. Louis Jacquinot, minisire de la France d’ouire-mer. Je vous
fais la charite de ggnser que vous ne creyez pas sincérement a
vos propos. (Frés bien! Trés Lien!)

M. Chaintron. ...Nous avons l’habitude, nous communistes,
de penser ce que nous disons, de dire ce que nous pensons et
de faire ce que nous disons. (Exclamations et rires @ gauche, au
cenire el a droite, — Applaudissements & Uexiréme gauche.)

Nous pensons et disons quw’il faut mettre fin & cette guerre
injuste, colteuse et déshonorante et rétablir avec le chef légi-
line du gouvernement, Ho Chi Minh, des relations d'amitié et
des échanges commerciaux avantageux aux deux pays.

En divers points du monde, votre politique colonialiste se
traduit dans la réalité de tragique facon. €’est avec une pro-
fonde douleur que nous évoquons les événements de 1947 &
Madagascar comme une alleinte 4 notre fierté nationale. Pour
le seul grief de sentiments patriotiques, on massacra 80.000 Mal-
aches ; des centaines de patriotes malgaches sont encore actuel-
ement emprisonnés, des dizaines, condamnés A mort, en ins-
tance d’exéculion. :

Assez de haine! Assez de crimes! Cing ans aprés ces événe-
ments, il faut aceorder Famnistie. Nous réclamons la libération
de tous ces emprisonnés, la cessation des poursuites et la levée
de Yétat de siege.

tette orvientation colonialiste s’exprime aussi daps les drames
affreux de la Cote d’Ivoire, en février 1950 et plus tard, qui
?ortent eux aussi afteinte & I'honneur de la France, 3 son pres-
ige auprés de tous ies peuples de l'univers. .

Voila que, sous I'égide de la France, les autorités francaises
ont fait tirer sur une foule d'indigénes qui manifestait pacifi-
quement pour réclamer sa liberté.

M, Pidoux de la Maduére.. C’était 3 Bucarest!

M. Chaintron. On compta les tués par dizaines, les blessés par
centaines, les arrestations par milliers. Pas un senl Européen,
pas un seul de ces colons exploiteurs n’avait eu la moindre
ecchymose, la moindre écorchure. Ils ont tiré impunément sur
cette foule désarmée. Ce sont les Africains qui sont condamnés,
que Pon fait mourir par dizaines en prison, de cachexie ou
mauvais traitements. Pour ceux-13 aussi, pour ces patriotes afri-
cains, nos fréres, nous réclamons la fin des poursuites et am-
nistie, la libération.

Nous exprimons notre opposition i ce budget, comme & une
expression de la politique du Gouvernement envers les peuples
d’outra-mer. Une telle politique d’oppression est indigne de la
France de 1789, dont, nous, les communisies, nous continuons
%ujom')d’hui la tradifion, (Rires et exclamations sur de nombreux

ancs. y

M. Primet. Ce n’est pas 4 vous de rire, monsieur Pidoux de la
Madueére; 1789, cela ne doit pas beaucoup vous intéresser.

M. Pidoux de la Maduére, Vous non plus sirement, parce
qu’'en 4789 c’était le triomphe de l'individualisme et mon pas
celui de la dictature!

M. Primet,
raceourcis! -

M. Bupic. Vos anetires élajent sans doute & Cublence, mon-
sieur Pidoux de la Maduérel :

Senlement quelques-uns des voires ont été
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M. Chaintron. Notre peuple, s’il acceptait 1’oppression d’un
autre peuple par la France, ne saurait prélendre & la liberté.
Nous sommes fraternellement solidaires des peuples opprimés,
dans leur lutte contre leurs oppresseurs et leurs exploiteurs, qui
sont aussi les notres. ,

Nous voulons 'union fraternelle entre les peuples de France
et d’outre-mer. L’union implique la liberté et 'amitié. Assez
d’oppre;sion! Donnez l'amnistie! (Applaudissements a Uexiréme
gauche.

Mme le président. La parole est & M, Serrure.

M. Serrure. Monsieur le ministre, mesdames, messieurs, je
suis un peu ému par les derniers propos que je viens d’en-
tendre, mais je vais faire une relour sur moi-méme. et essayer
de revenir au budget qui nous intéresse,

Mon intervention, monsieur le ministre, n’a d’autre but que
d’attirer votre attentiion sur certains points qui me semblent
susceplibles de provoquer des incidences sdérieuses sur votre
budget. Un sentiment unanime parait s’é¢tre manifesté, & savoir
que l’administration des territoires d’ouire-mer est beaucoup
irop lourde, C'est d’ailleurs ce que l'on entend déclarer a la
tribune du Parlement depuis cin(} ans bientot, si ce n’est plus,
mais, jusqu’a ce jour, nous ne ilaisons qu’enregistrer les pro-
messes du Gouvernement en vue d’une amélioralion qui appa-
rait toujours plus lointaine,

Que ferez-vous, monsieur le ministre, lorsque nos terrifoires
d’outre-mer seront dans l'impossibilité d’équilibrer leur bud-
get 2 Vous serez dans l’obligation de demander au Gouverne-
ment ainsi qu’au Parlement d’accorder des subventions nou-
velles, ce qui se traduira par des charges supplémentaires pour
le contribuable métropolitain, déjd trés bien logé 4 celte
enseigne. Comment voulez-vous, monsieur le minisire, qu’il
n’en soit pas ainsi? :

Prenons comme exemple le budget de Madagascar, lequel,
si mes renseignements sont bons, comporte 74 p. 100 de
dépenses dites « obligatoires », de sorte qu’il ne reste plus que
26 p. 100 pour couvrir les dépenses d’entrelien, ce qui est net-
tement insuffisant.

Pour une population de 4 millions d’habitants environ, Mada-
gascar doit actuellement compter 30.000 fonctionnaires et
comme chaque.navire, chaque avion nous apporte réguliére-
ment de nouveaux effectifs, comme le recrutement local con-
tinue, nous arriverons bientdt & un effectil atteignant 10 p. 100
de la population; c’est une faillite en perspective. ’

Si encore il s’agissait de techniciens des services de santé,
de l’agriculture ou de I’élevage, il nous serait permis d’espérer
une amélioralion sensible de notre production; mais ce n’est,
malheureusement, pas le cas. II me suffira de ciler l’exemple
suivant pour le démontrer, '

Une société immobiliere de Madagascar que 'on dit d’écono-
mie mixte vient d’étre créée. Nous étions en droit de penser
que le territoire possédant nombre de fonctionnaires de qua-
lité en activité, la gestion de ce nouvel organisme leur serait
confice. Pas du tout! Cette gestion fut confiée & deux gou-
verneurs des colonies en retraite fraichement arrivés de France,
a Tananarive pour présider aux destinées de ce nouvel orga-
nisme d’Etat. Je dis tout de suite, monsieur le ministre, que
je ne vous en rends pas directement responsable...

M. le ministre. C’est une interpellation rétrospective!

M. Serrure. ...parce que je sais que cette décision a été prise
avant votre arrivée & la rue Oudinot.

C’est tout de méme un fait qu’il était nécessaire de signa-
ler. Vous voudrez bien admettre, monsieur le ministre, qu’a
ce train-13, votre budget sera rapidement en diffieulté.

Si le budget du territoire s’eflondre, celui de votre ministére
suivra et supportera des charges nouvelles, obligatoirement,
Nous sommes sur ce ftriste chemin, et en voici un autre
exemple. '

L’an dernier, ’assemblée représentative’ de Madagascar vota
une taxe de développement économique de 2 p. 100, en vue
d’alimenter les budgets provinciaux, peu étoffés, et aider ainsi
les provinces & améliorer les résecaux routiers et les ceuvres
sociales . de leur ressort. J’ajoute que cetle taxe atteignit en
moyenne 8 p. 100, vu les modalités d’application, et que le
coiit de la vie, déja trés élevé, augmenta ipso facto d’autant, si
ce n’est plus, ]

En aoflit dernier, lo méme assemblée représentative, délibé-
rant sur le budget de 1952, constata avec beaucoup de satis-
faction que ladile taxe avait produit prés d’un milliard de
francs CKFA environ; mais elle se frouva devant de nouvelles
dépenses, dites obligatoires, et de ce fait le produit de cette
taxe fut aflecté au payement de la solde des fonctionnaires,
pour la plus grande déception des contribuables.

Cette taxe continue 3 étre percue, mais elle se nomme désora
mais, avec juste raisgp, taxe de destruction économique, avee
}outes les conséquences politiques qui peuvent en résulter par
a suite,

M. le ministre. Ce n’est pas la dénomination officielle!

M. Serrure. Quelle solution donner & ce probléme ? Elle vous
a déja indiquée par nombre de nos collégues du Parlement.
Je crois savoir avec beaucoup de satisfaction que vous n'y étes
pas hostile. Dans l'affirmative, vous me permetirez de vous
en fdliciter.

La solution premiére c’est la décentralisation administrative et
la déconcentration du pouvoir. Je n’insisterai pas sur ce point
puisque bientdt nous aurons & discuter sur les attributions des
assemblées locales.

M. Charles Okéla. Vous dites bientdt, mais quﬁnd ?
M. Serrure. Demandez cela 3 qui de droit mais pas & moil

M. Charles Okala. Vous semblez l'affirmer, alors je vou
demande 1’époque approximative, :

M. Serrure. Posez des questions sérieuses mais pas des ques
tions en l'air! Nous ne sommes pas ici pour plaisanter! :

Je dirais seulement que si je suis d’avis que certaines
dépenses doivent demeurer obligatoires, beaucoup d’autres, et
en particulier des dépenses de fonctionnement des services
administratifs, devraient étre soumises aux délibérations des
assemblées représentatives et provinciales.

En ce qui concerne la déconcentration du pouvoir, elle s’im-
pose car il est incontestable que ce n’est pas a dix mille kilo-
métres de distance qu’un territoire peut étre dirigé comme il
convient dans ses détails.

Toutefois, il ne faudrait pas tomber d’un excés dans l'autre,
Si je suis d’avis qu'un chel de territoire doit administrer rapi-
dement, avec 'appui de ses assemblées territoriales, il importe
que son action demeure dans le cadre de la politique du Gou-
vernement et dont vous, monsieur le minisire, aurez & fixer
les lignes dont il ne devra pas s’écarter.

La seconde solution, c’est de faire rétablir les possibilités.
d’exportation des terriloires d’outre-mer, car vous le savez,
monsieur le ministre, il n'y a pas d’équilibre budgétaire pos-
sible si le volume des exportations ést insuffisant. -

Je n’insisterai pas aujourd’hui sur ce probléme, me réser-
vant d’y revenir au moment de la discussion d’autres budgers,
Puisque, aussi bien, les minisires des aflaires économiques et de
’agriculture ont, depuis tro? longtemps déja, & mon avis, une
action par trop directe et le plus souvent néfaste sur notre
économie d’ouire-mer.

Je vous demanderai donc¢ simplement, monsieur le ministre, -
de donner toutes instructions utiles & vos services de la rue
Oudinot, afin qu’ils défendent avec la plus grande énergie, au
sein des réunions inferministérielles, notre économie d’outre-
mer, . )

D’autre part, j'aurais été trés heureux de voir figcurer, dans
votre budget, certains dégagements de crédits. Malheureuse-
ment, je sais que cela ne vous est guére possible. II ne e
reste done plus qu’a vous demander, monsieur le ministre,

- d’insister auprés de vos collégues des finances et du budget

afin de donner satisfaction d'urgence aux revendications légi-
times-de deux catégories de populations de Madagascar,

" 11 s’agit d’abord des sinistrés de la rébellion de 1947 dont les
dossiers de dégats, régulitrement établis depuis cing ans bhien-
10t, ne bénéficitrent que de réglements partiels, ces derniers
s’effectuant par quart du montant évalué au fur ef & mesure
du remploi des fonds alloués. A ce jour les deux premiers
quarts sont réglés, mais confianls dans la promesse du Gou-
vernement la plupart des sinistrés contractérent des emprunts
{)our terminer leur reconstruction. Ils sont aujourd’hui dans
‘incapacilé de les rembourser. D’aulires malheureusement ne
peuvent méme pas continuer les travaux. J'espére que vous
voudrez bien Insister auprés du Gouvernement afin que
d'urgence un  crédit de 180 millions de francs €.. F. A. soit
dégagé, ce qui permettrait de régler rapidement le troisitme
quart du'montant des dossiers et de ramener ainsi la conflance
et 'espoir dans I’esprit des populations. Vous me permetirez
d’ajouter que ce ne serait qu'une légére compensation par rap-
port aux quelques milliards de superbénéfices que le Gouver-
nement préleva sur leur production de café!

Qu’y a-t-il, monsieur Dulin ?...

g{ Dutin. En définitive, c’est le consommateur qui a payé lg
café.
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M. Durand-Réville. Mais non.
M. Serrure. Tout 3 fait d’accord!
Mme le président. Monsieur Serrure ne provoquez pas M. Dulin,

M. Serrure. Je ne le provoque pas du tout. Clest lui qui
m'interrompt :

Mme le président. Alors, je vous en prie, continuez!
M. Serrure. Si vous voulez parler du prix du café, je suis

2 votre disposition. Vous n’allez tout de méme pas me contre-
dire quand j'affirme que le Gouvernement a prélevé quelques

milliards de superbénéfices sur la production des territoires

d’outre-mer; nous l'avons démontré, chiﬁres en mains.
M. Durand-Réville. 1 en 2 été de méme pour le cacao.

M. Serrure. La méme chose s’est produite en ce qui concerne
l'agriculture. Et vous qui étes un spécialiste dans ce secteur,
nous nous retrouverons lors de la discussion de ce budget.

M. )Marius FMoutet. On vous meiira le nez dans le calé. (Sou-
rires.

. M. Serrure. Votre inlervention énergique, monsieur le minis-
tre, nous est également indispensable en vue de régler défi-
nitivernent la situation de nos retraités d'outre-mer. Vous la
connaissez aussi bien que moi. Aussi je n’insisterai que pour
dire qu’un Gouvernement de la République francaise digne de
‘ce nom n’a pas le droit de laisser de vieux serviteurs de I’Etat
se débatire plus longtemps dans la miscre. Je sais bien que ia
situation financiére de la France est difficile, mais dans le cas
présent, il n’est pas question de se heurter & un nouveau déga-
(glement de crédits, attendu qu’a chaque fin d’année, la caisse

e retraites fait ressortir un excédent de quelques milliards sur
lesquels pourraient étre prélevés les 600 ou 700 millions néces-
saires pour régler la situation de nos retraités d'outre-mer,
dont le caractére parfaitement inhumain est intolérable, (Trés
bien! trés bien! au centre.)

Ne croyez-vous pas aussi que cette somme serait mieux pla-
cée chez les retraités d’outre-mer plutdét que de servir au ren-

oflouement de la caisse d’un organisme d’Etat parasitaire quel-
conque ? .

Jespére que, sur ce point, vous ne serez pas en désaccord sur
le principe.

Ne voulant pas prolonger le débat, je n’ai plus qu’ad espérer
que vous voudrez bien, monsieur le ministre, vous pencher sur
les problemes que je viens d’évoquer. D’avance, c’ést bien sin-
cciement que je vous remercie.

Et pour terminer, monsieur le ministre, mesdames, messieurs,
vous voudrez hien me permetire, avant de descendre de cette
tribune, de m’élever avec force contre les propos tenus a la tri-
bune du Parlement francais par les agents du Kominform.

M. Chaintron. Vous étes I’élite des civilisateurs de Madagascar!
C’est tout dire. ’

M. Serrure. Dans le but de faire rebondir le procés des ex-par-
lementaires malgaches par le biais de la présente discussion
budgctaire, il faut, disent les communistes, reviser immédiate-
ment le procés de la rebellion de 1947, libérer immédiatement
les ex-pariementaires malgaches afin que — et cela ils n’osent
pas le dire, mais je vais préciser leur pensée, leur but — soit
fomentée une seconde rebellion, encore plus sanglante que la
premicre.

Je ne reviendrai pas sur cette friste affaire, si ce n’est pour
rappeler que la justice francaise I'a jugée en toute sérénité, en
toute indépendance, et ¢’est en toute conscience que je rends
respectueusement hommage 4 la fois 3 la justice et 3 1a magis-
trature de la République ?rancaise, comptant bien, monsieur le
ministre, mesdames, messicurs, que cet hommage fera l'objet
de votre assenliment, :

R, le ministre, 11 est presque superflu de confirmer 'hommage
que vous adressez 3 la magistrature. Ce fut toujours celui du
Gouvernement 3 son égard.

M. Serrure, Je vous remercie de cette déclaration, monsieur
le ministre. .

Le calme, la paix sont revenus & Madagascar. Nous pansons
nos blessures avee courage, avec difficulté, mais néanmoins
dans une atmosphére de plus en plus cordiale qui ne laisse de

. place qu’a lespoir de jours toujours meilleurs. Je n’en veux

our témoin gue M. le secrétaire d’Etat Aupjoulat, qui nous a
ait le rlaisir de visiter notre territoire il y a quelques mois, et
j’étais a son coté, . : ‘

Je dis « des jours toujours meilleurs » sans doute parce que
la nature favorise notre territoire, notre grande ile sans fron-
ticre, ce qui nous permet de limiter au strict minimum Yinfil-
tration des agents de propagande du Kominform, pour le plus

rand bien des populations qui ne demandent qu’a vivre et évo-
uer tranquillement et strement sous la protection fraternelle
de la République francaise, quoique vous puissiez en penser,
monsieur Primet.

Pour conclure, monsieur le ministre, mesdames, messieurs,
et c’est surtout A l'extréme gauche que je m’adresse, laissez-
moi dire encore qu’en vertu du vieux proverbe « un homme
averti en vaut deux », les Francais de Madagascar et leurs amis
Malgaches n’admettront plus aucune politique de faiblesse, ni
d’abandon, et agiront toujours en sorte que l’ordre, le calme
et la paix soient maintenus dans leur territoire. (Applaudisse-
ments 4 droile, au cenlre el sur quelques bancs & gauche.)

Mme le président. La paroie est 3 M. Marius Moufet.
M. Marius Moutet. Je renonce & la parole,

Mme le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ? )
La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de Ia République sur le passage 3 la
discussion des articles du projet de loi.

{Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.) )

Mme le président. Je donne lecture de l’article i+:

« Art. 1er, — 11 est ouvert au ministre de la France d’outree
mer, au tilre des dépenses de fonctionnement des services
civils de Iexercice 1952, des crédits s’élevant A 1a somme totale
de 6.476.957.000 francs et répartis, par service et par chapiire,
conformément 3 I’élat annexé A la présente loi. »

L’arlicle 1= est réservé jusqu’au vote de 1’élat annexé.
Je donne lecture de cet état:

France d’outre-mer,

I. — DEPENSES CIVILES

2° partie. — Dette viagére,

« Chap. '700. — Allocalions comfmlémentaires spéciales aux
}itulaires de pensions mixtes et A4 leurs ayants cause, 409.000
rancs. » :

Personne ne demande la parole sur le chapiire 700 ?
Je le mels aix voix.
(Le chapitre 700 est adoplé.)

4° partie. — Personnel,

Kime le président. « Chap. 1000. — Administration cenirale,
— Rémunérations principales, 375.682.000 francs. »
Sur ce chapitre, la parole est & M. Mamadou Dia.

M. Mamadou Dia. Mesdames, messieurs, la disc¢ussion générale
étant close, je ne reviendrai pas sur les exg]ications gque jai
fournies tout & I’heure au Conseil de la République au moment
de I’intervention de notre collégue Charles Cros, sinon pour faire
une déclaratjon de principe.

Mes amis de I’Assemblée nationale et moi-méme demeurons,
aujourd’hui eomme hier, attachés plus que jamais au principe
de la neutralité administrative, s’agissant surtout de compéti-
tions ¢lectorales, étant bien entendu que neutralité ne signifie
ni absence ni démission de l'autorité. )

Nous aurons, dans les jours prochains, 3 1'occasion de futurs
débats, I'occasion de prouver noire attachement A ce principe.
Aujourd’hui, nous nous réjouissons de constater que les cir-

.constances de la vie politique nous ont valu des ralliements 4

notre thése; nous: pouvons donc espérer iriompher puisque
désormais nous ne serons plus seuls: Cela dit, j'en reviens 4
T’objet méme de mon intervention.

J’ai demandé 3 prendre la parole sur le chapitre 1000 pour
altirer encore une fois, monsieur le ministre, voire attenlion
sur le probleme des étudiants africains en France. Il s’agit
d’une question qui ne peuf que requérir de plus en plus notre
attention, car elle suscite tous les jours des difficuliés nou-
velles. M. le rapporteur de la commission de la France d’outre-
mer, qui est un africain de carric¢re, a eu sein de 'évoquer tout
a I’heure. Depuis la Libération, le nombre des ¢tudiants d’outre-
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mer dans la métropole s’est accru dans de fortes proportions,
soit en témoignage du désir louable de notre population d’avoir
les cadres qui lui font défaut, soit en signe également d’une
nouvelle orientation de la politique scolaire du Gouvernement.

Il est possible d’avoir diverses opinions sur cette évolution.
On peut regretter, méme si 'on pense comme nous que l'orien-
tation est une excellente chose dans son principe, que des régles
précises n’alent pas été édictées deés le point de départ et qu’une
sélection rigourcuse n’ait pas présidé A V'envoi des premiers
contingents de hoursiers.

Il n’en demeure pas moins que nous nous trouvons en pré-
sence d’effectifs importants d’étudiants, effectifs qui traduisent
d’ailleurs les aspirations légitimes de nos territoires et qui se
situent parfaiterrent dans le cadre de la politique de formation
d’élites autochtones vraiment aptes. Il se pose donc au Gouver-
nement, 4 coté du probléme des étudiants métropolitains, le
probléme incontestablement plus difficile des ¢tudiants d’outre-
mer, sous quelque aspect que nous l’envisagions. Notre but
aujourd’hui, e¢st de souligner les différents poinis qui appellent
toute la sollicitude du Gouvernement. .

I y a d’abord la question des bourses, qui comporte elle-
méme de nombreux aspects. J’'ai lu avec plaisir, monsieur le
ministre, an Journal officiel, un arrété en date du 30 seplembre
1951 portant augmentation du taux des bourses, qui passe de
18.000 & 21.000 francs par mois. Cela représente, de la part du
ministére de la Franee d’outre-mer, un elfort auquel nous ren-
dons hommage. Nous rappelons, sans rien altérer de cet hom-
mage, que le minimum vital est fixé autour de ce chilfre et
que l’association nationale des étudianis de France établit le
budget le plus bas de I'étudiant de la facon suivante: logement,
4.500 franes; nourriture, 8.000 francs; inscriptions, 1.500 francs;
matériel de travail, 750 franes; transports, 3.600 francs; divers,
3.500 francs, soit au total 21.850 francs. Si I’on tienit compte des
sujétions spéciales auxquelles sont soumis les étudiants origi-
naires des territoires d’outre-mer, on admettra que ces derniers
puissent. encore espérer du Gouvermement un effort supplé-
mentaire. :

La question du régime des bourses souléve également un
grand nombre de difficuliés. Nous avons déjd fait allusion a
I'absence de régles précises et 4 l'insuflisance de discernement
qui ont ét¢ 3 lorigine de certaines décisions d’attribution de

bourses. Nous ne saurions, pour autant, acquiescer & cerlaines .

décisions, non moins arbitraires, selon nous, de suppression
massive de bourses dont le Sénégal vient de donner 1l'exemple,
en se retranchant d’ailleurs derri¢re la soi-disant décision de
volre département,

Nous estimons®qu’il est temps d’une part de demander, non
sculement aux commissions territoriales et fédérales, mais aux
municipalités de s’astreindre a respecter les réglementations en
matiere d’atiribution de bourses, et d’autre part de poser une.
fois pour toutes que la bourse sera atiribuée pour un cycle
d’études déterminé, étant entendu qu'elle pourra étre retirée
dans les cas prévus par les réglements en la matitre.

Par ailleurs, nous serions heureux gque le cas des étudiants
qui ont fait I’objet de liniransigeance excessive de certaines
commissions territoriales fiit réexaminé avec sérénité, en tenant
compte de certaines circonstances, telles le cas de maladie
prolongée.

Pour en finir avec cefle question du régime des bourses. je
voudrais vous signaler, monsieur le ministre, que certaines
mutations d’é¢tudiants d’un établissement A un autre, de la capi-
tale en province, ou inversement, sont fort mal interprétées
dans les milieux estudiantins qui eroient déceler dans ces initia-
tives des molifs autres que des raisons strictement pédago-
giques. Lorsque, par hasard, ces transferls d’étudiants s’appli-
quent avec une certaine constance a des éléments de la
représentation étudiante, cela ne manque pas d’étre troublant.

En vérité, la question angoissante, & I’heure actuelle, est
celle des foyers d’étndiants. Est-il vrai, monsieur le ministre,
que vous en avez décidé la suppression ou, au contraire, envi-
sagez-vous de les réorganiser ? Sans préjuger voire réponse.
vo.ust me permettrez de vous indiquer notre position sur ce
point. - . .

Les foyers, tels qu’ils fonctionnent, ont, certes, besoin d’étre
réformés. Peut-éire y aura-t-il lieu de séparer la fonction d’ac- -
cueil, qui est leur vocation propre, de la fonction d’adminis-
tration des étudiants qui doit étre confiée & des services équi-
pés et organisés A cetle fin ?

_ Peut-8ire sera-t-il nécessaire d’envisager une participation
plus importante des territoires 4 leur financement ? Nous pen-
sons, en tout état de cause, que toute réorganisation des foyers
doit tenir compte des suggestions les plus raisonnables de
T'association des étudiants et, en particulier, qu’il faut appli-
quer la formule de co-gestion qui, en associan! les étudianis 3

~

f

~ lui, le cas échéant, I’ensemble du

l'administration des foyers, les fait participer aux responsabi-
lités et crée ainsi un climat de confiance sans lequel nous
serons sans recours contre les difficultés présentes et A venir.

Mais ce qui nous parait grave, actuellement, ¢’est de procéder
4 des suppressions radicales de foyers dans un centre univer-
sitaire comme celui de Paris, par exemple.

Quelles que soient les critiques que lon peut formuler sur le
fonclionnement et la gestion de ces institutions, il faut recon-
naitre en toute équité qu’elles ont rendu et gu’elles rendent
encore de précieux services. Outre qu’elles constituent des
lieux choisis de lecture et d’échanges fructueux entre étudiants
venus de tous les horizons, les foyers ont assumé des tiches
obscures mais non moins appréciables, suppléant aux lacunes
de la législation scolaire et aux lenteurs des services adminis-
tratifs métropolitains ou coloniaux.

Nombreux étaient les étudiants, boursiers et non boursiers
surlout, qui hénéficiaient des préts des foyers, lorsque le paye-
ment de la bourse ou le mandat familial se faisait atlendre.
Nombreux étaient encore les étudianis de I'enseignement secon-
daire qui, n’ayant pas droit & la sécurité soclale, pouvaient
jouir de la gratuité des soins médicaux prodigués dans ces
foyers.

Pour toutes ces raisons, nous pensons qu’il serait grave d’en-
visager la fermeture de tels oflices et ¢’est pourquoi nous ne
pouvons suivre le Gouvernement dans cette voie.

Il est un aulre aspect du probléme des étudiants africains,
aspect qu’on a évoqué tout a l’heure 3 propos d’une question
orale, c’est celui de leur réintégration dans la société alricaine
une fois leurs études achevées.

Je suis heureux, a cet égard, de relever l'intéressante initia-
tive du département de la France d’outre-mer qui a bien voulu
créer un service de réemploi au eecrétariat d’Etat. Cest la
preuve, monsieur le ministre, que I'imporfance ‘de la question
ne vous a pas échappée.

Cependant, vous me permetirez d’insister, car il y a encore
des résistances & vaincre dans vos propres services ef beaucoup
de fermeté 3 exercer auprés des directions territoriales.

Est-il admissible de proposer des contrats au rabais A des
ingénieurs autochtones, nantis des diplomes d’Etat 2 Dans un
cadre comme celui de Penseignement, en Afrique occidentale
francaise, qui soufire aussi gravement de la pénurie de person-
nel, n’est-il pas déconcertant de voir la direction de 1'enseigne-
ment de Dakar refuser la candidature, & un poste de professeur,
d’une jeune autochione rentrée récemment de France avec une
licence d’enseignement ? Le motif invoqué est qu'il n’y a jpas de
poste vacant; mais tous les Dakarois savent, & I’exception du
service de l'enseignement, que pour parer 4 Yinsuffisance de
T)ersonnel qualifié, on a di dangereusement écrémer 1'élite de
‘enseignement du premier degré en confiant 3 des instituteurs
et 3 des institutrices des posies imporfants dans les colléges
modernes. Cet exemple se passe de tout commentaire et justifis
largement une intervention énergique du ministre responsable
de la politique du Gouvernement dans les territoires d’outre-
mer.

Mesdames, messieurs, je m’excuse d’avoir été un peu long
pour une intervention se placant en dehors de la discussion
générale. Je suis cependant persuadé qu’il n'aura pas éié inutile
que ces observations fussent présentées A ce point précis de
notre discussion pour que le ministre de la France d’outre-mer
pat donner au Conseil de la Bépubli(iue des explications sur un
probléme dont dépend, en partie, on ’a dit tout 4 'heure, I'ave-
ni de I’'Union {rancaise. (Applaudissements.) :

M. Louis-Paul Aujoulat, secréfaire d’Etat & la France d’outre-
mer. Je demande la parole. .

Mme le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétzire d’Etat. L’intervention que vient de faire M. Dia
mériterait mieux qu'une réponse rapide et je serai volontiers &
la disposition du Conseil de la République pour examiner, avee
probléme des étudiants d’ou-
tre-mer. )

Je veux cependant, dés:ce soir, répondre aux quelques ques-
tions posées. Tout d’abord, en ce qui concerne les boursiers,
il est exact que des circulaires ont été envoyées 3 tous les ter-
ritoires pour rappeler que chaque fois que des études secon-
daires, et maintenant supérieures & Dakar, sont susceptibles de
se faire sur place, il est inutile d’envoyer les boursiers dans la
métropole.

D’autre part, en ce qui concerne les suppressions de bourses,
il est exact que dans un certain nombre (Il)e territoires, les com-
missions ont prononcé des suppressions en assez grand nombre,
non pas par ordre du département, mais simplement en exami-
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nant les notes des étudianis et en se conformant i certaines
instructions recues. Le ministére est en train d’examiner un
ceriain nombre de cas de suppressions de bourses. Chaque fois
w’il apparaitra que cette suppression n’était pas justifiée, je
onne l’assurance au Conseil de la République que les bourses
seront rétablies, |
Pour ce qui est du taux des bourses, M. Mamadou Dia a
bien voulu rappeler I'arrété que j’ai signé au dé¢but d’octobre,
ui porte & 21.000 francs le taux de la bourse des étudiants

’outre-mer. Si Pon ajoute & cela que l'indemnité de vacances:

a 6té relevée et que des primes d’équipement substantielles
sont données aux ¢ludiants au début de 'année, ce n’est pas
3 21.0000 franes que s’éléve le taux des bourses des étudiants
d’outre-mer, mais & plus de 24.000 francs par mois. Je ne crois
pas qu’il y ait, dans la métropole, des étudiants, en dehors des
étudiants étrangers, qui recoivent des bourses aussi élevées.

M. Durand-Révitle. C’est exact !

M. le secrétaire d’Etat. Si j’ai é1¢ amené 3 agmenter le taux

des bourses des étudiants d’outre-mer, c’est parce que je con-
sidére que I’élévation du cott de la vie justifie cetle augmen-
tation. Mais je ne pense pas qu’il soit possible & Vheure
actuelle de procéder a4 une nouvelle augmentation. Le taux
que je viens d’indiquer est suflisant pour permettre aux étu-
dian{s de vivre décemment et de poursuivre leurs études
dans de bonnes conditions.
- D’autre part, il est exact que nous essayons de diriger sur
les facull¢s de province ct sur les établissements de province
un certain nombre d’étudiants. Nous eslimons que c’est un
geste de sagesse 4 l'égard des éludiants. Vous savez aussi
bien que moi combien les établissements et les facullés de
Paris sont encombrés et nous gensons que les envoyer vers
la province, au moins pour le début des études de médecine
ou d’autres branches, c¢’est leur rendre un grand service.

Jajoute que ce n’est pas en cours d’études que nous diri-
geons vers la province les étudiants; c’est au moment ou les
€ludiants en médecine, par exemple, doivent commencer que
nous leur indiquons les facultés de province plutdt que celles
de Paris.

11 faut dire que certains €étudiants, pour éire assurés de venir
2 Paris, nous annoncent qu’ils préparent de grandes écoles et,
une fois & Paris, on constate qu’ils préparent de simples
licences et que le mctif invoqué n’était qu’un prétexte. Nous
sommes alors amenés A prendre de telles mesures. Considérez
qu’il n’est pas facile d’administrer 2.000 boursiers, sans parler
du millier d’étudiants non boursiers, et qui si nous pous con-
tentions de laisser faire, nous serions vite débordés; ce serait
rendre un trés mauvais service aux territoires d’oulre-mer et
aux éludiants eux-mémes. (Irés bien!)

En ce qui concerne les foyers d’étudiants, on a parlé de sup-
pression de ces foyers. La veérité, c’est que le foyer de Bordeaux
a été supprimé. Il ne servait qu’d une quinzaine d’étudiants de
ia France d’outre-mer et nous dépensions en frais de personnel
des sommes assez élevées que hous avons préféré affecter a
PTassistance sociale en faveur des <étudiants d’outre-mer, en
chargeant le service social de Bordeaux d’exercer celle assis-
fance, .

Les foyers de Toulouse, de Montpellier et de Marseille qui
rendent de trés grands services, subsistent, mais nous avens
enlevé 4 l'activité de ces foyers la gestion administrative des
boursiers. Nous avons pensé qu’il y avait & établir une liaison
plus étroite, selon le veeu formulé tout a 'heure par M. Charles-
Cros, entre le ministére de 1’éducation nationale et le ministére
de la France d’outre-mer. C’est paurquoi nous avons confié a
des lechniciens la charge de gérer et d’administrer les bour-

siers. :

La méme chose sera réalisée & partir du 1 janvier pour les
¢ludiants de I’Académie de Paris qui sont, vous le savez, plus
de 800. Pour ce qui est du foyer du boulevard Saint-Germain,
il n’est pas question de le supprimer. Nous entendons simple-
ment le réformer. Nous voulons en faire un foyer qui soit véri-
tablement un centre social en faveur des étudiants d’outre-mer,
de telle maniére que ceux-ci ne soient plus obligés d’aller faire
la queue au comité parisien des ceuvres universitaires et qu’ils
trouvent & leur foyer tout ce dont ils ont besoin en matiére
d’assistance médicale et sociale, comme en matiére de docu-
mentation.

Je crois que c’est 13 encore rendre service aux étudiants
d’outre-mer et jaurai tout dit lorsque j’aurai ajouté que ce
foyer du boulevard Saint-Germain, qui était jusqu’ici un foyer
adminisiratif, sera désormais administré par un conseil d’ad-
ministration dans lequel les associations d’étudiants seront
représentées. (Trés bien! Applaudissements.)

M. le ministre. Je demande la parole.
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" Mme le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Le Gouvernement ne peut pas accepter la
réduction qui est proposée, car il ne s’agit pas d’une réduction
indicative. Elle est méme substantielle, puiequ’elle est, je crois,
d’un million. L’Assemblée avait opéré une réduction indicative
de 1.000 francs. Je veux bien considérer que certaines écono-
mies étaient & réaliser et je pense qu’en proposant le chiffre de
10.000 francs, le Gouvernement aura fait un effort auquel il ne
s’élait pas engagé devant I’Assemblée. .

Je dois dire que les observalions qui ont été faites sont de
telle nature et revétent une telle ampleur qu’elles nécessiteront
un débat général. Le Gouvernement s’engage i le provoquer,
car il n’a pas été seulement question du budget de fonctionne-
ment, mais d’une vérilable réforme de structure.

Le rapporteur de la commission, en particulier, et d’autres
orateurs, ont demandé la réforme du ministére, de I’adminis-
tration centrale, de l'organisation administrative et financiére
du gouvernement général, des rapports avec les  gouverneurs
de 1lerritoires, la réforme du corps de contrile et insisté en
particulier sur sa spécialisation. Ce sont des problémes, n’est-il
Pas vrai, qui ont besoin d’étre pensés.

Je crois qu’en définitive 1’Union francaise est une création
continue. Le ministre 'qui appartient & ce Gouvernement s’en-
gage 4 y veiller sérieusement. Je compte prochainement, soit
avec mes services, soit avec les commissions ou un certain nom-
bre de mes collégues, entreprendre ces études et peut-éire pro-
poser dans un délai que je voudrais le plus rapide possible les
réformes qui ont été suggérées a cette tribune.

Dans ces conditions, je demande au Sénat de bien vouloir
réduire de un million 3 10.000 francs l’abattement proposé.

. Mme le président. Avant' que le Conseil statue sur ce point,
je dois dorner la parole & M. Charles-Cros, qui me 1'a deman-
dée auparavant,

M. Charles-Cros. Mesdames, messieurs, j’ai demandé la parole
sur ce chapitre pour répondre d’un mot 4 M. Mamadou Dia.

Au cours de la discussion générale, mon intervention a porté
exclusivement sur le budget de la France d’outre-mer. Si j’ai
évoqué un incident local, c¢’était pour étayer la thése que ]e
soutenais, & savoir que les fonctionnaires d’autorité, dont la
solde est prévue an budget, se doivent de rester éirangers a
nos luttes politiques et de conserver une attitude de stricte neu-
tralité vis-d-vis des partis. , .

A aucun moment — j’en fais juge le Conseil de la République
— je n’ai mis en cause ni M. Mamadou Dia, nj ses amis politi-
ques, ni d’ailleurs aucun autre parti. Yeslime, en effet, que
nos affaires locales n’intéressent pas une assemblée parlemen-
taire et qu’il serait de mauvais gott de faire étalage de nos
querelles intestines,

Je maintiens que les faits se sont déroulés de la fagon que

i"ai rapportée et je renouvelle au Gouvernement mon désir de
e voir rappeler aux fonctionnaires d’autorité en service outre-

mer que leur devoir est ds rester neutre et impartiaux.

M. le ministre. J’ai donné tout & I'heure des assurances & ce
sujet. .

M. Charles-Cros. Je vous remercie, monsieur le ministre.
Mme le président. La parole est &4 M. le rapporteur. -

M. Saller, rapporteur de la commission des finances. Mes-
dames, messieurs, la commission des finances enregistre avec
grand plaisir les assurances qui lui ont été données par M. le
ministre conecernant les réformes essentielles qu’il juge néces-
saires dans le département et dans l’administration des terri-
toires d’outre-mer. .

Nous sommes persuadés que ses promesses seront tenucs trés
rapidement. Fort de cette espérance, j’accepte de réduire de
un million & 10.000 francs I’abatiement effectué par la commis-
sion des finances. ;

Nous sommes siirs que les réformes demandées feront 1’objet
de prochaines mesures financiéres qui seront apportées, soit
dans le cadre de Yarticle 2 du projet de loi, soit au moment

de I'examen du budget de 1953.

Mme le président. Monsieur le rapporteur, le crédit proposé
Far la commission pour ce chapitre serait donc relevé de 990.000
rancs et porté en conséquence a 376.672.000 francs ?

. M. le rapporteur. Oui, madame le président, ¢’est bien cela.

Mme le président. Personne ne demande plus la parole sur le
chapitre 1000 ?

Je le mets aux voix, au chiffre de 376.672.000 francs. _

{Le chapitre 1000, mis aux voix avec ce chiffre, est adopté.),
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Mme le président. « Chap. 1010. — Administration centrale. —
Indemnités et allocations diverses, 35.430.000 francs ».

Par voie d’amendement (n° 6), M. Okala propose de réduire
ce crédit de 1.000 francs. . )
La parole est & M. Okala,

M. Charles Okala. Mesdames, messieurs, 'amendement que
q’ai déposé sur ce chapitre tend & obtenir du Geuvernement que
le hénéfice des indices fonctionnels que touchent certains direc-
teurs, en Afrique poire, soit étendu & tous les fonctionnaires
élevés au grade de directeur et chargés d’une quelconque direc-
tion dite « technique » et dont la seule solde ne suffit pas &
faire face aux obligations attachées 4 leur nouvelle fonction.

Actuellement, dans le territoire du Cameroun que je connais
bien, est appliquée une discrimination qui n’est pas du tout
heureuse, parce qu’il se trouve que les fonctionnaires qui tou-
chent cet indice fonctionnel sont tous du cadre des administra-
teurs. .

Alors méme que ces administrateurs assurent une direction
qui peut étre baptisée de technique, ils touchent quand méme
un indice fonctionnel, tandis que tous les auires directeurs qui
sont appeles directeurs techniques sont privés du bénéfice de
ce méme indice. :

Je viens de constater, lors de la derniére session de 1'Assemn-
blée repré=entative du Cameroun, le cas typique d’un de ces
fonctionnaires en question. I1 s’agit de M. le directeur de l'ins-
truction publique au Cameroun. :

Ce fonctionnaire, dont il me plait de reconnaitre ici la com-
pétence et le mérite, a plus d'une centaine de professeurs et
d’instituteurs sous ses ordres. 1l se trouve que lul, le directeur
de son service, louche moins que certains coniractuels qu’il a
€Nngages, o

Ce fonctionnaire a une solde nette de 600.000 franecs C. F.-A.;

il ne peut pas bénéficier des heures supplémentaires puisqu’il
ne professe plus et il recoit tous les jours ag moins qualre per
sonnes & sa table. Si on le laisse continuer, 1l va s’endetter et
il ne pourra plus avoir la tranquillité indispensable pour assu-
rer la direction de Pinstruction publique d’un pays comme le
Cameroun,
- Je dois dire que, si I'on étendait le bénéfice de 'indice fone-
tionnel aux auires directions, cela ne metirait en cause que
quatre directions: celles de l'instruction publique, des postes
et télécommunications, des iravaux, publics et de la santé
publique — étant entendu que les autres services ne sont pas
elevés au grade de direction — s’ajoutant aux sept directions
déja bénédiciaires,

Je demande au minisire de la France d’ouire-mer de bien
vouloir prendre en considération cette requéte qui traduit un
v unanime de lassemblée représentalive du Cameroun ;
celle-ci frouve tout & fait normal que des gens qui ont tilre de
directeurs, qui ont les mémes obligations, et parfois plus
d'obligations que ceux qui bénéficient de ces indemnités —
par exemple, le directeur du personnel n’a pas autant de res-
})oqsahilités que le directeur de linstruction publique — aient
es mémes avantages, =~

M. le secrétaire d’Etat, lors de son dernier passage au Came-
roun, a vu certains parlementaires du termritoire et méme cer-
tains présidents des commissions de Passemblee locale s’inté-
resser a cette question et lui demander de la faire favorable-
ment étudier par le Gouvernement. Or, je viens d’apprendre
que rien a été fait jusqu'ici. LA encore, 11 me plait de constater
que certains fonclionnaires autochtones, qui sont chargés d’un
emploi précédemment dévolu au personne] européen, touchent
déja des indices fonctionnels, alors que des direcleurs euro-
péens ne les touchent pas. Je remercie I'administration d’avoir
reconnu limportance de mes compatriotes. On dit que nous
sommes racistes, Non, nous ne le sommes pas. Je voudrais que
tous les directeurs puissent trouver leur compte, Européens ou
autochtones. Or jusqu’ici aucun directeur n’a été autochlone.

Je ne veux plus voir cette discrimination entre certains fonec-
tionnaires et d’autres. :
la seconde parlie de mon exposé concerne l’extension aux

régies financiéres des territoires d’outre-mer des dispositions .

des décrets qui réglementent les indemnités et les heures sup-
plémentaires, ‘ : .

Actuellement, ceriaines personnes dont la solde atteint l'in-
dice 300 peuvent faire n’imporie quel nombre d’heures sup-
plémentaires par mois sans toucher une seule indemniié. Or,
qu’'il s’agisse des fonctionnaires du service des finances ou des
fonclionnaires des douanes, on les voit constamment en train
de faire des heures supplémentaires. L3 encore il y a une ano-
malie parce qu'on n'arrive pas & les dédommager des Irais que
ccla leur occasionne. Pourquoi ? Parce qu’il ¥y a des décrets,

Barce qu’il y a des lois, qui empéchent maintenant les assem-
l¢es locales et le haut-commissaire de prendre des décisions
urgentes et s’adaptant aux circonstances locales.

M. Serrure disait tout a 'heure qu’il fallait donner & ces
assemblées 1ocales des pouvoirs; je lui demandais s’il était
dans le secret des dieux et s'il pouvait me dire & quelle époque
viendraient en discussion les attributions de ces assemblées.
Il a trouvé que j'éfais un plaisanlin et que ne ne devais pas
poser cette question. .

M. Serrure. Vous pnourriez la poser & notre Saint Pére le pape,
il pourrait peut-étre vous renseigner. (Sourires.)

M. Okala. Amen! (Rires.)
On m’a appris & répondre ainsi quand il s’agit du papel
(Newveaux rires.) '

Nous devons souhaiter que la loi sur les attributions de ces
assemblées vienne d’urgence en discussion devani le Parle-
ment.

Nous constatons que les hauts commissaires et les fonction-
naires dautorité dans les territoires d’outre-mer ont le droit
de punir les fonctionnaires .des cadres communs; il ont le droit
de les révoquer nolamment, mais ils n’ont pas le droit de
récompenser les services rendus.

Depuis quand la République reconnait-elle le droit & certains
de punir et & d’autres de récompenser ? L’homme qui a le pou-
voir de punir devrait avoir aussi le pouvoir de récompenser,
lorsque Pintéressé le mérite. .

Ainsi, dans la situation actuelle, nous ne pouvons parler
d’indemnités au sein de nos assemblées locales, sans que 1’on
nous dise toujours qu’il faut consulter le département en
vertu des lois sur la fonction publique. Or, ces lois n’ont
jamais été promulguées dans les territoires d'outre-mer; alors
nous demandons qu’elles le soient.

En tout cas, en ce qui concerne certaing avantages consentis
aux fonctionnaires des Tégies financiéres, nous demandons
gu’ils solent élendus aux fonclionnaires de ces mémes régies

nanciéres dans les territoires d’outre-mer.

Si j’ai satisfaction, je retirerai mon amendement mais, dans
le cas contraire, je demanderai 4 mes collégues du Conseil de
la République de vouloir bien me suivre et de voter 1a rédue-
tion indicative proposée, parce gqu’il s’agit 13 d’une question
de justice. Nous n’avens pas le droit de négliger }a situation
de ces fonctionnaires, que nous avons ’habitude de critiquer
ici et de critiquer d’une facon acerbe, mais dont nous savons
reconnaitre les mérites, quelle que soit leur origine. )

Puisque vous m’avez toujours fait honneur de me suivre
chaque fois que j’interviems ici, faites-moi ’honneur aujour-
d’hui de réparer cetie injustice. (Applaudissemenis au centre
et a gauche.)

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

M. Je président. La parole est & M. le secrétaire d’Elat.

M. le secrétaire «’Etat. J'ai 'impression que M. le sénateur
Okala va pouvoir retirer son amendement.

En effet, en ce qui concerne sa derniére propesition, celle qui .
est relative aux régies financiéres, le Gouvernement, & qui
cette demande paralt tout A fait légitime, va étudier les moyens
de lui donner, le plus rapidement possible, satisfaction en éten-
dant aux territoires d’outre-mer le décret auquel il a 616 fait
allusion.

En ce qui concerne les indices fonctionnels, je précise tout
de suite gue, s’agissant de services- techniques, il n'y a que
trés peu de chefs de services techniques outre-mer qui soient
touchés par la requéte que vous formulez. En effet, la plupart
des chels de services techniques ont des indices qui varient
eutre 750 et 680, c’est-a-dire égaux ou supérieurs 3 ceux qu’on
leur appliquerait s’ils exercaient dans la métropole.

Par conséquent, certains, en nombre trés limité, méritent -
que leur sitnation soit prise en considération. Le Gouvernement
s’est saisi de cette question depuis un certain nombre de mois.
Malheureusement, nous ne sommes pas seuls 3 la traiter, nous
cherchons A revaloriser eertaines fonctions trés importantes,
comme celles de chef de service de l'enseignement, afin de
doter les territoires -d’outre-mer de fonctionnaires de qualité.

Je vous donne par conséquent 'assurance que la requéte que
vous présentez retlient toute notre atiention et que nous
essayons de trouver le moyen de la satisfaire, mais il faut que
nous ayons ’accord du ministére du budget et de la fonction
Eubhque. Nous nous efforgons de 'obtenir. (Applaudissements

gauche et au centre.)
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_Mme_le président. Maintenez-vous votre amendement, mon-
sieur Okala 7 o

M. Okala. Je retire mon amendement, madame le président,
en renouvelant la confiance que nous faisons au Gouverne-
ment en ce domaine. Nous demandons que son examen ne
s’éternise pas jusqu’au prochain budget. :

Mme le président. L'amendement est reliré.

_Je mets aux voix le chapitre 1010, au chiflre de la commis-
eion.

(Le chapitre 1010, avec ce chiffre, ést adopté.)

Mme le président. « Chap. 1020. — Inspection de la France
d’outre -mer. — Soldes et accessoires de solde, 49.100.000
francs. » — (Adoplé.) '

« Chap. 1030. — Services de diffusion et de propagande. ~
Rémunérations principales, 28.984.000 francs. »

Par voie d’amendement (n° 3) M. Durand-Réville propose de
réduire ce crédit de 1.000 francs. '

La parole est & M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville. Mesdames, messieurs, j’ai déja eu l’occa-
sion, ’an dernier et tout & I'heure, de souligner le chevau-
chament qui parai: exister entre les divers services ou orga-
nismes chargés de l'information, de la documentation et de
13 propagamfe. J’ai déja demandé et je demande de nouveaun
un aménagement plus judicieux des atiributions des trois orga-
nismes — agence économique, service de l'information, musée
de la France d’outre-mer — qui assument la propagande indis-
pensable en faveur de nos_territoires d’outre-mer. L’agence
économique comporte une photothéque, une section de cinéma-
théque, une seclion de publicité et de tourisme, une section
des foires et expositions. Ne fait-elle pas, dans ce domaine,
double emploi avee le service d’information, qui comporte, lui
aussi, une section de publicité, et avec le musée de la France
d’outre-mer ol existent une section de photothéque, une ciné-
mathéque et une section des foires et expositions ?

J2 me suis réjoui de voir accrus les crédits accordés a ces
divers organismes dans le projet qui nous est soumis, parce
quz j'estime qu’on ne fera jamais trop de publicité et de pro-
pagande, surtout vis-d-vis de I’étranger qui a beaucoup A
apprendre sur l'cuvre réalisée par la France dans les pays
d’outre-mer. Mais je pense que, si tous ces moyens financiers
étaient mis 4 la disposition d’un seul et méme organisme, on
pourrait réaliser cerlaines économies sur les frais de fonctionne-
ment, tout en assurant plus d’efflcacité & cetle mission indis-
pensable de publicité et de propagande, tout en maintenant
ceux qui sont en place et qui s’en acquiitent de leur mieux et
de tout leur cceur. : :

_C’est pour appeler 1'attention du Gouvernement sur la néces-
sité de supprimer de tels chevauchements et de réaliser un
regroupement des divers services et organismes en cause,
que je propose au Conseil de la République de procéder 3
une réduction symbolique de 1.000 franes sur les crédits pro-
posés au chapiire 1.030, encore que, si 'année prochaine je
©’ai pas eu satisfaction, je me sente dés a présent obligé de
prévenir le Gouvernement qus je demanderai dans une autre
Instance semblable & celle d’aujourd’hui une réduction qui ne
sera plus exclusivement symbelique.

Mme le présidént. Quel est l'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. D’accord avec notre collégue M. Durand-
. Révilie, le Gouvernement tient & étudier ce probléeme non pas
-de la fusion, mais de la coordination entre trois organismes:
Yagence économique, le bureau de presse et d'information du
ministére et le musée de la France d’outre-mer.

Je ne vois pas comment je pourrais les fusionner, ear le
musée a sa destination propre, puisque cet organisme a sa
spécialité. Cependant, je verral si certains organismes se
. répétent dans ecerlaines de leurs activités et, le cas échéant,
e reste, je pense que la coordination- suffira. Je remercie
M. Durand-Réville de I'intérét qu’il porte & la propagande, ear
je ecrois gu’en effet ¢’est un insirument nécessaire pour la sau-
vegarde de nos territoires d’oulre-mer. -

Je tieus, une tois de plus, A protester contre la propagande
adverse qui est faite et que j'ai déja dénoncée au moment
méme ot les anciens combatlants et tous les Francais s’em
sont émus, puisqu’elle s’insinnait jusque dans les assemblées
les plus respectables et risquait, & ug certain moment, de désa-
grézer 'ceuvre commune. _ .

Mme I président. L'aniendement est-il maintenu 2

e ferai le nécessaire pour répondre & vos préoccupations, Pour

" M. Durand-Réville, Oui, madame le président.
Mme le président. Quel e<t Pavis de la-commission ?
M. le rapporteur.. La commission accepte 'amendement.

Mme le président. Personne ne demande la parole ? -
Je mets aux voix I’amendement, accepté par la commission.
(L’amendement est adoplé.) ’

Mme le président. En couséquence, le chapilre 1030 se
trouve adopté au chiffre de 28.983.000 francs.

« Chap. 1040. — Services de diffusion et de propagande. —
Indemnités et allocations diverses, 619.000 francs ». — (Adopté.)

« Chap. 1030. — Etablissements d’enseignement et de re-
cherches de la France d’outre-mer. — Rémunérations princi-
pales, 82.200.000 francs ». — (Adoplé.) .

« Chap. 1060. — Etablissements d’enseignement et de
recherches de la France d'oulre-mer. — Indemnités et alloca-
tions diverses, 7.326.000 francs ». — {Adoplé.)

« Chap. 1070. — Services administratifs. — Rémunérations
principales, 59.381.000 francs ».

Par voie d’amendement (n® 4), M. Durand-Réville propose
de réduire ce crédit de 5 millions de francs.

La pa;ole est 3 M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville, C’est 1a que les choses se gitent. (Sous
rires.) . ]

Le chapitre 1070 concerne les dépenses de personnels —
rémunérations principales — du service administratif central
et des services administrahifs de Bordeaux et de Marseille. Le
chapitre 1080, qui suit, a trail aux indemnités et allocations
diverses de ces mémes services. Enfin, le chapitre 30R0 est
relatif aux dépenses de matériel de ces mémes services.

Je ne reviendrai pas longuement sur les observations que
j’ai présentées & leur sujet au cours de la' discussion générale,
qui ne sont que la reproduction de celles que jai formulées
I’an dernier, il y a deus/ans, il y a trois ans et il y a quatre
ans, et dont il n’a été tenu aucun compte dans le projet de
budget qui nous est somnis. Et pourtant, 'quatr"e fois de suite,
les gouvernements auxquels je m’adressais m'ont qssgré (}u.e
j'avais entiérement raison el que le nécessaire allait étre fait
pour nous donner salisfaction. - :

Au centre, Trés bien! trés bien!

M. Durand-Réville. Je dirai simpiement que Tessentiel des
tAches assumées par les services administratifs de Bordeaux
et de Marseille me semble pouvoir éilre accomp.l par les délé-
gations des gouvernements généraux a Paris. o

Je crois qu’il est particuiiérement anormal de faire alminis-
trer' par le service colonial de Bordeaux les fonctionnaires
venant en congé, alors que la_plupart d’entrz eux utilisent
désormais la voie aérienne et dékarquent, non plus dans les
ports, mais sur les aérodromes de la capitale. .

De méme, il serait souhaitable que, dans le domaine des
commandes de matériel, chaque fédération puisse effectuer, par
Yintermédiaire de sa délégation, ses propres commandes et en
assurer ’acheminement. 1 : o

Il est anormal que les territoires d’oulre-mer, qul voteng
leur budget et administrent leurs deniers, solent encore obli-
gés de passer pour cela par le service adm}mstratlf central,
dont lintervention provogue, l'expérience I'a abondamment
prouvé, des retards considérables dans lexécution des com-
mandes. , ) _

C’est pour marquer une fois de plus notre_désir de voir la
Gouvernement s’engager dans la voie de la centralisation
nécessaire, en supprimant les services administratifs des ports
et en réduisant U'importance et les attributions du service
administratif central, que je demande au Conseil de la Répu-
blique de voter 'amendement que je luj propose et qul tend
3 réduire le chapitre 1070 de 5 millions de francs. )

Je rappelle, en concluant, et personné ne Pignore, que je
ne suis pas toujours d’accord avec motre excellent collegue,
M. Paul Béchard, de I'Assemblée nationale, mais il arrive,
comme nous sommes tous les deux hommes de bonne_foi,
que nous tombions-d’accord sur certains sujets. En voici un
sur lequel nous sommes d’accord, qualifalivement du moins,
puisque, moins sévére que lui, je ne demande pour ce cha-
pitre qu’'une imputation de 5 millions, alors que M. Paul Béchard
a demandé la suppression totale des crédits de 15 millions pour
I’ensemble du chapitre.

Je. partage pleinement las vues de M. Béchard, & supposer
que ce ne solt pas lui qui parlage les miennes, car j’ai une
antériorilé sur ce sujel: j'en parle depuis gualre ans,
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Je regrette évidemmeunt, monsieur le ministre, que cafte
am.ée, ol je suis obligé d'en arriver 13, il se lrouve que nous
ayons un ministre particuliérement sympathique au banc du
Gouvernement... - ) :

M. Marius Moutet. Merci pour les autres ! (Rires.)

- WM. Durand-Réville, M. Moutet sait bien quw’il n’est pas visé.
J'ai dit « particulicrement sympathique » et j'a1 I'habitude de
surveiller mon langage. . - :

Jestime, tout de méme, que nous en sommes arrivés A un
point ot 1l est nécessaire, lorsque le Parlement exprime un
vien, que ce veen est acceplé par le Gouvernement et qu’'il
n’ea e<t tenu aucun compte par les services, de transformer
ces réductions symboliques gne, depuis des aanées, nous fai-
sons porter sur ce chapitre — et vous voyez que je ne suis
pas.le seul & penser qu’il faut agir ainsi, — ey une réduction
véritable ani oblige les services A se concentrer, & diminuer
leurs effeclifs et 4 disparaitre progressivement.

C’est la raison pour laquelle je maintiens ¢2! amendement,
en regrettant simplement 4’élre obligé, cette année, d'en arri-
ver A une réduction non symbolique.

Mme le président. Quel est I'avis de la commissict ?

M. le rapporteur. Je demande 4 notre collegue Durand-Réville
de considérer que la commission des flnances a proposé, dans
le texte qui vous est soumis, un article 2 qui comporte un blo-
cage de 5 p. 100 de l'ensemble des crédits du ministére de la
France d’outre-mer, blocage qui s’é¢léve, par conséquent, i
plus-de 347 millions de francs et qui doit permetire d’effectuer,
dans un court délai, avant ie vote de la loi des voies et moyens,
les réformes et les économies que ce budget peut supporter.

11 serait, je crois, excessif d’augmenter ce blocage déji impor-
tant d’'une somme de cing millions de franes alors que, précisé-
ment, les ebservalions de la ecommission des finances portaient
notammert sur le service administratif coloniai et les services
celoniaux Jdes ports qui, depuis des années, sonl considérés
par cetie Assemblée comme devant élre réorganisés d’une
mazuniére profonde.
~ 8i le ministére de la France d’outre-mer n’apporte pas, d’ici
le vote de la loi des voies et moyens, les réformes que nous
lui "demandons, le blocage des 347 millions pourra, & ce
- mement-1a, étre appliqué aux différents chapitres du budget
de la France d’oulre-mar ef, en particulier, au chapitre 1070
qua vise M. Durand-Réville.

in conséquence, la disposition proposée par la commission
des finances, et que 1’Assemblée voudra sans doute voter tout
4 I'heure, donne entiérement satisfaction & l’amendement de
M Durand-Réville. Elle nous réserve méme des possibilités plus
grandes que celles qu’il préconise.

Je lui demande donc de bien vouloir considérer ce fait et de
retirer son amendement, en nous promettant de voter larti-
¢le 2 que nous soumettons & 1'Assemblée.

M. Courriére. Je demande la parole,
Mme le président. La parole est & M. Courritre.

M. Courriére, Mesdames, messieurs, lorsque nous nous pro-
noncerons tout & I’heure sur l'article 2, je demanderai au
Conseil de la République de ne pas l'adopter.

Je voudrais, au préalable, demander 4 M. le rapporteur
quelle est sa conception de I’application de cet article 2. Nous
avons eu, & la commission des finances, une longue discus-

sion 4 ce sujet. Je croyais avoir compris que les 5 p. 100 de

blocage s’entendaient, déduction faite des abattements qui pou-
vaient étre adoptés au cours de la discussion. Par voié de con-
séquence, si 'amendement de M. Durand-Réville était voté, les
350 millions que comporte, en gros, voire blocage seraient
diminués de 5 millions.
C'est une explication que je vous demande, monsjeur le rap-
perleur. Javais compris ainsi l'application de Particle 2, car,
. avec le systéme que nous propose la comrmission, nous pour-
rions arriver A supprimer l’intégralité des crédits de chaque
budget. Si nous réalisons, par surcroit, un blocage de 5 p. 100,
mnous risquons de ne plus aveir qu'un budget si éiriqué qu’il
ne permettra plus le fonctionnement du ministére.

M. le rapportewr. C’est la raison pour laquelle je demande
3 M. Durand-Réville de retirer son amendement, pour qu’il n’y
ait pas double emploi.

M. Durand-Réville. Je préférerais 5 millions d’abaltement.

aquelle

M. le rapporteur. Ainsi que je l'ai dit, d'une maniére un peu
insuffisante sans doute, puisque je n’al pas été bien compris,
le blocage de 5 p. 100 des crédits comprend toutes les rélormes
et les economies qui peuvent élre faites dans le budget de la
France d’outre-mer; en conséquence, j’ai demandé, je le répéte,
a4 M. Durand-Réville de bien vouloir retirer son amendement
pour gu'il o’y ait pas double emploi. ' -

M. Courriére. 11 ne peut pas y avoir double emploi,

M. le rapporteur. Il y aura double emploi, si I'on vote les
deux dispositions, ’

M. Marius Moutet. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M. Marius Moulet.

M. Marius Moutet, Mesdames, messieurs, nous touchons ici
cetle méthode adoptée par la commisszion des finances et a
il me parvait trés diflicile de se rallier..Quelle est
Vexplication vérituble de cet article 2, par lequel on bhloque une
partie de ce budget qu’on nous demande d’2bord de voter et
qu’on débloquera on ne sait dans quelles conditions ?

Le Gouvernement présente un budget, nous l'acceptons ou
nous le refusons. La commission des finances vient nous dive:
nous. l'acceptons te] qu’il est, mais nous demandons au Gou-
vernement de le modifier. §’il y a des modifications A eflectuer,
c’est au Parlement 4 les faire. J'ajoute que c’est au rapporteur
a nous les proposer. -

Nous avons la chance d’avoir un rapporteur aussi compétent
et aussi distingué que notre collégue M. Saller, qui connait
admirablement le mécanisme du ministére; s’ii y a des abus
dans le budget, personne mieux que lui et.mieux que son

‘collégue, M. Romani, qui a parlé an nom de la commission de

la France d’outre-mer et qui appartient 4 }Ja méme administra-
tion, ne peut les dénoncer, - -

Ce sont eux qui, « nourris dans le sérail », doivent nous
proposer les réformes, car enfin, il ne s’agit pas seulement
d’apporter ici des critiques et de faire des controles sur le
papier, Investis de tous les pouvoirs de conirdle du Parlement,
vous éles ses délégués pour effectuer ce contrdle et pour voir
sur place ce qui se passe dans ce qie l'on appelait tfout a
Theure « les cavernes de la rue Oudinot ». I1 y a eu tam de-
qualificatifs pour celte maison de la rue Oudinot! Vous savez
(que vous pouvez vous y promener, y manceuvrer tant que vous
voudrez; vous trouverez ol se nichent les abus, dans quels
coins, dans quels endroifs ils se cachent.

En tout cas, je considére qu’it y a 12 une méthode que je ne
puis [Ir\as accepler, que mes amis n’acceptent pas. Ce n’est pas,
en effet, une bonne méthode parlementaire; ce n’est pas un
régime de- contrdle vrai que celui qui consiste & dire au Gou-
vernement : -nous vous indiquons un certain nombre de choses
A faire et, dans I’ensemble de ce que nous vous indiguons aussi
vaguement, vous -voudrez bien nous proposer des abatlements.
Je p'référe la méthode de M. Durand-Réville, car je suis aimable
A T'égard de M. Durand-Réville, quelquefois... (Rires.)

M. Durand-Réville. La réciproque est vraie, vous le savez,
monsieur le ministre, quelquelois. :

M. Marius Moutet. Par conséquent, lorsqu’un abattement est
proposé, il est justifié ou il ne 'est pas. S'il est justifié, nous
n’avons qu’a le voter; s’il ne l'est pas, nous n’avons pas A
nous en rapporter au Gouvernement en lui disant: faites les
modifications nécessaires.

Je considére donc que la méthode de la comnmission des
finances est inadmissible. Je n’arive, d’ailleurs, pas & com-
prendre cette politique. Je pousserai méme plus loin la eritique
en disant que j’ai l'impression qu’il y a quelque chose de
démagogique dans cette facon de faire miroiter des abattements
possibles et de dire ensuite: nous ne les avons pas obtenus,
mais naturellement c’est la faute du Gouvermement. Je puis en

" parler avec d’autant plus de liberté que celui-ci est composé

d’hommes aimables qui sont susceptibles d'accueillir les cri-
tiques avec le sourire.

Je vous demande d’en revenir & une application stricte du
régime parlementaire. Je demande aux rapporteurs, en m’excu-
sant auprés d’eux, de faire leur métier — je suis d’ailleurs
convaincu qu’ils le font avec la plus grande conscience — et
de nous dire avee précision ce qui ne va pas. Cest de cette
seule facon, et non en rognant de-ci. de-1a, sur les crédits pro-

posés, que nous arriverons 3 équilibrer le budget.

Je crois bien, en effet, que c’est par des réformes de structure
qu’on y parviendra. Je suis de ceux qui pensent que le minis-
tére de la France d’outre-mer n’a ni la composition ni la
structure qu’il devrait avoir.

.
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Je crois que ce devrait étre un minisiére de direction, de
coordination et de controle, et nmon un ministére d’adminis-
tratlion. Telle a toujours été ma doctrine, mais jai pu me

rendre compte que si elle se concoit, elle n’est pas particulié-,

rement facile & réaliser.

Cest ainsi que ce malheureux M. Saller, alors direcieur du
plan, n’a pas di manquer de pénser qu’il y avait exagération
quand j’ai ampulé son service de 75 unités,

M. le rapporteur. 75 unités quil n’avait jamais eues,
d’ailleurs!

‘M. Marius Moutet. Raison de plus pour les supprimer, puisque
bien que vous n’avez jamais eu ces 75 unités elles figuraient
tout de méme dans le budget! (Rires.) -

Je n’admets pas votre méthode des 5 p. 100; je ne peux pas
In concevoir. Indiquez-nous les réformes précises a réaliser
et demandez au Gouvernement de les faire, mails n’attendez
pas que le Gouvernement dise, par exempie: « Nous avons
1.500 fonctionnaires a Padministration centrale ; nous allons
décreter, du jour au lendemain, que 500 d’entre eux vont aller
dans la brousse ».

Vous comprenez bien qu’on puisse prétendre cela, mais vous
admetlez aussi que c¢’est de la démagogie de réunion publique;
vous conslatez que ce n’est pas uhe conception qui ait un
caractere vraiment politique. Une réformme comme celie du
ministére de la France d’oulre-mer, comme celle des gouver-
nements généraux doit étre étudiée de prés; ce ne sont
pas sculement des réfurmes de structure, ce sont des actes
vraiment poliliques, :

La réforme du ministére de 1a France d’outre-mer, cela veut
Gire que de plus en plus nous poussons les territoires & s'admi-
n.strer eux-mémes. La réforme des gouvernements généraux,
cela veut dice que nous allons de moins en moins vers une
sorte d’agglomération dans des centres ol, naturellement, les
fonclionnaires sont peut-étre plus heureux gue dans la brousse,
mais ou ils ne remplissent pas leurs fonctions aussi bien
qu’ailleurs.

Le développement des territoires par eux-mémes, c’est 13
‘actuellement la vraie mission politique du Gouvernement. Quand
nous avons eréé les assemblées, gque nous avons refusé d’appeler
des assemblées fédérales, nous n’en avons pas fait des assem-
blées élues. .

M. le rapporteur. Mais nous leur en avons donné les attri-
butions. v

M. Marius Moutet. Certes, mais nous en avons fait la réunion
des délégués des assemblées locales et territoriales, de facon
que ces délégués siegent au nom des assemblées territoriales
et non pas pour constituer je ne sais quelle-nouvelle eircons-
cription administrative. LA, monsieur Saller, vous avez sans
doute absolument raison, lorsque, dans votre rapport, vous
constalez que les ferritoires sont en déficit de 40 p. 100. Pour-
quoi ? Parce que la grosse partie des budgets est restée au
gouvernement fédéral. Si Yon veut une réforme profonde au
point de vue politique, il faut la faire au point de vue financier.

.

M. Burand-Réville. C’est toujours comme cela!

M. Marius Moutet. Ce n’est pas différent de ce qui se passe
dans rnios départements et dans nos conseils généraux, Si nous
voulons une décentralisation, il faudra que l'on donne aux
conseils généraux les fonds nécessaires pour pouvoir vivre et
administrer les départements. :

Si, en France, c’est une question de bonne administration,
dans les territoires d’outre-mer, c¢’est bien plus grave, c’est
" une question politique, L3, vous étes en présence de territoires
qui se comprennent, qui ont déja été une formation purement
administrative, et & mesure que vous leur donnez de la
vigueur et de la cohésion, vous en faites des forces avec les-
quelles vous étes un jour ou l'autre obligés de compter.

M. Serrure, Et pourquoi pas?

M. Marius Moutet. Trés bien! Nous avons assez de ’exemple
me Madagascar, monsieur Serrure; nous n'avons pas envie de
recommencer ! , )

Quant & moi, je considére qu’d l’heure présente les pro-
blemes qui-ont été ainsi posés au point de vue de la décentra-
lisation sont des problémes politiques au premier chef. Ou
bien vous irez dans le sens indiqué par le veeu, semble-t-il, de
I'immense majorité de cetle Assemblée, ou bien, vous irez
au-devant de désillusions extrémement sérieuses et graves.

!

11 faut voir les difficultés avant peut-étre qu’elles ne naissent.
Ii ne faut surlout pas les provoquer. Je eomprends qu’a certains
moments, sur un vaste territoire, se fasse sentir le besoin
d’'un chef et d’une autorité nécessaire pour pouvoir diriger,
gouverner et garanlir Ja sécurité, mais ce ne peut étre que
pour une période limitée. Yous ne devez pas creer artificielle-
ment des circonseriptions 1territorinles qui deviendront de
vastes organismes politiques. Si vous les créez, ce sera peut-
éire une autre forme d'union, c’est possible. Je ne veux pas
dire qu’elle soit nécessairement pire, mais ne vous attendez
pas & ce que, par voas et avec vous, elle soil continuée.

Voild ce que je me permets de dire en toute sincérité. Je
pense que, sur ce point, je rejoins les préoccupations de beau-
coup. d’enlre vous, ce qui nous raméne alors au probléme pré
sent, c’est-d-dire aux-méthodes de la commission des finances,
& cet abatterment de 5 p. 100 que, pour ma part, en qualité de
vieux parlementaire, je ne peux pas accepter parce qu’il ne
ressortit pas aux méthodes pariementaires, . (Applaudissements
a gauche et sur divers autres bancs.)

Mme le président. La parole est & M. le rapporieur.

M. le ragporteur. Je regrette que M. Moutet n’ait pas exacte
ment compris les observations qu’au nom de la commission des
finances M. le rapporleur général Berthoin a présentées au
début de ceite séance.

11 aurait constalé alors gue la commission des finances avait
proposé cette mesure générale du fait que nous sommes dans
une discussion budgétaire qui est exactement & l'inverse des
méthodes parlemenatires fraditionnelles. Nous ne savons pas,
soit par le dépdt des textes budgétaires, soit par tout autrs
moven, quel est le montant des dépenses de I’Etat pour I'exer
cice 1952 et de quelle facon le Gouvernement eniend assurer
I’équilibre budgélare.

M. Serrure, Voila!

M. le rapporteur. Devant cette inconnue, la commission des
finances a estimé nécessaire de prendre certaines mesures
temporaires de précaution qui nous évileront probablement,
lorsque nous serons obligés de faire les deux additions, recet-
tes et dépenses, de nous trouver devant un trou et devant une
absence de moyens de le combler pour réaliser 1'équilibre.

La commission des finances a estimé, en conséquence, f1))réci- .
sément parce qu’on ne pouvait faire des économies globales,
comme le Conseil 'avait tenté sans étre suivi par 1'Assemblés
nationale au cours des anndes précédentes, qu’il était prudent
de Dbloquer 5 p. 100 des dépenses de fonctionnement, comme
probablement il en sera fait pour d’autres dépenses; puis, au
moment du vote de la loi des voies et moyens qu’il convenait
de demander au Parlement — et non au Gouvernement — d’ap-
pliquer & chaque chapitre des hudgets déja votés, sur lesquels
on avait bloqué 5 p. 100, les économies 1econnues possibles au
cours de la discussion et en fonction du montant général des
dépenses et du montant général ces recettes.

Il ne s’agit pas du tout, comme M. Moutet 1’a déclaré, d’invi-
ter le Gouvernement & réaliser 5 p. 100 d’économie; il s’agit
pour nous, Parlement, de réserver pendant un mois ou un mois
et demi, jusqu’au vote de la loi des voies et movens, 5 p. 100
des dépenses que nous avons examinées, de facon a4 nous pro-
noncer ultérieurement sur les économies a effectuer, et 3 nous
prononcer, nous-mémes, Parlement. 11 n’est pas queslion de
aisser au Gouvernement la charge de le faire.

M. Moutet reconnait que les réformes que nous avons deman-
dées pour le ministére de la France d’outre-mer sont des réfor-
mes de siructure exirémement importantes, qui ont un aspect
plus politique qu’administratif. Nous eommes entiérement de
cet avis, mais 11 admettra tout de méme que ces réiormes poli-
tiques, ces réformes de siructure, ne peuvent pas étre étudiées
utilement, d’une maniére approfondie, si ce n’est en ceollabo-
ration avec le Gouvernement iesponsable.

Par conséquent, il reconaaitra que, malgre la connaissance
que certains d’entre nous peuvent avoir des arcanes de l'ad-
ministration coloniale, 11 nous est difficile en reslant i l'exté-
rieur, en n’examinant pas les problemes qui se posent main-
tenant, de décider que tel service doit étre supprimé, tel autre
réduit & un effectif déterminé, sans risquer de se tromper,

Nous avons demandé au minisire de la France d’outre-mer,
par des réductions indicatives, de préparer ces réformes.

Evidemment les promesses qui nous avaient été faites, les
années précédentes, par les prédécesseurs de M. Jacquinot n’ont
pas €1 tenues, mais nous sommes persuadés qu’il n’en sera
plus ainsi avec le ministre actuel. Nous pouvons, par consé-
quent, sous cette réserve du blocage de 5 p. 100 des crédits qui
permet justement au minisire de nous dire dans un délai irés
court quelles réformes il entend réaliser, nous pouvons dis-iq
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lui faire confiance et ne pas lui imposer une réforme détermii-
nee déjd visée par les réductions indicatives que nous avons
Broposées et qui peut éire comprise dans le cadre du blocage

e 5 p. 100.

Voila ce que je voulais dire au Censeil de la République. Je
regrette, :ie le répéte, que cette discussibn ait licu en «ce
moment a propos de 'amendement présenté par M. Durand-
Réville alors qu’elle aurait dua s’instaurer au moment du vota
de Varticle 2, J'espére qu’elle servira & ce mument Id et que
la discussion n’én sera pas alourdie.

M. le ministre, Je demande la parole.
Mme le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre. Je crois, en effet, ainsi que Vindigne M. le
rapporteur de la comimission, que trois débats se sont engagés a
yropos de Y'amendement de M. Durand-Réville: un débat sur
es réformes de slructure, que j'appellerai un débat général;
un débat sur Particle 2 qui me parait quelque peu prématuré,
mais qui, s'il est poursuivi, aura permis de gagner du temnps au
moment de la discussion de cet article; enfin, un débal sur
Pamendement lui-méme auquel je me permets de revenir.

Je tiendrai mes promesses puisque je n’en fais pas (Rires),
d’autant plus que celles qui ont été faites et qui n’ont pas été
tenues auraient pu rendre les miennes caduques.

. Cependant, je voudrais faire observer & M. Durand-Réville
qu’il me géne beaucoup par les réductions substantielles qu’il
impose & ce chapitre, ear je n’ai pas encore pu réformer cet
oirganisme. Si ces cing millions me manguaient, je ne crois pas
ﬂue je pourrais assurer la dotation en matériel et en personnel

es territoires dont j’ai la charge, d’autant plus que les fédéra-
lions et un certain nombre de grands territoires ont des délé-
5atxons, mais que les petits territoires n’en ont pas. Vovez la

isparité, I'inégalité que vous allez créer par I'amputation de
ges 5 millions. ) :

Je demande donc 3 M. Durand-Réville de considérer, comme
je l'ai demandé & I’Assemblée, que le Gouvernement n’est 1a
%ue depuis trois mois. Il n’a pas encore pu faire de miracles;
il n’en fera d’ailleurs jamais. J'aurais volontiers, si je ne crai-
gnais d’exercer une pression sur le Sénat, demandé un délai
tte courtoisie. Pourtant je ne le lui demande pas, mais, puis-
gu’il a bien voulu me manifester sa courtoisie, je fut demande,
gour qtue cetie courtoisie soit agissantie, de rejeter cet amen-

ement, :

M. Durand-Réville. Je demande la parole.

.

Mme le président. La parole est 4 M. Durand-Réville,

M. Durand-Réville, Madame le président, j’ai deux réponses
4 faire: I'une & l'invitation de netre honorable collegue M. Sal-
ler, l'autre & celle de M. le ministre de la France d’outre-mer,
toutes les deux, avec des arguments diflérents, dirigées dans le
méme sens. .

- M. le ministre ne fait pas de promesses; moi je ne fais pas
de transactions. M. Saller me dit: « Notre abaltement global de
P'article 2 couvre votre préoceupation ». Je lui réponds que ce
n'est pas exact et je vais vous dire pourquoi: suivant en parlie
le raisonnement de M. Marius Moutet, jeslime qu’il n'est pas
sérieux de penser que, dans le laps de temps qui s’écoulera jus-
guwau vote de la loi de finances, le ministre ou les ministres
successifs — puisque la manceuvre va se répéter & chaque hud-
get — auront eu le temps d’amorcer sérieusement les réformes
extrémement importantes qui ont été évoquées au cours de la
discussion géndérale. :

Par contre, voici un point matériel, pratique, précis sur
lequel la volonté du Conseil de la République s’est exprimée

depuis quatre ans. L’assentiment du Gouvernement lui a é1é -

donné. Depuis quatre ans, je demande une . réduction. Je
réponds maintenant & M. le ministre que j'ai suffisamment
de sympathie pour lui, pour lui. rendre la ‘tiche plus aisée
car, grice i cette carence de crédits, il lui sera beaucoup plus
facile d’imposer 3 ses services, dans I’avenir, une mesure telle
que quatre ans d’expérience et de honne foi suecessives sur
les bancs du Gouvernement — personne ne voudra en discon-
venir — ont rebuté les ministres successifs qui n’ont pas pu
Fimposer & leurs services. Dans ces conditions, je erois que le
ministre sera beaucoup mienx plaeé si vous votez mon amende-
ment pour imposer une réforme que nous souhaitons et qu’il
souhaite avec vous.

Jajoute qu’en ¢e qui concerne son argumentation concernant
Jes grands territoirgs qui ont des délégués et les pelils terri-
toires qui n’en ont pas, Ia ficelle me parait vraiment un peu
trop grosse. En ce sens, je répondrai & M. Jacquinot quil a

encore 10 millions pour ce faire et qu’avec 10 millions il admi-
nistrera tres bien son personnel des petits territoires tandis
que les cing millions constitueront une économie.

Fajoule, monsieur le ministre, que pour prouver quelle est
ma bonae volonté, je suis tout disposé au chapitre des subven-
tions — ayant dégagé, conformément au réglement, je crois,
une économie de cing millions — & proposer une augmentation
de 5 millions & ce chapitre des subventions..,

M. le rapporteur. Ce n’est pas possible!
M. Durand-Révilte. Alors, j'y menonce.

M. le rapporteur. Je voudrais faire deux remarques i M. Du-
rand-Réville. Ce que nous avons demandé et ce qu’il demande,
¢’est la suppression du service administralif colonial et surtout
des services coloniaux des porls. Le crédit qui est inscrit au
chapitre 1070 est de $9.381.000.irancs

Il demande la suppression de 5 millions...
M. Durand-Réville. Seulemcnt.

le rapporteur. On ne supprime pas le service..,

M.

M. Durand-Réville, Non.
' M. le rapporteur. On en lisse subsister les onze douziémes..,
M,

. Durand-Réville. Oui.

M. le rapporteur, D’autre part, ce service comprend en grande
partie des fonclionnaires dont la solde reste imputable au budget
de PEtat, quelle que soit leur position de service. Ce sont des
administrateurs, en particulier; qu’ils soient en service outre-
mer ou qu'ils soient au service administratif coiomnial, leur solde
reste imputab.e au budget de I’Elat.

Par conséquent, la suppression de ce service n’apporte pas,
en ce qui concerne les administrateurs, des économies au budget
de la France d’outre-mer. Je dirai méme qu’elle apporte un
surcroit de dépenses. Ln eflet, lorsque les fonctionnaires somi

-en service en France, ils percoivent des indemnités moins éle-

vées que lorsqu’ils sont en service outre-mer. Je pense donc
que le prohlerue qu’a posé M. Durand-Réville est de réforme
administrative: suppressions d'attributions adminisiratives et
suppressions de services, qui ne se répercutent pas sur le
p.an d’économies que nous demandons au ministre de la France
d’outre-mer. Par conséquent, la réduction qu’il peut apportet
surlle chapitre 1070 du budget doit éire plus indicalive que
réelle. ‘ :

M. le ministre. Je demande la parole. -

Mme le président, La parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre, J'insiste A nouveau auprés de M. Durand-Ré-
ville, non pas en raison des sympathies réciproques que nous
avons, mais parce qu’il empeéche le fonctionnement de ces
services.

M. Durand-Révilte. C’est ce que je cherche, monsieur le
ministre.

M. le ministre. Le budget a été pré<enté auprés des assemblées
sous une forme que vous avez pu apprécier. ’

Je n’ai pas besoin d'ajouter qu’il est honnéie et que les
dépenses ont é1é calculées vérilablement, j’oserai presque dire,
au rabais. St vous supprimez 5 miliions sur ce chapitre, nous
ne pourrons pas — et vous savez quelle en est 'importance
— faire en-sorte que, tant pour le personnel que pour le
matériel, les opérations soient effectuées, .

Je n’ai pas besoin de vous dire combien, véritablement, nous
serions, surtout A mes débuts au ministére, singulidrement
génés. Je vous demande — je n'ose pas vous dire, je vous
en supplie, ce. serait excessif — de retirer votre amendement.

Mme le président. La parole est & M. Duramd-Réville.

WM. Durand-Reville, Je voudrais répondre de nouveau i M. le
rapporteur et 4 M. le ministre.

Sans doute,”les fonclionnaires qui, par mon amendement,
seront ainsi éliminés du service colonial et des ports, resteront-
ils a la charge du budget, puisque beaucoup d’entre eux, pas
tous, ont le grade d’administrateurs des territoires d’outre-
mer.

On les casera doms un posie ol ils ont été remplacés par
des contractuels dont les contrats viendront A expiration. On
ne les renouvellera pas; cela produira tout de méme uune éco-
nomie, ‘
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M. le rapporteur, Cela n’existe pas!

M. Durand-Réville. En ce qui concerne le matériel, permettez-
moi de vous dire qu’avec ce qui reste du crédit aprés I’abat-
tement de 5 millions sur les 57 miilions que vous m’avez
indiqués, M. le rapporteur’ n’empéchera pas que ce service
continue. a fonctionner en vue de sa liguidation.

Jajoule, mesdames, messieurs, que quelque désir que jaie
de céder 3 la sollicitatinn de M. le ministre, avant été approuvé,
{'e crois pouvoir le dire, unanimement par la commission de
a France d’outre-mer lorsque je lui ai exposé mom intention
— je écrois méme que mes co.égues communistes m’ont ap-
prouvé... .

M. Franceschi. Nous nous sommes abstenus!

M, Durand-Réville, Cest presque une approlation de leur
part. .

M. Franceschi. Non!

M. fe ministre, L’Assamblée nationale a rejeté 'amendement
de M. Béchard. .

M. Durand-Reville. Parce qu’il éfait abusif, monsijeur le mi-
nistre. II vous génait considérablement. 15 millions d’abattle-
ment, c¢’était beaucoup, mais 5 millions cela va obliger volre
administration & se diriger dans le sens que nous souhaitons
de la suppression du service colonial,

Dans ces conditions, quel que soit mon désir de répondre
4 votre appel, 4 P’éloguence et & la sympathie de voire appel,
je ne me juge pas en droit d'y répondre faborablement, ef je
maintiens mon amendement,

M. le ministre, Je demande la parole.
Mme le préssdent. La parole est 4 M. le ministre.

M. le ministre, L’administration travaille sérieusement et vous
savez qu’elle est trés atlaquée en ce moment. En tout cas, étant
donné les explications, le Gouvernement repousse I’amendement
de M. Durand-Riville, .

Mme le président. Personne ne demande plus la parole 2...

Je mets aux voix l'amendement, repoussé par la commission
et par le Gouvernement,

(L’amendement est adoplé.) .

Mme le président. En conséquence, le chapitre 1070 se trouve
adopté au chitfre de 51.381.000 francs.

« Chap. 1080. . — Services adminisliratifs. — Indemnifés et
allocations diversee, 2.466.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 1099. — Personnel d’autorité en service outire-mer.
— 'Rémunérations principales, 1.964.658.000 francs. » —
(Adopté.)

« Chap. 1100, — Personnel d’auntorité en service outre-mer.

— Indemnités et allocations diverses, 106.840.000 francs. » —
(Adoplé.)

« Chap. 1110, — Magistrats de droit civil et de droit pénal

francais eén service ouire-mer, — Rémunérations principales,
707.885.000 francs. » '

Par voie d’amendement (n° 5), M, Durand-Réville propose
de réduire ce crédit de 1.000 francs.

La parole est & M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville. Il s’agit, monsieur le minisire d un amen-
dement que j’avais annoncé tout & I'heure dans mon interven-
tion dans la discussion générale. J'avals dit que j'avais noté
avec satisfaction au chapitre 1110 une augmenlation de crédits
de 62 mi.lions destinés A la création de 48 emplois de magis-
trats en 1952, mais que j'avais aussitot déchanié en constatant
un abaltement de 32 miilions.

Je ne répéterai pas ce que j'ai dit au cours de la discussion
générale. Je me bornerai a insister & nouveau sur la nécessité
impérieuse de prendre de toule urgence les dispositions qui
s’imposent pour Yamelioration des conditions de pius en plus

récaires dans lesquelles est assurée la justice duus nos terri-
oires d’oulre-mer. -

Jinsisterai d’autant moins sur ce point que M. Coupigny l'a
traii¢ dans son inlervention d’une facon parfaitement perti-
nente et qu’il a apporté des précisions qui recueillent mon adhé-
sion enticre. Désirant que ce prohiéme’ soit pris en eonsidéra-
tion, je propose, 4 titre indicati{. une rcéduction de 1.000 francs
sur ce chapilre. i

Mme le président. Que!l est Pavis de la commission‘ ?
M. le rapporteur. La commission laisse I’Assemb.ée juge.
Mine le p.résidcnt. Quel est Vavis du Gouvernement ?

" M. le ministre. Le Gouvernement accepte 'amendement.

Mme le prrésident. Quelqu’un demande-1-il la parole sur "amecus
dement, accepté puar le Gouvernement et pour lequel la commis~
sion s’en remet au Conseil ?...

Je le mets aux voix..
(L’amendement est adopté.)

. Mme le président. De son cOté, M. Okala demande égnlement,'
par voie  d’amendement n® 7 de réduire le erédit du chapi-
lre 1110 de 1.000 irancs. :

La parole est & M. Okala.

M. Charles Okala. J’ai déposé cet amendement pour obtenir
du Gouvemement qu’il soit donné satisfaction au veen ununime
de ’assemblée représentative du Cameroun, en ce qui concerne
la cour d’appel du Cameroun. Le ministere de la France d’outre-
mer a pris un décret, aprés consultation de Yassemblée de
PUnion francaise, pour créer une cour d’aplpel au Cameroun, et
cette cour 4 son siége & Yaoundé, la capitale du territoire. Seu-
lement il se trouve que I’état-major de celle cour d’appel est
déja presque sur place, étant donné que I’avocal général est
déja arrivé au Cameroun, ainsi que le procureur général lui-
meéme. Celte cour d’appel va néceseiter la venue & Yaoundé
d’une dizaine de fonclionnaires au moins, magistrats, grelfier,

‘el tout ce qui s’ensuit. 1l se trouve donc que ceux de nos coilé-

gues qui connaissent Yaoundé savent (uon ne peul pas dire
que Yaoundé a un tribunal. Yaoundé a tout [nste un poulailler
et c'est dans ce poulailler qu’on rend la justice. (Sourires.)

Tant que cetle juslice ne s’occupait que des Européens, l'au-
tochtone élait habitué & voir le tribunal du commandant qui
meltait tous ses galons, ainsi que soun interpréte et les gardes.
Il y avait une certaine dignilé que nous ne reconnaissons pas
4 la maison de Yanundé qui est d’aillenrs ine case en poto-poto
une ancienne boutique ou Pon veundait du stock-fish et qui est
devenue une juslice de paix. : ’ :

Depuis 1947, ’assemblée représentative s’est toujours bornée
4 émeltre des veeux pieux et & voter méme des crédits. Je me
rappelle qu’en 1947 un crédit de 25 millions a été volé pour
une consiruction. : ' I

M. Serrure. Dans le temps, Saint-Louis rendait la justice sous
un chéne.

M. Charies Okala. Vous pouvez rendre la justice sous un chéne
3 Madagasear, mais au Cameroun nous aimons un certain faste, -
je m’eqa excuse. (Sourires.)

Un crédit de 25 millions qui a été voté par I’Assemblée n’a
jamais été employé par- administration qui, on ne sait pour-
quoi, n’a jamais voulu construire une justice de paix & Yaoundé,
La justice de gaix de Yaoundé n’existe pas. Le gouvernement
local propose & 1’assemblée de lui voter 2 millions de crédils
pour aménager un ancien logement de colonel, devenu par la

“suite un dortoir de jeunes filles (Sourires) en un local abritant .

1= tribunal supérieur d’appel. L’assemblée a refusé de voler
ce crédit. L’administration a alors saisi la commission perma-
nenle qui, eile, a accordé les deux millions nécessaires i l’amé-
nagement de la cour d’appel du Cameroun, & Yaoundé.

Nous sommes revenus 3 lPassemblée et nous avons estimé
qu’en raison de la dignité et du prestige "que doit avoir la
justice, nous ne devions pas accepier, nous assemblée locale,
gue la cour d’appel siégedt ailleurs que dans un palais dont la
construction était prévue par la mélropoie suivant certaines
caractéristiques. La métropole n’avait d'ailleurs demandé 'avis
de personne. Un crédit de 90 millions élait affecté & la cons-
truclion de ce palais. Au dernier moment, la métropole nous a
dit: attention, je ne peux plus payer 90 millions, mais simple.
ment 40 millions, vous paierez le reste. Nous, assemblée locale,
nous avons dit: nous regrettons, la métropole a voulu se méles
des affaires intérieures du territoire et nous accorder de I'argent.
Puaisqu’elle n’en a plus, nous lui renvoyons ses plans afin
qu’elle puisse établir un autre modéle qui correspondra 3 la
somme qu’elle veul mettre & notre disposition. Je crois que
c’est logique. Mais, en attendant, I’état-major est 1A et le direc-
teur des finances du Cameroun nous a indiqué qu’il ne disposait
que de trois logements 4 Yaoundé pour recevoir ces hauls magis«
trats. 11 ne dispose que de ces trois logements et 1'on va éire
obligé d’expulser de certains logements des fonctionnaires qui
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sont au Cameroun depuis toujours et qui sont, pour la plupart,
péres de famille. On va les envoyer & I'hotel pour pouvoir loger
-I'élat-major de Ia justice. Nous nous sommes élevés conlre cetle
mesure. estimant que, actuellement, il y a un seul endroit
ol l'on puisse recevoir provisoirement la eour d'appel. Je
sais que, dans Desprit de ces messieurs de la rue Oudinot,
on pense qu'il s’agit d'un biais que I'on veunl prendre pour
empécher la cour d’appel de sifger & Yaoundé, car cerlaines
gersonnes désireraient que la capitale du Cameroun- descendit
a Douala.

Sincerement, au fond de moi-méme, j'estime, pour la dignité
que je veux donner & la justice, qu’on ne peut vraiment pas
accepter en I'¢tat actuel des choses que la cour d’appel sicge
A Yaoundé. L'assemblée représentative, y compris les délégues
de Yaoundé¢, a exprimé ie veeu que, provisoirement, celle cour
d’appel, qui doit s'ouvrir blentot, puisse siéger au palais de
justice de Douala, A cela, il y a deux raisons. Le palais de justice
de Douala a beaucoup d’allure et ¢’est une maison qui a tou-

jours abrité la direction de la justice jusqu’d maintenant. D’au--

tre part Douala a des possibilités de logement snpérieores i
celles de Yaoundé. En effet, i le Gouvernement ne dispose pas
de logement, on pourrait procéder par localion a la rénuisition
des logements construits par les autochtones et qui correspon-
dent exactement 3 la dignité el an grade des magistrats appelés
A siéger A cette cour d’appel. Aujourd’hui, rien n'a été fait
pour nous donner safisfaction. Je demande done au Parlement
de bhien vouloir tenir compte de ce vorn de Passemblée repre-
senlative du Cameroun - et de voter celte véduction indicative
de 1.000 francs sur ce chapitre, d’abord pour manifester Y'inlen-
tion du Parlement de voir les veeux des assemblées locales pris
en consideration par le Gouvernement e!, en<uite, pour que .a
justice — dont nous avons tous souhaité la réforme — puisse se
rendre dans des conditions sereines et dignes de la France.

Nous n’acceptons pas que dans le poulailler de Yaoundé on
oblige ces hauts magislrats & rendre la juslice.

Jai entendu dire qu’il y avait une autre solution: réyuisi-
ticnner des logements et en faire une cour d’appel. Cest une
solution batarde. Si on fait du provisoire pour la cour d’appel,
¢ans cing ans nous serons encore dans le provisoire. Nous vou-
Jons que la cour d’'appel sicge provisoirement 4 Douala. Ainsi,
Padministration s’empressera de construire un palais de justice

A Yaoundé. et tout le monde aura satisfaction. En eflet, si I'on-

sicge dans une maison provisoire, ce provisoire deviendra éter-
rel et nous n'aurons jamais de palais de justice digne de ce
nom. " S .

C’est pour cela que je demande au Conseil de la République
de vouloir bien volter mon amendement, pour venir en aide
A notre assemblée locale, qui a tout de méme son mot & dire.
Elle a en effet dans ses atlributions ['affectation des immeu-
bies adminislratifs. L’Assemblée doit éire consultée; elle l'a
été; elle n’a pas donné son avis. Aussi je crois que le Parle-
ment ne pourra pas décemment ne pas suivre ce veen de 1'As-
gemblée, étant donné qu’il répond au décret de 1916 qui a ercé
ces assemblées chez nous. : .

Je demande donc 4 mes collégues de vouloir bien voter mon
amendement.
Mme le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission laisse I’Asscmblée juge.

Mme le président. Quel est ’avis du Gouvernement ? «

M. le secrétaire d’Etat. Je voudrais répondre en quelques .

mots & M. Okala que le décret qui a comporté la création d’'une
cour d’appel au Cameroun avec si¢ge & Yaoundé a é1é approuvé
voict plus d'un an par P’Assemblée de I’'Union francaise. Tous
les conseillers de I’Union francaise, y compris ceux qgui repré-
sentent le Cameroun, ont approuvé ce décret instituant une
cour d’appel avec sicge 4 Yaoundé.

- Il appartenait alors au haut commissaire de nous dire si I'ins-
tallation provisoire d'une cour d’appel pouvait se faire ou non
4 Yaoundé. Le haut commissaire a jugé qu’il était possible de
trouver pour la cour d’appel un local digne d’elle et ¢’est 'an-
.cienne poste de Yaoundé qui a été choisie.

Il a été jugé aussi qu'on pouvait procurer aux magisirals des
logements.
J’ajoute que la métropole a mis 4 la disposition du Came-

roun une somme de 90 millions de francs métropolitains pour
construire un palais de justice & Yaoundé et que, dans ces con-

ditions, je ne comprends vraiment pas I’émotion de M. le séna-

teur Okala. :

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix ’amendement de M. Okala, :

(Aprés une premiére éprevve & main levée déclarée douteuse
par le bureau, le Conscil, par assis et levé, adopie U'amende-
ment.) )

‘WMime le président. Le chapitre 1110 est donc adopté avec ‘le
chitire de 07.883.000 fromcs, résuitant des deux amendements
qui viennent d’étre adoptés. )

« Chap. 1120. — Etablissements permanents des terres aus-
irales el antarctiques (lles Kerguelen el de la Nouvelle-Amster-
dam). — Soldes et accessoires de soldes, 49.805.000 francs. » ==
(Adopté.) )

« Chap. 1130. — Controle du chemin de fer franco-¢thiopien.
— Soldes et accessoires de soldes, 4.031.000 .rancs. » -—
(Adopté.) . - :

« Chap. 1140, — Formation complémentaire de divers fonc-
tionnaires, 2.873.000 francs. » — (Adopié.)

« Chap. 1150. — Indemnilés -résidentielles, 1.022.557.000
francs. » — (ddopt#é.) ; . .

9¢ partie. — Matériel, fonclionnenmient des services
et lravauc d’enlrelien,

« Chap. 3000, — Loyers et réquisitions, 1.751.000 francs. » ==
(Adopté.) , ' .

« Chap. 3010. — Achat, entretien et fonctionnement du maté-
riel automobile, 9.304.000 francs. » — (Adopté.) | -

« Chap. 3020. — Rcmboursements & ‘diverses administrations.
49.471.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 303", — Administration cenlrale. — Remboursemen
de frais, 19.804.000 francs. » — (Adopté.) L

« Chap. 3040. — Administration centrale. — Matériel, 62 mil-
lions 778.000 francs. » — {(Adopté.) )

« Chap. 3030. — Inspection de la France d’outre-mer. —
Dépenses de matériel et remboursement de frais, 260.000
francs. » — (Adoplé.) :

« Chap. 5060. — Scrvices de diffusion et de propagande. —
Dépenses de matériel et remboursement de frais, 26.877.000
francs. » — (Adopté.) - . :

« Chap. 3070. — Etablissements d’enseignement et de recher-
ches de la France d’outre-mer. — Dcépenses de matériel et rem-
boursements de frais, 20.799.000 francs. » — (Adopté.)

_« Chap. 3080. — Services administratifs, — Dépenses de maté-
riel et remboursement de frais, 7.789.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3090. — Dépenses de fonctionnement de la section de
presse et dépenses d’information, 13.763.000 francs. »
{Adopté.) . :

« Chap. 3100. — Contribution 3 I'entretien et au fonctionne-
ment des postes de radiodiflusion d’outre-mer, 39.300.000
francs. » — (Adopté.)

_« Chap, 3110, — Personnel d’autorité en service dans les ter-
ritoires d’outre-mer. — Remboursement de frais, 215.526.000
fran- . » — (Adopté.)

w Chap. 3120. — Magistrats de droit civil et de droit pénal

francais en service dans les territoires d’outre-mer. — Rembour-

sement de frais, 103.314.000 francs. »

Par voie d’amendement fm° 1), M. Coupigny propose de
réduire ce crédit de 1.000 francs et de le ramener en consé-
quence & 103.313.000 francs. - i

La parole est & M. Coupigny.

M. Coupigny. Madame le président, j’avais déposé cet amens
uement pour attirer latlention du Gouvernement sur le fait
‘que les magisirats d’ua indice inférieur & 330 sont déplaeés,
mais j’ai appris, aujourd’hui, qu'un texte venait d’étre signé,

. élait & la signature, qui rapportait cette mesure,

Si j'en evais confirmation, je retirerais évidemment mon
amendement.

M. le secrétaire d’Efat. Le.texte est signé.

M. Coupigny. Dans ces conditions, j'ai satisfaction et jo

. retire mon amendement.

Mme le président. L’amendement est retiré.
. Je mets aux voix le chapitie 3120,
(Le chapitre 3120 est adopté.)
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Mme le président. « Chap. 3130, — Etablissemenls perma-
nents des terres australes et antarctiques. — Dépenses de maté-
riel et remboursement de frais, 125 millions de francs. » —
(Adopté.)

« Chap. 314.. — Contrdle du chemin de fer frahco-éthiopien. —

Dépenses de malériel et remboursement de frais, 300.000-

francs. » (Adopté.)

« Chap. 3150 (nouveau). — Dépenses afférentes & des élections
aux assemblées parlementaires, 15 milifons de francs. » —
(Adopté.) ‘ '

6° partie. — Charges sociales. -

« Chap. 4000. — Prestations et versements obligatoires,
401.583.000 francs. » — (Adopté.) :

« Chap. 4010. — Prestations et versements facultatifs, 33 mil-
lions 859.000 francs. » — (Adopté.) L

7e partie. — Subventions.

« Chap. 5000. — Subventions aux budgets locaux des terri-
toires d’outre-mer, 628.838.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 5010. — Subventions aux ceuvres privées dans les
ferritoires u’outre-mer, 5 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 5020. — Subvention A l'office de la recherche scien-
tifique d’ouire-mer, 133 millions de francs. » :

Par voie d’amendement (n° 2) -M. Coupigny propose de
réduire ce crédit de 1.000 francs et de le ramener en consé-
quence & 132.999.000 francs..

La parole est & M. Coupigny. ,
M. Coupigny. Cet amendement tend & permettre au Gouver-

nemnent de faire des économies, en ce sens qu’il pourrait faire
sur ce chapitre des receltes nouvelles.

Il s’agit de la recherche scientifique qui emploie des cha--

lutiers océanographiques dans la plupart des ports des terri-
toires d’outre-mer. Si on dounnait a4 ces chalutiers océanogra-
ghiques la possibiiité de faire des recettes, c¢’est-a-dire, au lieu
e rejeter le poisson & la mer, de le ramener au port et de le
vendre dans les usines de péche qui sont sur place, cela
pourrait rapporter 4 peu prés 30 millions par an, ce qui per-
mettrait de financer une partie de leur campagne.

Je.ne sais pas si les textes permettent de faire une opération
semblable, mais il me semble que cette opération devrait étre
permise.

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est A M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je remercie M. le sénateur Coupigny de
nous indiguer 14 une source éventuelle de recetles et éventuel-
lement d’économies pour la recherche scientifique. Je ne sais
pas cependant dans quelle mesure les réglements budgétaires
permetient d’envisager l'application pratique de cette mesure.
En tout cas, il est de¢ja arrivé que le chalutier en question, qui
s’appelle La Gaillarde, je crois, ait vendu sur le marché de
Pointe-Noire le produit de sa péche. Je pense par conséquent
que la chose peut se'répéter.

Mme le président. Monsieur Coupigny, maintenez-vous votre
amendement ? :

M. Coupigny. A partir du moment ol M. le secrétaire d’Etat
légalise la vente du poisson du chalutier de Pointe-Noire, je
?uis d’aceord. Du fait que la mesure devient légale, j'ai satis-
action. ’

\

M. DBurand-Réville. Les régles de la comptabilité publique per-
Imettent-elles cela ? .

7
M. le rapporteur. C’est un office.
M. le ministre. Il peut y avoir un compte d’explbitation. .

Mme le président. Lamerndement élant reliré, je n’ai pas a
fe mettre aux voix.

Personne ne demande plus la parole sur le chapitre 5020 ?...

Je le mets aux voix.

(Le chapitre 5020 est adopté.)

Mmz e président. « Chap. 5030. — Garantie d’intérét aux che-
mins de fer concédés (memaire),

_« Chap. 5040. — Subvention & l'académie des sciences colo-
niales, 1.970.000 francs. » — (Adopié.)

« Chap. 5050. — Subvention & linstitut d’élevage et de méde~
cine vétérinaire des pays tropicaux, 6.300.000 francs. » =—s
(Adoptéd.) - ‘

8° partie. — Dépenses diverses.

« Chap. 6000. — Dépenses administraiives de la caisse des
retraites de la France d’outre-mer, 34.635.000 francs. —
(Adopté.) ] -

« Chap. 6010. — Frais d’instance et de justice. — Réparations

. civiles, 400.000 frarics. » — (Adopté.)

« Chap. 6020, — Dépenses d’apurement des comptes spéciaux
définitivement clos, 20 millions de franes. » — (Adopté.)

« Chap. 6030. — Emploi de fonds provenant de legs ou de
donations (mémoire) ». .

« Chap. 6040. — Dépenses des exercices périmés non frappées
de déchéance (mémoire). » .

« Chap. 8050. — Dépenses des exercices clos (mémoire). »

Nous avons terminé l’examen de 1’éfat annexé.

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix ’ensemble de l'éiat annexé.

(L’état annexé est adopté.) )

Mme le président. Je mels aux voix D'article 1%, qui avait

été précédemment réservé, avec le chiffre de 6.472.944.000
francs, résultant des votes émis sur les chapitres de I'état.

(L’article 1, avec ce chiffre, est adopté.)

Mme 1o président. « Art. 2 (nouveau). — Le montant des
crédits inscrits 4 chaque chapitre est bloqué 3 concurrence de

- 5 p. 100.

« Ce blocage prendra fin avec le vote de la loi de finances
qui déterminera évenluellement les abailements dont certaing
chapitres seront aflectés. »

M. le ministre. Je demande la parole.
Mme le président. I.a parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Le Gouvernement repousse cet article et
demande un scrutin. Je n’ai pas besoin de reprendre la discus-
sion qui s’est instaurée tout & ’heure et je pense que mon
collegue M. Moutet a donné des arguments de telle nature que,
véritablement, le Conseil de la République doit repousser les
propositions de la commission des finances. Je regrette que ce
soit mon budget qui, le premier, essuie ce débat, mais, véri-
tablement, j’insiste auprés de la commission des finances pour
qu’elle ne persiste pas dans cette méthode. Le Gouvernement,
je le répcte, repousse cet article. -

M. Courriére. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est A M. Courriére.

M. Courriére. Je demande au Conseil de la Bépubli(fue de rejes
ter cet article 2. Méme si, dans l’esprit de ceux qui I'ont établi,

il ¥ a la volonté de diminuer les dépenses prévues, dans la

pratique, on ne pourra pas aboulir & ce résultat. Pour pouvolr

arriver au résultat escompté, il faudrait qu’aprés le vote de la

ioi de finances, les bhudgets reviennent en discussion devant

le Conseil de 1a République. Or, il ne nous appartient pas d’ap-

peler de nouveau les budgets en discussion pour faire des

abattements sur tel ou tel chapitre. Par voie de conséquence, .
le blocage que nous aurons réalisé sera & la disposilion du Gou-

vernement qui aura ou la faculté ou l’obligation de faire des

réductions dont le total compensera le blocage que nous fai-

5ons. Nous arriverons i ce mowent-lA4 au méme résultat que

celui que nous venons de connaitre. L’an dernier, nous avons

imposé au Gouvernement de faire 25 milliards d’économies. Le

Gouvernement nous a répondu: c’est entendu, mais & la condi-

tion que, si le Parlement n’acceple pas les économies que jo

lui proposerai, j’aie la possibilité, par des impdls nouveaux,

de combler la différence qu’il y aura entre les économies faites

ot les 25 milliards que vous nous demandez de réaliser.

Or, nous avons connu dernitrement la hausse sur P’essence
qui est la eonséquence méme de ce texte que,nous avons voté
I’an dernier, imposant au Gouvernement les 25 milliards d’éco-
nomies que le Parlement n’a pas voulu réaliser par la suite.
Si nous faisons A I’heure actuelle un blocage de 5 p. 100 sans
indiquer dans 'immédiat, en votant ce blocage — car c’est 1&
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notre devoir — les points sur lesquels nous voulons faire des
économies, nous allons courir le méme risque que l'an dernier
et nous obtiendrons le méme résultat.

Dans ces conditions, étant donné que la mesure proposée est
illusoire, inefficace et dangereuse, je demande au Conseil de la
République de la rejeter.

Mme le président. La parole est & M. le rapporteur.

- M. le rapporteur. Tout au contraire, je demande au Conseil
de la République de voter I’article 2 proposé par la commission
des finances, car les arguments apportés par nolre collegue
M. Courriére ne donnent pas une idée exacte des propositions
de volre commission. .

La commission des finances ne propose pas au Gouvernement,
au moment da vote de la loi des voies et moyens, de réaliser
b p. 100 d’économie sur les budgets; elle propose de bloquer
ces 5 p. 106 et que le Parlement, par des articles additionnels
4 la loi des voies et moyens, réalise ces économies bien que
les hudgets aient été déja votés, précisément parce que le blo-
cage sur-les crédils n’est pas une opération semblable a celle
des 25 milliards d’économie de Yannée derniére. Il y a une
différence trés grande entre les deux opérations.

L’année derniére, il avait demandé au Gouvernement de réa-
liser 25 milliards d’économie. Celle année, en bloquant 5 p. 100
des dépenses et, au moment du vote de la loi de finances, pax
des articles qui seront ajoutés A cette loi, nous réaliserons nous-
mémes ces économies en désignant les chapitres qu’elles affec-
tent. -

Nl y a done une possibilité certaing pour le Parlement, lors-
qu’il se trouvera en face de V'addilion, de la note & payer, de
réaliser 5 p. 100 d’économie. C’est pour ces raisons que je
demande au Conseil de la République de suivre la commission
des finances en votant I’article 2.

Mme le président. La parole est 3 M. Courriére, pour répon-
dre & M. le rapporteur.

M. Courriére. Je regrette de ne pouvoir suivre M, le rappor-
teur dans l’explication qu’il nous fournit. i nous dit: lorsque
nous volerons la loi de finances, nous verrons, & ce moment-Ja,
les chapitres sur lesquels nous ferons porter les économies. 1l
a l’air d’oublier que nous n’avons pas linitiative des lois. 1
nous faudrait un nouveau texte voté par ’Assemblée nationale
pour arriver au résultat que nous voulons obtenir.

M. le rapporteur. Nous avons linitiative des amendemeqts, et
nous en userons lors de la discussion de la loi des voies €t
moyens, :

M. Courriére. Alors, nous reprendrons la discussion des bud-
gets chapitre par chapitre, ce qui ne me parail pas trés ral-
sonnable. ’

M. le rapporteur. Pas du toul.

M. Courriére. Il n’est pas possible que le Parlement de ce
ays discute deux fois le budget, alors qu’il ne parvient pas a
le “discuter une seule fois dans le courant d’'une année. Ce
n’est pas normal, et c’est pour cette raison que je demande au
Conseil de la République, dans sa sagesse, de rejeler I'article 2,
gui ne parait pas devoir apporter a4 la nalion les avantages
pscompteés. .

M. le rapporteur. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est 4 M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Je crois que M: Courriére oublie que ce qui
n’est pas normal, c’est. d’avoir présenté au Parlement une
série de lois destinées & voter des dépenses sans lui dire quel
était le montant total de ces dépenses et par quels moyens le
Gouvernement entendait y faire face.

Il est possible que le Gouvernement ne le puisse pas; mais
du fait que le Gouvernement ne le peut pas, il est difficile au
Parlement de se prononcer sur la totalité des dépenses qui lul
sunt présentées pour chaque ministére, puisque nous ne savons
pas non plus, méme par les propositions gouvernementales,
comment nous pourrons faire payer les dépenses qu’on nous
propose.

C’est parce que cette situation est anormale que nous pre-
nons des mesures de précaution sur lesquelles il nous sera
Joisible de nous prononcer nous-mémes par des propositions
gui seront faites par la commission des flnances au moment
du vote de la loi des voies et moyens.

S’il n’en était pas ainsi, nous voterions dans le noir. Aujour-
d’hui, il s’agit du budget de la France d’outre-mer qui n’a pas
une grande importance; demain nous voterons d’autres bud-
gets plus imporlants sans connaitre le montant des dépenses
qu’ils représentent, qu’il s’agisse des dépenses militaires, des
investissements ou des dépen<es de reconstruction et d’équipe-
ment; ni le montant des recettes ordinaires et quelles recetles
nouvelles on nous propose pour équilibrer le budget.

C’est pourquoi nous somimes obligés de proposer ces mesures.
La faute n’en incombe pas & la commission des finances, mais
au Gouvernement, si faute il y a.

Mme le président. La parole est & M. Fléchet.

M. Fiéchet. Mes chers collégues, f'e suis enticrement d’accord
avec largumentation de notre collegue M. Saller. Votre com-
mission des finances, lorsqu’elle a été appelée & prendre une
position de principe pour ’ensemble des budgets, a considéré
que nous ne devions pas permettre que soit rccommencée
Popération de l’année dernicre. .

En effet, an dernier, il a été décidé, & la suite des proposi-
tions de la commission des économnies, de réaliser des écono-
mies pour un montant total de 25 milliards de franes. Que
s’est-il produit quand on a voulu appliquer cette décision?
On s’est apercu qu’elle était irréalisable et nous avons eu,
il vy a quelques semaines, le décret sur essence.

Votre commission des finances a donc considéré qu’il était
opporiun de procéder, non point 4 un abattement, comme
cela a été indiqué tout & I'heure, mais & un blocage a tilre
tout A fait provisoire, c’est-d-dire jusqu’au moment du vote de
1a loi des voies et movens. Pendant cette période, il sera per-
mis & chaque ministre d'examiner les diverses compressions
qui pourraient étre opérées sur les différents chapitres.

Nous donnens ainsi, avee la proposition faite par la commis-
sion des tinances, la possibilité, au moment du vote de la loi
des voies et movens, de réalirer les économies qui s'avére-
raient indispensables afin d’éviter que ce qui s’est passé A
T’occasion du budget de 1951 ne se reproduise.

C’est la raison pour laquelle, avec un certain nombre de mes
amis, je suivrai M. le rapporteur de la commission des finan-
ces et je volerai sa proposition. S )

Mme le président. La parole est & M. Coupigny.

M. Coupigny. Mes chers collégues, je ne comprends pas
I’émotion que souléve I’article 2. Le blocage prendra fin avec
le vote de la loi de finances, et il n’est que de 5 p. 100. Je
préférerais, je vous Iavoue, qu’il fat de 95 p. 100, ce qui inci-
terait le Gouvernement 3 faire voter dans les pius brefs délais
la loi de finances.

Dans ces conditions, je voterai 'arlicle 2

-

Mme le président. La parole est & M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville, Je voudrais demander A M. le rapporteur
s’il est bien entendu que ce blocage scra demaudé par Ja com-
mission des finances pour tous les budgets. kn effet, je voterai -
cette disposition en ce qui concerne le ministére de la France
d’outre-mer & la seule condition qu’il en soit de méme pour
tous les autres budgets. Sinon, cela semblerait manifester une
fulspicion spéciale 4 1’égard de ce budget, ce que je ne pourrais
olérer.

Mme le président. La parole est & M. le rapporteur.

. M. le rapporteur. Je répondrai d’antant plus facilement que
je ne ferai que répéter les paroles prononccées par M. le rap-
porteur général Berthoin au début de ce débat. 11 a bien spé-
cifié qu’il s’agissait d’'une mesure générale.

Mme le président. Personne ne demande plus la parole 2...
* Je mets aux voix l'article 2. :

Je suis saisie d’une demande de scrutin présentée par la come
mission des finances. :

Le scrutin est ouvert.

(Les votes sont recucillis. — M. les secrélaires en font le
dépouillement.) i’

Mme le président. Voici le résultat du dépeuillement du
serutin: ’

Nombre de votants.......... ....... 308
Majorité abselue.......... ceveseaaeianaans 155
Pour l'adoption......e.... 203
(070 111 ¢ SN 105

Le Conseil de la République a adopté.
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Je mets aux voix ’ensemble de I'avis sur le projet de loi.

Je snis saisie d’une demande de scrutin présentée par le
_groupe socialiste. .

Le scrutin est ouvert,
- (Les woles sont recucillis. — MM. les secrélaires en foni le
dépouillement.) .

Mme lé président. Voici le résultat du dépouillement du
seruting '

Nombre de votants..............coooian.. 307
Majorité absolne des membres composant -
le Conseil de la République............ 159
Pour I'adoption........... 289
Contre ............. Seee.. 18

- Le Conseil de la I‘.épubliqne a adopté.

- Conformément A Particle 57 du réglement, acte est donné de
ce que ’ensemble de I'avis a élé a(Topté 4 la majorité absolue
des memdbres composant le Conseil de la Républigue,

—_ 14 —
DEPOT DE PROPOSITIONS DE LO?

Mme le président. J’ai recu de MM. Symphor et Lodéon une
roposition de loi tendant & modifier article 43 de la loi du
20 septembre 1948 (pensions de retraites).

- La proposilion de loi sera impvimée sous le n° 761 et dis-
tribuée. Conformément & laxticle 14 de la .Constitution, elle
sera {ransmise au burcau de I’Assemblée nationale.

J’ai recu de MM. Méric, Naveau et des membres du groupe
socialiste et apparenlés une proposition de loi tendant & com-
pléter la loi du 26 juillet 1925 sur les chambres de métiers,
par I'¢lablissement en faveur du personnel de ces organismes
d’un statut obligatoire.

La proposilion de loi sera imprimée sous le n° 764 et dis-
tribuée. Conformément & I'arlicle 14 de la Constitution, elle
sera transmise au bureau de I’Assemblée nationale.

—_ 15 —
DEPOT DE RAPPORTS

#Mme l8 président. J'ai recu de M. Le Léannec un rapport fait
au nom de Ja commission de Pagriculture sur la proposition de
" loi, adoptée par I’Assemblée nalionale, tendant & permetire aux
négociants en grains agréés de hénéiicier de l'aval de I'0. N.
I. C pour leurs effets déliviés en payement des blés qu'ils
stockeut dans le cadre des disposilions de la loi du 15 aout
1936 (n° 643, année 1951).

Le rapport sera imprimé sous le n° 762 et distribué.

J’ai recu de M. Léger un rapport fait au nom de la commis-
‘sion chargée d’examiner une demande en autoricalion de pour-
suites contre un membre du Conseil de la République (n° 0691,
annde 1951). : .

Le rapporl sera imprimé sous le n° 763 et distribué.

—16 —
DEPOT D’UN AVIS

Mme le président. J'ai recu de M. Jean Béne un avis présenté
au nom de la commission e la presse, de la radio et du
c:néma ,sur le projet de loi, adopté par PAssemblée nationale,
tendant a maodifier certaines dispositions de la loi du 29 juillet
4%81 sur, fa liberté de la presse (n° 718 et 749, année 1951).

Lavis sera imprimé sous le n° 760 et distribué

—_17 —
REGLEMENT PE L'ORDRE DU JOUR

Mime le président. Conformément aux décisions précédem-
ment prises nar le Conseil de la République, voici quel pourrait
étre l'ordre du jour de notre prochaine séance publique du
jewli 29 novembre, 4 guinze heures et demie:

Discussion de la proposition de loi, adopiée par I'Assemblée
nalionale, tendant A permetire aux négociunts en grains agréés
de hénéficier de aval de 1’0, N 1. C. pour leurs ellets délivrés
en payement des blés qu'ils stockent dans le cadre des dispo-

sitions de la loi du 15 aoQt 1936. (N°* 643 et 762, année 1951,
M. Le Léannee, rapporteur, et avis de la eommission de la jus.
tice et de législation civile, criminelle et commerciale,
M. Jozeau-Marigné, rapporteur.) p

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemablée natio-
nale, tendant & modifier certuines dispusilions de Ja loi du
29 juillet 1881 sur la liberté de la presse. (N°* 718 et 749, année
1951, M. Marcilhacy, rapporteur, el n° 760, année #¥51, avis de
la commission, de la presse, de la radio et du cinéma, M. Jean
Beéne, rupporteur.) : C

Discussion d: la résolution de MM. Coupigny, Gatuing, Jézé-
quel, Ternynek et Michel Yver, tendant a inviter le Gouver-
nement & créer 6ans délai un ern're national de rééducatinn
fonctionnelle et prolessionnelle des mutilés, (N°* 519, annde 1930,
et 338, année 1951, M. Dasscaud, rapporieur.) - ’

Il n'y a pas d'opposilion ?2... '

I’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole ?,..

La séance est levée.

(La séance est levée a minuit cinquanle minules) -

Le Directeur du service de la siénographie
dn Conseil de la République,

CH. DE LA MORANDIERE, .

Erratum
au compte rendu in extenso de la séance du 6 novembre 1951,

~ —4~

DEPOT DE PROPOSITIONS DE RESOLUTION

Page 2600, 1™ colonne:

Rétablir comme suit le onziéme alinéa (intitulé de la propoe
sition de résolution déposée sous le n°® 704%) :

« J'ai recu de M. Durand-Réville une proposition de résolu-
tion tendant & inviter le Gouvernement g prendre les disposi=
tions nécessaires pour éviter, par un controle efficace de I'immis
gration européenne, la venue ou le séjour dans nos territoires
de I'Afrique noire d’éléments indésirables, dont la présence
pourrait contribuer & créer un climat moral peu favorable au
mainlien de I'ordre public et de la concorde sociale »,

Erratum

au comple rendu in extenso de la séance
du jeudi 22 novembre 1951,
(Journal officiel du 23 novembre 1951.)

Page 2630, 1™ colonne, dépdt de propositions de loi, 3¢ alinéa,
3¢ ligne: : ,
Au lieu de: « ...protection des foréts contre les incendies... w;

Lire: « ...protection des foréts du département du Var contrd
les incendies... ».

-,

QUESTIONS ORALES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 27 NOVEMBRE 1951

Application des articles 84 4 86 du réglement, ainsi congus:

« Art. 81. — Tout sénaleur qui désire poser une question orale au
Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de la Répu~
blique, qui le communique au Gouvernemnent.. -

a Les questions orales doivent élre sommairement rédigées et ne
contenir aqucune imputation d’ordre personnel & Uégard de tiers
nommément deésignés; sous réserve de ce quj est dit @ larticle 81
ci-dessous, elles ne peuvent élre posées que par un seul sénateur,

« Les queslions orales sont inscrites sur un role spécial au fur et
& mesure de leur dépot.

« Art. 85. — Le Conseud de la République réserve chaque mois une
séance pour les questions orales posées par application de 'article 84,

* kEn outre, cing d’entre elles sont inscriles, d’office, et dans Uordre

de leur inscription au role. en téte de lUordre du jour de chaque
mardi. : -

« Ne peuvent élre inscriles & Pordre du jour d’'une séance que les
questions déposcées huit jours au moins avant cetle séance,
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« Art, 86, — Le président appelle les questions dans lordre de leur
inscription au role. Aprés en avoir rappelé les termes, il donne la
parole an ministre, .

« L’auteur de la question, ou U'un de ses colléques désigné par lut
pour le suppléer, peut seul répondre au minisire; il doit limiter stric-
tement ses explications aun cadre fixé par le texle de sa question;
ces explications ne peuvent excéder cing minutes.

« Si Pauteur de la question ou son suppléant est absent lorsqu’elle
est appelée en séance publique, la question est reporiée d’office 4
la suite du réle.

« Si le ministre inléressé est absent. la question est reportée &
Pordre du jour de la plus prochaine séance au cours de laquelle doi-
vent étre appelées des ¢ ..estions orales »,

263. — 27 novembre 1951. — M. Gaston Chazette demande & M. le
ministre du fravail et de ia sécurité sociale quelles dispositions il a
prises ou compte prendre personnellement ou en liaison avec ses
collégues intéressés pour app.iquer l'article 4 de la loi du 27 mars
4951 d’aprés lequei les demandes présentées par les Economique
ment faibles devront étre réglées dans les trois mois de leur dépot.

264, — 27 novembre 1951. — Mme Marcelle Devaud appelle I’at-
tenlion de ™. le president du conseil sur e probléme que pose
Yaccueil des jeunes éirangers venus en France pour parfaire Jeur
connaissance de la langue et de la cullure frangaises et qui sont
reCUS au  pair dans des familles; lui signale certains incidents
facheux soulevés a leur sujet par les services du minislére du
travail et de Ja sécurilé sociale, et Jui demande que cesse enfin
l’incerltitude dans laquelle se trouvent actueliement accueillants el
accueillis. .

265. — 27 novembre 1951, — M. André Armengaud demande &
M. le président du conseil comment il compte remdédier auw consi-
dérable retard mis 3 l’entrée en fonctionnement, sur une échelle
d’ailleurs bien insuffisan!z, de l’office international des brevets de
la Haye, el aux conséquences de ce retard dont la plus grave est la
reconstitution indépendante de tous les services d’examen officiel
des brevets par le pateniant & Munich et la polarisation certaine
& l'avenir des questions de propriélé industrielle europlenines en
Allemagne. ) :

<04

3 QUESTIONS ECRITES |
REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
T LE 27 NOVEMBRE 1951

Application des articles 82 et 83 du réglement ainsi congus:

« Art. 82. — Toul sénateur qui désire poser une question écrite
au Gouvernement en remet le texrte au président du Conseil de la
République, qui le communique au Goubdernement.

« Les questions écriles doivent étre sommairement rédigées et ne
contenir aucune imputalion d’ordre personnel & légard de tiers
nommeément désignés; elles ne peuvent élre posées que par un seul
sénateur et & un seul ministre.

« Art. 83. — Les questions écrites sont publiées 4 la suite du
compte rendu in extenso; dans le mois qui swit celte publication,
Jes réponses des ministres doivent également y éire publiées.

« Les minisires ont toulefois la faculté de déclarer par écrit que
vintérét public leur interdit de répondre ou, & titre éxceptionnel,
qu'ils réclament un deélai supplémentaire pour rassembler les élé.

menls de leur réponse; ce délai supplémentaire .ne peut excéder -

un mois.

.« Toule question écrite & laquelle il n'a pas été répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son auteur
1z demande. Elle prend rang au role des questions orales & la date
de cette demande de conversion. »

LISTE DE RAPPEL DES QUESTIONS ECRITES
auxquelles il n’a pas été répondu
dans le mois qui suit leur publication.

{Application du réglement du Conseil de la République.)

Présidence du conseil.

Neo 1534 Marc Rucart. .
Budget,

Neos 2274 André Litaise; 2633 Luc Durand-Réville: 2704 Pierre de
Villoutreys; 2769 Marcel Lemaire; 2803 René Depreux; 2804 Rend
Depreux ; René Depreux; 2877 René Depreux; 2479 René Depreux;
#8680 René Depreux; 2947 René Depreux; 29i8 René Depreux; 2949
René Depreux. . - :

-

Commerce et relations économiques extérieures,

Ne 299% Jean Geoflroy. :
Défense nationale.

Ner 2435 Jean Bertaud; 2iil Jacques de Menditte.

Finances et affaires économigques.

Nes 767 Charles-Cros; 810 André Dulin; 1158 René Derpreux.

Nes 27§ Henri Rovchereau; 694 Maurive Pic; 797 Paul Baratgin; 811
René Coly; 812 Henri Rochereau; 8i3 Jacques Gadoin; 899 Gabriel
Tellier; 1082 Paul Buaraigin; 1409 André Lassazne; 1285 Elienne
Rabuin; 1305 Fernand Aubergzer; 1351 Jean hertaud; 1370 Jean Cla-
vier; 1393 Edgar Tailhades; 1102 Franck-Chante; 143 Franck-Chante;
1199 Maurice Walker; 1500 Maurice Walker; 1529 Jacques de Men-
ditte: 1761 Jean Durand; 4765 Alex Roubert; 4810 Raymond Bonne«
fous; 1836 Jean Doussot; 139: Alired Westpiml; 1910 Marc Bardon-
Damarzid; 1929 Edgar Tailhades; 1938 Maurice Pic; 1947 Yves Jaouen;
1938 Joseph-Marie Leccia; 2069 Jacques Beauvais; 2083 René Depreux;
2089 Camille Heline; 2094 André Lassagne; 2137 Gaston Chazelte;
2337 Anloine Avinin; =231 René Depreux: 2335 Jules Patient; 2179
Luc Durand-Réville: 208% Afaurice Pic; 2533 Pierre Romani: 2572
Joseph Lecacheux; 2573 Jules Patient; 2598 Albert Denvers; 2611 Max
Monichon; 2618 Jules Pouget; 2631 Paul-Emile Desromps: 2711 Jean
Doussot; 2735 Camille Héline: 2756 Edzar Tailhades; 276 Andrd
Litaise; 2791 Robert Hoeffel; 2935 Mamadou Dia; 2954 Michel Debré;
2973 Jacques Bozzi; 2999 Paul Pauly. .

Finances et affaires édonomigues.
(SECRETARIAT D’ETAT)

Nos 1916 Jean Geoffroy; 2041 Jean Geoffroy; 2772 Marcelle Devaud;
2865 Jean Geotlroy. .
. France d’outre-mer.

N> 2533 André Liotard,
Intérieur.

Nes 300 Louis Namy; 30i1 Louis Namy; 3052 Jean Bertaud 3058
Charles Deutschmann. .

Reconstruction et urbanisme.

Ne 3029 Emile Vanrullen,

PRESIDENCE DU CONSEIL
Secrétariat d’Etat,

3185. — 27 novambre 1951, — M. Henri Borgeaud demande 3 M. le
secretaire d’Etat a la présidence du conseil (fonction publique) si
un agent conlractuel d’'une administration publique de I'Elat ayant
quitté volontairement la France le 18 juillet 19i1 pour rentrer en
Algérie, miobilisé avec les Forces francaises libres lors du. débarque-
ment américain, peut bénéficier, dans l’administration qui 'emploie
actuellement, des dispositions de Varticle 4, paragraphe C, de la
loi du 26 septembre 1951 (ne 51-112%) ecelative & lavancement des
Innclionnaires.

AGRICULTURE

3186. — 27 novembre 1951, — M, Jean Reynouard demande i M. le
ministre de Pagricuiture: 1¢ quelles sont les raisons qui Pont
amené 4 ne pas respecter les disposilions du d<cret-loi rendant obli-
gatoire la fixation du prix du lait avant le 13 septembre pour la cam-
pagne d'hiver; 2°¢ si ce prix a bien €€ €tabli en tenant comple des
éléments de production et si le comiié des prix et interprofession
laitiere ont bien 4lé consultés; 3o si des importalions de produits
laitiers semblent devoir conlinuer en raison d’accords dconomiques,
quelles doivent en étre l'importance et la durée; 4° si en raison du
fait de la disparité du prix du lait avec le plus grand nombre des
produits agricoles, des mesures ne iui paraissent pas devoir élre
prises pour soutenir la production la’tiére, seule richesse des régiong
montagneuses et de petiles exploitations; 5° si une étude par une
commission parlementaire sur les conditions économiques et sociales
de production laitiére dans les régions productrices de Brelagne,
des départements recouvrés de I'Est eg de ceux situés au Sud de la
Loire, ne lui paraitrait pas souhaitable; 6° si un rajustement au
cours moyen des halles du déblocage du benrre stocké au compte
du G.N.P.L. ne devrait pas avoir lieu afln d’éviter de fausser leg
cours du marché. .

BUDGET

3187. — 27 novembre 1951. — M. Etienne Restat demande & M. Jo
ministre du kudget: 4c quel est le tonnage total de tabac gqui a
€lé importé au cours de 'année 1950; 20 quels en <€laient la prove-
nance et le tonnage par pays; 3° quelles ont éts$ les variélés im-
portées et la -proportion des mélanges eflectuds; 4° s'il y a eu des
exporlations de cigares, cigareltes® ou tabac. .
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3188, — 27 novembre 1951. — Mme Jacqueline Thome-Patendtre
expose 4 M, le ministre du budget qu'a la suite d’une d¢marche .
des mddecins des hopitaux de la Seine, la cinquiéme direction des
contributions directes du dépariement a admis qu’a partir du 4er jan-
vier 1930 les rémunératicns des masdecins et chirurgiens des hopi-
taux, percues au {ilre de leurs fonctons hospilaliéres, seraient taxa-
bies au taux de 5 p. 400, pour la taxe proportionnelle, commo les
{raitements et sa.aires, déduction faite, du reste, de 25 p. 100 pour
frais prolessionnels, au lieu de 18 p. 100, pour les revenus proles-
sionnels au tilre de profession libérale, mais qu'une note de lia
direction générale des impots du 13 juillet 1951 a fait connaitre au
syndicat des meédecins Jde Seine-et-Oise et d’autres départements que
1a queslion de la taxalion des rémunérations des médecins au titre
de leurs fonctions hospitaliéres demandait une étude d’ensemble et
que la solul.on adoptée ne pourrait, dans 'hypothése la plus favo-
rable, avoir eflet qu’en 1952 pour les revenus de 1931, et demande
8’il ne serait pas possible d’unifler le régime applicable dés 1954
pour ‘'es médecins de la Seine A leurs rémuné:ations hospitalidres
depuis le i janvier 1950 et ae Vétendre & tout le territoire natis-
nal de maniére & ne pas créer une discrimination qui ne sembie
pas fondée entre ies médecins des hdpitaux de Paris et ceux des au-
tres dlépm'temenls, y compris celuj de Seine-et-Oise, si proche de W
capilale,

COMMERCE ET RELATIONS ECONOMIQUES EXTERIEURES

3189. — 27 novembre 1951. — M. Jacques de Menditte demande
4 M. le ministre du commerce et des relations économiques exté-
rieures, ¢lant donné que les sociétés e gardiennage sont des soclé-
1és commerciales inscrites au registre du commerce et astreintes
a foules les obligations existant en la matiére: 4° si un groupe-
ment d’industriels fondé sur ie régime de la loi de 1901 sur les
assoclations, n’ayant aucune activité commerciale et ne s’occupant,
en principe, que des questions mutuelies (service médical en com-
mun, jeux et loisirs, renseignements de tous ordres, contentieux,
elc...), est habiliié a installer des gardiens chez les I ndustriels
constituant ce groupement; 29 si ce gardiennage prend l'aspect
d'une exploitation commerciale et entraine, par conséquent, ’obli-
gation de se soammettre & la 1égislation sur les sociétés de commerce
lorsqu’il fait Pobjet, de la part des industriels ainsi groupés, d’une
redevance basde sur les prix pratiqués dans la profession de gar-
diennage.

EDUCATION NATIONALE

© 3130, — 27 novembre 1951, — M, Fernand Auberger demande A
M. le ministre de (‘éducation nationale quelle est la durée hebdo-
madaire minimum des cours qui est exigée pour qu’un é€léve béné-
flcie des allocativns familiales.

3191. — 27 novembre 1951, — M. Jean Durand expose &
M. le ministre de Péducation nationale que lescadres médicanux des
fyeées climaliques sont, en vertu de la circulaire du 44 juillet 1950
{Bulletin officiel de l'éducatlion nationale ne 26} nommés par le
ministre, alors que les médecins des établissements d’enseignement
public du second degré sont choisis, en vertu des disposilions de
Yarrété ministériel du 18 avril 1917, par le recteur sur une liste de
candidalures classées par la commission académique d’hygiéne sco-
laire; et lui demande: 1o §’il ne serait pas possible d’unifier ces
deux réglementations afin de faire nommer tous les médecins d’hy-

iéne scolaire par les recleurs; 20 s’il est possible de cumuler dans
ec lycées climatiques les fonctions de médecin consultant et de
gndédecin d’inlernat.

INTERIEUR

3192, — 27 novembre 1951, — M. Marcel Boulangé demande 3 M. 1@
ministre de l'intérieur 4 quelle dale aura lieu le prochain recense-
fent de la population Irangaise.

RECONSTRUCTION ET URBANISME

3193. — 27 novembre 193!. — M. Marcel Rupied demande A M. le
ministre de la reconstruction et de l'urbanisme si le bénéflee des
dispositions de l’article 10 du décret du 18 seplembre 1950 (réduc-
tion de moitié des droit de mutation sur les venles de terrains des-
tinés & la construction) peut étre refusé & l'acquéreur d’un terrain
d'une contenance inférieure & 2.500 m? avec cession du droit & dom-
magzes de guerre & l’égard des consltructions édiflées sur ce terrain
fotaiement détruites par faits de guerre; demande également si le
receveur peut refuser d’appliquer ce bénéfice sous prétexte que la
cession de dommages de guerre est la représentation de construc-
tions rendant inappiicables les dispositions ci-dessus; étant au sue-
plus indiqué dans lacle que lacquéreur entend €difier sur le ter-
rain une maison dont les trois quarts au moins seront a usage d’ha-
bitation, et ce, tant au moyen des indemnités de sinistre qu’avec
ges [onds personnels., .

————

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

3194, — 27 novembre 1951, — M. Albert Denvers demande A M. le
ministre du travail et de la sécurité sociale, pour faire suite & sa
question écrite du 3 aoQt 4951, si l'organisation autonome d’assu-
rance vicillesse de l'industrie et du commerce a terminé 1'étude des
situations particuliéres nées de la guerre, notamment celles des
catégories de commercants qui auraient €ié, par suite de faits ou
de circonstances de guerre, contraints de suspendre leur activité.

3195. — 27 novembre 1951, — M, Jacques de Menditte demande 2
M. le ministre du travail et de la sécurité sociale, étant donné que
les sociétés de gardiennage sont des sociétés commerciales inscrites
au registre du commerce et astreintes A toutes les obligations exis.
tantes en la matiére: {o si un groupement d’industriels londé sur
16 régime de la loi de 1904 sur les associations, n’ayant aucune acti-
vité commerciale et ne s’occupant, en principe, qlue des questions
mutuelles (service médical en commun, jeux et loisirs, renseigne-
ments de tous ordres, contentieux, elc.) est habilité & installer des
gardiens chez les industriels conslituant ce groupement; 20 si c8
gardiennage prend l'aspect d’une exploitation commerciale et en-
fraine, par conséquent, l'obligation de se soumettre & la législation
sur les sociétés de commerce lorsqu’il fait ’objet, de la part des
industriels ainsi groupés, d’une redevance spéciale basée sur les
prix pratiqués dans la prolession de gardiennage. . .

TRAVAUX PUBLICS. TRANSPORTS ET TOURISME

3196. — 27 novembre 1951. — M. Jean -Doussot expose 4 M. le
ministre des travaux publim, des transports et du fourisme que
les textes fixant la composition de la commission départementale
de retrait des vermis de concuire n’exigent pas que les membres
appelés A en fasire partie soient titulaires du permis de conduirey
qu’il en résulte que dans certaines commissions des cas sont exa-
minés par des personnes non titulaires du permis de conduire,
ignorantes ou pouvant étre considérées comme ignorantes du code
de la route; et lui demance s’il ne considérerait pas comune plus
équitable que ne soient admis & siéger auxdites commissions, que
leg titulaires du permis de conduire.

3197, — 27 novembre 195f. — M. Luc¢ Durand-Réville demande
M. le ministre des travaux publics, des transports et du tourisme:
10 si une sociélé de transports aériens #élait autorisée, en 1918, par -
la législation en vigueur a cette époque, & sous-louer a des parti-
culiers, non détenteurs d’une licence d’exploitation de transports
aériens, un avion qu’elle avait elle-méme loué & 1'Etat; 20 si la
cession & des particuliers, par une société de transports aériens, de
sa licence d’exploitation de transporls aériens était libre en 1948,
ou s&i elle était au contraire soumise A une autorisation préalable
et commandée par certaines condilions concernant les acquéreurs
éventuels; 3o s’1l était possible, sans autorisation spéciale, en 4948,
3 une société de transports aériens qui s’6tait vu attribuer des
avions en provenance des surplus américains, de revendre ces
avions a des parliculiers, non détenteurs d’une licence d’exploita-
tion, ou si cetle possibilité était commandée par une autorisation
et diverses .conditions concernant les acquéreurs éventuels.

-0~

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

PRESIDENCE DU CONSEIL

2916. — M. Jean Clavier expose & M. le président du conseil que
le déeret no 49-4209 du 28 aott 4949 relatif au controle des opéra-
tions imimobilieres poursuivies par les services publics donne, dans
son article 5, la composition de la commission départementale; que
parmi les membres composant ladile commission il est prévi un
représentant du service intéressé; et demnande si ce représentant a
voix ddélibérative comme les autres membres. {Question du 31 juil-
let 1951.) :

Réponse. — Réponse aflirmative.

BUDGET

2091 — M. Camille Héline demande & M. le ministre du budget
si les tantitmes attribués A& un geérant minoritaire de société A
responsabilité limitée aprés détermination du bénéfice net cCe
Texercice et aprés alfectation d’une partie de ces bénéfices aux
réserves, sont déduclibles pour P’assiette de 'imp6t sur les sociétés;
et si ce n’est pas A 'administration qu’il appartient d’effectuer la
réintégration d’une partie ou de la totalité de ces tantitmes si elle
estime que la somme giobale percue par ce gérant (appointements
fixes et tantidmes) excede la rémunération normale de son emploi
dans la société. (Question du 17 octobre 1930.) . )

Réponse. — Les tantiémes attribués & un gérant minoritaire de
société & responsabilité limitée, par prélévement sur les bénéfices
d’un exercice déterminé, peuvent — méme lorsque cette attribulion
est faile en fonclion des résultats accusés par le bilan ~- é&lre
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retranchés de ces bénéfices pour I’élablissement de I'impoOt sur les
sociétés, mais seulement dans la mesure oh, ajoulés aux aulres
rémunérations alloudes & ce gérant au titre dudit excrcice, ils
n’excédent pas la rétribution normale des fonctlions exercées par
Yintéressé. Sous peine des sanctions applicables en cas d’insuffi-
sance de déclaration et, le cas échéant, d’insuffisance de versement,
il appartient, s’j! y a lieu, & Ja société — sous réserve, bien entendu,
du droit de controle de adminisiration — de raltacher elle-méme 2
son bénéfice, tant pour I'élablissement de sa déclaration que pour la
liquidation de Pimpot sur les sociétés, la fraction de la rémunéra-
tion qui, compte tenu de la régle indiquée ci-dessus, ne peut étre
comprise dans ses charges déductibles. Il convient de remarquer
que les sommes correspondant a4 celte fraction ne sont pas soumises
au versement forfaitaire de 5 p. 100, mais que, par conlre, «'les
deviennent Eﬂssibles de la taxe proportionnelle sur le revenu des
capitaux mobiliers (produits des actions ct parts sociales et revenus
assimilés).

2334, — M. Jules Patient expose & M. le ministre du budget que
les fonclionnaires du cadre mélropolitain des administrations finan-
ciéres dcélachés dans les anciennes colonies de la Guadeloupe, de
la Guyane, de la Marlinique et de la Réunion, ont élé réintégrés
et maintenus sur piace lors de la transformation de ces territo.res
en départemenls; que quelques-uns de ces fonclionnaires, feur
séjour terminé, ont demandé pour des molifs personnels et légi-

- times leur réintégration en France et ont ¢!¢ nomnmes & des posles
vacants en mélropole, et demande: 4o si les fonclionnaires ainsi
réaffectés aprés un long séjour outre-mer ont droit a Yindemnité
d’installation; 2° dans la négative, quelles mesures il comple prendre
your paliier les frais d’inslallalion de ces fonctionnaires qui, aprés
glusieurs années de séjour hors de la métropole, doivent faire face

leur retour 4 des dépenses importanles de obilier, loyer et frais
divers, (Question du 5 décembre 1950.)

Réponse. — 10 Le décret du 31 mars 1918, modifié en dernier lieu
par le décret du 8 juin 1951, dispose gque Vindemnilé d’installation
ou de réinstallation susceptible d’élre allouée sous certaines condi-
tions soit aux fonclionnaires nommédés dans un département d’outre-
mer, soit aux fonctionnaires précédemment en service dans un de
ces départements et nommés en métropole, ne peut étre attribuée
que si l’affectation est prononcée dans l'intérét du service. Il en
mésulle que des fonclionnaires affectés ou réaffectés %en mélropole
pour des molifs personnels ne peuvent prétendre an bénéfiec d'au-
cune des allocations dont il s’agit; 2¢ lJa réglementation en vigueur
ne prévoit pas le remboursement des frais de transport des fonec-
tionnaires en cas de mutation sur leur demande. Toulefois, il a
€élé admis, dans le cas des agents précidemment affectés dans les
départements d’outre-mer et mutés en mdétropole, qu’ils pourraient
bénéficier de la gratuité du {ransport pour enx-mémes et les
membres de leur famille, au titre de leur droit au congé adminis-
fratif ayant immédiateinent précédé leur nouvelle aflectation.

2557. — M. Robert Brizard demande 4 M. le ministre du budget
si une société en commandile simple, qui a exercé loption prévue
Particle 93 du décret du 9 décembre 1943, entrainant son assu-
?eaﬁissement A I'impot sur les bénéfices des personnes morales, qui
se transforme en sociélé en nom colleclif, ainsi que ses staluts I'y
autorisent, est liée par I'option formulée par la société en comman-
dite ou si elle a la possibililé de choisir d'étre assujeltie au régime
&’imposition normal des sociétés de personnes., (Question du 6 fé-
vrier 1951
Réponse. — Sauf dans le cas ol la transformation envisagée entral-
-nerait la dissolution de Ja sociéié et la création d’un élre moral
nouveau — ¢e qui aurait pour conséquence l'établissement des
impositions prévues en cas de cessation d’entreprise et de liqui-
dation de société ,— loption exercée par }a sociéié antérieurement
d sa transformation est irrévocable et lie la soci¢ié sous sa nou-
yelle forme, : 7

-

2876, — M. René Depreux expose 4 M, le ministre du budget
que Pinstruction du 43 juin 1951 relative & ’amnistie fiscale (Journal
officiel du 14 juin 1951) dispose, en ce qui concerne les droits
@’enregistrement, d’hypothéques et de timbre : d’une part, que
ramnistie peut étre invoquée par les contribuables qui n’ont pas
souscrit dans les délais légaux venus A expiration avant le 26 mai
191 « les déclarations exigées pour le payement, en général, de
tous droits d’enregistrement assis sur des sommes ou valeurs qui
doivent faire I'objet d’une estimation par les parties »; d’aulre part,
que « Pamnistie ne s’élend pas aux infractions telles que le défaut
d’enregistrement des actes dans les délais légaux », et demande
commment peuvent se concilier ces deux dispositions, la seconde
enlevant pratiquement toute poriée A la premiére, car on ne concoit
Pas que, lorsqu’une estimation est exigée, pour la liquidation des

droils, dans le corps ou au pied de I’acte, ce dernier ait pu recevolr -

la formalild dans le délai Jégal s’il ne contenait pas la déclaration
estimative indispensable. (Question du 28 juin 1951.)

Réponse. — Pour Dapplication des dispositions de VYinstruetion
du 13 juin 1951, reproduites dans la question, il y a lieu de distinguer
selon qu’il s’agit des déclarations 4ont certaines conventions verbales
doivent faire ’objet (Cf. art. 648 A 650 du code général des impots)
et qui comportent, pour la perception des droils, une estimation des
parlies, ou des déclaralions estimatives A souscrire en marge ou
au pied des actes lorsque les sommes ou valeurs devant servir
d’assielte au droit proportionnel ou au droit progressil exigible sur

ces actes n’y sont pas délermindes (C!. art. 675 et 733 du méme
code). Dans le deuxieme cas, le défaut de déclaration estimative peut
seulernent motliver un refus de la formalilé, et il n’y a pas matiére
& amnislie. Dans le premier cas, par conlre, I’absence de toute décla-
ration peut domner lieu a pénalités et I'amnislie est susceplible
d’élre invoquée. :

2923, — M. Jean Léonetti cxpose 2, M. le ministra du budget que
les fonciionnaires civils métropolitains dépendant du ministére des
forces armées (guerre), en fonction au Maroc, ne bénéficient pas de
Yindemnité de iogement, alors qu’elle est percue par les fonclion-
naires locaux et ceux en position de détachement dans le protec-
toral; quw’ils sont également exclus de lindemnilé de résidence
payée aux fonctionnaires en service dans la métripole; et I'indemnité
de logement payée aux fonctionnaires locaux ayant le caractére de
I’indemnilé de résidence payée aux fonctionnaires en service dans
la métropole, demande s cette maniére de procéder est conforme
a la lellre et & lesprit de Particle 31, premier alinéa, de la loi
du 19 octobre 1945 portant statut général des fonctionnaires. (Question
du. 31 juillet 1951.)

Réponse. — Les émoluments percus par les fonctionnaires civils
et Imilitaires rémunérés sur le budget de ’Etat en Afrique du Nord
comprennent, oulre le traitement et des indemnités pour charges
de fainille identiques & ceux per¢us par les fonctionnaires en service
dans la métropole, 1a majoration nord-africaine de 33 p. 100 du {rai-
tement ?ui, ayant — pour partie tout au moins — le méme_ caractére
que Iindemnilé de résidence métropolitaine, est exclusive de celle-ci.
De plus, depuls Pintervention du déeret no 51-1060 du 30" aolGt 1954,
les mémes persinnels bénéflcient d’une indemnité compensatrice
hiérarchisée ayant également un caractére résidentiel, Ce mode de
rémundration, qui ne fait d’ailleurs aucune distinction suivant le
territoire d'Afrique du Nord ou les intéressés exercent leurs fone-
tions, est tout a fait compatible avec les dispositions de 1'article 31
du statut général des fonclionnares, L’indemuité de logement dont
bénéficient les fonctionnaires chérifiens est un avantage particulier
qui a é1é instauré, dans un but précis, sur l'initiative du gouverne-
ment du protectorat, Il ne saurait étre question de l'étendre aux
agents rémunérés sur le budget de I'Etat qui, & la différence du
personnel chérifien, ne sont pas appelés a faire carricre au Maroc,
mais sont susceptibles d'étre mulés, soit en France .métropolilaine,
soit en Algérie ou en Tunisie, soit, enfin, dans I'un des divers lerri-
toires de |'Union Irancaise.

3047. — M. Jean-Yves Chapalain expise 4 M, le ministre du budget
qu’au décés de son mari, pharmacien, une veuve s’est trouvée dans
Pobligation de céder & sa fille d:plomée la part de la succession
qui lui revenait; quune convention a été passée par devant nolaire
qui stipule gue la fille versera & sa mére un intérét de 7 p. 100
sur le montant 4a jusqu’au remboursement total de la delte; que
le montant de ces intéréts est passé par le compte profils et pertes
de la pharmacie; que le controleur des contributions directes n’admet
pas la déduct-m de ces intéréts tant que la plus-value du fonds
n’aura pas €té acquitiée pour la part de la veuve; et demande si
Patlitude de ce d{fonctionnaire est justifiée, d’autant plus que l'ar-
ticle 41 .du code général des irupots prévoit que la plus-value da
fonds de commerce constatée A Voccasion du déceés de l'exploitant
n’est pas imposable lorsque l'expioitation est eontinuée soit par
un ou plusieurs héritiers ou successibles en ligne direcle, soit par
le conjoint survivant, (Question dy 25 septembre 1951.)

Réponse. — Dés linstant ol DPexploitation est conlinuée dans
les conditions prévues a l’article 41 du code général des impots,
la cession par la meére A sa fille des droits lum1 revenant dans la
successin de son mari ne saurait entrainer, méme pour parlie,
Pimposition des pius-values constatées a V’occasion du décés. No-
nobstant cette exemption, la pharmacienne visée dansg la question
pecut d’ailleurs valabiement déduire des résultats de son exploitation,
pour Passielte de I'impo{ sur le Tevenu des personnes physiques
dont elle est redevable, les intéréts dus sur le prix d’acquisition
des droits de sa meére dans ladite exploitation,

© 3018, — M. Charles Morel demande 34 M, le ministre du budiget
si le copartageant, aftributaire d’une propriélé rurale, qui a bé-
néficié de l'exonération du droit de soulte prévue par larlicle MO
du code général des impots, peut conserver le bénéfice de cette
exempton quand, moins de cing ans aprés la dale du partage, il
a recours a lexploitalion par méetayage. (Question du 11  sep-
tembre 1951.)

Réponse. — Question d’'esptce, a laquelle il ne pourrait étre
utilement répondu que si, par I'indication de la situation des im-
meubles en cause, du nom et de I'adresse des parties et de la date
de l'acte, l'administration était mise 34 méme de faire procéder
4 une enquéte, notamment sur le point de savoir si. posiérieurement
& la conclusion du bail, Pattributaire de Yexploitation participe ou
non efleclivement & la cullure, S

3067. — M. Charles Deutschmann expose & M, le ministre du
budget que, selon la regle, les colteclivités locales vont élre appe-
lées a prendre, vis-4-vis du personnel communal, une décision iden-
tique a celle dont va bénéficier le personne! de 1'Etat, en applica-
tion du décret ne 51-1129 du 26 seplembre 1951 portant « majora-
130n des traitements et soldes des personnels civils et militaires de
VEtat »; et étant donné que les communes ne peuvent laire face
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au supplément de dépenses occasionné par l'auzmentation envisa-
gee, demande s’il ne conviendrait pas de solliciter du Parlement
J¢ vote d’un crédit complétant celui de 135 milliards prévu pour les
fonctionnaires de I'Eiat et qui serait spécialement destiné a sub-
ventionner les colleclivités en cause, afin de leur perinelire de faire
face & leurs obligations nouvelles., (Question du 8 octobre 1951.)

Réponse. — Réponse négalive. Les décrets du 26 septembre 1951
porlant augmentation des traitements et aménageant des régimes
de lindemnité de résidence et’du supplément familial sont exclu-
sivement applicables aux personnels de I’Elat. Les barémes de rému-
néralion qui en résultent constituent des maxima dans la limite
desquels il apparlient aux déparlemenls et aux comamunes de pren-
dre, concernant les rémunéralions .de leurs personnels, toutes dis-
positions approprides aux besoins de leurs services el aux ressour-
ces de leur budget. Les plus-values de recettes enregistrées depuis
13 début de 1’année. notamment sur le produit de la taxe locale,
doivent permetire aux colleclivités locales de faire face, le cas
€échéant, aux dépenses nouvelles correspondant & Paugmentation de
1 rémundération de leurs personnels, sans faire appel & des subven-
tions qui n’ont pas €l¢ prévues au budget de VElat

DEFENSE NATIONALE

3075 — M. Emile Roux demande & M. le ministre de la défense
nationale si un sous-officier de carriére, sous-chef de fanfare titu-
laire des troupes coloniales par décret ministéricl du 6 mai 4924
(Journal officiel du 7 mai 1921, pages 5368 et suivantes), mais
dépourvu «du brevet pour le titre ci-dessus mentionné, parce que ce
brevet n’existait pas en 1921, peut prétendre au reclassement A&
’échelle 3, son titre ancien de sous-chel de fanfare étant assimilable
%u brevet actuel qui donne droit & I'échelle 3. (Question du 17 octo-

re 1951.)

Réponse. — Réponse négative. En vertu des dispositions de Yar-
ticle 20, paragraphe 11 du décret no 49-366 du 47 mars 1919, seuls ont

droit & 1a péréquation de leur pension sur la base des tarifs de solde .

des échelles 3 et & les sous-ofliciers retraités titulaires des bhrevets
donnant actuellement acces & ces échelles.

FRANCE D’OUTRE-MER

3048. — M. Amadou Deucouré attire 1’atlention de M. le ministro
de la France d’outre-mer sur la siluation administrative désavan-
tageuse des assistants médicaux contractuels dans des formations
de l’assistance médicale indigene en Afrique occidentale francaise
dont la durée des services rendus dépasse vingt ans; rappelle que
ces techniciens dont la compéience et la réputation ne sont plus
A faire ne jouissent a I’heure acluelle que d’un pécule en guise
d’allocation pour la retraite de vieillesse, et demande ce qu'envi-
sage son département en vue de garantir les vieux jours de ces pra-
ticiens, d’ailleurs en pelit nombre, pour transformer en rentes via-
géres avec réversibilité dans le cas décés a leur famille. (Question
du 25 septembre 1951.)

2 réponse. — Comme suite 3 1a réponse d’attente qui lui a &4
faite, il est porté 4 la connaissance de l’honorable parlementaire
qu'un projet d’arrété local instituant une rente viagére en faveur
des agenls contractuels en service en Afrique occidentale francaise
est actuellement en cours d’étude dans les services compétents du
gouvernement général de I’Afrique occidentale frangaise. Toute dili-
ngmw?i sera faite pour la mise en applicalion de ce texte dans le meil-
eur délai. -

K

3096. — M. Jean Coupigny rappelle & M. le ministre de la France
d’outre-mer les lextes régissant les retenues & pension de 6 p. 100
eflecludes en Afrique équatoriale frangaise sur la solde coloniale des
agenls en service détaché et & eux remboursées sur les soldes réelies
de leur grade métropolitain et signale: 4° que les agenis des cadres
mélropolitains délachés étaient soumis aux dispositions de ’article 33
de la loi du 30 décerhre 1913 et des articles 97 et suivants de la loi
du 19 octobre 1916; 20 qu’une circulaire no 518/DGF 5 de la direction
générale des finances eu Afrique €quatoriale francaise confirmée par
une leftre du ministre de la France d’outre-mer, direction du per-
sonnel, ne 36701 du 16 juilllet 1951, est en contradiclion avec la loi
ne 46-229% du 19 oclobre 1916, relalive au statut général des fonc-
tionnaires, sgents détachés et militaires hors cadres; -3° que cette
lettre no 36701 reconnait donc « que les retenues précomptées sur les
traiternents des personnels outre-mer sont supérieures aux verse-
ments eflectués aux caisses de pensions; qu’il est d’autre part anor-
mal que ces retenues varient suivant les territoires de service »;
gue ces constalations sont en contradiction tormelle avec les arti-
cles 109 et 110 de la loi du 19 octobre 1916; et demande donc que
cetle contradiction soit reconnue, une loi ne pouvant étre tournde

_par une circulaire ou par une letire, d’autant que ces dernieres lésent
gravement les intéréts des personnels susvisés; demande enfin I’in-
tervention d’un nouveau texle appliquant purement et simplement
les articles 109 et 110 de la loi du 19 octobre 1946 avec eflet rétroac-
1if & compter de la date d’application en Afrique équatoriale fran-
caise de la circulaire no 518/DGF 5, comme le précisait du reste
un passage de la lettre no 36701 PEL/BE du département de la France
d’outre-mer « toutefois, pour les personnels détachés, il convient de
leur reverser le montant exact des versements qu'its ont a effectuer
& leur caisse de pensions », ce qui n'est pas le cas ucluellemcnt.
(Question du 6 novembre 193L.) ' C

Réponse, — 1o 11 est exact que les agents des cadres mdétropoli-
tains détachés demeurent soumis aux dispositions de Yarlicle 33 de la
loi du 30 décembre 1913 et des articles 97 et suivants de la loi du
19 octobre 1946. Mais il convient de naler en oulre quaux termes de
l'article 105 de cetle derniére loi « le fonctionnaire détaché est sou-
mis & 'ensemble des regles régissant la fonclion gqu'il exerce par
I'effet de son délachement », notamiment au régime géndral de rémus-
nération des personnels en service dans les territoires de la France
d’oulre-mer; 20 et 3¢ conformément aux disposilions du décret-loi du
30 juin 193%, rappelées par Varlicle 109 du slatut de la fonection pu-
blique, les personnels de I'Elat en service délaché outre-mer sont
personnellement débitcurs de la retenue de 6 p. 100 pour pension et
s'acquittent de ladite retenue au vu d’élats semestiriels €tablis par
Vadministration mélropolilaine dont ils relévent. D’autre part, le
traitement de ces personnels, calculé selon les modalités prévues a
I’arlicle 3 du déeret no 49-528 du 15 avril 1919 tient déjd compte de la
retenue de 6 p. 100 pour pension. Dans ces conditions, ’applicalion
littérale des textes conduirait A4 faire supporier une double retenue
pour pension 4 ces personnels. Aprés £tude de la question, il a été
décidé, en accord avec le ministére du budget, de prévoir en faveur
des personnels détachés le remboursement des sommes dont ils sont
personnellement débiteurs envers le Trésor. Cette décision a fait
I'objet d'une circulaire récente qui confirme les instructions précé-
demment données, notamment celles contenues dans la dépéche
ministérielle ne 36701 du 16 juillet 1954. 11 ne pouvait pas étre reimn-
boursé & ces personnels la différence enire leur traitement indexé
conformément aux dispositions du décret no 49-528 du 1 Havril 1949,
retenues pour pension non déduites et le’ traitement effectivement
percu. Ce faisant, en effet, la régle posée par larlicle 105 du statut
de la fonction publique rappelée au paragraphe précédent serait trans-
gressée et ces personnels, sans motit valable, bénéficieraient d’une
situation privilégiée par rapport aux fonctionnaires des cadres rele-
vant du ministére de la France d’outre-mer en service dans le méme
territoire. Des échanges de vue A ce sujet avec le minisiére du bud-
get, il résuite que les disposilions de D’article 3 du décret no 49-328
au 15 avril 1949, prescrivant de déduire du traitement indiciaire fixé
en francs métropolitains le montant des retenues pour pension avant
d’appliquer les régles de conversion et d’indexalion, procédent du
principe qu’d égalité «de rémunération indiciaire nette, le fonction-
naire doit disposer d’'un méme pouvoir d’achat qu’il soit en service
en France ou dans un territoire d’outre-mer et quel que soit son
cadre d’appartenance. L’adaptation de la rémunération nette au cott
de la vie locale est faite par l'application des régles de conversion
gt d’indexation complétée par I'indemnité résidentielle de cherté

e vie. :

3097, — M. Jean Coupigny demande & M. le ministre de la France
d’outre-mer s’il estime que les dispositions acluelles concernant le
régimne des déplacements des magistrats d’outre-mer ayant un indice
hiérarchique de trailement inférieur & 330 sont appliquées en confor-
milé des textes en vigucur; rappelle qu’il a, en effet, été fait appli-
cation aux magistrats du décret du 2 juin 1950, aux termes duquel
les fonctionnaires ayant un indice de solde inférieur & 330 voyagent
en 2¢ classe en bateau et en chemin de fer, & la métropole comme
dans les territoires d’outre-mer; que, pour des raisons de prestige
— & fortiori valables pour les magistrats — les officiers, auxquels
s’applique toujours le texte de base antérieur réglementant les
déptacements du personnel colonial (décret du 3 juillet 1897), conti-
nuent & voyager en ire classe, le sous-lieutenant étant a I'indice 250,
qui est celui de l'attaché du parquet; que ces derniers, comme les
juges suppléants, les juges et substituts de 3¢ classe, qui ont un
indice inférieur & 330, ont subi ce déclassement; qu’il ne parait
pas, cependant, que ces magistrats soient visés par le décret du
2 juin 4950, car contrairement & l’'usage qui veut qu’on précise
« les fonctionnaires et magistrats » lorsqu’on fait application des
mémes dispositions, ils n’y sont pas spécialement désignés; que,
par ailleurs, les déplacements des magisirats ont été, 3 la suite du
déeret du 22 ao0it 1928 portant statut de la magistrature coloniale,
réglementés par un texte spécial, le décret du 416 octobre 1929

- modifié par ceiui*du 15 février 1930; que ce texle, uniquement appli-

cable aux magistrats; ne semble pas tomber sous le coup du décret
du 2 juin 1950, comme n’étant pas compris dans les textes qui ont
suivi le décret de 1897, textes qui sont modifiés par ledit décret;
qu’enfin et sans s’arréter & la discussion de l’application aux magis«
trats du déeret du 2 juin 1950 — application qui est contredite tant
par les texles auxquels se référe ledit décret que par l'existence de
ceux qui régissent spécialecment les magistrats — il y a lieu de
remarquer qu’une possibilité de dc¢rogation a été expreszément
réservée par larticle 5 de ce décret en faveur de « fonctionnaires
sournis & des sujétions spéciales de service »; qu’il semble que ces
dérogations — dont les magistrats devraient bénéficier plus que
d’autres catégories de « fonctionnaires » — pourraient étre appor-
tées par arrété du ministre de la France d’outre-mer et du minisire
des finances; que lincidence budgétaire de ces mesures serait
réduite: les magistrats victimes de ce déclassement utilisent, en
effet, la voie aérienne pour éviter de voyager en 2¢ classe; et que
ce moyen de ftransport est d’un coQt équivalent a4 celui de la
ire classe sur les bateaux; lui demande, dans ces conditions, s’il
envisage une amélioralion des conditions de déplacement des magis«
trats, soit par la Hon-application & leur cas du décret du 2 juin 1950,
soit par une dérogation qui pourrait étre apportée aux dispositions
dudit décret. (Question du 6 novembre 1951.)

Réponse. — Cette question suivie depuis longlemps part les services
du département vient d’étre réglée dans le sens souhaité par I’hono-
rabie pariementaire par lintervention d’un arrélé interministériel
en dale du 27 septembre 1951 pris en application des disposilions
de l'article 5 du décret du 2 juin 1950.
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3100. — M. Luc Durand-Réville demande 3 M. le ministre de la
France d’outre-mer les raisons qui ont retardé la réunion de la
commission d’avancement des administrateurs de la France d’ou-
tre-mer, celle annde; rappelle que cetle commission paritaire a
é1é élue par le personnel intéressé des le 1er juin dernier et
g'élonne, dans ces conditions, rien ne s’opposant a ce que cette
commnission d’avancement soit réunie immédiatement aprés son élec-
tion, que rien n’ait €été fait a sa connaissance, & ceite date, dans
cet ordre d’idées et attirant I’attention de M. le ministre de la France
doutre-mer sur le mécontentement légilime qui régne dans le corps
des administrateurs de la France d’oitre-mer en présence de celle
carence, lui demande de vouloir bien réunir cette commission d’ur-
gence. (Question du 8 octobre 1951.)

Réponse. — 11 est porté A la connaissance de 1honorable parle-
mentaire que la cominission adminisirative paritaire du corps des
administraleurs de la France d’outre-mer a siégé en commission
d’avancement les 1er et 2 octobre 4951. La publication tardive du
nouveau slatut des adminisirateurs de la France d’outre-mer et la
complexité de sa mise en appiication sont les causes essentietles du
retard apporté pour lavancement des fonctiennaires de ce corps

en 1951,

f

3101, — M. Luc Durand-Réville demande 3 M. le ministre de la
France d’outre-mer par quelles dispositions il envisage de compen-
ser la véritable pénalisation que constitue pour les administrateurs
de la France d’oulre-mer YVinterdiction (sans doute justifiée dans
son principe, mais qui conduit & priver les intéressés d’avantages
matériels dont peuvent librement bénéficier les fonctionnaires d’au-
tres cadres, des cadres techniques en qarticulier, aux échelles indi-
ciaires souvent plus favorables) faite & leurs épouses, par l'article 24
~de leur nouveau statut, d’exercer toute profession publique ou
privée; notamment, il ne serait J)as Yégilime que cette interdiction
ait pour corollaire l’attribution d’une indemnité spéciale analogue
a celle que pergoivent les officiers & tilre de charges militaires,
ou tout au moins la généralisation pour les administrateurs du sys-
téme des indices fonctionnels qui ne devraient pas étre réservés 4
ceux d’entre eux servant dans les chefs-lieux, et qui devraient
étre largement calculés, de fagon A tenir compte aux intéressés des
sujétions spéciales qui leur sont imposées par leur statut; si enfin
Yinterdiction en cause ne lui parait pas pouvoir étre atténude sur
certains points, en décidant par exemple qu’elle ne s’appliquerait
pas aux épouses des administrateurs adjoints, tout au moins lors-
que ceux-ci servent dans les chels-lieux, ni & celles qui exercent
une profession & caractére social leur permettant d’assister leur
mari dans les pestes dépourvus de personnel équivalent, et en
posant le principe du respect des situations de lait et des droits
acquis antérieurs & la promulgation du statut. (Question du 27 octo-
bre 1951.)

Réponse, — Le département étudie actuelle la possibilité d’abro-
ger l'article dont il s’agit.

-

3144. — M. Jean Coupigny demande & M. le ministreé de la France
d#’outre-mer pour quelle raison Fapplication intégrale du décret por-
tant reclassement de la fouction publique n’est pas encore faite en
Nouvelle-Calédonie; expose que, si les soldes conformes & ce décret
sont bien payées aux fonctionnaires et officiers hors cadre depuis
le 4er juillet 1950, il n’en est pas de méme pour le personnel qul
était en service dans le territvire avant celte date; que, pour le
personnel hors cadre du service de santé des troupes coloniales en
particulier, il tient & sa disposition une liste comprenant 22 officiers
et 5 sous-officiers qui n’ont pas encore touché le rappel de solde
qui leur esl d0 pour la période du 4er janvier 4948 au 30 juin 4950;
signale que ce personnel attend depuis plusieurs années que justice
lui soit rendue et que son da Iui soit payé en application du décret
“promulgué en son temps en Nouvelle-Calédonie; demande enfin si
un ordre formel ne pourrait étre donné aux services financiers de
ce territoire pour Vétablissement des mandats nominatifs, et leur
envei & la direction du service de santé des troupes coloniales qui
devrait les faire parvenir aux services financiers dont relévent actuel-
Iement les inléressés répartis dans tous les territoires d’outire-mer,
cerlains ayant quitté la Nouvelle-Calédonie depuis plus de trois ans
et avant accompli un nouveau séjour outre-mer et ne pouvant étre
{ouchés direciement par les services administratifs de leur ancien
territoire de service. (Question du 13 novembre 1951.)

© Réponse. — La question du payement des rappels dus non seule-
ment au personnel hors cadre du service de santé, mais 4 tous les
personnels payés sur le budget de la Nouvelle-Calédonie, pour la
période 1er janvier 1348-30 juin 1950 au tilre du reclassement de la
fonction publique, n’a pas échappé a Yatlention du département,
11 n’est pas possible de donner aux services financiers de ce territoire
Yordre formel de mandater ces rappels. En eflet, aux termes de
la réglementation en vigueur, ces dépenses; & la Nouvelle-Calédonie,
ne constituent pas, comme c’est le cas dans les autres territoires
d'outre-mer, Ges dépenses obligatoires. I1 s’ensuit que les sommes
dues ne pourraient étre mandatécs que si le conseil général de ce

territoire dégageait les crédits correspondants, ce qui n’a pas été °

fait jusqu’ici. It est probable que cette question, particuliérement
signalée au nouveau gouverneur de la Nouvelle-Calédonie, recevra
une solution prochaine. L’honorable parlementaire peut étre assuré
qu’alors tout sera mis en uvre pour que les intéressés soient mis
rapidement en possession des sommes qui leur sont dues.

- rer de leur conjoint

JUSTICE

3103. — M. Jdean-Yves Chapalain demande 3 M, le ministre de la
justice si un avoué plaidant peut se rcfuser de réciger la conclu-
sion d’une aflaire, sous le prétcxte que ce n’est pas lui qui plaidera.
(Question du 12 octebre 1951.)

Réponse. — Le monopole dont jouissent les avoués pour représen-
ter les parties devant le tribunal de fre instance enlraine pour con-
séquence que ceux-ci sont, ¢n principe, obligés de préter leur minis-
tére aux justiciables; mais Vapplication de ce principe comporte des
modalités suivant les cas d’espéce qui se présentent. Une réponse
plus précise ne pourrait étre formulée que si I’honorable parlemen-
taire ‘voulait bien préciser Pincident auquel il se référe, de manicre
a4 permetire de procéder & une enquéle a son sujetl.

3104, — M. Jean-Yves Chapalain demande 3 M. le ministre de la
justice si les droits proportionnels sont dus sur une demande inci-
dente en indemnilé d’éviclion rejetée par le tribunal comine étant
irrecevable. {Question du 12 octobre 1951.) .

Réponse. — La question posée reléve de ’appréciation souveraine
des tribunaux et ne saurait étre tranchée administrativement par
Ja chancellerie. Celle-ci ne pourrait au surplus émettre un avis sur
la régularité Ge 1'état de frais de Vavoué qu’aprés avoir fait procé-
der a4 une enquéte et avoir pris connaissance des pieces de la pro-
cédure visée. A cct eflet, 'honorable parlementaire aurait intérét
a préciser le cas d'éspéce auquel il se réiére,

POSTES, TELEGRAPHES ET TELEPHONES

3106. — M. Hippolyte Masson expose 3 M. le ministre des postes,
telégraphes et téléphones (ue l’'arrété ne 478, du 14 mars 1951, fixe
les modalités d’attribution des emplois des services extérieurs des
posles, télégraphes et iéléphones, et lui demande comment doivent
étre interprétées les disposilions transitoires de ce texte, notam-
ment: a) si, jusqu’d la date d’enirée en vigueur du tableau des
mutations de 4952 (1er janvier ou 4er mars 1952) un fonctionnaire
inscrit & son tour normal au tableau de 1954 prime un candidat
bénéticiaire des dispositions de 1’article 6 de Varrété du 5 janvier
4915 (promotion-mutalion) inscrit sur la liste spéciale de 191;
b) si, dés l'enlrée en vigueur du tableau de mutations de 1952,
le nouvel ordre des mutalions devenant applicable, un candidat,
bénéflciaire des dispositions de l'article 6 de }arrété du 5 janvier
1945, inscrit sur la liste spéciale de 4951, peut primer un fonction-
naire inscrit & son tour normal sous le millésime de 1951, En un
mot, il demande s’il ne serait pas logique que la mutation prime
toujours la promotion-mutation. (Question du 17 octobre 4951.)

Réponse. — Réponse affirmative & chacune de ces deux questions.
La réglementation en vigueur dans l'administration des postes,
téiégraphes et té!éphones prévoit que, pour Vatiribution des postes
disponibies, les fonctionnaires inscrits au tableau des veux de muta-
tion priment les candidats & l'emploi. Sont inscrits au tableau des
veeux de mutation, outre les fonctionnaires déji en possession de
’emploi, les candidats qui peuvent se prévaloir de l'article 9 de
Parrété du 1% mars 1951 (ex-article 6 de 'arréié du 5 janvier 1945)
pour attendre leur promotion sur place. Ces candidats ne sont ins-
crits sur la liste spéciale que lorsque leur tour de nomination se
trouve atteint sur lé¢ tablean d’avancement ou sur la liste d’admis-
sion au councours ou examen. Ce sont, pour la plupart, des béné-
ficiaires de la loi du 30 décembre 1921, dite Joi Roustan, qui, s’ils
devaient étre systématiquement primés par leurs collégues inscrits
& tour normal au tableau des veeux de mutalion, comme le suggére
Phonorable parlementaire, se verraient dans l'obligation de se sipa-
our obtenir leur promolion. Hs pourraient
alors bénéficier de la dérogation pour rapprochement des €époux qui
leur permettrait de primer leurs collégues inscrits & tour normal au
tableau, quelle que soit Vancienneté de leur inscription. Les dispo-
sitions en vigueur qui, d’une part, tiennent compte pour l’attribu-
tion des emplois de P’ancienneté relative des inscriptions 3 tour
normal et sar la liste spéciale et, d’autre part, évitent aux candidats
de la liste spéciale un double déménagement et & Padministration
elle-méme le remboursemsent de 'un de ces deux déménagements,
permettent de concilier tous les iniéréts en présence. )

RECONSTRUCTION ET URBANISME

3013. — M. Albert Denvers expose 3 M. le ministre de la recons-
‘truction et de l'urbanisme qu’aux termes de Particle 33 fer ajouté
a la loi ne 46-2389 du 28 octobre 1946 par la loi mo 51-650 du
24 mai 1951, en cas de vente aux enchéres publiques de l'indem-
nité de reconstilution afférente’ & un bien sinisiré, le minislre de
la reconstruction peut, dans un délai d’un mois a partir de la noti-
fication de la vente que._doit lui faire ’acquéreur, exercer au nomn
de I’Etat un droit de préemplion, si le prix de vente est inférieur
au montant de l'indemnité d’éviction susceptible d’étre alloude an
sinistré dans les conditions de I’alinéa 4er de Varticle 49 de la loi;
et lui demande, dans le silence de la loi, qui supportera les frais
de vente, lorsque le ministre aura exercé le droit de préemption
de PEtat, en faisant observer que si ces frais, qui ne sauraient
incomber & lacquéreur évincé, devaient étre laissés A la charge
du vendeur sinistré, le montant de Pindemnilé d’éviction que
celui-ci recevrait de V’Etat, et sur laquelie il aurait & prélever les
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frais de vente laissés & sa charge, pourrait en fin de compte repré-
scenter pour lui une somme inféricure au prix d'adjudication que Iui
aurait payé l'adjudicataire évincé par I'Etat. (Question du 6 sep-
fembre 1951.) . -

Réponse. — Au cas d’cxerciceé du droit de préemption, en appli-
cation des dispositions de 'article 33 ter de la loi du 28 octobre 1946,
le monlant des sommes versées en espéces au vendeur sinistré par
Je ministére de la reconslruction et de l'urbanisme est égal au
montant de l'indemnité d’éviction (30 p. 100 de lindemnilé de

reconslitution). Les « loyaux colts » de Popéralicn dont il est jus- .

1ifié sont, en oulre, pris & la charge de Il'klat.

3026. — M. René Radius expose A M. le ministre de la reconstruc-
tion et de Purbanisme (ue les sinistrés ayant compté sur un emprunt
hypothécaire auprés du Crédit funcier de France pour financer Uabat-
tement de wélusté, ainsi que bes amdliorations indispensables, ne
peuvent contracler cet zinprunt dés lors que leur terrain est provi-
soirement propri¢lé d’'unie associalion syndicale de remembrement;
que de nombreux chanliers risquent ainsi d'élre arrétés et demande
quelles sont ics mesures envisagées pour remdédier & celte situatien
paradoxale ct s’il ne serait pas possible d’aunloriser les groupements
emprunteurs prévus par la loi dn 20 mars 1947 (ne 47-580), A financer
la construclion dans cerlaines limiles, en atlendant I'affectation indi-
viduelle des terrains, une interprélalion comprét:ensive de Ja loi du
30 mars 1917 scmblant permellre une parcilie intervention. (Ques-
tion du 11 septezmbre 1951.)

Réponse. — Une association syndicale de remembrement devient
propri¢taire de plein droit des lerrains compris dans le périmeire
syndical, ainsi que des immecubles qu’ils supporlent. En contre-
parlie, le sinisiré est tilulaire d’un droil de créance envers l'asso-
ciation syndicale de remembrement, et ne devient propriétaire du
terrain qui Ini est atlribué¢ qu'apres. larrété de clolure des opéra-
tions de remembrement. Aussi, le Crédit foncier de France ne peut-
il, aussi longtemps que celie atiribution n’a pas lieu, consentir des

réls aux sinistrés membres d'une association syndicale de remem-
yrement, en raison de l'impossibililé d'inscrire le privilcge immo-
bilier prévu par ses statuts. e refus concerne aussi bien les préls
A taux réduils prévus par les arlicles 44 et suivants de la loi du
23 octobre 1946, deslinés & couvrir la fraction du coit de reconsti-
tittion qui reste définitivement & la charge du sinistré du fait de Ia
vélusté de Vimmeceuble détruit, et celle dont le payement est acluelle-
ment différs, que les préts de droit commun que le sinistré peut sol-
liciter de cet orgamisme pour financer les amdéliorations qu’il juge
indispensables. La suggeslion d’auloriser les groupements d’emprunt,
conslitués en application des ariicles 44 & 49 de la loi ne 47-530 du
30 mars 1047, & procéder a des avances en faveur des sinistrés de
l'espéce, en atlendant l'allributlion individuelle des lerrains qui leur
perinetlrait de conlracter des préts aupreés du Crédit foncier ne peut
étre retenue. Tn effet, le produit des emprunts recueillis par les
groupements ne peut recevoir d'antre affectalion que celle prévue
Fa.r Particle 2 de la loi no 48-143 du 17 septembre 1948, modifié par
article 12 do la loi ne 50-631 du 2 juin 1950, c’est-d-dire: finance-
ment de la [raction de I'indemnité dont le payement est acluelle-
ment différé; financement des reconstitulions adinises & 'ordre de
priorilé et qui se trouveraient insuflisamment dotces; financement
des recnnslilulions faisant 1'objet d'un srdre de priorité complémen-
taire. Il n'est done pas possible d’au.oriser les groupements d’em-
prunts & procéder a des avances deslinées & couvrir, méme temporai-
rement, la fraction du cout de reconslitution qui reste définitivement
4 la charge du sinistrd, en raison de la vétusté de 'immeuble détruit
ou du fait des amdéliorations qu’il désire apporler & son immeuble.
Pour pallier les difficultés signalées, diverses mesures, selon les cas
d’espeéce, peuvent étre envisagées. Les commissaires au remembre-
ment ont été invités & hater, dans toute Ja mesure du possible, I’ins-
{ruclion des projets et & procdder & des clotures, méme partielles,
des opéralions de remembrement, Les sinistrés dont les parcelles ne
sont pas soumises direclement aux opérations de remembrement

. peuvent, de leur colé, demander & élre exclus des associations syn-

dicales de remembrement. Les associés syndicaux peuvent, dans le
nombreux cas, en application de l'arlicle 2 de la 1ol du 16 mai 1946,
demander Paltribution provisionnelle du terrain sur lequel ils recons-
truisent; 'arrété portant atlribution provisionnelle étant translatif de
propriété, le- Crédit foncier est alors en mesure de consentir des
réts desliné€s, notamment, & couvrir les dépenses d’amélioration.
‘alinda 1er de l'article 16 de la loi du 2 juin 1950 permet d’apporter
une aide efficace aux sinistrés en autorisant les associations syndi-
cales et coopératives de reconstruclion a acquérir des créances de
dommages de guerre pour le comple de leurs adhérents qui deman-
deraient ultérieurement & bénéficier de celle acquisilion et & en
régler la valeur par un apport personnel complémentaire pour 'acheé-
vement d'un immeuble en cours de consiruction. Les cas dans les-
quels le relard apporté dans le remembrement serait susceptible de

- conduire & un arrét ou 4 un ralentissement des chantiers pourraient

ulilement étre signalés au ministére de la reconstruclion et de l'ur-
banisme. : .

3039. — M. Michel de Ponthriand expose 3 M. le ministre de la
reconstruction et de Vurbanisme que certaines coopératives agricoles
ayant subt des dommages de guerre sur <es biens, meubles et
immeubles, se voient refuser par les services diépartementaux, le
payement parlicl en espfces &s indemnilés dues, et imposer loctroi
de tilres pour le tout; motif pris- que ces sociélés ne sont pas ins-
crites au registre du commerce; qu’il est constant que la nature
juridique des coopdéralives agricoles s’oppose & cette inscription;

qu’il s’agit d’entreprises régies par l'ordonnance du 42 octobre 1945
disposant néanmoins d’instailations immobiliéres ou mobilieres en
tous poinls identiques A celles des sociélés commerciales ou indus-
trielles; et demande de lui citer les disposilions législatives qui
s’appliquent en la maliére. (Question du 19 septembre 1951.)

Réponse. — Les coopératives agricoles qul réalisent en commun -
ce que leurs membres réalisaient isolément si elles n'existaient pas,
ont une aclivité agricole. La législation, notamment fiscale, assimile
d’ailleurs ces organismes aux exploilations agricoles. 11 en résulte
que les recenstilutions qu’elles effecluent sont soumises, tant pour
I'établissement de 'ordre «e priorité que pour les modalités de finan-
cement, aux régles adoptées en matiere de baliments et d’éléments
d’exrloitation agricole. Les indemnilés relatives aux batiments sont
enticrement nég.es. en espéces, aprés inscriplion A Pordre de prio-
rité, Les ¢léments d’exploitation ayricole font Pobjet d’un réglement
en espéces, lorsqu’ils ont ét6 inscrits A londre de priorité, en partie
ou en tolalité, suivant leur nature, conformément aux disposilions
en vigueur; les élémenls non prioritaires ou qui, actuellement, ne
sont pas susteplibles d’élre inscrits & 'ordre de priorité, peuvent, &
la demande des sinistrés, étre néglés sous forme de tilres prévus &
I’article 42 de la loi du 31 janvier 1950 modifié par P’article 5 de la
Iol du 2% maj 1951. L’assimilation des coopéralives agricoles aux
exploitations agricoles cesse, cependant, dans le cas ol une co0néa
ralive ne limile pas son activité a la vente, aprés certaines manipu-
lations et transformations, des récolles de ses membres, mais se
llv’re, € noulire, & une aclivilé comumerciale, Il en serait ainsi lorse
qu’une coopéralive ne se bornerait pas, ainsi que l’exige I’article 103
du code ¢Bs contributions directes, & vendre exclusivernent les
récolles de leurs membres, vivifiées, distillées ou transformées en
« commun », Dans ce dernier cas, elle serait alors assimilée & une
enlreprise commerciale et suivrait, en matiére de reconstitution, les
prescriptions €diclées pour celte catégorie de biens.

W\me

ANNEXES AU PROCES-VERBAL
Séance du mardlzgz;Anoyémbre 1951, .

SCRUTIN (N° 223)

" Sur Varticle 2 du projet de loi relatif auz crédits des services -civils
pour Vexercice 1952 (France d’outre-mer). :

Nombre des volants......evveeessrsensennsnasees. 303

Majorité absolue...ceviiuiracreccarserenencnrenas 152

Pour I'adoplion..seiveeeessiecese.. 198

Contre ....... rrertenssaeesaneea. 105

. Le Conseil de 1a République a adoptd.

Ont voté pour:

Brizard.

MM. Driant.
Abel-Durand. Brousse (Martial), Dithois (René).
Alric. . Brunet (Louis). Dulin.

André (Louis).
d’Argenlieu

(Philippe-Thierry).

Aubé (Robert).

Augarde.

Avinin.

Ba (Oumar).

Baratgip.

Bardon-Damarzid.

Barret (Charles),
Haute-Marne,

Bataille.

Beauvais.

Rels.

Benchiha (Abdelka-
der).

Bernard (Georges).

Bertaud

Berthoin (Jean).

Biatarana.

Boisrond.

Boivin-Champeaux.

Bolifraud.

Bonnefous (Raymond).

Bordeneuve.
Borgeaud.
Bouquerel.
Bousch.

Capelle.

Cayrou (Frédéric).

haamon.

Chambriard.

Chapalain.

Chastel,

Chevalier (Robert).

Claparéde. -

Clavier,

Colonna.

Cordier (Henri),

Coty (René),

Coupigny.

Cozzano.

Mme Crémieux,

Michel Debré.

Debu-Bridel
(Jacques).

Mme Delabie.

Delalande.

Delfortrie,

Delorme (Claudius).

Delthil.

Depreux (René),

neulschimann.

Dia (Mamadou).

Djamab (Ali).

Doussot (Jean).

Dumas (Frangois),

Durand (Jean).

Durand-Réville,

Mme Eboué.

knjalbert.

Estéve.

Fléchet.

Fieury (Jean),
Seine.

Fleury (Pierre),
Loire-Inférieure,
Fournier (Bénigne),

Cote-d’Or.
Fourrier (Gaston),
Niger.
Franck-Chante,
Jacques Gadoin.
Gander (Lucien),
Gaspard.
Gasser..
Gautier (Julien),
de Geoffre, .
Giacomoni.

“iGilbert Jules.

Gondjout.

de Gouyon /Jean).
Grassard.

Gravier (Robert).
Grenier (Jean-Marie).
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Grimaldi (Jacques).
Gros (Louis).
Guiter (deadl).
Hebert.

Héline.

Hoeffel.

Houcke.
Jgnacio-Pinto (Loui.s)
Jacques-Destrée.
Jézéquel.
Jozeau-Marigné.
Kalb.

Kalenzaga.

de Lachomelte,
Laflargue (Georges).
Lafleur (Henri).
Lagarross..

de La Gontrie.
Landry.

Lassagne.

{aurent- Thouverey
Le Basser,

Le Bot.

ecacheux,

eccia.

Léger.

{ Guyon (Robert).
Lelant,

Le Léannec.
Lemaire (Marcel).
Emilien Lieutaud,
Lionel-Pélerin.
Liotard.

Litaise.

Lodeon,

Loison.
Longchambon.
Madelin (Michel),
Maire (Georges).

MM.
‘Assaillit
Auberger.
Aubert.
de Bardonnéche.
Barré
Béne (Jean).
Berlioz,

Boudet (Pierre).

Boulangé.

Bozzl.

Brettes.

pMme Brossoleite
{Guberie Pierre-).

Brune (Charles),

Calonne (Nestor).

Canivez.

Carcassonne.

Mme Cardot (Marie-
Héléne),

Chaintron.

Champeix.

Charles-Cros.

Charlet (Gaston),

Chazette.

Chochoy.

Claireaux.

Clere.

Cornu.

Courriére.

Darmanthé.

Dassaud.

Pavid (Léon).

Denvers.

Pescomps (Paul-
Emile).

Diop (Ousmane Socé).

Doucouré (Amadou).

N

(Henri), Seine.

Manent.

Marcilhacy.

Marcou.

Maroger (Jean).

Jacques Masteau.

Mathieu.

de Maupeou

Maupoil (Henri).

Maurice (Georges).

‘Meillon. «

Molle (Marcel).

Monichon.

de Montalembert.

de Mnntulié
(Lailled).

Morel (Charles).

Muscatelll.

Olivier (Jules).

Pajot (Hubert).

Pascaud.

Patenoétre

Paumelle.

Pellene,

Perdereau,

Pernot (Georges).

Peschaud.

Piales.

Pidoux de La Madueére.

Pinsard.

Marcel Plaisant.

Plait.

de Pontbriand.

Pouget (Jules),

Rabouin.

Radius.

de Raincourt,

Randria.

Restat.

Reveillaud.

(Frangois).

Ont voté contre:

Dn-het (Roger).

Mile pumeont (Mireille),
Bouches-du-Rhone.
Mme Dumont (Yvonne)

Seine.
Dupic.
Durieux.
Dutoit,

Ferrant.
Pournier (Roger),
Puy-de-Dome.

Franceschi.
Gatuing.
Geoflroy (Je&n)
Giauque.

Mme Girault.
Grégory.

Grimal (Marcel).
Gustave.

Haidara (Mahamane),

Hamon (L€o).
Hauriou.

Jaouen (Yves).
Laftorgue (Louis).
Lamarque (Albert).
Lamousse.
Lasalarié,
Lemaitre (Claude).
Léonetti.

Malecot.

Malonga (Jean),
Marrane.

Marty (Pierre).
Masson (Hippolyte).

M’Bodje (Mamadou).
de Menditte.

Menu,

Merie.

Reynouard.

Robert (Paul),
Rochereau.
Rogier.

Romani,

Rotinat.

Rupi.d.

Saller.

Sarrien,

Satineau.
Schleiter (Frangois).
Schwartz.

Selafer.

Séné,

Serrure.

Sid-Cara (Chérif).
Sigué (Nouhoum).

‘ISisbane (Chérif).

Teisseire.

Tellier (Gabriel).

Ternynck.

Tharradin.

Mme Thome-PatenOtre
(Jacqueline).

Tinaud (Jean-
Louis).

Torreés (Henry),

Tuecl.

Vuandacle,

Varlot.

Mme Vialle (Jane).

de Villoutreys.

Vitter (Pierre).

Voure’h.

Westphal.

Yver (Michel).
Zafimahova.

Zussy.

Minvielle,

Mostefal (El-Hadi).
Moutet (Marius).
Namy.

Naveau.

N Joya (Arouna),

Okala (Charles).
Paget (Alfred).
Paquirissamypoullé,
Patient.

Pauly.

Péricier.

Petit (Général).
Ernest Pezet.

Pic.

Poisson.

Primet.

Pujol.

Razac.

Mme Roche (Marie).
Roubert (Alex),
Roux (Emile).
Ruin (Fran¢ois).
Soldani.
Souquiére.
Southon.

Symphor.

Tauhades (Edgard).
Ulrici.

Vanrullen.
Vauthier. *
Verdeille.

Voyant,

Walker (Maurice).
Wehrung.

N’ont pas pris part au vote:

MM,
Armengaud.
Benhabyles (Cheril).

Biaka Boda.
Ferhat (Marhoun).
de Fraissinette.

Le Digabel.
Rucart (Marc),
Siaut.

Excusés ou absents par congé:

,

MM, Lassalle-Séré, Milh, Pinton et Tamzali {Abdennourj.

N'ont pas pris part au vote :

"M. Gaslon \{onnervme président du Consell de la République,
et Mme Marcelle Devaud, quj présidait la s€éance.

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombre des votantsS..ceeoeeieercssersoastvcecnns
Majorilé absolue...

Pour 1’adoplion..c.eveecirecccsanss
Contre ..

R N Ry R RN

Cvsisccavtssrettarrssvsses

308
155

203
105

Mais, aprés vérification, ces nombres ont été rectifiés conformé-
ment & la liste de scrutm ci-dessus.

SCRUTIN (N° 229)

Sur Uensemble de Vavis sur le projet de loi relatif auzx crédits
des services civils pour l'exercice 1952 (France d outre-mer).

Nombre des volantS............. ..
Majorité absolue des membres composant le-

Conseil de la République....cvivennennnn... .o 159

. Pour 1'adoplioN..eeeeciessvacnense

285

CORIre siveerserrsnesannncnnsessses 18

Le Conseil de la République a adopté.

MM,
Abel-Durand.

" Alric.

André (Louis).

d’Argenlieu
(Philippe-Thierry).

Assaillit,

Aubé (Robert).

Auberger.

Aubert

Augarde.

Avinin.

Ba (Oundar).

Baratgin,

Bardon-Damarzid.

de Bardonnéche.

Barré (Henri), Seine.

Barret (Charles},
Haute-Marne.

Balaille.

Beauvais.

Bels.

Benchiha (Abd-el-
Kader).

Bene (Jean).

Bernard (Gt rges).

Bertaud.

Berthoin (Jean).

Biatarana.

Boisrond

Boivin-Champeaux.

Bolifraud.

Bonnefous (Raymond)

Bordeneuve,

Borgeaud,

Boudet (Pierre).

Boulangé.

Bouquerel.

Bousch.

Bozzi.

Brettes.

Brizard.

Mme Brossolette
(Gilberte Pierre-).

Brousse (Martial).

Brune (Charles).

Brunet (Louis).

Canivez.

Capelle.

Carcassonne.

Mme Cardot (Marie-
Héléne)

Cayrou (Frédéric).

Chalamon,

Charr. riard.

Champeix.

Chapalain.

Charles-Cros

. Ont voté pours

Charlet (Gaston).
Chaslel.

Chazelle.

Chevalier (Robert).
Chochoy.

Claireaux
Clapareéde.

Glavier.

Clerce.

Coionna.

Cordier (Ilenri).
cornu

Coty (René).
Coupigny.
Courriére.

Cnzzano.

Mme Crémicux
Darmanthé.
Dassaud.

Debré (Michel).
Deba-Bride! (Jacques).
Mme Delabie.
Delalande.
D:lfortrie.

Delorme (Claudius).
Delthil.

Denvers.

Depreux (René).
Descomps (Paui-Emile)
Deutschmann.

L Dia (Mamadou),

Diop (Ousmane Socé).
Djamah (All).

Doucouré (Amadou).
Doussot (Jean).
Driant.
Dubois (Rendé).

Duchet (Roger).
Dulin.

Dumas (Frangois).
Durand (Jean),
Durand-Réville.
Durieux

Mme Eboud,
Iinjaibert,

Estéve.

Ferrant.

Fléchet

Fleury (Jean),
Seine.

Fleury (Pierre),
Loire-Inférieure.
Fournier (Bénigne),

Cote-d’0r.
Fournier (Roger),
Puy-de-Dome.
Fourrier (Gaston),

Niger.

de Frais<inette,
Franck-Chante,
Jacques Gadoin.
Garder (Lucien).
Gaspard.

Gasser.

Gatuing

Gautier (Julien)

de Geoflre,

Geoffroy (Jean).
Giacomonl.

Giauque.

Giibert Jules.
Gondjout.

de¢ Gouyon (Jean).
Grassard.

Gravier (Robert).
Grégory.

Grenier (Jean-Marie).
Grimal (Marcel)
Grimaidi (Jacques).
aros (Louis).
Guirer (Jean).
Gustave.
Hamon (Lé0).
llaurion
tiebert.
[[éline.
Hoeffel.
lloucke. :
Ignacio-I'inte (Louis).
Jacques-Destrée.
Jaouen {Yves)
Jézéquel

Jozeau- Marigné.

Kalb,

Kalenzaga.

de Lachomette.
Laffargue (Georges).
Lafforgue (Louis}.
Lafleur (llenri).
Lagarrosse.

de La Gontrie.
Lamarque (Albert).
Lamousse,

Landry.

Lasalarié.

Lassagne.
Laurent-Thouverey -
Le Basser.

Le Bol.

Lecacheux.

Leccia.

Léger.

Le Guyon (Robert),
Lelant.

Le Léannec.

Lemaire (Marcel).
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Lemaitre (Claude).

Leoneiti.

Emilien Lieutaud.

Lionz[-Pélerin.

Liotard

Litaise,

Lodéon.

Loison.

Longchambon.

© Madelin (Michel),

Maire (Georges).

Maldcot.

Mulonga (Jean)

Manent.

Marctihacy.

Marcaou,

Maroger (lean).

Marly ,Pierre).

Masson (Hippolyte).

Jacques Masteau

Math:eu.

de Maupeou.

Maupoii (Henrf),

Maurice (Georgrs)

M'Bodje

DMeiilon.

de Mendille.

dMenu.

Méric.

Minvielle

Molle ¢Marcel).

Monichon.

de Montalembert.

de Montullé
(Laillel).

Morel (Charles).

Moutet (Marius)

Muscatelli

Naveau

N’Jova (Arouna).

Novat.

Okala (Charles)

(Mamadou).

Olivier (Juies).
Paget [Allred).
Palot 'llubert)
Pajgairizsamypoulié,
Puscaud.
Patendtre
Patient.
Piuly
Paumelle.
I:llenc
Ferdereau.
Péridier.
Pernot (Georges).
Peschaud.

Ernest Pezet.
Piales.

(Frangois)

Pic -

Plriout de La \Iaduére
Pinsard.

Marcel Plaisant.
Plait.

Poisson.

de Pontbriand.
Pouget (Jules).
Pujo.

Rabouin,
Radius.

de Raincourt,
Randria.

Razac,

Restat.
Réveiilaud.
Revnouard.
Robert (Paul).
Rochereau.
Rogier

Romant
Roubert (Alex).
Roux (Emile),
Rucart (Marc).
Rum (Frangois).
up led.

saller
sarrien.
satineau,
schieiter
schwarlz,
selafer,
séné
serrure.
sid-Cara (Cherif).
Sigué (Nouhoum),
Sisbane (Clierif).
>oidanl.
southon
Symphor. :
Taithades (Edgard),
Telsseire,
Tellier (Gabriel).
Ternynck.
Tharradin.
Mme Thome-Patenttre
(Jacqueline),
Tinand (Jean-
Louis). T
Torre: (Ilenry).
Tiect
Vandaeie.
Vanrullen.
Varlot
Vauthier,
Verdeille. -
Mme Vialle (Jane).
de Villoulreys.
Vitter (Pierre).
Vourc’h,
Voyant.
Waiker
Wehrung.
W estphal
Yver (\hchel)
Zaftmahova.
Zussy.

(Francois).

(Maurice)

Ont voté contre:

MM, Mme Dumont \Iostefa[ (El-Hadi).
Berlioz. ({Yvonne), Seine. Na
Calonne (Nestor). Dupic. - Pem (Général)
Cnoaintron . Dutoit Primet
David (Léon). Franceschi. - Mme Roche (Mane)
Mile Dumont (Mireille) | Mme Girault. Souquiere.
Bouches-du-Rhone Marrane

Ulrici.

N’ont pas pris part au vote : .

MM Biaka :Bo.a). Le Digabel.
Armengaud ¢ Ferhat (Marhoun) Rotinat.
Benhabyles (Cherif). | Haldara (Mahamane) isiaut,

Excusés ou absents par congé:

, MM. Lassalle-S€ré, Milh, Pinton et Tamzali (Abdennour).

N'ont pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la Répubhquq,
et Mme \Iarcelle Devaud, qui présidait la séance.

Les nombnes annoncés en séance avaient ét¢é de:

Nombre des volantse........... tetesesenans cevees 307
Majorité absolue des membres composant le
Lox)sexl de la République...cceronvivcersneanss 150

Pour I'adoplion
Contre .

Mais, aprts vérification, ces nombres ont éi€ reclifiés conformé.
ment & la lisle de scrulin ci-dessus,

Paris.

— Imoprimerie des

Journauz officiels. 31, quai Vollaire.



