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PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE

La séance est ouverte 3 quinze heures guarante minutes.

—_—1

PROCES-VERBAL

M. le président. Le pfocés-verbal de la séance du mardi
4 décembre a été alfiché et distribué. ‘ . Lo

I! 0’y a pas d’observation ... .
Le procés-verbal est adopté.

<

—2

TRANSMISSION D'UN PROJET DE LOI

M. le président. J’ai recu de M. le président de I’Assemblée
nationale un projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
relatif au développement des crédits affectés aux dépenses de
fonctionnement des services civils pout l'exercice 1952 (Santé.
publique et population). . - o -

Le projet de loi sera imprimé sous le n® 789, disiribué, et,
$’il n'y a pas d’opposition, renvoyé 3 la commission des
finances. {Assenliment.) : .

—_3—
DEPOTY D'AVIS

M. le président. Yai recu de M. Bénigne Fournier un avis
présenté au nom de la commission de l'agriculture sur la pro-

osition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, medifiant
’article 31 & du livre I du code du travail et introduisant le
* principe de I’échelle mobile pour la fixation du montant des
Tentes viagéres constituées entre particuliers (n°* 387, 153, 765
et 771, année 1951). :

Lavis sera imprimé sous le n° 790 et distribué.

Jai recu de M. Clavier un avis présenté au nom de la
eominission des finances, sur la proposition de loi, adoptée par
FAssemblée nationale, modifiant Particle 3t x du livre I du
eode du travail et introduisant le principe de Yéchelle mobile
pour la fixalion du mentant des rentes viagéres constituées
entre particuliers (n°* 687, 753, 765 et 777, année 1951).

L’avis sera imprimé sous le n° 792 et distribué.
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"aux dépenses de fonctionnement
. cice 1952 (Agriculture) (n® 741, année 1951) dont la commission

- ‘ - . .
RENVOIS POUR AVIS

M. le président. La commission de l’agriculture demande qud
lui soit renvoyé pour avis le projet de foi, adopté par I’Assems=
blée nationale, relatif au développement des crédiis affeciés
es services civils pour 1’exer-

des finances est. saisi au fond. - !

La commission du suflrage universel, du contrble constitu-
tionnel, du réglement et des pétitions demande que lui soit
renvoyé pour avis le projet de loi, adopté par I’Assemblée natio«
nale, relatif & la formalion des assemblées de groupe et des
assemblées locales d’Afrique occidentale francaise, d’Afrique
équatoriale francaise, du Cameroun, du Togo et de Madagascar

- (n° 756, année 1951) dont la commission de la France d’outre-

mer, est saisie au.fond. - .
La commission du travail et de la sécurité sociale demande
que lui soit renvoyé pour avis le projet de loi, adopté_par
I’Assemblée nationale,” relatif au dévelopbDement des Credits
aflectés aux dépenses de fonetionnement des services civils
pour I'exercice 1952 (Iravail et sécurilé sociale), dont la coms
mission des finances est saisie au fond.
Il 'y a pas d’opposition ?...
"Les renvois pour avis sont ordonnés,

—_5 —

DEMANDE DE PROLONGATION DU DELAI CONSTITUTIONNEL
POUR LA DISCUSSION D'UN AVIS SUR UN PROJET DE LOI

Adoption d’une proposition de résolution.

M. le président. J'ai été saisi par M. Henri Lafleur et les
membres de la commisison de la France d’outre-mer de la
proposition de résolution suivante:.

« En application de P’article 20, 2¢ alinéa, de la Constitution,
le Conseil de la République demande a.I’Assemblée nationale
de prolonger d’'un mois le délai constitutionnel qui lui est
imparti pour formuler son avis sur le projet de loi instituant
un code du travail dans les territoires et territoires associés
relevant du ministére de la France d’outre-mer. »

Conformément & l’article 70 du réglement, ceite proposition
de résolution doit étre examinée immédiatement. -
Quelqu’un demande-t-il la parole ?...
Je mets aux voix la résolution,
(Le Conseil de la République a adopté.)

— —
NOMINATION D'UN SECRETAIRE DU eONSEIL DE LA REPUBLIQUE ‘

* M. le président..L’'ordre du jour appelle la nomination, par
suite de vacance, d'un secrétaire du Conseil de la République.

Je rappelle au Conseil de la République que j'ai été saisi
par le groupe du rassemblement des gauches républicaines
et de la gauche démocratique de la candidature de M. Héline,
et que cette candidature a été affichée au cours de la séance
de ‘mardi dernier, conformément aux dispesitions de l'arti-’
cle 10 du réglement. - - .

Je n’ai recu aucune opposition. i

En conséquence, je proclame. M. Héline seerétaire du Con-
seil de Ja République.. (Applaudissements.} - :

e -

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT DES SERVICES
DE LA MARINE MARCHANDE POUR 1952

Adoption d'un avis sur un projet de boi, .

M. le président, L’ordre du jour appelle la discussion du pro«
jet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif au dévelop«
pement des crédits affectés aux dépenses de fonctionnement des
services civils pour I’exercice 1952 (marine marchande) (n°® 754
et 766, année 1951). )

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j’ai re¢u de M. le président du
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conseil, des décrets nommant, en qualité de commissaires du-
Gouvernement :
Pour assister M. le ministre de la marine marchande:
MM. Alloy, sous-directeur des péches maritimes;
Toubinet, directeur de l'é¢tablissement national des inva-
lides de la marine marchande; )
Courau, secrétaire général de la marine marchande;
Roullier, directeur de I’administration générale et des gens
de mer, - -

¥t pour assister M. le ministre du budget:
M. Dugas, administrateur civil & la direction du budget.
Acte est donné de ces communications.

‘Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission des finances.

M. Courriere, rapporteur de la commission des finances. .
Mesdames, messieurs, & la suite des travaux de votre commis-

sion des finances, le budget de la marine marchande s’élablit,
pour 1952, 4 une somme de 11.285.222.000 francs.

Le total de ce budget était, pour 1951, de 8.777.953.000 francs.
. Il y a, par conséquent, pour 1952, une augmentation lotale de
2.507.270.000 francs.

Cette augmentation provient: pour une faible part, des aug-
mentations normales dues & l'accroissement du coiit de la vie,
et surtout de 'augmentation de deux postes importants qui figu-
rent dans le budget de la marine marchande: d'une part; les
subventions aux compagnies de navigation, qui passent de
690 millions a 1.225 millions, c¢’est-4-dire en augmentation de
535 millions sur le budget de 'an passé, et, d’autre part, I'aug-
mentation de la subvention aux établissements des invalides
‘de la marine qui passe de 6.344 millions & 8.421 millions, soit
une augmentation de 2.077 millions. . i

Encore faut-il tenir compte de ce que, dans le budget de I’an
gassé, existait un crédit de 250 millions affecté & la liquidation

es services contractuels des messageries maritimes, qui a dis-
paru du budget de 1952 ou il n’est porté que pour mémoire.

Si Yon considére l’ensemble des crédits demandés pour la
marine marchande, on s’apercoit que plus des trois quarts des
crédits que P'on nous demande de voter sont affeclés & des
dépenses incompressibles. II s’agit, en effet, de dépenses
concernant les indemnités & accorder, en vertu de la loi et des
textes que nous avons votés, aux compagnies de navigation
en méme temps que des sommes que nous donnons au titre
des charges sociales du ministére et, notamment, les crédits
dont je viens de parler, lesquels sont affectés au service des
établissements des invalides de la marine. Sur un folal de
11.285.222.000 francs, il y a en tout 8.607.310.000 francs qui inté-
ressent les subventions aux invalides de la marine et un total
de 9.841.309.000 francs qui représente les dépenses incompres-
sibles dont j’ai parlé tout & 'heure.

C’est dire qu’il parait assez difficile de mettre en pratique le
blocage de 5 p. 100 qu’a décidé volre commission des finances
car, si on le mettait en pralique, il ne resterait en réalité que
600 millions environ pour faire fonctionner les services nor-
maux du ministére de la marine marchande. "

En ce qui concerne ce budget je crois qu'il est nécessaire ‘de
répéter que sa gestion donne toute satisfaction et qu’elle ne
préte pratiquement & aucune eritique, C'est ce qui ressort du
rapport de [a Cour des comptes que nous avons derniérement
rec, Le volume des crédits qui est d’ailleurs affecté au service
de 1la marine marchande est tellement réduit, qu’il ne parait
guére possible de commettre des erreurs d'affectation en se ser-
vant des crédits des divers services. '

Cependant, comme je 1'ai fait 'an dernier et comme 1’a fait &

I’Assemblée nationale le rapporteur du budget de la marine mar-
chande, je dois ici protester contre l'exiguité des crédits qui
sont affectés & un service dont I'importance ne fait de doute
pour personne. La marine marchande est pour notre pays un
¢lément fort important dans la vie économique. Non seulement,
elle assure les liaisons avee Pétranger et avec la France d’outre-
mer mais, elle assure aussi une large partie du prestige natio-
nal; elle apporte & la France des devises, elle donne du travail
4 nos populations cotiéres et & nos chanliers maritimes et elle
sert la défense nationale.
- Je voudrais que, dans un avenir prochain, le ministére des
finances — car je sais tous les efforts que M. le ministre de la
marine marchande fait pour obtenir pour son département les
crédits qui lui sont indispensables — donne & un service d'une
importance aussi grande les crédits qui lui sont nécessaires.

Ces derniéres années, comme l’a fait d’ailleurs 1’Assemblée
nationale, nous avons voté des abatltements indicatifs pour
demander des augmentations de crédits portés aux divers cha-
pilres qui nous paraissent d’une importance capitale; mais.
devant l'inutilité de nos efforts, devant l’inutilité de ces abat-
tements, il est apparu A votre commission des finances qu’elle
devrait renoncer a en réaliser. Tout ce que nous pouvons avoir

donné comme indications l’an.dernier est resté pratiquement
lettre mocte. I faudra en arriver un jour & refuser de voter
Iintégralité des sommes portées dans les chapilres trop peu
dotés pour que le ministére des finances accepte enfin de les
doter convenablement. Je ne ferai que répéter ce qui a élé
dit ici 'an dernier, ce qui a été dit & U'Assemblcée nationale:
les crédits qui sont affectés & la protection de la péche mari-
time, a la sécurité de la navigation, aux écoles d'enseigne-
ments, 4 l'apprentissage, aux ouvres sociales, sont incon!es-
tablement trop réduits 4 'heure présente. Les crédils qui sont
également accordés A Doffice scientifique des péchies sont éga-
lement insuflfisants, si 'on veut que cel office soit utile A la
marine et A la péche. Cet office des piches a qui appartient le
Président-Théodore-Tissier, rend actuellement des services
incontestables et sérieux. ‘Les erédits qui lui sont aflectés sont,
celte année, assez importants, pensons-nous, pour que le Prési-
dent-Théodore-Tissier puisse naviguer convenablement el
rendre les services qu’on attend de lui.

1L fait, & I’heure présente, une étude approfondie sur la
péche du thon qui donnera a nos marins pécheurs des avan-
tages inconlestables. i

Je voudrais indiquer ici & M. le ministre qu’il me parail y
avoir un trop grand cloisonnement entre l'oflice des péches
et la direclion des péches maritimes, On a Uimpression qu’il
s’agit de deux services absolument différents, qui n’ont aucun
rapport ni aucun lien entre eux. On aurait, je crois, tout
avantage & ce qu'une liaison plus séricuse existe entre les deux
services et que, notamment, les vedettes garde-péches four-
nissent des renseignements qui pourraient étre utiles & loflfice
des péches; que l'on se serve également des armateurs privés
gui ne se refuseraient cerlainement pas A prendre 4 leur bhord

es hommes qui continueraient  faire des études.

Tout cela indique la nécessité de coordonner ces services et,
sans doute également, justifie 'augmentation de la subven-
tion que nous réclamons.

Si votre commission des finances n’a pas fait les abattements
indicatifs sur les 4ifférents chapitres qu’elle considére comme
insuffisamment dotés, elle a néanmoins opéré quelques abat-.
tements sur des chapitres qui ont plus particuliérement attiré
son attention. :

Elle a fait un ahattement de 1.000 francs, comme l'avait fait
d’ailleurs 1’Assemblée nationale et comme elle I'avait fait ’'an
dernier sur le chapitre 3070, pour marquer son étonnement
de constater que, confre le veeu du Parlement, et contre toute
logique d’ailleurs, I’école nationale de la marine marchande

. soit maintenue & Paris. Il paraitrait normal que cetle école

soit prés de la mer, qu’elle soit & proximité des cotes, & coté
des populations qui ont besoin de cette école nationale de la
marine marchande, car, quel que soit I’emplacement qu’occupe
4 Paris I’école de la marine marchande, ce n’est pas Ile lac du
Bois de Boulogne qui pourra donner aux é&léves de cette école
les possibilités que leur donnerait une école placée au hord
de la mer. Nous voulons croire que dans un avenir prochain,
celte école sera transférée dans une de nos régions cotitres
et donnera ainsi toutes les satisfactions que peuvent en
attendre les gens de mer.

Votre commission des finances a ¢galement fait un abatte-
ment indicatif sur le chapitre 4030 qui intéresss la subvention
gu'accorde chaque année I'Etat A I'établissement national des
invalides de la marine. Je voudrais ici me {éliciter de l'aug-
mentation dont vont bénéficier ou dont viennent de bénéficier
les retraités de la marine, augmentation de 30 p. 100, qui n'est
que justice d’ailleurs, qui leur a été rendue. Mais je voudrais
indiquer qu'il parait anormal que chaque année ce soit sous
la pression dn Parlement que le Gouvernement dépose des
lettres rectificatives tendant & accorder les crédits indispensa-
bles au pavement de la retraite. L’Etat s’est engagé, en vertu
des texfes que nous avons volés, 4 faire le complément des
sommes gui maaquent 4 la caisserpour pouvoir payer le mon-
tant des retraites qui sont dues et quelles que sbient les diffi-
cultés que l'on peut avoir & en connaitre le montant exact,
il nous apparait indispensable de le connaitre en gros et il
parait anormal que tous les ans il soit nécessaire que Ye Parle-
ment résiste et que I’Assemblée nationale refuse de voter le
budget et pour que par des letires rectificatives on apporte
finalement les sommes qui sont{ indispensables au payement
de la retraite. A ce sujet, je ne reviendrai pas sur les divers
articles que comprend ce projet de loi.

Je voudrais vous parler briévement de la lettre rectificative
qui a apporté les sommes nécessaires au payement de cette
retraite. Cette lettre rectificative qui porte le numéro 1675 et
gui permet de payer I'augmentalion des 30 p. 100 de la pension

es marins prévoyait trois ordres de receitles nouvelles: une
subvention de 'ordre de 1.245 millions en supplément de celle
déjA prévue au budget; en deuxiéme lieu, 'augmentation du
taux de la cotisation patronale el ouvriére et en troisicme lieu,
Te doublement de la taxe sur les passagers.
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L’Assemblée nationale a refusé-de voter 'augmentation du
taux de la cotlisation patronale et ouvriére et a remplacé les
crédits que Yon en attendait par le doublement du dreit de
timbre sur les connaissements. L’Assemblée nationale a, par
conséquent, volé Paugmentation de la subvention, e double-
ment du droit de timbre et le doublement de la taxe sur les
passagers. Je voudrais ici iusister sur les dangers que pré-
sente le doublement de cette taxe sur les passagers. Apparem-
ment, cela n’a qu'une importance minime, mais si l'on tient
comple que ’an dernier déja, elle a été augmentée et qu’elle
arrive, & I’heure présente, pour certains vovages, i 4.000 francs,
on s’apercoit que 'augmentation du prix des voyages n’est pas
minime.

Nous avons recu depuis le vote de 1’Assemblée nationale,
et depuis que votre commission des finances en a d’ailleurs
déliberé, des protestations émanant de la plupart de nos grands
poris. M. Lieutaud avait déja alerté la commission des finances,
en indiquant le danger que courraient les ports si l'on conti-
nuait ainsi & augmenter démesurément la taxe frappant les
passagers. Nous risquerions, en eflet, de ne plus voir les étran-
gers s'arréter dans nos ports, mais descendre dans des ports
étranger: et venir ensuite en France par train oun ne pas venir
du tout. De toute maniére, la politique qui consiste tous les ans
2 doubler la taxe parait fort dangereuse et dans tous les cas
elle met les compagnies de navigation dans une situation trés
difficile. En effet, la marge favorable qui existe actuellement
en leur faveur dans la comparaison que T'on peut faire avec
le prix des voyages aériens, tend a s’amenniser petit 4 petit.
On arrivera ainsi, si 1’on poursuit cette politique, a supprimer
le commerce que ces ports connaissent actuellement avee les
passagers.

. Je tenais A indiquer cette question au Gouvernement, au nom

de la commission des finances, alin que, dans un avenir pro-
chain, on envisage peul-éire de réduire les sommes que l'on
nous demande de voter aujourdhui. '

Volre commission des finances m’a également demandé, par
un abattement indicatif porlant sur le chapitre 5020, d’insister
auprés de M. le ministre pour qu’il envisage la mise en .appli-
calion trés prochaine de la loi du 7 octobre 1946, que nous
avions votée pour accorder des crédits 3 la péche et a l’arme-
mend.

Cette loi du 7 oclobre avait pour but, par I'rctroi de préts,
de faire consiruire, transformer ou réparer des navires ou
barques de péche, de payer les dépenses de remise en €tut
de navires ou de barques de péche endommagés par faits de
guerre et laissés & la charge des .armateurs, de paver les
soultes & la charge des armaleurs au titre de bateaux cons-
truits en remplacement de ceux qui ont été perdus par fails
de guerre ou réquisitionnés. .

Cette loi, depuis 1946, est restée lettre morte. Elle n’a jamais
été mise en application. Personne n’a percu d’aucun organisme
préteur une somme quelle qu’elle soit, conformément aux
prescriptions de cette loi. H apparait indispensab'e de la mettre
en pratique pour apporter une aide -efficace, plus particulié-
rement & la péche, 1l s’agissait spécialement de permetire le
pavement. des soultes. Celles-ci continuent 4 étre dues plus
particuli¢rement par les pécheurs. Les intéréts courent et
s’accumulent. 1l est nécessaire ou bien que le Parlement dise
que cetle loi est inapplicable et qu’il faut I’abroger, ou bien
que le Gouvernement prenne foutes les mesures indispensa-
bles pour fournir aux établissements préteurs les crédils qui
leur permetiront de mettre cette loi en application.

Je voudrais également demander 4 M. le ministre s'il compte
melire rapidement en applieation la loi Deflerre du 24 mai 1951,
qui n’est pas encore appliquée,

Je terminerai, messsieurs, en insistant auprés du Gouverne-
ment pour qu’il envisage loutes les mesures qui pourraient
apporter 4 Yindustrie de la péche l’aide qui lui apparait indis-
g)emsahle. 1l s’agit 14 aussi d’une partie de notre €conomie trés
mportante et trés rentable pour la nation.

Je suis persuadé que le Conseil de la République, qui suivra
les observalions de sa commission des finances, insistera avec
elle auprés de M. le minisitre pour que la marine marchande
soit pourvue du budget que doeit avoir un service important et
qu'elle puisse rendre 3 la nalion les services qu'on altend
d’elle. (Applaudissements.) -

M. Te président. La parole est 3 M. Denvers, au nom de la com-
mission de la marine et des péches.

M. Denvers, au nom de la commission de la marine et des
péches. Mesdames, messieurs, la corumission de la marine et
des péches, & I'occasion du vote du budget des dépenses civiles
se rapportant 3 la marine marchande, m’a fait I'honneur et
aussi, je 'avoue, le plaisir, puisqu’il s’agit pour nous de 1’exa-
men d’un travail sérieux présenté par un minisi¢re sérieux,
de vous faire part de ses observations, et & vous, monsteur le
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ministre, qui apportez a votre tiche toute 1'altention dont nous
vous savons capable, et & vous, mes chers collégues, qui
saississez comme nous toute l'importanoce que revétent pour le
pays les problémes de 1a mer et ceux de nolire trafic marilime.

Les observations de volre commission, mesdames, messieurs;
i)orteront sur tel ou tel chapitre imporlant des dispositions
hu:dgélaires soumises i nos délibérations et non pas sur la poli-
tique géncrale gue nous entendrions voir -définir en matiéra
d’économie maritime, étant donné que cetle question a ¢été
débatlue ici méme 4 propos nolamment de la discussion des
projetls bhudgétaires de reconstruction et d’€quipement et du
projet d'aide A la construction navale, non pas que cela ne
vaille la pleine d’étre repris, car nous savons combien un pays

.eomme le notre a été grand par sa marine et a besoin pour

v

son avenir d’une flotle puissante et prospére.

Cependant, avant d’en venir d’une maniére peut-étre un pen
décousue aux principaux chapitres qui ont fait l'objet d’obser-
vations .au sein de volre commission de la marine, je pense
gqu'il importe que nous marquions, comme nous le faisons
depuis des annécs, 4 la fois notre satisfaction et notre scrupule
de nous trouyer en face d'un budget dont la présentation sou-
ligne la volonté d’un ministre et d’une admipistration de ne
travailler qu’avec le souci et dans le respect des traditions de
la maison: travail, dévouemen! et honneur.

#i. André Morice, minisire de la marine marchande. Je vous
remercie de ces paroles, .

M. Denvers. Cette modération et cette mesure dans Ja
demande, si elles peuvent étre vantées A I’heure ol nous som-
mes, risquent cependant, & Torce d'y recourir, de rompre le
nécessaire équilibre entre les charges et les ressources. Il est
{)eut-élre excessif de ne pas assez se préoccuper, au moment de
‘établissement d’un budget comme celuj de la marine mar-
chande, des conséquences anxquelles peuvent ahoutir-des dota-
tions de crédits par trop resserrées pour assurer !a marche géné.
rale et le bon fonctionnement et des services administratifs, les.
quels, en la circonstance, jouent un rd'e prépondérant pour le
développement et pour le plus grand épanouissement de la mis-
sion dévolue & nos floites de commerce et d2 péche et des
organismes plus ou moins placés sous la tutelle du ministere de
}a marine marchande. Enlreprendre, réaliser, ¢’est, avec des
moyens,précaires, parfois possible. Mais entreprendre et réaliser
avec pas de moyens du tout, cela me parait difficile.

Monsieur le mibistre, est-il besoin de vous le dire, nous
sommes tous ici, dans cette assemblée, convaincus de la ren-
tabilité ponr le pays des efloris entrepris et & entreprendre au
hénéfice d’une foujours plus grande extension de nos movens
de communication et de transport par mer portant pavillon
francais. -

A maintes reprises, i1 a £été dit combien la France a3 de
1aisons, €conomiquernent et financiérement parlant, de se don-
ner une flolte marchande plus rayonnante et plus riehe en pos-
sibilités de rendement et-de rotation, plus adaptée aux nécese
sités nationales et inlernalionales en matiére d’échanges, ou
aussi de contaets, susceplibles d’assurer aux uns et aux autres,
la prospérité éeonomique, et j’ajoute, susceptibles d’aider i la
sauvegarde de la paix. :

Mais revenons, si vous le voulez bien, aux cbservations que
nous sommes appelés A formuler & propos de ce budget.

Pour Dexercice 1951, les dépenses inscrites au budget de Ia
marine marchande s’élevaient 4 environ 8.777 millions. Celles
qui sont proposées pour l'exercice 1952 seront d’un montant
total de Vordre de 10.040 millions, soit une augmentation sur
les dépenses de ’année précédente d'environ 1.263 millions,
M. Courri¢re, le distingué rapporteur de la commission des
finances, a €crit et vous a dit que l’accroissement de dépenses
provenait pour parlie des augmentations de salaires et de trai-
tements du personnel, pour partie de I'augmentation du coit
du matériel et de 1’effort consenti dans ce domaine, pour partie
encore «des charges économiques et, pour une grande partie
enfin, de la subvention A I'établissement national des invalides
d2 ko marine, laqueile passe 4 8.420 millions au lieu de 6.344
millions en 1951, ‘ :

Les grands postes de dépenses se déterminent donc comme
suit: fonctionnement des services civils: 984 millions environ;
charges sociales: 8.616 millions; subventions et charges écono-
miques: 1.557 millions; dépenses diverses: 127 millions. Mais
— cela soit dit en passant — tout cela au total ne représente
qu’a .(;]»eine 10 p. 100 du montant global des dépenses des bud-
gets de fonclionnement de I'Etat.

Chapitres 1030 et 3030. « Personnel et matériel de Vinseription
maritime ». — Pour qui connait et apprécie les lourdes tiches
qui incombent aux inscriplions maritimes parsemées tout le
long de nos cotes, il est infiniment regreitable que le personmei
ne puisse étre plus nombreux, de méme qu’il nous faut déplorer
T'état du matériel de nos bureaux de la marine qui sent la
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pauvreté, presque le déndment, alors qu’il faut faire face &
une besogne qui va g’aceroissant et qui gagnerait & étre remplie
d’'une maniére plus rationnelle et. plus eilicace. Le Gouverne-
ment a fait un eflort; mais celui-ci est-il suflisant 7 Nous. ne
le pensons pas.

Chapitres 1030, 3050, 4040, 5040. « Enseignement maritime,
rémuncérations du personnel, matériel, bourses, préts et appren-
tissage maritime ». — Ce sont des sujets qui, dans cetle
Assemblée, ont donné lieu & maintes interventions de la part
de notre président, M. Abel-Durand, et de plusieurs des membres
de la commission de la marine. .

Ii a, par exemple, été beaucoup question, ‘devant 1’Assemblée
pationale, de la raison d’éire du maintien, & Paris, de 'école
de navigation de Pavenue Foch. Lz commission des finances
du Conseil de la République elle-méme
vous demande, monsicur le ministre, de le résoudre.

Mes chers collégues, les motifs qui ont présidé 3 ouverture
d@’une école de navigalion dans la capitale sont valables, mais
demmeurent-ils ¢ Nul d'entre nous, surtout pas les iniliés, ne
nieront les résultats obienus par cet élablissement, résultals
honorahles el comparables aux meilleurs enrcgisirés dans les
aulres écoles en exercice. Est-ce & dire pour aulant qu’il faille
la maintenir ? Nous ne le croyons pas et je siis que vous en
¢tes d’accerd, monsieur le ministre. Voire comiuission a estimé

gue son sort devait notamment éire lié 3 la réforme envisagée

en matitre @’enseignement maritime.

Le statut de l'enseignement et de l'apprentissage maritime
est-il sur le point de voir le jour ? De la nature de cetle réforme,
de son étendue, dépendront, pour une large part, non pas seule-
ment la valeur et Vefficacité des cadres et des états-majors qul
ont droit & nos éloges et & notre admiration, mais suriout leur
#nportance en nombre qui doit obligatoirement aller en aug-
mentant. . ]

Le personnel de nos écoles est insuffisant et mal rémunécé,
pour toul ce que nous exigeons de lui. Ii n’a pas son statut,

ui nous parait indispensabde, si nous vqulons gqu'il devienne
33 qualité. Il faut veiller avsst & un meilleur équipement en
matériel d’enscignement. De méme il faudrait gau'e.un gros
effort pour avoir des locaux, aussi bien pour l'enseignement
maritime que pour lapprentissage maritime, plus nambreux,

lus spacieux, mieux outillés, en un mot plus confortables.
{lenir en aide 4 ceux de nos jeunes gens qui se destinent au
mélier de marin par Poctroi de bourses, de préts plus. substan-
tiels, en tout cas de méme importance que les concours finan-
ciers accordés par Péducation nalionale & ses bénéficiaires,
¢’est une mesure vers laquelle 1l faut tendre dans les moindres

délais.

Monsieur le minisire, ce sont 13 guelques-uns de vos souvis

majenis; nous formulons I'espoir que des solutions prochairys

interviennent sur les points gue je viens de vous signaler.
Chap. 4030. — Subventions i l'établissement mational des

invalides de la marine. Ce chapitre, le plus important en cré-

dits, puisqu’il s’inserit dans le budget pour plus de 8 milliards -

de francs, est chaque année le plus controversé, et chaque fois
il fait Pobjet devant nos assemblées des plus longues et des
plus nombreuses interventions. Du montant demandé par le
Gouvernement au titre de la participation directe du budiget a
I’équilibre financier de I’établissement national des invalides,
chargé d’assurer & nos marins et lewrs familles retraites, allo-
cations, prestations, et certains secours, de ce montant depend,
. aujourd’hui, application des dispositions des lois sur les pen-
sions, plus particuliérement de Ja loi du 22 septembre 1948,
Yaquelle a profondément et trés heureusement modifié le régime
des retraites des gens.de mer. )

Les crédits inscrits A ce chapitre, bien que d’un gros volume,
ne permetiront pas cependant Papplication intégrale de l'arti-
cle 55 de la loi précitée. Ce n’est qu’d raison de 30 p. 100, au
lieu de 50 p. 100, que seront satislaites les légitimes reven-
dications des bénéliciaires de I’établissement natignal des inva-
liges. La loi, une fois de plus, et malgré tous vos efforts per-
sonnels, monsieur le ministre, ne sera pas totalement appli-
quée.

Dorénavant, ainsi que le souhaile trés vivement le rapportenr
‘de la commission des finances, que le Gouvernement veuiile
bien prévoir et inscrire dans le budget les somimes nécessai-
res au financement des retraites et allocations, compte teru
des dispositions de la loi elle-méme; ainst, ni vous, monsieur
le ministre, ni le Parlement n’auront besoin d’insister longue-
meni aupres du département des finances jpour obtenir salis-
faction. - ‘

Que nous propose le texte budgétaire jpour parfaire les
_recettes nécessaires a notre établissement national des invali-
des ? 1° Le doublement de la taxe sur les passagers; 2° le
doublement du droit de timbre sur les connaissements. La pre-
micére mesure doit apporter une recette supplémentaire de 400

ose le probléme et

millions de Irancs en gros, la seconde, 300 millions. Mais est-ce
une bonne chose ¢ue de renchérir la taxe sur les passagers,
risquant ainsi, comme le souligne la commission des finances,
et comme ie craint votre commission de la marine, de favo-
riser le trafic par air au détriment du trafic maritime ? N'y
a-t-il pas, dans ce cas, des raisons de craindre que les voya-
geurs et lourisles qui aiment voguer sur nos badleaux n’hési-
tent 4 se déplacer et & se faire iransporter par la voie mari-
fime ? Nos inquiétudes sont celles de nos compagnies d’arme-
ment qui, dans le domaine du transport des passagers, ont
fait des efforts méritoives; ce sont aussi les inquictudes et -les
craintes exprimées par l'association des grands ports francais.

La taxe actuclle portée demain, c’est-d-dire au 1% janvier
prochain, & son double ne sera-t-elle pas caouse de l’amenulse-
ment du trafic des passagers sur nos lignes maritimes, en par-
tieulier sur les lignes qui relient la métropole & I’Afrique du -
Nord ou au département de la Corse, au profit, évidemment,
de la voie aérienne ? Le touriste empruntera-t-il, dans ces con-
ditions, la mer pour franchir dans les deux sens nos frontiéres
maritimes et, en définitive, est-ce bien intérét de I’Etat ?

Votre commission de la marine, monsieur le ministre, a
pensé qu’il fullait user de prudence dans ce domaine et vous
demande d’y réfléchir. Mais cetle mesure qui fait que P’apport
de VEtat en faveur de 1’é¢iablissement national des invalides va
diminuant pour n’étre plus que de 51 p. 100, au lieu d’un pour-
centage plus élevé dans les années passées, cette mesure,
disons-nous, va se trouver heureusement quelque peu’ atténuée
dans ses effets si, comme nous eroyons le savoir — M. le minis-
tre voudra peut-2tre nous le confirmer dans un instant — ua
arrété de votre collegue des travaux publics, pris en application
d'un certain décret en date du 11 octobre 1946, article 2,
doit intervenir prochainement, instituant une. taxe sur les pas-
sagers. utilisant la voie des airs.

Je veux en terminer sur nos réflexions & propos de ce ehapi-
tre en signalant 4 voire attention 'urgence qui s’imnose & la

-parution d'un déeret qui porteraii réeforme du"régime des calé-

gories et qui .tiendrait le plus grand eompte du travail fourni
durant de nombreuses séances par la commission consuitative
nationale. Ce serait 13 réparer quelques erreurs, combler quel-
ques lacunes et répondre aux veeux essenliels émis dans ce sens
par les organisations professionnelles.

Il resterait & obtenir de vous, monsieur le ministre, que vous
acceptiez de réparer les oublis de la loi du 22 septembre 1948
et de prendre en considération bon nombre de nos propositions
de loi touchant au cas des veuves, des invalides, des anciens
combattants, des malades, des allocataires artisanaux des pres-
tations. familiales, au régime d’injustice appliqué & leur égard
et aussi & la fiscalité. Il faudrait que vous puissiez présenter i
I’examen du Parlement tous ces textes refondus sous forme de
projets. de loi. p -

Le chapitre 4050 « OEuvres sociales en faveur des gens de
mer », nous invite & vous demander d’user de tout votre
})ouvoir et de toute voire autorité pour la mise en place, dans
es principaux poris francais et ceux de VUnion francaise, de
ces maisons de marins, aussi accueillantes et réconfortantes
que possible, a I'image de celle de Dunkergque, que vous avez
vicitée récemment et qui vous a enchanté par sa formule,
Yaménagement de ses installations matérielles et surtout par
son atmespheére.et son ambiance.

Chapitre 5010: Subventions aux péches maritimes. La dotation
de ce chapitre nous parait, comme vous le pensez bien, insfiffi-
sante et ne permetira pas le plein effet d’une surveillance
nécessaire des fonds de péche qui, si nous n’y prenons garde,
seront. trés bientot dépeuplés; cela coniribuera i aggraver la
situation déja difficile de I'armement & la péche. Il y va de
I'intérét de tous les pécheurs; qu’il s’agisse de la péche cotiére
ou de la péche hauturiére, tout le monde sait combien il importe
que des surveillances dans les bassins soient exercées pour pro-
téger les fonds de péche. Mais les moyens pour y parvenir ?
Quarante-deux vedettes, ¢’est peu de chose, convenons-en.

Ce méme chapitre m’inciterait & vous entretenir d'une ques-.
tion qui préoccupe vivement l’ensemble des .pécheurs Iran-
cais. Je ne le ferai pas, parce qu’a cefte méme tribune, je
me souviens de m’étre longuement expliqué sur ces prohlémes
de la productlion et de la eommercialisation des prm{’uits de la
mer.

Une politique des péches est-elle possible ? Si oui, comment
la concevoir et comment la faire entrer dans les faits ? Ou en
étes-vous, monsieur le ministre, de I’étude entreprise 4 ce sujet
et de I’expérience ouverte par vos services sur certains points
de notre territoire ? Dans quel sens est-elle suceptible d’ap-
porter un peu plus d’intérét aux producteurs et aux consom-
mateurs 7

En dépit de nos lamentations, chiffres en main, nous sommes
frappés par ce décalage extraordinairement important entre les
prix pratiqués au départ des porls de péche et ceux aui sont
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demandés au consommateur sur les marchés urbaing notam-
ment, Celle cherlé¢ du prix du poisson est-elle-un bon moyen
d’inciter le Francais & manger davantage de produils de Ja
mer ? L’effort de propagande entrepris 4 cet eflet, auquel nous
voudrions vous voir associé, risque d’étre vain.

Je vous invite, d’aulre part, monsieur le ministre, i vérifier
les conséquences heureuses que pourraient avoir pour Iarme-
ment 3 la péche, et partant pour le. Trésor francais, les sugges-
tions que je me suis permis de vous soumelire par écrit et que
la commission de la marine de celte Assemblée a faites siennes,
suggestions ayant trait aux possibilités ouvertes & la France
pour des exportalions accrues de morue salée vers ’Amérique
du Sud en particulier, si seulement il élait permis aux nom-
breux chalutiers de péche [raiche des ports de Boulogue,
Lorient, la Rochelle, de pratiquer, 4 une période de I’année ou
i‘\]}s zom presque inaetifs, la péche a la morue dans les mers du

ord.

Les ddébouchés possibles- duns ce domaine sont importants
pour notre pays, mais pour les satisfaire, il nous manque le
produit, la morue elle-méme, et ce produit nous manque parce

. Jue nous n’avons pas de moyens suffisants pour nous le procu-

. rer. Les monopoles, en la malicre, sinon les privilcges, seraient-

ils pour autant bousculés et mis en cause ? Ce n’est pas ce

que votre commission désire, mais elle souhaite que tout soit .

accessoirement et provisoirement, si besoin est, mis en ceuvre
pour répondre aux demandes qui nous viennent de l’étranger
et que nous avons le devoir d’essayer de satisfaire.

Chapitre 5020: allocations d’intéréts sur crédits maritime. Je
pense inutile d’insister sur le role joué par le crédit maritime
et sur Ja mission qu’on attend de lui & un moment ou 'on va
devoir renouveler bon.nombre de nos batiments de péche, les

pelils comme les grands, aujourd’hui trop agés. Les statistigues.

sur ce point sont édifiantes et surtout préoccupantes. Monsieur
le ministre, le crédit maritime mutuel est la porte de salut de
nos arinements; la fermer, c¢’est dire aux dizaines de milliers
de pécheurs, aux artisans cotiers qu’il ne nous est plus possible
d’assurer leur existence, ni celle de leurs familles, chaque
année si durement éprouvées par les éléments déchainés.

Chapitre 5030: office scientifique des péches. Tout le bien que
nous avons 4 penser de cet indispensable organisme a été dit
ici. Je ne m’y arréte que pour demander 3 nouveau la réforme
de structure qu’il conviendrait de lui apporter. Son personnel
si dévoué, si compétent, est-il suffisamment protégé ? Non, car
il a droit & son statut et & la sécurilé de son emploi. -

Chapitre 5060 : sociétés de sauvetage et d’entr’aide aux marins,
Il est heureux que le Gouvernement ait reconnu la nécessilé
de Veffort financier dont doivent bénéficier les ceuvres de san-
vetage et d’entr’aide pour éire en mesure de répondre comme
il convient aux tiches qu’elles ont{ a4 rempiir au moment des
malheurs et des miséres.

Chapitre 5070: exploitation des services marilimes postaux
et dintérét général. Voire commission prend aussi & son
compte les in?]uétudes manifestées par cel accroissement de Ja
participation des deniers nationaux a la gestion des grands
services maritimes que sont les Messageries maritimes et la
Compagnie générale transatlantique, gestion dont nous sommes
en droit de penser qu’elle doit étre étudiée dans le cadre de
VPéquilibre budgélaire. M. Mazier, rapporteur de ce budyxet
devant I’Assemblée nalionale, s’est efforcé de justifier le déficit
des la Compagnie générale transallantique et a donné les rai-
sons qui expliquent ’augmentation de la subvention de I’Etat
aux compaginies de navigation précitées: cette subvenlion pas-
sera, en 1952, de 690 millions 4 1.225 millions. Puissions-nous,
monsieur le ministre, ¢tre pleinement convaincus par vos expli-
calions de la nécessilé du geste demandé.

Notre collégue M. Symphor a fait, devant la commission de la
marine, quelques remarques fort pertinenies, comme celle qui
consiste a s’étonner de l’augmentation de cerfains tarifs de
fret touchant les transports de bananes, notamment en partance
des Antilles, hausse de tarif mise en vigueur 3 un moment diffi-
cile pour I'économie de ces départements. M. Symphor serait
heureux de voir ses craintes apaisées par vos explications.

Mes chers collegues, voil2, un peu trop longuement sans
doute, décortiqué Far le rapporteur de voire commission et
dans ses grandes lignes, le budget de la marine marchande
soumis '3 I'avis de cette assemblée. J’ai Yimpression qu’en le
faisant au nom de la commission de la marine je Suis venu
grandement A voire secours, monsieur le ministre. Nous avons
tenu 4 vous faire part de quelques-unes de nos principales pré-
occupations, qui visent toutes i obtenir du Gouvernement un
assentiment complet 4 la cause de nos flottes de commerce et de
péche, 4 celles des gens de mer, c’est-3-dire & la cause de la
France elle-méme et de 1’Union francaise, dont la prospérité
économique dépend nécessairement du sort que nous veudrons
bien réserver,- dans Vavenir, au pavillon [rancais flollant sur
toules les mers du monde.

11 n’est pas d’effort vain, il n’est pas de sacrifice inutile]
lorsqu’un les entreprend au bénéfice d’un instrument aussi
rentable pour la France et I’Union francaise qu’est la marine
marchande, reliant notre pays aux puissances étrangéres appor-
tant 3 la Nalion des devises précieuses et assurant nos popula-
tions maritimes de leurs moyens d’existence.

C’est une évidence qui éclate aux yeux de tous et, dans la
mesure, monsieur le ministre, ot celle assemblée pourra vous
aider dans celte voie, elle se montrera satisfaite.et fiére.

Sous ces réserves, mes chers collégues, nous vous invitons
& donner un avis favorable au présent projel de loi. (Applau-
dissements.) . ~

M. le président. La parole est 3 M. Romani.

M. Romani. Monsieur le minisire, mes chers collégues, la
discussion du budget de la marine marchande se concevait
difficilement sans I'intervention d’un des représentants d’un
département que la mer entoure de tous les coiés et qui soulfre
de cel isolement. L’année derniére, puis celte année encore
lors de la ratification des conventions maritimes, j’avais lancé
4 volre prédécesseur un appel en partie entendu. A vous, mon-
sieur le ministre, d’entériner complétement cette cause, dont
Ia légilimité n’est contestée par personne et qui n’apportera,
de sureroit, aucune perturbation financiére dans le budget de
la compagnie concessionnaire. Revenir sur nos revendications
déja connues de vos services et de vous-méme serait alourdir
inulilement le débat.

Qu’il me sullise de dire que, si nous avons eu satisfaction
sur la suppression du eclassement en deux catégories des
navires affectés aux lignes de Corse, le calcul de la distance
kilométrique, la suppression de différentes taxes sur les billets
de passage, la suppression de la majoration de 10 p. 100 sur
certains billets sont -encore en suspens. _ )

Nous avons aujourd’hui, mes chers collégues, la bonne for-
tune d’avoir un ministre qui, pour l'avoir visilé, connait bien
notre département. Je I'en félicite et je m’en réjouis, car je
suig certain qu’il metira un point final & un probléme irritant
entre tous et qu’il accordera une audience favorable 3 la
seconde demande, tout aussi imporiante, qui complétera celle
intervention.

Il s’agit, monsieur le ministre, vous 1’'avez deviné, des rela-
tions marilimes entre le continent et la Balagne, région située
au Nord-Ouest de'l’ile et dotée de deux ports, Calvi et Vlle

‘Rousse, complélement “abandonnés durant 1'hiver et incom-

plétement desservis pendant 1'été. Avant guerre, les relations
assurées par la compagnie Fraissinet comportaient deux tou-

_chées par semaine en hiver et quatre touchées en été. Cela

permit d’effectuer le transport de 60.000 passagers durant
T’année 1938,

Depuis, les choses ont changé. Aprés la libération, plus de
services réguliers en hiver; seuls des cargos assurent de facon
continue mais irréguliére le trafic des marchandises, ce qui a
eu pour effet d’écarter les chargeurs de denrées périscables.
Bien entendu, ces cargos ne prennent pas de passagers. En été,
une seule touchée. Le résultat n’a pas élé long & se faire
attendre. En 1951, A peine 18.000 Eassagers ont transité par les
ports de la Balagne, quasiment abandonnés pour le tralic des
marchandises. o

En fait, on en arrive {out nalurellement 4 priver d’'une grande
pariie de son activité une région considérée, 4 bon droit et
a juste titre, comme le « jardin de la Corse », et qu’on a plon-
gée dans un tel marasme économique que, si I’on n’y prend
garde, si mon appel n'était pas entendu, cela risque de devenir

“inquiétant.

Pour justifier abandon de ces deux porls, différentes raisons
ont é1¢ mises en avant; mais elles me paraissent difficilement
admissibles, car elles n’expriment pas, ou elles n’expriment
plus la réalité des choses.

Au lendemain de la libération, on nous a répondu que la
pénurie de bateaux empéchait d’augmenter le nombre des
rotations; la raison était alors valable et nous nous sommes
inclinés; mais, depuis, notre flotte a été en parlie reconstituée;
les bateaux affectés au service de la Corse accomplissent des
croisicres en Mcéditerranée durant 1°été, cependant que le
Commandant-Quéré assure la liaison avec Tunis.

L’argument est donc devenu sans valeur; mais comme il
fallait tout de méme motiver une carence préjudiciable 4 1'inté-
rét général — malis joyeusement accepiée par les intéréts parli-
culiers — on a trouvé autre chose. On nous a dit: I'importance
du fret ne justifie pas une desserte aussi réguliére de ports de
la Balagne. La chose n’a rien d’éionnant lorsqu’on connait la
mesure qui a frappé d’un surfret de 700 franes la tonne les
marchandises & destination de ces ports. Or, il faut qu’on le
sache, et vous le savez parfaitement, monsieur le ministre,
la distance qui sépare Calvi ou I’lle Rousse de Marseille et Nice
esl beaucoun moins grande gue celle exislant enlre ces deux,
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“derniers ports et Bastia. Dans notre candeur ha'ive, nous avions
pensé que plus un port d’arrivée était proche du port de départ,

‘moins le fret devait étre élevé. Eh bien! C’est tout le contraire

' gui se produit en loccurrence! Comprenne qui pourra. C’est
vérité pure, monsieur le ministre. :

M. le ministre de la marine marchande. Je ne dis pas le
ceontraire. " )

M. Romani. Vous pouvez, par l'envoi d’une commission d’en-
quéte, vous rendre comptie de l'exactitude des faits que j'ex-

ose. -
v Quant A l'importance du trafie, nous disons que, le jour ou
des relations réguliéres seront reprises et le surirét supprimé,
e trafic se rétablira de lui-méme. Tout ce qu’exige l’eniretien,
la nourriture des populations de La Balagne et des cantons
environnants transitera par ce port, de méme que toutes les
marchandises, dehrées périssables, primeurs qu’on exporte de
cette région de Calvi et de 1'lle Rousse, qui trouvera dans cette
facilit¢ de l’évacuation un encouragement i la culture.

On m’objectera peut-éire que la compagnie concessionnaire
ne fera pas de grands bénéfices sur ces nouvelles lignes, L’ar-

ument ne sera Pas davantage 4 retenir non plus, s’agissant

‘un service publi t
de mourir et qui ne demande qu’ad vivre.

Enfin, monsieur le ministre, au mdment ou les liaisons sont
intensifiées, avec les points les plus reculés du globe, il peut

paraitre singulier que La Balagne — et les auires ports de lile -

~méme — soient moins bien desservis qu’avant la guerre, C’est

un paradoxe & incidence trop grave pour (éu’il puisse durer
et c’est la raison pour laquelle nous vous demandons ferme-
ment de revenir aux horaires d’autrefois. J’ai présenté un
“amendement sur ce point. Il vous donnera }’occasion, monsieur
le ministire, de nous prouver que nos soucis sont également
des votres et de montrer 1'autorité que vous apporterez A faire
cesser un état de choses qui n’a que trop duré. (Appaudisse-
ments au centre el 4 droite.)

M. le président. La parole est & M. Saller,

M. Saller. Mesdames, messieurs, je désire simplement porter
un fait & la connaissance du Conseil de la République et poser
mne question & M. le ministre de ]a marine marchande.

Le {ait est le suivant. La Compagnie générale iransatlantique

- gecoit une subvention pour assurer les relations maritlimes
entre la métropole, les Antilles et la Guyane. Il va sans dire
que ces relations maritimes ont d’autant plus d’importance
que é:es pays sont plus éloignés et plus coupés du reste du
monde. ‘

En ce qui concerne la Guyane, en particulier, elle ne recoit

as d’autres bateaux que ceux de la Compagnie générale transat-
fantique. 11 est essentiel pour elle que cetle compagnie assure
la totalité des transporis en provenance ou a destination de ce
département, L -

Or, la Compagnie générale transatlantique se refuse systé-
matiquement & assurer 1’évacualion des bois de la Guyane,
menacant ainsi d’asphyxie totale lindustrie forestiere de ee
département, industrie qui est une des aclivités économiques
les plus importantes de la Guyane, indusirie dont le fonction-
nement est Décessaire non seulement 3 la Martinique et la

Guadeloupe, mais également aux aulres pays de la zone caraibe, .

Cela est si vrai gue, tout derniérement, I’administration de
te département a été obligée de prendre des mesures parti-
tuliéres pour empécher que cetie asphyxie soit totale dans les
mois A venir. Le comité directeur du F. L. D. E, S. a été obligé
de voter les crédits pour I’achat d’un navire spécialement
affecté 4 D’exportation des bois de la Guyane. La Compagnie
. générale transatlantique s’est refusée & participer & l'achat de
ce bitiment et méme A son exploitalion, si bien qu’une
société d’exploitation a di &ire créée avee une autre compagnie
de navigation, que celle qui a pour mission d’assurer les rela-
fions maritimes entre la Guyane et la métropole.

Je demande par eonséquent 4 M. le ministre de nous dire
si Pattitude de ga Compagnie générale transatlantique lui appa-
rait comme conforme au devoir qui lui ineembe et si la sub-
vention allouée A cette compagnie pour ce service est justifiée.

" M. le président. La parole est & Mme Mireille Dumont.

Mile Mircille Dumont, Je ferai seulement, au nom de mon
roupe, quelques remarques sur ce budget, qui souffre comme
ous les budgets civils d’une insulfisance de crédits, insuffi-
sance qui se fait spécialement sentir sur quelques chapitres.

Ainsi, pour les dépenses du personnel, il est encore néces-
gaire de signaler le manque de personnel 4 Yinscription mari-
time, d’ou retard toujours apporté au payement des presta-
tions et & I'application de la nouvelle loi sur les pensions. Je

¢ affecté & une région qui est sur le point

signale’ aprés le rapporteur également, le crédit insuffisant
pour le matériel, qui est souvent désuet et rare. .
Pour les pensions, et il est malheureusement obligatoire de

- le rai)peler, l’au%mcntation prévue laisse loin encore en arriére

I’application. de la loi du 22 septembre 1948 qui signale, en son
article 55, que, chaque fois que les salaires sont majorés de
plus de 5 p. 100, les salaires forfaitaires et par suite les pen-
sions devront étre augmentés dans une méme proportion.
Actuellement, il faut une majoration nouvelle de 20 p. 100
des salaires forfaitaires et nous demandons, & cet effet, un
relcvement de la subvention attribuée 3 I’établissement natio-
nal des Invalides. .

La lettre rectificative n’envisage que la premicére augmenta-
tion des pensions et non pas celle qui les mettrait en accord
avec la loi. Les pensions, a-t-il été avoué, n’ont corrcspondu
ciue pendant quarante-huit heures avec le niveau des salaires.
1l ne s’agit pas seulement d’appliquer le décret du 30 octobre
1951, mais l1a loi de septembre 1948. Aussi, ne pouvons-nous
&lre d’accord sur les 8.421 millions preposés; d’abord, ils

. laissent 625 millions & récupérer par des taxes sur les passagert

ou sur les marchandises et on vient de s’élever contre ce fait;
ensuite, ce chapitre ignore l'application intégrale de la loi.

Le ministre de la marine marchande a promis, et nous en
prenons acte, de relever l'allocation pour tierce personne qui
était et qui reste, pour le moment, pres de cing fois inférieure
pour les marins & ce qu’elle est pour les allocations du régime
général. Mais il y a aussi les allocations décés, de pris d’un
tiers inférieures A celles du régime général. 11 convient de
signaler l'insuffisance des pensions de veuves, qui est absolu-
ment flagrante., En outre, la revendication demeure du cumul
possible de la pension 4 cinquante ans et de I’exonération de
cotisation pour les marins au deld de soixante-cing ans.

11 y a encore fort A faire pour les maisons et foyers de marins.
Nous répétons ce qui a été dit souvent sur leur absence ou leur
insuffisance, mais il est urgent de passer aux réalisations et
le budget qui nous est présenté n’y suffira pas.

Signalons aussi que le crédit maritime mutuel ne sulfit pas
pour répondre A l'aide que voudraient recevoir les artisans
Fécheurs qui, petit & pelit, disparaissent, alors que s’étendent
es sociétés capitalistes. :

Je voudrais souligner que la laicité n’est pas toujours res-
pectée dans les établissements d’apprentissage et que le régle-
ment pour le centre de Marseille — et ce n’est pas le seul —
rappelle souvent les réglements de Vichy. Quant & la nour-
riture, elle cotte aux parents 2.500 franecs par mois et elle est
trés souvent infecte.

Un probleme, qui est d’'une grande importance pour les rela-
tions entre 1a Corse et le continent et qui vient d’étre évoqué
par M. le rapporteur et par M. Romani, doit étre résolu sans
plus attendre. 11 est juste et possible d’obtenir I'alignement des
tarifs sur la Société nationale des chemins de fer francais. La
cherté du fret crée un cotit de la vie encore plus élevé en
Corse que sur le continent et les tarifs trop élevés pour les
voyageurs empéchent le développement du tourisme, qui doit
étre une source plus grande de revenus pour la population
corse. . : , .

Cet alignement sur les tarifs de la Société nationale des che-
mins de fer francais, réclamé depuis longtemps, pourrait étre
réalisé en 1952. La Compagnie générale transatlantique, -sub-
ventionnée par I’Etat, jouit du monopole. Elle impose pour la
Corse, comme pour les Antilles, des tarifs d’exception.

On se retranche derritre des difficultés d’exploitation, mais
le Gouvernement se garde bien de donner le compte contrac-
tuel d’exploitation et nous sommes certains que le bilan d’ex-
ploitation de cette compagnie nous permet absolument d’obte-
nir 'alignement des farifs sur la Société nationale des che-
m'mshde; fer francais pour 1952, (Applaudissements & Uexliréme
gauche. :

- M. le président. La parole est a M. Jézéquel.

M. Jézéquel. Monsieur le ministre, mes chers collégues, au
printemps dernier j’avais été amené a signaler A votre prédé-
cesseur le niveau de plus en plus élevé des épreuves poun
les candidats qui sollicitaient, d'une part, le brevet de lieute-
nant et capitaine au long cours et, d’autre part, celui de lien-
tenant et capitaine de la marine marchande. -

A cette occasion, M. Defferre m'avait répondu que, dés le
mois de juillet, le niveau de ces examens serait ramené a ce
qu’il était autrefois. Il a tenu sa promesse. En effet, les candi-
dats au brevet de capitaine au long cours ont eu l’heurcuse
surprise de voir le pourcentage de succds augmenté considéra-
blement cette année. C’est ainsi que, dans la plupart de nos
centres d’examcn, une moyenne de 50 4 60 p. 100 d'admis
définitifs a été réalisée dans ce domaine.

Il n’en a pas éié de méme pour les candidats au brevet de
lieutenant et capitaine de la marine marchande. La. la moyenne
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a élé de 20.3 30 p. 100 seulement, bien que le niveau des
épreuves elt été ramené A ce qu’il élait dans le passé, comme
I'avait promis M. le ministre.. i . )

A quoi cela tient-il ? Je ne crois pas qu’on puisse dire que
celle année le niveau des candidats était inférieur A celui des
années précédentes, puisque ceux-ci sortajent des mémes
. €écoles préparatoires et étaient en possession des mémes
diplomes. :

Je-crois que la cause, la seule cause, est la réduction extréme
des professeurs dans nos écoles de navigalion. Ainsi, dans
une école que je connais bien, chaque professeur, en ce qui
concerne les candidats au brevet de lieutenant et de capitaine
de la marine marchande, avait 80 éléves. : :

I est évident que, dans ces conditions, malgré la bonne
volonté des éléves et malgré le dévouement et la compétence
des professeurs, les résultats- ne seront jamais probants.

C’est pourquoi je vous demande, monsieur le ministre, d’envi-
sager dans le prochain budget de réserver la somme qui sera
nécessaire pour réaliser une augmentation du nombre des
professeurs — 20 & 24 pour toutes nos écoles de France. Au
contraire, en ce qui concerne les écoles d’apprentissage mari-
lime, je vous demanderai de vouloir bien transmettre 4 tout
le personnel compétent de la marine marchande — et je crois
que jaurai I'approbation de tous mes collégues: — nos compli-
ments; car j’ai eu l'occasion de présider cet ét¢ aux distri-

butions de récompenses dans deux de nos écoles, l'une de

132 éléves et 'autie de 110.

J’ai été frappé par esprit de discipline et par I'esprit d’équipe '

3ui régnaient dans ces_écoles. Je suis persuadé que cet esprit
’équipe va devenir dans la marire francaise un esprit de

corps. D’ailleurs, tenx qui sont chargés de recruter des marins -
~— je veux parler des maitres d’équipage et des seconds en -

articulier — vous diront déja que, depuis deux ou trois ans,
e niveau moral des marins s’est élevé. L’occasion m'en étant
donnée, je tiens & féliciter, en mon nom personnel et au nom,
je crois, de la majorité de mes collegues, les marins francais
pour le civisine dont ils ont fait preuve depuis guelques mois,
car chacun d’entre nous a pu remarquer que, dans nos ports
et sur la mer, la marine marchande a suivi le chemin du
devoir. (Applaudissements sur divers bancs & gauche, au centre
et 4 droite.)

M. le président. La parole est 3 M. le ‘ministre de la marira
marchande. : :

M. le ministre, Monsieur le président, avec votre accord et

celui de I’Assemblée, je répondrai sur les chapitres aux ques-
tions fort intéressantes, et le plus souvent trés pertineutes,

qui ont été développées ici. Mais je voudrais, 4 la fin de cette.

discussion générale, exprimer aux différents orateurs la trés
grande joie que j’éprouve de les avoir vu étudier ces ques-
tions vitales pour I’avenir de notre pays avec tant de compé-
tence et d’objectivité. . : : ,

Je sais que le Sénat s’est toujours penché avec infiniment
d’attention sur ces problémes si importants de la marine mar-
chande. J’en ai eu dans les exposés préliminaires une preuve
de plus et je tenais, monsieur le président, & vous demander la
permission d’en remercier ici celie Assemblée, '

M. le président. Le Conseil de la République est sensible &
Phommage que vous lui rendez. Lui permeltrez-vous, & son
tour, de vous demander, par la voix de son président. une
faveur ? .

M. le ministre. Volontiers!

M. le président. Notre assemblée a I’habitude d’étudier sérieu-
pement les questions qui lui sont soumises, et elle serait heu-
reuse qué on tienne également plus grand comple de nos déli-
bérations et des textes que nous transmettons a ’autre assem-

- blée. Voulez-vous nous y aider ? (Vifs applaudissements sur
de nombreux bancs & gauche, au cenlre et ¢ drotte.) :

Personne ne demande plus la parole dans la discussion géné-
rale ? : : ‘

La discussion générale est close. )

Je consulte le Conseil de la République sur le passage & la
discussion des articles du projet de loi. .

(Le Conseil décide de passer & la discussion des articl‘es.)

M. le président. Je dohne lecture de l’article 1er.

« Art. fer, — 11 est ouvert au ministre de la marine marchande,
au titre des dépenses de fonctionnement des services civils pour
I’exercice 1952, des crédits s’élevant 4 la somme de 11.285.222.000
francs et répartis, par service et par chapitre, conformément
4 I’état annexé i la présente loi. » .

L’artlicle 1°r est réservé jusqu’au vole de 'élat annexd, -,

Je donne lecture de -cet état: -
Marine marchande.
4° partie, — Personnel.

« Chap. 1000. — Administration centrale, — Rémunérations
principales, 131.743.000 francs. »

Personne ne demande la parole ?
Je mets aux voix le chapitre 1000. '

(Le chapitre 1000 est adopté.)

M. le président. « Chap. 1010. — Administration centrale. —s
Indemnités et allocations diverses, 15.156.000 franes. (Adopté]

« Chap. 1020. — Conseil supérieur de la marine marchande. ==
Dépenses de personnel. (Mémoire.) . :

« Chap. 1030. — Inscription maritime. — Rémunéralions prin«
cipales, 454.744.000 francs. (Adopté.) . .

« Chap. 1040. — Inscription maritime. — Indemnités et alle~
cations diverses, 14.145.000 francs. (Adopté.) , )

« Chap. 1050. — Enseignement maritime. — Rémunérations -
principales, 41.551.000 frapes. .

Par voie d’amendement (n° 7), M. Yves Jaouen propose de
réduire le crédit de ce chapitre de 4.000 francs.

La parole est & M. Vauthier, pour défendre cet amendement.

M. Vauthier. Monsieur .le ministre, mon ecollégue et amt
M. Jaouen rend hommage, lui aussi, au sérieux des études eflece .
tuées par vous-méme et par vos services. C’est ce qu’il auraif
eu plalsir 3 vous exprimer, s’il n’était retenu dans le Finistére
par la session du conseil général. :

Je veux vous dire tout de suite qu’il a/déposé cet amendemeng
3 seule fin d’obtenir de vous des précisions sur le projet
de réforme de 1’enseignement maritime. - -

Mes chers collégues, comme vous le savez, des études onf
été faites 4 ce sujet depuis quelque temps déja, surtout depuis’
la promotion de la marine -marchande — 8i je puis dire —¢
au rang de département ministériel. Mais Yes études doiven
avoir une fin et permettre i I'administration de proposer ¢
au Parlement de décider des réalisations. - b

Parmi ces réalisations, la eréation d’une école supérieure de
la marine marchande est attendue et tous ceux — nous sommegd
trés nombreux ici — qui s’intéressent A cette question seront -
d’accord pour reconnaitre que cette école doit &tre établie dan®
un port du littoral. Comme nos rapporteurs vous l'ont dit,
mesdames, messieurs, le iransfert de 1'école de navigation &
Paris a été da aux circonstances de la guerre. Mais cefte écolg
doit &ire ramenée dans une ville maritime, ‘

Certes, plusieurs villes de ce genre vous offrent, monsieur
le minisire, parmi les conditions requises pour devenir le siége -
de cette école — les 1possibilités d’installation de tous les ser~
vices se rattachant a I’école nationale — les moyens nautiques
et les installations maritimes nécessaires 4 un Téel apprentis«
sage. - SRR :

Mais j’ai mission de vous rappeler que Brest, dont le trafic a
diminué par suite de la suppression d’une notable partie de la
marine nalionale, a besoin de nouvelles activités; que Brest,
ville et port qui se reconslruisent & un rythme trés satisfaisant,
nous rappelle que la région bretonne reste une pépiniére de
marins desireux de continuer, de généralion en génération, les
traditions de la vocalion maritime de la France. Mes chers .
collégues, moi qui suis d’une France d’outre-mer trés lointaine, °
¢’est avec émotlon que je vous le dis. - '

_Brest, ville martyre, atlire également votre attention, mon- .
sieur le ministre, sur les avantages géographiques qui plaident
pour linstallation de I'école nationale dans ce gr.nd port qui
constitue, en quelque sorte, la porte de communication entre
la Manche et I'Atlantique. (4dpplaudissements sur divers bancs.)

M. Léger. Le Havre aussi!

M. Abel-Durand. Le Havre, Marseille, Paimpol, Nantes pour-
raient en dire autant. : ’

M, le rapporteur pour avis. Pour meltre tout le monde
d’accord, je propose Dunkerque.

M. Ie président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission n’a pas été saisie de cet
amendement el n’a pas pris position. Je crains cependant que,
quel que soit I'intérét qu’il pourrait y avoir 3 situer A4 Brest
cetle école, si tous les représentants. des ports frangais tiennent
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{le méme raisonnement que notre collégue, 1’école ne reste &
'Paris, et ¢’est trés certainement le jugement que rendra tout a
T’heure M. le ministre, embarrassé par les demandes des diffé-
rents parlementaires qui le sollicilent. (Trés bien! trés bien!)

M. Abel-Durand. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Abel-Durand, contre
Yamendement,.

" M. Abel-Durand. Je voterai contre l'amendement, en signa-
fant qu'avant de trancher la question du transfert de 'école de
Paris, peut-étre faudrait-il régler celle de l'organisation méme
de 1'enseignement de la mavine. :

M. Jaouen -va trop vite; ce sera seulement lorsqu’une
réforme de 1'enseignement maritime aura pu faire ’objet d’une
décision que la question pourra se poser de savoir quel est le
lieu le plus indiqué pour une école supérieure. L’école de Paris
i\'est pas différente de celles de -Nantes, de Paimpol ou du
Havre. .

Quoi qu’il en soit, je m’oppose & I'amendement, parce qu'il
ne peut avoir qu'une valeur significative et que le Conseil de
Ja République ne peut pas se prononcer sur une question aussi
Importante & Iimproviste, sans étre exactemient renseigné.

M: Vauthier. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Vauthier.

M. Vauthier. L’amendement de M. Jaouen ne tend pas unique-
ment a obtenir le transfert 4 Brest de 1’école qui se trouve a
Paris; il a principalement pour objet de demander & M. le
ministre de bien vouloir nous donner des préeisions sur le

rojet de réforme de I’enseignement maritime. Tel est le but de

‘amendement. - .

Mais M. Jaouen, représentant du Finistére, a foutes raisons;
monsieur le ministre, de vous demander de choisir Brest, de
prélérence aux autres ports. Yous comprendrez cela, j'en suis

certain. (Sourires.) A
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Je demande la permission au Conseil de la
République de répondre, & l'occasion de la discussion de ce
chapitre, 3 toutes les questions qui m’ont été posées par les
ditTérents orateurs, relalives aux problémes de ’enseignement
et de l'apprentissage maritimes, J'espére éviter toule équivo-
gue et permellre ainsi & M. Jaouen, de retirer son amendement,
si les explications que je donne lui apportent satisfaction.

Le probleme de l'emseignement maritime — dont . je com-
prends bien qu’il intéresse celte assemblée — est certainement
un de ceux que nous devons résoudre 4 bréve échéance; mais
il présente un cerlain nombre de difticultés. Lorsque je suis
arrivé au ministére de la marine marchande, j’ai eu le désir
‘bien légitime, me souvenant peut-étre d'une précédente acti-
vilé, dorganiser cet enseignement sur lequel, d’ailleurs, les
services de mon ministére se sont penchés depuis longlemps.
Jai done })ris I’initiative de réunir immédialement une commis-
sion de lenseignement maritime et une commission de I’ap-
prenlissage maritime ot se sont trouvés représentés tous les
intéressés, (u il s’agisse des olficiers de pont, des ofiiciers
mécaniciens, des armateurs au des représentants des différents
syndicats. J'y ai méme appelé un cerlain nombre de personna-
lités qualifiées par leurs études sur ce probléme. :

Les cominissions ont tenu plusieurs séances ou se scat con-
frontées les différenles theéses., Je dois dire que, comme on

ouvait 8’y attendre, elles ne sont pas arrivées i un accord car
Pcs avis sur ce probléme de I'enseignement sont trés partagés.
Mais. & la lecture de proecds-verbaux de ces réunions, j'ai tout
de méme trouvé, dans les différents exposés, un certain nombre
d’¢léments  particulidrement intéressants. Nous sommes’ en

" train d’en chercher les conclusions et nous complons aboutir
-tres  prochainement, dans un délai maximum de quelques
semaines, ‘

L’é¢tude entreprise nous conduit assez loin, car il nous faut
exaniiner un certain nombre de problémes, nolamment 1’emp.a-
cement des écoles, et nous serons peul-eire amenés A aller
jusqu’a un examen de la revision des différents titres, des dif-
8éx'ents brevets de la marine qui existent actueilement, cer-
tains ne répondant plus aux circonstances actuelles. Or comme

. vous connaissez l'importance senlimentale — et je le com-
prends — que la marine et les marins attachent aux différentes
appellations, vous mesutez parfaitement - combien, en ce
domaine, nous serons amenés 4 agir aveec prudence. Par consé-
. quent, nous ne sommes pas encore i I'heure ou 'on dira quel

est le port devant étre choisi pour recevoir ce qu’on appelle.

déjd I'éeole supérieure, et cela d’autant moins que ie vous dis

‘ments scolaires,. je demande

-permettra de recueillir les avis les plus autorisés. (App

trés sincérement, en consciente, que je ne sais pas si nous
conclurons & la création d’une école supérieure, .

Ce qui est certain, ce qui est déja avéré, c’est que nous enten-
dons maintenir et développer totites les écoles qui existent sur
le littoral, car nous trouvons 13, tout naturellement, celle voca-
tion mariiime & laquelle nous faisons appel. C’est ce point, et ce
point seul, qui est définilivement acquis. Pour le reste, je
demande 4 l'assemblée de vouloir bien nous accorder un cre¢-
dit de patience de quelques semaines pour que nolre projet
soit mirement établi. .

En ce qui concerne les écoles d’apprentissage, je suis trés
sensible aux éloges qui ont été présentés et que )e transmet-
trai trés volontiers au personnel. Mais, 14 encore, un probléme
se pose: cerlaines écoles se sont spécialisées dans le domaine
de Ei péche, d’autres se sont plutdt spécialisées dans le domaine
du commerce et nous procédons présentement & des études afin
de voir ce gqui peut étre fait pour donner i ces écoles leur
caractére définitif. J'étudie particulitrement les problémes de
liaison entre l'enseignement et 1'apprentissage maritimes.

Jen viens, aprés avoir, aussi hriévement qlue possible, exposé
les efforts r]ue nous poursuivons, au probléme de l'école de
Paris. C’est 14 une question qui se pose réguliérement lors des
différentes discussions .du budget de la marine marchande.

Je vous demande la permission de rappeler dans quelles
conditions cette école a été ouverte & Paris. Pendant les hosti-
lités, un certain nombre d’écoles ont été fermées, en particu-
lier celles de Paimpol, de Boulogne et du Havre, qui étaient
devenues inutilisables.”l a donc fallu rechercher, en dehors
de ces porls partiellement ou totalement détruits, un immeu-
ble susceptible de recueillir les éléves de ces différentes écoles
dévastées. C’est ainsi qu’avant trouvé un immeuble i Paris,
nous avons.ouvert cetle école dans la capitale. A priori, je ne

- suis pas tout spécialement favorable au maintien de 1’école &

Palris et je préférerais la, voir installée dans une ville du litto-
ral.

L& encore, avant de décider de I'emplacement des établisse-
que 'on veuille bien nous per-.
mettre d'établir d’abord un plan d’ensemble, de savoir, ensuite,
quel est le programme que nous voulons déterminer, de con-
naitre e nombre des écoles qui nous sera nécessaire. C’est en
fonction de tous ces renseignements que nous pourrons déter-
miner l'emplacement géographique de ces divers atablisse-
ments.

En bref, nous cherchons, avant de définir ce que doit étre .
l1a politique de I'enseignement maritime, quels sont nos besoins
exacis; et j'essaie d’appliquer une formnule d’efficacité qui, en
se fondant sur le nombre et 'dge des officiers qui sont actuelle-.
ment au service de la marine marchande, permeitra de déter-
miner, par tranches successives, ce que seront nos besoins en
effectifs dans les années qui viennent. C’est seulement lorsque
ce travail sera terminé que nous pourrons connaitre la structure

‘définitive de nos élablissements, ainsi que le nombre appro-

ximatil des éléves que nous devons y appeler. |
Voild ee que je voulais dire aux membres de cette assem- ’
blée qui =se sont intéressés & ce probléme. Je suis convaincu
gu'a la fin de ce présent mois nous aurons déterminé notre
octrine et que nous pourrons soumetire notre programme d’en-
semble aux différentes commissions intéressées, ce qlali nous
udisse-

ments a gauche, au ccnire et a droite.)
M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

M. Vauthier. L’amendement que j’ai soutenu avait princi-
palement pour objet d’obtenir des précisions sur le projet de
réforme de Penseignement de la marine.

M. le ministre, par ses explications détaillées, nous a apporté
les précisions que nous souhaitions. Dans ces conditions, nous
relirons bien volontiers notre amendement. -

M. le président. L’amendement est retiré. .

Personne ne demande plus la parole sur le chapitre 1050 ?...
Je le mets aux voix au chiffre proposé par la commission.
(Le chapitre 1050 est adopté.) -

M. le président, « Chap. 1060. — Enseignement maritime,
— Indemnités et allocations diverses, 14.827.000 {francs. » —
(Adoplé.) .

« Chap. 1070. — Indemnités résidentielles,
400.000 francs. » — (Adoplé.) .

§

108 millions

Be partie. — Malériel, fonctionnement des services
et travaux d’entrelien. ~ -
« Chap. 3000. — Administration centrale. — Matériel, 18 mil.
lions 795.000 francs. » — (Adoplé.) :
« Chap. 3010. — Administration cenfrale, — Remboursement
de frais, 8.267.000 Iraucs. » — (Adopté.) :
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- « Chap. 3020. — Conseil supérieur de la marine marchande.
~— Matériel. » — (Mémoire).

« Chap. 3030, — Inscription maritime. — Matériel, 79.453.000
framcs. » — (Adopté.) :

« Chap, 3040. — Inscription maritime. — Remboursement de
frais, 30.289.000 francs. » — (4dopté.) .

« Chap. 3050. — Enseignement maritime. — Matériel, 13 mil-
lions 500.000 francs. » — (Adopté.) )

« Chap. 3060. — Enseignement maritime. — Remboursement
de frais, 1.957.000 francs. » — (Adoplé.) ‘

« Chap. 3070. — Loyers et indemnités de réquisition, 7 mil-
lions 198.000 francs. » — (Adopté.y -

« Chap. 3080. — Remboursements 4 diverses administrations,
26.310.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3090. — Achat et entretien du matériel automobile,
6.098.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 3100. — Entretien et réparation des immeubles, 12 mil-
lionsg de francs. » — (Adopié.)

6° partie. — Charges sociales,

« Chap. 4000. — Prestations et versements obligatoires,
134.164.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 4010. - Prestations et versements faculiatifs, 2 mil-
lions 230.000 francs, » — (Adopié.)

« Chap. 4020. — Attribution aux personnels auxiliaires de
T’Etat des allocations viagéres prévues par l'article 1°r de la loi
du 18 septembre 1940, 120.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 4030. — Subvention 4 I’Etablissement national des
invalides de la marine, 8.420.998.000 francs. »

Je suis saisi d’un amendement (n° 2), présenté par M. Léger,

tendant A réduire le crédit de ce chapitre de 1.000 francs. »,

La parole est a M. Léger, :

M. Léger. Mesdames, messieurs, 'amendement que jai
déposé est fondé sur la considération suivante: En février der-
niér, lors de la discussion devant cette agssemblée du projet de
loi, adopté par I’Assemblée nationale, relalif au développement
des crédits aflectés aux dépenses de fonctionnement des ser-
vices de la marine marchande pour V'année 1951, j’avais fait
obsérvef combien, & motn_sens, le lalt “@’avoir rechérché dans
le doublement de la taxe sur les passagers une parlie du
complément des ressources nécessaires au financement du rele-
vement des retraites des inscrils maritimes - m’apparaissait
comme une erreur regrettable susceptible d’étre préjudiciable
au tourisme en méme temps qu’a la vie méme des grands ports
francais. .

Je ne pnis done, aprés les distingués rapporteurs de nos com-
missions des finances et de la marine et des péches, que m’éle-
ver. ainsi que P’'a d’ailleurs également fait de son coté l’asso-
ciation des grands ports francais, contre la nouvelle augmen-
tation de la taxe spéciale sur les passagers, grice & laquelle le
Gouvernement entend trouver une partie des ressources qui
lui manquent pour faire face & ’augmentation de 30 p. 100 des
pensions des marins, décidée par le décret du 30 octobre 1951,

Ainsi gue cela a été dit et redit, toute taxe spéciale sur les

pasSigers ne péut que favoriser les- efforts de la propagande
étrangeére tendant 3 détourner les voyageurs des lignes fran-
caises, Elle joue le role d’une prime donnée aux ports étran-
gers et, par voie de conséquence, & I'armement étranger, .

Les magnifiques résultats du tourisme en France pendant
T'année 1951 et limportant apport de devises qui en est résuild
ne. doivent pas faire oublier qu’il s’agit 1a, et je me permels
d’y insister, d’un domaine particuliérement sensible a la
eoncurrence internationale.

Je sais qu’afin de palier, en partie, les désasireux effets que
ne manguerait pas d’avoir le doublement de la taxe sur les
passagers, pour les seuls usagers de la voie marilime, le Gou-
vernement_— notre honorable rapporteur M. Denvers y a fail
allusion tout 4 I’heure — envisagerait d’appliquer également
ces taxes aux voyageurs empruntant la voie aérienne, Il n’en
reste pas moins que laugmentation constante d’une taxe, qui
pénalise en quelque sorie les usagers des lignes francaises, ne
peut qu’étre préjudiciable au daéveloppement du tourisme
étranger en France et 3 la vie méme de nos grands ports.

C’est ce qu’en ma qualité de représentant d’'un des premiers
ands ports maritimes de ce pays j’avais le devoir, moi aussi,
e signaler en demandant qu’en 1932 aucune surcharge nou-
velie n’atteigne le trafic des passagers dans les poris Irangais
et dans ceux de 1'Union francaise,.
. €est pourquoi je vous demande, mes chers: callégues, de
voter ’abattement indicatif de 1.000 francs que jai proposé
im;l le crédit inscrit au chapitre 4030 du présent projet de
udget. . -

M. le président. Quel est 1'avis de la commission ?

pitre 4030, je demande

M. le rapporteur. La commission estime que I’amendement
déposé par M. Léger correspond trés exactement & I’abattement
qu’elle-méme propose au Conseil de la République sur le cha-
pitre 4030, E.le se demande, par conséquent, s’il y a lieu, pour
son auteur, de le maintenir.

Nous sommes tous d’accord, ici, je crois, pour estimer que le
doublement de la taxe sur les passagers est un véritable danger
pour nos ports et qu’il et été préférable d’essaver de trouver,
par ailleurs, les receties inaispensables. L’augnmientation de la
subvention n’aurait pas fait courir un danger sérieux a I’Etat,
tandis que ’augmentation de la taxe est un véritable danger
pour nos ports. Je reconnais, cependant, que nous n’avons pas
trouvé des recettes nouvelles capables de compenser celles qui
ont été votées par 1’Assemblée nationale et devant provenir de
la majoration de la taxe sur les passagers. Je ne m’oppose pas,
en tant que représentant de la commission, au vote de cet
am{endement, mais j'estime qu’il fait double emploi avec le
nolre.

M. Jules Pouget. Je demande la parole.
‘M. le président. La parole est & M. Pouget.

M. Jules Pouget. J'interviens dans cette discussion, non seu-
lement en mon nom personnel, mais au nom de la commission
des moyens de communication, des transports et du tourisme,
qui a éié saisie de cette question ce matin. Par conséquent, je
suis un peu un porte-parole, Nous trouvons étrange d’étre bru-
lalement devant une augmentation de taxe dont nous n’avons

as discuté le bien-fondé, ni I'intérét du point de vue général.

n nous propose de subvenir a I'insuffisance de la caisse natio-
nale des invalides de la marine. Nous voulons en effet que la
pension de ces invalides soit augmentée, mais nous trouvons
étrange que pour accomplir un devoir social, on fasse payer
une iaxe i des étran(glers qui viennent en France. 11 semble
qu’il y a 13 un procédé peu élégant, un manque de tact. En

-effet, 11 est certain que cela portera un préjudice au mouve-

ment touristique, car un passager de luxe venant d’Amérique
qui devrait payer environ 5.000 francs pour la taxe de quai et
pour la taxe de débarquement, a avantage 4 rester un cu deux
jours en Angleterre et, ensuite, de venir par un autre hateau.
Cela parait un peu étrange.

Nous demandons que le Gouvernement, a ’avenir, se préoc-
cupe de combler les déficits sociaux ou autres par des moyens
un peu plus €élégants plutdt que de nous metire. brutalement
en présence d'une décision de derniére heure que nous ne pou-
vons pas discuter et A laquelle nous ne pouvons pas opposer
une disposition différente. A I’heure actuelle, en effet, nous ne
I)ouvons refuser le chapitre, car nous serons sans recours devant
I’Assemblée nationale qui sera obligée de reprendre son texte.
Pouvong-nous proposer une recette différente ? Non, car vous
nous opposerez.sans doute un article contre lequel nous serons
certainement impuissants. :

Je trouve que le Gouvernement agit d’une facon un peu désin-

volte. Cela ressemble 3 la maniére du petit commercant qui,
voulant donner une gratification 4 sa bonne, ferait payer tne
taxe d’entrée dans son magasin  tous les clients qui viendraient
le l\{gir. Cela n’est pas beau et nous place devant certaines diffi-
cultés. .
. Au nom qdu. tourisme et au nom de la commission intéressée,
je proteste contre ce qrocédé. Je demande si 'on ne pourrait
pas, 13 encore, étaler la taxe et peut-étre faire porter sur les
taxes de quais une partie de ce qui porterait sur les passagers,
ce qui servirait a étaler la taxe, et & 'amenuiser en évitant de
nous mettre dans une concurrence difficile vis-d-vis des ports
étrangers. (Applaudissements.) '

M. le président. Aprés les observations du rapporteur, 'amen-
dement est-il maintenu ?... ’ ‘

M. Léger. Oui, monsieur le président, je le maintiens.

M. le ministre. S'il n’Y a pluls personne d’inscrit sur le cha-
a parole.

M. le président. Il y a encore un amendement sur le méme

. chapitre, monsieur le ministre.

Mlle Mireille Dumont, M. Dutoit et les membres du groupe
communiste proposent, par voie d’amendement (n° 5), de
réduire le crédit du chapitre 4030 de 1.000 francs.

La parole est & Mlle Mireille Dumont.

Mile Mireille DPumont. Je fais miennes les observations de
M. Léger et je m’¢leve aussi contre cette taxe pour les mémes
raisons. i

Mon amendement a un sens plus large. C’est pour demander
au Gouvernement l'application de la loi de septembre 1948 et
ensuite, le flnancement complet de Vapplication de cette loi,
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ar une subvention. L’Etat dispose de crédits et c’est & lui de
es répartir sans chaque fois établir des taxes nouvelles pour
faire face a ses obligations.

Quant & 1’'objection que le voyageur ne prendra pas le bateau
parce qu’il y aura une méme taxe sur 'avion et que ce dernier
ne fera donc plus concurrence, je la trouve bien pauvre pour
défendre le point de vue gouvernemental.

M. le président. La parole est & M. le ministre sur les deux
amendements, . :

M. le ministre. Je concois trés-bien qu’un certain nombre
d’orateurs proposent des réductions indicatives pour pouvoir
développer certains arguments dont quelques-uns d’ailleurs sont
valables, je le reconnais volontiers. Mals, lorsqu’on se plaint
de l'insuffisance des crédits et qu’on fait se cumuler les réduc-
tions indicatives, on va par la, mesdames et messieurs, 3 ’en-
contre du bhut que I’'on recherche.

Mile Mireille Dumont. 11 n’y a pas d’autre moyen!

M. le ministre. Au surplus, il est facile — je réponds ici
4 Mlle Mireille Dumont — de demander I’augmentation de
20 p. 100 des pensions des invalides de la marine et de se
refuser & tout payement de taxes ou d’impdis pour compenser
la diftérence. C’est une politique trop simpliste qui consiste a
Hoter des dépenses sans jamais voter de recettes correspon-

antes.

Mile Mireille Dumont. 11 y a la répartition!

M. le ministre. Je voudrais élever le débat et traiter, aussi
succinctement que possible, ’ensemble du probléme posé par

le chapitre 4030, afin que cette assemblée se prononce sur les

différents abattements qu’on demande d’y apporter. .

Nous avons — je demanderai & M. le rapporteur de vouloir
bien, sur ce point, rectifier sa déclaralion — nous avons, pour
la premiére fois depuis longtemps- au Gouvernement, signé un
décret portant relevement de 30 p. 100 du salaire forfaitaire,
donc des pensions, avant méme que les différentes recettes
aient été établies. Nous avons voulu le faire parce qu’il s’agis-
sait d’un probléme humain, par conséquent d'un probléme
essentiellement délicat et que nous voulions, dans ce domaine,
donner le {)lus tot possible aux invalides de la marine, Paug-
mentation légitime qu’ils réclamaient.

Je ne pense pas que les assemblées puissent maintenant péna-
liser ce geste, en refusant de nous donner les quelques erédits
de compensation que nous demandons. En eflet, lorsque nous
mesurens Pampleur financiére de la décision prise, nous trou-
vons qu’elle entraine une dépense supplémentaire de 3.090 mil-
lions de francs, somme de laquelle est & déduire I’augmentation
de recettes provenant du relévement des celisalions, résultant
lui-méme de la majoration des salaires forfaitaires, soit
1.220 millions. 11 en résulte une insuflisance de 1.870 millions.
Le probléme est toujours le méme; vous le savez depuis long-
temps; vous en avez depuis longtemps mesuré toute Fampleur.
Lorsqu'il s’agit de Laugmentation des dépenses, il faut bien
s’efforcer de trouver un certain nombre de recettes complémen-
tairez. Le Trésor a consenti sur notre demande 3 couvrir environ
la moitié de celte insuflisance et il nous a fallu chercher les
moyens les moins dangereux pour compenser la diflérence.
Nous avons d’abord pensé & présenter une demande d’augmen-
tation de la cotisation pour les armateurs et les marins.” L’as-
semblée nationale n’a pas accepté celte facon de voir. Elle nous
a proposé des méthodes différentes. Je suis d’ailleurs oblige,
au nom de mon collégue du budget, de faire un certain noin-

- bre de réserves sur la décision prise par 1’Assemblée nationale,.

réserves que j'ai d’ailleurs déja faites dans V’enceinte de cette
~ assemblée. Le Gouvernement compte, par l'intermédiaire de la
" lot de finances, reclifier des erreurs de forme qui se trouvent
actuellement dans les textes. - -

Jai été avisé par le rapporteur de la commission des finances .

que cette commission avai: fait sienne la position de 1’Assem-
blée nationale en ce qui concerne les augmentations de coti-
satlions. Restaient alors un certain nombre de suggestions; on
nous a d’abord proposé une augmentation sensible des droits
de quai, et je dois dire qu’en étudiont ces questions avee les

i téressés, en particulier avec la chambre de commerce, nous .

avons constaté (u’une augmentation des droits de quai eit
été encore plus périlleuse ﬁue les différentes augmentations
que nous VOUS Proposons.
suggestion.
Reste la taxe sur les connaissements, c’est-d-dire le double-
ment des droits de timbre, pour lequel aucune observation
n’a été faite dans cette assembliée. Je n’insisterai donc pas.
Troisiémerment, enfin, 1a taxe sur les passagers. Je comprends
“trés bien les soucis des diflérents membres du Sépat qui sont

ous avons donc abandonné cette

intervenus sur ce point, et il est légitime, lorsqu’on représenta
une région qui posséde un grand jport, d’étre sensible aux
craintes qui peuvent se manifester de voir resireindre le
nombre des passagers débarquant dans nos ports..Je voudrais
simplement dire aux sénateurs que nous- sommes également
irés sensibles & ces arguments qui touchent a I'intérét général,
puisqu’ils se rattachent aux activités touristiques du pays.
Mesurons un peu ce (ue représente la taxe sur les passagers.
Lors de la création de cette taxe, en 1947, le dellar valant
125 francs, elie représentait, pour un passager de 1™ classe
New-York - Le Havre, cinq doliars. Aujourd’hui, avec le dollar
3 350 francs, le rpassage représentant 105.000 franes, la taxe

.est de 1.200 francs, soit 3,4 dollars. Si nous doublons celte

taxe pour les grands trajets, nous arrivons & 6,8 dollars. Jo
wvous demande de bien vouleir rapprocher cette somme de
celle de 5 dollars de 1947, et vous constaterez qu’il n'y a pag
une différence trop importante. )

On m’objecte les lignes d’Algérie. Je signale qu’en premiére
classe, la taxe pour PAlgérie, de 300 francs actuellement deviea-
dra 600 francs; pour la seconde classe, elle est de 130 francs,
elle sera de 300 francs; pour la troisi¢me classe, elle est da
50 franes, elle deviendra de 100 francs, et pour le pont, elle
est de 40 francs, et sera portée a 80 francs.

Je connais trop votre sérieux pour douter tout de méme

ue vous contestiez U'incidence réduite qui résultera ainsi da

oublement de la taxe sur les passagers

On a évoqué le probléeme de la Corse. Je dois rappeler qu’il’
N’y a pas de taxe sur les lignes de la Corse. Voila donc la
sitnation telle qu’elle se présenie sur ce point.

Je voudrais remercier le sénateur qui, tout 4 l'heure, a
proposé & D’attention de M. le ministre des finances une aug-
mentation des taxes aériennes, Je crois que le ministre deg
finances n’est jamais sourd & des propositions de ce genre.
En effet, les textes cités sont exacts, je crois étre autorisé
a dire que les taxes aériennes doivent frés prochainement

_ étre appliquées, rétablissant ainsi une parité qui a été derhan-

dée par un certain nombre de membres de cette assemblée,

Voild done ce que je voulais déclarer trés sérieusement,
laissant bien entendu, I’Assembiée maitresse de la décision
finale, mais lui montrant tout de méme que lorsqu’on ze
trouve placé en face d’une situation difficile qui consiste a
apporter des recettes dans une période comme celle que nous
vivons, ce n'est jamais de gaité de ceeur qu’on acceple une
solution qui n’est jamais parfaite. Cependant, on se doit d'ap-
Eorter des ressources pour'permettre aux invalides de la marine

e percevoir Jeurs augmentalions de pensions.

Pour répondre A I'observation de Mlle Mireille Dumont, je
tiens A dire, répétant ce que j'ai dit 4 1’Assemblée nationals,
que si nous n’avons’ pas 1éalisé 'application exacte de la lot
qui prévoit un baréme automatique pour les invalides de ia
marine, c’est que, tout de méme, on ne peut pas tout faire
d’un coup. Nous venons 14 d’atteindre un palier fort important,
qui est d’ailleurs trés appréecié par les intéressés eux-mémes,
et au surplas nous avons apporié un certain nombre de
mesures particulierement importantes dont on se garde trop
souvent de parler, telle que I’exonération des colisations, pour
les retraites en faveur des marins de plus de soixante-cing ans.
. Nous avons vounlu satisfaire d’autres demandes, concernant
notamment les allocations aux grands invalides et 1’allocation
au déets. Ceci va étre réalisé par un décret que jai déjd
signé et qui est actuellement soumis au ministére du budget,
lequel nous a donné son accord de principe.

Enfin, pour répondre & une autre question qui a été posée,
je tiens 2 indiquer que nous avons examiné la modification
des calégories des bénéficiaires de retraites des invalides de
la marine. Ua prochain décret donnera, j'en suis convaincu,
de larges satisfactions aux intéressés. ’

Voild, mesdames et messieurs, ce que je désirais exposer
trés honnétement, laissant.le Conseil de la République =e
prononcer sur les diflérentes demandes d’abattement proposées,
mais soulignant que ces crédits étant déja insuffisants, elleg
ne répondraieat pas, j'en suis sar, au veeu de I'assemblée, en
réduisant encore les crédits en question. .

M. .iules Pouget. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Jules Pouget.

M. Jules Pouget. Monsieur le minisire, je ne suis pas ief -
seulement le représentant d’'un grand port. Je ne songe nulle«
ment A défendre l'intérét particulier ou régional, aussi légi-
time soit-il. Je ne suis intervenu que pour défendre une
grande cause gue j'estimais nationale. Aussi je ne comprends
gas comment le Gouvernement peut reprocher & un membre

e cette assemblée de défendre uniquement des intérétls privése
(Aprlaudissements.) )

M. le ministre. Je n’ai pas dit celal



« -

2822

CONSE[L DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 6 DECEMBRE {951

M. Jules Pouget. J'ai incontestablement le souci de m’inté-
cesser a ces invalides de la marine. Je suis prét, lorsque je
demande des réductions de dépenses, & les juslifier comme ja
guis pret 4 voter toutes les ressources suffisantes quand elles
sont justifiées dans leur emploi. Actuellement, nous ne discu-
tons pas de la validité des demandes et des besoins des inva-
lides de la marine. Nous prétendons que c’est un devoir social,
un devoir national et qu’il nous incombe, & nous, de recher-
cher dans notre intérieur national les somimnes nécessaires pour
accomplir ce devoir social et national et non pas d’avoir 1'air
de faire une sorte de mendicité ou des prélévements sur ceux
qui pous visitent. Voila un point de vue auquel je tiens tout
particulierement. . )

Je crois aussi, contrairement 3 ce que vous diles, que la
1¢partition sera extrémement grave et extrémement impaortante.
1l est facile de dire: « Sur .100.000 fraucs, vous ne payerez
que 3 ou 4.000 francs ». Yous powriez dire ¢galement: « Vous
avez de la chance, parce que vous pourriez en payer 6.000! ».
Je vous aurais dit que, 6.000 francs sur 100.000 francs, ce n’est
pas considérable, loules propor.ions gardées, mais c’est lo-

principe qui est grave, Les agences de voyages -— et vous savex .

trés bien que cela domine dans leurs moyens de prospeclion,
dans leurs sollicitations auprés de la clientéle — auront soin
de dire: « I1 vaut mieux que vous débarquiez & Southampton
ou a Anvers, parce que c'est plus agréable; vous aurez plug
de facilités et cela vous colitera moins cher ». La plupart du
temps, ces agences de voyages sont obligées d’incorporer dans
leur prix total les taxes que vous leur demandez. Par consé-
quent, vous faites jouer un choc psychologique trés sérieux et
vous porlez atteinle & ce mouvement touristique dont nous
avoens besoin. )

Il ne sert & rien d’invoquer la masse des touristes que nous
avons eus; le plus important, c’est de pouvoir les conserver;
nous nous trouvons devant une concurrence trés redoutable,
devant une sorte de dumping international, aussi bien pour les
prix_de sé¢jour que pour les prix de transport. Nous n’avons

¢

1as le droit, par conséquent, de nous metire en difftculté, nous .

n’avens pas le droit de nous diminuer.
On me permettra donc de croire, monsieur le ministre, que
votre raisonnement n’élait pas tout a fait justifié; le Trésor,

dites-vous, aurait consenti un sacrifice tellement considérabie -
sur votre pression en acceptant une participation A ce devoir. -

Mais qu’est-ce que le Trésor ? Ce n’est en somme que le déten-
leur de nos biens, par conséquent notre mandataire et notre .
débiteur en méme temps. 1l manque & ses devoirs lorsqu’il ne.
les accomplit pas dans leur totalité et lorsque, nous ayant
donné une petite part de ce qu’il nous doit, il nous dit: « Main-~
tenant, vous n’avez qu’'a compléler le reste ».. :
J'estime que le Trésor néglige son devoir, que vous-méme,

monsieur le minisire, peut-étre négligez-vous aussi-votre devoir.
Je m’excuse d’employer un mot aussi douloureux et aussi
grave, mals enfin, vous n’avez pu obtenir - ce dont I'Etat a
besoin pour un devoir social au premier chef. .
_ Nous défendons une cause légitime, importante, celle du
tourisme. En cela, croyez que nous ne défendons pas les inté-
rgts‘Qartxcplgers. Associez-vous donc A nous pour défendre
Tintérét général C’est indispensable pour assurer 1 équilibre

économique de ce pays. (Applaudissements & droile el au
centre.)

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Sur la premiére partie de I'exposé de M. le
scualeur, je voudrais dire que je ne comprends pas la réponse
qu’il m’a Taite. .o

,.ll~1.'e}ira ma_déclaration. Je n’ai, & aucun moment, parlé
d intéréts privés. Par conséquent, sur ce point, la réponse qu’il
m'a faite n’est nuilement justifice, Je demande simplement
qu’on veuille bien se reporler aux déclarations que jai faites
tout 4 'heure. : )

Sur le fond du probléme, il y a, voyez-vous, quelgue chose
qui est trop facile, c’est de demander la réalisation d’écono-
mies massives et d’augmenter des dépenses sur la plupart des
chapitres budgétaires en refusant d’admetire que le Trésor ne
puisse pas faire l'effort maximum sur tous les points A la fois.
C’est une mission particuli¢rement difficile pour ceux qui ont
la charge des dépenses publiques dans les heures présentes,
mais c¢’est une mission & laquelle personne d'entre vous ne
saurait échapper, étant placé aux mémes posilions,

Par conséquent, je l'ai dit tout A I'heure, il n’y a pas de
solution idéale en pareille maticre. On est amené A choisir
entre des difficultés, ce qui est malheureusement la définition
qu’'on pourrait donner actuellement de V’acte de gouverner.
Nous avons admis qu’en face des diflérentes options qui étaient
présentées, celle-ci était parmi les moins dangereuses. C’est
pourquoi nous lavons présentée aux différenles assemblées
dans ce budget. ' -

M. le président, Je tiens A rappeler & I’Assemblée que nous
examinons en ce moment des amendements et que la discus- -
sion générale est close. :

M. de Menditte. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. de Menditte.

M. de Menditte. Je voulais simplement dire, pour metire les
choses au point, que M. Pouget ne parlait pas en son nom_ per-
sonnel, comme il P’a d’ailleurs souligné, mais au-nom de la
commission des moyens de communication, des transporls et
du tourisme, unanime,

M. le président. Les deux amendements de M. Léger et de
Mlie Mireille Dumont sont-ils maintenus ? ’ :

M. Léger. Je maintiens mon amendement, monsieur le prési-
dent, Ce faisant, j’entends dire 4 M. le minisire que je ne prends
ici la défense d’aucun intérét privé, mais que j'entends défen-
dre simplement l'intérét de la marine marchande francaise et
des grands ports francais. '

M. le président. Jé suis saisi d’'une demande de scrutin pré;
sentée par le groupe communiste sur l'amendement de
Mlle Mireille Dumont. .

M. Abel-Durand. Monsieur le président, les deux amendements
n’ont pas la méme signitication. .
M. le président, Je vais donc consulter le Conseil séparément
sur chaque amendement. )

Personne ne demande plus la parole sur I’amendement (n° 2)
de M. Léger? .

Je le mets aux voix.

(L’amendement est adopté.)

M. ls président. La demande de scrutin relative 3 I'amende-
ment (n° 5) de Mile Mireille Dumont est retirée.
- Je mets cet amendement aux voix.

(L’amendement est adopté.)

M, ‘Ie président. Je mels aux voix ic chapitre 4030 avec le
chiffre de 8.420.996.000 francs, résultant de la diminution de
2.000 francs qui vient d’étre décidé. g

- {Le chapilre 4030, avec ce chiffre, est adopié.)

" M. le président. « Chap. 4040. — Enseignement maritime. —
Bourses. — Préts d’honneur, — Aide aux éléves victimes de la
guerre, 1.519.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 4050, — (Euvres sociales en faveur des gens de mer,
51.279.000 francs. » — (Adoplé.) . . e

Par voie ’amendement (n° 6) Mile Mireille Dumont, M. Dutoit
et les membres du groupe communiste, proposent de réduire
le crédit de ce chapitre de 1.000 francs. .

. La parole est & Mile Mireille Dumont.

 Mile Mireille Dumont. Je demande simplement qu'on vote
mon amendement, atin que les promesses faites en vue de la
eréation de maisons et de foyers de marins entrent rapidement
en réalisation.

- M. |é président. Quel est 'avis de la commission ?
M. le rapporteur. La‘ commission laisse 1é Conseil juge.
M. Symphor. Jo demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Symphor.

M. Symphor. Jaurais pu déposer un amendement & I'appul
de ce que je vais dire, mais ne sachant au juste sur quel
chapitre le” faire porter, je profite de Ilinlervention de
Mile Dumont pour prendre la parole, .

Je dis tout de suite A M. le ministre que j’interviens en plein
accord avec la commission de la marine. Je remercie M. la
président et M. le rapporteur qui ont bien voulu me laisser le
soin de faire appel a votre bienveillance et & votre esprit da
justice, sans recourir & une procédure parlementaire quel-
conque. -

llqs’agit de la situation des marins pécheurs du département-
de la Martinique A la suite du cyclone, du cataclysme du 2 sep-
tembre, dont vous avez tous entendu parler, et dont vous
connaissez tous l'ampleur des dégats qu’il a occasionnés.

Le ministre de l'intérieur, qui a fait preuve d'un esprit de
compréhension auquel je tiens 3 rendre un hommage public,
a accordé des secours d’urgence en faveur des sinistrés et des
victimes agricoles. Par contre, rien n’a été fait en faveur des
marins pécheurs qui, tuus — vous le savez, monsieur la
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ministre, . puisque, vous- étes -allé chez nous — pratiquent la
péche aux casiers le long des coles. Ils ont tous perdu leurs
engins de péches, ce qui représente une valeur imporiante el
trés lourde pour chacun de ces arlisans, de ces laboureurs de
la mer, qui se.irouvent actuellement dans I'impessibilité de
travailler, d’autant plus qu’il s’agit de casiers fabriqués en
grillage métallique et- achetés dans la méiropole- & des prix
trés ¢levés. Toutes les démarches failes pour qu’un secours
leur soit accordé sont, jusqu’ici, restées absolument sans eflet.
- Je ne sais exaclement dans quelle mesure je peux faire appel
A votre bienveillance. C’est une question que je me permets
de placer dans ce débat, en estimant, monsieur le ministre, -
que vous pourrez et que vous voudrez répondre avec sympa-
thie & ’appel que je vous adresse. ,

M. le ministre. Je demande la 'p4arole.
M. le président. La parole est &4 M. le ministre.

M. le ministre. Je veux répondre & M. le sénateur Symphor
que si nous avons au budget de la marine marchande un cha-
pitre pour les péris en mer, c’est-a-due pour apporter aux
familles des marins naufragés un secours qui n’est pas négli-
geable, nous n’avons pas de chapitre pour les dégits matériels
causés aux marins, Ceci reléve du ministere de
les demandes doivent étre présentées.

Je connais, en effet, comme le soulignait M. le sénateur Sym-

hor, la situation déji bien 'difficile des marins pécheurs de la

artinique et j'accepte volontiers d’intervenir -auprés du
;ninistre de I'intérieur pour obtenir sur ce point quelque satis-
action.” ' ' ' : ‘ ' L

L’amendement présenté par Mlle Mireille . Dumont concerne
la construétion de maisons du marin. Nous avons déji pris A
ce sujet toute une série de décisions. C’est ainsi que dans le’
domalne des constructions, Rouen sort de ferre; & Marseille,
nous avons acheté un terrain et nous venons d'approuver la
soumission pour les travaux. Ceci montire que le programme
qui était prévu pour 1951-1952%est entré en application. :

Il y a un autre point auquel M. le rapporteur Denvers a fait
allusion dans son rapport et que je désire souligner. Je consi-

dére que nous devons créer, dans la plupart de nos ports,

des Maisons du marin suivani le type de la Maison du marin,
de Dunkerque. J’ai eu le plaisir de visiter cet établissement,
qui est clair, accueillant, bien construit. Il est absolument indis-
pensable que nos Maisons du marin, dans nos différents ports,
présentent cet aspect, si nous voulons que. des officiers et des
marins y viennent en nombre. .

Jajouterai une auire observation. Je désirerais que ces mai-

sons soient gérées de la facon suivante. Le budget d’équipe-

ment, d’installation et de réparalions resterait 4 la charge du
ministére de la marine marchande qui donne des subventions
4 lorganisme chargé de gérer ces maisons, mais le budget de
fonctionnement lui-méme doit étre en équilibre a lintérieur
de la maison. C’est-d-dire que l’on doit équilibrer les sommes
demandées aux utilisateurs avec les dépenses réelles.

C’est une politique que nous avons demandé de suivre dans
toules les Maisons du marin, mais, je le dis sincérement, nous
ne pourrons obtenir salisfaction que dans des Maisons du
marin, du genre de celle de Dunkerque, qui soient suffisam-
ment accueillantes. pour avoir une clientéle fidéle de marins
et d’officiers. -

M. Primet. Je demande la parole.

M. le président. La parole est A M. Primet, pour répondre &
M. ie ministre. :

M. Primet. Mesdames, messieurs, je ne sais si c’est l’effet
d’une certaine lassitude du Conseil de la République, mais je
m’étonne qu’il n’y ait pas eu de réaction A certaine réponse

ue M. le minisire vient de faire & notre collégue, M. Symphor,
H a dit: Dans mon budget, il n’y a absolument rien d’inscrit
pour les calamités qui peuvent frapper les marins; je vous.
renvoie, pour cela, au budget de l’intérieur. :

Il y a quelque temps, certains de nos collégues ont déposé’
des propositions de résolution ou des propositions de loi concer-
nant certaines calamités, et en faveur notamment des agricul-
teurs de Vaucluse. A ce moment-l3, on a dit également: nous
vous renvoyons au budget de I’intérieur. Or, si nous regardons
les chapitres sur lesquels doivent porter tous ces secours, nous
nous apercevons que le gouvernement y a inscrit 50 millions.
Je voudrais donc que le Gouvernement ne fasse plus allusion &
c_ed.chzltpitre devant le Conseil de la République. C’est par trop -
ridicule.

M le ‘ président. . Voué

] maintenez votre amendement,
mademoiselle Dumont ? - .

Mile Mireille Dumont. Oui, monsieur le président,

Intérieur o1

M. le président. Quel est Lavis de la commission ? ,

M. le rapporteur. La commission laisse juge le Conseil de la
République, S .
M. le président. Personne ne demande la parole ?

Je mets aux voix 'amendement de Mlle Mireille Dumont.
(L’amendement n’est pas adoplé.) ‘

M. le président. Tersonne ne demande plus la parole sur le
chapiire 4050 ?

Je le mels aux voix avec le chiffre de la commission,

(Le chapitre 4050 est adopté.) )

‘M. le président. '
7e partie. — Subventions,
a) Subventions.

« Chap. 5000. — Etudes. — Propagande. — Récompenses,
4 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 5010. — Subvenlions aux péches maniimes, {1 mil

lions 822.000 francs. »
M. Symphor. Je demande la parole.
M. le président, La parole est & M. Symphor.

M. Symphor. Lors du vote du budget de 1951, j’avais demandé
4 monsieur le ministre de la marine les disposilions qu’il avait
prises pour l'institution, dans les départemen!s d’oulre-mer, du
crédit maritime mutuel. M. Deflerre m’avait répondu qu’un
inspecteur était sur place et que prochainement il me ferait
connaitre les conclusions auxquelles il avait abouti,

Un an s’est passé; jaurais voulu que monsieur le ministre
actuel, qui connait parfaifement la Martinique, nous donne quel-
ques éclaircissements ou quelques apaisements quant & la suite
réservée 3 la démarche que nous avions faite auprés de son
prédécesseur. . L

Je n’ai pas besoin de développer longuement mon point de
vue; M. le ministre sait bien que la péche cotiere constilue le
fond méme de l'alimentation de ces départements d’outre-mer

et que des milliers de travailleurs en tirent les moyens d’exis«.

tence de leur famille. Or, pour la modernisation du matériel de
éche, il faudra de l'argent et nous n’avons pas_d’institution
ancaire & notre disposition, Seul le crédit maritime mutuel
permettrait aux marins cdtiers de nos quatre départements
de se livrer 4 une péche suffisamment rentable pour ceux qui
la pratiquent et suffisamment féconde pour I'alimentation de
/x(mtre population.

M. le président, La parole est A M. le ministre.
M. le ministre. L’enquéte qui a été demandée 'année der-
niére a été réalisée, et nous avons pu constater qu’il n’y avait,
4 la Martinique, pour servir de base a ce crédit maritime mutuel,
aucune organisation mutuelle, Par conséquent, il est indispen-
sable qu’il y ait d’abord, dans ce département, une base
mutuelle sérieuse, ' ) .

La modernisation de la péche est une question particuliére-
ment importante et j’'indique que sur ce point, nous avons d¢ja
pris des décisions. Avant eu le vil plaisir de visiter ces dépar-
tements lointains, j'ai été frappé par Ieffort qu’il faut accom-

plir pour leur permettre de développer leur industrie de la

& he.
P Dés mon arrivée au ministére de la marine marchande, j’ai
tenu & faire entrer dans la réalité une étude qui avait été pré-
cédemment faite par une commission envoyée a la Martinique
notamment. Les fonds poissonneux y sont particuliérement
riches et la population est trés nombreuse. Etant donné les dif-
ficuliés d’approvisionnement en cultures vivriéres notamment,
on peut valablement penser que le développement de la péche
Aonnerait des résultats trés heureux pour la Martinique, comme
pour la Guadeloupe d’ailleurs.. '

Nous venons de décider I’envoi 3 la Martinique d’un chalutier
équipé d’une facon moderne qui, en liaison avec les pécheurs
de cette ile, pourra montrer dans quelles conditions une péche
plus industrielle que celle qui se pratique la-bas peut .&tre
réalisée. Si, comme nous en sommes convaincus, I'expérience
est heureuse, nous pourrons aider 3 la construction de plusieurs
autres chalutiers, afin de doter ces populations -des moyens
matériels nécessaires pour assurer le développement de la péche.

En méme temps que nous faisons cette expérience i la Marli-
nigue, nous en faisons une aufre a la Guadeloupe, mais sur un
autre plan; ici, nous voulons donner un essor nouveau i la
géche artisanale. Dés que les résulfats des expériences failes
dans ces départements serort connus, nous généraliserons ces
procédés §’ils sont satisfaisants. ;
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M. Symphor. Je demande la parole pour répondre & M. le
ministre, - : ’

M. le président. La parole est & M. Symphor. -

M. Symphor, Je veux d’abord dire ma satisfaction 3 M. le
ministre pour l'effort qu'il fait en vue de t{ransformer la péche
dans nos départements en péche industrielle et en péche arti-
sanale. Il a notre adhésion -et notre gratitude. Mais précisé-
ment parce qu’il y a un effort 4 faire, au stade de I’Etat, pour
la modernisation et le développement de la péche, il sera néces-
saire que les artisans pécheurs améliorent leur matériel. Vous
w’avez répondu, monsieur le ministre, qu’il n’y a pas de
sociétés mutuelles chez nous. J’avoue mon ignorance en la
matiére. Cependant, les fonctionnaires du ministére de la
marine ne devraient-ils pas servir d’instructeurs, de propa-
Fandlslgs et d’initiateurs en cette circonstance ? J’avais cru que
a mission envoyée 3 la Martinique ne se contenterait pag d’une
prospéction dans les foules pour savoir ce qui existe, mais
mnviterait nos populations et les aiderait plutot a constituer
ces sociétés mutuelles ?

Je vous demande done, monsieur le ministre, de donner
les instructions nécessaires & vos services de I'inscription mari-
time, comme aux services de la marine marchande, pour
que, par un effort de propagande et d’éducation, ils puissent

uider nos populations dans la voie du crédit mutuel sans
equel il n’y aura ni péche artisanale, ni péche tout court.

J'ajoute que nos marins pécheurs n’ont auncun établissement
bancaire 4 leur disposition pour leurs préts qui sont d’un genre
spécial el qui comportent des dispositions particuliéres.

Si nous wvoulons leur donner des horizons nouveaux, des

erspectives intéressantes, il faut leur donner le moyen de

aire face aux besoins qui s’imposeront par linstitution du
crédit mutuel.

M. le ministre, Permettez-moi d’indiquer d’un mot que les
organisations a base mutuelle doivent &tre constituées par les
syndicats de pécheurs. J'accepte en_ tout cas de donner des
instructions aux fonctionnaires pour”aider & la réalisation de
ces sociétés mutuelles,

M. le président. Par voie d’amendement (n° 3) M. Denvers
propose de rédiger comme suit I'intitulé de ce chapitre:

« Subventions aux péches maritimes et 4 la propagande en
faveur de la consommation du poisson. »

Et de réduire le crédit de 1.000 francs.

La parole est & M. Denvers,

- M. Denvers. J'ai proposé une réduction indicative de 1.000
francs sur ce chapitre pour inviter le Gouvernement & nous
dire de quelle maniére et dans quelles conditions il pourrait
éventuellement venir en aide au comité de propagande en
faveur de la consommation du poisson dans notre pays. Vous
n’ignorez pas, mes chers collégues, que nous sommes presque
bons derniers, en France, pour la consommation des produits
de la mer. . :

_ De gros efforts ont été entrepris par ce comité de propagande
auquel les professionnels consacrent - chaque annce plus de
20 millions de francs. Des résultats ont été oblenus; c’est cer-
tain. On pourrait en obtenir d’autres. Cet aceroissement de la
consommation du poisson, dans un pays comme le notre qui
a plusieurs milliers de kilométres de frontiéres maritimes, me
arait indispensable, car la péche fait vivre toute une popula-
tion bien digne de notre sollicitude.

Je ne crois pas qu’il faille laisser aux seuls professionnels,
e’est-a-dire aux pécheurs et aux armateurs, le soin de partici-
per A cette campagne nationale nécessaire. Ne pourriez-vous
pas, monsieur le ministre, par un moyen ou par un auire,
trouver une dizaine de millions pour aider les professionnels
de la péche dans leur effort. .

Si vous pouviez réaliser cela, 1a modification de Yintitulé du
chapitre ne pourrait qu’étre favorable & voire action en faveur
de la consommation du poisson.

M. le président. La parole est & M. le ministre.
M. le ministre. Il ’agit 13 d’un probléme trés important. La

consommalion du poisson conditionne en effet le développe-
ment de notre flotte de péche et, plus encore, I’existence méme

_de nos pécheurs.

Yai recu, A plusieurs reprises, le comité national constitué
pour dévelapper cette propagande en faveur du poisson. L’eflort
qui est [ait actuellement dans certaines régions, comme celles
de Lyon et de Grenoble, doit aboutir sous peu 3 de bons résul-
tats,

Je comprends la nécessité de cette propagande, car j’ai I’hon-
neur, avec quelques autres eollégues ici présents, de repré-
senier le département de France ou l'on consomme le plus de

-nement les cr

poisson. C’est done dire que je suis tout naturellement disposé
a répondre A cette demande, ayant moi-méme dit au comilé de
propagande du poisson que je chercherais 4 obtenir du Gouver-
its nécessaires pour intensifier son action.

Actuellement, ce comité de propagande ne dispose d’ailleurs
que d’un crédit trés inférieur aux 20 millions indiqués par
M. le sénateur Denvers. Je crois que cet effort déja important
— je veux bien le reconnaitre — n’a pas dépassé 5 millions
pour la présenie année, Mais, si I'on veut intensifier cet eflort
et obtenir des résultats valables, il faut, en effet, aller jusqu’a
ce chiffre de 20 millions, et je dois dire que les organisations
chargées de la propagande et les organismes professionnels
tels que le comité central des péches, par exemple, envisage-
raient favorablement de souscrire une somme ée Lordre de
20 millions de francs prélevée sur leurs propres cotisations,
s’ils obtenaient des pouvoirs publics un concours eflectif se
traduisant par une autre subvention.

C’est pourquoi, bien que mesurant certainement comme vous,
mesdames et messieurs, la difficulté matérielle de trouver, dans
un chapitre budgétaire déja faiblement doté, le crédit de 10 mik
lions qui nous est demandé, je ne me refuse pas cependant,
en m’appuyant sur la position que prendra le Conseil de la
République sur ce point, de demander & mon collégue de

budget s’il n’est pas possible de dégager les crédits néces-
saires.

M. le président. Quel est 'avis de la commission?...
- M. 1e rapporteur. La commission accepte I’amendement.

M. le président. Personne ne demande plus la ]parole 1...
Je mels aux voix 'amendement, accepté par la commission.
(L’amendement est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix le chapitre 5010, au chiftre
de 11.821.000 francs. :
(Le chapitre 5010, avec ce-chiffre, est adoplé.)

M. le président. « Chap. 5020. — Allocations d’intéréts fixées
ar la loi du {i= aoGt 1928 sur crédit maritime, 36.999.000

necs. » :

Par voie d’amendement (n° 4), M. Lamarque propose de
réduire le crédit de ce chapitre de 1.000 francs.

La parole est 3 M. Lamarque. .

M. Lamarque. Mes chers colleégues, j’'ai déposé cet amen lo-
ment afin d’obtenir de M. le ministre des précisions sur wa

oint qui intéresse grandement les chantiers francais de démo-
itions et les personnels qui en vivent.

Tout réceminent, un vieux ‘paquebot des Messageries Imari~
times a été vendu & une firme étrangere. Il a éié acquis par
voie d’adjudication, cette firme ayant fait des offres supérieures
A celles de ses conecurrents francais. J’ai posé, & ce moment-la,
la question A M. le ministre et il m’a répondu que c’était un
cas tout & fait naturel et légitime: une compagnie francaise de
navigation a parfaitement le droit de vendre scs vieux navires
au meilleur prix, afin d’assurer le renouvellement et le rajeu-
nissement de sa flotte dans les meilleures conditions.

C’est 1a réponse que vous m’avez faite, monsieur le ministre,
‘mais le probléme a un autre aspect. Vous m’avez indiqué que
ce bateau avait élé vendu pour poursuivre sa navigation. Or,
ce n’est pas exact, Il s’agit, en 'espéce, d’une supercherie et
d’upe tromperie. C’est un vieux bateau i bout de souflle et
absolument incapable de poursuivre sa carriére.

En réalité, il a été acheté pour la démolition, et alors est
intervenu ce subterfuge particulier, la {romperie dont je viens
de parler. 1'exportation de la ferraille francaise est, 3 I’heure
actuelle, interdite. Or on a pu, par ce subterfuge, translérer led
8.000 tonnes de ferraille de ce bateau dans un pays éiranger.
Et dans quelles conditions d’ailleurs! Alors que le prix de la
ferraille, & 'intérieur, est de 10 francs le kilogramme, a Pexté-
rieur, pour l'exportation, il est de 23 francs le kilogramme.
C’est 13, par conséquent, une perte de 100 millions pour Yéco-
nomie francaise. Avee cette ferraille, et dans les conditions
que je viens dindiquer, ont été transférées dans ce pays
étranger 200 tonnes de métaux non ferreux pour une valeur
de 50 millions. Voild I'opération qui a été réalisée dans cette
circonstance.

Je suis intervenu -— je Y’ai indiqué au début — .en faveur
des chantiers francais de démolition qui font vivre plusieurs
centaines d’ouvriers. Il s’en trouve, en particulier, dans ma
commune. La répercussion du mal que je viens d’indiquer
atteint également ces chantiers francais, chantiers qui sont par-
faitement équipés, dans des condilions tout a fait modernes.
Par conséquent, il est paradoxal et douloureux que la misére
puisse g’installer dans des foyers francais parce qu’on leur
arrache un travail pour le confler & des chantiers étrangers.
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Yoila la question que je voulais poser & M. le minisire par
la voie de mon amendement. Jespére qu’ill me donnera la
réponse que jatlends. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre. Je voudrais répondre sur ce point parce qu’il
est particulierement important. Parlant du sujet traité, je vou-
- drais me placer sur le plan général. Le bitiment dont il s’agit,
qui, lorsqu’il a été vendu, naviguait encore en France, I’a été
4 I’étranger pour un prix de 190 millions, alors que les propo-
sitions faites & I’armateur, en France, ne dépassaient pas 90 mil-
lions. 11 y a donc 14 deux problémes qui se juxtaposent: le re-
mier, qui est celui de donner & ’armateur francais! la possibi-
lité de vendre ses batimenis au meileur prix, pour pouvoir
reconsiruire un auire batiment dans un chantier francais, le
« second, qui est celui des ferrailles, que je iraiterai, si vous le
voulez bien, ensuite.

Si je veux sortir de ce cas particulier pour traiter le cas géné-
ral qui s’y rattache d’ailleurs directement, j’indiquerai que cet
amendement présenie quelque danger pour l’armement f{ran-
¢ais. Nous sommes actuellement dans une situation délicate

- pour les ferrailles; nous devons prendre un ceriain nombre de

mesures transitoires, mais seroni-elles définitives ?

Dans cette assemblée ou 1'on veut respecter, i juste titre, la
liberté des transactions, voudra-t-on prendre une décisioni qui
priverait pour 'avenir armement francais de la possibilité de
vendre 34 de meilleures conditions des biatiments qui n’ont plus
de service possible en France, alors que, pour remplacer ces
bitiments, ig faudra engager des sommes infiniment supérieu-
res dans des chantiers francais ? :

La question est encore plus aigu& lorsqu’il s’agit du petit
armement 3 la péche et notamment de vente de chalutiers hors
service par des armateurs qui doivent faire recounstruire de
nouveaux chalutiers aux nouveaux prix.

Si les prix étrangers se rapprochaient trés sensiblement des
prix francais, il n’y aurait véritablement pas de probléme,
mais, avec 'écart que je vous signalais fout 4 I'heure, ne
mesurez-vous pas Pincidence grave d’ane pareille position, si
elle devait étre prise par cette assemblée ? . .

En ce qui concerne le probltme des ferrailles, il a — et, sur ce
point, M. le sénaleur Lamarque a bien fait de souligner im-
portance du probléme — une conséquence directe sur lactivité
générale de la marine marchande. Nous sommes actuellement,
sur le plan de la sidérurgie, dans des conditions assez difliciles
et je dois — je I’avoue devant cetle assemblée —— discuter trés
4dprement avec les différents départements chargés de ce ser-
vice pour obtenir les priorités nécessaires a4 la fourniture de
t0les aux constructions navales. :

Or, si nous avons des difficultés pour avoir des tdles — nous
utilisons, vous le savez, des aciers Martin pour nos construc-
tions navales — c’est parce qu’il se pose pour nous un pro-
bléme de coke et un probléme de ferraille. Nous avons ainsi le
plus grand intérét 3 faire en sorte que les bitiments & démolir
restent le plus possible en France et, pour celte période tran-
sitoire, j’ai donné 4 mes services des instructions trés pré:ises
Eour que, désormais, toutes les autorisations de transfert de

Atiments vendus & I’étranger me soient personnellement sou-

mises, afin de me permettre de me faire sur chaque cas une
opinion, persuadé que, dans I’état présent, c’est servir Ja cause
de l'industrie francaise et de la construction navale, que de
retenir sur notre territoire le maximum de bateaux 3 démolir,
le maximum de ferraille.
! Voild le probléme tel qu’il se pose et que je livre 3 Yexamen
de cette assemblée. 11 n’est pas aussi simPle que I’amendement
pourrait le faire supposer. Je pense qu’il serait dangereux de
voter un tel amendement, surtout aprés les indications for-
melles que je vous donne, 3 savoir que, pendant toute la
période transitoire qui, je l’espére, sera de courte durée,
aucune exportation de ferraille ne se fera sans étre examinde
par le ministre, de facon & déterminer, en accord avec ses ser~
vices, ce qui peut étre fait et surtout ce qui peut étre évité,

M. le président. Maintenez-vous votre amendement, monsieur
Lamarque ? ‘

M. Lamarque. Mesdames, messieurs, 1a réponse de M. le minis-
‘tre n’apporte pas une régle trés précise, Il indique que les eas
seront examinés. Nous ne savons pas évidemment, pour chacun
'de ces cas, quelle solution pourra intervenir.

* Tout & I'heure, M. le ministre soulignait que les concurrents
francais avaient offert des prix inférieurs 3 propos de I’adjudi-
cation dont j’ai parlé. Or, 'infériorité des concurrents francais
s’explique. En eflet, les démolisseurs de notre pays ne peuvent

vendre leur ferraille qu’aux forges et aciéries francaises, pour -
3 p

un prix de 10 francs le kilogramme; par conséquent, dans une
Adjudication de cetle nafure et devant les intentions cachées deg

firmes étrangéres, il n’était pas possible pour les concurrents
francais de proposer un prix équivalent A celui des firmes
étrangdres. .

Voila, sur le premier point, mon amendement et ma proposi-
tion. Je ne généralise pas ’ensemble de ce probléme. On a volé,
il y a quelques mois, une loi d’aide et de protection & la cons-
truction navale et & I’armement francais. En vérité, par cetie
aide financi¢re, ce sont les contribuables francais qui consen-
tent des sacrifices en faveur de ces deux aclivités. II est par
conséquent légilime, en conire-partie, quand il s’agit de la
démolition des navires, de s’assurer certaines garanties.

C’est 1a raison pour laguelle, monsieur le minisire, j’ai déposé
mon amendement et je suis assez peiné, étant donné I'impréei-
sion de votre réponse, de le maintenir dans les conditions que
j'ai_exposées.’ .

M. fe ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre, Pour que le débat soit trés clair, j’ajouteral
simplement deux phrases. La premiére partie de la réponse de
M. le sénatenr Lamarque est en effet marquée au cein du bon
sens, C’est évidemment un probléme de prix qui se pose, ans
pouvoir en dire plus. Dés A présent jalfirme que le Gouverne-
ment se préoccupe de cette situation. .

M. Serrure. Le Gouvernement s’en préoccupe tout. le temps,
mais il ne fait rien.

M. le ministre. Excusez-moi, monsieur le sénateur, mais vous
me permelirez de ne pas parlager voire opinion.

M. Serrure. 11 y 2 cinq ans que cela dure.

M. Ie ministre. En ce qui concerne la seconde question posée
par M. Lamarque, je voudrais demander au Conseil de faire ici
une distinction.-

Lorsque nous apportons une aide financidre, ce n’est pas 3
Tarmement mais aux chantiers de conslructions navales que
nous la donnons. La loi d’aide dont nous parlerons sans doate
tout & I’heure apporte une aide & ceux-ci mais non pas 3 lar-
mement, L’armewment francais deit faire lui-inéme son effort et
il serait injuste, dans ces conditions, de lui imposer ce qui

. pourrait étre considéré comme une pénalité,

Je demande Au Conseil de la République de vouloir hien
réfiéchir aux incidences de cet amendement. Mes explications .
— que je suppose suffisamment claires — montreront je 1'es-

¢re 4 M. Lamarque que son souci rejoint le notre, Cela devrait
ui permetire de retirer cet amendement, d’autant plus que
nous avons pris des engagements, v '

M. le p}ésident. L’amendement est-il maintenu ?

M. Lamarque. Je m’en remets aux déclarations de M. le minis-
tre. D’ailleurs, cela lui permetira de suivre la question pour les
eas qui pourront se présenter 3 I’avenir, Dans ces conditions, je
retire mon amendement,

M. le président. L’amendement est retiré.

Je mets aux voix le chapitre 5020 avec le chiffre de 36 mil-
lions 999.000 francs proposé par la commission. .

(Le chapitre 5020, avec ce chiffre, est adopté.) .

M. le président. « Chap. 5030. — Subvention 3 I'office scienti-
fique et technique des péches maritimes, 85 millions de {rancs. »
a parole est & M. Primet.

M. Primet. Lors de I'examen du budget & 1’Assemblée natio-
nale une assez longue discussion s’est instaurée sur le chapitre
5030 portant subvention & ’office scientifique et technique des
péches maritimes. . N '

Cerles, des crédits nouveaux figurent 3 ce chapitre. Cet
accroissement, ici comme ailleurs et pour la plupart des bud-
gets, ne traduit que l'augmentation normale des salaires el
traitements et les frais nouveaux découlant de la hausse des
Prix.

Au cours de ce débat, des choses fort intéressantes ont été
dites, d’autres amusantes également, concernant notamment le
Président-Théodore-Tissier, qui « effraierait le poisson » d’aprés
les propos de certains.

A la fin de ce débat, M. le minisire a fait une réponse que

. nous aurions voulue plus précise...

M. de Menditte, I1 a voulu noyer le poisson.

M. Primet. Le projet de réorganisation de l'office des péches,
selon les déclarations de M. le minisire, comporte la division de
lolfice en deux grandes sections, I'une concermant la recherche
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scientifique et teehnique, I'autre concernant les contrdles por-
tant notamment sur Vostréiculture, les conserves, Je mareyage.

Cet office scientifique et technique des péches, en effet, dui?
semplir des tiches différentes. D’abord des tiches scientifiques,
¢’est-a-dire eelles eonfiées & un certain nombre de chercheuss,
.dont eertains d'entre eux {ravaillent & bord du Président-Théo-
dove- ‘ssier; des tiches d’ordre technique et aussi des tdches
d’ordre pratique. 1l .ne faudrait pas qu’une cloison étanche

viemne s”installer par le fail de Ia division préconisée par M. le

ministre, . N . :

Le pot le plus important en ee domaine, ¢’est I'insulfisance
des crédits. Pour le fonctionnement d’un semblable organisme
— destiné a des études et des recherches, comme nous ’avons
dit, scientifiques, qui ont pour objet notamment la détection des
bancs de poissons, la surveillance des dépiacements du germon
— un navire spécial est en service, le Présideni-Théodore-Tissier.
Nettement insuffisant, il lut faudrait étre secondé par une ou
deux autres unités.

M. Abel-Durand. Alors, commencons & le faire travailler toute
Pamnée avant d’en créer deux sutres. .
. o ;

M. Primet. Il ne travaille pas toute 'année, monsieur Abel-
Durand, nous le savons bicn, mais uniquement par manque
de crédits, .

Ensuite, il faudrait également gue les chercheurs du
Thiodore-Tissier travaillent en liaison avec les_autres cher-
cheurs et je pense en ce moment aux magnifiques travaux
réalisés par la station biologique de Roscoff seus limnpulsien
remarquable de son directeur qui lui-méme, de sa propre ini-

- tiative, a assuré des liaisons avec les chercheurs du Théodore-
Tissier. : .

Cette pratique devrait éire encouragée par les deux minis-
téres intéressés ,le ministére de 1’éducation nationale et le
ministére de la marine marchande.

En autre role incombe & eet office des péches maritimes,
¢’est celui dont vous parliez tout 3 I’heure & propos de la
Martinique et de la Guadeloupe, celut d’'une propagande en
faveur de Ia modernisation des techniques de péche. Car si,
pour certaing ports de la Martinigue, de la Guadeloupe et je
crois méme de Saint-Pierre et Miguelom, des chalutiers sont
prévus destinés & l'amélioration des méthodes artisanales de
eche, il faut dire que, chez nous, sur certains poinis de
fa cote bretonne, les méthodes de péche sont restées archaiques
au point de rebuter les jeunes, lesquels abandonnent le metier
de pécheur, Certes, 1-y a des perts o la teehnique s’est
améliorée, comme an Guilvinec, eu d’énormes progres ont été
accomplis ces temps derniers. -

Le Gouvernement doit faire une vive prepagande en ee
domairie, en montrant aux pécheurs les résultats que l'on
peut oblenir avec des chalutiers équipés de facon moderne.

Telles sont les quelques observations gue je voulais présen-
ter sur ce chapitre, en insistant nolamment sur la nécessité
de donner au Président-Théodore-Tissier des crédits suffisants

ur un fonctionnement complet. Le ministre peut bénéficier

ans ce domaine ds Pappui de tows; personne we peut nier,
en effet, I'utilité des travaux effectués par cet office scienti-
fique et technique des péches maritimes. :

M. le ministre. Je demande la. parole.

M. le président. La parole est & M. Ie ministre.

M. le ministre. Je voudrais répondre -3 M. Primef que le
probleme de l'office des péches est un probiéme
rement intéressant, qui souléve toujours un gran
d’observations. .

Je tiens A confirmer que la réorganisation de cet office est
en voie de réalisation et qu’il comprendra, en ‘effet, deux
grandes sections: une section des recherches scientifiques et
teehniques, et une section coneernant plus partieuliérement Ie
conirdle de l’ostréiculture, des conserves et du mareyage.

Tout porte & croire, étant donné Pavancement des fravaux,
que ce projet donnera satisfaction aux professionnels et entrai-
nera une conflance mutuelle entre ceux-ci et l'office. €C’est
alors que nous serons mieux armés pour demander une aug-
mentation- éventuelle de la subvention, quand le rendement de
Poffice en matiére de recherches sera devenu pour tous absolu-
ment indiscutable.

J'ajoute que la réforme prévoit d’ailleurs 1’établissement
de liens plus étroits avec les laboraloires d’autres départe-
ments ministériels, avec 1'éducation nationale, avec le Coliége
de France, notamment. :

La modernisation des méthedes de péche, nous la souhai-
tons tous. Elle est rendue absolument nécessaire; il appartient
au comité des péches, avec le concours de I'office, de la réaliser.

I reste un point sur lequel je voudrais donner une précision

nombre,

~ .

articutié- -

en ce qui concerne ’office des péches, répondant ainsi & une
question qui m’a été posée tout & I'heure par un membre de.
celle Assemblée. Le statut du personnel de l'office est actuelle-
ment & I'étude dans les services de notre département minis-
tériel et ceux de la fonetion publique; je désire, bien entendu,
qu’il soit réalisé au plus vite. ~

M. le présidemt. Personne ne demande plus la parote ?...

Je mets aux voix le chapifre 5030, avee le chiffre de la
commission,

{Le chapitre 5030, avec ce chiffre, est adoplé.)

M. le président. Chap. 5040. — Contribution aux frais de
fonctionnernent de l'apprentissage maritime, 169.530.000 franes.»
— (Adopté.) -

« Chap. 5050. — Dépenses de liquidation de la société des
services contractuels des messageries maritimes, » — (Mémoire.)

« Chap. 5060. — Participation aux dépenses des sociétés de
sauvetage et d’entraide aux marins péris en mer, 25 mils

. lions de francs. »

La parole est & M. Léger. '

M. Léger. Monsicur le ministre, mesdames, messieurs, mon
intention, veus vous en doutez bien, n’est pas de m’élever
contre la présence au budget qui nous est soumis d’un chapitre
que nous n’avions pas ’habitude de voir figurer dans les docu-
mients budgétaires des années précédentes.

J'aurais, d’ailleurs, mauvaise grice & le faire, d'autant que,
sur les 25 millions de francs inscrits A ce chapilre, 15 millions
sont destinés & assurer Yentretien des stations et des embar-
cations de sauvetage. 15 millions, c’est évidemment peu de
ehose 4 I'heure actuelle et, st j’avais 4 formuler une obser-
vatien sur Vinscription de ce crédit, ce serait pour en souligner
la nette insuffisance, eu égard aux immenses besoins de nos
stations, désorganisées ou détruites par la guerre.

Monsieur le ministre, vous connaissez toute 'ampleur du
probléme et FPimportance qui s’altache 3 cette question du
rétablissement du sauvelage maritimme sur nos edtes en géné-
ral, et notamment sur eetle cote de la Basse-Seine, A laguelle
vous comg_rer;drez Gue }e porte un inlérét tout particulier.

Déja, & différentes reprises, monsieur le ministre, }e me suis
permis d’attirer sur ce point l'aitention de vos services et,.
notamment, le 15 juin dernier, date & laquelle je transmettais
4 votre prédécesseur un veen du conseil municipal de Trouville
demandant que le port de Trouville-Deauville, dont les bassins
sont fréquentés pendant la saison estivale par de nombreux
Yachts étrangers, soit de nouveau doté d’un canot de sauvetage
corres?ondam 4 eelui dont it disposait avant la guerre et qui
fut enlevé par les autorités ennemies d’occupation.

Je précisais, d’ailleurs, lors de ceite transmission, que si Ia
station de Frouville-Deauville avait perdu, du fait de la guerre
son canot, elle en possédait toujours Pabri avee cale de Jans
cemernt en parfait état et qu’enfin, ee qui n’est pas toujours le
cas dans les stations détruites, Vancien équipage du canot
Amiral-de-Maigret enlevé .par les Allemands était au eomplet
ggl rele demandait qu’i assurer de nouveall sa mission safv -

ce.

Sans doute me répondrez-vous, A votre tour, monsieur la
ministre, que Iintérét de cette station ne vous a pas échappé,
mais que ce qui précisément vous échappe, c’est le moyen
d’agir ‘avec efficacité sur les services du ministdre de la
reconsiruction et de 'urbanisme, dont les retards apportés dang
le réglement des dommages de cefte nature sont & la base
méme de celte lenteur dans la reconstruction de nos stations
déirnites, lenteur contre laquelle nous nous élevons,

Tout cela, monsieur le ministre, je ne manquerai pas de le
faire observer & votre collégue, M. le ministre de la recons
truction et de I'urbanisme, lors de la présentation de son bud-
§et devant cette assemblée, car il ne convient pas que nos vail-
antes populations maritimes, qui ont encore présente i la
mémoire cette scandaleuse alfaire du vapeur Bona, qu’au grand
émoi du quai de Passy nous rapportait il y a quelques mois
la presse parisienne, pulssent continuer 3 penser ct A dlre qu’il
est plus facile & un jparticulier bénéficiant de certains appuis
d’obtenir du ministére de la reconstruction et de l'urbanisme
200 millions er. dédommagement d’un « rafiot » qui ne fut mémae
pas jugé propre i étre transformé en ponton de D. €. A, qu'a
une société de sauvetage d’'obtenir gquelques pauvres millions
pour remplacer une embarcation destinée 3 sauver des vies
humaines. ‘

Voila, trés simplement, ce que je devais dire 3 I'oeccasion de
la discussion de ce chapitre 5066 Une fois encore, monsieur
le ministre, je vous demande de ne pas voir dans mon propos
Pombre d’une pensée malveillante, ni & votre endroit, ni méme
A celui des services que vous dirigez avec tant d’autorité, mais
seulement une invitation pressante 4 vous &'oindre 4 nous pour
obtenir de voire collégue, M. le ministre de la reconstruction
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et de 'urbanisme, Yinscription en priorité de crédits qui per-
. mettront de rétablir dans un trés court délai un certain nom-

bre de stations de sauvetage de la codle francaise, et parmi
elles — les Normands, tout comme les Bretons, étant gens tena-
ces — la station de Trouvilie-Deauville, sur laquelle jé me per-
mets encore une fois, en termmmnant, d’atlirer trés respectueuse-
ment votre bienveillanle attention.

M. le ministre. Je demande la parole.
M. je président. La parole est 4 M. le ministre.

M. le ministre, Je voudrais reinercier M. le sénateur Léger
de son inlervention qui a sowigné Pintérét de Yinscription de
ce nouveau chapitre. Celui-ci comporte 10 millions pour les
familles des « péris en mer », crédit qui n’existait pas dans
les budgets précédents, et 15 millions pour les soci¢lés de
sauvetage. :

Ces 15 millions représentent d’ailleurs uniquement des
dépenses de fonctionnement et, aux chapitres relatifs 4 Yéqui-
pement, figurent un cerain nombre de crédils plus importants,
destinés 4 nous peérmettre de poursuivre V'effort entrepris dans
la reconstitution de nos stations de sauvetage.

Puisque P'intervenlion présentée sous cetle formé me faci-
lite les choses, je voudrais demander & cette Assemblée la

ermission de lui relater simplement, en quelques phrases,

‘effort accompli, pour monirer surtout & nos collégues que
mnous procédons par €tapes successives et que nous n’avons
pas_encore la prétention de tout terminer 4 {’occasion du pro-
chain exercice. .

En 1939, nous disposions de 108 stations de sauvetage, dont
47 4 moteur et 61 4 rames. A la libération, 27 restaient en
€tat, dont 9 & moteur et 18 & rames. Nous avions done 2 faire
face 4 des besoins considérables, la quasi totalité de nos sta-
tions ayant été- détrnites. Le programme de reconstruction por-
tait, aprés une éinde sérieuse, sur 65 stalions motorisées, les
équipes de canots & rames élant abandonnées.

Depuis 1947, des crédits de payement de 488 millions ont
complété les indemnités données par le ministére de la recons-
truction et nous aurons réalisé, fin 1951, 40 stations & moteurs,
don!t 28 tout A fait modernes et 12 modernisées, 1l reste 25 sta-
tions & constraire. Dans le prochain programme, nows avons
inscrit la station de Honfleur, Je suis donc désolé de devoir
vous dire, monsieur le sénateur, que la station que vous
venez de défendre aveec tant de chaleur et d’éloguence n’est
pas encore inscrite. Je vous promets, étant doané les argou-
ments présentidés, de réexaminer la question et de faire toul le
possible pour que, dans un tout prochain programme, vous
receviez satisfaction. .

Je tenais simplement 3 vous démonirer, mesdames, mes-
sieurs, que. nous procédons par étapes rapides et que, sur ce

oint, nous avons d¢jd obtenu tout de meéme des réalisations
indiscuiables. '

M. Léger. Je vous remercie, monsieur le minisire.

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur le
chapitre 5060 ?... . ’

Je le mets aux voix.
{Le chapitre 5000 est adopté.)

M. e président.
b) Charges économigues.

« Chap. 5070. — Exploifation des services maritimes poslaux
el d’intérét général, 1.224.999.000 francs. » : ,

La parole est 3 M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. La commission des finances a proposé sur ce
chapitre un abaltement de 1.000 francs pour marquer son désir
d’éire informée avec précision de la geslion financiére de la
Compagnie géndrale transatlantique. Ceile réduction a aitiré
Tattention du rapporteur de la loi sur les conventions passées
avec les compagnies de navigation.. )

Je pense que, si 'honorable rapportieur de la commission des
finances avait demandé A cet égard les renseignements qu’il ne
})osséde pas, il aurail recu tous les apaisements nécessaires, et
’.n ent ainsi évité dans ce rapport, qui est un document dont
je souligne Vimporiance, ceriaines phrases qui peuvent paraitre
une critique. :

En eflet, quels que soient les résultats du fonctionnement du
compte contractuel, par suvile des dispositions pariiculiéres a
ce comple, la situation financiére de la Compagnie générale
transatlantique est irés satisfaisante, et la commission des finan-
ces doit particulicrement s’en féliciter, car J'Elat est le princi-
pal actionnaire de cette compagnie. -

Quoi qu’il en soit, je donne mon accord entier 4 cel abatte-
ment de 1.000 francs, et je demande & M. le ministie de la
marine marchande de bien vouloir apporler, en présence des
représentants de la Compagnie transallantique, & la commis-
sion des finances et 4 ]a commission de la marine marchande
tous renseignements utiles sur le fonetionnement financier de
celte socidte, : ’

Je souhaite que cette information soit réalisée le plus rapide-
ment possible, afin que disparaisse de D'esprit des membres de
la commission des finances et de son distingué rapporteur du
budget de la marine marchande la prévention qui semble exis-
ter 4 Yégard de la Compagnie transatlantique, et qui s'était
manifestée déja lors de la discussion du projet de loi relatif aux
conventions maritimes, .

Tel est le désir que j'exprime & M. le minisire de la marine
marchande, m’'associant ainsi au veu de la commission des
finances.

M. le pre'sident. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. M. Abel-Durand n’a pas compris sans doute
le sens de cerlains termes qui figurent dans mon rapport, 1l a
Pair de me préter je ne sui3 quels mauvais desseins contre
la Compagnie générale transatlantique. Vous dire que je l'aime

. particulicrement, ee serait mentir. Vous dire que jai coulire

elle une hostilité de principe, ce serait exagérer.

Ce que je trouve dlonnant, ¢’est que, lorsqu’ent ¢1é vottes
ici les conventions, on nous a dit qne le systeme qui consiste
3 donner des subventions au titlre de prime de bonne gestion,
4 la fois quand il y a déficit et quand il y a bénéfice, avait
simplement pour but d’inciter la_compagnie & avoir une geslion
régulicre. Le fait est que, jusqu’a ee moment-la, la compagnie
avait eu, chaque année, ou des bénéfices, ou du moins un
défieit trés réduit. :

Nous avens €té queldue peu surpris d’apprendre qu’a partir
da moment ou la convention était en fonctionnement normal,
la compagnie avait eu un déficit d’un milliard. Ce qui nous
a étonnés le plus, c’est que ce déficit, d’aprés les régles yui
sont imposées a la compagnie par les conventions que nhous
avons votées, j'en conviens, provient de payemenis différeés
des exercices précédents. En effet, d’aprés le fonctionnement
de la conveniion tel que vous le connaissez, T’Etat va paver
maintenant ce milliard de déficit qui cerrespond 3 un exercice
précédent. Mais il aurait pu se faire qu’il ait payé une prime
de beonne gestion de 500 millions pour 'année précédente,
pendant laquelle il v aurait eu, en réalité, un milliard de
deéficit et que le milliard soit ensuite payé en veru de la
couvenlion. .

Si vous examinez quelques chiffres, vous veus apercevrez
en eflet, monsieur Abel-Durand, que la Compagnie générale
transallantique aurait parfaitement pu toucher, pour l'exer-
cice 1950, H00 millions de prime de bonne gestion, teu: en
avant un ddicit d’'un milliard que I’on a inscrit anu budget de
celle année. )

Aun moment ol l’on va renouveler 'avenant, je considére
qu’il serait bon de réaliser un contrdle différent de celui qui
existe, consistant netamment dans une nouvelie meéthode d’éla-
blisserment des bilans,

Dailleurs, je ne suis pas le seul & le dire; j’ai sous les yeux
le rapport de la Cour des comples, qui se termine ainsi:

« On peul se demander cependant, si, dans une période de
restriclions budgétaires, des mesures de réorganisation ne
Pourraierntt pas élre envisagées comme pour la Soci¢lé natienale
des chemins de Ter francais. ». '

. Je ne dis pas qu'il s’agisse 1d d'une mauvaise gestion, mais
je dis que je suis ¢tonné, ainsi que la eommission des finances,
de constaler que cette compagnie se trouve brusquement devant
plus d’'un milliard de déficit, alors qu’eile avait réalisé des
bénéfices jusqu’en 1950,

M. Abel-Durand. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Abel-Durand.

. Abel-Durand. Je ne erois pas que 1’en se trouve en présence
d’un milliard de déficit, car il existe un compte contractuel
qui joue indépendamment du compte social. Les objections gue
vous venez de formuler, monsieur le rapporteur, ne font que
conflirmer le désir que j’ai exprimé moi-méme, A savoir que la
Compagnie géndérale lransatlantique ainsi gu’un couirdleur du
ministere de la marine marchande vienneni répondre i ces
objeclions. En effet, il existe, a la Compagnie générale transe
atlantique, comme dans toutes les compagnies imaritimes, ua
conirole organisé avec une minutie extraordinaire. Un coniro-
leur d’Etat assiste 3 toutes les délibérations du conseil d’admi-
nistration. :
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*Je ne veux pas discuter les chiffres avec vous, monsieur
le rapporteur; je n’y suis pas préparé. C’est simplement la
lecture de votre rapport qui m’a amené A présenter ces obser-
vations. Cette lecture montre la nécessité que des explications
vous soient données. Demandez-les et 'on vous répondra. Mais
si, sans avoir interrogé la Compagnie générale transatlantique
ou le controleur qui représente pris d’elle le ministére de la
marine marchande, vous formulez ces objections, je ne puis y
répondre formellement.

Etant donné que celte grande compagnie représenie la France
sur les mers les plus fréquentées du monde, il est nécessaire
qu’elle ne soit pas suspectée. Si certaines critiques sont for-
mulées contre elle, qu'on s’en explique trés netlement et I'on
verra si réellement les objections sont fondées.

Tel est le simple désir que je tenais 3 vous exprimer. Je
ne demande donc pas une réduction de I’abattement indicatif;
au conliraire, je le maintiens en lui donnant la signification
que la commission des finances lui a attribuée elle-méme,
signilication & laquelle s’associe le rapporteur de la loi sur
les conventions maritimes. -

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. M. Abel-Durand semble me faire un repro-
che: celui d’avoir rédigé mon rapport sans me référer & des
docoments sérieux. Or, la Compagnie générale transatlantique
m’a fourni ses comples contractuels d'exploitation pour les
exercices 1947, 1948, 1919 et 1950.

Je constate qu’en 1947 il y a eu un hénéfice de 958 millions
622.526 francs 74; que, pour l'année 1948, il y a eu un béné-
fice de 2.424.386 francs; que, pour l'année 1949, il y a eu
encore vn bénéfice de 991.233.746 francs et que, pour l'année
1950 — ainsi que je le disais tout & I'heure — il y a eu un
déficit de 1.190.187.816 francs.

C’est sur ces chiflres que j'ai fondé les conclusions de mon
rapport. :

M, Symphor. Je demande la parole. .
M. le président. La parole est & M. Symphor.

M. Sympher, Mon intervention sera aussi bréve que les deux
précédenles et je souhaite d’avance qu’elle recoive le méme
accueil que M. le minisire a bien voulu réserver~aux autres tout
a I'heure. »

Le probltme se présente, d'ailleurs, d’une facon absolument
différente. Il ne s’agit pas, dans notre esprit,. de critiquer la
gestion de la Compagnie transatlantique. Au contraire, c’est
sonr déficit méme que nous invoquons pour présenter -nos
doléances. .

En effet, il est question dui déficit de la Compa%nie générale
transatlantique et je viens vous demander de [aggraver. Il
s’agit du fret bananier et c’est toujours des Anlilles que je me
permets de vous entretenir. Vous n’étes pas sans savoir que
nous avons subi ld-bas un cyclone, dont vous connaissez cer-
tainement les conséquences désastreuses au point de vue agri-
cole et industriel dans nos départements et en particulier A
la Martinique. On a estimé & prés de 2 milliards les pertes agri-
coles et les dégits aux constructions, notamment dans les
champs bananiers. .

La Compaghie générale transatlantique — je comprends les
raisons intimes de son attitude — vient de majorer de 22 p. 100
le fret bananier. Ainsi, au lendemain d’'un cataclysme qui a
ruiné grand nombre de gens, qui a dévasté les champs et mis
Texploitation bananiére dans I'impossibilité d’assurer un fret
normal, la Compagnie générale transatlantique, qui est en défi-
¢it et qui, -naturebllement, ne peut que demander A ses afiré-
teurs de subir les hausses qu’elle subit elle-méme, impose aux
chargeurs une augmentation de 22 p. 100 du faux de fret. Nous
ne prétendons pas que ceile mesure ne soit pas justifie et
que la compaguie m'ait pas quelque raison de se retourner
" vers ceux qui utilisent ses bateaux pour leur demander d’accep-
ter les hausses successives qui ont frappé le colt des salaires
et celui des matériaux; mais nous disons que le moment est
peut-étre mal venu au lendemain d’un tel cataclysme, car si
nous sommes solidaires dans la prospérité du pavillon fran-
cais aux Antilles, cette solidarité doit s’exercer dans le meil-

leur et dans le pire for better and worse comme disent les.

Anglais. )

~Puisque la- compagnie accuse un déficit que I’Etat est en
train de combler, ce n’est pas & la compagnie que je m’adresse,
mais bien au Gouvernement en lui demandant d’ajouter quel-
ques modestes millions aux .crédits complémentaires qui sont
nécessyires pour ne pas écraser un département lointain, perdu
A 7.000 kilomeétres de nous, sous le poids de charges que
nous devrions accepter; ainsi la Compagnie générale transat-
lantique ne présenterait pas de bilan déficitaire.

.
]

Je viehs d’entendre les résultats de l’exploitation de 1947 A
1950; ils font apparaitre un bénéfice de 3 milliards environ.
Nous avons contribué i ces excédents de recetfes, :

Par conséquent, si la compagnie connait aujourd’hui des
difficultés de trésorerie, je vous demande que nous n’en
soyons pas les premiéres viclimes, d’autant plus que nous -
sommes suffisamment éprouvés par les calamités atmosphé- -
riques.

Je fais appel & vous, monsieur le ministre, qui étes tuteur
de la compagnie. Vous avez dit, au retour de votre voyage
13-bas, avoir rapporté la vision magnifique des belles choses
que vous aviez vues. Je vous demande de vous en souvenir
et, & ce titre, de soulager les vaillantes et fidéles populations
de ces régions, (Applaudissements.,

M. Ie ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M, le ministre. Je vais d’abord répondre, monsieur le prési-
dent, si vous me le permettez, au probléme de fond posé par
Ia gestion de la compagnie générale transatlantique. Je crois,
en eflet, que la réponse de M. le sénaleur Abel-Durand est de
celles qui -me facilitent les choses, car si l'on examine les
comptes de la compagnie générale transatlantique et, en parti-
culier, les comptes de 1950, qui laissent apparaiire un excédent
de depenses de 1.190.816 francs, comme 1'a excellemment dit
M. le rapporteur, cela tient a4 la structure méme du comple
contractuel. Cetle structure du compte contactuel est subore
donnée & des régles rigides qui ont été fixées par le Parlement
lui-méme, dans une loi votée en 1951; or, ¢’est la forme méme
de la présentation de ce compte contractuel, qui nous ameéne
4 faire ces constatations, car il a fallu incorporer au débit du
compte contractuel, pour respecler la convention, une masse
de dépenses & peu prés égales au chiffre des profils: charges
&’impots, d’entretien, de reclassification différées, Jliquidées
effectivement, mais' qui auraient did étre normalement ratta-
chées A des exercices antérieurs.

On me dit: pourquoi maintenez-vous un compte confractuel
avec cette structure ? Pourquoi ne pas donner un compte de
gestion normale qui nous permettrait de mesurer dans chaque
exercice ce qui a été gagné ou ce qui a €été perdu ? ,

Je demande & cette assemblée d’y réfléchir, car si nous
abandonnions la structure telle que nous l'impose la conven-
tion, nous aurions & placer dans ce comptie contractuel un
chapitre « Provisions ». Tous ceux qui ont l'habitude des ges-
tions industrielles et commerciales savent parfaitement ce que
cela signifie. Dans un chapitre « provisions », le contrdle est
par la force des choses beaucoup moins strict, car on ne sait
gas A I'avance, lorsque la provision compte sur telle réparation

e batiment, s’il y a aura effeclivement réparation, ni ce qu’elle
sera effectivement. Aussi, je pense trés sincérement que, quelles
que soient les difficultés présentées par la structure du compte
contractuel, il vaut mieux, pour que notre contrdle s’exerce
avec le maximum d’efficacité, maintenir ce corpte tel qu’il se
présente, -

Cela est une exp.ication valable. Je voudrais en donner d’au-
tres. L’année 1950 n'a pas él& Dbonne. Le premier semestre,
notamment, a été détestable. Nous avons eu & su%porter des
charges importanies alors que le trafic élait en baisse. Par
conlre, le deuxieme semestre a é!é meilleur. La remontée s’est
effectuée dans les derniers mois de 1’année, ce qui nous a évité
un déficit plus marqué. En outre, au cours de cette année nous
avons connu l'entrée en service du paquebot Liberté. Ceci est
une évidence que vous connaissez bien: lorsqu’un nouveau
paquebot entre en service, cela entraine indiscutablement plus
de frais généraux. On ne peut pas sorlir de cette difficulté en
disant: gardez donc les vieux baliments en service et n’en met-
tez pas de nouveaux, car, alors, nous allons & ’encontre du but
recherché par la compagnie transailantique qui est d’amener
en France, bien entendu, le maximum de visiteurs étrangers.
Nous sommes done conduits & considérer — je le dis honnéte-
ment — que la gestion de la compagnie générale transatlan-
tique est, comme I’a_signalé tout & I'heure M. le sénaleur Abel-
Durand, parfaitement défendahle, que nous exercons sur ses
comptes un contrdle particuliérement sérieux et que nous ,
demandons simplement & la compagnie de tenir compte des
difficultés budgétaires qui sont les npdires pour qu’un effort
maximum soit fait afin de comprimer les dépenses.

Je dois ajouter que les perspectives de 1951 sont meilleures.
Il n’est pas encore possible de dire ce que sera la situation en
On d’année car, généralement, ce sont les trois derniers mois
qui, dans une année budgétaire de cette sorte, sont les plus
difticiles. mais la Compagnie transatlantique a déja pris un
certain nombre de dispositions, notamment portant sur l'arrét
du paquebot De Grasse de décembre & mars, ce qui permettra
tant de méme de réduire Tes frais de gestion.
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Voila done, je crois, une indicaﬁ‘on que je me devais de don-
ner a cette assemblde pour lui montrer avee quel soin nous
veillons au fonctionnement de la Compagnie générale transatlan-
tique et avec quelle attention — j’en donne l’assurance a M. le
rapporteur — nous examinerons les chiffres qui nous sercnt
presentés lors de la discussion de l’avenant.. -

Apres cette premiére partie, je voudrais maintenant reprendre.

les expusés faits tout & I’heure, touchant la Martinique et la
Guyane. Je porte, il est vrai, un intérét tout particulier 4 ces

départements lointains 4 qui nous devens tant par la qualité.

des élus qu’ils nous ont fournis et aussi par I'effort constant
et le patriotisme éclairé et indiscutable que peuvent constater

tous ceux qui se déplacent dans ces départements de France.

d’outre-mer.

Nous devons — je 1’ai dit lors d’une inspection — apporter
dix années d’affection prétérentielle & ces départements qui,
d’ailleurs, méritent d’étre mis en valeur. Je suis de ceux qul
croient sincérement 3 l'avenir assuré de ces dépariements, si

Pon peut mettre & leur disposition les dépenses d’équipement

qui sont nécessaires. : . .
C’est done dire que je suis personnellement dispos¢ — tradui-
sant dans les faits, comme je l'ai réalisé d’ailleurs dans un
antre département ministériel, mes promesses «—— a apporter un
econcours eertain A ces départements, car ils en ont besain et
parce qu’ils le méritent. ‘
. Si je peux traiter d’abord le probléme de la Martinique, je
répondrai & M. le sénateur Symphor que la hausse des tarifs
de transport des bananes des Antilles était rendue inévitable,
puisque les anciens tarifs dataient de 1949, alors que- les char-
ges, depuis ceite date, ont augmenté considérablement.

Il est exact, malheureusement, que l’augmentation du taux.

a été de 22 p. 100; mais pour tenir eompie des difficultés des
planteurs, précisément a cause du cyclone récent dont nous
avons mesuré les effets, nous avons décidé de limiter les
hausses a 15 p. 100 jusqu’au {1 mai. Je dois ajouter que ces
tarifs sont pratiquement équivalents & ceux utilisés pour irans-
porter les bananes de la edte d’Alrique. )

Voila ma réponse sur ce premier point, me réservant, lorsque
j'aurai examiné le probléme de la Guyane, de donner pour ces
deux départements une réponse, la méme en ce gqui concerne
I’avenir. . :

Le probléme de la Guyane a été exposé par M. Saller, en ce
fui concerne les transports de Dois. Je dois lui dire qu’a ma
eonnaissance, la Compagnie transatlantique n’a pas refusé de
faire ces transports. Elle'a demandé des tarifs tres élevés, sou-

lignant surtout que les conditions portuaires deéfectueuses ren-

daient les tFansports trés onéreux. La Compagnie générale
lransatlanilique, au surplus, n’a toujours pas, a ma connais-
sance, refusé la gérance du Kerkennah; elie a répondu tardi-
vement, alors que la Guyane avait engagé des pourparlers avec
un autre armateur. . : :

Ceci m’oblige & dire gue si nous voulons, en effet, dans le
‘domaine de Ja marine marchande, ag)porter des solutions heu-
reuses au probleme des transports de la Guyane, si onéreux,
lus onéreux encere que ceux de la Martinique, puisque, actuel-
emeni un transhordement se fait pour la majeure pariie des
marchandizes & Fort-de-France, ce qui rend la vie de ce dépar-
tement particuliérement difficile, nous devons régler d’abord
le probleme porfuaire en Guyane. Lors de la visite que jai
eu% joie, le plaisir et Thonneur 3 la fois, de Tendre & ce
département, il 'y a un an, je me suis preoccugé de ce probléme
d’un port, parce que, tout naturellement, vient a T'esprit
de ccux qui s’y rendent de e’inquiéter des possibilités de
débouchés. , : , : )

Je puis donc dire gque, 3 la suite de mon intervention, des
décisions ont été prises pour activer la réparation des installa-

tions portuaires insuffisanles: de Cayenne. Mais le véritable -
. probléme qui &’y

ose est de savoir ol 'on pourrait faire an

rt en Guyane; A& Cayenne, comme certains techniciens me
*ont, peut-étre un pen imprudemment, affirmé il y a quelque
temps, ou aux fles du Salut, oli ’'on peut faire, relativement

peu de frais, des installations importantes qui permettraient
@’effectuer des transhordements sur chalands de mer se rendant
ensuite au port de Cayenne. Une étude est actuellement en
pours en ce aui concerne les installations portuaires de la
Guyane. Ce n'est que lorsque nous aurons résolu ce probléme
du
sions de frets.

Je voudrais d’ailleurs rappeler que, pour ces deux départe-
ments — répondant & Yavance aux observations qui ont été
présentées — j'ai demandé 4 la Compagnie générale trans-
atlantique de vouloir bien étudier, avec les services de la

marine marchande, I’ensemble des problémes relatifs aux trans- -

ports vers les Anfilles et la Guyane. N
Je n’irai pas, comme votre collégue M. Symphor, jusqu’a
demander & cette assemblée 3 consentir une augmentalion du

‘nous ne voudrions

port que nous pourrons étudier trés valablement des revi--

“déficit de.la Compagnie générale’ ~lrahsatlantique, si déficit #)

Yy ‘a. Cependant, Je dois. me rallier & celte conception d’um-
service publie, 'd’un service national, d’une ecompagnie nationa-

lisée, qui, pour les service de notre pavillon, doit consentn

¢d et 1a, un cerfain nombre de sacrifices. .

C'est dans cet esprit que les conversations qui s’ouvrent
entre la Compagnie générale transatlantique et nous se dérou-
leront, ave: le désir trés ferme que j’ai de voir s’améliorer,
sous tous les angles et dans toutes les directions, le transpord
entre la méiropole et ses lointains départements. (Applaudis.
sements.) ) : . :

v

M. Symphor. Je demande la parole.

. !

M. le président. La parcle est & M. Symphor. .
M. Symphor. Yous me permetirez tout d’abord de remerciex
M. le ministre pour toutes les paroles aimables et élogieuses
qu’il a eues 3 I'égard de la Martinique et de son allachement a
la France. Tout cela fait en effet partie de notre anthologie..
Je suis heureux qu’il ait précisé dans celte assemblée I'opi-
nion qu’il en a apporté, lIe sentiment qu’il en a gardé, la cer-

" litude qu’il a de )attachement indéfectible de la Martinique et

de ses enfants 4 lIa France. Nous sommes, en eflet, solidaires
d’un vieux passé de trois siécles d’histoire au cours desquels
la vocation agricole de la Martinique a é1¢ définie par le siatul -
qui lui fut imposé. La voie dans laquelle nous nous sommes
laneés, dans laquelle nous avons poursuivi nos efforts, résalte
de la volonté du Gouvernement d’alors, et elle a créé les rela-
tions économiques qui se sont instaurées entre la métropole
et la Martinique.

Vous avez parlé, monsieur le ministre, de solidarité natio-
nale; vous avez demandé & la compagnie de reviser ses condi-
lions de tarifs. Cela exige des études et par conséquent des
délais. Je vous fais conliance et je suis sir que veus aboutirez
4 une solution satisfaisante. Yous avez ma cautlion et mon aval.

Mais, monsieur le ministre, il y a précisément des gens qui
sont ruinés et qui ne pourront accepter cette hausse et ceite
réduction que vous avez signalée de 7 p. 100 pour les trois pre-
miers mois de I’année, nous I’avons si je puis dire, arrachée
de haute luite aprés deux heures de débat-et de discussions
auxquelles ont pris part notre collégue M. Lodéon, le député

‘P\dlery et le président de I’association des maires de la Martinique
. Je

an Joseph. .

Je dis tout net que je ne suis pas en mesure de soutenir gque
ces 22 p. 100 ne sont pas excessifs ou ne sont pas injustifiés.
C’es: un débat qui m’échappe. Je n’ai pas, je le répete, & juger
la gestion de la compagnie. Elle invoque des eonsidérations
économiques qui, soutient-elle, imposent: la hausse des salaires,
la_hausse des matériaux. Elle a fait certes un eflort considé-
rable auquel nous rendons volontiers hommage. Elle a remis.
le Colombie, parure de notre océan, rajeuni et modernisé sur .

-nofre ligne. Elle va bientot lancer le bateau la Flandre et plus

tard les Antilles. Nous sommes témoins de ses efforts et nous
apprécions bien vivement tout ce qu’elle fait pour rapprocher
la France de la Martinique.

Mais si ces bateaux n’arrivent pas 3 faire leur plein charge-
ment, que se passera-t-il ? :

La compagnie a demandé 22 p. 100, elle accepte de limiter Ila
majoration a 15 p. 100 jusqu’au mois de mai; mais ¢’est insuf-
flsant; donnez-nous 18 g 100 pendant huit eu dix mois, per-
mettez aux bananiers d’attendre pour ~que 'nous puissions
remettre nos récoltes sur pied. : : ’

Que se passe-t-il actuellement ? IVous étes saisis de demandes
d’autorisation d’affrétement pour les navires étrangers. Un ¢li-
mat de malaise et de mécontentement se crée. C'est ce que
pas. Nous restons solidaires de la compa-
gnie pour ce qu’elle a fait dans le passé au point de vue des
relations enire la France et la Martinique. Si les bananiers,
planteurs, exportateurs se retournent vers vous, c’est parce
gqu’ils sentent bien qu’ils ont intérét A& aller ailleurs. Hs solli-
citent des devises pour affréter des bateaux que leur offrent
des compagnies étrangéres. I ne faudrait pas que nous en
arrivions-1a. Nous voulons éviter un désaccord entre la com-
agnie et nous, c’est-a-dire entre le Gouvernement qui en est
e tuteur et les chargeurs martiniquais et antillais.

La compagnie nous a déclaré: mais (que dira le controleur
d’Etat si je vous accorde une réduction de taux puisque je suis
ea déflcit et que c’est lui qui contrdle nos écritures ?

Alors, monsieur le ministre, ce que je vous demande preci-
sément, c’est d’enlever ce souci et ceecre inquiétude 3 la com-
pagnie et d’autoriser votre représentant et ie contrdleur i per-
mettre que pendant neuf ou douze mois on raméne cette hausse
de 22 p. 100 & 15 p. 100. Ce sera un iémoignage de votre volonté
de conciliation et ce sera vraiment un acte d’unité nationale.
(Applaudissements.)
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Par voie d’amendement (n° 1) M. Romani propose de réduire
de 1.000 fraucs le crédit relalif au chapitre 5070,

La parole est & M. Romani.

M. Romani. Monsieur le ministre, je ne reviendrai pas sur la
question déja exposée. Je désire simplement préciser que c’est
par cette région du Nord-Ouest de I'lle .que nous arrivent la
plupart des touristes qui apportent un complément de recettes
dont la majeure partie retourne dans les caisses de I’Efat,

H ne faul done pas que ce soit au moment ol un sérieux

effort est fait par linitiative publique ou privée pour le déve-
loppement de l'industrie touristique ou des capifaux impor-
tants sont inveslis que la déficience des transporls vienne tout
remetlre en cause. :

Monsieur le ministre, je vous sais trop averti de ces pro-
biemes. C'est la raison puur laquelle j’ai déposé cet amende-
ment qui vous permettra de demander & la Compagnie trans-
atlantique de reprendre les anciens tarifs.

! M. le président. La parole est 4 M, le ministre,

M. le ministre. Il me serait trés agréable de pouvoir donner
- unhe réponse favorable a M. Romani. Je dois cependant dire que
je suis obligé pour desservir la région de la Corse & laquelle
Je porte un grand intérét comme i? le sait, éludier d’abord si
véritablement les conditions d’exploitation seraient rentables.
Ce qui me fait faire au préalable cette objectlion, c’est que sur
ce piohléme ou une étude a été demandée, jai un avis du
controleur d'Etat qui a justement exprimé un certain nombre
dc doutes en ce qui concerne la desserte des ports de la
Ralagne. '

Ce que je puis dire, paraitra banal, c¢’est que je vais étudier
le prubleme et que je vais m’efforcer d'obtenir de la compa-
gnie gu'elle fasse un essai dans cetie région pour voir si, véri-
tablement, D’exploitation serait rentable, Je fais procéder en
ce moment 34 une étude du méme ordre pour les poris du
Sud et de la cote Sud-Est de la Corse, & propos desquels jai
recu un certain nombre de demandes qui contiennent d'ailleurs
des éléments trés précis. C'est ainsi que I'on nous indigue que
Bonifacio et Porto-Vecchio pourraient recevoir telle ou telle
quantité de fret qui, jusqu'd présent, est déchargé & Ajaccio.

Mais pour faire une étude semblable, il faut des éléments.

exacts, tant pour le fransport des passagers que pour celui
des marchandises. C'est seulement & la lueur de ces renseigne-
ments et en y ajoutant mon désir trés légitime, devant Vinter-
wvention souriante de notre collégue Romani, de Jui donner satis-
faction, que je lui demande de me donner les éléments d’infor-
mation suffisants pour faire une étude aussi compléte que pos-
sible que celle qui est actuellement entreprise en ce qui con-
cerne les ports du Sud et du Sud-Est.

M. Romani. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Romani.

M. Romani. Je suis tout A fait disposé, sous le bénéfice des
promesses qui viennent de m’éire faites par M. le ministre,
de retirer mon amendement. Mais j'aimerais que ce ne fat pas
la seule notion de rentabilité qui présidit & cctte étude. Vous
pvez parlé tout & I'heure, en .eflet, de la nolion de service
public. En Y'occurrence, il s’agit d’un service public. C’est pour-

guoi, il ne faudrait tout de méme pas que le con_trOleur s'ins-

pirdt uniquement ici de la premitre notion.

. M. le ministre. Je demande la parole.
" M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre, Mesdames et messieurs, il me serait trés
agréable de répondre affirmativement, mais je ne peux que
confirmer que jJe rechercherai la formule qui permellrait de
donner satisfaction & M. le sénateur Romani.

J’al 13, voyez-vous, un rapport trés précis olt un_contrdieur
d’Etat me dit qu’il parait plus que douteux, que la desserte
des ports hors saison soit justifiée par les profils attendus,

Je concois bien que la notion de service national puisse nous
tire opposée dans certains cas, mais pas dans tous les cas.

Je demande simplement que I’on me permette d’étudier la
question, avec le maximum de compréhension, et surtout si
notre collégue veut bien nous apporter le plus possmlg de
renseignements, nous conjuguerons fous nos efforis pour 1'étu-
.dier au mieux,

M. le président. Monsieur Romani, maintenez-vous votre
amendement ?

- M, Romani. Je le retire, monsieur le président.
M. le président. L'amendement est retiré.
Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 5070 avee le chiffre proposé par
la commission.

(Le chapitre 5070, avec ce chiffre, est adopié.) ’ -
. ) 8° partie. — Dépenses diverses. |
« Chap. 6000. — Frais de juslice devant les tribunaux civils,

administratifs et de commerce, — Réparations de dommages, —
Réparations civiles, 1.750.000 francs. » — (Adopté.)

.« Chap. 6010. — Indernnités et dépenses des navires réquisi-
tionnés ou affrétés, 110 millions de francs. » — (Adopté.)

.« Chap. 6020. — Contribution de la France & divers organismes
internationaux, 13.060.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 6030. — Dépenses résultant de l'application du ecode
du travail maritime et du code disciplinaire et pénal de la
marine marchande, 2.299.000 francs. » — (Adopté.) .

« Chap. 6040. — Frais d’administration et de controle des
sociétés de crédit marilime mutuel. » — (Mémoire.) S

« Chap. 6050, — Emploi de fonds provenant de legs ou de
donations, » — (Mémoire.) o ‘

« Chap. 6060. — Dépenses des exercices périmés non frappéas
de déchéance. » — (Mémoire.) . .

-« Chap. 6070. — Dépenses des exercices clos. » — (Mémoire.)

Nous avons terminé I’examen de I’état annexé, -

Personne ne demande plus la parole ?.., :

Je mets aux voix l’ensemble de ’état annexé.

(L’état annexé est adopté.)

* M. le président. Je mets aux voix larticle 1er, qui avait été

précédemment réservé, avec le chiffre de 11.285.219.000 francs,

résultant des votes émis sur les chapilres de 1’état, -
(L’article 1°*, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. Je donne maintenant lecture de lar-
ticle 1°r bis proposé par la commission: o .

« Art, {1 bis (nouveau). — Le montant des crédits inscrits
& chaque chapitre est bloqué & concurrence de 5 p. 100.

« Ce hlocage prendra fin avec le vote de la loi de finances
qui déterminera éventuellement les abattements dont certains
chapitres seront affectés. »

La parole est 4 M. le ministre.

M. le ministre. J'aurais mauvaise grice & m’élever contre une
décision de l'assemblée et je dois dire, d’ailleurs, que par défé-
rence pour elle je ne m'opposerai pas au vote de lar-
ticle 1°er bis. »

Mais je voudrais cependant demander au Conseil de la Répu-
blique de comprendre la situation particuliére du budget de la
marine marchande.

Tout & 'heure, MM. les rapporteurs ont bien voulu souligner
combien nos crédits étaient insuffisants dans la plupart des
cas. Comme je sais que le Sénat est particuliérement soucieux
de la gestion des différents ministéres, je voudrais vous deman-
der, monsieur le président, la permission de lire un court extrait
du rapport de la Cour des comptes établi sur le projet de bud-
get de la marine marchande pour l’exercice 1952.

M. le président. Je vous en prie.

M. le ministre, Voici ce que dit cet extrait: .

« Aussi, le budget de ce département présente la particula-
rité d’étre, pour les trois quaris, composé de dépenses sociales,
ce qui le rend évidemment plus difficilement compressible que
tout autre. Pour le reste, et comme pour la plupart des admi-
nistrations possédant des traditions anciennes, la gestion des
crédits est exirémement soigneuse et serrée. De nombreuses
mesures d’économie sont intervenues et le reproche que l'on
pourrait faire aux services serait le plus souvent la modération
de leurs demandes, qui les empéche parfois d’accomplir norma-
lement leur tiche. » .

Voild, monsieur le président, mesdames, messieurs les séna-
teurs, ce que je voulais livrer & vos méditations en m'’incli-
nant par déférence devant les décisions prises, mais en vous
demandant de vous souvenir de cette déclaration lors du vote
définitif de la loi de finances.

M. le rapporteur. Je demande la' parole.
M. le président. La parole est 4 M. le rapporteur.
M. le rapporteur. La commission des finances a pris pour

tous les budgets la méme décision et, quelle que soit D'exi-
guité des crédits de la marine marchande, en ma qualité de
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rapporteur, je suis obligé de dire que la commission des finan-
ces maintient sa position de blocage de 5 p. 100 des crédits.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix I'article 1% bis. i
. (L'article .1 bis est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — Le droit de timbre sur les con-
Aaissements prévu par les articles 184 et 187 du code du tim-
bre est doublé & partir du 1°f janvier 1952. L’augmentation de
recettes résultant de ce doublement sera affectée a L'établis-
sement national des invalides de la marine. » — (Adopté.)

« Art. 3. — Le laux de la taxe prévue par larticle 5 de la
-~ loi du 3 septembre 1947, modifié par l'article 4 de la loi du
48 février 1951, est majoré de 100 p. 100. R

« La majoration s'appliquera aux passagers qui embarque-
ront ou dé&)arqueron.t vingt jours francs aprés la date de pro-
mulgation de la présente loi, » — (Adopté.) -

© « Art 4. — L’article 57 de la loi du 12 avril 1941, modifié par
. Tarticle 16 de la loi du 22 septembre 1948, est complété comme
suit : : . o
.-« Les pensionnés de I'établissemnent national des invalides de
. 1a marine de moins de soixante-cinq ans, navigant & 1a péche en
. premiére zone sur des bateaux dont la jauge brute ne dépasse
. pas ou égale six tonneaux, pourront se libérer des colisations
- dues & la caisse de retraites des marins en souscrivant l'un
- on l'autre des forfaits ci-aprés: ’

-« a) Forfait trimestriel valable pour une navigation effectuée
~ pendant trois mois consécutils;
« b) Forfait annuel valable pour une période de douze mois

en cas de navigation effectuée au deld de {rois mois consé-

cutifs. .
© « Le montant de ces forfaits correspondra pour le premier &
- la moitié, pour le second au tiers des taxes qui seraient dues

respeclivement pour trois mois ou pour douze mois d’embar-
* quement si elles étaient calculées dans les conditions régle-
mentaires. -

« Les inscrits maritimes 4gés de plus de soixante-cing ans
gont exonérés de toute cotisation & la caisse de retraites des
© marins. » — (Adopté.) .

Conformément 4 'article 72 du riglement, je mets aux voix
par scrutin public I'ensergble de l'avis sur le projet de loi.

Le scrutin est ouvert.

{Les voles sont recueillis, — MM. les secrélaires en font le
- dépouillement.) . o .

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du
serutin:

‘Nombre de VOLANES v.lvevevenerenenneenes

310
Majorité absolue des membres composant
le Conseil de la République............ 159
Pour l'adoption .......... 292
~ Contre ........... eeesie 18

Le Conseil de la République a adopté..

Conformément 3 l'article 57.du réglement, acte est donné
. de ce que I'ensemble de ’avis a été adopté A la majorilé absolue
. @es membres composant le Conseil de la République,

AJOURNEMENT DE LA DISCUSSION D'UN AVIS
- .SUR UN PROJET DE LOf :

M. Bernard chéchoy. Je demande la parole. -
M. le président. La parole est 3 M. Chochoy.

M. Bernard Chochoy, président de la commission de la recons-
trv :tion. Monsieur le président, la commission de la reconstruc-
.tion1 et des dommages de guerre aimerait que la discussion du
projet de loi“portant modification des articles 48 & 58 de la loi
du 28 octobre 1946 sur les dommages de guerre soif reportée i
tnardi, aprés le débat sur I’échelle mobile.

En conséquence, nous demandons au Conseil de la Républi-
,'gue de bien vouloir accepter la proposition de la commission
de la reconstruction. ' :

M. le président. Je soumetirai tout & I’heure 4 votre examen
les propositions de la conférence des présidents pour la
gemaine prochaine, Elle prévoit, pour le mardi 11 décembre,
én dehors des guestions orales sans débat, la discussion d'un
budget et celle du projet concernant 1'échelle mobile. La_confé-
rence des présidents vous proppsera en ouire de décider qu’an
¢as ou ce débat ne serait pas {erminé mardi, la alecussion se

. *

poursuivrait mercredi. Dans ces conditions, la discussion du
projet concernant les dommages de guerre ne pourrait guére
venir que le mercredi 12. .

M. le président de la commission de la !'econstruotion. Noug
serions d’accord pour cette date, monsieur ie président,

M. le président. Il n’y a pas d’opposition ?... ,
La discussion de ce projet de loi figurera donc A 'ordre du
jour de la séance de mardi, dans les conditions que je viens
d’indiquer. T T
I— s —
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT DES SERVICES DU TRAVAIL
ET DE LA SECURITE SOCIALE POUR 1952

Discussion d'un avis sur un pr?jet de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion du
rojet de loi, adopté par I'Assemblée nationale, relatif au déve-
Poppement des crédils affectés aux dépenses de fonctionnes
ment des services civils pour l'exercice 1952 (lravail el sécus
rité sociale). (N°s 724 et 784, année 1951.)

Avant d'ouvrir la discussion générale, je dois faire cons
nailre au Conseil de la République que j'ai recu de M. le pré-
sident du conseil, des décrets nommant, en qualité de coms-
missaires du Gouvernement: -

Pour assister M. le ministre. du budget: ,
M. Biancarelli, administrateur civil & la direction du budget;

Pour assister M. le ministre du ‘travail et de la sécurité
gociale : .
MM. Waline, directeur du cabinet

la sécurité sociale;
Doublet (Jucques), maitre des requétes au conseil d'Etat,
directeur genéral de la sécurité sociale;
Mme Girard, directeur de ladmninistration générale et du pere
sonnel; : . N

M. Rosier, directeur de la main-d'ccuvre.

M% Raffalovitch, directeur adjoint 3 la direction du travailj

M. Netter (Francis), directeur adjoint & la direction génés

rale de la sécurité sociale, ' :

Acte est donné de ces communications. .

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission des finances. ' .

du ministre du travail et Ja

M. Primet, rapporteur de la commission des finances. Mes
dames, messieurs, je n'insisterai pas sur les importantes modis
fications qui ont été apportées A la présentalion de ce hudget.
Il faut reconnaitre que si elles n’entrainent pas de réformes
profondes, elles permetlent aux parlementaires d’examiner les
différents chapitres avec beaucoup plus de facilité, les docu-
ments qui étaient présentés jusqu’ici étant trop touflus et
trop difficiles 4 étudier. Je me contenterai donc, tout d’abord,’
de queclques observations de caractére général et ensuite, lais-
sant & mon rapport écrit le soin de faire connaitre quels furent
les résultats de l’examen, par [’Assemblée nationale, de ce
budget, nous examinerons les propositions de votre commis«

.~ sion des finances.

Les crédits ouverts en 1951 s’élevaient, compte tenu des éco«
nomies réalisées par-la loi du 23 mai 1951, & 21.028.605.000
francs. Les crédits demandés par le Gouvernement pour 1952
se montent A 23.036.372.000 francs, soit en plus une différence
de 2.007.767.000 francs. Cetle différence s’explique, dans ses
grandes lignes, d’abord par les ajustements de crédits concers
nant le personnel et le matériel; encore faut-il souligner qua -
les différentes augmentajions ne tiennent compte, pour le pers
sonnel, que des avantages acquis en cours d’année, et pour la
matériel, que des hausses de prix réduites 4 leur strict minis
mum; elles ne traduisent donc aucune extension des services.
I1 y a eu d’autre part I'augmentation de la subvention A l&
caisse autonome nationale de la sécurité sociale dans les mines,

. et celle des crédits aflectés & la formation professionnelle des

adultes, augmentations qui sont compensées budgétairement,
hélas! par une réduction de la dotation du fonds national de
chomage, dont jaurai l'occasion de parler en examinant le
chapitre 4020.

Votre commission, aprés avoir procédé A l'examen de co
budget, s’est associée aux observations qui ont été présentces
devant I'Assemblée nationale, et a approuvé toutes ies réducs
tions que celle-ci a opérées & I'exceplion de celles portant sug
le chapitre 4000, : )
_Par ailleurs, elle se propose de présenter diverses réduce
tions indicatives tendant & appeler I'attention du gouvernement
sur certaines questions particuliérement importantes.

_ Au chapitre 1000, votre commission propose une réductiom
indicative de 1.000 francs. Elle donne A cette réduction indi+
cative un double objet.

125
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En premier lieu, votre commission tient 3 protester contre
les lenteurs apportées par l’administration dans Papplicalion,
au personnel, de la loi du 3 avril 1950 portant réforme de Pauxi-
liarat et contre la circulaire du 13 novembre 1950 (budget et
Tonction publique) qui va & l'encontre de la volonté exprimée
par le Pariement en restreignant la portée ‘de ladite loi.

En second lieu, la commission rappelle que le régime de la
sécurilé sociale, en application de l'article 38, paragraphe 4, du
décret du 30 octobre 1935, est astreint & rembourser au budget.
géncral les rémunérations allouées au personnel de la direction
geénérale et des services régionaux des assurances sociales.

Cette disposition, selon un rapport du 15 novembre de M. le
ministre du travail et de la sécurité sociale, page 31, concerne
3.484 agents. Je ne tiens pas compte, en effet, des 304 agents
tigurant au rapport de M. le ministre pour la caisse nationale de
sécurité sociale, le régime n’étant pas le méme. Evidemment
cela apparait & premiere vue comme légal, puisqu’il s’agit de
f’application de dispositions d’un décret-loi de 1935. Mais nous
nous apercevons qu’en 1952 cette disposition impose une charge
de l'ordre de 2 milliards de francs a la sécurité sociale. :

Au moment ou le régime général de la sécurité sociale connait
de trés grandes difficultés de financement, vofre commission
se demande s’il ne serait pas opportun d’envisager une modifi-
cation de cette procédure, d’autant plus que l’ordonnance du
4 février 1945 portant réforme de la sécurité sociale a certes
maintenu ces dispositions, mais de facon transitoire seulement.
Elle ne pouvait les maintenir du fait que, par la réforme de
la sécurité sociale, les directions régionales Etaient déchargées
d'une grande partic de leurs attributions qui ont été trans-
férées aux caisses régionales. En quelque sorfe les dispositions
prévues par le déeret-loi auraient da cesser de jouer du jour
ou les caisses étalent mises en place. -

Au chapitre 1010 concernant les indemnités et allocations
diverses, volre commission, constatant que des indemnités
allouées & des personnels particuliers de Padministration cen-
trale: indemnité de technicité des sténodactylographes, indem-
nité de mécanographe, indemnité de travail de nuit des agents
des services, n’ont pas été revalorisées, demande au Gouver-
nement d’en envisager le relé¢vement. o

En effet les indemnités de technicité concernant les secré-
taires  sténodactylographes, les sténodactylographes, les
employés de bureau dactylographes, les sténodactylographes
auxiliaires, sont toujours fixées par le décret 45-1565 du 7 juillet
1945, Les indemnités de technicité des employés de bureau
mécanographes, auxiliaires mécanographes, sont toujours fixées
par le décret du & aont 1946. Les indemnités pour travail de»
nuit et journées de garde des agents de service sont toujours
tixées par le décret du T septembre 1949. : .

Ces indemnités tendant & compenser le supplément de
dépenses occasionné par la confection des repas que les inté-
ressés sont obligés de prendre sur place, le Conseil admettra
quen raison de la hausse constante du coGt de la vie, ces
indemnités ne correspondent plus aux besoins de ces fonction-
naires. : -

Au chapitre 3000, « administration centrale, remboursement
de frais », votre commission demande également au Gouver-
nement de relever certaines indemnités, notamment les indem-
nités dites de chaussures, et de les porier au taux uniforme de
6.000 francs par an, les indemnités actuelles ne permetiant pas
aux fonctionnaires intéressés de se procurer les chaussures qui
sont nécessaires A ’exercice de leur fonction. D’autre part, il
s'agit de fournir & tous les agents remplissant les fonctions:
d’agents de service, d’huissiers de direction, d’huissiers de
cabinet, d’huissiers de ministére, de brigadiers, de brigadiers
chefs, de chefs surveillants, d’huissiers chefs, deux costumes
par an, avantage acquis depuis de longues années par ledit
personnel et non remis en question par les décrets numéros
49-753 du 8 juin 1949 et 51-443 du 8 janvier 1951. :

Au chapitre 3010, votre commission souligne également I’inté-
rét qu’il y aurait & accroitre les crédits inscrits & larticle 7:
abonnements, achats de journaux, reliures afin de mettre 3 la
disposition du personnel de l’administration centrale tous les
ouvrages %énéraux et techniques dont il a besoin pour améliorer
son travail. .

Au chapitre 3030, votre commission a effectué une réduction
indicative de 1.000 francs pour souligner la modicité des cré-
dits, ce qui nuit au fonctionnement et & 'efficacité des bureaux
de placement. I est, en effet, déplorable que les bureaux de
placement dépendant du ministére disposent de erédits vrai-
ment dérisoires, ce qui les défavorise par rapport & certaing
hureaux de placement civils.

Au chapitre 3040, « Matériel et dépenses diverses des Nord-
Africains », en proposant sur ce chapitre une réduction indica-
tive de 1.000 francs, votre commission des finances marque sa
volonté de voir enfin apporter une solution aux problémes que
souléve Iimmigration des Nord-Africains, Elle tient tout parti-

culiérement & ce qu’il soit' mis un terme au « racolage » dong
les Nord-Alricains sont trop souvent les victimes. Elle désire
que les conditions de leur hébergement soient améliorées et

‘que de nouveaux centres d’accueil soient créés. Elle entend

que soif accélérée en leur faveur la formation professionnelle.
Elle indique, enfin, que le régime de sécurité sociale dont
bénélicient les ftravailleurs nord-africains, et spécialement la
régiine des prestations laniiliales, devrait étre spécialement
araénagé. ‘

Je ne veux pas développer les observations que je désire faire
sur ce chapitre avant la suspension de séance. Le Conseil ma
permelira de lui fournir de plus amples informations sur cet -
important probléme au moment de ’examen des chapitres, en
séance de nuit.

Au chapitre 4000, 1’Assemblée nationale avait disjoint le cré-
dit inscrit & ce chapitre pour marquer son désir de voir équilis
brer la sécurité sociale dcs fonctionnaires, mais votre cominis-
sion des finances 1'a rétabli, en opérant toutefois . un
abattement de 1.000 francs. . ’

En eflet, le décret du 19 novembre‘ 1951 ayant porté la

cotisation, qui est répartie par moilié entre I’Etat et les foncs

tionnaires - je parle de la cotisation globale — de 3,50 p. 100
& 5 p. 100 — soit de 1,75 p. 100 4 2,50 p. 100 pour les agents en
activité et de 1 p. 100 & 1,25 p. 100 pour les retraités, avec elfet
du 1°r décembre 1951 — nous avons considéré qu’il n'y avait
pas lieu de maintenir ceite disjonction. Vous nous permetirez,
d’ailleurs, d’étre sceptiques sur les résultats que I'on obtiendra
par ceite mesure. :

11 est, certes, évident qu’ainsi nous ne verrons pas apparaitre,
comme cela se produisit jusqu'ici réguliérement, un déficit
allant de 200 4 300 millions par mois en ce qui concerne cette
séourité sociale des fonctionnaires. Cependant, si cetle mesure
permet peut-étre d’équilibrer a4 Pavenir le ré§ime des fonc-
tionnaires, elle n’en laisse pas moins subsister la delte que ce
dernier a contractée vis-3-vis du régime général et qui, au
30 septembre 1951, s’élevait & 11.648 millions, ainsi que M. le

‘ministre du travail et de la sécurité sociale Ia déclaré devant

I’Assemblée nationale le 13 novembre dernier.

Sans doute, la loi ne 51-1059 du 1 septembre 1951 a-t-elle
consenti une avance du Trésor auerégime général de sécurité
sociale, mais cette avance n’a été faite qu’a titre remboursable
et ne peut étre considérée comme libérant le régime des fonc-
tionnaires de sa dette. Aussi, voire commission a-t-elle proposé,
en plus du rétablissement du crédit, une réduction indicative
de 1.000 francs pour demander au Gouvernement comment il
entend apurer .a situation. ‘ . :

Dans son rapport du 15 novembre, M. le ministre du travail
et de la sécurité sociale écrivait, & propos du déséquilibre du
régime des fonctionnaires: « La cotisation provisoire fixée A
titre d'expérience, & T'origine de laffiliation des fonctionnaires
3 la sécurité sociale, n’a pas réussi & couvrir les dépenses du
Tisque. » . ' .

VIOus me permeitrez, 3 ce sujet, de faire une coufte paren-
thése. A ce moment-13, la F. N. 0. S. S. avait fait des observa- -

-tions au ministre des finances. - .

Elle lui avait indiqué qu’au taux ol étaient fixées les coti-
sations, il y aurait des difficultés pour réaliser I'équilibre. Le
ministre des finances d’alors déclara: je m’en charge et s’il ¥y
a un déficit le Gouvernement le comblera, Evidemment, le Gou-
vernement doit le combler, mais il ne doit pas le laire en
déclarant qu’il fait une avance i titre remboursable. 11 faut
qu’il apure sa dette. C : ) -

D’ailleurs M. le ministre du travail écrit ceci: « Les mesures
de redressement peuvent étre prises immédjatement par une
nouvelle majoration de cotisalion permettant d’escompter 1'équi-
libre de I’znnée 1951, et par voie de régularisation budgétaire
pour le retard antérieur ». Nous attendons donc de M. le minis-
tre des engagements précis sur cette question.

A propos du chapitre 4010, votre commission préfere pour sa
part que ce chapitre conserve SOn ancien intitulé: ceuvres
sociales. En effet, les termes « prestations et versements facul-
tatifs », ne nous paraissent présenter aucune garantie, Pourquoi
parler de « facultatifs » pour un chapitre qui a toujours figuré
sous lintitulé « ceuvres sociales », Ce tilre avail son sens.
« Prestations et versements facultatifs », celd ne peut apparaitre
aux yeux des.intéressés, et notamment des sochétés mutuelles,
que comme une manceuvre en vue de supprimer en définitive
toute subvention A ces ceuvres sociales auxquelles tiennent tant
Iensemble des fonctionnaires de ce minisiére comme des autres.

Au chapitre 4020 est évoquée la question du londs national
de chomage et de laide aux travailleurs. Pour justifier et
expliquer gla. réduction de 1.514.999.000 francs faite sur ce
chapitre par rapport & l’année derniére, le rapporteur ‘da
I’Assemblée nationale s’était’ servi d’une statistique seion
laquelle, en tenant compte de la majoration de 20 p. 100 de
l’aﬂlocation. une telle réduction pouvait éire opérée.
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A ce sujet, je dois faire une premitre observation: M. le
rapporteur de 1’Assemblée nalionale se base sur une baisse
du nombre des chomeurs, des chomeurs secourus s’entend:
au e octobrs 1951: 28.476. Mais il faut bien tfenir compte
du fait qu'a parlir du i°* cctobre jusqu’au 1°r mars et parfois
jusqu’a (ia fin du mois de mars le chéomage va sans cesse
en augmentant. -D’ailleurs, les chiffres donnés par M. Lacoste
-lui-méme le prouvent.

1ls signalent, au 1°¢ octobre 1950, 43.000 chimeurs secourus, .

49.000 au 1°r janvier 1951, 55.600 au 15 février 1951, 56.700 au
i°r mars 1651.

Il y a donc 14 une progression constante et cette progression
saisonniére risique de s'accentuer dans les mois 3 venir, en
raison, comme d’ailleurs l'ont indiqué de nombreux orateurs
a I’Assemblée nationale, de la fermeture de certaines usines,
les établissements Salmson, pour ne donner que cet exemple,
en .raison aussi du chémage partiel qui va sans cesse s’accrois-
sant, nolamment dans l'industrie texlile et dans l’industrie
de la chaussure, en raison également de I'élalement des
travaux d’investissemenls, solution & laquelle, selon les décla-
rations du wvice-président du conseil, ministre des finances
‘et des affaires économiques, le Gouvernement envisage de
recourir.

11 faut d’ailleurs, pour démontrer 3ue cefte réduction n'aurant
pas da étre opérée sur le fonds de chomage, tenir compte
du fait qu’on doit se baser non pas sur le nombre de chdmeurs
secourus mais sur le nombre de chomeurs inscrits et tenir
compte également du chomage partiel. :

Personne n’ignore ici les difficultés qu’éprouvent certains
chdomeurs & se faire admetire aux secours des caisses de
chémage et les conditions draconiennes exigées; pour les priver
des secours de l'allocation-chdomage, on va méme jusqu’a tenir
‘compte des faibles ressources qu’apporte le travail de leurs
enfants.

Pour toutes ces raisons, votre commission propose une réduc-
tion indicalive de 1.000 francs deslinée & provoquer les explica-
tions du Gouvernement sur ce point et obtenir de lui des
apaisements de nature A rassurer les chomeurs quant i leur
sécurité dans la période difficile qu’ils vont avoir bientdt A tra-
verser.

Le chapitre 3050, sur lequel je conclurai, vise une question
fort importante: la formation professionnelle des adultes. Votre
commission a proposé une réduction indicative de 1.000 francs;
par-14, elle entend souligner I'insuffisance du crédit et marquer
sa volonté de voir se dévelop}l)er Ia formation professionnelle
dans les secteurs ol manque la main-d’ceuvre qualifiée, dans
le batiment notamment, ainsi qu'en faveur des travailleurs
nord-africains.

En effet, j’ai sous les yeux une brochure remise tout récem-
ment aux membres du Conseil de la République, ou celle

question est traitée. Il s’agit de la brochure intitulée: Pour

accélérer la conslruction. En ce qui concerne la formation pro-
{essionnelle des adulles, on y considére que, pour améliorer,
pour hater la reconstruction et la construction, une des solu-
tions est la formation professionnelle des adultes & plus grande
échelle. Je lis: |

« Alors que l'apprentissage est un procédé lent, la formation
professionnelle des adultes constitue le seul moyen rapide
d’obtenir en six mois un important contingent d’ouvriers pour-
vus d’une certaine qualification. Elle a fourni, de 1946 4 novem-
bre 1951, 64.000 ouvriers, dont 80 p. 100 du gros ccuvre, mais
elle semble, elle aussi, en déclin lent depuis la fin de 1949. Son
apport ne dépassera pas dix mille unités en 1951, LA aussi, il
serait aisé de renverser la tendance. Il suffirait de dotler les
cenires de formation professionnelle d’'un budget sufflsant pour
faire face & toules les demandes et d’intensifier la propagande
de recrutement; de développer les moyens d’hébergement, les
internats étant en trop petit nombre; de diriger vers les cen-
tres les manweuvres libérés par 'immigration de manceuvres
étrangers, dans le cas ot cetle derniére serait autorisée; d’au-
toriser la formation professionnelle des nord-africains et, sous
cerfaines réserves, des manceuvres non naturalisés francais.
(’est dans ce domaine, plus encore peut-étre que dans les
aulres, qu’il importe d’aller trés vite »,

Cest dans ce sens, c’est-d-dire dans celui de I'augmentation
des crédits, que votre commission a opéré un abaftement de
1.000 francs sur ce chapitre, :

Sous le hénéfice de ces observations, votre commission des
finances vous propose d’adopter le présent budget qui présente;
par rapport au projet gouvernemental, une diminution de cré-
dits de 292.000 francs, réduction imputable & la commission des
finances de 1'Assemblée nationale, que nous avons maintenue
- parce qu’elle concerne des améliorations apportées au fonction-
nement du parc d’automobiles.

P

——,

Yotre commission vous propose également, par application
d’une décision de portée générale, d’adopter un article 2 nou.
veau, bloquant sur les chapitres 5 p. 100 des crédits jusqu’au
vote de la loi de finances. Il s’agit d’une disposilion générale
votée & la majorité et contre laquelle personnellement volre
rapporteur ne peut faire moins que de protester énergiquement,

M. le président. La parole est 4 Mme Devaud,' au nom de la
commission du travail et de la sécurité sociale.

Mme Marcelle Devaud, au nom de la commission du travail
et de la sécurilé sociale. Permettez-moi, mes chers collegues,
de vous présenter quelques observalions sur le budget. du
travail et de la sécurité sociale. A la vérité, je le ferai trés
briévement, d’abord parce que, cette année, ce budget est véria
tablement sans histoire, ensuite parce que le rapporteur de
la commission des finances l'a fait, en quelque sorte, avec

_Yoplique d’'un membre de la commission du travail,

Jai été chargée par volre cominission d’appeler votre atten«
tion sur itrois ou quatre chapiires seulement qui nous ont para
particuliérement importants. . .

11 s’agit d’abord d’un théme qui m’est cher et sur lequei jo
vous invite chaque année & réiléchir: voix qui crie dans le
désert, puisque depuis qualre ans j'appelle l'attention de nos
assemblées et du Gouvernement sur la gravité du probieme
de Vimmigration nord-africaine en France, Peut-étre, cepen-
dant, finira-t-elle par se faire entendre! Je me réjouis en eflet
de constater cette année, 2 la lecture de ce budget, quelques
progrés, pas encore suflisants bien évidemment, mais quelques
progrés sensibles néanmoins, -

L’importance de cette immigration, je vous en ai souvent
arlé, mais il est tout de méme nécessaire de Bre’ciser aujoura
‘hui le rythme croissant de son accélération. Le solde migra-
toire atleignait 8.000 en 1949; il est passé & 41.000 pour le
premier semestre de 1951 et 3 51.000 pour la période qui s’étend
du f°er janvier au 1° septembre 1951. A cette cadence, voyez-
vous, ¢’est une arrivée et un eéjour quasi permanent de 80 000
Nord-Africains par an dans la métropole.

., Je me réjouis de constater que le ministére duw travail a muls
tiplié par cinq et méme presque par six les crédils afleclés
4 I’hébergement et & la formation professionnelle de ces Nord-
Africains.” Cela marque un progrés, lant en matiére de docs
trine que d’aclion. Je prends acte de I'effort de votre dépars
tement, monsieur le ministre, en souhaitant qu'il sache per-
sévérer dans celte voie, .

Six cenlres sont créés, et j'insiste sur le fait que I'on pense
maintenant A Tinstruction préparatoire qui doit permettre aux
Nord-Africains d'aborder de plain-pied la formation profession-

nelle, -~

Je voudrais & ce propos vous rendre altentif 4 un probiéme
qui n’est pas absolument de votre département, monsieus le
ministre, mais qui s’y rattache tout de méme de trés prés, 11
s'agit non plus de la formation lprofessionnelle des adultes,
mais de la formation professionnelie de tous les jeunes Norid-

- Africains qui arrivent maintenant, ici et 13, dans la mélropole

et notamment dans la région parisienne.

Il s’agit d’adolescents de douze & dix-huit ans, c’est-a-dire
de garcons qui, en raison de ieur Age, releveraient plutd: de
Penseignement technique; mais ils ne peuvent, n’est-it pas
vrai ? échapper A votre souci. Il est indispensable et urgent

_ de faire guelque chose pour ces jeunes, Récemment, on a
ré

tenté, aprés en avoir sélectionné un pelit nombre, de les pré-
senter I'examen d’entrée d’'un centre d’apprentissage. Sur
trente-cinq présentés, sept seulement ont été retenus, alors
qu'une premiére sélection avait déja été faite. Pourquoi ?
Tout simplement parce que, pour ces adolescenls comme pour
les adultes, il manque ceite formation de hase qu'il serait
nécessaire de leur assurer dans un centre spécial. Je sais qu’on
aurait le désir de créer ce centre, mais que l'on est arrété
par limportance des crédits qui seraient nécessaires, étant
donné le cout trés élevé de I'équipement en machines — n’a-
t-on pas envisagé une dépense d’une centaine de millions ?

Quoi qu’il en soit, un investissement de ce genre serait ren-
table, si I'on veut empécher des dizaines de milliers d’enfants
de devenir demain des voyous et peut-éire des bandits. C'est
14 leur seule sauvegarde.

Mais je voudrais aussi, sane empiéter sur un domaine cher
4 M. Primet, souligner que les prestations familiales payées
en Algérie aux familles de ces travailleurs le sont & un taux
inférieur & celui pratiqué dans la métropole. Certes, ma propo«
sition ne satisferit pas les défenseurs d’une stricte ortho«
doxie en matiére de sécurité sociale, mais il y a 12 des sommes
qui, moralement, devraient leur revenir, .

J'aimerais, par le truchement des fonds d'action sanitaire et
sociale par exemvle, qu'une partie de ces sommes puissent
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&tre investies dans wn élablissement de formation profession-
nelle comme celui dont je viens de parler. :

Je vous livre ma euggestion pour ce qu’elle vaut.

- Mon but essentiel est de vous traduire mon inguiétude de
voir non seulement errer dans les rues des adultes sans quali-
fication et sans travail, mais ausei des jeunes de douze, treize
et quatorze ans, chercher une occupalion quw’ils ne trouvent
pas et qu'ils risquent fort de ne jamais irouver si on ne leur
donne pas une qualification quelconque; le probléme est
important au point de vue moral et au point de vue social.
J¢ me permels de vous le dire ici trés gravement.

I’effort fait en faveur de Vaccueil des Nord-Africains parait
celle année pius imporlant que les annéeg précédentes. Je sais
qu’'un centre s’est ouvert le mois dernier & Nanterre, qu'un
autre s'ouvre A Issy-les-Moulineaux, .

En province, ’exemple est suivi, et je vois ici notre coliégue,

M. Tharradin, de Montbéliard, qui m’a appris que trés inces-

samment, un centre d’hébergement fonclionnera pour les 3.000
travailleurs musulmang du Doubs,

L’effort reste cependant insuffisant puisque nous enmgis-
trons, tant d’aprés les chiffres du rapport Lacoste que d’aprés
mes renseignements personnels, que 41.000 travailieurs sont
logés par leurs entreprises et 4.000 environ par les eoins de
volire département et du ministére de I'intérieur,

Sur 122.000 travailleurs enregisirés par les olfices du travail
au 1 octobre dernier, c¢’est encore 4rés peu. Irop de ces
hommes sont dans des taudis, d’autant que ces 122.000 iravail-
leurs ne représentent qu’une minorité parmi eeux qui résident
en France et qui sont peut-élre actiuellement au nombre
approximatif de 350.000. ;

Jert ai terminé avec ce chapitre des Nord-Alricains, sor
lequel il y aurait tant -d’autres détails importants & vous
apporter. ;

Je veux, en suivant l'ordre du budget, me féliciter de voir
nolre commission rélablir le montant du chapitre 4000 que,
dans un accés de mauvaise humeur, sans doute, I’Assemblée
nationa.e avait disjoint, .

J'ajouterai aussi que votre commission du travail a relevé,
au -chapitre 4020, la grave question du chomage. 1l est évident
que nous enregistrons un nombre de chomeurs moins impor-
iant & TI'heure aclueile qu’il y a quelques mois, mais je vou-
drais, monsieur le minisire, que vous accordiez une attention
plus grande an chémage larvé qui régne en ce moment dans
toutes les entreprises francaises, & cquelques exceptions prés,
chomage larvé qui entretient une siluation malsaine & la fois
" pour les entreprises et pour les travailleurs qui ne parviennent
pas & obtenir leur horaire normal de travail. C’est une situation
plus difficile & constater et & améiiorer que le véritable cho-
mage, mais sans doute plus menacanie pour l'économie du
pays. (Trés bien! trés bien!)

Jenchaine immédiatement avec le chapilre 5050, celui de
la formation professionnelie des adulles, car je vois dans
cette formation le meilleur et, pour ainsi dire, le-seul moyen
de réduire ce chomage en reclassant les travailieurs,

Jadmels que, socialement, unc enftreprise hésite a licencier
nne partie 36 son personnel devenue cependant & peu prés
inutile et
pense qu’ll serait beaucoup plus sage d’employer un nombre
réduit de travailleurs & temps complet et de permetire aux
autres de se reclasser })rofessxonnellement par le moyen de Ja
formation professionnelle des adultes. Ainsi pourraient-ils éire
alors redistribués dans wuwn secteur qui manque de main-
d’ceuvre. - :

M. Primet vient de nous signaler combien le batiment avait
besoin de travailleurs. J'ai entendu dire ¢d et }Ja que 40.000 &
50.000 ouvriers du batiment seraient absolumen! nécessaires
Pévolution et & Vextension de la construction et de la recons-
truction dans ’année qui vient. Je vous le demande, ces 40.60
on 50.000 ouvriers du bitiment, ne les cherchez pas forcément
4 l'élranger. Peut-éire pouvez-vous y trouver des cadres, si
cela vous est indispensable, mais songez qu’il y a en France
trop de gens qui redoutent le chdomage et qui atlendent vn

emploi. Tachez, par la formation professionnelle des adulles,

de créer parmi eux les ouvriers nécessaires a la reconstruction
du pays. :

Yen ai terminé: j'ai voulu trés bréves ces quelques observa-
tions. Je pense, mes chers collégues, que vous approuverez
les conclusions de votre commission du travail. (Applaudisse-
ments.) ‘

M. te président. Le Conseil voudra sans doute suspendre sa
gtance. (Assentiment.) '

Avant de fixer ’heure de la reprise, je dois donner connais-
sance des propositions de la conférence des présidents.

réfere le faire travailler & temps ineomplet. Mais je

— 10 ~—
PROPOSITIONS DE LA CONFERENCE DES PRESIDENTS

M. le président. A. — La conférence des présidents rappelle
au Conseil de la République qu’il a précédemment décide de
tenir séance demain, vendredi 7 décembre, a quinze -heures,
avec 'ordre du jour suivant:

1° Discussion de la guestion orale avec débat suivante:

-M. Jacques Debu-Bridel, constatant que les budgets respectifs
de la ville de Paris et du département de la Seine n’ont été
approuvés qu’en date des 7 septembre et 20 octobre 1954,
demande a M. le président du conseil quelles mesures il
comple prendre pour faire respecter les dispositions légales
stipulant que le décret d’approbation des autorités de tutelle
doit étre pris au plus tard a la date du 28 février de 1'exercice;

11 lui rappelle en oulre la géne considérable et parfois la
paralysie totale par impossibilité d’engager les crédits en temps
ulile yu’apportent de tels relards A la vie administrative de la
ville de Paris et du département de la Seine. (Question trans-
n_lise)par M. le président du conseil & M. le ministre de 'inté-
rieur) ; : '

20 Discuzsion du {)rojct de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, relatif au développement des crédits affeclés aux dépenses
de fonctionnement des services civils pour ’exercice 1952 (Tra-
vaux publics, transporls et tourisme). .

R. — La conftrence des présidents propose au Conseil de la
République de tenir séance le mardi 11 décembre, & quinze
heuves, avec Vordre du jour suivant:

1°* Réponses des ministres aux questions orales sans débat:

Ne 262, de M. Charles Naveau & M. le ministre des finances
el des affaires économiyues (question transmise 4 M. le ministre
de P'industrie et de Pénergie); ‘

N¢ 264, de Mme Marcelle Devaud 4 M, le président du conseil
{question trausmise 3 M. le ministre du travail et de la sécurité
sociale) ; :

Ne 266, de M. Pierre Loison 4 M. le ministre des finances et
des affaires économiques;

No 267, de Mme Marcelle Devaud 4 M. le ministre de I'édu-
cation nationale;

2° Discussion des conclusions du rapport fait par M. Léger
au nom de la commission chargée d’examiner une demande en
autorisation de poursuiles contre un membre du Conseil de la
République (n° 691, année 1951); -

3° Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, relatif au développement des créditls affectés au fonction-
nement des services eivils pour 'exercice 1952 (Budget annexe
de la Caisse nationale d’épargne); )

4° Discussion de la proposition de loi, adoptée par
IAssembliée nationale, modifiant Particle 31 x du livre 1 du
code du travail et introduisant le principe de l’échelle mobile
pour la fixalion du moniant des rentes viagéres constituées
entre particuliers.

C. — La suite de la discussion de -cette proposition de loi
serait éventuellement inscrite & ’ordre du jour d’'une séance,
que le Conseil de la République pourrait tenir le mereredi
12 décembre; -

En oulre, il a éié demandé tout & I'heure par M. Chochoy,
président de la commission de la reconsiruction, que vienne
en discussion mardi. aprés le débat sur I’échelle mobile, Vavis
sur le projet de loi, que nous ne pouvons examiner ce soir,
relatif aux dommages de guerre. Le Conseil en ayant décidé
ainsi, cette affaire est done inserilie également 3 la suite de
Yordre du jour du mardi 11 décembre.

D. — La conférence des présidents propose, en ouire, au
Conseil de la République de tenir séance le jeudi 13 décembre,
4 quinze heures trente, avec l'ordre du jour suivant:

1° Di.cussion du }l)rojet de loi, adopté par ’Assemblée natio-
nale, relatif au développement des crédits affectés aux dépenses
de fonciionnement des services civils pour lexercice 1952
(Reconstruction et urbanisme) ;

20 Discussion du ijct de loi, adopté par I’Assembiée natio-
nale, relatif au développement des crédits affectés aux dépenses
de fonctionnement des services eivils pour 'exercice 1952 (In-
dustrie et Energie) ;

3¢ Discussion de la proposition de résolution de Mme Cré-
mieux et de M. Edgard Tailhades tendant & inviter le Gouverne-
ment 4 renforcer le conirdle des denrées alimentaires;

4° Discussion de 1a proposition de résolution Jde MM. Péridier,

‘Jean Béne et des membres du groupe socialisle et apparentés,

tendant & inviter le Gouvernement a rétab.ir, dans le plus bref
délai, la caisse annexe de la viticulture.

E -- La conférence des présidents propose enfin au Conseil
de la République de tenir séance le vendredi 14 décembre, a
quinze heures. pour la discussion du projet de loi, adopté par
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TAssemblée nationale, relatif au développement des crédits
affeciés aux dépenses de fonctionnemeni des services civils
pour l’exercice 1952 (Agricuiture). :

Quelqu’un demande-t-il la parole ?...

M. Léger. Je 1a demande, monsieur le président.'
M. te président, La parole est 3 M. Léger.

M. Léger. Le Conseil acceplerait-il d’inscrire la question dont
e suis rapporteur & Uordre du jour de la séance de jeudi au
ieu de mardi ? Je dois, en effet, partir mardi aprés-midi pour
Bl(u'dﬁaux afin d’y représenter la commission de la marine mar-
chande.

M. le président. M. Léger propose au Conseil de reporier au
début de la séance de jeudi la discussion des conclusions de son
rapport au nom de la commission chargée d’examiner une
demande en autorisalion de peursuites contre un membre du
Conseil de la République.

Il n’y a pas d’opposition ?

Il en est ainsi décidé.

Il n’y a pas d’autre observation ? .

Les proposilions de la conférence des présidents sont adop-

tées avec ces moditications. )
A quelle heure le Conseil entend-t-il reprendre ses travaux 9...

M. Primet, rapporteur de la commission des finances. Je
propose vingt-deux heures. .

M. le président. Le Conseil a entendu la propcsition de M. le
rapporteur, )

II n’y a pas d'opposition ?

Il en est ainsi décidé.

Ia séance est suspendue.

(La séance, suspendue & diz-neuf heures cinquante minules,
est reprise @ vingl-deur heures cing minules, sous la présidence
de Mme Devaud.) :

’ PRESIDENCE DE Mme MARGCELLE DEVAUD,
vice-président. ’

Mme le président. La séance est reprise. .

-— 1 —

DEPEMSES DE FONCTIONNEMENT DES SERVICES DU TRAVAIL
ET DE LA SECURITE SOCIALE POUR 1852

Suite de la discussion et adoption d’un avis sur un projet de loi.

Mme le président. Nous reprenons la discussion du rojet
de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif au déve oppe-
ment des crédits affectés aux dépenses-de fonctionnement des
services civils pour Iexercice 1952 (travail et sécurité sociale)
[(n°® 724 et 784, année 1951). :

Personne ne demande plus Ja parole dans la discussion géné-

rale %.., '

La discussion générale est close.

Je consuilte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion des articles du projet de loi.

. (Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

¥ime le président. Je donne lecture de I’article 1er:

« Art. 1°r, — ]l est ouvert au ministre du travail et de la
sécurité sociale, au titre des dépenses de Ionctionnement des
services civils de l'exercice 1952, des crédits s'élevant A la
somme totale de 23.036.080.000 francs et répartis, par service et
par chapitre. conformément i ’état annexé a la présente loi. »

‘L'article 1er est réservé jusgu’au vote de I’état annexé.

Je donne lecture de cet état:

Travail et sécurité sociale,
4° partie. — Personnel,

« Chap. 1000. — Administralion centrale, — Rémunérations
principales, 461.749.000 francs. »

Personne ne demande’la parole ? :

Je mels aux voix le chapitre 1000, au chiffre proposé par
1a commission. .

(Le chapitre 1000 est adopté.) ’

#Mme le président. « Chap. 1010. — Administration centrale.

— Indemnités et allocations diverses, 27.648.000 francs. »

Par voie d'amendement (n° 1), Mme Girault, MM. Ulrici,
Marrane et les membres du groupe communiste demandent de
réduire le crédit de ce chapitre de 1.000 francs. o

La parole est & Mme Girault,

Mme Girault. Le groupe communiste, s’associant pleinement
aux observations formulées par la commission’ des finances,
désire, sur ce chapitre, inviter le Conseil de la- République &
se prononcer par un vote particulier. Telle est la raison da
dépot de mon amendement, : ’

Mme le présidont. Quel est 1'avis de la commiission ?

M. Primet, rapporteur de la commission des finances. L’amen.
dement de Mme Girault rejoignant 1'opinion de la commissivn
des finances, celle-ci accepte 'amendement..

Mme le président. Quel est ’avis du Gouvernement ?

M. Paul Bacon, minisire du ftravail et de la sécurité socide.
Madame le président, je voudrais donner au Conseil de la Répu-
blique quelques explications sur les questions qui ont. été
poscées par Mme Giraunit et que l'on trouve d'ailleurs dans le
rapport présenté par M. Primet au dcéhut de ce débat., :

I est évident que le montant actuel des indemnités qui font
Pobjet de cet amendement n’a pas subi un relévement en
harmonie avec celui gui a affecté les traitements et le colit
de la vie; mais il s’agit d’'une mesure d’ensemble (}ui vaut,
par conséquent, pour toutes les administrations publiques et
qui n’est pas particuli¢re au ministére du travail.

Je fais remarquer & M. Primet et & Mme Girault que le minis-
tére du travail a proposé au ministére du budget, par des
letires successives datées du 9 décembre 1948 et du 31 octlo-
bre 1949, du 9 janvier 1950 et du 2 février 1950, le relévement
des primes de fechnicilé des siénodactylographes et des dacty-
lographes. Le méme minis{tre du travail a également propose,
A la date du 21 mars #4951, un relévement des indemnités pour
travaux e nuit, veilles ou rondes. ’

En conséquence, étant donné que des négociations sont en
eours entre le ministére du travail et le ministére du, budget
et que les revendications — si j'ose ainsi gualifier les obser-

+ vations de M. Primet — appuyvées par la commission des finan-

ces, sont soutenues par le ministére du travail, je demande &
Mme Giraull de prendre acte de mes déclarations et de retirer
son amendement.

" Mme le président. L'amendement est-il maintenu?

Mme Girauit, M. le ministre ayant admis les observations qui
ont été formulées par la commission, je ne vois pas du tout
pourquoi il m’invite A retirer mon amendement, d’autant plus
que ce texie a pour objet de permettre au Conseil de marquer
son accord sur les revendications des Ionctionnaires et du per-
sonnel de ce ministere, o

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix Pamendement. .

(Aprés une éprenve a main levée déclarée douteuse par le
bureau, le Conseil de la République, par assis et levé, décide
de ne ras adopter 'amendement.) .

Mme le président. Personne ne demande plus la parole sur -
le chapitre 10102...

Je le mets aux voix au chiffre de la commission.

{Le chapiire 1010 est adopté.) ‘

Mme le président. « Chap. 1020. — Services exiérieurs du 1ira-
vaii et de la main-d’ceuvre. — Rémunérations principales,
1.568.539.000 francs. » — (Adopté.) :

« Chap. 1030. — Services extérieurs du travail et de la main
d’cenvre. — Indemnités et allocations diverses, 37 millions
744.000 francs. » — (Adopté.) : .

« Chap. 1040. — Controle général et directions régionales de
la sécurité sociale. — Rémunérations principales, 886 millions
320.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1050. — Contrdle général et directions régionales de
la sécurité sociale. — Indemnités et allocations diverses, 14 mil-
lions 370.000 francs. » — (Adopté.)

.« Chap. 1060. — Indemnités résidentielles 723 millions
760.000 francs. » — (Adopté.)

5* partie. — Maltériel, fonctionnement dew services
: et travaux d'entretien.

« Chap. 3000. — Administration centrale. — Remboursement
de Irais, 16.465.000 francs. »
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Par voie d’amendement (n°® 2) Mme Girault, MM. Ulrici,
Chaintron et les membres du groupe commurisie proposent de
réduire le crédit de ce chapitre de 1.000 francs.

La parole est & Mme Girault.

Mme Girault. Sur ce chapitre la commission a également
présenté des observalions. Cependant le groupe communisie
désire atlirer I'attention du Gouvernement sur le fait que dans
le Dbudget du ministére du travail de 1951 figure au cha-
pitre 3.000 (nouveau), paragraphe b, rubrique des indemnités,
une somme de 11.000 francs Eour trois cyclistes, comme pre-
micére mise pour achat de bicyclettes. Or les cyclistes du
ministére ne touchent que 3.000 francs chacun, en deux fois.
Trois mille franes pour trois cyclistes, cela ne représente que
9.000 francs; 2.000 francs sont donc restés inutilisés.

M. le ministre me répondra peut-éire que ceile dépense.
au cours d’une année, n’est pas tres grande, mais étant donné
le prix actuel des bicyclettes, sur lesquelles le Gouvernement
préleve une taxe spéciale, les iptéressés seraient heureux de
percevoir leur dd. 11 serait méme de toute justice que le
ministére prenne 4 sa charge la tolalité de la taxe dont est
frappé cet instrument de travail que représente une bicycletle
pour les cyclistes de ministeres.

Indépendamment de celte dernitre observalion, il reste au
budget une somme de 2.000 francs inutilisée. Je demande &
M. le ministre de vouloir bien en expliquer les raisons qui ne
peuvent élre, je I'espére, la difficulté de diviser 2.000 par 3.

Mme le président. Quel est I'avis de la commission e

M. le rapporteur. La commission s’en remet 3 la sagesse du
conseil.

Mme le président. Personne ne demande plus la parole sur
Pamendement de Mme Girault ?

Je le mets aux voix, avec le chiffre proposé par la commis-
sion. _ .

(Aprés une premiere éprewve & main levée déclarée douleuse
par le bureau, le Conseil de la République, par assis el levé,
décide de ne pas accepter U'amendemenl.)

Mine le président. Personne ne demande plus la parole sur
le chapilre 3000 ? o
Je le mets aux voix, avec le chiffre proposé par la commission,

(Le chapitre 3000, avec ce chiffre, est adoplé.)

Mme le président. « Chap. 3010. — Administration centrale.
— Malériel, 57.939.000 francs. »

Par voie d’amendement (n° 3), Mme Suzanne Girault,
MM. Ulrici, Chaintron et les membres du groupe communisie
proposent de réduire ce crédit de 1.000 francs.

La parole est & Mme Girault.

Mme Girauit. Le groupe communiste s’associe pleinement aux
‘observations formulées par la commission des finances. Celles-
ci n’a pourtant pas demandé un abaltement indicalif. Le groupe
communiste désirarit que le Conseil dé la République se pro-
nonce d’une facon précise et par vote particulier sur ce cha-
pitre, demande de bien vouloir voter son amendement.

Mme le président. Quel est I’avis de la commission ?...

M. le rapporteur, Un abatlement a déja été opéré par la com-
mission des finances. Les observations de Mme Girault vont
dans le sens de celles de la commission des finances. Je dois
dire qu’en cette matiére ce sont des dispositions spéciales au
ministere du travail et non pas des dispositions de caractére
général. Les observations failes vont dans 1’intérét des services
du ministére du travail. M. le ministre du travail sera certai-
nement d’accord pour accepter cet amendement.

Mme le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. te ministre. J'accepte 'amendement. ,

Mme le président. Je mels aux voix 'amendement accepté
Rar la commission et par le Gouvernement.

“(L’amendement est adopté.)

Mme le président. Je mels aux voix le chapitre 3010 avec le
uouveau chiffre de 57.938.000 francs.

(Le chapitre 300, avec ce chiffre, est adopté.)

Mme le président. « Chap, 3020. — Services extérieurs du tra-

vail et de ln mailn-d’@uvre. — Remboursement de frais, 146 mil-
lions 505.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3030. — Services extérieurs du travail et de la main-
d’euvre. — Matériel, 202.322.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 3040. — Matériel et dépenses diverses des Nord-Afri-
cains, 161.764.000 francs. » -

Par voie d’amendement (n° 4) Mme Suzanne Girault, MM. Ul-
rici, David et les membres du groupe communisie proposent
de réduire ce crédit de 1.000 francs.

- La parole est 4 Mme Girault.

Mme Girault. A toules les observations présentées par M. le
rapporteur de la commission des finances a ¢e chapitre, je vou-
drais ajouter cet exemple bouleversant, qui ne peut laisser
insensible que des étres qui n’ont rien d’humain, de la facon
dont sont fraités et exploités les Nord-Africains par certains
individus sans foi ni loi qui bénéficient de toute liberté pour
exercer leur honteux trafic sans que les pouvoirs publics alent
jamais songer 4 prendre A leur égard les mesures qui, en
morale et en droit, auraient da étre prises depuis longtemps.

Cette liberté-13 — je puis vous Paffirmer — n’existe ni en
Union soviétique, ni en aucune république démocratique.

Voici les faits relatés par un journaliste qui s'est liveé A une
enquéte & Courbevoie el a Puleaux et qui en rend publics les
résultats.

« Puleaux... Rue Voltaire... La rue Voltaire est une rue sale,
étroite et mal pavée. Cetle rue abrile, si I'on peut dire, une
population dense, presque exclusivement masculine, de Nord-
Africains. )

« Ils sont venus en grand nombre, attirés par llespoir de
pouvoir gagner leur vie. II leur faudra, arrivés sur le sol de
la métropole « civilisatrice », amérement déchanter. Ils devront
subir 1'exploitation éhontée d’un patronat rapace, élre astreints
aux travaux les plus pénibles, les plus malsains et les plus
mal payés. Ils n’auront méme pas ’amére consolation de gol-
ter, dans un logis confortable, les joies d’un repos bien gagné.

« C’est dans des galetas infimes qu’ils seront parqués comme
des bétes pour des prix exorbitants, :

« Ils ont cherché. a leur arrivée, une chambre décente. « On
ne veut pas de Nord-Africains », leur a-t-il été souvent répondu
dans. de nombreux hotels. Et, las de vaines recherches, ils
sont allés de guerre lasse rue Louis-Blane, rue de I'Hotel-de-
Ville, & Courbevoie, ou rue Voltaire, & Puteaux, ol sans scru-
pule certains hoteliers compatrioles ou métropolilains s’enri-
chissent 4 leurs dépens. C’est dans cetle derniére rue que nous
somines allés les visiter. -

« Il est difficile de faire mieux dans le domaine du sordide,
disions-nous récemment. Nous devons avouer cependant que
nous avons frouvé pire.encore. Et nous sommes obligés de
renoncer 4 décrire la saleté¢ repoussante de I’¢tablissement en
question. Ici, c’est & quatre, cing ou six qu’ils sont entassés
dans chaque chambre. 1is ont da fournir tout leur ameuble-
ment! Ameublement sommaire et misérable, acheté aux «puces»
de Montreuil ou de Clignancourt. Des somimiers métalliques
tels qu’on en trouve dans les terrains vagues, jetés 1a parce
qu’inutilisables; quelques lambeaux de couverture et un vieil
édreden américain; tout cela a été acheté 3.000 francs.

« Ceux qui n’ont pas les moyens de s’achetler ce « mobilier »
devront coucher sur le parquet dans une chambre vide qui
sera louée 1.200 francs & chacun des guatre, ¢inq ou six occu-
Eams. Une simple mulliplication monirera qu’une seule cham-
tre rapporte 4.800 francs au moins et, dans bien des cas, 7.200
Trancs. '

« Voild ce que sont les hitels pour Nord-Africains, les plus
sordides d’entre tous les hotels. lls constituent, §’il en était
besoin, une forme supplémentaire pour le Gouvernement et le
régime capitaliste, qui préferent loger les occupants américains
dans des palaces, plutdot que de construire des habitations pour
tous les Francais. »

Je pourrais ajouter i cela les conditions de-travail faites aux
travailleurs nord-africains dans ce bagne qu’est D’entreprise
Quillery A la Garenne; mais je ne veux pas allonger mon inter-
vention. .

A toute cette misére, & ces vexations, s’ajoute la répression
la {)lus féroce. Depuis les provocations policieres du 1¢ mai
et les représailles & caracicre raciste qui les ont suivies, la
répression contre les travailleurs algériens vivant en France
a été en se développant.

Certains d’entre eux sont maintenus en prison, condamnés A
de lourdes peines pour avoir, avec les travailleurs Irancais,
revendiqué leurs ‘droits & Douai et & Nancy. ‘

C’est & Lyon, la provocation contre 14 travailleurs algériens
emprisonnés glusieurs mois pour avoir usé de leur droit légal
de gréve et dont la libération n’est intervenue que grice au
grand mouvement de solidarité qui s’est affirmé tant en France
qu’en Algérie.

Les rafles & Paris se multiplient: aprés Barbés, ¢’est Clignan-
court. Les descentes de police dans les calés, les hotels ne se

comptent plus, pas plus que les brutlalités & Yégard de ces tra-
vailleurs.



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 6 DECEMBRE 1951

2837

500 d’entre eux ont été arrélés A Paris parce- qu’ils se diri-
. geaient vers Orly pour accueillir & son drrivée M. Azzam Pacha,
Le proceés des 56 patriotes algériens qui sé déroule 2 huis clos
devant le tribunal de Blida, ‘tant Padministration redoute que
la vérité éclate au grand jour sur les tortures infiigées et sur
le véritable eomplot colonialiste monté de toutes pitces par
Naegelen, est une illustration de plus des crimes de cette poli-
tique colonialiste et raciste pratiquée a I’¢gard des populations
algériennes et nord-africaines. Parce que les travaiﬂeurs alge-
riens habitant en France témoignent leur solidarité i ees 56
martyrs, c’est par dizaines que s’opiérent de nouvelles arres-
tations. . »

Fous tenons & le répéler, ce n’est pas avec la répression que
vous viendrez & bout d’homines décidés A vivre libres et assu-
rés de D'enticre solidarité des travailleurs et démocrates fran-
gais. .

Ce n’est pas avec la matraque que vous réglerez la question
de leur logement ou des injuslices dont ils sout victimes; ¢ est
au contraire en augmentant les crédits, en construisant des
maisons, en déveioppant et non pas en faisant disparaitre nos
industries en France et en Algérie, ce qui permetirait de donner
du travail & tous. Vous n’auriez plus alors eet alflux de main-
@’'ceuvre nord-africaine inutilisable, :

Je me plais A reconnaitre que le crédit prévu par M. le

ministre
fois supérieur & celui de 1951, mais il est encore, si V’on tient
sérieusement compte de tous les besoins, notoirement insufti-
sant. -
Que demandent les travailleurs nord-africains ? Qu’on leur
rende les millions qui leur sont volés sur la sécurité sociale
¢t les allocations familiales; que soit mis fin & toule discrimi-
nation 4 l'embauche et au travail; qu’ils puissent bénéficier
des mémes droits que tous les autres travailleurs; qu’il soit
mis fin aux odieuses mesures policiéres racistes dont ils sont
Tobjet. Nous voulons, guant i nous, communistes, les assurer
que nous n’aurons de cesse tant que ces revendications ne
seront pas satisfaites.

Nous demandons au Conseil de la République de voter notre
amendement pour marquer son désir de voir cesser cette poli-
- tique de discrimination raciste exercée 3 L'égard des: Nord-
Africains et d’inviter le Gouvernement i augmenter les crédits
de ce chapitre pour permettre la créaloin de nouveaux centres
@’hébergement et de centres de formation professionnelle,

Sur cet amendement, nous demandons un scrutin publie.
Mma le. président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission s’en remet 3 la sagesse du
Conseil.

Mme le président. Personne ne demande plus la parole sur
Yamendement de Mme Girault ?... .

Je le mets aux voix. - ' '

Je suis saisie d’une demande de scrulin présentée par le
groupe communiste. N

Le scrutin est ouvert. -

{Les _votes sont recweillis. — MM. les secrétaires en. font le
dépouiliement.) .

Mme le président. -Voici le résultat du dépouillement du
scerutin: :

Nombre de Vo antS......evveesscesneeeens 309
WMrjorité absolue .ueoeneenesveernesarane.s 156

Pour I’adoption .......... 79
contre ........ PR cesees 230

Le Conseil de la République n’a pas adopté,
- Sur le chapit;e 3010, Ia parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Dans la discussion générale, j’avais indiqué
que la commission des finances avait opéré, sur ce chapitre,
un abattement de 1.000 francs pour atlirer i nouveau, si cela
était nécessaire, l'attention du Gouvernement sur la situation
des Nord-Africains. I est bien vrai que ce que lon appelle
Yimmigration des Nord-Africains est devenue de jour en jour
Plus grande. Dailleurs, des observations, trés pertinentes ont
€té faites & I’Assemblée nationale, par un grand nombre de nos
collégues, sur le racolage éhonté de Nord-Africaing que I'on
transporte ensuite en France dans des conditions de sécurité
qui sont souvent déplorables,

S’il y a aujourd’hui — on ne sait pas trés exactement — de
300- 4 400.000 Nord-Africains en France, il y a A cela une raison.
C’est la trés grande misére qui régne en Algérie et notamment
dans le sud-constantinois et en Kabylie, une grande misére qui
entraine ces Nord-Africains & venir en France pour rechercher-

u travail et de la sécurité sociale pour 1952 est six .

des condilions de vie qui, méme misérables dans beaucoup de
cas, seront supérieures a celles qu’ils connaissent dans %eur
propre pays. On cite méme l’exemple de Nord-Africains qui,
sans avoir chez nous une rémunération élevée, trouvent quand
méme le moyen de se nourrir, de se vélir misérablement et
d’envoyer 4 leur famille en Algérie quelques subsides.

Evidemment le probléme doit &tre résolu a la fois en Afrique
et chez nous. Certaines propositions ont été faites 3 I’Assemblée
nationale en vue d’arréter cette sorte d’'immigration, elles peus
vent étre interprétées comme des mesures de discrimination
raciale. En effet, dans les conditions actuelles, ce n’est pas en
réa.ité une immigration. Un bordelais ou un habitant de la
Loz¢re, s’il ne se trouve pas bien dans son département, a leo
droit de venir s’installer dans le département de la Seine et
un citoyen musulman habitant un département francais d’Afri-
que du Nord a le droit de venir s’installer, comme le font les
autres citoyens, dans un autre département francais. Il 0’y &
pour ainsi dire pas de probleme d’immigration, c’est tout sim-
Flement un déplacement de citoyens d’un département &
‘autre. -

Il régne 13-bas une trés grande misére dont je n’analyserai
pas toules les causes. Une de ces causes est une mauvaise
répartition des terres. J'estime que c’est 14 qu’il faudrait envi-
eager une réforme profonde. N existait en Algérie un systéme
de métayage qui s’appelle le khames. Ce n’est pas le métayage
au eens propre du mot, car il ne s’agit pas de partage &
moitié, mais au cinquieme du produit de I’exploitation des
terres. Avec la misére grandissante, au lieu d’avoir un associé
sur une exploitalion de 30 ou 40 hectares, le propriétaire utilise
parfois quatre personnes qui, au total, recueillent un cin-
quiéme, c’est-a-dire finalement, pour chacune, un vingti¢me.
Ceci ne fait qu’a¢croitre la.misére des fellabs. )

Mais ce qui nous intéresse, 3 l'eecasion du budget du travail,
ce sont les mesures & prendre dans la métropole. I est indis-
pensable d’améliorer l'hébergement des Nord-Afrieains qui est
vraiment au-dessous de tout, d’augmenter leur accts A la for-
mation professionnelle accélérée des adulles, de créer des cen-
tres d’accuseil, notamment & Marseille et & Port-Vendres ou ils
arrivent nombreux.

Toutes. ces .choses ont éié excellemment dites par Mme le
rapporteur de la commissionr du travail el je ne veux pas y
insister. Mais une question qui m’est chére — selon les termes
mémes de Mme le rapporteur de la commission du travail ==
¢’est la’ question de Vinjustice dont sont victimes les Nord--
Africains en matiére de sécurité sociale et de prestations fami-
liales. Il faut dire que dans le domaine de la sécurité sociale
les Nord-Africains sont soumis au méme mode de colisations,
mais (u’en matiére de prestations ils ne bénéficient pas du
tout des mémes avantages. Le travailleur bénéficie bien pour
lui-méme de Ja sécurité sociale. mais il n’en bénéficie pas
pour les membres de sa famille. . .

Voyons le domaine des prestations familiales, c’est-d-dire des
allocations familiales. Dans ce domaine, les patrons qui
emploient des Nord-Africains versent pour eux 16 p. 100, comme
pour les travailleurs métropolitains. Pour ceux dont la famille
vst en France, la situation est égale 3 celle des travailleurs
franeais. Mais pour ceux qui ont laissé leur famille en Algérie,
la situation est totalement différente. Le sysléme algérien
n’étant pas le méme, on arrive 3 des résullats dans le genre
de celuici : tel travailleur frangais, dont la femme ne tra-
vaille pas, percevra en France 15.000 francs d’allocations par
mois pour ses enfants, tandis que la famille du travailleur
algérien, demeurée enc Algérie, ng recevra que 9.600 francs.
Cette derniére sera ainsi frustrée de 9.900 francs chaque mois.
Si, dans cette famille, on attend encore un enfant, la diffé-
rence sera. beaucoup plus considérable, du fait qu’il n’y a pas
d’allocations prénalales, ni de malernité, lorsque la famille
réside en Algérie.

Un -autre . exemple s lorsque le travailleur algérien est chd-
meur en France, il voit ses allocations familiales. supprimées
4 ses enfants, au moment justement ou il ne peut plus envoyer
de ressources 4 sa famille. Il y a 13 encore une injustice pro-
fondément ressentie par les travailleurs Nord-Africains qui
n’admettent pas cette différence de iraitement avec les ftr
vailleurs francais. :

On estime & environ 4 un milliard et demi les sommes qui
se trouvent ainsi soustraites chaque année aux salariés algé-
riens, et ce chiffre me parait au-dessous de la veérité.

Je profite @’ailleurs de cette occasion pour poser une ques-
tion, 4 M.-le minisire, parce que j’ai recueilli, an sujet de
ce systtme de payement des allocalions familiales en Afrique
du Nord pour les travailleurs Nord-Africains travaillant chez
nous, des renseignements tout A fait contradictoires. Certains
déclarent que les patrons francais versent 16 p. 100 et que ces
sornmes sont versées aux eaisses francaises d’allocations fami-
liales pour les Nord-Africains, lesquelles, ensuite, reversent au
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régime algérien les sommes correspondant aux allocations ver-'

pées suivant le régime algérien, ¢’est-a-dirve inférieur au régime
¥rancais, ce qui fait un reliquat qui, en quelque sorie, resie-
yait dans le régime général chez nous. :

D’autres prétendent, au contraire, que le régime général
verse la tolalilé des sommes percues au régime algérien, qui
bloque les crédits constituant la différence.

Les sommes dont sont ainsi frustrés les Nord-Africains, et

cela depuis un certain nombre d’années, sont chiffrées 4 preés,
d’une dizaine de milliards. I1 est anormal qu’une telle situation

continue, car nous pensons, et Mme le rapporteur de la com-
mission du travail I'a indiqué cet aprés-midi, que ces sommes
devraient revenir aux Nord-Africains eux-mémes. Nous penscns
que la meilleure solution serait de changer le régime de

VAlgérie, c’est-d-dire de verser aux familles de ces Nord-Afri-’

cains les mémes sommes qu’aux familles des travailleurs fran-
¢ais, S’il y a impossibilit¢ de le faire, que ces sommes alors
soient destinées & la construction de centres d’acceuil pour les
Nord-Alricains, 3 Pamélioration -des locaux d’hébhergement, 3
leur formation professionnelle et aussi 4 la formation générale,
dont ils ont tant besoin pour surmonter les grandes difficultés
gu’ils renconirent dans la métropole. e

M. le ministre. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Madame: le président, je voudrais, & I’occasion

de lI'amendement que M. Primet vient de défendre au nom de -

la commission du travail, répondre aux observations présen-
tées tant au cours de la discussion générale qu’au cours de
" Yintervention précédente qui a donné lieu & un vote. - :

Le Gouvernement, et plusieurs orateurs I’ont fait remarquer,
B le souci de venir en aide aux travailleurs musulmans fran-
cais qui ont quitlé I’Algérie pour venir travailler sur le ter-
ritoire métropolitain. La meilleure preuve se trouve dans le
fait que cetle année le budget se rapportant A Yaide & apporter
b ces travaiileurs est six fois plus élevé que Yannée derniére.

L’action du Gouvernement et ses intentions sont done indis-
eutables. Tous les moyens sont mis en ceuvre, non seulement
par le ministre du travail, mais par le ministre de la santé
ublique et par le ministre de l'intérieur, pour faire cesser

les injustices et les cas trés douloureux %ui Xnt étlv)élésignallés_'
’a I’Assemblée natio-

aussi bien au Conseil de la République qu
nale.

Je ne reviendrai pas sur ce que M. le rapporteur a dit au
cours de son intervention, ni sur les argumenis de Mme Devaud.
M. le rapporteur et Mme Devaud savent fort bien qu’en fait

le ministre du travail est d’accord sur 1’essentiel des obser--

vations qu’ils ont présentées. Mais je voudrais profiter de cette
intervention pour m’arréter sur un certain nombre de points
qui viennent d’étre soulignés & nouveau {)ar le rapporteur et
que Mme Devaud avait marqués tout & I’heure d’une fagon
drés particuliére, lors de la discussion générale. - .
Mme Devaud a tout d’abord attiré l’attention du ministre

du travail sur la nécessité d’améliorer les moyens d’héberge-
ment qui sont mis par le Gouvernement francais 3 la dispo-

gition des travailleurs musulmans. . .
1l est incontestable — les faits qui ont été signalés I’ont bien

montré — que la grande majorité de ces travailleurs sont sou- -
mis dans la métropole 3 des conditions de logement qui ne -
sont pas compatibles avec la dignité humaine. CG'est pourquoi,

depuis plusieurs années, le ministére du travail s’est efforcé
de créer de véritables centres d’hébergement. Je signale qu’en
4952, le ministre du travail compte d’abord achever certains
iravaux qui ont été entrepris en 1950 et en 1951 et qu’en par-
ticuller 'année ne s’achévera pas sans que le centre de Nan-
terre, auquel on faisait allusion tout & I'heure, ceux d’Issy-les-
Moulineaux et de Valenciennes ne soient terminés, pour offrir
mn accueil confortable. ; ) <

D’autre part, nous avons décidé, grice aux crédits que nous
Bemandons au Parlement, la création d’un certain nombre de
eentres dont je donne 1'énumération: le centre d’'Argenteuil,
avec 220 places, celui de Corbeil, avec 100 places, celui de Mar-

seille, avec 220 places, celui de Montbéliard, qui sera inauguré -

dans quelques jours, avec 220 places, celui de Montlucon, avec
100 places, celui de Clermont-Ferrand, avec 120 places, celul
de Mulhouse, avec 80 places. 1.060 places nouvelles seront ainsi
offertes aux travailleurs francais musulmans qui viennent dans
Ja métropole. Ce programme d’hébergement, s’il est sans doute
insuffisant, se compléte par des dispositions d’ordre social que
le ministre de la santé, ceux du travail et de l'intérieur ont
pris et développent dans toute la mesure du possible, notam-

ment dans la mesure des crédits qui sont mis 4 leur. disposi- .

tion.

Parmi ces mesures sociales, Mme Devaud a attiré I’attention

du ministre du travail ou, plus exactement, du Gouverpement,
sur la nécessité de se pencher sur la détresse intellectuelle et

- entre

morale ‘des jeunes Nord-Africains de douze 3 dix-huit ans. qui-
viennent avec leur famille et
mélropole, 4 la sorlie de 'I’école ou méme lorsque, n’ayant
jamais fréquenté l’école, ils sont en &ge de travailler, les
moyens d'cxercer une activité ou de faire un apprentissage
sirleux. , '

Je signale & Mme Devaud qu’a la suite de plusieurs  inter-
ventions, nous avons tenté un essai dans la région parisienne,
Une école spéciale a ¢té ouverte et fonctionne a I’heure .
actuelle  dans ie quinzieme arrondissement. Jespére que l’ex-
périence ainsi tentée permetira de tirer un certain nombre de
conclusions, méme d’ordre - pédagogique, qui pourront étrg
reprises par mes collegues de I’éducation nationale et de I’en-
seignement technique. Ainsi s’établira une collaboration féconde .
enire le ministére du travail, qui a pris une initiative, et les -
ministéres directement responsables de celte jeunesse aban-
donnée dont parlait tout & I’heure Mme Devaud. . .

L’action sociale doit s’exercer encore lorsqu’il s’agit — M. le

- rapporteur nous le demandait tout & 'heure — d’appliquer 'es
- lois sociales, en particulier les lois relatives a la sécurité sociales .

1l a insisté sur l’application aux travailleurs nord-africains de -
la législation relative aux allocations familiales, faisant remar-
quer (fu’un décalage existe, qui revét un earactére d’injustice, .
‘application de la loi aux travailleurs nord-africains lors~
?u’ils sont en Algérie et & ces mémes travailleurs nord-africains
lorsqu’ils viennent dans la métropole. Je sais bien que des
revendications trés nombreuses se sont élevées sur ce pointj

~elles ne sont pas toutes, il faut le dire, irés exactement moti- .

vées.

la tegisluticn des prestations familiales, qui a un caraclére | o

essenliellernent territorial, ne e&’applique, en général, qu’aux
seuls enfants résidant.sur le territoire métropolitain; mais, vous

le savez, les dispositions de l'article 25 de la loi d’aoctit 1946 . ,
‘permettent aux caisses de la métropole de verser aux familles .

qui sont restées en Algérie les presiations familiales algérienneg
et cela constitue une exception en faveur de ces travailleurs. .
Le financement des prestations familiales est basé sur le sys-
feme de la compensalion. Les employeurs cotisent sur l’en-
semble des salaires payés, y compris les salaires des travail-
leurs qui ne bénéficient pas des prestations, comme les céliba- -

“taires. Celte observation est valable aussi bien pour les céliba-
- laires métropolitains que pour les travailleurs nord-africains qui
viennent exercer ieur aclivité en France. v

Il n’existe pas de cotisation spécialisée pour telle ou telle
catégorie de salariés et il n’est donc pas possible de soutenir .
que les caisses font une sorte de.boni sur les cotisations payées

§ pour une de ces catégories. En fait, le taux des cotisations appli- |

qué 4 la métropole est calculé de maniere 3 équilibrer au plud
Luste les charges prévues par la loi pour I’ensemble des enlants
énéficiaires. '

I n’y a donc pas de possibilité particuliére de financement, ™
au moins en I'état actuel de la législation, qui permette d’ali-
menter un fonds, par exemple un fonds d’action sanitaire et
soeiale, comme on l’a réclamé, qui serait spécial aux travaila
leurs algériens — ce qui ne se justitierait d'ailleurs pas, ces
travailleurs relevant, tant qu’ils sont sur le terriloire métropoli« .
tain, du régime général. Cependant, je reconnais qu’il y a quels -
que chose de fondé dans les observations qui ont étg présen-
tées aun nom de la commission des finances. 11 est indéniable

- que le probleme de laclion sanitaire et sociale s’appliquant 3

ces travailleurs revét, en ce qui les concerne, un aspect particu-

.lier qui appelle, sans pour -cela sortir du cadre du régime génd-

ral, U'intervention de certaines mesures particuliéres, et ce sont
ces mesures particuliéres que nous nous efforcons de découvrir,

. puis d’appliquer,

Le ministére du travail a donc demandé au comité technique

- d’action sanitaire et sociale d’étudier le probléme qui a été

0sé 4 I’Assemb.ée nationale, aussi bien qu’au Sénat. 11 I’a fait
’ailleurs dés le mois de mai de l’année derniére, et une circu-
laire ministérielle a €t¢ adressée immédiatement A tous les
organiemes de sécurité sociale pour diffuser les recommandae
tions du comité. Les caisses ont été engagées & participer, sur

: leurs fonds d’aclion sanitaire et sociale, au financement Jes

dépenses d’équipement de foyers d’hébergement des travail-

- leurs algériens, de surveillance médicale de ces travailleurs,

et & la création de services sociaux spécialisés.

Dés mainienant, je dois constater que plusieurs caisses, dans
les régions notamment ou sont rassemblés les travailleurs, la
région du Nord, la région du Rhone et la région parisienne, ont

. réli)ondu 4 Pappel qui leur avait été adressé et qui a été renou-
ve

¢ d’une facon pressante au mois d’aoOt dernier. Deg sub-

" ventions, dont le total atteint plusieurs millions de francs, snt.

été accordées pour 'hébergement et la surveillance médicale.
Des grojets de création de services sociaux spécialisés sont 3
I’étude et doivent étre rapidement réalisés.

Il ne s’agit 13 quc d'un. début dont je suis le premier A

| regretter Ja lenieur de réalisalion, mais celle action se déve-

ui-ne trouvent plus, dans la -




CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 6 DECEMBRE 195t

2839

Woppe et je puis vous donner l'assurance qu’au ministére du

gravail, on veillera de trés prés 4 ce que le développement de '

Y'initiative dont je viens de parler prenne, dans le plus bref
délai possible, toute ampleur désirable. Cela n’empéche nul-
{ement I’action que nous devons poursuivre pour qu'une coor-
dination véritable soit enfin établie entre le régime des alloca-
tions familialles actuellement appliqué en Afrique du Nord et le
régime d’allocations familiales gue nous connaissons dans la
meétropole. : . .

C’est pourquoi je demande & M. le rapporteur de bien vou-
Yoir renoncer A I’abattement opéré par la commission des finan-
ices. Je lui demande également de prendre acte des initiatives
que le ministére du travail a prises pour venir en aide aux
gravailleurs algériens de la métropole.

+ M. le rapporteur. Je demande la parole. ‘
Mme le président, La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. J’entends bien, monsieur le ministre, qu’un
Nord-Africain qui travailie en France doit éire soumis au méme
régime qu’un travailleur métropolitain.

Vous avez, dans votre réponse, cité le cas des célibataires.
Evidemment, personne ne songerait & leur accorder des alio-
cations familiales, qu’ils soient célibalaires nord-africains ou
métropolitains. Mais il y a quand méme, M. le, ministre du tra-
¥ail I'a reconnu, une injustice flagrante.- '

Supposons que les trés nombreux travailleurs nord-africains
en France voient les sommes qui
employeurs aller & une caisse spéciale qui serait constituée

our eux sur le territoire de la métropole. Ils pourraient alors

énéficier, dans le cadre de cette caisse et d’une facon normale,
du méme régime que les aulres travailleurs, en admetlant
toutefois que cette caisse ne soit pas déficitaire. Cela souligne
Yinjustice existante puisqu’ils ne touchent pas pour les mémes
sommes versées les mémes prestations. 1l y a d'ailleurs d’autres
cas, le cas notamment des travailleurs indépendants qui versent
des cotisations aux caisses de travailleurs indépendants et ne
bénéficient pas des allocations famijliales,

Fnfin, M. le ministre, je suis au regret de ne pouvoir renoncer
4 l'abattement de la commission des finances, car pour une
fois que je rapporte an nom de cetle commission unanime, je
ne peux tout de méme pas prendre la liberté de le faire sans
prendre 1'avis de mes coliégues. ’

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?...
lJe mets aux voix le chavilre 3040, au chiffre de la commis-
slon. : ) :

(Le chapitre 3040 est adopté.)

. Mme le présidént. « Chap. 3050. — Contrdle général et diree-
tions régionales de la sécurité sociale. — Remboursement de
{rais, 43.893.000 francs. » oo

M. Lodéon. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. Lodéon.

M. Lodéon. Mesdames, messieurs, A V'occasion de la discussion
de ce chapilre, je voudrais rappeler 4 M. le minisire du travail
et de la sécurité sociale que I'un des avantages le plus ardem-
ment souhaités, au moment de P'adoption du statut d’assimi-
lation des nouveaux départements, était le bénéfice de la sécu-
rité sociale. M. le ministre sait quels efforts nous avons déployés
et dans quelle siluation pénible se sont trouvés les travailleurs
et les fonctionnaires de ces départements.

Eh bien! malgré la législation — et 1a plus récente en date est

celle du 3 avril 1950 qui confirme 1'égalité des traitements et
-1'ézalité des avantages sociaux des fonctionnaires de la métro-
pole et des fonclionnaires des nouveaux départements — aucune
suite n'a été donnée aux revendications de ces fravailleurs et
de ces fonctionnaires des déparicments d’outre-mer. Et puisque,
récemment, Ja presse et la radio se sont fait 1’'écho de certaines
décisions qui ont été prises en la maliére, je demanderai, au
nom de mes collégues des quatre départements et en mon nom
personnel, & M. le ministre, s’il a quelques précisions A ce
sujet, de bien vouloir nous rassurer et nous dire exaclement la
signification des mesures qui ont déja été prises. (Applaudis-
. sements.)

Mme le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Je réponds trés volonliers & la question posée.
-1 s’agit, sans doute, des décisions qui ont été prises au ecours
du conseil des minisires qui s’est tenu le 21 novembre.

Le ministre du travail a pu faire adopter, & ce conseil des
ministres, deux décrets et deux projets de loi, Un des deux

sont versées par les’

£46.589.000 francs. »

rojets de loi étend le bénéfice des allocations familiales aux
ravailleurs des déparlements d’outre-mer; le second étend &

. ces mémes travailleurs le régime des assurances sociales. Quant
- aux décrets, le premier est relatif & 1’allocation aux vieux tra-

vailleurs salariés et le second concerne les accidents du travail
et les maladies professionnelles.

Ces textes adopiés, je le répéte, au conseil des ministres du
21 novembre, sont actuellement revétus de la signature des
principaux ministres intéressés. Les deux projets de loi seront
vraisemblablement déposés au cours de la semaine prochaine
et les décrets paraitront au Journal officicl dés que les signa-
tures seront obtenues.

M. Lodéon. Je demande la parole pour répondre & M. le
ministre. S :

Mme le président. La parole est & M. Lodéon.

M. Lodéon. Je remercie M. le ministre de ses précisions et je
ne peux que souhailer avec mes collégues qu’entin, pour toule
cette législation, ’assimilation soit compléte.

Mme le président. Personne ne demande plus la parole sur
le chapitre 3050 ? : i
Je le mels aux voix.
(Le chapilre 3050 est adopté.)

Mme le président. « Chap. 3060. — Contrdle général et direce
tions régionales de la sécurité sociale. — Matériel, 23 millions
403.000 franes. » — (Adopté.)

« Chap. 3070. — Achat et entretien de véhicules automobiles,
6.162.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 3080. -- Loyers, 40.205.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3090. — Rembourzements a divers services, 111 mil-
lions 124.000 francs. » — (Adopté.)

6° partie. — Charges sociales.
« Chap. 4000. —

.

Prestations et versements obligatoires,

~ Par ~voie d’amendement .(n° 5), Mme Suzanne Girault,
M. Ulrici, Mlle Mireille Dumont et les membres du groupe
communiste proposent de réduire le crédit de ce chapilre de
1.000 francs.

La parole est & Mme Girault,
Mme Girault. Votre commission des finances.vous propose

de ne pas maintenir la disjonction du chapitre 4000 votée par
V'Assemblée nationale et de le rétablir. Le groupe communiste

© est absolument d’accord sur ce point avec la eommission et

notre rapporteur a rappelé dans son rapport les difficultés que
rencontre et qu'a rencontrées la sécurité sociale ponr perce-
voir des sommes considérables 4 elle dues et.qui n’ont pag
encore été versées, ) .

Sur les seules cotisations des fonctionnaires de IU'Etat, la
somme due A la sécurité sociale s’éléve 3 12 milliards. Je vou-
drais, & celte occasion, souligner que ce n’est pas la seule
créance de la sécurité sociale et qu’en raison du non-verse-
ment des cotisations par toute une série de grosses eatreprises,
'{es gommes totales dues A la sécurité sociale s’élévent 4 58 mil-
iards.

Dans ces conditions, la sécurité sociale rencontre de tris
grosses difficultés dans son fonctionnement. M. le rapporteur
rappelait que I’Assemblée nationale, le 1°r septembre 1951, avait
consentt & la sécurité sociale une avance s’élevant 3 la somme
de .29 milliards. Selon la déclaration du directeur général de
la commission supérieure des conventions collectives, A la

“séance du 12 novembre 1951, 10 milliards seulement sur ls

montant de cette avance ont été versés & la sécurité sociale.

Mon amendement a pour objet d’attirer l’attention de M. le
ministre sur ce retard préjudiciable au fonctionnement de la
sécurité sociale et de I’inciter A nous en indiquer la raison.

D’autre part, la presse s’est fait I’écho de certaines intentions
gouvernementales qui consisteraient, pour augmenter les res-
sources de la sécurité sociale, & supprimer le plafond des coli~
sations, ainsi que la couverture du jpetit risque.

Ces deux mesures envisagées soulévent 'inquiétude et les
protestations d’une grande partie des assujettis. De nombreu-
ses prolestations nous sont parvenues; j’en ai ici, mais je ne
veux faire état que d’une seule. Elle émane de 33 signataires
appartenant aux cadres qui, dans la lettre qu’ils m’adressent,
me disent ceeci:

« La presse des 7 et 8 courant s’est fait 1’écho d’une éven-
tuelle suppression du plafond de la sécurité sociale, ce qui
signifie pour les cadres la mainmise de la sécurité sociale sur
les caissez de retraite et de prévoyance des cadres, établie con-
formément 4 la convention collective nationale du 14 mars 1947



1840

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 6 DECEMBRE 1951

2y

et, par voie de conséquence, sur les réserves importantes cons-
tituées par ces eaisses et appartenant aux cadres. :

« Comme vous n’en douitez pas, les cadres sont décidés & .

8'opposer par tous les moyens A cette mesure impensable. »

Mon amendement a pour objet d’attirer l'attention de M. le
ministre du travail sur cet aspect de la question et de lui de-
mander de tenir compte de cetie position des intéressés par
rapport aux mesures envisagées. .

Mme le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. J’ai déjd répondu 3 I’Assemblée nationale 3
une question du méme ordre. Je peux dire ici qu’il n’a jamais
été question de supprimer le plafond. L’élévation du plafond
ne doit intervenir que lorsqu’on touche au salaire minimum
interprofessionnel garanti. Les projets qui sont & I’étude au
sein du Gouvernement ne prévoient, je le répéte, ni la sup-
pression du plafond, ni méme son relevement, et ils ne com-
portent aucune mesure susceptible de porter atteinte aux pres-
tations servies par les organismes de sécurité sociale.

Il n’y a donc aucune crainte a4 avoir et c’est pourquoi je
demande & Mme Girault de bien vouloir retirer son amende-
ment. J’ai d’ailleurs donné cette réponse au cartel d’action des
cadres quand il est venu au- ministere du travail s’informer de
mes inlentions et de celles du -Gouvernement.

¥me Girault. Je demande la parole.

Mme le président, La parole est & Mme Girault. g

Mme Girault. J’enregistre les déclarations de M. le ministre
avec satisfaction. J’en ferai part aux intéressés qui m’ont €crit.
. Je voudrais simplement demander & M. le minisire de bien
vouloir répondre a une autre guestion que j'ai posée concer-
nant le retard effectué dans le versement des 19 milliards
restant sur Pavance votée par I’Assemblée nationale.

M. le ministre. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. La réponse 3 cette question est simple. 11 n’y
a pas, & proprement parler, de retard. Le Parlement a mis 4 la
disposition de Ja caisse nationale de sécurité sociale un certain
nombhre de milliards, 29 trés exactement, et wvous I1'avez
signalé dans voire interveniion. La caisse nationale de sécurité
sociale lire sur le Trésor lorsque.ses besoins se font sentir et
sont pressants. Il n’y a donc pas de retard et l’avance votée
par le Parlement sera intégralement mise a la aisposition
des organismes de sécurité sociale. Le Gouvernement prendra
1outes dispositions a cet effet. o

Mme le président. Maintenez-vous votre amendement, madame
Girault ? .

Mme GCirault. Je prends acte des déclaralions de M.
mindsire et jaccepte de relirer mon amendement.

le

Mme le président. L’amendement n’est pas maintenu.
Personne ne demande plus la parole sur le chapitre 4000 ?...
Je le mels aux voix.

(Le chapitre 4000 est adopié.)

Mme le président. « Chap. 4010. — Prestations et versements
facultatifs, 16.253.000 francs. » .

La parole est & ‘M. le rapporteur. .
M. le rapporteur; Je veux rappeler simiy‘.ement la proposition
de ta commission des finanees, qui désire le maintien de 'ancien

libellé « euvres sociales » et demander au Conseil de ratifier

cette proposition.
Mmwe le président, Quel est l'avis du Gouvernement ?
M. Je ministre, Le Gouvernement accepie cetle proposition.

Bme le président. Personne ne demande plus la parole sur
le chapitre 40107...

Je le mels aux voix, avec l'intitulé
sion, accepté par le Gouvernement. !

(Le chapitre 4010, ainsi libellé, est adopté.)

proposé par la commis-

Mme Je président. « Chap. 4020. — Fonds national de chéd-
mayge. — Aide aux fravailieurs, 3.449.999.000 francs. »
Je suis saisie de deux amendements,

Par le premier amendement (n° 6), Mme Suzanne Girault,

M. Ulrici, Mme Yvonne Dumont et les membres du groupe
eommuniste proposent de réduire le crédit de ce chapilre de
1 000 franes.
la parole est & Mme Girault.
™~

Mme Girault. M. le rapporteur de l1a commission des ﬁnances‘
a souligné dans som rapport I’anomalie d’une diminution des
crédits destinés au fonds de chomage. Je voudrais, au nom du
groupe communiste, donner quelques appréciations en ece qui
concerne la situation actuelle et les menaces de chomage devant

lesquelles se trouve notre pays. |

Le 28 novembre dernier, le directeur général du trust Usinor
— Union sidérurgique du Nord — M. René Damien a adresséj
une leitre & un certain nombre de députés des circonsecriptions
intéressées par -cette importante entreprise, qui groupe plus
de 16.000 ouvriers et employés. Cette letire, faisani suite &
la résolution prise & Funanimité par le comité central d’en-
treprise, atlire I’atiention des élus sur les graves dangers que
comporte pour l'indusirie Irancaise et pour l’indépendance
méme de la France le traité concernant le pool charbon-aciers
Elle indique notamment: : .

« Si le traité est ratifié, le marché francais et celui de I’Union
francaise seront irrévocablement voués a la concurrence €éiran-
gere qui,- libérée de toute enlrave, utilisera toules les possi-
hilités qui lui seront offertes. » . :

On ne peut dire plus clairement que les intéréts de la mains
d’cuvre francaise et des consommateurs francais seront sacri-
fiés 4 I'extension de ’ndustrie allemande. :

Permettez-moi de vous donner lecture de certains passages
de la réponse A -cette letire, qui a été adressée & M. Damien,:
directeur général de 1’Usinor: .

« Les inspirateurs amdricains de ce tiraité n’ont d’ailleurs
pas mangqué de faire savoir aux capitalistes allemands qu’ils
peuvent s’attendre a €ire les principaux bénéficiaires du marché
unique s’étendant aux -six pays signalaires de ce que 1'on
appelle 1a communauté européenne du charbon et de l’acier,
4 savoir I’Allemagne de ['Ouest, la France, I'talie, le Luxeme
bourg, les Pays-Bas. » '

Le directeur des charbonages de France, faisant 'aveu de la
ma.faisance du plan charbon-acier, a déclaré: .,

« Une des conséquences du plan Schuman pourrait étre la
fermeture des mines du Nord et du Pas-de-Calais. En oulre, la’
griorité qui serait domnée aux cokeries allemandes aboutirait
a2 placer toute Yindustirie lourde francaice & la merci de I’Alies
magne. La mise en application du plan Schuman prépare la
ruine de la sidérurgie francaise, et .cela comportera des fer-
metures d’usines et des licenciements. » C .

La politique de guerre et de misére qui est praliquée par
notre Gouvernement, si elle s’affirme davantage et si le pool.
acier-charbon est acc2pté par le Parlement irancais, est une
perspective pour notre pays de fermeture d’usines, de licen-
ciements d’ouvriers et, par conséquent, d'une aggravation
considérable du chdmage en Framce. '

1l n’est pas coneevable que, dans une situation comme eelle-13,
lorsqu’on approuve .une telle politique, on puisse envisager
une diminution des crédits du fonds de chdmage. Nous pro-
tesions conire cet état de choses, contre cetle diminution de
crédits & un moment ou le chémage augmente en France tous
les jours, ou les fonds sont insuffisanis, alors qu’en devrait
les augmenter, qu’il faudrait créer des fonds de chdmage dans
toutes les communes de France ou ils n’existent pas encore.

C’est pourquoi j’ai dé¢posé, au nom du groupe communiste, cet
amendement, :

Mme le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. Je rapportewr, La commission s’en remet 3 la sagesce de

Tassemblée. R .

Mme le président. Quel est ’avis du Gouvernement ?

M. f¢ ministre, Je veux dire simplement & Mme Girault qué
les erédits affectés au budget du ministére du travail sous
1a rubrique de I'aide aux chOmeurs sont des crédits évaluatifs,
et non des erédits limitatifs. Je rappelle également & Mme Girauit
que le chapitre « Fonds nationai de chdmage » figure & 'état G

es services pouvant seuls donner lieu & ouverture de crédils
supplémentaires par décrets, méme -en ’absence de 1’Assemblée,
ce qui est une garaniie supplémentaire.

Quant aux observations présentées sur le pool charhon-acier,
je pense qu’elles trouveront leur place lorsque la discussion
s’ouvrira dans cette assemblée. Je voudrais simplement lui faire
remarquer que ie pool prévoit un fonds de compensation destiné
justement & lulter contre le chomage, s’il devait se produire,

Mme le président. Personne ne demande la parole ?

Je mels aux voix Yamendement. )

Je suis saisie d’une demande de scrutin, présentée par le
groupe- communiste.

Le scrutin est ouvert.

{Les_woles sont recueillis. — MM. les ‘secrélaires en font l¢
dépouillement.)
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Mme fe président, Voici le résultat da dépouillement du
scrutin:

Nombre de volanis............ derenecnaans 308
Majorité absolue ........ secvesesanancind e 155
Pour Padoption .......... 77

Contre ..voiieienniinien. 234
Le Conseil de la République n’a pas adopté.

Mme le président. Pur voie d’amendement {n° 8), MM. Sym-
phor, Lodéon et Patient proposent de réduire le crédit de ce
méme chapitre 4020 de 1.000 francs.

La paroie est 4 M. Symphor.

M. Symphor. Mesdames, messieurss Yamendement que jai

déposé avec mes collégues Ledéon et Patient et que je sou-
_Inets 4 volre bienveillante attenlion s'inepire du texte meme de

Iarticle 4020, Cet article est ainsi rédigé: « Fonds national de
chomage ». ‘

Si nous interpr{tons bien, cela ne peut que signifier qu’il
s’agit 1A de subventions & allouer aux travailleurs sur I’ensem-
ble du territoire qu’on appelle généralement ia nation. Or, ce
tervitoire national, depuis le 19 mars 1946, s’est ¢largi de quatre
nouveaux départements, o le fonds de chémage est sans appli-
cation. I y a donc 1d une omission, une sorte de lacune que
le Gouvernement n'a cert2s pas voulue délibérément, mais que
nous lui donnons loccasion de réparer par le dépot de cet
amendement. )

S’il est d’ailleurs un pays oit le travail est spéciliquement

saisennier, c’est bien celui que constitvent nos quaire départe-

ments d’oulre-mer. Ceux qui y sont allés, soit 3 titre personnel,
s0it & tilre ofliciel, ont pu se rendre eompte gque, quelle gue
s0it la zone envisagée, on ne peut manquer de conslater qu’il
s’agit d’un travail particuliérement temporaire. Le travailleur
agricole n’est utilisé qu’une partie de année dans les champs
de cannes. La récolte ne dure que quelques mois et, le reste de
Yannée, on n’embauche que quelques bras pour peu de temps.

Les exploitants modernisent de plus en plus leur matériel et
le sarclage et les pelits travaux (F’inler—récoltes se trouvent a
Theure aciuelle exécutés i la fois, bien sur, par des hommes,
mais dont le nombre est en diminution, ef surtout- par des
machines dont le nombre el le rendement, par eentre, augmen-
tent sans cesse. A l'usine 1'équipement qui est €galement trés
poussé depuis Ja guerre a créé un certain chéomage. Si vous
allez dans les porls, vous eonstaterexz que l'activité m est pas
telle que les dockers soienl emplovés toute ’année. Nous avons
une rotation de bateaux qui ne permet pas d’utiliser tous les
bras. :

La construclion n’est pas elle-méme trés poussée et c’est en
vain d’ailleurs que nous insistons auprés du ministe de la
reconstruction et de I'urbanisme pour aue !a loi sur les habita-
tions & loyer modéré et les dispositions légales en viguenr dans
Ja métropele solent introduites gans nos uéparlemens.

Les routes ne sont 1'objet d’aucun entretien, d'aucune
amélioration et, demain, quand nous examinerons le budget
Ges Wransports et du tourisme, vous serez peut-étre épouvantés
d’entendre les déclarations de M. le ministre lui-méme, oui
revient de la Martinique et de la Guadeloune depuis moins d'un
mois, e de connaitre les constatations quw’il a pu faire an eonrs
de sa tournde, Les routes sont dans unr-état lamentable et le
ministre a dd, dans €e domaine, prendre des mesures radicales
guant aux fonctionnaires de son service.

De quelque c61é qune vous vous fourniez, vous n’apercevrez
que .du chéomage, chimage parliel, chdomage abondant. 1 est
vraiment extraordinaire que ces quatre déparlements ne béné-
ficient pas de cette aide accordée au reste du ferritoire national.
C’est pour celte raison bien simple, que je crois d'ailleurs per-
tinente et indiscutable, que je soumets 4 'examen de mes ¢ol-
legues, en leur demandant de bien vouloir la soulenir, cette
motion qui n'est pas subversive, quii n’a rien de révolulionnaire
e; qui vous pevmetlira, monsicur le ministre, de réparer une
erreur, une omission. et qui ¢évitera tout de méme que cette
propagande impie que nous connaissons coutinue & se propager.

On nous parle toujours de discrimination raciale et Ion
semble accuser le Gouvernement de faire deux lots des Francais,
fes uns d’outre-mer, les autres de ia métropole, ce qni n’est
nullement daus ses intentions, dans sa volonté ou dans sa
doctrine, Il n'en reste pas moins vrai que celte mauvaise pro-
pagande s'infiltre et s'insinue, jusqu’a faire un mal abominable
dans le cceur de bons Francais qui se demandent pourquoi 1'on
fait celte différenciation quand ils donnent tant d’exemple de
loyalisme 4 I’égard de la France. :

Ausei, je crois que les mesures A prendre sont celles que je
vous demande de ratifier ce soir. Que Yon considére la France
comme une et indivisible, soit, mais encore faut-il qu’elle soit

maternelle 4 I'ézard de tous ses enfants, qwils soient noirs ou
blanes, qu'ils vivent de ce cdté ou de l'autre de I'Atlantique.
(Applaudissements.)

¥me le président. Quel est I'avis de la commission ¢

M. lo rapporteur. Cet amendement n’a pas été soumis 2 la
commission ; celle-ci s’en remet 3 la sagesse. du Conseil,

Mme le président. Quel est ’avis du Gouvernement?

M. le ministre. J'acceple trés volontiers I’amendement de
M. Symphor. Mais, Payant accepté, je tiens a dire 3 M. Sym-
phor que le probléeme qu’il vient de traiter n’a pas échappé A
mon atlention et A celle du Gouvernement. Jai indiqué tout &
Pheure qu’au cours de sa séance du 2i novembre, le Conseil
des ministres avait adopté ua cerlain nombre de textes qui
é¢tendent 1a législation sociale aux départements dont M. Syms-
phor vient de prendre la défense.

Je lui donne l'assurance que, 8’agissant non plus de la
sécurité sociale, mais de ’aide- 3 apporter aux chomeurs, leo
méme effort sera enirepris par le Gouvernement. L’adminis«
tralion eentrale du ministére a pris I'avis d’autres administra-
tions en vue de préparer des textes qui donneront satisfaction
4 M. Symphor. ‘

M. Sympheor. Je remercie M, le minisire et je considére 1§
promesse qu’il vient de faire comme un acte déja réalisé.

Bme fe président. Personne ne demande plus 1a parole?

Je mets aux voix l'amendement, accepté par le Gouverngs
ment. :

(L’amendement est adopté.)

Mme le président. Je mets aux voix le ohapitre 4020, aved
12 nouvean chiffre de 3.499.998.000 francs.
{Le chapitre 4020, avec ce chiffre, est adopté.)

Mme 1o président, « Chap. 4030. — Délégués d 1a séeurité des
oeuvriers mineurs, 426.199.080 francs. » — {Adopité.)

« Chap. 4040. — Encouragements de 1'Etat & la mautualité,
216 miilions de francs. » — TAdopté.)

« Chap. 4030. — Contribution annuelle de V'Etat au fonds
spécial de retraites de la caisse aulonome nalionale de sécus
rité sociale dans les mines et 4 diverses <aisses de retraites,
9.282 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 4060. — Atfributions anx personnels auxiliaires deg
allocations viagéres annuelles, 120.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 4070. — Primes d’accueil et de change accordées aux
travailleurs immigrants iialiens, 42 millions de francs, 3 =
{Adopté.) . - ’ :

© T partie, — Subventions,

« Chap. 5000, — Participation de la France au fonctionnement
de P'organisalion internationale du travail et de ia conlérence
interaméricaine de sécurité sociale, 174.143.000 francs. » =
{Adopté.)

« Lhap. 5010, — Frais de fonctionnement du centre 4’éludes
et d’information des eonseilléres du travail. — Attribution de
bourses aux éléves, £50.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 5020, — Aide aux travailleurs immigrants, 12.160.000
franes. » — (Adopté.) '

« Chap. 5030. — Encouragements aux sociéiés ouvrilres et
aux fédérations de sociétés ouvriéres de production et de
crédit, 1.500.000 francs, » — (Adopté.) .

« Chap. 5040. — Subventions aux comités d’entreprises ef
aux institulions sociales, » — ‘Mémoire.)
« Chap. 5050. — Formation professionnelle des adultes,

£.599.99%.000 francs, » .
. Par voie d’amendemen! (n®* 7), Mme Suzanne Girault,
MM. Ulriei, Souquiére et les membres du groupe communiste
proposent de réduire ee erédit de 1.000 francs.

La parole est 3 Mme Girauli.

Mme Girault. M. le rappcrieur rappelait au cours de son
rapport les promesses faitles par le ministre du 1iravail et de
la sécurilé sociale lors de la discussion du budget de son
Ininistere pour 1951.

Les chiffrss avancés par lul 3 Iépoque étajent de 1R.600
ouvriers du bitiment, 3.000 métallurgistes, 3.000 ouvriers défi-
cients et 3.000 travailleurs algériens.

Mais it y a loin des promeosses & la réalité. On conslate,
du reste. depuis 1949 une diminulion constante du nombre
des ouvriers formés dans les cenlres. Alors qu'en 19i8 ca
nombre était de 19.000, en 1951 il atteint A peine 11.000.

Les besoins en main-d'cuvre qualifiée pour le batiment seu-
lement dépassent de beauceup ces chiffres. Pour le batiment,

L d

L 3
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d’aprés le rapport de M. Dumont au Conseil économique, c’est
50.000 ouvriers qualifiés supplémentaires gu’il faudrait én 1952
et 200.000 jusqu'en 1954, ie programme s’échelonnani jusqu’a
cette date. Ce ne sont pas les crédits prévus au budget, méme
avec 'augmentation de un milliard, qui peuvent permettre de
réaliser ce programme. )

Le Conseil économique avait {n‘oposé d’€lever ces crédils &
6.500 millions de francs; la C. G. T. avait proposé, elle, 7.500 mil-
lions.

il est regreitable: qus Je Gouvernement n’ait tenu aucun
compte de ces propositions, ni du Conseil économique, ni de
la C. G. T. En proposant un crédit manifestement insuffisant,
le Gouvernement affirme sa volonté de mainlenir, sinon de
ralentir encore ]e rythme de la construction destinée aux Fran-
cais; il est vrai que sa sollicitude est entiérement réservée
aux Américains.

Les .conditions faites aux stagiaires rendent aussi trés diffi-.

cile & certains ouvriers le moyen de suivre la formation jus-
qu’d son échéance et c’est la raison pour laquelle, monsieur
le ministre, vous avez pu, & votre budget, faire figurer une
somme de 500 millions en réduction, pour heures non payées.

Lorsque notre regretté camarade, M. Croizat, était ministre
du travaii, ie salaire du stagiaire était celui du manceuvre,
majoré de 25 p. 100, alors que, aujourd’hui, il est sensiblement
le méme que celu1 du manceuvre. La différence, en général,
ne porte que sur 4 franes: 106 Ifrancs pour le manceuvre,
110 francs pour les ouvriers qui Sortent des cantres d’éduca-
tion professionnelle.

Si on prend en considération 1état des centres et leurs
locaux manifestement délabrés, ainsi que, pour la plupart des
stagiaires, les salaires insufflsants, comment s’étonner que le
recrutement soit difficile ? . . :

En outre, les centres ne sont pas connus, quoi qu’en dise
M. le ministre, qui dpréten‘d que ses services ulilisent tous les
moyens modernes de Publicxté pour les porter & la connais-
sance du public. Une ilarge campagne de recrutement devrait
étre organisée par radiophonie, par affiches et tous autres
moyens, afin d’appeler dans les centres tous nos jeunes qui
sont sans travail. Mais pour que ces appe]s aient un écho, il
faut que les jeunes soient assurés qu'en sortant des centres
Als percevront un salaire sufflsant alors que le systéme actuel
de rémunération ne leur donne pas cette assurance,

Les crédits prévus sont insuffisants, Nous demandons au
-Conseil de la République, en votant notlre amendement, d’invi-
-ter le Gouvernement & les augmenter, -

Mme le président. Quel est l'aviS de la sommission ?

M. le rapporteur. La commission des finances a également
-opéré_uj abattement de 1.000 francs sur ce chapitre et je
puis bien dire gue, dans ses grandes lignes, l'amendement’
de Mme Girault rejoint les préoccupations de celle commission
tendant & une amélioration des conditions de fonctionnement

‘des centres de formation professionnelic accélérée des adultes
et & une augmentation des crédits; c’est dans cet esprit que -
-Ja commission des finances a déposé son amendement.

Elle demande également qu'un plus grand nombre de

"manceuvres ou d’ouvriers proflitent d: cette formation profes-

sionnelle accélérée afin d’étre orientés notamment vers le bati-

. Tent, qui a de grands besoins de main-d’ceuvre dans la période

actuelle,
D’ailleurs, cet amendement apporte un appui & M. le ministre

“du travail, qui entreprend un effort particulier dans le sens
" de la formation prolessionnelle accélérée.

Mme le président, Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le ministre.. J’accepte irés volontiers ’amendement pré-
senté au npom de la commission des flnances par M. Primet,*
qui vient d’ailleurs de le motiver en remarquant que certains
efforts avaient été déployés par le ministére du travail au
cours de l’année passée. Bien entendu, je ne puis accepter
Pamendement présenté par Mme Girault encore qu’il tende,
parait-il, au méme objet.

Depuis deux ans, le Gouvernement s’est efforcé d’encoura-
ger la formation professionnelle; mais, avant de I’encourager,
1l fallait d'abord la sauver. 1l a eu besoin a cet cffet du concours
du Parlement et il a abouli. I doit maintenant la développer
et, sur ce point, je suis d’accord avec M, le rapporteur de la
commission des finances.

Les crédits, nous dit-on, sont insuffisants. Je veux alors rap-
peler au Sénat que, dés le 10 novembre, le ministre du tra-

- vail a demandé & ses collégues du budget et des finances un

supplément de crédits qui se chiffre A 2.800 millions. Les négo-

. ciations qui sont en cours me laissent penser qu’au cours de

1952 la formation prolessionnelle des adultes o_b_tiendra’ les

“le chapitre 5050 ?...

crédits dont elle a besoin et que, notamment, le nombre des
travailleurs du batimen{ qui sont. formés dans ses sections
spécialisées pourra s’élever jusqu’d satisfaction des besoins de
lI'industrie du batiment et de la reconstruction francaises.
J’accepte donc l’'amendement }l)uisque, comme le faisaif
remarquer M. Primet, au nom de la ¢ommission des finances,
il a pour objet d’aider le ministre du travail & développer la
formation professionnelle des adultes. -

Mme le président. Monsieur le ministre, vous avez accepté
Ja réduction proposée par la commission des flnances; mais
acceptez-vous amendement de Mme Girault ?- ' ‘

M. le ministre. Je n’ai pas accepté, je crois ’avoir dit fout ¥
I’heure, ‘amendement de Mme Girault, motivé en des termes

* que le Gouvernement ne saurait admettre,

Mme le président. Personne ne demande plus la parole sur
Lamendement de Mme Girault ?...

Je le mets aux voix. :

(L’amendement n’est pas adopté.)

Mme . le président. Personne ne demande plus la parole suz

Je le mets aux voix au chiﬂré de la,commission.
{Le chapitre 5050, avec ce chiffre, est adopté.)

8¢ partie. — Dépenses diverses.
p P :

Mme le président., « Chap. 6000. — Frais de contentieux
réparations civiles, 18.557.000 francs. » — (Adopté.) ’ :
« Chap. 6010. — Emploi de fonds provenant de legs ou de

donations. » — (Mémoire.) )
« Chap. 6020. — Dépenses des exercices clos. » — (Mémoire.),
« Chap. 6030."— Dépenses des exercices périmés non frappées
de déchéance. » — (Mémoire.)

Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix 1’ensemble de I’état annexé.
(L’ état annexé est adopté.)

Mme le président. Je mels aux voix l’art'i.cle i« avec le chif-
fre de 23.036.078.000 francs, résultat des votes du Conseil sur
les chapitres de 1’état annexé. .

(L’article 1°, avec ce chiffre, est adopté.)

Mme le président. « Art. 2 (nouveaﬁ). — Le montant des cré-
dits inscrits & chaque chapitre est bloqué & concurrence de
5 p. 100. . . B

« Ce blocage prendra fin avec le vote de la loi de finances qui
déterminera éventuellement les abattements dont certains cha-
pitres seront affectés. ». , : .

M. le ministre. Je demande la parole.
Mme fe président. La parcle est 3 M. je minislire,

M. le ministre., L’article 2 (nouveau) bloque 5 p. 100 des
crédits. Or, le débat qui se termine en ce moment vient de
montrer que P'ensemble des intervenants a dénoncé V'insulfi-
sance des crédits qui sont affectés au Gouvernement pour que
celui-ci méne une politique sociale efficace. -

Afin de tenir compte des observations qui ont été ainsi pré-
sentées, et aflin d’aider le Gouvernement A-mener la politique
que souhaitent ces intervenants, ii conviendrait de ne pas appli-
quer lcette réduction de 5 p. 100 au budget du ministére du
travail. '

M. le rapporteur. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est 3 M. le rapporteur.

M. le rapporteur, Mesdames, messieurs, cet article 2 est une
disposition de caractére géndral portant sur I’ensemble des pro-
jets de budgets.

Yotre rapporteur s’y est soumis, mais il lui sera bien permis
de faire apparaitre la contradiction qui exista entre ce blocage
de 5 p. 100 et les décisions votées & 'unanimité par la com-
mission des finances, qui, toutes, tendent 4 augmenter les cré-
dits de ce ministére. -

) :

Mme le président. Personne ne demande plus la parole sur
Tarticle 2 (nouveau) ? ’

Je le mets aux voix. ) )
(Aprés une premiére épreuve & main levée, et une deuxiéme
épreuve par assis el levé, déclarées douleuses pgr le bureau,

il est procédé & un scrutin public.)
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Mme le président. Le scrutin: est ouvert. - - :
(Les_totes sont recueillis. - MM. les secrélaires en
dépouillement.) o :

Mme le président. MM. les secrétaires m’informent qu’il' 'y a
Jieu de procéder au pointage des voles. '

La séance est suspendue pendant cette opération.
(La séance, suspendue & vingt-trois heures quarante minules,

est reprise le vendredi T décembre & zéro heure dix minules.) .

Mme le président. La séance est reprise.
_ Voici, aprés pointage, le résultat du dépouillement du
tin sur .l’artiqle 2: . .

Nombre de votants....;.....'...'......... 304
Majorité absolue .....ceeiveveceesacnen. . 153
" Pour ladoption ......... 147

Contre ..... ceeseenns eeves 4567 4

Le Conseil de la République n’a pas adopté;‘
Personne ne demande plus la parole 9...

Je mets aux voix I'ensemble de 1’avis sur le projet de loL.

(Le Conseil de la République g adopté.)

12—
DEPOT D'UNE PROPOSITION DE LOI

Mme le président. T'ai recu de M. Jean Durand une proposi-

tion de loi tendant i la réforme du code du vin. ‘
La proposition de lni sera imprimée sous le n° 793 et distri-

buée. Conformément & D'article 14 de la Constitution, elle sera’

transmise au bureau de ]’Assemblée nationale.

— 13—
DEPOT DE RAPPORTS

Mme le pr’ésident. J’ai recu de M. Maroger un rapport fait

au nom de la commission des finances sur le projet de loi
relatif au développement des crédits affectés aux dépenses de
fonctionnement des services civils pour I’exercice 1952 (Aflaires
étrangéres. — 1. — Services des affaires étrangeres)
année 1951). . .

Le rapport sera imprimé sous le no 79 et distribué.

J’ai recu de M. Maroger un rapport fait au nom de la com-
mission des finances. sur le projet de loi relatif au développe-
ment des crédits affectés aux dépenses de fonctionnement des
services civils pour ’exercice 1952 (Aflaires étrangéres. — 11,
— Services des aflaires allemandes et autrichiennes) (n° 752,
année 1951). : ‘ o

Le rapport sera imprimé sou_s'le n° 795 et distribqé.

Fai Tecu de M. de Montalembert un ragport fait au nom de

la commission des finances sur le projet de loi relatif au déve-
loppement des crédits affectés aux. dépenses de fonctionne-
ment des services civils pour I'exercice 1952 (Agriculture)
(n° 741, année 1951). S . -

Le rapport sera imprimé sous le n° 796 et disiribué,

J’ai recu de M. Alric un rapport fait au nom de la commis-
sion des finances sur le projet de loi relatif-au développement
des .crédits affectés aux dépenses de Tonctionnement des ser-
vices civils pour I’exercice 1952 (Industrie et énergie) (n° 739,
année 1951).

Le rapport sera imprimé sous. le n° 797 et distribué,.

J’ai recu de M. Vitter un rapport fait au nom de la commis-
sion de la famille, de la populition et de la santé publique sur

la proposition de résolulion de M. Radius tendant a inviter le

N\

font le -

‘seru

(n° 754,

Gouvernement 3 autoriser l'utilisation des produits chimiques

usuels de conservation pour la fabrication des conserves de .

- poisson (n° 42, année 1951). .
Le rapport sera imprimé sous le n° 798 et distribué,

— 18 —

DEPOT D’AVIS

»

Mme le président. J'ai recu de M. Jules Pouget un avis pré-
senté au nom de la commission des moyens de communica-
tion, des transports et du tourisme sur le projet de loi, adopté
par P’Assemblée nationale, relatif au développement des cré-.
dits affectés aux dépenses de fonctionnement des services
civils pour l'exercice 1952 (Travaux publics, transports et tou-
risme. — [. — Travaux publies, transports et tourisme) (n°* 735
et 781, année 1951).

L’avis sera imprimé sous le n° 791 et distribué.

J’ai recu de M. Armengaud un avis présenté au nom de la
commission de la production industrielle sur la proposition de
loi, adoptée par I’Assemblée nationale, modifiant Varticle 31 =
du livre I dn code*du travail et introduisant le principe de
Yéchelle mobile pour la fixation du montant des rentes via-
géres constiluées entre particuliers (N°* 687, 753, 765 et 777,
année 1951), : )

L’avis sera imprimé sous le n° 799 et distribué,

: — 15 —
REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

Mme ie président. Voici quel eerait, selon les décisions prises
antérieurement par le Conseil, l'ordre du jour de la séance
publique du vendredi 7 décembre, & quinze heures:’

Discussion de la question orale avec débat suivante:

M. Jacques’Deba-Bridel, constatant gue les budgets respectifs
de la ville de Paris et du département de la Seine n’ont été
approuvés qu’en date des 7 eeptembre et 20 octobre 1951,
demande & M. le président du conseil quelles mesures il comple
prendre pour faire respecter les dispositions légales stipulant
que le décret d'approbation des -autorités. de tulelle doit étre
pris au plus tard & la date du 28 février de I’exercice. :

I lui rappelle en outre la géne considérable et parfois la
paralysie totale par impossibilité d’engager les crédits en temgs
ulile qu’apgorbent de tels retards dans la vie administrative de
la ville de Paris et du département de la Seine, .

(Question transmise par M. le président du conseil & M. le
ministre de Uiniérieur.) o

Discussion du projet de loi,"adopté par I’Assemblée nationale,
relatif au développement des crédits affectés aux dépenses de
fonctionnement des services civils pour ’exercice 1952 (travaux
publics, transports et tourisme. I. — Travaux publics, trans-
ports et tourisme) (n° 735 et 781, année 1951, M. Albert Lamar-

- que, rapporteur, et n° 791, année 1951, avis de la commission
des moyens de communication, des transports et du fourisme,
M. Jules Pouget, rapporteur). :

Il n’y a pas d’opposition ?..,

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole ?...

La séance est levée.

(La séance est levée le vendredi T décembre, & zéro heure
quinze minuies.) ’ v
Le Directeur du service de la sténographié
. du Conseil de la République,

CH. DE LA MORANDIERE,

oo
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Propositions de Ia conférence prescrite
par Particle 32 du régiement du Conseil de la République.
(Réunion du 6 décembre 1951.)

Conformément & Varticle 32 du réglement, le président du
Conseil de la République a convoqué pour le jeudi 6 décembre
1951 les vice-présidents du Comseil de la République, les prési-
dents des commissions et les présidents des groupes.

Cette conférence a décidé que, pour le réglement de 1’ordre

du jour, les propositions suivantes seront soumises & 14ppro-
bation du Conseil de la République:

A. — Inscrire & l'ordre du jour de la séance de demain, ven-

dredi 7 décembre 1951, & quinze heures:

1° La discussion de la question orale avec débat de M. Jacques
Debi-Bridel lequel constatant que les budgets respectifs de la
ville de Paris et du département de la Seine n’ont été approuvés
ﬁu’en date des T septembre et 20 octobre 1931, demande &

. le président du conseil quelles mesures il compte prendrs
gour faire respecter les dispositions légales stipulant que le

écret d'approbation des autorités de tutelle doit étre pris au
plus tard 4 la date du 28 février de 1’exercice; il lui rappelle
en outre la géne considérable et parfois la paralysie totale par
impossibilité d’engager les crédits en temps utile qu’apportent
de tels retards & Ja vie adminisirative de la ville de Paris et
du département de la Seine. (Question {ransmise par M. le
président du conseil & M. le ministre de l’'intérieur) ;

20 La discussion du projet de loi (n° 735, année 1951), adopté
par I’Assemblée nationale, relatit au développement des crédits
affectés aux dépenses de fonctionnement des services civils
pour 'exercice 1952 (Travaux publics, transports et tourisme).

B. — Inscrire & l'ordre du jour de la séance du mardi
11 décembre 1951, & quinze heures: .

1° Les réponses des ministres & quatre questions orales:

a). N° 262 de M. Naveau A& M. le ministre des flnances et des
affaires €économiques (question transmise 4 M. le minisire de
I'industrie et de 1I'énergie) ;

b) N° 264 de Mme Marcelle Devaud 3 M. le président du
conseil (question transmise & M. le ministre du travail et de la
gécurité sociale); k .

c) No 266 de M. Loison & M. le ministre des finances et des:
affaires économiques;

d) N° 267 de Mme Marcelle Devaud & M. le ministre de I'édu-
cation nationale;

2° La discussion des conclusions du rapport fait par M. Léger -

au nom de la commission chargée d’examiner une demande en
autorisation de poursuites contre un membre du Conseil de la
République (n* 691, année 1951);

3% La discussion du projet de loi (n® 733, année 1951), adopté
par I’AssemDblée nationale, relatif au développement des crédits
affectés au fonctionnement des services civils pour Pexercice
1952 (Budget annexe de la Caisse nalionale d’épargne);

4° La discussion de la proposition de loi (n® 687, année 1951),
adoptée par I’Assemblée nationale, modifiant article 31 2z du
livre I’* Jdu code du travail et inlroduisant le principe de
Yéchelle mobile pour la fixation du montant des rentes via-
gléres constituées entre particuliers.

€. — La suite de }a discussion de cette proposition de loi
serait éventuellement inscrite & ordre du jour d’une séance
que le Conseil de la République pourrait tenir le mercredi
12 décembre.

D. — Inscrire & lordre du jour de la séance du jeudi
13 décembre 1951, & quinze heures trente:

1° La discussion du projet de loi (n° 725, année 1951), adopté
par I’Assemblée nationale, relatif au dévelopgement des crédits
affectés aux dépenses de fonctionnement des services civils
pour D'exercice 1952 (Reconstruction et urbanisme); .

2° 1a discussion du projet de loi (n° 739, année 1951), adopté
par ’Assemblée nationale, relatif au développement des crédits
affectés aux dépenses de fonctionnement des services civils pour
I'exercice 1952 (Industrie et énergie) ; :

3° La discussion de la proposition de résolution (n° 674, année
1951) de Mme Crémieux et de M. Tailhades, tendant 3 inviter le
Gouvernement & renforcer le contrdle des denrées alimentaires;

4° La discussion de la proposition de résolution (n° 702,
année 1951) de MM. Péridier et Jean Béne et des membres du
groupe socialiste et apparentés, tendant & inviter le Gouver-
nement & rétablir, dans le plus bref délai, la caisse annex de
la viticulture. : ‘ :

E. — La conférence des présidents propose enfin au Conseil
de la République de tenir séance le vendredi 14 décembre 1951,
4 quinze heures, pour la discussion du pro}et de loi (n° 741,
année 1951), adopté par I’Assemblée nationale, relatif au déve-
loppement des services. civils pour l'exercice 1952 (Agricul-
turej. :

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE -- SEANCE DU 6 DECEMBRE 1951 -

" 'ANNEXE
au procés-verbal de la conférence des présidents.
(Application de l’article 32 du régiement.),

NOMINATION. DE RAPPORTEURS

i

AFFAIRES ECONOMIQUES

M. Laffargue a été nommé rapporteur de la proposition de
résolution (n° 692, année 1951) de M. Jean Geoflroy, tendant
4 inviter le Gouvernement 3 mettre fin & la liberte¢ d’impor-
tation des concentrés de tomates. T

MOYENS DE COMMUNICATION

M. Pouget (Jules) a été nommé rapporteur pour avis da
projet de loi (n*> 735, année 1951), adopté par ) Assemblée
nationale, relatif au développement des crédits affectés aux
dépenses de fonctionnement des services civils pour Pexercice
1952 (Travaux publics transports et tourisme), renvoyé pour
le fonds 4 la commission des finances.

Modification aux listes électofales des membres
des groupes politigues.

GROUPE DU RASSEMBLEMENT DU PEUPLE FRANGALS
(55 membres au lieu de 56.);

Supprimer le nom de M. Le Digabel.

~ PPy Py P .
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QUESTIONS ORALES
REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 6 DECEMBRE 1951

. - - )

‘Application des articles 8& i 86 du réglement, ainsi congus:

a Art, 8&. — Tout sénateur qui désire poser une question orale sw
Gouverngment: em remet le texte au président du Coaseil de
République, qui le communique au Gouvernement. . ’

= Les questions orales doivent étre sommairement rédigées ot ne
contenir aucune imputation d’ordre personnel & Végard de tiers
nommément désignés; sous réserve de ce qui est dit & Uarticle 81
ci-dessous, elles ne pewven! étre posées que par un seul séna-
teur.

& Les questions orales soni inscrites sur um rile spécial ew fur ef
& mesure de leur dépét. i .

« Art. 8. — Le Conseil de la République réserve chaque mois une
séance pour les questions orales posées par application de Uarticle 84.
En outre, cinq d’entre elles sont inscrites, d’office, et dans lerdre
de leur inscription au réle, en itéte de Uordre dm jour de chaque

T mardi. .

"« N¢ peuvént étre inscrites & Fordre du jour d’une séance que les
questions déposées huit jours au moins avant cette séance. .

« Art. 86. — Le président appelle les questions dans Uordre de
leur inscription’ au role. Aprés en avoir rappelé les termes, il donne
la parole aw ministre. : . .

« L'auteur de la question, ou l'un de ses collégues désigné paw
lui pour le suppléer, peut seul répondre aw ministre; # doit limiter
strictement ses explications au cadre fixé par le texle de sa question,
ces erplications ne peuvent excéder cing minutes,

« Si Pauteur de la question ou son suppléant est absent lorsqu’elle
est appelée en séance publique, la question est reportée d’office 4 la
suite du réle. ’ :

« Si le ministre intéressé est absent, la question est reportée &
Uordre du jour de la plus prochaine séance au cours de laquelle
doivent étre appelées des questions orales. »

~

268, — 6 décembre 1951, — M. Gaston Charlet demande & M. o
minstre des finances et des affaires économiques des précisions sur
188 conditions dans lesquelles a -été6 adjugé, le 20 novembre 41954,
un Jot de 335 locomotives et 255 tenders aliéné par le service cen-
tral des ventes du mobilier de I’Etat; notamment le prix auquel
cette adjudication a été prononcée, le nom de son béndéficiaire, les
formes et modalités de son payement et enfin les raisons qui ont
pu déterminer l'administration & écarter des soumissions conte-
nant des offres trés sensiblement supérieures au prix auquel le
matériel dont il s’agit paralt avoir été finalement cédé.

-0
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QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENGE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 6 DECEMBRE 195t '

——

.

A'pplication des articles 82 et 83 du réglement ainsi eongus:

« Art. 82. — Tout sénateur qui désire poser une queslion écrile au
Couvernement en remet le texte au président du Conseil de la Répu-
bligue, qui le communique au Gouvernement.

« Les questions écrites doivent élre sommairement rédigées el ne
contenir aucune impultation d’ordre personnel & ’égard de tiers nom-
mément désignés; elles ne peuvent élre posées que par un seul séna-
teur et 4 un seul ministre. »

« Art. 83. — Les questions écriles sont publides a la suite du
compte rendu in exlenso; dans le mois qui suit cetle publication, les
réponses des ministres doivent également y élre publides.

« Les minisires ont toutefois la laculté de déclarer par écrit que
Pintérét public leur interdit de répondre o%, & lilre exceplionnel,
gu’ils réclament un délzi supplémentaire pour rassembler les élé-
ments de leur réponse; ce délai supplémenluire ne peut excéder un
mois. ’

« Toute question écrite & laquelle il n’a pas été répondu dans les
@élais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son orateur
le demande. Elle prend rang au rble des questions orales & la date
de cette demande de conversion. »

BUDGET

3215. — 6 décembre 4951. — ™. Henri Cordier expose 3 M. le
ministre "du budget le cas- d’'un gérant d’une société en comman-
dite simple dont le compte courant a &lé crédité a la dale du
80 décembre 1%8 par le débit du comple de profits et perles d’une
somme correspondant exaclement & une perle sociale subie en 1935
et que ledit gcérant avait alors soldée personnellement ; et lui
demande si I’impoOt sur le revenu des personnes physiques est exi-

ible sur le prélévement dont il s’agit et, le cas échéant, pour la
axe proportionnelle, & quel taux (18 p. 100 ou 30 p. 100), étant pré-
cisé qu’a la date du 31 mars 1950 la sociélé a opté pour le régime
des sociélés de capitaux avec eflet néiroactil au 4er mai 1948, point
de départ de l'exercice clos le 31 mars 1%49, cet exercice se trou-
vant & cheval sur les anndes 198 et 1949, .

INDUSTRIE ET ENERGIE

3216, — 6 décembre 1951. — M. Jacques Delalande expose 34 M. lo
ministre de Vindustrie et de I’énergie qu'un décret en conseil d'Elat,
du 8 novembre 1946, pris en applicalion de larticle 44 (50) de la
#oi du 8 avril 1946 sur la nationalisation de ’électricilé et du gaz,
a stipulé, dans son arlicle 2, que tous conlrals entre propriétaire
d’ouvrages incorporés aux réseaux de disirihution (donc de colonnes
montantes) élaient résolus de plein droit; quun arrété du 30 dé-
cembre 1947 a, en conséquence, supprimé les redevances relalives
4 ces ouvrages; mais qu’un autre arré!é, du 30 mai 1950, a rétabli
lesdites redevances; et lui demande si le décret du 8 novembre 16
est toujours en vigueur et pourquoi il n'est plus appliqué aux
colonnes montantes de gaz qui reslent en conséquence Soumises &
redevances (alors que les colonnes montantes d’électricité sont
rachetées par Electricité de France et ne payent plus de rede-
vances) ce qui impose aux propriélaires d’immeubles de rapport la
charge du payement des redevances de localion de ces colonnes
montantes de gaz dont la loi du 1er seplembre 1948 sur le prix des
loyers n’a pu tenir compte dans ’énumération des prestalions rem-
bqunsées par les locataires puisqu’d cetle époque elles étaient sup-
primées. .

INTERIEUR

3217. — 6 décembre 1951, — M, Pierre Delfortrie expose & M. le
ministre de I'intérieur que les dispositions relatives au reclassement
du personnel comununal eemblent avoir causé des préjudices de
carriére & certains agents, qu’ainsi un commis, qui élait inscrit
eu tableau d’avancement pour le grade de rédacteur, se voit refu-
ser sa nomination & ce grade par suite des régles de recrutement
contenues dans l'arrété du 49 novembre 1%948; et demande s’il ne
lul paraftrait pas normal de prévoir des dispositions transitoires

larges permettat, par exemple, aux commis en fonction au
® novembre 1948, et qui, & celle date, remplissaient 183 conditions
de diplomes ou d’ancienneté exigées par les nouvelles dispositions,
@’accéder au grade de rédacteur dans les condilions qui étaient pré-
vues par leur statut antérieur, rappelant que des dispositions ana-
logues existent pour Paccession des rédacteur en fonction au 19 no-
vembre 1948 au grade de chef de bureau et que, par conséquent,
Jos mesures proposées ne constitueraient pas un précédent,

—————

-

JUSTICE

3218, — 6 décembre 1951. — M. Emile Claparede demande & M. le
ministre de la justice, si la circulaire du 1% janvier 1806 est tou-
jours en vigueur, et si les frais de reliure dez minutes des juge-
ments des tribunaux, rentrant dans les menues dépenses de ces
derniers, doivent étre, en conséquence, Wnputés sur les fonds qui
leur sont alloués a ce lilre.

RECONSTRUCTION E£T URBANISME

3219. — 6 décembre 1951. — M. Omer Capelle signale 3 M. le minis-
tre de la reconstruction et de Vurbanisme que sur plusieurs plages
du littoral du déparlement de la Somme et parliculicrement & Fort-
Mahon-Plage, des autorisalions de transferis de droits aux dommages
de guerre relallls & des immeubles sinistrés dans les localilés en
question semblent avoir été délivrées avec une Iréquence nelfe-
ment excessive; que cet état de chose incite les propriélaires des
immeubies sinisirés & ne faire aucune effort pour la réleclion de
leurs propriélés, ce qui aboulit A maintenlr certains quarliers —
par exemple les villas du front de mer & Fort-Mahon-Plage — dans
un état de deslruction et de délabrement particulierement inesthéli-
que, alors que les nunicipalités font des etlorts constants et méri-
toires pour procéder A V'embellissement des stations qu’elles ont A
adm:nistrer; et Iui demande s’il n’y a pas la un état de chose
tout & fait regretiable, nuisible aux inléréts du tourisme et s’il
n’envisage pas, de toule urgence, de reven'r sur la pralique exces-
sive des transflerts et de porler remeéde A la situation dés a présent
acquise du fait des translerts déjd réalisés.

3220. — 6 décembre 1951, — M. Camille Heline expose A M. le
ministre de la reconstruction et de l'urbanisme: «¢) que l'article 33
de la loi du 28 octobre 1946, modifié par la loi no 51-650 du 2% mai
4951, dispose que toule mutation enlre vils d’un bien sinisiré et
du droit & indemnité qui y est atlaché, est subordonnée & l’auto-
risation du m:nistre de la reconstruction et de lurbanisme f{au lieu
du tribunal, Yoi du 2% mai 1951); que V’article 33 bis de la loi du
28 octobre 1916 précise que dans le cas ol la demande d’autorisa-
tion (par lettre recommandée avec accusé de réceplion) n’a pas éié
suivie d’eflet dans les quatre mois, elle est considérée comme accep-
tée, permettant ainsi la validation du contrat de vente par acte
notarié; et demande si cette derniére disposilion s’applique & une
demande d’antorisation faite par une société d’H. L. M, dans e
but d’employer le montant des dommages de guerre qu’elle se
propose d’acquérir, & la.construction de logements dans un dépar-
tement autre que celui dans lequet se trouve le bien s!nistré; b)
qu’une partie des immeubles sinisirés élait louée & la succursale
d’un établissement bancaire qui n’a pas éié autorisé par le conseil

national des banques &4 se réinstaller dans la localité sinistrée; et .

-demande si cet établissement conserve et peut faire valoir son
droit au bail sur Yimmeuble reconslruit dans un autre départe-
ment avec les dommages de guerre alloudés au propriélaire sinistré
ou au concessionnaire de ces dommages. )

na o o

- REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES :

AGRICULTURE

3059. — M, Jean Peridier demande & M. le ministre de I’'agrie
culture de lui préciser: 1o les cond.tions dans lesquelles a lieu
par département la répartilion de pommes de terre dimportalion;
20 pour quelle raison certains départements meéridionaux, notam-
ment I’Hérauit, se sont vus attribuer un contingent nettement réduit
par rapport & Fan passé (250 tonnes au lieu de 800) dans lequel
figurent 150 tonnes d’Lerstelingen variété hdtive, ne convenant pas
aux déparlements méridionavux; 3° comment ces départements et
plus particulierement I’Ilérault pourraient obtenir un contingent
supérieur comprenant notamment des plants hollandais (Bintje ou
Saskia) répondant bien mieux aux conditions atmosphériques et
climatiques de ces départements. (Question du 6 novembre 1931.)

Réponse, — 1o Le tonnage de plants d’importation de pommes de
terre de variétés halives a été réparti entre les départemenis pri-
meuristes en tenant compte de Vimportance de leurs productions
respectives en tubercules de cette catégorie; 20 le conlingent d’irn-
portation national a été trés fortemept réduit cette année en rai-
son de l'augmentation de la product' #n francaise en variétés hati-
ves el de la nécessité de réduire tes sorties de devises apprécides.
i1 a donc été décidé de ne pas donper intégralement satisfaction
aux demandes formulées par les départements méridionaux en
flants hdlifs étrangers. Le tonnage alloué au département de
’Hérault a été de 320 tonnes et non de 250 tonnes (170 tonnes de

* Bintje .et 160 tonnes de hétives). Les bons d’attribution de semences

étrangéres portent la mention « hatives » seule, sans indicatlion de
variétés, C'est sur la licence d’imporlalion qu’est menlionncée la
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nalure de la variété demandée « par l'utilisateur » — il -appartient
donc aux importateurs — coopératives ou ndégoc.ants — de spécilier
A l'exportaleur étranger la variété désirée — Saskia par exemple
de préférence A Eerstelingen — les services de l’agricultures n’ont
aucune part de responsabilité dauns la edpartition des variéiés; 3o il
n'est pas possible d’attribuer un contingent supplémeniaire A
P’Hérault, ni aux autres départements méridionaux. Aucune nou-
velle imporiaticn ne peut en etfet élre envisagée, compte tenu de
la si{uation difficila de notre balance des comples, La production
francaise en amélioration constanle sous le dowble rapport quanti-
tatif et qualitatif permet aux agricullews de compléter leurs appro-
visionnemenls en semences pour la pi.antation 1952, )

BUDGET

2681. — M. Paul-Emile Desoomps expose A M. le ministre dy bud-
get qu'une association en participalion a €té consituée par acle
notarié enire un cominercant et son fils; que cetle assoeciation n’est
pas connue des tiers; seul le pére gérant et propriétaire du fonds
est indéfiniment responsable et connu des tiers; qu’ en fin d’exer-
cice il est atiribué au fils une part de bénéfice dont l¢ montant est
indiqué & Vadministration; ef demande si ’impOt sur les sociétés
est applicable en veriu des dispositions du paragraphe & de lar-
ticle 206 du code général des impots, & la part de bénéfice recueillia
par le fils qui n’est pas indéfiniment responsable puisque non connu
des tiers. (Question du 20 mars 1951.)

Réponse. — Si, en verlu des statuts de I'association, le fils du
gérant ne pent effectivement étre tenu pour indéfiniment respon-
sabie des delies sociales, 1'impdt sur les snciétés est applicable,
en principe, & la fonctien des bénéfices de l'association correspon-
dant a ses droits. ’ :

3058. — M. Franocis Le Basser rappelie A M. le ministre du budget
8a queslion €crile en date du 28 novembre dernier, et le prie de
bien wvouioir lui faire cennaitre quel est, sur I’énsemble du terri-
toire, et pour l'annde 1950, ie pourcentage des entreprises dont les
comptabilités ont été eflectivement vérifiées par les contributions
directes et qui n'ont pas eu d’amende de rappel, da redressement,
;lgmt;ansaclion ou autre pénalité a régler. (Questiorn du 6 nevembre

Réponse -- Parmi les enlreprises dont la comptlabililé a €16 wéri-
fice en 1930 du point de vue de J'assietle des impdis directs,
85 p. 100 n’'ont fait l'odjet d’aucune amende ou pénalité,

3069, — M. Marcel Molle demande A M, le ministre du budget si
des lilres de rente anglaise déposés en Ang'elemre et dépendant d’'un
1rust, apparlenant pour partie 4 un Frangais domicilié et résidant
- en France, doivent éire déclarés dans la succession de ce dernier
a4 concurrence de sa part et supporter les droits de mulation par
déces sans déduction, alors qu’ils supperteront en Angleterre des
droits de mdéme nature; et s'il n’existe aucune disposilion permet-
tan: @’éviter cetle double imposition. (Question du 17 eclobre 1951

Réponse. — Réponse alfi:mative en principe; mais i1 ne pourrait
étre répondu en {oule connaissance de cause Qqu’aprés enquéte sur
le cas d'esyéce auqutel i1 est fait allusion. 1l n’exisle pas entre la
Fronce et la Grande-Bretagne de convention ayant pour objet de
supprimer les doubles impositions en maliére
sicrr; mais le Gouvernement francais s’est déjd préoccupé de négo-
cier un accord de celte nature en sorte que l'intervention d'un tel
accord.ne saurait éire exclue pour un avenir qlu’il n’est cependant
pas encore possible de préciser & l’heure actuelle.

3072. — M, Gabriel Tellier signale & M. e ministre du budget que
tors du naulrage du chalutier boulonnais Cote-d’Opale, perdu corps
et biens sur les bancs de péche de Norvége, en 1950, la totalité des
veuves des marins ainsi perdus en mer, Iurent l'objet d’'un dégré-

vement d’impols; qu’en revanche, la veuve d’un marin pécheur {ué -

accidentellement sur son chalutier attaché & Boulogne, en décembre
1950, s’est va refuser la méme faveur et lui demande si une telie
diflérence peut valablement se justifier entre deux cas qui ne s’oppo-
senr que par le nombre des victimes, et s’il ne serait pas opportun
d’envisager d’'une fagon automatique, toules les fois ot un accident
maritime frappe une ou plusieurs Iamilles de pécheurs, 1'applica-
tion de la decision prise en faveur de toutes les familles frappées
gm ie naufrage du cha.utier Cote-d'Opale. (Question du 28 septem-
re 1$51.)

Réponse. — Remarque faite qu’il n’est pas possible, étant donné
Ia diversité des situations rencenirées, d’'envisager l'octroi, par voie
de mesure générale, de dégrévements gracieux d’impéts directs en
faveur des coniribuables viclimes d’événements malheureux, des
précisions ne pourraient étre fournies au sujet du redevable visé
dans la queslian que si 'administration était mise & méme, par
1'indication du nom et de l'adresse de l'intéressé, de faire procéder
& une enquéte sur le cas parliculier,

————

e droits de succes- *

3083, — M. Jean Bertaud demande 3 M. l¢ ministra du budget
quelles sont les raisons qui mettent & la eharge des propriélaires de

JAerrains non bétis situés dans les villes de 'aggloméralion parisienne

en plus de la contribution fonci¢re des prepriéiés et de la taxe sur
le revenu net des propriétés non bilies, une cotisation pour le bud-
get annexe des prestations familiales agricoles alors qu’en aucunm
cas les terrains dont il s’agit ne peuvenl, en raison de leur empla-
cement, éire assimilables & des terraing ulilisables pour 1’agricullure
et que, dans la plupart des cas, ces emplacements libres répondent
4 des besoins de dégagement imposés par l'urbanisme ou sent la
conséquence de leur inclusion dans des zones dites résidentisiles
cl‘l,élml)(i:ées par 1’administrzalion supérieure. (Question du 20 ocio-
re 1964.) .

Réponse. — 11 est exact que la cotisation additionnelle 3 1'impot
Toncier non bati, dont le produit est affecté au budget annexe des
prestations familiales agricoles, frapp: en raison méme de soa
assielte, non seulement les terrains destinés & la production agricole,
mais aussi ceux qui recoivent une aulire affectation, en dehors de
12 consiruction, Le Parlement, en eflet, n’a pas cru devoir, pour
fixer l'assielte de la taxe aditionnelle dont il s'agit, opérer une dis-
tinction parmi les personnes sourmises A la contribution fonciére a la
prporiété non batie pour soumelire 4 un régime diff¢rent les pro-
priétaires de terrains utilisés & des fins agricoles d'ailleurs.les plus
nombreux et, d’autre part, les propriétaires de terrains nen batis A
usage non agricele. Une telle discriminalion aurait eu pour double
conséquence de oompliquer les modalités d’imposilion et de réduire
ie rendement de la taxe. Elle pourrait constiluer, en outre, dans
d’assez nombreux cas, un vérilable encouragement a abandonner
I'exploitalion agricole des terres, .

T DEFENSE NATIONALE

. 3151, — Mmae Jacqueline Thome-Patendtre expose & M. le ministre
de la défense nationale qu’d sa connaissance, un projet de décret’
tendant a valider rétroactivement comme services militaires eflectifs
je temps passé aux armdées pendant la guerre 1914-1918, par.les fonc-
tionnaires de la sareté nationale délachés aux treis armdes, £tait en
préparation au mois d’aot dernier; et lui demande de préciser &
guelle date ce décret a été publié ou paraitra au Journal officiel,
en vue de donner salisfaclion A des. fonctionnaires retraités dont
cartains attendent depuis six ans la liguidation de leur pension,
faute d’un élat signalétique exact, tenant compte des campagnes
3\1’115 ont acquises Fendant le temps passé aux armées. ((Juestion
u 15 novembre 1951.) :

Réponse. — La question de la validation comme services mililaires
du temps passé aux armmées par les fonctionnaires de la sdreté natio-
nale est goujours & I’étude, en liaison avec les départements minis-
tériels intéressés. :

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

3170. — M, Jdean-Louis Tinaud demande A M. le ministre dee
finances et fleg affaires éoonomiques si un Francais délenteur de
tilres de la république de Pologne (emprunt or 8 p. 400), émis &
New York en 1925, peut bénéficier de 1'accord relatif 3 1’indemni-
salion des intéréls francais en Pologne, signé A Paris le 19 mars
1948 et approuvé par le Parlement le 23 juin de 1la méme année.
{Question du 20 novembre 1951.)

Réponse. — L’accord franco-polonais signé & Paris le 19 mars 1949
et approuvé par le Parlement le 23 juin de la méme année concerne
Yindemnisation par la Pologne des pertes subies par les ressortissants -
francais dont les biens ont fait I'objet de mesures de nationalisation.
Cet accord, dont le texte a €té publié au Journal officiel du 11 no-
vembre 1901 ne concerne pas les {feurs d’emprunts polonais. 14
cas de ces derniers a fait 'objet d'un accord du 7 seplembre 1954,
Cet accord, qui sera soumis incessamment & ’examen du Parlement,
¥révoit le réglement global forfailaire de la masse des porteurt
rancais de tifres d’emprunts polonais. Les modalités de la répartk
tion des versements polonais entre les différents types d'emprunts
seront délerminées par le ministére des finances et l’association
nationale des porteurs francai; de valeurs mobiliéres, et seront por-
tées A la connaissance des intéressés par la publicalion d’un come
muniqué au Journal officiel.

FRANCE D’OUTRE-MER

3093, — M. Lue Durand-Réville demande A M. le ministre de Ia
France d’outresmer les raisons pour lesquelles il n’a pas pu élre
encore donné suite pratiquement au résultat de ’appel d’offres pour
la fourniture de six bacs pour e territoire du Gabon et rappeile que
les offres ont été remises le 20 avril 1951, que le jugement fina] de
la commission a €té6 rendu le 38 mai de la méme année 3 Brazza«
ville et que, conformément & une réglementation qui parait singu-
litrement ralentir la mise A exécution des programmes sur appel
d’offres, les résultals de cette adjudication ont été soumis au dépar- -
tement le 12 juin, un télégramme de rappel ayant da étre envoyé
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par la direciion générale des fravaux publies de I'Alrique équato-
riale francaise le 15 seplembre, faute d’avoir re¢u aucune réponse du
dgépartement. (Question du 8 oclobre 1951.)

Réponse. — Une erreur semble s'étre glissée parmi les informa-
lions recueillies par M. le sénateur Durand-Réviile, au sujet de
Yexamen qui a éié fait par la coinmission réunie 3 Brazzaville,
le 28 mai, des offres remises le 20 avril $951 pour la fournilure des
baes ‘pour ‘PAlrigue équatoriale francaise, €etle commission n’a pas
émis de jugement définitit. Etle avait simplement pour but d’extraire
de l'ensemble des offres remis par les c¢andida.s, un nombre res-
treint de projets, pour Jes envoyer au deépartement, celui-ci gétamt
réservé de les faire vér.fler par ses services. Celte décision, conborme
aux prescriplions de la circulaire ministérielle ne 9205/TP2 du
12 oclobre 1951, a €té molivée par le fait que le matériel flottant est
d’une nature tout fait spéciale exigeant, pour son étude, une techni-
tité particui>re et que, par conséquent, il est préférable dans Uinté-
rét méme des tefrritvires de controler ie bien-fondé des propositiens
des concurrenls. Le déparlement ayant recu les dossiers relenus par
la commission de Brazzaville a été conduit & demander a leurs
auteurs de fournir des renseignements complémen.aires indispen-
gables C’est ainsi qu'un devis de poids détaillé, avec plans de
structure juslificatifs, a élé demand¢, car les bacs projetés doivent
naviguer avec un tirant 4’eau en charge bien précis, comporlant
une lame d'eau trés mince entre le fond de leur caréne et le fond
de la riviere. La moindre erreur dans le devis de poids pourrait
rendre les bacs inutilisables, soit qw’ils s’échouent lorsqu’ils seraient
chargés as~la eharge contractuelle, soit que la charge correspondant
au tirant d’ean Mmposé se révele notablement inférieure & celle du
contrat. Les soumissionnaires n ayant en général pas fait de devis
de poids détaillés avant de reme:itre leurs offres, ces demandes
d’éclaircissements de la part de ladministration les ent obligés a
faire des études complémentaires dont la durée s'est révélée impor-
tanle, ce qui confirme opportunilé de la demande du dépariement.
En outre, cer.ains renseignements complémentaires indispensables
au classement des offres ne sont parvenus au département de Brazza-
wille, qu’au cours du mois de juillet 195¢. Enfln, i a fallu attendre
septembre pour la visite du ehantier naval de 'un des concurrents.
Cette visite était indispensable car son offre se présentait comme
particulierement avantageuse aussi bien du point de vue technique
gu’en ee qui concerne le prix, mais .if s’agissait d’'un élablissement
n’ayant pas encore travaillé pour le compte du département, Les
dossiers doment complétés ont €té retournés a Brazzaville par leltre
du 10 ectobre 1951, donnant les appréciations du département sur les
diverses offres retenues par la commission locale avec les rensel-

gnements eomplémentaires devant permetltre au gouvernement local.

de prendre une décision.

JUSTICE

3105, — M. Lue Durand-Réville demande 3 M. le ministre de la
Justice les raisons peur lesquelles, en dépit des texies en vigueur,
les jeunes magistrats en service dans la France d’outre-mer et dési-
reux de s'éiever dans la hiérarchie de la carriére qu'ils ont cheisie,
sont écartés du concours pour le recrutement de subslituts de
deuxi¢me classe, par l'administraiion cenirale de son département.
(Quest on du 18 octobre 1951.) R

Réponse. — La magisiralure d’outre-mer et la magistrature méitro-
politaine consliluent deux cadres distincts, fondés sur des lois orga-
niques propres et scumis 3 des slatuts différenls tant en ee qui
concerne le recrulement gque les conditiens d’avancement; jls sont
rattachés 'un an ministére de la France d’outre-mer et 'autre au
ministére de la justice. Si les magistrats d’eutre-mer peuvent, aux
termes de VParticle 43 de la loi du 28 avril 1919, éire nommés directe-

ment dans les cadres judiciaires métropolilains, c¢’est & la double -

condition qu’ils satisfassent aux prescriptions de la loi du 28 avril
4919 et qu ils aient exercé leurs fonctions pendant ¢ing ans. I faut
ézalement que la comm:ssion de classement des magistra s ait émis
un avis favorable i leur intégration, & parlir du grade de juge ou
de substitut de 2¢ classe. Dans ces cenditions, le concours pour le
recrutement des magislrats 4 I'administration centrale du minisidre
de la jusice ayant rang de substilut de 2e classe ne peut étre consi-
déré comme ouvert aux magistrats d’outre-mer: le décret du 24 mars
4917, qui permet aux « magistrals des tribunaux civils et aux atta-
chés titulaires du ministére de la justice » de se présenter ¥ ece
concours, n’a pu avoir pour effet de eréer un nouveau mode 4’inié-
gration des magistrats d’outre-mer dans les cadres métropolitains.
11 y a lien d’ajouter que les magisirats 4’oulre-mer peuvent étre
détachés & P’administration centrale dont ils dépendent dans les
;:ondilions qui pourraient étre précisdes par le ministére compé-
ent. .

Erratum
& la suite dw cwsnpte rendu in extenso de la séance du 21 nevembre
1951 (Journat officiel, débats du Consed de la République . du
28 novembre 1951).

Page 2732, 2 golonne, supprimer la gquestion 3195 de M. Jacques
de Mendilte & M. le ministre du travail et de la sécurité sociale.
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SCRUTIN (N° 233)

Su~ t’énsemblc de Vavis sur le budget de b marine marchande

Nombre des votants..............

pour l'exercice 1952.

T . 307

Majorité absolue des membres composant le
Conseil de la République..ccovsveereneieaciee. 159

Pour Vadoplion...ccvvevevescecas.. 289

Coulre ..

Lz Conseil de la République a adopté.

MM.
Abel-burand.
Alric.
André (Louis).
d’Argenlien R
(Philippe Thierry).
Assaillit.
Aubé (Robert).
Auberger.
Aubert.
Augarde.
Avinin
Baratgin,
Bardon-Damarzid.
Bardonnéche (de).
Barré (Henri), Seine.
Barret (Charles),
Haute-Marne.
Bataille.
Beauvais,
Bels. :
Benchiha (Abdelka-
der).
Béne (Jean).
Benhahyles (Cherif).
Bernard (Georges).
Bertaug.
Berthoin f{Jean).
Biatarana. .
Boisrond.
Boivin-Champeaux.
Bolifraud.

Bonnefous (Raymond).

Bordeneuve.
Borgeaud
Boudet (Pierre).
Boulangé. .
Bouquerel. !
Bousch.
Bozzi.
Brelles,
Brizard.
Mme Brossolette
{Gilberte Pierre-).
Brousse (Martial).
Brune (Charles).
Brunet (Louis),
Canivez.
Capelle.
Carcassenne. .
Mme Cardot (Marie-
Hélene). :
Cayrou (Frédérie).
Chalamon. .
Chambriard.
Champeix.
Chapalain.
Charles-Cros.
Charlet (Gaston).
Chastel.
Chazette. -
Chevalier (Robert).
Chochoy,
Claireaux,
Claparéde.
Clavier.
Clerc. *
Colonna .
Cordier (Henri}.
Cornu. '
Cotly (Rend).
Couvigny,
Courriére,

Ont voté pour:

Cozzano.

Mme Crémieux.

Darmanihé.

Dassaud.

Debré (Michel).

Debi-Bridet Jacques)

Mme belabie.

Delalande.

Delfortrie,

Delorme (Claudius).

Delthil.

Denvers

Depreux (René).

Fescomps (Paul-
Emile).

Deualschmann.

Mme Devaud.

Dia (Mamadou),

Diop ;Ousmane Socé).

Djamah (Ali).

. Doueouré (Amadou).

Doussot (Jean).

Priant.

Dubois (René).

buchet (Roger).

bulin.

Dumas (Francois).

Purand (Jeanj).

Durand-Réville,

Durieux.

Mme Eboud. _

Enjalbert. .

Estéve. :
¥e1hat (Marhoun).

Ferrant.

Fléchet.

Fieury (Jean), Seine.

F.eury (Pierre),
Loire-Intérieure,

Fournier {Bénigne),
Cote-d’0Or.

Fournier tRoger),
Puy-de-DOéme.

Fourrier (Gaston),
Niger.

de Fraissinetle,

Franck-Chante.”

Gadoin (Jacques).

Gander (Lucien),

Gaspard.

Gasser.

Gatuing.

Gauthier (Julien),

de Geoflre.

Geoffroy (Jean).

Giacomoni.

Giaugue.

Gilbert Jules,

Gendjaut.

Gouyon {Jean de).

Grassard.

Gravier (Robert),

Grégory.

Grenier

Grimal (Marcel).

Grimaldi (Jacques},

Gros (Louis).

Guiter (Jean).

Gustave.

Hamon (Léo).

Hauriou.

1Téhert,

Héline

(Jean-Marie).

PP |

Hoeflel.

Houcke.
Ignacio-Pinto (Louis),
lacques-Destrée,
Jaouen {Yves).
Jézéquel.
Jozeau-Marigné.
Kalb.

Kalenzaga.

de Lachomette.
Lachomette (de).
Laflargue (Genrges),
Laffergue ({Louis).
Lafleur :Henri).
Lagarrosse.

La Gontrie (de).
Lamarque (Albert),
Lamousse.

Landry

Lasalarié.

Lassagne
Laurent-Thouverey.
Leg BRasser,

Le Bot.

Lecacheux.

Leccia.

Le Digabel.

Lé

ger.

Le Guyon {Rnbert].
Lelant.

Le Léannec. .
Lemaire (Marecel).
Lemaitre (Claude},
Léonetti .
Emilien-Lieutaud.

" fLionek-Pélerin.

Liotard.

[itaise.

Lodéon.

Lotson.
Longchambhon.
Madetin (Miehel),
Maire ¢Georges),
Malecot

Malonga (Jean).
Manent.
Marcithacy.
Masrcou.

Maroger (Jean).
Martv (Pierre).
Masson (Hippolyte),

 Jacques Masteau.

Mathieu.
Maupeou (de).
Maupoil (Henri).

'‘Maurice (Georgesy,
iM’Bodje (Mamadou),

Meillen.

de Menditte.

Menu.

Meric

Minvielle

Molle (Marcel),
Monichon.
Montalembert (de).
Montull¢ (Lailet de),
Morel (Charles).
Moutet (Marius).
Muscatelli.

Naveau.

N’Joya (Arouna).
Novat.

Okala (Charies).



2848

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE - SEANCE DU 6 DECEMBRE. 1951

livier (Jules).

- Paget (Alfred).
Pajot (Hubert).
Paquirissamypoullé.
Pascaud.

Patendtre (Francols),
Patient.

Pauly.

Paumelle.

Pellenc.
Pendereau.
Péridier.

Pernot (Georges).
Peschaud,

Ernest Pezet.
Piales.

Pic.

Fidoux de La Maduére.

. Pinsard

Marcel Plaisant.
Plait.

Poisson.
Pontbriand (de).
Pouget (Jules),
Pujol

Rabouin,
Radius,
Raincourt (de).

MM.-
Berlioz.
Calonne (Nes!or).
Chaintron.
David (L&)
Mlle Dumont (Mireille)
Bouches-du-Rhone.

Randria. -
Razae,
Restat.
Réveillaud,

1 Reynouard.

Robert (Paul).
Rochereau.
Rogier.
Romani.
Rotinat.
Roubert (Alex),
Roux (Emile).
Rucart (Marc).
Ruin (Franc,ms)
Rupied.

Saller.

Sarrien.
Satineau.

Schleiter (Frangois).

Schwarlz.,

Sclafer.

Séné.

Serrure.

Sid-Cara (Chérif).
Sigué (Nouhoum).
Sisbane (Chérif).
Soldani.

Southon.

Ont voté contre:

Mme Dumont
(Yvonne),

Dupice.

Dutoit.

Franceschi,

Mme Girault.

Marrane.

Seine.

Sympho

Tallhades (Edgard)

Teisseire.

Tellier {(Gabriel),

Ternynck.

Tharradin.

Mme Thome-Patenttre
(Jacqueline).
Tinaud (Jean-Louis).

Torrés (llenry).

Tucci.

Vandacle.

Vanrullen,

Varlot.

Vauthier.

Verdeille.

Mme Vialle (Jane).

Villoutreys (dej},

Vitter (Pierre).

Vourc’h

Voyant.

Walker (Maurice).

Wehrung.
Westphal.

Yver (Michel),

Zafimahova.

Zussy,

\Ioslefar El Hadi)

Na

Petxt (Général)
Primet.

Mme Roche (Marie).
Souquiere.

Ulricy.

N'ont pas pris part au vote:

MM.
Armengaud.

Ba (Oumar).
Biaka Boda, .

Haldara (Mahamane).
Siaut.

Excusés ou absents par congé:
MM. Lassalle-Séré, Milh, Pinlon et Tamzali (Abdennour).

N’a pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République,
qui présidait la sdance.

» Les nombres annoncés en séance avaient é1¢ de:

Nombres des votants.........

csessnsressarnserensa

310

Majorilé absolue des wmembres composant le
Congeil de la République...ocovenneasnn.

Pour 1'adoplion..ceeecesessocncenss

202

JCONLLe .ceveevscncrrvasascnscsensss 18

Mais, apres vérification, ces nombres ont (U] rectlﬁés conformé-
ment A la liste de scmlm ci-dessus.

SCRUTIN (N° 234)

Sur 'amendement (ne 4) de Mme Girault qu chapitre 3040 du budget
du travail et de la sécurité sociale pour Uexercice 1952.

Nombre des votants....'............‘...........\...
Majorité absolue..cceeseensscosavsssnsscssannsinan

305
153

Pour 1'adoplioN.cccecsscrcesassccee 79

CONIre ..evtvvvrvorcroscosnscnsnese

226

Le Conseji de la République n’a pas adopté.

MM,
Assaillit,
Auberger. ,
Aubert, '
te Bardonnéche.
Barrd (Henri), Seine.
Béne (Jean).
Berlioz.
Boulangé.

Ont voté pour:

Bozzl.

Brettes.

Mme Brossoiette
(Gilberte Pierre-).

Calonne (Nestor).

Canivez

Carcassonne.

Chaintron.

Champeix,

-

Charles-Cros.
Charlet (Gaston).
Chazette -
Chochoy.
Gourriére.
Darmanthé.
Dassaud.

David (1éon)
Denvers.

- Descomg)s (Paul-

Emile

Diop (Ousmane-Socé).

Doucnuré (Amadou).
Mlle bumont (Mireitle),
Bouches-du-Rhone.

Mme Dumont
(Yvonne), Seine.
Dupic. :

Duricux.
Dutoit.
Ferrant.’
Fournier (Roger),
Puy-de-DOme.
Franceschi.
Geoffroy (Jean).
Mme Girault,
Grégory.
Gustave,
Hauriou.

MM.
Abel-Durand.
Alric.

André (Louis).

d’Argenlieu
Philippe Thierry).

Aubé (Robert),

Augarde.

Avmm

Baratgin.

Bardon-Damarzid.

Barret (Charles),
Haute-Marne.

Bataille.

Beauvais.

Rels.

Benchjha
(Abdelikader).

Benhabyles (Cherif),

Bernara (Georges).

Bertaud.

Berthoin (Jean).

Biatarana.

Boisrond.

Boivin-Champeaux.
Balifraud

Bonnefous
{Raymond}.

Bordeneuve.

Borgeaud.

Boudet (Pierre).

Bouquerel.

Bousch,

Brizard

Brousse (Martial).

Bruneg (Charles),

Brunet (Louis).

Capelle.

Mme Cardot (Marle-
Hiéiéne)

Cdyrou (Frédéric).

Chalamon

Chambnard.

Chapalain.

Chastel,

Chevalier (Robert),

Claireaux.

Glaparede.

Clavier.

Clerc.

Colonna.

Cordier (Ilenri).

Cornu,

Coty (René).

Coupigny.

Cozzano.

Mme Crémieux.

Michel Debré.

Debq-Bridel (Jacques).

Mme Delabie.

Delalande.

Delfortrie.

Delorme (Claudius).

Delthil.

Depreux (René).

Deutschmann.

Dia (Mamadou).

Djamah (Ali).

Doussot (Jean).

Driant.

Dubois (René),

Duchet ‘Roger).

Dulin

Dumas Francois).

Durand {Jean).

Lafforgue (Louis).
lLamarque (Albert).
Lamousse.
Lasalarié.

Léonetti.

Maiécot.

Maionga (Jean).
M.lrrane

Marty (Pierre).
Masson (Hippolyte).
M’Bodje (Mamadou).
Méric.

Minvielle

Mostelai (El-1Ladi).
Moutet (Marius).
Namy.

Naveau

N'loya (Arouna).
Okala (Charles).
Paget (Alfred).

Ont voté contre;

Durand-Réville.

Mme Eboué.

Frjalbert.

Estéve.

’erhat (Marhoun).

Fléohet,

Fleury (Jean), Seine.

Fieury (Plerne)
Loire- In[émeure

Fournier (Bénigne),
Cote-d’Or.

Fourrier (Gaston),
Niger.

Franck-Chante.

Jacques Gadoin.

Gander (Lucien),

Gaspard.

Gasser.

Gatuing.

Gautier (Julien),

de Geoffre.

Giacomoni.

Giauque.

Gilbert Jules.

Gondjout.

de Gouyon {Jean).

Grassard.

Gravier (Robert).

Grenier (J:an-Marie).

Grimal (Marcel).

Grimaldi (Jacques)

Gros (Louis).

Guiter (Jean).

Hamon (L€0).

Hebert.

Héline

floeflel.

Houcke.

lgnacio-Pinto (Louis).

Jacques-Destrée,
Jaouen (¥ves).
Jézéquel.
Jozeau-Marigné.
Katb.

Kalenzaga.

de Lachomelte.
Laffargue (Georges).
Lafleur (Henri}.
Lagarrosse.

de La Gontrie.
Landry.

Lassagne.
Laurent-Thouverey.
Lz Basser.

Le Bol.
Lecacheux.

Leccia.

Le Digabel.

Léger.

Le Guyon (Robert).
Lelan

Le Léannec
Lemaire (Marcel).
Lemaitre (Claude).
Emilien Lieutaud.
Lionel-Pélerin.
Liotard.

Litaise.

Lodéon.

Loison.
Longchambon
Madelin (Michel).
Maire ‘Georges).
Manent
Marcilhacy.

Patient.

Pauly.

Péridier.

Il:;:tit (Général).
i

Mme Roche (Marle).
Roubert (Alex),
Roux (Emile),
Soldani.

Souquiére.
Southon.

Symphor. .
Tailhades (Edgard).
Ulrici.

Vanrullen.
Verdeille.

Mareou.

Maroger (Jean).
Jacques Maste.au.
Mathieu

de Maupeou.
Maupoil (Henrf).
Maurice (Georges).
Meillon.

de Menditte.
Menu,

Molle (Marcel),
Monichon.

de Montalembert,
de Montuilé (Laillet).
Morel (Charles).
Muscatelli.

Novat.

Olivier (Juvles).
Pajot (Ttubert),
Paquirissamypoulléd.
Pascaud.

Fatenotre (Frangois),
Paumelle,

Pellenc,

Pendereau.

Pernot (Georges).
Peschaud.

Ernest Pezet.
Piales.

Pidoux de ' La Maduédre.
Pirisard

Marcel Plaisint.
Plait.

Poisson.

de Pontbriand.
Pouget (Jules).
Rabouin.

Radius.

:ile . Raincourt
Randria, -

Razac.

Restat.

Réveillaud.
Reynouard.

Robert (Pauly.
Rochercau.

Rogier.

Romani.

Rotinat.

Rucart (Mare).
Ruin {Frangois).
Rupied.

Saller.

Sarrien.

Satineat.

Schleiter (Frangois)..
Schwartz.

Sclaler.

Séné.

Serrure.

Sid-Cara (Chérif).
Sigué (Nouhoum).
axabane (Chérit),
Teisseire.

Tellier (Gabriel).
Ternynck.
Tharradin.

Mme Thome-Patendtre
(Jacqueline).
Ttnaud (Jean-Louis).
Torrés (Henry).
Tuect.

Vandaele,

Varlot
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. Vauthier, S yVoureh, L fL Westphal. Boudet (Plene) Gondjout. ' Paquxriasamypoullé.
Mme Vialle (Jane), Voyant. : Yver (Michel). Bouquerel. Gou)on(.lean de) Pascaud. - -
de viloutreys. Walker (Maurice). Zafimahova. Bousch. Grassanrd. Patenotre Francois),
Vitter (Pxerre) Wehrung. Zussy. . Brizard. Gravier {Robert), Paumelle.

ll’ont pas pus part au ‘vote

MM.
Armengaud. -

Ba (Oumar)
Biaka Boda.

de Fraissinetle,

Haidara « (wlahamane).
Siaut,

Exeusés ou absents par ‘congé:

MM. Lassalle~5éré Muh Pinfon et Tamzah (Abdennbui).

N’ont pas pris part au vote:

Gaston Monnerville, président du Conseil de la République,
at (Mme Marce]le Devaud quj présidait 3a séance.

Les nombres annoncés en séance avaien’t 66 de:

Nombre des votams...........,...y....... ........
Majorité absolue..

- Pour I’ adopnon. aeaene
Contre

apres vérification, ces nombres Dnt été rectrﬁés oomormé-

Ma'ls,

aremesstenresssIRRENEE

ment 4 Ja liste de scrutin ci-dessus.

SCRUTIN (N° 235)

Sur Pamendement (ne 6) de Mme Gérault au chapitre 5020 du budgel
du travail et de la sécurité soCinle pour ’exercice 1952,

Nomabre «des votants....;...._..,.;,.,,...,...,..
Majorité absolue......

LIALTAY AL XN

" 306
53

sesven

Pour 1’adoplioN..ceeceossccpyessess 79

Contre

Le Consejl de

MM.
Assaillit,
Auberger,

Aubert. ‘
Bapdonnéche (de).
Barré (Henri), Seine
Béne (Jean).
Berlioz,
Boulangé.
Bozzi.
Brettes. :
Mme Brossolette
{Gilberte Pierre.).
Calonne (Nestor).
Canivez. .
Carcassonne,
Chaintron.
Champeix,
Charles-Cros.
Charlet (Gaston).
Chazette. )
Chochoy.
Courriére.
Darmanthé.
Passaud.
David (14on).
Penvers.
Descomps (Paul-
Emile?,

MM.
Abel-Durand.
Alric. o
André (Louis),
d’Argenljeu

(Philippe 'Dhlerry)

Aubé (Robert),
Augarde

Beratgm.

........ R R P LR Y N

18 République n’a pas adopié.

Ont voté pour:

Diop (Ousmane Socé).

Doucouré {Amadou).

Mlle Dumont(Mireilie),
Bouches-du-Rhéne.

Mme Dumont -
(Yvonne), Seine.

Dupic.

Durieux,

Dutoit.

Ferrant.

Fournter (Roger),
Puy-de-Dome.

Franceschi. -

Geoflroy (Jean).

Mme Girault -

Grégory.

Gustave,

Hauriou.

Lafforgue (Lcmis)

Lamarqie (Albert) :

Lamousse. - .

Lasalarié,

Léonettl.

Malécot.

Malonga (Jean).-

\farrane

Marty (Pierre

).
Masson (Hippolyte).

Ont voté contre:

Bardon-Damarzid.

Barret (Charles),

- Haute-Marne.

Bataille. '

Beauvais. -

Bels.

Benchiha {Abdel-
kader).

Benhabytes (Cherif).

Bernard (Georges).

.

‘M’Bodje (Mamadou).
Méric. .
Minvielle,
Mostetal. (El-Hadl),
Moutet (Mmus)
Namy. .
Naveau. ’
N'Joya (Arouna).
Okala (Charles).
Paget (ALtred).
Patient.

Pauly.

Péridier.

Pelit (Général).
Pic. ’

Primef.

Pujol. ’
wme Roche (Marie).
Roubert (Alex),
Roux {Emile),
Soldani. )
Souquiére.
Southon. )
Symphor

Tailhades (Edgard)
Ulrici.

Vanrullen.
Verdeille.

Bertaud.
Berthoin {Jean).
Biatarana.
Boisrond.
Boivin-Champeaux.
Bolifraud.
Bonnefous
{Raymond).
Bordeneuve.
Borgeaud.

Brousse (‘M&IU&I)

Brune (Charles).

Brunet {Louis).

Capelle.

Mme Cardot (Maﬂe-
Héléne

Cayrou (Fredérlc)

Chalamon.

Chambriard.

Chapalain.

Chastel.

Chevalier (Robert)

Claireaux.

Claparede.

Clavier.

Clere

Colonna. - ’

Cordrer (Henn),

cornu,

Coly René).

Coupigny.

Cozzano.

Mme Crémieux.

Michel Debre,

‘Deb0-Bridel (Jacques).

Mme Delabie.

Delalande.

Delfortrie

Delorme ‘Claudius).

Delthil.

Depreux (René).

Deutschmann,

Dia (Mamadouy,

Djamah (Ali).

Doussot (Jean).

Driant.

Dubois (René).

Duchet (Roger).

Dulin,

Dumas (Francols).

Durand (Jean).

Durand-Réville.

Mme Lbous,

Enjalhert.

Esteve.

Ferhat (Marhoun).

Fléchet.

Fleury (Jean), Seine.

Fleury (Pierre),
Loire-Intcrieure).

Fournier (Bénigne),
Cote-d’Or.

Fourrieg (Gaston),
Niger. )

Franck-Chante.

Jacques Gadoin.

Gander (Lucden).

Gaspard

Gasser.

Gatuing.

Gautier {Ju.ljen)

de Geoffre.

Giacomoni.

Giauque.

Giibert Jules.

Grenier (Jean-Ma.rie).
Grimal (Marcel).

Grimaldl (Jacques).
Gros (Louis),
Guiter (Jean),
Hamon (Léo)
Hebert.

Héline.

Hoeflel.

Houcke.

ignacio-Pinte fMl.ouls).

Jacques-Destrée,
Jaouen (Yves).
Jézéquel,
Jozeau-Marigné.
Kalb.

Kalenzaga.
Lachomette (de).
Laflargue (Georges}).
Lafleur (Henri).
Lagarrosse.

La Gontrie (de).
Landry.

Lassagne.

Laurent- Thouverey.
Le Basser.

Le Bot.

Lecacheux.

Leccia.

Le Digabel

Léger

Lengyon (Robert).
Lelant.

Le Léannec.
Lemaire (Marcel).
Lemaitre (Claude).
Emilien Lieutaud.
Lionel-Pélerin.
Liotard.

Litaise.

Lodéon.

Loison.
Longchambon.

1 Madelin (Michel).

Maire (Georges).
Manent.
Marcilhacy.
Marcou.

Maroger (Jean).
Jacgues Masteau.
Mathieu

Maupeou (de).
Maupoil (Henri).
\Maurice, {Georges).
Meillon.

Menditte (de),
Menu

Molle (Mamcel).
Monichon.
Montalembert (de).

Montullé (Laillet de).

Morel (Charles),
Muscatelli.
Novat.

Otivier (Jules).

1 Pajot (Hubert).

Peuenc.
Perdereau.

Pernot ((:eorges).

Peschaud.

Ernest Pezet.

Piales. .

Pidoux de La Madudres

Pinsard

Marcel Plalsant.

Plait.

Poisson.

Pontbriand «de).

Pouget (Jules).

Rabouin.

Radius.

Raincourt {de).

Randria. )

Razac,

Restat.

Réveillaud.

Reynouard.

Robert (Paul),

Rochereau,

Rogier.

Romani.

Rotinat,

Rucart (Marc).

Ruin (Frangeis).

Rupied,

Saller.

Sarrien.

Satineau.

Schleiter (Frangola)

Schwartz.

Sciafer.

Séné

Serrure.

Sid-Cara (Chérify.

Sigué (Nouhoum),

Sishane {Chérif).

Teisseire,

Tellier 1Gabriel),

Ternynck

Tharradin

Mme T nome-Pa‘emotQ
{Jacqueline).

Tinaud (Jean-Louis).

Torrés (Henry).

Tucei. -
Vandaele.

Varlot.

Vauthier.

Vime Vialle (Janei.

Villoutreys tde).

Vitter (Pierrej.

Vourc’h.

Voyant.

Walker (Maurice).

Wehrung.

Westphal,

Yver (Michel),

Zafimahova.

Lussy.

N'ont pas pris part au vote:

MM.
Armengaud.
Ba (Oumar).

Biaka Boda.
Fraissinette (de).

Heldara 'Mahamme)f.
Siaut.

Excusés ou absents par congé:

MM. Lassa]ﬂe-siéré, Milh, Pinton et Tamzall (ibdennour).

N'ont pas pris part au voie :

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République,
et Mme Marcelle Devaud, qui présidait la séance.

v

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombre des volants........ eresrastserrasesansoan
Majorité absolue........ teeescessannssssns

Pour P’adcption.....

Contre

....................

N L
e 231

308

Mais, aprés vér:fication, ces nombres ont ét6 rectifiés conformé
ment 4 ia liste de scrulin ci-dessus.

>0
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SCRUTIN (N° 236)

Sur Uarticle 2 du projet de loi fizant le budget du travazl
et de la séeurité sociale pour l'exercice 1952, (Résultat du pointage.)

Nombre des vofants..........
Majorité absolue......

Pour 'adoplion..
. Contre

tetersecscsesersnsrstscsnras

Le Conseil de la République n'a pas adopté.

MM.
Abel-Durand.
Alric.

André (Louis).
Aubé (Robert).
Augarae.
Avinin.
Baratgin.
Bardon-Damarzid.
Barret (Charles),
Haute-Marne.
BRels,
Benchiha (Abdel-
kader).
Benhabyles (Cherif)
Bernard (Georges).
Berthoin (Jean),
Bialarana.
Boisrond.
Boivin-Champeaux.

Bonnefous (Raymond).

Bordeneuve,
Borgeaud.
Brizard.

Brousse (Martial),
Brunet (Louis}.
Cape’

(aylou (Frédéric).
Chalamon. :
Chambriard.
GChastel.
Claparéde.
Clavier.

Colonna.

Cordier (Ienri).
Coty (René).
Mme Crémieux.
Mme Delabie,
Delalande.
Delfortrie.
Delorme (Claudius).
Delthil.

Depreux (René).
Dia (Mamadou).
Djamah (Ali),
Dubois ‘Renéj.
Dulin.

Pumas (Frangois),
Durand (Jean),
Durand-Réville.
Enjalbert.

MM. .
@'Argenlieq
wnnirpe Thierry).
Assaillit,

Ont voté pour:

Ferhat (Marhoun).,

Fléchet.

Fournier (Bénigne),
Cote-d’Or.

Franck-Chante.

Jaeques Gadoin.

Gaspard.

Gasser.

Gaulier (Julien).

Giacomoni.

Gilbert Jules.

Gondjout,

de Geuyon {Jean).

Grassard.

Gravier (Robert).

Grenier (Jean-Marie).

Grimaldi (Jacques).

Gros (Louis).

Héline,

Ignacio-Pinto (Louis).

Jézéquel.
Jozeau-Marigné.
Kalenzaga.

de Lacnoinelte.
Laffargue (Georges).
Laﬂeur (Henri).
Lagarrosse. :
de”La Gontrle.
Landry.
Lauren!Thuuverey .
Lecacheux,

Le Digabel.

Le Guyon (Roben)
Lelant.

Le Léannec.
Lemaire (Marcel).
Liotard.

Litaise.

Lodéon.
Longchambon.
Maire (Georges).
Manent,
Marcilhacy.
Marcou.

Maroger (Jean).
Jacques Masteau.
Mathieu.

1e¢ Maupeou.
Maupoil (Henri),
Maurice (Georges)
Molle (Marcel).

Ont voté contre:

Auberger,

Aubert.

48 pardonnéche.
Barré (lienii), Seine.

147
157
Monichon

1 \Iunmllé (Laillet).
Morel (Charles),
Pajot (Huhert).
*ascauaq. -
Patenotire (Frangois),
Paumelle.
Pellenc.
lrerderean.,
Pernot (Georges).
Peschaud.
Piales.
Pinsard.
Marcel Plaisant,
Plait.
Pouget (Jules).
18 Raincourl
Randria,
Restat.
Réveillaud,
Reynouard.
Robert (Paul},
Rochereau.
Rrogier.
Romani.
Rucart (Marc).
Rupied.
Saller.
Sarrien,
Satineau.
schleiter (Francois).
Schwartz,
Sclafer.
Sé6né.
Serrure.
Sid-Cara (Chérif).
Sigué (Nouhoum).
Sisbane (Chérif),
Tellier (Gabriel),
Ternynck.
Mme Thome-Patendtre
(Jacqueline),
Tinaud (Jean-Louis),
Tucc1
Vandaele,
Varlot.
Mme Vialle (Jane)
de Villouireva,
Yver (Michel),
Zafitnahova.

Bataille.
Beauvais.
Béne (Jean),
Berlioz,

Bertaud.

Bolifraud,

Boudet (Pierre),

Boulangé.

Bouquerel.

Bousch.

Rozzi.

Bretles. )

Mme Brossolette
{Gilberte Pierre-).

Brune (Charles).

Calonne (Nestor).

Canivez

Carcassonne,

Mme Cardot (M:me-
iléléne).

Chaintron.

Champeix.

Chapalain.

. Charles-Cros,

Charlet (Gaston).
Chazelte.
Chevalier (Robert).
Chochoy.
Claireaux.

Clerc.

Cornu.
Coupigny. -~
Courriere,
Cozzano,
Darmanthé.

. Dassaud.

David (Léon),

Michel Debré.

Debi-Bridel (Jacques).

Denvers.

Descomps (Paul-
Emile).

. Deutschmann.
"Diop (Ousmane-Socé).

Doucouré (Amadou).
Doussot (Jean).
Driant.

Duchet (Roger).
Mlle Dumont (Mireille),
Bouches-du-Rhoéne.

Mme Dumont
(Yvonne), Seine.

Dupic.

Durieux.

Dutoit,

Mme Eboué.

Estéve.’

Ferrant,

Fleury (Jean), Seine.

Fieury (Pierre}),
Loire-Inlérieure).

Fournier (Ronger),
Puy-de-DOme.

Fourrier (Gaston),
Niger.

Franceschi,

 Gander (Lucien).

Galuing.

de Geollre.

Geolfroy (Jean).

Giauque,

Mme Girault,

Grégory.

Grimal (Marcel).

Guiter {Jean}.
ave.

Hamon (L€0).

Haurjou.

Hebert,

Hoeffel.

Houcke.

Jacques-Destrée.

Jaouen (Yves).

Kalb.

Lafforgus (Louis).

Lamarque (Albert)

Lamousse.

Lasalarié.

Lassagne.

Le Basser.

Le Bot,

Leccia.

Léger
Lemaitre (Claude)
Léonetti.

Emilien Lieutaud.
Lionel-Pélerin.
Loison.

Madelin (Michel).
Malecot.

Malonga (Jean).
Marrane,

Marty (Pierre).
Masson (Htppolg!e)
M’Bodje (Mamadou).
Meillon.

de Menditte,

Menu,

Meric.

Minvielle.

de Mdoiitalembert.
Mostefal (El-Hadl),
Moutet (Marius).
Muscatelli.

Namy.

Naveau.

N’Joya (Arouna).
Novat.

Okala (Charles).
Olivier (Jules),
Paget (Alfred).
Paquirissamypoulld.
Patient.

Pauly.

Péridier,

Petit (Général).
Ernest Pezet,

Pic.

Picoux de La Maduére,
Poisson,

do Pontbriand.
Primet,

Pujol.

Rabouin,

Radius.

Razac.

Mme Roche (Marie),
Roubert (Alex).
Roux (Emile).
Ruin (Frangoig).
Soldant,
Souquiere.
Southon.
Symphor.
Tailhades (Edgand)
Teisseire.
Tharradin,

Torrés (Henry).
Uirict.

Vanrullen.
Vauthier,
Verdeille

Vitler (Pierre).
Vourc'h.

Voyant.

Walker (Maurice).
Wehrunﬁ

Westph

Zussy,

N'ont pas pris part au vote:

MM.
Armengaud.
Ba (Owmar).

‘Biaka Boda.

de Fraissinetle.
Haldara

(Mahamane).

Rotinat.
Siaut.

Excusés ou -ahsents par congé:

MM. Lassalle-Séré, Milh, Pinton et Tamzali (Abdennour),

N'onl pas pris part au vote:

M Gaston Monnerville, président du Consexl de Ja Répubhquo.
et Mme Marcelle Devaud qui présidait la séance,

Paris.

— Imprimerie des Journaur officiels, 31, quai Voltaire.



