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—— -

PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE

La séanee est ouverle & guinze heures guinze minutes.

—_—1 —
PROCES-VERBAL

M. e président. Le procts-verbal de la séance du vendredi
34 décerabre a été alfiché et disiribué,
I n'y a pas d’observation ?

M. Robert Le Guyon. Je demande la parole.

M. le président. La parole est &4 M. Le Guyon.

M. Fobert Le Guyon. Monsieur le président, je ne puis dis-
cuter ici des erreurs et répondre aux insultes proférées par
M. Boisrond & mon égard. . -

Le débat est clos et a été sanctionné par un vote. Ce sont
dailleurs des afluires & régler entre nous sur le terrain dépar-
tenental ou sur d’autres terrains.

M. le président. Nous sommes bien d’accord.

M. Robert Le Guyon. Je tiens loutefois & faire la remarque
que, sur cetle aflaire trés pénible, je suis resté extrémement
calme; j’ai été aussi objectif que possible alors que M. Bois-
rond a porté cetle affaire sur le plan de la polémigue person-
nelle, et je ne saurais l'admellre.

Toutefois, je voudrais demander quelgques rectifications sur
certains points du procés-verbal Ilui-méme de la séance du
12 décembre.

M. Boisrond a déclaré: « Trois collégues, sachant pertinem-
ment que je ne pouvais pas assister au début de cette séance,
m'ont attaqué alors qu’il ne m’était pas possible de me
défendre ».

Je fuis remarquer & cet effet que je ne retrouve pas au Jour-
nal officiel, page 2925, une interruption qui figure & lana-
Ivtique et ot il était dit: « C'est done un débat philosophique! »

Ceci prouve que son auteur était présent en séance. au
moment de I'absence de M. Boisrond et qu’il aurait pu, en tant
que président de son groupe. annoncer que M. Boisrond avait
demandé le renvoi de son affaire, ce que nous ignorions tous
1cd

en avait é1é ainsi décidé. . .
A la page 2966 du Journal officel, M. Boisrond s’exprime
ainsi: « Je ne fais que répondre aux propos qui ont été tenus

sur moen comple, cet aprés-midi, par certains collégues, Je

regrette que le président de sfance ne les ait pas alors rap-
pelés & Yordre ».

Or, M. le président a répondu: « 11 n'y avait pas matiére 2
rappel 4 lordre ». -

Cette phrase figure au compte rendu anglytique et n’est pas
an Journal officiel, .

Enfin, la « censure » a été réclamée par plusieurs collegues.
Ce mot ne figure pas aw Jowrnal officiel, mais il est compris
sans doute dans: « (Exclamations sur les bancs supérieurs de
la gauche, du centre et de ln droite)) », indiqué d’ailleurs &
« Tanalytique » sous la forme: « (Murmures et protesialions
sur les bancs du R. P, F.) ».

Mi) lf président. Il n'y a pas d’zutre observation sur le procés-
verbal ?... . :

© Le proces-verbal est adopté.

— 2

REFUS CE PROLONCATION DU DELAI CONSTITUTIONNEL
POUR LA DiSCUSSICN D’UN AVIS SUR UN PROJET DE LOI

M. le président. J'ai recu de M. le président de IAssemblée
nationate  communication de
1'Asserublée nationale a adoplée le 18 décembre 1951, comme
siite 3 une demande de prolongation de de¢lai que le Conseil
de Ia Riépublique lui avait adressée:

« 1’Assemblée nationale refuse la prolongation du délai
mparti au Conseil de la République par l'arlicle 20. deuxiéme

D’ailleurs, du moment que le débat a €té ouvert, c’est qu'il -

la résolution suivante, que .

1
alinéa, de la Constitution, pour formuler son avis sur le projet
de loi, adoplé par I’Assemblée nationale, instituant un code
du travail dans les territoires et territoires associés relevantt
du ministére de la France d’outre-mer. » . Co

Acte est donné de cette communication.
—_— 3 —
DEPOT D’UN RAPPORT

M. le président. J’ai recu de M. Henri Lafleur un rapport fait
au nom de la commission de la France d’outre-mer sur le
projet de loi adopté par 1’Assemblée nationale, instituant un
code du travail dans les territoires et territoires associés
relevant du ministére de la France d’outre-mer (n° 2522,
annce 1947; 179, année 1948; et 343, annde 1951).

Le rapport sera imprimé sous le n° 823 et distribué.

— -

ECHELLE MOBILE DES SALAIRES
Suite de la discussion d’un avis sur une proposition de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la suite de la
discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assemblée
nationale, modifiant l’article 31 x) du Livre I** du code du
travail et introduisant le principe de I’échelle mobile pour la
fixation du montant des rentes viagéres constituées entre
particuliers. (N°®* 687 et 753, année 1951; n° 763, année 1951,
avis de la commission des affaires économiques, des douanes
et des convenlions commerciales; n° 799, année 1951, avis de
la commission de la production industrielle; n® 790, année 1951,
avis de la commission de Pagriculture; n° 792, année 1951,
avis de la commission des finances; n° 777, anndée 1951, avig
de la commission de la justice et de législation civile, criminelle
et commerciale; et avis de la commission de Pintérieur
(administration  générale, dépariementale et communale,
Algérie). -

Je dois faire connaitre au Conseil de la République que
j’ai recu de M. le président du conseil un décret nommant ‘en
qualité de commissaires du Gouvernement pour assister M. le
ministre des finances et des affaires économiques:

MM. Delouvrier, directear du cabinet du_vice-président du
conseil, ministre dés finances et des affaires écono-
miques; :

Donnedieu de Vabres, conseiller technique au eabinet du
vice-président du conseil, ministre des finances et des
aflaires économiqures; . v

Gely, chel de service au secrétariat "d’Etat aux aflaireg
économiques; .

Mazerolles, conseiller technique au cabinet du secrétaire
d’Etat aux financées et aux affaires économiques.

Pour assister M. le ministre du travail et de la sécurité
sociale: o

Mlle Raffalovitch, directeur adjoint & la direction du travail,

Pour assister M. le président du conseil des ministres:

MM. Dutheillet de Lamothe, conseiller technique au- cabinef
du président du conseil des ministres;

Le Queré, chargé de mission au cabinet de M. le président
du conseil.

Acte est donné de ces communications.

Dans la suite de la discussion générale, la parcle est &
M. Lecacheux.

M. Lecacheux. Monsieur le ministre, mes chers colltgues,
nous abordons la discussion générale d’un projel que L’'As-
semblée nationale a adressé a nolre chambre de réflexion,
projet sérieux, c’est le moins que l’on puisse en dire puisque
c’est sur lui que repose toute 1'économie nationale et lui
qui commande tout Pavenir méme de toute notre industrie,

Nous sommes d’accord I{OUI’ penser que ce projet, qui nous
est soumis par I’Assemnblée, a été trés consciencieusement
étudié, qu’il s’appuie sur des bases solides. Or, & l’examen, il
apparait que ces hases ont la prétention, tout a la fois, d’étre
immuables et mobiles : immuables, puisqu’elles partent d’un
principe sur lequel, une fois voté, on ne pourra revenir ;
mobiles, puisqu’eiles sont la consécralion méme d’un change-
ment continuel. On nous jetie en pleine révolution économique.

Une majorité massive — 401 voix contre 203 — c’est-2-dire
des deux tiers, s’est prononcée A 1’Assemblée nationale pour
I’échelle mobile. A ne considérer que ce résultat, on serait en
droit de se demander si nous ne nous faisons pas illusion
quand nous abordons ce probleme avee le secret espoir que,
sur un texte différent, je ne dis pas opposé, nous puissions
aboutir & un renversement de cette maijorité. L’échelle wmobile
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a rallié une majorité telle qu’il ne parait pas, & premitre vue,
que le Conseil de la République puisse 1'entamer.

Cependant, nous devons reconnaitre qu’en revenant devant
les électeurs, gens raisonnables, qui leur ont fait certaines
objections, certains députés, beaucoup méme, ont modifié¢ leur
position. Nous les avons entendus’ dire: « L’Assemblée nalionale
a volé l'échelle mobile, pressée par les élections cantonales...
tranquillisez-vous, les sénateurs saupent tout arranger! » D’au-
tres, qui ont voté la loi, ont dit en réunion publique: « C’était
une question de principe; mais, dans notre for intérieur, nous
craignons que ce ne soit un leurre ». Cela donne i penser que
P’Assemblée peut revenir sur son vote et accepler des amende-
ments. Le Conseil de la République voudra répondre a ces
désirs. : ' : :

Aujourd’hui, devant nous, nous avons le Gouvernement, un
Gouvernement 4 qui nous ne voulons pas faire le reproche de
ne pas avoir retourné la question sous tous ses aspecis et de
ne pas avoir une opinion arrétée sur les répercussions que
peut entrainer, pour le pays, l'application de I’échelle mobile:
Nous n’ignorons pas que, ne vivant que de- l'apparentement
matériel et moral des partis, le Gouvernement trouve dans son
sein des partisans et des adversaires irréductibles de 1'échelle
mobile. Comme tous ses prédécesseurs, obligé de louvoyer,
il se fiait hier 4 la sagesse de I’Assemblée comme aujourd’hui
il s’en rapporte & la sagesse du Conseil de la République.

Nous' posons dés maintenant la question : comment le Gou-
vernement fera-t-il pour eoncilier ces deux sagesses ? ’

Si nous suivons I’Assemblée, nous dirons sans prophétiser
que nous consacrons la ruine de I’économie nationale; ou bien
le projet de I’Assemblée sera trés remanié par cerlains amen-
“dements dont le remarquahle rapport de notre collégue M. Abel-
Durand nous a donné I’ébauche et il nous resiera une ‘chance

our nous rclever, car ce sera le signal dn renversement de
a politique d’aventure que nous subissons depuis sept ans.

Dailleurs, nous croyons connaitre sur cette question I'opi-
nion de M. le président du conseil et celle de la majorité des
membres du Gouvernement et ce n’est un mystére pour per-
sonne, puisque, méme sous le voile d’une éloquence que nous
apprécions, M. le président du conseil n’a pas caché sa pensée
sur l'échelle mobile, ni le secret espoir qu’il met dans le
Conseil”de “a République pour en modifier le projet.

A tort ou A raison, on préte 4 M. le ministre des finances
el 4 certains membres du cabinet la menace de rendre leur
tablier si le texte de I’Assembl¢e nationale éfait intégralement
voté. Nous aimons & croire que, éclairé sur les dispositions de
" notre Assemblée, le Gouvernement prendra une nette position.

On comprendra nos réserves, car si, pour notre part, nous
nous montrons réticents, c’est que l'expérience jusqu'a présent
nous a prouvé qu'on faisait trop souvent peu de cas des avis
qu’on nous demande, méme quand ces avis se trouvent renfor-
cés de la majorité constitutionnelle. . )

Dans ce vote sur 1'échelle mobile, il semble qu'un accord
puisse se réaliser avec la majorité des membres du Gouverne-
ment et, en y mettant toute potre bonne volonté d’entente,
avec ’Assemblée nationale.

En ce qui concerne l’échelle mobile, je crains que 1'esprit
de parti n’ait trop souvent obligé des hommes animés des
meilleures inlentions A aborder cette délicate question avee des
idées précongues.

Apparemment, 'idée est tentante et eemble vouloir facile-
ment résoudre le délicat probleme des salaires avec une

formule d'une simbplicité remarquable. C’est sa simplicité méme -

qui m’eflraye. .
I'auteur de cctte expression a, en réalité, exprimé ce qui
se passe normnalement depuis que le monde est monde: avoir

en mains ce qui est nécessaire pour se procurer le nécessaire.

C’est le probléme que cherche 4 résoudre M. le ministre des
finances quand il établit son budget: avoir en recettes I’indis-
pensable pour couvrir ses dépenses, C’est la préoccupation de la
ménageére qui croit avoir dans son porte-monnaie 1'argent

- suffisant pour nourrir son foyer. C’est le désir de 'ouvrier de
toucher un salaire avec lequel il puisse acheter tout ce dont
il a besoin. En fin de compte, il y a toujours de’séquilihre entre
la recetle et la dépense, et notre grand argenlier s’apercoit que
le montant des sommes & payer dépasse toujours et inévitable-
ment les prévisions de recettes; la ménageére, revenant du
marché, constate qu’elle n’a pu remplir scn cabas parce qu’elle
s'est {rouvée . devant son porle-monnaie vide, et louvrier, le
20 de chaque mois, constate que son salaire n'a pu satlisfuire
les exigences de son foyer. : :

En résumé, pour tout rortel qui traine en France sa malheu-
reuse vie, les salaires courent et courront toujours aprés la
hausse des prix: déséquilibre forcé qui existe depuis de longues
années et que l’échelle mobile sera incapable de compenser.

La question n’est pas neuve et l'an dernier, par la loi du
11 février 1950, nous en repoussions le principe. On nous

demande aujourd’hui de revenir sur cette décision. Y aura-t-il
quelque chose de changé ? Nous ne faisons que suivre la pente
fatale au bout de laguelle nous entrevoyons le saut dans
Yinconnu. . :

Personnc ne contesle Jue, devant la hausse des prix qul se
poursuit fatalement, parce que nous ne voulons pas changer
a méthode de notre poh’tiﬁue économique, 'ouvrier ne peut
rester dans une situation de salaires qui ne lui” permet pas
de vivre et d’entrelenir <a famille. Il faut absolument remdédier
4 cette situation, et le faire sans tarder.

Sur le principe méme, nous sommes tous complétement
d’accord, nous ne nous séparons que sur les moyens praligues
de sa réalisation. Si cette expression d’échelle mobile scruble
heureuse et imagée, si elle seinble reposer sur des données d’an-
parence mathématique, si elle a pour elle un certain automa-
tisme indéniable, qui supprime tout effort d’imagination, il n'en
reste pas moins qu'elle n’est en réalité qu'une pure utopie,
basée sur une théorie lausse et destinée & entretenir de graves
illusions. En effet, quand Vouvrier touche sa paye pour des
achats & venir, avant qu’il ait regagné sa demeure, tout est
décalé. Les cours ont déja monté. L’échelle mobile est en réa-
lité une écheile illimitée, indéfinie en hauteur. En lui deman-
dant de rattraper les prix, ¢’est le probléme de Vinfini qui se
pose. , ] .

Voulez-vous que nous recherchions l'origine de ce décalage
entre les salaires et les prix ? Par rapport a4 1938, nos prix
n’avaient pas triplé en 1944, alors que la circulation monétaire
avait presque sextuplé. C’était le moment d’agir. Le remeéde
eit été de ramener en arriére la circulation. fiduciaire et Je
régler par contre la montée lente des prix pour arriver 4 un
équilibre rationnel. La grande erreur du Gouvernement de la
Libération fut, en 1945, d'un seul coup, de tripler les salaires
des fonctionnaires et des agents de I'Etat pour essayer d’oble-
nir un équilibre nécessaire, nous en convenons, mais un équi-
Iibre qui devait étre progressif tout en n’augmentant pas ie
nombre des billets et en limitant le nombre dez fonctionnaires.
Augmenter les salaires en méme temps que le nombre des
salariés improductifs, c¢’élait empécher le retour i 1’équiitbre
de la monnaie et des salaires. Fatalement, cette adaptation trop
subite des salaires devait amener une augmentation des prix
de gros qui montérent deux fois plus vite que les prix de
détail, freinés par Ja taxation. En 1946, le gouvernement
Bidauit décide une nouvelle augmentation des salalres des fonc-
tionnaires et des ouvriers. Elle est de 25 p. 100 en moyenne. -
Méme réaction que V'année précédente: augmentation plus
rapide encore des prix de gros, suivis & distance par les prix
de détail; augmentation inévitable du nombre des billets, En
1947, point crucial, 'augmentation des prix paralyse notre
expurtation. De ce jour s’épuisérent nos ressources en or et
devises, Le cout de la vie s’éleva de 50 p. 100. En 1948 et depuis,
la crise économique et financiére s’accentua.

On eit donc pu éviter le déséquilibre de la monnaie, des -
salaires et des prix si, aussitdt aprés la guerre, on avait, non
pas tripl¢ brutalement, mais augmenté. progressivement les
salaires de deux fois, et réduit en méme temps l'inflation d’un
tiers.

Le mal qui prend son origine en 1945-1946 s’est accéléré et
ne peul que s’accélérer par la suite. Il est vrai que, depuis
1948, la hausse des prix devance largement les émissions de
billets, mais ce n'est qu'une apparence, car elle ne trouve son
¢quilibre instable gque dans les 1.300.000 dollars que PAmé«
rique donne annuellement a la France pour remplacer nos ress
sources en or, évanouies, Lt ¢’est ainsi, il faut bien Padmetire,'
que nolre trésorerie conserve cé que l'on peut appeler ung
aisance relative. .

De ce déséquilibre monétaire et économique résulte le désé-
quilibre des prix et des salaires. Et alors, nous n’avons plus
le choix qu’entre une monnaie saine ou les troubles sociaux
avec toutes leurs conséquences, G’est au Gouvernement de
choisir, :

Quant A I’échelle mobile telle qu’on nous la présente, c’est
V’échelle extensive A l'usage des pompiers qui luttent contre
l'incendie. Au fur et & mesure que le feu — la hausse des prix
— gagne un étage supérieur, on développe rapidement, maig
trop tard, les éléments de 1’échelle. Les pompiers courent aprés
g}i‘ncendie, qu'ils ne rattraperont que lorsque la toiture s’etfon-

era.

Monsieur le ministre des finances, vous &tes le. premier A
vous en rendre compte. Avec un enirain endiablé, les pom-
piers de votre ministére luttent contre l'incendie qui grimpe.
Que peuvent-ils faire contre vos collégues incendiaires qui
jettent constamment et sans pilié les brandons enflammés, qui
entretiennent l'incendie qui dévore le budget ?

L’ingépieur qui inventera Véchelle illimitée est encore &
naitre. 1l faut recourir & d’auires méthodes. Rien ne peut éire
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fait sans une monnaie stable qui déterminera la stabilité des
prix_et la stabilité des salaires.

1l fut commencer par le principal: une monnaie stable. Mais
il est inutile de tenter Vexpérience si, au préalable, vous n’étes
pas - décidé a produire, & économiser, c'est-d-dire a changer
complétement de méthode et A revenir 4 une politique écono-
mique réaliste, qui ne cherche .pas & tourner les difficultés,
mais A les aborder de front. Ce sera le travail de tous, ce sera
surtout le travail de I’Etat. Pour réaliser ce huitiéme fravail
d’Hercule, il se trouvera bhien un homme, un gouvernement
énergique et de bonne volonté.

Nous avons connu dans le passé des heures aussi difficiles.
Un homme les a surmontées; Poincaré en 1926. II ne cherchait
gas A se faire passer pour un génie. Il avait de la volonté et

e la décision. Il savait ce qu’il voulait sans s’inquiéter des
embuches, il savait aller- droit au but. Il n’avait pas besoin
de gouverner avec trente-sept ministres; une douzaine d’hom-
mes lui suifisaient, mais des hommes qui travaillaient dans le
méme but avec la seule volonté de faire soriir la voiture de
Vorniére: Barthou, Painlevé, Briand, Tardieu, Chéron, des
Francais sans distinction d’opinions, mais ayant une politique
économique et financitre définie. Nous nous frouvions alors
dans une situation que nous n’avions jamais - connue. La
balance commerciale était catastrophique, les caisses vides,
Yanarchie dans les services, le frane filait, nous poussant vers
les assignats, ’ennemi battu nous dominait, notre production
baissait lamentablement. Nous n’avions pius de crédit et, ce qui
élait plus grave, le découragement gagnait le pays.

Un an 4 peine s’était écoulé que la conflance éfait revenue
et, avec elle, le crédit. Nos caisses se remplissaient, les
emprunts étaient couverts en une seule journée, le travail
reprenait, le franc se réévaluait du double, et il fallait, par pru-
dence, ’arréter dans son ascension. La
essor inconnu jusqu’alors, si bien qu’aujourd’hui nous citons

comme exemple la production de 1929 que nous n’arrivons pas .

4 égaler malgré le perfectionnement de notre machinisme.

Ce fut une belle et magnifique époque que nous avons vécue
dans une euphorie incroyable. Poincaré parlait peu. Ni lui ni
les ministres ne couraient chaque dimancg
murmurions quelquefois en l’entendant commander, mais nous
le suivions parce que nous savions qu’il conduisaif le pays
dans la bonne voie. Impopulaire comme tous les hommes d’ac-
.tion, il ne cherchait pas sa majorité, elle se faisait derriére lui
sans discuter. Pourquoi & méme situation ne se retrouverait-il
pas un méme homme ?

Poincaré n’eut pas besoin, pour concilier prix et salaires, de
Véchelle mobile. La revalorisation de la monnaie amena la
revalorisation des salaires; la hausse du pouvoir d’achat et la
baisse des prix. Cela dura six ans, tant que la politique néfaste
n’intervint pas dans I’économie.

On parle souvent de la Belgique qui aurait admis un systéme

" voisin de 1’échelle mobile.- Or, la prospérité de ce pays n’a

fenu pendant six années que. par une rigoureuse discipline des

salaires et des prix qui ne s’est relichée qu’au moment ou les

3yelnements de Corée ont jeté le désarroi dans V’économie mon-
iale. :

_Or, nous avons vu la Belgique, au début de 1945, dans une
situation comparable en tous poinis & la notre. Elle avait été
pendant quatre années occupée totalement. Ses villes en ruines,
ses usines vides de leurs machines, ses finances en plus mau-
vais état que les nolres, puisqu’il fallait deux francs belges
pour un franc francgais. ' .

- La Belgique au travail a su laisser de coté ses préoccupations
politiques, et ses hommes d’Etat, sociulistes ou catholiques, ont
pu, par leur sens patriotique, inculquer aux Belges les néces-
sités du devoir et du fravall. La Belgique est prospére; sa mon-
naie s’est revalorisée de quinze fois par rapport 4 la notre.
Demain, quand la tempéte économique provoquée par la guerre
de Cor¢e se sera apaisée, avec une monnaie salne, les prix
reprendront leur étiage, les salaires se stabiliseront. On ne par-
lera ]{Ius d’échelle mobile en Belgique. Et il en sera ainsi dans
fous les pays ol régnera l'ordre financier et la monnaie saine.

La monnaie saine ne saurait exister sans une économie
saine et des finances saines. Aussi, .discuter de I’échelle mobile,
¢’est, qu'on le veuille ou non, faire la critique, le procés méme
de la politique de tous les gouvernements sans exception qui
se sont succédé depuis la libération, et qui, par leur gestion
désastreuse, ont tous contribué 4 l’avilissement de notre mon-’
naie; c¢’est faire la critique de tous les partis qui se sont asso-
ciés A cette politique; et je ne chercherai pas & excuser les
amis trop nombreux qui ont cru de leur devoir de participer
aux gouvernements avec la pensée peut-étre un peu préten-
tieuse que leur seule présence renverserait la vapeur.

La bonne volonté implique d’abord la volonté acharnée,
axée vers un méme but, avec I'emploi des moyens qui peu-

production prenait un.

e les banquets. Nous

vent paraitre draconiens, mais qui, & la longue, seront effin
caces. . ) N

Le premier objectif pour avoir une monnaie saine c’est de
travailler et de produire. Et d’abord inspirer confiance aw
monde du travail; montrer ’exemple ep remédiant au désor«
dre général et & l’anarchie des adminjsirations de I'Etat et
faire acte d'autorité; partir @e ce principe que Panarchie des
services vient de leur complexité et de I'encombrement d’un
personnel inutile; rapporier tout & celui de 1935, oll avec un
personnel diligent et entrainé, de moitié moins nombreux, ley
alfaires avaient un réglement plus rapide. -

Dans le commerce, dans Y'industrie, nous sommes bien obli-
g6 d’abaisser les prix de revient, ce qui ne peut éire obienu
que par un travail rationnel et méthodique mécanique, L’indus-

‘ trie qui prétend se econfiner dans des méthodes desusdtes, est

d’avance ruinée. On s’étonne de voir, en France, un tisserand
actionner deux métiers, alors qu'a D'étranger il est de régle
qu'un ouvrier en surveille dix. Est-ce que se poserait le pro-
bleme des devises et de notre balance commerciale, si notre
industrie modernisée provoquait un brusque abaissement des
prix de revient ? S -

Je ne comprends pas que, dans les discours dominicaux, on
compare notre production actuelle avec celte de 1938, en pré-
tendant qu’elle I'égale ou qu'elle la dépasse. On se garde bien
de parler dc celle de 1929 qui était de 25 p. 100 plus élevée,
Mais surtout, on se garde d’établir une comparaison avec cer-
tains pays étrangers dont la production a doublé et presque
triplé, comme en Amérique. . .

L’employeur francais ne demande qu’d payer 3 ses ouvriers
des salaires propordionnés au rendement et il ne serait pas
jaloux de voir ainsi ses ouvriers toucher les mémes salaires
que 'ouvrier américain. . -

Ne nous faisons pas d’illusion, cette égalité des salaires n’est
pas 3 la veille de se réaliser. 11 y a une echelle mobile des pro-
grés du matériel, que nous ne pourrons jamais rattraper.

11 est toutefois une mesure qui s'impose chez nous: rendre
A l'ouvrier la liberté du travail. Nous tirons vanité d'avoir
donné 2 V’ouvrier la loi de 40 heures. Elle n’a pas contribug
4 améliorer la production, pas plus qu’elle n’a procuré une
aisance plus grande dans les foyers ouvriers.” Or, jentends
tous les jours Vouviier demander & travailler davantage pour
étre payé davantage. Par définition républicaine, le travail est
libre. Que Pouvrier ne travaille pas plus de huit heures, si
cela lui plait, soit, mais par contre, qu’il soit libre de travailler
autant qu’il le désirera. En Ameérique, ot I'ouvrier a la préten-
tion d’étre libre, la moyenne de travail hebdomadaire était en
octobre de 41 heures 50, :

M. René Mayer, vice-président du conseil, ministre des finans
ces et des afjuires économiques. Et en France de 45 heures.

M. Lecacheux. Avec les heures supplémentaires qui ne sont
pas des heures rentables, o '

1l faut dire aussi que la psychologie ouvritre et patronale
s’est trouvée modifice par I'apparition des lois sociales; leur
utilité n’est pas discutable et nous rendons hommage & I'esprit
de justice qui les a inspirées. Mais les prestations, impdts sur
le travail de plus en plus élevés, ne permettent ;{lus 4 l'ouvrier,
avec un salaire amputé du salaire difféeré de réaliser des écono-
mies, de se constituer. un petit pécule. L’ouvrier, en réalité,
dans Péventualité de satisfactions futures, avec ses avantages
sociaux prélevés, n’a pas la liberté de son salaire: ainsi dispa-
rait ’esprit d’épargne individuelle, on s’en remet 4 la commu-
nauté du soin d’assurer, vaille que vaille, et & quel prix, la
santé, la vieillesse, et comme dernier complet, ces quatre plan-
ches finales. Il se répéte pour louvrier ce qui s’est passé pour
le rentier 3 p. 100: il aura payé pour un cercueil ey or, on le -
liquidera avec une boite en carton.

Admettons, ce que nous voulons croire encore possible, que
nous revenions A une monnaie saine, il sera alors facile d’é¢ta-
blir, une fois pour toutes, les bases stables d’un salaire hon-
néte, que représentera alors quelque chose de semblable au
salaire or, auquel un jour ou l’autre il faudra bien revenir.

Ainsi avee une monnaie stable, débarrassée des fluctuations
brusques des prix, se trouvera réalisée, sans la mobilité factice
de Péchelle, une concordance entre salaires et prix.

Utople, visions de Pesprit, on peut le prétendre, mais réalisa-
tion facile, si les pays qui nous demandent & participer 4 leur
sécurité, consentent a réaliser I'unité économique.

Tant que nous serons dans la dure nécessité d’engloutir une-
trés grande partie de notre revenu dans des dépenses d’arme-
ment il nous sera difficile de relever, de stabiliser noire mon-
naie. :

Je professe pour PAmérique une légitime reconnaissance.
Je ne conteste pas 'effort qu’elle a fait pour notre sécurité et
aussi pour la sienne, Mais elle ne peul pas comparer sa situa-
tion 3 la notre.
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Depuis 1870, c’est-a-dire pendant gquatre-vingls ans, sans le
concours de personne, nous n’avons cesser d’assurer notre sécu-
rité et aussi celle du monde, on le reconnait maintenant. Nous
avons entretenu une importante armdée, charge combien éera-
sante. Trois guerres ont appauvri la France qui, 4 deux reprises,
fut dans Yobligation de se reconstruire. On nous demande, on
pourrait dire, on exige de nous, la conlinuation d’un effort
certainement au-dessus de nos moycens, compte tenu méme de
T’aide américaine.

De son c6té, de 1870 & 1917, YAmérique n’a rien dépensé pour
son armée. Elle a pu, au contraire, profiter de cette situation,
de paix {’rivilégiée pour développer au maximum son potentiel
industriel et économique, alors que nous nous sacrifiions a notre
sécurité, Depuis 1917, il serait injuste de ne pas le reconnuitre,
elle fait ’efiort nécessaire qui, somme toute, n’est pas comple-
tement désintéressé. Mais nous pouvons faire une constatalion
dont I’'évidence n’échappera A personne. Notre allice n’est-elle
pas V'immense enirepot de réserve ol s’entassent des siocks,
amassés depuis longtemps, et ioujours scrupuleusement entre-
tenus, de toutes les matiéres premicres indispensables a 1’éco-
nomie mondiale qui vient s’y approvisionner ? Jalousement elle
maintient son stock et parcimonieusement nous mesure ce (ui
est indispensable 4 nolre industrie, 4 la vie de notre pays. Ehe
achete, ¢’est son droit, le prix qu’elle veut, car elle est mai-
iresse du marché et qu’elle peut & sa guise le diriger, restant
la grande dispensatrice de ce qui est indispensable au monde
entier: métaux précieux, étain, cuivre, zinc, caoulchoue,
matiéres colorantes, laines et cotons. .

Elle fait payer le prix qu’elle veut. Dcpuis la guerre de
Corée, nous avons da payer ces matériaux le double et le
iriple; ’Amérique récupére ainsi une partie de ses dépenses.
En réalité, nous coniribuons indirecterment aux dépenses de
Yarmement allié.

La franchise entre alliés est nécessaire; I’Amérique n’a pas
intérét & ruiner notre ¢conomie. Aussi la meilleure preuve
qu’clle puisse nous en donner, ¢’est d’unifier son économie
et la notre, c’est de souder, d’une facon définitive et non super-

ficielle, notre franc 3 son dollar. Si cet effort n’est pas fait, il

nous sera difficile d’obtenir une monnaie stable.

Ayant montré que notre équilibre financier monétaire dépen-
dait d’abord, et pour une trés trés grande part, de nos dépenses
d’armement, il nous reste & nous, Francais, et principalement
VEtat, & envisager les mesures que comporle un programime
de redressement.

Développer notre produaction en la débarrassant de tous ces
impots, trop souvent dissimulés, qui l'enserrent comme dans
une cangue. Simplifier la fiscalité qui réduira la fraude, la fuite
des impots, en créant Pimpot unique 4 la base, trés simple,
qui réduit les conirdles, qui s’adresse & une comptabilité qui
ne peut pas fricher: impot unique a Yarrivée dans les porls,
A Yentrée aux frontiéres, chez les grossistes. Réduction du con-
trole au détail, dont Je rdle et Defficacité sont absolument
illusoires.

Réduire sans délai toutes les dépenses de I’Etat par 1'arrét.
pendant un temps donné, de toutes les litularisations, par les
mises 4 la retraite, par le Ircinage d’un recrutement exagéré;
par la simplification des services ¢t des méthodes; imposer dés
maintenant une réduction uniforme de 10 & 15 p. 100 indis-
tinctement sur tous les budgets ministériels; ramener 4 douze
le nombre des cabinets ministériels et supprimer les secré-

taires et les sous-secrélaires d’Elat; supprimer toutes les sub-

venlions injustifiées et trop facilement variables: chacun doit
vivre de la laine de ses brebis sans constamment mendier
Vaumodne de.l’Etat-providence. Laisser aux organisations pro-
{essionnelles, aux services nationalisés le soin de se tirer seuls
d’affuire, sans interveniion de I’Etat. Et si ces services se
montrent inférieurs & leur tiche, faire appel & des organismes
privés. .

Rétablir la liberté du fravail et reviser la loi-de quarante
heures. Réorganiser tous les services publics qui, malgré des
tarifs prohibitifs, n’arrivent pas & réaliser 1’équilibre de leur
budget. Tout simplifier, ¢’est-a-dire payer tout moins cher pour
un {ravail mieux fait. Nous soromes pauvres, ayons un irain
de vie proporlionnel & nos ressources.

Nous souhaitons qu’il se trouve en France — il n’est pas
indispensable qu’il soit député — un homme qui nous rappelle
Poincaré et son ceuvre. Soyez alors certains que la question -de
majorité ne se posera plus. et que, rapidement, la confiance
revenant, la monnaie redeviendra saine, les prix stables, de
méme que les salaires et I'échelle mobile n’aura plus aucune
raison d’étre. S’il devait en é&tre autrement, alors, tirons
I’échelle, puisqu’on la veut mobile, et attendons patiémment
notre malheureux sort. ’ '

_ Dans D'évolution des événements financiers intérieurs, on
enregisire depuis quelque temps comme seul Frogrés la fin de
Vhypocrisie offivielle qui ne parlg plus ni d’alignement, ni de

redressement, mais qui, dans ses bilans, constate le glissement.
On ose appeler inflation une éwmission de papier, sans couver-
ture supplémentaire; et sans pudeur, on présenie la note aux
contribuables. Il reste 4 savoir combien de temps le patient
supportera sans broncher d'une maniere plus apparente la suc-
cession d’épreuves que lui inflige depuis plus de six ans une
expérience dont la faillite s’accéiére vers un dénouement iné-
vitable. '

Dans sa « Conquéle du Sahara », Emile Gautier décrit la mort
d’un animal habitué aux longs parcours, aux pénibles ¢preuves,
aux charges les plus lourdes: le chameau. (Sourires.)

Tant que le traitement est convenable, le chameau le sup-
porte, sans enthousiasme mais avec résignation. Le traitement
devient-il déraisonnable, il a sa facon a lui de protester, de
faire sa gréve; il meurt avec une simplicité surprenante.

« La charge au dos, de son pas habituel, sans se plaindre, du
moins plus que d'habitude, car de sa nature il est mal embou-
ché, le chameau épuisé poursuit sa route. Quand il est tout A
fait & bout, il s’arréte brusquement, comme un moteur en

anne d’essence, il s’accroupit el meurt. Il a un peu le masque

un pince-sans-rire qui est en train de jouer une bonne farce
définitive & son propriétaire. »

Ainsi ont fini au service de la France d’innombrables cha-
meaux! (Sourires.) ]

Souhaitons de ne pas voir les sentiers de l’expérience qui
ménent au désert de Téconomie jalonndés par les squelettes des
plus belles entreprises francaises. )

Pendant qu’il .en est temps encore, efforcons-nous d'éviter
d’arriver au temps, dont parle Tite-Live, « ot nous ne pourrons
plus sslpporter ni les maux, ni les remédes », (Applaudisse-
menls.

M. le président. La parole est & M. Boulangé.

M. Boulangé. Mesdames, messieurs, la France a le iriste privie
lege d’élre le pays ol les prix ont monté le plus vite et le plus
haut, depuis le déclenchement de la guerre de Corce.

Alors que dans la plupart des auires nations, les augmenta-
tions de prix varient enire 10 et 12 p. 100, nous avons connu
une hausse de 25 p. 100 parfaitement injustifiée. L’indice du
cotit de la vie, par rapport & I'indice 100 en 1937, était de 2300
a la fin de 1950, alors qu’il était de 180 en Nouvelle-Zélande, de
210 en Sutde, de 220 en Norvege, de 250 en Australie, de 260 en
Angleterre, de 320 aux Pays-Bas et de 420 en Belgique. I n’est
peut-étre pas inutile de constater que, dans tous ces pays, les
Gouvernements ont pris, & la demande des socialistes, des
mesures d’organisation économique qui ont porté leurs fruits
et qui n’ont pas é1é rapportées lorsque nos camarades ont été
contraints d’abandonner la direction de I’Etat.

La raison de la situation existant en France doit ¢tre recher-

chée dans la polilique libérale qui a été mence avec ténacité
depuis plusieurs années contre la volonté des socialistes et dans
Tabsence d’autorité de VEiat. T.es coalilions d’intéréts privés,
les ententes professionnelles font la loi en matiére de prix. Cest
le régne de la spéculation et la course sans frein au profit, L’in-
flation génératrice de misére a fait des progrés considérables.
Si on veut la juguler, il faut agir avec une énergie féroce sur
les prix.
- Quoiqu’il en soit, devant la hausse du coit de la vie, il était
nécessaire de prendre des mesures dans le but de lutter cantre
la misére et de stabiliser le pouvoir d’achat, au moins en ce
qui concerne les salariés les plus défavorisés, ceux qui bénéfi-
cient du salaire minimum interprofessionnel garanti.

C’est dans ces conditions que notre camarade Coutant a déposé
une proposition de loi tendant & instituer I’échelle mobile du
salaire minimum. Le texte Coutant, adopté par I’Assembléc
nationale, a été repoussé par I'ensemble des commissions du
Conseil de la République. Mon ami Méric reprendra, au nom du
groupe socialiste, sous la forme d’un contre-projet, la proposi-
tion votée au Palais Bourbon. II développera, notamment, les
arguments éeconomiques gqui nous ont amenés & maintenir notre
position. Je me bornerai donc & indiquer ce que les socialistes
pensent du texte qui vous a élé présenlé par nofre rapporteur,
M. Abel Durand.

Je n’étonnerai personne en indiquant que les conclusions aux-
quelles il s’est rallié ne peuvent recevoir Padhésion du groupe
socialiste. Nous combattons le texte adopté par la majorité de la
commission, texte qui risque encore d’étre aggravé si les sugges-

-tions d’autres commissions étaient retenues, parce gu’il n’ap-

porte aucune solution immdédiate & la situation si difficile des

~salariés, (Applaudissements sur les bancs socialisies.)

Nous le combattons parce qu’il constitue une régression sur
les avantages consentis par.la loi du 11 février 1950, notam-
ment par la suppression du budget tvpe. Nous le combattons
parce qu’il ne reconnait pas la répercussion automatique des
variations des prix sur le salaire minimum garanti, seule capa-

1 ble d'éviter une diminution du pouvoir d’achat des travailleurg
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les plus défavorisés. Nous le combattons parce qu’il infroduit
dans la fixation du salaire minimum Ila ‘notion conlractuclle
assortie d’une procédure de conciliation et d’arbitrage faculta-
iive que nous croyons inefficace et préjudiciable aux intéréts
des salariés. :

Remarquons en outre que la proposition Coutant avait unique-
ment pour but de déterminer les variations du salaire minimum
interprofessionnel garanti, alors que le texte qui nous est sou-
m:s modifie la légsiation sur,les conventions collectives dans
sa section 3 bis. ‘

Je n’ai pas Pintention, ni la prétention, de traiter tous les
problémes si complexes posés par la question qui nous préoc-
cupe. Je voudrais limiter mon intervention & la défense de la
stabilité du pouvoir d’achat, & la défense du budget-type fixant
le minimum de ressources d’ordre matériel incompressible, a la
détense de la répercussion proportionnelle des augmentations de
prix sur le salaire minimum interprofessionnel guranti et a4 un
essal de démonstration de Pinutilité des -dispositions contrac-
tuelles et de celles relatives & la conciliation et A Iarbitrage.

Dans une ¢tude publiée dans la Vie intellecinelle du mois de
novembre 1951, M. Dumontier signale que, d’aprés les techni-
ciens, la production nalionale ne saurait augmenter que de
3345 p. LU par an.

Il remarque toutefois que la productivité pourrait étre amé-
Yior¢e par la rdéalisation d’un ensemble de conditions dont
I'une des plus immportantes est évidemment assurance donnée
aux producteurs de trouver les moyens financiers nécessaires
a I'amélioration de leur équipement. :

Or, il ne semble pas que les mesures qui prévoient I'étale-
ment des investissements sur 18 mois au lieu d’un an soient de
nature 4 permetire 'angmentation si souhaitable de la produec-
tivité et de la production, alors que l'accroissement des efforts
en vue de la sécurité collective exige une économie en expan-
sion. .

Dans ces conditions, et pour le moment du moins, la masse
des biens de.consommation mise a la disposition des acheteurs
ne peut augmenter que dans des proportions modestes. 11 en
résulle qu’il est indispensable d’assurer une stabilité aussi
grande que possible du pouvoir d’achat des salari¢s, menacé
chaque jour par la montée des prix. Méme si da quantité de
marchandises disponibles restait” stationnaire, il nous serait
impossible d'admetire que le salaire restit fixe en cas d’aug-
mentation de la valeur des produits. Dans ce cas, les salariés
feralent les frais de 1’opération et verraient leur pouvoir
d’achat diminuer, alors que rien ne justifierait une telle situa-
tion. Aussi, lorsque M. Dumonlier se demande si les revendi-
calions actuelles sont sages, si, en d’autres fermes, elles
correspondent & des possibilités d’une plus grande distribution
des biens, nous ne pouvons que marquer nolre total désaeccord.

Certes, nous ne renoncons pas a tenter de faire progresser le
pouvoir d’achat en fonction de 1’évolution favorable de la pro-
duction et par une ponction sur certains bénéfices. Mais il
s’agit, avant tout, de maintenir, au moins a son niveau actuel,
le pouvoir d’achat des salariécs menacés par la hausse des
prix. (Applaudissements sur les bancs socialistes.)

Or, les fravailleurs les plus défavorisés ont obtenu, & la suite
du vote de la loi du 11 février 1950, la garantie d’un salaire
ninimum interprofessionnel qui répond & une notion sociale
dont la base est étahlie & l'aide d’un budget type. Il s’agit 13
d’une premiére satisfaction accordée & I'une des revendications
essentielles et tradilionnelles de la classe ouvriére: la détermi-
nation ditr minimum nécessaire a la vie, dit minimum au-dessous
duquel la santé du travaillenr serait ébrani¢e, du mimmum
qui, ¢’il n'était pas consenti & chaque individu, ne lui permet-
trait pas de poursuivre dans de bonnes conditions son effort
de production. .

Ainsi que Y'a rappelé notre rapporteur, le pape Léon XIi a
reconnu cette nécessité dans son encyclique Rerum novarum,
lorsqu’il a affirmé que la justice naturelle veut gue le salaire
versé soit suflisant pour faire vivre un ouvrier sobre et hon-
néte. Ce minimum de denrées, de services, ne peut trouver son
expression que dans '¢tablissement d’'un budget-type permet-
taut de fixer les quantités indispensables de denrées alimen-
taires, de chauffage, d’éclairage, de loyer, d’habillement, ainsi
yue les dépenses correspondantes.

N’est-ce point Vauban qui, le premier sans doute, a fixé la
quantité de pain, moitié bié, moitié seigle, la quantité de fro-
mage et de beurre en-dessous desquelles il n’élait pas possible
de descendre ? Lt il précisait qu’il élait nécessaire de manger
une certaine quantité de salaisons par quinzaine. Ce que celte
gloire francaise, qui avait gardé de ses origines modestes un
amour profond du peuple, avait entrevu comme une nécessité
au dix-huiticme siécle, [ut précisé par la suite. ,

Cette notion de budget-lype, pressentie par Vauban, n’a rien
d’arlificiel, comme pourraient élre tentés de le penscr certains

de nos collégues. En effet, on ne peut concevoir que le travail
ne puisse pas permettre aux salariés et a leur famille de vivre
A Tabri de la mistre. Le budget-type est le seul instrument de
mesure possible pour apprécier, & un moment donné, le déca-
lage des prix et des salaires. (Applaudissements sur les bancs
soclalistes.)

Son ulilité et sa nécessité sont tellement incontestables et
reconnues que le ministére du travail a établi un budget-type,
que le statut de la fonction publique en dresse un, ainsi que
le Bureau iuternational du travail.

Puisque nous somines dans la période des anniversaires, qu’il
me soit permis de signaler que dans UAlmanach populaire de
la France de 1851 a été publice une étude trés sérieuse sur les
besoins incomuressibles des ouvriers et la rémunération trés
insuffisante qui leur ¢était accordée, qui ne leur permettait pas
de vivre décemment.

Cette étude commence par une citation de Louis-Napoléon
Bonaparte. tirée de L’Extinclion du paupérisme: « Aujourd’hui,
in rétribution du travail est abandonnée au hasard et 4 la vio-
enee ».

L’almanach avait été imprimé avant le 2 décembre et les
militants ouvriers qui ’avaient rédigé ¢taient heureux de pou-
voir couvrir leur travait de la haute autorité de celui qui devait
les trahir quelques semaines plus tard! :

Celle enqudéte fait ressortir que les salaires s’étageaient de
2 franes par jour, pour le manceuvre, 4 4 francs pour le méca-
nicien. Pour quinze professions prises au hasard, 1a movenne,
par journée de travail, élait, & Bordeaux, de 2 fr. 70 centimes.
Mais ce salaire, déji irés minime, doit supporter une notable
diminution en raison des longs chomages de Pouvrier. 11 faut
déduire, pour Ies mortes-saisons, ¢n moyvenne un jour sur huit,
plus les chomages pour cause de maladie; c’est 46 jours dans
I’année, plus 52 dimanches, plus 4 fétes religieuses, plus 4 fétes
politiques, en lout 106 jours pour 'année. 1l reste a V'ouvrier le
prix de 259 jonrnées de travail, ce qui constifue une somme
de 1 fr., 90 par jour pour subvenir & ses dépenses et a4 celles
de sa famille. )

Quelles sont les dépenses indispensables de ces ouvriers 9
Pour la premicre fois sans doute, on chiffre un budget-iype,
hien modeste, el qui fait ressortir I’aflreuse misére dans Jaquelle
¢ débatlait le prolétariat 4 cette époque. Qu’on en juge: les
ouvriers ccélibataires logent dans d’affreux garnis qui cotitent
vingt centimes par nuit. :

Pour la nourrilure, les travailleurs des villes ne sont s}as plus
exizeants que pour Je domicile. Occupés pendant douze 2
auinze heures & de rudes travaux, maniant de lourds outils, na
se reposant que deux ou trois heures au plus pendant les lon-
gues journées d’¢té, ne demandant que la plus grossiere nour<
riture pour réparer ses forces, & déjeuner, il mange du pain,
dix centimes, et boit un verre de vin, dix centimes encore.
(Ouelquefois il remplace le vin par du fromage ou des fruits,
selon la saison. Son diner sc¢ compose de pain, dix cenlimes,
de soupe, dix cenlimes, d’unc portion de viande de qualite
trés inférieure, vingt centunes, de vin, dix centimes. En tont,
pour la nourriture: déjeuner, vingt-cing cenlimes; diner: cine
quante centimes; souper, cinquante-cing centimes, au total;
1 fr. 25. S

Pour les vétements, I'ouvrier, étant supposé avoir un trous-
seau, sera obligé de dépenser chaque année, pour son linge,
ses habits et pour son enfretien, des sommes qui s’élévent 3
72 franes par an ou vingt centimes par jour et la brochure que
j’al sous les yeux donne la liste des chapeaux, casquettes, che-
mises, vestes, pantalons, mouchoirs, etc., qui sonil nécessaires
4 chaque inaividu pour vivre décemment. En ce qui coucerne
les ouvri¢res, la situation était encore plus difficile.

La méme brochure étudie, dans les mémes conditions, la
situation d’'un ouvrier marié sans enfant, du pére de famille, du
travailleur & la campagne. Pour chacun d’eux, on établit un
budget-type. .

Ce rappel historique a été peut-éire un peu long, je m’en
excuse auprés de mes collégnes, mais il était bon que chacun
d'entre eux soit exaclament informé du fait -que la classe
ouvricre combat depuis un sidcle pour obtenir I'évaluation des
besoins minima des travailleurs, pour la détermination d’un
chiflre de base, sorte de phare de la justice sociale sur lequel
les salariés, les patrons et le Gouvernement doivent avoir cons-
tamment les veux fixés pour éviter des crises sociales dont la
nation fout entiére est Ja victime,

La loi du 11 février 1950 a enfin donné salisfaction & cette '

~ revendication en créant a la fois la notion du budget-type et

celle de salaire minimum interprofessionnel garanti, représen-
tant un minimum incompressible de ressources mensuelles,
Pour la premiére fois on déeidait de calculer des dépenses cor-
respondant aux néeessités normales imposées par la vie et
d’apporter la garantic de la stabilité de ce standard minimum a
chaque travailleur. . :
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Certes, cette législation n’a pas apporté dans la pratique tous
les résultats qu’on pouvait en attendre, Il était done nécessaire

de 'améliorer, mais nous n’accepterons jamais que, sous pré--

texte d’apporter des améliorations indispensables, on aboulisse
au vote de mesures enfretenant une régression sociale into-
lérable, notamment en supprimant la notion de budget-type
au moment ou la.classe ouvriére vient enfin d’en obtenir la
consécration légale, !

Je sais les difficultés ?ui ont été rencontrées pour la fixation
de ce bhudget-type pur ia commission supérieure des conven-
tions collectives en raison des divergences fondamentales qui
se sont élevées entre les délégations patronales et ouvriéres.
Rien n’est simple en eflel, surtout dans cette matiére. Com-
ment voulez-vous que. par un coup de baguetie magique, les
intéressés se mettent d’accord -brusquement sur cet épineux
probléme alors que leurs théses, leurs intéréts sont opposés
depuis un siécle ?

Ce qui est indispensable pour nous, ¢’est de conserver cette
notion de budget-type qui conslitue une grande victoire
ouvriére, sur lequel on ne saurait revenir, tout en recherchant
le moyen de le faire fixer d’'une maniere aussi équitable que
possible.

Peut-étre pourrait-on tendre i ce résullat en donnant 3 la
commission supérieure la® responsabilité d’arréler la compo-
sition du bhudget dans un délai donné. En cas de carence, le
ministre fixerait lui-méme cette composition qui est le seul
obstacle & Paboutissement des travaux. Cette composition une
fois déterminée, il n’y aurait guére de difficultés pour calculer
le montant du budget-type, chacun reconnaissant la valeur
des meéthodes de chifirage de P'institut national de la statistique
et des ¢tudes économiques. Un chiffre de base, un étalon, un
point de départ, un instrument de mesure efficace serait ainsi
¢établi. Il ne s’agirait plus que d’en étudier les variations en
vue d’en tirer les conséquences. ‘

Dans ce domaine peut-éire aurait-il été possible de trouver
des am¢énagements a la proposilion initiale de mon ami Robert
Coutant, qui ne prétendait d’ailleurs pas a la perfection ? Peut-
&tre aurait-il- é¢té possible d’¢tudier certaines modalités permet-
tant au Gouvernement de ne pas étre désaisi completement
de son pouvoir d’appréciation dans la fixation du salaire mini-
mun garanti de bhase, compte tenu de Pavis émis par la com-
mission  supérieure des convenlions coliectives. Peut-étre
aurait-il été possible d’éviler le travail considérable exigé de
la sous-commission permanente chargée de I'étude du cout de
la vie, en ulilisant les variations de I'indice des 213 articles
3 cl())mpter de la date de fixation du salaire minimum garanti

e -base.

Malheurcusement, le lexte adopté en premicre lecture par
I’AssemDblée nationale, qui aurait pu servir de base 4 une telle
discussion afin de lui apporter les améliorations nécessaires
et de tenir compte des réserves justifiées de certains de nos
collegues, le texte de I’Asseimnblée nationale, dis-je, .n’a pas é1é
retenu.

Celui qui nous est proposé est inacceptable pour la classe
ouvriére, il ’est done pour le groupe socialiste. Si nous étions
préts a discuter des modifications que je viens d’indiquer, nous
ne pouvons iransiger sur un certain nombre de points qui,
§’ils ne sont pas admis, vont vider 1a réforme proposée de toute

sa substance: conservation de la notion de budget-type, base °

du salaire minimum interprofessionnel garanti nalional et
rajustement proportionnel et périodique du salaire minimum
nterprofessionnel garanti en fonction du cout de la vie.

Parmi les arguments utilisés contre 1’établissement de
P’échelle mobile, le principal est d’ordre économique et moné-
taire. On nous dit: I'automatisme du rajustement va entrainer
linflation qui scra elle-méme une cause de misére supplé-
mentaire pour les Franc¢ais disposant de revenus fixes et pour
les travailleurs eux-mémes. Mon ami M. Méric répondra a cet
argument dont tout homme de bonne foi ne peut méconnailre
Yimportance. Je n’ai pas Pintention d’anticiper sur son exposé.

Qu’il me soit permis cependant de m’inscrire en faux contre
la théorie selon laquelle le salaire minimum garanti étant
devenu le salaire pilote de 1’économie francaise, ’application
de I'échelle mobile a ce salaire entraine des répercussions
comparables sur ’ensemble des salaires.

Pour avoir une opinion valable sur cette importante ques-
tion, il importe de comparer les variations du salaire minimum
interprofessionnel garanti avec les variations des salaires
horaires contractuels, taux moyen eflectif pour ’ensemble des

branches d’activité telles qu’elles résultent des enquétes trimes-

triclles publi¢es par le ministére du iravail.

Nous pouvons ainsi constaler que, pour la région parisienne,
le salaire minimum est passé de 59 franes 50 au 4¢r juillet 1950
A 100 francs au 8 septembre 1951, soit une augmentation de 68 é)
100. Pour la derniére zone de province, qui a éié ramenée de
moins 20 & moins 13,50 p. 100, le salaire minimum interprofes-

sionnel garanti est passé de 47 francs 60 A 86 francs 30, soit une
augmentation de 81 p. 100. Dans la méme période, le taux
moyen effectif des salaires horaires contractuels de l'ouvrier
qualifié 4 Paris est passé de 105 francs 30 & 145 francs 90, soit
uune majoration de 38,5 p. 100 — au lieu de 68 p. 100 en ce qui
concerne le salaire minimum interprofessionnel garanti, En
})rovince, le pourcentage d’augmentation est de 46,6 p. 100 — au
ieu de &1 p. 100,

La démonstration est donc faite que les variations des salai-
res contractuels sont loin d’avoir la méme amplitude que celles
du salaire minimum interprofessionel garanti et l’argument
tombe de lui-méme. (Applaudissements & gauche et sur quelques
bancs supéricurs de la droite.) :

Nous ne nions pas pour autant la possibilité de I'inflation. 1l
faudrait d’ailleurs étre aveugle pour ne pas constater qu’elle
existe dans notre pays depuis trente années et qu’elle se mani-
feste dangereusement a Pheure présente. Selon Iinstitut
national de la statistique, son origine réside dans de nombreuses
causes qui ont é1é rappelées récemment au Conseil économique:
fuite des capitaux vers I’élranger, défiance & 1’égard des fonds
d’Etat, défiance & P'égard des revenus fixes ou variables, réten-
tion des récoltes, théraurisation en or ou en devises étrangéres,
diminution de l’épargne, troubles sociaux entrainés par la
hausse des prix, sans oublier la spéculation qui est I'une des
causes les plus importante, L’inflation existe, bien qu’il n’y ait

as ’échelle mobile. (Nouveaux applaudissements sur les mémes

ancs.)

Certes, on pourrait tendre a I’équilibre économique en rognant
sur le pouvoir d’achat des salariés, ¢’est-d-dire en faisant aug-
menler les salaires, avec retard, dans des proportions trés infé-
rieures a4 la montée des prix. Dans ce cas, la stabilité et 'arrét
de 'inflation seraient obtenus au détriment de la classe ouvricre.

C’est évidemment une solution, encore qu’il ne soit pas cer-
tain qu’elle serait de nature 4 donner un essor nouveau aux
transactions commerciales. Quoi qu’il en soit, eile ne saurait
naturcllement rallier I’'adhésion des socialistes et elle entraine-
rait des conflits sociaux si graves que personne n'ose la préco-
niser ouvertement, Cela est si vrai qu'un certain nombre d'aug-
meniations de salaires ont pu étre accordces depuis plusieurs
années et que ces majorations ont ¢té presque aussi importantes
que si I’échelle mobile avait joué. -

Certains ne vont-ils pas jusqu’a prétendre que les majorationg
de salaires ont ¢t¢ supéricures aux hausses du cout de la vie -
depuis deux ans. Si cela était vrai, pourquoi les mémes théo-
riciens s’opposent-ils avec tant de vigueur a linstitution de
I’échelle mobile pour le salaire minimum, puisque son appli-
cation aurait eu pour effet d’octroyer des augmentations infeé-
rieures & celles qui ont été effectivement consenties ? (Applau-
dissements & gauche.) h

Il est de fait que les salaires ont subi des bonds successifs
importants qui ont entrainé une instabilité certaing en raison
méme de leur amplitude, alors que les augmentations consé-
cutives 4 une application d¢ 1’échelle mobile auraient été moins
brusques et auraient sans doute pu étre digérées plus facilement
par notre économie.

D’autre part, force nous est de constater que les rajustements
survenus ont été consentis aprés de graves conflits sociaux qui
ont entrainé une diminution de la production, elle-méme source
d”un)e inflation importante. (Nouveaux applaudissements ¢ gau-
che.

D’ol 1a nécessité pour nous de tout mettre en ceuvre pour
éviter ces conilits en garantissant la stabilité du pouveir d’achat.
Nous ne pensons pas que ’on puisse y parvenir en utilisant la
solution préconisée par notre rapporteur, car il n’accorde pas la
proportionnalité de la répercussion des variations de prix sur les
salaires.

Quelle serait donc la situation des travailleurs si son fexte
était adopté ? La procédure de revision ne pourrait étre déclen-
chée, pour une variation d’au moins 5 p. 100, qu’apreés un délai
de six mois. Prenons un exemple, qui est un exemple limite, je
le reconnais bien volontiers. Supposons que, pendant six mois,
Pindice des prix subisse une hausse de 9 p. 100. Les salari¢s
supporteront cette augmentation des prix et leurs salaires res<
teront fixes durant cette période. Celle-ci écoulée, la commis-
sion supérieure des conventions collectives sera seulement sai-
sie et devra faire connaitre son avis au ministre dans un délai de
quinze jours. Aucun délai n’étant imparti au ministre pour pren-
dre sa décision, celui-ci pourra la retarder indéliniment ou méme
de n’en pas prendre du tout. Pendant ce temps, la hausse pourra
encore s'accentuer et la misére s’accroitra dans les foyers des
travailleurs. Est-ce cela que vous désirez ?

Dans le cas le plus favorable, en supposant que le ministre
prenne sa décision au bout de quinze jours, une augmentation
des prix de 9 p. 100 intervenue en janvier ne pourra entrainer
une revision — facullalive et non proportionnelle — du sulaire
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minimum interprofessionnel garanti qu’au mois d’aoft. 1l
s’agit la d’une conception considérée comme ulira-réactionnaire
par Vunanimité de la classe ouvriére. (Trés bien & gauche.)

Il est possible qu'une plage de sécurité soit souhaitable, mais
celle qui est proposée par la majorité de la commission du
travail est inadmissible, et nous comprenons pourquoi certains
de nos collégues ont cru pouvoir Passorlir d’une clause d’auto-
n:aticité.

Nous sommes partisans d'une répercussion proportionnelle
et périodique. Pour qu’elle puisse étre un facleur d'inflation,
it faudrait admettre que la hausse des salaires précéde la
hausse des prix. Or, nous prétendons que ce sont les hausses
des prix qui enirainent la nécessité d’un rajustement des
salaires,

Dautre part, cetle automaticité n’existe-t-elle point dans de
nombreux domaines ? 11 y a une échelle mobile automatique
des profits, n'est-ce pas? Une échelle mobile: du montant des
primes des compagnies d’assurance, des prix de revient et de
vente. N'est-ce -point une échelle mobile automalique qui est
réalisée par linsertion d’une clause « blé-» dans les contrats
de fermage, d’une clause de revision pour les prix des fourni-
tures sur devis et adjudication, par les marges fixes en pour-
centage dans le commerce, par les emprunis indexés et a
garauntie de ¢hange? Eufin, parmi tant d’autres exemples, la
théorie de la valeur de remplacement en matiére commerciale
n’est-elle pas Papplication de I’automalisme le plus pur?
(Applaudissements ¢ gauche et sur quelques bancs supérieurs
de la droite.)

Dans ce dernier domaine, le scandale est encore beaucoup
plus grand, car cette théorie de la valeur de remplacement ne
Joue que dans un scul sens: celui de la hausse. '

C'est ainsi que les prix des articles textiles, au début de la
guerre de Corde, avaient augmenté massivement dans les
magasins, dés que les cours de la laine avaiecnt monté en
Austratie, La valeur de reinplacement jouait alers. Or, depuis

lusieurs mois, il existe une baisse notable des prix moyens a
a production, qui a atteint, pour un trimestre, 15 p. 100 en
moycnne, alors que les prix de détail ont encore augmenté de
2 p. 100 pendant la méme période. o

M. Armengaud a rappelé cette situation, qui permet au jour-
nal Le Monde de constater «la répugnance des détaillants a
pratiquer le prix de remplacement lorsqu’il joue en baisse ».
Lautomatisme jouant & plein dans tous ces cas, pourquoi ne
pas l'admetire larsqu’il s’agit de garantir la stabilité des
salaires ? '

Lutte contre l'inflation, soit, mais dans tous les domaines; la

classe ouvriére entend ne pas éire sacrifliée en holocausle & -

une pseudo-stabilité qui permet & des requins de s’enrichir sur
sa propre miscre, sans éviter I'inflation pour autant. (Applaudis-
sements & gauche.) :

M. Armengaud a fait un aveun significatif lorsqu’il a précisé

que c’est le principe méme de la revision du salaire minimum .

interprofessionnel garanli qui Yinquiéle. Pour combattre celle-ci,
il a invoqué une théorie nouvelle, & la commission de la pro-
duction industrielle, selon laquelle il faut s’opposcr 4 toutes les
pratiques génératrices "d’inflation, et en particulier aux diffé-
rentes échelles mobhiles existantes, sans en excepter celle des
profits. Malheureusement, il ne supprime pas ces pratiques
pour autant et, si elle élait retenue, sa thése s'appliquerait
uniquement au salaire minimum interprofessionnel garanti. Les
causes de linflation subsistant, la siluation des salariés les
plus mal payés serait de plus en plus misérable. Ce qu’il y a

de symptomatique, ¢’est que I'on ait atlendu le dépot de la_

Proposition Coutant pour énoncer une telle théorie et dénoncer
les effets d’une inflation qui dure depuis de longues années,
[(Nouwveauzx applaudissemenls sur les mémes bancs.) précisé-
ment & l'occasion d’un projet susceptible, non d’améliorer,
mais de stabiliser le pouvoir d’achat des travailleurs les plus
défavorisés,

Quoiqu’il en soit, nous prenons acte avec salisfaction de la
déclaration de M. Armengand et nous altendons avec impa-
tience, et curiosité aussi, le dépdét d’une proposition de loi
meltant en pratique les principes dont il s’est fait le défen-
seur. :

M. Armengaud, rapporieur pour avis de la commission de I
production industrielle, Voulez - vous me permettre de vous
interrompre, mon cher collcgtie ?

M. Boulangé. Je vous en prie.

M. le président. La parole est & M. Armengaud, avec I'autori-
sation de ’orateur. ’

M. Armengaud, rapporienr pour avis. Je voudrais simplement
rappeler que la commission de la produclion industrielle, en
maintes circonslances, depuis quatre ans a toujours déclaré qu’it
fallait mettre un frein & toutes les causes d’inflation. Nous
avons présenté dans ce but diverses suggestions et ce sont

y

i

vos amis eux-mémes qui, dans cette assembiée, les ond refou-
1¢es; et je me souviens d’une discussion trés amicale, mais
trés sévére, avec M. Reverbori — qui, malheureusement, na
siége plus dans cette enceinte — au cours de laquelle je lui
exposais pratiquement ce que vous venez de dire. Clest la
parti socialiste lui-méme qui refusa de me suivre. Permettez
moi ici de le constater. - :

M. Boulangé. Je n’ai pas assisté au débat auquel M. Armen-
gaud fait allusion. Je puis cependant lui dire que ce qu’il vient
d’indiquer m’étonne beaucoup, attendu que la position du parti
socialiste a toujours été précisément d’arviver & une stabilit§
par le blocage des prix et il est bien évident que l'on na
peut aboutir & un blocage des prix que si 'on supprime les
causes d’inflation.

M. Méric. Voulez-vous me permeltire de vous interrompre ?
M. Boulangé. Je vous en prie.

M. le président. La parole est & M. Mdric, avec I'autorisation
de l'orateur.

M. Méric. Je rappellerai simplement, pour répondre 2
M. Armengaud, que le 20 juin 1950, a4 la suite d’une question
orale avec débat que j’avais posée 4 M. le secrétaire d’Efat aux
aflaires économiques, nous avons dénoncé le danger d’inflation
représenté par les ententes industrielles, économiques et finan-
ciéres et que le Conseil de la République — le groupe socia-
liste mis & part, bien entendu — a repoussé la proposition que
nous faisions ainsi au Gouvernement pour lulter conire l'infla«
tion. -

M. Boulangé. Je remercie M. Méric des précisions qu’il vient
d’apporter et je poursuis mon exposé.

En attendant, nous ne saurions admettre qu’on bloque pra-
tiquement les salaires sous le fallacieux prétexte qu’il serait
souhaitable de prendre d’autres dispositions & I’avenir. En effet;
ces dispositions, d’ordre économique, ne sauraient élre intégréeg
dans la loi dont nous disculons, qui n'a d’autre but que
d’apporier une modification au code du travail. Mais soyea
persuadés que, si d’aventure le Gouvernement entreprenait una
lutte sans mera1 conire la hausse des mprix, les travailleury

"~ franecais sauraient, comme leurs camarades anglais, norvégiens;

sucdois ou finlandais, accepier le blocage des salaires pour
permetire le rétablissement d'une stabilité 3 laquelle ils sont
\ntéressés plus que quiconque. (Applaudissements & gauche.)

Les cocialistes souhailent que cette solution soit enfin un
jour retenua. Sinon, il faudra généraliser 1’échelie mobile pour
permettre aux délenteurs de revenus fixes, aux arfisans et aux
cultivateurs, de vivre décemiment. Observons, en passant, qua
les dévaluations successives ont aggravé singuli¢rement la situa-
tion des renliers au profit de I'Etat, puisque la partie du budge§
national consacrée a 1'amortissement de la dctte publique est
passée de 21,2 p. 100 des dépenses en 1913 & 5,7 p. 100 en
1951. Les épargnants qui ont fait la force de la France sont
bien mal récompensés et il est nécessaire de prendre des
mesures pour rétablir plus de justice dans ce domaine.

En ce quj concerne Yagriculture, il y a lieu d’envisager :a
revision périodique des prix-plancher des principaux produiig
agricoles. D’ailleurs, pour certains produits de base, tels qua
les céréales, les betleraves et les oléagineux, I'agricullure béné-
ficie déja d’un certain nombre de prix garantis; celle question
déborde @’ailleurs le cadre de la proposition de loi qui nous
est soumise, puisque celte derniére a pour but de modifier
le code du travail.

Telles. sont les observations les plus importantes que !e
groupe socialiste croit. devoir faire sur le texte nouveau da
Particle 31 « du code ¢u travail, présenté par M. Abel-Durand.

Quant aux dispositions de la seclion 3, articles 31 n. a. et
3t n. b, relatives aux dispositions contractuelles, & la conci-
liation et & V'arbitrage, il en demande la disjonction pure et
simple, car le texte alourdi de wotre commission du travail
aboutirait vraisemblablement, en pratique, & une certaine sup-
pression du salaire minimum interprofessionnel garanti national.

Pour nous, il ne s’agit pas de modifier la loi sur les con-
ventions colleclives. Notre objeclif est plus modeste et plua
limité: il s’agit seulement d’assurer un pouvoir d’achat conss
tant au salaire minimum interprofessionnel garanti pour éviter
Ia misére. Le législateur accordera ou n’accordera pas cells
constance, mais il nous semble inopportun d'introduire dans le
texte des dispositions concernant da conciliation et Parbitrags
qui rappellent celles de la loi de 1938. .

Si T'on voulait arriver au terme logique d’une ielle théoris,
il faudrait organiser P’arbitrage obligatoire. Sinon, la procédure
d’arbilrage risquerait d’étre inefficace. Or, 4 notre connaissance;
personne n’a préconisé cette solution dans notre assemblés
jusqu’a présent et il ne mnous semble pas possible de la

, Telenir, parce qu’elle aboutirait & la suppression, radicale cette
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fois, du salaire minimum interprofessionnel garanti dont nous
demandons précisément de maintien. =~ -

Par ailleurs, les commissions départementales d’étude du
cont de la vie existant avant guerre ont été supprimées. Leur
réinstallation et leur démarrage entraineraient des délais et des
discussions trés longues qui retarderaient les décisions.

Enfin, les organisations ouvriéres n’ont pas modifié leur posi-

_ftion sur ce grave probléme; elles sont toujours hostiles A

Varbitrage obligatoire, méme si parfois on peut ’estimer souhai-
table. Le parti socialiste, qui est I’émanation de la classe
puvri¢re, ne peut évidemment défendre un autre point de vue.
. Une considération supplémentaire nous confirme dans notre
posilion: Yinstitution de ’échelle mobile par voie contractuelle
suppose que les conventions collectives™ existent. Or, comme
vous le savez, leur nombre est actuellement trés limité, puis-
gu’il était au 25 septembre dernier de 167, alors que 978 accords
de salaires ont été conclus. Nos efforts doivent tendre 2 les
développer. Si un arbitrage est organisé avant la signalure des
conventions collectives, vous pouvez étre certain que les: con-
Ventions ne seront jamais conclues.

Signalons, enfin, que la classe ouvriére n’a pas oublié qu’elle
a été soumise jadis & la décision des arbitres dont M. le rap-
porteur invoque précisément ’autorité. .

Elle n’a pas oublié que l’aboutissement de cette procédure,
& une époque of1, cependant, les-conventions collectives étajent
nombreuses, a conduit au 3¢ novembre 1938 qui fut un véritable
gdésastre pour tous les travailleurs. . : :

C’est la raison pour laquelle nous sommes hostiles 3 Iinsti-

fution de 1’échelle mobile du salaire minimum par voie contrac-:

tuelle. Nous pensons, au contraire, que le climat social et la
situation du marché du travail dans notre pays imposent la
réalisation de I’échelle mobile du salaire minimum interprofes-
sionnel garanti par voie légale. o

En résumé, nous combattons le texte qui nous est soumis
Farce qu’il n’apporte rien de concret ni d’immédiat pour sou-
ager la misére des travailleurs les plus défavorisés auxquels
g’applique uniquement la proposition Coutant; la plupart des
oratcurs qui m’'ont précédé ont semblé Youblier. Au contraire,
les dispositions présentées, assorties des amendements Armen-
gaud et de Villoutreys, aboutiraient au blocage des salaires et
& une régression intolérable par rapport 3 la loi de 1950.

Enfin, loin d’amender, loin d’améliorer le texte de 1’Assem-

blée nationale, notre rapporteur y substitue un texte si difté-

rent qu'un accord enire les deux assemblées paraitrait impos--

sible dans le cas ol le Conseil de la République croirait devoir
suivre sa commission du fravail. :

M. Jacques Debi-Bridel. C’est certain |

M. Boulangé. Nous ne considérons pas 1’échelle mobile comme
une panacée, mais nous sommes persuadés qu’en obligeant le
Gouvernement et le patronat & garder conslamment un ceil fixé
sur le cadran des prix, elle permettra une medification fonda-
mentale de notre polifique économique accompagnée d’un ren-
versement de la tendance.

En terminant, je précise que jamais nous n’accepterons gue
les travailleurs fassent les frais d’une inflation qui a trop de
profiteurs. C’est pourquei nous nous opposerons avec toute
notre énergie & un texte rétrograde qui ne tient pas compte de
1a misere croissanle existant dans de nombreux foyers.

L’échelle mobile, ¢’est le seul moyen d’éviter de cofiteux
conflils sociaux, c’est le seul moyen de réalizer un peu de jus-
iice sociale, c’est aussi le seul moyen d’anéantir les arguments
d’une propagande conire laquelle vous prétendez lutter. (Vifs
applaudissements & gauche et sur divers bancs.)

M. le président. La parole est & M. Menu.

M. Menu, Messieurs les ministres, mesdames, messieurs, mes
ehers collégues, si le retard apporté dans cetle enceinte 3 ouvrir
publiguement la discussion sur 1’échelie mobile a pu éire.consi-
déré de l'extérieur comme reflétant la volonté du Conseil de la
République de limiter la portée de la proposition et @’en reculer
Tapplication, il faut reconpaitre qu’il aura permis & notre
assemblée d’organiser un vaste débat qui, j’en suis persuadé,
lui fera honneur. )

N

Le nombre des interventions, la valeur des rapports qui nous

“ont été présentés, montrent éloquemment Liniérét porté par

tous nos collégues 4 un probléme qui touche I’économique et
le social, conserve un aspect humain sur lequel il convient de
se pencher et peut avoir, pour 'avenir, des conséquences qu’il
Dous faut apprécier. :

L’éminent rapporteur de notre commission du travail M. Akel-
Durand, dans l'étude approfondie et documentée qu’il a sou-
mise A notre attention, a montré, avec une objectivité allant
jusqu’au scrupule, les théories respectables qui s’étaient oppo-
sées A I’Assemblée nationale comme les sentiments divers de
notre commission.

/

Je me plais ici, publiquement, 4 rendre hommage a son aom
respecté de tous {Applaudissements), comme a son travail im-
portant qui a voulu (ue ceux-14 méme qui ne partageaient pas
ses conclusions, souhaitent cependant le voir rester le porte-
parole de la commission. .o .

Nous savons notre rapporteur sensible & l'aspect humain du
probleme soulevé aujourd’hui. C’est parce que 1’humain est

toujours lié A I’économique que nous 'avons trouvé si fréquem-

ment inquiet, hésitant méme, jusqu'au moment des conclu-
sions.

Sa prise de position, nous le savons aussi, découle loyalement
de ce qu’'il considére, a4 juste titre, le risque inflationniste
comme un élément majeur mais aussi inévitable — sur ce pant
I'accord n’est pas tofal — et préjudiciable & tous, en particulier
aux catégories que nous voulons protéger, ce qui serait 'évi-
dence méme. N

Notre rapporteur comprendra, j’en suis certain, qu’'un parle-
mentaire ouvrier, se penchant sur le probleme avec lovauté, lui
aussi, n’aboutisse pas obligatoirement aux mémes conclusions.
Tous ceux qui n’agissent pas de parti pris demeurent, un cer-
tain temps, hésitants il est vrai, tant le probleme peut avoir de
multiples aspects. Ses incidences sont considérables. Il est sus-
ceplible d’entrainer des risques graves s’il reste traité d’une
facon légére ou démagogique. Nous estimons, ioutefois, qu’il
est fréquemment mal posé, sous un angle purement financier
qui, dans sa setche rigueur, masque trop, aux yeux de beau-
coup, l'extréme misére de ceux qui souflrent. :

Cette si importante question, je voudrais que nous puissions
Taborder sans passion, enire hommes de cceur soucieux seule-
ment de rechercher une solution de justice, sans préjugés de
classe et, je le demande instamment & certains collegues, en
ne vovant pas dans les travailleurs qui luttent pour assurer leur
subsistance et celle de leur famille, des inconscients, des déma-
gogues ou des destructeurs du régime. (Applaudissements &
gauche.)

Ces travailleurs eux-mémes n’ont pas foujours réclamé
P’échelle mobile. ‘1l nous souvient d’une époque, pas trés éiois
gnée, ou ils étaient les principaux propagandistes d’une campa-
gne de baisse des prix. Nous avons vu alors des ouvriers et des
méres de famille — qui crovaient sincérement obtenir, par la
baisse des prix, .une revalorisation de leur pouvoir d’achat —
se dépenser, sur les marchés et auprés des pouvoirs publics,
pour assurer ce que 1’on-a pu appeler « la police de la ména-
gere » et faire respecter les consignes données.

Venant aprts la grande espérance de la Libération, ne sont-ce
as tout simplement les échecs successifs subis par les travail-
eurs qui ont été la cause essentielle de leur changement d’atti=

tude ? o :

Faudrait-il alors leur en porter grief, ou davantage essayer
de les comprendre ? .

Si nous nous reportons & l'histoire pour en tirer les ensci-
gnements nécessaires, nous consiatons que Péchelle mobila
n’est pas une revendication de dernicre heure, mais qu’elle
é1ait réclamée depuis longtemps déjd dans certaines corporas
tions. La Fédéralion du- Livre sollicilait la réforme deés 1906,
mais n’oblint momentanément satisfaction qu’en 1925, ou ce
fut d’ailleurs V'occasion de sévéres gquerelles de doclrines syn-
dicales, La Centrale 'C. G. T. U. n’admetltait pas le principe de
Péchelle mobile, qui avait & ses yeux linconvénient de fixer
la condition ouvritre. et de retirer aux gréves le plus clair
de leur justification. C’était, aux yeux des purs de 1l'époyue,
une mesure contre-révolutionnaire,

La petite corporation de la chapcllerie obtint ’échelle mabile,

en 1928, aprés le Livre; la vitrerie 'exigea en 1930.

Toutefois, lors des accords Matignon, M. Jouhaux lui-méme
g’opposa a4 son adoption, et on ne vil reparalire celte revendi-
calion qu’en 1938, lorsque fut votée la loi sur la conciliation et
Parbitrage obligatoires.

Depuis le rétablissement de la liberté des salaires, en appli-
cation de la loi du A1 février 1950, cette notion revient avec
plus d’ampleur. On la retrouve dans les accords du haliment,
du Livre, du papier-carton, du textile, de la pharmacie, de ia
droguerie, etc. Les plus caractéristiques de ces accords sont:
VYaccord national de salaires pour ies travailieurs du Livre-
Presse, signé en décembre 1950, qui préveit une variation
semeslriclle des salaires chaque fois qu’une diflérence de
5 p. 100 des ndices oflficiels des prix aura eté constatée, =t
T’accord signé en mars 1954 dans linduslrie de la chaussure,
qui prévoit une variation du prix mensuel du salaire minimum
professionnel chaque fois que lindice pondéré du prix de
détail de trente-quatre articles de ménage a Paris variera de
5 p. 100. Dans ce dernier cas, le salaire minimum national pro-
fessionnel servant de base aux divers modes de rémunération,
le pourcemtage de variation'de lindice sera done, en faif,
appliqué sur le salaire réellement payé.
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L’expérience du passé prouve que, s’il n’y eut pas plus de
clauses d’échelle mobile dans les conventions collectives ou
gans les accords de salaires signés précédemment, ¢’est bien
gue cetle échelle mobile pouvait apparaitre comme dangereuse,
pour des raisons certainement blen différentes suivant les épo-
ques et suivant les parties en Frésence. L

Une raison esseniielle, la plus fréquemment mise en avant,
¢’est que léchelle mobile, si elle est généralisée et appliquée
sans discernement, ouvre le risque d’une inflation qui pourrait
se précipiter et, par-la dépréciation monétaire, porter préju-
dice 4 d’autres catégories que celle des salariés auxquels elle
s’applique, calégories trés défavorisées, elles aussi, tels que les
vieux et toutes Tes personnes a revenu fixe.

Une autre raison, moins souvent nommeée, mais & laquelle
nous attachons une grande importance, c’est que I'échelle
mobile ne résout pas le probléme réel qui est 'amélioration de
la condition ouvricre. .

M. Georges Laffargue. Tris bien!

M. Menu. L'expérience du passé prouve que si 1'échelle
mobile avait existé dans la période 1929 & 1935, les salaires
auraient baissé de 25 p. 100, alors qu’en fait, I'absence d’échelle
mobile. jouant en hausse comme en baisse duraut ces six
années. a permis une amdélioration sensible de la condition
ouvriére. -

En stabilisant les salaires a leur niveau actuel, ceci en pou-
voir d’achat, I’échelle mobile fixe ce pouvoir d’achat & un
niveau trés bas. Les travailleurs francais ne pourront jamais
accepter de maintenir en permanence le retard qu'ils
connaissent. et ce sera le devoir essentiel de tous seux qui ont
conscience des intéréts vitaux de la nation d’organiser 1'écono-
tuie de ce pays de facon & prevoquer une amélioration réelle
de la conditionn ouvriére. (Applaudissements & gauche.)

Pour nous, dans ce domaine profondément social et humain,
il existe un seul grand probléme: améliorer sans ecesse la
condition ouvritre, car c¢’est une cuvre d’équité et de justice
de ménager & la nation une ceuvre de paix et de prospérit¢ dang
le travail. (Tres bien!) .

Mais, avant d’envisager les moyens de parvenir & ces résul-
tals, vovons ensemble, si vous le voulez bien, quelle est

" présentement la situation de vie des éléments laborieux.

Question controversée, sans aucun doute, et qui a pu faire
dire récemmeni & des représentants qualifiés du patronat fran-
¢ais, hosliles & ’échelle mobile: « II faut en terminer avee
cette légende de l'abaissement du niveaun de vie des travail-
leurs »; et encore: « Ce ne sont pas les salaires qui courent
aprés les prix, c’est le contraire qui est vral... Pour s’en
convainere, ‘il suffit de rapprocher la courbe des variations des
saiaives de celle qui relrace I’évolution du cout de la vie. On
constatera que ce sont les prix qui sont en refard sur les
saiaires. » . :

Je sais peu de salariés et encore moins de ménagéres qui
aient pu se rendre compte d’une évolution aussi favorable, el
.je suis sur qu'un tel propos ne peut que soulever la colére de
ceux qui, helas! avant la fin du mois, eontemplent leur porte.
«monnaie vide. {(Applaudissements & gauche.) ‘

Le .texte irés documenté qui nous a été présenté par notre
trés éminent rapporteur, M. Abel-Durand, montre une augmens-
tation sensible du pouvoir d’achat des travailleurs depuis la

- Libératimn jusqu’en 1951, évolution qui devrait nous réjouir sj
les statistignes, duns leur aridité, ne cachaient pas bien des
détresses

Méme si la masse totale des salaires marquait une évolution,
ce qui reste encore a démonirer, ea tenant compte a la fois du
temps de travail et du volume de la production, il reste,
malleureusement, un nombre de plus en plus grand de salariés
dont la situation avoisine la misére, ce qui est une honte pour
une société civilisée, un crime contre la justice la plus élémen-
taire et une atteinte grave contre I'économie méme du pays
frappé de althusianisme. Ce sont foutes ces personnes qu'il
nous faut protéger par le minimum garanti, qui doit évoluer
avec les variations mémes du coli de la vie, car celles-ci,
hélas! n’épargnent pas celui méme qui n’en peut plus.

Je ne voudrais lasser 1’attention de mes collégues en citant
de nombreux chiffres & cette tribune, mais lorsque je compare
les prix des produits alimentaires pratiqués en juin 1950 et
juin 1951, publiés par DlInstitut national de statistique, on
constate une baisse de 2 100 sur les haricots verts, de
T p. 100 sur ses tomates, de 2 p. 100 sur les oranges, de
16 p. 100 sur le vin et une hausse de 61 p. 100 sur le heeuf, de
51 p. 100 sur le veawu et le pore, de 18 p. 100 sur le¢ poisson, de
20 p. 100 sur les aeufs, de 71 p. 100 sur les carottes, de 65 p. 100
sur les pois, et : )

Que dire des vétements, des chaussures et de tops les pro-
duits non alimentaires ? Quelle progression supplémentaire ne
trouverions-nous pas encore si nous comparions les prix de 1950

_représenter pour I'ouvrier de certaines industries ou I’emp

avec ceux de décembre 1951! En toute conscience, croyez-vous;
mes chers collégues, que les salaires aient évolué 3 cetle
cadence ? ’ : ’

Si nous comparons 1945, période d’activité réduite et mat
1951, nous constatons une diminution sensible des bas salai-
res. En avril 1945, le salaire d’un manceuvre du batiment était
4 Paris de 20 francs I'heure l'indice des prix par rapport
a 1014, était 2296. En février 1951 le méme indice des prix par
rapport & 1914 était 15.115, ce qui, en le comparant avec 1945,
aurait da porter le salaire du manceuvre 3 116 francs. Mais,
comme les indices entre fin février 1951 et fin septembre 1951
accusaient une nouvelle hausse de 9 p. 100 sur les prix, en res-
pectant la proportion, ceci devrait porter le salaire horaire a
t127 francs, alors que le minimum garanti est sculernent de 100
Tancs. :

J’ajoute méme qu’il est facile de prouver, comme le faisait
M. Levard au Couseil économique, la dévaluation du salaire
horaire de I’ouvrier professionnel qualifié par rapport i 1938.

En effet, si nous prenons comme base 100 ’année 1938, nous
voyous l'indice des prix passer i 2.258 et celui du salaire horaire
de I'ajusteur dans la métallurgie parisienne & 1.265.

Méme en tenant compte de I'augmentation des charges socia-

“les, qui était de 13 p. 100 en 1938, et de 42,73 p 400 en 1951,

Pindice salaire plus charges sociales passe 4 1.702, ce qui est
l(;in d’égaler les-2.258 de,I'indice des prix. (Trés bien 4 gau-
che.

- Il est done démontré que, malgré un accroissement sensible
de la produclivité et une production dépassant largement celle
de 1938, le pouvoir d’achat représenté par une heure de travail
de l'ajusteur parisien n’est plus que les trois quarts de ce qu’il

-était & celte époque.

Le salaire minimum garanti est actuellement de 100 francs
Pheure pour la zone zéro. 1l est de 86 {rancs 50 pour la zone la
plus basse (moins 13,5). o

Sommes-nous suffisainment conscients de ce que cela {)eut

oyé
de certains commerces qui, en cette période critique; font pa?r-
fois trente-deux heures par semaine, et gagnent en province,
dans la dernicre zone, & peine 11.700 francs par mois ?

M. Méric. Trés bienl .
M. Menu, Trop de travailleurs dans ce pays, hélas! doivent se

. contenler de ressources aussi modestes, ce qui explique aussi

leur désespoir. Je sais nombreux ceux qui, dans cette assem-
blée, se réclament du titre de chrétien, Ce titre qui est notre
fierté, ce synonyme de fraternité et d'amour, lorsqu’il est bien
porté inspire méme aux adversaires respect. et estime. :

Ecoutez ce qu’écrivait Mgr Ancel, évéque auxiliaire de
Lyon, dans le journal La Croix du 22 septembre, sur la situation
présente du monde ouvrier.

« C’est un fait, nous dit le prélat: la plupart des chrétiens ne
savent pas du tout ce qui se passe dans le monde ouvrier, Je ne
parle pas des ouvriers chrétiens vraiment engagés dans l'action
ouvriere — ceux-la sont parfaitement renseignés — mais je
parle des chrétiens qui ne sont pas des ouvriers et méme de
certains ouvriers qui sont chrétiens, mais qui restent en dehors
de 'action ouvriére. En réalité, la situation du monde ouvrier
est grave. D’une maniére générale, le monde ouvrier est dominé
aujourd’hui par la souffrance, I’abattement, le- découragement.
Je dis « d’'une maniére générale », parce qu’il y a beaucoup
d’exceptions. Dans certaines entreprises, & cause des hauts salai-
res, il y a des ouvriers qui sont vraiment a Paise. Evidemment,
je ne parle pas de ceux-la. Je parle des autres, de ceux qui souf-
frent, mais la_souflrance n’agit pas de la méme facon chez
tous. Chez la plupart, ¢’est la résignation. On n’a plus confiance
dans les syndicats. On ne veut plus faire gréve. On accepte les
heures supplémentaires afin d’avoir quand méme un salaire qui
permette de vivre. Mais la résignation passive est peut-étre la

" forme la plus grave de la soulfrance ouvriére. La résignation ne

dure pas indéfiniment. Un jour ou Vautre, elle risque de se
changer en désespoir. L’Histoire prouve qu’une gréve de déses-
poir devient une gréve sanglante. »

Aprés ces conslatations d’'un réalisme poignant, Mgr Ancel
analyse les causes du mécontentement des ouvriers. Voici
ce qu’il dit: )

« 1° Les statistiques prouvent que, dans I’ensemble, le -

" pouvoir d’achat des ouvriers a considérablement baissé par

rapport & ce qu’il élait en 1938;

« 2° La souffrance ouvritre a été augmentée par la déception
ouvriére. Au moment de la Libération, la classe ouvriére avait
espéré qu'il y aurait un changement profond. Tous les espoirs
sont tombés les uns aprés les autres. La classe ouvritre se
retrouve aujourd'hui plus pauvre qu’avant; '

« 3° Les ouvriers ont ’impression de se trouver devant une
réaction capitaliste trés dure, I'impression d’étre victimes d'une
tyrannie, et vous savez la réaction que l'on éprouve devant ia
lyrannie, » :
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Et, Mgr Ancel termine ainsi: « 11 me semble voir
Ia réackion agacée de certains lecteurs. Ahl ce pauvre évéque,
jl recommence ! I1 ne comprend pas que ses articles vont exciter
tes ouvriers. Finalement — oh! sans le vouloir, peut-étre — il
va encore faire le jeu du communisme. Je sais bien que mon
role est ingrat. Quand je montre les mancuvres comnunistes
dans le « Mouvement de la Paix », on m’accuse de travailler
pour la guerre. Quand je dis & ceux qui ne sont pas ouvriers
ce qui se passe dans le monde dn travail, on~m'accuse de
. travailler pour la lutte- des classes. Je pourrais me taire, mais,
du moment que je sals, je suis obligé de parler.

« Drailleurs, et cela va étonner ceux qui ne connaissent pas
© le monde ouvrier, il ne faudrait pas croire que les idées com-
munistes ont fait des progrés dans le monde ouvrier, bien aa
coniraire. D’abord, les Francais aiment la liberté, ils ne tien-
nent pas & tomber sous la dictature du parti. D’autre part, les
consignes philosophiques du parti ont plus d'une fois empdché
I'unité ouvritre et ont fait échouer l'aclion syndicale. Les
ouvriers francais sont assez intelligenis pour s’en rendre
compte et n’ont plus tellement confiance dans le parti.

« Alors, pourquoi ont-ils voté communiste ? C’est bien simple.
Quand on souffre trop, quand on n’a plus d’espoir, quand on
a peur de la tyrannie et de la guerre, on acceple de tout
risquer, » i

Et Mgr Ancel de conclure en ces termes : « T faut
agir d'une facon positive en faveur des travailleurs; il ne faut
plus que certaines catégories d’ouvriers aient 'impression d’étre
des parias qu’on exploite. (Applaudissements a gauche.)

« Il y a tout un climat psychologique & changer; il faut que
tout le monde s’y mette. »

Développer la condition euvritre reste & nos yeux, mes chers,
collegues, le probléme social le plus angolssant de nolre
¢poque, mais aussi le probléme dont la solution se montre la
plus urgente et la plus nécessaire. Cela est juslifié par 1'état
présent extrémement bas de la condition ouvriére — comme
je I'ai indiqué précédemment — mais aussi par le progrés scien-
{ifique et technique qui doit permeitre de placer sans cesse 3
la disposition des hommes le plus de produits nécessaires A la
satisfaction légitime dé leurs besoins.

Pajoute que 'accroissement des biens mis 3 la disposition de
Yhomme est indispensable au développement de I’économie en
général. Dans une période de sous-consommation, provoguée
par la faiblesse extréme du pouvoir d’achat, le marché se
raréfie et nous tombons triés vite dans le malthusianisme éco-
nomique qui engendre les crises, la misére et le chdmage.

"Les Américains 1'ont bien compris, chez qui la préoccupa-
tion patronale tend 3 accroitre le salaire réel, c’est-d-dire le
pouvoir d’achat, et qui peuvent écrire dans Le Document de
la quinzaine du 1= février 1951: « Ce qui différencie le climat
caractérisant les relations entre le patronat américain et la
main-d’ceuvre des rapports qu’entretiennent les employeurs et
lés travailleurs dans de nombreux autres pays, c’est lattitude
des hommes d’affaires américains vis-A-vis du salaire réel de
Pouvrier et de 1’employé. Sans doute cette attitude ne pro-
céde-t-elle pas uniquement de considérations philanthropiques.
Elle s’appuie plutdt sur le principe éminemment réaliste suivant
lequel, 4 la hase de la prospérité américaine, se trouve la
continuité de Vaugmentalion du pouvoir d’achat des masses.

C’est I'idée qu’a récemment développée une importante orga-
nisation patronale américaine, le « Comité pour le développe-
ment économique ». Dans un rappert détaillé publié sous le
titre: « Comment augmenter.le salaire réel », examinant les
facteurs qui, dans les décennies passées, ont assuré cette conti-
nuité grace i l’aceroissement permanent du salaire réel, le
comité rappelle d’abord que les salaires réels aux Etats-Unis
ot plus que triplé en einquante ans; ce qui revient a dire
que le travailleur américain moyven peut acheter, avec le
salaire qui lui est versé pour une heure de travail, trois fois
plus de marchandises et de services aujourd’hui qu’en 1900.

Cette élévation du pouvoir d’achat, précise le comité patro-
nal, représente une augmentation annuelle de 2,5 p. 100 environ
par heure de travail depuis 1950. Le comité pense qu’d I’avenir
le salaire réel continuera & augmenter aussi rapidement que
dans le passé, ef, si cette augmentalion se produit effeclive-
ment, estime-t-il, dans un peu moins de trente ans, le salaire
horaire réel du travailleur américain moyen aura doublé par
rapport au niveau de vie actuel. :

L’accroissement du pouvoir d’achat des masses, felle est
humainement, socialement et économiquement parlant, la véri-
lable solution au probléme qui, auvjourd’hui, nous préoccupe,

solution qui ne pourrait éirc appoertée par le plus bean projet .

@’échelle mobile des salaires en relation exclusive avec les
prix, ce qui correspond uniquement a une stabilisation sur un
plan déficient. .

Dans un magisiral cxposé gqu’elle fit & Assemblée nationale,
Mme Poinso-Chapuis exprimait ainsi sa pensée sur la guestion

du rapport salaires-prix dans une période d’expansion écono-
mique: « Relever le pouvoir d’achat, et par la accroitre la pro-
duction, créer de la richesse, et augmenter le pouvoir d’achat
dans la proportion méme ou cette richesse se crée, cela est
sain, cela est valable; cela n’entraine aucun risque économique
et devient générateur d’activité. C’est véritablement I'appel &
la production gue nous créons, dans la mesure ou nous amor-
gons et développons la consommation ».

Le comprenons-nous suflisamment dans ce pays ? Comme
Pindiquait encore Mme Poinso-Chapuis: « La faiblesse de notre
éconoiie réside dans ce fait que nous sommes encore a consi-
dérver le travailleur commme celui qui per¢oit un salaire, et le
salaire simplement comme un élément du prix de revient, sans
envisager que le salaire est d’abord du pouvoir d’achat, que le
travailleur est un eonsommateur et que les prix sont fonction
de la politique de consommalion que nous saurons ou ne san-
Tons pas poursuivre », ‘

C’est pourquoi, nous placant dans une optique plus large,
nous estimons, au groupe du mouvement républicain populaire,
qu’il conviendrait non seulement de garantir le pouvolr d’achat
actuel, mais de combler le retard que celui-ci connait pour les
plus délavorisés des travailleurs et d’élavgir sans cesse ce pou-
voir d’achat, en associant d’une manitre effective le travailleur
4 Ja ercation de richesses dont il est le principal artisan. (Trés
bien! trés bien! a gauche.)

Ce n’est plus une échelle mobile, axée simplement sur les
prix — échelle mobile qui cesse d’avoir sa raison d’¢tre le jour
ou I’économie est devenue saine — mais une échelle mobile
axée sur la production, et cela suppose une politique d'expan-
sion " économique dont seraient bénéliciaires la nation et les
travailleurs comme les employeurs. . :

Je sais que mon propos dépasse de loin l’dbjectif qui. nous

est proposé ce jour; mais je erois que ce débat peut nous étre
une occasion de rechercher ensemble les formules les plus

valables susceptibles de calmer les légitimes inquictudes- de

ceux qui désespeérent. v .

Nous savons aussi que, pour éire permanente. I'amélioration
des conditions de vie de la population et tout particulierement
de la condition de vie ouvriere pose des probléemes de gouver-
nement et implique méme que I'Etal puisse jouer elticacement
son role. . S

Le Premier probléeme qui se présente a Pattention de I'Etat,
nous le savons, c’est la sauvegarde de la monnaie, qui demeure

praliqguement le moyen de payer les justes salaires que nous .

souhaitons. Freiner la dévaluation monétaire reste sans contes-
tation possible le meilleur moyen de garantir le pouvoir d’achat
des travailleurs et surtout de sauvegarder les modestes ressour-
ces de tous ceux qui, ayant été les artisans de la prospérité
ancienne du pays, sont irop souvent — hélas! — les sacrifiés
de toutes les fluctuations monétaires, j’ai nommé les. vicux et
les personnes & revenu fixe.

L’Elat a encore bien d’autres tiches. Méme en période de
liberté des salaires, il peut lut aussi contribuer & accroitre le
pouvoir d’achat des masses, soit en-encourageant le dévelop-
pement de la production, soit en favorisant les méthodes de
productivité qui aboutiront & une diminution du prix de revient
ou 4 une rétribution plus équitable, soit en creant une orga-
nisalion plus rationnelle de secteurs-clefs de I’économic. Les
moyens mis & sa disposition sont extrémement importants:
judicieuse répartition du crédit, contribution 4 Vorganisation du
circuit de la distribution. N’y a-t-il pas 13 malicre & larges
discussions, peut-étre déplacées aujourd’hui, je I’avoue, mais
non moins valables quand on assiste 4 une véritable inflation
commerciale qui se manifeste par une extension importante
du nombhre de commercants, alors que la production des denrces
alimentaires et des produits de consommation n’a pas encore
passé 10 p. 100 de celle de 1938, et que les exportations sont
nettement plus importantes.

Une étude récente nous indique qu’en 1806 i1 v avait un
commercant pour dix travailleurs de Vindustrie et de l'agri-
culture; en 1908, un pour huit; en 1928, un pour sept; en 1938,
un pour 4,7; depuis la %uerre, 200.000 personnes supplémen-
taires sont passées dans le circuit commercial. Non seulement
le pouvoir d’achat de la monnaie se trouve atieint par de tels
grreénents, mais €galement notre potentiel humain de pro-

uction. ‘

11 me souvient de certaines discussions autour de la propo-
sition de notre collégue M. Armengaud, tendant 3 instituer la
marge globale; sans deute edt-il convenu & I’époque de lui
porter beaucoup plus d’attention.

Mais il est ume mission essentielle de V'Etat: c’est, par une
fiscalité adaptée ot juste, de doser convenablement les sacris
fices, seul moyen d’'introduire un peu d’¢quité dans la 1épar-
tition des richesses. G’est peut-étre dans ce domaine que, dans
leur for intérieur, les travailleurs ont le plus A souffrir. I3
comprennent la nécessité du sacrifice de tous. Pour supporler



‘3018 A CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 18 DECEMBRE 195t

le¢ poids de la reconstruction du pays en ruines et vidé de sa
substance, ils se sont mis volontiers 4 la tiche; ils auraient
accep ¢ certainement de faire plus encore si cela leur avait été
demandé, mais le luxe effrené étalé par les uns, l'esprit de
jouissance déployé par d’autres, opposés & la misére des vieux
et de nombreuses familles ouvriéres, sont les caractéristiques
de la plus révoltante injustice.

Apres avoir payé la reconstruction et I’équipement, les travail-

Ieurs se demandent s’ils ne supporteront pas seuls le poids
d’une réforme par un abaissement inquiétant de leur pouvoir
d’achat. (Applaudissements a_gauche.) . , .

Aussi, ces travailleurs se demandent-ils si I’'Elat a toujours
bien rempli son role. lls ne le peunsent pas, nous non plus,
d’ailleurs. lls sont inquiets sur 'avenir et n’ont plus confiance.
Telle est bien, 13 encore, une raison supplémentaire pour solli-
ciler I’échelle mobile de leurs salaires.

Pourquoi cetle .échelle mobile des salaires ? .

1’exposé, beaucoup trop long, que je viens de faire, mes
chers collegues, au risque certainement de vous lasser, vous
a montré que ceux gui sont aujourd’hui les plus ardents propa-

. gandistes de 1’¢chelle mobile, n’ont pas foujours été ses défen-

seurs, En ce qui nous concerne, nous ne considérons aucune-
ment cetie mesure comme un remede suffisant a ’état de crise
acluelle. .

Mais alors, me direz-vous, pourquoi I’échelle mobile, com-
battue hier, reconnue comme insuffisante dans sa nature, pou?
régler les problemes urgents que constitue 'augmentation d:
pouvoir d’achat, est-elle préconisée aujourd’hui ? i

Contrairement a4 ce que certains pourraient penser, ceci ne
ressort pas de la tactique politique, mais se justifie Jorsque
le pouveir d’achat atteint la cote d’alerte pour les éléments
les plus défavorisés. Il en ressort que l’échelle mobile doit

ouer pour ces éléments et constituer un privilege, comme Y2

mdiqué M. Sauvy, dans son intervention au Conseil écono-

mique.

Le nom de ce statisticien éminent est fréquemment pprononcd
dans cefte enceinte, beaucoup en appellent 3 ses travaux et
4 ses études. Notre rapporteur lui-méme a pu citer certains
de ses propos. Il me plait de noter que ceite haute personnalité,
partisan de i'automaticité méme de l’échelle mobile, déclarait
au Conseil économique:

« A mon sens, il n’est qu'une question importante, celle de-

1o masse des richesses disponibles. Si ‘elle augmente, I'écheile

mobile, loin d’¢tre un danger, est insuffisante, puisqu’elle lais-

serait cristalliser les rapports actucls entre les difiérentes caté-
4

gorics de revenus.

« A linverse, si cette masse diminue, soit par I'effet des
programmes d’armement, soit en conséquence d’une hausse
des malitres premicres, il est plus difficile d’assurer 1’échelle

. mobile A tous les citoyens. 1l faut alors choisir et donner par

priorité aux salariés et a leurs assimilés, les familles et les
'wvieux travailleurs, car nous ne pouvons refuser aux Francais
le moyen de vivre, au sens littéral du terme. »

Or. mes chers collégues, la cote d’alerte est actuellement
atteinte par les bas salaires représentés par le minimum inter-
professionnel garanti qui, je le rappehe, est un minimum
wraire et représente, pour de nombreux cas en province, des
salaires mensuels trés unettement inférieurs 4 13.000 francs.

Il n’est plus possible, pour ce minimum de pouvoir d'achat,
de descendre plus has, II lui faut une garantie supplémentaire :
¢’est D'échelle mobile.

Eviter une aggravaiion nouvelle du sort des travailleurs,,
c’est cela, et cela seulement, que nous altendons de 1’¢chelle
Tachile.,

C’est une mesure défensive qui 6’impose pour conserver le
pouvoir d’achat, mais ¢’est une mesure qui ne résout rien par
elle-méme. Elle erspéche 1'extension des abus, mais ne peut
les supprimer. Le probléeme des vieux reste sans solution et
elle est incapable de modifier quoi que ce soit & la distribution
‘actuelle du revenu national. C’est une mesure nécessaire, mais
une mesure négative.

A notre avis, I'échelle mobile doit: :

1° S’appliquer au salaire minimum interprofessionnel garanti.
Ce salaire est maintenant considéré A tort comme le salaire-
pilote, alors qu’en réalité il est un salaire de proteclion qui,
dans un régime de liberté absolue de Pensemble des salaires,
a élé établl pour éviter que les salariés les plus exposés ne
Bubissent des conditions de rémunération abusives. Ce sont
les propos mémes du rapport de M. Abel Durand. B suffit de
se souvenir des débats qui se sont déroulés dans cette enceinte
fors de la discussion de la loi sur les conventions collectives
pour comprendre quel est le caractére que le législateur a
voulu donner A ce salaire minimum qui était I'objet méme du
déhat et qui ne doit pas obligatoirement correspondre a ce
quil est convenu d’appeler le minimum vital,

2° L’échelle mobile des salaires doit &tre lice A celle des
prix, afin de maintenir le faible pouvoir d’achat du salaire
minimum garanti. .

3¢ Elle doit étre automatique et intégrale aprés une cons-
tatation périodique de I’évolution des prix et lorsque cette
¢volution altemnt un certain taux, de facon 2 eviter des
retards dans I'augmentation proportionnelle de ces bas salaires
en cas de hausse du colt de la vie.

De plus, & notre avis, une échelle mobile des salaires bien
comprise, pour étre valable, devraif{ prévoir: )

1° Une clause permettant de faire profiter les travailleurs de
Paccroissement de la produclivité ei de la production, car il
est anormal et injuste que s’augmente le volume des richesses
produites ou la capacité de production de ces richesses, sans
que le travailleur en tire le moindre profit; -

2° La possibilité de s’étendre également au salaire familial
{prestations familiales) et aux retraites des vieux.

Nous estimons aussi qu'un véritable projet d’échelle mobile
ne devrait pas permettre des variations de salaire en baisse

»}usqu’a un pourcentage assez élevé de baisse des prix, car si,

ort heureusement, les prix venaient a baisser, cetie opération
devrait permetire aux salariés de combler 'une partie de
I’énorme retard existant actuellement dans le pouvoir d’achat.
C’est un niveau de vie plus élevé qui doit correspondre a une
baisse des prix. o

II me faut répondre maintenant 3 certains arguments lancés
Par ceux qui restent hostiles a 1’échelle mobile des salaires.
remier argument: l'écheile mobile ne ferait que précipiter
Vinflation au risque de la rendre galopante. C’est I'argument
le plus couramment employé, qui aurait grande valeur si
I’échelle mobile des salaires était réellement la cause de P’infla-
tion. Or, linflation existe, 1’échelle mobile pas encore. 11 faut
bien se demander quelle est la cause de cette inflation qui n’a
pas altendu la création de I'échelle mobile des salaires pour

~ se faire sentir. (Applaudissements a gauche.)

Depuis plusieurs dizaines d’années déja, linflation généra-
lisée sévit en France, alors que durant cetle méme périoda
I’échelle mobile n’a été appliquée que de facon exirémement
partielle, limitée dans le temps et dans ses effets. Depuis douze
ans la pratique de ’échelle mobile est totalement bannie. L’Etat
a d’abord pris en main la direction des salaires et méme les
clauses actuelles de conventions collectives conclues ne pré-
voient généralement pas de revision automatique. Cependant,
personne ne pourra nier que l'inflation existe.

En réalité, je crois (lxue nous avons trop tendance i confondrs
causes et effets de I'inflation. Sous la plume de Maurice
Duverger, le journal Le Monde, connu pour sa modération et
son objectivité, publiait le 27 juillet dernier un article qu’il
conviendrait de citer en entier et dont je me contenterai, pour
ne pas lasser votre attention, d’exiraire les passages essentiels.

« La revendication d’échelle mobile, écrivait Maurice
Duverger, n’est qu’un épisode de la nouvelle lutte des classes
engendrée. par la dépréciation monétaire. Le prolétariat des
« fixes » tiche d’échapper 4 sa condition et de passer dans la
catégoric des « mobiles », qui veulent conserver leur position
favorable. ’

« Ceux qui refusent I’échelle aux salariés sont naturellement
ceux qui en bénéficient pour leur propre revenu: commercants,
industriels, intermédiaires « commissionnés », pour qui toule
hausse des prix se traduit immédiatement et aulomatiquement

ar un niveau proportionnel des ressources. Comme d’habitude,
es privilégiés déplacent le probléme et défendent leurs avan-
tages personnels par des arguments tirés de lintérét général.
Contre ’échelle, on invoque le péril d’inflation et la sauvegarde
de la stabilité monétaire. Comme d’habitude, ces arguments
sont particllement exacts; ils valent seulement si la réforms
envisagée doit élre appliquée isolément, car tout systtme pos-
stde sa logique interne et ne peut étre efficacement modilig
que par un ensemble cohérent de mesures coordonnées.

« Refuser I’échelle mobile, sous prétexte d’assurer la stabi- .
lité des prix, est absurde, Cela revient A refuser l’assurance
sous prétexte que le vrai {)robléme est d’empécher I'incendie.
Si les prix sont stables, 1’échelle n’aura pas I'occasion de
s’appliquer. Si elle s’appligue, c’est que la stabilisation aura
‘6échoué. ¥n fait, le refus de ’échelle par les partisans de la
stabilisation fraduit un manque de confiauce dans leur propre
méthode. Au lieu de défendre la monnaie, sans esprit de recul,
ils regardent obstinément vers l'arridre en songeant A la
retraite sur une position pre;lparée 4 Pavance. Ceite position
Est la réduction du pouveir d’achat des titulaires de revenus

Xes.

« L’échelle mobile n’engendre pas la hausse; elle la constate
et la suit. Il reste qu’elle I’empéche alors d'étre stoppée. Elie
ne provoque pas linflation, mais elle-l’alimente, au lieu que
la fixité des salaires constitue un frein naturcl 3 cet égard. »

s
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Mais, aprés avoir montré Y'injustice de ce frein, Maurice
Duverger conclut: « Que le systéme soit dangereux, cela n’est
pas douteux, encore que hien- des Ireins naturels jouent et

ue la réalité ne corresponde pas exactement & tous les schémas
théoriques, simplifiés par la force des choses. Mais, précisé-
ment, ce danger méme oblige alors le Gouvernement & prendre
des mesures pour stériliser le pouvoir d’achat excédentaire, qui
repartissent les sacrifices Sur 1’ensemble de la collectivité et non
plus seulement sur les seuls « fixes », . .

-« L’établissement de l’échelle mobile est inséparable des
réformes complémentaires qui permettent a I'Etat, en conjonc-
ture inflationniste provoquée par la diminution de la produc-
tion ou: par toute autre cause, d’absorber l’écart entre les
revenus nominaux et les produits consommables. Ayant sup-

) Primé la fixité des salaires, frein de linflation naturelle, mais
a

‘

njuste, il faudra le remplacer par un autre frein, plus conforme

Jl’équité. Une transformation profonde de la fiscalité apparait
ici comme la mesure fondamentale, encore plus qu’un méca-
nisme de controle des prix, qui ne devrait conserver gun’un
caractére subsidiaire. »

"~ « Mais il n’est pas nécessaire que cetie deuxi¢me catégorie
de réformes soit préte pour accomplir 1a prernicre. Car l'alibi
serait trop facile: tirer argument de la difficuité de celle-1a pour
ne pas réaliser celle-ci, Quand l'échelle mobile sera mise en
place, elle rendra nécessaire I’établissement d’un sysié¢me fiscai
anti-inflationniste, par Ia force des choses. Tant qu’elle ne sera
as établie, la paresse naturelle des gouvernements fera préférer
a solution Uaditionnelle du freinage de l'inflation par I'abais-
sement des salaires A celle d’'une répartition équitable des char-
ges entre toutes les classes sociales, mobiles ou fixes, devenues
imobiles a leur tour ». .

Probléme de gouvernement ? C’est bien ce que nous indi-
quions déjd au cours de cet exposé, et il ne faut. pas cacher
que le Gouvernement, s’il le veut, a encore certaines armes
plus efficaces et surlout plus justes que le freinage des salaires
pour ralentir le cours de 'inflation. I1 aura méme, si le Parle-
ment l'accepie, le parachute que nous propose notre collégue
M. Armengaud.

Deuxi¢me argument: la quanlité de biens et de services dis-
?onibles ne peut s’¢lever immédiatement et suffisamment pour
aire face 4 une demande accrue par suite de l'augmentation
des salaires provoquée
ment employé par M. Abel-Durand dans son rapport, et qui

aurait beaucoup de valeur si I'augmentation des prix suivait

celle des salaires. Or, n’oublions pas que c’est l'inversé qui
se produit. L’augmentation des prix préccde celle des salaires.
Le décalage entre les deux est inévitablement préjudiciable au
pouvoir d’achat que représenie le salaire, donc provoque un
effet restriclif sur la demande et non un accroissement de
celle-ci. ‘

Troisitme argument: il n’existe pas d’expérience étrangére
généralisée qui ait réussi. Les Etats-Unis d’Amérique, qui ont
connu des expériences partielles dans ceriaines branches d’in-
dustrie, ont da procéder & des blocages de salaires pour éviter
Yinflation qui risquait de se produire, lorsqu’il a fallu recon-
vertir une partie de la production de bhiens d’équipement ou
de consommation en production de guerre.

Remarquons tout de suite que la comparaison avec les nations
étrangéres est particuliérement difficile a faire, car la législa-
tion est toujours irés différente.

L’expérience américaine, si elle n’était pas généralisée, était
cependant concluante et s’étendait progressivement 3 un nom-
bre de plus en plus grand de travailleurs: 506.000 en juin 1950,

3 millions en mars 1451, nous dit M. Abel-Durand dans son rap-~

port, 1A-bas, 1’échelie mobile joue, ne 1'oublions pas, sur tous
les salaires des entreprises ou ont été conclus des accords, et
non pas seulement sur les salaires minima, et les conventions
comprennent dans certains cas. tel celui de la General Motors,
non seulement une clause de variation avee les prix, mais aussi
une augmentation des salaires en fonction de la productivité,
fl?Ci hent vue de développer le salaire réel, c’est-d-dire le pouvoir

achat. : ~

Si, en veriu des réglements de I'administration, de la stabili-
sation économique, les salaires sont actuellement bloqués, il
faut constater que les prix sont également bloqués. Les gouver-
nants américains ont ouvert en grand le parachute préconisé
par notre collégue M. Armengaud. Provisoirement, nous n’en
demanderions pas plus en France, si cela était possible.

Quatritme argument: Avec 1'établissement de l’échelle mo-
bile, le Gouvernement serait dessaisi des pouvoirs que la 1o de
1950 lui confére en ce qui concerne la fixation du salaire mini-
mum garanli. C’est 'argument auquel un homme politique cons-
cient de lautorité et de la responsabilité de I'Ktat resle trés
fiensible. Mais alors, est-ce que I’'Etat pése de la méme man ére
sur les prix et les bhénéfices soumis fréquemment. eux, 3 'in-
fluence d’une échelle mobile ? N'est-ce pas aussi le Gouverne-

*

-

ar V’échelle mobile. C’est un argu- .

ment qui, faisant preuve d’autorité et compte tenu des corci-
dérations économiques générales, a fixé 1’actuel minimum
intenprofessionnel garanti, celui qui, provisoirement, pourrait
servir de base et de référence & la mobilité du salaire, en atten-
dant un nouvel accord sur l'évaluation du budget-type.

En réalité, le principe méme de 1'échelle mobile, affecté au
minimum garanti, ne peut pas soulever de véritables objec-
tions, car il n’existe pas d’argument technique financier valable
qui puisse prévaloir sur des considérations essentiellement
empreintes de la plus simple humanité.

I’échelle mobile existe actuellement sur les prix et joue sur
les marchés passés par 1'Ltat, les collectivités publiques, les
entreprises naliorales, et aussi pour les marchés passés par des
particuliers dés que leur exécution nécessite un délai de quel-
ques mois. Nombreux sont les maires, les conseillers généraux
siégeant dans cette assemblée, qui ont eu P'oceasion d’apprécier
ce qu’était la clause de revision prévue dans les marchés conclus
pour Pexécution de travaux engagés par les communes et les
départements. L’échelle mobile existe dans les index présilant
aux fournitures d’eau, de gaz et d’électricité, Dans de nombreux
cas, elle est automatique et s’exprime par une formule mathé-
matique donnant la variation du prix delal en fonction des .
valeurs relatives de divers paraméltres.

L’¢chelle mobile existe pour les bénéfices qui ne sont pas
calculés en valeur absolue, mais en pourcentage. klle joue sur
les baux et fermages tarifés en blé, beurre ou viande. 1L’échelle
mobile existe méme dans la fiscalité indirecle, d’'un appoint si
précieux pour l'équilibre des budgets communaux et départe-
mentaux, et méme du budget national, ce budget que M. ie mi-
nistre des finances se plairait & évaluer en francs conslanis, ce
que nous voudrions aussi pouvoir faire pour les salaires et les
budgets familiaux. v

Trés sincérement, mes chers collegues, est-il possibie de refu-
ser ceite échelle mobile & ceux dont le pouvoir d’achat confine
déjd A la plus noire misére ? Nous ne voulons pas croire & la
mauvaise volonté ou au parti-pris de ceux de nos collégues qui
restent hostiles & ’échelle mobile, mais nous croyons davan-
tage 34 une confusion excusable entre deux notions différentes:
le salaire minimum garanti, d’une part, la revision de 1’ensem-
ble des salaires, d’autre part. Pour nous, I’échelle mobile ne
devrait régler que les variations du salaire minimum, afin que
celui-ci soit réellement garanti dans son pouvoir d’achat. Rap-
pelons encore que ce minimum doit étre considéré comme un
salaire social, un salaire de protection. C’est le caractére que lui
a donné la loi du 11 février 1950 et que nous voulons lui conser-
ver. Quant A ’ensemble des salaires, le probléme de leur ajuste-
ment devrait trouver sa solution dans les conventions collec-
tives. .

On pourra objecter qu’en I'absence de conventions, le reltve-
ment du minimum garanti affectera I'ensemble des salaires,
mais alors pourquoi y a-t-il si peu de conventions collectives
ou méme d’accords de salaires conclus: 164 conventions dans
l'industrie, 3 dans lagriculture au 25 sepiembre 1051;
915 accords de salaires dans P'indusfrie et 63 dans agricuiture
au 31 juillet 1951, Est-ce que Vinstitution obligatoire de
I'échelle mobile par voie coniractuelle n’empécherait pas la
conclusion de nouvelles conventions ?

En conséquence, nous estimons ne pas avoir 3 alourdir le
texte par trop de considérations méme légitimes, mais au
contraire A le simplifier en vue du seul objectif & atteindre.

La notion d’arbitrage, si chére & M. Abel-Durand, et que nous
souhaitons par ailleurs, ne s’applique aucunement au caractére
1s)(_)ciml du. minimum garanti, notre éminent rapporteur le sait

ien...

" gl lAlc»el-Durand, rapporfeur. Je n’ai jamais soutenu cetle
16se

M. Menu. ... puisqu’il a‘ nettement séparé le minimum inter-
professionnel et le salaire contractuel.

Si la recherche d’une solution d’arbitrage facultative, ou
peut-étre obligatoire, est souhaitable en matiére contracluelle,
nous estimons que la proposition de loi qui nous est soumise
doit étre moins ambitieuse et que de telles modalités doivent
faire I'objet d’une proposition nouvelle dont le débat, nécessi-
tant une étude approfondie, ne revét pas le caractére d’extréme
urgence de la proposition qui est soumise aujourd’hui.

Tel est I'objet limité du sujet mis en discussion. Nous vou-
lons simplement, puisqu’il existe un salaire minimum national
interprofessionnel garanti, que la constance de son pouvoir
d’achat devienne une réalité. Le probléme qui se pose est de
savoir si 'adaptation du salaire aux prix se fera automatique-
ment ou avec un retard qui provoquera souffrances, chdmage,
gréves et pertes de production.

L'importance des conflits du fravail dus & un_désaccord sur
les salaires a déjd été évoquée. Je n’y reviendrai pas, maig
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je demanderai seulement 3 nos collégues de réfléchir 4 ce que

représentent, pour la production ‘et I’économie du pays, les -

13.636.700 jouwrnées de travail perdues par suite de gréves entre
février 1950 et juin 1951, . '

Objectif limité dans son objet et dans sa portée que celui qui
nous est proposé aujourd’hui, mais U ne Joit pas nous emyd-
cher de rechercher rapidement, ensemble, des solulions au
grand probléeme de la rélorme de Ienireprise, cur, en fait, dans
Ia législation présente, les travailleurs ont des droits conlre
l'enireprise et non pas des droils dans l'enireprise. Ils sont

considerés comme des utilisateurs ¢t non comme des collabora-

teurs.

ce gue réclament les 1ravailleurs, ce sont des droits & I'intérieur

de 'entreprise, en tant que coconstituants de cetle entreprise

et que coauteurs de la production. - . .

Sans mettre en cause I'autorité finale de celui gui est respon--

cable du destin de D’entreprise, les travailleurs doivent pouvoir
discuter les conditions dans lesquelles la production s’effectue,

connaitre les prix, leur structure. I'impurtince do bénélica .

percu et l'utilisation qui en est faile, les dilférentes formules

de financement gui son} envisagées. En somme, il faut en venir

4 la notion qu’une entreprise doit prendre la forme  d’une

institution composée, d’une part, d’une société de travail et,”
d’aulre part, d’une société de capitaux. L’une sans l'autre ne -

p-ut rien, leur activilé doit éire coordonnée,

. Différentes formules reconnaissant des droits colleclifs aux.
travailleurs sont actuellement expérimentées, depuis le salaire.
- proportionnel bien connu, et qui institue une sorte d@échelle

mobile basée sur le chiffre d’affairesy jusqu’auxX communautés
de travail én passant par la formule « Borniche », qui ajoute au
" salaire proporiionnel classique un syst¢me supplémentaire de
partage des bénélices, et par le systéme « Bernicr », ou déja se
réalise une certaine cogestion du personnel. * B .

Certes, le role de I'Etat n’est pas d’imposer une formule, .

mais il se deit de permetire au. expériences de se mulliplier et
de se poursuivre et d’établir un cadre législatif assez souple et
assez large pour que ces expériences ne soieni pas génces dans
leur développement, mais, au contraire, encouragées.

L’objet limité du débat de ce jour ne permet pas de s’étendre
sur de telles eonsidérations. Toutefois, je voudrais citer rapide-
ment deunx exeniples.

D’abord, celui de la « Télémécanique », cette importante
entreprise de la région parisienne ol la rémunération du per-
sonnel est basée sur le principe de la parlicipation aux béné-
fices et de l’échelle mobile des salaires. En ce qui concerne
les bénéfices, 50 p. 100 sont altribués au capital comme au
travail. A cet eflet, les hénéfices sont évalués mensuellement;
ils sont la différence entre les chifflres de facturation et les
chifires des dépenses d’exploitation du mois, le toul controlé

Iun‘ les intéresscs. Les bénéfices destinés au travail sont distri-.
huds anx travaillenrs en fonction des parts attribuées a chacun.

Le nombre de parts est délerminé par la compélence de Yinté-
ressé et Pimporiance de ses responsabilités. 1l tient compte & la
fois de la personne et du poste. I’éventail de répartition des
parts est trés largement cuvert, allant de 6 & 150, ce qui est
considcrable. Or, actuellement, dans cette usine, aucun maneu-
vre ne gagne moins de 40.000 francs par mois, chiffre qu’il
conviendrait de rapprocher du salaire mensuel minirnum garanti
de 17.300 francs pour, le manceuvre parisien qui ne fail .que
quarante heures par semaine.. .

Le deuxicme exemple est eelui, déja cilé, du systeme « Ber-

nier ». Dans cette entreprise, ou les travailleurs sont associés -

non seulement aux fruits du travail, mais aussi A la géstien,

Je personnel a décidé en 1950, pour permetire un développement.

des activités, de laisser 50 p. 100 de la part qui lui revenait.

Les responsables de I’entreprise déclarent: « Le résultat de 1950
est positif, car, par I’esprit méme qui régne dans l'entreprise

comme par nos statuts, notamment. en ce qui concerne V’aflec-
tation des réserves constiluées, la séeurité de I'emploi s’est
trouvée garaniie aux apporteurs de travail et ceci doit éire
souligné comnme étant d’'une importance extrémne. -

« Au point de vue moral, il est indéniable que les circons-
{ances matérielles-indiquées ei-dessus, tant en ce qui concerne
les gains que la sécurité de I'emploi ont eu une influence
eonsidérable, qu’elle soit consciente ou non. - :

« Nous avons constaté que les difficultés que nous avens tra-
versées au cours du dernier exercice, au lieu de provoquer les
réactions qui auraient pu se justifier par les salaires minima
qui étaient versés, malgré le bénéfice important, mais naon
liguide, du précédent exercice, ont provoqué au contraire, du
fait des informations mensuelles complétes et commentées, un
resserrement entre tous pour supporter les mauvais jours aprés
les bons. Et nous sommes convaincus que, si notre entreprise
avait gardé une structure et un esprit capitalistes, nous aurions

Sans abandonner les droits actuellement délinis et reconnus, .

. paix, réalise la justice sociale ».
"el sur divers bancs au cenlre et a droile.)

-justice:

renconiré des difficultés internes qui auraient gravement com- :

romis netre situation f{inanciére et, partant, la sécurité de
‘emploi ». ‘ ' o S

Nolre souci, mes ehers collégues, que ce soit dans la perspee~ |

tive des taches essentielles de l*avenir ou dans la volonté de -

maintenir au salaire minimum §aranti la permanence de son
pouveir d’achat, reste un simple élément de la plus stricle

Justice sociale, cetle justice & laquelle personne ne peut rester -
insensible et qui faisait dire au pape Léon X, dé¢ja cité tout -

‘4 Pheure, dans son encyclique sur la « Condition des ouvriers »,

pasrue, ne oublions pas, le 45 mai 189t:

« Le travall est la source unique d’ou- procdtde la richesse

des nations... ». Et: « I’Elat doit {favoriser tout ce
ou de loin, parait de nature 4 améliorer le sort
lears... Il doit méme les enlourer, ces travailleurs, de sollicis
tudes particulieéres ». . C ' :

Léon . XII rappelail aussi que « malgré toutes les conventions
passces entre patrons et ouvriers et concerpant le chiffre du

ui, de prés

salaire, et méme si ceux-ci étaient tombés d'accord, au-dessus !

de. leur libre volonté il est une loi de justice naturelle, pius

es travail- -

e

ancienne et plas élevée, & saveir que le salaire ne doit pas "
étre insuffisant a faire subsisler 'ouvrier sobre et honnéte w,

cet ouvrier qui, lui aussi,

_@e nourrir ses- enfants »,

TravatHons ensemble, mes chers ‘co'lilégues,. ila 'i‘echerchetde
eette justice naturelle la plus élémentaire. L’avenir du pays et

fa paix du monde en dépendent, car » eet aphorisme classique
trop souvent vrai: « Si tu veux la Raix, prépare la guerre =,

nous pouvons ajouter avec Albert Themas: « Si tu veux la

[

M. le président. La parole ést 3 M. Laffargue.

(Applaudissements & gauche '

a « le devoir sacré d’entretepir el

M. Georges Laffargue. Messieurs les ministres, mesdames,

‘piessiewrs, je pense.que nul ne se dissimule, dans eette Assem-

blée, 1'importance du probléme soumis & notre approbation. Si
vous voliez le fexte tel qu’il est issu des délibérations de

T’'Assemblée nationale, vous instaureriez un systémé d’échelld *

mobile qui lie définitivernent le sort des salaires & celui des
rix, avec une automaticité qui dispense le Gouvernement el
e Parlement, quels que soient la conjoncture et les désirs de
Yun ou de l'autire, de toute intervention dans ce probleme qui
condilionne la vie de I'économie nationale. .

- =

C'est un systéme qui n’a pas d’excellentes références dans

le monde. L’honorable rapporteur, M. Abel-Durand, a rappelé
gue seulement la Pologne de 1923 et I’AHemagne de la meéme
c¢poque ont pratiqué celte expérience. Le mark polonais y a
résisté six mois et le mark allemand n'y a résisté que neuf
mois. Mais, dans le monde contemporain, on ne trouve aucune
référence identique. 1l existe des clauses d'échelle mobile dansg

des ¢as d'espice,-dans des econventions particuliéres, mais .

aucun état qui ait instauré une clause d’échelle mobile & carace.

tere uuniversel avec un systéme d'automaticité comparable &
celui qu’on nous suggére. Cee T

Jentends bien que gueljues casuistes viehdront nous dire’

quil ne s'agit que du salaire minimum interprofessionnel
garanti, qn’ils viendront s’émouvoir du fait que ce salaire, qui

était & 'origine le minimum décent de vie auquel nous aspi-

rons tous, a perdu ce caraciére; mais rien ne sert d’épiloguer, -

Jes fails sont les faits. Le salaire minimum interprofessionnel
garanii est devenu le salaire pilote. 11 est méme devenu le
pilote de I'ensemble de ’économie. €haque fois que vous modi»
flerez le salaire minimum interprofessionnel garanti — vous
I'avez bien éprouvé dans les jours récents — veus serez con-
traints d’augmenter les salaires du secteur privé, les salaires
du secteur public, les traitements des fonctionnaires et vous

verrez affluer de nouveau les propositions de résolution deman- "
dant d’augmenter dans le méme temps, et c’est justice, Yen--

semble des pensions, I’ensemble des retraites.

La notion de salaire minimum interprofessionne! garanii a

donc été déformée. Voila le fait; il faut en envisager les consé--

quences. :

Au fond, dailleurs, 'avops—nous bien besoin d’allér‘_ chercher’
une référence eontemporaine qui n’existe épas ? Pourquoi ne:
férence francaise ¥

as examiner une référence qui existe, la r

epuis 1946, nous.avons pratiqué 3 retardement, avee man-.

vaise. humeur, sous la contrainte des gréves, 1’échelle mobile’

qui a lié le destin des salaires A celui des prix.
Cela a commencé en 1946, A cetle conférence du Palais-Royal

qui restera dans I'histoire de la monnaie francaise une date
fatidique. On a décidé.d’augmenter les salaires de 15 p. 100,

en se référant & une augmentation de la production. Les prix
ont augmenté de 25 p. 100 et 14 a commencé cetle course i

saute-mouton des salaires et des prix. Oh! je vous rends cette

salaires.” o

les prix n'ont cessé eontinuellement d’enjamber les
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« Les conséquences de cette politique, vous les connaissez. Elle
e amené l'inflation, elle I'a alimentée. Or, linflation a ‘un
caractére particulier, ¢’est qu’elle ruine uniformément toute la
nation, mais qu’elle ruine de facon différente les membres
de la nation. 11 est parfaitement exact de dire que certaines
ersonnes sont préservées plus facilement des eflets de Vinfla-
ion: la classe ouvriére, par une sorte d'échelle mobile des
salaires & retardement; la classe patronale, par une sorte
d’échelle mobile des profits. Mais il est une catégorie de

citovens & qui l'inflation n’apporte que ruine et misére. Il

wous sulfira de dresser le bilan de la situalion des classes
moyvennes de la nation pour ne pas trouver un son joyeux
a ce néologisme, « les économiquement faibles ».

En vérité Vinflation, voyez-vous, a déterminé cette chule per-
étuelle et continue de la monnaie francaise et il n’est pas
gesoin de la mercuriale extéricure des changes pour afficher
Ia course de Pinflation; il suffit simplement d’examiner les
prix intérieurs. Chaque fois que vous dépensez plus de Irapcs
pour acheter la méme quantité de produits, eh bien! c'est

que la valeur de la monnaie a baissé, et vous en étes au point -

~— mesdames, messieurs, je vous demande d'y prendre garde
— ou la définition du franc pourra étre trés simplement: un
gramimne de filet de beeuf au cours du jour. . .

Ce qui nous intéresse dang ce deébat, c’est de savoir si
l'échel{e_ mobile est susceptible de consolider ou d’améliorer

le pouvoir d’achat des travailleurs, si son application ne com-

promet pas sysiémaliquement le destin de la monnaie,
. De toules les formations politiques gui, & I’Assemblée natio-

nale, ont voté le projet d’échelle mobile, une seule Va fait

‘dans I'enthousiasme, ¢’est le parti communiste. Pour les aufres,
elies lont assorti d’infinies réserves. Le 1assemblement du
peuple francais I'a volé, en prétendant qu’il entendait sanc-
tionner I’ensemble d’une politique. - Ce

Quant au parti socialiste, c¢’est un homme éminent de ce
parti qui a, je crois, le mieux exprimé sa pensée, que je ne
voudrais pas déformer, M. Daniel Mayer, qui a dit, dans une
formule lapidaire: « L’échelle mobile n’est pas une panacée,
‘¢’est une sanction contre la faillite de la politique de baisse
des prix ». Je lui ai demandé de me traduire, I'aulre jeur, sa
phrase, pour m’éviter foute méprise; la traduction est trés
simple — mon honorable collégue et ami Boulangé nous en
apportait la confirmation tout a I'heure 4 ceite tiibune — il
s’agit non point d’installer une panacée au sein de 1'économie,

mais « d’aménager une bombe i retardemeni dangereusement .

amorcée, de facon A contraindre le Gouvernement & peser
perpétuellement sur la polilique des prix ».
» Voici alors qu’on sent revenir derriére ces paroles le vieux
‘débat dont nous avons tant usé 4 la tribune de cetle méme
Assemblée entre le dirigisme et la liberté.

' M. Courriére. Vous avez gagné, nous en voyons les consé-
quences.

M. Georges Laffargue. Voyez-vous, monsieur Courriére, diri-

gisme et liberté sont des climats dans lesquels ¢voluent les
prix ou les économies avec plus ou moins d’aisance, plus
ou moins de facilité, mais ni Vun ni l'autre ne conslituent,
en aucune fagon, les composantes-  des prix. Celles-ci sont
ailleurs et c’est en évoquant ces composanies que vous pourrez
voir qu’elles sont les raisons continues de la hausse des prix
francais, ol se situe 1'élément prédominant et permanent de
linflation, Vous apprendrez que, pour résoudre ce probléme

social et angoissant des salaires et des prix, il faut d’autres

solutions que I’échelle mobile. )

Examiner le probléme des prix, ¢’est d’abord, mesurer 1’étiage
‘de la production francaise. Nous sommes resiés longtemps accro-
chés a cette référence détestable de 1938, l'année de quelques
gréeves et de deux mobilisations; nous sommes arrivés aujour-
d’hui & la référence de 1929, infliniment meilleure.

Quand nous comparons les époques, nous avons raison de
dire que Veffort fait depuis la libération, en nous amenant au
niveau de 1929, est un effort valeureux dont les gouvernements
successifs ont le droit de se féliciter. Mais, quand nous faisons
des comparaisons enfre nations pour la période considérée,

ceci nous amméne 3 des réserves infiniment plus grandes: en’

Allemagne, Italie, Belgique, la production est au coefficient 125
4 130 p. 100; pour la Grande-Bretagne, les Pays-Bas, le coeffi-
cient est de 140 & 150 p. 100; pour la Norviége, le Danemark,
la Sutde, entre 200 et 250 p. 100.

Or, mesdames, messieurs, ¢’est un fait d’évidence et un fait
élémentaire que, chaque fois que vous accorderez-dans un pays
ou la production est constante des avaniages quels qu’ils soient,
sous quelque forme que ce soit, vous d¢lerminerez une. flambée
des prix. Ceci‘ est tellement vrai que ]ie veux prendre un
exemple, dans un domaine moins névralgique que celui des
salaires. Yous avez augmenté de facon sensible les budgets de
reconstruction, mais comme le volume du cimeut et celui des

briques restaient constants, vous avez provoqué le doublement
du prix du ciment et une augmentalion du prix des briques.
C’est ainsi que vous n’étes pas parvenus, malgré vos auginen-
tations de erédit, & déterminer un accroissement de la construc-
tion, pas plus que vous n’étes parvenus, par laugmentation
des salaires, & obtenir une augmentation du pouvoir d’achat.
(Applaudissements au cenlre et a droite.)

La production fran¢aise n’est que l'ombre portée de la
produciivité francaise. Si,” dans le domaine de la production,
notre situation n’est pas enthousiasmanie, dans le domaine de
la productivité elle est encore plus pénible. "

Actuellement nous travaillons en moyenne 45 heures par -
semaine, avec un contingent d’ouvriers plus important de
1.200.000 unités qu’il ne ’était en 1929, avec — ne 1l'ocublions
pas — une proportion -d’énergie .plus importante, singuliére-
ment plus importante. En effet, si en 1929 nous avions la meéma
quantité de.charbon — 55 millions de tonnes contre 55 mil-
lions 300.000 tonnes — la production électriqite, de 14 milliards
de kilowatts-heure en 1929 est passée en 1951 & 36 milliards -
de kilowatis-heure. S \ L

Plus d’énergie, plus de producteurs et méme production: cela
signifie la décadence de la productivité francaise. Et combien
M. Menu, dans son remarquable exposé, avait raison de eiter
celte référence & cetle augmeniation constante de la produc-

tivité américaine! Ce qui frappe dans l'histoire américuine ét

dans l’exem})le américain, ¢’est le synchronisme, je dirais pres-
que le parallélisme qui existe entre I'augmentation des salawres,
Taugmentation des salaires réels et I'augmentation de la pro-
ductivité,

Evalué en valeur constante, c’est-d-dire en dollars 1949, le
salaire moyen horaire était en 1900 de 43 cents. En juin 1950
il s’élevait & 1,33 dollar. La production horaire se cgliﬁrait il
Yy a cinquante ans, en dollar 1949, & 50 cents; elle se chiflre’
aujourd’hui & 1,83 dollar. ‘ »

Peut-étre, mesdames, messieurs, 3 1’occasion.de ce débat,
est-il utile de nous efforcer de voir comment a été réalicé ce
qu’on peut appeler, dans le monde moderne, le miracle amé-
ricain.

D’abord, par une amélioration constante des méthodes de
Et‘oduction et par un remplacement continu de l'énergie

umaine par I’énergie mécanique. L’énergie mécanique utiliséo
aux Etais-Unis par heure de travail & ’heure actuclle est sept
fois plus importante qu’en 1900. Le capital investi par téla
d’ouvrier en Amérique est de I’ordie de 10.600 dollars, c¢’est-a-
dire 3.500.000 francs.

Mais, me direz-vous, et j'attends tout de suite l'objection,

comment améliorer production et productivité, alors que nous
sommes a I’heure actuelle arrétés — le mot est 4 la mode —
par les goulots d’étranglement ? Goulots d’étranglement, nous
dit-on partout: énergie, main-d’ccuvre et matiéres premiéres!
_ Goulots d’éiranglement de la main-d’ceuvre ? 11 suffit, mes-
dames, messieurs, de faire le tour des administrations de
VEtat, de rendre visite & certaines sociétés nationales et de
savoir que nous employons au total 1.200.000, ouvricrs de plus -
qu’'en 1929, de faire le tour des entreprises écrasées par une
paperasse infinie, pour se rendre compte du personnel impro-
ductif qui s’est installé au sein méme de ce pays et qui cons-
tituerait une main-d’ceuvre excellente, si I'on voulait bien le
récupérer. (Applaudissements a droite, au centre et sur cerlains
bancs a gauche.) ' :

Goulots d’étranglement de I'¢nergie ? En voici des exemples.
Des milliers de kilom¢tres de lignes secondaires sur lesquelles
circulent des locomotives, ou sont tractés des trains, qui sont
en train de briler le charbon francais pour ne transporter ni
voyageurs, ni marchandises. Des ateliers de la Société natio-
nale des chemins- de fer frangais; avec 4.000 machines-outils
et 40:000 ouvriers, 4 qui 'on s’évertue de donner du travail.
Des-usines nationalisées d’aviation, qui nous donnent ce spec- .
lacle qu’une compagnie nationalisée, elle aussi, qui s’appelle
Air {France, est conirainte d’acheter son matériel% I’étranger, -
pendant qu’elle nous consomme de ' I’énergie, -de la main-
d’ccuvre et que nous y gaspillons un admirable potentiel de
techniciens et d’ouvriers. .

M. Méric. Voulez-vous me permetire de vous interrompre,
mon cher collégue ? ‘ , .

M. Georges Laffargue. Je vous en prie!

M. le président. La parole est & M. Méric, avec I'autorisation
de ’orateur.

M. Méric. Monsieur Laffargue, je voudrais vous faire sim-
plement remarquer que, si Air France n'utilise pas le matériel
rancais, la faute n’en incombe peut-&tre pas aux Sociétés
nationales de constructions aéronautiques de ce pays. Un cer-
tain nomhre de nos collégues, députés et sénateurs, sont allés
la semaine passée, visiter une usine que je connais bien. llg
m’ont fait part de leurs 1mpressions [avorables et se sont f[élie
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cités de la bonne marche de celte entreprise, qui teurne bien.
(Applaudissements & gauche.)

. M. Georges Laffargue. l'en suis fort beurenx. En tout eas,
jai fait une eonstatation: la eompagnie Air France achete du
mateériel étranger et nen du mateériel frapcais,

M. Wérie. Ce n’est pas la faule aux soeiétés nationales de
constructions aéronautiques si Air France n’utilise pas fe maté-
x'i'e%1 frane¢ais. C’est une (uestion dont neus débattrons plus
tard!

M. Maurice Walker. Me permetlez-vous de vous interreimmpre
& mon tour, monsieur Laflargue ?

M. Georges Laffargue. Je vous en prie!

M. le président. La parole est 3 M. Walker, avee l’autbri—
sation de l'oraleur.

M. Maurice Walker. Yous avez mis en cause, tout 4 I'heure,
tes ateliers de la Soeiété nationale des chemins de fer franeais.
Vous n’ignerez pas que j’ai éié ehargé, par la commission de
controle des entreprises nalionalisées, d’aller sur place me
rendre eompte personnellement du foncliennement de eces
ateliers. Je dois vous dire que, 1 ou je suis allé, dans plusieurs
ateliers, je n'ai pas vu de machines arrétées ni d’ouvriers en
surnembre. Tout au eontraire, j'ai tromvé des ateliers sur-
eharges et donnant méme a I'extérievr des travaux de complé-
ment.

St je vous interromps, monsieur Laffargue, ee n’est
tement pour veus dire cela, ¢’est pour vous demander de poser
le probiéme de Ja fixation des selaires par rapport aux Pprix
yels. €est 14 le probleme vérilable. (Applaudissements a
gauche :

M. Gecrges Lafargue. €e sera la deuxi¢me partie de mon
expusé, mon cher eolléegue.

Goulot d’étranglement des maliéres premiéres, nous dit-on.”

Je ne méconnais pas les difficullés que nous rencontrons, mais
ie suis en train de me poser Ia question de savoir si nous avons
fait tout le nécessaire pour l'exploitalion de mnos {lerritoires
d’outre-mer, si nous avons liré tout le parti possible de ces
admirables richesses encore insoupconnées dans bien des
domaines et si, par hasard, les prix de revient francais, trop
élevés A I'heure acluele, ne seraienl pas une entrave cons-
tante A4 neos exportations et n’aboutiraient pas 3 I'impossibilité
dans laguelle nous semmes d’importer cerlaines matiéres pre-
miéres, parce que nous n’avons pas une contrepartie suffisante
par nos exportations.

- De toute évidence, mesdames, messieurs, pour Imener une
politique de rééquipement, il faut investir et, encore une fois,
va se poser, tout naturellement, dans les jours a venir, le
probleme des investissements qui entraine deux questions,
celle du financement et celle de la rentabilite. ,

Je voudrais rendre hommage au Gouvernement qui a com-
pris Yintérét qu'il y avait & degrever les enfireprises francaises
dont le rythme de productivité s'est aceru; car il faut que la
fiscalité, qui a servi jusqu’ici d’étouffoir & I'augmentation de Ia
productivité francaise, devienne enfin un moteur pour 'accrois-
sement de cette productivité. :

Mais ceci pose tout le probléme de I'épargne, qui nécessite
d’intinies précautions et aussi I’essentiel du probléeme de la
monnaie. On n’investit pas en période d’inflation, on n’investit
pas quand le vieil aphorisme « qui paye ses dettes s’enri-
chit » a fait place & ce nouvel aphorisme « qui fait des dettes
s’enrichit ».

L’investissernent, ¢’est toujours, au départ, une spéculation.
Cest une forme d’inflation tant qu’il n’a pas manifesté sa
rentabilité. Mais, dés qu’il devient rentable, l'investissement
a de Ia valeur. Par conséquent, it faut examiner trés attenti-
vement et d’une maniére trés précise I'équilibre de nos inves-
tissements. S .

L’erreur francaise, ¢’est que nous avons peut-étre trop investi
dans certains secteurs et pas suffisamment dans d’autres. Je
remercie le Gouvernement d’avoir augmenté, en particulier
dans ce budget, mais de facon insullisante, les investisse-
ments de ’agricullure francaise. Je me pose, moi homme des
villes, 1a question de savoir si nous allons laisser passer I'heure
de lagriculture francaise.

Mesa’ames, messieurs, Wous &tes inscrits par le fait du des-
tin dans une Europe ou vous n’avez, de ce cdté du rideau de
fer, que I’Allemagne industrielle, que I'Angleterre industrielle,
3ue es petils pays ramassés sur des monceaux d’industries;

e grandes possibilités sont ouvertes i I’agriculture francaise
d’assurer sa sécurité et sa pérennité. C'est une heure qu’il ne
faut pas laisser passer. . )

Il est certain que bien d’auires problémes seraient i exami-
ner si-l'on voulait traiter a fond cette question: Ja formalion
ouvritre, cet afflux d’ouvriers qualifiés dont nous avons besoin,
les conditions sanitaires d’hygicne et de travail, peut-éire aussi

i

as seu- .

un climat social différent, un syndicalisme constructif et nen
plus perpétucllement revendicatif. Nous oublions trop souvent
que la raison d’étre du syndicalisme, sa justification sont dans
la prospérité méme des entreprises, dans leur vie et dans leur
grandeur. ' :

Peut-2tre aussi pourrions-nous tenter de nous pencher sur
un autre probitme qui est celui du droit de gréve ? C’est une
arme supréme des travailleurs, a laquelle il est dangereux de
toucher, mais qu’'il serait dangereux également de ne pas régle-
~menter. JYestime que, lorsque la greve atleint les sources
d’énergie de la nation, quand elle est capable de paralyser,
en un seul jour, toutes les artéres de la nation, elle prend des
allures el un caractére absolument exorbitants.

Mais, mesdaines, messieurs, le pouvoir d’achat a deux termes?
les salaires et les prix. Si nous considérons qu’il y a une poli-
tique & mener en ce qui concerne les prix, nous sommes, nous
aussi, partisans d’une politique en ce qui concerne les salaires.

Et ou le débat est mal posé, c’est lorsqu'on vient parler
#’échelle mobile, comme s’il n’existait qu'une seule forme
d’échelle mobile: celle qu'on nous soumet aujourd’hui par le
texte de I’Assemblée nationale. I existe heureusément une
autre forme d’échelle mobile. C’est celle qui consiste 3 lier le
destin des salaires & I’augmentation de la productivité. Je vou-
drais qu’une formule légale imtervint 3 l'intérieur de ce pays
pour y contraindre Y'ensemble des industriels.

I n'y a pas de politique plus insensée que celle qui consiste
4 produire plus, & produire & un rythme plus accéléré, et, en
méme temps qu’on introduit des marchandises sur le marché,
A ne pas-y introduire un nombre eorrespondant de consemma-
tenrs mieux pourvus. La voila, mesdames, messieurs, la vére
table échelle mobhile; ¢’est eelle qui n’a pas les barreaux ver-
moulus de Vinflation,

Mais, si vous voulez examiner le probléme des salaires, je
vous défie de le faire de fagon durable sans examiner le salaire
versé et le salaire différé et sans vous pencher sur les charges
sociales qui, par leur disparité, opposent peut-étre i la censti-
tution de 1’Eurepe 1'un des obstacles les plus redoutables. '

Mlle Pevaux, dans Le Droit social de mai 1951, a donné les
différentes charges sociales. Le rapport de M. Abel-Durand les a
indiquées une par une. Vous y constalez une disparité: elles
vont de 22 p, 100 pour la Belgique & 38,77 p. 100 pour la France.
Seulement, ee que vous n’avez pas souligné dans ce tableau,
mounsieur Abel Durand, ¢’est que les charges sont pour ’ensem-
ble des secteurs privés de Vordre de 38 p. 100, alors qu’elles
atleignent 75 a 80 p. 100 pour le secteur nationalisé.

1l ne s’agit em aucune maniére de sousiraire aux travail-
leurs un des avantages quelcongues qui leur sont consentis par
la sécurité sociale. Il s’agit seulement de savoir si vous serez
un jour décidés A restituer A Pouvrier une part de responsabilité
dans sa sécurité et dans son épargne, A lui donner par exemple
au-dessus de 40 heures la totalité des charges sociales pour en
jouir et assumer un certain nombre de prérogatives que vous
lui avez retirées par une collectivisation trop systématique des
salaires. (Applaudissements a droile, au cenire et sur divers
bancs a gauche.) - N 3

- M. Mérie. Monsieur Laffargue, me permettez-vous de vous
interrompre ? -

‘M. Georges Laffargue. Je vous en prie!

M. le président. La parole est 3 M. Méric, avee autorisation
de Lorateur. .

M. Méric. Je vous ferai remarquer, monsieur Laffargue que
les charges sociales sur lesquelles vous atlirez notre altention,
ce n’est pas le palronat éguiste et rétrograde qui en fait les
frais, mais les consommaleurs et, en particulier, la classe
ouvriére c’est-d-dire I’ensemble des travailleurs de ce pays.

En ce qui concerne la solidarité sociale qui devrait exister
en France, le patronat n’apporte rien. Il n’a rien voulu donner
de ses profits puisqu’il fait porter le poids des chargas sociales
sur les prix de revient. Il ne donne rien A la classe ouvritre
pour laider & faire face aux impéralifs de I'enfance, de la
maladie et de la vieillesse.

M. Georges Laffargue. Monsieur Mérie, vous avez mille fois
raison et si je me penche avec sollicitude sur ce probleme de
la sécurité sociale, c’est qu’elle est composée trés exaclement
et A peu prés en totalité par les apports de la classe ouvriére,
salaires de la classe ouvriére différés, et c’est pour cela que
sa gestion doit étre de plus en plus sévére el son maniement
de plus en plus scrupuleux. : .

M. Méric. C’est nous précisément qui avons demandé le con-
trole de la sécurité sociale. .

M. Georges Laffargue. Mesdames, messieurs, c’est parce que
I’échelle mobile telle qu’elle nous est proposée ne résout aucun
probicme de prix et aueun probléme de salaires, c’est parce.
qu’elle ne modilie en rien les rapporis que celte échelle mobile
est nécessairement une nouvelle illusion. C’est un nouveau

.
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‘palier aprds tant d’autres paliers sur lequel vous installerez la
classe ouvritre, aussi inconfortablement qu’elle 1'a été sur les

précédents. A la vérité ¢’est ung morphine, nous a-t-on dit qui

{\répare de cruels et douloureux réveils et qui dispense de tou-

tes les autres formes de thérapeulique; mais ce qui est beau-

coup plus grave c’est qu’elle interdit foules les autres solutions.

Imaginez le cas d’un industriel qui a lié le sort des salaires a

celul de productivité dans son entreprise. Est-ce que vous croyez

3ue, dans le méme temps, il pourra lier le destin des salaires

ans son entreprises A celui de 1’échelle mobile et & I'essor de la

- productivité ? Ce n’est pas vrai, vous savez 1rés bien que
{)‘échelle mobile des salaires aboulira partout & un accroissement

gonstant des hiérarchies, c’est-a-dire a ruiner 1’élite de la classe

ouvriére.. .

Mesdames et messieurs, ¢’est une utopie de vouloir s’ima-
giner qu’on peut distraire les salaires des prix et de dire qu’ils
e sont pas partie intégranie des prix. .

1 Jai entendu proposer dans les commissions, par certains de
nos collégues, une formule qui consisterait & prendre les aug-
_mentations de salaires dans les profits. Je n’y vois, pour ma
part, aucun inconvénient. Mais a-f-on réfléchi que I'Elat est
_associé dans toutes les entreprises pour une valeur de 50 p. 100,
de 34 p. 100 des bénéfices industriels et commerciaux ou de
18 p. 100 au moment de la distribution. Aussi, le jour ol vous
aurez pris les augmentations de salaires dans les profits, comme
fi n’y aura plus de profits, il n'y aura plus d’impdls et vous
perez obligés d’appliquer ces impoéis sous d’autres formes que
ja Torme directe, c’est-a-dire sous la forme indirecte. Vous aurez
ainsi donné d’une main & la classe ouvriére ce que vous lui
retirerez de I’autre par lc truchement de la fiscalité indirecte.

M. Méric. Sauf la fraude fiscale.

M. Georges Laffargue. On a beaucoup parlé de statistiques.
Youlez-vous me permettre 4 mon tour, d’en évoquer quelques-
unes, non point que j’aie Vintention de me faire le défenseur
‘de certaines formes de gros capitalisme. Vous verrez d’ailleurs
que dans le débat qui va venir au sujet du pool de I'acier, com-
bien je n’ai cure de cerfains intéréts. Ce que je veux défendre,
c’est ce que j’appellerai cot ensemhble de petites et moyennes
entreprises, d’entreprises honnétes dans ce pays.

s En 1938, la part du capital que représentent les grosses, les
petites, les moyennes entreprises, 1’artisanat, les revenus agri-
eoles, était de 25 p. 100 du revenu national. Aajourd’hui, en
1951, ceite méme part est 4 8 4 10 p. 100 du revenu national,

. d'ai 12 sous les yeux un document que beaucoup ont lu. Il fait
le bilan de la fortune nationale belge et de la fortune nationale
Irancaise depuis 1913. Il est dd & un homme fort remarquable,
M. Beaudouin, professeur & l'université de Liege qui & publié
cette étude dans la revue « Placements ».

Ecoutez bien: « En 1913, évaluée en franes or, la fortune
nationale belge s’élevait & 51 milliards; en 1951, ele était de
87 milliards. :

« Pour la France, la fortune nationale s’élevait, en 1913 3
300 milliards et en 1950 & 91 milliards. »

Il y a eu la guerre, ses desiructions, ses drames, les frais & .

payer, mais il n'est pas possible que vous ne soyez frappés par
cette hémorragie constante de la fortune nationale qui ne vous
restitue pas dans son bilan définitif les investissements mémes
de l'ordre de 125 milliards de francs or que vous y aver eflec-
fués depuis 1943.

Et M. Dupin, économiste distingué qui analyse ces chiffres,
ajoute ces mots décevants:
~ « Avec une seule année d’épargne-or, de 1911, 19{2 ou 1913, on
pourrait achecter aujourd’hui toutes les waleurs .francaises &
révenu variable cotées & la Bourse de Paris et mieux encore
puisque 3 milliards "et demi de francs germinal y suffiraient. »

D’aucuns énoncent 3 la tribune de cette Assemblée la spé
tulation. Ils ont raison. La spéculation suit I'inflation trés exac-
lement comme le vautour suit la charogne. I1 est tout 3 fait
normal qu’elle s’en donne & cceur joie; mais, mesdames, mes-
sieurs, les phénoménes auxquels yous avez assisté ces temps
derniers et qui vous émeuvent tellement ne sont pas des phé-
noménes de spéculation, ce sont des phénoménes de défense et
&’ordre biologique. \ ‘ .

A la premiére hausse des salaires, il a fallu attendre quelques
jours pour enregistrer la hausse des prix, La classe ouvriére,
gui a percu des nouveaux salaires avant de payer les nou-
veaux prix, a connu une époque ol elle a été satisfaite. A la
deuxiéme ou 3 la troisiéme augmentation des salaires, les
prix se sont alignés le méme jour que les salaires. Vous assistez
depuis & un phénomeéne certes regrettable: & chague nouvelle
d’une hausse des salaires, les prix gagnent déja leur position
pour attendre les salaires. - : .

Mon excellent ami M. lg docteur Le Basser ne me contredira

as: c’est un phénomeéne d’ordre biologique. C’est I'histoire

u ducl enlre la pénicilline ef le microbe, La premitre folg

‘viennent, parce que les prix de revient francais sent

que vous vous servez de pénicilline, le microbe est tué. La
deuxi¢me fois, le microbe est résistant; si vous usez trop de
la pénicilline, vous arrivez quelruefois & tuer le malade lui-
méme. Phénomeéne biologique. (Mouvements divers.)

On s'étonne, mesdames, messieurs, que les prix francais
aient plus monté que les prix monrdiaux. C'est également un
hénomene naturel car chayue fois que vous ferez {omber des

ausses massives de matieére premicre dans un réceptacle de
mauvaise productivité, vous aboutirez automatiquement 4 une
montée de prix beaucoup plus élevée et beaucoup plus rapide
que quand vous faites tombegune hausse dz matiéres premicres
dans un bon récepiacle de %roduclivité. Nos exportations ont
baissé. Elles vont encore baisser, hélas! dans les jours qui
eaucoup
trop élevés et que la productivilé francaise est trop basse.
_ Mais, mesdames, messieurs, nous en sommes & examiner ce
probleme de l'échelle mobile incéparable de celui de Yinfla-
tion. Nous avons irouvé du cdté de I'Assemblée, ot certains
bons esprits, dans un sens d’humanité que je comprends bien,
s'en font les protagonistes, d’excellentes références.

C’est M. Ramadier qui, dans une déclaration ministérielle du
21 janvier 1947 disait ceci:

« L'expérience nous a montré douloureusement que ce n’est
ni dans la hausse générale des salaires, ni dans Papplication
de 1’échelle mobile qu’il faut trouver la solution. »,

Ia hausse des salaires provoque la hausse des prix. L'échclle
mobile renouvelle ensuite la hausse des salaires. Yoilda I'évi-
dence et tout le reste est mensonge. )

En période Q’instabilité, de pré-inflation (c’est bien le climat
ou nous nous trouvons aujourd’hui) il ne peut pas y avoir de
juste salaire. Si nous voulons rétablir la justice sociale, il
faut revaloriser le salaire réel et non le salaire nominal. Et side
ce coté-ci de ’Assemblée (L’orateur désigne Uextréme gauche)
on avait quelque inguiétude sur cette position, je vous don-
nerai une excellente autre référence: celle du journal commu-
niste — que vous connaissez bien, monsieur Menu — et qui
s’appelle La Champagne, on y lisait le 26 juin 1946, mais alors
les communistes avaient les responsabilités du pouveir:

« Dans certains milieux, et notamment chez les hitléro-
trotskistes, on lance le mot d’ordre de I’échelle mobile. C’est
un leurre, une iromperie qui ménerait la classe ouvriére a la
ruine. Nous apportons des solutions fermes, produire, produire
toujours, produire toujours mieux pour diminuer les prix de
revient. » : .

Et M. Jacques Lecoeur, député communiste, déclarait & la
méme époque, & la préfecture de Metz: -

« A P’heure actuelle, il n’y a pas de probléme humain, il
faut que les mineurs produisent colte que cotte, méme s'il
faut que cent hommes tombent sur le tas le charbon. »

M. Pellenc, Rien que celal
M. Pierre Boudet, C’est du’ stakhanovisme!l

M, Georges Laffargue. Mesdames, messieurs, ayant évoqué ces
difTérents problémes, me voici arrivé, si vous voulez bien, aux
portes de ma conclusion. Je comprends, guant 3 moi, parfaite-
ment et complétement, pourquoi le parti communiste est atia-
e¢hé A l'échelle mobile. Son meilleur agent recruteur dans le
pays, c’est linflation. Celle-ci établie de facon permanente
constituera le cheval de Troie du communisme et lui permettra
de pénétrer A Vintérieur de la forteresse républicaine.

Mais vous, sgcialistes, qui avez si souvent participé aux
conseils du Gouvernement et dont chacun esptre bien gque vous
y reviendrez, je vous en prie, n'installez pas cette échelle
mobile, car c’est une arme redoutable.

Qui pourra faire des prix de revient ? Quel est le ministre
des finances qui pourra garantir P’équilibre de son budget ?
Quelle est la politique d’investissement que vous pourrez suivre
quand vous ne saurez pas trés exactement quel en sera le mon-
fant et quand, en cours d'investissement, vous serez arrétés
par des problémes budgétaires aussi angoissants ?

N’installez })as I'échelle mobile parce que vous avez ici, dans
cette assemblée, des adminisirateurs responsables, des maires
qui ont l’angoisse de leur budget et. qui savent bien que
Péchelle mobile n’est pas un instrument pour équilibrer les
budgets communaux pas plus que le budget de I'Elat, mais un .
instrument permanent de déficit et d’inflution. :

It vous, mes chers collegues du rassemblement du peuple
frangais qui révez de prendre le pouvoir, je vous demanderai
de ne pas voter I'échelle mobile. Voyez-vous, quoi qu’on en

ense, les gouvernements de ce pays sont solidaires les uns,
es autres, et quand les gouvernements arrivent au pouvoir,
ils payent les droils de succession sur les fautes des aufres.

‘Par conséquent, il faut y prendre bien garde.

~0On a bzaucoup parlé, depuis la libération, de distribution et
de redistribution des :evenus. Malheureusement. on . ne peut
distripuer que ce qu'on a pljodult et gquand on oflre 4 chacun,

~
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dans ce beau pays de France, une part plus grande du gileau,
Al faut, si on veut la lui donner, augmenter d’abord le volume
. du galeau. ‘ v - : o

C’est parce que le volnme "du giteau n’a pas augmenté que,
pour 1w donner plus d'aspect, vous l’avez assorti des blancs
d'wufs baltus en neige de lintlation; c’est pourquoi les parts
du giteau ne tiennent pas beaucoup & Vestomac de la classe
ouvriere, (Applaudissements a gauche.) i

Quant a redistribuer les revenus alors que le volume des
revenus reste constant, on bitit les privileges des uns sur les
décombres des autres. . ‘

Ce que je voudrais vous dire d%‘ns ma conclasion, c’est que
mes amis, unanimement, voteront le texte tel qu’il a été
proposé dans le si remarqualble rapport de M. Abel-Durand. .

Vous me permettrez, a celte tribune, de rendre I’hommage
qui est d0 4 ces qualités, qu1 ne sont pas toujours des qualités
maitresses en politique, et qu’il a portées au plus haut poeint.
la probité el I’objectivité. (Applaudissements sur un trés grand
nombre de bancs.)

M. le président, C'est 'hommage vnanime du Coxnseil de la
République.

M. Georges Laffargue. Je voudrais dire trés sincérement 3
nos collegues, cans cetle maison, du haut de cette tribune,
qu'il n’y a pas un membrz de celte assemblée qui fait plus
que lautre Ie souci de la classe ouvritre de ce pays. Je_ sais
que pour les besoins de la politique, pour les besoins de la
eoniroverse, nous ncus jetons des outrages & la téte, si déme-
surés d'ailleurs qu'ils nous dépassent souvent; mais les homnmes
gur vivent dans le cadre des petites et moyennes entreprises,

ui ont ce contact humain et journalier fait d’infiniment plus

‘amitié et d’estime réciproquss que vous ne le supposez, ont,
eux aussi, le souci de la classe ouvriere. Seulement, et c’est
peut-étre ce ¢ui peut nous séparer, une nation n’est pas sim-
plement composée de deux éléments: une classe ouvriére,
quelque esfimable qu’elie soit; un capitalisme, quelque esti-
mabie qu’il svit. Une nation, c¢’est un éirange encemble et
il v a, au milieu, toutes les couches moyennes de la nation
ui vivent mal, dans ce perpétuel désaccord, dans ce perpétuel
¢séquiiibre.

C’est parc- que nous avons le souci de cet ensemble de la
nation, et ¢’est parce que nous avons le souci de cette ciasse
ouvriére, que nous nous refusons systématiquement aux solu-
tionrs d’iuusion et que nous préférons la réalité des réiormes
prefondes. ) .

Mesdamez, messieurs, on parle beaucoup de modifier les
pouvoirs de cette assemblée et nous sommes un certain nombre
a penser que c’est d’une éclatante nécessité, I faudra revoir
le Sénat, non point un Sénat lézardé, mais un Sénat avant
retrouvé sa facade, ayant retrouvé ses instifutions. Seulement,
avant de retrouver le Sénat, il faudrait retrouver les sénateurs;
c¢’est-a-dire qu’il faut, dans un déhat comme celui-la, qui condi-
tionne la vie d’'une natiop tout entiére, que les hommes
n’hésitent pas 4 enjamber les barriéres ou les fils de fer
barbelés des ;ﬁartis et quils viennent dire d’une voix forte
et claire, du haut de cetle tribune, ¢ce que chacun, dans le
silence de ces couloirs, redit chaque jour tout bas. (Vifs applau-
:ilzs.s"?naents sur de nombreuxr bancs &. gauche, au cenltre et &
roie. ’

M. le président. La parole est 3 M. Deb0-Bridel. '

M. Jacques Debii-Bridel. Mes chers ¢ollégues, au mois de sep-
terubre, j’avais 1'honneur de monter 4 cette tribune pour définir
les grandes lignes de la position du groupe du rassemblement
du peuple frangais quant & sa politique scolaire. Permettez-moi
de constater que Je pourrais aujourd’hui, & I’occasion du
nouveau débat que nous abordons, presque répéter les quelques
paroles que je prononcais en exorde.

__ C’est toujours sans aucun souci partisan, sans aucun soueci
de ce qui pourrait cloisonner les différentes familles spirituelles
Irancaises, que le rassemblement du peuple francais aborde
ce débat comme il abordait ’autre. .

" Nous Yabordons en invitant tous les hommes de bonne
volonté qui n’ont vraiment & cceur que le souci des travailleurs
francais, c’est-a-dire de la France, de s’unir sur un texte qui
respecte en méme temps les nécessités économiques de la
natlion, que nous ne méconnaissons pas, et la juslice sociale
qui est une nécessité absolue, un impératif catégorique dans
une nation démocratique, surtout quand cette démocratie est
menacée. (Applaudissements sur divers bancs.)

Nous I’abordons sans passion, mais nous comprenons parfai-
tement les hésitations, les scrupules, les angoisses de certains
d’entre vous, et cela d’autant plus que, justement, le rassem-
biement du peuple francais n’est pas un parti.

Nous sommes composés d’hommes venus des horizons les

plus divers ef, ce probléeme, nous l'avons discuté entre nous;

les objections que nous avons entendues a cette tribune ont été
apportées et discutées dans nos conseils, dans nos congres, dans
les commissions, dans nos assises. Aussi, le conire-projet que
nous apporterons n’est pas I’ccuvre -de tel ou tel individu, ¢’est
le fruit d’un travail collectif, mirement réfléchi et sur lequel
des hommes de boune volonté ont pu se metire d’accord. Nous
esptrons que nolre appel sera entendu par cette assemblée.

D’abord, il nous faut éviter le piege des mots. Ah, cer.es;
nous le disions Pautie jour, les mots ahstrails derriére_lesquels
se tapissent toutes nos vieiiles querelles, ces entités qui servent
de drapeaux, sont souveni un pi¢ge pour les hommes publics;
mais aujourd’hui nous sommes en face d’un mot bien modeste;
d’un mot concret: ’échelle, 1'échelle que Liltré définit comine
une petile machine composée de deux longues piéces de bois
servant de support & des bialons disposés de facon & former
un escalier (origine: le latin scala); par opposition 4 Pescalier,
fixe, Iéchelle est par wessence mobile. ). écheile étant par
essence mobile, ¢’est donc presque un pléonasme de parler
d’échelle mobile, mais 1'échelle mobile dont il s’agit aujourd’hui
n’a plus rien a%voir avec cet instrument, c’est une espéce
d’entité, de monstre qui parait échappé des conceptions d'un
Walt Dysuney. Pour les uns, elle se proméne & travers la
province, apportant tous les bienfaits; pour les aulres — je
pense & notre collégue Laflargue — ¢’est un monsire malfaisant
et destructeur. .

Eh bien, si vous me le permettez, je raménerai ce déhat
4 des proportions beaucoup plus modestes. Il ne s’agit nulle-
ment, en occurrence, de discuter de I’échelle mobile, nous
avons tout simplement 3 donner notre avis sur une proposi-
tion de loi, votée par I’Assemblée nationale, qui consiste &
fixer la procédure par laquelle sera calculé le traitement inter-
prolessionnel minimum garanti, :

Je crois qu’il est bon et sage de ramener tout d’abord le
débat qui nous est présenté i ces justes proportions, car ceci
évitera précisément de se heurter aux dilférentes passions et
aux différentes idéologies. Le débat ramené & ce plan tirés
modeste, il nous reste a4 voir ce qui nous oppose et ce qui
nous divise. En fait, le probléme, le vrai probleme, tel qu’il
se pose 3 nous, est de savoir comment et qui fixera le salaire

" minimum garanti et ce qu'il représentera dans 1’économie

nationale.
L’idée de salaire garanti est une trés vieille idée; elle ne

_remonte pas seulement au dernier texte que nous avons voté;

car nous la retrouvons enti¢trement définie dans le traité de
Versailles. C’est, en effet, 4 la partie XIII du trailé de Versailles
que, pour la premiére fois, on a affirmé la nécessité d’une
garantie d’un salaire assurant des conditions d’exislence nor-
males & la classe ouvriére.

Tout le débat se raméne done 3 savoir ce que svrait celte
garantie, celte protection d’un salaire minimum qui n’est pas;
comme on 'a déja assez exposé & cetie tribune, un salaire-
pilote, mais qui est la limite légale au-dessous de laquelle en
aucun cas le salaire ne peut descendre.

II vy a deux méthodes: la méthode dirigiste et la méthode
qui consiste & s’en rélérer aux faits. ) , :

Mes chers colléegues — permettez-moi de vous le dire avee
une certaine surprise — je suis étonné que les partisans décidés
du libre échange, les adversajres du dirigisme, ceux qui n’ont
cessé de luiter pour la liberté tiennent tant que cela 4 remettre
au droit régalien, & l'arbilraire de VEtat, la fixation de ce
salaire minimum.

Je le sais bien: on fait conflance & un certain Etat représenté
par un certain gouvernement. Mais je me tourne vers vous et
e vous dis: Prenez garde! Les gouvernements changent, a
’image des majorilés, et si demain, par exemple, I’Etat était
representé par un gouvernement que dominat la C. G. T.,-
auriez-vous tant de zele, auriez-vous tant de désir de voir fixé
par le droit régalien de I’Etat, le salaire minimum ? (Applau-
dissements sur divers bancs.) .

Je crois que la fixation, que la garantie, que la protection
du salaire, n’ont de réalité que si nous lui donnons une hase
qui échappe A tout arbitraire, une base calculée scientifique-
ment sur les faits. Voila les raisons pour lesquelles, dans notre
contre-projet, nous nous pronongons pour une base extérienre
4 la volonlé humaine, pour une base concordant avec la réalité
de la vie économique et naturellement proportionnelle et auto-
matique, car sans cela il n’y aurait plus de garantie. ,

Jentends bien I'objection qu’on ne manquera pas de nous
formuler. On nous dira, et on nous I’a assez dit 3 cetle tribune
— tous les rapporteurs qui se sont succédé n’ont cessé de
Paffirmer — la voie dans laquelle vous vous engagez est dan-
gereuse, elle risque de créer un climat psychologique d’infla-
tion; le salaire minimum interprofessionnel garanti, tel que
vous voulez le laisser fixer automatiquement par les faits en
tenant compte du coul de la vie, sera dans la vie publique
une cause d inflation, : :
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Permettez-moi d’examiner trés rapidement ces arguments.
tVous verrez qu’ils ne résistent pas A I'épreuve trés simple des
aits. ‘

Premier fait: ce ne sont pas les salaires qui sont 1a cause de
Iinflation. L’inflation existe. Elle est 1a. Le jour ol le Gouver-
nement,. qui revendique le droit de fixer ce salaire minimum
interprofessionnel garanti, jugulera I'inflation, le jour ou il
arrétera comme il nous le promet depuis tant et tant d’années,
Ia hausse des prix, il n’y aura plus de problémes. (Trés bien!
trés bien! sur divers bancs.) ‘

Méme si ’échelle mobile existait, il n’y aurait plus aucun
danger. Cela est si vrai que, dans une période ou Ia hausse des
prix a été, dirons-nous, modérée, le fonctionnement de 1'échelle
mobile compléte, totale, n’a pas donné en soi de mauvais
résultats, J’ai 14 un rapport sur son application . dans les
théalres de Paris.

Il m’est transmis par le président du syndicat des directeurs
des thédlres de Paris, M. Benoit-Léon Deutsch, Je ne veux pas
alourdir ce dcébat par des chiffres. Mais il en résulle que, jus-
qu'en 1950, le jeu, méme automatique, de 1'échelle mobile n’a
produit aucune catastrophe parce que nons n’étions pas engages
dans une course inflationniste continue. Il n’y a donc de danger
réel que si I'Etat se révéle incapable de juguler la hausse des
prix.

A gauche. Trés bien! . -

M. Jacques Debii-Bridel. Je crois que c’est 13 une constatation
que personne ne saurait conlester.

Mais, nous dira-t-on, nous sommes engagés en fait dans une
période de hausse continue. Oui, certes; mais le principai res-
ponsable de cette hausse est justement 1’Etat, ce gouverne-
ment auquel vous voulez confier la fixation du salaire mini-
mum. Prenez les chiffres de ces.derniers mois. OU voyons-nous
“les hausses les plus considérables, celles qui vont peser le
plus lourdement sur le coat de la vie ? Sur le charbon — les
mines sont nationalisées — hausse de 20 p. 100; sur 1'élec-
" tricité — usines nationalisées — hausse de 12 p. 100; sur le
gaz, 10 p. 100; sur l’acier, conséquence de ces hausses respec-
tives, 22 p. 100; enfin la hausse de 20 p. 100 sur ’essence. -

Voild le résuliat d’une politique gouvernementale dont tout
A I’heure mon collegue M, Laffargue {faisait avec tant de brio
le procés. Je me demande si, devant ce résultat, il est bien
propice de faire appel au Gouvernement pour fixer le salaire
-minimum interprofessionnel.

‘. Est-ce que le systéme que nous proposons, ce systétme de
relour A ’indice pondéré des 213 articles, risque vraiment de
provoquer cette course a linflation qu’on nous dépeint, dont
on veut faire une sorie de menace permanente sur noire écono-
mie! Je ne le pense pas, je ne le crois pas. -

JYai entendn, dans l'autre Assemblée, évoquer un exemple
faicheux qui retentit encore douloureusement dans tous les
esprits de ceux qui ont vécu ces heures, l'inflation weima-
rienne, I'inflation allemande. Il nous serait facile de démontrer,
A laide de ces faits et il est facile de le constaler en se replon-
geant dans les études qui furent publiées par le Bureau inter-
national du travail de 1920 4 4925, que ¢’est justement 1’absence
d’un mode de calcul par des indices pondérés qui a provoqué,
en Allemagne, cetle course précipitée des salaires et des prix.

J'ai lu, avec toute Pattention qu’il mérite, le trés remarquable
rapport de M. Abel-Durand. Il me permettra de constater d'abord
qu’il affirme, dés le début, la justice de la revendication que
nous réclamons quand il écrit: ‘

« La formule de I’échelle mobile propesée pour ce rajuste-

- ment se présente 4 l'esprit, dans la proportionnalité maihéma-

tique qui en est le principe, comme la solution la plus adéquate
de la queslion posée ». '

‘Sur ce point, nous*sommes d’accord. Nous scmmes en face
d’une solution de principe a priori satisfaisante pour l’esprit.
Reste & savoir si la proposition que nous faisons risque de provo-
quer les cataclysmes que l’on nous promet. Je crois que
Yexemple de Weimar nous démontre que les propositions con-
tenues dans l’avis qui nous est soumis par notre rapporteur,
risqueraient bien de provoquer cetle inflation weimarienne. En
effet, & Darticle 31 A modifié, notre rapporteur prévoit que
« les conventions collectives nationales, régionales ou locales,
les accords collectifs d’établissement et les accords de salaires
prévus par l'article 24 de la loi n° 50-205 du 11 février 1950 peu-
vent contenir des clauses prévoyant l'adaptation au cofit de la
vie des salaires minima contractuels ». C’est-d-dire que 1’on
fait entrer dans les conventions collectives le principe de la
revision et de l'adaplalion des salaires au cout de la vie.

Mais c’est le régime qui a justement fonctionné A Weimar de
1919 4 1923. I’Allemagne était, au point de vue social, trés en
avance sur nous. Elle comptait alors plus de 14 millions d’ou-
vriers syndiqués régis par des conventions collectives. Devant
VYeflondrement du mark, devant la disparition de tout élalon
fixe pour la monnaie, que s’est-il passé 3

N

‘Les ouvriers ont demandé cette protection des salaires. I's
Vont demandée et comme iis ne 'obtenaient pas, ils ont résolu
le problé¢me en se mettant en gréve; et nous assistimes & une
série de conflits sociaux.

Les entreprises, qui profitaient de {’inflation, qui.travaillaient
A plein, eurent immédiatement comme réflexe, pour éviter lea
conflits sociaux, de donner satisfaction aux syndicats ouvriers,
et nous assistimes alors & une cascade de conventions collec-
tives nouvelles pour adapter les salaires A la hausse des prix.

Tes contrats collectifs ont d’abord ajouté aux salaires Vin-

demnité de vie chére, et trés rapidement cette indemnité est
arrivée A &tre beaucoup plus importante que le salaire lur-
méme: elle est arrivée a constituer la réalité du salaire.
- Seconde modification trés rapide des conventions collectives:
on arrive & diminuer la durée des conventions faites, et il est
trés intéressant de voir qu’en 1914 les conventions collectives
étaient d’une durée moyenne d’'un an; la durée était de six
mois en 1921, d’'un mois en 1922, de quinze jours et une
semaine en 1923. .

Seulement, méme l'indemnité de we chére, méme la revisicn
presque hebdomadaire de la fixalion des salaires, n’ont pas sufli,
et nous avons assisté A ce phénoméne, qui nous est signalé
justement dans les fascicules du B. I. T. que je vous cilais tout
A l’heure: I'’habitude s’est alors développée, en Allemagne,
chez les industriels et chez les comumercants d’abord, d’¢tablir
toute leur complubilité, et toutes leurs transactions, sur la base
d’'une unité stable, en général le dollar et, au moment du
payement, de fransformer les prix en marks au cours du jour
de la devise américaine. Le procédé a d’abord joué pour les
transactions élrangéres, pour les prix de gros, ensuite pour les
prix de détail, enfin, & la suile d’initiatives prises par les muni-
cipalités d’Hambourg et de Berlin, pour les salaires.

On est arrivé alors & ce phésomeéne de salaires en fléche sur
les prix de la vie, calculés sur une monnaie étrangere quil
subissait toutes les fluctuations financiéres, jeux de bourse et

“spéeulations, On a véritabiement assisté en Allemagne & la fixa-

tion de salaires qui étaient quelquefois en avance sur les prix,
En 1922, quand les prix de détail étaient A l'indice 200, le
dollar était & Vindice 400. .

Je redoute que, si nous n’avons pas défini d’une facon scien-
tifique et raisonnalle cette adaptation des salaires 4 la hausse
des prix, si nous lpissons cetle liberté¢ enliére des conventions
collectives, nous ne risquions, dans la période que nous traver-
sons, de voir se répercuter chez nous le phénoméne weimarien

et cela d’autant plus qu'il existe déjA en France — aucun
d’entre nous ne peut ni ne doit Yignorer — des paycments
en dollars.

M. le rapporteur. C’est notre proposition.

M. Jacques Debd-Bridel. II est des villes de France ou nos
alliés américains font travailler des Francais et les payent en
dollars. Devant une fluctuation trop rapide de la monnaie, nous
risquerions trés vite d’éire’pris dans les eycles weimariens.

Dans la proposition que nous faisons, je crois que nous appor-
tons, justement, un garde-fou, une limite i la spéculation, &
des conflits sociaux qui risqueraient d’entrainer ie pays 2
I'abime. Notre contreprojet est sage, tout en étant juste sur ce
point. Nous écartens le processus de Weimar,

M. le rapporteur, I est rendu obligatoire dans votre fexte.

M. Jacques Debd-Bridel. Non, monsieur le rapporteur, nous
ne le rendons pas obligatoire. J’ai essayé de démontirer que
ce qui était dangereux, c’était la recherche d’un étalon fixe
de salaires en dehors du cours de la vie économique, pris
notarument, comme cela était le cas en Allemagne, seulement
sur une monnaie étrapgére. Mais dans d'autres conventions
allemandes, on avait tenu compte d’autres denrées, du fer, du
charbon ou de la porcelaine. Au contraire, par le procédé que
nous indiquons dans notre contreprojet, nous fixons les salaires
sur les variations de 213 indices pondérés, ce qui fait qu’en
aucun cas la fixation des salaires ne puisse étre une cause d'in-
fiation, puisqu’ils s’adapteront sur la hausse de la vie.

M. fe rapporteur. Je vous avoue que je ne comprends pas la
différence gqu’il y a entre votre texte et le mien sur ce point la.

M. Jacques Debii-Bridel. Sur quel point ?

M. le rapporteur. Vous voulez rendre obligaloire ce que j’ai
réva comme facultatif. Voild ce que j’ai cru comprendre dans
a proposition de Mme Devaud.

M. Jacques Debid-Bridel. Nous voulons fixer surtout la pro-
cédure. L’essenticl du débat dont nous sommes saisis par
I’Assemblée nationale est relatif au choix de la procédure de
fixation du salaire minifnum interprofessionnel.

M. Georges Laffargue. Me permetiez-vous de vous inferrompre?

M. Jacques Debi-Bridel. Je vous en prie.

M. le président. La parole est 4 M. Georges Laflargue avee
l'autorisation de l'orateur,

*

»
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- M. Georges Laffargue. C’est ’essentiel de votre contre-projet
et c’est ce qui peut nous diviser, Je suis d’accord avec vous
sur les indices et la référence & ces indices, mais est-ce que
vous rendez le systeme automatique? Est-ce que, la commis-
sion ayant décidé D’application, celie-ci est faite immédiale-
ment ? Je m’explique: est-ce que, le Gouvernement tenant le
. volant de la voiture.et étant chargé d’assurer la conduite, vous
. remettez & d’autres le soin @’accélérer ? .
. M. Jacques Debd-Bridel. Mon cher collégue, il ne s’agit pas de
cela et je regretle que vous ayez da vous absenter au début
de mon exposé, car j'ai précisé-noire position sur ce point. Si
PAssemblée le permet, je vais en deux mots essayer de la
reprendre. L ] . ‘
Nous estimons, partisans du libre jeu des lois économiques,
cuw’il est plus ratiornel que la garantie accordée aux salaires
. le soit sur une donnée scientifique — on peut diflérer sur le
choix de cette donnée: le budget-type. ou les 213 indices pon-
dérés — plutot que de la laisser & un arbitraire, méme un arbi-
traire gouvernemental, car & parlir de ce moment-la, vous
- rentrez, qus vous le vouliez ou-non, dans un dirigisme écono-
migue et social. : : o
. Tavais ajoulé que le Gouvernement étant en grande partie
responsable de l'inflation actuelle, ¢’était pour lui une espéce
. de garde-f~u — excusez-moi de Yemploi de ce terme qui n’est
‘pas élégant. et qui dépasse de beaucoup ma pensée — que de
savoir- que chaque fois qu’il serait tenté d’augmenter 'acier, le
charbon, le gaz, etc., il en aurait la répercussion sur les salaires.
~Je crois qu’ainsi, par la méthode que nous adoptons, nous
fixons une limite méme aux tendances inflationnistes.
Mme Devaud. Monsieur Debd-Bridel, me permeltez-vous de
vous interrompre 7 - -
M. Jacques Debhi-Bridel. Je vous en prie :
M. le président. La parole est & Mme Devaud, avec 'autori-
sation de l’orateur. ) ' ) .
Mme Devaud. Je vous remercie de me laisser vous interrom-

- pre quelques instants, ce qui me permetlra surtout d’apporter

une précision & M. Laffargue.

Notre contre-pro?et a une optique tout 3 fait différente de la
proposition actuellement discutée. Nous voulons le rétablisse-
men* des accords contractuels de salaires et nous voulons remet-
tre en honneur le salaire librement discuté entre employeurs et
travailleurs. Ceci tend A transformer le salaire minimum que
vous appelez salaire-pilote en véritable minimum, c¢’esi-a-dire
en un salaire qui sera une garantie subsidiaire pour les travail-
leurs les plus défavorisés, les travailleurs isolés par exemple,
ou ceux qui n'ont pas de statut.

Dans ces conditions, le salaire minimum interprofessionnel
garanti, redevenant un salaire minimum minimorum, ce qu’il
n’aurait jumais d cesser d’étre, doit étre, lui aussi, tout a fait
garanti. C ‘e garantie ne peut lui étre donnée que par la réper-
cussion automatique et intégrale de la variation du cout de la
vie.

" Comme vous le voyez, notre optique est différente. Nous, nous
parlons_du salaire théorique, du salaire minimum; vous, vous
parlez du salaire réel, vous parlez du salaire pilote.

VYous direz, ¢’est un fait, le salaire minimum est actuellement
un salaire pilote. Je vous répondrai, monsieur Laffargue; que
si vous voulez que le salaire minimum ne soit plus un salaire
pilote et redevienne le saiaire minimum, il faut que vous ren-
diez vie et vitalité, si je puis m’exprimer ainsi, aux accords
collectifs de salaires et aux salaires réels. .

M. le rapporteur. C’'est exactement ce que j'ai voulu moi-
méme. . : . C :

_ M. Dehi-Bridel. Nous ne sommes peunt-étre pas trés loin de
nous entendre et c’est tout ce que nous souhaitons.

M. le rapporieur. J'ai le méme objeclif, la méme oplique,
sculement pas les miémes lunettes que vous.

M. Jacques Debda-Bridel. Mon cher rapporteur, nous vous en

félicitons. - : -
M. Chaintron. Vous cherchez un opticien!

M. Jacques Debi-Bridel. Nous aurons tout i I’heure, 4 I'occa--
sion du conire-projet que défendront nos techniciens, 1’occa-’
sion d’analyser en dc¢tail nos points de vue. Soyez persuads, -
monsieur le rapporteur, que si nous sommes d’accord, je serai

le premier & m'en féliciter. )
M. le rapporteur. Nous avons exactement le méme but. .

M. Jacque3 Debi-Bridel. Notre projet, comme je vous le disais
tout 4 I’'heure, est un projet de conciliation. II est le frait’

de longues études et d’un travail sérieux d’hommes venus
d’horizons trés divers, appartenant a toutes les classes sociales.

C’est un_projet de -conciliation. I ne constitue nullement
pour nous la solution du probléme social. Ce salaire minimum
interprofessionnel garariti n’est pas le salaire-pilote, et encore
bien moins le juste salaire; il n’est qu’une limile auw’en aucua

. €ais.) .
.. M. Chaintron. Comme chez Franco! '

“est quil n’avait :
- travailleurs, aux demandes des classes Jes plus éprouvées dang

‘cas il ne faut éépasser. Notre cOntre-zprojet'sé juétiﬁe par le fait
‘qu’d Theure actuelle la classe ouvriére, comme vous le cons-

tatez, mon cher rapporieur, n’est nullement associée aux héné-
fices et a Ja gestion des entreprises. .- e

Nous croyons qu’on ne résoudra ces grands, ces graves pro«
blemes de la production francaise qu’évoquait tout. & I’heure,
avec tant de précision, mais aussi avec tant de poésie imagi-
native et imagée, notre collégue, M, Laffargue (Sourires), nous
croyons, dis-je, qu’on ne résoudra ces problémes que dans le
cadre de la paix et de la juslice sociales. Ce que nous apportons
au{ourd’hui est un palliatif, c’est une bouée que nous langons
3 la classe ouvriére qui.risque d’étre submergée par le .flot
montant de I'inflation. ‘ : , o

M. de La Gontrie. Cela aussi, c’est de la poésie!

M. Jacques Debi-Bridel. Je ne erois pas qu'on doive jamars
accuser le radeau de sauvetage ou la bouée d’étre la -cause
du naulrage. R : - .

C’est une bouée, c’est un palliatif provisoire, ¢’est un remede
que nous espérons de courte durée et je me plais & constater,

“que ce salaire garanti, qui rentre dans le cadre de ce gque le

vieux Charles Fourrier et'ses disciples appelaient le « garan-

- lisme », préeédait, dans l’économie sociclaire, l’association.

Nous restons fermement convaincus qu’il n'y a de solution
du probléme social que par 1’association capital-travail. (Applau-
dissements sur les bancs du rassemblement du peuple fran-

1
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du travail apypliquée par Franco... ‘ .

M. Chaintron. Je vous le dis. : .
- M. Jacques Debi-Bridel. ..mais je crois que lorsqu’on se
réclame de toute V'école du socialisme francais, on est un - vérie
lable défenseur de la classe ouvriére qui, mon cher colldgue,

M. Jacques Debii-Bridel, J& ne shis pas'vquellle, est la charte

-tient & ses liberlés et & sa dignité humaine autant qu’a ses

intéréts matdriels, et l'on sacrifie trop souvent les premiers
dans une économie que vous défendez. (Applaudissements &
droite, au cenlre et sur certains bancs 4 gauche.) L
. Le texte que nous vous apportons est aussi un texte de conci-
liation avee l'autre assemblée, avee Ia jeune assemblée récem-
ment issue du suflrage universel, et qui vient de voter, devant
un gouvernement qui n’a pas engagé sa responsabilité dans le
débat, je tiens & le répéter ici, qui a voté & une majorité écra-
sante la proposition de loi Coulant. Nos amis ont voié ce texte.
Nous sommes <olidaires de nos amis, mais nous sommes une
chambre de réflexion et nous avons le droit et le devoir d’amen-
der et d’améliorer les textes qui nous sont soumis par I’Assem-
blée issue du suflrage universel, C’est notre role. €ependant
nous ne pensons pas qu’il soit possible de dresser cette assem-
blée contire I'autre. : c- :

. On nous accuse d’étre les fauteurs du pire. On met en aceusa-
tion tous les jours notre intransigeance. Nous nous présentons
devant vous, mes chers collegues, avec un texte qui peut arri-
ver &4 concilier les deux points de vue, un texte d’accord, un
texte que nous croyons & la fois sage et raisonnable et conforme
4 Ja grande volonté de justice sociale qui s’est affirmée, avec
raison, au Palais-Bourbon. . - : o

Nous pensons aussi, mon cher collégne Laffargue, que le
temps est venu de rendre A celte assemblée les pouvoirs gui
étaient ceux de I'ancien Sénat. :

M. Georges Laffargue. Nous y ajoutons nos regrets qu’on les
lui ait enlevdés. . . :

M. Jacques Debd-Bridel. J’y viens. o

Nous savons Pintérét que le Sénat avait porté A toutes les
questions financicres, a4 toutes les questions de défense natio-
nale. Nous n’avons })as oublié les services éminents qu’il a
rendus & la lll° République mais il fut, en ‘eflet, un jour écarté.

M. de La Gontrie. Par qui ? R - .

M. Jacques Debi-Bridel. 1l fut écarté parce qu’il avait acquis,

‘vis-a-vis d’une large fraction de Vopinion frangaise, la réputa-

tion — justifiée ou non, je ne fais pas son proces ~— d’avoir mis
un frein 4 toutes les réformes de progres social. Le grand argu-
ment que I'on a fait valoir contre le Sénat de la lll*e République
as su répondre & temps aux demandes des

la lutte pour la vie. ) :
- Je ne pense pas qu’il serait sage et raisonnable, 3 un moment
ol le sort méme de notre assembiée se joue, (ue I'on puisse
la présenter & I’opinion si sensible de ce pays comme le bastion
de _cei qu'on appellerait & tort, j’en suis certain, la réaction
sociale.

Jai le droit de vous dire, mes chers collégues: failes atten-

“tion; nous sommes 13 pour faire ceuvre de sagesse, de raison,

mais pour étre sensibles aussi 4 ¢¢ grand appel de justice qui
est un des honneurs de ia nation francaise, et je crois qu’il
serait grave de vouloir systémaliquement refuser notre accord
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quand, & une majorité aussi massive, I’Assemblée nationale.
¢ .nous: dit: nous.ne :voulons pas que la classe ouvriére fasse
» seule les frais d’une politique d’inflation dont elle n’est jamais
* I'auteur, dont elle ne peut jamais profiter et dont elle est tou-
jours la victime. (Applaudissements sur les bancs du rassem-
lement du peuple [rancais.) .

M. Georges Laffargue. Vous évoquez les majorités massives de
" PAssemblée nationale. C’est évidemment, dans une .démocratie,
~un argament qui a de la -valeur. Mais j'atlends le discours que
" vous ferez sur le pool du charbon et de Vacier. - -~ -

M. Jacques Debii-Bridel. Vous altendrez, monsieur Laffargue,
le discours que je prononcerai sur le pool du charbon et de
Yacier. Je ne vois d’ailleurs pas que le sujet ait quelque rapport
avec celui dont nous débattons maintenant, Je ne pense pas
en tout eas que sur cette question, comme sur ancune autre,
il soit sage de dresser les assemblées les unes contre les autres.

.Nous ne vous avons pas demandé .de vous rallier purement
et simplement au texte voté par I’Assemblée nationale. Nous
vous disons que notre. Assemblée a un role & jouer, qu’elle ne
. doit pas rester insensible -4 un appel en faveur de la justice
. sociale. Ce qui a fait I’honneur de 1'ancien Sénat, ¢’est d’avoir
toujours su défendre, vis-a-vis de l'étranger, les droits de la
France et de la grandeur nalionale. }Applaudissements, sur
les Lanecs du rassemblement du peuple francais.) - C
... Le moment est donc venu de prendre nos responsabilités. Il
- g’agit d’'un débat qu’on ne saurait limiter; il pose fout le pro-

bhléme économique, ainsi que l'indiquait M, Laffargue, et un de

nos éminents rapporteurs, M. Armengaud, nous disait: Prenez

. garde, vous risquez de vous engager dans une aventure mongé-
taire et une Nation qui est engagée dans une telle aventure est
une proie facile; de plus elle est incapable de faire face aux
besoins de sa défense nationale.

Oh, j’en suis bien convaincu, mais.il est d’aulres problémes
. qui se posent également. Les troubles sociaux sont graves; le
. sentiment de l'injustice sociale, 4 un moment ou la nation peut
.. ftre justement appelée a4 défendre sa civilisation, serait aussi

un élément irds grave, . o : e
- 1l faut que tous les fils de la méme patrie aient le sentiment
de la méme vigilance, du méme désir, de la méme volonté
collective, de veiller sur leurs intéréts. Il ne faut 4 aucun prix
condamner au désespoir ceux qui souffrent le plus et qui ont
le plus de mal & traverser la crise économique actuelle, dont
le réarmement, dont les soucis de la défense nationale, les impé-
ratifs de la défense nationale, sont la cause réelle, comme la
guerre que nous menons seuls, ld-bas, en Extréme-Orient,

+ 1l ne faut pas gue la classe ouvriére puisse croire que nous
. Iappelons & défendre-certains privileges et que nous voulons
lui faire supporter 4 elle, et A elle seule en particulier, cet effort
supplémentaire. -

Défense nationale et justice sociale pour nous se confondent,

et ne font qu'un. .

... Voici, mes chers collegues, les raisons pour lesquelles, en

. tenant ecownpte de toutes les objections — il y en a beaucoup

.-qui on{ été formulés & 'encontre du projet voté par I’Assem-

. blée nationale — d: tous les arguments valables, nous vous

. avons apporté ce texte de conciliation, ce texte de sagesse et
de raison, qui est aussi un texte de justice sociale, c’est-a-dire
de confiance dans les destins du pays.. . -

Nous espérons que notre voix sera entendue. Nous espérons

w’en attendant ces vastes réformes que nous appelons de tous

hos veeux et que nous sommes décidés & promouvoir, le Conseil
~dela Républic{ue prouvera, par son vote, qu’il n’est pas insen-

- sible & Yappel des classes laborieuses.' (Applaudissements sur
les bancs du rassemblement du peuple frangnis et sur divers
autres bancs.) . -~ oL ‘

M. le président. La parole est & Mme Girault. - o :
*" mme Girault, Mesdames, messieurs, penmeftez-moi,’ avant
"d'entreprendre mon exposé sur l'échelle mobile, de répondre

en quelques mots & M. Laffargue, : : '

Au cours de son exposé, notre collégue a fait état d’un texte

communiste. Nous ne voyons abhsolument aucun inconvénient
4 ce que quiconque, méme M. Laflargue, invoque un texte com-.
muniste. Ce que nous demandons simplement 3 ceux qui les

_rappellent, c¢’est d'avoir V’'honnéteté de ne pas les tronquer.
.- M. Laflfargue faisait allusion 4 I'appel qu’avait lancé notre
secrétaire général, notre-camarade Maurice Thorez, aux mineurs
aprés la Libération, ¢’est-d-dire au moment ou notre industrie,
ruinée par cing années d’occupation, ne pouvait plus fone-

. tionner faute de charbon. Le secrétaire général de notre parti
-s’est adressé aux mineurs pour leur demander, malgré les
-conditions {rés difficiles dans lesquelles ils travaillaient, de
comprendre la nécessité, pour la France, pour la patrie., d’avoir
du charbon pour faire tourner ses usines. Les mineurs, mal
vétus et mal nourris, ont compris I'appel de notre secrétaire
général, et ils.ont procuré a la France, avec un dévouement
admirable, tout le charbon dont nos usines avaient bescin.
{(Applaudissements & Uexrtréme gnuche.)

' : . ys w PRI
. Dans cet appel, notre camarade Maurice Thorez n’a jamais
dit aux mineurs que ce travail devait étre effectué méme si des
centaines d’hommes tornbaient & la peine et c’est en cela que

le texte est tronqué. -

. M. Georges Laffargue. Ce n’élait pas Thorez, c¢’était M. Lecceur,
ancien ministre, ancien président de la {édération des mineurs.

" Mme Girault. Non, monsieur Laffargue, ¢’était Maurice Thorez.
Cecl dit, mesdames, messieurs, j'aborde la question de
I'échelle mobile. 1l aura fallu trois mois au Conseil de la Répu-
blique pour se décider & aborder la discussion d'un texte de
“loi qui devait apporter & la classe ouvriére de ce pays une
" légére amélioration 3 la situation matérielle si tragique des
travailleurs. : ’ o

" Trois mois se sont écoulés depuis le vote par I'Assemblée
nationale des modiflcations 4 l’atticle 31 du livre I du code
du travail, trois mois d’atermoiements, de renvois et de remises
d'une date & une autie de la discussion d'une proposition de
loi impaliemment attendue par la classe ouvriére. kn dépit de
multiples manceuvres, 1'Assemblée nationale s’est prononcée en

~geptembre dernier pour lapplication de Féchelle mobile au
}

salaire minimum interprofessionnel garanti, ‘mais, dés son
adoption, le Gouvernement déclarait qu’il comptait sur le Conseil
"de la République pour en différer le vote définitif et, par voie

' de conséiuence, son application,

M. Pleven avait en etfet placé sa confiince en honne-main.
La majorité de la commission du travail du Conseil de la Répu-
blique vient de lui donner entiére satisfaction. Le texte voté
par I’Assemblée nationale ne posait déjd que trés timidement
Ie principe de I'échelle mobile puisqu'il n’en prévovait Pappli-
cation gqu’au seul salaire minimum garanti- & l'exclusion de
tous autres. Aujourd’hui il n’en reste rien: la proposition de
notre commission du travail exclut définitivement toute idée
d’échelle mobile des salaires, plus, elle préconise le bhlocage
des salaires. Comment s’en étonner, puisque M. Abel-Durand,
avant méme d’étre pressenti comme rapporteur de celte ques-
tion, s’était déclaré adversaire délerminé de toule application
“de 1’échelle mobile aux salaires ? a TR

M. le rapporteur, Pardon, madame! Je n’ai jamais fait pareille
déclaration et je protesie contre votre alfirmation. :

Mme Girault. I’y reviendrai. Malgré cette prise de position,
Yensemble des membres de la commission, & l'exception des
commissaires communistes, lui en confia le rapport. Malgré
nos protestations, le renvoi & une dale éloignée aprés les
vacances jparlemenfaires de I’examen du texte par la commis-
“sion du travail fut accepté sans aucune hésifation par ’ensemble
des membres des commissions réunies en commun pour 'audi-
tion du ministre des finances.

" Le texte qui vous est proposé, s’il était définitivement voté,

aurait des conséquences redoutables pour les ouvriers. lLe
fexte de 1’Assemblée nationale n’était déji qu’une timide
ébauche, si I'on peut dire, de 1’échelle mobile, puisqu’il ne
prévoyait que l’application d’un salaire minimum interprofes-
sionnel garanti.

Noire camarade Cagne avait déposé & 1’Assemblée nationale,
au nom du groupe communiste, une proposition d’échelle
mobile. Mas, malgré les demandes multiples de nos amis, la
discussion en fut toujours repoussée par lous les groupes de
}a majorité, y compris, et nous le.regrettons, le groupe socia-

iste. : - - ’ : : .

Le texte qui nous est soumis aujourd’hui -écarte définitive-
ment toute idée d’échelle mobile, méme appliquée dans :les
formes les plus restreintes & un salaire minimwm garanti.-

- 1l ne faut pas dire que nous allons discuter de I’échelle mobile
"des salaires, car voire commission du travail vous propose
d’examiner un texte qui, s’il était adopté, laisserait la fixation
des salaires & l’arbitraire le plus complet du Gouvernement, de
ce gouvernement qui pratique une politique de hausse vertigis
neuse Ces prix et qui se refuse systématiquement 4 revaloriser

les salaires pour les mettre au niveau du coiit de la vie.

Sous prétexte d’imposer au Gouvernement -des responsabilités
dont le texte de I’Assemblée nationale I’aurait déchargé, M. Abel-
Durand nous demande de lui donner, au contraire, tous pouvoirs

~pour bloquer, comme bon lui semblera, tous les salaires. Le
rapport de M. Abel-Durand est volumineux. S’il avait été concu
dans le sens de V’amélioration des conditions de vie des travail-
leurs et de leurs familles, nous ’aurions félicité et remercié
pour le travail que représente I’établissement d’un tel rapport,
mais telle n’a pas été sa préoccupation. Au contraire, son souci
a été de tenter de fai‘e la démonstration que la revendication
ouvriére de I’échelle mobile des salaires ne se justifie pas..

Si U'on examine les tableaux de son rapport, que ce soit celui
de 1’évolution des salaires horaires depuis 1925, ou celui des
relévements successifs des salaires depuis la Libération, le
tableau du salaire effect’” du manceuvre homme depuis juillet
1346, les variations trimestrielles de l’'indice des salaires, on
constate une aggravation constante du taux des salaires.
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~ Je ne contesle pas les chiffres, bien qu’ils émanent de statis-
tiques ofiicielies et qu’on sait qu’il n’y a pas plus menteur que

les statiztigues, mais je les accepte telles quelles. Pour que l'in- .

formation 0t exacte, compléte et honnéte, il eut falln qu’'en
rc_ard de ceile montée des salaires que les travailleurs n’ont
jamais obtenu sans dures balailles, aw prix de graves, doulou-
reuces et souvent sanﬂames gréves, apres des périodes de
grande misére, figurit la monlée correspondante des prix.
C’est celle présentation uniforme, incompléte et tendancieuse
et qui a pu auteriser M. de- Villoulrevs, au nom de la commis-

sion des affaires économiques, & écrire dans son rapport pour -

avis ! ‘

« La disparition de I’épargne et de I’esprit d’¢conomie, pour-
iant bien en honneur jadis chez les Francais, a pour consé-
quenze une réduction de la valeur du Iranc. » :

il nous donne ceux raisons. « La seconde est gue les sommes
qui autrefois €taient mises de cOté sont aujourd’hui jetées dans
le circuit commercial et acroissent d’autant la demande. » -

Draprés M.. de Villoutreys, les travailleurs, an lieu de faire des
économies, jetlent a plein bras leur masse énorme de salaires
sur le marché et créent le déséquilibre entre la demande et

D'offre, provequant ainsi, selon la loi de l'olire et de la demande,

la moniée des prix.

M. de Villoutreys n’a certainement jamais conféré avec un

commercant. S’il Pavait fait, il saurait que fous, sans exception,
quelle que soit }a paiure de leurs marchandises, se plaignent de
la mcévente. Quand on les questionne sus les raisens. de ceite
crise du commerce, ils vous répondent tous invariablement: les
consommateurs n’ont Elus d’argent, la hausse des prix ef la
baisse du pouvoir d’achat ont fait que nos magasins regorgent
de marchandises que nous ne vendons pas.

La vérilable raison des travailleurs qui, selon M. de Villou-
trevs, se refusent obstinément 3 faire des économies, je la

trouve dans la formule.du conseil supdrieur de la fonction:

publique pour I’évaluation du minimum <tablissant le mini-

mum vital. Or si, au mois de mars 1949, le conseil supérieur -

de la fonclion publique établissait le minimum vital & 47.054
francs, celui-ci ne cesse d’augmenler pour arriver en novembre
1951 & 28.552 francs. Nous sommes done loin des 23.600 {francs
réclamés en septembre par toutes les grandes organisations syn-
dicales. Nous sommes trés loin aussi du minimum de 20.000
francs fixé par le Gouvernement, Ce qui ressort trés nettement
de Vétude du conseil supérieur de la fonction publique, ¢’est
que les prix ne cessent de monter et que le pouvoir d’achat ne
eesse de diminuer.

© C'est du reste I'opinion de M. Sauvy, gque je trouve & la page
43 du rapport de M. Abel-Durand. « L’opinion commune, €crit
M. Sauvy, estime que, depuis 1938, le pouvoir d’achat des sala-
ri¢s a subi une baisse profonde. Certains pensent méme que ce
pouvoir d’achat n’a cessé de baisser depuis la libération. »

Le minimum vital établi par le conseil supérieur de la fonction -

ublique démonire qu’il était, au 14 novembre 1951, de 28.552
rancs. 1l est loin du minimum garanii fixé par le Gouvernement
et pourtant des iilliers de travailleurs ne l'atleignent pas..

Depuis septembre, le Gouvernement a procédé & des hausses
considérables sur une série de denrées de premiére nécessité.
A ces hausses s'ajoutent les nouveaus impots décidés le 16
décembre

vus 3 la base n’atteindront que les deux tiers du salaire

garanti alors qu’en toute justice le minimum garanti devrait

<¢tre exonéré de tout impot; auirement, on ne peul plus parler
«’un salairs garanti. . .

Les familles ouvriéres francaises ne peuvent plus vivre.

L’échelle mobile des salaires est une revendication juste. C’est

dans 'imm¢diat le seul moyen pour la classe ouvriére de se -

prémunir contre
d’achat. ) . : ‘ . k

M., Abel-Durand déclare dans son rapport: « I doit ire bien
entendu que nj le principe méme du salaire minimum, ni le
principe de la revision en fonction du cott de la vie ne seront
mis en discussion par- moi », . .

Ce qu’il Taut aux familles ouvritres Irancaises qui se débst-
tent dans des diflicultés toujours grandissantes., qui laissent

toute nouvelle diminuti?B de son poeuvoir

les magasing regorger de marchandises de premitre nécessité-

parce qu’elles ne peuvent se les procurer, ce n’est pas une
reconnaissange de la justesse du princi{)e de 1’¢chelle mobile,.
<’est T'application de cette échelle mobile qu’entraine teujours
plus la montée constante des prix. - )

« Mais Jes problémes économiques ne sont pas simples... %
— nous dit encore M. Abel-Durand — « ... ils sont complexes
dans leurs données et dans les incidences qu’ils recélent. Ce$
incidences vont jusqu’'a des chocs en retour qui font que
des solutions de premier abord satisfaisantes s’avérent défini-
tivement contraires au but recherché. »

C’est ee qu'on ne cesse de répéter quand on répond aux

revendications posées par les travailleurs, mais on a soin d’ou--

blier. ces incidences quand-il s’agit d’autoriser les.industriels

ar le conseil des ministres. Les abattements pré-.

4 augmenter leurs prix ou quand le Gouvernemgnt 1ui-méme .

proceéde & des augmentations de prix. -
Les adversaires de V'échelle mobile J)rétendent -— et cetle
jdée se retrouve dans les rapports des di
qui ont donné leur avis — que I’application de 1’échelle mobile
aura une conséquence redoutable pour noire économie natio-
nale, celle ("acceniuer et d’aggraver Vinflation.
Nous sommes en effet en
ce n’est pas Vapplication de
Paggravera. L’inflation est provoquée par la politique de guerre

et de surarmement pratiquee par les pays du pacle. Atlantique,. . .

poliligue dans laquelle le Gouvernement et sa majorité entirai-
nent notre pays. L’¢cennmie inflalionniste est caractérisée par
un accroissement continu .de la production des armements et
une diminulion simuitanée de la production de consommation,
La course aux armementis provoque l'augmentation du dbuadget
militaire. 1es derniers chiffres ofiiciels nous mdiquent
atteindra, pour Pexercice 1952, 4.190 milliards de franes, ¢’ests

&-dire plus de 3 milliards par jour. La course aux armemenis .

provoque de méme laccroissement des impots directs et indi-
rects. |

- Production pour la guerre au détriment de la prodﬁctioh dvo'

qu’ﬂ ’

fférentes commissions .

leine_économie inflationniste €t
’échelle mobile aux salaires qui .

-

Paix, gonflement du budget militaire, augmentation des impots, |

telle est la politique poursuivie par’les gouvernements qui se
sont succédé depuis £947. . : .

C’est oette polilique qui est la cause de linflation, créatrice

de misére. La classe ouvriére me peut pas en .supporter les

eonséquences; elle exige une garantie contre la menace de .
T'accruissement de ses difficultés. Ceite garantie, elle la trouve .

dans l'application d’une ¢chelle mobile & ses salaires, et elle .

Iexige. ‘ . . L

L’z?ugmentation des salaires, par l'application automatique de
T’échelle mobile, peut devenir, conirairement & ce e ses
adversaires prétendent, un elément régulateur des prix.

« Comme l'alignement n’a liea et ne peut avoir lieu (Lllle orse
able da | -

gue - Ja constaiation a €i¢ faite d’une €lévalion préa

cout de la vie, P’échelle mobile, sanction obligainire de toule -

hausse, sera une injonction permanente i ceux qui ont pouwoir
sur les prix de s’opposer & leur accroissement, Elle sera done,
au contraire — disait notre camarade Patinaud a 1’Assemblée
nationale — un élément régulateur des prix. »

Le Monde du 12 seplembre, parlant de 1'échelle mohi]e,‘

s’exprimait ainsi: « Le Gouvernement n’est pas hostile au prin-
cipe de l'échelle mobile; mais il entend rester mailre du
salaire minimum. »

~ C’est exactement ce qu’a réalisé M. Abel-Durand et, si le .

texte qu'il nous prepose €était adopté, seul le Gouvernement
serait habilité pour juger de Yopporfunité d’une augmenia-
tion des salaires. De cela, les ouvriers ne veulent pas, et les

fonctionnaires de I'Etat somi payés pour savoir ce qui en |

résullerait - .

«Le texte de I'Assemblée nationale », disait M. Abel-Durand, .

« ne fixait pas de responsabilité. Ce que je désire, ¢’est qu’il y .
ait un respoensable; en I'occurrence, je veux gque le Gouverne-

ment soit ce responsable. » Je suis d’accord pour que le Gou-
vernement soit responsable et gue .des eomptes lui soient
demandés sur la politique suivie depuis 4947 par lui et par ses

rédéeesseurs ; mais Je me refuse & lui accorder le droit de -

loquer les salaires.

$a politique se concrétise par une diminution constante des

ressources des masses travailleuses, paralleélement 3 une aug- |

mentation constante et considérable des bénéfices. Ceux-ci
étaient, je le rappelle, en 1947, de Vordre de 124 milliards de

- Irancs. Iis passent, en 1948, 3 400 milliands,’ en 1949 3 500 _mil-‘

liards et en 1950 & 800 milliards.

. Ces chiffres sont éloquents et démontrent combien il est
erroné de prétendre que c’est augmentation des salaires qui
pr%vo%ue 1a hausse des prix. Alors que les salaires étaient blo-
qués, le

bénéfices d'augmenter,

11 fant avoir la volonté d’en finir avec une. situation qui
" consiste 3 avoir,

our les uns, des bénéfices considérables et,
Bour les autres, de moins en moins de ressources et une vie

e plus en plus misérable. :

. Le- texte proposé par M. Abel-Durand né permétfrait pas une’ ;
telle solution. 11 laisse le Gouvernement maitre absolu de 1a

situation des salaires. 1l retire son role 4 la commission supé-
rieure des conventions eollectives, qui n’est plus qu’un orga-

nisme d'enregistrement. Le role dévolu 3 la commission supé- -

rieure des conventions collectives dans le texte de 1’Assemblie

S Jwrix n’ont cessé de monter et, conséquemment, les °

nationale est transiéré, dans la proposition de M. Abel-Durand,

& Pinstitut national de la statistique et d’études économiques,
organisme gouvernemental, :

Les raisons qui ont dicté ces dispositions sont faciles 3 com-
prendre. La eommission supérieure des conventions collectives

est composée de représentanis des grandes organisations-syn- -
dicales et des associations familiales, c’est-a-dire les - repré- -
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sentants qualifiés des ‘masses ouvridres, qui peuvent faire
‘entendre la voix et les revendications de ces derniéres, iandis
que l’institut national de la statistique et des études écono-
miques n’est composé que de fonctionnaires qui exécutent les
ordres du Gouvernement.

On se débarrasse ainsi de la commission supérieure des
conventions collectives dans un domaine ou le Gouvernement
veut avoir les mains libres. Alors que le texte de I’Assemblée
natioriale prévoyait gue toute augmentalion égale ou supé-
rieure a4 5 p. 100 du budget type se répercuterait intégralement
sur le salaire minimum interprofessionnel garanti, le projet de
M. Abel-Durand ne prévoit une augmentation, 3 lissue d'une
période de trois mois, que si la variation est d’au moins
40 p. 100; sinon, le travailleur attendra six mois. .

Nous avons eu l'occasion de demander ce que Pon entendait
par « issue d’une période ». Voici le danger que l'on court
avec ce texte: pendant deux mois et demi, il aura -une
augmentation de 10 p. 100; mais comme la variation du salaire
ne peut intervenir qu’d I'issue de trois mois, dans les quinze
derniers jours on opfrera une baisse, comme - par exemple
« l'opération bifteck », et lorsque linstitut, organisme gouver-
nemental, sera appelé ‘4 juger, 4 lissue de trois' ou de six
mois, §’il'y a eu augmentation, il constatera qu’il y a baisse
-et, par conséquent, la revision du salaire dans le sens d'une
augmentation sera refusée par le Gouvernement,

On fait dépendre le moniant de la majoration apportée aux

salaires de la production nationale  quand il s’agit du salaire
minimum national interprofessionnel garanti et de la produc-
‘1livité de la main-d’ceuvre quand la demande de revision .con-
cerne une entreprise détermince. - :

Nous connaissons' le contenu que donnent le patronat et la
réaction au mot productivité « a 'américaine », Ce sont les
cadences infernales qui causent chaque jour, je dis bien cha-
que jour, de nombreux accidents du travail, dont certains sont
mortels, d’autres exirémement graves, comme celui survenu
tout derniérement a l'usine Quillery, 3 la Garenne, ou une
ouvriére a eu la main droite coupée par une presse. La produc-

-tivité, ce sont les heures supplémentaires sans augmentation -

du salaire horaire.

Sans pousser plus avant Panalvse du texte qui nous est sou-
mis, ces quélques observations, qui sont essentielles, suffisent
pour que nous nous prononcions contre un texte qui, je pise
-mes mots, serait un pas de plus dans la fascisation du régime
actuel, (Applaudissements & Uextréme gauche.) .

Les protestations des travailleurs se inultiplient, les résolu-
tions et les lettres de protestations nous parviennent quoti-
diennement. Les nombreuses dé¢légations des entreprises, qui
se¢ sont rendues sans arrét toule la journée du 21 novembre
.4 la commission supérieure des conventions colleclives, indi
quent la volonté des ouvriers d’oblenir salisfaction. Ils récla-
ment Déchelle mobile des salaites’ comme moven de défense
conire les conditions de misére que leur imposent un patronat
et un Gouvernement qui ont perdu tout sens de I'humain
el qui voudraient livrer notre peuple et notre pays, pieds et
poings liés, & ses maitres étrangers.

L’unité, heureusement, se réalise dans les entreprises. Grice
3 leur unité, les travailleurs enregistrent des victoires sur
leurs oppresseurs. Nous avons recu mardi dernier — et je
pense que nous ne sommes pas les seuls - une résolution
" du bureau’ de la confédéralion générale du travail concernant

le texte qu’on nous invite 4 voter.
q

Des travailleurs de toutes eatégories nous saisissent de leurs
revendications concernant les salaires et I’échelle mobile. Ce
sont les secrétaires des syndicats C. G. T., €. F. T. C., F. 0. du
personnel municipal de Montpellier qui réclament l'augmenta-
iion des salaires, les 23.600 francs sur la base de 40 heures,
la discussion imm#diate, dés la prochaine réunion du conseil
- national des conventions collectives, de la revision du salaire
minimum national interprofessionnel garanti. Ils demandent que
cetle revision soit faite en application des récentes hausses du
cott de la vie et réclament P'application de ’échelle mobile,

C’est le syndicat du personnel des eaux de la région parisienne
qui réclame I'échelle mobile qui devrait permetire I’augmenta-
tion aulornatique des salaires & chaque augmentation du prix
des denrées et qui doit étre appliquée a tous les travailleurs,
sans exception. .

Ce sont les travailleurs de I'Elcetricité de France qui écrivent:
w Aprés le vote par I'Assemblée nationale sur le principe de

I'échelle mobile «fes salaires, ce texte est maintenant entre vos

mains et c’est le Conseil de la République qui, 4 son tour,
doit statuer. Le personnel de l'Electricité de Frante vous prie
d’apporter A sa réalisation votre appui le plus entier.

« L’application intégrale de 1’échelle mobile des salaires est,
pour tous les travailleurs, 1'assurance de voir enfin leur pou-
voir d’achat ne pas s’amenuiser conslamment. C’est encore leur
oter le souci de différents mouvements revendicalifs dans cette

course échevelée avec les prix. » o

." C’est, enfin, le bureau confédéral de la confédération générale
du travail, réuni le mardi 11 décembre 1951, qui s’exprime en
ces termes: « ..sir d’interpréter la volonté des travailleurs
fermement résolus & obtenir la garantie du pouvoir ¢’achat de
leurs salaires, traitements, pensions et allocations par 1’échell=
mobile, éléve une véhémente protestation contre le torpillage
par la commission du travail du Conseil de la République de la
proposition de loi, cependant insuffisanie, votée sur l'échelle

‘mobile avant les élections par I’Assemblée nationale.

« Les modifications proposces au texte de I’Assemblée natio-

‘nale par la commission du travail du Conseil de la République
-organisent, en fait, le blocage des salaires, malgré la hausse du
cout de la vie et retirent 4 la commission supérieure des conven-.

lions collectives toute possibilité de jouer sur ce point le role
que lui a fixé la loi du 11 février 1950, \

« Le bureau confédéral appelle tous les travailleurs a renforeer
leur union dans les entreprises, 44 agir pour empécher le torpil-
lage, & réclamer dans l'union la convocation immédiate de la
commission supérieure des conventions colleclives, pour fixer

sans- délai un nouveau salaire minimum garanti tenant compte .

“du colt de la vie, - . -
.« 1l renouvelle, avec insistance, -les propositions faites aux

représentants des centrales syndicales C. F.T.C.,F. 0., C. G, C. *

-et des associations familiales de la commission supérieure, pour

qu’ensemble ils réclament la convocation de celle-ci’ et se mete
tent d’accord sur les propositions A faire concernant la fixation
du nouveau salaire minimum garanti. » - .

Nous approuvons pleinement P’appréciation du bureau confé-
déral. Notre ami M. Ulrici vous proposera de substituer au texle
de la majorité de la commission du (travail du Conseil de la
République un contreprojet que nous vous demanderons de
bien vouloir voter. !

Je disais & M. Abel-Durand, 4 la commission du travail: vous

refusez 1'é-helle mobile des salaires aux travailleurs, ils vous.

Pimposeront, soyez-en sirs, parce que, dans la situation pré-

sente, c’est une ndécessité absolue pour eux. (Applaudissements .

& Uertréme gauche.)
M. Alrie. Je demande la parole.

M. le président, La parole est & M. Alric, au nom de la com-
mission des {inances.

M. Alric. La commission des finances demande au Conseil de
bien vouloir fixer I'he.re & laquelle il entend examiner la propo-
sition de loi relevant le taux des toxes intérieures de consorn-
mation de certains produits pétroliers et tendant A créer un
fonds spécial d'investissement routier. Je rappelle 3 nos col-
légueﬁ que le délai constitutionnel pour cet examen expire A
minnit.

M. le président. Nous avons, en effet, été saisis samedi du
texte voté par I’Assemblée nationale sur'les produits pétroliers.
Notre délai d’examen, ainsi que l'exige la Constitution, expire
& minuit. Je voudrais donc demander d’abord l'avis de M. le
président de la commission du travail. .

M. Dassaud, président de la commission du travail, 11 est évi-
dent que la proposition de loi dont M, Alric a parlé doit venir
devant I’Assemblée, puisque le délai d’examen expire ce soir.
Mais alors, & quel moment reprendrons-nous le débat sur
1'échelle mobile 7 ; . :

M. le président, M. Alric, rapporteur de cette proposilion de
loi, m’a fait connaitre qu’il lul suffirait de dix minules pour
exposer la question et présenter au Conseil les conclusions de

la commission des finances. -

Par ailleurs, je suis saisi d’'un contre-projet, présenté par
M. Primet au nom de son groupe. Aurez-vous besoin, mon cher
collégue, d’un long temps de parole ? : ) -

M. Primet. Non, mongieur le président,mais j’ai 'intention
d’intervenir également dans la discussion §?nérale.

M. le président. Le délai est conslitutionnel. Le président de
cetle séance sera obligé de metire aux voix I’ensemble de Vavis
4 minuit moins cinq minutes. o

M. Primet. Monsieur le président, trois quarts d’heure ma
suffiront, '

M. le président. Y.compris. votre contre-projet ? »
M. Primet. Oui, monsieur le président.

M. le président. Je suis saisi pour I'instant de huit amende-
ments. Leurs auteurs, sans doute, vont réduire leurs explica-
tions, sans quoi nous n’arriverions pas au bout de la discussion.
dans le délai constitutionnel. . :

M. le président de la commission du travail, Je propose de
reporter la discussion du projet d’échelle mobile & demain
quinze heures et de la continuer jusqu’'a épuisemant. Demain
malin, en effet, le conseil des ministres se réunit.

M. le président. S’il était possible de demander aux autews

d’amendements sur la proposition de loi de I’essence et peut-
étre & M. Primet de réduire lecurs explications, nous pourrions

P
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peui-éire — e’est une suggestion que je fais — terminer ce
soir la proposilion de loi sur l’essence et entendre nos trois
collegues inscrits dans la discussion générale sur le projet de
I’échelle mobile, ce qui nous permetirait d’aborder au début de
la séance de demain les contre-projeis.

M. le président de la commission du travail. Je ne pense pas
que nous puissions reprendre ce soir la discussion sur le projet
,d’échelle mobile. :

M. le président. Si nous nous séparons maintenant pour
reprendre noire séance a vingt et une heures trente, noug
prendrons immédiatement la proposition de loi sur }essence.

Est-ce que le Gouvernement compte intervenir ?

M. René Mayer, vice-président du conseil, ministre des
-linances et des affaires économiques. Trés brievement.

M. le président de la commission du travail. Nous ne pour-
rons pas reprendre le débat sur le projet de loi de I’échelle
mobile & vingt-trois heures et demie.

M. le président. J’en suis navré, mais nous n'y sommes pour
rien! La procédure nous est imposée par la Constitution; nous
n’avons qu’a nous ineliner. ‘

M. le président de la commission du travail. Je demande
instamment que le débat sur I’échelle mobile reprenne deinain,
a quinze heures, et se poursuive jusqu’a épuisement.

M. le président. Epuisement du sujet, bien évidemment!
(Sourires.) . H .

Mes chers collégues, vous venez d’entendre les suggestions
qui vous ont été faites. Etes-vous d’avis de suspendre la séance
dés maintenant pour la reprendre 4 vingt et une heures irente
avec 4 l'ordre du jour la discussion de la proposition de loi sur
I’essence, la suite du débat sur I’échelle mobile étant renvoyée
4 la séance de demain quinze heures ? (Assentiment.)

Il en est ainsi décidé. .

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue a diz-neuf heures trenle-cinq minules,
est reprise @ vingt el une heures trente-cing minules, sous la
présidence de M. Kalb.)

PRESIGENGE DE M. KALB,
vice-président.

M. le président. La séance est reprise.

— 5 —
TAXES SUR LES PRODUITS PETROLIERS
Discussion d’urgence d’un avis sur une proposition de loi.

M. te président. L'ordre du jour appelle la discussion de la
proposition de loi, adoptée par V’Assemblée nationale, aprés
déclaration d’urgence, tendant & abroger le décret n° 51-1214 du
20 octobre 1951 relevant le taux des taxes intérieures de
consommation de certains produits pélroliers et 4 créer un
fonds spécial d’investissement routier. (N° 822, année 1951.)

Avant d'ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que jai recu de M. le président
du conseil un décret nommant, en qualité de commissaires du
Gouvernement :

Pour assister M. le ministre des travaux publics, des- trans-
ports et du tourisme: -

M. Cruchon, chargé de mission au cabinet du ministre des
travaux publics, des {ransporls et du tourisme.

Pour assister M.~le ministre des finances:

M.. Sernini, administrateur & la direction générale des domai-
nes et des droits indirects.

Acte est donné de ces communicalions. -

Dans la discussion générale, la parole est 4 M. le rapporteur
de la commission des finances. . :

M. Alric, rapporteur de la commission des financesx Monsicur
le ministre, mes chers collégugs, la commission des finances
r’’a demandé de rapporter 'aménagement de la taxe sur les
carburants pélroliers et sur le fonds d’investissement routier.

Comme vous le savez, cetle discussion vient avec 1a procé-
dure d'urgence; étant donné qu'un samedi et un dimanche se
sunt rouvés dans les délais qui nous sont impartis, nous avons
été obligés d’en faire 'examen dans des conditions d’extréme
rapidité, ce qui fait que je n’ai pu moi-méme éiudier le dossier
que d’une maniére succincte. Je m’excuse donc par avance
aupres de vous de faire un rapport oral qui sera peut-élre un
peu flou. Je rappellerai d’abord les conditions du probleme.
Yous savez qu'au cours des discussions financiéres de 1’année
precédente portant sur le fonds d’armement, -le Parlement
avait élé conduit A autoriser le Gouvernement, pour boucher
certains trous dans le hudget, & augmenler, si certaines écono-

[fectation particuliere.

mies n’élaient pas réalisées, notamment les droits sur I’essence
afin de réaliser les recettes nécessaires. 1l avait le droit de réali-
ser cette augmentation par décret et il a été obligé d’user de
ce droit au mois d’octobre, parce que les 25 milliards d’écone-
mies prévus n’avaient pas été réalisés. Celte augmentation de
taxes a affecté le prix de l'essence et celui du tabac. Depuis,
les événements ont passé, certaines conditions se sont modi-
fices et, finalement, I’Assemblée nationale af voté la proposition
de loi qui nous est transmise aménageant augmentation dans
le sens d’une diminution pour I’essence et d’un relévement
correctif des laxes sur le gas-oil. Le produit total du reléve-
ment ainsi aménagé des droits sur les produits pétroliers reste
4 peu prés le méme, d’aprés les évaluations qui ont été faites.

Volre commission des finances a done eu d’abord A examiner
le prinzipe de cette augmeniation sur le gas-oil et de la diminu-
tion sur ’essence, donc de cet aménagement,

II' est certain que si, & la commission, nous n’avions suivi
que les sentiments qui animent en général celte assemblée,
nous aurions préféré qu’une augmentation particuliére, au lieu
de se présenter isolément, le fat dans le cadre général de la loi
de finances. Il nous répugne assez d’étudier des augmentations
fragmentaires sans voir ’ensemble du probléme. Nous avons
toujours considéré qu’il était infiniment meilleur et infiniment
plus profitable de faire cet exameun d’ensemble pour les finan-
ces du pays. -

Cet argument se retrodvera du reste tout 3 I’heure de la
méme facon quand jenvisagerai la question des dépenses a
affecter. Quoi qu’il en soit, étant donné le projet devant lequel
nous nous trouvons, nous n’avons pas cru devoir refuser tota-
lement ces recettes nouvelles et nous nous sommes rangés i
I’'avis de P’Assemblée nationale, en en acceptant le prineipe.
Nous avons pensé, en tout cas, que, lorsqu’on modifie le prix
d’un produit, il faut le faire le plus rapidement possible pour
ne pas permelire ou des spéculalions, ou des difficultés d’appro-
visionnenient.

C’est pourquoi nous avoms déclaré, comme 1’Assemblée, que
la mesure serait appliquée aussi rapidement qu’on le voudrait,
des la promulgation de la présente loi. Mais la eommission a
pensé qu’il fallait, au fur et & mesure que nous aurions des
connaissances plus profondes des recettes générales de notre
budget, que nous puissiens reviser cet aménagement,

C’eet dans cet esprit qu’elle a ajouté un article disant gue,
dans les diverses lois des finances, cef aménagement pourrait
élre soumis a revision.

Done, du coté de la partie recette:;, nous nous sommes ralliés
a peu prés & ce qu’a fait I’Assemblée, 3 cette remarque prés que
nous voulons une revision chaque fois que 1'on étudie une nou-
velle loi des finances. :

Pour la question de la dépense, le probléme a été plus ardu,
parce que la commission s’est élevée d’une maniére beaueoup
plus nette conire Yaffeclalion des dépenses. Nous avons peur
que, dans le climat actuel de la vie financitre francaise, alors
gue, 'année prochaine, le budget sera lourd et les recettes dil-
ficiles & trouver, il faille, si les recettes sont affectées A une
dépense particuliére, retrouver des ressources complémentaires
nouvelles au cours de I’examen de la loi des finances qui nous
sera présentée pour réaliser I’équilibre du budget général.

Nous aurions done préféré que ces recettes restent au budget

énéral et que le Gouvernement, par une étude d’ensemble de
a situation, puisse, si cela est possible, bien entendu, améliorer
les routles avec les ressources habituelles, sans qu’il y ait d’al-

M. Pierre Boudet. Trés bien!

M. le rapporteur. C’est un principe d’orthodoxie financitre
auquel nous sommes profondénient attachés et je dois dire que
la commission, si nous étions dans des conditions législatives
différentes, se serait certainement ralliée A ce point de vue.
Mais nous avong un souci d’efficacité et nous avons pensé que,
si nous supprimions le fonds, la chose ne serait pas bien com-
prise, parce qu’il n’est pas du tout dans notre intention de
nous_désintéresser des routes francaises, élément de la prospé-
rité du pays. Nous avons pensé aussi que,-si I’Assemblée repre-
nait son texte, nous irions finalement & 1’encontre du but que
nous poursuivions 5

C’est donc pour une raison d’opportunité, si je puis dire, que
nous avons accepté et voté un texte un peu différent de celui
qui était en fait notre désir. .

Nous avons donc voté le fonds routier, mais avee des amé-
nagements importants. En particulier, la fraction des recetles
réservée an fonds routier a été diminuée et, surlout, il a été

récisé que ce taux, au lieu d’étre définitif, pouvait étre, pour
e3 mémes raisons que celles que j’ai exposées dans la partie
receltes, étre examiné de nouveaun a chaque loi de finances, si
les conditions changeaient.

Ensuite, on a ajouté, en ce qui concerne ’objet de ce fonds,
deux points nouveaux. Sur proposition de notre collégue M. Pel-
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" lenc, on a prévu que les voies navigables pourraient étre amé-
liorées grice aux recettes affectées. : .

En effet, on a remarqué qu'une partie du gas-oil éfait consom-
mée par les péniches et aulres engins & meteurs qui circu-
lert sur ces voies navigables et que, peut-éire, étant donné ce
‘principe de Vaffectation spéciale, il n’était pas mauvais que
tes voies navigables, dont on parle rarement, bénéficient, elles
aussi une fois, d’une subvention. Nous avons donc accepté la
proposition de notre colitgue M. Pellene, tendant 3 affecter une
parlie des sommes produites & l'entretien des voies navigables.

La deuxi¢me idée est relative aux chemins vicinaux. On a
pensé qu’il était utile que les chemins vicinaux, qui sont uni-
quement entretenus gar les revenus des communes, hénéfi-
cient eux aussi d’une partie de ces recettes produites par cette
taxe sur les carburants routiers. On nous a dit que la somme
qui serait aflectée par cette loi serait infime. Peut-éire, mais si,
sur la proposition de M. Berthoin, cette proposition a été prise,
c’est peut-élre davanlage 4 une fin psychologique, pour mon-
trer aux communes qu’on s’intéressait A elles et que les diffi-
cullés auxquelles elles étaient en butle n'échappaient pas aux
législateurs.

En résumé, voyez-vous, la commission des finances s’est, pour
les dépenses, ralliée & peu prés au texte de I’Assemblée natio-
nale, en ajoutant la possibilité d’une revision dans le futur,
chaque année, & l'occasion de la loi de finances, si 'on voit
qu’ii faut modifier le texle qui nous est proposé.

Du coté des dépenses, elle accepte, par raison d’opportunité,
Je le redis encore, la création d'un fonds routier, mais elle

“1nsiste sur le fait que le taux qui est affecté, et qu’elle a réduit
aujourd’hui, pourra étre modifié chaque année au cours de la
discussion de la loi de finances. Ensuife, comme je vous l'ai dit,
elle a ajoulé deux affectations spéciales, celle des voies d’eaux
et celle des chemins vicinaux.

Notre collégue M. Lamarque nous a dit au cours de la discus-
sion qu’il serait heureux de savoir si la création de ce fonds
roulier allait modifier le plan du ministre des travaux publics
relatif aux transports routlers et aux divers impdts qu’il entend
leur faire supporter. Nous lui avons répondu que nous n’avions

- pas eu le temps d’examiner avec précision cette question, mais

qu’il pourrait y étre répondu au cours de la discussion en
-séance publique. Il nous semble que la création du fonds rou-
tier aura une répercussion sur I'aménagement futur de tout
Yensemble.

Voila donc résumé briévement ce qui s’est passé et quels ont
é16 les votes de la commission des finances. Je m’excuse d’avoir
été probablement un interpréte infidéle de la pensée de la com-
mission, car les choses se sont passées rapidement et elles sont
complexes. J'espere tout de méme vous en avoir donné une
idée assez précise pour éclairer vos votes et pour vous permettre
de suivre avec fruit la discussion qui va s’instaurer..

La commission des finances vous propose done de voter avec
les aménagements qui lui ont été apportés le projet de loi qui

vous est présenté. (Applaudissments.) ’

M. le président. La parole est 4 M, Primet.

_M. Primet. Mesdames, messieurs, cet aprés-midi 4 la commis-
sion des finances, lors de 1'étude de cette proposition de loi,,
s’est instaurée une discussion assez confuse au cours de la-
quelle des prises de position souvent contradictoires ont éié

rises. On s’est, si j'ose dire, embarqué dans des discussions
byzantines sur 1’utilisation des crédits qui résulteraient de la
présente proposilion de loi, dont on semblait surtout avoir
perdu de vue I'origine et le caractére parlemenaire. En effet, si
nous avons 3 discuter une semblable proposition de loi ce soir,
c’est que le décret n° 51-214 du 20 octobre 1951, pris par le
Gouvernement en application du paragraphe 2 de Yarticle 1er de
la loi du 8 janvier 1951 portant autorisation d’un programme
de’hlréarmement, a soulevé dans le pays une émotion considé-
rable. ‘

. L’augmentation brutale de 10 francs 40 des taxes sur les pro-
duits_pétroliers que ce décret a instituée en relevant d’autant
le prix de I'essence, a eu et aura, si elle n’était pas rapportée,
des conséquences désastreuses pour toute la population fran-
caise et pour I’économie nationale. C’est une mesure de vie
chére qui, a4 tous points de vue, ne peut éire supportée sans
risque grave, ni par les consommateurs, ni par ceux pour qui
V’essence est un outil essentiel de travail.

~ En conséquence, il est absolument nécessaire d’annuler d'ur-
gence cette augmentation, non seulement en demandant l’abro-
gatxon du_décret, mais en supprimant les dispositions inciuses

ans la loi du 8 janvier 1951, : *

. A ce sujet, je n’irai pas, puisque nous devons faire frés vite,
jusqu’a reprendre toutes les interventions de nos collégues pré-
cédant le vote de cette loi, mais chacun entend encore réson-
ner A seg oreilles les protestations du Conseil, qui se montrait,
comme d’ailleurs I’Assemblée natiomale, extrémement chatouil-
leux sur ses prérogatives en matiére de fixation du prix de I’es-

sence, « Jamais, au grand jamais, nous n’accepterons gue ce
s Ce et . - . . . . . [ .

soit le Gouvernement qui fixe le prix de l’essence ». C’est c@
que l'on entendait dans les deux Assemblées. Et puis, un beau
jour, on est venu vous présenter une ioi portant autorisation
d'un programme de réarmement et de dépenses de défense
nationale pour l'exercice 1951 et fixant les modalités de leur
financement. Alors les protestations se sont éteintes et on a
acceplé, par cette loi, que le Gouvernement fixe lui-méme, par
décret, le prix de I’essence. {Applaudissements & Uexiréme gau-
che.)

C’est pourquoi, au lendemain de Vapplication de ce décret,
dans tous les coins de France et dans ia presse unanime, nous
avons recueilii des protestations véhémentes contre le mauvais
coup qui avait été porté en vingt-qualre heures, aux usagers.
Certains journaux ont eutrepris de grandes campagnes de presse
pour demander Yavis de leurs lecteurs, avis qui s’est révelé
unanime contre cette augmentation. : .

A ce moment-1a, & PAssemblée nationale, de nombreux col-
légues, soit par des propositions de loi, soit par des propositions
de résolution, ont demandé que le décret soit abrogé. Il y eut
une proposition de résolution de M. Jean Crouzier dans I’exposé
des motifs de laquelle je reléeve ceci, qui est particuliérement
intéressant: « I y a lieu de remarquer, en premicr lieu, que
ce décret est illégal, 1a loi du 30 décembre 1928 stipulant expres-
sément que le produit des taxes sur les carburants devait étre
exclusivement réservé d entretien des routes. Or, les taxes
actuellement incorporées au prix de l'essence, qui se montent
3 42,60 francs par litre, soit 66 p. 400 dudit prix, alimenient
f)urement et simplement &*due concurrence le budget de
"Etat, sans aucune spécialisation ».

‘ Je crois qu’il est bon de rappeler que sur ce prix de 64,50
francs du litre d’essence, la part du plus grog intermédiaire,
c’est-a-dire I'Etat, est de 42,60 francs, soit je le répéte 66 p. 100.

Un commercant qui réalise sur un prix, comme on dit vul-
gairement, Ia culbule, a fait une trés bonne opération, mais un
commercant qui fait 66 p. 100 de bénéfice sur un prix ne se
rencontre pas souvent et je suis persuadé que si des pelits
commercants réalisaient de semblables bénéfices, ils seraient
rapidement poursuivis par le Gouvernement.

1 y a d’autres propositions demandant l’abrogation du dé-
cret, mais elles demandent également la suppression de cer-
taines dispositions de la loi du 8 janvier 1951.

Cest le cas de la proposition communiste présentée par
M. Raymond Guyot. D'auires demandent certains aménage-
ments de cette loi et dans une proposition de loi déposée par
un certain nombre de parlementaires de I’Assemblée nationale
appartenant 3 des groupes divers j'ai relevé des choses assez
intéressantes. C’est ainsi que dans une proposition dont sont
signalaires en particulier MM. Peytel et Pineau, je lis ceci:

« L’objet de la présente proposition de loi est d’abord de
combler cette lacune; ceci est d’autant plus nécessaire qu’il
est avéré que les receltes des impots fixées au paragraphe I* G
de l’article 1¢* de la loi du 8 janvier, dépassent neltement les
prévisions pour les neuf premiers mois...-» — car il s’agit de
taxes également autres que les taxes sur les carburanis — -
« notamment, la seule recette provenant de I'augmentation de
i {) 100 de la taxe A la production sera largement supérieure
A la prévision, d’une part du fait de l'augmentation de lacti-
vité générale, d’autre part du fait de 'augmentation des prix.
S’il ne peut étre question d’anticiper sur de tels résuliats, il
est en tout cas permis d’aflirmer que les ressources totales pro-
venant des lois du 8 janvier 1951 et du 23 mai 1951 dépasseront
nettement la somme totale de 165 milliards dont 1a loi du 8 jan-
vier 1951 prévoyait le dégagement nécessaire et suflisant ».

Done, nous apprenons par cette proposition de loi, qu’ont
signée certaines parlementaires aujourd’hui membres du Gou-
vernement, et parmi eux le sous-secrétaire d’Etat aux affaires
économiques, nous apprenons, dis-je, que le Gouvernemeat
aurait pu {rés bien se passer d’un semblable décret et d’une
augmentation aussi brutale du prix de l'essence.

Et malgré toutes ces bonnes volontés, manifestées dans la
presse, manifestées A travers des propositions de résolution, 3
travers des propositions de loi, la majorité de rechange a tout
de méme réussi & se mettre d’accord sur une proposition de
loi qui est une véritable duperie et par laquelle les parlemen-
taires qui avaient pris, auprés de leurs mandants, I’engagement
de faire abroger le décret, ne tiennent plus leurs promesses,
car, en définitive, ce projei entraine non seulement 1’augmen-
tation du prix de l’essence‘ mais également ’augmentation du
prix du gas-oil.

C’est pourquoi, dans ce débat, A la commission des finances,
j’al déposé, au nom du groupe communiste, un contre-projet
qui n’a d’autre but que d’abroger .d’une part certaines gispo-
sitions de la loi du 8 janvier 1951 et d’autre part ie décret du
26 octobre 1951. En dehors de cela, il n’y a pas de solution,
il ne s’agit, en effet, que de poudre aux yeux et il ne sera
pas denné satisfaction aux revendications des usagers,
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De plus, lIa commission a essayé — nous en avons I’habitude —
par des mcthodes anormales de discussion; de nous empécher de
présenter -des amendements et des .conire-projels en utilisant,

- comme de coutume, la guillotine de l'articie 47.“Ensuite, par -

cerains artifices de procédure, elie voudrait empécher le dépot
Jd’amendements et c¢’est pourquoi elle nous a obligés 4 ne
discuter Jarticle premier qu’en le liant & Varticle 7, si bien
" que tel pariementaire qui aurait é1é-d'accord avec l'article 1er,
voté par 1'Assemblée nationale, article gui n'avait d’autre but
que *d'abroger le décret, ne pourra pas se prononcer en toule
clarté parce que le rapporteur va nous demander de réserver
. Yarticle 1 et de nous prononcer d’abord sur cet article 7. Je

dé?oserai d’ailieurs, & cette occasion, une demande de scrutin
public pour m’opposcr 4 une semblable disposition.

M. le président, Monsieur Primet, une telle disposition est de
droit, d’aprés larticle 46 du réglement.

M. René Wayer, vice-président du consedl, ministre des finan-
ces et des affaires économiques.” Cela fera 1’économie dun
scrutin!

M. Primet. Enfin, une {rés longue discussion s’est instaurée
sur le fonds spécial d’investissement routier. Cette longue dis-
gussion cache une vérité qui doit éclater aux yeux de chacun:
ca fonds d’investissement routier n'est autre chose que le sucre
. dans lequel on enrobe la pilule de ’augmentation de l'essence
et da gas-oil. Ce n’est pas autre chose, il faut bien le dire, et
d’ailleurs nous avons entendu ce matin des déclarations assez
surprenantes de certains ministre# devant la commission. Nous
avons ’habitude, dans cette Assemiblée, & l'occasion de la dis-
cussion des budgels de fonctionnement des divers ministéres,
d’entendre les doléances de tous les minisires déclarant que si
leurs budgets ne sont mieux dotés, que §’ils ne peuvent pas
. enfreprendre les travaux jugés nécessaires... .

M. le vice-président du conseil, ministre des finances. Je vou
remercie, monsieur Primet, de me le signaler.

M. Primet, ...et que s’ils ne peuvent pas satisfaire les reven-
dications de leurs fonctionnaires, la faute en incombe au
minislve des finances qui leur refuse les moyens.

M. le vice-président du conseil, minisire des finances, Je vous
remercie également de me signaler ce fait, monsieur Primet.

M. Primet. Je n’ai pas & vous le signaler, car vous le savez
depuis bien longtemps, mais comme vous éles tous d’accord
sur le fond, cela n’a pas tellement d’importance. (Rires.) Et ces
plaintes ne sont faites que pour la galetie.

Nous avons entendu ce matin, pour la premidre fois, un
ministre qui se plaignait d’avoir trop d’argent; il s’agit %de
M. Pinay, ministre des transports.

M. le vice-président du conseil, ministre des finances. Parce
que jétais la! (Nouveaux rires.) .

M. Primet. Précisément, sous la pression du vice-président d
- conseil, il ne pouvait pas faire autrement. Nous l’avons
entendu déclarer qu’il était comblé, que c’en était trop.
Ii ne demandait au Conseil, au lieu d’un cinquiéme des crédits
ainsi disponibles, qu'un huitiéme. En définitive, la commission
des finances s’est rallié A seize centiémes seulement, parce que,
parait-il, il serait impossible de réaliser les travaux.

Eh bien! Nous le disons fvanchement, nous ne comptons nul-
lement sur les réalisations qui pourraient é&tre faites méme
—avec ces crédits-13) et nous pensons que la seule solution qui

aurait apporté satisfaction a {)’ensvemble de la population et des
usagers et été Vabrogation pure et simple de ce décret qui
‘Em'le atleinte 3 Véconomie francaise et qui est un facteur de

ausse des prix indiscutable. (Applaudissements a Uextréme
gauche.) |

M. le président. Mes chers co]légﬁes, il est de mon devoir de
vous rappeler que le délai constitutionnel expire 3 minuit, ainsi
q_ulf I'a déjd souligné, cet aprésjmidi, M. le président Monner-
ville.

La parole est & M. Hébert.

M, Hébert. Mes chers collégues, comme M. le président vient
d: nous le rappeler, c’est en quelque sorte une lulte contre la
montre qui s’engage; je serai donc trés bref.

Certaine apparence de prospérité du commerce et de l'indus-
trie automobile a pu faive penser qu’il y avait des possibilités

- de ressources nouvelles faciles dans ce domaine. La méthode
qui_consiste 4 appliquer brutalement une surtaxe de 10 francs
au litre pour faire admettre cornme modeste et inévitable la
hausse de plus de c¢ing francs que nous allons subir, assortie
d’'une augmentation du prix du gas-oil, est un subterfuge
auquel nous ne nous laisserons pas prendre.

La mesure envisagée, ne nous y trompons pas, mes chers col-
légues, sera catastrophique. Je le dis tout net, ¢’est une de nos
premieres industries exportatrices, sinon la premiére, qui est
durement menacée, Déja les carnets de commandes des princi-
paux constructeurs se dégonflent avec une rapidjté inquiétante.

L’exportation est, & I'heure actuelle, pratiquement stoppée pour
les raisons que vous cennaissez bien. . - : e

- L’augmentation constante des prix de.venite, qui. d¢passent
les possibilités d'achat de la clienlcle francaise, et surtout le
prix prohibitif des carburants, qui va réduire la circulation d'un
nombre imporiant d'usagers, limitant ainsi leurs besoins en
maltériels neufs ou d’occasion, vont amener, dans un proche
avenir, la limitation des cadences de fabricalion. Ce sera l'aug-
mentation inévitable des prix de tarif, amenant une nouvelle
raréfaction des commandes et, demain, ce sera le chdmage
dans une industrie hier encore en plein essor.

C’est la raison pour laquelle je ne saurais trop dénoncer la
mallaisance de ces hausses injuslifiées sur les carburants qui,
par ailleurs, auront une répercussion inévitable sur le coat de
1 vie.

Si j'appartenais 4 l'autre Assemblée, je volerais sans hésita-
tion contre le projet de loi. Le texte présenté par notre commiss
sion des finances prévoit toutefois demx améliorations qui ne -
me paraissent pas négligeables. Tout d’abord, il limite Pappli-
cation de cette loi & la date de la promulgation de la prochaine
loi de finances et cela nous laisse libres de prendre, & ce
moment, les dispositions qui nous paraitront les meilleures.
D’autre part, il prévoit des ressources pour l’amélioration de
nos chemins vicinaux dont nous connaissons tous la grande
misére. S’il m’était possible de faire confiance au Gouverne-
ment pour aitribution, dans le budget général, de crédits suf-
fisants pour la sauvegarde de notre réseau routier, eu égard
aux sommes énormes versées par l'automobile, je serais
opposé A la création d’un compie spécial, un de plus, en
attendant le prochain, mais, dans la conjoncture actuelle, je
me [félicite de voir décider qu'un fonds spécial d’investisse-
ment routier va permetire, de facon satisfaisante, la mise de
notre réseau routier 4 I’échelle de notre circulaiion. Je n’en
déplore pas moins que ce soit par le moyen d’une hausse des
carburants, dont le prix est déjd beaucoup trop élevé, qu'on

- parvienne a ce résultat.

Que le Gouvernement ne s’y trompe pas, ceux de mes amis
qui pourraient étre tentés de voter la proposition de loi qui
nous est préseniée n’approuveront pas pour autant les mesures
qu’il a préconisées et ils ne voteront ce texte que dans l’espoir
de voir supprimer eette surtaxe ‘résiduelle lors de la prochaine
loi de finances. (Applaudissements sur les bancs du rassemble-
ment du peuple francais.)

M. le président, La parole est 3 M. Boudel.

M. Pierre Boudet. Mesdames, messieurs, je vais m’efforcer,
mol aussi, d’étre brel, puisqu'il s’agit de lulter contre la
montre, mais je tiens & préciser la position que j’ai cru devoir
prendre devant la commission des finances, position qui, aprés
avoir élé relenue, a été rejetée lors d’un deuxiéme vote. Co
sont des accidents de la vie parlementaire; tantot on est écouté,
tantot on ne l'est pas, il faut Lien se faire une raison. {Sou-
rires.) . ) e

Qu’'y a-t-il dans le projet qui nous est soumis? IL y a deux
choses, un aménagement des taxes sur les produits pétroliers
et, & l'occasion de celte revision des taxes, la créalion d’un
fonds d’équipement routier. ‘

-En ce qui concerne les taxes, il faut bien reconnaitre que si,
suivant la commission des finances, nous faisons du trés provi-
soire en reportant 4 la loi de finances de 1952 un nouvel examen
de ces taxes, nous perdons notre temps. Nous sommes 3 fin
décembre, l’exercice budgétaire va étre clos et il serait bien
inutile de faive perdre leur temps aux Assemblées parlemens
taires si I’on devait s'en tenir & modifier, in extremis, un décret
de majoration sur les produits pétroliers. La commission des
finances, en voulant reporter ’examen deéfinitif des taxes sur
les produits pétroliers & la loi de flnances de 1952, commet une
erreur grave dont j'indiquerai, tout & I'heure, les incidenceg
possibles. . L.

En ce qui concerne le fonds d’équipement routier, je n’anral
pas la mauvaise grice de prétendre qu’il s’agit 1d d’une inilias

* tive négligeable et que 1’état de nos routes, ou pluldt I'amélio-

ralion de notre réseau routier, ne mérite pas t{oute notre aiten-
tion. Je tiens & signaler qu’il n’était pas nécessaire, & mon point
de vue, pour pratiquer une politique routiére d’importance, de
créer un fonds spécial. 11 suffisait, peur cela, d’inscrire au bud-
get du ministére des travaux publics les sommes indispensa-
bles aux travaux routiers.

M. Le Basser. Trés bien !

M. Pierre Boudet. J'estime que créer des comptes spéciauxy -
des fonds spéciaux, est une mauvaise méthode et je ne saurals
m’y associer. (Appiaudissements a droile, au centre et sur cex-
tains bancs @ gauche.)

J’ajoute que si Yon s’en tient 3 Vorthodoxie budgétaire, il
est absolument invraisembiable que 1'on veuille, par la créa-
tion de fonds spéciaux, établir une spécialisation des recettes
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budgétairez. Je pense que M. le ministre des finaaces sera d’ac-
cor} avec mei sur ce peint.
Le budget est un tout, les recettes doivent é&tre versées au

" buiget général et si nous poursuivens dans Ia voie des fends

spéciaux, je tiens A dire, mes chers collégues, que nous irons
certainement beaucoup plus loin que nous ne le voudrions.

Mais le texie que nous examinons aujourd’hui contient aussi
une disposition trés grave. En effet, sans vous en rendre compte,
mes chers collegues, vous étes en train de voter en ce moment
un minimum de 30 milliards de dépenses nouvelles. Trente mil-
lards de dépenses nouvelles, car, en eréant les fonds routier,
en lui donnant des crédits, des ressources, it est bien entendu
que ce fonds roulier dépensera les ressources qui lui sont don-
nées. Dans quelques semaines, lorsque vous vous trouverez en
présence de la loi de finances, an meoment o « il y aura des
pleurs et des grincements de dents », au moment ou il faudra
voter les impdls, vous vous apercevrez que vous avez déji dis-
posé, par le petit texte qui nous est soumis, d’environ 30 mil-
liards sur le rendement de la taxe des produits pétroliers.

Je vois M. Pellene qui fait des gestes de déneégation. Je vou-
drais bien qu’il m’explique tout & I'heure en quoi mon raison-
pement est faux ! - :

H est certain que si nous volons ce texte, nous allons affecter
30 milliards provenant des taxes sur les produits pétroliers &

- Véquipement routier, et je dis que, les ayant affectés, nous ne

les retrouverons pas lorsqu’il s’agira de rdéaliser 1'équilibre du

- budget. Ceci tombe, je pense, sous le sens.

Je sais bien qu’on va me dire: Vous ne voulez pas améliorer
le réseau routier; vous ne savez pas quelle est la mistre de
nos routes natlionales, de nos routes départementales — e, puis-
que pous y élions, nous en avons rajouté — de nos chemins
vicinaux ? Et Pon va me désigner comme I'homme qui n’a pas
voulu améliorer ce réseau routier.

J’ai dit tout a I'heure que Ia n’élait pas la question et que,

8i l'on veut faire des travaux routiers, il y a un moyen normal:

les crédits au ministére des travaux publics.

- Je déclare que ee n’est pas dans une discussion forcément
rapide — il y a quatre jours, I’Assemblée nationale discutait ce
projet et nous sommes appelés 3 le voter avant minuit — ce
n'est pas dans une discussion aussi rapide et aussi sommaire,
dis-je, qu’on va définir toute notre politique d’équipement rou-
tier, qu'on va dire quels sont les travaux, les travaux neufs —
car, en réalité, il s’agit bien de eela — que Yon va faire sur nos
routes départementales, sur nos routes nationales, sur nos che-
mins vieinaux. On va ainsi affecter ces 30 milliards dans le feu

" d’une discussion rapide. En vérité, mes chers collégues, ¢’est

une bien mauvaise méthode. (Applandissements.)

" Que fallait-il faire ? Puisque nous sommes en fin d’exercice
budgétaire et puisqu’il ne s afit tout de méme pas de légiférer
f)our une dizaine de jours, il fallait, je crois, voter & Ia fois
‘article premier et I'article 7, qui sout li¢s, qu’on le veuille ou
non. L'article premier supprime les dispositions du décret da
20 octobre 1951 ; l'article 7 modifie I'assiette des taxes: il dimi-

- pue la taxe sur V'essence et il augmente la/taxe sur le gaz-oil,

11 fallait donc adopter ces dispositions et renvoyer & une
étude sérieuse la création de ce fonds d’équipement roulier. Ce
faisant, nous n’aurions pas empéché pour autant I'équipement
routier de notre pays, mais nous aurions fait un travail sérieux.
Yajoute que nouc aurions conservé par devers nous des recettes
importantes provenant des taxes sur les produits pétroliers.

Je vous donne rendez-vous dans quelques jours. Il faudra bien
tout de méme, d’une facon ou d’une autre, réaliser ’équilibre
budgétaire. Les 30 ou 35 milliards dont nous disposons aujour-
&’hut nous manqueront peut-étre & ce moment-la.

. 11 existe un autre argument que I'on invoque pour demander
au Conseil de la République de voter le texte qui veus est pro-

posé par la commission des finances. C’est un argument d’oppor-

tunité, ¢’est un argument politique.

.0On dit que si vous supprimez les articles 2, 3, 4 et 5,
¢’est-d-dire le fonds d’équipement routier, I’Assemblée natio-
nale reprendra intégralement son texte et nous n’aurons pas

- eu les modificalions désirables. Argument d’opportunité s’il en

fut, argument que je ne saurais faire mien, car, tout de roéme,
il ne s’agit pas seulement de savoir si Yon nous entendra, il
s’agit de savoir si nous avons raison. Or, lorsqu’on a raison, la
raison linit toujours par Yemporter. .

Fajoute également qu’il est tout de méme des cas ou les avis
du Conseil de la République ont été entendus par I’Assemblée
nationale. Quoi qu’il en socit, mes chers collégues, notre role est
de donner des avis. D’autres ont le devoir de les écouter s’ils
les considérent comme sérieux, et lorsque nous donnons un avis
sérieux, étayé, réfléchi, & ce moment-l1a nous avons fait, nous,

. enti¢érement notre devoir. (Applaudissements sur certains bancs

a gauche et sur les bancs supérieurs de la gauche, du centre et
de la droite.) ] ,

M. le président. La p;;.role est & M. Vcrdcille;

M. Verdeille. Mes chers collégues, 'annonce de Ia création de
¢e fonds routier et des importantes ressources gui lui sont atiri-
budées a créé parmi nous un trés grand espoir suivi, hélas! d’une
désiltusion. La lecture de ce projet nous a d’abord donné une
belle espérance: nous voyions le rédacteur du projet partic 3
grandes guides sur les routes nationales, sur les routes dépar-
tementales, et tout d’'un coup tomber en panne et négliger le
reste de la voirie: la voirie communale. Messieurs les minisires,

- je vous demande de ne pas vous arréter en si bonne roule, e

si bon chemin, et de penser que notre voirie... . ‘
M. Primet. Mais si le Gouvernement s’embourbe, il est perdul

M. Verdeille. ...forme un tout et que chaque élément est
indispensable & ’ensemble, ‘

Un de nos plus éminents collégues disait ce matin en com-
mission: la voirie d'un pays peut étre comparée & la circula-
tion d’'un corps humain; il serait vain et dangereux de se
consacrer & soigner les grands vaisseaux en négligeant les
pitits qu'on considérait comme secondaires; les pelits vais-
seaux comme les grands concourent & l'ensemble de la cir-
culation et sont indispensables & la santé de lorganisme.
(Applaudissements & droite et sur les bancs supérieurs de la
yauche, du centrg et de la droite.) : ‘

Eh bien! mesdames, messieurs, il en est de méme de nos
chemins et c’est pourquoi j’al éprouvé une petite déception —
je dis une petite parce que je veux éire bienveillant et modéré
— emr constatant que la voirie communale était oublice. -

Plaider devant vous la cause de nes modestes chemins de
campagne, dire & la fois leur trés grande utilité et aussi leur
trés grande misére, c’est plaider une cause vraiment tirop
facile et gagnée d'avance.

Je voudrais faire quelques observations d’ordre général. Dans
Padministration de nos routes, il faut mettre de ’ordre -et de
Punité: toutes les routes sont utiles & des degrés divers, il
faut les doter de crédits d’autant plus importants que la- voie

.est plus large et & plus grande circulation, sans oublier les plus

modestes: nos chemins vicinaux et ruraux, qui doivent étre
entretenus dans un état de viabililé convenable. )

Je ne veux pas aborder le fond du probléme ce soir, parce
que j’al promis & M. le président d’étre trés bref et parce qu’il
faut aboulir vite, mais, dans le grand débat qu’il nous faudra
ouvrir un jour lci sur I’ensemble du probletme de la voirie,
peut-étre devrons-nous adopter une soluiton analogue 4 celle
qu'on a retenue pour aider nos communes 3 équilibrer leur
budget par une recette garantie de 800 francs puis de 1.300
francs par habitant pour le revenu de la taxe locale. S’inspis
rant de cet exemple, il serait souhaitable de garantir pour cha-
que kilometre de chemin vicinal ou rural une somme déter-
minée permettant un entiretien normal.

Nous examinons chaque jour la situation dramatique de nom-
breuses communes incapables d’entretenir leur voirie; elles
nous demandent assistance. Il y a, dans mon canton — hélast
ce n’est pas une exception — une commune qui 1a pas de
route nationale ou départementale, donc pas un meétre de che-
min entretenu ni par la nation, ni par le département; clle
doit entretenir avee ses propres ressources 30 kilometres de

-chemins alors que son centime vaut 8 franes. "

Cetle situation est celle de nombreuses pelites communes
¢t on ne peut les regrouper, toutes sont dans une situation
aussi misérable et leurs miséres associ¢es ne sauraient faire
une prospérité. .

11 v a 13 un probléme dramatique que vous me permetirez
d’évoquer seulement, me réservant, dans un débat qui sera
plus soigneusement préparé et moins improvisé que celui-ci,
de vous apporter des chiffres et des arguments plus précis. 1)
faut en outre coordonner et harmoniser les eflarts: tout le
monde fait les chemins en France, mais on les fait mal parce
qu’'on ftravaille en ordre dispersé: le ministre des travaux
publics, dont c’est la vocation, construit et entretient rontes
et chemins, mais le ministre de I'intérieur, le ministre de L'agri-
culture, le génie rural, les eaux et foréts, les communes, les
départements en font de leur coté. )

M. Primet. Tous les ministres font leur ¢hemin.

M. Verdeille. 11 faut faire cesser cette confusion qui ne permet
pas d’effectuer un travail séricux et de donner un équipement
convenable. .

Mesdames, messieurs, devant ce probléme, nous ne nous
laisserons entrainer & aucune démagogie facile. Nous ne pro-
1asons pas l'entretien de chemins inuliles ou peu fréquentés,
nous acceptons que les travaux proposés soient controlés par
Tadministration et que les fonds ne soient donnés qu’aprés une
enquéte sévire,

Nous acceplons une revision de la carte de notre voirie com-
munale, nous savons que certains chemins ont perdu toute

raison d’exister alors que d’autres doivent é&tre ouverts aux

transports molorisés car toute ferme isolée est aujourd’hui con-

’
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damnée & disparaitre. 11 faut refaire cet inventaire et ce reclas-

sement.’ S AR : -
Il ne faut pas non plus laisser croire que nous avons P'inten-
431 de nous substituer aux communes; non, il faut appliquer

le principe: aide-loi, le ciel t’aidera. En aucun cas, nous ne
voulons nous substituer aux communes, mais nous voulons les

aidér pour qu’elles puissent faire face & des charges que seules

eiles: ne peuvent supporter. oo X . v
Je suis heureux de voir que, répondant d’abord & l'appel de
ceriains de ses membres, ensuile 4 1'appel des membres de la

commission des travaux publics de volre assemblée, le rappor- -

teur a bien voulu plaider lui aussi la_cause de nos chemins

vieinau: ¢t de nos chemins ruraux. Voild le principe, Dans les

1 odalités de financement, j’estime qu’il faut relever le pour-
enlage d’aliribution indiqué dans le rappotrt, de fagon & donner
une aide subslantielle aux départemenis et, aux eommunes.
Car, eroyez-moi. ce n’est pas li que vous trouverez les gaspil:
lages. Les départements et les communes, qui administrent de
pres, font un conirole sérieux et efficace de 'emploi ‘des cré-
dils et je serais heureux que la gestion du-budget national soit

assuré aussi économiquement et aussi attentivement que celle

des .budgets de nos colleclivités locales, . = ‘
Depuis” longtemps on promet la décentralisation et la décon-

centration administratives. C’est une .promesse dont la satis-
faction est retardée de-jour en jour. Vous avez li, mes chers’

eollégues, 'occasion de faire un peu de.déconcentration et de

déeentralisation en acceptant les amendements que j’ai pré--

sentés et que je défendrai tout i I'heure. - -~ .
sont l'objet de la sollicitnde et des largesses de ‘la nation,
tandis que -d’autres sont oubliées; ne permettez pas qu’on
puisse regretter une sorte d’aristocratie des chemins.

Lorsque je- parle ici de cetle grande pitié, celie. grande;

détresse de nos clhemins vicinaux et ruraux, je suis certain
que vous, qui étes presque tous des administrateurs locaux,

qui formez le grand conseil des communes de France, enten- .

drez mon appel et que vous voudrez nous aider 4 réaliser plus
de justice dans I'ceuvre d’entrelien de Ienseruble de nos voi-
ries, pour satisfaire 2 la foi notre désir d'équité et notre volonté

de servir la prospérité nationale. (Applaudissements & gauche,
aun cenire et a droite.) N .

M. René Mayer, vice-président du conseil, ministre des finances
el des affaires économiques. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 2 M. le vice-président du

conseil.

M. le vice-préisident du conseil, minislre des finances.
Mesdames, 1essieurs, je m’efforcerai d’étre 'le plus bret
possibie; pour préciser la position du Gouvernement sur le plan
de la technique financiére. Le ministre des. finances n’a pas
proposé la création d'un fonds d’inveslissement routier et il
vst d'accord avec ceitains oraleurs qui se sont eéxprimés, tant

4 la commission que devant ’Assemblée, en ce qui concerne les’

mcéthodes ‘présentées par .la propesition de loi qui vous est
soumise. : ~

Le Consell se trouve en présence d’un probleme qui. doit étre.

silué dans la perspective dans laquelle il s’est ouvert.

Pai enlenda tout 4 I'heure M. Primet faire allusion & I'ilé-
galité du décret pris en exécution de la loi du 8 janvier 1951.
Les membres de la .commission des finances de’ I’Assemblée
nationale eux-mémes et les membres de la commission des
;fl;);es de communication ont renoncé a soutenir utilement cette

se. -

Le Gouvernement a, pour des raisons que j'ai exposées a
I’Assemblée nationale et devant’ vos commissions, pour les
raisons de trésorerie, usé légalement d’un droit qu’il ienait de
la loi de janvier 1951 qui a créé un fonds d’armement.

De nombreuses protestations se sont élevées le 16 novembrea

et j'ai ea l'occasion, 4 la tribune de I’Assemb!ée nationale, de
préciser que le Gouvernement, qui respectait la décision nou-
velle, reconnaissait parfaitement une inégalité et un manque
d’harmonie entre les droits sur le gas-oil et ceux sur D’essence,
pour la raisen que la loi de 1951 n’avait pas permis au Gouver-
nement d'agir par décret en ce qui concerne le gas-oil réser-
vant celui-ci — ainsi que eela a été dit expressément & 1’Assem-
blée nationale par M. Pineau, auteur de l'amendement — pour
la création d’un fonds d’investissement routier. ' o

Telle est Porigine historique de la création de ce fonds et d
la présente proposition, qui n’est pas née de je ne sais quelle
obscure traclation pour arriver 4 une nouvelle taxalion de
I'essence, mais qui est simplement la conséquence des condi-
tons dans lesquelles le gas-oil avait été, en janvier 1951, exclu
du champ d’action du décret. En Yayant réintégré, il importait
de mellre en harmonie la taxe de I'essence, qui sera ahaissce

de 5 f[rancs, et ceille du gus-oil, qu sera relevée d’environ -
oo - . [ B

4 francs.

Ne I)ermeuez pas de dire que, dans ce pays certaines routes-

. Inuniste et apparenlés, ainsi rédigé :

Il était inévitable qué les auteurs de I'amendement de 1954
reprennent leur proposition de création d’un fonds d’investig-..
sement routier. C’est celle explication historique’ que. je dovais. .
au Conseil de la République. S

Je n’en dirai pas davartage pour le moment, me réservant
d’intervenir sur les amendements. Mais je voudrais toul de
suite attirer I'aitention du Conseil — 3 qui, cet aprés-midi, _j’en-
tendais rappeler le role important qu’il joue en matiére finan-
cicre, ce que je'n'ai jarais contesté, bien au contraire, car le. .
ministie des finances-ici présent s’est déja appuyé, il y a quatre
années, sur le Konseil de la République dans_des conditions que. -’
les membres de l'ancien Conseil se rappellent — sur deux
points. Aprés débat, P'Assemblée nationale a voté une propo-
sition de loi qui, pour année 1952 et a partir de sa promul- -
gation, fixe une nouvelle taxatlion des produits pétroliers créant
des ressources supplémentaires, qui s’inscrivent dans le cadre
des ressources supplémentaires nécessaires pour l'exercice 1952,

Je voudrais que les deux observations suivantes restent bien
marquées dans l’esprit des membres de cette Assemblée:

La premiére, c’est qu’il n’y a pas liea d’exagérer la dotaiion .
initiale de ce fonds et de priver le. budget général de 1952° -
d’une somme irop élevée ; la deuxiéme, c’est que Je ne pense

© pas qu’il serait trés expédient — je n’ose pas dive irés sérieux.
— de recommencer cette discussion devant les deux assem-

blées, comme le demande la commission des finances, en
limitant la validité des nouvelles taxes-jusqu’a Ja promulgation
de la loi de finances de l'exercice 1952, - r

‘La loi de finances de-1’exercice 1952, messieurs les sénateurs, ..
vous allez la discuter dans une huilaine de jours; est-ce que
vous allez voter cetle proposition de loi pour abaisser les tarifs
sur ’essence pour huit jours, ou voulez-vous, comme l’a fait
PAssemblée nationale, élablir, d’accord avec le Gouvernement,
un mode ra‘ionnel de taxation des produits pétroliers pour '
Vexercice 195272 s : L
- Je fais d’avance cette remarque pour que vous puissiez, au
moment ol . eet article viendra en discussion, en’ tirer, & .
Yappel du Gouvernement, les conclusions nécessaires. o

Telles sont les trés bréves observations que je désirais pré- -
senter avant ’examen des articles. ) ‘

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ? . ) . ‘

La discussion générale est close.

" Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion des articles de la proposition de loi. .

(Le Conseil décide de passer & la discussion des arlicles.) )

M. le président. Avant d’aborder la discussion de ’article e, .
je dois donner connaissance au Conseil d’'un conireprojet
(n° 2) présenté par M. Primet et les membres du groupe com-

« Article unigue. — Le troisiéme alinéa dn paragraphe 2 de ~
Tarticle 1e7 de la loi n° 51-29 du 8 janvier 1951 est modifl§ -
comme suit - ] _ C .

Aprés Tes mots = o e T e

« les taux des impots, droits el taxes érntimérés au paras
graphe Tc », |

sont ajoutés les mots : ] : : ’

« & l'exception des taxes intéricures sur les produifs péfrost -
lievs ». ) o

En conséquence, le décret n° 51-1214 du 20 oclobre 19351 est |
abrogé, » - ' ;

La parole est & M. Primet. Db

M. Primet. Mesdames, messieurs, je n’ai pas besoin d’insistér’
longuement sur ce con:reprojet et je me bornerai & l¢ résumer |
en disant qu’il propose la suppression de I'augmenfiation de la
taxe sur P'esseuce. ’

M. le président. Quel es! I'avis du Gouvernement ?

M. le vice-précident du conseil, ministre® des [inances., Je
demande l'applicatiop de l'article 47 du réglement du CGonseil -
de la République.. o E

M. le président. Quel est 'avis de la comrnission sur I'appli-
cation de larticle 477 o ) . ;

M. le rapporteur. L’article 47 est applicable. .

M. le président. Dans ces conditions, le contreprojet n’est '
pas recevabhle.
La commission des {finances demande que les articles
1 4 6 bis soient réservés jusqu’au vote de ’arlicle 7. . B
Conformément a l'article 46 du réglement, la réserve de ces

v

‘articles est de droit.

Nous abordons, par conséquent, la discussion de l'article 7.
Jen donne lecture: o

« Art. 7. — A compter de la promulgation de la présente loi
et jusqu’a la promulgation de la loi de finances pour -
Texercice 1952, le taux des taxes intérieures de consommation
prévues au tableau B de Particle 265 du code des douanes,
est modifié comme suit en ce qui concerne les produits -désignés -~
ci-aprés., -
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NUMEROS S | uNiTEes S
do tarit 'DESIGNATION DES PRODUITS - |~ “de - - | QUOTITES -
dovanes. perception.

. Produits légers du pétrole et pro-

) T duils assimités: ’ - : : .
33%°A Essences de pétrole.....couvven. Hectolitre. 3.180
T3k 6| Autres LTI U nsclofive. | T 1500

" '] Produits lourds du pétrole et pro- '
.~ duits assimilés: - )
335 A | Gas oils: '
2 v e ete e o R S
- Aulres Heclolitre. . 2.025 .
Huiles lourdes=de pélrole et pro- ' ‘
., duils assimilés, lubrifiants &
base¢ de produils du pétrole:
336 A Huile blanche, type water white
" . \dite de’ vaseline ou de paraf-{ . o
: fiNe) Loviiiei e e 100 kg net. . 9.600
336 B Spindle et mazout de graissage. | 100 kg net. | 2.800 ,
336 C Autres (huiles de graissage) et o
lubrifianis contenant. des pro- -
duits du pétrole ou assimilés, t C o
en toutes proportions.......... { 100 kg net. { . 2.800 . |
337 Vaseline ...... e treereeerie e, 100 kg net. £.000
Autres produits du pétrole et pro- ’ C
duils assirgilés, non dénommés
ni compris ailleurs: .
30 B |  Aulres .o.oeiieviiiiiiiiiiienin, »+ | 100 kg net. 2.800

« Les stocks:;de gas oils ayant fait ’objet, avant la date

. @’entrée en vigueur de la’ majoration, de déclarations 3 la -

douane pour la mise 4 la consommation et détenus i celte date
par les 1mportateurs-distributeurs seront passibles de la majo-
ration de taxe résultant du présent "article. Un arrété minis-
tériel fixera les modalités de cette perceplion, » S

Par voie d’amendement (n° 8), M. Primet et les membres du
groupe communiste et apparenlés proposent de supprimer cet
arlicle. : g

M. le vice-président du conseil, minisire des f[inances. Le
Gouvernement oppose a cet amendement Varlicle 47.

M. le président. Quel est I’avis de la commission sur Pappli-
cation de larticle 47 ? ) S
© M. le rapporteur. L’article 47 est applicable.

M. le président. L’article 47 étant applicable, ’amendement
n’est pas recevable, . L . . C

Par voie d’amendement (n° 9), M. Primet et les membres

du groupe communiste et appareniés proposent de rédiger .

comme snit cet article: . .

-« Art. 7. — Le taux des taxes intériecures de consommation
sur les prodnifs pétroliers est ramené a leur montant antérieur
a}lddécret ne 51-1214 du 20 octobre 1951, ainsi qu’il est fixé
ci-dessous: o i ‘

NUMERO | | UNITE S
gu tarif N .
dos - DESIGNATION DES PRODUITS . de - QUOHMTES
douanes. : a o perception. * ‘ ’
fraance,
| Produits 16gers du pétrole et
produils assimilés: o TR B '
334 A | -Essences de pétrole......... veoss | Heclolitre, - 2.724
334 G AULIES covniiiiiiiiiiirneriances .. | Heclolitre. 824
Huiles lourdes de pétiole ‘et pro- oo
duits assimilés, lubrifian's a
base de produiis de pétrole:
336 A Huile blanche, type water white
1;&dxte de vaseline ou de paraf- 1 :
10 ) P P . | 100 kg net. 4.230
336 B Spindle et mazout.............., 100 kg net. 2.130
336 C Autres (huiles de graissage) et
w lubrifiants contenant des pro- .
duits de pétrole ou assinulés,
. en toutes. proportions......... | 100 kg net. 2.130
37 | Vaseling ..vervrreeereeniennnnennes | 100 kg net. | 2,640 .
Autres produits du pétrole et pro- ‘
Quits assimilés, non dénommés
ni compris ailleurs:- .
340 B | . Aulres ..... eetereresnen, vesrisien 100 kg, 2.420
De— — —

La parole est & M. Primet. ‘ o 7
M. Primet. N'ayant pu obtenir par amendement précédent '

" la suppression de Particle 7, je propose de remplacer le tableau

prévu par celui-qui vient de vous étre indiqué. )
M. le vice-président du conseil, ministre des [inances. La

" Gouvernement oppose l’article 47.

" M. le président. Quel est I'avis de la’ commission_sur 1'appli-
calion de lariicle 47 ¢ T .

M. le rapporteur. L’article 47 est applicable. A
‘M. le président, L’article 47 étdnt applicable, Pamendement

- nest pas recevable, -

Par voie d'amendement, MM Dulin,. Fléchet et Bénigne

- Fournier proposent de reprendre pour ce méme article 7 le

texte de I'Assemblée nationale et, en conséquence, de suppri-

-mer les mots « et jusyu'ad la promulgation de la loi de finan-
- ces pour l'exercice 1952 », . . . . . ,

‘La parole est & M. Dulin. .. o _ -
. M. Dulin, Mes chers‘collégues,: ainsi que M. le vice-président

" du conseil Va expliqué A cette Assemblée, votre commission

des finances a cru devoir modifier Varticle 7, voté, par I’Assem-

blée nationale, en prévoyant que les taux fixés par cet article

ne seraient valables que jusqu’d la promulgation de la loi de
finances, c¢’est-a-dire pendant huit jours environ. ’

L’amendement que j’ai déposé, avec mes amis MM. Fléchet

" et Bénigne Fournier, a purement et simplement pour but de

reprendre le texte de 1'Assemblée natiomale, c'est-d-dire d'éta-. -
blir les modalités des taxes sur les carburants pour l’année
1952, Bien entendu, nous acceptons la suite du texte adopté
par la commission des financés du Conseil de la République.

M. le président. Quel est ’avis de Ia commission ?

M. le rapporteur. Le rapporteur m» peut que s’en tepir au
point de vue de la commission des finances et repousser Pamen-
dement. ‘ ' : . :

M. le Vprésidentv. Quel est 1'avis du Gouvernement ?.

M, le vice-président du conseil, ministre des finances. Le
Gouvernement accepte 'amendemeny qui appuie l'opinion qu’il
a lui-méme présentée au Conseil de la République. Il espére
que -le travail de transaction qui s’est opéré a 1’Assembiée
nationale en ce qui concerne cette délicate question des taux -
d’imposition des produils pétroliers, leur remise en harmonie,
ne peut étre remis en cause et subordonné 4 un nouveau débat .
dans une huitaine de jours. Je demande donc¢ au Conseil de la

" République de bien vouloir adopter 'amendement de M. Duliu.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix ]’amepdgxhent', accepté par le Gouvernement
et repoussé par la commission,- - -

Je suis saisi d'une demande de scrutin présentée par le
groupe du rassemblement du peuple francais, - ,

Le scrutin est ouvert. - = : » :
(Les votes sont recueillis, — MM. les sccrétaires en font la
dépouillement.) , o o -
M. le président. Voici le résullat du dépouillement du serutin:

Nombre de volants ...veevveveceerenness 205

‘Majorité absolue ..
Pour Yadoplion .......... 178
Contre ...... peeeesenieade 1170

Y 1

Le Conseil de la République a adopté. »
Je mets aux voix le texte de l'article 7 ainsi modifié. _
M. Primet. Je demande la parole pour explication de vote.

M. le président. La parole est A M. Primet pour expliquer son *
vote. v .

M. Primet. Mesdames, messieurs, lorsque notre collegue,
M. Hébert, était tout A 'neure A la tribune, j’avais 'impression
que la poudre aux yeux de ce fonds spécial d’équipement rou-
tier commencait 4 faire son eflet, car notre collegue a déclaré
qu’il était vraiment hoslile A la proposilion, mais que la pers-
pective de voir des crédits nouveaux affectés a Ventretien des

- chemins vicinaux et, d’autre part, la disposition, qui d’ailleurs

a disparu depuis, qui déclarait en somme que les quotités fixées
au tableau pourraient éire modifiées par la loi de finances,

.auraient apporté quelque apaisement,

11 a déjd un apaisement de moins 3 la suile du vole qui est

FS
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“intervenu, on ne sait trop comment, sur P'amendement de

M. Dulin.

Ea définitive, gque nous reste-1-il & voter dans Particle 72 1L
nous reste a voter purement et simplement — et il faut que
le pays le sache — une augmematxon de 5 francs sur le prix
de l’essence par rapport & ce qu’'il était avant le décret et
une nouvelle augmentation de 3 francs 80 sur le gas-oil. C'est
pourquoi je demande au Conseil de prendre sa_ responsabilité
dans le vote de larticle 7. Ceux qui veulent I'augmentation
voteront cet artlicle 7, ceux qui n’en- veulent pas voteront
contre, Je dépose une demande de scrutin publie sur I’énsemble

de cet artlcle 7. (Applaudissements & Uextréme gauche.)

M. le presldent. Je mets aux voix Particle 7 tel qu'il a été
modifié¢ par l’adopuon de Vamendement de M, Dulin. Jindique
au Conseil qu'un amendement de M. Pidoux de La Maduére tend
& compléter cet article. .

(L’article 7, ainsi modifié, n’est pas adopté.)

M. Pierre Boudet. Je demande la parole.-

M. [e président. La parole est 3 M. Boudet.

M. Pierre Boudet. Je proteste contre la procédure qui a été

) employée M. Primet avait demandé un scrulin public.

- M. Primet, Je demande l1a parole,
" M. le président. La parole est & M. Prlmet

H Primet. Je n’accgpte pas que M. Boudet met?@ en doutd
Faxole 11 est bien précisé sur ma demande écrite de scrutin
pufb ic qu’il devait porter sur 1’ensemble.

M. le président. Jai 616 saisi d’un amendement (n° 1) de
M. Pidoux de La Maducre, tendant & compléter d’article 7, mais,

.. aprés le vote qui vient d’étre émis, cet amendement n’a plus

dobjet.
Je n’ai donc pas & le metire aux voix,

M. Alex Roubert, président de la commission des finances.
Je demande la parole.

M. e président, La .pami(est 4 M. le président de la commis-
sion.

M. le président de la commission. A la suite de ce vote,
I'essence sera maintenue au prix actuel, c’est-d-dire majorée

~de 10 franes, il n’y aura pas daugmentatlon sur le gas-oil;

mais 'essence sera augmentée de 10 francs. Voila trés exac-
tement ce que vient de Voter & I'instant le Conseil,

- M. Primet. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Primet,

M. Primet. Je demande la parole, parce qu’il y a une fausse
Interprétation. Nous avons repoussé Particle 7, mais il n'en
reste pas moins que nous avions réservé l’article i< et que
nous pouvons y revenir et nous prononcer. C’est justement &
ce moment-1a que nous pouvons reprendre le texie & son début,

M. le vice-président du conseil, minisire.des finances. Je
demande la parole.

M. e présudent. La parole est AM.le vu:e—préaxdent du conseil.

M. le v:ce-presment du eonsell, ministre des finances. Mon-
sieur le président, mesdames, messieurs, pour que personne
ne soit surpris tout & 'heure-le Gouvernement annonce qu'a
propos de larticle 1°F il opposera D'article 47 du réglement. Les
recettes actuellement en vigueur sont légalement percues et
il n’appartient pas au Conseil de la République, en vertu de
son réglement et de la Constitution, d’en supprimer, sans
contrepartle la perception.

M. de La Gontrie. Je demande la pdrole.
M. le président. La parole est 3 M. de La Gonlrie.

M. de La Gontrie. Mes chers collégues, j’ai I'impression que.

ee débat s'est déroulé dans la plus grande confusion.

Au cenlre. Absolument. .
M. de La Gontrie. C’est le moins qu’on en puisse dire! Nous

. avons cu l'occasion de voler sur des amendements ue nous

ne connaissions pas, malgré la bonne volonté de M. le prési-
dent. Nous arrivons ainsi & une solution qui parait choquante
et je ne pense pas que ce soit le désir de I’Assemblée et du
pays. ('est la raison pour laquelle je crois qu’il serait oppor-

tun que la commission demande une suspension de scéance

et revienne, dans un quart d'heure, avec un texts amélioré
sur lequel nous pourrons enfin discuter sérieusement,

M. Chapalain. Je demande la parole. S
M. le président, La parole est & M. Chapalain. ‘

M. chapalam. Je voudrais signaler & M. le ministre des ﬁnan-
ces gu’'au cours de la dlscussmn a4 ’Assemblée nationale on
lui a démoniré que -ses besoins de trésorerie étaient large-
ment couveris A la date du 53 décembre. Je ne pense pas que
l'article 47 puisse s’appliquer dans ces conditions. :

M. Alex Roubert, président de la commission des finances.
Je demande la parole

M. le président, La parole est aAaMle prés1dent de la com-
mission des finances.

M. le président de la commission des finances. Je demande
le renvol a la commission des finances, pour un quart d’heure,
afin que nous puissions revenir avec un texte qui pourra dtre
discuté d’une facon plus claire.

M. le président. Le renvoi est de drmt :} la demande de M. le
prémdent de la commission des finances.

" La séance est suspendue.

(La séance, suspendue & vingt-trois heures, est reprise & vingt-
trois heures quaranie-cing manutes.)

M. le président. La séance est reprise. -

-
L]

—f —
PROLONGATION DU DELAI CONSTITUTIONNEL POUR
LA DISCUSSION D’UN AVIS SUR UNE PROPOSITION DE 101

. Adoption d’une proposition de résolution.

M. le président. J'ai é1¢ saisi, par M. Alric et les membres de
la commission des finances, de la proposition de résolution sui-
vante:

« En application de I'article 20, deuxiéme alinéa, de la Cons-
titution, le Conseil de la Ré\publquue demande a I’Assemblée
nationale de prolonger jusqu’au mercredi 19 décembre 1951 le
délai constitutionnel qui lui est imparti pour formuler son
avis sur la proposition de loi, adoptée par 1’Assemblée natio-
nale, aprés éeclaratwn d’ urgence tendant A abroger le décret
ne® 51-1214 du 20 octobre 1951, relevant le taux des taxes inté-
rieures de consommatlou de certams produits q)étroheTS et &
créer un fonds spécial d’investissement routlier. »

Conformément 3 V’article 79 du réglement, celte proposn.lon

de résolution doit étre examinée lmmcdlatemem

,pa.rdle est a M. Alrie.

- M. Alrig, rapporteur de la commission des fmances Mesdames
messieurs, je crois qu’il est inutile d’expliquer longuement les
raisons de eette résolution. Si nous voulons pouvoir mener a
bien notre diseussion et émettre 1’avis que nous devons formu-
ler, il faut que nous la votions et que nous la transmettlons aus-
sitdt & 1'Assemblée nationale. .

M. le président. Il n’y a pas d’autre observation Teee
Je mets aux voix la proposition de résolution.
(Le Conseil de la République a adopté.)

—T -
TAXES SUR LES PRODUITS bETROLIERS

Suite de la discussion et adoption d'un avis
sur une proposntlon de loi.

M. le président. Nous reprenons la discussion de la pmposi—
tion de idoi relalive aux taxes sur les produits pétroliers.

La parole est & M. Alric, rapportewr de la commission des
finances, pour faire connaiire les nouvelles conclusions aux-
quelles est arrivée la commission des flnances.

M. Alric, rapporieur de la commission des finances. La com-
mission des finances plopose un article 7 A ((l ouveau), destiné
4 remplacer l'article 7 que nous avons précédemment examiné,

M. le président, V0101 le fexte proposé par la commlsswn des
flnances:

«Art TA. —A eompter de la promulgation de la présente Joi
et jusqu’ad la promuigation de la loi de finances pour I'exercice
1952, le taux des taxes intérieures de consommatlon prévues au
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~tableau B de larticle 265 du code-des douanes, est modifié
. comme suit en ce qui concerne.les produits désignés ci-apres;

KUMEROS . : UNITES
‘dutaril | DESIGNATION DES  PRODUITS de QUOTITES
douaenes, perceplion.
‘| Produits légers du pétrole et pro-
: duits assimilés: . _
334 A Essences de péirole...iceevesac. Hectolitre. 3.180
TG | AUES aererrereeenereesieninnns Heotolitre. | 1.500
Produits lourds du pétrole et pro-
duits assjmilés:
335 A Gas-oils:
% T8 ] T AGIIES weerererrennisnneneneeest | Hectolitre. | 2.025
Huiles lourdes de pétrole et pro-
duits .assimilés, lubrifiants &
base de produits du pétrole:
336 A Huile blanche lype water white
(dite de vaseline ou de paral-
fiNe) ceveveniiicniiiiieniiaans 400 kg nel. 5.600
. 336 B Spindle et mazout de graissage. | 100 kg net. 2800
" 336 G Autres (huiles de graissage) et o
lubrifiants contenant des pro- s
duits du pétrole ou assimilés,
en toutes proportions......... 100 kg net. 2,800
337 VaseliNe ..ccivesnvevocasenscnes 100 kg net. 4.000
Autres produits du pétrole et pro- )
duils assimilés, non dénom- .
meés ni compris ailleurs:
340 B Aulres .oev...n. ceessesessssssess | 100 kg netl. 2.800

« Les stocks de gas-oils ayant fait T'objet, avant la date d’en-
trée en vigueur de la majoration, de declarations & la douane
pour la mise & la consommation et détenus 4 cette dale par les
importateure-distributeurs seront passibles de la majoration de
taxe résultant du présent article, Un arrété ministériel fixera
Jes modalités de celte perception.

M. Primet. Je demande la parole.

M. le président. La parole est A M. Primet.

M. Primet, L’ancien article 7 se trouve baptisé maintenant
article 7 A; ¢’est un frére jumeau de l'ancien, il lui ressemble
beaucoup, car il s’agit du texte qui avait éié présenté par la
commission des finances du Conseil de la R [iuhlique. Mais
avant de voter cet article, je voudrais faire quelques observa-
tions. En effet, au cours de la discussion générale, javais
manifesté quelque crainte en disant que f'e trouvais singulier le
systéme qui consiste & faire voler Particle 7 avant l'article 17,
mes craintes étaient justifiées. En effet, le débat s’est déroulé
d’une facon tout A fait différente & I’Assemblée nationale. A

‘TAssemblée nationale, on a trouvé logique de commencer
par l'article 1er, lequel a été adopté absolument sans débat,
et M. le minisire des finances n’a pas alors opposé l'article 47
du réglement. Si bien (}rue le débat aurait trés bien pu se
poursuivre avec un article 1°r adopté; un vote s’opposant au
vote de I'article 7 aurait pu intervenir, et en définitive le décret

- aurait été abrogé, puisque M. le ministre n’aurait pas pu oppo-
ser sur l’ensemble l'article 47 du réglement qul ne lui est
pas opposable. :

En tout cas, je constate que le gouvernement a trouvé dans

1a commission des finanres du Conseil de la République un

excellent saint-bernard.

M. le président, Je viens d’éire saisi, sur Varticle 7 A, d’'un
amendement présenté par M. Boudet et ainsi libellé:

« Rétablir, pour cef ariicle, le texte volé par 1’Assemblée
nationale et, en conséquence, au premier alinéa de cet article
remplacer les mots « et jusqu’d la promulgation de la loi de
finance pour l'exercice 1952 » par les mois « ou, au plus tard,
le 1er janvier 1952 ». ' ‘

La parole est & M. Boudet.

M. Pierre Boudet. Mesdames, messieurs, je vais m’efforcer

d’étre trés clair. 11 s’agit, en réalité, étant donné la posi-
tion qui vient d’étre prise & nouveau par la commission des
finances, de vous présenter & nouveau un texte sur lequel le
Conseil de la République s’est prononcé tout & I’heure par le
- vote de amendement Dulin.
Il s’agit pour moi de reprendre cet amendement Dulin et
voici pourquoi: je trouve regrettable qu’a quelques minutes
d’intervalle, on puisse demander 3 I'Assemblé¢e de se déjuger.

" M. de La Cowtrie. Vous n’avez pas compris!

I1. Piarre Boudet. Mon cher coliegue, c’est faire injure’ 3
toute I'Assemblie que de dire qu’elle n’a pas compris.

~Je suis convaincu, quant & moi, que tout le monde avait fort
bien compris ce dont il s’agissait.

M. 3errure. Je ne suis pas de ceux-l1a.

M. Pierre Boucet. Si vous n’étes pas de ceux-la, je le regrette.

M. le prisident, Je vous en prie, laissez parler M. Boudet.

. M. Pierre Boudet. En toul cas, voici de dont il s’agit. 1l
- g’agit de savoir si vous voulez légiférer pour quelques jours
ou bien si vous voulez modilier la laxe sur les produiis pétro-
liers en diminuant le prix de l'essence et en compensation en
augmentant le prix du gas-oil, et cela non pas pour les quel-
ques jours de Yannée budgétaire 1951, mais pour toute I'année
1952, ‘afin de ne pas -rouvrir un nouveau débat sur les taxes,
sur les produits pétroliers,

Tout & Pheure vous avez dit, & une majorité assez confor-
table, que vous entendiez clore ce débat et vous avez émis
un vote au scrutin public. La commission des finances quj, je
le reconnais, est mise a contribution et qui ne sait vraiment
Fas comment elle peut faire pour reprendre le vote 4 main
evée qui avail élé émis sur l'article 7, vous propose de revenir
sur un texte contre lequel vous vous étiez d¢jd prononcés.
Pour la dignité de cette assemblée, je pense que eeux qui ont
voté doivent maintenir leur vote. Il n’est pas possible d’assis-
ter chaque fois A des prises de position diflérentes comme cela
s’est fait cet aprés-midi A la commission des finances, ear il y
a eu aussi des prises de position différentes selon les heures.

Je demande au Conseil, par conséquent, en votant mon amen-
dement, de dire d’une part qu’il ne veut pas rouvrir immédia-
tement le débat sur ces taxes et d’autre part de bien vouloir
ne pas se déjuger. Pour que la choss soit claire, je dépose
une demande de scrulin public sur cet amendement,

M. Pellenc. Je demande Ia parole.
M. le président. La parvle est 3 M. Pellenc.

- M. Pellenc. Mes chers collégues, je pense que les variations
d’opinion de la commission des finances, sans retenir Pallu-
sion & la dignité du Conseil de la République faite par noire
collégue M. Boudet, sont trés explicables. Elles sont dues au
fait, qu’en raison de la procédure d’urgence qui nous est impo-
sée, nous sommes appelés 4 discuter sur un texte au méca-
nisme, aux répercussions et aux incidences complexes, qui
n’est d’ailleurs qu'une partie ggun ensemble plus vaste, le
projet de loi de finances de ’exelcice 1952, et que nous n’avons
eu pour qu'un temps extrémement réduit aussi bien en com-
mission pour l'étudier qu’ici méme pour en discuter. C’est
en etfet dans quelques minutes que, si la prolongation du
délai constitutionnel que nous avons sollicitée ne nous est pas
accordée, noire discussion devruit se terminer,

Ceci étant dit, j'indiquerai qu’en f{fait, la commission des
finances a examiné A trois reprises en eflet ce projet et qu’elle
revient devant vous avee le- méme texie que celui qu’elle
vous avait initialement proposé. Pourquoi ? Pour une raison
hien simple: ¢’est que la commission des finances, se pla¢ant
au point de vue des régles d’une saine orthodoxie financitre,
ne peut pas admettre qu’a occasion d’un projet qui est des-
tiné a effectuer un rajustement des taxes sur ['essence fixées
par un décret applicable jusqu’au 31 décembre, le Gouverne-
ment régle, & celle occasion, d’une maniére anticipée et par

la voie %iaise, en dehors de la loi de finanhces dont c’est le,

role, le régime fiscal s’appliquant pour toute l’année 1952 a
Vessence. (Applaudissements sur les bancs du rassemblement
du peuple francais.) .

Mes chers collégues, il y a déja eu des excmples de praliques
analogues, il n’y a pas iellement longlemps, an début de
I'annce, & propos de cette loi d’armement dont j’ai dit, & cette
tribune, qu’eélle était présentée dans des conditions telles
gu’elle constituait une tromperie pour le pays. Pourquoi ?

arce que, sous le prélexte de financer des dépenses d’arme-
ment, on avait fait voler, par un {our de passe-passe, tous les
impdts de I'année 1951.

Eh bien ! nous nous trouvons exactement en présence d'un
procédé analogue. Il me s’agit pas du tout, comme le prétend
notre collégue Boudet, dans le projet que vous soumet votre
commission de nous opposer a E’l &iminution du prix de l’es-
sence. Ce n’est pas vrai. En adoptant le projet de la commis-
sion des finances et en rejetant 'amendement de notre col-
legue Boudet, nous acceptons, en eflet, nous exigeons méme,
des maintenant, la discussion des taxes sur I’essence, mais
nous refusons d’en augmenier le montant en dehors d’une
discussion d’ensemble des projets financiers du Gouvernement
4 Voccasion de la loi de finances; c¢’est 1a la prérogative essen-
tielle du Parlement. Nous nous refusons 4 nous prononcer
sur des petits paquets de taxes nouvelles et de trancher iso-
lément un probl¢me concernant un point particulier sur lequel
les impots peuvent évenluellement porter,

e

.
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Au surplus, il y a 4 coté de cette considération une autre
considération, qui est une simple considération de bon sens,
comme vous allez le voir, mes chers collégues. .

Le Gouvernement a déposé, en effet, un projet dans lequel
se trouvent ce que ’on appelle des articles-cadres, au nombre
desquels figure le projet relutif 4 la réorganisation de la Société
nationale des chemins de fer francais. .

_ Dans ce projet relalif & la réorganisation de la Sociélé natio-
nale des chemins de fer francais, il est stipulé que si le Parle-
ment n’a pas voté dans les deux mois la réorganisation de cet
organisme, le Gouvernement pourra, par décret, prendre toules
les mesures qui sont prévues dans le projet qu’il a déposé. Or,
au nombre de ces mesures, il v a précisément une taxation
sur les véhicules de transport routier dont le produit doit aller
& ce fonds routier dont nous venons de parler. '

Alors, que va-t-il se passer dans celte éventualité: que ce
fonds roulier, si on suivait M. Boudet dans son amendement,
¢’est-d-dire si I'on ne votait pas le texte gue vous propose volre
commission des finances, pourrait étre doté de quelque 30 ou
40 milliards provenant de cetle taxe sur les transports. Il se
trouverait d’autre part doté, si nous prenions dés ce soir la
‘décision d’augmenter peur 1952 les impotls sur l’essence, de 35
a4 40 milliards supplémentaires, que nous lui aflecterions dés
maintenant, soit au total une somme de 70 4 80 milliards.

Or, ce matin, en commission des finances, avec une loyauté
2 laquelle je me plais & rendre hommage, quand on a posé &
M. le ministre des travaux publics la question de savoir s’il
pourrait utiliser d’ici la fin de I'année les crédits qui seraient
affectés 4 ce fonds routier — et il ne s’agissait ce matin que
des_35 milliards que devaient donner les dispositions sur les-
quelles on vous appelle 4 vous prononcer — il nous a dit: mais
non, comme il s’agit de travaux neufs, en général de détour-
nements d’itinéraires de roules, de consiructions de ponts,
d’aménagements de passages & niveau, etc., ce qui suppose
que on procédera & des expropriations pour lesquelles il .aut
aller en conseil d’Etat d’abord, avoir un jugement ensuite,
apreés quoi lancer les fravaux, effectuer les adjudications, rece-
voir des soumissions, faire les approvisionnements, il est vrai-
semblable que cela nécessifera de trés nombreux mois et que
nous ne pourrons pas utiliser, si elles sont irop importantes,
les sommes qui seront affectées & ce fonds d’investissement
routier.

Alors, mes chers collégues, regardez ce qui se passera si, dés
maintenant, nous nous pronouc¢ons définitivement sur l'aug-
mentation du prix de l’esseiing en 1952 et P’affectation du pro-
duit & ce fonds routier. Du falt de notre vote, le fonds spécial
{)ourrait disposer de crédits pléthoriques dont il n’aurait pas
‘utilisation, tandis qu’au moment ot nous nous pencherons sur
la loi de finances, ou nous aurons 3 établir I’équilibre du budget
— équilibre qui se révéle particulicrement difficile — nous
serons dans l'obligation de voler encore d’autres taxes pour
pouvoir réaliser cet équilibre budgétaire. o .
~C’est cela que votre commission des finances a jugé peu
raisonnable, c’est cela quelle n’a pas voulu et c’est la raison
Jpour laquelle, apreés avoir examiné 4 trois reprises ce projet,
‘elle vous propose & nouveau d’adopter sa solution et de repous-

ser 'amendement que présente notire collétgue Boudet. (Applau-

dissements a& droite, aw cenire et sur certains bancs & gauche.)
. M. le président. La parole est 4 M. le vice-président du conseil.

‘M. le vice-président du conseil, ministre des finances. Mes-
.dames, messieurs, puisque la résolution votée par le Conseil
de la République m’en donne 1’occasion, je vais pouvoir m’expli-
quer un peu plus longuement que je ne l’ai fait tout & I’heure
sur la proposition de loi présentement en discussion. Je remer-
cie Je Conseil ‘de son attention, dont j’entends maintenant
profiter, car ce débat va étre une utile préface & ceux qui s’ins-
taureront prochainement & propos du budget de 4952, .

Je voudrais rappeler en montant i cette tribune ce que j’ai
dit en abordant la tribune de I’Assemblée nationale, le jour
‘ol est venue en discussion une proposition d’origine parlemen-
taire que le Gouvernement n’a pas adoptée, dont il n'a pas pro-
voqué la discussion, s’étant borné i ne pas s’opposer & l'ur-
gence 4 laquelle il avait demandé 3 ¥Assembiée de renoncer,

tant donné la date 4 laquelle elle devaiM™atervenir,

En montant 3 la tribune de I’Assemblée, je me suis félicité
de voir que ce débat avait ét€ abordé sous l’angle technique,
el ¢’est sous cet angle-13 que j’ai l'intention, ce soir encore, de
I’aborder.

La loi de 1951, a dit M. Pellene, a ét8 une tromperie pour le
pays. Nous avons eu l'occasion, M, Pellenc et moi, de discuter
de cette affaire au sein du comité de conirole du fonds d’ar-
mement. Le Gouvernement n’a pas créé un fonds d’armement
pour tromper le pays. La preuve, c’est qu’il lui a donné un
conseil de surveillance composé de parlementaires qui con-
naissent les recettes qui lui ont été affectées, recettes qui, &
moins qu’elles ne soient supprimées par le Parlement, conti-
nueront & lui étre versées sous forme des recettes réévaluées

k]

de I'année derniére et des recettes nouvelles qui y seraient cette
année affectées. . . ST L

Losque le Parlement a voté la création du fonds d’armement,
il a prévu qu’au nombre de ses recettes interviendrait la prise
en compte d’un cerlain nombre d’économies fixées & 25 mil-
liards. Le Gouvernement a déposé devant le Parlement un pro-
jet d’économies couvrant cette somme.

Je n’ai pas ici le texte de la déclaration de M. le rapporteur:
général du budget & ’Assemblée nationale, au moment du vote
sur le projet d’économies, mais je peux le ciler de mémoire.
M. Barangé, au moment ol ce vote est intervenu, ce vote insuf-
fisant du Parlement qui réclame souvent des économies, mais
qui ne les vote pas toujours, disait: « Je constale que nous
n’avons pas pu atteindre, malgré les propositions de la com-
mission des finances de 1I’Assemblée nationale, le chiflre de
25 milliards, et, dans ces conditions, vous reverrez, mes chers -
collegues, cette somme sous forme d’impots en vertu du droit
que le Gouvernement a recu par la loi de janvier 1951 » — vous
venez de le rappeler, monsieur Pellenc.

J'ai eu l'occasion de le dire déja, le Gouvernement n’impose
pas aux Francais des imdpbts par sadisme. S’il s’est décidé, au
mois d’octobre, 4 user du pouvoir que lui avait donné la loi
de 1951, c’est pour des raisons trés simples et qui tiennent au
fait que, depuis les mois de juin et juillet 1951, la trésorerie &
do supporter des dgpenses extra-budgétaires nombreuses qui
ont fait que I'échéance du début du mois d’octobre a été réa--
lisée dans des conditions difficiles. Le devoir du Gouvernement,
aibeg que je P'ai indiqué devant ’Assemblée nationale, est d’as-
surer les échéances car, lorsque cette tiche incombe an Par-
lement, il s’en occupe généralement trop tard, au moment ol
il faut demander un relevement du plafond des avances, ce que,
personnellement, je ne ferai jamais!

Le Gouvernement a donc éié amené A se servir des pouvoirs
que lui a conférés la loi de 1951, et il a agi dans la limite de
ces pouvoirs — cela a été reconnu par tous, car on a renoncé &
taxer ce décret d’illégalité — en relevant l'impdt sur les pro-
duits pétroliers. »

" Dans quelles conditions ’avons-nous fait ? Dans de mauvaises
conditions, je l’ai dit brievement tout & I’heure et 1e profite de
I'occasion qui m’est offerle pour le redire plus longuement.
Dans de mauvaises eonditions parce que nous n’avons pas pu
agir sur le gas-oil en vertu de l’adoption, dans la loi de 1951,
~d’'un amendement de M. Christian Pineau qui avait enlevé le
gas-oil du champ d’application du décret sur les produits pétro-
liers, réservant ce produit pour la création d’un fonds d’inves-
tissement routier. ,

Ce fonds a tout naturellement été proposé par voie d’amen-
dement & un projet de loi qui se bornait & ordonner au Gou-
vernement d’abroger le décret qu’il avait pris au mois d’octo-
bre. Le Gouvernement n’a pas le pouvoir d’abroger ce décret,
parce qu'il ne peut pas porter atteinte & des recettes existantes,
de méme que le Parlement, selon mon opinion, ne peut davan-
tage y porter attejnte, tenu qu’il est par la Constitution et par
Yarticle 1°r de la ioi de finances. o

Dans ces conditions, que fallait-il faire ? Qu’a fait I’Assemblée
nationale ? Je tiens a le dire: elle a entrepris de faire du
travail utile, sachant, parce que je I’avais exposé A la tribune
de cette Assemblée le 16 novembre, que le Gouvernement serait
amené inévitablement 4 demander des ressources -nouvelles,
pour la raison irés simple que, malgré les économies déja pra-
tiquées, et celles qui seront encore pratiquées, 'augmentaiion
des dépenses économiques ou mililaires d’'un pays qui est
appauvri et menacé ne peut se faire sans sacrifices supplémen-
taires. Le Gouvernement a donc pensé qu’il était normal de
se préter & une transaction devant I’Assemblée nationale pour
assurer un régime convenable au point de vue du décrel de
taxation des produits pétroliers et il a accepté ’abrogation du
décret, i
-On a dit — et M. Pellenc I’a rappelé tout & I’heure: vous
allez légaliser un décret; mais le texte que vous avez sous
les ¥eux n’est pas un décret, ¢’est une proposition de loi votée
par I’Assemblée nationale fixant le nouveau régime des produits
pétroliers. Aucune recette n’est supprimée par 1'abrogalion du
décret, parce qu'ill y a été paré par l'adoption de recettes
équivalentes dans le nouveau texte. »

Quelles sont ces recettes ? Elles sont de 1’ordre de 40 milliards
pour P'exercice 1952, et je voudrais ici reprendre un certain
nombre d'observations en ce qui concerne le fond du débat,
c’est-a-dire les dispositions d’application d’une partie de la taxe
4 des travaux d’équipement routier. .

On nous dit: vous faites du mauvais travail, parce que vous
apportez les projefs morceau par morceau, parce que nous ne
sommes pas encore saisis de la loi de finances et, par consé-
quent, nous n’entendons pas, avant I'examen de la loi de
finances, fixer le régime des produils péiroliers pour Vannée
1952. Un cahier de réformes, de dégrévements et de disposi-
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tions fiscales a été déposé devant I’Assemblée nationale. Dans
ce cahier, qui est actuellement en discussion devant lautre
Assemblée, il est prévu des ressources supplémentaires, notam-
ment un certain nombre &’impoéts dont sont expressement
exemplés les produits pétroliers, En eflet, le projet en question
eexmple les produils pétroliers, qui sont visés par la taxe 3 la
consommation intérieure. . .

Dans le projet soumis & I’Assemblée nationale, ces 40 mil-
Jiards @’impots, s’ajoutant aux 30 milliards obtenus par
Yaugmentation du tabae, doivent concourir & Yéquilibre

énéral.

& On nous dit aussi: par suite de Vaffectation 3 ce fonds routier,
vous allez perdre une partie de ces recettes, Ce matin, devant
la commission des finances, j’ai expliqué -— je remercie
M. Pellenc d’avoir bien voulu rendre hommage & la loyauté,
en tout cas A la clarté, de nos explications — j'ai expliqué que
je considérais que I'Assemblée nationale avait affecté & ce
fonds, pour la premiére année, une part trop importante du
produit des taxes sur la circulation. . . .

Fajoute que la commission a cru devoir ¥ ajouter les voles
navigables, alors que la consommation de gas-oil pour les
transports par eau — je le dis pour l'informaiion du Conseil
de la République — est de l'ordre de 1 p. 100 du total.

C'est par conséquent au Parlement lui-méme de décider s’il
vy a lieu d’aflecter, de prélever une parlie du produit de cette
taxe a Ventreiien des voies navigables.

Javais demandé d’envisager la possibililé de réduire la part
du produit des droits intérieurs figurant dans le texte de
I’Assemblée naticnale; je remercie la commission des finances
d’étre entrée dans celte voie. ) -

Javais également eslimé inopportun, 3 Poccasion de la créa-
tion d’un fonds dont je n’ai pas été Iinitiateur, mais qui,
comme vous le savez, est réclamé depuis un grand nombre
d’années par tous ceux qui payent un impoét trés lourd sur
Pessence, d’aflecter au moins une partle du produit de cet
impot a-Uentretien de la route, car c’est peut-étre 14 une solu-
tion critiquable au point de vue financier. Cependant c’est
une. idée “qui, depuis longtemps, a fait son chemin, ayant
surlout pour support le taux élevé de la taxation.

Au moment ou I’Assemblée nationale envisage la création de
ce fonds puis Padopte avec 1'accord du Gouvernement, jai
suggéré que ce fonds devait éfre consacré 4 un certain nombre
de tfravaux importanis, estimant qu’il n’était peut-éi~e pas bon
d’¢éparpiller sur tout le territoire, par petits morceaux, par arro-
sage, les sommes qui seraicnt ainsi prélevées.

1 valait mieux, comme le prévoit le texte, faire un plan de
¢inq années de {iravaux neuls qui, dans notre programine
d’investissements de 1’Etat, dans ce qu’on appelle le « B. R, E. »,
est bien limité. e . !

‘On peut penser ce que l'on veut de nos fonctionnaires des
ponts et chaussées, j'ai toujours eu loccasion de constater
depuis un certain nombre d’années qu’ils sont parmi les techni-
ciens de la route les meilleurs qui existent en Europe et dans
" le monde. C’est en parlie & leur savoir faire qu’on doit le fait
que notre réseau routier, malgré son ahsence d’entretien pen-
dant la guerre, est dans létat satisfaisant ou il se trouve
aujourd’hui. On peut faire confiance & ces hommes, placés sous
l1a direction du ministre des travaux publics, pour savoir choisir
dans les nombreux, trés nombreux projets qui existent, ceux
qui pourraient étre retenws a I’avantage de la circuiation géné-
rale et du tourisme, dont il ne faut pas oublier qu’il constitue
une des exportations invisibles les pius importantes que nous
possédions.

J’ai’ entendu hier matin, 3 1a commission des finances, ce gui
a été dit sur la vicinalité; je partage beaucoup des opinions qui

ont été émises, mais je tiens aussi & ajouler, je m’excuse de
ﬂ dire avant que les amendements ne soient discutés, ceeci:
les auleurs d’amendements relatifs 4 la voirie communale peu-
vent-ils me dire & combien de kilomeétres de chemins vicinaux
la mesure proposée s’appliquera, de quelle somme ils bénéfi-
cieront par métre, par hectométre ou par kilométre ?

Si je comprends et si je partage le souci pour la vicinalité des
membres de la cormmmission des iravaux publics et de l1a com-
mission des finances du Conseil de la République, je demande
de ne pas étendre a la voirie communale une répartition qu’il
serait (?’ailleurs bien difficile de faire et qui serait parfaitement
inégale suivant les départements et méme les communes. Nous
savons tous, en eflet, que beaucoup de chemins communaux ont
été classés comme chemins vicinaux ordinaires et cela un peu
extensivement, parce que les commissions départementales ne
s’y sont pas toujours opposées autant qu’elles l'auraient do.

Dans ces conditions, il vaudrait mieux laisser 3 ce fonds, si
le Conseil de la République veut le prendre en considération,
son véritable caractére de fonds, alimenté, pour une part qu’il
ne faut pas exagérer, par le produit des taxes sur les produits

7

pétroliers, en donnant ainsi, & ceux qui payent cet impét de
consommation élevé, la certitude que ces fonds seront partielle-
ment affectés & la route, permeltant de réaliser un certain
nombre de travaux importants qui peut-étre, dans la situation
présente de nos budgets d’investissements et du budget ordi-
maire du ministére des travaux publics, ne seraient sans cela
effectués avant beaucoup d’années.

Je reconnais toutefois avee M. Pellenc qu’un probléeme se pose
quand 3 I’exagération des sommes qui y seraient aflecicées, mais
la mesure de revision annuella du taux, 'idée de le fixer pour
quelques jours, de créer le fonds et de ne savoir avant plusieurs
}'ours, ni quel sera le montant de la part affectée, ni quel sera
e montant des droits sur I’essence, ni quel sera le montant des
droits sur le gas oil, je demande véritablement si le Conseil de
la République estime que tout ceci soit de la honne législation.

Je ne le crois pas. On peul regretter gque 1’Assemblée natio-
nale ait cru devoir assortir la nouvelle taxation des produits
pétroliers — qui procurera au budget et au Trésor environ
40 milliards pour T’exercice 1952 — de Ja création d’un fonds
a aflectation spéciale,

Ce regret exprimé, il faut tenir I'eeuvre qui est proposée pour
un ensemble, 11 ne faut pas accepter la nouvelle réglementation
de l’im}losition de l'essence et du gas-oil avec la réserve de
revoir, huit jours plus tard, la question.

Je vous demande, mesdames, messieurs, de réfléchir i cet
aspect de la question.

Quant aux taxes au poids et 4 I’encombrement prévues dans
le texte en discussion, je réponds & M. le sénateur Pellenc que
Pavant-rapport fait, au nom de la commission des moyens de
communication, par M. Bichet devant 1’Assemblée nationale,
avait déja réduit aux seuls lransporteurs privés la taxe sur le
poids et Pencombrement, et gu’au cours du débat en séance
publique Je Gouvernement avait été amené A reconnailre que
cette taxe sur les seuls transporteurs ne pourrait pas étre
maintenue. - ‘ . R

On peut, dand un dessein de coordination, estimer mauvais
que les entreprises privées aient de irés grands pares de trans-
ports et fassent en réalité deux méliers: le leur propre et celui
de transporteur. Mais ni M. le minisire des travaux publics ni
moi-méme ne pensons que l'on puisse spécialiser sur les trans-
porls privés une taxe au poids et & ’encombrement, car aprés
tout, les transporteurs publics, lorsqu’iis transporient, encom-
brent et usent les routes autant que les aulres.

Agir de la sorte serait impo¥Pr davantage le commerce et
porier atleinte au principe de la liberié commerciale.

11 y a donc trés peu de chances pour que ces articles soient
relenus par la commission des voies de communication et par
PAssemblée nationale lorsqu’eile délibérera sur la proposition
au début du mois de janvier, avant Dexpiration du délai
prévu par la loi cadres. Par conséquent, le double emploi dont a
parlé tout & 'heure M. Pellenc ne se produira pas.

Mesdames, messieurs, je me résume. Il serait sage de n’affec-
ter qu'une part peut-ttre un peu plus modeste des produits
de la taxe sur les carburants routiers au fonds intérieur dont
il s’agit, ceci pour ne pas créer, dans le budget, un déséquilibre
trop grand qui ne pourrait étre compensé que par d’autres taxes,
ce qui serait évidemment une opération illogique.

En outre, il n’est pas de bonne administration, en présence de
T'article 7, qui fixe une tarification des produits pétroliers
rendue de nouveau harmonieuse, de décider qu’elle a une préca-
rité telle qu’elle sera discutée de nouveau dans huit jours., -

Je me permets — puisque j’ai déji eu I'occasion de faire appel
3 la sagesse du Conseil de la République — de lui demander,
dans le vote qu’il va émettre, de suivre celui qu’il avait émis
tout A heure sur Vamendement de M. Dulin. (Applaudissemenis
au cenlre et sur cerlains bancs 4 gauche.) .

M. le président. Quel est I’avis de 1a commission ?

M. le rapporteur. La commission ayant accepté le tex{e de
M. Pellenc ne peut que repousser I’amendement de M. Boudet.
M. le président. Personne ne demande plus la parole?...’

Je mets aux voix 'amendement, repoussé par la commission
et accepté par le Gouvernement,

Je suis saisi d'une demande de scrutin présentée par le groupe
du mouvernent républicain populaire et par le Gouvernement.

Le scrutlin est ouvert. .

(Les voles sont recueillis. — MM. les secrélaires en font le
dépouillement.)
.M. le président. MM. les secrétaires m’informent qu’il y a
lieu de procéder au pointage des votes. -

La séance est suspendue pendant cette opération.

(La séance, suspendue le mercredi 19 décembre, & zéro heure
Irente minutes, est reprise & une heure.)

M. le président. La séance est reprise.
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Voicl. apre pointage, le résultat du dépouillement du scru-

fin sur "amendement présenlé par M. Boudet:

Nombre de Votants .ueeeveceeeeenensn eere 287
Majorité absolue ..... chreeessesesiaseans 144
Pour P'adopiion....... vees 142
Contre .......... seeessss 14D

Le Conseil de la République n’a pas adopté.

Avant de mettre aux voix l'article 7 A, dans le texte de la
commission, je donne la palole a M. Chapalam pour expliquer
son volte,

M. Chapalain. M. ]e nnmstre des fmanccb nous a menacés,
tout a 'heure, d’appliquer 'article 47 du réglement ou I'article
premier de la loi des maxima. Je viens de déposer un amen-
dement a I'article 1* de la proposition de loi en discussion, qui
prévoit que le déuct ne sera abrogé qu’au 31 décembre. Par
conséquent, jusqu’au 31 décembre M, le ministre des finances
poulm (hsposer des ressources sur lesquelles il comptait.

fin tout ecas, nous ne voulons pas nous associer 4 une mesure

qui ncus ferait voler des impots pour l'année 1952,

- M, le président. La parole est a M. Pidoux de La Maduére.
M. Pidoux de La Maduére. Je ne puis que m’abstenir, car il

ne s’agit que d'une comédie. Nous sommes placés devant un

dll(jmmq ou bien nous acceptons I’article 7 A et nous donnons

salisfaction au Gouverncment en lui permettant d’établir de

nouveaux impots, ou bien, comme tout & I'heure, nous le refu-’

sons et nous sormes alors dans lohhg'\uon de’ reruser aussi
de voter larticle fer.

Autrement dit, en réalité, il s'agit simplement de faire
endosser au Parlement Ia msponmhlhté de f’au"ment'mon des
impolis proposés par le Gouvernement et, puisqu’il s'agit d’un
débat académique, je ne vois bas puuxqum nous viendrions
apporter ici nofre vote. . A

M. Serrure. Je n’y comprends plus rien du toul (Rires.)

M. le vice-président du conseil, minisire des [inances. Je
comprends que l'on crilique un deuet mais je ne comprends
as que l'on eritique le role du Parlement qui est de voter
es ln]pOlQ

M. Sarrure. Ou de les 1'c[use1 ! '

M. le présudent. Personne & demande plus Ia parole ?2...

Je mets aux voix l'article "W,

M. Alex Roubert, président de la commission des finances,
La commission des finances demande un scrulin,

M. le président. Je suis saisi d'une demande de scrutin pré-
sentée par la comniission des finances. .

Le scrutin est ouvert. .

(Les votes sont recueillis, — MM. les secrctatres en font le
dépouillement.)

M. le président. Voici le résultat du depomllement du scrutin:

Nomibre de votanis ....eeeeeecenceneeese 269

Majorité absulue ..... R R TTTTTT NI &
Pour I'adoption ........ . 185
Lonuc .............. eeees 84

Ie Conseil de la République a adopté.

Par voie d’amendement (n° 1), MM. Pidoux de La Maduére,
Loison, Léger, de Pontlriand et Chapalain proposent de com-
pléter cet artice 7 A par un nouvel alinéa ainsi concu:

« Les gas oil et essence nécessajres aux exploitants agricoles,
dans le cadre des attributions délivrées par les* services du

génie rural, ne subiront pas la majoration des taxes 1nstltuée3 ‘

au présent. article. » |
La parole est & M. Pidoux de La Mdducre

M Pidoux de La Maduére. J’ai proposé cet amendement parce ‘

qu’en entendant M. ie ministre 1ous parler tout A I'heure d’in-
tiation & propos de l'échelle mobile, j’ai pensé lui rendre ser-
vice en lui évitant la hausse qui ne pourrait pas manquer de
se faire sentir également sur les prix agricoles.

M. le président. Quel est Pavis de la commission?

M. le rapporieur. La commission w’a_ pas particuliérement
délibéré sur cet amendement, mais elle signale au Conseil que,
lorsqu’il y a des détaxes sur 'les produits agricoles, ces détaxes
sont alunentées par les ressources dun fonds spécial; pour
satisfaive a4 I'amendement qui est proposé, il faudrait trouver
pour ce fonds des ressources de 'ordre de 2 milliards et demi.

M le président. Quel est ’avis du Gouvernement ?

. le vice-président du conseil, ministre des finances. Je ne

ms que conlirmer ce que vient de dire M. le rapporteur de
F commission des finances., C’est la raison pour laquelle, sur
la méme observation que j’ai faite & I’Assemblée natlonale,

celle-ci, sachanl qu’il serait nécessaire de consacrer A ce dégré-

~vement un crédit de 2.188 millions, a repoussé un amendement

identique & celui qui vient d'étre presente Je demande donc
le rejet. de cet amendement.

~ M. le président. Personne ne demande plus la arole?

Jetmets aux voix l'amendement, repoussé par le Gouverne-
men ,

(L’amendement est adopté.) ’

M. le président.-Par voie de sous-amendement 3 lamende-
ment n° 1 de M. Pidoux de La Maduere &n" 27). M, Primet pro-
pose ‘de corapléter le texie proposé par Iamendement n® 1 de
M. Pidoux de La Maduére par les disposilions suivantes: :

« ...et continueront & bénéficier en sus des détaxes prévues
par la loi ».

La parole est 3 M. Primet, :

M. Primet. Le sous-amendement que j’at présenté a pour but
de prendre des précautions supplémentaires en ce qui con-
cerne les carburants agricoles. Si l’essence destinée & I’agri-
culture n’est pas augmentée de 5 francs, il faut maintenir la
détaxe de 12 francs déja existante pour les carburants agri-
coles. Mon amendement a surtout pour but de prendre, je le
répéte, une nouvelle precautlon en cas de suppression de cetts
détaxe ou, fout au moins, d’une baisse de 5 francs qui pourrait
étre apphquée a la détaxe par le Gouvernement pour rattraper
les 5 francs qu’il vient de perdre il y a quelques instants. ‘

M. le président. Quel: est I’avis de la commission ?.

M. le rapporteur. La commission s’en remet 3 la sagesse du
Conseil.

M. le presndent Quel est l'avis du Gouvernement ?. .

M. le vice-président du conseil, minisire des fmances Le Gou- )

vernement observe que Iamendement de M. Primet crée dans I

les finances publiques un déficit nouveau, alors que ’amende- ,
ment précédent l'obligeait & augmenter les détaxes. L’amen-
dement de M. Primet nécessiterait done, s’il était adopté le
vote d’un crédit supplémentaire.

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur'v

Pamendement de M. Primet ?..

Je le mets aux voix.
(Aprés une premiére épreuve & main levée déclarée douteuse
par le bureau, le Conseil repousse par assis et levé I'amen-

‘dement.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?..

Je vais mettre aux voix Vensemble de 1'article 7 A, complété
par 'amendement de M. de La Maduére.

Je suis saisi d’'une demande de scrutin présentée par le groupe
communiste.

Le scrutin est ouvert. ) ‘

(Les votes sont recueillis. — MM. les secrétaires en font le
dépouillement.)

M. le président. Voici le résultat du depomllement du scrutin:

Nombre de votants ......c.eevevaennvanens 275
Majorité absolue ....cevvevevnnnccenacnnes 138
Pour l'adoption .......... 257
Contre ............ seesees 18

Le Conseil de la Républlque a adopté

* Nous en revenons i l'article 1°r. Je rappelle que cet article 1=
est ainsi rédigé: ‘

« Art, 1°r — Le décret n° 51-12f4 du 20 octobre 1951 est
abrogé. »

Par Vme d’amendement (n° 28) MM. Chapalain, Jacques—
Destrée, Léger et Chevalier proposent de compléter ‘cet article
gar les dispositions suivantes: '« A compter du 31 décem-

re 1951 ». ’

Cet amendement n’ayant plus d’objet, je n’ai pas a le mettre
aux voix.

Personne ne demande la parole.

Je mets aux voix l'article 1°*.

(L’article 1° est adopté. )

* M. le président. « Art. 2. — A compter du e ]anv1er 1952, il
est créé un fonds spéceial d’investissement routier. » .

Par voie d’amendement (n° 3) M. Primet et les membres du.
groupe commumste et apparentés proposent de supprimer .ce§
article. .

La parole est & M Primet.

M. Primet. L’amendement que j’ai déposé avait pour but de
supprimer les articles 2, 3, 4,5, 6 et 7 de la proposmon de lois
Je demande au Conseil, sans autres explications, car j’ai suffi-
samment développé mes arguments...

M. le président. L’article 7 est voté.

- M. Serrure. Nous marchons de conIusmn en confusmn_l
(Sourires.)

.
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M. Primet. Ce n’est pas sérieux, mon amendement avait sur-

tout pour. but de supprimer Varticle 7 et, par voie de consé-
quence, les articles 2, 3, 4, 5, 6. Je retire donc mon amendement.

M. le président. L’amendement est retiré. :

Par voie d’amendement (n° 14) M. Pierre Boudet propose de
supprimer l'article 2.

Maintenez-vous voire amendement, monsieur Boudet ?

M. Pierre -Boudet. Qui, monsieur le président, je Maintiens
mon  amendement, Je tiens simplement & signaler qu’'en vertu
w2 Padoption de I'article 7 tel qu’il est actuellement libellé, il
me semble l}ogique de supprimer l'article 2 et les ariicles subsé-
quents, c’est-a-dire le fonds d’équipement tout entier.

Yous venez de voter l'article 7 qui limite au 31 décembre les
recouvremenis de la taxe sur les groduits pétroliers. En verta
de Yarticle 2 qui vous est proposé¢, il est créé, & compter du
1= janvier 1952, un fonds d’investissement routier des voies

navigables, des chemins vicinaux et peut-éire méme des che- ‘|

mins ruraux, ete. Mais vous avez negligé, ce qui me parait
capital, de lui donner des ressources, car, avec votre aclicle 7

acluel,. vous ne percevrez, & dater du 31 décembre, rigoureu- -

sement rien pour alimenter ce fonds. .
Par conséquent, mes chers collégues, si nous voulons éire un

peu logiques .avec nous-mémes, il faut supprimer les disposi--

tions des articles 2, 3, 4, 5, 6. J¢ n'interviendrai pas sur 'ar-
ticle 4, ni sur larticle 3. Mais je pense que la bonne conduite

de ce débat exigerait, pour la logique, que nous supprimions-

les articles 2 et suivants, . :
M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission avait examiné en séance let
point ‘de vue que vient d’exposer M.-Boudet. Elle ne l'a pas -

retenu. Par conséquent, elle repousse I'amendement,
M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. le vice;président du conseil, minisire des fi_nances. Mes-
dames, messieurs, le moment me parait venu de tirer la mora-

lité de ce débat. Le Conseil de la République vient de voter les’
articles 7 et 1< de la proposition de loi adoptée par I'Assem-’

biée nalionale. Seulement il a établi un régime des produits
pétroliers valable jusqu’au vote de la prochaine loi de finances
dont une partie est déji déposée.

Par conséquent, tout sera en suspens le 31 décembre, 3
minuit. Le 1¢* janvier au matin serait eréé un fonds d’investis-
sement routier, Il naitrait sans dot, ou du moins, s’il naissait
sans dot apparente, il aurait une dot qu’il préléverait sur des
droits préalablement relevés, en tenant compte des taxes
qui sont de l'ordre de 32 milliards et demi, la recette totale
£tant de 'ordre Ce 40 milliards, il en résulte que si vous votiez
les articles que M. Boudet vous demande, dans les perspectives
présentes, avec juste raison de supprimer, vous créeriez dans
le budget de I’Etat un déficit de 72 milliards et demi de francs.

C’est pour cela que M. Boudet a raison, me semble-t-il, de

vous inviter & la prudence et dé vous demander de vous borner-

au vole des articles déji votés de la proposition, que vous ren-
xierrez 3. I’Assemblée nationale. Jappuie donc 'amendement de
. Boudet,

M. le rapporteur, Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur.

M. le rapporteur. La commission des finances demande un

scrutin. ]

M. le président. Je suis.saisi 4’une demande de scrutin pré-
sentée par la commission des finances sur !'amendement de
M. Boudet, . . . . )

Le scrutin est ouvert. . . L .

(Les votes sont recueillis, — MM. les secréiaires en font le
dépouillement.) :

" M. le président. Voici le résullat ‘du dépouillement du scru-
n: '

Nombre des volantS.....vieievensecesnces 187
Majorité absole........cvevesnarscrcacee. 94

Pour 'adoption....veeee.s 145

: Contre .....oviveeevenenss 42
Te Conseil de la République a adopté. = - R
En consé(iu'ence, Yarticle 2 est supprimé. -
Quel est V’'avis de la commission

articles suivants ?

M. le rapporteur.. L’amendement étant adopté, et la création
du fonds routier ¢tant repoussé, je crois que tous les articles
suivants, qui tendaient a aménager et & préciser la manitre
?ont devait fonclionner ce fonds routier, disparaissent de ce
ait, )

M, le président. Les articles 3, 3 bis, 4, 5, 6, 6 bzs, ‘de fnéme_

- que Ll'article 6 ter étant sans objet, la ‘commission les retire,
o= .

es filnanees au sujet des

Je vais meitre aux voix I’ensemble de l'avis sur la propo-
sition de loi. " i : : .
La parole est & M. Primet pour expliquer son vote. :

- M. Primet.. Le groupe communiste votera contre cette propo-

sition de loi car elle.n’atteint pas le but poursuivi par ceux
ui avaient ‘déposé des propositions tendant & abroger le
gécret du 20 octobre 1951 et certaines dispositions de la loi du
8 janvier 1951 qui donnaient au Gouvernement pleins pouvoirs
pour fixer le prix des carburants, ¢’est-d-dire que cette propo-
sition de loi n’a pas donné satisfaction a ceux qui voulaient
voir, supprimer 1’augmentation de 10,40 francs sur le prix du
litrd d’essengce. : o ‘

Nous pensons que ’équipement routlier du pays pouvdit étre.

rs

largement financé en mainterant P’essence au prix trés élevé .

deja de 54 francs le litre, sans augmentation de 5,20 francs
par litre et sans augmentation de 3,80 par litre du prix du
gas-oil. ' :

~ . En définitive, cette éﬁgmentation sur le 'prix..du‘ gas-oil va |
se répercuter d’une facon formidable sur les prix des denrées, .

car le gas-oil, corame vous le savez, est destiné & cerlains gros
transports de denrées alimentaires. . o .
" Nous ne croyons pas aux promesses d’équipement failes par

. le Gouvernement et, respectueux, nous, des engagements pris. =

envers les usagers, NoUS NOUs engageons & mener avec eux

T'action jusqu’a I'abrogation définilive et compléte du décret-

loi du mois d’octobre dont les effets sont néfastes pour I’éco- *

nomie francaise. L
. M. le vice-président du conseil. 11 est abrogé!-

*M. de La Gontrie. Jg¢ demande la parole pour expiiéation de r

vote. ) .
" M. le président. La parole est 3 M. de La Gontrie pour explica-
tion de vote. : :

M. de La Gontrie. Mes chers collégues, je tiens 4 attirer votre -
altention sur une des conséquences de votre vote. Un cértain '~
nombre de collégues avaient proposé qu’une partie de ce fonds '

roulier, que I'Assemblée nationale avait créeé, soit affecice &

la remise en état, aux réparations et aux. améliorations des
chemins vicinaux.

Je ne sais pas ce que cela va devenir, mais, dans la mesure.

" ou les maires de nos pelites communes auront été avertis de

nos intentions, je crains qu’ils n'aient une trés grande désillu-
sion.

m’adresser & M. nistre des finautes et & M. le ministre des
travaux publics, pour leur demander si, d’aventure, il n’est
pas ppossible, lorsque ce projet de loi viendra en seconde lecture
devant I'Assemblée nationale, d’y adjoindre des dispositions
permettant de répartir, ce qui serait infiniment légitime, une
partie du fonds forestier pour I’amélioration et la réparalion
des chemins vicinaux ruraux. : -

M. Courriére. Je demande la parole.
M. fe président. La parole est & M. Courriére.

" M. Courriére. Mesdames, messieurs, le graupe socialiste votera
le texte tel qu’il sort des délibérations de celte assemblée.
Il le votera avec quelques réserves. .

Nous avions pensé gu’en suivant I’Assemblée nationale il
nous serait possible de doter le pays d’un fonds permeltant
une amélioration sérieuse des routes nationales et, avec les
amendements qui avaient été adoptés par la commission des
finances, de doter méme nos communes de fonds qui leur
auraient permis en 1952, 1953 et 1954 de refaire leurs chemins.

Les votes contradictoires du Conseil de la République ont

) -
_C’est 1a raison Fourvlaquelle, avant ge voter, je me permets de-
e mi

réduit 2 néant nos espoirs. Néanmoins, étant donné que nous -

avons Pinteniion de voir diminuer le prix de l'essence, nous - -

voterons le texte; mais je' voudrais, ici, exprimer le regret du

greupe socialiste tout entier de Voir qu’a la suite des votes que :

nous avons émis I’espoir que nous avions fondé dans ce fonds, "
qui aurait permis I'équipement routier du pays en méme lemps .
gue I’équipement routier de nos colectivilés locales, se irouve

écu. . Lo
Ceux qui ont émis ces. votes en
quant 4 nous, nous voterons le texte.

M. le président. La parole est & M. Boivin-Champeaux. . -
M. Boivin-Champeaux. Mesdames, messieurs, ' je voterai le

prendront la responsabilits, .

texte tel qu’il ressort des délibérations du Conseil de la Répu- -

blique et je le voterai, précisément, parce que le fonds roulier :

a disparu. .

Je le voteral parce que le fonds routier n’était qu’un-.peuw»'

une illusion. (T'res bien! trés bien!) Si vous voulez vous repors
ter au texte, vous voyez qu’on ne pouvait faire que des travaux

‘neufs, & I'exclusion de travaux d’entretien ou des reconstruc-

tions; c’est peu de chose.

J'ajoute — et je m’en excuse — que je tiens A une stricte’

orthodoxie financiére. J'ai appartenu, ici 2 une assemblée ou *:

Pon avait un certain respect de ces régles et je dois dire que ,
. % 0 . f

R
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© ce n'est pas sans appréhension que je vois ici, en cours d'an-
, née et presque chaque mois, créer un nouveau fonds. Nous
dvons ecu le fonds d’armement, nous avons eu le fonds sco-

laire, voila le fonds routier.

Demain, quel autre fonds aurons-nous ? C'est la dislocation

de -nos finances publiques. (Vifs applaudissements au cenfre et

" @ droite.) Tant qu’on n’aura pas renoncé i cette facon de faire, :

nous ne remetirons pas nos finances d’aplomb. C’est pour cette
raison, qui est une raison de principe avant tout, que je voterai
Ia loi telle qu’elle ressort des délibérations du Conseil de la
République. (dpplaudissements.) . . )

M. de La Gontrie. Ce sont les fonds qui manquent le moins-

M. le vice-président du conseil, ministre des finances. Je
demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. le vice-président du conseil.

M. le vice-président du conseil, munisire des finances. Je
voudrais répondre en quelques mots aux observations de M. de.

La Gontrie. J’ai déja mis un certain nombre de fois le Conseil de
la République en garde. contre le sens de ses votes et leurs

cons¢quences éventuelles, II ne m’appartient pas maintenant

de les redresser et il n’appartient pas au Gouvernement de
modifier la Constitution. Eile- ne permet malheureusement a
I’Assemblée nationale que de voter le texts du. Conseil de la
République ou le sien propre. Dans la circonstance, il m’est
impossible de dire 4 M. de La Gontrie que le Gouvernement
pourra faire quoi que ce soit dans l'ordre d’idée que, je le
comprends d’ailleurs, il aurait souhaité faire prévaloir.

M..Le Basser. Je demande la parole

M. le président. La parole est & M. Le Basser pour explication

de vote.
. M. Le Basser. Le groupe du rassemblement du peuple francais
proteste contre cette facon de débattre d’une quesition aussi

importante en si peu de temps. Ce sera un veeu pieux, peut-.
étre, un vceu platonique, mais nous le formulons cependant. - .
“"M. le vice-président du conseil, ministre des finances. Aidez-

nous a réformer la Constitution!

M. Le Basser. Nous voterons. le projet qui nous est présenté
avec les réserves ¢ue nous avons formulées au cours de la
discussion. Nous avons éié enfermés dans un dilemme, & savoir
qu'avec le jeu de P’article 47 il nous était impossible de faire
tomber le décret. Cependgnt, nous avons obtenu une diminu-
tion du prix de l‘esscnce.&gus avons. empéché que des impots
soient votés pour l'année 1052 et nous avons respecté l'unité
budgétaire, comme le disait trés bien notre collegue’ M. Boi-
vin-Champeaux. Nous sommes, en eflet, partisans de cette unité
budgétaire et nous voulons que le Gouvernement, par les sub-
venlions et les investissements qui sont dans la loi de dépenses
remplisse précisément les fonetions qui sont les siennes, ¢’est-

A-dire I'entretien de tout ce qui est notre, de tout ce qui est
- dans la nation, au point de-vue des chemins aussi bien que

des voies navigables. C’est son role et il est inutile de créer
des fonds spéciaux qui dilueront Tes finances publique, comme
les compies spéciaux conire lesquels nous-avons réagi & chaque
instant. Nous n’avons pas modifié notre atlitude ce soir. Ces

- explications étaient nécessaires avant que nous votions le pro-
jet qui nous a été présenté. - . - DRI

| M. le président. Personme ne demande plus la parole?...
" Je mets aux voix I’ensemble de l'avis sur le projet de loi.

" En vertu de Varticle 72 du réglement, ce vote doit avoir lieu

au scrutin public.

Le scrutin est ouvert. : . o e
' (Les wotes sont recueillis. — MM. les secrélaires en font le
dépouillement.) , - o
- M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scrutin :

- Nombre de vyotants. .... beerareeieiaaeas 304 -
- Majorité. absolue .des membres compo-.
sant le Conseil de la République........ o 159
Pour Padoption........... 286

CONILE uvvvmervinrsvnens 18 -

Te Conseil de la République a.adopté. - R
Conformément & l’article 57 du réglement, acte esb_-;d_onné

de ce que l'ensemble de l'avis a été adopté & la maI]orité
absolue des membres composant le Conseil de la République.

La commission des finances propose de rédiger comme suit

I'intitulé de cette proposition de loi : ]
« Proposition de loi fixant le taux des taxes intérieures.de
gonsommation ‘de certains produits pétroliers. »
Il n’y a pas d’opposition ?...
Il en est ainsi décidé..

«

— 8 —
TRAliSMISSION DE PROJETS DE LOI

M. le président. J'ai recu de M. le président de I’Assemblée
nationale un projet de loi adopté par 1'Assemblée nationale,
relatif 4 .la procédure de codification des textes législatils
concernant-les caisses d’épargne. - S e e

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 824, distribué, et,
s’il n’y  a pas d’opposition, renvoyé A la commission- des
finances. (Assentiment.) .

Jai recu de M. le président- de I’Assemblée nationale un
projet de loi, adoplé par 1’Assemblée nationale, relatif 4 la
procédure ‘de codification des textes législatifs concernant le
service des postes, télégraphes et téléphones. - i
. Le projet de loi sera imprimé sous le n® 823, distribué, et,
s’il n’y a pas d'opposition, renvoyé & la commission des
moyens de communication, des transports et du fourisme.’
(Assentiment’) o o

Jai recu de M. le président de I’Assemblée nationale un
Srojet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif 4 la-

urée de conservation par les. grefliers. des- dossiers prévus a
larticle 79 du code de procédure civile.. . =~ .. . |
.- Le projet de loi sera imprimé sous le n® 826, dislribué, et,
s’il n’y a pas d’opposition, renvové A la commission. de ‘la
justice et -de légisiation civile, criminelle et commerciale.
(Assentiment.) . S R
I R N

RENVOI POUR AVIS

.M. le président. La commission des finances demande que
Jui soit renvoyé, pour avis, le projet de loi,'adopté. par
I’Assemblée nationale, autorisant le Président de la République
& ratifier le traité signé A Paris le 18 avril 1951 et inslituant
une communauté européenne du charbon et de V'acier ainsi que
“ses annexes les protoeoles joints et une convention relative
aux dispositions transitoires (n° 817, année 1951), dont la com-
mission des affaires étrangéres est saisie au fond.

Il n’y & pas d’opposition ? .

Le rcnvoi, pour avis, est ordonné, -

— 10 —
REGLEMENT DE L'ORDRE DU JOUR

M. le président. Voici quel pourrait’ étre ordre du jour de la
prochaine séance publique, fixée A& aujourd’hui mercredi,
19 décembre, & guinze heures:

Vole de la proposition de résolution-de M. Radius tendant A
inviter le Gouvernement a autoriser [’'utilisation des produits
chimiques usuels de conservalion pour la fabrication des
conserves de poisson- (n°* 42 et 798, années 1951, M. Pierre
Vitter, rapporteur) (sous réserve qu’il n’y ait pas débat),

Suile de la discussion de la proposition de loi, adoptée par
-I’Assemblée nationale, modifiant larticle 31 x du livre I du
code du travail et introduisant le principe de Yéchelle mobile
pour la fixation du montant des rentes viagéres constituéés
enire particuliers (n°* 687 ct 753, année 1951, M. Abel-Durand,
rapporteur; n° 765, année 1951, avis de la commission -des
aflaires économiques, des douanes et des conventions commer-
ciales, M. de Viiloulreys, rapporteur; n°® 799, année 1951, avis
de la commission de la production industrielle, M. Armengaud,
rapporteur; n° 790, année 1951, avis de la commi<sion de ’agri-
culture, M. Bénigne-Fournier, rapporteur; n° 792, année 1951,
avis de la commission des finances, M..Clavier, rapporteur;
n’ 771, annle 1951, avis de la commission de la justice et de
legislation civile, criminelle et commerciale; M. Robert Cheva-
lier, rapporteur, et avis de la commission de Vinférieur (admi-
nistration générale, départementale et communale, Algérie),
M. Rogier, rapporteur. :

Il v’y a pas d’opposition?... . = . -

L’ordre 'du jour est ainsi réglé. '

:Personne ne demande la parole ?...

La séance est levée. S . : :

(La séance est levée le 19 décembre, & une heure cinquanie
minules.)

Le Directeur du.serbice;de, la kté}cographia
du Conseil de la République,
CH. DE EA MORANDLERE,
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" Erratum -

au compte rendu in extenso de Ia séance
du vendredt 14 decembre 1954.

‘Page 3001 2° colonne au début de lavant dern'er alméa'

" Au Ileu de:« M. le mpportcur »,
Lire: « M. Charles Morel »,

QUESTIONS ORALES

BEMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 18 DECE\IBRE 19.)1

‘ Application des articles 84 a 86 du reglement, ainsl concus:-
« Art. 8% — Tout sénateur qui désire poser une question orale au

Gouvernement en remet le teale au président du Consezl de la Repw )
- bligue, qui le communique au Gouvernement,

.« Les questions orales doivent étre summ(mement 'rérhgées et ne
tontenir aucune impulation d’ordre personnel & U'égard de tiers nom
meément désignés; sous réserve de ce qui est dit a Uarticle 81 ci-
dessous, elles ne peuvent éire posées que par un seul sénateur.

« Les questions orales sont inscriles sur un role spécial au fur et ¢
mesure de leur dépot.

« Att. 8. — Le Conseil de la République réserve chaque mois une
séance pour les queslwns orales posées par application de Pdrticle 84.

En outre, cing d'entre elles sont inscriles, d’ofjice, ¢t dans lordie-

de leur mscnpuon au role, en téte de lordre du ;our de chagque

 ardi.

« Ne peuvent élre inscrites & l’ordre du jour d’une séance que les

. guestions déposées huit jours au momns avant cetle séance.

« Art. 86, — Le président appelle les questions dans Uordre de leur
{nscription au rdle. Aprés en aveir rappelé les termes, il donne (2
parole au minstre.

« L'auteur de la question, ‘ou Pun de ses collegues désigné par lui

- pour le suppléer, peul seul répondre au minstre; il doit limiter stric-
tement ses expliCations au cadre fixé par le terte de sa question;

ces explications ne peuvent excéder cing minntes

« Si Pauteur de la question ou son suppléant est absent lorsqu *elle
est appelée en séance publlque, la question est reportée d’oflice @ ta
suile du role.

« Si le ministre intéressé est absent, la question est reportée @,
Pordre du jour de la ptus prochaine séance au cours de laquelle

»dowem élre appelées des questions erales »,

\

- TRAVAIL ET SECURITE SOOIALE

971 — 18 décembre 1951. —— M. Charles Naveau attire l'attention:
“de M. le ministre du travail et de la sécuritg sociale sur les disposi-

tions du décret no 51-1311 du 1% novembre 1951 fixant le nouveau
taux des allocations de chomage, sur le relévement insuffisant de ce

.1aux et plus particulierement sur Pinégalité des allocations qui diffé-

rent selon que les béndficiaires habilent des communes de moins
de 5.000 habitants, de 5 & 15.000 ou de plus de 15.000; et lui demande

" quelles mesures il compte prendre: fo pour augmenter ces alloca-
-diong et procurer anx familles touchées par le chOmage les moyens
-@’une vie décente; 20 faire disparaitre ces diflérences de taux compte

tenu du fait que ‘le codt de la vie est sensibiement égal dans les
communes voisines de population différente.

Do oo

QU‘ESTIONS ECRITES = -

1
REM]SES A LA PRESIDENCE DU CONSEKIL DE LA REPUBLIQU
LE 18 DECEMHBRE 1951

Application des articles 82 et 83 du réglement ainsi concus:

« Art. 82. — Tout sénateur qui désire poser une question écrite ex
Gouvernement en remet le texte au président du Conseu de la Rézm
blique, qui le communique au Gouvernement.

« Les guestions écrites doivent élre somm(urement rédzgees et ne
contenir aucune imputation d’ordre personnel & Uégard de tiers nom
mément désignés; elles ne peuvent etre posécs que par un seul sénu
jeur et a. un seul ministre. » =

« Art, 83.=-Les questions écrites sont zmbhees & la suite du compte
renduy in exienso; dans le mois qui suit cette publication, les
réponses des ministres doivent également y étre publices.

« Les ministres ont toulefois la faculté de déclarer par écrit que
Pintérét public leur interdil de répondre ou, & titre exceptionnel,
gu’ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les ele
zenls de leur réponse; ce délai supplémentaire ne peut excéder un

0is.

« Toute queshon écrite @ laqueue it n’a pas eté répondu aans lea
“délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son auleur
le demande. Elle prend rang au réle des questions orales d la datc
de cette demande de conversion. » .

'LISTE DE RAPPEL DES QUESTIONS ECRITES
" - auxquelles il n'a pas été répondu
~ dans le mois qui suit leur’ publication,

) (Applica‘,tion du Vreglemenvt du‘Cnnseil de la vR-épub‘lique.)

Présidence du conseil. -
No 1534 Marec hucart. B ; S
' SECRI’L‘TARIAT R "ETAT

No' 30.;7 Guslave Samen 3137 Jean Coupwny

[ ¢

Affaires étrangéres.
k\o 3028 Henn Maupoil.

Anciens combattants et victimes de Ia guerre,

Neos 3062 Fernand Auberger; 3124 Jesn Fieury;. 31’5 Pierre Lmson'
3138 Camille Heline; 3149 Eemana Auberger.

- Budget.” =
Nos 9271 André Litaise; 2633 Luc Durand-Reville; 2704 Plerre de

Villoutreys; 2769 Marcel Lemaire; 2803 René Depreux 280% René
Depreux; 2805 René Depreux; 2877 René Depreux; 2879 René
Depreux’ 2830 René Depreux; 2947 René Depreux; 29i8 René

Deprenx; 2919 Rend Depreux; 3066 Charles Deutschmann 3070 Mar-
cel Mnne 3071 Marcel \TOILB 3126 Maurice Walker; 3139 Jacques
Beauvals, 3110 Jean-Yves Lha.palaxn

Commerce et relations économiques extérieures.
Nos 2994 Jean Geeffroy; 3073 André Hauriou,

Detense nationale.

Nos 2435 Jean Berlaud, 2451 Jacques de Menditte; 3074 Fernand
Auberger.

~ Education nationale.

Nos 3076 Jean Bertaud; 3077 Jean-Yves Chapalmn; 3078 Francke

Chante; 3080 Georges Punot 31.)3 Edouard Soldani.

Finances et affalres éoonom:ques.
Nos 767 Charles-Cros; 810 André Dulin; 1158 René Depreux.

Nos 274 henri Rorhcreﬁu 693 Maurice Pic; 7971 Paul BaratginI ‘

8i1 René Coly; 852 Henri ROLhPI’GﬂU 813 Jacques Gadoin; 899 Gabrie
Tellier; 1082 “Paul BRaratgin; 1109 Andre Lassagne; 1285 Ellenne Ra-
bouin; 1305 Fernand Auhm"er 1351 Jean hertaud 1370 Jean Clavier;
1393 Edgar Tailhades; 1302 Fr.mck Chante; 1431 Franck-Chante; 1199
Maurice Walker; 1500 Maurice Wal ker; 1529 Jacques de Menditle;
1761 Jean Dumnd 1765 Alex Roubert; 1510 Raymond Bonnefous:
1836 Jean Doussot ;1891 Alfved Wecmha; 1910 Marc Bardon-Damar-
zid ;1929 Edgar Tailhades: 1933 Malrice Pic; 1917 Yves Jaouen;
1948 Janph -Marie Leceia; 2069 Jacques Beauvais. 2083 Rend DepreUX'
2089 Camille Ileline; 2004 André Lassagne: 3137 Gaston Chazetle;
2227 Antoine Avinin; 225t René Depreux; 2335 Jules Patient; 247
Luc Durand-Reville; 2i87 Maurice Pic: 2)i3 Pierre Romani; 2572
Joseph Lecacheux; 578 Jules Patient; 3598 Albert Denvers; 2611 Max
Monichon';: 2618 Jules Ponget; 2714 Jean Doussot; 2753 Camille
Heline; 2756 Edgar Tailhades; 2765 André Litaise; 2791’ Rohert Heeflel;
9935 Mamadou Dia ; ;5 295k Mienhel Debré; 2974 Jacques Bozzi; 2999 Paul
Pauly; 303% Michel Debré; 3085 André Haurmu 3086 Marcel Lemaire;
3087 Marcel Lemaire; 2038 Mareel Lemaire; 3039 Jacques de Maupeou;
3090 Jacques de Menditte: 3031 Auguste Pmton 3092 Emile Roux;
3093 Edouard Soldani; 309% Joseph Vovant; 3129 Joseph Lasalarié;
3130 Joseph Lasalarié; 3131 Philippe de Raincourt: 3141 Jacqugs Debu-
Bridel: 3142 Yves Eatévc 3113 Yves Estéve; 315% Jean Berlaud;
3155 Marcel Bonlange; 3156 Albert Lamarque, 3154 Jean Beutaud
3153 \larcel Bou]:nwe 3106 Albcr* Lﬂmarque. :

Fmances et aﬁaires ewnomlques. :
(Slzu«mmu'r b FTAT) o
N

" No® {916 Jean (‘eoﬂ'rov; 2(’{1 Jean Geoﬂvoy, 2 .; Murcclfc Devaud}

2864 Jean Geoflroy.
France d outre-mer.‘

Ne» 2533 André Liotard; 3158 Marc Rucart,

Intérieur.

Nes 3010 Louis Namy; 3011 Louis Nafhy.



-Max Monjchon; 3162 Jean de Geoflre.
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Rooconstruction et urbanisme, -

Nos 3107 Jean Rertaud; 3109 Albert Denwvers; 313 Jean Reynouard;
8114 Jean Reynouard; 3115 Jean Reynouard; 3133 Abel-Durand; 3134

Travail et séourité Sociale.

Nos 3119 Aristide de Bardonnéche; 3121 Jean-Yves Chapalain; 3122
Auguste Pinlon; 3136 Charies Barrel; 3164 Marcel Boulange.

Travaux publics, trans:ports et tourisme.
Neo 3027 Maurice Pic, ’

AGRICULTURE

3245. — 18 décembre 1951. — M. Philippe Thierry d’Argenlieu
demande A M. le minisire de I'agricuiture comment il peut élre fait
€élat, en matiere d’exploitalion foresliére, de ia loi du 13 aout 1940,
et des décrets pris en application de cetle toi, alors que ces textles
d’exceplion, émanant du gouvernement de Vichy, et deslinés, pen-
dant occupation, & obtenir une plus équitable répartilion des res-
sources foreslieres. du pays, ont un caraclére légal contestable,
nayant été ni soumis au Parlement, ni volés par lul

.

'FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES
) Secrétariat d’Etat.

3246, — 18 décembre 1951, — M. Philippe Thierry d’Argenlieu
demande i M. le Secrétaire d’Etat aux finances et aux affaires éco-
nomigues s’il est bien cxact que 200.000 metres cubes de bois de
mines sont importés de Finlande au prix de 8.567 francs le mélre
cube ports finlandais, plus la taxe éventuelle d’exportation finlan-
daise de 400 francs par métre cube que nous aurions acceplé de
payer, plus le fret, soit 3.400 francs par mélre cube enviroen, qui

\‘J

rte le prix de ces bois & plus de 12.000 francs le métre cube ports .

rangais, c’est-3-dire environ 14.000 francs le méire cube, rendus
mines, alors que les prix taxés des bois de mines en France s’éche-
lonnent depuis 3.450 francs jusqu’a 4.252 francs le métre cube sur
wagon dd¢part pour les bois résincux; s’il est bien exact que nous
avons accepté de payer en dollars-or et d’avance 75 p. 100 de ces
fournitures d’importalion, tandis que, parallélement, on a supprimé
les crédits bancaires aux exploitants forestiers, acheteurs des coupes
de VEfat et des communes, sous prélexte que les prix des bois
francgais ont subi « des hausses inconsidérées », alers que 'Elat et
les communes sont les plus gros fournisseurs et les plus gros ven-
deurs de coupes de bois sur pied- aux exploilants forestiers et
scieurs; et demande, au contraire, si une saine politique écone-
mique ne consisterait pas & exploiter chez nous davantage, & des
prix de venle au moins égaux aux prix des bois d’importalion, ce
qui permetirait d’éviter d’onéreuses importations payables en or, et
inciterail nos producteurs foresliers frangais & produire plus et &
reboiser davaniage. ) ‘

INTERIEUR

3247. — 18 décembre 1951. — M. Jean Bertaud atlire l'attention
de M. le ministre de l'interieur sur la situation faite aux gardes
chargés actueilement de la surveillance dans les bwois de Vincennes
et Boulogne; expose que ces gardes ont, dans les secieurs de sur-
veillance qui leur sont assignés, les mémes altributions, les mémes
risques et les mémes servitudes que les gardiens de la paix; que,
préalablement atlachés a la préfecture de la Seine, ils ont é1¢, a la
date du 1er avril 1930, mis sous les ordres directs du préfet de police
et dépendent, par con:équent, des commissaires de secteur et des
quartiers dans lesquels se situent les bois en question; lui demande
6l, dans ces condilions, il n’y aurait pas lieu de les incorporer pure-
ment et simplement dans le corps des gardiens de la paix en leur
attribuant les mémes avanlages; et souligne, par ailleurs, qu'un
article du réglemnent spécial auquel ils son! soumis les oblige &
répondre & toutes réquisitions de jour et de nuit; mais que ces
mémes obligations ne sont pas imposdes aux gardiens de la paix
auxquels ont été affect¢s, dans les bois susnommds, les logements
ancienneauent occupés uniquement par les gardes; expose qu’il sem-
blerait, dfns ces conditions, que tout en les incorporant dans les
cadres des gardiens de la paix, il puisse éire reconstitué lancienne
brigade de gardes de: bois existant avant 1930; que ceite opéralion
parailrait d’attant plus souhailable quw’il appert des rapports de
police que les bois de Vincenncs et de Boulogne nécessilent une
surveillance de plus en plus accrize de jour et de nuit; qu’a
I'occasion de 1’établissement du slatut du personnel de la police, des
disposilions seront sans doute prises pour- assurer cette assimila-
tion; et remargne que l'objection pouvant résider dans le fait que
les conditions de recrutement ne sont pas les mémes que celles
observées 4 la police municipale ne semble pas présenter une
grande valeur en raison du fait méme de Passimilation d’attribu-
tions précitée et ézalement du fait que les gardes du bois actuelle-
ment en exercice ont derri¢re eux une pratique susceptible de les
mellre & égzalilé avec T'ensemble des gardiens de la paix; que, d’ail-
leurs, avant 1930, la situation de ces gardes élait exactemen{ la
méme que celle de la gendarmerie. :

- -

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

EDUCATION NATIONALE

3079. — M, Jacques Destrée demande 3 M. e ministre de I'éduca-
tion nationale: 1° si A& un concours pour la nomination d’un profes-
seur dans une école municipale des arts appliqués el des beaux-arls,
un candidat peut étre admis quoique naluralisé depuis moins de
cinq aus; 2¢ s’il est obligatoire que l!e minislére de 1'éducation
nationale soit représenté dans le jury du concours; 3o s’il est pos-
sible que le candidat relenu soit nommé professeur dans une école
municipale des beaux-arls tout en continuant ses études en qualité
d’éléve subventionné a I'école des beaux-arls de Paris. (Question du
17 octobre 1951.) :

Réponse. — 1o Pour les fonctionnaires de I'Etat, le slalut général™
des fonctionnaires exige que le décret de naturalisation remonte &
cinq ans au_ moins, Pour les fonctionnaires municipaux, le projet
de loi établi par le ministére de I'intérieur reproduit celte disposition
qui a 616 volde. par les deux Assemblées, mais la loi n’a pu étre
encore promulguée en raison de divergences entre les deux Assem-
blées sur d’autres poinis. Jusque 13, chaque conseil municipal est
libre de faire son réglement, Il est du moins indispensable qu’a la
date du concours le candidat soit de nationalité francaisé; 2e il est
de tradition qu'un inspecteur «de lenseignement artistique soit
invité par la municipalité a faire partie du jury chargé de désigner
un nouveau professeur lorsque Pécole regoit une suhvention de
I’Etat; 3o il s’agit 1a d’une question de principe. Tl a é1é pris pour
régle de ne pas admettre qu’un jeune artiste soit nommé profes-
seur dans une école alors qu’il continue ses études dans un autre
établissement. ) . }

ETATS ASSOCIES

3081. — M. Raphaél Salter demande 3 M., le ministre d'Etat chargé

" des relations avec les Etats associés: 1o s’il est exact que la con-

{ribulion suppdémentaire due A la caisse de retraites de la France
d’oulre-mer au titre de 'Indochine pour I’année 1951 n’a pas encore
été versée A cet organisme qui risque, de ce fajt, de ne pouvoir
faire face a ses obligations envers les retraités; 2¢ quelles mesures
il a prises pour remédier A cette situation dont les victimes seront
feg retraités et, particulierement, ceux d'Indochine. {Question du
1e¢ octobre 1951.)

Réponse. — La question de la dette viagére de 1'lndochine n’ayanf
pas encore fait l'objet de conventions particuliéres avec les Etats,
la coentribution supplémentaire due a la caisse de relrailes de la
France d’outre-mer pour assurer le payement des arrérages de pen-
sion aux anciens fonctionnaires de la fédération n’a pu leur étre
demandée pour 1931. En attendant que les accords particuliers
inlerviennent a cette fin, mon département s’efforcera d’oblenir du
ministére du budget Vinscription d'un cpédit permetiant de faire
face A la contribution supplémentaire due au titre de I'Indochine,
3 la caisse de relraites de la France d’outre-mer. S

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

3150, — M. Gabriel Tellier 63pose 3 M. le minisire des finances

| " ot des affaires Goonomiques qu'un cullivateur qui s'esy vu iufliger

une amende de 20000 F pour n’avoir pas respecté leg décisions
prses par la commission de remembrement de sa commune, &
oblenu un recours en grace qui aboutira probablement & une remise
compléte de la peine; que ce cultivateur se voit réclamer par le
percepleur les frais de justice du jugement qui avait abouti pri-
milivement A lacfixation de I’amende de 20.000 F; et demande s’
n’y a pas quelque chose d’anorma) dans le fait de demander des
frais pour un jugement qui fait T'objet d’un recours en grace
dont 'amende principale n’est par conséquent pas exigible et sera,
selon toute vraisemblance, annuiée en méme temps que les
mesures prévues par la commission de remembrement contre les-
quelles 1'inculpé s’était élevé, en méme temps d’aiileurs que I'uina-
nimité de la population de la commune. (Question du 45 novembrd
1951.) . ‘

Réponse. — Question d’espéce d laquelle il ne pourrait étre utk
lement répondu que si, par D'indication du nom et de 1’adresse
du cultivateur poursuivi, ainsi que du percepteur chargé du recou-
vrement des frais de justice, Padminisiration étail mise & méme
de fairs procéder & une enquéte sur le caj particulier,

INTERIEUR

3052, — M, Jean Bertaud demande i M. le ministre do I'intérieur
Si un sujet beige, naturalisé Francais, ancien combattant de la .
guerre 1914-1918 dang ’armée belge, ayant & ce tilne combatty en
France pendant la durés des hostilités, peut é&tre assimilé & un
élranger g'¢lanl battu dansg Vamnmée frangaisg el, & ce fitre, éire
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considéré .comme susceptible d’étre inscrit sur les listes éleclo-
rales sans qu'il soit tenu compte du délai de cing an3 qui doit
normaiement s’écouler entre la date de la naturalisation et V’ins-
criplion sur lesdites listes., (Question du 25 septembre 1951.)

Réponse. — L’article 82 de Vordonnance du 19 octobre 1945

por-

tant code de la nationalilé frangaise ne prévoit d’exemption aux

incapacités temporaires édictées a4 1’6gard des naturalisés par

Yar-

ticle 81 de ladite ordonnance (incapacités €lectorales pendant cing
ans; qu’en faveur: des naturalisés ayant accompli leur service dans
V’armée francaise pendant la durée légale; des naturalisés ayant

servi cinq ans

dans l'armée {frangaise ou ayant, en temps de

guerre, contracté un engagement volontaire dang les armées fran-
gaises ou allides; des *naturalisés qui, sans s’étre engagés, ont,
néanmoins, servi dans 1’armée francaise, et & qul la qualité de

combattant a é€té reconnue, conformément

aux réglements en

vigueur. Un ancien eujet belge, qui a combattn pendant la guerre
de 19151918 dans Yarmée belge ne pourrait done bénéficier des
dispositions de Varticle 82 que s’ll avait contracté un engagement
volonlaire, Toutefois, l’article 83 de Yordonnance du 49 octobre
19i5 prévoit qu'un naturalisé qui a rendu & la France des services
exceptionnels ou celui dont la - maturalisation présente pour la
France un intérét excepiionnel peut &tre relevé - des incapacités
prévues & Particle 8L par décret pris aprés avis conforme du conseil
d’Etat sur le rapport motivé du garde des sceaux. Ii appartient
done 3 Tintéressé de s’adresser au département des Ja justice pour
solliciter le relévement des incapacilés prévues par l'article 81 du

code de la nationalité.
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ANNEXES AU PROCES:-VERBAL

DE LA

séance du mardi 18 décembre 1951,

SCRUTIN (N° 242)

Sur Pamendement (ne 20) de M. Dulin & Particle 7 de la proposition
de loi relative aux tares sur les produils pétroliers.

Nombre des volants...... seeesceranes trseeeseesss 276
Majorilé absolue........ Seseescasenriasarsnnsaans . 139
Pour Iadoption..eeeeeseseenenecess 169

Contre ........ Cheriveenees '

Le Con<eil de la République a adoplé.

F MM. ;'.
Abel-Durard.
Andre (Louis),
Assaillit.
Auberger.
Aubert.
Baratgin.
Bardon-Damarzid.
De Bardonnéche.
Barré (Henri), Seine.
Barret :Charles),
Haute-Marne,
, Bels.
Benchiha
{Abdeikader),
Béne (Jean).
Benhabhyles (Chérif). _
Bernand (Georges).
Boisrond.
Boivin-Champeaux,
Bonnefous (Raymond).
Bordeneuve,
Borgeaud.
Bou-let /Plerre),
Boulangé.
Bozzi,
Brettes.
Brizarq,
Mme Brossolctte (Gil-
berte Pierre-).
Brune (Charles),
Brunet (Louis).
Canivez
Carcassonne
Mme Cardot
Héléne).
Cayrou (Frédéric),
Champeix. .
Charles-Cros,

(Marie-

Ont voté pour:

Charlet {Gaston).
Chastel,
Chazette.
Chochoy.
Claireaux.
Claparéde,
Clavier.
Clere. )
Colonna. '
Cordier (Henri),
cornu.

Coly (René).
Courritre

1 Mme Crémieux.

Darmanthé,
Dassaud,
Delalande. -
Delfortrie,
Denvers,

Depreux [René).
Descompe (Paul.
Emite). )

Dia Mamadou).

Diop {Ousmane Socé).

Djamah
Doucouré
Dubois (René).
Duchet (Roger).
bulin,

Durieux

Enjalbert.

Ferhat (Marhoun).
Ferrant,

Fléchet,

Fournier (Bénigne),
Cote-d0Or. .
Fournier - Roger),

Pny-de-DOme,

‘All).

.1 De Fraissinglle,

{Amadou).

Franck-Charte,
Jacques Gadoin,
Gaspard.

Gasser

Gatuing,

Geoffroy (Jean).
Giauque,

Gilbert Jules,
Gondjout.

D2 Gcuyon (Jean
Grassard. v( )’
Grégary, :
Grenier (Jean-Marie).
Grimal (Marcel),
Gros (Louis). .
Gustave
llamon (Léo).
Hauriou.
Jaouen Yves)
Jézéquel.
Jozeau-Marigné.
Laflargue (Georges).
Laflorgue (Louis).
Lagarrosse.
Lamarque (Albert),
Lamousse,

Lasalarié
Laurent-Thouverey,
Lecacheux,

Le Digabel.

Lelant,

Lemaitre (Claude).
Léonetti.
Longchambon,
Maire (Georges),
Malécot.

Malonga Jean),
Manent

v
.

AMarcilhacy.

Marcou. :
Maroger_(Jean),
Marty (Pierre).
Masson (Hippolyte),
Mathieu. .
M 'Bodje (Mamadou),
De Menditte, :
Menu,

Méric.

Minvielle .

De Montullé (Laillet).
Moutet . (Marius),.
Naveau.

N’Joya (Arouna).

Novat,
Okala (Charies).
Paget (Alfred).

- Pajot (Hubert),

Pagquirissamwvipoullé
Paten6tre (Frangois),
Patient,

MM.

Alric.
D’Argenlieu

{Philippe-Thierry).
Bataille.
Beauvais,
Berlioz,
Bertaud.
Berthoin {Jean).
Biatarana,
Bolifraud,
Bouquerel.
Bouscn.
Brousse Martial),
Calonne {Nesior).
Capelle.
Chaintron.
Chambriard.
Chapalain,
Chevalier (Robert).
Coupigny, .
Cozzano.
David (Léon). °
Michel Debre.
Deba-Bridel (Jacques).
Mme Delabie.
Delorme (Claudius).
Trentechmann.
Mme Marcelie Devaud.
Doussot (Jean).
Driant.
Dumag (Frangols).
Mlle Dumont(Mireille),
, Bouches-du-Rhone,

‘Mme Dumont

(Yvonne), Seine.
Dupie.

Pauly.

Péricier,

Perrot (Geonges).
Ernest Pezet, .
Pic, .
Plait.

Poisson,

Pujol,

Razac.
Rochereau,
Rogier. -

| Romani,

Roubert (Alex),

{1 Roux (Emile).
- | Rucart (Marc), .. -

Ruin (Frangois),
Saller,

Schieiter (Frangois).
Schwartz,

Sclafer.

Ont voté contre @ -

Durand (Jean).

Durand-Reville,

Dutoit.

aMme Eboué,

Estéve.

Fleury (Jean), Seine.

Feury (Plerre},
Loire-Inférieure.

Fourrier (Gaston),
Niger.

Franceschi.

Gander (Lucien),

De Geoffre.

Mme Girault:

Gravier (Robert),

Guiter (Jean),

Hebert.

Hoeffel

Houcke.

Jacques-Destrée,

Kalenzaga

De Lachomette.

Lassagne,

Le Basser,

Le Bot.

Leecia.

Léger

Emilien Lieutaud,

Lionel-Pélerin.

Liotard,

Loison.

Madelin (Michel),

Marrarne.

Maupoil !Henri),

Meillon,

Milh.

Molle (Marcel).

Monichon.

Sid-Cara (Chérify,’ .

Sisbane !Chérif),

Soldam, .

Sauthon.

| Symphor.

Tailhades (Edgand).

Tamzali (Abdennour)y

Ternynck. -

Mme Thome-Patendtre
(Jacqueline),

Tucci.

Vanrullen,

Varlot. : «

Vauthier,

Verdeille, . -

Mme Vialle (Jane),

De Villoutreys.

Voyant.

Walker (Maurice)y

Wehrung. :

De Montalembert.
Morel (Charles).
Mostefal (B Hadi)y
Muscatelli, )

Namy. . .
Olivier (Jules),
Pellene.

Perdereau.
Peschaud.

Petit (Général).
Piales.

Pidoux de La Maduére,
Pinton.

De Pontbriand.
Primet.

Rabouin,

Radius.

De Raincourt,
Randria.

Robert (Paul). .
Mme Roche (Marie),
Rotinat.

Rupied.

Saoulba (Gontchame).
Serrure, .
Sigué (Nouhoum),
Souquiére,
Teisseire.

Tellier (Gabriel),
Tharradin

Torreés (Henry),
Ulrici.

Vandaele.

Vitter (Pierre),
Vourc'h -
Westphal.
Zafimahava,

Zussy.

N’ont pas pris part au vote :

MM.
Armengaud.
Aubé {Rabert).
Amigarde.
Avinin
Ba (Oumary,
Biaka Boda,
Chalamon.
Gautier (Julien),
Giacomoni.
Grimaldi (Jacquesy,
Haidara (Mahamane).
Héline,

M. Lassalle-Séré.

Ignacio-Pinto (Louls).
l.afleur (Henri), -
De La Gonlrie,
Landry. )
Le Guyon (Robert).
Le Léannec.
Lemaire (Marcel),
Litaise.

Lodéon,

Jacrmes Masteau.
De Maupeou.
Maurice (Georges),
Pascaud.

Absent par congé:

Paumelle,
Tinsard. .
Marcel Plaisart
Pouget (Jules)y
Restat,
Réveilland.
Reynouard,
Sarrien,
Satineau.

Séné ’

Siaut.

Tinaud {Jean-Louis).

Yver (Michel).

N’ont pas pris part au vote

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la Républiqué,
ei M. Kalb, qui présidait la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient €té de?

1
Nombre des votantS.eeseesescsessececocens . 295
Majorité absolue..... ceseses 148
Pour 1adoption..cecveeeeccencsecss 478
Contre ...ovues teesessessenesveeses 117
Mais, aprés vérification, ces nombres ont été rectifiés conformés
ment a la liste de scrutin ci-dessus. . . :

sl -
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SCRUTIN (N° 243)

~ Sur Pamendement (ne 29) de M. ‘Boudet & Varticle TAdela pro-

position de lof relative quz taa,es sur les produzts pétroliers. (Résul- .

tat du poeintage.)

- Nombre des votants........
Majorité absolue.

Pour 1’adoption......
Contre ...

Le Consell de Ia République n'a pas adopté.

MM .
Abel-Durand.
Assaillit,

Auberger,

Aubert.

Avinin.

Baratgin.

Bardon- Damarzid

De Bardonnéche.

Barré (Henri), Seine.

Barret (Charles),
Haute-Marne,

Benchiha
(Abdelkader).

Béne (Jean).

Benhabyles (Chérif),

Bonnefous (Raymond).

Bordeneuve.

Borgeaud.

Boudet (Pierre).

Bouiange.

Bozzi

Bretles.

Brizard.

Mme Brossolette
(Gilberte Pierre-).

Brune (Charles),

Brunet (Louis),

Canivez.

Carcassonne.

Cayrou (Frédéric)
Champeix.
Charles-Cros,
Char,a*
Chuzette.
Chochoy.
Claireaux.
Clapasréde.
Clavier.

Clerc

Cordier (Henrl),
Cornn

Coty (René),
Courriére.

Mme Crémieux.
Darmanthé.
Dassaud.
Lielortrie.

(Gaston),

Alric.

D i“ﬁnheu b )
Philippe-Thierry).,

Aubé (Robert).

Bataille.

Beauvais.

Berlioz.

Bernard (Georges)

Bertaud

Berthoin (Je&n).

Biatarana.

Boisrond.

Bolifraud.

Bouquerel.

Bousch.

Brousse {Martialy,

Calonne (Nestor).

Capelle.

Chaintron.

Chaiamon.

Ont voté pour:

Jenvers.

Descomps (Raul- -
Emile).

Diop (Ousmane Socé).

{ Doucouré (Amadouj,

Dubois (René).
Duchet (Roger).
Dulin.

Durieux

| Ferhal (Marhoun).

Ferrant,

l;lécxhet. (Bé
ournier nigne)
Cote-4’0 ’

Fournier (Roger)
Puy-de-Dome.

Franck-Chante. .

Gasser.

Gatuing.

Geoffroy (Jean).

Giauque.

Gilbert Jules.

Grégo

Grenier (Jean 1&i.‘u‘le)

Grimal (Marcel),

Gustave.

Hamon (Léo).

Hauriou.

Ignacio-Pinte (Louis).

Jaouen (Yves).
Jézéquel.
Kalenzaga.
Lafrargue {Georges).,
Lafforgue (L0u1s!3
Lafleur (Henri).
Lamarque (Albert)
Lamousse.
Lasalarié.

Laurent- Thouverey
Lecacheux.
Lelant.

Lemafire (Claude)
Léonetti.

Liotard.

Maire (Georges).
Malécot.

Malonga (Jean).
Manent.
Marcilhacy.
Marcou.,

Ont voté contre:

Chambnard

Chapalai

u‘eva‘ler (Robert),
Colonna.

Coupigny.

Cozzano.

David (Léon).

Michei Debré.
Deba-Bridel (Jacques)
Mnie Delabie.
Delalande

Delorme (Claudius).
Depreux (René).
Deutschmann.

Mme Marcelle Devaid.
Dia (Mamadou),
Djamah (AlD.
Dcussot (Jean). .
Driant. |

Dumas (Frangois).

$esnesesssbscscesronrae
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287
14

142
145

Y

Marty (Pierre).

‘| Masson (Hippolyte).

M’Boaje (Mamadou),
Menditle (de).
Menu.
Méric.

Minvielle.

Moutet (Manus)
Naveau.

N’Joya (Arouna).
Novat

Okala (Charles).
Paget (Alired).
Paquirissamy poullé
Patient.

Pauly.

Paumelle.
Péridier.

Ernest Pezet.

Pic.

Pinsard,

Pinton,

Plait.

Poisson.

Pujol.

Randria,

Razac.

Restat.
Réveillaud.
Reynouard.
Rogier.

Roubert (Alex).
Roux (Emile).
Ruin (Frangois).
Schieiter (Francgols).
Schwartz.
serrure.

Sid-Cara (Chérm
Sigué (Nounoum)
sou'hon

Sympho

Tallhades (Edaard)
Tucci.

Vanrullen

Varlot.

Vauthier.
Verdeille.

Voyant.

Walker (Maurice).

JWehrung.

Mile Dumont(Mireille),

Bouches-du-Rhone.
Mme Dumont,
(Yvonne), Seine.
Dupie.
Durand (Jean’.
Durand-tRévllle
Dutoit.
Mme Eboué.
Estéve.
Fleury (Jean), Seine.
Feury (Plerre),
Lowre-Inférieure.
Fourrier (Gaston).
Niger.
Franceéschi.
Jacques Gadoin.
Gander (Lucien).
Gautier (Julien).
De Gsoflre, s
Giacomoni.

Mme Girauit,
Gondjout.
Grassard.

Gravier (Robert),
Grimaldl (Jacques),
Gros {Louis).
Guiter (Jean),
Hebert,

Héline.

Hoeflel.

Houcke.
Jacques-Destrée.
De Lachomette,
Lagarrosse.

De La Gonftrie.
Landry.
Lassagne.

Le Basser,

Le Bot,

Leccia.

Le Digabel,
Léger.

Le Guyon (Robert),
Emilien Lieutaud.
Lionel-Pélerin.
Litaisa. IS
Lodéon.

Loison
Longchambon.
Madelin (Michel).

Nont

MM,
André \Louis),

‘Armengaud,

Augarde.

Ba (Oumar), .
Bels.

Biaka Boda.
Boivin-Champeaux.
Chastel..
Enjalbert.

M. Lassalle-Séré.

Maroger {Jean).
Marrane.
Jacques Masteau. .
Mathleu. .

Dy Maupeou.

Maupoil (Henri).
Maurice (Georgesy),
Meillon.

Milh.

Molle {Marcel).
Monichon.

De Montalembert.
Morel (Charles). - R
Mostefal (El-Hadi).
Muscatelli,

Namy.

Olivier !Jules).

Pajot (Hubert),
Pascaud.

Pellenc.

Perdereau.

Pernot (ueorges)
Peschaud.

Petit (Général).
Piales. :
Pidoux de La Maduere.
De Pontbriand.
Pouget (Jules),
Primet. '
Rabouin. "

pas prig part au

De Fraissinette.
Gaspard.

De Gouyon (Jean).
Haldara (Mahamane).
Jozeau-Marigné.

Le Léannec

Lemaire (Marcel)

De Montullé (Laillet).
Patendtre (Frangois).
Marcel Plaisant.

Absent ‘par‘ congé:

Radius.

De Ramoourt

Robert (Paul). -

Mine Roche (Marie),,

Rochereau.

Rotinat,

Rucart (Mare).

Rupied.

Saller.

Saoulba (Gontchame)‘
Sarrien.

Satineauy: ’ S

Sclafer. e

séne.

Souguidre.

Tamzali (Abdennour).

Teisseire, -

Tellier (Gabrlel)

Ternynck.

Tharradin.

Mme Thome- Patenotu
(Jacqueline),

Torrés (Henry).-

Ulrici. . '

Mme Vialle (Jane), -

de Villoutreys.

Vitter (Pierre). -

Vourc’h.

Westphal,

1 JZussy.

vote:'

Romani.

Siaut. .

Sisbanne (Chént)
Soldani.

Tinaud (Jean LOUIS)q
Vandaele, '
Yver (Michel),
Zaflmahova.

N’ont pas pris part au vote:

M. Gaston Monnervule président du Consell de la Répul)hqu'e,'
et M. Kalb, qui présidait la séance.

. SCRUTIN (N° 244)

Sur l'arlwle 7 A ({texté proposé par la commission) de la p'ropositiou
de loi rclatwe aur tares sur les produzts pétrotiers,

Nombre des VOIAN{S.esasesosaresssscrsossrosnsves

279

Majoritd absolue...eesueesprsconarssessssssessssscs 140

Pour 1’adoption..eseseceessncsesncs
Contre .....-.J..- o

Le Conseil de la République a adopté.

MM, '
Abel-Durand.

Alric. .
André (Louisy.
Aubé (Robert)s
Avinin.
Baratgin.
Bardon-Damarzid.
Barret (Charles),

Haute-Marne.
Bataille.
Beauvais, .
Bels,

Ont voté pour:

Benchiha
(Abdeikader).
Benhabyles (Chérif),
Bernard (Georges),
Bertaud.
Berthoin (Jean).
Biatarana,
Boisrond.
Boivin-Champeaux.
Bolifraud. .
Sonnefous (Ray- . .-
mond). . L
Bandenenve,

194

Borgeaud.
Bouquerel
Bousch,

Brizand. of
Brousse artial).
Brunet (Louis).

Capell

Cayrou (Fréd érie).
Chalamon,
Chambriard, .
Chastel,

-|Claparéde.

Clavier,
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Colonna. --
Cordier (Henri)., .
Coty (René).
Coupigny.
Cozzano.

Mme Crémieux.
Michel Debré.
DebO-Bridel (Jacques).
‘Mme Delabie.
Delalande.
Delfortrie.

Deicrne (Claudius).
Depreux (René).
Deutschmann.

Mme Marcelle Devaud.

Dia (Mamadou).
Djamah (Ali).
Doussot (Jean),
.Driant.

" Dubois (René).
Dulin. i
Dumas (Francgeis).
Durand (Jean).
Durant-Réville.
Mme Eboué.
Enjalbert. _

Estéve.

Ferbat {Marhoun).

Fiéchet.

Fleury (Jean), Seine
Feury (Pierre),
Loire-Inférieure.
Fournier (Bénigne),
Cote-d’0Or.
Fourrier (Gaston),
Niger.
Franck-Chante.

Jacques Gadoin.
Gander (Lucien).
Gaspard,

Gasser.

Gautier (Julien).
De Geoffre. .
Giscomoni.
Gilbert Jules.
Gondjout.

De Geunyon (Jean).
Grassard.

Gravier (Robert).

Grenier (Jean-Marie).

Grimaldi (Jacques).
Gros (Louis).
Guiter (Jean),
.Hebert.

Héline.

MM.
Assaillit.
Auberger.
‘Aubert
De Bardonnéche.
Barré (Henri), Seme.
Bene (Jean).
Berlioz.
Boulangé.

Bozzi.
Brettes,
Mme Brossolette
{Gilberte Pierre-).
Brune (Charles).
Calonne (Nestor).
Canivez.
Carcassonne.
Chaintron.
Champeix.
Charles-Cros.
Charlet (Gaston).
Chazette.
Chochoy.
Cornu.
Courriére. —
Darmanthé,
Dassaud. '
David (Léon).
Denvers.
Descomps (Paul-
Emile).

Hoeflel.

Houcke.
ignacio-Pinto (@Louls).
Jacques-Destnée.
Jézéquel.
Jozeau-Marigné.
Kalenzaga.

De Lachometlte.
Laflargue (Georges).
Lafleur (Henri).
Lagarrosse.

De La Gontrie,
Landry.

Lassagne.

Laurent- Thouverey.
Le Basser.

Le Bot.

Lecacheux.

Leccia.

Le Digabel.
Léger. i
L6 Guyon (Robert),
Lelant.

Le Léannec.
Emilien Lieutaud.
Lionel-Pélerin.
Liotard.

Litaise.

Lodéon.
Longchambon.
\Iadelm (Michel),
Maire (Georges).,
Manent.
Marcilhacy. -
Marcou,

Maroger (Jean).
Jacques Masteaun,
Mathieu.

De Maupeou.
Maupoil (Henri).
Maurice (Georges).
Meillon.

Mith.

Molle (Marcel).
Monichon.

De Montalembert,
De Montullé (Laillet).
Muscatelli.

Olivier (Jules).

Pajot (Hubert).
Patenoétre (Francois);
Paumelle.

Pellenc.

Perderean.

Pernot (Georges).

Ont voté contre:

Diop iQusmane-
Socé).

Doucouré (Amadou).

Duchet (Roger).

Mile Dumont (Mireille}.
Bouches-du-Rhéne.

Mme Dumont(Yvonne),
Seine.

Dupie.

Durieux,

Dutoit,

Ferrant,

Fournier (Roger),
Puy-de-Dome.

Franceschi.

Geoffroy (Jean).

Mme Girault.

Grégory.

Gustave.

Hauriou.

Laflorgue (Louis).

Lamarque (Ailbert). .

ousse.

Lasalarié.

Lemaitre (Claude).

Léonetti.

Malecot.

Malonga (Jean).

Marrane.

Marty (Pierre).

Masson (Hippolyte).

Peschaud.

Piales.

Pinsard,

Pinton.

Marcel Plaisant.
Plait.

De Pontbriand.
Pouget (Jules).
Rabouin.

Radius.

De Raincourt,
Randria.

Restat.

Reveillaud.
Reynouard.

Robert (Paul).
Rochereau.
Rogier.

Romani.

Rotinat.

Rucart (Mare).
Rupied.

Saller. .

Saoulba (Gontchame)
Sarrien.

Satineau.

Schieiter (Frangols).
Schwartz.

Sclafer.

Séné.

Serrure. -
Sid-Cara (Chérif).
Sigué {Nouhoum).
Sisbane (Chérif).
Tamzali (Abdennour).
Teisseire.

Tellier (Gabriel).
Ternynck.
Tharradin.

“|{Mme Thome-Patenodtre

(Jacquelinej.
Torrés (Henry).
Tuccl.
Vandaele.
Varlot.

Mme Vizalle (Jane),
De Villoutreys.
Vitter (Pierre).
Vourc’h.

Westphal.

Yver (Michel).
Zalimahova.
Zussy. ‘

M’Bodje (Mamadou).
Meric.

Minvielle.

Morel (Charles).
Mostefal (El Hadi).
Moutet (Marius).
Namy.

Naveau.

N’Joya (Arouna).
Okala (Charles).
Paget (Allred).
Pascaud.

Patient.

Pauly.

péridier,

Petit (Général),

Pic.

Primet.

Pujol.

Mme Roche (Marle).
Roubert (Alex),
Roux (Emile),
Soldani.

Souquiére.

Soulhon.

Sy pho

.nlhades (Edgand)
Ulriei.

Vanrullen.
Verdeille.

8e sont ahstenus volontairement :

MM.

Boudet (Pierre).
Mme Cardot (Marie-

Héléne).
Claireaux,
Clere,
Gatumg
Giauque,

Grimal (Marcel),
Hamon (Léo).
Jaouen (Yves).
De Menditte.
Menu.

Novat
Paquirissamypoullé.
Ernest Pezet.

Poigson,

Razac.

Ruin (Frangois).
Vauthier.

Voyant.

Walker (Maurice).
Wehrung,

N’ont pas pris part au vote :

MM.
D'Argenlieu
(Philippe-Thierry).’
Armengaud,
Augarde.
Ba (Oumar).

M. Lassalle-Séré.

Biaka Boda.
Chapalain,
Chevalier (Robert).
De Fraissinette. aut.

Haldara {Mahamane). Tlnaud (Jean-Louis).

Absent par congé:

Lemaire (Marcel).
Loison.
Pidoux de La Maduére,

U)

N’ont pas pris vpart au vote :

M. Gaslon Monnerville, présiden! du Conseil de la_République,
el M. Kalb, qui présxddxt la eéance.

Les nombres annoncés en séanceé avalent €té de:

Nomlbre des volantB.cceeveoees
Majorité absolue...cievsnvoeess

Pour Padoption.....
Contre

ieerscccessacvrsse

269
135

Mais, aprés vériflcation, ces nombres ont été rectifiés conforméé
ment 3 la liste de scrulm ci-dessus.

SCRUTIN (N° 245)

Sur Tensemble de Varticle 7 A de la proposition de loi relative
aux taxes sur les produits pétroliers,

Nombre des VOlanlS:.eeeieaepecocccaccsoncnoncnes
MajorHé absOlue.ccicescnserasssocsccssenianesses

Pour 1’adoplioN..cevecreccsrnsecses
Contre

Le Con~eil de la République a adoplé.

MM,
Abel-Durand.
Alric.

André (Louis).

Assaillit.

Aubé (Robert).

Auberger.

Aubert.

Avinin.

Baratgin.

Bardon-Damarzid.

Bardonnéche (de).

Barré (Henri), Seine.

Barret (Charles),
Haute-Marne.

Bataille.

Beauvais.

Bels.

Benchjha
{Abdeikader).

Béne (Jean).

Benhabyles (Chérif).

Bernard (Georges).

Bertaud.

Berthoin (Jean).

Biatarana.

Boisrond.

Boivin-Champeaux.

Bolifraud.

Bonnefous (Raymond).

Bordeneuve,

Borgeaud.

Boulangé.

Bouquerel,

Bousch.

Bozzi.

Brettes.

Brizard.

Mme Brossolette
(Gilberte Pierre-),

Brousse (Martial),

Brunet (Louis).

Canivez .

Ont voté pour:'

Capelle
Carcassonne.
Cayrou (Frédéric),
Chalamon,
Chambriard.
Champeix.
Charles-Cros.
Charlet (Gaston).
Chastel,
Chazette.
Chochoy.
Claparéde.
Clavier,
Colonna.
Cordier (Henrl)
Coty (René€).
Coupigny.
Courriére.
Cozzano.

Mme Crémieux.
Darmanthé.
Dassaud.
Michel Debré.

Debu-Bridel (Jacques).

Mme Delabie.
Delalande.
Delfortrie.
Delorme (Claudius).
Denvers.
Depreux (René).
Descomps (Paul-
Emile).
Deutschmann.

Mme Marcelle Devaud.

Dia (Mamadou),
Diop (Ousmane Socé),
Djamah (Ali).
Doucouré (Amadou).
Doussot (Jean).
Driant.

Dubois (René).

Dulin.

Dumas (Francols).

278
18 -
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Durand (Jean),

Durand-Réville.

Durieux. .

Mme Eboué.

Enjaibert.

Estéve.

Ferhat (Marhoun).

Ferrant.

Fléchet.

Fleury (Jean), Selne.

Fleury (Pierre),
Loire-Inférieure.

Fournier (Bénignej,
Cote-d’Or.

Fournier (Roger),
Puy-de-DOme.

Fourrier (Gaston),
Niger.

Franck-Chante.

Jacques Gadoin.

Gander (Lucien).

Gaspard.

Gasser.

Gautier (Julien).

Le Gecfire,

Geoffroy (Jean)

Giacomoni.

Giibert Jules.

Gondjout.

De Gouyon 'Jean)

Grassarnd,

Gravier (Robert).

Grégory.

Grenier (Jean-Marie),

Grimaldi (Jaeques}),

Gros (Louis).

Guiter (Jean).

Gustave.

Hauriou.

Hebert.

Héline.

Hoeflel,

Houcke,
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1gnacio-Pinto (Louis).

Jacques-Destrée.
Jézéquel.
Jozeau-Marigné,
Kalenzaga.

be Lachomelle.
Laffargue [Georges).
Laflorgue (Louis).
Lafleur (Henri).
Lagarrosse,

De La contrie. ‘
Lamarque (Albert).
Lamousse,

Landry

Lasalarié.

Lassagne

Laurent- Thouverey
Le Basser.

Le Bot.

~Lecacheux. '

+

Leccia.

Léger

Le Guyon (Robert)
Lelant.

Le Léannec.
Léonetti.

Emilien Lleu(aud
Lionel-Pélerin.

Litalse.

Lodéon

Lonﬂchambou
Madelm (\h(‘hel)

-Maire (Georges).
-Malécot.

Malonga (Jean).
Manent.

Marcilhacy. .
Marcou.

Maroger !Jean),
Marly (Pierre).
Masson tUippolyte).
Jacques Masteau.
Mathieu.

De Maupeou..
Maupoil {Henri).

Maurice (Georges) .

MM.
Berlioz. .
Calonne (Neator)
Chaintron.
Pavid (Léon),

Mlle Dumont{Mireille},

Bouchesdu Rhone.

1 Pellenc.

\.’Rodje (\iamadou) .

Meillon. :

Méric,

Miih,

Minvielle.

Molle (Marcel).

Monichon.

Le Monlaleinbert.

De Montullé (Laillet).

Morel (Charles). -

Moutet (Marius).

Muscatelli.

Naveau.

N'Joya (Arouna).

Okala {Charles).

Otivier (Jules).
Paget (Alfred).

Pu)ot {Hubert),

Pascaud. C

Patenétre (angms),
Aube. |

Patient,

Pauly. .

Paumelle., -

Perdereau,,

Péridier.

Liotard E ..:;.Pernm (Geﬂrges)

Peschaud..
Piales.
Pic. - . -
Pldoux de La ’\Iaduere
Pinsard.
Pinton.

Marcel les:mt
P‘alt
De Pontbriand.

| Pouget’ (Jules)

Pujol.
Rabouin.
Radius.

be Raincourt.
Randria. -« -
Restat,
Réveillaud.

. Reynouard.

Ont voté contre:

Mme Dumont
(Yvonne), Seine.

Dupic.

butoit.

Franceschi.

Mme Girault.

Marrane. .o

Robert (Paul),
Rochereau. .
Regier. -
Romanl,

Rotinat.
Roubert (Alex).
Roux (Emile).
Rucart (Marc).
Rupied.

Saller.

Saoulba (Gonlchame)
Sarrien,

Satineau..

Schleiter (Franqols)
Schwartz.
Sclafer.

Séneé.

Serrure.

Sid-Cara (Chérif)
Sigué (Nouhoum)
Sisbane (Chérif).

| Soldani.

Southon.

Symphor.

Tailhades (Edgard)
Tamzali (Abdennour)
Teisseire. :

Tellier (Gabriel). - -
Ternynck. : ‘
Tharradin.

o Mme Tkome- ﬁatenbtre

(Jacqueline),’ Seme—
et-Oise.

| Torrés (Henry)

Tuccei.
Vandaele.
Vanrullen.
Variot,
Verdeille. -
Mme Vialle (Jane)
be Villoutreys.
Vitter (Pierre).
Vourc’h.
Weslphal.
Yver (Michel).
Zafimahova.
Zussy.

Mostefal (El-Hadi).
Namy.

Petit {Général).
Primet.

Mme Roche (Marle)
Souquiére, .

Ulrici,

Se sont abstenus volontairement :

MM.

Boudet (Pierrea).
Mme Cardot (Marje-

Héléne).
Claireaux.
Clere.
Gatuing.
Giauque.

‘N'ont pas pris part au y

MM,
D’Argenlien
(Phlllppe-Tlnerry)

Armengaud. . .

Augarde :
Ba (Oumar). , . .
Biaka Boca. "

M. Lassalle-Séré.

Grimal (Marcel).
Hamon (Lé&o).
Jaouen (Yves).
De Menditte,
Menu. '
Novat.

Paquirissamypoull. .
Ernest Pezet. -

Brune (Charles)."
Chapalain. -
Chevalier (Robert)
tornu.

Duchet (Roger). '

De Fraissinette.
Hardara (Mahamane).

Ahsent par eongé‘ﬁ‘

( N'ont pas pris part au vote:

Poissen,

Razac.

Ruin (Franools)
Vauthier.

Voyant. o
Walker (Maunce)
Wehrung.

ote:

Lemaire (Marcel)
Lemaitre- (Claude)

g Lonson

Siau

' Tmaud (Jean~L0u1s)

M. Caston Monnerville, président du Conseil de la République,
et M. Kalb, qui présidait la séance.

Les nombies annoncés en séance ont été reconnus, aprés vérifi-
cation, conformes & la liste de scrutin cl-dessus.

-0~

Le Dlﬂabel S

. Abel-burand. )
. André (Louis).’

* Barré (Henri),

" Sur lamendement

‘Auberger,
" Aubert.

. Brizard.

(ne

duits pctroliers.

Nombre des votanis.
Majorilé absolUB..veecestassrasvosesrassosncss

Pour l’adoption............Q.......
CONIre .evsecersesnsacroniarcasases

. SCRUTIN (N° 246)

14) -de. M. Boudet tendant @ sumrmner
Uarlicle 2 de la proposttwn de loi relatwe aux ta.ws .sur les pm-

Le Con-eil de la Républiqne a adoplé.

MM,
Assaillit.

De Bardonnéche,
Seine.
Barret (Clmrles)
Haule-Marne,
Béne (Jean).
Biatarana.
Boivin-Chempeaux.
Bonnelous (Raymond).
Boudet (Pierre),
Boulangé, )
Bozzi, .
Brettes.

Mme Brossolette
{Gilberte Pierre-)
Brousse (Martial),
Brune - (Charles),
Canivez.
Capelle.
Carcassonne.
Mme Cardot (Marie-
Hélene),
Chambriard.
Champeix.
Charles-Cros.
Charlet (Gaston)
Chazetlte,
Chochoy,
Claireaux.
Clere.
Cordier (Ifenri).
Cornu.
Coty {René).
Courriére,
Darmanthé,
Dassaud.
Delfortrie.
Delorme (Claudms)
Denvers.
Descomps (Paul-
Emile),

MM. |,
Alric.
Berlioz,
Boisrond. "
Calonne (Nestor)
Chaintron.
David (Léon),.
Delalande. I
Depreux (René).
Mlle Dumont (Mireille),
Bouches-du-Rhone,
Mme Dumont
(Yvonne), Seine,

Ont voté pour: &

Diop (Qusmane-Socé).’
Doucouré (Amadou)
Dubois - (René),
Duchet (Roger),
Durieux. )
Enjalbert,

Ferrant.

Fléchet,

Fournier (Bémone),

Cote-d'0
Fournier (Rover),
Puy-de-Dome,
Gatuing.
Geoffroy (Jean).
Giauque.
De Gouyon (Jean)
Gravier (Robert),
Grégory.
Grenier (Jean‘Marle)
Grimal (Marcel),
Gustave. -
Ilamon (Léo).
Hauriou.
Jaouen Yves)
Jozeau-Marlgné
De Lachomelte.
Lafforgue (Louis),
Lamarque (Albert).
Lamousse,
Lasalarié.
Lecacheux, -
Le Digabel.
Le Léannec,
Lemaitre (Claude),
Léonetti.
Maire (Georges),
Malecot.
Malonga (Jean),
Marcilhacy.
Maroger (Jean).
Marty {Pierre).
Masson ‘Hippolyte),
De Maupeou.
M’Bodje (Mamadou),
De Menditte,
Menu.
Meric.

Ont voté contre:

Dupie.

Dutoit,
Franceschi.

Mme Girault,
Gros (Louis).
Marrane

Mathie

V[ostefal (El- Hadi)
Namy.

Pa)ot (Hubert)
Pascaud.

Pernot (Georges), )

sersessceosrtcsosrsseccsscsena

) Ulnrici.

165

veee B3

132
3

Minvielle.

Molle (Marcel).
Monichon.

De Montullé (LGllet)|

. {Morel (Charles).
- |Moutet (Marius), ..
| Naveau.

N'Joya (Arouna).
Novat.
Okala (Charles),-

‘tPaget (Allred).

Paquirissamypoulld.
Patendtre (Frangois)
Patient.

Pauly.

_iPerdereau. .

Péridier. -
Peschaud.
Ernest Pezet. -
Piales, :
PiGs

Plait,

Poisson,

Pujol. ,
De Ramcom't
Razac.

Rogier,

Roubert (Alex)q
Roux (Emile),
Ruin (Frangois):
Schleiter (Frangoisf;
Schwartz. )
Soldani.’

Southon,

Symphor.

Tailhades (Edgard);
Tellier (Gabriel), »
Vandaele.
Vanrullen,, .
Vauthier,

Verdeille.

Voyvant.

Walker (Maurice).
Wehrung,

Yver (Michel),

“1Petit (Général),

Primet.

Randria. T
Robert (Paul).

Mme Roche (Marie,
Rochrereau, -
~jRomani,
|Rupied. <
Souquiére,
Ternynck,

Se sont abstenus volonta:rement

MM.
D’Argenlieu
(Philippe Thierry).
Aubé (Robert), -
Avinin,
Baratgin.
Bardon-Damarzid.
Bataille.
Beauvais.
Bels.
Benchiha (Abdel-
kader),
Benhabyles (Cherif).
Bernard (Georges).

Bertaud.

Berthoin (Jean),
Bolifraud. .
Bordeneuve, .
Borgeaud.
Bouquerel,
Bousch. :
Brunet (Louis).
Cayrou (Frédéric).
Chalamon,
Chapalain,
Chevalier (Robert).
Claparéde.
Clavier,

Colonna.
Coupigny.
(Cozzano.

. {Mme Crémieux,
Michel Debré.

Debd-Bridel (Jacques). .
Mme Delabie. ’
Deutschmann.

Mme Marcelle Devaud
Dia (Mamadou).
Djamah (Ali).
Doussot (Jean),

Driant,
Dulin,
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Dumas (Frangois),
Durand (Jean),
Durand-Réville,
Mme Ebouvé. -
Estéve.
Ferhat (Marhoun).
Fleury (Jean), Seine.
Fleury ({Pierre),

. Loire-Inférieure.
Fourrier (Gaston),

Niger.

Franck-Chante.
Jacques Gagdoin, :.
Gander (Lucien),
Gaspard.
Gasser.
Gautier (Julien).
De Geoflre.
Giacemoni,
Giibert Jules,
Gondjout.
Grassard,
Grimaldi (Jacques).»
Guiter (Jezm)
Hebert.
Héline, o
Hoeflel. ... . - _
Houcke, - )
Jacques-Destrée.
Jézéquel,
Laﬂatrgue (Georges)

il’oMmpmpuiauv

MM.
Armengaud,
Augarde.
Ba (Oumar)
Biaka Boda.
Chastel, .
De Fraissinette. . .
Haidara (Mahamane)

M. Lassalle-Séré..

| Pinton,

Lagarrosse.

Landry. . .

Lassagne,

Laurent- l‘houverey.

Le Basser,

Le Bot.

Leccia.

Léger, -

Le Guyon, (Robert).

Emilien Lieutaud.

Lionel-Pélerin.

Litaise.

Lodéon.

Loison.

Longchambon. :

Madelin (Michel).

Manent,

Marcou, -~

Jacques Masteaun.’
Maupeil (Henwi).

Maurice (Georges).

Meillon, ,

Milh. -

De Montalembert,

Muscatelli.

Olivier (Jules).

Paumelle,

Pellene., .

Pidoux de La Maduére.

Pinsand, .

Ignacio- Pinto, (Louis).
alenzaga.

Lafleur (Henri).

be La Gonftrie,
Lelant. )
Lemaire (Marcel).
Liolard.

Saoulba (Gentchame).!

Absent par ocongé:

Marcel Plaisant.

De Pontbriand,

Pouget (Jules).

Rabouin,

Radius.

Restat,

Réveillaud.

|[Reynouard.

Rotinat,

Rucart (Marc).

Saller,

Sarrien.

Satineau.

Sclafer.

Séna d

Sid-Cara (Chérif).

Sisbane (Chérif),

Tamzali (Abdennour).

Teisseire,

Tharradin.

Mme Thome-Patenotre
Jacqueline),

Torrés (Henry).

Tueel. .

Varlot,

Mme Vialle (Jane),

Vitter (Plerre),

‘IVource’h,

Westphal.
Zussy.

ote:

Serrure,

Siaut.

Sigué (Nouhoum).

Tinaud @ean-Louis).
De Villoutreys, - - :

Zafimahova,

N’ont pas pris part au vote:

M.

et M. Kalb, qui présxdalt la séance.

Gaston Monnervu]e président du Conseil de la République,

Les nombres annoncés en séance avaient £té de:

" Nombré des votants......

Majorité absolue......cceeveveae .
Pour 1’adoption..cesescesonescecsns
Contre ..

teeessrssccrentsereettanas

M.us aprés vérificalion, ces nombres ont élé rectifiés conformé-

ment &

la liste de scrutm ci-dessus.

1

ERY

SCRUTIN (N° 247)

Sur Vensemble de la.va.s sur la proposition de loj relative aux tazes
S sur les produils pétroliers. ,

I\omhre des votams .......... .
Majorité -absolue des membres composant le
Gonseil de la République...cessnenciiaieinians:

"Pour Padoplion....seceeoncccacacas

‘Contre

setactsssceevesrsssvenstiance

Le Conseil de la République a adopté.

MM. o
Abel burand -
Alric b
André ('Louis)
D'Argenlieu '

(Phlllppe Thierry).’
Assaillit.
Aubé (Roberf .
Auberger.
Aubert.
Augarde.
Avinin.

Baratgin. ' -

Ont vété pour:

Bardon-Damarzid,

De Bardonnéche.-

Barré (Henri), Seine.

Barret (Charles),
Haute-Marne.

Bataille.

Beguvais.

Rels.

Benchiha :
{Abdelkader).

Béne (Jean).

300
150 ;.

282
18

.| Benhabyles (Chérif).

Bernard (Georges),
Bertaud.

Berthoin (Jean).
Biatarana. P
Boisrond. s
Boivin-Champeaux. -
Bolifraud.

Bonnefous (Raymond)
Bordeneuve.

Borgeaud

Boudet (Pierre).

- Cayrou

Boulangé.

- Bouquerel.
" Rousch.

Bozzi )
Brettes. S
Rrizard

Mme Brossolette

{uilberte-Pierre).
Brousse (Marhal).

. Brunet (Louis).

Canivez.

Gapelle.

Carcassonne. ‘ :

Mme Cardot (Marle«
Héléne). :

(Frédéric).

Ghalamon

Chambriard

- Champeix.

Charles-Cros. « - -
Charlet tGaslon)
Chastel, .
Chazette. L
Chochoy. v
Claireaux. .
Claparéde.

Clavier. - -- .. .

" Clere

Colonna - - Ce
Cordier (Heml), C

. Coty (Rene). o
_Coupigny. .. . .,
- Courriere. . .., .
. Cozzano T

Mme Crérieux,
Darmanthe.
Dassaud . )
Debhré (Michel).,
Deb0-Bride!l l.lacques)
Mme Delabie. .
Delalande.

Dellortrie.

Delorme (Claudlus)
Denvers.

Depreux (René),
Descom?s tPaul-

Deutschmann.

Mme Marcelle Devaud.

.a (Mamadou).

Diop ({Qusmane Socé).

Djamad (Ali}.

Douconré (Amadou)

Doussot (Jean).

Driant

Dubois (René).

Dulin.

Dumas (Frangois).

Durand (Jean),

Durand-Réville.

Durieux.

Mme Eboué.

Enjalbert.

Estéve.

Ferhat (Marhoun).

Ferrant.

Fléchet

Fleury (Jean), Seme.

Feury (Plerre)
Loire- InIéneure

Fournier (Bémgne),.
Cote-d’Or :

Fournier (Rooer),
Puy-de-Déme.

Fourrier {Gaston),
Niger.

De Fraissinette.

Franck-Ghante. .

Gadoin (Jacgues),

Gander (Lucxen)

Gaspard.

Gasser

Gatmng.

Gautier (Julien).

De Geoffre.

Geoffroy (Jean).

MM.
Berlioz.
Calonne (Nestor)
Chaintron.
David (Léon)
Mlle Dumont (Mireille),
(Bouches-du-Rhone).

M. Armengaud.

| Morel

Giacomoni.”
Giauque i
Gilbert Jules,
Gongjout.

De Gouyon (Jean).
Grassard.

Gravier (Ropert),
Grégory.

Grenier (Jean-Marie).

Gritnal (Marcely.
Grimgldi :Jacques).
Gros :Louis),

Guiter (Jean),
Gustave

Ilamon (Léo).
Hauriou. :

tlebert.

Héline

lHoeftel.

Houcke *
lgnacio-Pinto (Loms)
Jacques-Destrée.
Jaouen (Yves).
Jezéquel. v
Jozeau-M arivn-e
Kalenzaga.

Pe Larhomette
Laflargue (Georgés).
Laﬂoroue tLouis),
Lafleur {Henri).
Lagarrosse.

De La Gontrie.
Lamargue (Albert).
Lamousse,
Landry - .
Lasalarié. .
Lassagne.
Laurent-Thouverey.
Le Rasser.

Le Bot.

Lecacheunx.

Leccia.

Le

Le Guyon {Robert).

Le beannec
Léonetti.

Emilien Lieutaud.
Lionei-Pélerin.
Liotard.

Litaise

Lodéon
Longchambon
Madelin (Michel).
Maire (Georges).
Malécot.

Malonga (Jean).
Manent.
Marcilhaey.:

Marcou, !

Marover (Jean),
Warlv {Pierre).
Masson (Hippolyte). -
Jacques Masteau,
Mathieu.

De Maupeou.

Maupoil (Henrf).
JMaurice (Georges)
M’Bodje (Mamadou)..
Meillon, oL
{ De Menditte, . ..
Menu. L
Mérie,

Mith.

Minvielle.

Molle (Marcel)
Monichon

be Montalembert. -
De Montullé (Laillet}.
(Charles).
Moutet (Manus).
Muscatelll.

Naveau.

N'Joya 'Arouna)
Novat.

Ont voté contre:

Mme Dumont

- {Yvonne), Seine. :
Dupic

Dutoit. O
Franceschi . . , .
Mme Girauit. -
Marrane.

§’est abstenu volontairement: =

Okala (Charles}.

“jOhvier (Jwnes).

Paget (Allred).
PdJOt JHuberty,

|PaJuirissamy poullé,

Pascaua

Patenétre (Frangois),
Patient.

Pauly ,
Paumelle,

Pellenec.

Perdereau.

Peridier.

Pernot ((.euroes).
Peschaud

‘{Ernest Pezet. .

Pivres
Pic

| Pinsard,

Pinton

Marcel Plaisant.
Plait

Poisson

{|De Pontbriand.

Pouget (Jules),

o pujor
. Rdbo.lin

Radins

+|De Raincourt, ‘

Randna.
Razac. o
Restat. e
Réveillaud. .= -
Reynouara - - .
Robert ;Paul).
Rochereau,

Rogier

Romam.

Rotinat.

-|Roubert (Alex),

Roux (Emile). -

Rucart ;Mar¢),~

Ruin Fram,l 1@).

Rupjed :

Saller

sonlba (Gonuhame)
sarrien.

aaglneau

Schleiter (Francots),

Sehwartz, gols)

Sclafer.

Séneé.

Serrure.

sid-Cara (Chérif.

Sigué {Nouhoumy}),

Sishane (Chén!)

Soldant

boulhon

Symphor.

Tailhades

Tamzali .

Teisseire.

Tellier (anriel)

Ternynek.

Tharradin.

Mme Thome-Patenttre
‘Jacqueline),

Tinaud {Jean- Louxs)

Torrés (Henry).,

Tucei.

Vandaele,

Vanrullen.

Variot,

Vauthier.

Verdeille.

Mme Vialle (Jane),

De Villoutreys,

Vitter (Plern)

Voure’h. .

Voyant.

Walker (Maurice),

Wehrung

Westphal

Yver (Michel).

Zafimahova.

(Edgard).
(Abdumour)

Zussy.

Mostefal (El-Hadi).
Namy.

Petit  (Général).
Priicet .

Mme Roche (Marle)
Sounquiere.

Ulrici.
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N’ont pas pris part au vote:

MM Chevalier Robert). Lemaitre {(Claude).
Ba (Oumar). Lornu - Loison.
Biaka Boda. Ducnet {Rageri. Pidoux de La Maduére.

Haidara (Mabamane). |>iaat
Lemaire (Marcel).

Brune :Charles).
Ghtiapalain.
Absent par congé:
M. Lassalle-Séré. :

N’ont pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République,
¢t M. Kalb, qui présiuaii la séance. .

Les nombrés annoncés en séance avaient été de:

Nonibre des volants...i...... Wrseensnasecannnsre O
Mujorité absolue des membx s coruposant le ,
Gonseil de la République.ieeeceeneervacannes . 159
Pour Padoblim..ee.sisroncenseesss 236
CONIIe oevevcveesannens T ¢
\iaus aprés vérification, ces nombres ont été rectifiés conlormé-
aent & la liste de scrulin ci-dessus.

Rectification
au compte rendu in extenso de la séance
du vendredi 11 décembre 1951.
Journal officie! du 15 décembre 1951.)° .

—_— -

Dans le scrutin {n> 2il) sur Particle 2 du budget de l’a"ricultvure

pour l'exercice 1952:

MM, Berlioz, Nestor Caionne, Chaintron, Léon David, Vﬂle Mireille

Dumont, Mme Yvonne Dumont MM. Dupie, Dutont Franceschi,
Mme Gu‘ault MM. Marrane, Mostefai El- adi, \amv, le l’énéral Petit,

. Primet, Mme Marie Roche, MM. Souquitre et Ulrici, portés comme

ayant voté « pour », déclareni avoir voulu voler e contre s.

.

Ordre du jour du mercredi 19 décembre 1951,

A quinzg heures, SEANCE PUBLIQUE

1. — Vote de la proposition de résolution de M. Radius tendant A
inviter le Gouvernement & auioriser l'utilisation des produits chimi-
ques usuels de conservation pour la fabrication des conserves de
poisson (neos* 42 et 798, année 1951, — M. Pierre Vitter, rapporteur.),
{Sous réserve qu'il Wy ait pas deébat.)

2 — Suile de la discussion de la proposition de loi, adoptée par
I’'Assembiée nationale, modifiant T'article 31 z du livre Ier du code
du travail et introduisant le principe de l'échelle mobile pour la
fixaiion du montant des renles viagéres constiluées entre parti«
culiers_(n°s 67 et 133, annde 1951, — M. Abel-Durand, rapporieur;
et no 76, année 1051, — Avis de la commission des affaires écono-
miques, des douanes et des conventions commerciales. — M, de
Vulouhey:, rapporieur; et ne 799, année 1951, — Avis de la com~
mission de la production industrielle, — M, Armengaud, rapporteur;
et ne 190, année 1954, — Avis de la commission de lagncmture. —_

Bémvne Fournier, rapporteur; et ne 792, année 195f, — Avis de
la commission des finances — M. Clavier, rapporteur; et ne 771,
année 1951, — Avis de la commission de la justice et de léolslatlon
civile, criminelle et commerciale. — M, Robert Chevallier, rappor-
teur; "et no , année 1951, — Avis de la commiscion de Vintérieur
[admxm:lrallon générale, départementale et communale Algérie}.

- — M. Rogier, Iappormu.r.)

Liste des projets, propositions ou rapports mis en distribution -
le mercredi 19 décembre 1951, :

Ne 7193. — Proposiiion de loi de M. Jean Durand tendant A la néforme
© du code du vin,

No 811 — Proposition de résolution de M. Deutschmann tendant &
modifier pour le département de la Seine les modalités de
réparlition de la taxe locale.

Paris. — lmprimerie des Journaux officiels, 31, quai Voltaire,



