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PRESIDENCE DE M. GASTON KONRERVILLE

La séance est ouverte A quinze heures irente-cing minutes.

—_1—
PROCES-VERBAL

. M, le président. Le comple rendu ‘analytique de la précédente
séance a é1é affiché et distribué, .

11 n'y a pas d’observation ?...
Le procés-verbal est adopté sous les réserves d’usage.

—_0 —

PROPOSITIONS DE LA CONFERENCE DES PRESIDENTS

[
M. le président, Je rappelle qu’ad sa séance d’hier le Conseil
de la République n’a pas adopté les propositions de la confé-
rence des présidents. Une nouvelle conférence des présidents
s’est tenue cet aprés-midi. La situation y a élé examindée dans
tous ses détails et, pour des raisons que vous expliqueront tout
a lheure M, le président de la commission des financeg et

-~

M. le président de la commission de la France d’outre-mer,
ln conférence des présidents s'est vue dans l'obligation de
vous faire les mémes proposilions.

La parole esta M. le président de la commission des finances.

M. Alex Repbert, président de la commission des finances.
Mesdames, messieurs, au prix d’une besogne de tous les jours,
la commission des finances a suivi pas a pas les travaux de
PAssembliée nationale et a pu, grace au labeur de tous les
rapporteurs particuliers, auxquels je souhaiterais que le Conseil
rendit hommage, préparer un certain nombre de propositions
qui seront sourises au Conseil de la République au cours des
prochaines séances que cetui-ci sera amené a tenir, .

Hier, la commission des finances avait proposé un ordre dn
jour, pour la période de temps qui s’étendra depuis mardi pro-
chain jusqu’au 28 décembre, cumnprenant l'examen. d’un cer-
iain nombre de fascicuies budgélaires pour lesquels les rap-
goris sont préls, ont été, ou seront distribués en temps
opportun. :

Nous devons vous demander anjourd’hui de bien vouloir
accepler d’examiner, au cours de ces séances, les propositions
de la cqmnission des finances,

Depuis deés mois, nous sollicitons du Gouvernement le d¢pot
des textes budgétaires, afin que le Conseil de la République
puisse donner des avis basés sur des travaux utilement effec-
tués. Nous n’avons pas pu obtenir une plus grande rapidité,
malgré l'effort que M. le ministre des finances a €été amené A
souligner il y a quelques jours, et nous savons que I’Assemblée
nationale, de son c¢0Oié, malgré un travail qui se poursuit de
{'our. et de nuit depuis déja longtemps, arrive & la fin de
‘année sans pouvoir nous enveyer tous les texles qui consti-
tuent le budget de I’'Etat, dont tout le monde souhaite qu'il soit
voté avant le 1°r janvier 1952.

‘Des textes trés importants — par exemple, le budgrt des
investissements, le projet financier, qui sera extrémement volu-
mineux, puisqu’il comporie plus de 70 articles et qu’il s’y
trouvera les ressources nouvelles pour l'année prochaine -—

.ne nous sont pas encore parvenus, et ne sont 4 I'étude & la

commission des finances de I’Assemblée nationale que depuis
quelques jours. 11 est probable qu’ils ne parviendront au
Conseil de la République que le 28, le 29 ou le 30 décembre.

C’est peut-étre parce que le Conseil de la République a estimé -
que la méthode suivie n’élait pas heureuse qu’hier un vote
a é1é émis, beaucoup plus, je pense, en protesiation conire les
retards apportés 4 la transmission nécessaire des documents
budgétaires dont nous devons disculer que contre le travail

“qui a él¢ effectué en commission des finances ef qui s’est

poursuivi, je le répéte, tous les jours et & une cadence aussi
accélérée que possible, -

Je vous demande cependant d’observer que Iinscription
des budgets aunjourd’hui en état ne préjuge pas lattitude
du Conseil en ce qui concerne les autres documents budgétaires
et qu’il peut réserver son attitude finale sur la date & laquelle
viendront en discussion eces projets financiers. A ce momeni-1a
seulement, il aura 4 dire s’il souhaite que ces projets soient
examinés immédiatement ou remis a plus tard, et il aura a dire,
tenant compte de la Constitution, quelle est son attitude devant
ces projets dont nous ne pouvons aciuellement parler ulile-
ment, puisque nous ne les copnaissons pas, la plupart d’entre
‘eux élant encore en discussion devant 1’Assemblée nationale,
voire n’ayant pas encore alteint le slade de l’examen en com-
mission. .

M. de Montalembert. C’est 1e langage de la raison méme,

- M. le président de la commission des finances. Ce que nous
vous demandons, ¢’est de travailler sur les textes de la commis-
sion des finances, sur des rapporis qui sont déposés. Cest
ce qui fait Pobjet des propositions de la conférence des prési-
dents, en ce qui concerne les textes financiers. Ces proposi-
tions, la commission des finances veous demande de les
accueillir, étant entendu que restent entiers tous les droits du
Conseil de la République et ceux de sa comrnission des iinances
€n ce qui concerne Vattitude & prendre quant aux projets qui
nous seront ultérieurement transmis et pour lesquels le Conseil
sera peut-éire amené, soit & demander des délais supplémen-
taires, soit 4 refuser, d'une facon ou d'une auire, I’examen,
voire le vote de projels pour lesquels nous n’aurions pas les

“éléments suffisants.

C’est, mesdames, messieurs, au bénéfice de ces explications
que je vous demande d’approuver, en ce ({ui concerne Jes propo-
sitions de la commission des finances, les propositions de la
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t‘conférenc’e des présidents telles qu’elles vous ont été présentées -

“hier. (Applaudissemenls & gauche, au cenlire et divers bancs &
droite.) C .

M. le président, La parole est & M. le président de la commis-
sion de la France d’outre-mer.

. M. Lafleur, président de la commission de la France d’outre-
“mer. Mesdames, messieurs, j’attire votre attention sur deux lois
- importanies que le Conseil de la République doit voter d’ici
-le 1% janvier. Le code du travail dans les territoires d’outre-
mer, d’abord, dont le délai expire le 26 décembre a minuit,
et ensuite la loi sur la formation des assemblées de groupes et
assemblces locales. qui, elle aussi, doit étre votée avant le
ier janvier, parce que la xplugart des assemblées représentatives
“et des conseils généraux d’outre-mer voient leurs pouvoirs
"arriver & expiration. Je suis persuadé que, comprenant 1'impor-
" tance de ces questions, le Conseil de la République voudra bien
unanimement voter le calendrier qui a été arrété par la confé-
rence des présidents. (Applawdissements.) .

M. le président. La parole est & M. Le Basser.

M. Le Basser. Je prends la ‘parole simplement pour préciser

ceci: ce que nous avons dit hier était pour rendre publique une

protestation du Conseil, qui s’était fait jour 4 la conlérence des
présidents, & laquelle je n’assistais pas, d’ailleurs.

Nous avons réponda par une manifestation tendant a expri-
mer devant I'opinion publique notre mécontentement au sujet
des méthodes qui nous sont imposées et qui vont & I’encontre
d’un travail sérieux et réfléchi. .

Nous avons complété cette prolestation en demandant que le
calendrier un peu sportif de la conférence des présidents (Sou-
rires) soit remis a 1'étude.

J’avoue qu'aprés avoir entendu ce qui a été dit tout &
Theure & la conférence des présidents je ne suis pas aussi
hostile que je I’étais hier aux propositions qui avaient été
formulées, car il apparait hien que tous les droits d’examen du
Conseil seront préservés lors de la discussion de la loi de
finances. Le président de la commission des finances voudra
bien croire qu’il n’y avait dans mon geste aucune manifesla-~
tion contre le travail de la commission des finances auquel noug
rendons tous hommage ici, je liens & le dire publiquement,
travail qui a été fait irés consciencieusement; mais M. le prési-
dent de la commission des finances vient de nous dire que les
rapports seront distribués en temps utile. Nous avons trente-
deux heures de lecture par jour au moins! (Trés bien! trés
bien!) Voici déja un obstacle. .

Et puis, il faut bien le dire, vous allez présenter dilférents
budgets qui sont en état d’étre rapportés, mais devant qui ?
Devant un petit nombre de sénateurs, parce qu'il y a des
obligations familiales, en cette fin d’année, que nous sommes
tout de méme obligés de respecler. Je suis de ceux qui veulent
remplir leur mandat honnétement et jusqu’au bout, mais il y a
une question de résistance physique et humaine devant laquelle
nous nous trouvons placés. Je tenais & le dire trés nettement,
de facon qu’il n’Y ait aucune ambiguité dans mes propos et
surtout pour qu’il ne semble pas y avoir 134 une opposition
‘3uelconque aux méthodes que vous employez & la commission

es finances. (Applaudissements.)

M. le président de la commission des finances. Je vous en
remercie, o A

q M. Marrane. Il n s'agissait que d’une tempéte dans un verre
d’eau!l .

M. le président. Les propositions de la conférence des prési-

“denis qui vous ont été présentées hier ne sont modiliées que
sur un point: il y a une interversion qui concerne les ordres
du jour du mercredi 26 et du jeudi 27.

A 1a suite d’échanges de vues qui ont'eu lieu 3 la conférence
des présidents, la commission des finances, le Gouvernement
et les rapporteurs sont d'accord pour vous demander d’inscrire
la discussion du budget de la santé publique et de la population
4 D’ordre du jour de jeudi, au lieu de la laisser & I’ordre du jour
de mercredi.

Personne ne demande la parole 1...

Les propositions de la conférence des présidents dont jai
donné connaissance i Vassemblée 4 la séance d’hier, avec la
modification que je viens d’indiquer concernant le budget de 1a
santé, sont adoptées,

—_3 —

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT DES SERVICES
DE L’INTERIEUR POUR 1952

Discussion d'un avis sur un projet de Ioi.

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion du pro-
jet de loi, adopté par ’Assemblée nationale, relatif au dévelop-
pement des crédits alfectés aux dépenses de fonctionnement
des services civils pour 'exercice 1952 (intérieur) (n°s 776 et 806,

~année 1951). . :

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connailre
au Conseil de la République que jai recu de M. le président
du conseil des décrels nommant, en qualité de commissaires

~ du Gouvernement, pour assister M. le ministre de l'intérieur:
" MM. Damelon, directeur au ministére de I’intérieur;
Verdier, directeur du cabinet du ministre de l'intérieur;
Jean-Paul Martin, conseiller technique an cabinet du minis-
tre de 'intérieur; . :
de Malafosse, administrateur civil au ministére de I'inté-
rieur;

Mafart, directeur du cabinet du secrétaire d’Etat a Vinté-
rieur; :

Hirsch, directeur général de la stireté nationale;

Laforest, sous-directeur & l'administration départemen-
tale et communale;

Granger, sous-directeur au ministére des Tintérieur;

Simoneau, préfet chargé des services de I’Algérie et des
départements d’cutre-mer;

Schwall, administrateur civil & la direction du budget.

Acte est donné de ces communicalions.

(Mme Devaud remplace M. Gasion Monnerville au fauleuil
présidentiel.) ’

PRESIDENCE DE Mme MARCELLE DEVAUD,
vice-président.

Mme le¢ président. Dans la discussion générale, la parole est
A M. le rapporteur de la commission des finances.

M. Jacques Masteau, rapporicur de la commission des finances.
Monsieur le ministre, mesdames, mes chers collégues, le volume
général des crédits du budget du ministére de Vintérieur passe
de 61 milliards 858.396.000 francs en 1951 & 77.048.161.000 francs
en 1952, aprés intervenlion de la lettre rectificative qui porte
intégration de 6.251 agents départementaux.

Cette augmentation de 15.189.765.000 francs représente, pour
" 8a presque totalité: ' . )

Suvit I’application de mesures légales ou réglementaires aux-
quelles le Parlement a déja donné son accord: relévement des
traitements et de certaines indemnités, intégration d’agents
départementaux, relévement des allocations familiales, efc.;

Soit Yapplication de mesures diverses absolument indépen-
dantes du ministére de Yintérieur — et je pense particuliere-
ment & la hausse des prix qui, dans ce budget, apparait pour
1.084.546.000 francs — la réévaluation des indemnités de rési-
dence et des prestations familiales: 3.196.593.000 francs, par
suite de l'accroissement de la natalité et de l'ajustement de
ces dépenses sur la base de celles faites en 1951,

Il y a par contre certaines réductions de dépenses: dépenses
¢lectorales, moins 775 millions; achévement du programime
d’équipement des zones forestiéres contre l'incendie, moins
250 millions. : '

Ainsi, mesdames, messieurs, les mesures vraiment nouvelles
proposées par le ministére de l'intérieur se limitent & la créa-
tion de deux compagnies républicaines de sécurité, dont le
cot s’éleve, pour 1952, A 298 millions. Encore — et vous vou-
drez le noter — convient-il de souligner que cette dépense a
€té réduite & son strict minimum, les crégits de personnel et
de fonctionnement du matériel n’ayant été prévus que pour
une période de six mois. :

En dehors de cette question, les créations d’emploi ont 616
gagées par des suppressions de crédits d’égal montant, 3 I'ex-
ception toutefois de la reprise en compte de 150 inspecteurs de
police d’Etat, mesure qui avait été demandée et votée par
votre Conseil, lors des débats budgétaires de- 1951. :
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Ainsi, mesdames, messienrs; malgré une sensible augmenta-
tion apparente, le budget de Vintérieur pour 1952 est en vérité
un budget de reconduction. . . ‘

Toujours d’un point de vue général, il comporte deux élé-
ments essentiels, dont dépendent, & peu prés, 90 p. 100 de
I’ensemble des crédils. Ces deux éléments, vous les eonnaissez
déja: ce sont les effectifs d’une part, les subventions d'aulre
part. .
. Si vous voulez bien me le permetire, nous traiterons d’abord

de la question des effectifs, Quatre dates essentielles marquent
I’évolulion des effectifs de Yintérieur. I est important de rap-
peler quen 1938 le nombre des agenls élait de 11.682, en 1944
de 114.960, en 1951 de 73.691, en 1952 de 74.201; & ce dernier
chiffre viennent $’ajouter les 6.251 agenis départementaux, dont
j’ai parlé tout A I'heure. I ne vous échappe pas, & celte simple
énumération que, de 1938 & 1944, les effectifs avaient été
décuplés. Vous savez pour quelle raison: par suite de 1'étatisa-
tion des polices mumcipales et du personnel des préfectures,
ainsi que par la création de services temporaires résultant de
Yoccupation et de I'état de guerre,

11 convient de souligner — il faut rendre hommage aux efforts ~

" qui ont été fails en ce sens — qu'une compression a été
_réalisée de 1944 2 1951, qui a réduit D'effectif du ministere de
Yintérieur de 41.000 unités. J’ai déjd eu Yoccasion & cette tri-
bune de signaler cet effort, mais je dois dire cette année que ce
qui a été fait parait avoir épuisé presque complélement les
possibilités de réductions d’elfectifs,

Nous avons entendu les remarques faites par certains préfeis
qui déclarent que les elfectifs dont ils disposent sont & peine
suffisants pour leur permettre de faire face aux taches imposées.
Nous devons, d’un autre c0lé, constater que les réductions de
ersonnel de la sdreté nalionale ont souvent rendu difficile Je
onctionnement des divers services de police et, notamment, de
certains corps urbains. .

H faut souligner, pour rendre an minislére de lintérieur
pleine justice, que sur 147.829 emplois de fonclionnaires ou
agents de VEtat supprimés dans ces derniéres années par
différentes lois et différents textes portant compression d’effec-
tifs, la part la plus importante revient au ministére de l'inlé-
rieur.

Il est permis de croire que ce département en Pétat actuel
de son organisation et de ses attributions a, semble-t-il, atteint
-approximativement en 1951 Teffectif minimum nécessaire
au-dessous duquel il lui serait vraiment difficile de descendre.

Nous pensons done que, pour ce dépariement, des économies
ne demeurent possibles que par le jeu de réformes construc-
tives; T'une, par exemple, a é1é déjd réalisée pour les centres
adminisiratifs et techniques interdépartementaux. Peuni-étre des
mesures permeltant de simplifier certaines iiches et d’accroitre
encore le rendement pourront-elles étre recherchées.

Dans cet ordre d’idées, une possibilité est A enregisirer; elle
a déjd été signalée par la commission des finances de I’Assem-
blée nationale, qui souhaite avec nous que les centres admi-

nistratifs et techniques interdépartementaux puissent étre mis

4 la disposition d’autres administrations. -

Nous souhaitons aussi la centralisation dans les préfectures
-de la lplupnrt des taches administratives d’intérét national
accomplies dans le cadre du département.

C’est en parlant de ces quelques considérations générales
que je vous demande la permission d’examiner rapidement,

dans ce chapitre des effectifs, la situation particuli¢re de

certains personnels.,

Deux mots tout d’abord, touchant Padministration eentrale:
je viens de dire que les compressions d’effectifs déja faites
ne paraissent plus faciles & poursuivre, L’effort, & notre sens,
doit essentiellement s’exercer & présent ~ ef je suis eonvaincu
d’étre en cela d’accord avec M. le ministre de Pintérieur —
S?Yr l]Y’[le meilleure organisation et un meilleur rendement des
effectifs.

Dans cet ordré d’idées, la premitre place doit étre donnée
3 Padministration centrale dont le bon fonctionnement condi-
tionne celui de tous les autres services. Et il convient ici de
dire que nous avons trouvé, auprés des grandes directions de
Tintérieur, auxquelles je tiens & rendre hommage, tout le
concours désirable en méme temps que nous avons puisé auprés
d’elles tous les renseignements uliles pour vous apporter aujour-
d’hui ce compte rendu de la vie de ce minislére.

Une autre question a préoceupé votré commission des finan-
ces, celle des personnels détachés.

11 a été relevé que la présence & Vadministration centrale

de lrés nombreux agenls des gservices exicrieurs conslituait,

en vérité, une irrégularité; J’emplo'ie le terme « irrégularité »,
car je crois bien que c’est celul-ld méme dont M. le ministre
s’est servi devant I’Assemblée nationale, )

Sans compler les sous-prélets, dont la présence est réguliére
statutairement et qui occupent nombre pour nombre des postes
vacants d’administrateurs civils, ce qui ne crée E)as de dépasse-
ment d’effectifs, nous constalons — et ¢’est cela qui apparait
comme irtégulier — 1@ présence, dans les services centraux
administratifs, de 187 fonctionnaires des préfectures et de
98 fonctionnaires de la stGrelé nationale. Ces fonctionnaires
sont essentiellement chargés des fonctions de rédaction. Or,
celles-ci doivent éire normalement assurées par des secrétaires
d’administration qui, actuellement, sont au nomhre de 88.

Ainsi, la composition des personnels s’établit de la facon
suivante: personnel dlencadrement!, administrateurs civils,
sous-préfets et agents supérieurs, 147; personnel de rédaction,
secrélaires d’administration, 88; fonctionnaires de préfecture,
187; fonctionnaires de la shreté nationale, 83. Et c’est 13 ol
réside I'irrégularité. )

Je disais 4 l'instant que M. le ministre de lintérieur, devant
T’Assemblée, avait reconnu que cetle situalion est anormale et
irréguliére puisqu’elle conduit 4 dépasser, pour les services cen-
traux, les effectifs fixés par la loi, Elle est encore anormale du
fait 3u’elle a pour résultat de faire remplir les mémes tiches
par des fonctionnaires trés diversement rémunérés: les secré-
taires d’administration ayant l'indice maximum 360, les atta-
chés de préfecture Uindice 450, et les fonétionnaires de la sGreté
nalionale des indices pouvant aller jusqu’d 575,

Votre commission des finances, comme celle de PAssemblée
nationale, estime qu’il y a lieu d’assainir au- plus vite celte
situalion pour permelire & ehaque personnel d’étre replacé dans
son cadre d'origine et de demeurer ainsi sous le controle direct«
de P'autorité dont il reléve statutairement, .o

Nous avons également une aulre observation 4 formuler tou-
chant le personnel, concernant plus spécialement les agents
supérieurs et 'observalion que nous formulons se rattache tous
jours a I'tdée générale de meilleure elficacité et de rendement
maximum.

Il s’agit, pour la plupart des agents supérieurs, de jeunes °
fonctionnaires qui n'ont pu enirer assez t0t au ministere de
I’intérieur pour passer les anciens concours de rédacteur et qui,’
de ce fait, ont été placés dans un eadre d’extinction avec des
indices tres inférieurs 4 ceux des administrateurs civils, bien
que possédant les mémes titres que ces derniers.

Leur earriére est organisée de telle facon qu’ils peuvent par-
venir & son sommet 4 1’Age de 35 ou 36 ans, avec la perspeclive
décevante et fort peu encourageante de demeurer sans aucun
avancement jusqu’'a I’dge de la retraite.

Il(}' a 12 vraiment, cela ne vous échappe pas, une situation
paradoxale qui mérite d’étre redressée. Je dois dire d’ailleurs
que ce n’est pas une initiative d’aujonrd’hui, car, en examinant
cette question, il nous a été donné de retrouver la proposition
de M. le sénateur.Charles Brune, aujourd’hui responsable du
département de D'intérienr, en méme temps que le rapport de
notre excellent colitgue M. Cornu, secrétaire d'Etat aux beaux-
arts, qui, & I'époque, présidait la commission de Yintérieur.

Nous souhaitons un réglement rapide et nous suggérons que
la situation particulicre des agents supérieurs des administra-
tions centrales soit examinée par la fonction publique pour
un remboursement équitable, :

Un mot, si vous le permettez, touchant les administrateurs
civils et les sous-préfets: I’Assemblée nationale a signalé, et
nous l'avions déjd dit, il vous enm souvient, 4 l'accasion du
budget de 1951, les difficultés d’avancement anormales et
inquiétantes pour les iniéressés, des jeunes - administrateurs
eivils et des sous-préfets. Nous appelons une fois encore lat-
tention de M. le minisire de Yintérieur sur cetle situation, con-
vaincus qu’avec son esprit d’équité et de juslice, il aura la
volonté de rechercher une solution satisfaisante, ’

Nous en arrivons maintenant 3 considérer I'intégration des
agents départementaux, Je rappelle que larticle 36 de la loi
de finances du 24 mai 1951 dispose que les agents départeinen-
taux exercant des fonctions permanentes d’intérét national
seront pris en charge par le budget de lintérieur en vue de
les faire bénéfcier de la loi de titularisation du 3 avril 1950,

L’article 36, dont je viens de parler, prévoit en contrepartie
une contribution, a déterminer, des départements, laquelle
devra cesser au bout de dix ans. Par lettre rectifiealive, 6.254
agents sont ainsi pris en charge. Mais votre commission des
finances n’a pas retenu ee bombre de 6.251, car elle a observé -
que Texposé des motifs de la loi du 24 mai 1951, exposé tout
récent, vous le constatez, fixait & 4.500 au maximum le¢ hombrq
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des agepts visés et elle a déclaré qu’elle ne pouvait accepter
sans Justification une augmentation du contingent déterminé
par la loi de base, .

Les budgets départementiaux, et ceef intéresse tout parlicu-
litrement ceux de nos collegues qui sont responsables du
budget de leur département, contribueront en 1952, et pendant
cing ans dans la proportion de 80 p. 100, aux dépenses qui
résultent de cette intégration, pendant cing autres années dang
la proportion dz 60 p. 100, la contribution expirant tolalement
au bout du délai préva de dix ans. Sans doute ceite mesure
allégera-t-elle dans Vimmédiat les charges des finances dépar-
tementales, mais plusieurs de nos collégues — et la commis-
sion unanime s’est ralliée 4 cette observalion — ont eraint que
celte intégration ne porte en définitive atteinte 4 Yautonomie
et & Vautorité des collectivités locales et vous savez que la
commission des finances est aussi attachée que vous D'étes
vous-mémes au rgspect de ces deux principes de Yautonormie
et de l'autorité des collectivités locales. (Applaudissements.)

M. Dwlin. Trés bien!

M. le rapporteur. Un motf, mesdames, messieurs, concernant
fa sireté nationale: L’Assemblée nationale a voté sur le cha-

itre 1150, « Sureté nationale », un amendement tendant A
inviter le Gouvernement A établir,- au plus tard au début de
l'année, les statuts de la shreté nationale.

Nous souhaitons également que les fonctionnaires de police
puissent obtenir rapidement, en contrepartie de leurs sujétions

particulieres, le statut qui aurait da intervenir trois mois

. aprés la promulgation de {a loi du 28 seplembre 1048.
M. Léo Hamon, Tris bien!

M. le rapporteur. Aussi, votre commission des finances a-t-e.de
enregisiré avee une satisfaction réelle les assurances qui ont
¢1é données devant I’Aseemblée par M. le ministre de 1’intérieur,
et les assurances renouvelces faites lors de la réponse 4 la
guestion posée par notre coliégue, M. Bertaud.

Aujourd’hui, nous ne pouvons que prendre acle des répenses
ainsi données et nous voulons demeurer convaincus que les
engagements pris — je vois un signe affirmatif de M. le ministre
de I'intérieur ~ seront suivis d'eflet; dans le meilleur délai.

Yen arrive maintenant 3 la eréation, en 1552, de deux com-

pagnies républicaines de séeurité, Je rappelle qu'un décret du .

19 novembre 1950, pris en application des décisions du comité
interministériel d&’économies, avait supprimé 4.199 emplois
divers de la sireté ngtionale et avait créé 2.260 emplois dans
les compagaies républicaines de sécurité; c’est dire que 10 com-
pagnies devaient éfre créées pour s’ajouter aux 54 qui exis-
taient & cett2 époque. :

{.a commission des finances et 1’Assemblée nationale avaient
demandé au Gouvernement de corriger cette mesure en dimi~
moant les licenciements qui élaient apparus trop imporlants
et, pour ne pa% changer le montant global du budget de I'inté-
rieur, elle avait proposé de réduire en 191 le nombre 2
créer des compagnies républicaines de sécurité. '

Le Gouvernement avait alors restreint ie nembre des emplois

supprimés 4 2.449 et le nombre des nouveaux emplois & 1.500,
soit 6 compagnies républicaines de sécurité au lieu de 10.
Mais ie souligne gque le principe de la création de 10 com-
pagnies républicaines de sdcurilé était cependant maintenu et
que les eflechifs d’encadrement des qualre compagnies figu-
raient A cet eflet dans les effectifs, mais sans crédit correspon-
dant pour 1951. . ,

L’est ainsi que les disposilions de celle letire rectificative
-ayant été approuvées par
rieur propose pour 1952, la mise sur pied de deux~ompagnies
républicaines de sécurilé seulement, assortie, je vous Yal dit
d’un mot, d'un crédit de fonctionnement réduit 3 six maois,
et le maintien de principe des emplois d’encadrement pour
les deux derniéres compagnies & créer ultérieurement afin de
parvenir, dans un délaj compatible avec les possibilités finan-
ciéres, & 1a création des dix compagnies. Le coQt total de cette
création “pour 1952 ~— wous en trouverer le détail dans le
rapport écrit — s'éléve & 298.064.000 francs. Awvant d'en ter-
miner avec le chapitre du personnel, vous me permetirez de
présenter une bréve observation touchant lintégration des
agenis déparlementaux. Excusez-moi de revenir sur ce point
gartlculier mais je dois wous faire connaitre les observations

e M. le ministre de l'intérieur, en réponse aux remarques
formulées par la commission des finances.

.. Si mes propositions sont retenues, dit le ministre, c’est-3-
dire Yintégralion des 6.251 agents, celte intégration sera auto-

matique pour tous les agends remplissant les conditions requises

Parlement, M, le ministre de Y’inté- .

et, si j'al bien compris, ce chiffre de 6.251 wiendrait des

recenseinents qui ont. é1¢ effectués dans les diverses préfec-
tures. . . .

M. Charles Brune, minisire de Vintérieur. Cest cela méme.

M. le rapporteur. 1l est dit encore, dans la téponse- de M. le
ministre, que dans la négative, c’est-A-dire si lintégration

- ne portait que sur un nombre d’auxiliaires moins élevé, les

4.500 agents dont a parlé la commission des finances par exem-
ple, il serait procédé & un choix fondé principalement sur la
valeur professionnelle des intéressés. Telle est la réponse qui
nous a été communiquée sur 1’observation faite par votre com-
mission. L

Il reste & savoir, en définitive — ce n’est qu'une question que
je pose — s’il est préférahle de poursuivre une intégration qui,
étant automatique, demeure dans une certaine mesure aveugle
ou s’il convient, au contraire, de réaliser une intégration qui
tienne compte, selon l'expression méme que je trouve dans la
réponse visée, de la valeur professionnelle, ce qui parait étre
un élément méritant d'étre retenu. (Trés bien! trés bien!)

M. le ministre de Pintérieur. Me permetlez-vous, monsieur
le rapporteur, de vous iutlerrompre ? ,

M. le rapporteur. Je vous en prie.

-

Mme le président. La parole est & M. le ministre, avee I'auto-

risation de l'orateur.

M. le ministre. Tout 4 I'heure, monsieur le rapporteur, vous
avez fait allusion, dans votre rapport, au chifire de 4.500 qui
figure dans la loi de mars 1951. Je précise qua ce chiffre ne
eonstituait alors qu'un ordre de grandeur, ~ .

M. le rapporteur. C’est exact.
M. le ministre. Depuis, nous avons procédé A& un recense-

ment nominatif des auxiliaires suscéplibles d’éire intégrés -

dang les cadres de lonctionnaires d’Ftat dans les difi¢rentes
préfectures et nous sommes arrivés au chiffre de 6.251,

Jai dit hier, & la commission de Yintérieur, que, si la com-
mission des finances maintenait son poir
Conseil de 1a République en décidait #nsi, {'intégration devrait
étre faite en se basant sur cerfains critéres et il est normal que
le premier critére 4 retenir soit-celui de la qualité. Seulement,
dés 1'instant ou les fonctionnaires auxiliaires sont en service, il
est bien certain qu’ils oni en principe les qualités pequises
f\our remplir les fonctions dont ils sont chargés, et le fait pour
a commission des finances de ne pas accepler aujourd’hui
I'intégration de 6.251 agents eréera incontestablernent des diffi-
culiés dans le choix des agents A intégrer, des inégalités entre
les différents services des préfectures, et npous ameénera vrai-
semblablement dans le budget de 1953 A faire de wouvelles pro-

- positions. | .
Je voudrais en particulier appeler votre atiention sur un ~

point. Tout 3 I'heure vous avez dit qu’'une telle intégration

. portait atteinte & Yautonomie des collectivités départementales.

Je ne le pense pas. Les fonctlonnaires dont il s’agit sont utiles
dans des services d’'Eiat et je pense singuli¢rement aux diree-

tions des services agricoles, des services de santé et des ser-’

vices vétérinaires qui ont peut-tre des tiches départementales
A remplir mais qul ont aussi une vocation essentielle de ser-
vices

les fonctionnaires des prélectures dans le cadre national. *

M. Jean Berthoin, rapporieur général de.la commission des

finances,” Cela a été une erreur!

M. le ministre. C'est peut-8ire une erreur qui a été commise
13, mais vous avez aujourd’hui dans des_préfectures des fone-
tionnaires appartenant au cadre d'Etat et d’autres au cadre
départemental. Cela crée, vous le savez bien, des difficultés
certaines dans les seryices. J'ai vécu cela dans les préfectures
lorsque j’étais inspecteur général et j'ai constaté les difficultés
qu’il y a 4 assurer la permanence dans des gervices lorsqu’il
s'agit d’auxiliaires départementaux, alors que la permanence
peut étre mieux assurce lorsqu’il s’agit de fonctionnaires d'Etat.

Ce sont ces observations que je tenais A faire. I appar-

tiendra au Conseit de la Reépublique de se pronencer sur les
propasitions de la commyjssion des finances.

M, le rapporteur, Monsieur le ministre. nous vous remercions

de ves explications et, comme wvous I'indiquez trés justement, .

lors de la discussion de ce chapitre particulier, le Conseil de la
Républigue appréciera les divers arguments en présence pour
statuer, j'en suis shr, avec sagesse,

de vue et si le.

‘Etat. I1 n‘a pas été porté atteinte, A mon sens, & I"auto- .
nomie des collectivités départementales lorsqu’on a intégré.
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Jen arrive 3 la deuxié¢me partie de ce rapport, eelle touchant
les subventions. J’ai d’abord deux observations générales & pré-
senter sur. ce chapitre. L’application des mesures acquises qui
comprennent essentiellement la revalorisation des traitements
des personnels de la Préfecture de police et du régiment des

sapeurs-pompiers, se traduit par une augmentalion de 2.148 mi]-I

lions de francs environ.

A c0'é des mesures acquises, les mesures nouvelles sont en
diminution d’environ 30 millions, ce chiffre représentant le
_solde net de différentes augmentations et diminutions. Parmi
les augmentations, il faut toujours noter les hausses des prix
et diftéren's ajustements, tels que ceux qui relévent de 15 mil-
lions de francs les subventions pour les travaux de grosses
réparations des édifices culturels et, pour 12 millions, celles
visant I’entretien ‘des pistes transsahariennes.

D’autre part, trois réductions importantes interviennent. Tout
d’abord, vous savez qu’a la suite des graves incendies des Lan-
des, durant I’été 1949, un programme d’équipement de 900 mil-
lions, & réaliser en deux ans, avait été inscrit au budget de 1950

. du ministére de l'intérieur. 1l s’agissait d’équiper les grandes
zones foreslieres: Landes de Gascogne, Maures, Estérel, Corse
notamment, en matériel de lutte contre l'incendie.

Ce programme était divisé en deux tranches égales de
450 millions, dont 250 millions inscrits au budget de V'intérieur,
les 200 millions complémentaires provenant du fonds national
forestier. Son achévement produit une réduction de 250 mil-
lions & paraitre sur le budget de l'intérieur 1 présent exercice.

En second lieu, les subventions exceptionnelles sont réduites
de 152.500.000 francs. -

Enfin, les subventions aux collectivités locales atteintes par
faits de guerre sont réduites de 199.999.000 francs.

11 est apparu en effet, tous les éléments confrontés, que les
progrés réalisés dans le domaine de la reconsiruction augmen-
tent les ressources de ‘ces collectivilés par l'accroissement
attendn et prévu des impots tels que cole mobiliére, patente,

taxe sur le chiffre d’aflfaires. La réduction qui vous est propo--

sée n’a été éiablie que compte tenu de 1’accroissement parallele
des impots que je v\iens-de citer.

Nous en arrivons enfin™ une subvention qui retient d’habi-
tude plus longueinent l'attention du Parlement. II s’agit de la
subventlion 3 la préfecture de police. Ceite année encore, cetle

_ question a fait I’'objet de longs débats A I’Assemblée nationale.
la commission des finances de I’Assemblée proposait: d’une
part, une réduction de 150.292.000 francs sur le crédit proposé
par le, Gouvernement; d’autre part, I'insertion d'un article 4
additionnel, tendant a limiter, Ipar dérogation a4 la loi du 14 sep-
tembre 1941, la subvention & la préfecture de police. L’Assem-
blée nationale a suivi la commission des finances sur le premier

" point, mais non sur le deuxiéme.

.M. le ministre de Vintérieur, en approuvant les observations
du président de la commission de Y'intérieur; a accepté de dépo-

~ser, avant le 1° mars 1952, un projet de loi modifiant de facon
importante la loi du 14 septembre 1941. - ~

Je vous demandeé, mes chers collégues, la jpermission de
'm’arréter un instant sur Particle 10 de la loi du 14 septem-
bre 1941, 11 dit bien en effet que les communes dont la “police
est étatisée coniribueront, dans la proportion d’un quart, aux
dépenses de leurs services de police. D’autre part, la subven-
tion allouée pour les services de police de la ville de Paris et
des communes suburbaines du département de la Seine devait
s’élever aux trois-quarts de la moyenne des dépenses de police
des deux derniéres années. Or, sur le premier point, T'applica-
tion de la loi conduirait 4 fixer la part contributive des-commu-
nes aux environs de 1.800 francs par habitant, ce qui repré-
senterait une énorme majoration, par rapport 4 la contribulion
actuelle qui s’établit — je prie le Conseil de retenir les chifires
— enire 9 francs pour les communes les moins imposées et
66 francs par habitant pour Marseille et Lyon, villes qui sup-
portent la plus forte jparticipation.

Sur le deuxiéme point, la subvenlion des trois guaris des
dépenses de police du département de la Seine sur la base de
la moyenne des deux derniéres années aurait conduit, par suite
des relevements constants des traitements et des prix, a
n’accorder & la préfecture de police qu'une subvention trés
inférieure aux trois quarts des dépenses réelles effectuées au
cours de Pexercice 1952, Or, il faut reconnaitre que le contri-
buable parisien, dont la contribution s'éléve & peu prés &
1.800 francs pour les dépenses de sa police, est neltement défa-
vorisé sur ce point par rapport au contribuable de province,

Je viens d’observer, mesdames et messieurs, ce qu’aurait
donné le plein développement du texte dont nous parlons, mais
je dois souligner que, heureusement, les gouvernements gui

Jement appliqué et que, au contraire,

se sont succédé ces dernitres années ont tenu compte, d’un coté
comme de l'autre, des difficultés et des possibililés des diffé-
renles communes et de ce fait, n’appliquant pas intégralement .
les dispositions de l’article 10 de la loi, ont donné Ea\'antage
pour la police parisienne et ont demandé moins que la loi
ne le prévoyait pour les autres communes. Voici la situation qui
s’était établie el les bases sur lesquelles les collectivités locales
ou la police est étatisée ont vécu depuis des années.

Jai été saisi fous ces jours derniers d’observations venant
des maires qui ont dans leur ville une police d’Etat. Je souligne
4 l'intention de M. le ministre de l'intérieur les inquictudes,
plus, les oppositions que nous avons rencontrées contre 'arrété
qui porte deux’ signatures, la sienne et celle du ministre du
budget, arrété aux termes duquel il apparait que les conlin-
gents par téte d’habitant subiront, si je ne me trompe, une
majoration de 'ordre de 150 p. 100... :

M. le ministre. Bt qui les laisse inférieurs de beaucoup aux
chiffres qui pourraient étre appliqués en faisant ¢tat de la loi
de 1941,

M. le rapporteur. Mais, monsieur le ministre, je viens de
montrer & Pinstant’— vous me rendrez cette justice — que
le texte de 1941 permetiait ce que vous dites.

M, le ministre. Je vous en remercia,

M. le 'rapporteur. Cependant, & cdté du texte, nous savons

‘bien aussi que s’établit souvent — je 1’ai non moins souvent

souligné — un élat de fait qui a voulll que, de 1941 A 1951,
Yarticle 10 de la loi ne soit pas — heureusement | — intégra-
our assurer plus de
justice et d’équité, on a habituellement donné plus A la police
parisienne et demandé moins que la loi ne le prévoyait aux
autres communes, avec un maximum de 66 francs par téte
d’habitant pour les deux villes les plus imposées, c¢’est-a-dire
Lyon et Marseille. Aujourd’hui, les contingents sont fixés sur
des bases qui,®.Ja vérité, nous paraissent fort lourdes, '

M.‘ Marrane. Abusives |

M. le rahporteur. Pour Marseille et Lyon, le taux par téte
d’habitant serait désormais de 165 francs; pour les villes de

.plus de -100.000 habitants, il serait ‘de. 112 francs; pour les

villes de 50.000 4 100.000 habitants, de 75 francs; pour les
villes de 10.000 & 50.000 habilants, de 22 francs. :

La majoration -n’est pas acceptée par les administrateurs
locaux et je souligne particulicrement A volre attention,
monsieur le ministre, les doléances que nous avons recueillies
de bien des cotés, doléances, j'ai le droit de le dire, qui sont
parfaitement fondées. (M. le minisire [ait un signe de déné-
gation.) : C

. \

Si vous le permettez, ie voudrais, partant -de cetle consi-
deration particuliére sur le cott de la police élalisée, élever
la discussion et dire que ceux qui ont la responsabilité de
budgets de collectivités locales, qu’il s’agisse de budget com-
munal ou de budget départemental, s’inquiéteat des difficultés
angoissantes auxquelles ils se heurtent actuellement,

Nous avons déja souvent demandé qu’on ne fasse point peser
sur les budgets locaux des -charges qui doivent, en vérité,
s’inscrire plus normalement dans le budget d’Etat. (Applaudis-
sements 4 gauche, au cenire et 4 droite.) .

Sans doute, le plafond qui avait été prévu par la- loi‘de
1941 n’est-il pas atleint, mais la majoration est lourde, trop
lourde. Quand, dans une ville de 50.000 habitants par exemple,
dont le contingent était de Yordre de 800.000 francs, alors que
désormais i sera supérieur & 2.300.000 francs, 'administrateur
responsable considére que, pour faire face & cette augmens
tation, il ne dispose que de son centime additionnel, il s’in-
quiéte singuliérement.

Les centimes locaux, en effet, ne sont plus 3 la mesure des
charges auxquelles nous avons & faire face et les additions
s’allongent lourdement, avec cefte conséquence de porter les
charges locales & un taux qui effraie les administrateurs et
désespére ceux qui ont A en supporter le poids.

Monsieur le ministre, c’est cetie observation que fe vous
prie spécialement de retenir pour décider de ne pas demander
davantage aux communes au titre des charges de police.

Nous vous apportons une suggestion, en ce qui concerne
la subvention & la préfecture de police. Je sais que cette
question est débattue depuis fort longtemps, depuis prés d’un
siécle, si I'on se référe aux documents dont nous’ disposons.
On ne pourra trouver une solution définitive et harmonieuse,
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je crois pouvoir le dire, que dans la loi qui apporiera une
réforme ges finances locales et de leur rapport avec ceiles de
V'Etat. (Applaudissements & gauche, au cenire et 4 droite.)

M. Georges Maurice, On en parle souvenl.

M. le rapporteur. Comme l'observe si justement mon exeel-
lent collegue M. Georges Maurice, on en parle souvent. Mais
la loi de réforme ne vient pas. Alors, nous demandons, au
nom des administrateurs loeaux, que la situation de fait qui,
malheureusement, se prolonge, ne soit pas aggravée; el jo
vous prie, monsieur lg ministre, d'entendre Yavis que la eom-
mission des finances m’avait donné mandat d’apporter trés
fermement 3 cette tribune. ’ : .

Pour Ia subvention a la préfecture de police, ce que souhait
A juste titre le Parlement, ¢’est qu'un controle soit institué.

Il y a peut-étre, monsieur le ministre, une solution provisoire
que nous ne voulons pas, d'ailleurs, donner comme Wne solu-
tion idéale, loin de 1a. Le budget de la_préfecture de_police
comprend des dépenses de matériel et des dépenses de per-
sonnel. Le Parlement Peut difficilernent contrdler les dépenses
de matériel, mais il n’en est pas de méme pour les dépenses
de personnel qui sont directement et uniquement fonction des
effectifs et de rémunérations souvent fixées par la loi. Ces
effeclifs figurent de facon 1irés détaillée dans le budget de
Yintérieur. Nous pouvons donc les suivre et les contrdler. Au
besoin, des renseignements complémentaires pourraient encore
étre obterius. Nous suggérons done que la loi-de 1941 pourrait
étre modiflée en fixant la subvention de I’Etat & un certain
pourcentage des dépenses de personnel seules, le pourcentage
en question devant étre établi de maniere & ne pas déséquilibrer
le budget de la préfecture de police. Le Parlement aurait ainsi
tous les moyens de contrdle voulus sur les dépenses subven-
tionnées et 1l pourrait — ce qu’il demande depnis des années
— voter sa subvention en toute connaissance de cause.

Telles sont les ohservations que nous avions & présenter
sur cette subvention qui, par certains cdtés — vous lavez
mesuré — touche si intimement aux rapports financiers de
I’Etat et des collectivités locales.

Enfin, les propositions faites par la préfecture de police
avaient ét¢é réduites par le Gouvernement d’une fagon impor-
tante et, dans ces conditions, nous demandons que labatte-
ment de 150 millions préva par DIAssemblée soit limité 4
100 millions; nous rétablirions ainsi, au profit de ce chapitre,
un crédit de 50 millions, avec le souti d’assurer le meilleur
fonctionnement des services. :

"Nous avons 4 examiner, d'un aulre edté, I'inscription de la
participation de I'Etat aux dépenses d’intérét général des dépar-
iements et communes. IL n’y a pas eu cette année de diffi-
cultés A cet égard. Je rappelle, sans plus insister, qu’a un
certain moment la suppression de ce crédit de 3.790 millions
avait ét¢ envisagée. Je rappelle également que le Conseil de
la République avait souligné qu’il élait profondément altaché
au principe du concours aux collectivités locales. Je remercie
M. le ministre de 'intérieur d’avoir, sans hésitation, fait figurer
cette participation dans les crédils que vous avez a considérer.

Telles sont les observations générales que votre commmission -

des finances désirait présenter sur le budget de Vintérieur.

’ EY
1l reste encore un certain nombre d’abattements indicatifs
gur plusieurs chapitres qui paraissent plus particuliérement
devoir faire I’objet d’économies, 1hais, soucieux de ne pas abu~
ser de votre attention, je me réserve de faire sinplement quel-
3ues observations, si vous voulez bien me le permetire, lors
e I’examen des chapitres.

Jen ai terminé. Mes derniers mots seront pour dire, en con-
clusion, que nous avons enregisiré avec satislaction la modifi-
cation apportée dans la présentation budgétaire; elle est impor-
tante, car elle nous a permis de suivre plus facileinent le déve-
loppement des crédits.

Nous avons enregistré également avec satisfaction Peffort
déjd signalé dans le sens des économies et de amélioration
du fonctionnement des services. Nous pensons qu’il peut encore
étre fait en ce sens, mais nous sommes convaincus qu’il nous
suffira de le demander & notre distingué collégue, M. Charles
Brune, ministre de I’intérieur, pour qu’il réponde — et nous ne
doutons pas un instant qu’il ait le souci particulier de le faire —
au veeu exprimé par son Assembiée, le Conseil de la Répu-
blique. - )

Au moment ol je vais laisser la parole & nofre collégue M. Le
Basser, rapporteur de la commission de l'intérieur, je ne vou-
drais pas moanquer d’adresser 4 cette commission, a son pré-
sident et & son rapporteur particulier les remerciements de la
commission des finances; nous avong trouvé auprés de celte
commission le concours le plus éclairé et le plus utile.

1

Nous vous apportons, aujourd'hui, ce qui constitue, en défi-
nilive, un travail commun, propre, pensons-nous, a assurer au
département de l'intérieur un fonctionnement pleinement satis-
faisant. Nous lavons voulu, car ce -ministre est celui vers
lequel se retourne toujours les collectivités locales, et l'aider,
¢’est permettre & la vie francaise de se développer plus heureu-
sement. (Apploudissements a gauche, auw centre et a droite.)

Mme le président. La parole est & M. Le Basser, rapporteur
pour avis de la commission de Iintérieur.

M, Le Basser, rapporteur pour avis de la commission de Uinté-

" riewr (a.minislralion générale, départementale et communale,

Algérie), Monsieur le ministre, mes chers collegues, je monte a
cette tribune en qualité de rapporteur pour avis de la commis-
sion de Pintérieur. Yai appris — on apprend & fout 4ge et 4 tout
moment — qu’aprés tout, dans les discussions budgétaires, le
rapporteur pour avis pourrait ne pas figurer.

Cependant, nous avons pensé que la commission de Pintérieur
pauvait apporter, dans le présent débat, des suggestions intéres-
santes au Gouvernement.

On a distribué des roses tout 3 Iheure. I est évident que

‘nous sommes, au Conseil de la République, trés salisfuits de

voir que c’est notre collegue, M. Charles Brune, qui est ministre
de l'intérieur. ~

Nous le remercions du concours qu’il a apporté 4 la commis~

sion de l'intérieur en venant y faire son exposé hier. Nous le
remercions également d’avoir provequé plus de rapidité dans
la présentation de ce budget, puisque les dates sont les sui-
vantes: juillet 1950, avril 1951, décembre 1951, II y a donc un
net progreés. - '

Mes propos seront brefs, pour deux raisons: la premiére, c’est

ue M. Masteau, tout 3 I'heure, avec celle éloquence et cetle

istinction que nous apprécions tous, (I'rés bien! trés bien!)
a vraiment exposé dans ses détails tout ce qui ressortait de
Vexamen du budget au point de vue financier., La deuxiéme
raison, ¢’est que nous sommes dans une période ol une certaine
discipline doit s’imposer aux .orateurs pour limiter le temps des
discours. (Applaudissements sur divers bancs & gauche, au cen-
tre et a droite.) -

Ceci dit, je vais essayer de m’imposer cette discipline et d’étre

le plus concis possible.

Je tiendrais & meltre en évidence certains points, et d’abord
la déconcentration & laquelle nous tenons tous, monsieur le
ministres. Quel en est I’état actuel ? Je he reviendrai pas sur les
faits qui ont été signalés & I’Assembliée nationale; wmais, tout
de méme, il en est de tellement ridicules qu’il faut en mentio-
ner un pour bien montrer jusqu'olt les choses peuvent aller.

11 s’agit d’une petite commune qui 2 un monumént anx morts
4 ériger, qui veut l'ériger, qui a tout préparé pour ccla; Vavis
de la commission des sites est favorable, 'avis du préfet est
favorable. Or, il faut Pautorisation du ministére, qui attend tres
longtemps avant de donner sa réponse et, pendant ce temps-la,
le prix des choses s’éléve. Iin fait, c’est finalement un directeur
de ministére qui va conirdler un préfet.

Il en est de méme en outre-mer, o, précisément, les prefets
ne sont pas toujours tenus au courant de décisions intéres-
sant leur département,.

M. Jules Olivier. Voulez-vous me

\ permettre de vous interrom-
pre, mon. cher cellégue ? -

M. le rapporteur pour avis. Je vous en prie.

_Mme "e président. La parole est & M. Jules Olivier, avec l'auto-
risation de Dorateur. ’

M. Jules Olivier. Je vous remercie, mon cher collégue. Pat
votre autorisation, vous allez me permetire de ne pas prolon-
ger ce débat par un exposé A& la tribune.

Je voudrais attirer d’une facon plus parliculiére I'aftention de
M. le minisire de lintérieur sur la situation du département
que je représente, I'ile de la Réunion,

Li-bas, en ce moment et depuis longtemps déjd, un mot est
sur toutes les lévres: décentralisation. Ce mot renferme, je
crois, la clé du probléme dont nous recherchons la solution

. depuis plus de deux ans. Il est certain, en effet, que la dépar-

tementalisation, tout au moins en ce qui concerne la Réunion,
a créé au début un enthousiasme réel, qui a été suivi d’up
grand espoir quant aux réalisations heureuses qui devaient en
découler.

_Aujourd’hui, au leu de tout cela. il existe un malaise gran-
dissant et nous nous débattons actuellement au milieu” des

.
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pires difficultés financiéres, économiques et sociales, Pourquoi
warrivons-nous pas, dans ce département, & créer le climat
favorahle & une vie normale dans un travail fécond. On pe sau-
rait suspecter la bonne volonté agissante de la population qui
fait tous ses efforts pour s’adapter & la vie nouvelle qui lui
est imposcée. Elle se préte docilement & des expériences qui,
presque toules, ont échoud. 1l conviendrait de cesser ces expé-
viences qui ne pourraient manquer d’aboutir 4 une issue que
je qualifierai de fatale. . .

Personnellement, je crois que le malaise est dil 4 une cen-
halisation excessive, doublée des erreurs de l'administration,
qui n’arrive pas, elle non plus, & s’adapter...

NMme le président. Monsieur Olivier, vous auriez dii vous
inscrire dans la discussion générale, ce qui vous e(t évilé
d’interrompre ainsi le rapport de M. Le Basser.

M. Jules Olivier. Vous avez raison, madame le président, je
poursuivrai mon exposé tout a4 I'heure, si vous le voulez Dbien.

Mme le président. Vcuillez conlinuer, monsieur Le Basser.

M. Le Basser. Je vous remercie, mon cher collegue, de me
laisser continuer mon exposé, bieri qu'une coupure n’effraie
pas le chirurgien que je suis. (Rires.)

Au fond, ce que nous demandons, monsieur le ministre
de linléricur, ¢’est tout simplement que vos représentants au
chef-lieu de département aient le pouvoir de traiter ~des ques-
tions 4 ’échelon local. Je vous assure qu’ainsi vous feriez dej
¢eonomies de personncl & 1'échelon central,

le ne veux pas insister sur certaines paroles qui vous ont
peul-éire échappées & I’Assemblée nationale, au point de vue du
personnel.. On a dit, en ellet, que de nouvelles compressions
ne pouvaient éire faites sur ce personnel, mais qu’il y avait
cependant des emplois vacants, Cela a été signalé & I'Assemblée
nationale; je voudrais que vous nous donniez des précisions
1} v aurait 4.500 emplois vacanls et c’est notre collegue M. Demu-
fols qui, avec son humour habituel, en a parlé; je ne veus
pas ici, 4 celte tribune, répéter les termes dont il s’est servi.

Monsienr le minisire, nous avens été heureux ds vous voir,
dans une interruption qu’a, provoquée M. Masteau, vous pen-
cher sur la politique du personnel. Au fond, les gilons ne don-
nent pas toujours les qualités, et nous serions salisfails si vous
vous engagicz dans la vole que vous avez indiquée tont A
Vheure. :

Si vous me le permeltez, je vais monter & I’élage supérieur.
(Scurires.) 1l est certain que ce que je vous demande est de
volre sphére propre; mais i1’y a aussi la sphére gouvernemen-
lale. Dans nos départements, au chef-licu, il existe des repré-
sentants des ministres dont le prélfet devrait élre le coordon-
nateur, Parbitre, d'autant plus qu’il a, & e¢dté de lui, un conseil
général, une assemblée qui, au fond, est 13 pour le controler et
le soutenir. I ¥ a la, ensemble, une déconcentraution et une
décentralization, qui enlraineraient certainement des économies
de personnel et de papier. '

Je me permets encore de ciler le fait foul récent que voiei:
un hopital psychialrique géré par le département a un directeur
qui présente un prix de journée pour le troisicme frimestre de
celte année a Papprobation du conceil général. Le rerrése_utant
du ministre de la santé publique s’oppose & ce prix de journée
pour le dernier trimestre de l'année 1951; il veut qu’il soit
réduit. Or, il y avait un arbitre tout désigné pour trancher le
différend, qui et da étre le préfet. Pas du toul! Le représen-
tant du nunistre de la santé publique correspond avee son
ministére et on va attendre une décision pendant deux mois,
{)eut-étre plus. Pendant ce temps, on ne saura pas quel sera
e prix de journée i appliquer duns cct hopital pour le dernier
triinestre.

Voild un pelit fait qui monire bien, monsieur le ministre,
gqu'a 1'¢chelon gouvernemental il y a des disposilions & prendre.

11 existe d’ailleurs un corollaire 4 ma demande: il faut laisser
les priéfets le plus longtemps possible en place. En effet, au
chapilre 4000, a4 l'article 3, il est prévu des crédits pour les
emménagements et les déménagements. Aussi, si vous main-
teniez en place vos préfets un peu plus longtemps, ils seraient
satisfaits tout les premiers, 'administration serait mieux servie
et vous pourriez, sur chapiire, réaliser quelques petites écono-
mies.

M. le ministre. Tout le monde n’a pas les mémes sentiments
que vous, v

M. le rapporteur pour avis. Peut-étre, mais quand un préfet
¢onnait son département, e’est un bien pour I'administration
départementale. Peut-étre ai-je eu la chance d’avoir jusqu’ici
de bons préfets 7 ’ :

M. le ministre. Ils sont tous bons, mais plus ou moins appré.
cies. . . :

M. le rapporteur pour avis, En tout cas, jusqu’ici, j’ai toujours
apprécié les miens. (Irés bienl trés bien!) -

L’aulre point sur lequel je tiens A appeler voire attention,
¢’est celul que M. Masteau a soulevé tout & I’heure et qui a
trait au budget des collectivités locales. Certes, nous avons
satisfaction sur le chapitre 5310, qui a provogué tant de véhé-
mentes discussions ici, car I’Etat ne voulait plus participer aux
dépenses des collectivités locales alors que vous venez de voir
tout & Pheure que, pour la police, il voulait imposer des
dépenses. -

M. Giacomoni. 11 en est de méme de lassistance médicale

"qui gréve. les budgels locaux.

M. le rapporteur pour avis. Cerfainement, mon cher colltgue.

Nous avons consiaté que ce crédit était rétabli; nous en
sommes trés satisfaits, Mais, alors que tous les chapitres sont
en augmentation, celui-ci est demeuré au méme chiffre de
3.780.000 francs; on pourrait peut-éire l'année prochaine en
augmenter le montant parce que vraiment nous avons hesoin,
comme le disait M, Masteau, d'un secours..

A ce propos, je voudrais parler du payement de la taxe
locale. Yous savez (ue l'on avait décidé, ici, de porter & 800
franes le monlant de la toxe locale par téte d’habitant avee
payement trimestriel. En réalité, il y a eu des retards, qui ne
vous sont pas imputables certes, monsieur le ministre, mais
qu’il convient de signaler ici. - : .

Puisque je suis sur le chapitre du budget, je voudrais vous
parler des finances des départements; dans ce domaine, ainsi
que le disait M. Masteau tout & i’heure, il n'y 2 plus u'un
refuge, c’est le centime.

Les impots indirects sont tellement peu importants pour les
départements que, vraiment, pour I'établissement de nos bud-
gels, nous sommes a un stade de détresse; je tiens A le souli-
gner.

Je vous signale par exemple que la caisse de pérégualion
vient d’augnienter le rendement de la taxe par téte d’habi-
tant pour les petlites communes; en portant cette taxe de
800 franes 4 1.250 francs, on pratique une augmentation légi-
lime, ¢’est certain, mais elle est de 50 p. 100.

Quand il a été question des départements, ce ne fut pas
difficile: elle passa & 400 francs. Or l’annéz derniére nous
avions établi & cetle tribune que nous étions 3 360 francs rae
téte d’habitant. De 360 francs & 400 francs, il n'y a pas grand
chemin: ccla ne fait que 10 p. 100. S

Jinsiste sur cetle remarque, parce que, si les départements
ne recoivent pas plus des impois indirects, ils ne pourront -
pas accomplir leur mission. J’ai entendu parler de la création
d’un fonds roulier. Mais, il y a des dépariements qui ont déjd
fait le geste nécessaire, en ‘prenant & leur charge la gestion,
Peniretien de trés nombreux chemins vicinaux. Aussi, on
devrait prendre ces objectifs en considération, car le role des
eonseils généraux est important. C’est un role de contrdle de-
I’'adminisiration, certes, mais aussi d’appui; c¢’est un role de
coordination des efforts des communes; c’est un réle d’aver-
tisseur quelquelois pour le Gouvernement et, ici, nous jouons
un role d’amplificateur.

Et puis, aussi, il faut le dire, c’est un exemple pour beau-
enup d'assemblées, car vraiment nous tiraitons & 1'échelon
départemental les jproblémes avec sagesse, avec pondération
et sans aucune turbulence, et bien des assemblées devraient
se pencher sur les collectivités locales pour voir comment
clles travaillent et dans quel état d’esprit, gour le plus grand
bien du département ou de la commune. (Applaudissements.)

En tout cas, si ces finances départementales ne sont pas majo-
rées, les collectivités arriveront, je vous l’assure, monsieur le
ministre de l'intérieur, & l'impossibilité de travailler. Je vous
rappelle que si Colbert les avait prises en charge en supprimant

- leurs libertés, c¢’est parce gu’elles se trouvalent devant une

impossibilité financiére. J'al bien peur qu'on en arrive 1A
pour les départements. C’est pourquoi je voudrais savoir — je
pose la question au nom de la commission de lintérieur —
quelle est votre polilique vis-d-vis de ces assemblées départe-
mentales, si vous étes partisan du maintien de ces assemblées,
de l’extension de leurs pouvoirs. ou si, au contraire, vous
enlendez exercer une restriction qui pourrait aller jusqu'a leur
disparition, .

Certes, I'Etat a rendu service & ces départements en prenant
3 sa charge des agenis départementaux. J'ai entendu des
réflexions, notamment celle du rapporteur général du budget,



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 21 DECEMBRE 1951

3169

M. Berthoin, que je voudrais réprendre & mon compte parce
que nous avons un exemple sous les yeux: celui des can-
tonniers, On a fait passer des cantonniers départementaux
dans le cadre national et ceux-ci y ont trouvé des avantages.
Seulement, nous ne les avons plus absolument sous la main,
ni sous notre direction. Ils sont devenus « nationaux »; c'est
ainsi que les départements et les collectivités locales voient
disparaitre leurs agents, qui passent dans un autre cadre. Ces
collectivités voient done un amenuisement de leurs fonctions.

Le probléme qui se trouve ainsi posé est frés important, ¢’est
eclui de la réforme administrative, Il faudrait tout de méme
savoir quelles sont les attributions que les collectivités locales
doivent conserver et quelles sont celles que 1'Etat doit prendre
a4 sa charge. Ce n’est qu’d partir du moment ou Yon aura
opéré cette réforme administrative que nous' pourrons discuter
trés sérieusement de la réforme des finances, les deux (ues-
tions étant liées. .

M, le rapporteur, Bien str!

M. le rapporteur pour avis. Les autres points, M. Masteau les
a évoqués dans le détail: la sareté nationale qui réclame son
statut, qui ne lui est pas encore accordé; la police pour laguelle
on a demandé une réforme. Nous avons entendu ici M. Queuille
faire élat de certaines propositions qui ne sont pas encore
passées dans le domaine des faits. 11 faut savoir aussi quelle
est la politique que lon veut adopter: ou la police unique,
ou la police multiple.

M. Giacomeoni, Il n’y a que la politique des C. R. S.

M. Primet. Chacun aura bientdt son ange gardien... de la paix!
(Sourires.) LT .

M. le rapporteur pour avis. Pour la police locale, on a invo-
qué ici le cotit par téte d’habitant. Je demande 4 M. le ministre
gu’il laisse toute liberté aux municipalités. Notre collegue et
ami M. Rupied, maire de Vitré, a été saisi ’autre jour d’une

* demande présentée avec une certaine pression. On est venu lui
dire: « Yous devez avoir un policier par 1.000 habitants ». Il
est certain qu’il est des communes pouvant se dispenser d’un
policier par 1.000 habitants et peutl-étre d’autres o0 la situation,
du fait d’une populalion importée, est plus diflicile et plus
génante. Mais alors que 1'on laisse les municipalité libres et
que 'on ne vienne pas leur imposer de felles oDlligations!
Je sais qu’a la commission de I'intérieur, M. Brune a déclaré
quil ne connaissait pas ceite pression; en tout cas elle a
€l¢ exercée et je me demande au nom de qui. Je le signale,
une.fois de plus, & cette tribune, .

-A propos de cette police, la commission de l'intérieur vous
demande, monsieur le ministre, d’avertir 4 temps les maires,
afln qu’ils sachent si I’on va leur imposer une police étatisée,
ou si I'on va la leur enlever, cela pour leur permetire d’éta-
blir de facon correcte leur budget. .

La protection civile ? 1l fandra bien éncncer une politique 2
ce sujel, savoir si I'on a décidé un gros eflor{ ou si I'on ne peut
ou ne veut prendre que des demi-mesures.

Nous avons tous un objectif, qui a été souligné hier perli-
nemment: la paix. Mais si la guerre survenait, il faudrait tout
de méme que nos populations soient protégées. De grandes
réalisations sont accomplies, & ee sujet, dans des pays voisins.
Sommes-nous disposés 4 appliquer une politique semblable ou,
au contraire, allons-nous encore nous borner a de petits
moyer‘}s de protection qui se réveéleraient rapidement ineffl-
caces ‘

Je suis obligé, monsieur le minisire, de vous demander de
réunir le plus rapidement possible la commission d’unification
législative d’Alsace et de Lorraine, Les crédits ont été augmen-
tés; la commission ne s’est pas réunie une seule fois dans
T'année, mais on nous a promis qu’elle se réunirait prochaine-
ment. S’il s’agissait de la promesse d’un ministre quelconque,
nous pourrions dire: Nous savons ce qu’en vaut l'aune! (Sou-
rires.) Mais étant donné que c’est M. Brune qui nous a fait cette
promesse hier, nous sommes persuadés qu’elle sera tenue,

Les rapports des commissions sont préts, avez-vous dit, mon-
sieur le ministre, et doivent étre transmis 4 cette eommission
- générale. Nous en prenons acte et je suis parliculiérement heu-
reux de pouvoir attester ici ce que vous avez déclaré A la com-
mission de ’intérieur du Conseil.

En ce qui concerne ’incendie, je dois dire qu’il y a de gros
efforts locaux 3 accomplir. 11 ¥ a des réductions de crédits, du
fait que des chapitres qui avaient été ouveris l’année derniére
n’ont plus besoin d’étre couverts.

Mais quand on est au stade des départements, notament des
départements ruraux, on s’apercoit gue toute une politique est
encore & poursuivre et qu’il faut y apporter beaucoup de vigi-
lance. Elle serait, d’ailleurs, liée & la politique de l'adduction
d’eau. II importe qu’une liaison extrémement précise s’élablisse
entre le ministére de l'intérieur et le génie rural. Je me permets
d’attirer également votre attention sur ce chapitre.

Les secours d’urgence ? Bien sir, des mouvements de soli-
darité se dessinent dans la Nation. Beaucoup de collégues le
savent, et j’ai moi-méme pu le constater tout récemment dans
un domaine particulier. Quand on {ajt appel aux sentiments
et au cceur du peuple francais, on est toujours sir d’oblenir
une réponse. (Applaudissements.) Mais lorsqu’une catastrophe
survient, d’ordre national, il est .certain qu’on est obligé de
recourir & vous. Un projet de loi est en cours d’élaboration
sur ce-point. Cependant, pensez a toutes les inlempérics qu’ont
subies ies populatlions francaises au cours de ceite année. Eies
ne nous ont pas élé ménagées; nous avons eu une véritable
bénédiction du ciel. (Rires.)

Un autre point a éié soulevé devant vous et mérite décision
de votre part ou tout au moins de volire collégue des finances. -
Al s’agit Hes préts qui avaient été consentis en 1942 et 1949,
aux communes de la Seine, sous forme d’avances et de subven-
tions. On veut acluellement leur faire rembourser ces sommes,
y compris les subventions. Nous demandons une action et je
suis persuadé que le ministre de l'intérieur est prét & agir
aupreés de son collégue le ministre des finances, mais celui-ci
ne doit pas étre trés facile & approcher.

M. le ministre. Cette action est déjad entreprisel

M. le rapporteur pour avis. Persévérez dans cette voie et nous
vous y aiderons! , : '

II v a dans le chapitre 3170, & l’article 7, une dépense pour
la documentation des mairies. Je tiens 4 altirer l'attention de
M. le ministre sur le fait suivant.

Dans nos préfectures, dans nos départements, un bulletin-
administratif est distribué & tous les maires; il les et au
courant de toute la documentation dont ils besoin. Je me

" demande s’il est nécessaire d’envoyer directement aux maires
cette documentation. Certains maires m’ont dit qu’ils ne la
recevaient pas, ce qui est assez eurieux. De plus je souligne le
fait suivant: les départements, les préfets, dans certains bul-
letins administratifs, peuvent trés bien la retrouver. Il serait
préférable de les envoyer A tous les préfets qui se chargeraient
de les distribuer aux maires.

M. le ministre. Je crois qu’il y a une confusion; le recueil
des actes administralifs départcmentaux est adressé par le
préfet aux différentes municipalités, et le ministére de l'inté-
rieur n’intervient -en rien.

M. le rapporteur pour avis. C’est ce que je dis!

M. le ministre, Je crois que c’est 1a bonne méthode. Le minis.
tére de lintérieur et les autres ministéres, renseignent les
Bréfets. Les questions d’intérét général sont reprises dans le

ulletin départemental avec les adaptations nécessaires, celui-ci
est envoyé aux différentes municipalités depuis le siége du

- département.

M. le rapporteur pour avis. Cependant, pour cela, il v a pour
la documentation un crédit de 13 millions... .

M. le ministre. Ce n’est pas pour le recueil.

M. le rapporteur pour avis. Je 1’entends bien, ce n’est pas
pour le recueil. C’est pour la documentation des mairies, elle
est mise a la disposition des prélets pour les mairies.

" M. le ministre. C’est celal
M. le rapportéur pour avis. Sur ce ‘point-ld, nous pouvong

alors étre d’accord.

Je me [élicite d’avoir IiOSé la question car elle m’avait tou-
jours préoccupé & I’échelon départemental,

Nous vous demandons également une approbation plus rapide
des budgets. C’est, je crois, le veeu général pour les collecti-

_ Vités locales, quelles soient départementales ou communales.

Nous arrivons 3 ce qu’on appelle les cenires d’administration
territoriale interdépartementale. 1 y a eu de nombreuses cri-
fiques. Notre excellent collégue M. Abel-Durand en avait fourni,
ici, de précises et d’assez véhémentes. Elles étaient matérielles

et politiques. Matérielles, en ce sens qu’il disait: « il y a trop.
de détail dans ces administrations »; poliliques, en ce sens
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qu’il disait: « on arrive 4 un certain régionalisme qui a été
condamné ». Cependant, d’aprés votre exposé, il apparait que
1a situation présente est meilleure. - ‘

Nous avons insisté sur le probléme du matériel, notamment,
pour la police, sur le point de savoir s’il devait éire traité sous’
le terme « masse » ou « régie »,

Voulez-vous que nous posions franchement la question ? Je
suis quelquefois devant cette pensée: « n'y a-t-il pas 13 1'amorce
d'un nouveau régionalisme ? » Il est éiabli, el vous le savez
bien, que les départements ne peuvent pas avoir une mécano-
graphie — le cadre départemental est trop petit — et, de ce fait;
n’y a-t-il pas dans le fond en partant de cette disposition une
politique d’extension vers une région constituée administrati-
vement ? . N

En effet, on s’apercoit que des syndicats de communes sont
constitués au point de vue administratil, par €xempie sans que
ie conseil général ait son avis & formuler — proposition faite
ce matin & la direction du personnel. On voit aussi que les
centres d’administration territoriale interdépartementale met-
tent la mécanographie A la disposition des départements de
leur région, nous estimons que ¢’est trés légitime et nous ne
pouvons qu’'y souscrire; mais nous demandons si au fond il ¥
a pas une politique qui lendrait & un certain régionalisme,
(M. le ministre fait un signe de dénégation.) _

Je vous vois faire un geste de dénagation, {'en prends acte,
et je pense que vous serez de cet avis tout 3 'heure...

M. Maupoil. 11 y a déjzi des départements qui en'ont, celui de
Saone-et-Loire, par exemple.

M, le rapporteur pour avis. Justement, il est démontré qua
ces départements sont obligés de sortir de leur cadre adminis-
tratif propre et d’aller chercher auprés de la sécurité sociale ou
d’auires adminisirations un motif de fonctionnement.

Je ferminerai maintenant assez rapidement, comme je 1’al
promis, en parlant d’un probleme que Pon a évoqué déja, celui
de la main-d’ceuvre nord-africaine. .

Vous savez combien il a fait 1’objet de critiques et de discus-
sions. Nous voudrions apporter une solution & ce probléme. On
vous a dit qu’il n’est pas seulement un probleme financier,
mais social et moral. I v a des excédents d’arrivées sur les
départs, en d'autres termes, il y a plus d’arrivées’ que de
départs, et alors, progrgssivement, se fonde ici une population
dans laquelle nous voyons arriver jusqu’a des jeunes gens de’
douze & treize ans. Nous avons ainsi une certaine population
qui va étre l'objet, précisément, d’un contrdle, et ce controle
est difficile A effectuer, car il n'y a pas de cartes d’identité,
vous ne savez pas & qui vous avez affaire. Nous avons demanda
qu'une propagande. s’exerce en Algérie de facon A bien indi-
quer a ces gens (u’ils viennent chercher souvent la misére et
non pas la fortune. : ' -

Il faudrait leur conseiller de rester sur leur sol, ou tout au
moins de ne venir ici que lorsqu'une formation professionnelle
leur aura été donnée. Nous demandons que des visites médi-
cales soient faites & ces immigrants. Nous demandons norn
seulement qu'on fixe l'identité de ces personnes, mais qu’on
veuille bien combattre trés sévérement les agences de recrute-
rment. Nous demandons également qu'il y ait une collaboration
entre le ministére du travail et le ministére de Vintérieur, car~
au fond, il' y a beaucoup de ces points qui échappent & votre
direction, qui relévent de I’organisation du ministére du travail,
‘Je (rois qu’il y a 13 un probiéme social tel qu’il était conce-
vable que la commission de l'intérieur se penchat sur lui pour
vous apporter ici des motifs d’inspiration et pour les trans-
mettire a M. le ministre,

Le dernier point concerne le recensement. C’est le seul sur
lequel 1a comniission de l'iniérieur dépose un amendement et
demande une diminution de crédits ‘de 1.000 francs & titre
indicatif. Pourquoi? Parce qu’ici, & la suite des interventions
de nos' collegues M. Hamon et M. Roubert, président de la
commission des finances, il m’était apparu que M. Queuille
avait dit qu’il n'y aurait pas de recensement cette année, mais
Pannée prochaine. Au Journal officiel, ce n’était pas tout a fait
la méme chose. Nous attendions ce recensement cette année.
Nous avons constaté qu’aucun crédit n’était prévu. Cependant,
it devient nécessaire, vous le savez bien, monsieur le Iuinistre,
parce qu’il y a des dispositions 1égislatives trés nombreuses qui
sont basées sur le chiffre de la population. En effet, il y a eu
des déplacements de population, notamment dans les” villes
industrielles, surlout dens les villes sinistrées. 1l est impossible
d’adopter Jci un reméde partiel, sous forme de recensement
local ou régional, comme on a pu en avoir idée. Il est évident
que, procéder & ‘un recensement partiel, c’est permettre -une
échappatoire.

4

Yous é&tes ohligéé de faire un rvecensement, méme si ded
obligations internationales, ou tout au moins des 3ccords inter-
nationaux, vous obligent & en reporter I'échéance en 1356.

Quoi qu’il en soit, nous vous demandons d’insister auprés de
M. le ministre des finances, tout en reconnaissant qu’il s'agit
d’un erédit de 3 milliards. Nous voyons, monsieur le ministre,
que vous aussi, comme les collectivités locales, vous éles sous
le coup d’une tutelle, 1a tutelle des ministres des fmances.‘Ce
n'est pas un goulot d’étranglement, mais c’est un lacet. qu'on
essaie de vous passer autour du cou. Mais comptez sur nous,
gur notre appui, pour vous empécher d’élre élranglé, et vous
pouvez étre rassuré sur ce fait, (Sourires.) ,

En échange, nous vous demandons, nous, représentants des
collectivités locales, de ne jamais nous étrangler et de nous
donner des possibiltés de nous défendre contre les mémes
agents, qui sont quelquefois des agents d’oppression. (Applau-
dissements & gauche, au centre et ¢ droite.)

Mme le président. La parole est & M. Bertaud,

M. Bertaud. Monsieur le minisire, mes chers collégues, je vais
m’efforcer de suivre les prescriplions de l'excellent chirurgien
qu’est notre ami M, Le Basser, et faire tout mon possible pour
ne pas occuper cette tribune trop longtemps. .

Je crois, d’ailleurs, que la meilleure facon de faire pour
Gviter de prolonger tout débat serait de passer purement et
simplement nos giscours au Journal officiel, de facon gue nos
électeurs puissent les lire et se rendre compte ainsi de l'intérét

ue nous prenons aux questions que nous avons & débattre.
g suffirait ensuite de les résumer en quelques mots, ce qui
vous éviterait de les entendre in extenso A la iribune et de
mettire votre patience a 1'épreuve. ;

Mme le président. Monsieur Berlaud, vos collégues seronf
certainement trés heureux de vous entendre. .

Je crois que la raison d’étre des assemblées parlementaired
est que les orateurs se fassent entendre,.(Sourires.)

M. Bertaud. Ainsi que fous ceux -qui trouvent place dans
ces fauteuils, j’ai étudié le budget du ministére de l'intérieur, .
tel qu’il nous a été présenté aprés une premidre discussion a
I’Assemblée nationale. . . ‘ L .

J'ai lu avec attention aussi les rapports de nos coildgues
mandatés par les commission intéressées, comme je les ai
d’ailleurs entendus exposer tout a I'heure & la tribune.

Je dois reconnaiire que, dans son ensemble, le budget quf
nous est présenté n’a provoqué, chez moi aucune surprise.
Mais nonobstant cetfe impression favorable, je voudrais avoir
sur quelques-uns de ces chapiires quelques renseignements que
certainement, M. le minisire de l’intérieur, nolre excellen
eollégue M. Brune, ne me refusera pas.

- Yai eu déjd Yoccasion; & deux ou trois reprises, d’atlirer
sa bienveillante attention, ou celle de ses prédécesseurs, sur Ia
situation faite ou plutdt 3 faire an personnel de la préfecture
de police et & celui de la sireté nationale. Quelques réponses,
dont cerfaines peu comprometiantes, ont fait écho i mes
uestions. L'une, plus récente et aussi plus précise, m’a jpermis
e considérer que les dispositions de la loi du 28 septembre
1946, votée comme loi d’Etat, qui prévoyait que, dans un délal
de trois mois & dater de sa promulgation, serait établi le statut

"des personnels de la sirelé nationale et de la préfecture de

police, allafent enfin passer du domaine de la théorie a celui
de la réalisation pratique.

Cest déja un point acquis. Je suis donc reconnaissant &
M. le ministre de l’intérieur en place d’avoir trés bien compris
quwaucun département ministériel, méme lo sien et surtout
le sien, ne pouvait se prétendre au-dessus des lois et que le
Gouvernement lui-méme, sous peine de perdre toute autorité,
devait se montrer respectueux de ces mémes principes, qu’i
ne pardonne pas au Francais moyen, comme i tous les autres
d’ailleurs, soit d’ignorer, soit d’oublier.

Gouverner et diriger, ce n’est pas seulement faire de belles
promesses ou essayer -de dégager sa responsabilité ou quelque-
fois tenter de camoufler son incompétence; ¢’est surtout ne rien
faire qui puisse diminuer l’autorité dont on est invesli ou la
conflance que 1l’on peut avoir inspiré, ou encore le respect
44 par ceux que l'on gouverne et que l'on dirige aux insti
tutions et & un régime dont on est le représentant.

M. le ministre. Trés bienl

M. Bertaud. Vous avez compris, monsieur leé ministre, qu'dl
Pouvalt étre ainsi dangereux de conhtinuer & ne pas respecter
es prescriptions d’une loi d’Etat. Et ¢’est paree que vous avex
pris ici des engagements formels & l‘éganmle 1a sdreté natio-
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na'e ou du personnel de la prélecture de police que je me
permets de vous demander si les crédils affectés aux chapilres

et articles intéressant ces catégories spéciales de fonctionnaires

tiennent compie de toiMes les obligations financicres qui résul-
teront en 1952 de V'application des décisions des articles 1¢r et 4
de la loi du 28 septembre 1948, c’est-i-dire de ['amélioration
des indices des gradés, comme de la revalorisation des indemn-
nités exceptionnvlles formellement prévues.

Si je pose celte question, c’est qu’d ma connaissance, depuis
_tout «1 moins 1949 si ce n’est 1948, les budgets du ministére de
" Yintérieur qui nous ont été présentés et qui ont été votés pré-

voyaient l'incidence budgétaire des réformes impliquées par le
statut particulier d8 la sureté nationale et également le statut
particulier du personnel de la préfecture de police. Les crédids
que l'on nous a demandés d’ouvrir devaient nécessairement
tenir compte de cette éventualité puisque, selon les dispositions
de la loi, ces statuts devaient étre établis dans un cerlain délai.
Méme en supposant que ce délai se prolongeif, il n’était pas
raisonnable de penser que U'on dit les attendre jusqu’en 1952.
En raison de ces faits, si, par hasard, on avait omis de faire
acle de prévoyance, cela pe pourrait que nous laisser supposer
que, de 1948 a ce jour, ni le Gouvernement ni le minisire de
LPintérieur. n’avaient Vintention de réaliser leurs promesses;
mais nous avons ’esprit trop large pour ne pas écarter celle
péjoralive supposition. Or, ces réformes n’ayant pas été réali-
sées et lesdits staluts n’ayant pas été établis au moment ol il
aurait fallu le faire, on est en droit, semble-t-il, de demander
comment ont été utilisés les crédits qui, depuis 1948, avaient
une destination précise et dont normalement on n’a pas dia trou-
ver 'emploi, puisque les réformes qu’ils devaient financer sont
encore en projet.

" M. le ministre, 11 n’y a jamais eu de crédit particulier !

M. Bertaud. Mais, alors, monsieur le minisire, siml’on prévoit
dans une loi dite « loi @’Etat » qu’un statut devant assurer la
revalorisation de la situation de certaines catégories de person-
nel doit étre établi dans les trois mois qui suivent la promulga-
tion de la loi, c’est-d-dire en cours d’exercice, comment ferez-
vous pour assurer matériellement le financément du reclasse-
ment ou des améliorations de situation explicitement prévues ?
Faut-il admettre que vous diminuerez certains crédits aflectés i
gquelques chapitres pour les consacrer aux aménagementis nou-
veaux ? . :

M. lo ministre. Me permettez-vous de vous interrompre ?
M. Bertaud. Je vous en prie,

Mme le président. La parole est 3 M. le ministre, avec l’auvl,o-
risation de l’orateur, ’

M. le ministre, Je vais répondre trés brivement et cela ny’évi-
tera de revenir sur cette question lors de ]a discussion générale,

J’ai pris ’engagement & 1’Assembl¢e nationale et devant vous,
monsieur Bertaud, de faire établir le statut des personnels de
police, préfecture de police et stireté nationale. Les statuts sont
établis: Ils subissent un dernier examen de la part de mes
services et seront communiqués aux organisations. intéressces
au début de la semaine prochaine. J'ai tenu cet engagement.

[N

Lorsque ces statuts auront été vus par les organisations inté-.

" resées, que nous aurons tenu compte dans la mesvre du pos-
gible des modifications qui pourront étre suggérées, ces statuts
seront envoyés 3 la fonction publique et, lorsque nous aurons
discuté avec la fonction publique des revisions indiciaires, il
se{a nécessaire de prévoir les crédits pour appliquer ces sta-
tuts. .

® . 11 est impossible, dans une loi de finances, comme dans un
ludget, de Prévoir dés crédits pour. des choses dont on ne
connait pcs I'importance. C’est la raison pour laguelle, dans le
budget, il n’y a pas eu de crédit prévu pour la revision du
statut des fonctionnaires de police. J'ai sous les yeux une letire
de M. le ministre du budget en date du 17 décembre ainsi
libellée: « S’il est impossible, en vertu des régles d’établisse-
ment du budget de Prévoir un crédit prévisionnel pour des
révisions indiclaires, il y aura lieu d’avoir recours a4 des projets
de loi spéciaux lorsque l'incidence des réformes concernant des
eadres déterminés aura été établie. »

Je crois qu’ainsi vous avez satisfaclion.

M. Bertaud. J’ai satisfaction sans ’avoir, monsieur le ministre.
Je considére en effet que, quatre ans aprés le vote d’une loi,
nous nous trouvons dans une situation qui, d’aprés les expli-
cations que vous venez de nous fournir, nous laisse supposer
que dans deux ans le personnel intéressé¢ se trouvera exacte-
ment au méme point.

M. le ministre. Non, pas dans deux ans! Je n’adinets pas que
I'on dise .de felles choses, Jai- pris un engagement en accord
avec mes collégues de la- fonction publique el en accord avec
les disposilions générales prises par le minislre du budget. Cet
engagement sera tenu.

Je n’admels pas que vous parliez ainsi car cela porle altcinte
4 Pautorité que e Gouvernement peut avoir vis-a-vis du person-
nel des palices. Yai tounjuins défendn ce personnel comme jai
‘défendn celui du ministére des P. T. T. Jai pris des engage-
ments; je les ai tenus. Vous n’avez pas le droit de prononcer
de telles paroles.

M. Pierre Boudet. TrCs bien!

M. Bertaud. Vous n’éles pas seul en cause, que je sachel
S'il sagissail de volre personnulité...

M. le ministre. Ma personnalité est en dehors de la question!

M. Bertaud. Je précise que volre personnalité n’est pas en
cause, et que c’est unigucinent au ministre de Vintérieur que
je m’adresse. Je ne doute d’ailleurs pas que, volre attention
avant été aftirce sur ce probléme, vous n'ayez pris toules dis-
positions utiles pour faire, en ce qui vons concerne, tout ce
qu’il est possible de faire. Mais nous sommes pavés pour savoir
— et tout A 'heure certuins coilegues 'ont rappelé du haut de
celte lribune — que vous n’éles pas seul a dicider et qu’existent
aussi 4 colé du ninistre de Pintérieur, un secrélaire d’Etat A

la fonclion publique et un ministre des finances. En dépit de

tous les efforts que vous pouvez accomplir, vous ne nous
empécherez pas de craindre — et nous Favons vu pour le
statut du personnel communal ainsi que pour la réforme des
finances locales — qgue, lorsqu’il s’agit de prometire, toui le
monde est d’aceord; mais qu’au mement de passer aux actes
chacun des minisiéres inléressés rejetie sur jes aulres la res-

ponsahilité d'un retard dont tou: le monie senflre, .

M. Pierre Boudet. Lorzqu'il s'agit de voler les impdts, cere
‘tains parlementaires s’y refusent quelquelois, meonsieur Ber-
taud! '

~

M. Bertaud. Lorsqu'il s’agit de faire certaines choses qui obli-
gent le Gouvernement & augmenter ses impdts, il y a aussi
des membres du Parlement qui par déinagogie font leur pos-
sible pour que 'on aboutisse au résulfat que. vous étes en train
de criliquer.” L

Nous” avens pris acte de vos déclaralions, monsiear le
ministre, et nous croyons en votre parole, comme nous avons
pris acte et avons cru aux déclarations failes par vos prédéces-
seurs, comime nous avions aussi piacé noire confiance dans
un texte de loi voté.

J» serais curieux de savoir si les conlribuables, & qui Pon
applique chayue année des dispositions Iégales, mrumuent pré-
tendre ne pas reconnailre la valeur de lextes de {oi quiils doi-

’

- .vent bon gré mal gré connaiire et bien connaitre et se refuser

a satisfaire aux injonelions des percepleurs Jr Jdans le cas
qui nous préoecupe, monsiear le ministre — et vous avez été
ahsolument d’acvcord avec moi — il s’agissait d'une loi votée
en 1948 prévovant que, trois mois aprés sa promulgation, un
statut du personne] de la sareté nationale et de la préfecture
de police serait établi. Nous sommes bientdt en 1952 et rien
n'a été fail. Permetiez-moi de penser que, dans ces conditions,
on e<t obligé d’étre assez réticent non pas sur la valeur des
engagements que vous avez personnellcment pris, mais sur
Pefiicacité d’une entenle entre tous les ministeéres que la yues-
tion inléresse.

Vous avez parlé du statut. Je m’intéresse aun statut des fone-
tionnaires "de Ia préfecture de police et au statut du personnel
des fonctionnaires de Ja stneté nationale. Je désirerais, A ce

- sujet, vous poser quelques questions auxguelles il vous sera

d’autant plus facille de répondre que ces staluts sont déjd

établis, selon ce que vous venez d’indiquer.
M. le ministre. C'est la raison pour laquelie je m’en diral

rigoureusement rien. Soyons d’accord la-dessus!

M. Bertaud. Monsieur le ministre, je me demande ce que je
fais 4 cette tribune. S’il n’est pas possible & un parleinentaire
de poser des quesiions 4 un ministre, je considére que la démo-
cratie et 1la République sont f...ues ¢t qu'il ne me reste qu'une
chose & faire, compatible avec ma dignité, c’est de me retirer
purement e! simplement..., ce que je m’empresse d’ailleurs de
faire... en vous laissant la responsabilité de cet incident. (Mou~
vements divers. — L’oraleur quilte la tribune.) )

Mme le prési&ent. La parcle est & M. Chaintron.

(.
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M. Chaintron. Mesdames, messieurs le budget de Vintérieur est
particulierement édifiant. U refléte les trails caractéristiques de
ce qu2 nous avons 'habitude d’appeler. 'Etat bourgeois. Pour
qui 'examine, il apparait, & Pévidence comme n’étant pas ce
qu’il prétend étre, le gérant loyal des intéréts communs de
tous les citoyens sans aucune dislinction, I'arbitre impartial
au-dessus des classes et des partis politiques.

Tant que subsiste le régime capitaliste et I’exploitation de
I'homme par 'homme qui engendre la lutle des classes, I'Etat
est nécessairement linstrument de domination d’une classe
sur une aulre. En notre pays, comme en tous ceux qui ne sont
pas encore libérés de Iexploitation capitaliste, I'Etat n’est
auire chose, en fait, qu’un appare:l au service de la minorité

_ expluiteuse pour maintenir sa domipation, défendre ses privi-

léges et perpétuer l'exploitation de la grande majorité labo-
rieuse. Il est en somme une esplce de conseil d’admninistration
des affaires de la bourgeoisie et de I'impérialisme.

Dans ces conditions, prétendre 3 une véritable d¢mocratie est
un leurre. C’est une dictature de la minorité des 200 familles
sur la majorité des travailleurs. Xn notre temps, il n'est au
nonde de plus vraie démocratie quie celle instaurée, en 1917, par
la créalion d'un Etat des ouvriers et des paysans en Union sovié-
tique et celle, plus récente, qui s’est établie dans les pays de
démocratie populaire et en Chine. i

Au centre. N'oubliez pas la Yougoslavie!

M. Chaintron. Méme ceux qui se payent de mois et qui se
contentent de formalisme, méme ceux qu’eflraie nolre appel-
lation de dictature du prolétariat qui caractérise ces démocras
ties populaires, ne peuvent contester que la dictature momen-
tanée de la majorité laborieuse en vue de mettre fin sans retour
4 P'exploitation est des millions de fois plus démocratique que
son contraire la prétendue démocratie bourgeoise.
~ L’Etat bourgeois assure la dictature capitaliste par un ensem-
ble de moyens divers et variables, Cet ensemble est d’ailleurs
un complexe de duperie et de violence. La proportion de ces ¢1é-
ments peut changer selon les temps et les circonstances et modi-
fier. de ce fait, les aspects extérieurs des activités du ministére
de I'intérieur, le grand patron de la police. S

Quand l'exploitation se fait plus féroce, quand le systéme
capitaliste aux abois, aux prises avec ses propres contradictions,
aboutit ‘aux crises ou'cherche une issue dans la guerre, quand
les agents du capital, les dupeurs de la classe ouvriére, qui se
parent de titres: socialistes, républicains, ou spéculent sur les
religions, ne parviennent plus a endormir le peuple, & lui faire
accepter l'esclavage, alors ¢’est la violence qui parle; c¢’est la

. répression qui s’accroit. Le ministére de I'intérieur alors déve-

loppe ses aclivités policiéres.
M. Veyant, C’est de la Russie que vous parlez ?

M. Chaintron. C’est ce qui se passe A I’époque du capitalisme
en déelin, duBapitalisme dégénérescent, du capilalisme pourris-
sant, qui s’appelle I'impérialisme. C’est ce qui se passe, dans
les ternps oul nous sommes, quand la classe dominante bour-
geoise de notre pays a tellement dégénéré que, comme sa
devancié¢re, la classe féodale d’avant 1789, elle fait passer ses
intéréts de classe avant le sens national, soumet ses affaires et
son Ftat aux forces de la réaction éirangére. Les serviteurs du
capital. essaient bien de faire passer ce cosmopolitisme des
exploiteurs,-.que constituent des engeances felles que le pacte
atlantique et le combinat Schuman, pour de F'internationalisme,
et la politique de fuerre pour des intentions de paix. Mais ¢’est
en vain. Le peuple est éclairé par son parti communiste. Le

" peuple se 1&ve, s’unit, agit pour la défense de ses intéréts, qui

se confondent avec ceux de la nation. Au cosmopolitisme finan-
cier s’oppose linternationalisme des prolétaires de tous les
pays, qui n’exclut pas, mais sous-entend, I’esprit national. Alors,
devant le droit, la raison, la volonté de paix qui se lévent en
une force irrésistible, la répression se dresse furieuse, s’ins-
pirant du fascisme ou de ses succédanés. Alors, c’est la forme
de la dominatiog brutale qui prend le pas.

~ Alors s’enflent les chapitres de police du budget de linié-
rieur, alors c’est I'abandon des dépenses utiles et la dilapida-
tion des deniers publics pour entretenir des policiers, des mer-
cenaires, défenseurs du régime. C’est ¢ qui se traduit dans les
¢hiflres du budget de Yintérieur, .

M. Pierre Boudet. Il n'y a pas de policiers dans. le régime
soviétique ?

M. Chaintron. Le montant total de ce budget, comme on le
rappelait tout & I'heure, est passé de 62 milliards en 1951 A
77 milliards en 1952 soit une augmentation de 15 milliards, nous
a dit le rapporteur de notre commission. Observez en passant

. que cetie hypertrophie n’est pas sans influence sur l'inflation

qui suscite tant de soucis exprimés ces jours derniers a cetle tri-
bune, fort mal & propos, dans le débat sur 1'échelle mobile des
salaires.. On a énuméré dbs causes plus ou moins fallacieuses
de ce mal; on a omis malheureusemend 1a cause essentielle:
les dépenses de guerre et de police. Quicongue a le moindre
radiinent de connaissances en matiére d’économie ne pourra
démentir que ce qui provoque l’intlation, ce ne sont point les
dépenses, ou méme les émissions de signes monétaires, desti-
nées & des ceuvres utiles, produclives, car elles engendrent leur
contrepartie de biens de censommalion et de richesses, ¢'est
notamment le cas des salaires. Par contre, ce qui engendre iné-
luctablement l'inflalion, ce sont les dépenses improductives, les
dépenses de guerre ou de police pour la production et Ventre-
lien de choses qui ne sont pas:des biens, d’obus, de tanks, de
hembes, dont le peuple précisément ne veut pas la consomma-
tion. On a souel d’¢conomies. Voild ou il faut les faire, sur les
crédits de police et de guerre et non sur les ccuvres de vie.

. G'est I'inverse qu’on fait.

11 suffit pour s’en rendre compte d’examiner en toute objec-
tivité la répartition des dépenses civiles pour Vadministration
et les dépenses de police dans le budget de l'inlérieur. Ce ne
sont d’ailleurs pas des opérations faciles que ces recherches.
Il n'est pas facile de les pousser jusqu’au détail, car il y a de
savanies imbrications qui sont faites précisément pour empé-
cher la clarté. Mais une évaluation, méme approximative, laissée
bien en-dessous de la réalité, que je veux énoncer, me suffira.
J’ai totalisé les dépenses de treize chapitres qui sont inconies-
lablement destinées aux services de police, les numéros 1070,
1080, 1090, 1150, 1160, 1170, 3050, 3080, 3090, 3100, 3110, 3120,
5000. J'ai obtenu un total qui dépasse 43 milliards de francs.
A ce chiffre s’ajoutent les dépenses subsidiaires, indemnités
résidentielles, loyer, entretien des batiments de police, alloca-

" tions diverses qu’on peut chiffrer au bas mot & 7 milliards.

C’est donc 50 milliards, les deux tiers du budget de V’intérieur,
qui sont congacrés & la police au détriment des chapitres indis-

_ pensables au bien des gens.

Si cette police était destinée principalement 3 lutter contre le
banditisme, contre les voleurs de tout acabit, contre les spécula-
teurs de tout genre, pour la défense des honnétes gens vivant
de leur travail, ce serait admissibles Mais ¢’est Pinverse: la

olice est surtout lancée contre les travailleurs honnéles er
utte contre leurs exploifeurs, contre les spéculateurs et les .
voleurs de plus-values; contre le gré de nombreux agents répu-
blicains, la police est employée contre les travailleurs en gréve,
contre les patriotes, lorsqu’ils manifestent leur réprobation a la
venue en notre pays de représentants de 1’Allemagne revan-
charde de Krupp ou leur solidarité a 1’égard de peuples
fréres qui Juttent pour leur liberté et pour la paix. Ce fut le cas,
notamment, lors de la gréve des ouvriers du livre 4 Marseille, .
en novembre 1954, lorsque la police occupa les locaux du journal
démocratique La Marseillaise afin d’empécher sa sortie,”fandis
qiw'elle protégeait les « jaunes » qui confectionnaient les jour-
naux réactionnaires. :

M. le ministre. 1l n’y a jamais eu d’occupation des locaux
de La Marseillaise, 11 y a un jugement-en référé qui en justifie,

M. Chaintron. Ce n’est pas ce que dit le syndicat du livre.
Ce fut le cas aussi lors des manifestations populaires expri-
mant la volonté du peuple 4 l'occasion de la venue de MM.
Eisenhower et Adenauer. Pendant ce temps-1A se développe
une criminalité d’autant plus inquiétante qu’elle 8’inspire d’un
gangstérisme d'importafion américaine et qu’elle profite de ce-
que les policiers sont détournés de leur role. Au lieu de pour-
suivre la canaille, les bandits, les agresseurs, les faclieux,
jeteurs de bombes, ils exercent .la répression contre les fra.

vailleurs. ‘

C’est ainsi, notamment, qu’en novembre de cette année, A
Marseille, un groupe de soldats du bataillon de Corée, montés
sur des camions de la 9° région militaire et soys les ordres
d’'officiers et de membres du R .P. F., a pu impunément mettre
4 sac le siége d’une section du parti communiste, .

M. Georges Laffargue. Cela, ce n’est pas du mauvais travaill
(Rires et applaudisseinents & gauche, au centre et & droite. —
Exclamations & Uextréme gauche.)

M. Primet. Sans doute aussi quand ils ont frappé un-com.
mandant de gendarmerie, au Mans, ou quand ils ont agressé
deu.: femmes. :

M. Georges Laffargue. Et quand les soldats de Corée reviens
dront, vous en verrez bien d’autres! .

M. Primet. Voild le fascisme!l .
M. Chaintron. Yoild l'excitation au meurtre, au pillage.
M. Primet, Vous vous y connaissez.
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M. le ministre. - Vous publiez sans doute quelque chose:
Paction des soldats de Corée a été déclenchée par les insultes
que le journal la Marseillatse avait déversées,gur eux.

Vous avez é14, dans cette affaire, les provocateurs. Je vous

en prie, il vaudrait mieux pour vous ne pas parler de cet inci-
dent. S .

M. Chaintron. La police, stalionnée tout prés, a laissé com-
metge cet aitentat, car elle était occupée conire les ouvriers
du livre. .

Les cas de ce genre sont nombreux en France et A Paris
notamment, -~ ‘

Dans cette ligne de police antidémocratique le préfet de

police, M. Baylet, n’hésite pas 3 enfreindre la légalité, le droit. -

M. le ministre, Le préfet de police n’enfreint aucune léga-
1ité. Je le couvre enticrement, Il n’y a dans ces affaires qu’un
seul responsable — je tiens a le déclarer ici comme je lai
. déclaré 3 PAssemblée mationale — c’est le ministre de 1'in-
térieur. (Trés bien ! et applaudissemenls & gauche, au cenlre
el & droite.) -

M. Primet. Alors, le droit de réunion, vous le meilez dans
votre poche ? -

M. Voyant. Quand vous étiez préfet de la Haute-Vienne, que
faisiez-vous de la police ? ’ :

M, Chaintron. Je les associerai donc tous deux dans la Tnéme
réprobation et je Jirai que le préfet Baylot a pris une mesure
d’interdiction du meeting du 21 décembre... .

M. le ministre. Sur mon ordre!

M. Chaintron. ..patronné par les organisalions démocrali-
gues nationales pour exprimer la solidariié fraternelle de notre
Peuple envers les peuples d’Egypte, de Tunisie, du Maroc, en
utle pour la paix, et que ¢’est une mesure illégale. (Bruit. —
Exclamations sur de nombreux bancs.) :

M. Boudet. Doriot tenait le méme langage aun temps d’Abd-
el-Krim. ) .

M. Georgeé Laffargue. C'est dans la tradition.

M. Chaintron. Cependant ce sentiment de solidarité s’expri-
mera envers et malgré tout. Je Pexprime au nom du groupe
eommuniste et des apparentés en protestant contre cette mesure
illégale d’interdiction. Cette politique de répression antipopu-
Jaire coate cher au peuple de France, 3 la population pari-
sienne et au budget. Quinze milliards de subventions sont pro-
posés pour la préfecture de police de M. Baylot. Cest une
dépense tellement exorbitante et si mal employée que )'Assem-
blée a décidé une réduction de ce crédit en vue d’amener &
un controle du Parlement dans ce domaine. Pour ces mémes
raisons et de facon plus radicale, nous demanderons la dis-
jonction de ce chapilre.

Pour se rendre compte de ce que colite A& chaque Francais
celle police de classe, une simple division nous donne la
moyenne de 1.000 francs par téte d’habitant. Mais cette moyenne
s’é{ablit sur une répartition trés dissemblable. On nous rappe-
lait tout & l'heure — c’est d’ailleurs inscrit dans le rapport
méme de la commission — que la part contributive des com-
munes 3 la police élatisée étant d’un quart, on aboutit & une
charge moyenne par habitant qui atleint, & Paris, la somme de
1.800 francs. Conire le prolétariat parisien, si riche en tradi-
tions révolutionnaires et démocraliques, contre les descendants
deg abolisseurs de bastilles, ’'Etat bourgeois dresse une police
spéciale, énorme et onéreuse. Mais ce n'est plus seulement Paris
qui bouge, ¢’est le peuple dans toute la France. Partout s’¢léve
- 1a colére; partout le mécontentement surgit et Vaction s’orga-
nise,

Pour maintenir une dictature réactionnaire — c’est une loi
vérifiée par 'histoire — il faut, dans I'adminisiration et la
olice, pousser au maximum la centralisation. C’est ce qu’a
ait le %ouvernement de Pétain, en diminuant les pouvoirs des
.assemb
tementaux et des préfets régionaux qu’il créa.

C'est la politique qui se poursuit, se développe insidieuse-
ment aujourd’hul. €ertains, jouant sur la confusion, ont tenté
de présenter la création de Léchelon régional comme une
mesure de décentralisation. En réalité, c’est une déconcentra-
tion, ¢’esi-A-dire le contraire de la décentiralisation. En eflet,
¢’est la remise par les ministres d’un certain nombre de leurs
pouvoirs enlre les mains d'un haut fonctionnaire choisi par

eux, d’un personnage i leur service jpour agir en leur nom et

¢es locales et en renforcant ceux de ses préfets dépar-

“en leur sens dans un certain nombre de départementis, C'est
- faire l'autorité centrale plus proche, plus forle, plus pres-

sanle en controlant, dans le sens autorilaire du terme, tous
les actes des collcclivilés locales de leur ressort. -

Celte institution des préfets régionanx est d’autant pius anti-
démocratique qu’il n'exisle pas sur le plan régional un conseil
élu comme le conseil général pour en limiler les effets.

M. le ministre. Voulez-vous me permetire de vous inter-
rompre ? :

M. Chaintron. Je vous en prie.

Mme le président. La n})afole est 4 M. le minisire avec l'auto-
risalion de l'orateur.

M. le ministre, Vous savez trés bien que les I. G. A, M. E. n'ine
terviennent pas dans Yadministration, vous le savez mieux que
tout autre, vous qui avez éi¢ préfel. Ce que vous dites est
contraire a la vérité. v )

K. Chaintron. Je sais ce que je sais et que vous savez aussi.
Si les 1. G. A. M. E. n’avaient pas un :0le régional 3 jouer, il
1’y aurait pas de ces personnages bizarres au nom étrange.
Celte création pétainiste des préfets régionaux a été supprimeée
par I’Assemblée constituante. En conirebande elle est réintro-
duite sous cette appellation ¢'l. G. A. M. E., inspecteurs géné-
raux d’administration en mission extraordinaire, et méme sous
certains aspects les C. A. T. I. Nous pensons qu’il faut mettre
fin 4 ces institutions antidémocratiques non conformes A la
Constitution. :

Mais ce n’est pas le seul aspect de la concentration et des
resirictions appertées a la décentralisation démoeratique. I vy,
& aussi ces formes pernicieuses qui portent le nom de tutelle,
Les administrateurs de colleclivités locales, et ils sonl nom-
breux dans cette assemblée, ne cessent de prolesier contre les
limitations et les ampulations de leurs droits et de leurs possi-
bilités dans la gestion des communes et dépdrtements. Les
autorités nominées par le pouvoir central priment les autorités
élues par le peuple et c’est 14 I'inverse de la démocratie.

Dans sa séance du 7 décembre, le Sénat, sur proposilion de
notre collegue Marrane, a voté & Punanimiié une résolution
contre les abus des autorités de tulelle. Nous condamnons,
quant & nous, toutes ces tulelles, tutelle des préfets sur les
communes, tutelle des supcr-préfets sur les dcpartements et
les tutelles excessives des minisires sur les collectivités locales.

Non seulement ces tutelles sont antidémocraliques, mais elles
sont paralysantes et stérilisantes. C’est ainsi que. notamment, .
les budgets du département de la Seine et de la ville de Paris,
votés le 31 décembre 1950, ne furent approuvés que le 26 octo-
bre 1951, neuf mois aprés. On les a tritures, limités dans les
ministéres, au cours Jde cetle seconde gestalion extraordinaire.
On les a approuvés avec un tel retard que toute gestion saing
est rendue impossible. Le déparlement de la Seine est certes
le plus & plaindre, il est aftligé de deux préfectures. Mais tous
les départements et toutes les communes connaissent les
méfaits de cette tutelle élouflante, La solution démcceratique
est dans une décentralisation hardie que commande la Consli-
titution et 4 laquelle le Gouvernemcnt s’oppose. .

Ce budget est vraiment I'expression d’une politique de classe
antidémocralique et rétrograde et c’est pour un tel budget
gu’'on nous demardde une telle augmentation. Qu’apporte-t-il
de nouveau, d’avantageux dui puisse le justilier ?

Certes, il y a un cerlain nombre de*dépenses de personnel
dont Vaugmentation n’est, hélas! que trop juslifice, car elles
découlent de la nécessité de faire droit aux légitimes revendi-
cations des fonctionnaires dont les traitements sont dévalorisés
par la hausse incessante du co0t de la vie. Ces augmentations
de dépense du personnel, comme celles du colit des denrées et
des marchandises, sont la conséquence de ce cycle infernal que
vous engendrez par voire polilique onéreuse de guerre et de
police, qui provoque linflation, dévalorise la monnaie, aug-
mente le profit capitaliste et provoque Paugmentation du cout
de la vie, ce qui enfiraine nécessairement, avec retard d’ailleurs,
Yaugmentation des salaires et des traitements.

Quand vous-méme, monsieur le ministre de Yintérieur, vous
participez, dans une cerlaine mesure, a linflalion par des
dépenses que nous considérons eomme inutiles, voire nuisibles,
vous participez & ce cycle infernal, vous participez & des mesu-
res qui, finalement, par P'action de la classe ouvricre, qui ne
veut pas en payer les frais, se relourneront contre vous.

Vous éles comme ce lanceur majhabile de boomerang qui
calculant mal sa trajectoire, verra revenir conire lui Yarme
qu’il a lancée.
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L’augmentation des charges de la police est — nous. a dit le

-rapporteur de la commission — la seule mesure nouvelle vrai- -

meunt importante de cette annde an hudgel. C'est la création de
deux nouvelles compagnies de C, R. S. qui vont s’ajouter aux
54 dc¢ja existanles... ‘ o

M. le ministre. Cinquanie-qualre 2 11 y en a soixante:
M. Primet. C'est ce qu'a déclaré M. Masteau A la tribune.
M. le rapporteur, Je n'ai pas dit cela,

M. Chainiron. ...créalion qui nous colitera 208 millions. Clest
1a Vestimation mininum qui nous a ét¢ donnee. ’

La partie en progression du bhudget, ¢’est 1a police. Par contre
M. le rapporteur nous indique que les {rois réduclions impor-
tantes qui inlerviennent councernent les crédils d’équipement
contre les incendies forestiers, les subvenlions exceptionnelles

" et celies de collectivités locales atteintes par faits de guerre,

ce qui est 13 un fait trés significatif.

Par surcroit, la commission des finances du Sénat intervient
pour des abattements supplémentaires de 608~ millions qui
concernent les rémundrations el les indemnités. Ce qu’on res-

 treint par contre, ¢¢ =ont les dépenses utiles, nécessaires, indis-
© pensables. -Les crédits de subvention aux collectivités locales

qui sont aux prises avec des diffienltés insurmontables sont
ampulés de 302.199.000 francs par rapport 4 1951,

Les prix des travaux auxdquels ont 4 faire face les communes
vont en augmeniant et leurs ressources vont sans cesse en
diminuant. (Appleudissements 4 {extréme gauche.)

J2 veux, A celte occasion, répéter une fois de plus que nous
lamons les gouternements qui se succédent depuis quatre ans,
de n'avoir pas accomnpli la réforme des finances locales. Celle
réforme s’impose; elle permetirait aux communes de rouver

- des mioyens propres, rézuliers de gestion; mais en attendant,

au moins pour corriger les effels de cette carence gui ne peut
étre imputée aux communes, il faut maintenir les subventions.
Ces subventions_aux colleclivilés représentaient en 1947 pres-
que la moitié du budget de I'intéricur. Eles ne représentent plus
que d8_ p. 100 du budget total, alors que les difficultés ont
grandi.

M. Pierre Boudet. Et la répartition de la laxe locale ?

M. Chaintron. Parmi les augmentations de dépenses qui
incombent aux communes,- il v a celle qui doit découler de
Vindispensable application du statut des personnels commu-
naux. I faut que le ministre nous dise franchement si les
réductions’ des ressources des communes visent & ce que cette
juste réforme reste lettre morte. Vous pensez bien que ces per-
sonnels ne permettront pas ce sabotage, et nous serons avec
eux dans l'action pour l'obtention et Papplication de ce sta-

Enfin je voudrais, en ce gqui concerne les crédits d’aide, sou-
ligner une fois de plus Yinsuffisance dérisoire du crédit provi-
sionnel de 50 miliions inserit au chapitre des secours d’ex-
tréme urgence aux viclimes des calamités publiques. L’expé-
rience a montré, hélas, trop cruellement, combien il est insuf-

fisant, pour que vous n’en teniez pas compte. Nous souhaitons-

tous icl, sans doute, que I'an prochain, les calamités soient
épargnées 4 la France, mais diriger c’est prévoir.

.Je ne saurais enfin terminer cette intervention sans répéter
guune des conditions de Ja bonne gestion, de la bonne marche
e nos administrations, ¢’est une rémundration convenable de

* ceux dont elle dépend dans une large mesure: les fonctionnai-

res. Il faut faire drom & leurs revendications légitimes. Il faut
que le ministére fasse preuve de cette loyauté élémentaire
envers ces travailleurs loyaux, en respeclant le contrat qu’il
a signé, et que soit vraiment appliqué le statut des fonction-

. naires,

_En conclusion, nous voterons contre le projet, qui est 1’expres-
sion d’une politique de répression et de haine de classe, au
délriment des populations laborieuses et des fonctionnaires

- eux-mémes. {Applaudissements a U'extréme gauche.)

Mme le président. La parole est 3 M. Vauthier.

M. Vauthier. Monsieur le ministre, mesdames, messieurs, ge
suis A cette tribune avec l’assentiment de la commission de
T'intérieur, & laquelle j’ai I’honneur d’appartenir. Je veux treés
sincérement remercier votre commission de 1’approbation
qu'elle a donnée 4 ce que je me propose de vous dire.

M. le rapporteur pour avis. Voulez-vous de permetire de vous
interrompre, mon cher collégue ? .

M. Vauthier. Je vous en prie.

Mme le président. La parole’ est & M. le rapporteur pour

~avis, avec l'autorisation de l'oraleur.

M. le rapporteur pour avis. Excusez-moi de ne pas.avoir’
annoncé votre intervention comme il avait été convenu a la

- commission de l'intérieur. Yous étes, en eflet, le représentant

de celte comniission.

M. Vauthier. Je vous 1emtrcie, mon cher collégue, et je vois
justement, dans cette autorisation- que la commission de l'inté«
rieur ma dounée de parler en son nom, une sorte de figuration
de Yintégration des départements 'd’outre-mer dans la collecti-
vité francaise. : .. -

Mes chers collegues, vous savez déja que lors du vole des

"budgets qui intéressent directement la France meétropolitaine,

les 1eprésentants des départements d'outre-mer, Guadeloupe
Guyane, Martinique et Réunion ont le souci de rappeler d’abor

au ministre compétent que ses attributions s’étendent jusqu’a
ces terres lointaines que l'on appelait, avec une nuance affec-
tucuse « les quatre vieilles » et qui maintenant sont devenues
les quatre jeunes départements aspirant ardemment 4 éire
dotés d’'un équipement moderne et & voir Ia mére patrie ratta-
per en Jeur faveur tout le temps qu’élle a perdu,

Je vous en prie, ne voyez pas dans mes paroles un reniement
quelconque, Certes, et je suis trés heureux de le proclamer
I'ceuvre de la France outre-mer est belle et humaine, mais i
est des occasions ou elle a perdu du temps. Je ne manquerai
done pas au devoir qui m'incombe une fois de plus et, aprés
un bref rappel de quelques principes, mon propos sera de vous
entretenir, spécialement, monsieur le minislre, en quelques
mots, de celle déconcentration qui, au dire de notre éminent
vapporteur M. Le Basser, se pose dc¢jd en ce qui concerne lea
départements métvopolilains et qui, pour ce qui est des départe«
menls d’oulre-mer, s’impose.

Yous n’étes pas sané savoir, mesdames et messieurs, qud
Passimilation des anciennes colonies & des départements fran«
¢ais impliquait toute une série de problémes, les uns d’ordre
législatil, les autres d’ordre administratif.

Les donnécs des premiers, permettez-moi de vous le rappeler;
sont détermincées par larticle 2 de la loi du 19 mars 1946,
modifice & deux reprises, qui porte que tous les texies métro-
politains antérieurs & la loi du 19 mars 1946 seront étendus, par
voie de décrets simples, aux departements d’outre-mer et
larticle 73 de la Constitution qui établit l’identité du régime
législatif enire les départcments d’outre-mer ct les départements
mtéropolitains. :

Ainsi, depuis V'entrée en vigueur de la Constitution, comme
vous le savez, toutes les lois votées dans la métropole sont auto~
matiquement applicables aux départements d’outre-mer, A
moins qu’il n’en soit autrement disposé dans le texte méme
desdites lois.

Done, et j’ai déja eu Yoccasion de le rappeler — c’est. pour«
quoi, d’ailleurs, je me soumettrai bien volontiers & cette disci-
pline que 'on évoguait tout & I’heure, et je serai trés brel — jo
me contenterai de vous indiquer gque ce qui importait surtou
¢’était Iextension aux dépariemenis d’outire-mer de la législa-
tion et de la réglementation méiropolitaines. Réaliser I'assimi«
lation, n’était-ve pas cela ? :

On peut reprocher A certains ministéres d’avqir attendu le
dernier moment pour étendre l'application . de textes d’une
mmportance capitale et mal adaptés aux circonstances locales.
On peut reprocher 4 la plupart des ministéres de n’avoir pres-

ue jamais consulté, pour I'élaboration de ces textes, ni les
chefs de service locaux compétenls, ni les préfets. On peut
ézalement leur faire grief de s’étre contentés bien souvent
d’étendre 'application de véritables catalogues de textes, sans
penser un ‘seul instant A leur opportunité, et i leurs réper-
cussions locales. - -

J’at déja cité A cette tribune le cas du ministére de la santé
publique qui a étendu au département de la Réunion une
legislation hospitaliere qui est, pour V'instant du moins, inapplis
czﬁ)le. On peut enfin reprocher au Gouvernement d’en étre
encore & se demander ce qu’il convient de faire dans certains
eas. C’est ainsi que nous attendons toujours une législation
sociale et une legislation fiscale complétes, p-écises et surtout
bien adaptées aux circonstances locales. :

En ce qui concerne les problémes d’ordre administratif, il et
fallu, avant méme de commencer l'extension massive de la
législation et de la réglementation métropolitaines, installer les
nouveaux services que la mise en ceuvre de celles-ci exige.
Pour ne l'avoir pas fait, et cela a été signalé, 'on se trouve
maintenant dans ceite siluation paradoxale de textes qui ne
s’appliquent pas, parce qu’il n’y a personne pour les appliquer.
{l en est ainsi du génie rural dont nous souffrons de I'inexis-
ence.
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D’autre part, certains services existant sur place, manquent
cruellement de directives -de leurs administrations centrales,
suxquelles ils se sont adressés en vain, 3 plusieurs reprises,
soit direclement, soit sous le couvert du préfet. Iis manquent
aussi, et on ) faisait justement allusion tout 4 ’heure, de docu-
mentation. L'ile s’élant trouvée coupée de la métropole, de 1940
3 1943, tous les journaux et bulletins officiels parus pendant ce
aaps de temps, assez considérable vous en conviendrez, ont fait

¢faut.,

Les ministéres métropolitains n’ont pas encore abonné leurs
services départementaux respectifs A P'édition « avion » du
Journal officiel, qui constitue pourtant un élément de travail
" indispensable et minimum. Les maires de nos communes, mon-
sieur le minisire, manquent de cetie documentation que vous
faites parvenir a leurs collegues métropolitains.

11 y a plus: certains ministéres en sont encore 3 envoyer leur
correspondance par bateau, ce qui fait que dans la meilleure
hypothése les instructions tant atlendues arrivent avec un déea-

. lage extrémement préjudiciable 4 la bonne marche des services.

- L’envoi des lelires par avion et I’emploi de télégrammes sont
indispensables, vous en conviendrez, lorsqu’il s’agit d’un ter-
ritoire situé A 13.000 kilomeétres de la métropole.

Un exemple: Ces temps derniers, ici méme, M. le ministre de
Iéducation nutionale voulait bien me répondre que sa circulaire
aux préfels donnant & ces derniers délégalion d’approuver les
iravaux d’un montant maximum de 50 miilions s’adressait
également aux préfets d’outre-mer.

Un mois aprés, me trouvant dans mon département, je
demandai si cette circulaire était arrivée., Il n’en était rien, et
ce n’est que plus de deux mois aprés qu’enfin elle parvenait a
-destination. Elle était venue tout simplement par bateau et
avait mis plus de trois mois pour arriver jusqu’a nous.
~ D’autre part, & I’échelon ministériel, 'expérience de ces der-

ni¢res années a fait apparaitre un manque évident de coordjna-
tion entre les divers ministénes, Ainsi, le ministére du com-
merce a étendu la législation applicable aux commercanis étran-
gers; le ministére de Yintérieur,- aux destinées duquel vous
présidez, n’a pas encore élabli la législation générale en ma-
titre d’étrangers et, de ce fait, le décret du ministére du com-
merce n’est pas applicable.

- . Et que dire du ministére de la France (’ouire-mer, qui pro-

céde a la création de toules pitces d’une indusirie sucriére A
Madagascar, alors que des investissements eussent pu étre faits
dans d'autres domaines ? Le résullat de tout cela sera que cette
petite ile de la Réunion, dont le sucre est la principale richesse
et qui est condamnée A Ja monoculture en raison des cyclones,
se verra concurrencée dans I’avenir immédiat par cette indus-
trie. Elle aurait pu, ce me semble, fournir tout naturellement
du sucre & Madagascar, ou, je le répéle, d’autres invesiisse-
ments plus utiles auraient pu étre réalisés.

Mais, et c’est 1a surtout mon propos d’anjourd’hui, ce défaut
de coordination qui existe & I’échelon central existe également
4 I’échelon local. I ne peut étre résolu que par un renforcement
des pouvoirs du préfet. Les lecons de Yhistoire coloniale ensei-
gnent que, pour administrer outre-mer avec efficacité, on doit
se conformer aux deux principes suivants: décentralisation et
unité de pouvoir. Une certaine décentralisation ‘et surtout le
systéme de I'unité de pouveir ne sont certes pas incompatibles
avec Passimilation. Mieux encore, au moins dans la phase tran-
sitoire, le respect de ces principes conditionne le succés de la
réforme.

Pour éviter que les ehangements importants dans la stracture
sociale et dans la vie économique des départements d’outre-
mer ne s’opérent dans un climat révolutionnaire ou sous I’ac-
tion de cerlaines forces qui croiraient devoir leur étre hostiles
— car, 8’il y a des partisans de I'assimilation, il existe aussi des
adversaires acharnés de ceiltie départementalisation qu’ils n’ad-
mettent & aucun prix; vous vous doutez bien que la vérité est
‘¢galement ¢loignée des exirémes — il importe_donc de donner
au préfet, qui est I’animateur de I’expérience en cours et qui
scrait en definilive responsable de son échee, de larges pou-
voirs de décision et de conirdle qui excédent notamment ceux
des - préfets de la mélropole. Compte tenu des distances, le

réfet devrait recevoir de chaque ministre de larges déléga-
jons de pouvoirs. 11 devrait de méme avoir sur tous les chefs
de service, magistrals mis a part, bien entendu, les droits de
contrdle qu’avaient les gouverneurs. :

Vous me permettrez, monsieur le ministre, mes chers col-
‘legues, de vous livrer ma conclusion, avec une pensée toute
particulicre pour mon pays natal que je représente parmi
vous. L’intérét d’une présence francaise dans Vocéan Indien .
dont la méiropole ne puisse rougir, le souci de la réussite de
Ja départementalisation ef, enfin, le soin ¢’une population

profondément pairiote de 230.000 habitants & qui on ne peut
faire gerdre Vespoir de gortir de sa condition misérable, m’obli-
gent 4 solliciter Vétude et le dépot d’un texte pourvoyant &
f’équipement des départements d’outre-mer.

Ce texte devra tendre & dégager des fonds annuels disponibles
dés le début de chaque exercice, au moyen desquels, en cing
ou dix ans, I'équipement de la Réunion atteindra le point ot
la production subviendra aux besoins de la population. Ledit
texte pourra faire concourir & cet effet les erédits du minis-
tere des travaux publics, la subvention des ministéres de l'in-
térieur et de 1’éducation nationale, les emprunts de la caisse
centrale de la France d’outre-mer ainsi que les ressources pro-
pres de lile. .

La mise en wuvre de ces fonds devra obligatoirement eom--

porier une mesure de décentralisation administrative et finan-

‘eiere indispensable, d’une part pour dégager une quantité

eonvenable des resscurces budgétaires de I'ile nécessaire & son
équipement, d’aulre part pour permetire, monsieur le ministre,
4 volre représentant 3 13.000 kilométres de la métropole, d'as-
surer sa liche avec le minimum d’a-coups et le maximuih
d’opportunité et d’eflicacité.

Je le dis d’autant plus, monsieur le ministre, que vous avez
la-bas en M. le préfet Roland Béchofl I'homme qui, aux dires
de la grosse majorité de ses administrés, est eertaincment 3 la
hauteur de la tiche qui attend. (Applaudissements & gauche,
au cenlre et & droile.) '

Mme le président. La parole est &4 M. Jules Olivier.

M. Jules Olivier. Mes chers collégues, je reprends mon expusé
au point out je I'ai laissé tout & I’heure. Je pensais étre bref,
je ne I’al pas été et je vous prie de m’excuser. Celle fois je
ne vais pas encourir vos reproches.

Ce que je voulais dire, mon ami M. Vauthier vient de Vex-
primer. Je n’insisterai que sur deux points qui me semblent
étre & la base du malaise dont nous souffrons. On uous a
appliqué des lois qui ont été discutées el votées pour la métro-
pole et Vintroduction de ces lois dans le département de la
Réunion provoque de fortes perturbalions.

De plus, il faut, comme mon collegue M. Vauthier I'a indiqué
précédemment, que le prélet ait des pouvoirs analogues & ceux

-

que possédaient autrefois les gouverneurs, lorsque nous étions

colonie. Voici pourquoi: Nous sommes 3 13.000 kilomeétres de’

la métropole. A chaque instant des problémes urgents doivent
éire résolus d’urgence. Or, actnellement, il faut consulter le
ministre, lui envoyer des rapports exposant une situation et
attendre une réponse que bien des ecirconstances reiardent.
Quand cette réponse arrive, le malaise de l'attente cxiste. Il
est trop tard, car beaucoup d’intéréts ont été lésés et I'intérét
général en souflre.

De 13 4 conclure A l'indifférence de la métropele, i1 n’y a
qu’un pas, trop souvent franchi. Faul-it en rendre uvniquemeni
responsable le ministére de 'intérieur 7 Non certes, car chaque
ministére a sa parl de responsabilité dans cet état de choses,
et yajouterai que le Gouvernement I’a tout entiére.

Trés souvent nous avons demandé que cela cesse. Nous
n’avens pas été écoulés. J'espére que nous serons plus heureux
dans un avenir proche.

Pour aujcu~"hui, je me bornerai 4 demander 3 M. Je
minisire de I'intérieur de faoire, en ce qui concerne son dépar-
tement, le ge<te que nous atlendons: qu’il nous accorde ce
que ses prédécesseurs n’ont pas jugé utile, ou n’ont pas voulu
nous donner, c’est-d-dire une plus grande liberté adminis-
trative dans le cadre d’une administration plus souple et moins
tracassiére. Une telle mesure, qui ne serait pas une faveus,
est justifiée par les conditions géographiques particulieres dans
lesquelles nous nous trouvons. Elle serait justifiée aussi par
deux années J’expérience qui n’ont abouti que trés partiel-
lement. Nous avons é1¢ souvent, el nous ne nous en sommes
jamais plaint, un peu la « Cendrillon» de la métropole. Nous
voudrions bien ne plus Véire. Nous voudrions sortir de la
stagnation dans laquelle nous a plongés cette départementali-
sation hative. :

M. le ministre, ce que je vous demande d’essayer de faire,
ce serait un jpremier geste, un premier pas dans une intégration
normale, sans heurt et pour laquelle vous auriez tout notlre
concours. Ce serait également le geste qui contribuerait graun-
dement 4 détendre l'atmosphére pénible dans laqueHe vit ie
département de la Réunion. (Applaudissements & gauche, au
cenire eb a droite.) o

M. le ministre, Je demande la parole.

Mme le président, La parole est 3 M. le ministre.

‘
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M. le ministre. Mesdames, messieurs, je voudrais répondre
en quelques mots & MM. Vauthier et Olivier. Le probléme
qu’ils ont soulevé ne s’applique pas, du reste, uniquemernt
a I'ile qu’ils représentent, mais & tous les départements d’outre-
- mer, et les observations qu’ils ent formulées: sont valables
pour ces derniers. J'observe, au demeurant, que les interven-
tions de I'un comme de 'autre visent le ministre de 'intérieur,
mais bien davantage 'ensemble du Gouvernement.

Je suis entiérement d’accord avec eux pour dire qu’en raison
du caractére de ces départements, il faut faire de la décon-
centration au maximum. (Applaudissements & gauche, au centre
et a4 droite.) En tant que ministre de l'intérieur, je crois avoir
donné le plus de liberté possible & nos prélets.

A ce sujet, je tiens A souligner combien est délicate la tiche
des préfets dans ces départements, ot ils ont A faire face 3
des situations trés différentes de celles qu'ils ont connues
autrefois et dans des conditions souvent trés difficiles, par
suite du climat et de la situation & laquelle ires justement a
fait allusion M. Vauthier, tout en affirmant son attachement
a la France. 1l n’avait pas besoin de le faire, car nous savons
combien les quatre vieilles sont prés du cceur de la métro-
pole, (Applaudissements & gauche, au centre et & droite.)

Nous avons donné 3 nos préfets les instructions nécessaires.
Nous avons, en particulier, souhaité qu’ils se rapprochent is
plus possible des administrations qui ne dépendent pas da
minisre de l'intérieur. Mais il y a, vous le savez, de la part
des différents minisiéres, une ncécessité administrative de
s’adresser & leurs représentants dans les départements. Je crois
que, sur ce point, il faudrait obtenir une amélioration. )

Nous avons déjA agi auprés deg différents ministres ayant
des représentants dans les territoires d’outre-mer et nous leur
avons demandé de déléguer dans la mesure du possible leurs
pouvoirs aux préfets, ce qui est normal, puisque les préfets
représentent 'ensemble du Gouvernement dans les départe-
ments, quels que soient ces départements.

M. Pierre Boudet. Malheureusement, il n’en est pas toujours
ainsi en ce qui concerne l’administration.

M. le ministre, Oui, mais il y a des nécessités qui finissent par
s’imposer. Pour ma part, j’avais demandé dans une lettre cir-
culaire aux différents ministéres d’entrer rapidement en rapport
avec leurs représentants dans les départements. De méme je
recommmanderai & mes collégues, comme cela a été fait par
mes prédécesseurs, lorsqu’il n’y a pas de possibilité d’enga-
ﬁements qui pourraient metire en péril certains crédits votés

ans un ensemble. de donner pouvoir aux préfets de régler
les questions relevant de leur ministére. C’est 134 un impératif
comme l'ont marqué MM: Vauthier et Olivier -et comine
Yauraient dit les autres représentants des départements d’outre-
mer. Ces départements, pour arriver & un niveau de vie nor-
mal, doivent bénéficier d'un effort exceptionnel pour déve-
lopper leur équipement. ‘

Vous pouvez étre assuré que le représentant du ministére de
l'intérieur  au sein du Fidom saura faire valoir les arguments
que vous avez apporiés et que je transmetfrai & mes collégues
des différents ministéres, (Applaudissements a gauche, au
centre et a droife.) :

M. Deutschmann. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. Deutschmann.

M. Deutschmann. JYai été frappé par la réponse de M. le
ministre qui, alors que notre collegue M. Bertaud lui disait qu’il
n’avait pas prévu dans son budget certains crédits pour faire’
face aux dépenses, répondit ceci: il n’est pas nécessaire d’en
inscrire pour le moment, nous le ferons au moment opportun.

- Un budget est prévisionnel, mais il est également provisionnel
et s’il n'y a pas de provision, je me demande comment on
pourra payer au moment opportun. Ce n’est pas un exempla a
suivre car, si dans les collectivités locales, nous procédions de
la sorte, nous aurions vraisemblablement des déboires en fin
d’année.

Je profite de Yoccasion pour dire que je regrette qu’d une
question posée par M. Bertaud, vous n’ayez pas cru devoir
répondre, monsieur le ministre. Je considére que c¢’est un geste
gui diminue P’autorité du Conseil de la République. (Applau-

issements sur les bancs supérieurs de la gauche, du centre
et de la droite.)

" Mme le président. La parole est 4 M. le ministre,
M. le ministre. Je voudrais sur le premier point répondre & -

M. Deutschmann que les crédits existent et qu’ils suifisent a
la préoccupation qui est la sienne, -

En ce qui concerne le deuxiéme point, il n’était pas dans mon
intention — et je le souligne — de diminuer ’autorité de cette
Assemblée A laquelle j’ai I’honneur d’appartenir, 1l n’est pas
possible & un ministre de venir faire état des travaux prépara-
toires 4 des statuts devant une assemblée alors qu’il ne les
a pas communiqués aunx différentes associations syndicales ded
fonctionnaires de la police :avec lesquels il désire d’abord dis-
cuter. La manitre de faire que P'on suggérait était susceptible
de retarder et de porter préjudice a 1'élablissement normal de
ce slatut, C’est la raison de mon silence.

M. Bertaud. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. Bertaud.

M. Bertaud, Monsieur le ministre, si lorsque je vous infore
mais que jallais vous poser des questions se rattachant & un
statut dont vous nous avez informé qu’il était fait, vous m’aviezg
répondu comme vous venez de le faire maintenant, je n’aurais
certainement pas protesté, car j’aurais trés bien compris que
vous ne puissiez pas donner au Parlement des explications que
vous n’aviez pas encore fournies aux organisations syndicales
et qui n’avaient 'approbation ni du secrétaire ¢’Etat & la fone-
tion publique ni du ministre des finances. .

Je pense donc qu’il efit été préférable pour la dignité de nos
débats que vous ne me répondiez pas comme vous l'avez fait.
J’estime en effet que si je pose des questions, c¢’est parce que
j’ai le droit de les poser. Sinon, qu’on nous dise purement et
s.mplement: vous n’éles ici que des figurants et volre place
est ailleurs que dans celie enceinte. - .

Vous avez appartenu et vous appartenez encore & cette Assem-
blée. Je serais curieux de savoir si, étant & ma place & la tri-
bune et manifestant le- désir de poser des questions...

M. le ministre. Je n’aurais pas quitté la tribune

M. Bertaud. ... 3 un ministre en exercice, vous n’auricz pas -
fugé conforme & votre dignité de quitter la tribune comme jo
"ai fait, si le minisire vous avait dit qu’il ne répondrait pas 4
vos questions avant méme de les connaiire! Je suis en eflet de
ceux qui considérent que, lorsque dans une assemblée comme
celle-ci un membre du Gouvernement se refuse & répondre aux
questions qu’on lui pose, il n;iy a qu’une chose & faire, c’est de
partir pour ne pas prolonger des incidents qui pourraient deve-
nir plus pénibles et ne pas donner 'impression qu’ils n'ont ni
amour-propre, ni dignité. ’

Mme le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ?... :

La discussion gtnéiale est close. .

Je consulte le Conseil de la République sur le passage i la
discussion des articles du projet de loi, ‘

(Le Conseil décide de passer & la discussion des arlicles.)

Mme le président. Je donne lecture de l’article for:

« Art, 1er, — 11 est ouvert au ministre de l'intérieur, au titre
des dépenses de fonctionnement des services ecivils de I'exer-
cice 1952, des crédits s’élevant & la somme totale de 76 mil-
liards 128.296.000 francs et répartis, par service et par chapitre,
conformément  I’élat A annexé & la présente loi. »

L’article 1°r est réservé jusqu’au vote de 1'état A annexé.
_Je donne lecture de l'état A. )

ETAT A
Intérieur.
4 ‘partie, — Personnel. ‘
« Chap. 1000. — Administration centrale, — Rémdnémtions
principales, 315.484.000 francs. »

Personne ne demande la parole sur le chapitre 1000 ?...

Je le mets aux voix.

(Le chapitre 1000 est adopté.) \"

Mme le président. « Chap. 1010. — Administration centrale.
— Indemnités et allocations diverses, 53.183.000 francs. »

Par voie d’amendement (n° 10), M, Chaintron et les membres
du groupe communiste proposent de réduire le crédit de ce
chapilre de 1.000 francs.

La parole est & M. Chaintron,
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.M. Chaintron. Mon amendement portint une réduction indi-
calive est destiné & obtenir une répartition équitable des indem-
nités au personnel. C

En effet, 4 larticle 4 de ce chapivtré, figure un crédit de 21 mil-
lions 661.000 francs sous celte singuliére dénomination: « Indem-
nités dépendant de la productivité ou des services rendus ».

S’agissant de récompenser les efforls des fonctionnaires, le

| ﬁ)rincipe en est, évidemment, justifié, mais c’est la facon de
l’appliquer qui ne I'est pas. A P'administration centrale, les
fonctionnaires recoivent discrétement, dit-on, une enveloppe
contenant uane espice de pourboire, systéme qui peut avoir
cours en certains milieux, mais qui ne semble pas convenir & 1a
dignité méme des fonctionnaires. D’ailleurs, ce pourboire con-
tenu dans ces enveloppes est plus ou moins important; il va
de 60.000 francs par trimestre pour un directeur, jusqu’'d une

somima dérisoire jpour quelque honnéte fonctionnaire, selon .e

bon gré du patron, son humeur, son bon plaisir.

‘Nous considérons ce procédé comme scandaleux. Il faut répar-
tir autrement ces 21 millions, en respectant la loi du 19 octobre

1946 portant statut des fonctionnaires, et dont ’article 35 pré-.

voit ces indemnités sous la forme de « primes de rendement »
et non sous ce vocable 3 la mode de « productivité ». Cet article

fixe surtout les garanties pour la répartition de ces primes, aprés

consultation des comilés techniques.
Voild ce que nous désirons. I1 faudrait, enfin, que M. le

ministre n’oublie pas.-le personnel des préfectures et sous--

préfectures dans cette répartition.
Mime le président. Quel est I’avis de la commission ?
M. le rapporteur. La commission repousse ’amendement.

" Mme le président. Quel est ’avis du Gouvernement ? .

M. le ministre. M. Chaintron souhaiterait que ce soit le per-
sonnel qui s’attribue lui-méme ces primes. C'est évidemment
aller dans le sens de son comportement général ou dans celni
de son parti. Pour ma part, je ne puis pas le concevoir, Le Gou-
vernement repousse donc 1’amem¥ement.

. M. Chaintron. Je demande la parole.

- Mme le président. La parole est 4 M. Chaintron, pour répondre
4 M. le ministre. : . .

- M. Chaintron, Je vous demande pardon, monsieur le ministre,
1 ne s’agit
“méme, soit de mon parti. I s’agit simplement de Papplication
d’un texte qui est une loi portant statut des fonctionnaires. Par
conséquent, il s’agit simplement d’appliquer la loi.

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I'amendement, repoussé par la commissicn
et par le Gouvernement.

{L'amendement n’est pas adopté.)

* Mme le président. Personne ne demande pius la parole sur
le chapitre 1010 ? .

_Je le mets aux voix, au chiffre de la commission,
(Le chapitre 1010 est adopté.)

Mme le président. « Chap. 1020. — Inspection générale de
Padministration. '—- Rémunérations principales, 30.573.000
Irancs. » — (Adopté.) .

« Chap. 1030. — Administration préfectorale et conseils de
préfecture. — Rémunérations principales, 603.402.000 francs. »

Par voie d’amendement (n° 11), M. Chaintron et les membres
du groupe communiste proposent de réduire ce crédit de
4.515.000 francs..

La parole est 3 M. Chaintron. ' .-

_M. Chaintron, Cet amendement propose une réduction effec-

live de 4.515.000 francs pour la suppression des I. G. A. M. E.,

ceux-ci constituant un dispositif régional illégalement établi
- dans la structure administrative,

En effet, sous ce nom barbare. se dissimule cette institution
des inspecteurs généraux d’administration en mission extraor-
dinaire, sorte de superpréfets régionaux. Cette institution est
irrationnelle, inutile et illégale. L’Assemblée nationale avait
semblé en convenir qui, en 1951, lors du vote du budget, décida
de supprimer le crédit préva pour les préfets de troisiéme
classe, adjoints 4 ces 1. G. A. M. E.

X

as d’une intenprétation particuliére, soit de moi-.

1’Assemblée constituante, considérant que I'échelon régio-
nal établi par Pétain était un rouage superfétatoire, avait sup-
primé, le 28 décembre 1945, les commissaires de la République -
ui, pendant un temps, au lendemain de la Libération et pour
ges nécessités momentanées, avaient été substitués aux pré-
fets régionaux vichyssois, Iis prolongerent ecependant leur
existence jusqu’'en 1946. Il fallut lintervention de Maurice
Thorez, alors vice-président du conseil, pour que-la suppression
devint effective et pour que I'on mit {in & ce dispositif de con-
centration antidémocratique, pour cn revenir 3 la circonscrip-
tion républicaine du département. :

Cependant, chassées par la porte, ces créations régionales
sont rentrées par la fenétre. Les I. G. A. M. E. sont une restan-
ration des préfets régionaux instaurés par Vichy. 1l faut sup-
primer ces postes et ces crédils réintroduits en contrebande,
ceci dans le but d’imposer le respect de la volonté constitu-
tionnelle pour l'application de la loi républicaine et pour unae
saine administration de la France. (Applaudissemenis & lez-
tréme gauche.) . '

~Mme le président. Quel est 'avis de la commission ?
* M. le rapportewr. La commission repousse ’amendement.
M. le ministre. Le Gouvernement le repousse également.

Mme lo président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement, repoussé par la commission
et par le Gouvernement. . .

(L’ainendement n’est pas adopté.)

Mme fe président, Je mets aux voix le chapitre 1030, au chiffre
de la commission.

- (Le chapitre 1030 est adoplé.)

Mme le président, « Chap. 1040. ~— Administration préfecto-

rale et conseils de préfecture. — Indemnilés et allocalions
diverses, 83.005.000 francs. » — (Adopté.) o
« Chap. 1050. — Service des préfectures. — Rémunérations

principales, 5.410.583.000 -francs. »
M. Symphor. Je demande la parole.
" Mme le président. La parole est & M. Symphor.

M. Symphor, Les observations que je voudrais ici adresser
4 M. le ministre portent également sur le chapitre 1060 et
intéressent d’une facon générale tous les services du ministére
de l'intérieur, pour lesquels il a fallu procéder & une intégration
des personnels appartenant au service colonial.

A ce 'sujet je désire rendre hommage A vos services, car
toutes les précautions utiles avaient été prises. Dans la géné-
ralité des cas les fonctionnaires ont été satisfaits de ces modi-
fications et ont ¢été intégrés dans les services d’Etat. Mais il est
toujours quelques intéressés qui se plaignent que les droits
acquis n'ont pas été observés, en ce qui les concerne, au
moment ou ils ont passé d’un service 4 un autre. Des critiques
ont ¢té faites, des requétes ont é1é présentées qui, parait-il,
n‘ont pas ¢té examindes, les délais de recours étant expirés.
Il est incontestable que ce travail délicat a da donner lieu A
quelques petites erreurs. .

Il existe toutefois un certain relent de malaise sur leguel,
ruonsieur le roinistre, je voudrais vous demander de hien vous
loir vous pencher. :

M. le ministre, Je ne demande pas mieux que de reconsi-
dérer avec bienveillance les cas particuliers qui me seront
signalés. . ) :

M. Symphor. Je vous remercie, monsieur le ministre, pous
les solutions que vous voudrez bien apporter & cet égard.

Mme le président. Par voie d’amendement (n° 12), M. Chaine«
tron et les membres du groupe communiste proposent de
réduire le erédit du chapitre 1050 de 1.000 francs.

La parole est & M. Chaintron,

M. Chaintron. Mesdames, messieurs, cet amendement portant
réduction indicative de 1.000 francs a pour but de rappeler &
M. le ministre ’application du statut des fonctionnaires, tant
en ce qui concerne Ia rémunération que les conditions de titu-
larisation et de fonction.-Cet amendement a déjA été présentd

A 'Assemblée nationale et a recu de M. le ministre une réponse
de sollicitude.

Les observalious que je vais renouveler ici sont I’expression
des doléances exprimées par les syndicats de ces personnels.
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IIs réclament plus que de la sollicitude, I'application de leurs

droits légitimes et ¢’est pourquoi je veux rappeler briévement
ceux-ci. :

Les agents des préfectures réclament I'application du statut
de la fonction publigue en mati¢re de rémunération sur les
pointis suivanis:

1> Mise en place des cadres C et D et intégration dans ces
cadres, sans examen ni concours, aprés avis des coinmissions
paritaires, en tenant compte des emplois effectivernent oceupes
et des aptitudes. des intéressés, sans nivellement par le bas.
};})plication de Varticle 6 du décret du 29 septembre 1950, rela-
tif & l'accés dans le cadre B des secrétaires administratifs,

29 Appliecation de Particle 36 de 1o loi du 24 mai 1951, por-
tant prise en charge des agents départementaux, maintien des
droits aequis des titulaires départementaux, et impossibilité
F’option de eeux-ci en faveur de leur maintien auw département;

3¢ Titularisation des personnels départementaux non suscep-
tibles d’étre pris en charge, et élaboration de statuts locaux
pour les agents fels les chaulfTeurs, jardiniers, ouvriers, impri-
meurs et agents de Jlaboratoires; ‘

4° Réunion du conseil supérieur de la fonction publique,
aflin que soient examinées les demandes de revision indiciaire
présentées par les fonclionnaires des preéfectures, suivant la
procédure prévue a larticle 5 du décret du 14 avril 1949 et
etant entendu que cette réunion aurait dit déja avoir lien en
mai 1951; ;

5° Intégration des rédacteurs, chefs de bureau mon intégrés
et des commis ancienne formule;

6° En matiére de retraites: validation des services accomplis
dans les préfecturss et services annexes du temps accompli
depuis 1’dge de dix-hyit ans pour des emplois rétribués sur
des crédits aulres que les crédits budgélaires relatifs au trai-
tement du personnel des préfectures: 0. C. R. P. L. ; réquisition
allemande, aide aux forces alliées, allocations militaires, allo-
catlions agricoles, groupement laitiers, etc. Validation des ser-
vices auxiliaires sur ka base des traitements réellement percus
avant titularisation et sans que les retenues effectués excédent
le dixieme du traitement mensuel de 'agent; -

7¢ Extension au personnel des préfectures d’Algérie des
réformes du 4 juillet 1949, portant eréation des eadres d’atta-
chés et de secrélaires administratfs de préfecture;

8 Pour les quatre d“éfmrtempnts &’ outre-mer, extencsion du
régime familial métropolitain, tel qu’il est fixé par la loi du
22 aout 1946; suppression des abattements de zones territo-
riales, fixation & 50 p. 100 de la majoration spéciale de traite-

ment.
*

Mme le président. Quel ést Yavis de la commission ?
M. le rapporteur. La commission repeusse Iamendement.
Mme le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Le Gouverncment s’en rapporte 4 la sagesse
éu Conseil de lIa République.

Mme le président. Personne ne demande plus la parole %...
_ Je mets aux voix l'amendement, repoussé par la ‘ecommissien.
- (E’amendement w’eslt pas adopté.}

Mme le président. Par voie d’amendement (n° 13), M. Chain-
tron et les membres du groupe eommuniste proposent de ré-
duire le erédit de ee méme ehapitre de 1.000 francs.

La parole est & M. Chaintron.
M. Chaintren, Mesdames, messieurs, il s’agit ici des assistants

sociaux du ministére de I'intérieur dont un certain nombre sont
dans la situation précaire de eontractuels.

H convient, conformément aux dispositiens des articles 1 & 3 4

de la loi du 15 octobre 1946, porfant statut des fonctionnaires,
de mettre au point un statut particulier permettant la titulari-
sation de ces agents contractuels,

Mme le président. Quel est ’avis de la eommission ? \

M. le rapporteur. La commission s’en remet 3 la sagesse du
Conseil, : _ .

Mme le président, Personne ne demande la parole ?...

Je mets ’'amendement aux voix.

(L’amendement n’est pas adopté.)

Mme le président. Personne ne demande plus la parole sur
le chapitre 1050 ?... :

Je le mets aux voix au chiffre de la commission.
(Le chapitre 1050 est adopté.y
Mme le président. « Chap. 1060. — Service des préfectures.

— Indemnités et allocations diverses, 152.786.000 franes. g —
(Adopté.) )

M. te rapporteur. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Je voudrais demander au Conseil de 1a Répue
blique de suspendre ses travaux maintenant, pour les reprendre
4 vingt et une heures trente minutes.

Mme le président. Le Conseil de la République a enlendu la
proposition de At le rapporteur.
. 1 n’y a pas d’opposilion ?...

Cette proposition est adoptée.

La séance est sugpendue,

(La séance, suspendue & diz-huit heures trente minutes, est
reprise & vingt et une heures trente-cing minules, sous la prési-
dence de Mme Gilberte Pierre-Brossoletie.} .

.

N

PRESIDENCE DE Mme GI.BERTE PIERRE-BROSSOLETTE,
vice-président,

Mme le président. La séance est reprise.

— 8 —
RENVOI POUR AVIS

Mme le président. La commission de la défense nationale
dernande que lui soit renvoyé, pour avis, le projet de loi adopté
ar I’Assemblée nationale, autorisant le Président de la Répu-
Elique & ratifier le traité signé & Paris le 48 avril 1951 et insti-

-tuant une communauté européenne du charbon et {e Paeier

ainsi que ses annexes, les protocoles joints et une convention
relative aux dispositions transitoires (n° 817, année 1951), dent
Io commission des affaires étramgéres est saisie au fond. |

11 n’y a pas d’opposition ?...
Le renvoi, pour avis, est ordonné.

“a

—5 —
TRANSMISSION D’UN PROJET DE 101

Mme le président. Jai recu de M. le président de YAssemblés
nationale un projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
relatif au développement des crédits aflectés aux dépenses de
fonctionnement des services civils pour I’exercice 1952 (prési.
dence du conseil).

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 846, distribué et,
s’il B’y a pas d’opposition, renvoyé 3 la commission des finan-
ces. (Assentiment.)

— ‘ —
DEPOT DE RAPPORTS

Mme le président. J'ai recu de M. Lieutaud un rapport fait
au nom de la commission des finances sur le projet de loi,
adoplé par I’Assemblée nationale, relatif au développement des-
crédits affectés aux dépenses de fonctionnement des services
civils pour 'exercice 1952 (Etats associés) (n° 818, année 1951).

Le rapport sera imprimé sous le n° 840 et distribué.

JYai recu de M. Schwartz un rapport fait au nom de la com-
mission de Uintérienr (administration générale, départementale
et communale, Algérie), sur la proposition de loi, adeptée par
YAssemblée nationale, tendant 4 abroger Varticle 44 de la loi
communale d’Alsace et de Lorraine du 6 juin 1895 (n° 805,
année 1951). .

Le rapport sera imprimé sous le n® 84t et distribué.

, -
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J’ai recu de M. Fléchet un rapport fait au nom de la com-
mission des financés, sur le projet de loi, adopté par I’Assem-
blée nationale, relatif au développement des crédils affectés aux
dépenses de fonctionnement des services civils pour Il’exer-
cice 1952 (affaires économiques) (n° 807, année 1951).

Le rapport sera imprimé sous le n° 843 et distribué.

J’ai recu de M. Clavier un rapport fait au nom de la commis-
sion des finances, sur le projet de loi, adopté par I’Assemblée
nationale, relatif au développement des crédits affectés aux
dépenses de fonctionnement des services civils pour P’exercice
1952 (santé publique et population) (n° 789, année 1951).

Le rapport sera imprimé sous le n° 844 et distribué.

Jai recu de M. Walker un rapport fait au nom de la commis-
sion des finances, sur le projet de loi, adopié par 1I’Assemblée
nationale, relatif au développement des crédits affeciés aux
dépenses de fonctionnement des services civils pour l’exercice
1952 (travaux publics, transports et tourisme. — II. Aviation
civile et commerciale) (ne 81t, année 1951). . ’

Le rapport sera imprimé sous le n° 845 et distribué.

—_17 —

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT DES SERVICES
DE L’INTERIEUR POUR 1952

Suite de la discussion et adoption d’un avis sur un projet de Ibi.

Mme le président, Nous poursuivons la discussion du Frojet
de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif au développe-
ment des crédits aflectés aux dépenses de fonctionnement des
services civils pour l’exercice 1952 (intérieur).

Je rappelle au Conseil de la République que P’article 1°F a été
réservé jusqu’au vote des chapitres de l'état A.

Dans 'examen de I’état A, nous en sommes arrivés au cha-
pitre 1070, dont je donne lecture: ,

« Chap. 1070. — Centres administratifs et techniques interdé-

artementaux. — Rémundrations principales, 436.580.000

ancs. »

~La parole est &4 M. Léo Hamon.,

M. Léo Hamon, Tout 3 I’heure, M. le rapporteur pour avis de
la commission de V’intérieur paraissait s’inquiéter de voir dans
fes C. A. T. I. 'amorce d’une renaissance du régionalisme. Je
voudrais indiquer que je ne considére pas a prior: et nécessai-

rement toute forme de régionalisme comme mauvaise. M. Le-

Basser a fait trés justement observer que les procédés de méca-
nisation de la comptabilité ne pouvaient s’appliquer que sur
un domaine d’une certaine étendue; et je ne vois pas pourquoi
certains organismes de la vie administrative ne s’étendralent

as simultanément 3 deux, trois ou quatre départements, si
})’on obtient ainsi une meilleure et plus économique gestion. Je
demande que ’on ne procéde pas en cette matiére par ce que
wvous me permettrez d'appeler des phobies; c’est-d-dire qu'a
‘ﬂropos d’une rationalisation, on n’ait pas la crainte d’assister a

résurrection des régions de Vichy.-

Je suis trés vigoureusement et trés vivement aitaché a ne pas
voir s’insérer entre les préfcts et le pouvoir central un éche-

lon supplémentaire qui alourdirait encore les transmissions

déja trop longues,
M. Marrane. Comme du temps de Vichy!

M. Léo Hamon. Mais autant je m’oppose i I'insertion de cet
¥chelon supplémentaire, derniére absurdité aprés tant d’autres,
du régime de Vichy, autant l'idée d’organiser des services
ftechniques sur une base régionale commune A plusieurs dépar-
tements dans un intérét de meilleure administration et pour
permettre des réformes techniques, autant cette idée dis-je me
ﬁrait raisonnable. Je connais suffisamment le bon esprit de

. le rapporteur pour avis de la commission de I'intérieur pour
&tre convaineu de pouvoir, dans quelques instants, recueillir
gon assentiment a ce sujet. (Trés bien! trés bien!)

Mme le président. Personne ne demande plus la parole sur
e chapitre 1070 ?... o

Je le mets aux voix au chiffre de la commission.
" (Le chapitre 1070 est adopté.)

Mme le président. « Chap. 1080. — Centres administratifs et
techniques interdépartementaux. — Indemnités et allocations
diverses, 15.714.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1090. — UTenires administratifs et techniques inter-
départementaux, — Salaires et accessoires de salaire du per-
sonnel ouvrier, 348.4563.000 francs. » — (Adopté.) :

« Chap. 1100. — Administration des cultes d’Alsace et de Lor-
raine. — Rémunérations principales, 745.943.000 francs. » —
(Adopté.) .

.« Chap. 1110. — Administration des cultes d’Alsace et de Lor-—
raine. — Indemnités et allocatlions diverses, 1.045.000 francs. »
— (Adopté.) ‘

« Chap. 1120. — Service de la protection civile. — Rémunéra-
tions principales, 5.175.000 francs. »

Par voie d’amendement (n° 20), M. Yves Jaouen propose de
réduire le crédit de ce chapitre de 1.000 francs.

La parole est 3 M. Yves Jaouen.

M Yves Jaouen. J’ai déposé cet amendement pour demander -
4 M. le ministre de l'intérieur de vouloir bien nous fournir
quelques precisions sur la protection des popuiations civiles,
Puis-je me permettre de rappeler que des-débals se sont dérou-
1és ici au mois de février dernier, a la suite d’une gquestion
orale que j’avais déposee le 22 novembre 1950 ?

Mon intervention avait eu pour but de souligner les, con<é-
quences désastreuses dans les villes démunies lors de avance
de I’'ennemi, en 1940, de ce que ’on appelait alors la défense
passive, appellation fransformée maintenant, et heureusemernt,
en « protection civile ». ’

Fn outre, j'avais cité I’heureuse initiative d’un officier supé-
rieur francais, initative qui avait donné naissance aux lieux
de refuge, appelés lieux de Genéve; et javais souha'ié
l’.ex}ension de ces lieux de refuge en faveur des populations
civiles. .

Pour concrétiser cette suggestion, j’avais demandé 4 I'épo-jue
au Gouvernement de bien vouloir susciter de nouvelles coufé-
rences internationales ou les représentants des nations seraient
venus avec bienveillance soumeltre leurs plans respeclifs de
sauvegarde des populations civiles. Des mesures de protecticn
nécessaires en vue de limiler les deslructions de richesces
irremplacables comme les bibliothéques, les cuvres d’art, me
semblaient utiles. Enfin, une proposition de résolution w4~u-
mqnt les débats avait recu l’accueil unanime de cette assem-

ce.

Je sais qu’en une maltiére aussi- mouvante, les études sont
mécessairement laborieuses; je pense, cependunt, que uuus
serions fort intéressés par les précisions que je sollicite e
M. le ministre de Vintérieur, car nous demenrons persuadés
que ce probléeme est & la fois dclicat et grave.

M. Charles Brune. ministre de Uintérieur. Je demande la

_parole.

Mme le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre. Je réponds brievement & M. Jaouen que celle

‘question de la protection civile a retenu tout particulierement

mon attention dés mon arrivée au ministére de l'intérieur.
Comme il a bien voulu l'indiquer, ¢’est une question ecme
plexe et délicatle, qui pose des problémes dont l'ampleur n'ap-
parait pas toujours lorsqu’on les énonce.

J'ai estimé que cefte étude de la protection civite devait
étre conliée & un technicien et, alors que la proteclion civile
était précédemment rattachée & la direction générale des affai-
res départementales et communales, j'ai pensé qu’il valait
mieux supprimer cette direction générale; la direclion des
affaires départementales et communales, direction tradition-
nelle au ministére de ’'intérieur, est redevenue ce qi’elle ¢tait
auparavant. D’autre part, un service spécialisé paur la question
de la protection nationale a éié institué indépendamiment de
celte direction et raltaché 4 mon cabinet.

J’ai mis a4 la téte de ce service un inspecteur général en mis-
sion extraordinaire, M. Pelabon, ancien polylechnicien, qui
connait parfaitement ces questions et qui accomplit une tache
4 laquelle je me dois ici de rendre hommage. M. Pelabon a
établi les grandes lignes d’un plan de protection civile. 11 Pa
fait non pas d’une Tagon empirique mais- d’aprés des études
sérieuses, des recherches et aussi d’aprés des renseignemeunts
qu’il a pu obtenir sur les réalisations existant dans les nations
voisines. Tout récemment une conférence s’est tenue & Paris,
qui réunissait les techniciens de la protection civile et des
nations du pacte Atlantique, conférence & laqiielle mes collabo-
rateurs ont pris une part active. :

Un certain nombre de questions y ont éi¢ traitées. L’'une -

d’clles, notament, a suffisammment retenu l'atiention pour faire
I’'objet d’une mise au point: c’est la question des zones d’évd-
cuation et de protection, ces zones auxquelles vous avez donné
tout & 'heure le nom de lienx de Geneéve
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C’est un travail de trés longue haleine, mon cher colidzue,
qui demandera plusieurs mois et dont on n’aura, je V'espere,
jamais 4 se servir, mais que je iiens 4 mettre au point. 1
est normal que, dés maintenant, on établisse un systéme de
protection souple, efficace et aussi peu onéreux que possible.
Mais il ne faut pas oublier que la mise en ceuvre, nolamment
des moyens de défense contre les bombardements, est fort
coiiteux. Flle entraine des incidences financi¢res qui, d’aprés
les assurances qui m’ont été données, sont inserites 3 DLordre
du jour des prochains conseils du Gouvernement.

Voici ce que je puis vous dire aujourd’hui. C’est une question
actuellement en pleine évolution, mals & laquelle, je tiens &
vous en donner l’assurance, des solutions concrétes seront
apporices, dans la mesure de nos moyens financiers. dans un
délai aussi bref que possible.

Mme ‘Ie président. L’amendement est-il maintenu ?

M. Yves Jaouen. Je remercie M. le ministre de ses expiica-
tions et je retire ’amendement,.

Mme ie président. L’amendement est retiré..

Quelqu'un demande-t-il encore la parole sur le chapitre
1120 ?

Je le mets aux voix au chiffre de la commission.
~ (Le chapitre 1120 est adopté.)

Mme le présidemt. « Chap. 1130. — Pensions et indemnités
aux victimes d’accident (sapeurs-pompiers et anciens agents de
la défense passive), 24 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1140. — Service de la protection civile — Salairer el
accessoires de salaire du personnel ouvrier, 50.405.000 Irancs..»
— (Adopté.) :

« Chap. 1150. — Sfireté nationale. —- Rémunérations princi-
pales, 17.045.764.000 francs. »

Par voie d’amendement (n° 1), MM. Courriére, Barré et les
‘membres du groupe socialiste proposent de réduire le crédit de
ce chapitre de 1.000 francs. .

La parole est & M, Denvers.

M. Denvers. A propos de ce chapitre, nous voudrions attirer
P’attention du Conseil de la République sur le fait qu'a la suite
des mesures de reclassement de la fonclion publique le corps
des inspecteurs de la streté nationale a été traité comme celui
des inspecteurs de la préfecture de police, le Gouvernement
avant reconnu qu’il y avait identité de fonction entre ces deux
catégories de fonctionnaires. Ces deux corps de fonctionnaires
doivent bénéficier d’une évolution de carriére. identique. Si
4 la préfecture de police les inspecteurs ont 32 p. 100 au-dessus
de 395, & la sireté nationale ils n'ont que 20 p. 100. Le person-
nel de la sdreté nationale est donc désavantagé. Cet amende-,
ment a pour but de réduire dans une faible mesure celte injus-~
tice par la création- de 60 emplois d’inspecteurs principaux
officiers de police judiciaire.

La dépense de 34.680.000 francs que nous proposons de cou-
vrir par la suppression de 81 emplois d'inspecteurs aux polices
judiciaires aura pour effet de donner salisfaction aux inspec-
teurs de sfireté nationale et se traduira en définitive par une
économie de 231.000 francs.

Mme le président. Quel est I'avis de la commission ?

.
M. Jacques Masteau, rapporteur de la commission des finances.
La commission s’en remet 3 la sagesse de I’Assemblée,

Mme le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Le Gouvernement partage T’opinion exprimée
par les auteurs de Pamendement. Il indique que si les transfor-
mations dont il g’agit n’ont pas pu étre inscrites, ¢’est pour des
raisons purement budgétaires. La question sera reprise au
moment de 1'élaboration du statut. .

Je donne dés maintenant mon accord de principe A cette trans-
formation. . .

M. Denvers. Puisque satisfaction semble nous &tre donnée
nous retirons I'amendement.
Mme le président. L’amendement est retiré.

Par voie d’amendement (n° 2) M. Auberger et les membres
du groupe socialiste proposent de réduire le crédit de ce cha-
pitre de 1.000 fraues.

La parole est & M. Auberger.

M. Auberger. Monsieur le ministre, mes chers collégues, mon
amendement a pour objet d’appeler l’atiention.du Gouverne+
ment sur les charges imposées aux communes pour la tixation
du montant des redevances pour les services de police.

Un certain nombre de villes et de communes sont astreintes
au versement d’une redevance au titre de participation, aux
dépenses de fonctionnement des services de police. Celle con-
tribution, dont le montant pour 1952 vient d’étre notifié aux
communes il ¥ a quelques jours, a été triplé par rapport a la
conlribution de 1951. Telle commune peu importante dont la
conlribution était de 30.000 francs en 1951, devra‘ payer
90.000 francs. Tel centre important dont Ia contribution semblait
normale jusque 13 se voit réclamer des sommes exagérées.

Nous ne nions pas Paide gwapportent aux municipalités, pour
Tordre public et pour certaines besognes administratives, les
commissariats et les services de- police, mais nous estimons
que la -contribution qui est exigée en conlre-partie est trop
élevée et que la progression ¢ntre 1951 et 1952 est arbitraire.

Les ressources communales ne sont pas florissantes, il y &
lieu d’en tenir compte et de ne pas donner 'impression gue
les collectivités suppléent le ministére de I'intérieur en ce qui
concerne la rémunération de son personnel de police.

Mme le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission est entidtrement d’accord
avec M. Auberger. ‘

Mme le président. Quel est l’avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Le Gouvernement s’en rapporte i la sagessy
de I’Assemblée.

Mme le président. Personne ne demande plus la parole %...
Je mels aux voix 'amendement de M. Auberger.
(L'amendement est adopté.) .

Mme le président. Par voie d’amendement (n° 6), M. Loison
propose de réduire le crédit de ce chapitre de 231.000 franes.

La parole est & M. Loison.

M. Loison. GCet amendecment avait exactement le méme but
que celui présenté par M. Courriére. Mais étant donné la réponse
de M. le ministre, je me permets d’insister. Cette transformation
d’emHIoi peut étre opérée dans le stalut actuel. Une ¢ommis-
sion d’avancement se réunira en janvier, mais le statut ne sera .
pas établi & cette époque. De ce fait, 20 postes d’inspecteurs
principaux seulement scront disponibles pour environ -
1.500 fonctionnaires remplissant les conditions statutaires, les
privant ainsi, pour, une partie, du reclassement auquei ils
auraient normalement droit.

11 y aurait donc intérét A ce que les mesures prévues par mon
amendement soient prises des maintenant. Somme toute, rien
ne s’y oppose puisqu'elles entrainent une économie budgé-
taire. .

Mme le président. Qucl est ’avis de la commission ?
M. le rapporteur. La commission accepte I’amendement.
Mme le président. Quel est ’avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Je ne peux pas prendre I’engagement de
considérer cette question au moment de 1’établissement du
tableau d’avancement. Ce tableau sera d’ailleurs établi avant
Padoption des statuts. Par contre, je renouvelle Pengagement
que j’ai pris de réexaminer cette question, aussi bien pour les
inspecteurs que pour les secrétaires, au moment de I’établisse-
ment des statuts.

_Mme le président. Maintenez-vous votre amendement, mon-
sieur Loison ¢

M. Loison. Oui, madame le président.

Mme le président. Je mets amendement aux voix.
(L’amendement est adopté.)

Mme le président. Par voie d’amendement (n° 7), M. Loison
propose de réduire le crédit du chapitre 1150, de 1.600 francs.

La parole est 3 M. Loison.

M. Loison. Monsieur le ministre, cet amendement répondait
aux mémes préoccupations... ’

M. le ministre. Je demande la parole.
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Mme le président. La parole est & M. le ministire.

M. le ministre. Je ne sais pas si 'amendement que j’ai entre
fes mains, n° 6, est celui que vient de défendre M. Loison,
mais cet amendement porle une réduction de crédit de
231.000 francs. Je pensais qu’il s’agissait d’un abattement indi-
calif de 1.000 francs. Je ne pense pas qu’une réduction de
£31.000 franes favorise les transformations que demande M. Loi-
son. C’est véritablement une erreur regrettable.

M. Loison. Justement cette économie est constituée par une
Inutation d’emplois, par la suppression...

M. le ministre. Cette mutation ne peut pas étre faite. L’amen-
dement voté porte ceriainement préjudice aux agents que vous
voulez favoriser. .

Mme le président. Je ne peux que faire observer que I’amen-
dement est vote.

M. Loison. Mon amendement n° 7 répond aux préaccupations
que notre collégue, M. Bertaud, a développées & la tribune.
J¥e ’ai déposé pour vous demander, monsieur le ministre, des
précisions en ce qui concerne le statut de la sareté nationale.

Vous nous avez donné 3 cet égard quelques apaisements et
principalement celui que ce statut serait communiqué aux
organisations syndicales, que s’il existe quelques divergences,
elles seraient aplanies et que c’est en complet accord que ce
statut serait promulgué. Vous avez donné votre assentiment,
wvolire consentement et vous avez pris, je dirai un engagement,
en ce qui concerne ce stalut. Mais ainsi que notre collégue
Bertaud le faisait observer il y a d’autres ministéres qui sont
en question, la fonction publique et les finances. Mais je sup-

ose, monsieur le ministre, que c’est parce que vous avez
’accord des aulres ministéres que vous avez pris un iel enga-
gement. - :

Par conséquent, dans ces conditions je suis complétement
Fassuré.

Notre collégue M. Bertaud n’a jamais mis en doute votre
parole, monsieur le ministre. Nous vous connaisons lous ici
pour savoir que, véritablement, lorsque vous donnez votre
assentiment cela constitue un engagement. Ce n’est pas cela que
motre collégue M. Bertaud a voulu dire. Mais s’il faut citer un
exemple, je veux montirer que celte décision ne dépendait pas
seulement d’un ministre et, en ce qui concerne les douanes, le
statut leur a été accordé par letire rectificative n° 12-093 du
@ février 1951,

Des crédits ont été inscrits au budget. Pourtant, ce statut
fn’est pas appliqué car en ce qui concerne les indices, il y a
désaccord avec le ministére de la fonction publique. C’est en
ce sens que mon ami, M. Bertaud, manifestait quelque inquié-
tude. Je pense que maintenant nous pouvons é&tre tranquilles
et je vous remercie, monsieur le minisire, de ’engagement que
. Yous avez pris. . :

Mme le présideht. L’amendement est-il maintenq?_
M. Loison. Non, madame le président.

time le président. L’amendement est retiré.

Par voie d’amendement (n° 14), M. Chaintron et les membres
‘du groupe communiste proposent de réduire le crédit du chapi-
tre 1150 de 300 millions de francs.

La parole est & M. Chaintron,

-

M. Chaintron. Notre amendement tend A réduire de 300 mil-

lions le crédit de ce chapitre par suppression des crédits desti- .

nés & la création de deux nouvellcs compagnies républicaines

de sécurité, Nous pensons que cetle création n’est pas néces-

saire, qu’au contraire ce renforcement de la police n’est pas

destiné 4 réprimer le banditisme mais plutdét 3 exercer la

E}épr@ssion contre les travailleurs et il n’en est nullement
esoin.

M. Marrane. Trés bien!

Mme le ;irésient. Quel est 'avis de 1a commission?

M, le rapporteur. La commission pense que cette création n’a
pas le caractére qu’on veut bien lui attribuer. Elle repousse
1I’amendement. - .

Mme le président. Quel est I'avis du Gouvernement?

. M. fe ministre. Le Gouvernement repousse également I’amen-
demnent. .

Mme le président. Personne ne demande la parole?...

Je mets aux voix amendement repoussé par la commission
et par le Gouvernement, ’

(L’amendement n’est pas adoplé.).

M. Marrane. Le Conseil de la République est contre les éco-
nomics! -

time le président. Personne ne demande plus la parole sur le
chapitre 1150 ?...

Je mels aux voix le chapitre 1150 au chiflre de 17.045.532.000

.Irancs, résultant des amendements qui viennent d’étre adoptés.

(Le chapitre 1150, avec ce chifre, est adopté.)

Mme le président. « Chap. 1160. — Sfireié nationale. — Indem-
nités et allocations diverses, 2.465.563.000 francs. »

* Par voie d’amendement (n° 3), MM. Denvers, Courriére, Barré
et les membres du groupe socialiste proposent de réduire le
crédit de ce chapilre de 1.000 francs.

La parole est 4 M. Denvers.

M. Denvers. Monsieur le ministre, mes chers collégues, mon
amendement vise l'ociroi au bénélice des inspecteurs de police
el des inspecteurs de la strelé pationale de diverses indem-
nités ou primes. Tout d’abord, la prime dite d’habillement. .

Jusqu’au 1 janvier 1949, les inspecleurs de la préfecture de

police bénéficiaient d’une indemnité dite d’hgbillement. C’est
bien injustement — et le Parlement 1'a reconnu maintes fois —
que la suppression de ce bénélice a ¢1é ordonnce au détriment
des inspecieurs de la préfecture de police et il est aussi injusle
que les inspecteurs de la streté nationale n’en jouissent pas.

Dans sa séance du 5 avril 1951, le Conseil de la République,
Jors de la discussion du budget de l’intérieur, a adopté un.
amendement qui avait précisément pour but de réparer cetle
injustice. A son tour, I’Assemblée nationale, le 25 avril 1951,
adoptant en deuxiéme leclure du budget les dispositions envi-
sagées par le Conseil de la République en faveur des inspec-
teurs de la préfecture de police et de la sireté nalionale s’est
associe au veeu exprés que nous venions d’exprimer.

Nous pensions que le Gouvernement en tiendrait le plus grand
compte. Or, il n’en a rien été et le présent projet de loi ne sem-
ble pas devoir comporter A cet effet les crédits utiles A ’octroi
de Yindemnité dont il s’agit. Il est donec bien regrettable, mon-
sieur le ministre, que la volonté du Parlement ne puisse étre
respectee. .

Serait-il cependant permis de penser que vous vous emploierez
malgré tout & dégager les crédits nécessaires pour que satis-
faction soit donnée aux légitimes revendications des inspecleurs
de la préfecture de police et de la sareté nationale et que, dés

. 4952, il pourra leur étre affecté cette indemnité d’habillement

que vous avez portée, pour ceux qui en sont bénéficiaires, &
26.000 francs par an ? :

J'en viens A I'indemnité de nuit. Notre colltgue M. Courriére,
lors de la discussion devant le Conseil de la République du
budget de Vlintérieur, exercice 1951, avait proposé, sur les
crédits du chapitre, un abattement de 1.000 ®ancs, et nolre
assemblée lavait suivi, Cet amendement avait pour but d’ac-
corder aux inspecieurs de la préfecture de police et de la streté
natienale une indemnité horaire pour services de nuit; M. le

-président Queuille, alors ministre de l'intérieur, nous avait

gonné tson accord, et M. Cowrriére accepta de retirer son amen-
ement, -

Mais’.. depuis lors, aucun texte réglementaire n’est venu
concrétiser cette promesse et aucun crédil ne semble figurer
cette fin au présent projet de loi. ' '

Notre amendement a donc pour but — vous comprenez notre
légitime insistance, monsieur le ministre — d’appeler l’atten-
tion du Gouvernement et de son ministre de I'intérieur sur la
situation des inspecteurs de la préfecture de police et de la
sireté nationale, et de leur faire octroyer l'inscription, au.
budget de 1952 des crédils nécessaires pour leur accorder
Pindemnité de nuit qu’ils réclament.

Je vous le répdte, mes chers collégues; cetle assurance nous
avait été donnée par M. le président Queuille en 1951,

Enfin, troisitme prime, la prime de risques. Afin d’appeler
la bienveillante attention du Gouvernement sur la situation des
inspecteurs de la sfireté nationale et par analogie sur celle
des inspecteurs de préfecture de police, afin de les faire béné-
ficler d'une mesure identique & celle qui est appliquée aux
ofliciers subalternes de la gendarmerie, j’avais déposé, le
3 aoldt 1950, lors de la discussion du budget de Yiniérieur,
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exercice 1950, devant le Conseil de la République; un amen-

dement tendant & réduire de 1.000 francs le crédit de ce qui

était alors le chapilre 1330.

Le Gouvernement ayant, & ln suile du dépdt de cet amen-
dement, fait- connaitre qu’il acceptait de faire bénélicier les
inspecteurs dont il s’agit de la prime dite de risques, sous la
seule réserve gu'un texle réglementairg en tfixerait les moda-
lités, je retirai mon amendement; mais, celte promesse n’ayant

as €l¢ tenue, nous dames, le 5 avril 1951, & propos du méme
Eudget de Pintérieur, exercice 1951, reprendre la question.

Elle le fut aussi d’ailleurs par notre colltgue M. Masteau,
rapporteur de la commission des finances, qui avait rappelé
que le ministre de I'intérieur et le ministre du budget avaient
donné leur accord formel & ce que le taux des indemnités de
risques des inspecteurs de la slreté nationale soit porté de
8 4 10 p. 100.

Nouvelle assurance fut donnée au Conseil mais, pas plus que
celle de 1950, elle ne devail étre suivie d’eflet.

Aujourd’hui encore, dans ce budget de Iintérieur de I’exer-
cice 1952, sucun erédit ne semble avoir été prévu pour per-
mettre de voir se réaliser, enfin, les multiples promesses faites
précédemment. C’est afin d’obtenir qu’elles le soient que nous
proposons un abattement indicatif de 1.000 francs sur le cha-
pitre 1160 et que nous demandens que soient trouvés, pour
1951, les erédits nécessaires au relevement du taux de 'indem-
nité de risques aux inspecteurs de la sireté nationale et, par
voie d'analogie, aux inspecteurs de la préfecture de police.

Mme le président. Quel est I’avis de la commission ?

M. le rapporteur, N'ous avons déja eu l’occasion de donner
un avis favorable sur les amendements qui sont aujourd’hui
repris par notre collécgue Denvers.

Mme le président.-Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. le ministre. M. Denvers m’a en somme posé trois ques-
iions., Je peux faire la méme réponse 4 deux d’entre elles,
T'une qui a trait & Yindemnité d’habillement, I’autre qui a trait
4 la prime de risques.

Nous avions prévu les crédits nécessaires au payement de
Yindewmité d’habillement et de la prime de risques dans le
budget de 1932. Ces crédils n’ont pas pu éire maintenus en
raison d’une décision générale du Gouvernement concernant
la préparation du budget. »

En ce qui concerne l’indemnité pour service de nuit, il est
actuellement procédé & une étude en liaison avec les services
de la préfecture de police et il est préva que ce nouveau
régime sera appliqué A partir du 1 janvier 1952,

il n'est pas nécessaire d’inscrire des crédits spécianx dans
le budgel, aucune dépense supplémentaire ne résultant de ce
payement, par suite de la suppression d’une indemanilé cor-
rélative de permanence de nuit. Il y a en effet «ompensation
enire les deux indemnilés.

Mme le président. Maintenez-vous votre amendement,” mon-
sieur Denvers ?

o . . . . e .
M. Denvers. Ouni, madame le président, je le maintiens,

pwisqu’il s’agit d’un refus du ministére des finances aux de-
mandes du ministre de I’iniérieur.

M. le ministre. Il ne s’agit pas des finances. Il n’y a pas lieu
de les charger toujours ! Je tiens, chaque fois qu’il y a lieu
de le farre, a prendre leur défense.

M. Pellene, Voild la solidarité ministérielle !
M. le mmistre. C’est normal !
M. Pellenc. Nous n’y élions pas habitués !

M. le ministre. C’est une décision générale du Gouverne-
ment qui a fait que le budget a été établi dans des condi-
tions lelles qu’il n’était pas possible de retenir les sugges-
tions du ministére de Uintériear. Ce n’est pas le ministére des
finances scul qut en porte la responsabilité, car c’est, je le
réptte, décision du Gouvernement.

M. Léo Hamon. Je voudrais répondre 3 M. le ministre en
quelques mots qui me dispenseront de défendre un amende-
ment que j’ai déposé moi-méme el qui procéde d’une inspiration
identique, j’ai eu ainsi g plaisir d’entendre M. Denvers cxposes
la question misux que je n’aurais pu le faire.

M. le ministre ne conteste pas Pindication des fravaux
parlemenlaires ni celles donndées par le Gouvernement, Mais,

avec un courage auquel il faut rendre hommage et un sen;
de la soisidarité minisiérielle qu’il me plait de saluer parce qu’i}

.est 4 la fois élégant et rare...

M. Pellene. C’est le Sénat !

M. Léo Hamon, ..M. le ministre m'oppose les décisions du
Gouvernement,

Alors, que M. le minisire ne s’élonne nas de voir, & I’obstina
tion du Gouvernement, répondre ici la_ persévérance du Parle-
ment parce qu’enfin le Parlement avait donné deux fois une

" indication formelle, qui se fondait sur un ecriain nombre

d’arguments., Au vu de ces arguments, il était apparu que,
les indices de traitement des personnels considérés étant les
mémes que ceux des calégories comparables, il ne pouvait étre
question de dire que les indices du traitement de ce personnel
jnciuaient les indemnités en cause et que, par conséquent;
il vy avait lieu, & l'occasion de ces indemnités, en dehors du
iraitement, de fixer de justes indemnités; il y avait eu argu-
mentation, il y avait volonté exprimée du Parlement. M. Iz
minisire dit que des décisions gouvernementales générales en
ont empéchs la réalisation. Je ne conteste pas la 1égilimité
du raisonnement; mais, puisque ces décisions du Gouverne-
ment ont enlrainé une mani¢re de novation, d’abrogation,
par rapport aux espérances laissées et aux manifestations: de
volonte exprimées, je crois qu’il faut, ce soir, une nouvelie
manifestation de volonté pour qu’a la novation des décisions
gouvernementales s’ajoute la novation de la décision parle<
mentaire, qui seront, cette fois, je l’espére, suivies d’effet,

.M. Denvers. Je voudrais poser & M. le minisire une ques-
tion: est-il d’accord sur ce que nous demandons ? Espére-t-il
pouvoir vaincre un jour prochain les résistances gouverne-
mentales ? :

M. le ministre. Il n’est pas nécessaire d’espérer pour entre-
prentdrf, ni de réussir pour persévérer. (Rires et applaudisses
ments. -

Mme le président. Je mets I’amendement aux voix,
(L’amendement est adoplé.)

Mme le président. L'amendement de M. Hamon a ainsi égas
lement satisfaction.

Par voie d’amendement (n° 26), M. Jean-Eric Bousch pro-
pose de réduire ce chapitre de 1.000 francs. ’

La parole est & M. Bousch.

M. Jean-Eric Bousch. Mon amendement a pour objet d’appe~
ler 'attention de M. le ministre sur certaines situations consé-
cutives aux licenciements récents dans les services de 1a streté
nationale. Vous me direz peut-étre: Promoteurs de réduce
tion du nombre des fonclionnaires, vous étes les premiers 3
prolester lorsqu’il est passé & exécution. :

Ja viens en réalité porfer a la connaissance de M. le ministre
certains cas particuliers de licenciement de fonctionnaires par-
faitement bien notés et qui ont été obligés de quilter leur
poste récemment, Je ne vous demanderai pas de procéder &
des réintégrations en violation de la loi; je vous demanderai
simplement de respecter les droits acquis de ces fonctions
naires au moment ou vous proctdez au recrutement de per-
sonnels en vue de la création d’unités ou de services nou-
veaux. Je suis str, monsieur l¢ ministre, que vous serez d’ac-
cord avec nous sur ce point.

Mme le président. Quel est ’avis de la commission ?...
_ M. le rapporteur. La commission est d’accord.

Mme le président. Quel est ‘l‘avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Je ne peux pas ne pas é&tre d’accord avee
M. Bouscir sur le respect des droils acquis. Dans ces condi-
tions, je pense que 'amendement est inutile. .

Mme le président. L’amendement est-il maintenu 2

_M. Jean-Eric Bousch. Oui, madame le président, je maine
tiens mon amendement,

Mme le président, Personne ne demande la parole ...
Je mets aux voix amendement de M. Bousch.
(L’amendement est adoplé.)

Mme le président. Personne ne demande plus la parole suft
le chapitre 1160 ?...

Je le mets aux voix, au chiffre de 2.463.561.000 francs.
{Le chapilre 1160, avec ce chiffre, est adoplc.)



LY

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 21 DECEMBRE 4954

3183

Mme le président. Chap. 1170. — Sureté nationale. — Salatres

et accessoires de salaire du
francs .» — (Adopté.)

« Chap. 1180. ~— Indemnités résidentielles,” 6.096.967.000
francs. » ‘ .
La paro'e est 3 M. Leo Hamon.

personnel ouvrier, 45.372.000

M. Léo Hamon. Madame le président, monsieur-le minisire
mes chers collegues, mon observation aura une originalité, elle
a’eniraine pas de dépenses. Elle se rattache au chapitre 1180
avec 'arbitraire que comporte la technigue budgélaire, ot 'on
fait, & propes des indemnités résidentielles, des observations
qu'on aurait pu tout aussi bien faire & propos du chapilre
« traitements ». Je voudrais simplement présenter trois obser-
watioens.

Tout d’abord, puisque la question se pose des indemnités, et
notamment des indemnités qui peuvent éire alloudes aux
conseillers de préfecture, j'aimerais savoir, monsieur le
mministre, si le Gouvernement envisage de demander enfin la
discussion du projet, depuis si longtemps déposé, qui iend 3
étendre la compétence des conseils de préleclure. Je sais que
Je Gouvernement avait déposé, il y a quelques années, un
projet de loi, qui est encore pendant devant I’Assemblée natio-
nale, qui 0t été rapporté au moment de sa séparation, et qul
attend a nouveau.

Mon observation a pour but de signaler an Gouvernement
Tencombrement effroyable du conseil d’Etat, les terribles len-
teurs qui en résultent pour le jugement d’affaires nombreuses
et la nécessité d’y porter remeéde. Monsieur le minisire, usez®
de la solidarité gouvernementale pour que le Gouvernement
iasse discuter le projet de loi relatif aux conseils de préfecture.

M. fe ministre. Nous sommes d’accord, monsieur Hamon,

M. Léo Hamon, Ma deuxiéme observation concerne linspec-
tion générale deg services administratifs, dont j’ai eu I’occasion
de wous parler plusieurs fois au cours de débats antérieurs.
M. le rapporteur de la commission des finances eait combien
notre assemblée s’est toujours intéressée 4 une pleine utili-
sation de ce corps, qui peut éire un corps d’élite, que vous
avez contribué & réorganiser et qui peut jouer un roéle, non
seulement pour Pinspection des services du ministére de 1’inté-
rieur lui-méme, mais encore de Yensemble des services des
ministéres, revenant ainsi a la tradition suivant laquelle votre
ministére, monsieur le ministre, n’est pas simplement un
ministére entre les autres, mais quelque chose comme le fonds
commun dont sont sortis une série de ministéres de ’adminis-
tration intérieure. Je me permets une fois encore d’attirer votre
attention sur I’importance de ce corps d’inspection générale des
services administratifs. ]

Et voici enfin la troisitme observation. Vous avez, dans uane
circulaire du mois d’aoit dernier, invité les préfets & donner
aux petites communes des baré¢mes indicatifs de traitements

our leurs emplovés non permanents, et singuliérement pour

3es secrétaires de mairie instituteurs. Je crois que votre circu- -

laire est du 8 aofit 1951. Je me le jurerais pas; j’ai quelque

excuse 4 avoir oublié sa date exacte, puisqu’il s’avére que vo3

gréfets ont oublié souvent son existence, en n’édictant pas les
arémes indicatifs prévus. :

Je voudrais rappeler que ces barémes indicatifs, comme leur
nom l’'indique, ne sont pas obligatoires; ils ne tendent pas A
imposer une rémunération quelconque i des communes, mais
simplement & leur fournir des éléments d’appréciation, et &

ermeftre ainsi le réglement de ce qui pourrail &ire une petite

ifficulté locale.

Votre circulaire avait d’ailleurs simplement anticipé sur un
vote, non pas du Parlement, mais de notre assemblée, & propos
du statut du personnel communal.

Je pense qu’il aura suffi de vous signaler cette question pour

u’avec votre sens de l’autorité, vous obteniez de vos subor-

onnés les plus éminents qu’ils prennent les dispositions que
yous les avez invités & prendre.

Mme le président. La parole est 3 M. le ministre,

.inscrite au plan travail d’urgence du Gouvernement. Je ne
lui cacherai pas d’ailleurs que celte question complexe entraine
des discussions serrées entre le ministére de Pintérieur, d’une
part, et le ministére de la justice d’autre part,

En ce qui concerne Yinspection générale, le statut a été pro-
mulgné le 26 mai 1951. Je suis entiérement d’accord avee

M. Hamon sur P’extension des attribulions aux auires minis~ -

teres,

M. e ministre. Je voudrais répondre 4 M. Hamon, sur la pre-’
mitre question, %ue la réforme des conseils de préfecture est-
e

Je remercie M. Hamon d’avoir bien veulu dire que le corps
de 'inspection générale peut étre un trés bon corps. Je ne dis -
pas quil peut I'étre, mais qu’il doit I'élre. 11 est absolument
indispensable que les inspecteurs généraux — ei je crois que
nous tendons 3 cela — soient des hommes de premier plan,-
aussi bien du point de vue moral que du point de vue des
connaissances techniques. C’est 4 mon avis un des moyens les
plus sars de donner & ce corps le plus d’eflicacité possible.

M. le rapporteu}. C’est d’ailleurs une des traditions de ce
LOTPS,

M. l¢ ministre. C’est en effet une tradition dans ce corps. Je
n’osais pas le dire, ayant eu moi-méme 1’honneur d’appa.{rtemr

en un temps A un corps d’inspection genérale.

M. le rapporteur. C’est une raison de pius pour le dire, mon-
sieur le ministre. ] ,

M. te ministre. En ce qui concerne la circulaire du mois
d’aodil 1951, ¢’est une circulaire de mon prédécesseur, qui avait
pour but de fournir aux maires des éléments d’appréciation
pour la fixation du traitement des secrétaires de mairie. Toutes
instructions opporiunes seront adressées aux prélets.

Mme le président. 11 n’y a plus d’observation sur le cha-
pitre 1480 2... ’

Je le mets aux voix au chiffre de 1a commission!
(Le chapitre 1180 est adoplé.)

Mme le président,

50 partie. — Malériel, fonctionnement des Services
et fravaux d’eniretien. .

« Chap. 3000, — Administration centrale, — Remboursement
de frais, 7.109.000 francs. » — ( Adopiéd.)

« Chap. 3010. — Adminisiration cenfrale,
136.574.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3020. — Inspection générale de l'adminisiration. —
Remboursement de frais, 7.400.000 francs. » — (Adopié.)

« Chap. 3030. — Adininisiralion préfectorale, — Rembourse-
ment de frais, 67.920.000 fruncs. » — {Adopté.)

« Chap. 3040. — Service des préfecturcs. — Remboursement
de frais, 27.007.000 francs. » — (Adopté.) '

« Chap. 3050, — Centres administratifs et techniques interdé-
partementaux. — Remboursement de frais, 33.349.000 francs. »
— (Adopté.)

« Chap. 3060. — Cultes d’Alsace et de Lorraine. — Rembour+
sement de frais, 245.000 francs. » — (Adopté.) :

« Chap. 3070, — Prolection civile. — Remboursement de frais
et malériel, 27.218.000 francs, » — (Adoplé.)

« Chap. 3080. — Streté nationale. — Remboursement de frais
3.099.070 francs. » — (Adopité.) :
~ « Chap. 3090, — Suareté nationale. — Matériel, 1.964.669.000
francs. » — (Adopté.) :

« Chap. 3100. — Stureté nationale. — Création de nouvelles

— Matériel,

“eompagnies républicaines de sécurité. — Dépenses de fonction-

nement et d’équipement, 753.668.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3110. — Service des transmissions, — Dépenses d’en
tretien, 147.430.000 francs, » — (Adopié.)

_« Chap. 3120, — Achat, entrelien et fonctionnement du mabés
riel automobile, 1.012.7560.006 francs. » — (ddopté)

« Chap. 3130. — Loyers et indemnités de réquisition,
157.346.000 francs, » — (Adopté.) '

« Chap. 3140, — Remboursements & divers administrations,
440.934.000-francs. » — (Adoplé.) )

« Chap. 3150. — Entretien et réparation des bitiments,
145.750.000 francs. » — (Adoptre.) , .

_« Chap. 3160, — Travaux d’équipement immobilier, 250 mil-
lions 890.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 3170, — Divers. — Matériel, 70.102.000 francs, » e
(Adopté.)

6¢ parlie. — Charges sociales,

-« Chap. — 4000, — Preslations et versements obligatoires,
8.736.200.000 francs, » — (Adopté.)

« Chap. 4010. - Prestations et versemenls facullatils,
111.929.000 Irancs, » — (Adopié). :
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7° partie. — Subventions, . _

« Chap. 5000. — Subventions & la ville de Paris, 17.182.981.000
franes. » -
La parole est & M. Hamon.

. M. Léo Hamon. Je prends la parole sur le chapitre 5000 con-
cernant les subventions a la ville de Paris. ‘ -

A propos de ce chapitre il y a un probloma gui est celui de
la préfecture de police. Il en €té beaucoup parlé, Nous avons
‘recueilli en commission de lintérieur les indications de M. le
ministre. D’autres collégues en parleront. Je me bornerai & dire
quil s’agit d’une matiere extrémement complexe qui ne peut
étre réglée A la légére, et dans laquelle le provisoire ne sau-
rait, lul non plus, durer indéfiniment, 1l ne faut pas que les
fonctionnaires qui s’acquiitent, avec beaucoup de dévouement,

d’un service ou de la direction d’une grande administration, -

puisse vivre -en permanence sous l'impression d’une suspicion
- injustifiée quant & Vemploi des deniers publics. Il ne faudrait
gas non plus; je le dis tourné vers nos collegues représentant des

tpartements de province, que se perpétue le malenteniu d’une
suspicion enfre Parisiens et provinciaux, qui ferait croire &
nos collegues que les fonds de la ville de Paris échappent &
un controle, qui ferait croire aux Parisiens que leurs compa-
triotes de province ne comprennent pas les nécessités pari-
siennes. I1 faut établir pour la police parisienne un systéme
valable de vote du budget. Nous comptons sur votre initiative. Il
a été tout & I’heure rappelé, monsieur le ministre, que vous
teniez vos engagements. 11 suffli par conséquent que nous vous
demandions de saisir rapidement le Parlemient d’un-texte d’en-
semble gour que, grice & votre promesse, nous sachions que
nous l'obtiendrons.

Ma deuxi¢me observation concerne un sujet diftérent de celui

‘de la préfecture de police. La contribution de V'Etat aux dépen-.

ses de la vilie de Paris avait été calculée en fonction d’un assez
grand nombre d’éléments, en particulier elle tenait compte des
droits de la ville de Paris & une aide de I'Etat pour assurer 1’en-
tretien de ses voies. Vous savez, monsieur le minisire, que lors-
quellee traversent Paris, les routes nationales deviennent des
rues de Paris. Ainsi, les pavés de Paris, pour reprendre une
expression consacrée, sont aussi les pavés des routes francaises.
.Inquiétant cumul qui avait été résolu dans le passé par une
garliicmation. de moitié de I’Etat aux dépenses de la ville de
aris en ce gui concerne le pavage.

A propos de cette contribution qui. résultait d’un déeret,
d’une convention, d’une pratique constante, le Gouvernement
a cru devoir revenir sur ce que j’appellerai une maniére d’en-

" gagement entre Paris et I’Etat, Je ne reprendrai pas la discus-

sion au fond; je rappellerai simplement que lorsqu’elle est
venue devant ]Je Conseil de la République & la séance du 15 mai
4951, un vote est intervenu, dans iequel se sont trés curieuse-
ment rencontrés des collégues qui avaient, je crois, pressenti
des desseins politiques dans un amendement que javais eu
T’honneur de défendre powr une municipalité d’une couleur
opposée 4 la mienne, mais qui gérait une ville qui était la
mienne, parce qu’au-dessus de nos opinions, il y a le service
des collectivités que nous représentons.
_Quoi qu’il en soit, ce vole étant intervenu, il n’est pas ques-
tion de revenir dessus aujourd’hui, mais il en résulte que la
contribution de I’Etat aux dépenses de la ville de Paris s’est
trouvée récemment modifiée au détriment da budget local.

Je vous signale aussi le développement écrasant des dé-
penses d’assislance médicale des communes suburbaines de la
Seine, dont vous connaissez les charges et dont vous nous rap-
peliez trés' justement Tautre jour, lors d’une séance de fa
eommission de l'intérieur, que leurs hopitaux supportent en
plus des charges de la propulation proprement indigéne — car
nous aussi, nous sommes des indigénes de cette région — les
eharges d’entr’aide de I'émigration des populations nord-afri-
caines, amenées par des procédés qui enrichissent les trafi-
quants et appauvrissent les communes d’accueil. )

Malgré cette situation, il se trouve que la contribution de
I’Etat 4 I’assistance médicale gratuite 3 Paris ne représenie que
302 millions dans des dépenses autrement lourdes, exception-
nellement lourdes dans nolre collectivité parisienne, étant
donné la structure de ces populations, la mobilité et I'afflux
d’immigrants, qui viennent- chercher peut-étre la fortune &

Paris, mais qui commencent par y apporter leur pauvreté et

leur misére.

_Peut-étre IEtat n’a-t-il pas observé entiérement ses obliga-
fions ? C’est pour vous le rappeler que j'ai déposé un amende-
ment demandant une réduction indicative. Je demande 4 votre
haute équité de vous
tian pour que la participation de I'Etat aux dépenses de la ville
de Paris tienne compte de Vensemble de ces circonstances. Je

. des malades de province
“sur place. Il en résulte

pencher sur cet amendement avec atten-

remercie, avant de me rasseoir, mes collégues, de m’avoir écouté
avec une bienveillante attention. Puissions-nous dans cetls
affaire, qui concerne, je le répéte, une municipalité dont les

- opinions ne sont pas les miennes, treuver la preuve que nous

ne traitons ici- des procés de tendance, mais des réalités de
I'administration de nos villes, } )

Mme le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Je pense que M. Léo Hamon s’est rap‘})elé que
j’avais él¢ minislre des postes et qu’il m’a chargé de trans
mettre ses doléances & mes collegues des travaux publics et de
la santé (Sourires), car les questions qu’il a évoquees n’ont pas
trait au ministére de l'intérieur, » T

L.a premiére, celle des voies urbaines, que j’ai déja eu Yocea-
sion de débaftre avec les représentants du conseil municipal el
du conseil général, est du ressort du ministre des travaux
publics. - ' o : : .
* La deuxiéme touche les frais d’assistance. Je souseris plei-
nement aux observations de M. Léo Hamon. Il a parlé tout 4
Iheure des dépenses d’assistance imposées & la eollectivité
arisienne du fait de la venue dans l'agglomération de popu-
ations étrangéres. - Mais il y a autre chose. I ne faut pas
oublier que les hopitaux de Paris comptent parmi leurs mede-
cins les maitres les plus renommés de la médecine.

M. Henri Barré. Trés.bienl

M. le ministre. Il en résulte qu’d Paris viennent consultey
ui ne peuvent pas trouver des soins
es charges pour la collectivité pari-
sienne. ‘ _

Cest la raison pour laquelle mon ministére est déjd inter-
venu, auprés du ministére de la santé publique, pour Ie relé-
vement de la subvention. Je donne de nouveau 3 M. Léo
Hamon et au Conseil de la République Y'assurance que je con
tinuerai & agir dans ce sens. .

Mme le président. La parole est & M. Marrane, -

M. Marrane. N'ayant pu intervenir dans la discussion géné.
rale, car je devais parler dans une aulre assemblée, je voudrais,
3 ’'occasion de ce chapitre, attirer l'attention de VAssemblée et
de M. le ministre de l'intérieur sur le fait que la viile de Paris,
qui a besoin ces suuventions de I’Etat, et Je ne profeste pas 1a
contre, qui, par conséquent, fait appel & la solidarité nationale,
ne fait pas preuve de la méme solidarité avec les communes du
département, A Poceasion de ce chapitre, je désive dong attirer
Pattention de I’Assemblée, trés brievement, sur le fait que les
communes de la Seine ont une situation particmiére, désavan-
tagée, qui n’est celle d’aucune autre ville de France. .

C’est ainsi que, pour la péréquation de la taxe locale addi-
tionnelle au chiffre d’aflaires, il y a des communes de la ban-
lieue de Paris qui ne touchent méme pas 30 p. 100 du produit
de la taxe sur leur lerritoire. I v a deux fonds établis en
1943, qui ne correspondent plus du tout A la situation présente
et la ville de Paris ne veut pas participer & ces fonds, se déro-
bant 2 son devoir de solidarité avec les communes pauvres de
la banlieue. .

C’est pour protester contre cette situation que j'interviens sur
ce chapitre. La ville de Paris, grice 4 la taxe locale addition-
nelle au chiffre d’affaires, recueillera en 1951 plus de 21 mil-

- liards. Elle va toucher en oulre plus de 17 milliards de

subventions de I'Etat et elle ne participe pas & la subvention
pour les communes de baulieue, les communes-dortoirs, les
communes délavorisés. | . -

M. Henri Barré. C’est trés juste!l

M. Marrane. I1 y a 13 une situation sur laquelle j'appelle
Pattention, non séulement de PAssemblée, mais aussi de M. le
ministre de Iintérieur. Je suis intervenu trés longuement, Yan-
née dernidre, sur ce probléeme. Nous avons échoué au dernier -
moment parce que la ville de Paris a refusé de participer an
fonds départementai de péréquation des communes de banlieue.
Je profite done de ce chapitre pour demander & M. le ministre
de Ii’intérieur' d’examiner le plus rapidement possible " cette
question de la réforme des fonds départementaux de la Seine.

M. le ministre. C’est entendu.

M. Marrane. J'indique que, sur cette question, les maires de
{outes les communeg de banlieue, quelle que soit leur opinion
politique, sont d’accord. IIs ont demandé une enirevue & M. le
Iinistre de lintérieur, mais celui-ei n’a pu la leur accorder
parce qu'en fin d’année il est surchargé de travail,

M. le ministre. J'ai recu le conseil général, \
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M. Marrane. Mais j'insiste irés vivement auprés de lui pour

qu'avant la fin de Vannée des modifications interviennent .

quant & la conetitution du fonds départemental de la banlieue de

Paris pour Uannée 1952.et sur les modalités de répartition des

ressources de ce fonds départemental de péréquation.

‘M. le 'rapporteﬁr.'Vous gardez le spuyenir",’monsieu_r Marrane,
que la commission des finances avait signalé cette situation de
facon trés précise dés l'année derniére, : '

M. Marrane. Je vous remercie, monsieur le rapporteur, c’est
pourquoi j’ai rappelé ce probléme i M. le ministre de lintérieur.

. M. le ministre. Je demande la parole, h
Mme le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre, Les ohser;rations de M. Marrane sont parfaite-

¥nent pertinentes et j'ai, 'du reste,-eu l’occasion de laffirmer -

aux représentants du conseil général que jai recus. La ques-
tion-n’est pas aussi facile qu’il semble dés I'abord, car un cer-
tain nombre de textes législatifs interviennent en la matiére.
Je prends lengagement de m’efforcer de la faire régler dans
le projet de loi qui sera déposé, fixant la répartition de la
taxe locale. -

M. Marrane. Je vcs remercie, monsieur le ministre,

M. Abel-Durand. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M. Abel-Durand sur le cha-
pitre 5000. . .

M. Abel-Durand. L’observation que j’ai & présenter ne se
rapporte pas, en réalité, & I'objet méme du chapitre. L’Assen-
blée nationaie a opéré un abattement, & titre indicatit, sur
amendement de M. Delmotte. Vous avez, & plusieurs reprises,
monsieur le ministre, préeis¢ qu’un statut du personnel de la
shreté nationale était en préparation. A cet eflet, un comité a
¢té constitué, mais ce comité doit étre représentatit des diffé-
rentes tendances des inspecteurs de la sOreté nationale. Or, il

a été proposé des. élections majoritaires, alors que certains’

organismes ne sont pas représentés.

Cette observalion vous a 6té présentée A I’Assemblée natio-
nale sur le chapitre 5000 et un amendement indicatif a été voté
pour attirer votre attention sur ce point. Je ne confirme, ni

n’infirme cet amendement, je veux simplement vous rappeler

le motif pour lequel il a été déposé et voté.
‘M. Paumelle. Je demande la parole.

Mme le président. Sur ce méme chapitre 5000, la p‘éxrole est &
M. Paumelle.

M. Paumelie. Mes chers collégues, M. Hamon parlait, il y a
un :instant, des charges d’assistance de la ville de Paris. Je
tiens A dire, comme représentant de la province, que des quan-
lités de personnes, & quelque parti qu’elles appartiennent. que
ce soil des commercants ou des industriels, viennent A Paris
pour effectuer ‘des achats. La ville de Paris recoit des gens
venant de tous les coins de France pour acheter, et j’eslime
qu’elle doit aussi supporter certaines charges.

Notre collégue M. Hamon — je regrette qu’il soit parti — se
plaignait que les charges d’assistance de la ville de Paris soient
trés onéreuses. Je me permets, monsieur le ministre, de vous
signaler un cas. Une lemme de chez moi, économiquement
faible, est venue récemment A Paris. Elle s’est trouvée mal sur
la chaussée parisienne; on 1’a hospilalisée, mais la ville de Paris
& refusé de.prendre en charge les soins que son état nécessi-
tait. Comme économiquement faible on lui réclame la somme
de 156.000 francs! »

11 serait normal que la ville de Paris, qui accepte que ses
honimes de science ainsi que le signalait tout A I'heure M. le
ministre de l'intérieur, recoivent des honoraires de personnes
venant de province pour les consulter, et qui percoit des taxes
sur des sommes dépensées par les provinciaux chez les commer«
cants parisiens, il serait normal que la ville de Paris supporte
les clLarges totales d’assistance lorsqu’un accident se produit
sur son territoire. (Applaudissements.) .

M. Marrane. C’est vrai aussi pour Rouen et le Havrel

M. Primet. Les bestiaux de 3-bas viennent & Paris pour y étre
mangés | : ﬁ

4 .
- M. Paumelle, C’est pourquoi je me suis permis de faire cette
observation. M. le ministre nous indiquait tout & 1’heure qu’il
interviendrail dans un.sens favorable. i'ose espérer qu'il le

-résulter ‘des inconvénients qui se présentent, et cela (})_mu'
- alléger les charges de nos villes de province. (dpplaud:

- dépenses. Comme je ¢ . 119 ‘
. Porientation donnée A cetie police est contraire aux principes

fera, car les commercants de nos pefites villes de province .

voient leur chiffre d’affaires diminuer de jour en jour au profit
des grapdes maisons de commerce parisiennes, (Irés bien! sur
tous les bancs.) Personne ne peut contester que les populations
de province viennent fréquemment & Paris pour leurs achats,
Si Paris hénéficie des affawes faites par les provinciaux. 1l est
rnormal que cette ville prenne & sa charge toul ce qui peut

sse- -
menls.) . . :

M. le président, Par voie d’amendement (n° 43). M.'Chai_n- :
tron et les membres du groupe communiste proposent de dis-
joindre ce chapitre. )

La parole est & M. Chaintron,

<«

M. Chaintron. Notre amendement tend 3 la disjonction de ce
chapitreg, qui concerne la subvention A la prélecture de police
de Paris,” afin d’obliger le Parlemenit au controle de ses

Tai exposé -dans la discussion générale,

républicains et onéreuse pour les finances de [’Etat. Celte
police parisienne, qui a gagné la distinction de la fourragére”
dans la lutte pour la libération de Paris, est & présent employte
A frapper les patriotes qui manifestent conire le chance.ier
Adenauer. . . o .-

Tel n’est pas l'intérét de ces fonctionnaires qui voient se
dresser contre eux l'opinion publique II est porté atteinte & °
leurs droits syndicaux; ils sont dépourvus du statut que leur
octroyait la loi du 28 septembre 1943, o

Hs doivent réfléchir & ce fait que participer 2 Passervisse-
ment et & l'exploitation du peuple, c’est accepter leur propre
asservissement et leur propre exploitation. o v

Toute une série d’antres questions se posent A propos de ce .

budget, notre- amendement a le sens suivant: exiger que le
Parlement controle les dépenses qui correspondent & cetle sub-

vention. L

Mme le président. Quel est l;évis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission est évidemment opposée 3

. 'amendement, car.il tend & la disjonction du.chapitre, c’est-
 3-dire & la suppression de tout crédit pour le fonctionnement

de ce grand service.
Mme le président. Quel est ’avis du Gouvernement ?
M. le ministre. Le Gouvernement s’oppose i l'amendement.

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?..a
Je meis aux voix I'amendement de M. Chaintron.

(L’amendement n’est pas adopté.)

Mme le président. Par voie d’amendement (n° 9¢, M. Barré,
Mme Brosso.etle et ies membres du groupe socialiste proposent
de rétablir le crédit demandé par le Gouvernement et en cons
séquence d’augmenter Ja dotation de ce chapitre 5000 de 100 mil-
lions 294.000 francs. ’

La parole est & M. Henri Barré.

M. Henri Barré, Mesdames, messieurs, par cet amendement,
je demande a I’Assemblée de rétablir le crédit demandé par le
Gouvernement et en conséquence d’augmenter la dotation de
ce chapitre de 100.294.000 franecs.

Yous permetirez sans doute & un élu de la Seine de concilier
son point de vue avec celui de son collégue M. Bertaud et de
M. le ministre de l'intérieur qui, d’ailleurs, tout récemment, se
sont réconciliés — je vous le dis trés confidentiellement..s

. (Rires.)

M. le rapporteur, Publiquément. -

1

M. Primet. Les bons vins de France aidanl! (Rires.)

M. Henri Barré. Je suis trés heureux que M. Primet souligne
ce que les vins de France ont d’avantageux. Me permettra-t-il
de lui dire que je voudrais que son parti fat, 4 ce titre, dans
lbe' mle)rne état d’esprit que tous les Francais.' (Trés bien! irés

wen! ' . ' t

M. Marrane. Nous aimons, nous. aussi, les bons vins de
France! :

M. Primet. A des paroles agréablés; vous ‘réponvdez par des
paroles désagréables] . : o
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M. Henwri Barré. Je me garderai bien, moasieur Primet, de
wvous dire des choses désagréables, parce que d’une part je ne
sais pas les dire et d’autre part paree que vous savez ne pas les
recevoir!

Jentendais tout & I'heure notre ami M. Bertaud protester con-
tre certaipes dispositions légales et montrer quelque colére 3
Yadresse du ministre et du minisitre de lintérieur, quant 3
certain statut du personnel. Je voudrais

rieur et de son département qui consisle & ne prendre aucune
décision avant d’en avoir référé & la fonction publique et aux
intéressés eux-mémes. :

Nous avons, monsieur le ministre de V’intérieur, votre affir-
mation que ce slatutl sera trés rapidement en place et, en eon-
séquence, je ne vois pas quel intérét cetle Assemblée aurait &
se dresser conire volre bonne et heureuse vo.onté.

Mon propos, en ce qui concerne le chapitre 5000 est done,
mes chers collégues, de vous demander de rétablir la subven-
tion susindiquée, c’est-d-dire la subvention demandée par le
Gouvernement au bénéfice de la ville de Paris et de sa police.

Mesdames, messieurs, voulez-vous permettre 3 quelqu’un qui
fut souvent — 2 celle heure tardive, il est permis quand
méme d’avoir quelque bonne humeur! — victime de la poiice,
voulez-vous permelire au socialiste que je suis, et qui mani-
festa souvent dans les rues de Paris contre la police elle-méme,
de soulenir avec cccur l'intérét de la préfecture de police. Je
connais son chef, qui est un grand commis de I’Etat, énergique,
intelligent et plus encore, humain. (I'rés bien! sur de nom-
breuxr bancs a gauche, au cenire et a droite.)

M. le ministre. Trés bien!

»

M. Henri Barré. Je I’ai entendu, mes chers collégues, avec
quelque émotion, me dire qu’il ne cumprenait pas ce qu’avait
vouiu I'Assembles nationale en lui refusant les crédits qu'il
avait demandés. Je me suis rendu au septiéme bureau de la
préfecture de police et j’ai demandé des explications parce que
Je vous pric de croire, mes chers collegues, que je suis comme
vous, soucieux, et hrutalement soucieux, de la défense de
Targent du contribuable. ‘

Aprés les explications que j’ai entendues, il me fut prouvé
que le contréleyr des dépenses publiques autforisé n’avait rien
a reprocher au budget présenié par l’adminisiration de la pré-
fecture.

Mais je ne m’en suis pas tenu aux seules affirmations des
uns et des autres. J’ai sous les yeux, comme certains d’entre
vous doivent Vavoir, le rapport présenté par la préfecture de
police elle-méme, Des critiques ont éié adressées 3 l'adminis-
tration de ceite po.ice, mais elles n’ont pas un fondement irés
démocratique, ni trés parlementaire, aussi vous me permet-
trez, mes chers collégues, de ne pas tellement insister.

Je vous affirme que, si Yadministration de la préfecture de
police peut commetire quelques erreurs, dans l’ensemble, elle
nérite toute notre sollicitude. '

Savez-vous, mesdames, messieurs, gue la police de Paris est
considérée comme étant peut-&tre la premiére police du monde ?
Elle n’est pas au serviee d’an Etat, ni au service d’une politique

“ou d’un Gouvernement: elle est au service de la population

parisienne et de toute la population francaise ou élrangére qui
vient & Paris. (Trés bien!)

Je vous affirme qu’auw eours de ma vie de militant syndica-
liste et socialisle,” j’ai pu constater I'évolution de cette police
parisienne.

M. Marrane. Parce que vous n’étes plus dans les rangs des
matraqués!t (Rires.) .

M. Henri Barré. Vous n’étes pas non plus dans les rangs des
matraqués et je ne vous ai pas encore vu le visage abimé par
la malraque de la police parisienne,

M. Georges Marrane. Cela’ m’est pourtant déjd arrivé et ee
n’était pas sans risques! Mais vous n’y n’éiiez probablement
pas.

M. Henri Barré. Je n’élais pas ou vous étiez; j’éfais sans doute
illeurs el je sais bien, monsieur Marrane, que vous fates dans
ce domaine souvent ailleurs, vous aussi (Rires.)

Si je dcvais rappeler des souvenirs gui nous sont communs,

- je n’aurais pas honte de rappeler que j’éiais souvent i la peine

a.ors ¢ue vous éliez & honneur.

M. Primet. Vous étiez dans la poupelle et lui était sans doute

dans les bureaux?

uant 4 mol me féli-
 citer de cette action démoeratique de M. le ministre de Vinté-

M. Henri Barré. Nous sommes voisins, mes chers coliégues
communistes, et vous voudrez bien constater qu’au-eours de -
cette intervention, je n’ai rien dit qui puisse vous peiner.

Je voudrais rappeler & M. Marvane, quant au probléme qu'il -
€évoquait tout & I’heure, que nous avons signé ensemble um
amendement et qu’en conséquence vous pouvez vous livrer 3
toule sorte de probabililés ou de possibilités en ce qui con-
cerne la péréquation.

_Ce p’est pas moi, monsieur Marrane et monsieur Primet, qui
ai inscrit un jour dans mon programme: « La police avee
nous ». (Sourires.) .

Au centre. Ah! Ah!

M. Henri Barré. C’est bien wous quf avez proclamé: « La
police avec nous », et je suis persnadé que, st 'un d’entre vous
était ministre de l'intérieur, ce serait encore sans doute le slo-
gan « La police avec nous »,

M. Primet. Cela viendra.

M. Henri Barré. En dehors de cette polémique que je puis
avoir avec mes voisins de droite... (Rires.) Eh oui! (I'oraieur
se tourne vers les bancs communistes.) vous éles mes voising
de droite, tout en siégeant A l'extréme gauche de 1’Assemblée.

Je voudrais, aprés cette ;Imlémique, qui d’ailleurs ne tient pad
4 conséquence, rappeler i'objet de mes propos et défendre
devant vous «mon amendement.

M. Jean-Eric Bousch. Nous le voterons.

M. Henri Barré. J'en suis persuadé. /

Comme je vous le disais tout & V'heure, je voudrals gu'on
rétablisse le crédit de 100.294.000 francs qui manque 3 la préfee-
ture de police. Je soulignerai que, par rapport a4 1938, I'effectif

loba; des fonctionnaires titulaires de la préfecture de police,

la rémunération desquels I'Etat conlribue par voie de subven-
tion, s’est accru de 5.264 unités. Cette augmentation provient
principalement de la réorganisalion de la police de banlieue
effectuce par le décret du 19 mars 1942 qui a créé 3.964 emplois.

Cette réforme était en projet depuis 1934. Elle trouvait sa
justification d’une part dans l’accroissement de la population
suhurbaine, d’autre part — je vous prie d’sr faire attention,
mes chers coliégues — dans la suppression des forces supplé-
tives mises d la disposition du préfet avant Ia guerre,

L’évolution des eflectifs depuis 1938 donne en outre lieu aux
ohservations suivantes: les déficits qui apparaissent en 1947,
1948 et 1950 — j’ai le tableaun sous les yenx — proviennent de
Yapplication réelle & la préfecture de police des décisions des
trois commissions de réduction des effectifs. L’augmentation
réalisée pour 1951 est la conséquence de ia mise en place des
nouveaux corps d’inspection créés par la réforme de la fonction
publique, qui s’est traduite par la substitution de 436 postes de
titulaires, adjoints administratifs, employés de bureau, sténo-
graphes, dactylographes, 4 563 emplois d’auxiliaires. En fait;
cette mesure amorce la réforme dont la nécessité s’impose,
comme vous le savez, mes chers collégues, a toutes les admi-
nistrations... .

Enfin, on a entendu 3 I’Assemblée nationale des critiques
contre administration de la préfecture de police et notamment
quant aux manquements des agents. Je vous donne les chiffres.
Sur la base de 330 jours de travail annuel et tenant compte des -
effectifs réels & la préfecture de police pour les périodes consi-,
dérées, le pourcentage des journées d’absence s’établit comme
suit: en 1930 5,53 p. 100, en 1931 4,66 p. 100. Ne suis-je pas
autorisé, devant ces chiffres, 3 vous demander le rétablisse-
ment du crédit demandé par le Gouvernement? v

. Je fais appel en P'occurence & notre éminent collégue M. Mas-
‘{eap, rapporteur devant vous au nom de la cominission des
finances.

M. Masteau d’ailleurs est mon compairiote car il est de Poi-
tiers et je suis de la Vienne, Il n’est pas possible qu’en une
pareille circonstance deux Poitevins s’opposent. (Sourires.) Je

' suis persuadé qu’il suffira que je Iui lance cet appel pour que,

tout a 'heure, il se déclare d’accord avee moi.

Mes chers colltgues, avez-vous songé a ce qu’est la police de
Paris ? Moi, je la vois fonctionner tous les jours. Je la trouve
atlentive lorsque nos enfants sortent des écoles; je :ﬂa trouve
attentive i chaque instant de la vie parisienne. Ce que je cons-
tate, vous l'avez constaté aussi et vous étes les uns et les
autres trop parisiens pour refuser i cet admirable corps des

ardiens de la paix la sollicitude du Parlement, sollicitude &
aguelle ils ont droit. (Applaudissements.)
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M. Le Basser, rapporteur pour aqvis de la commission de l'in-
térieur et de U'administralion générale, dépariemenlale et com-
munale (Algérie). Nous n’aurons plus de contraventions, -

Mme le président. Quel est ’'avis de la commission ?

M. le rapporteur. L’intervention de notre collégue M. Barré

me met dans un double embarras. Je suis tenté au maximum .

— chacun le comprerd — de répondre & son appel (Sourires),
mais j'assume ce soir, les fonctions de rapporteur de la
commission des finances et j’ai mandai de soutenir ses conclu-
sions. ,

Je dois indiquer & M. Barré que nous sommes entiérement
d’accord avee lui sur tout ce qu’il a dit & I’adresse de la préfec-
ture de police et de son chel. Nous nous somines, & la commis-
sion des finances, spécialement préoccupés de la situalion de
cette administration au regard de I'abattement, qui nous a paru
lourd, de 150 millions elfectué par 1’Assemblée nationale. La
commission des finances a pris toutes informations et tous
renseignements pour Imesurer quelle pourrait étre l'incidence
de la réduction et il ne vous a pas échappé — je l'ai dit cet
aprés-midi au nom de la commission unanime — que nous
avions rétabli au profit de la préfecture de police la somme de
60 millions en réduisant & 100 millions seulement l’abattement
initial. :

Je crois pouvoir ce soir vous demander de ne pas perdre de
vue que, s’il était répondu a la proposition de M. Barré, ce ne
serait peut-étre pas rendre service & la préfecture de police; en
effet notre projet doit retourner devant I’Assemblée nationale
et celle-ci n’aurait option qu’entre son chiffre et le chifire
rétabli. .

Je crains fort que ce soit le crédit voté par elle qui soit alors
repris. C’est dire que 150 millions seraignt déduits de la dotation
totale alors que nous limitons 1’abattement & 100 millions.

Drailleurs, vous verrez & la page 13 de notre rapport écrit
que nous avons été préoccupés de ne rien faire, bien au con-
traire, qui puisse entraver la marche du service que nous avons
eu le souci de doter suffisamment, j'allais dire largement.,

C’est aprés une enquéte sur cette subvention importante, qui
concerne un service que nous placons, nous aussi, a4 ol
M. Barré le situait A I'instant, que nous vous avons proposé, ce
qui constitue une amélioration sensible par rapport au texte

[transmis par I'Assemblée nationale, un rétablissement de

60 millions.

! Telles sont, mesdames, messieurs, les observations que je.

wvoulais livrer 3 votre réflexion, Je crois vraiment que la com-
imission des finances a agi_sagement. Vous comprendrez cer-
itainement que, tout en rejoignant entiérement la préoccupa-
i*ti-on de mon aimable collégue M. Barré, je vous propose, en
*définitive,, d’en rester au chiffre de 17.182.981.000 francs.

M. Marrane. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. Marrane,

.M. Marrane. En exposant son amendement, notre collegue
#Barré a traité un certain nombre de problémes, Il a rappelé en
‘passant qu’il lui était arrivé de signer un amendement avec moi

our défendre une meilleure réparlition du fonds déPartemental

e péréquation pour les communes de banlieue. C’est vrai et
{§’espére que nous serons encore d’accord A lavenir sur ce
point, :

M. Henri Barré. Je 'espére aussi.

M. Marrane. Il a traité également d’autres probléemes. Je pro-
fite de la circonstance pour rappeler que dans le rapport de
M. Masteau sont soulevées les différences de traitement faites
entre les communes de banlieue et les villes de France quant

au prix imposé par habitant pour la participation communale

aux dépenses de la police d’Etat,
M. le rapporteur. C’est exact.

M. Marrane. J'attire I'attention de nos collegues et de M. le
ministre sur ce point qu’'on impose aux communes de banlieue
des charges financiéres sur lesquelles elles n’ont aucun con-
trole; on ne leur demande aucun avis; on leur envoie seule-
ment une note fixant pour Yannée écoulée le montant du
contingent & payer pour la police d’Etat. Je trouve cela abso-
lument inadmissible. Jestime que l'organisme qui assure la
direction et le fonctionnement d’un service doit faire face aux
dépenses de ce service et je trouve anormal que les communes
de hanlieue se voient imposer des dépenses de police sur les-
quelles elles n’ont aucun renseignement, aucune direction,
aucun controle. J’ajoute que ces dépenses de police ont aug-
menté depuis la Libération dans des proportions considérables.

M. Barré a rappelé C(11u’i1 Y a eu une époque ou les commu-
nistes étaient d’accord avec la police. C’est vrail Il est vrai
qu’'avec elle nous nous sommes battus en 1944...

M. Georges Maurice. Et ‘v_ous 4étiez d’accord avec les catho-
liques!

M. Marrane. Nous sommes toujours en rapport avec heaucoup
de catholiques.

M. le rapporteur pour avis. A genoux, Marrane! (Rires.)

M. Marrane. Nous sommes toujours en bon rapport quand
nous sommes debout. En 1944, au meoins d’ao0t, nous avions,
cela est vrai, des rapports fraternels avec la police. Nous avions
des-rapporis de camarades de combat conire les Boches, car
nous luttions en eommun pour la libération de Paris, pour la
libération nationale et pour l’indépendance de la France.

M. Georges Maurice. Vous avez changé!

1. Marrane. Non! nous n’avons pas changé, nous sommes
toujours pour l’indég)endance nationale, S’il y en a qui ont
changé, et qui ont abandonné la France A un autre occupant,
ce ne sont pas les communistes!

M. Jean-Eric Bousch. Ce ne sont pas non plus les policiers.
Ce sont les mémes hommes.

_ M. Marrane. Monsieur Bousch, il y a une différence essen-
tielle: je ne me rappelle pas qu’en 1944, lorsque l’insurrection .

" parisienne était victorieuse, on ait interdit un meeting, quel

qu’il soit, car nous avions lutté tous ensemble pour la liberté
républicaine.

M. le ministre. Parce qu’on ne pensait pas & en faire!
p

M. Marrane. Monsieur le ministre, je vous demande pardon,
nous en avons fait. Personnellement, j’ai participé a un meeling
au Vélodrome d’Hiver avec tous les représentants du Conseil
national de la Résistance. Personne n’avait é{é écarté,

- Mais M. Barré, pour justifier son amendement, a fait 1'éloge
de M. le *préfet de police. Le préfet de police actuel n’est pas
celui de la Résistance; le préfet de police, comme I’a rappelé
mon ami M. Chaintron dans son exposé, a une conceplion trés
particulicre de la liberté. Au lieu de défendre la propriété pri-
vée, il a utilisé ses agents pour envahir le sitge de ’'Union des
syndicats et des militants syndicalistes, dans leur maison, ont
été frappés A tel point que notre ami Hénaff a da étre hospita-
iisé. Uliliser la police pour pénétrer dans des locaux privés
frapper les gens et les arréter, ce n’est pas respecter la liberté
républicaine, et si M. Barré approuve lorsque la police est uti-
lisée contre les travailleurs, contre leurs syndicats, s’il trouve
cela trés bien, qu’il me permette de condamner son attitude.
J’ajoute que M. le préfet de police a donné des communiqués
aux journaux dans lesquels il affirme qu’il considére que nous
sommes maintenant en état de guerre avec I’'Union soviétique.
11 s’attribue des pouvoirs qu’il n’a pas, car, enfin, il y a une
Constitution francaise et celte Constitution francaise indique
que c’est le Parlement qui décide de I’état de guerre et non le
Préfet de police. M. le préfet de police ignore sans doute que
a France est liée par un traité d'alliance avee I’UCnion sovié-
tique; il n’appartient pas au préfet de police de dénoncer les
traités d’alliance, ce qu’il fait, lorsqu’il se considére comme
étant en état de guerre avec I'Union soviétique. - )
Voici qu’il franchit un pas de plus contre les libertés démo-
cratiques. Il interdit maintenant les meetings. C’est un préfet
de police antirépublicain. C’est un préfet de police dont la mis«
sion est d’assurer la sécurité de la population, la surveillance
de la région parisienne, mais pour empécher les désordres et
non pas pour les créer, Je crois qu’il serait bien avisé de com-
1:(1encert'é par se surveiller lui-méme, dans Vintérét méme de
sa santé.

M. le ministre. Voulez-vous me permettre de vous inters
rompre, monsieur Marrane ? N .

M. Marrane. Je vous en prie.

Mme le président. La parole est & M. le ministre, avec 'aulos
risation de l'orateur. .

M. le ministre. Je ne puis laisser passer les propos de M. Mar-
rane visant le préfet de police. Le préfet de police est un fonc-
tionnaire républicain qui applique la loi républicaine, d’aprés
les instructions qu’il recoit,

Je tiens 3 rappeler, une fois de plus, aprés Vavoir déja fait
cet aprés-midi. que les ordres que le préfet de police exécute,
notamment lorsqu’il s’agit d’interdire certains meetings, sont
ceux du ministre de Piniérienr, 1l convient que eharun nrenne
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ses r:cponsabilités. Je tiens & prendre les miennes, pleines et
enticres, une fois pour toutes. (Trés bien! ires bien! sur divers
banes.) . .

11 v a un responsable de V'ordre républicain en France, ¢’est
le ministre de Pintérieur. Je 1'ai dit & PAssemblée nationale,
je couvre sans exceplion tous les fonctionnaires qui relevent de
n n autorité, et en particulier le préfet de police. 1l faut que
nous soyons trés nets, monsieur -Marrane. Vous savez que je
n’ai ancune animosité conlre quiconque, mais je ne tolérerui
jamais organisation de meetings comme celui que vous vouliez
‘organiser .: soir, et que vous avez vous-méme abandonné,
d’ailleurs, gnand vous avez senti que vous ne pouviez le réili-
ser. Ce meeling avait pour but d’exploiter les Nord-Alricains,
sous prétexte de vous associer 4 défendre leurs droits. mais
en réalité pour les mettre en avant afin de créer des incidents.
Cela, je ne le tolérerai jomais. il faut que vous le sachiez.
(Applaudissements & gauche, au cenire et & droite.)

M. Marrane. Je tiens 4 faire remarquer que je répondais &
M. Barré, qui a fait Péloge du préfet de police et, si un menihre
de 1’Assemblée fait I'éloge du préfet de police, j’imagine quun
autre de ses membres a le droit de ne pas parlager opinion
du premier.

M. te mimstre. Enticrement d'accord, A condition de ne pas
dire des choses inexactes. .

. Marrane. Mais, puisque M. le ministre de l'intérieur entend
couvrir le prélet de police, ce qui est de sa part un-acte de
courage .. ~

M. le ministre. Non, pas de courage, mais tout simplement de
justice et de probité ! , -

M. Marrane. Je considére cela eomme un acte de courage. En
tout cas, je tiens & dire & M. le ministre qu’il a donné une inter-
prétation du mecting dz ce soir qui est tout A fait incxacte. 1
y a d’abord eu une interdiction d’un meeting organisé par les
travailleurs algériens... .

Mme le président. 11 ne sagit pas du meeling de ce soir, mais
dn rétabiissemment du erédit du chapitre.

M. Marrane. M. le ministre de l'intérieur a parlé¢ du meeting...

M. fe ministre. C’est vous !

Mme le prisident. fe vous prie de conclure, monsieur Mar-
rane. .

M. Marrane. J’ai tout de méme le droit de répondre au minis-
tre. Il est évident que le meeting qui a €té interdit était orga-
nisé par les Algériens. Vous savez que les communisies sont
attachés a la défense de tous les exploités, y compris les Algs-
riens qui travaillent en France; ils ont le droit de défendre leurs
revendications et nous sommes toujours & leurs coOtés pour les
soultenir.., .

M. Chazette. En envoyant des télégrammes 3 Abd el Krim!

M. Marrane. ... pour soutenir tous ceux qui luttent pour Yin-
dépendance de leur pays, comme nous avons lutté nous-mémes
pendant 'occupalion nazie.

Etant donné le but donné A I'amendement par M. Barré, j’in-
dique que le groupe communiste, qui est tout A fait en désac-
cord avec les appréciations de M. Barré, votera contre. (Applau-
dissements & Uexiréme gauche.)

M. Henri Barré. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. Barré.

M. Henri Barré. Mesdames, messieurs, je n’ai pas été insen-
sible, vous'le pensez bien, & {’argumentation présentée par
M. le rapporteur, et je craindrais, en eflet, que notre position
extréme put indisposer I’Assemblée nationale. ' .

En conséquence — et je le dirai tout & I’heure, madame le
président — il est possible que je change d’avis quant & la posi-
tion que j’avais prise il y a un instant; mais vous me permet-
trez de répondre tout de méme, car j'ai été mis en cause.

Monsieur Marrane, vous me reprocheriez, si je vous écoutais...

NMme le président. Les interpellations de collégue 3 colligue
sont interdites, monsieur Barré!

M. Henri Barré. Je m’excuse, madame le président. En 1944,
c’était « La police avec nous! ». Je m’gxcuse, monsieur Marrane,
mais en 1944, j’¢tais au bagne!

Au surplus, je [ais remarquer & M. Marrane que, représentant
du groupe soclaiiste ici, lorsqgue j’ai parlé du préfet de police,
je wai rien dit qu’on ne put prouver, Jai dit — et je le
réptle — que je le considérais comme un grand commis de
I'Etat, intelligent et humain.

M. Marrane. Un dictateur!

. ) . . .
M. Herri Barré, Ce n’est pas un dictateur, monsieur Marrane.

" §°il Uest, c’est sur l'ordre du Gouvernement et sur ce point

M. le minisire vous a répondu élogucmment.
Je ne sais pas cé que devait éire le meeling de ce soir.

M. le ministre. N'en parlez plus!

M. Henri Barré, Monsieur Marrane, j’ai entendu vos argu-
meuts. Vous me permelirez de rester sceptique. Enire ce que
vous dites et ce que vous pensez, il y a, sans doute, toute la
différence qu’il peut y avoir entre vous et moi. Pardonnez-moi
celte expression. (Sourires.)

M. Marrane. J'accepte cette différence.

M. Henri Barré. Senszible & Pargumentation de M. le rappor-
teur, qui, sans deute, a fait cadeau & la préfecture de police
de 50 millions, et daus I’hypothése, acceptable d’ailleurs, ou
PAssemibiée nationaie jugerait mes prétentions par trop abue-
sives, je retire mon amendement, purement el simplement.
(Trés bien! Trés bien!)

M. le rapporteur, Je vous en remercie.

Mme le président. L'amendcement est retiré.

Je suis saisie d’un auire amendement (n° 23), présenté pae
M. Léo Hamon, tendant A réduire le crédit de ce méme choae
pitre 5.000 de 1.000 franes. . .

M. Léo Hamon a déjd soulenu son amendement,
© Quel est 'avis de la commission ? ’

M. le rapporteur, La commission s’en remet 4 la sagesse du
Conseil, ) . .

Mme le président. Quelqu’un demande-t-il la parole contre
I'amendement ?

M. Ghaintron, Je la demande, madame le président.
Mme le président. La parole est 3 M. Chaintron,

M. Chaintron. Je désire simplement poser une question ¥
M. le ministre.

‘Mme le président. Je regrette, monsieur Chaintron, mais nous
discutons 'amendement de M. Hamon. Yous ne pouvez prendre
la parole que pour une explicalion de vote.

M. Chaintren. Dans ces conditions, je désire expliquer mon
vole, lequel est conditionné par une précision qui m’est néces-
saire en vue de m’éclairer.

Lorsque la question est posée de savoir si, oui ou non,
M. Baylot, préfet de police... (Proiestations sur de nombreuz
bancs.) ' . ’

M. la ministre. Non! ceci est en dehors du débat!

Mme le président, Je regrette, monsieur Chaintron, mais je
suis obligée de vous retirer la parole.

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets 'amendement aux voix.

(L’amendement n’est pas adopté.)

Mme le président. Quelqu’un demande-t-il encore la parole
sur le chapiire 5.060 ?

M. Chaintron. Je la demande, madame le président.

Mme le président. La parole est & M. Chaintron, pour expli~
quer son vote, )

M. Chaintren. Je crois éire parfaitement dans le sujet de ce
chapitre. Revenant sur la question de 1’utilisation des forces de
police dans la région parisienne et des interdits de réunions
prononcés par le ministre Baylot..,

M. Ie ministre. Non, pas encore ! (Rires.)

" M. Chaintron. ..par M. Baylot, préfet de police, couvert par
son ministre de I'intérieur, lorsque nous disons qu’il y a de sa
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ipart un abus de pouvoir, le ministre eroit nous donner une
Téponse en affirmant: « La décision qu’il a prise est légale, car
je lapprouve ». C'est & peu prés comme &il nous répondait;
« Car tel est notre bon plaisir » ou « I’Elat, ¢’est moi ». Eh bien!
Elans une République, personne, méme pas les minisires et les
inistres moins que tout autre, n'est au-dessus des lois. Je
woudrais savoir sur quelle loi républicaine peut se fonder une
gelle interdiction.

?

‘M. Primet. Que M. le ministre nous fasse connaitre cette loi ?

Mme le président. Personne ne demande plus la barole 2...
Je mets aux voix le chapitre 5000, au chiffre de la commission.
- {Le chapifre 5000 est adoplé.)

Mme le président. « Chap. 5010. — Participation de I’Efat aux
dépenses des collectivités locales 3.804.999.000 francs. »

Par voie d’amendement (n° 4), M. Auberger et les membres
Mdu groupe socialiste- proposent de réduire le erédit de ce cha-
Ppitre de 1.000 francs. -

La parole est & M. Auberger.

M. Auberger. Monsieur le ministre, mes chers collégues, par
de dépot d’'un amendement sur le chapitre 5010, nous désirons
appeler D'attention de M. le ministre de Vintérieur sur l'insuf-
Tisance des subventions accordées aux collectivités, départe-
Inents et communes, pour la réalisation de leurs travaux.

Les cas qui nous préoccupent en particulier se rapportent
A des travanx relalifs au plan d’équipement national et dont
Je montant pour chacun est inférieur & 15 millions. Le pro-
gramnme de ces travaux, établi dans chaque département a
Fa diligence des services préfectoraux, est transmis a M. le
Ininisire de lintérieur en vue de P'attribution des erédits, qui
:pnt, par la suite, versés aux préfets en vue de leur réparti-
ion. .

Je voudrais prendre un exemple concret pour préciser la
situation. Un programme de projets de travaux dont le mon-
fant est inférieur ou égal 4 15 millions, qui a été déposé par
des communes de mon département, PAllier, pour Iexer-
cice 1952, s’est ¢levé 4 317 millions environ. Ces travaux se

rapportent aux catégories suivantes : alimentation d’eau potable,

assainissement, voirie urbaine, défense contre les eaux et les
Ppassages d’eau, eonstructions publiques.

Les propositions en vue de l’aitribution des crédits de sub-
ventions nécessaires 4 'agrément du plan d’équipement natio-
nal de ces travaux s’élevaient a 87 millions environ.

Or nous avons appris avec quelques déception que le mon-

fant des subventions accordées A notre département s’élevait
& 4 millions seulement. Nous sommes d’ailleurs persuadés

u’une situation 4 peu prés identique se retrouve dans chaque
déportement.

Que va-t-il résulter d’un tel état de choses ? Un grand nombre
des projets établis A la diligence des eollectivités avee 1'appro-
bation des services techniques et administratifs seront aban-
donnés; d’autres seront remis & une date indétermince.

Ces collectivités auront cependant & supporter les charges
@’établissement de plans et de devis; et méme, pour les pro-
gets subventionnés, un certain nombre demeureront sans suile

n raison du trop faible pourcentage de subventions qui sera
fixé par le préfet, compte tenu des crédits nettement insuili-
gants qui lui sont attribués,

Nous nous permettons, monsicur le ministre, d’appeler votre
attention sur un autre aspect du probléme. Les administrateurs
départementaux et communaux sont fondés a4 compler sur
V’aide financiere de autorité de tutelle. On leur laisse entendre
ue cette aide leur scra accordée et, en définitive, on ne leur

tonfiance qu’on commet a leur égard.

Autre résultat: I'équipement des villes et des communes,
cependant indispensable & leur prospérité et au bien-étre des
populations, sera retardé et parfois abandonné.

Dans notre esprit, la tutelle ne doit pas seulement contrdler,
freiner et — excusez-moi du terine — géner ’administration
communale et départernentale. Un tuteur a également le devoir
de veiller et de participer au développement normal des col-
lectivités mineures et de leur apporter toute l’aide matérielle
et morale qui leur est due.

Aussi, nous demandons trés respectueusement 4 M. le minis-
Yre de l'intérieur — tel est le sens précis de notre intervention
—~ d’accorder aux collectivités I'aide substantielle qu’elles atten-

Hent et qui remplacerait heureusement I'aumoéne qui leur est-

faite. -

Mme le président. Quel est ’avis de la commission ¢

donue rien, ou & peu prés rien. C’est presque un abus de

M. Ie ranporteur. Nous rejoignons les préoccupations de notre
colléegue M. Auberger. 1l a la responsabilité d’une commune

"importante et il signale ici les difficultés rencontrées par des

administrateurs locaux, ee que j’ai fait, dés cet aprés-midi, au
nom de la commission des finances.
C’est dire que nous donnons un avis tout A fait favorable 2

I’'amendement de M. Auberger, étant ici-observé que la partici-
palion de DTEtat-aux dépenses des collectivités locales s’est

.maintenue au méme chiffre depuis plusieurs-années.

Mme le président. Quel est ’avis du Gouvernement?

M. le ministre. Il faudrait éviter qu’une confusion s’établisse
dans les esprits. M. Auberger a parlé des dépenses d’investisse-
ment d’une part, et, d’autre part, de la participation de VEtat
& des dépenses locales d’intérét général. Ce sont deux choses
bien difl¢érentes.

Il a présenté, sur Y'une et sur 'autre. des observations par-
faitement justes, notamment en ce qui concerne le budget d’in-
vestissement qui doit étre disculé la semaine prochaine par
FAssemblée nationale, qui viendra ensuite devant le Conseil de
ia République, et sur lequel nous pourrons nous entendre.

En ce qui concerne les dépenses locales d’intérét général, je
voudrais faire remarquer que la participation de I’Etat a pour
but de dédominager les communes des dépenses des services
qu’elles assument dans l'intérét de I’Etat. 1l s’agit notamment
des dépenses de I’état civil, des services scolaires, de la cons-
titution des divers dossiers demandés par les administralions
de I'Etat.

Le crédit a simplement doublé depuis 1941; mais il faut
reconnaitlre qu’a ce moment-la les communes n’avaient pas les
ressources dont elles disposent actuellement, et qu’elles tirent
notamment de la taxe locale.

M. le rapporteur. C’est une autre tmestionl

M. le ministre. Il existe un certain nombre de dépenses et,
pour apprécier véritablement le montant de ce chapitre, il fau-
drait pouvoir établir les frais qui incombent & chaque commune.
Tel sera 'objet de activité d’organismes que nous mettons
au point. Je suis persuadé que lorsque nous aurons ces rensei-
gnements, nous pourrons régler cetle question en équité.

Quoi qu’il en soit, je retiens les observations trés justes qu’a
présentées 4 ce sujet M. Auberger et je m’efforcerai d’en assu-
rer la réalisalion dans un avenir aussi proche que possible.

Mme le président. L’amendement est-il mainfenu ?

M. Auberger. Je le maintiens, madame le président,

I’observation de M. le ministre est parfaitement exacte: je
traite effectivement deux questions. Quant 4 celle des crédits
d’investissement, je m’excuse d’avoir- devancé cette discus-
sion. Un point demeure cependant: la participation de I’Elat
est tout A fait minime; elle est vraimeni peu importanie par
rapport au volume des fravaux qui sont prévus par les collec-
tivités. En second lieu, il s’agit du remboursement des frais
qui sont occasionnés aux municipalités par des travaux d’'état-
civil et auires. Je dois tout de méme faire remarquer que ce
remboursement est vraiment minime et qu’il n’a pas été
relevé en proporlion des frais oceasionnés aux communes. L3
se borne mon observation. Ce que je demande, c’est que ces
remboursements — car il s’agit bien de remboursements —
soient revalorisés,

M. ls rapporteur. C’est trés juste.

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets 'amendement aux voix. -
(L’amendement est adoplé.)

Mme le président. Par voie d’amendement (n° 8), MM. Houcke
et Loison demandent également de réduire le crédit du cha-
pitre 5010 de 1.000 francs. -

La parole est & M. Houcke.

M. Houcke. Mesdames, messieurs, j’ai déposé cet amendement
qui n’a peut-étre qu’un rapport indirect avec le chapitre 5010,
pour altirer votre attention, monsieur le ministire, sur la situa-
tion financitre des petites communes déshéritées, en ce
moment de I’'année ot les maires ont tant de peine 3 prévoir un
équilibre — qui se réveéle impossible — de leurs budgets muni-
cipaux. :

Ce probléme n’est pas nouveau. Il est toujours d’actualité et
demeurera & 'ordre du jour tant qu’il n’aura pas recu de solu-
tion équitable.
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D’aprés la loi du 27 mars 1954, le Gouvernement était tenu
de présenter au Parlement un projet d’ensemble sur cette ques-
tion délicale, dans les six mois qui suivaient. Ces six mois
sont depuis longtemps écoulés et aucun projet de cette nature
ne semble poindre & ’horizon,

Notre Assemblée qui est le grand conseil des communes de
France s’inquicte de ce probléme et nous avons le devoir de
vous dire que les maires, dont nous sommes les représentants,
onl de grandes inquifludes.

La taxe additionnelle sur le chiffre d’affaires, qui étai & Yori-
gine la taxe locale dont vous parliez & ’instant, a provoqué une
véritahle révolution dans les finances locales, permettant & un
certain nombre de communes de France, dans un régime fiscal
injusle, archaique et usé, de faire face aux charges nouvelles
sans avoir & augmenter exagérément les impois communaux.
Mais il s’agit uniquement de communes favorisées par une situa-
tion géographique privilégiée; car cette taxe qui est devenue
un g! and impot d’Etat, un impot de consommation — payé par
conséquent par tous les Francais, quel que soit leur lieu de
domicile, ville ou campagne — est inégalement répartie, comme
chacun sait, S

Les modifications apportées depuis son origine, qui ont été
bien souvent du reste des erreurs, en ont compliqué considéra-
blement le mécanisme de répartition, et ont encore accentué
son injustice de base.: :

C’est la surtaxe facultative de 0,25 p. 100, dont le produit
atteint 20 milliurds pour l’ensemble du territoire, réservée
exclusivement au profit des villes gui ’'ont instituée. Elle est
sans aucun intérét, sans aucun rapport pour les pelites com-
munes défavorisées car une surtaxe ajoutée 4 une taxe qui ne
rapporte rien ou presque rien ne donnera jamais aucun résul-
tat positif.

Celle surtaxe payée cependant par tous les consommateurs
semblait étre, dans D'esprit du législateur, la compensation
normale et justifliée des pertes de recettes subies par les grandes
villes par suite d’une premiére modification de la loi, Dans cet
esprit, elle aurait alors soulagé, par voie de conséquence, les
plus petlites communes de France qui auraient profité a leur
tour des sommes jusqu’alors réservées au payement des indem-
nités compensatrices. ) ‘ : ‘

Bien au contraire, 'augmentation imprévue et inattendue de
ces indemnilés compensatrices, conséquence d'un texte de loi
voté 4 la hile et dans la confusion, n’a méme plus permis au
fonds de péréquation de jouer le role de répartition pour lequel
il avaif éié créé. :

C’est ainsi que les petites communes ont perdu des ressources
imporiantes sur lesquelles elles étaient en droit de compter.

C’est encore la loi du 31 octobre 1949 qui a augmenté de
5 et de 10 p. 100, toujours au dé!riment des communes défavo-
risées, la part directe des villes de plus de 10.000 et de 100.000
habitants. C’était un comble et chacun reconnait aujourd’hui
jusqu’a quel point cette modification fut malheureuse; regret-
table et injuste. . .

D’autres mesures de moindre importance, s’ajoutant 3 celles
que je viens d’énumérer rapidement, ont contribué a accentuer
les diificuliés budgétlaires des peliles communes, A tel point
que le Gouvernement fut amené & déposer un projet de loi,
que les Assemblées modificrent avant de le voter, assurant
4 toutes les communes de France une recette minimum de

800 francs par téte d’habitant, au titre de la taxe additionnelle.-

Le Conseil de la République a trés heurensement repoussé les
jproposilions du ministre de l'intérieur, M. Queuille, et main-
tenu, envers et conire tous, ee taux minimum,

Qu’il me soit permis, d’un mot, de regretter ici que mon
amendement, tendant & ramener uniformément 3 60 p. 100
la part directe des communes, quelle que soit leur importance,
n’a pas été accepté par le Conseil de la République.

Ce sont 14 des regrets superflus. La loi du 27 mars 1951, qui
devait éire provisoire, dans lattente d’un nouveau texte, ne
semble {)as avoir été scrupuleusement appliquée. Peut-on nous
donner 'assurance gue les acomptes trimesiriels de 200 francs
ont bien é1¢ versés en leur temps aux petites communes défa-
vorisces? .

En eflet, leurs charges ne font que s’accroitre en nombre et
en volume, et ce n’est certes plus le régime fiscal actuel qui
peut leur permetire de faire face a toutes les dépenses nouvelles,
car le régime d'impositions, basé sur des principaux ficlifs
(impdt foncier, sur la propriété batie et non bitie, cote person-
nelle et mobiliére) n’a plus aucun rapport, de prés ou de loin,
avec la réatité d’aujourd’hui.

Les charges d’intérét général qui viencnt s’ajouter aux char-
ges déja existantes — charges d’assistance, charges scolaires,
charges d’entreticn — aux augmentations périodiques et mora-

lement obligatoire des traitements, aux augmentations des tauX
d’assurance, pésent toujours plus lourdement dans un budgef
dont les recettes se révelent de plus en plus insuffisantes.

. Le déplacement des matiéres imposables vers les grands cens
tres s’accentue de plus en plus. Les patentes, par exemple, ont
subi une augmentation intiniment plus ¢levée par rapport a
Pimpdt des propriétés baties. Tant pis pour les communes pria
vées de commerces et d’industries!

Dans une recherche d’équité, le comité du fonds nalional de
péréquation, au cours de sa séance du 27 octobre 1950, avait
laissé aux conseils généraux la possibilité de réduire de 10 ou
de 20 p. 100 le montant des pertes de recetles qu’on appelle -
indemnités compensatrices, au profit du fonds départemental
de péréquation, & charge, par celui-ci, de réparlir ces sommes

"~ entre les communes les pius défavorisées du département:

Pour montrer 'importance de cette mesure, rien que pour
le département du Nord il s’agissait d’'une somme de 100 ou de
200 milions de francs, selon le taux reteriu, le total des indems

nités compensatrices s’élevant & un milliard de francs,

Mais je n’ai pas Uimpression, si je m’en rapporte aux déci«
sions du conseil général de ce département, que cette mesure
de justice préconisée par le comité du fonds national ait été
sérieusement retenue par les assemblées départementales,

Jentends bien que les maires des grandes villes ont aussi
leurs diflicultés qui sont grandes. Personne ne songe 4 le nier.
Mais il y va des collectivités comme des individus: les degrés
dans l’indigence, & peine perceptibles & 'ceil du profane, mas-
quent, en réalité, des différences profondes quand on atteint
Textréme limite du dénuement.

Dans des controverses toujours courtoises et souvent %éné-.
reuses, nos collegues des grandes villes nous opposenis leurg
dépenses par téte d’habitant. -

Ce qu’il faut savoir une fois pour toutes, ¢’est que ces don-
nées sont dépassées et que les maires des petites communes ne -
peuvent méine plus faire face aux dépenses enlrainées par des :
iravaux indispensables. '

Voyez I’clat des chemins ruraux et vicinaux; ils sont pour
Ja plupart impraticables. L’injustice finit par lasser les meil-
leures volontés. 11 y va de la vie des petites communes de
France. €’est Pavenir des campagnes qui est en jeu et, paw
conséquent, ’avenir de notre pays. La solidarité doit étre pras
tiquée dans ce domaine.

Ce probléme atteint une exceptionnelle gravité, II est grand
temps d’augmenter la- participation de I’Etat aux dépenses
d’intérét général supportées par les collectivilés locales.

Les petites communes ne peuvent plus attendre la réforme
des finances locales. Mettez-la en chantier le plus 10t possible,
monsieur le ministre, mais avant tout, entendez notre appel
et, d’extrémne urgence, prenez les mesuves qui s’imposent. Tel
est le sens de mon amendement. (Applaudissements.)

Mme 12 président. Quel est I’avis de la commission ?

M. le rapporteur. I.a commission est favorabie 3 1’amende~
ment présenlé par noire collégue, faisant simplement observer
que le conseil de gestion du fonds de péréquation a fait une
proposition tendant & porter le minimuin garanti de 800 franecs
par téte d’habitant pour les communes, a 1.250 ou 1.300 francs,
selon la latitude qui est laissée aux conseils généraux, Je crois
que c’est le chiffre de 400 francs par iéte d’habitant qui a été

" envisagé par le conseil de gestion pour les départements.

II v a 13, évidemment, une amélioration qui permet de ré-
pondre pour partie aux préoccupations trés légitimes de notre
collegue, préoccupalion qui sont celles & tout instant de la
comiission des finances. Elle mesure bien, je vous l’assure,
les difficultés auxquelles se heurtent les administrateurs locaux
dans le temps présent, :

Mme le président, Quel'est I’avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Le Gouvernement prend en considération les
observations de M. Houcke et s’en remet, sur le vote de
Tamendement, i la sagesse du Conseil.

Mme le président. Monsieur Houcke, maintenez-vous votre
amendement ? )

M. Houcke. Ain‘és les explications de M. le ministre et de M. 1g
rapporteur, je le retire. :
Mme le président. L’amendement est retiré.

Par voie d’amendement (n° 16), M. Chaintron et les membres
du groupe communiste proposent de réduire le erédit du chae
pitre 5010 de 1.000 francs.

La parole est 3 M. Chaintron.
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* M. Chaintron. Cet amendement est présenté en vue d’obtenir
T'augmentation de 1’aide aux communes pour leur permetire de
faire face aux dépenses de revalorisation indispensable pour les
indemnités et {raitements des personnels, notamment & celles
quli résulteront de l'application du statut au personnel commu-
- nal,

Mme le président. Quel est ’avis de la commission ?

cou. l_? rapporteur. La commission s’en remet 3 la sagesse du
€onseil, .

Mme le président. Quel est Yavis du Gouvernement ¢
M. le ministre. Le Gouvernement repousse ’amendement,

‘Mme le président, Je mets aux voix Yamendement, repoussé
par le Gouvernement. :

{L’amendement n’est pas adopté.)

Mme le président. Par voie d’amendement (ne 24), M. de Vil-

foutreys propose de réduire le crédit du chapitre 5010 de
1.000 {rancs. ’

La parole est & M. de Villoutreys.

M. de Villoutreys. Monsieur le ministre, mes chers collégues,
Je voudrais appeler votre atlention sur les charges supportées
par certaines petites communes du fait qu’elles sont gomposées
de deux agglomérations, de deux hameaux. Il se trouve que
cerlaines dentre elles doivent entretenir et éventuellement
bitir plusieurs écoles, deux églises, deux presbytéres, elc.,

M. chazette. Non! Nonl (Sourires.)

M. de Villoutreys. A ce sujet, 'j’ai recu ces jours-ci une lettre
- du maire d’une commune voisine de celle que j’administre.
Vous allez voir au passage 1’¢légance du style de ce robuste
paysan angevin: .

« Monsieur le sénaleur, deux écoles, deux ¢glises, deux pres-
bytéres, un réseau de chemins qui rappelle la description de
Richelieu, ¢’est pour le malheureéux maire d’une commune de
moins de 1.000 habitants, sans industrie nj commerce, une bien
cruelle infortune. » -

Tout a été dit dans cette phrase, dont la concision exemplaire
pourrait, je crois, faire 1’objet de notre méditation.

Cela dit, comment faire pour secourir ces commumnes particu-
licrement accablées de charges ? Peut-on envisager une majo-
ration de la subvention qui leur est accordée au titre de la
participation de I'Elat aux dépenses des collectivités locales

dont nous délibérons actuellernent ? Est-il possible de prendre -

comme critére d’une subvention majorée le fait qu'il y a deux
aggiomérations ? Ou bien peut-on obtenir quelque chose au
titre de la cépartition de la taxe locale ? Je crois que celte répar-
tition qui depend d'un grand nombre de paramétres ne tient
Bas compte du fait qu’il
ameatix ni des charges exceptionnelles qui en découlent,

Devons-nous attendre le fameux projet de réforme des
finances Incales ? Mais alors je désespare un peu de le voir et
je crains fort que nous soyons tous morts avant qu’il paraisse...
(Exclamations.)

M. Chazette. Mais non!

M. de Villoutreys. I1 y a plus de deux ans que le projet a été
déposé et on n’eq a pas encore discuté,

Je demande A M. le ministre de Pintérieur s’il apercoit une
solution au prgbléme que je viens d’évoquer. »

Mme le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre. Je dois vous répondre que sur le plan législatit,
1l n’y a aucune possibilité, La seule qui m’apparaisse est urne
Pparticipation plus large aux frais de dépeuses, d’entretien des
chemins du conseil général sur les sommes dont il dispose au
litre du fond de péréquation, Je ne vois pas d’autre solution.

Mme le président. Quel est l'avis de la commission des
finances ¢ )

M. le rapporteur. Au chapitre sur lequel votre attention est
appelée se trouve un article particulier pour les travaux de

grosses réparations aux édifices culiurels appartenant aux .

collectivités locales. Jai signalé, au nom de la commission des
finances, dans le rapport écrit, que ce crédit avait été cette
année, augmenté. D'un auire c6té, une possibilité est heureuse-
ment {iéservée aux communes les plus défavorisées d’obtenir
-une aide,

y a deux aggloméraiions ou deux

3 -

Je partage tout A fait les judicieuses observations préseniées
par M. de Villoutreys, car 1l est & ma connaissance que des
communes qui comptent ainsi deux hameaux distincts ont des
frais singuliérement plus lourds alors que leurs finances ne
bénélicient pas d’avantages particuliers,

C’est dire que la commission des finances est favorable 3
I’amendement soumis 3 vos délibérations,

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix ’amendement de M. de Villoutreys,
(L’amendement est adopté.)

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?..;

Je mets aux voix le chapitre 50{0 au chiffre de 3.804.997.600
francs. . .

(Le chapitre 5010, avec ce chiﬁré, est adopté.)

Mme le président. « Chap. 5020. — Subventions allouées en
raison de 'effort fiscal ou de la situation financiére des collecti«
vités locales, 2.149.998.000 francs. »

Par voie d’amendement (n° 17), M. Chaintron et les membres
du groupe communiste proposent de réduire ce crédit de 1.000
francs.

La parole est & M. Chaintron.

M. Chaintron. Cet amendement a pour but de rétablir les cré-
dits de subventions aux colleclivités locales. Ce chapitre pré-
sente, en effet, par rapport A celui du budget de 1951, une ampus
tation de 352.499.000 francs. .

En 1947, ainsi que je le rappelais dans la discussion généraie,
le budget du ministére de l'intérieur était consacré, & peu prés
pour moitié, aux subventions aux collectivités locales. Ces
subventions ni représentent plus mainienant que 8 p. 100 du
montant des crédits, Or, les communes ont a faire face & des
dépenses d’adduction d’eau, d’électrification, de vicinalité,
d’équipement social fort lourdes et en augmentation constante,
Elles doivent supporter, d’autre part, des dépenses d’ec’oles et
d'assistance qui, normalement, devraient incomber & I’Efat.

. Leurs ressources sont insuffisantes et elles ont recours aux
centimes additionnels qui s’élévent, en cerfaines communes;

“jusqu’a 30.000. La gestion devienf impossible. II faut hiter la

réforme des finances locales, mais, en attendant, il faut per-
mettre aux corninunes de « boucler » leur budget en leur acecor-
dant des subventions conséquentes. I faut leur assurer au
moins 'appoint qu’elles ont eu en 1651.

C’est pourquoi nous demandons que soit rétabli le crédit de
352 millions de francs qui figurait au budget de 1951. (Applau~

dissements a 'exiréme gauche.)

Mme le président. Quel est I’avis de la commission ?

M. le rapportewr. La commission s’en remet & I'appréciation
du Conseil.

Mme le président. Quel est 'avis du Gouvernement 2

M. le ministre. Jé voudrais faire une simple remarque. Les
crédits inscrits & ce chapitre avaieni pour but, notamment, de
compenser les insuffisances de ressources des localités sinis-
trées. Depuis le moment ol le crédit inscrit 4 ce chapitre 6tait
plus élevé gque celui qui y figure aujourd’hui, un changement
est inlervenu dans la situation de ces communes. Certaines,
notamment, ont été reconstruites.

M. Denvers. Pas tellement | . ) .

M. le ministre. Vous ne pouvez pas mier qu’une cerlaine
reconstruction s’est faite, en France.

Il y a2 un certain nombre de communes, je ne vous en citerai
qu’une, la ville d’Evreux, par exemple, dont le maire sicge ici.
H y a cu incontestablement, 4 un moment donné, une dimi-
nution des ressources de ces communes; les erédits inscrits au
chapitre avaient pour but de compenser cette insuffisance de
ressources. Au fur et 3 mesure que la reconstruction s’est faite,
les communes ont trouvé de nouvelles ressources, par le jeu
de la cote mobiliére, la patente et la taxe sur le chiffre d’af-
faires. Par 14 méme, il doit s’ensuivre normalement une réduc-
tion des erédits inscrits au chapitre.

C’est pour cetie raison que le Gouvernement est hostile ¥
I’amendement,

Mme le président. Personne ne demande plus la parole 2.
Je mets 'amendement aux voix.
{L’amendement n’est pas adopté.)
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M. Symphor. Je demande la parole sur le chapitre 5020.
Mme le président. La parole est & M. Symphor,

- M. Symphor. Sur le chapitre 5020, je voudrais présenter une
observation, puisqu’d.l’'occasion de cette discussion on a fait

remarquer tout 3 l’heure que le Conseil de la République est .

le grand conseil des communes de France: la voix majestueuse
de Paris a été entendue par celle de notre collégue M. Hamon;
celle des communes de la Seine, par la voix de M. Marrane;
-celle des départements, par la voix de tous nos collégues — je
me permels de vous faire enlendre celle des départements
d’outre-mer. ‘

Nous ne demandons rien par le dépdt d’amendements, mais
je voudrais plutot faire un appel & M. le ministre de Pinté-

rieur. Tout ce qui a été dit de ces communes de France reste -

vrai, -je pourrais dire davantage, vrai pour les communes de
nos départements lointains, puisqu’il est entendu, dans cette
enceinte, que, chaque fois qu'une doléance s’exprime pour une
_eollectivité. quelconque de France, nous pouvons la reprendre

4 notre compte, en la majorant de toutes les circonstances spé- -

ciales gue vous connaissez déja et sur lesquelles je n’ai pas 3
m’étendre. oo 3

Mais il y a une sitwation particuliere, et e’est 2 vous que je
m’adresse, monsieur le rapporteur, en tant que tuteur de toutes
les communes de France, et par conséquent da toutes les com-

munes lointaines, Il y a une situation spéciale de la fiscalité -

anarchique des. départements d’outre-mer, dont vous ne con-
naissez peul-élre pas les détails.

Depuis quatre ans, ce que nous appelons généralement les
quatre vieilles et Jes centimes afférents ne sont pas recouvrés,
parce que le recouvrement, qui est le fait de I'Etat, n’est pas
mis 4 exécution,’ ’ : ) :

M )Ie rapporteur pour avis. Vous en avez de la chance! (Sou-
rires. .

M. Symphor. Nous n’avons pas de veine du tout, mon cher
collégue, et-vous allez voir pourquoi. -

Les communes vivent d’avances sur le Trésor de I’Etat. Vous
sentez bien que les trésoriers généraux de ces départements
liennent trés serrés les cordons de la bourse et défendent Apro-
ment les intéréts dont ils ont la charge.

. Permeltez-moi de citer un chiffre. Vous allez voir, mon-
sieur Le Basser, que nous ne sommes {pas veinards. Dans la
commune que {'ai I'honneur d’administrer; nous avons voté,
en impositions locales et en centimes additionnels, 21 millions
de crédits pour P’année 1951, A la dale ou je parle, le maire
adjoint qui me .remplace m’envoie un papier certifié exact et
signé par toutes les autorités locales. Le trésorier-payeur géné-
ral ne nous a accordé que 8 millions, d’o4 un manque de res-
sources de 13 millions. - - :

Vous sentez bien la situation du maire qui avait établi un
programme au début de I'année de 21 millions et qui ne peut
en exécuter que pour 8.

M. le rapporteur pour avis. C’est le lacet d’étrahglement!

M. Symphor. I{euyensement que nous avons le concours de
M. Le Basser qui vient 3 nolre secours et celui de tous nos
colicgues qui essayeront de desserrer le nceud.

Pour parler plus sérieusement, il y a une situation catastro-

phique. Je m’adresse 3 M. le ministre de Yintérieur. Vous me
direz que cela intéresse plus particulicrement le ministre des
finances, mais c’est vous qui étes chargé de la coordination,
c’est vous qui devez accueillir nos plaintes et nos doléances,
-e’est vous qui devez élre Pavocat de ces communes et quel
avocat avons-nous la chance d’aveir en votre personne, mon-
sieur le ministre! C’est une occasion dont je veux profiter car
Vexistence ministérielle est souvent capricieuse et je souhaite
qu’elle soit trés longue pour vous. Nous le souhaitons tous de
Textréme droite & l'exiréme gauche de cette Assemblée — je
vois M. Marrane m’appreuver — nous qui connaissons la fer-
meté souriante avec laquelle vous dirigez les services dont vous
avez la charge. .

Voild la situation. Elle ne peut pas durer. J'ai entendu, ce
soir certains de nos collégues grotester contre le fait qu’on vou-
lait réciamer aux communes de la Seine les avances qui leur
avaient élé faites. Nous n’avons pas le méme état d’esprit. Nous
avons méme proposé que ces avances soient transformées en
emprunt. Nous sommes préts 4 payer, puisque ces impéts n’ont
pas €té recouvrés. Il serait normal qu’un jour nos compatriotes

payent les impositions qu’ils n’ont pas payées et, étant donné -

que vous ne pourrez pas réclamer ces impots avee effet rétroac-

til, nous sommes d’avis de les transformer en emprunt 3 long
lerme sans intérét, pour s’acquitter & I’égard de la trésorerie,
Je comprends la situation de vos trésoriers-payeurs qui ne font
des avances qu’au compte-gouttes, mais ce n’est pas une situa-

tion pour un maire que demander 21 millions el n’en obtenir

que 8. Il y a une responsabilité polilique. Heureusement que
nous somies tous soiidaires les uns el les autres, & quelque
nuance politique que nous apparlenions, nous sommes dans la

méme situalion, et par conséquent la démagogie ne peut

jouer sur ce terrain; mais, dn point de vue social, du point de

“vue des travaux et des réalisations qui ne s’opérent pas, vous le

sentez bien, cela s’ajoute 4 toutes les causes que nous avons
de nous plaindre d’une assimilation que nous avons réclamée,
parce qu’elle devait nous rapprocher davantage de la France

et créer des liens plus solides et plus fraternels entre nous et la

mére patrie. Nous voudrions n’avoir pas 4 revenir sur ce poini
pour chacune des questions qui se posent. Nous sommes dans
une position délicate parce que nous sommes obligés de ressas-
ser toujours les mémes plaintes. Cela nous géne, mais nous
sommes 14 pour cela, et nous devons toujours répéter nos do-
1éances dans ’espoir qu’un beau jour elles recoivent un accueil

favorable, que nous souhaitons le plus rapide possible.
Notre collégue de la Réunion disait avec une cerlaine mélan. .

colie que nous avions I’air d’une Cendrillon que la France avail
mise au bas bout de sa table et, pendant qu'il rappelait cette
légende charmante et naive, je me disais que 'histoire de Cen.
drillon se terminait dans I’opulence. Je ne peux pas vous faire
Pimpertinence de penser au prince charmant qui vient dorex
son existence. (Rires.) : T

Mais, tout de méme, ce soulier que nous avons perdu dans
- cetie route dure et longue en traversamt les océans, mous pou-

vons souhaiter qu’il soit rempli par ves soius, (Applaudisse
menlts et rires.) ) N

M, le ministre. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. le. ministre.

M. le ministre. Je tiens tout d’abord A remercier M. Symphor
du ton qu’il a mis dans son intervention. Il a été & la fois tou-
chant et persuasif et les sentiments d’attachement a la France
qu’il a renouvelés — il est coutumier de ces déclarations —
ont certainement été sensibles 4 lous les membres de cetle
assemblée. :

Je tiens A lui dire que la question qu’il a évoquée est parfai-

tement connue de mes services. A plusieurs reprises, mon

administration est intervenue auprés du ministére des finances
pour qu’enfin elle soit réglée, car nous sentons comme vous
qu’il est impossible que cela dure.

Nous savons ce que représentent pour la France ces départe-
ments que nous considérons comme les bastions avancés de la
métropo.e. 1l faut que l'on fasse pour eux des efforts qui les
placent au premier plan et qui ne permettent pas, a leur égard
et & I'égard de la France, des critiques qui seraient imméritées,
parce que, véritablement, il y trop de liens communs entre
voeus et nous pour que nous ne travaillions pas les uns et les
autres dans la méme voie, avec le méme souci du méme idéal.
(Applaudissements.) .

Mme le président. Personne ne demande plus la parole sur -

le chapitre 5020 ?...
Je le mels aux voix au chiffre de la commission,
(Le chapitre 5020 est adopté.) - » .
Mme le président. « Chap. 5030. — Subventions alloudes 3

certaines collectivités locales en raison de sityations particu-
lieres ou & certains organismes, 136.922.000 francs. »

La parole est & M. Chazette sur ce chapitre.

M. Chazette. Mes chers collgues, nous abordons ici aveéd

Yétude de ce chapitre la question des déparlements pauvres et,

comme chaque année, un représentant de I'un de ces départe-

ments vient appeler sur eux Jatiention du Parlement et da
Gouvernement, .

Je ne reprendrai pas les arguments que depuis déji deux ans
j’invoque & I'appui de ma é’émonstration; ils sont connus et
ils se suffisent. Mais si, pour ces cinq départements, le Gouver-
nement a maintenu le chiffre de 70 millions que nous connais-
sons depuis 1949, alors qu’il était de 75 millions pour 'année
1948, nous avons deux remarqgues 3 faire. . :

En 1949, voire prédécesseur, monsieur le ministre, me répon-
dait que si, en 1941, il y avait 10 départements pauvres, depuis
lors quelques-uns, dont le sien — ¢’est M. Queuille qui parlait
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— étaient parvenus -4 une- meileure forlune et que « d’autres

restons cing. - . -,

parties prenantes disparaitraient ». Nous étions cinq; nous -

Je faisai§ I'an dernier une denxiéme remarque. En 1949, le

ministre m’opIposait que le fonds de péréquation pourrait com-
penser la faiblesse de la subvention. 1l prenait toutefois la pré-
" caution de dire: « Atlention! il faudra que le fonds de péréqua-
tion soit suffisamment dote »,

Bien entendu, l'an dernier, nous constations que la réparti-
tion des laxes locales, qui.a rempiacé le fonds d’équilibre des
budgels communaux et départementaux, n’avait apporté aucan
changement notable dans I’équilibre financier des départemenl!s

. en question, - : : .

Toutes ces raisoﬁs, le €onseil de la République les avait tra-
duites par le vote-d’un amendement portant réduction indica-
tive, le 5-avril 1951, . '

Quelle est
ments ? .

Ils son?, hélas ! aussi pauvres, et le Gouvernement ne peut

en réduire la liste. L’aide du fonds de péréquation, pour aussi
intéressante. qu’elle soit, n’a guére modifié leur siluation
financiére; mais nos proteslations et nos réciamations, d’an-
née en aninée, n’auront pas été vaines. :

L’an dernier, le Conseil de la République avait bien voulu
voter 'amendement que j’avais déposé dans lintérét des cing
départements et gui montrait nettement au Gouvernement
que notre assemblée souhaitait qu’une -aide supplémentaire
leur soit accordée. . . - . . i

Cette année, enfin, nous constatons que 1’Assemblée natio-
. Dale a voté, le 28 novembre, un amendement identi ue, mais’

que,t chose nouvelle, le Gouvernement a accepté l'amende-
ment, {

La situalion est donc différente et ’honorable rapporteur de
la comnussion des finances, M. Masteau, a nolé le fait gans
son rapport en conservant cetle réduction indicative. Ma mis-
sion se borne donc 4 demander le vole du crédit, avec celte
indication précise, donnée au Gouvernement, de porter le cré-

dit de 70 a 100 millions, en tenant compte ‘de Yengagement -

pris par Je Gouvernement de donner satisfaction a cette volonté
netlement manilestée. Il serail souhaitable que M. le ministre
nous donndl quelques précisions sur les modalités de cetie
augmentation afin que les cing départements pauvres sachent
bien que lenr dotation, sans équivoque, sera augmentée.

‘Telle est la ‘~question que j’ai mission de-lui poser. (Applau-
dissements a gauche.) :

Mme le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre. Je ne peux pas répondre & la question posée
dar M. Chazelte sans avoir des documents précis, -

J’en prends note, parce que je dois lui déclarer que je ne
é’;u plas parfaitement entendue, et je lui ferai tenir une réponse
irecte. : :

M. Chazette. Monsieur le ministre, vous me dites que vous
D’avez pas de renseignemenls précis. Permetiez-moi de vous
répondre quil y en a au meins un, qui est dans Y'0fficiel:
vous aver accepté lamendement qui, de 70 millions, a fait
passer ce crédit & 100 millions. C’est précis |

M. le ministre, 11 s’agit de s’entendre. J’ai accepté un amen-
dement déposé & I’Assemblée nationale qui a valeur pour le
budget de 1953. Vous me posez des queslions sur des réparti-
tions de crédits en 1952. N’ayant pas les éléments voulus, je
vous répondrai’ personnellement. Je ne puis faire autrement !

M. Chazette. Vous pensez bien que nous ne vous voulons
pas de mal... (Sourires.) ;

M. le ministre. Moi non plus. (Rires.) .

M. Chazette. Vous parlez du budget de 1933. Laissez-moi
vous dire qu'd I’époque olt nous parlons, c’est-A-dire fin dé-
cemnbre 1951, cela me parait quelque peu lointain. Nous avons
besoin,. nous, d@’auntre chose que des paroles. Nous voulons
avoir des choses solides, des choses qui tiennent et -que nous
comprenions. - . .

Lorsque vous avez accepié, ¢’était le 23 novembre 1951, et
il était question de ceci: on avail présenté A 1’Assemblée
nationale un amendement qui tendait A réduire de 1.000 francs,
& titre indicatif, le crédit du chapitre en question, et on vous
avait précisé trés nettement qu’il s’agissait, dans lintérét de

¢es départements, de porter la subvention de 70 & 100 millions. -

aujourd’hzi la ‘situation de ces cinq départe- .

- mais au budget de 1952

Lorsque le président a demandé lavis du Gouvernement,
celui-ci, par la voix de M. le ministre de lintérieur, que je

~remércie au nom des deux assemblées et des départements

{)all\‘res en particulier,
’amendement », o
. Monsieur le ministre de l'intérieur, je vous en prie, ne nous
reavoyez pas aux calendes. Ce n’est pas au budget de 1953,
que nous désirons voir inserit ce que

a dit; « Le Gouvernement accepte

nous demandons,
M. le ministre. Permettez-moi de vous interrompre.
M. Chazette. Je vous en prie. -

Mme le président. La parole est 3 M. le ministre de l’im‘é-'

- rieur, avec l'autorisation de l’orateur. .

M. le ministre. Je ne voudrais pas qu’il y ait confusion

“dans les esprits. L’amendement a été déposé 4 1’Assemblée

nationale par M. de Chambrun, qui s’exprimait de la maniére
suivante: « L’amendement que jai déposé, A titre indicatif,
traduit le désir de voir le Gouvernement porter le crédit A
100 millions, pour essayer &*alléger les charges des communes
ou I’égalité fiscale n’existe pas en ce qui concerne les impots
départementaux. » - . o .

J’ai donné mon assentiment A cet amendement. Mais vous
savez bien que je m’ai pas la possibilité, & I'heure actuelle, de

- porter le crédit de 70 A 100 millions. Je ne peux faire ces pro-

positions d’augmentation qu’a Poccasion du budget de 1953,
C'est ce que je viens de dire et je ne peux faire autre chose.

M. Pellenc. Trés bien!

M. Chazette. Monsieur le minisire, je veux bien que vous
fassiez des promesses sur la lune, mais les départements pau-

" vres voudraient autre chose que cela, I1 faut savoir qu’il y a

trois ans les ceédits étaient de 75 millions; vous les avez ré-

“duits & 70. Les difficultés des départements se sont évidem-

ments augmentées, comme tout le monde sait, . 5
Quand vous avez pris ’engagement de porter la subventio

“de 70 millions a 100 millions, je ne pense que vous ayez dé-

claré que ce serait pour les années i venir. Les besoins des
départements pauvres sont immddiats. Le fonds de péréqua-
tion dont votre prédécesseur, il y a un an, nous faisait miroi-
ter les avantages, s’est réduit 4 trés peu de chose. Nous avons
hesoin d’autre chose que de promesses et nous vous deman-

" dons trés sincérement d’essayer de trouver le moyen de réali-

ser ce que vous avez promis i-1’Assemblée nationale.
Je ne veux évidemment pas vous géner, vous amener dans

"vos derniers retranchements et vous obliger a faire des décla-

rations définitives; mais enfin, lorsque, le 28 novembre, vous
avez aceeplé 'amendement demandant 3 faire porter de 70 mil-
lions 2 100 millions la subvention aux départements pauvres, .
cela signifiait quelque chose, il ne s’agissalt pas seulement de
traites sur des années bien lointaines. ‘ : :

. Je vous demanderai, monsieur le minisire, non pas de nous
promettre que vous allez faire quelque chose dans les deux
mois, mais que vous allez pouvoir réaliser, dans un temps suf-
fissmment court, ce que vous avez promis, afln que les bud-
gets départementaux et communaux sentent au moins la solli- .
citude du Gouvernement & 1’égard de ces départements, qui
sont défavorisés, comme vous le savez.

Mme le président. 11 0’y a pas d’autre observation sur le cha-
pitre 5030 ? . . .

‘M. le rapporteur. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. le rapporteur,
M. le rapporteur. Un mot seulement pour indiquer que les

observations présentées par notre colléegue M., Chazette rejoi-
gnent celles qui avaient été formulées devant la commission

des finances par notre collégue M. Aubert. Celui-ci avait trés
autilement signalé que, dans les départements des Hautes-
Alpes et des Basses-Alpes, notamment, il y avait intérét immé-

diat & ce qu’une contribution supplémentaire soit accordée

‘pour permetire 3 ces départements de ne pas souffrir définiti-

vement de I’émigration de toute une partie de la population.
Et notré collegue de dire: I1 s’amorce actuellement dans les

“départements visés deux sources de développement économi-

que, d’une part, I’énergie hydro-électrique et, d’'un autre coté,
le tourisme. Mais il reste; bien entendu que, si Paide se faisait
attendre, tout serail menacé. o )

C’est pourquoi la commission des finances avait insisté pour -
que le erédit auquel a fait allusion M. Chazelte soit effecijve-
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ment porté de 70 & 100 millions de francs, Il est tout 3 fait
exact qu'un abatiement indicatif de 1.000 francs, progosé a
I’Assemblée nationale dans le méme sens, avait été accepté.

Nous donnons donc un avis favorable .aux conclusions de
M. Chazette.

M. Jean-Eric Bousch. Je demannde la parole sur le chapi-
tre 5030. )

Mme le président. La parole est & M. Bousch.

- M. Jean-Erie Bousch. Je voudrais demander 4 M. le ministre
g’ll peut m’indiquer quelle est la répartition du crédit préva
3 larticle 7 pour les départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin
et de la Moselle: 1 million de subventions diverses pour 1l'orga-
nisation de manifestations culturelles. Quelle est la répartition
entre les trois départemenis et la nature des manifestations
dont il s’agit ? :

_M. le ministre. Ces crédits seront répartis par une commis-
sion qui n’est pas gncore nominée,

" Mme lo président. Personne ne demande plus la parole ...
Je mets aux voix le chapitre 5030 au chiffre de la commission.
(Le chapitre 5030 est adopté.)

Mme le président. « Chap. 5040. — Subventions pour les
dépenses d’incendie et de secours, 964.845.000 francs. »

Sur ce chapitre, la parole est & M. Marrane,

M. Marrane. A I'occasion de ce chapitre, je voudrais renou-
veler la protestation que j’ai déja émise, et dont il n’a malheu-
reusement pas été tenu comple. Il s’agit du sort qui est fait
aux communes de la banlieue de Paris quant 4 l'organisation
de leur service de lattie conlre Iincendie.

Avant la guerre, nous avions des compagnies locales de
sapeurs-pompiers. En 1939, notre matériel a él¢ réquisitionné
et ulilisé par le régiment des saﬂeurs-pompiers de Paris pour
1a durée de la guerre. Depuis Ja libéralion, nous n’avons jamais
pu récupérer notre matériel, et le régiment des sapeurs-
pompiers de Paris est resté inslallé dans les locaux commu-
naux. C’est 'autorité de tutelle qui fixe le taux de la location
qu’elle veut bien consentir & nous payer pour l'utilisation de
ces locaux par les pompiers de Paris.

Pratiquement c’est notfre locataire qui fixe le taux du loyer
qu’il veut bien nous consentir pour les locaux communaux qu’il
occupe. C’est 1a une méthode qui, si elle était étendue a tous
les locataires, serait de nature & réduire considérablement les
réclamations de ceux-ci concernant le taux des loyers. (Rires.)

Mais voici le plus joli dans cette affaire. Non seulement le
réglement fixe Ini-méme en accord avee l'autorité de tutelle le
taux du loyer des locaux qu’il occupe, mais apres avoir é1é
informés %ue, pour ’année 1951, il nous serait versé un loyer
de 30.000 francs, quinze jours aprés, nous recevions une note
nous réclamant des frais de participation au loyer des locaux
occupés par le régiment des sapeurs-pompiers, participation
s’élevant a plus de 80.000 franes. Si bien que la commune d’ivry
paye pour que des locataires utilisent ses bitiments, I y a la
une situalion vraiment exceptionnelle.

M. Ie rapporteur. Elle n’est pas uniquel .

M. Marrane. 11 y a 1A quelque chose qui heurte le bon sens.
Jatlire P'attention de M. le ministre sur cette question, car il
faudrait tout de méme mettre un terme & une telle situation.

S’il v a des communes de la banlieue qui s’estiment satis-
faites-d’avoir & leur disposition, pour la lutte contre ’'incendie,
le régiment des sapeurs-pompiers de Paris, qui est d’aillears un
corps d’élite, en vertu du respect des libertés communales je
voudrais que les communes voulant organiser elles-mémes
leurs services de lutte contre l'incendie aient le droit de le
faire. En eflet, il nous est réclamé, & I’heure actuelle, en plus

-de la contribution aux frais de locaux, des contingents de

dépenses de lulte contre 1'incendie sans que les municipalités
puissent exercer le moindre contrdle ou la moindre vérifica-
tion. Pour donner un ghiffre, j’indique qu’il nous est imposé,
en 19531, des dépenses de lutle contre 1’incendie deux cents
fois plus élevés qu'en 1939, .

Jrattire votre attention sur ce fait, monsieur le ministre. C'est
un état de choses qui ne devrait pas continuer,

Mme le président. Par voie d’amendement, M, Auberger et les
membres du groupe socialiste proposent de réduire le crédit
de ce chapifre de 1.000 francs.

La parole est & M. Auberger.

\

M. Auberger. Monsieur le ministre, nous avons déposé cet
amendement indicatif en vue d’appeler votre atlention sur le
probleme de la lutte contre l'incendie sur I’ensemble du terri-
toire. '

Vous n’ignorez pas qu'un grand nombre de collectivités
locales, qu’elles soient centres de secours ou centres secon-
daires, ont eu le souci de s’équiper pour lutter efficacement
contre V'incendie. Nos administrateurs départementaux et com-
munaux ont eu le souci de mettre 3 la disposition de ces braves
gens qu’on appelle les sapeurs-pompiers bénévoles, et qui ne
sont, en réalité, que des artisans, des commercants, des paysans
ou des ouvriers de la localité, les moyens matériels qui leur
germettent, leur dévouement aidant, de lutter contre le feu.

ur la promesse d’une subvention d’Etat, qui venait en addition
4 la subvention du département, le matériel nécessaire a été
acheté: moto-pompes de 30 ou 60 meétres cubes, tuvaux, voire
fourgons d’incendie normalisés. La collectivité a généralement
gayé grice & la réalisation d’un emprunt, mais la subvention

e I'Elat tarde A venir et cette situation cause quelque inquié-
tude parmi les administrateurs communaux.

Nous sommes persuadés qu’un grand nombre de subventions
n’ont pas été versées et qu’'il y a un sérieux retard dans’ce
domaine. Aussi demandons-nous que les engagements soient
respectés et c’est la raison pour laquelle nous demandons que
les crédits de subventions, pour les dépenses des services d’ins
cendie et de secours, ne soient pas diminués et que toutes Jes
collectivités percoivent la subvention qui leur a €été promise et
qui est due, . :

Mme le président; Quel est 'avis de la commission ?
M. le répporteur. La commission accepte I'amendement,
Mme le-président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Le Gouvernement accepte 'amendement.

M. Symphor, Je demande la parole pour expliquer mon vote.
Mme le président. La parole est 3 M. Symphor,

M. Symphor. M. Auberger a dit que cet amendement vise I’or-
ganisation de la lutte contre 'incendie sur ’ensemble du terri-
toire. Je voudrais simplement rappeler & M. le ministre que le
territoire se compose de 94 départements. ’ ‘

M. le ministre. Vous avez raison.

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I'amendement, accepté par ]Ja commission
et par le Gouvernement. : N

(L’amendement est adopté.) ’ )

Mm le président. Par vovie d’amendement n° 25, M. de Vik
loutreys propose de réduire le crédit de 1.0600 francs.
La parole est & M. de Villoutreys.

M. de Villoutreys. Monsieur le ministre, mes chers collégues,
je veux attirer votre attention sur I’honneur qui est fait” aux
communes qui abritent un cenire local de défense contre 1'in-
cendie. €’est un honneur cotiteux parce que, si les dépenses
courantes, les dépenses d’entretien du corps de sapeurs-
pompiers et du matériel sont sensiblement couvertes par les
subventions que recoit le cenire, il n’en est pas de méme
lorsqu’il s’agit de gros travaux, par exemple lorsqu’il faut cons-
truire un hangar ou une remise pour abriter le matériel, quand
211 iautl ¢lever une tour métallique pour faire sécher les tuyaux

e toile.

1 s’agit de dépenses assez lourdes qui sont subventionnées
en parlie par le ministére de V'intérieur, mais d’une fagon que
nous estimons insuffisante. Je voulais atlirer l'attention de
M. le minisire sur cette question et lui demander s’il ne pourrait
pas envisager que ces dépenses soient prises en ‘charge soit
par I'Etat, soit par les départements.

Mme le président. Quel est 1’avis de la commission 7
M. le rapporteur. La commission accepte I'amendement,
Mme le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Les communes qui ont construit des locaux
destinés a abriter du matériel ou du personnel utilisé pour la
défense contre l'incendie recevront & partir du milieu de 1'an-
née 1952 des crédits au titre du plan quadriennal d'équipement.

Mme le .président. Monsieur de Villoutreys, maintenez-vous
volre amendement ?

M. de Villoutreys. Je le retire.
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Mme 'Ie président. Il n’y a plus d’observation sur le chapi-
‘tre 5040 ?

. Je le mets aux voix avec le chiffre de 964.844.000 francs résul-
_tant du vote de Vamendement de M. Auberger. :

(Le chapitre 5040, avec ce chiffre, est adopté.)

Mme le président. « Chap, 5050, — Subventions a I'Algérie
et & certains organismes créés par I'Elat en Algérie ou au profit
des Francais musulmans d’Algérie, 400.498.000 francs. »

Par amendement (n° 418) M. Chaintron et les membres du
groupe communiste proposent de réduire ce crédit de 1.000
francs. .

i la parole est & M. Chaintron. .

; M. Chaintron. Les crédits consacrés au chapitre 5050 concer-
fent Passistance aux eriginaires d’Algérie. lls seraient done
mieux & leur place dans le budget du travail..Ce transfert satis-
ferait la logique et éviterait aux travailleurs algériens cette
situation discriminatoire qui les fait relever de la police,

, M. le ministre. Je ne voudrais tout de méme pas laisser dire
par M. Chaintron, qui a commencé a produire cet aprés-midi une
série de contre-vérités, que les Nord-Africains dépendent seule-
ment de la police. Ils sont des citoyens francais et sont traités
en citoyens framncais. 1ls jouissent en Algérie comme dans la
métropole des droits accordés aux aulres ciloyens francais. 11
N’y a enire eux et nous aucune différence.

M. Marrane, Ils n’ont méme pas le droit de se plaindre de
Yinégalité de traitement.

M. Chaintren. C’est préclsément en raison de ce que, dans
notre esprit, il ne doit pas y avoir de diflérence. que les cré-
dits les concernant devraient étre, comme pour les travailleurs
francais de la métropole, inscrits au budget du ministére du
travail. Cela me semble éire d’une logique évidente.

Je veux d’ailleurs profiter de cette occasiean pour m’élever
eontre les mesures policiéres dont sont souvent victimes les
travailleurs africains. La police ne traite pas ces travailleurs
africains absolument comme des citoyens francais, ne serait-ce
que par la pratique du tutoiement et des épitheles désagréables
qui leur sont injustement appliquées.

Je crois qu’il est du ressort du ministére de l’intérieur et
du préfet de police d’indigquer aux policiers qu’il s’agit I1a de
citoyens aussi respectables que les autres citoyens de la France
et qu’ils ne doivent subir aucune mesure de dizerimination.

Je veux profiter de cette occasion pour exprimer nntre soli-
darité & I’égard de tous ces travailleurs algériens victimes de
la répression en France ou en Algérie, notamment en ce qui
concerne les inculpés du prétendu complot de Blida. (Applau-
dissements ¢ Uextréme gauche.)

Mme le président. Quel est l'avis de la commission ?

M. le rapporteur, La commission repousse 'amendement.
Mme le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Le Gouvernement le repous.se également.

M. Primet. Je demande la parole pour expliquer mon vote.

Mme le président. La parole est'é M. Primet pour explication
de vote. .

M. Primet, Mesdames et messieurs, au cours d’un réeent déhat
sur le budget du ministére du travail et de la sécurité sociale,
j’ai eu 'occasion de traiter cqmme rapporteur de la commission
des finances de ce probléme trés délicat des Nord-Africains.

Jai entendu dire par M. le ministre, d’une facon absolue,
que les Nord-Alricains étaient considérés comme des citoyens
francais. : .

Ce n'est pas absolument exact. D’abord, le Gouvernement
actuel, dans les conditions actuelles, dans les rapporls acluels
qui régissent I’Algérie, considére les Nord-Africains comme des
citoyens francais. Ils sont libres de penser auirement, eux. Mais
enfin, puisque vous les considérez comme des citoyens fran-
cais, vous devez alors les mettre sur un plan absolu d’égalite.
Or, tout le monde sait, tout le monde a reconnu dans ecelie
Assemblée que, notamment dans le domaine des allocations
familiales, ils subissent des injuslices considérables.

Les patrons qui les emploient dans la métropole versent pour
eux 16 p. 100 du salaire, commme pour tous les autres travail-
leurs francais. Or, ils ne percoivent, en malicre d’allocalions,
qu'une partie infime de ces allocations faumiliales en Algérie.

Il leur a é!¢ ainsi soustrait — je n’accuse personne, mais j'ac-
cuse le régime — des dizaines de milliards qu’ils ne peuvent
percevoir. N’appelez pas ccla un plan d'égalité absolue entre
les citoyens francais de la métropole et les Nord-Africains.

Mme le-président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I'amendement, repoussé par la commission
et par le Gouvernement,

- (L’amendcment n’est pas adopté.)

Mme fe président. Je mets aux voix le chapitre 5050, au chifire
de la cominission.

(L.e chapilre 5050, avec ce chiffre, est adoplé.)

« Chap. 6(00. — Secours d’extréme urgence aux victimes de

calamités publiques,-49.998.000 francs. »
La parole est & Mme Crémieux.

Mme Crémicux, Monsieur le ministre, vous pouvez trouver
anormal que j’aie pris la parole dans ce budget et vous pouvez

penser peut-étre que mon intervention serait mieux placée dans -

ceJui des investissements. Mais je désire vous dire ioute la
reonnaissance des départements sinistrés pour les subventions
de secours exceptionnels que vous venez de leur accorder 3
T'occasion des récentes et tres cruelles inondations.

Nous avons ici assez peu de collégues des départernents sinis-
trés, et c’est en leur nom, si vous voulez bien, que je
m’adresserai 4 vous: les secours nous ont ¢té extréinement
utiles et profitables, et nous vous en sommes trés reconnais-
sants, mais nous voudrions savoir de vous, si ce n’est pas trop
indiscret, ce que le Gouvernement compte faire a4 ’égard de ces
départements.

C’est trés bien de donner des secours de premiére urgence
aux gens, mais il faut absolument répurer les bréches, les
digues, car ces inondations peuvent 'se produire 4 nouveau dans
le courant du piintemps, ou peut-élre méme de I’hiver.

Vous pouvez, je pense, traiter avec d’autres ministéres, et
peut-éire 14 nous vous demanderons, encore une fois, d'étre la
minisire des postes et télégraphes et de transmetire & votre col-
légue des travaux publics nos diverses revendications.

Nous voudrions savoir si vous avez un plan d’ensemble en
ce qui concerne I'avenir car, monsieur le ministre, les répara-
tions que vous ferez et pour lesquelles je crois savoir que vous
avez décidé dz demander un important crédit ne seront pas
suflisantes. Avec mes collégues, & quelque parti qu’ils appar-
tiennent, qui sont absents ce soir, je vous demande quelle est
la politique du Gouvernement & 1’égard des prochaines cons-
tructions, 4 I'égard des prochains travaux relatifs aux voies
Tluviales, si j'ose m’exprimer ainsi, que vous compter organiser.
En effet, il ne peut pas se concevoir plus longiemps que les
routes de France soient réparces, soient trancsformées et que,
au sujet du brusque changemen® du cours du Rhone notam-
ment qui semble maintenant tendre 4 sortir de son lit, il ne
soit pas envisagé de grands travaux qui éviteraient & 'avenir
les sinistres importants que nous venons d'éprouver dans nos
divers départements.

Je vous pose cette question, monsieur le minisire. Elle est
pent-étre un peu déplacée vis-d-vis de ce budget, mais nous
serions heureux les uns et le; aulres d'étre rassurés. (Applau-
dissements sur tous les bancs.)

M. Pelienc Je demande la parole.
Mme le président. La parole est 4 M. Pellene.

M. Pelleng. Monsieur le ministre, je voudrais d’abord, au nom
de mon collegue Geoffroy et au mien propre, vous présenter,
comme ma collétgue Mme Crémieux, nos remerciements pour
la sollicitulde que vous avez manifeside 4 nos populaiions sinis-
irées du Yaucluse, en venant vous rendrz compte vous-nmiéme
avec M. le minisire des iravaux publics, des deégils qu’a subis
ce département.

Je dois dire que votre présence et celle de M. le ministre des -

travaux publics ont fait nailre chez nos populations de grands
espoirs et cela m’autorise 4 attirer voire attention sur un point
parliculier, qui inléresse & I'heure acwuelle la commune la plus
douloureusement touchée de mon département.

11 s’agit d’'une commune que vous avez visilée vous-méme,
Ia commune de Bédarrides, qui a ¢té entierement submergée,
dont une grande partie des %m])ita,tions se sont effondrées et
ou la population a eu 4 déplorer non sculement des accidents
graves, mais méme un déccs,
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Lorsque j'ai visité cette commune elle se trouvait dans une
situation navrante: 300 personnes enviren élaient sans abri,
campées dans des lieux de fortune, entassées chez des voisins
moins touchés et cela dans des condilions tout & fait précaires
je ne dis pas de confort, mais d’hygitne et de sécurité.

La premiére préoccupation de tous les élus du département
fut de chercher & porler reméde 4 celte situation. Moi meme,
connaissant, & raison de mes fonctions de contrdle des sociétés
nationales, le ralentissement de cerlains travaux eflectués par la
Compagnie nationale du Rhone, je fis rechercher s'il n’y auraif

as la possibilité, localement, de donner immédiatement & ces
amilles un moyen de se reloger. .

Des enquétes furent effectuées sur place et, & la diligence
des fonctinnnaires des ponts et chaussées et de la préfecture
gui se mirent en relation sur mes indications, avec les colla-
borateurs locaux de la Compagnie nationale du Rhone, des
baraquements disponibles furent trouvés dans la région de
Donzcére-Mondragon. :

Des dispositions devaient étre prises pour les amener immé-
diatement A Bedarrides — 1’exécution des formalités administra-
tives et financi¢res passant aprés la nécessité ~de donner, &
mon sentiment, un asile immédiat & une population désormais
sans abri. :

Je recevais moi-méme, il v a quelques jours, la confirmation,
par une lettre du maire et du conseiller général, dont - le
dévouement fut admirable, que cetie affaire était heureusement
réglée: « je vous informe, m’était-il dit, que la Compagnie
nationale du Rhdone a mis un certain nombre de bitiments au
service de la commune pour loger les populations sinistrées ».

Or, aujourd’hui méme, mon collégue Geoflroy, qui agit en
liaison étroite avec moi, m’a informé de retour du départe-
ment — et cette information m’a éié confirmée par deux coups
‘de téléphone de la préfecture du Vaucluse — que rien n’allait
plus, que les biliments promis et reconnus ne pouvaient plus
#tre attribués & cette localité, mais que, par contre, d’autres

“batiments qui se trouveraient, 4 I’heure actuelle, disponibles a

Seyssel, ot les chantiers de la Compagnie du Rhone auraient
derminé leurs travaux, pourraient éveniuellement lui éire

" fccordés.

Je ne veux pas entrer dans des discussions interminables —
car le temps presse — et rechercher ce qui s’est passé.

Bien entendu, je suis prét i accepter les biatiments de Seyésel
> a condition que ceci ne nous repousse pas jusqu’aux calen-
des grecques — si vraiment 11 n'y en a pas de plus prés.

Mais je me suis renseigné dans la journée et j’ai appris, ily a
guelques heures A peine, qu'd Seyssel, en eflet, il y avait ges
batiments disponibles, tellement disponibles méme qu’ils sont
compris dans un lot destiné 4 étre vendu aux enchéres publi-
Jues le 5 janvier prochain.

. Alors, en raison de l'urgence, monsieur le ministre, je me
mpermels de vous demander de continuer 3 manifester, par des
actes — et je suis certain que vous le ferez — la solicitude
Que vous avez marquée & nos populations. :

Je vous demande d’infervenir vous-méme auprés de M. le
ministre_de la_production industrielle et du ministre des tra-
vaux publics, de qui reiéve, je crois, la Compagnie nationale du

€1 toutes affaires cessantes, afin de ne pas laisser un jour de
plus ces populations dans. Pangoisse du lendemain.

Prenez des dispositions, au Gouvernement, afin que, tout au
moins,- ces habitations de Seyssel, 4 défaut d’autres, soient
mises sans retard 3 la disposition de cette localité sinistrée.

Le temps parait touljours court & ceux qui travaillent dans des
services administratils, dans des bureaux, & l’abri et bien
‘chauflés; mais il est touiours trop long pour ceux qui, ayant
tout perdu ou presque, logent & la belle étoile ou peu s’en
faut, Ils mettent foute leur confiance dans les promesses que
vous leur avez prodiguées; je suis sfir que vous tiendrez 3 les

honorer,

- I} y a un deuxiéme point sur lequel je voudrais maintepant
attirer votre attention, monsieur le ministre, Il s’agit cette
fois d’une question qui présente un caractére d’intérét coliectif
jpour I’ensemble des cinq départements sinistrés.

Tout A I'heure, notre colldgue Mme Crémieux a fort juste-
ment insisté sur la nécessité qu’il y a de développer Taction

que le Gouvernement a déjd accomplie, en s’efforcant avee les -

moyens d’aclion limités dont il dispose, de subvenir aux pre-
miers besoins des sinisirés.

Avec nos colldgues MM. Lieutaud, Carcassonne et Lasalarié
pour les Bouches-du-Rhone, aveec nos collegues Mme Crémieux
et M. Tailliades pour le département du Gard, avec M. Franck-

-

.Rhone, pour que des dispositions soient prises immédiatement .

i et Moile,

Chante — qui fera. ultérieurement sur cette question, un rap-
port général délaillé au nom de la commission de Vintérieur —
sénateur de 1’Ardeche, enfin avec nos collégnues
MM, Pic et Moutet, qui appartiennent 4 un département égale-
ment trés éprouvé, nous avons tenu, mon colltgue Geoffroy gt
moi-méme, un eertain nombre de réunions afin d’examiner
quelles sont les mesures qui pourraient étre prises le plus uti-
lement en faveur des populations que nous représentons.

Chacun de ces collégues exposera, heaucoup mieux que je na
saurais le faire, ce qui intéresse spécialement son département,
quand interviendra la discussion générale & laquelle donnera
lieu le rapport de notre colléegue Franck-Chante, qui est en
préparation,

Mais dés aujourd’hui je voudrais appeler votre attention,
monsieur le ministre, sur le fait suivant: secourir, c’est bien,
mais metire ces départements dans une situation telle qu’ils
n’aient plus besoin d’aide dans l'avenir, ¢’est mieux! !

Ft pour cela, que faudra-i-il ? I faudra d’abord que Von aide
fes populations de ces départements & reconstituer et & protéger
ce gni est leur capital productif. Il faudra, & cet effet, leur
accorder des préts a long terme et & faible intérét. Les dépar-
tements pourront d’ailleurs prendre 4 leur charge une part
de ces intéréts dis i ’organisme préfeur, qui pourrait étre le
crédit national. Ces préts permeltraient aux communes, aux
syndicats de défenge et méme aux particuliers de reconstituer
leur capital et de prendre des dispositions "pour se mettre,
grﬁce aux travaux qui leur incombent, & 'abri de nouvelles

estructions.

Mais & coté de cela il y a aussi de grands travaux qui incom-
bent & I’Etat. Il ne faut pas oublier, comme le disait fort juste-
ment notre collegue Mme Crémieux, qu’a coté de la voirie natio-
nale,. il y a ce qu'on pourrait appeler une « voirie fluviale
nationale » et que de grands cours d’eau, tels le Rhone, la
Durance, I’Ard¢éche ou certains de leurs affluents, dont le cours
intéresse jplusieurs départements, doivent toujours étre entre-
tenus dans des conditions qui permettent d’évacuer toutes les
eaux venant de ces divers départements. Cetle charge ne sau-
rait incomber 3 d’autres qu’a I'Etat.

Or, que se passe-t-il 3 I’heure actuclle ? C’est que nous assis«
tons depuis des années — et en partieulier pour le Rhone 4 la
vitesse de quatre ou cing centimétres par an — & une élévation
du niveau de ces cours d’eaun. Et depuis cinquante ans, ¢’est
de deux meétres & deux metres cinquante que les niveaux de
ces cours d’eau se sont élevés.

On a, d’année en année, employé des mesures palliatives qui
consistaient aprés avoir fait des digues, a les renforcer ou a
les exhausser progressivement; mais il est bien évident qu’en
les exhaussant de plus en plus, leur résistance s’aiténue et un
beau jour, le désastre arrive; et comme le plan d’eau s’est
élevé dans le cours d’eau principal, cela se répercute fort loin
sur les affluents qui eux mémes dévastent des régions nou-
velles, jusque la épargnées.

Si pendant quelques années encore, le lit du Rhoéne avait
continué A s’élever, sans crue exceplionnelle, nous aurions pu
nous trouver un jour exactement dans la meéme situation que
V'ltalie a eu malheureusement A supporter. Dans la région du
Pi¢mont, le PO se trouvait en eflet endigué, avec un lit plus
élevé que les terrains avoisinants. 'Une rupture de digue a
Emvoqué brutalement non plus seulement des ravages immo-

iliers, mais un véritable désastre, avec une perte de plu-
sieurs centaines de vies humaines a déplorer,

Ainsi, dans le cas présent, la politique & suivre ne peut pas
se limiter & la réparation et & l’exhaussement des digues et
protections anciennes; c’est un travail cependant qu’il faut
eftectuer pour se protéger dans I'immédiat.

Mais il faut également et dés maintenant entreprendre les
travaux destinés’ & ramener 4 leur niveau ancien le lit du
fleuve et de ses affluents par un programme de dragage appro-
prié, et briser le cours des riviéres sinueuses telles I’Ardéche
ou la Durance, par des berges, des épis, des éléments de
digues que les techniciens locaux ont trés bien étudiés. J'ai
pu m’en rendre compte, dans une visite que j’al faite & Pertuis,

Je vous- demande de porter votre attention d’une manitre
d@autant plus instante sur ces questions, monsieur le ministre,
qu’d Iheure actuelle, nous avons la bonne fortune, qui ne se
reproduira sans doute plus jamais, d’avoir 3 pied d’euvre un
matériel important, des engins puissants, un matériel hollan-
dais et belge spécial pour ce genre de travaux, un matériel qui
pourrait les effectuer dans de trés courts délais et avec un
minimum de dépenses, un matériel qui, au surplus, devient
en parlie disponible, les travaux de la Compagnie nationale
du Rhéne étant en partie achevés. Ne laissez pas echapper cetle
0ccasion, . : .
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Ainsi, ce que je vous demande, monsieur le ministre, puisque
tout & I’heure vous nous avez donné et par vos actes et par
vos déelarations I'image de ce que devrait étre toujours la
solidarilé ministérielle, qui veut que, s’adressant 4 un ministre,
on s’adresse au Gouvernement tout enticr, c’est d’éire pour
nous, les onze sénateurs des départements sinisirés — qui som-
mes également élroitement solidaires dans cette aflaire —
notre- intermédiaire aupreés du ou des ministres intéressés,
pour que Pon incorpore, dans le budget d’équipement et de
reconstruction avant qu’il ne soit voté et dans la loi des inves-
{issernents que nous aurons & examiner dans quelques jours,
des crédits qui seront affectés: d’une part, aux préis 4 long
terme et & faible intérét, destinés, comme je I'ai indigué tout
a I'heure, A la reconstitution et A la prolection de ce qui n’est
pas seulement un capital particulier mais un capital productif
national; d’autre part, au financement de toutes les mesures,
de toutes les disposilions, de tous les travaux qui incombent
& PEtat afin d’éviter définitivement pour l'avenir, des sinistres

- dont on ne peut douter, en raison de leur ampleur, que du
point de vue de la production nationale, ils constiluent un véri-
fable désastre national, (Applaudissements sur de irés nom-

- breux bancs.) .

Mme le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Je voudrais tout d’abord répondre a4 M. Pel-
lenc sur un point particulier, & savoir la création de baraque-
ments dans la commune de Bédarrides. Je ne connais pas la
question, ais, dés demain matin, je prendrai contlact avec
les autorités compédtentes. Je saisirai le prétef et la Compagnie
du Rhone: je m’adresserai au besoin au ministre responsable
qui doit étre le ministre des travaux publics. Peu importe,
I'essentiel est d’aboutir,

M. Pellenc, Je vous remercie, monsicur le ministre. Je vous
fais confiance, car je sais que _vos promesses ne sont jamais
faites en vain. ‘

M. le ministre. Je vous remercie également de ce que vous
venez de dire et de ce qui a éié dit & I'occasion du voyage que
j’ai fait, avec mon colléegue M. Pinay, dans la région inondce.
ll)'ailleurs, vous n’avez pas 4 Ine remercier, car nous n’avons
fait, dans cette aflaire, que notre devoir. Il est normal que,
lorsqu'un sinistre comme celui de la vallée du Rhine se
produit, des membres du Gouvernement se rendent sur place.

- Je suis persuadé que ce qui compte le plus, ce sont les
contrcts humains. J'ai pu, 4 V'occasion de ce voyage, admirer
la résistance de ces populations. Je vois encore les habitants
réfugics aux premiers ¢tages, hommes et enfants, acceptant
avec courage leur sort. Nous avons cu la un spectacle qui méri-
lait d’étre signalé.

Je suis str d’étre linterpréte du Conseil de la République et
du Gouvernement pour adresser a ces populations un salut fra-
ternel et cordial. (Applaudissements.)

Vous m’avez demandé, Mme Crémieux en particulier, quels
étaient les mesures envisagées pour remédier a cetle silualion.
Tout d’abord, nous avons alloué des secours d’extréme urgence
aux départements sinistrés. Premier point. Nous avons pris
ensuite la décision de rembourser aux collectivités locales,
départements et communes, les frais engagés pour secpurir les
habitants sinistrés. !

A ce sujet, je veux signaler le beau geste de solidarité qui
vient d’étre fait par le comité interdépartemental d’aide aux
sinistrés des foréts landaises. Dans une réunion d'hicr, ce
comilé interdépartemental a décidé d’affecter une somme de
25 millions prise sur le reliquat des fonds collectés par ses soins,
afin de paver justement les frais engagés par les.collectivités
Jocales. 11 y a la un geste de solidaritd que je me devais de
faire connaitre an Conseil de la République en adressant mes
remerciements ‘aux représentants des départements du Sud-
Quest dans ce comité interdépartemental., (Nouveaux applaudis-
sements.)

. M. le rapporteur. Voulez-vous me permetire de vous inter-
rompre, monsieur le minisire ? ;

M. le ministre. Je vous en prie.’

Mme le président. La parole est & M. le rapporteur, avec
i'antorisation de Vorateur.

M. le rapporteur. Je me permets de vous signaler également
que certains départements ont voté des subventions particu-
licres pour venir au secours des départements douloureuse-
ment atteints par les inondations. -

M. le ministre. C’est une nouvelle preuve que, ‘devant les
matheurs qui Irappent les Francais, 'esprit de solidarité ne
perd jamais ses droils. < T

Nour rembourserons donc aux collectivités locales les frais
qu’elles ont engagés.

0 est nécessaire également de prévoir la réparation des
ceuvres d'art endommagées. A cet eiflet, un projet de lni a ét§
déposé avant-hier sur le bureau de PAssemblée nationale, pré-
voyant un crédit de 1.600.000 francs; le vote d’urgence de ce
projet de loi est demandé.

Enfin, il est nécessaire — et 13 je rejoins entidrement leg
préoccupations €2 M. Pellene — de voir beaucoup plus grand.
C’est du reste ce que j’ai eu l'ocecasion de dire au cours d’une
réunion qui s’est tenue a la préfecture du Vaucluse le jour ou
je me suis rendu en Avignon. H est nécessaire de veir beau- .
coup plus grand pour éviter le retour de tel sinistre.

Les dispositions 4 Srendre sont de dcux ordres: tout d’abord
perretire aux eaux de s’écouler, et les suggestions de procéder
a ces dragages du cours du Rhone sont évidemment 4 retenir.
Il y a lieu de considérer que les dérivations du canal de Donzére-
Mondragon imposent d’une facon absolue le maintien du cours
du Rhone car dans un temps exirémement court le lit sera
envahi par les arbres.. IIs y créent de vcéritables iles. Et lors-
qu’un jour le volume d’eau sera tel qu’il ne pourra étre dérivé
par le canal d’arrivée des eaux A l'usine hydro-électrique, il ¥
aura inondation, ou plus exactement changement du cours du
Rhone, qui entrainera un désastre pour celle région.

Cest cette idée qui a €lé évoquie avec les services intéressés
du ministere de P’agriculture et des travaux publics.

Il y a 13 une ceuvre de frés grande envergure. On arrivera
vraisemblablement, par des plantations de foréts dans les
régions dévastées, & modifier le régime d’écoulement des eaux.
On peut y arriver aussi par des modifications culturales. Ainsi,
sera diminué d’une facon sensible le risque d’inondations,

Au cours d’une réunion qui s’est tenue dans mor cabinet, il
Y a trois semaines, avec les représentants des ministéres des
travaux publics, de Vagriculture et de lintérieur, un premier
plan de réalisation a ¢té élaboré. A 1'heure présente, les ser-.
vices intéressés des différents ministéres se penchent sur ce
deuxiéme et plus vasie projet.

Je ne sais pas s’il sera suffisamment poussé pour qu'on
puisse le chiffrer exaclement au moment du vote du budget
sur les investissements. Mais je retiens irés volontiers, et jen
ferai part au Gouvernement!, !'idée - de voir inscrire dans ce
budget d’investissement un crédit tout au moins pour les pre-
miéres réalisations de ce plan. (Applaudissements au centre,
a droite el a gauche.)

M. Pellenc. Je demande la parole. '
Mme le président. La parole est 3 M. Pellenc.

M. Pellenc. Monsicur le ministre, puisque j’en ai mission,
vous me ‘permelirez, au nom de mes onze collcgues qui repré-
sentent dans cette Assembiée les cing départements sinistres,
de vous exprimer la confiance que nous mettons en vous, qui
éles également notre collégue, pour faire triompher au sein du
conseil de Gouvernement les idées que je vous ai exposécs.

Et puisque vous avez évoqué le geste de solidarité qu’a
accompli le comité interdépartemental des Landes — gesle
qu’'un certain nombre de départements de notre territoire unf
¢galement accompli, notamment celui de nolre excellent ami
M. Masteau — vous me permeltrez d’exprimer également ici les
remerciements de mes collégues, au nom des populations que
nous représentons. - :

. Ce geste monire que lorsqu’une parcelle de notre pays est
blessée dans ses ccuvres vives, la souffrance est ressentie sur
I’ensemble du territoire et que tous s’efforcent alors d’en atté-
nuer les douleurs; et cela est pour nous tous un précicux
réconfort. (Applaudissements.)

M. Lodéon. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. Lod¢on.

M. Lodéon. Le département de la Martinique également, mon-
sieur le ministre, prend prétexte du vole du chapitre 6000 pour
ouvrir son livre de ealamités publiques.

Je me souviens qu’il y a un peu plus d’une année, lorsque
vous avez été avertl des ravages causés par un grave incendie,
dans une commune dc chez nous, vous avez fort généreuse-
ment offert les premiers secours, en regrettant d’ailleurs de
ne pouvoir faire davantage, . )



3198 ’ * CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 21 DECEMBRE 1951

Tant le Conseil de la République que 1’Assemblée nationale,
la commission de l'intérieur du Conseil de la République, la
commission des finances de l’Assemblée nationale, ont ¢été
d’accord pour demander, par voie de résolution, l'octroi de
crédits indispensables au relévement des ruines de certaines
communes et plus particuliéerement de la commune .du Marin,
qui se {rouve & Pexirémité sud de l'ile,

Aprés plus d’une année d’attente, la commune du Marin
n’a rien vu venir, ce qui prouve que lexcécutif se trouve
quelquefois en contradiction avec le ldgislalif, méme lorsqu’il
s’agit d’une entreprise généreuse. 1l y a micux. Celle méme
commune, qui complait sur l’aide qui lui avait été promise
et 1¢galement votée, a voulu acheter un terrain dans un souci
d’habitat et d’urbanisme. Le service des domaines de la Marti-
nique lui a fait le prix commercial des tractations habituelles

~en s’excusant.de ne pas pouvoir ainsi 'avantager indirecle-

ment,

A la suite du récent cyclone, des résolulions semblables ont
été prises dans les deux Assemblées. Monsieur le ministre, je
sais que vous obéissez toujours, en écoutant nos suggestions,
au devoir que vous sentez impérieux de secourir tous les siris-
irés. Laissez-moi penser que prochainement, grice & voire
autorité et & la bienveillante sympathie que vous nous prodi-
guez et que vous ne pouvez pas clendre — faute parfois de
moyens nécessaires — laissez-moi penser que vous voudrez hien
répondre 4 la longue attenie de ces populations et qu’alors
elles vous remercieront comme elles vous remercient des gestes
de sollicitude que vous avez vis-d-vis d’elles. (Applaudisse-
menis.) . :

Mme le président. Par amendement (n° 19) M. Chaintron et
les membres du groupe communiste proposent de réduire le
erédit du chapitre 6000 de 1.000 francs.

La parole est & M. Chaintron,

M. Chaintron. Je serai trés bref parce que cet amendement
n’a pas besoin d’étre défendu. A longueur d’année, lorsque se
résentent des calamités publiques, on a recours a ce crédit;
orsque ’on examine & combien il s’éléve, on s’apercoit qu’il
s’agit de 50 millions, ce qui est d'une insuflflisance dérisoire. 11
scrait nécessaire de doter un peu mieux ce chapitre; je le
demande vraiment sans aucun esprit de démagogie, en faisant
appel & votre raison. . :

Mme le président. Quel est I’avis de la commission ?
M. le rapporteur. La commission accepte 'amendement,
Mme le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. L.e Gouvernement s’en remet 4 la sagesse de
I'Assemblée. Je voudrais, toutefois, faire remarquer & M. Chain-
tron que les crédits inscrits sur ce chapitre n’ont pas pour
objet de réparer les calamités publiques, mais simplement
d’attribuer des sccours de premiére nécessité,

M. Primet. C’est quand méme ihsulfisant.

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix I'amendement, accepté par la commission.
(L’amendement est adopté.)

Mme le président. 11 n’y a pas d’autre observation sur le cha-
pitre 6000 7 - .

Je le mets aux voix au chiffre de 49.997.000 francs, résultant
du vote qui vient d’étre émis.

(Le chapitre 6000, avec ce chiffre, est adopté.)

Mme le brésidevnt. « Chap. 6010. — Frais de conlentieux et
yréparations civiles, 83.500.000 francs. » — (Adopté.)
R Cha;lg. 6020. — Dépenses relatives aux éleclions, 524 millions
998.000 francs. »

La parole est & M. Hamon. ~

M. Léo Hamon. Madame le président, mon inlervention fait
isuite & une discussion survenue a linitiative de M. Roubert,
puis de¢ moi-méme, il y a prés d’un an, au moment de la répar-
fition de la taxe sur les ventes au détail.

Je n’ai aucune intenlion de confondre la perception de la
laxe sur les ventes au détail et les bulletins de vote, mais je
voudrais rappeler que ces problémes posent de méme manicre
la question du recensement

M. .2 ministre. Tout 4 fait d’accord.

M. Léo Hamon, 11 y a parfois quelque arbitraire i I'imputa-
tion des amendements, il peut y en avoir aussi 4 I'imputation

des crédits ¢t l'un excuse 'antre. Lorsque j’ai fait observer
T'opportunité d’une revision pius fréquente du chiffre de la
po. -lation véritable des communes, M. le ministre de l'inté-
rieur a répondu comme il I’avait fait auparavant & M. Roubert,
(n indiquant qu’un recensement prochain ne permettrait pas de
renoncer aux raisons que nous avions de souhaiter des évalua-

tions {réquentes, rigoureuses, annuelles, de la population véri- .

table de chaque commune et qu’il 11’y avait pas lieu de nous
en préoccuper, puisqu’un recensement aurait lieu Yannéae
suivante. -

Or, le recensement n’a pas été annoncé pour 1952. Pourtant il

se pose des problemes nouveaux. Mon observalion a pour but de
redire 4-M. le ministre de Vintérieur combien une évaluation’
fréquente, rapprochée, de la population vérilable des commus
nes est nécessaire, ceci aussi bien pour les questions électo-
rales que pour les différentes questions de répartition fiscale.

Je connais, monsiear le ministre, les difficultés auxquelles

vous vous heurtez. Je voudrais, pour vous aider & les surmon-
ter, vous exprimer Vinsistance du Parlement et vous exprimer
cette insistance au nom de tous ceux qui représentent des
populalions qui croissent rapidement, ce qui est le cas non seue-
lement de la région intégralement urbaine que j’ai I’honneur
de représenter, mais aussi le cas de régions en grande partie

urbaines comme le Nord et comme I'Est. (Marques d’assenti-

timent.) Comme aussi des régions aujourd’hui encore faible-
ment industrialisées, mais d’ou surgissent, & la suite de la
construcetion de barrages, de véritables cités-champignons —
elles s’appellent Donziére-Mondragon, elles s’appellent Génissiat

— elles s.ont demain Porgueil de la technique francaise, mais

sont aujourd’hui Voceasionr de problémes parfois insolubles
pour les administrateurs locaux.

C’est pourquol un recensement s’impose, et jespére hien, -

monsicur le ministre, recevoir 12 encore des apaisemenis da
votre part. )

M. le ministre. Je demande la parole.
Mme le président. Lo parcle est & M. le ministre.

M. le ministre. Joc remercie M. Léo ITamon de me donner 1’oc-

casion de m’expliquer sur cette question devant le Conseil de °
Ja République. Jai été interrogé & ce sujet devant I’Assemblee -
nationale et je dois 1econnaltre que j'avais été un peu pris au
dépourvu. llier, j’ai fait connaitre mon point de vue devant la

commission de Iintérieur, je le répéleral aujourd’hui.

It n’est pas douteux que le recensement de la population dans
T’ensemible de la France est nécessaire, car si les modifications
ont ¢té moins sensibles dans certaines régions, elles ont cepen-

dant existé, Il n’a pu étre effectué en 1951, date a laquelle il..

aurait da normalement étre fail, puisque les recensements sont.
en principe quinquennanx, 1l n’a pu étre exécuté, parce qu’ui

recensement ndcessite la mise en place d'un appareil compli-.

qué, que les élections rendaient difficile.

Pour 1952, il s’agit d’une question de crédits, car un recens-
sement effectué dans des conditions normales, précises, entraine
une dépense de Yordre de 4 & 5 milliards. C’est un chiffre impor-
tant, mais au regard des inléréts qui sont en jeu — et je pense
davantage aux intéréts économigques qu’aux 1ntéréls électo-
raux — ce recensement doit étre effectué et, je dois le dire au
Conseil de la Républigue, ¢’est une question que j’ai notée pour
Ja sonmettre au Gouvernewment dans une de ses trés prochaines
réunions.

11 est évident qu’il y aura peut-étre de sérieuses difficultés A
surmonter pour eflectuer ce recensement en 192, 4 cause de
Tabsence de crédits au budget, mais ce qui importe surtout,
c'est de faire accepter par le Gouvernement le principe de ce
recensement et de faire décider I'inscription des crédits néces-
saires au budget de 1933. (Applaudissements.)

M. Jean-Eric Beusch. Dans ces conditions, vous accepterez
sans doute 'amendement de la commission de l'intérieur.

M. le ministre. Pourquoi ne l’accepterai-je pas ?

Mme le président. Je suis, en effet, saisie d’un amendement.

{n° 21), présenté par M. Le Basser, au nom de la commission de
}’mtérlem, tendant & réduire le crédit du chapitre 6020 de 1.000
TANCs.

La parole est & M. Le Basser.

M. le rapporteur pour avis. Au début de notre séance, j’al
voulu donner I’'exemple de la concision. Je dois continuer, J'es-
time que les explications qui nous ont éié données sont satis-
Z.ascater. Mais je maintiens, tout de méme, au nom de la com-
mission de l'iniérieur, cet amendement pour permetire & M. le
ministre d’insister ave¢ plus de fermeté auprés du Gouverne-
ment en vue de la réalisalion prochaine de ce recensement,
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Mme le président. Quel est Pavis de la comanission ? ¢
M. Je rapporteuwr. La commission accepte 1’'amendement.
M. le ministre. Le Gouvernement I'aceepte également.

Mme le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement, acceplé par la commission

et par le Gouvernement.
(L'amendement est adopté.)
" Mme fe président. Je mets aux voix le chapilre 6020, au nou-

veau chiflre de 524.997.000 francs, résullant du vole de 'amen-
fement de M. Le Basser.

(Le chapitre 6020, avec ce‘chilire, est adopté.)

Mme le président. « Chap. 6030. — Emploi de fonds provenant
de legs ou de donations. » (Mémoire.)

« Chap. 6010. — Dépenses des exercices clos. » (Mémoire.)

~t

« Chap. 6050. — Dépenses des exercices périmés non tlappées.

de déchéance. » (Mémoire.)
La parole est 3 M. le rapporteur. /

M. le rapporteur. La commission demande une deuxiéme @¢li-
bération sur le chapitre 1150. /

Mme le président, La deuxiéme  délibération est de droit,
puisqu’elle est demandée par la commission.

En conséquence, le Conseil sera appelé 3 statuer ultérieure-
ment sur I’ensemble de lartlcle fer et de 1'état A.

« Art. 1= bis (nouveau). — Le montant des erédits inscrits
4 chaque chapitre est bloqué & concurrence de 5 p. 100.

« Ce blocage prendra fin avee le vote de la loi de finances
qui déterminera éventuellement les abattement!s” dont certains
chapitres seront affectés. »

La parole est & M. le rapporteur. ’ .

M. le rapporteur. La commission propose la suppression de
Yarticle 1 bis (nouveau) puisqu'elle a décidé de ne pas
maintenir le blocage de 5 p. 100 des crédits, I’Assemblée nalio-
nale se réservant le droit de rétablir ece blocage, si I’équilibre
du budget n’apparait pas comme satisfaisant, mais seulement
lors du vote de la loi de finances. N

Kme le président. Il n’y a pas d’opposition ?...
L’article 1° bis (nouveau) est supprimé,

« Art. 2. — Le ministre de Yintérieur est autorisé 3 engager,
en 1952, par anticipation sur les crédits qui lui seront alloués
pour Yexercice 41953, des dépenses se montant 4 la somme totale
de 802 millions de francs et réparties par service et par cha-
pitre, conformément 4 1'état B annexé A la présente loi. »

L’article 2 est réservé jusqu’au vote de I’état B annexé
Je donne lecture de 1'état B:

ETAT B o

;[‘Am.EAU, PAR SERVICE ET PAR CHAPITRE, DRS AUTORISATIONS
D’ENGAGEMENT ACCORDSES PAR ANTICIPATION SUR TES CREDITS A
OUVRIR EN 1033.

5° partie. — Matériel, fonctionnement des sermces
et travaur d’entrelien,

« Chap 3090, — Sureté nationale. — Matériel, 402 millions de
francs. »

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix le chapitre 3090.

(Le chapilre 3090 est adopté.)’
« Chap. 3120. — Achat, entretien et fonctionnement du maté-
yiel automobile, 100 willions de franes. » — (Adopt )
. I* partie. — Subventions.

« Chap. 5046. — Subventions pour les dépenses d’incendie et
de secours, 300 millions de francs. » — (Adopté.)

Mme le président. Je meis aux voix I’ensemble de I’article 2
et de l'étut B.

(L article 2 et Uétat B sont adoplés.)

Auxiliaires de buréau....cvevevnnaae

Mme le président. « Art. 3. — Les effectifs maxima des per-
sonnels de toute nature relevant de la préfecture de police et
4 la rémunération desquels I’Etat contribue par voie de sub-
vention versée au budget de la préfecture de police sont fixés,
pour ’exercice 1952, conformément 3 1’état C annexé a la pré-
sente loi. »

L’article 3 est réservé jusqu’au vote de 1'état C annexé.
Je donne lecture de I'état C.

TABLEAU DES EFFECTIFS MAXIMA DE LA anrwruan P POLICE
POUR LANNEE 1952

- —— mvemaa—
DESIGNATION DES EMPLOIS EFFECTIFS
I. — Services adminisiratifs.
4o Personnels des bureaux.
DireCleUrS sesseerrencesossoncasavans } 9

Directeurs adjoints et sous-dlrecteurs (non_Compris le
sous-directeur chargé des fonctions de directeur de

la maison départementiale de Nanterre}iececeeeececees 8
Chef du secrétariat particulier du préfel.severiecicennns 1
Administrateurs (effectif définilif) ...vevvveevreccosencees 104
Administrateurs en surnumbre (réiorme de la fonction

PUDLIQUE) eveevesensascoccroseacnss Ceseeatesnn 18

Secrétaires o’ admmlalralmn (eﬂecht déﬁmhf les va— :
conces doivent permellre de rémunérer 1és agenls

supérieurs qui conslituent un cadre d’exlinction)..... 109
Architecte controleur des travaux et balimeniS......... 1
Vérificateur-métreur ...... 1
Secrétaires de PermManenCe....eesssccsssssscesstossssvans 3
Assimilés sous-chefs {cadre d’extinclion)..ceieseecssosoes 5
Régisseurs comptables e! commis CaISSIErS.ciiasevcsenas 34
Adjoin's adminisiratils et chefs de groupe.......cceveen 743
- Comrnis (cadre d’extinClioN)ececesseecssssssasscacssecess 17
Dames MECANOYraPheS. cossvieensserasesssasrasussosascs - 23
Secrétaires slénodaclylographes.civeseerceseessoccenosnes 27
By g o T F T R (o T 0 L Y 183
Agents de DUIaU..eveveseesecesercoerassesansssonssssses /228
Interpréles ceeeredtctencansessoassastsessrnsonenteesisesen 10
TCIEPEONISIES soveveerscroacesarsesssasssssassnsanssananss 5

->

20 Personnel d’exécution du service social.

Assistante sociale chel.........
Assistantes sociales pmnmpales
Assistantes sociales.......... teertctestenteernoettonsnres s
Infirmiére principale..........cceeee
Infirmiéres diplomces ou autorisées..ceececes.
Jardiniere d'enfantS...c.vevirevescceocssessscsssrancanees
Gardeuses A’enfaniS.weeeeesccsscassreronncseossessscnnones

MEJECINS svveocrecnsssocsersescarsotostnsscosrenosvasensen

FTINVIN SN

3o Personnel ouvrier,

Chef d’atelier............. X T PP

Contremaiires ...
Maltres ouvriers..
Ouvriers d’état...
Aides d’atelier..... .
Chauffeurs de r‘haudxére 2 basse precsmn................
Maitresse lingere....c.c.veevervennnsennnnn. feeveaceiiinnana
Couturicres coupe et contechon — Repasseuses et lavan-

digres. — Ravaudeuses..veeurvevnnnnnns [
Contremaitre principal ¢n surnombre

I
-0 I*QG'DE IR e

4¢ Personnel de service.

B R
VErificateurs COMPLeUrS. . iuveveiarcnrsernsonsennsoenss
HAUISSIETS 4eevevnvrevensenreroreecsocnnensrnncecasonnnncnns
Surveillanls de gardxens de bure:lu et d’hommes de

SEIVICE seveeseencecanvcas cesnen
Brigadiers de gardiens de bureau et d’hommes de

SEIVICE eovevresesensnecntonsentonssvocnnes
Gardiens de bureau et hommes de service.

CONCIEIZES sueivestrsercerersncnenrnosnessosssasronrssens

E wom

Qq
eSH

5o Personnel auxiliaire.

Régisseurs comptables..cvieeiieiriienirenceeneionsesesns

Auxiliaires de service.....................................
Gardeuse d’enfants. cuieeseveceeessucsecnssnconsensonnone
ChauflBUr eeveeriiiecrrenssoesronensaessesnssecsennnnonce

]

-
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[ _
DESIGNATION DES EMPLOIS EFFECTIFS
II. — Services actifs.
Directeur général.......... Ceesees 1
Directeurs et inspecleurs géndéral des ser 5
Lhefs de service...... 2
Directeurs adjoinls et controleur des services de la

Polie MUNICIPAIE. . eveeverieiersrniecsrertensoionassnss 5
Domimissaires divisionnaites...... Ceeeeerenes 45
Commissaires principaux et commissaires de pulice...... 168
Commissaires de police, chefs de section & la répression

des fraudesS..eeeeenierieennaanan. Cevereaseeaas Ceereaas 2
Commissalires de police des services spéciaux de fa

répre<sion des [raudes.covivevrrerecvecneancasevaans 6
Commissaires de police & la répression des fraudes... 12 ~
Chef du service de I'identité judiciaire..........ccoveuen. 1
Sous-chef du service de Videntité judiciaire.........vvvee 1
Préparateurs du service -de l'identité judiciaire........ | - 2
DIICIETS € POLICe.utrteeteerrarneareecrosnonrenvansaniosnes - 181
Dfficiers de paix..... feeeterreaaeens - 60
Sous-chefs techniques et administratifs......cocveveveees B
inspecteur principal controleur des ventes en gros....... 1
.Inspecteurs principaux de police........ 81
Inspecteurs principaux adjoints de police.. . 233
Inspecleurs-chels de PolicC....seevevvnin. . 360
Inspecteurs de police.cevveennrean . . 1.671
Inspecteurs -de police prés les commissarials de hors :

classe exceplionnelle.......ceeeevrnnnann. eeeteaee. 44
Inspecteurs de police prés les commissariats de classe

EXCEPUONNCIE eervieriereerariseensseacssesnsncnrsnns 87
Inspecicurs de police prés les comMmMIssariats.eecvesasecse 305
Agents spéciaux de commissariat........ - 413

“Ingénieur en chef des services {eckniques. 1
Ingénicurs des services techniques... 2
MEAECin-Chel o.iceivinrovenancenneaces . -4
Médecin-chef adjoint ....... 1
M6Edecing divISinNNAILeS. vuiverrseereaeanensastosesivaanns A1
Inspecteurs principaux de gardiens de la paiX....e.eeee. Y
Brigadiers-chels ‘de’ gardiens de 13 PaiX..eeevsvesecereons., - 362
Brigadiers de gardiens de la paix...... 2.315
Sous-brigadiers et gardiens de la paix.... . 17.485
Assislante principale de police............ 1
Assistantes princinales adjointes de police. 4
Assistanles-chefs de police...... Ceresecsaussrenranenes 6
Assistantes de POlICe. cuvervireeenenerrrveescnnsnrosinnnones .29
Gardes des bois de Loulogne et de Vincennes et gradés | -

{cadre d’extinction)....ceviiienennnnns esasen i1
Brigadier de gardes & 1a Bourse des ValeUrS..ceveeeaesesss 1
Gardes & 1a Bourse des ValeUrS...euveeseensesiariennsness 6

IIL. — Régiment de sapeurs-pompiers de Paris.

OIficiers tveveeeecescsscons . ceeve cestoennn 100
Sous-officiers ......, 520
Hommes de IroUDe..vvscessseacvesiecssosesncscacacssssee 3.333

Mmo le prééi&ent. Jo mets aux voix I'ensemble de I'article 3
¢t de I'Etat C. ‘

(L'article 3 et I'état C sont adoptés.)

‘Mme fe président. Nous revenons 3 larticle fer,
Sur le chapitre 1150, la parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. L’amendement déposé par notre collegue
M. Loison tend a réduire le crédit du chapitre 1150, Sareté
nationale, rémunérations principales, de 231.000 francs.

La commission des finances approuve entiérement le prin-
cipe de cet amendement, qui a pour objet la création de 60
emplois d’'inspecteurs principaux, officiers de police judiciaire,
gagée par la suppression corrélative de 80 emplois d’inspecteurs,
officiers de police judiciaire, '

Je précise bien que, sur le fond, la commission des. finances
est d’accord, mais ce qui nous préoccupe, c’est ce chiffre de
231.000 francs et nous nous demandons si M. Loison ne pour-
lrait pas proposer une réduction indicative de 1.000 francs seu-
ement. S : .

Pourquoi ? Parce que les traitements qui doi'v’ent étre assu-

rés par le crédit en cause sont établis, nous le savons, sur un’

échelon moyen, et que, si des transformations ou des reclas-
sements viennent a4 étre effectués, I’échelon moyen peut ¢étre

appelé lui-méme & varier

Il peut se trouver que le réglement de la question qui préoc-
cupe nolre collégue soit précisément géné par une réduction
importante du crédit. C'est pourquoi, étant pleinement d’accord
sur le fond, il nous parait logique de laisser & ce crédit tout
son volume pour permetire les créations, les transformations
ou les reclassements dont il est question, car la diminution de
231.000 franes pourrait étre, & un cerlain moment, paralysante’
et jouer justement en sens coutraire du but souhaité par notre
collegue, o C

C'est dans ces conditions que la’ commission des finances,
donnant, je le répéte, une approbation sur le fond, demande
qu’une simple réduction indicative de 1.000 francs soit faite avec
ie sens que nous venons de préciser. ) -

M. Loison. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. Loison. . . N
M. Loison. Mon<ieur le rapporleur, lorsque j’ai présenié mon

amendement, il était tel qu’'il a été voté: il tendait done & une
réduction de crédits de 231.000 francs. - - ’ v

Je vous rappelle qu’au nom de la commission vous vous ‘étes’
déclaré d'accord avec cet amendement et que c’est le chiffre
de 231.000 francs... :

‘M. le rapporteur. Voulez-vous me permettre de vous inter
rompre, mon cher collégne 7

M. Loison. Je vous en prie.

Mme le président. La' parole est & M. le rapporteur, avec 'au-

torisation de lorateur.

M. le rapporteur. Ceci se passait au début de la séance de ce
soir et je n avais pas entre les mains le texte de votre amen-
dement. Nous étions convaincu alors que vous demandiez une
réduction de 1.000 francs et nous étions d’accord pour Paccep-
ter. Sans cette confusion, veuillez croire que les obhservations
que la commission des finances vient de présenter auraient été
formulées des le début. -

M. Loison. Monsieur le rapporteur, je me suis livré 3 un petif
calcul. 11 v a 81 emplois d’inspecteurs supprimés, ce qui repré:
sente 34.911.000 francs; par contre, ’on crée 60 emplois d’ins~
pecleurs principaux,. ¢ceé qui occasionne une dépense de
34.680.000 francs, soit une économie totale de 231.000 francs.
Cela est clair et net. Or, une réduction de 1.000 francs n’est
qu’une demande d’explications adressée au Gouvernement, mais
ne constilue pas un résultat tangible, comme cette réduction
que je propose et qui prévoit exactement cette transformation-.
d’emplois. : !

M. le ministre de Vin!érieur, & I’Assemblée nationale, a dit
que cette transformation n’était pas possible. Or, jaflirme .
qu’elle est possible dans le statut actuel. Je crois donc que,
lorsque la commission nous demande de revenir 4 une réduc-
tion de 1.000 francs, elle laisse percer le bout de Doreille.

i

_Peut-étre M. 12 ministre est-il effectivement d’accord sur cette

transformation d’emploi ? Elle aura lieu certes, mais seulement
lorsque le statut de la Streté nationale sortira, Quand? Nous
ne le savons pas, alors qu'avec le statut actuel ce reclassement’
peut se faire rgpidement. o

M. le ministre. Je ne ferai pas ce reclassement en dehors du
statut. Vous ne m’y contraindrez pas! ,

v

M. Loison. Voici qui est net et catégorique. C’est 2 cela que’
je voulais vous amener, monsieur le ministre!

M. le ministre. Ce n’était pas difficile, il fallait le dire dés

le début.

M. Loison. Vous ne voulez pas elfectuer ce reclassement, vous
T'avez dit et je prends acte de voire réponse. Comme je ne
puis m’en safisfaire, je maintiens donc ma demande. L’Assem-
blée décidera si elle est fondée ou si ¢’est vous, monsieur le
ministre, qui avez raison, mais je répéte que le reclassement
peut se faire dans le cadre actuel et j'insiste sur ve point,

M. le ministre. Je demande la parole,
Mrﬁe le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Je voudrais tout de méme qu’il n’y ait pas de
confusion. Je me permets de protester également coutre ces
procédés employés par certaines centrales syndicales et qui
consistent & remetire & des parlementaires des noles que ceux-ci
viennent lire en séance. : . :
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Jai pris, en ce qui concerne le reclassement du personnel
de Ja Surelé, une position nette. Je I'ai défendue & Poccasion
. de questions orales avec débat, je 'ai délendue 4 I’Assemblée
nationale, je ’ai défendue ici ce soir, jai dit que je procéderais
3 ce reclassement du personnel lorsque le statut serait é.abli.
Jai également précisé que le statut est actuellement & un degré
tel d’élaboration qu’ll sortira prochainement et que je pourrais
Yadresser bientot & M. le secrétaire d’Etat & 1a fonction publi-
que. e
Je précise également que j’accepte les transformalions sug-
gérées par M. Loison. Je les admets dans le cadre du stalut;
fe Yai dit, mais je ne les réaliserai pas au moment ol toute
a question du reclassement du personnel est en jeu..Je ne
veux pas agir d’une mani¢re fractionnée; c’est une question
d’ordre et de méthode je le déclare trés neltement. -

D’autre part, la demande que vous formulez ce soir, je l'ai
déja soumise au ministére des finances; ce dernier s’y est
opposé en se référant au fait que ce reclassement devait étre
opéré dans le cadre du statut.

. Ma position est nelte: le reclassement (jue vous sauhaitez
sera réalisé dans le cadre du statut, mais pas en dehors.
M. Loison. Je demande la parole.
. L]
Mme le président. La parole est & M. Loison.

M. ‘Loison. Il est évident que ce reclassement se fera et que
le statut sera élaboré. Mais, depuis 1948, le personnel de la
Sareté nationale, malgré un texte de loi, ’attend encore. -

Dans ces conditions, permettez-moi, monsieur le ministre,
d’insister sur ma proposition, . .
‘Mme le pfésident. Personne ne demande plus la parole 2...
Je mets aux voix le chapitre 1150 avec le chiffre de 17 mil-

Tard> 45.763.000 francs proposé par la commission des finances .

aprés la deuxitme délibération,
(Lc chapitre 1150, avec re chiffre, est adopté.)
. Mme le président. Je vais mettre aux voix Vensemble dé
Particle ... - .
M. Primet. Le groupe communiste vote contre, v
Mme le président. Je mets aux voix Pensemble de Particle 1er

‘et-de 1’élat annexé avec le chiffre de 76.128.287.000 francs, résul-
tant des votes émis sur les chapitres de 1’état A. .

(E’article 1%, avec ce chiffre, est adopié.)

Mme le président. Je mets aux voix l’ensemhlle de I'avis sur
le projet de loi. - -

(Le Conseii de la République a adopté.)

Mme ‘le président, Avant d’aborder la discussion du\budgét

du ministére des finances, ’Assemblée voudra sans doute sus-
pendre la séance quelques instants. (Assentiment.)

La séance est suspendue.

(La sé_ance, suspendue le samedi 22 décembre 1951, & une
heure cing minutes, cst reprise & wune heure (rente-cing
minutes.) .

Mme le président. La séance est reprise,

—8 —

DEMANDE DE RENVOI DE LA SUITE DE L'ORDRE DU JOUR

M. Lo Basser. je demande la parole.
Mme le président. La parole est aM 'Le Basser.

M. Le Basser. Madame le président, j’ai une proposition &
faire au Conseil de la République. Pour préserver les derniéres
réserves physiques du dernier carré de résistants. qui sont
ici, je demande que la discussion du projet relatif aux erédits
de fonctionnement du ministére des finances, soit reportée au
début de la séance de cet aprés-midi.

M. Borgeaud. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M. Borgeaud,

- les fravaux parlementaives qui

M. Borgeaud. Je idemande 4 mon collegue M. Le Basser de
ne pas soulenir cette protestation. Nous avons pris, & la confé-
rence des présidents, I'engagement de faire passer en discus- .

-sion le projet de loi sur le code du travail dans les territoires
-d’outre-mer, ce qui représente de longues séances en perspec-

tive. Cet engagement, il faut le tenir, Je demande donc gue
nous poursuivions 1'examen de 'ordre du jour jusqu’au vole de.
ce budget.

M. Chaintron, Jusqu’d épuisement des sénateurs! (Sourires.)

Mme le président. Monsieur Le Basser, maintenez-vous votre -
demande ? : : :

M. Primet. Je demande la parole. c .
. Mme le président. La parole est 3 M. Primet.

M. Primet. Mesdatnes, messieurs, je pense qu’a cette heure,
entreprendre un nouveau débat me parait assez déraisonnable
devant des banqueltes vides.

Je rappelle A certains collégues gqui n’appartiennent pas & la
commission des finances, gue, tout & I’heure, & neuf heures,
celte commission doit se réunir pour examiner deux autres
budgets, aussi les fonctionnaires de cette commission sont sur-
charizés de travail. Je demande que le Conseil remette sagement
ce débat & cet aprés-mudi. Cette discussion ne prendra sans
doute pas tellement de temps. .

N

M. Chazette. Je demande la parole.
Mme le président. La parolé est & M. Chazette.

M. Chazette. Mes chers collégues, je trouve vraiment étrange -
que lorsqu’on a pris des engagements, on ne veuille pas les
tenit. La comrnission des finances a du travail, nous le savons
bien. L’Assemblée nationale nous envoie au comple-gouttes et
a une é{)oque difficile des projets gu’il faut examiner dans un-
court délai. Mais nous avons pris des engagements. Oui ou non
allons-nous les tenir ? :

M. Marrane. Ceux qui les ont pris ne sont pas 131

-~ M. Chazette. D’ici le 31 décembre, pous devons avoir réglé

un certain nombre de problémes. 11 s’agit de savoir ce que nous
allong faire demain, Le programyme est fixé. C’est le budget de
la France d'ouire-mer qui vient avec un certain nombre
d’amendements, : ‘

Demain, nous nous trouverons devant ua aulre probléme. Je
voudrais savoir §’il y a ici une conjonction des exirémes pour
saboter le travail parlementaire. (Sourires.) - T

Toute 1a questior est 13, M. Le Basser hier protestait conire
n’avaient ni queue, ni téte,
disait-il. Il nous demandait de reconsidérer les propositions de
la conférence des présidents. Nous avons voté pour qu’on orga-
nise le travaii d’une maniére normale, o : :

. M. Marrane. Vous trouvez cela normal ?

M. Chazette. Le résultat est que quelques heures aprés on a
pris le méme probléme et on I'a enregisiré, c’est-a-dire qu’a
{Iuteiques heures de distance, on s’est déjugé d’une maniire
otale. '

M. Le Basser. Non! Non!

M. Chazette. On a repoussé, i votre demande, monsicur Le
BRasser, les propositions de la conférence des présidents et peu
de temps aprés on les a reprises. Par conséquent, aujourd’hui,

.nous marchons sur des propositions qui, par deux fois, ont ¢té
~ soumises a Vattention du Conseil. o A

Alors, si vraiment c’est pour faire du travail comme cela, si
c’est pour ne pas savoir ce que nous voulons, il est impos-
sible de travailler d’une wmaniére sérieuse? Nous avons

. Pris un engagement, c’est de poursuivre le travail de Ja com-
‘ission des finances et du budget. Je crois, comme M. Borgeaud,

qu’il faat aller jusqu’au bout de notre tiche. Demain, que vous
le vouliez ou non, vous serez en présence d’une décision qui a
été prise par le Conseil et vous serez obligés de considérer le
budget de la France d’outre-mer; vous aurez & examiner
%OO amendements. C’est dire que vous aurez du travail & effec-
uer, ' ‘

En résumé, jestime qu’il est indispensable de continuef co
que ngus avonsg commencé, ' :
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Maintenant, vous vous plaignez que les fauteuils soient
dégarnis... {Fzrelamations) mais 3 celte &poque-ci de l'année,
les choses ne se passent-elles pas ainsi ?

M. Marrane, Combien &les-vous 2

M. Charzette. Et vous, regardez donc derritre vous! Combien
sont les votres ?

M. Primet. Mais il v la propertion. Neus sommes irois, et
vous ?

M. Chazette. Toutes les proportions sont 4 considérer.

Vous n’allez tout de méme pas nous raconier que demain vos
collegues seront davantage derriére vous ?

M. Primet. Comme derriére vous non plus!

M. Chaintron, Nous avons les masses populaires derriére
nous! . : ’

M. Chazette. Nous sommes ici an Parlement. Soyons sérieux.

Alors, je demande que la discussion continue parce que nous
sommes venus ici pour cela et qu’il n’y a pas lieu de boule-
verser 'ordre du jour qui a été décidé a deux reprises.

M. Primet. Je demande la parole,

_ Mme le président. Je vous donne la parele mais il faut
- décider. :

M. Primet. Justement, parce que je sais le sens que va
prendre la décision.

Depuis que le Conseil de 1a République existe, depuis la libé-
ration, je suis habitué A des débats semblables vers deux
heures du matin, Je sais toujours ce qui se produit & ce
moment-la guand certains tiennent absolument 4 ce que l'on
Te Se renvoie pas. B

Alors on a le courage de déposer une demande de scrutin

public, c’est-d-dire que ceux qui ne sont pas 1a décident si
ceilx qui travaillent resteront en séance. Nous avons déja vu
cela. -
. Nous avons va méme la voix d’un sénateur, qui n’avait
jamais mis les pieds daps la maison, décider que ceux qui tra-
vaillaient devaient continuer de travailler. (Applaudissements 4
Vexiréme gauche.) - .

Voila ce que je voulais dire.

v

Mme {e président. Monsieur Le Basser, maintenez-vous votre
proposition ? .

* M. Le Basser. Evidemment je la mainliens, parce qu’il est
impossible de travailler dans des conditions semblables. Je 1’ai
déja dit.

Si I’on savait que cela ne durerait qu’une heure on pourrait
continuer, mais seulement ¢’est toujours la méme histoire:
nous allons commencer un débat qui deviendra fleuve & un
moment donné, ‘

Ce matin, & neuf heures, comme on le disait tout A I’heure,
la commission des finances se réunit, I faut tout de méme
avoir pitié des membres de ceite commission qui, & neuf
heures, vont éire obligés de réfléchir sur certains problémes,

M. Primet. Nous sommes seize membres en séance.

M. Chaintron. Vous devriez lire Le Droit & la paresse de Paul
Lafargue. .

Mme le président. Je mets aux voix la ﬁroposition de M. Le
Basser tendant au renvoi de la suite du debat & cet aprés-midi,
quinze heures.

Je suis saisie d’une demande de2 scrutin présentée par lé
groupe du rassemblement des gauches républicaines.

Le scrutin est ouvert. >

- {Les votes sont recueillis. — MM. les secrétaires en font le

dépouillement.)

_Mme le président, MM. les secrétaires m’informent qu’il y &

lieu de procéder au pointage des votes. . )
La séance est suspendue pendant cette opération.

{La séance, suspendue & une heure cinquante minutes, es
reprise @ deuzr heures vingt minules.)

Mme le président. La séance est reprise.
Voici, aprés pointage, le résultat du déponillement du
scrutin:
Nombre de Volanls...eeeessscsescscessses 311
Majorité aDSOlUE .ameesasevssssasssanceses 136
" Pour 1’2doption seseseses 151
Contre
1e Conseil de la République n’a pas adopté.

M. Primet. Je demande la parole pour un rappel au rgle-
ment, :

terseesensssesesce 160

Mme le président. La parcle est 3 M. Primet.

M. Primet. L’article 39 de neotre réglement dispose, en son
troisiéme paragraphe: ‘

« Les secrétaires surveillent la rédaction du procés-verbal,
controlent les appels nominaux, constatent les votes & main
levée ou par assis et levé et dépouillent les scrutins. La pré-
sence d’au moins deux d’entre eux au bureau est obligatoire. »

Nous ne -pouvons valablement délibérer en l’absence des
secrétaires. : :

Mme le président. Monsieur Prime!, un secrétaire bénévole a
assuré jusqu’a présent la constatation des votes et le dépouil-
lement du secrutin. L

M. Primet. Le réglement déclare que la présence de deux
secrétaires est nécessaire pour que les dcbats soient valables,
Or, il n’y a pas deux secrétaires du Conseil de la République
présents au bureau.

’
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DEPENSES DE FONCTIONNEMENT DES SERVICES DU MINISTERE
DES FINANGES POUR L’EXERCICE 1952 (ll. — SERVICES
FINANCIERS) .

Discussion d’'un avis sur un projet de loi.

Mme le président. L'crdre du jour appelle la discussion du
Yrojet de loi, adopté par I’Assemblée matlibnale, relatif au déve-
oppement-des credits affectés aux dépenses de fonctionnement
des services civils pour l'exercice 1952 (Finances. — II. — Ser-
vices financiers) (n°® 755 et 803, année 1951).

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président
du conseil des décrets nommant, en qualité de commissaires
du Gouvernement, pour assister M, le ministre>du budget:

MM. Dehaye, chef adjoint du cabinet du minisire du budget,
Granier, administrateur civil 4 la direction du budget,

Bondoux, administrateur civil 4 la direction du person-
nel et du matériel,

Renaud, directeur du personnel et du matériel,
Acte est donné de ces communieations.

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporleur
de la commission des finances.

v

M. Pauly, rapporteur de la commission des finances. Mes-
dames, messieurs, cornme vous, je vais prendre une décision
énergique; je vais vous en faire part tout de suite. Mon rap-
port a été distribué et vous Yavez lu, je pense, avec l'intérét
quil meérite. (Sourires.) En conséquence, vous le devinez, je
renonce & la parole et je pense que celte discussion doit pou-
voir se poursuivre rapidement et dans l'intimité, (Trés bien!
& gauche.)

Mme le président. La parole est 3 M. Primet.

M, Primet. Mesdames, messieurs, au cours des derniéres dis-
cussions budgétaires, nous avons signalé le profond malaise
qui régne parmi les personnels financiers en butte aux cri-
ti%ues des contribuables qui les rendent injustement respons
sahles des rigueurs de la loi fiscale alors que des tiches nou-
velles et complexes ne cessent de leur éire confiées et que le
Gouvernement leur refuse les avantages légitimes qui ont €té
promis.

Le Conseil de la République, aprés I’Assemblée nalionale,
s’était ému de celte situation et, sur nos propositions, i} s’élail



CONSEIl, DE LA REPUBLIQUE - SEANCR DU 21 DECEMBRE 1954

3203

rononcé pour un ensemble de mesures susceplibles d’appor-
er aux agents des finances les solutions équitables qu’appelle
leur situation. -

Mais, ainsi que 1’a écrit M. le rapporteur spécial dans son
rapport, la situation de ce .personnel est restée sans change-
ment, c¢’est-d-dire qu’il reste particulicrement défavorisé.

M. Pauly souligne notamment que Vaccroissement des
dépenses de malériel correspond plus A une réduction qu’a
une extension des dépenses réelles. _

Nous sommes en droit de demander & M. le ministre dud bud-
get comment il entend faire fonctionner les services, alors que
les crédits acluels ne permettent méme pas aux agents de téie-

. phoner ou d’utiliser le malériel qui leur est indispensable,

mais les oblige & suspendre au milieu du mois leurs déplace-

- ments, le tarif des indemnités kilométriques n’ayant pas ¢té

La

- A

modifié depuis 1949.

Quant & V’équipement rationnel et moderne que demande
justement M. le rapporteur spécial, comment wva-t-il étre
accordé ? Tous, nous connaissons I’état lamentable des locaux
administratifs et, récemment, on me citait le cas de douaniers
qui sont contraints de construire eux-mémes les baraques leur
servant de bureaux et qui, du fait que sont refusés les crédits
de construction des batiments administratifs détruits pendant
la guerre, n’ont pas encore de locaux d’habitation. Tel ce doua-
nier de Dunkerque qui, avec sa femme et ses qualre enfants
de 2 molis, 2 ans, 4 ans et 12 ans, doit vivre dans une véritable
cave. '

Comment faire da bon travail dans de telles conditions et
comment parler de la nécessilé d’augmenter le rendement des
services alors que le Gouvernement en refuse les moyens ?

La commission des finances s’est, par ailleurs, montrée favo-
rable 4 des transformalions d’emploi qui n’ont pas pour but
ni pour coriséquence d’apporter des modifications au classement
indiciaire, comme le déclarait inexactement M. le ministre du
fudget 4 I’Assemblée nationale le 23 novembre dernier, mais
qui tendent, au coniraire, & donner & ce classement son plein
sens en conférant aux agents les titres et les grades correspon-
dant A leurs fonctions effectives.

Vous n’ignorez pas, monsieur le ministre, qu’en raison de

" Pinsuffisance de Teffectif des cadres supérieurs beaucoup

@agents des finances se voient confier des taches élevées sans
avoir les rémunérations correspondantes.

C’est cette situation qu’il convient de régulariser, non seule-
ment parce qu’elle est injuste, mais parce que I'intérét des
services le commande.

De méme, la loi du 3 avril 1950 sur la réforme de l’auxilia-

" riat doit étre enfin appliquée. Voila vingt mois qu’elle a é1é

- ceux que les exigences de

votée, elle n’est pas encore réalisée,

Vous avez dit & I’Assemblée nationale, monsieur le ministre,
que ce retard résultait de la complexité des enquétes qui doi-
vent étre effectuées; or, depuis juillet dernier, les services du
budget de ia fonction publique sont saisis des propositions de
la direction du personnel, et les enquétes sont depuis long-
temps terminges. Ce retard est donc inexplicable et injustifié
dans les administrations que vous dirigez.

De méme le corps des aides-commis, qui était susceptible
d’améliorer la situation misérable des employés de bureau et
des agents du cadre complémentaire, pourlant prévu depuis le
i janvier 1949, n’est pas encore créé.

Vous avez encore dit & I’Assemblée nationale que vous aviez

signé & cet égard un décret d'applicalion qui serait prochaine- .

ment promulgué. Or, d’aprés nos informations, aucun décret
de cette sorle n’aurait ét¢ signé.

Quant aux agents des douanes actifs, ils attendent toujours
la véritab'e réforme de leur statut, demandée par l’artic}e 67
de la loi du 8 aout 1930, et les assimilant a leurs homologues
de la régie financiére, assimilation conforme au réle écono-
mique et fiscal qui leur est dévolu.

Sur le plan des rémunérations, les agents des finances con-
naissent les mémes déceptions et, pour eux aussi, les difficul-
tés de Yexistence s’accentuent. .

Si vous voulez en avoir quelque mesure, il vous suffit de
prescrire une enquéte sur les avances sur traitements deman-
dées par les agents. Vous {)ourrez constater que nombreux sont

a vie obligent & réclamer des acomp-
tes avant la fin du mois.

C’est le signe d’une déchéance d’autant plus révoliante qu’il
s’agit de personnels deslinés A& asseoir et & percevoir des cen-
taines de milliards de francs d'impols,

Les textes légaux existent; des crédits sont prévus pour Ie
personnel afin de les rémunérer pour certaines sujétions, res-
ponsabilités ou taches supplémentaires eflectuées notamment
pour le compte des collectivités locales. Mais ces textes ne sont
Bas ou sont mal appliqués et les crédits sont détournés de leur

ut.

Nous demandons & M. le ministre du budget, qui connait
bien ces questions, de réparer sans relard, des cetle annce, le
préjudice ainsi subi par ces agents. :

Nous voulons également appeler tout spécialement son alten
tion sur la situation des receveurs buralistes. Nous reviendrons
sur la situation de ces agents qui relévent de la 17 classe, mais
nous lenons dés maintenant & protester contre le refus arbis
traire du Gouvernement d’accorder aux receveurs buralistes de
deuxiéme classe le bénéfice du minimum interprofessionnel
garanti,

Il n’est pas exact de dire que leur fonction administrative
n’a qu'un caractére accessoire, puisqu’en vertu du code géné-
ral des impots ils sont lenus de laisser leurs bureaux ouverts
huit heures par jour; des sanctions, d’ailleurs, ont été prises
a Pégard d’agents qui s’élaient absentés pendant cette durée
normale du travail.

De plus, si certains d’entre eux, en raison de la situation
administrative misérable qui leur est faite, sont contraints pour
vivre de s’adjoindre une occupalion commerciale accessoire, ce
qui n’est pas le cas de tous, je le souligne, celle-ci est assurde
non par agent, mais par un membre de la famille.

On ne saurait dés lors en tenir compte. C’est done violer la
loi que de refuser de leur apgliquer le minimum interprofes-
sionnel garanti. 11 est temps de mettre fin 4 cette intolérable
situation.

Monsieur le ministre du budget, vous avez souligné dans
Texposé des motils du projet de foi porlant dispositions fis-
cales que le Gouvernement entendait procurer aux administra-
tions fiscales les moyens matériels et ’appui moral nécessaires
pour accomplir leur tiche avec le dévoucment qui forme leur
mneillenre tradition. ’ ’

Malheureusement, si de telles promesses ont été faites, hien
souvent elles n’ont pas été tenues. Si vraiment vous avez le.
souci de remplir les engagements que vous.avez ainsi réaffir-
més, il vous appartient de déposer une lelire rectificative coms
portant les avanlages que nous venons de rappeler. Les per-
sonnels financiers en ont assez de vaines déclarations, ce sont
des actes immédiats qu’ils attendent de vous.

En terminant, {e signale au Conseil de la République que
j’ai déposé entre les mains de notre collegue M. Pauly, qui est
entierement d’accord sur leur texie, tous les amendements
visant certaines catégories de personnels. Ils ont hénéficié d’ail-
leurs & plusieurs reprises du vote unanime de la commission
des finances et du vole unanime de I’Assemblée.

Il vy a en un malentendu entre M. Panly et moi. Il n’a pas
fait figurer les réductions indicatives dans les propositions de
la commission, mais nous nous sommes mis d’accord. Ces
réductions indicatives figureront de nouveau.

Puisque j’ai devant moi M. le secrélaire d’Etat, je lui rap-
pelleral avec satisfaction un rapport qui Phonore, sur la situa-
tion des personnels financiers, qu’il avait présenté en tant que
rapporteur S})écial de Ja commission des tinances de I’'Assem-
blée nationale et que nous n’avens pas oublié. Je crois qu'il
voudra bien user de son influence pour faire ahoutir les reven-
dications du personnel. (Appluudissements & Uextréme
gauche.)

Mme le président. Personne ne demande
la discussion générale ?...

La discussion générale est close,

plus la parole dans

M. Primet. Je demande Ia parole.
Mme le président. La parole est & M. Primet.

M. Primet. Le groupe communiste s’oppose au passage de la
discussion des articles et demande qu’il soit procédé a un seru-
tin public. -

Mme le président. Je consuite le Conseil de la République
lsu‘r le passage 4 la discussion de l'article unique du projet de
oi. :

Je suis saisie d’une demande de scrutin public présentée pvar

le groupe communiste qui s’oppose au passage & la discussion
des articles. R :

M.tPrimet. Je demande la parole pour un rappel au régle-
ment,
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.. Mme le président. Je regrelte, monsieur Primet, vous avez
demandé un serutin public, il est ouvert et je ne puis plus vous
donner la parole. :

M. Primet. Avant 'qu’il soit procédé au scruiin, je voudrais
%’;'lire un rappel au reglement. Je descends & peine de la tri-
une. : -

Mme le président. Je regretle beaucoup, mais, je le répéte,
le scrutin est ouvert.

L]
(Les voles sont recueillis. — MM. les secrélaires en font le
fépouillement.) .

" Mme le président. Voici le résultat du dépouillement du scru-
iin: :
Nombre de votantsS.....eveeesesecesvesse 313
Majorité absolue .......eeeveevvvsensniaes 157

Pour Yadoplion «..e.cesees 237
Contre ...eievaen. P R L

Le Conseil de la République a adopté.
"~ Le passage a la discussion de Y’article unique est donc décidé.

Je donne lecture de cet article: :

« Art. 1. — Il est ouvert au vice-président du conseil,
ministre des finances et des affaires économiques, et au
ministre da budget, au titre des dépenses de fonctionnement
des services civils de "exercice 1952 (lI. — Services financiers),
des crédits s’élevant & la somme totale de 119.786.198.000 francs
et répartis, par service et par chapitre, conformément a Y'état
annexé & la présente loi. » v

Larticle 1 est réservé jusqu'au vote de I'état annexé,
. Je donne lecture de cet état: '

Finances.
SectioN II. — SERVICES FINANCIERS
4° partie. — Personnel.

« Chap. 1000. — Administration centrale. — Rémunérations
principales, 1.633.254.000 francs. »

M. Denvers. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est 4 M. Denvers,

™. Denvers. Monsicur le minisire, je voudrais me faire ici
Yécho des doléances pressantes et justifices des agents des
douanes de Dunkerque qui atlendent vainement la recons-
truction de leur caserne détruite.

Est-il besoin de dépeindre les conditions dans lesquelles ils
sont appeids & vivie dans une ville sipisirée presque &
00 p. 1007 IIs sont tous mal logés; certains pas du tout, et
obligés de loger soit & I'hdtel, soit en chambre, loin de leur fa-
miile, loin de leurs eufants. Je vous demande si vous avez en-
visagé de pouvoir reconsiruire dans une déiai relativement
court, cette caserne détruite par faits de guerre et qui, avant
guerre, logeait une cinquantaine de foyers.

M. Emile Hugues, secrétaire d Ltat aux finances et aux affai-
¥es économiques, Je demande la parole.

Mme le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je ne meéconnais pas les difficultés
qui ont él¢é signalées par I'honorable sénateur, Je tiens 3 lui
dire que la situation sera examinée et je puis lui donner l'assu-
rance que bientdt, je l'esptre, remede sera porté & la situation
qu’ii a signalée. ,

Mme le président. Par voie d’amendement (n° 13), M. Boi-
. win-Champeaux propose d’augmenter la dotation de ce cha-

pitre de 1.000 francs. i - ’

La parole est 3 M. de Villouireys pour ‘soutenir ’amen-
dement.

M. de Villoutreys. L’cbjet de cet amendement est de V’éta- -

blir un ecrédit de 1.000 francs qui avait été supprime par un
amendement voié par I’Assemblée nationale..

Celle-ci avait voulu, en adoptant cette réduction indicative
de 1.000 francs, protester confre une décision prise par le
ministre du budget, qui étendait une exemption d’impodts A
gertain%s subventions en [aveur d'ccuvres d’intéré} général ou
ducatif, .

Je demande le rétablissement de ce crédit de 1.000 francs
pour bien marquer que le Couseil de la République approuve
rinterprélation donnée par le ministre du budget.

Mme le président. Quel est Pavis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission n’a pas été saisie de I’amens
dement. Elle s’en remet 4 ]a sagesse de I’Assemblée.

Mme le président. Quel est l’avis du Gouvernement ?
M.'le ministre. Le Gouvernement accepte 'amendement.

Mme le président. Je mets aux voix J’amendement accepté
par le Gouvernement.

(L’amendement est adopté.)

Mme le président. Sur le méme chapitre, je suis saisie d’un
amendement (n° 5) présenté par M. Primet et les membres du
ff.’,rcupe communiste et tendant a réduire le crédit de 1.000
rancs.

La parole est & M. Primet, .

M. Primet. Cet amendement appelle 1'attention sur la néces.
sité de la création rapide d’une classe principale d’agents gar-
diens de bureau. Ces agents accédent, au choix sur une liste,
aux emplois d’huissier. En raison du nombre limité de ces

ostes, de nombreux gardiens de bureau faisant preuve de qua-
ités dans leurs fonctions ne peuvent accéder au grade d’huis-
sier. Aussi serait-il juste de leur assurer une fin de carriére
mellleure que celle dont ils bénéficient présentement en créant
une classe principale de gardiens de bureau.

Il est & remarquer gu’une telle classe existe pour diverses
catégories administratives et sa création au cas particulier des
gardicns de burean ne serait que l’applicalion pure et simple

‘une disposilion du statut général des fonctionnaires et de
P'instruction n° 1 du 3 avril 1947, qui est ainsi congue:

« Lorsque, en dépit des aménagements des débouchés, la
preuve aura été faite que la plus grande partie du personnel
d’un cadre est normalement destinée 4 exercer longtemps dans
ﬁ? mérxlle écaldre, le plafond de l’échelle des trailemenis pourra

ire relevé. »

A1 cours des discussipns budgétaires, le Conseil de la Répu-
blique et I'’Assemblée ‘nationale se sont prononcés pour la
création d’un principalat. De son c01é, la direction du personnel
du ministére des flnances s’est montrée d’accord. Cependant,
aucune suite n’a été donnée & ces votes, comme 1’'a indiqué
M. Pauly dans son rapport. :

L’amendement indicatif que nous avons déposé a pour but de
macifester la volonté de créer sans retard un principalat de
gardiens de -bureau, qui comporterait ainsi & ces agents un
avantage enlierement justifié.

Mme le président. Quel est I'avis de la commission ?
M. le rapperteur. La commission accepte amendement,
Mme le président. Quel est l'avis du Gouvernement 2

M. le secrétaire d’Etat. En I'état actuel de l'organisation des
cadres de Padministration centrale, les gardiens de bureau
trouvent des débouchés de carritre, d’une Part, parmi les agents
manipulant des titres, d’autre part, parmi les huissiers de-direc-
tion et de cabinet. Les emplois de débouchés représentent une
Broportion de l'ordre du tiers des eflfectifs. de gardiens de

ureau. .

Quoi qu’il en soit, la création d’une classe principale qui, par
nature, porte atteinte au plan de reclassement de la fonction
pub.ique, devrait étre éludiée, avant toute décision, au Conseil
supérieur de la fonction publique. Sous réserve et sous le béné-
fic: de ces observations, le Gouvernement veut bien accepter
Yamendement.

Mme le président. Je meis amendement aux wvoix,

{L’amendement est adopié.)

Mme le président.A Je vais metire aux voix le chapitre 1000
avec le chiflre de. 1.633.254.000 francs résultant des votes émis
sur les amendements de M, Boivin-Champeaux et de M. Primet.

M. Primet. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M. Primet.
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M. Primet. Je demande un scrutin public sur le chapitre

Jindique en outre que l’article 66 du régiement est ainsi
concu: « La présence, dans ’enceinte du Palais, de la majorité
absolue du nombre des membres composant le Conseil de la
République, est nécessaire pour la validité des voles, saul en
matiére de fixation de l'ordre du jour.

« Le vote est valable, quel gque soit le nombre des votanis
si, avant 'ouverture du scrutin, le bureau n’a pas été appelé
a constater le nombre des présenis ou si, ayant €été appelé &
faire ou ayant fait cette constatation, i] a déclaré que le Conseil
€tait en nombre pour voter. »

Nous constatons actuellement la présence de quinze sénateurs
dans Ihémicycle, Je demande, en conséquence, que I'on vérifie
si le quorum est atteint, .

Mme le président. Je demande & MM. les secrétaires de bien
;r)ouloir vérifier si le quorum est atteint dans l'enceinte du
alais. P

(Il est procédé a cette opéralion.)

Mme le président. MM. les secrétaires déelarent que le quorum
D’est pas atteint,

11 y a donc lieu de lever la séance.

Je rappelle que la prochaine séance ne peut éire fenue moins
d’une heure aprés la fin de celle-ci. Aprés quoi, le vote sera
valable quel que soit le nombre des votants. ‘

Quelle heure propose la commission pour la prochaine
séance ?

M. le rapporteur. Si nous continuons dans des conditions
pareilles, il est probable que le débat durera longtemps.

Javais eru ‘tout 4 I’heure faire un geste d’apaisement en
renoncant & prendre la garole. Je voudrais rappeler amicale-
ment 34 M. Primet, aprés les assurances que je lui ai données,
que la commission des finances, depuis deux ans d’ailleurs,
est unanime — je reprends les termes de mon rapport — « pour
protester conire Iinsulfisance de I’équipement et des crédits
de fonctionnement des services, contre le développement irré-
gulier des carriéres, contre le désordre des emplois et le déclas-
sement continu des personnels ».

Je dis cela & M. Primet pour souligner que tous ces persnn-
nels savent qu’il les a défendus ce soir, que son insistance
ne prouvera rien de plus, que le Gouvernement sait, lui aussi,
gue la commission est unanime gour les défendre. Je lul

emande donc de nous permettre de terminer rapidement ce
débat, qui devient un peu irritant.

Mme le président. Monsieur le rapporteur, & quelie heure
proposez-vous de tenir la nouvelle séance publique ?

M. le rapporteur, J’adresse un appel & M. Primet pour qu’il
accepte que le débat reprenne dans le plus bref délai.

M. Primet. Je demande Ia pafrole. -
Mme e président. La parole est 3 M. Primet.

M. Primet. Madame le président, vous savez que je suis en
général trés sensible 3 tous les appe!s. ¥ai fait, moi aussi, un
appel qui a été entendu par de nombreux collégues dans cette
Assemblée; d’autres ont persisté dans leur attitude, alors que

la majorité des membres présents était d’accord avec moi, et
le Conseil n’a pas accepté ma proposilion. A mon tour, je refuse
d’entendre 1’appel qui'vient de m’étre adressé.

M. le rappofr:teur. Je propose.-dans ees conditions et en applis
cation pure et simple du réglement, de reprendre le débat dans
une heure, c’est-a-dire & irois heures cinquante minutes.

4

Mme le président. Je consulte le Conseil sur la propoéition da
la eommission des finances.
(Cette proposition est adoptée.)

Mme- le président. La prochaine séance aura donc lien dang
une heure, . :

— 10 —
TRANSMISSION D’UN PROJET DE LOI

Mme le président. J’ai recu de M. le président de FAssemblée
nationale un projet de loi, adopté par I'Assemblée nationale,
relatif an développement des crédits affectés aux dépenses dg
fonctionnement des services civils pour Vexercice 1952 (justice)a

Le projet de loi sera imprimé sous le n® 847, distribué et, s’il
n’y a pas d’oppoesition, renvoyé 4 la commission des finances,
(Asseniiment.) .

— 11 —
RETRAIT D’UNE DEMANDE DE QUESTION ORALE AVEG DEBAT

Mme le président. J'ai recu une lettre par lagquelle M. Paul
Symphor me fait connaitre qu’il retire la question orale avees
débat posée & M. le président du consei} et relative au salaire
minimum garanti dans les départements d’outre-mer qui avait
%@icommuniquée au Conseil de la République le 4 décembre

ol.

Acte est donné de ce retraif.

—12 —
REGLEMENT DE L'ORDRE DU JOUR

Mme le président, Donc, premiére séance publique aujourd’hui
samedi 22 décembre, & trois heures cinquante minutes.

Voici quel pourrait étre I'ordre du jour de cette séance:

Suite de la discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée
nationale, relatif au développement des crédits affectés aux
dépenses de fonctionnement des services eivils pour ’exercice
1952 (Finances. — lI. — Services financiers). (N°* 755 et 803;
année 1931.)

Il n’y a pas d’opposition?...

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole?...

La séance est levée. ) -

‘(La séance est levée & deux heures cinquanie minuies.)

Le Directeur du service de la siénographié
du Conseil de la Républigue,

CH. DE LA MORANDIERE.

-0~
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Propositions de la conférence prescrite par Particle 32
du réglement du Conseil de la. République.
(Réunion du 21 décembre 1951.)

Conformément & I’article 32 da réglement, le président du
Conseil de la République a convoqué pour le vendredi 21 décem-
bie 1951 les vice-présidents du Conseil de la République, les
présidents des commissions et les présidents des gioupes.

La conférence des piésidents propose au Conseil de la Répu-
blique de fixer comme suit les dates et I'ordre du jour des
prochaines séances: .

A. — Samedi 22 décembre 1951, & quinze heures:

Discussion du projet de loi (n° 343, année 1951), adopté par
I’Assemblée nationale, instituant un code du travail dans les
territoires et lertitoires associés relevant du ministére de la
France d’oulre-mer. '

B. — Dimanche 23 décembre 1951 et éventuellement lundi
24 décembre 1951 : ) :

Suite de la discussion du projet de loi inscrit & I’ordre du
jour du sam=di 22 décembre.

C. — Mercredi 26 décembre 1551, & quinze heures:

. 1° Duscusston du projet de loi (n° 807, année 1951), adopté
par ’Assemblée nationale, relatif au développement des crédils
affectés aux dépenses de fonclionnement des services civils
pour l’exercice 1952 (Affaires économiques);

2° Discussion du projet de loi (n° 811, année 1951), adopté
par I’Assemblé2 nationale, 1elatif au développement des crédits
affeclés aux dépenses de fonctionnement des services civils
pour l'exercice 1952 (Travaux publics, transports. et tourisme.
— 1I. — Aviation civile et commerciale);

3o Discussion du projet de loi (ne 818, année 1951), adopté
par I’Assemblés nationale, relatit au développement des crédits
affectés aux dépenses de fonctionnement des scrvices civils
peur Pexercice 1952 (Etats associés),

1, — Jeudi 27 décembre 1951, & quinze heures trente:

1o Discussion du projet de loi (n°® 820, année 1951), adopté
par 1'Assemblée nationale, relatif au développement des crédits
affectés aux dépenses de fonctionnement des services civils
pour lexercice 1952 (Anciens combatiants et viclimes de ia
uerre) ;

8 20 D)chus.sion éventuelle du projet de loi (n° 992, Assembiee
nationale) relalif au développement -des crédits aflfectés aux
dépenses de fonclionnement des services civils pour 1’exercice
4652 (Présidence du conseil);

3¢ Discussion du projet de loi (n° 831, année 1951), adopté
por ’Assemblée nationale, 1elatif au dévelopgement des crédits
affectés aux dépenses de fonclionnement des services civiis
pour D’exercicz 1952 (Radiodiffusion et télévision francaises);

40 Discussion éventuelle du projet de loi (n° 990, Assemblée
nationale) relatit au développement des crédits affectés aux
dépenses de fonctionnement des services civils pour 1’exercice
1002 (Justice) ;

50 Discussion du projet de loi (n° 789, année 1951), adopté
par I’Assemblée nationaie, relatif au développement des crédits
affectés aux dépenses de fonctionnement des services civils
pour l’exercice 1952 (Santé publique et popwiation).

E. — Vendredi 28 décembre 1951, & quinze heures: .

1° Drscussion de la proposition de loi (n° 678, année 1951),
adoplée par I’Assemblée nationale, tendant A assortir de dis-
positions pénaies les dispositions de la décision n° 50-056 de

'Asscmblée algérienne sur Pinterdiction de la péche au ring

net dans les eaux ferritoriales algériennes;

2° Discussion du projet de loi (n® 982, Assemblée nationale),
adopté par I'Assemblée nationale, relatif au développement des
crédits affectés aux dépenses de fonctionnement des services
civils pour I'exercice 1952 (Education nationale);

3° Discussion éventuelle du projet de loi (n° 1001, Assem-
blée nationale) relatif au développement des crédits aflectés
aux dépenses de fonctionnement des services civils pour V'exer-
eice 1052 (Postes, télégraphes et téléphones); .

4° Discussion éventuelle du ﬁ)rojet de loi (n° 1002, Assem-
blée nationale) relatif au développement des crédits aflectés
aux dépenses de fonetionnement des services civils pour 1’exer-
cice 1952 (Prestations familiales agricoles);

5° Discussion éventuelle du projet de loi (n° 984, Assemblée

nationale) relatif au développement des crédits affectés aux
dépenses de fonctionnement des services civils pour 1'exercice
1952 (Finances — I. — Charges communes);

6° Discussion éventuelle du projet de loi (n° 1637, Assem-
blée natinpale) relatif aux comptes spéciaux du Trésor pour
'année 1952. .

F. — Samedi 29 décembre 1951, A4 quinze heures:

Suite- de l'ordre du jour de la séance du vendredi
28 décemibre. .

G. — Dimanche 30 décembre 1951:

Discussion du projet de loi (n° 756, année 1951), adopté par
PAssemblée nationale, relatif 4 la formation des assembléey
de groupe et des assemblées locales d’Afrique occidentale
francaise, d’Afrique équatoriale francaise, du Cameroun, du
Togo et de Madagascar. » : T

Conformément & 1’article 34 du réglement, la conférence des
présidents a décidé d’inscrire a I'ordre du jour du 3¢ jour
de séance suivant la distribulion des rapports: .

Le vofe sans débat du projet de loi (n° 804, année 1951),
adopté par I’AssemLlée nationale, tendant & madilier Varti
cle 37 de la loi du 31 mars 1928 sur le recrutement de I’armée,
modifié par la loi du 14 juillet 1933, en ce qui concerne les
étudiants en médecine, en pharmacie et en art dentaire;

Le vote sans débat de la proposition de résolution (n° 71,
année 1931) de MM. Radius, Hoeffe] et Westphal tendant a
inviter le Gouvernement A proroger et i revaloriser I'indem-
nité de difficultés administratives allouée aux personnels civils

de I'Etat en service dans les départements du Haut-Rhin,.du

Bas-Rhin et de la Moselle;

Le vote sans débat de la proposition de loi (n° 734, année
1951), adoptée par I’Assemblée nationale, tendant & abroger
le dernier alinéa de V’article 90 du code civil;

Le vote sans débat du projet de loi (n°® 775, année 1951), .

adopté par -I’Assemblée nationale, tendant & intégrer dans le
code d’instruction criminel'e I'ordonnrance n° 45-2595 du

2 novembre 1945 relative A la perception d’amendes de compo-

sition & titre de sanction des contraventions de police.

ANNEXE

au procés-verbal de la conférence des présidents,
(Application de l’article 32 du réglement.)

. . NOMINATION DE RAPPORTEURS

FINANCES

M. Lieutaud a été nomms$ rapporteur du projet de loi (n° 818,‘.’

année 1951), adopté par 1’Assemblée nationale, relatif au déve-
loppement des crédits affectés aux dépenses de fonctionne-
ment des services civils pour Vexercice 1952 (Etats associés),
en remplacement de M. Bolifraud.

FRANCE D’OUTRE-MER

M. Henri Lafleur a été nommé rapporteur du projet de loi
(n° 783, année 1931), adopté par I’Assemblée nationale, relatif

3 la composition et & la formation du conseil général de la

Nouvelle-Calédonie et dépendances.

Modification aux listes électorales des membres des groupes .

politiques.

GROUPE DES REPUBLICAINS INDEPENDANTS

rattachés administrativement aux termes de l'arlicle 16
du reglement.

(2 membres au lieu de 1.),

Ajouter le nom de M. Tinaud,

Erratum
au compte rendu in extenso de la séance du 18 décembre 1951.

TAXES SUR LES PRODUITS PETROLIERS

\

Page 3035, 2¢ colonne, 7° alinéa (amendement de MM. Dulin,

Fléchet et Bénigne Fournier) :
Rédiger ainsi cet alinéa:

Par voie d’amendement, MM. Dulin, Fléchet et Bénigne Four-

nier proposent de reprendre par ce méme article 7 le texte de
J’Assemblée nationale, et, en conséquence, de remplacer au
premier alinéa de cet article les mots: « et jusqu’a la promulga-
tion de la loi de finances pour ’exercice 1952 », par les mois:
« ou, au plus tard, le 1% janvier 4952 ».

-0 -
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ANNEXES AU PROCES-VERBAL

“DE L&

séance du vendredi 21 décembre 1951,

SCRUTIN (N° 258)

Sur la proposition de M. Le Basser tendant & renvoyer & Uordre du

jour du samedi 22 décembre 1954 la discussion du budget des

services [inanciers pour l’e:cerczce 1052, (Résuitat du pointage.)

Nombre des volanis.......
Majorité absolue..ceecevecssscecrsrassssscccvequns

Pour 1’adoption..ecesecssesnscsance
CONtre ..eveeresscccscrvsssccssavan

Le Consell (;e la République n’a pas adopté.
1]

. MM.
Abel-Durand. -

Alric.

André (Louis).

D’Argenlieu
(Plnhppe-Thlerry)

Armengaud.

Augarde.

Barret (Charles),
Haute-Marne.

Bataille.

Beauvais.

Berlioz.

Bertaud.

Biatarana,

Boisrond.

Boivin-Champeaux.

Bolifraud.

Bonnefous (Ray-
mond).

Boumuerel.

Bousch.

Brizard,

Brousse (Martial).

Calonne (Nestor).

Capelle.

Chaintren.

Chambriard,

Chapalain.

Chastel,

Chevalier (Robert).

Cardier (Henri).

Coty >(René).

€oupigny.

Cezzano. :

David (Léon).

Michel Debré.

Peh-Bridet Jacquess.

Delatande.

Delfortrie.

belorme (Claudius).

Depreux (René).

Deutschmann.

Mme Marcelle Devaud.

Doussot (Jean},

Priant.

Dubois (René).

Mile Dumont (Mireilley,
Bouches-du-Rhoéne.
Mme l)umont(Yvonne),

. Seine.
Dupic.
Dutoit.
Mine Eboué.

.

MM.
Assaillit,
Aubé (Robert).
Auberger.
Aubert,
Avinin.
Baratgin.
Bardon-Damarzid.
De Bardonnéche.
Barré (Henri), Seine.

(Abdelkader)
Béne (Jean).
Benhabyles (Chérif).
Bernard (Georges).

Ont voté pour :

Enjalbert.

Estéve.

Fléchet.

Fleury (Jean), Seine.

Feury (Plerre),
Lorre-inféricure.

Faurnier (Bénigme},
Cote-d’Or.

Fourrier (Gaston},.
Niger.

De Fraissinelte.

Franceschi.

. Gander (Lucien).

be Gectlre.

Mme Girault.
PeGouyon Jean).
Gravier (Robert).
Grenier (Jean-Marle).
Gros (Louis).

Guiter (Jean).
Haidara
Hamon (Léo).
Hebert
Hoelfel.
Houcke.

Ignacio-Pinto (Lewis).

Jacques-Destrée.

Jozeau-Marigné.

Kalb.

Kalenzaga.

e Lachomctie,
Lafleur (Henri}).
Lassagne.

Le Basser.

Le Bot.
Lecacheux.
Leecia.

Le Pigabel.

Léger

Lelant.

Le Léannec.
Lemaire (Mareel).
Emilien Lieutaud.
Lioniel-Pélerin.
Lirtard.

Loison.

Madelin (Michel).
Maire (Georges).
Marcilhacy.
Maroger (Jeam).
Marrane.
Mathieu.

De Maupcow,

Ont voté contre :

Berthoin (Jean).
Bordeneuve.
Borgeaud,

_{ Boudet (Pierre).

Boulangé.

Bozzi.

Brettes.

Brune (Charles).

Brunet (Louis).

Canivez.

Carcassonne.

Mme Cardot (Marie-
Hélene)

Cayrou (Frédéric)

Chalamon,

Champeix.

ssepemssessssensasce

(Mahamane}.

311
156
151
160
1 Meillon,
'Mith,
Molle (Marcely.
Monichon.

e Monlaiembert,

fre Montulié {Laillet),
Moret (Charles).
Mostefal (El-Hadi).
Muscatellt.

Namy.

Olivier (Jules).
Pajot (Hubert).
Patenéire (Frangeis).
Perdereau.

Pernot (Georges).
Peschaud

Petit (Général).
Piales.

Pidoux de La Maduére.
Plait.

Fe Pontbriand.
Primet.

Rabouin

Radius. ,

| De Raincourt. -
Randria.

Robert (Pauly.

Mrpe Roche (Marie).
Rachereau..

Rogier.

Romani.

Rupied.

siaoulba (Gont’chame),
Schleiter (Frangois)..
Schwariz. -
Serrure.

sSigué ({Nouhoumy.
Seuquiere.

Teisseire.

Tellier (Gabriel).
Ternynck.

‘Tharradin

Tinaud (Jean-Louis).
Torrés (Henry).
Ulrici.

Vandaele.

de Villeulreys.
Vitter (Pierre).
Voure’h

Westphal.

Yver (Michel).

Zalimahova.
Zussy.

Charles-Cros.
Charlet (Gaston).
Chazette,
Chochoy.
Claireaux.
Claparede.
Clavier. L
(Clerc.

Colopna.

Cornu.

Courriére.

Mme Crémieux,
Darmanthé.
Dassaud.

Mme Delabie.

Denvers,

Descomps (Paul-
Emile).

Dia (\mmadou)

Diop {Ousmane Socé).

Djamah (Ali).

Doucouré (Amadoul.

Duchet (Roger).

Dulin.

Dumas (Francois)..

Durand (Jean).

Durand-Révilie.

Durieux

Ferhat (Marhounj.

Ferrant.

Fournier (Roger),
Puy-de-Dome,

Franck-Chante.

Jacques Gadoin.

Gaspard.

Gasser,

Gatuing.

Gautier (Julien).

Geoffroy (Jean).

Giacomoni.

Giauque

Gilbert Jules.

Gondjout.

Grassard.

Grégory

Gnmal (Marcel).

Grimaldi (Jacques).

Gustave.

Hauviow.

Héline.

Joouen (Yves).

Jézéquel. .

Laffargue (Georges).

Lafforgue (Louis).

Lagarrosse.

.

Nont pa\ pris part au:

De La Gontrie.
Lamarque (Albert)
Lamousse.

Landry.

Lasalarié.
Laurent-Thouverey.
Le Guyoa (Robert).
Lemaitre (Claude). -
Léonetti.

Litaise.

Lodéon.
Longchamben,
Malecot.

Malonga {(Jean),
Manent,

Marcou,

Marty (Pierre).
Masson {(Hippolyte)}.
Jacques Masteau..
Maupoil (llenri).
Maurice (Georges).
M’Bndje (Mamadou).
de Menditle.

Menu,

Méris.

Minvielle.

Moutet (Marius).
Naveau.

N’Joya (Arouna).
Novat,

Okala {Charles}.

‘Paget (Alfred).

' Paquirissamypoulié.
'Pascaud.

- Patient.

' Pauly.

. Paumelle.

- Pellene.

Péridier.

~ MM. Bz (Ouma), Biaka Boda et Siaut.

! M. Lassalle-Séré.

Absent par congé:

Ernest Pezel.
Pie.
Pinsard.
Pinton.
Marcel Plaisant
['oisson. -
Pouget (Juies).
Pujol
Razac
Restat.
Réveillaud.
Regnouard.
Rotinat.
Roubert (Alex),
Roux (Emile}.
Rucart (Marc).
Ruin (Fran¢ois). -
Saller.
Sarrien..
Salineau.
Sclafer.
Séné.
Sid-Cara (Chél‘lf).
Sishane (Chérif).
Soldani.
Southon.
Symphor.
Taiihades. (Edgard).
Tamzali (Abdennoum.
Mme Thome-Patenotira
(Jacqueline),
Tuccl
Vanrullen.
Varlot.

Vauthier.
Verdeille.
'Mme Vialle {Jane).
'Vovant.
Walker (Maurice).
‘Wehrung..

vote ¢

N'ont pas pris part au vote ¢

M. Gaston Mannerville, président du Couseil - de la République,

el Mme Gilberie Pierre-Brossoletle, qui présidait la séanee.

SCRUTIN (N° 259)

Sur le passage & la discussion de Particle unique du budget
des services financiers pour lexercice 1952,

Nombre des VOIANSceserecmmnsacenescsssonnnennns
Majorité absOlUC..emeecesectsssssccorscravienese

Pour I'adoption..cesecccnesnnccenes

CORITE ciecevenresarosnscsmnonnssnss

Le Conseil de Ia République a adopté.

MM.
Abel-Durand.
Alric.

André (Louis),
Armengaud.
Ass‘allht

Aubé (Robert).
Auberger.

© Aubert.

Augarde.

Avinin.

Baratgin,

Bardon-Damarzid.

De Bardonnéche. -

Barré (Henri), Seine.

Barret (Charles),
Haute-Marne.

Bels.

Benchiha (Abdelkader)
Béne (Jean).
Benhabyles (Chérif).
Bernard (Georges).

Ont voté pour:

T Berthoin (iean).
- Biatarana.

Boisrond. -

| Boivin-Champeaux.
Bonnefous (Raymend).

Bordeneuve,

Borgeaud.

Boudet (Pierre].

Boulangé.

Bozzi.

Brettes.

Brizard. .

Brousse (Martial),

Brune (Charles).

Brunet (Louis).

Canivez.

Capelle.

Carcassonne.

Mme Cardot (Marie-
Hélene).

Cayrou (Frédéric),

Chalamon.

300
155
234

75

Chambriard.
Champeix.

fCharles-Cros.
Charlet

(Gaston}),,
Chastel.
Chazette.

[Chocheoy.

Claireaux.
Claparede.
Clavier,

Clere.

Colonna.
Cordier (Henri),
cornu. -
Loty (René).
ourriére.

Mme Crémieux.
Darmanthé.
Dassaud.

Mme Delabie.
Delalande.
Delfortrie.



.3208

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE - SEANCE DU 21 DECEMBRE 1954

Delorme (Claudius).

Denvers.

Depreux (René).

Descomps (Paul-
Emiie)

Dm (\1amadou)
Diop ‘Ousinane S0cé).

Djamah (AlD).

Doucouré {Amadou).

Dubois (René).

Duchet (Roger).

Dulin

Dumas (Francois).

Durand {Jean).

purand-Réviile.

Durieux

Enjalbert.

Ferbat (Marhoun)

Ferrant.

Fléchet.. .

Fournier (Bénigne),
Cote-d’Or

Fournier (Roger),
Puy-de-Déme.

e Fraissinelle,

Franck-Chante.

Jacques Gadoin.

Gaspard.

Gasser.

Gatuing

Gaatier (Julien),

Geolfroy (Jean).

Giacomoni

Giaugque

Gilbert Jules.

Gondjout.

bLe Gouyon (Jean).

Grassard

Gravier {Robert).

Grégory.

Grenier (Jean-Marie).

- Grimai (Marcel).

Grimaldi (Jacques).
Gustave.

Hamon (Léo).
Hauriou.

Iléline.

{gnacio-Pinto (Louxs).
Jaouen {Yves),
Jézéquel.
Jozeau-Marigné,
Ka.enzaga

J)e Larnoinette.

Laffargue (Georges).
Laflorgue (Louis).
Lafleup (Henri). -
Lagzarvos:ze.

De La Gonlrie. -
Lamarque (Albert),

MM.
D'Argenliea
(Phlhppe-Thlerry)
Bataille.
Beauvais.
Berlioz.
Bertaud.
Bolifraud.
Bouquerel.
Bousch. ]
Calonne (Nestor),
Chamtron.
Chap.
Chevaller {Robert).
Coupigny.
Co0zzano.
David (Léon),
Michel Debré.

Deba-Bridel (Jacques).

Deutschmann.
Mme Marcelle Devaud.

Lamousse.

Landry.

Lasalarié.
Laurent-Thouverey.
Lecacheux,

Le Digabel.

Le Guyon (Robert).
Lelant.

Le Léannec.
Lemaire (Marcel).
Lemaitre (Claude).
Léonettli.

Liotard.

Lilaise:

Lodéon
Longehambon,
Maire {Georges).
Malecot.

Malonga (Jean)
Mdnent
Marcilhacy.
Marcou.

Maroger (Jeanj.
\iarty (Plerre).
Masson (Hippolyte).
Jacques Masteau.
Mathieu. .

he Maupeou.”
Maupoil (llenri).
Maurice {Georges).
M’'Bodje (Mamadou).
ise Mcnditie.
Menu.

Meric.

Minvielle.

Molle (\iarcel).
Monichon.

De Montulié Laillet),
Morel (Charles).
Moutet (Marius).
Naveau.

N'Joya (Arouna).”
Novat.

Okala (Charles).
Paget (Alfred).
Pajot {Hubert).
PaqmrlssdiDOllné
Pascaud.

Paten6tre (Franc,ois)
Patient.

Pauly.

Paumelle. .
Pellenc.
Perdereau.
Péricier.
Peschaud.

Ernest Pezet..
Piales.

Pie.

Ont voté contre:

Doussot (Jean).

Driant.

Mlle Dumont (Ml
reille), B.-du-Rhone.

Mme Dumont
{Yvonne), Seme.

Dupie. - -

Duloit

Mme Eboué.

Estéve. )

Fleury (Jean), Seine.

Feury (Pierre),
Loire-Inférieure,

‘Fourrier (Gaston),

Niger.
Franceschi. .
Gander (Lucien),.
De Geoflre,

Mme Girault,
Guiter (Jean).

 Haldara (Mahamane).

Pinsard.

Pinton. .

Marcel Plaisant. *

Piait.

Poisson.

Pouget (Jules).

Pujol.

Ire Raincourt.

Randria.

Razae.

PRestat.

Reveillaud.

Reynouard.

Robert (Paul).

Rorhereau.

Rogter.

Romani.

Rotinal.

Roubert (Alex).

Roux (Emile}.

Rucart (Mare).

Ruin . Frangois). -

Rupied.

Saller,

sarrien.

Satineau.

schleiter (Francoxs)

Schwartz.

Sclafer,

3éné.

Serrure

sid-Ca.a (Chérif).

stgué (Mouhoum),

Sishane (Chérif).

Soldani

southon.

Symphor.

Tallhadea {Edgar).

Tamazali { Abdennour)

Tellier (Gabnel).

Ternynck.

Mme Thome-Patendtre
{dacqueline).

Tinaud (Jean-Louis).

Tucci.

Vandaele.

Vanrullen.

Variot.

Vauthier,

Verdeille.

Mme Vialle (Jane).

de Villoutreys.

Voyant. = - "

Walker (Maurice),

Wehrung,

Yver (Michel).

Zafimahova.

Hebert.

Hoeffel.

Houcke.
Januea-Destrée.
Kalb.

Lassagne.

Le Basser.

Le Bot.

Leccia.

Lécr

mehen Lieutaud,
Llonel Pélerin.

Lo130 "
Vladelm (Michel).
Marrane,

Meillon,

Milh,

Ne Montaiembert,
Mostefal (El-Hadi).
Muscatelli.

Namy.

T

Olivier (Jules).
Petit ‘Général).

Pidoux de La Maduére.

e Pontbriand.
Primet,
Rabouin.

Radius. .
Mme Roche (\iarie).
seoutha (Gonlchame).
Souquiére.
Teisseire.
Tharradin,

Torrés (Henry). .
Ulrici. -

Vitter (I‘xerre)
Vourc’h
Westphal.
Zussy.

N'ont pas pris part au vote:

/

MM,
Ba (Oumar),

M, Lassalle-ééré '

Biaka Boda.
Gros (Louis).

Absent par congé:

Pernot (Georges)
Siaut.

Nont pas pris part au vote-

. M. Gaston Monnerville, présldcnt du Lonaexl de la Républlque,
el Mme Gilberte Pierre- Bros:olette qui présidait la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombre des votants....
Majorilé absolue.......

Pour I’adoption....
Contre

Mals

ment A la liste de scrulm. ci-dessus.

essescsscns

Rectifications

. 313

P T Y

sevearesssaes 237

B T T TYTTTT TR PO |

aprés vdriflcation, ces nombres ont élé rectlﬂés conformé- -

au compte rendu in exlenso de la séance du mercredt

19 décembre 1951,

(Joumal ol/zczcl du 20 décembre 1951.)

—

Dans les serutins concernant la proposmon de loi relatxve a l’échello

mobue des salaires:

Ne 248, sur la prise en considération du

con.re projet (ne 6)

opp0=é par M. Ulrici et les membres du groupe communiste;
No 2j9, sur la prise en considération du contre-profet (ne 1) opposé

par M. \lénc

No 25t, sur PYamendiement (n° 7) de M:. Menu a larncle fery
No 2.»" sur I’ amendement (ne 13) de M. Mdric au quaméme alinéa

de larticle fer,

- MM. Marcadou Dia, Ali Djamah, Gondjout,
Vialle, portés comme ayant voté k

« S abstemr volontlairement »;-

No 250, sur la prise en consxdération du mntre -projet (n° 11)
opposé par MM, Bardon-Damarzid et Bénigne Fournier;

No 233,

dant & modifier 1'article fer;
Ne 254, sur l’ensemble de Tarticte for

MM. Mamadou Dia, Ali Djamah, Gondjout, Salier et Mme Jane

Vialle, portés comme ayant volé « pour »,

« s’abstenir volontairement n}

Ne 255, sur le troisiéme

k contre »,

Saller et Mme Jane
déciarent avoif voulu

sur I'amendement (no 13 rectme) de M. Abel-Durand ten-

déclarent avoir voulu

alinéa de l'amendement {ne 10) de

M Symphor tendant d ajoutler un arncxe ﬂddluOIlIlel 2 bis (nou-

veau),
MM. Mamadou Dia,

All Djamah, GODd]OUt
Vialle, portés cornme « n’ayant pas pris part au vote »,

avoir voulu « s’abslenir volontairement »,

Saller et Mme Jane
déclarent

-0

Ordre du jour du samedi 22 décembre 1951,

A trois heuros cinquante, — 1r® SEANCE PUBLIQUE

Suite de la discussmn du projet de loi,
nationale, relatit au développement des erédits affectés aux d-épen-

ses de fonctionnement des services civils pour Iexercice 4952
ces, — II. — Services [inanciers).
M. Pauly, rapporteur.),

~

Paris.

- lmprirherie des Journauz oificiels, 31,

quai Voltaire.

(Nos 755 et 803, annde &

adopté par 1’Assemblée

Finan«
L,



