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CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 26 DECEMBRE {951

PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE
La séance est ouverte a quinze heures quinze minutes.

—_1 —
PROCES-VERBAL ~

M. le président. Le compte rendu analytique de la séance du
lundi 24 décembre a été affiché.

Ii n’y a pas d’observation ?...

Le procés-verbal est adopté, sous les réserves d’usage.

>

—_—2 -
TRANSMISSION D’UN PROJET DE LOI

M. le président. J’ai recu de M. le président de I’Assemblée
-malionaie un projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
relatifl au développement des dépenses de réparation des dom-
mages de guerre et de construction pour I’exercice 1952.

Le projel de loi sera imprimé sous le n° 869, distribué, et,
s’il n’y a pas d’opposition, renvoyé a la commission des finan-
ces. (Assentiment.) ] . .

_—3 —

_DEPENSES DE FONCTIONNEMENT DES SERVICES
DES AFFAIRES ECONOMIQUES POUR 1952

Adoption d’un avis sur un projet de loi.

M. le président, L’ordre du jour appelle la discussion du pro-
jet de loi, adopté par I'Assemblée nationale, relatif au dévelop-
pement des crédits affectés aux dépenses de fonctionnement
des services eivils pour I’exercice 1992 (Affaires économiques).
!(N°® 807 et 843, année 1951.) ,

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire ‘connaifre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président
du conseill, plusieurs décrets nommant, en qualité de commis-
saires du Gouvernement pour assister M. le secrétaire d’Etat
aux finances et aux alfaires économiques:

M. Brignole, directeur adjoint,

M. Mazerolles, conseiller technique,

M. Prat, administrateur civil,

M. Chauviére, administrateur civil 4 I'I. N. S. E. E,, :
M. Tocaven, administrateur civil au controle économique;
Pour assister M. le ministre du commerce et des relalions éco-

nomiques extérieures:

M. Clappier, directeur des relations économiques extérieures,

M. Guldner, directeur du ecabinet, :

M. Maestracei, chef de cabinet, &

M. Boniface, chargé de mission au cabinet du ministre,

MM. de Moniremy et Rousselier, chefs de service A la direc-

tion des relations «£conomiques extérieures,

M. Sacle, administrateur civil 4 1a direction des relations éco-

nomiques extérieures, g
M. Gibert, sous-directeur & la direclion des relations écono-
miques extérieures;
pour assister M. le ministre du budget:

M. Malafosse, administrateur civil & la direction du budget.

Acte est donné de ces communications.

Dans la discussion générale, la parole est 4 M. le rapporteur.

M. Fléchet, rapporteur de la commission des finances. Mes
chers colitgues, abondance de Pordre du jour m’incitera &
la briéveté, D’ailleurs vous avez pu prendre connaissance de
mon rapport qui a été imprimé et distribué. Je me contenterai
de formuler de courtes observalions sur les points gui ont plus
spécialement retenu Vatiention de votre commission des finan-
ces. :

Pour 'exercice 1951, le volume général du budget des affaires
‘économiques, diminué des économies réalisées, s’élevait 23
10.543.217.000 francs. - t
" Les mesures prises en cours d’exercice, notamment en ce qui
concerne l'amélioration de la situation des fonclionnaires et
le relévement! du plafond de la sécurité sociale, et reconduites
en année pleine, représentaient une augmentation de 522 mil-
lions 649.000 francs.

Les propositions budgétlaires qui vous sont soumises Ppour
1952 s’élevant & 12.949.243.000 francs, c’est, en définitive, une
augmentation de 1.883.377.000 francs que nous enregistrons

our 1952 par rapport & 1951. Vous trouverez dans mon rapport
imprimé 'anumération des principaux postes auxquels s’appli-
quent ces majorations. )

Le travail de contrdle de votre commission des finances s’est
révélé, celte année tout particuliérement, difficile en raison de
la mauvaise présentation de ¢e budget :

En effet, depuis sa préparatlion, une nouvelle structure minis-

tériclle est intervenue. L’ancien secrétariat d’Etat aux finances

et aux aflaires économiques a vu ses attributions considérable-
ment réduites. Un ministére du commerce et des relations éco--
nomiques extérieures a été créé. De ce fait, certains ehapifres,
au nombre de sept, concernent uniquement le nouveau minis-
ttre du commerce et des relations économiques extérieures.
Ils représentent un total de 8.587.324.000 francs. Quatorze cha-
pitres atleignant 2.905.970.000 francs sont aflectés en totalité
au secrétariat d’Etat aux finances et aux affaires économiques.
Les dix autres chapitres, d’un volume de 1.450.949.000 francs,
sont communs aux deux ministéres. Ils devront faire l’objet
d’une ventilation ultérieure.

Pour en terminer avec les crédits de fonctionnement, je signa-
lerai que, pour remplir les tiches qui lui ont été assignées,
le ministére du commerce et des relations extérieures devra
Tecevoir, en cours d’exercice, des virements de crédit & venir
du ministére de l'industrie et de ’énergie, notamment pour
Yarlisanat. Vous admetlrez, mes chers collégues, que de telles
pratiques ne sont pas spécialement orthodoxes et ne facilitent
pas le conirdle nécessaire du Parlement. Votre commission des
finances, tout en reconnaissant les difficultés et le retard
qu’aurait enirainés une mise -au paint de ce budget, m’a
expressément chargé de vous faire savoir, messieurs les minis-
tres, qu’elle ne pourrait accepter d’examiner a I’avenir de nou-
velles propositions budgétaires qui seraient présentées d’une

manieére aussi confuse. .

I’examen de la répartition des effectifs, que vous trouverez
reproduite dans mon rapport imprimé, neus a permis de relever
que le bureau du cabinet comprenait 37 fonctionnaires. Ce
chiflre nous a paru excessif, méme en tenant compte que co -
personnel était a la disposition des deux ministéres. Certains
de nos colitgues particuliérement qualifiés ont justement fait
remarquer que les cabinets ministériels ne devraient pas empié-’
ter sur les attributions des services et gque, dans ce eas parti-
culier, l'effectif de 37 unités pouvait et devait élre comprimé.

Votre commission m’a demandé aussi de traduire la déception
profonde que Jui avail causé la nouvelle structure ministériclle

ui parait avoir été diclée beaucoup plus par des considérations
g’ordre politique que par le souci de Vefficacité. Le Parlement
réclamait depuis longierups la création d’un grand ministerg

* des relations économiques extérieures. Les titres ont changé,

les directions ont élé réparties, mais 1a nouvelle organisation
administrative ne comporte pas de diflérence appréciable avee
la précédente. : ;

Chaque-année, mes chers colleégues, lors du vote du budget,
vous avez approuvé des abatiements indicalifs de 1.000- francs
pour protester contre les doubles emplois enire les aflaires
¢économiques et les autres départements minisiériels, contre
I’absence d’une direction commune pour la solution des grands
probltmes économiques. Chac{ue année les minisires nous ont
apporté des promesses, mais leur bonne volonté, qui était cer-
taine, s'est heurtée & des obstacles qu’ils n’ont pu surmonter.
Alors que vient d’¢tre créé ce grand ministére que nous appe-
lions de nos veeux, nous ne trouvons pas encore 'amorce de
la ré¢forme attendue et du regroupement indispensable des ser-
vices. Une fois de plus nous vous rappellerons la multitude
d'organismes qui . s’occupent du développement des exporta-
tions: au ministére du commerce et des relations économiques
exlérieures une direction des relations économiques extérieures;
au ministere des affaires étrangéres une direction des relations
extérieures; au ministeére des finances une direclion des finances
exlérieures; a 'industrie et & I’énergie une direction des affaires
extérieures — encore faut-il eonsidérer que cclle direction
inlervient A travers cet écran que constitue le service de la
coordination industrielle qni coordonne les propositions de sept
directions techniques, et lui-méme dolé de bureaux géogra-
phiques — au ministére de I’agriculture une direction des rela-
tions économiques extérieures; & la France d’outre-mer une
direction des accords commerciaux avec l'extérieur. La marine
marchande et Iintérieur ont également des services spécialisés.-
Je pourrais citer le Plan, rattaché & la présidence du conseil,
le centre national du commerce extérieur et enfin Voffice des
changes qui ne devrait avoir gu’un role d’exécution et qui trop
souvent cependant vient encore alourdir le mécanisme des
opérations. . L

Un tel appareil administratif intervenant dans les négociations
commerciales internationales conduit & une trop grande com-
plexité et & un manque de cohésion. Nous avons connu_une
période ou 1é directeur des accords commerciaux avait la direc-
tion et la présidence des négociations internationales. Il avait
autorité Lt compétence pour consulter les professions et procéder
aux arbifrages nécessaires. 11 était assisté d’experts des minis-
1tres techniques et le représentant des atfaires étrangtres n’avait
a connaitre que de Paspect politique des tractations.

Aujourd’hui, la deélégation est présidée par un fonctionnaire
des aflaires étrangéres assisté de représentants des divers ser-
vices lechniques que j’ai énumérés. La direction des relations
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économiques extérieures n’a plus l'autorité pour procéder aux
arbilrages et n’est plus habilitée & résoudre les conflils qui
éclatent tout naturellement entre les services spécialisés,

Les professions ne sont plus consultées et, trop souvent, les

négociateurs connaissent insuffisamment les possibilités et les

b:soins des diverses branches d’activité. - ‘ .
Parce qu'il m’a été possible, sur le plan professionnel, de
comparer depuis de nombreuses années les résultats obtenus par

T'une et Pautre organisation, je n’hésite pas & affirmer qu’il faut

revenir au plus tot & 'ancienne structure administrative. Il faut
rendre au directeur des relations économiques exiérieures le
role, Vautorité et la compétence qui étaient nagutre ceux du
directeur des accords commerciaux. : N

Pour renforcer cette autorité, il parait souhaitable qu’il puisse
avoir accés au comité restreint des ministres économiques. Le
¥irecteur des relations économiques extérieures pourrait étre
assisté, dans les négociations internationales, comme l’était le
directeur des accords commerciaux, d’un fonctionnaire des
affaires étrangéres et chaque fois qu’il le jugerait utile d’experts
des ministéres techniques. .

Cette ~rande direction, ainsi articulée avec lautoriié dont elle
serait investie, servirait efficacement l'intérét général et contri-
buerait au développement de nos échanges extérieurs,

Nous avons voulu, par cet exemple, démontrer la nécessité
@une réforme qui aura le double avantage de favoriser notre
Bolitique économique et de permetire la suppression de nom-

reux doubles emplois si souvent dénoncés & cette tribune.

Pour marquer neftement sa volonté de réforme, la commission
des finances vous demande, mes chers collegues, d’accepter un
abattement de 50 millions de francs sur les crédits de fonctionne-
ment du centre national du commerce extérieur, figurant au
chapitre 5000, article 5. : - ’

Il y a lieu de considérer que le centre national du commerce
extérieur est tout différent du comité national du commerce
extérieur qui assurait ses dépenses avec les cotisations de ses
seuls membres. Si mes souvenirs sont exacts, je crois que,
dans le passé, avant la création du centré national du commerce
extérieur, ¢’était le comité national qui, avec les cotisations de
ses membres,  financait lui-méme Yorganisation des foires &
Iétranger, alors qu’aujourd’hui, au chapitre 5000, nous est
demandé un crcdit de 160 millions de francs destiné au méme
usage. . .

Voire commission des finances a estimé qu'une subvention de
100 millions au e¢ntre national du commerce extérieur était sufti-
sante pour un organisme dont le role devrait étre uniquement
d’information et de documentation, qui exerce actuellement des
activités trop larges et dont le personnel lui parait trop nom-
breux. Mais elle a surtout voulu, par cet abattement important,
attirer I'attention du Gouvernement sur la nécessité d’une réor-
ganisation profonde du minisiére du commerce et des relations
économiques extérieures, réorganisation qui lui parait indispen-
sa}l)tl? et urgente et dont elle connait, par avance, toutes les diffi-
cuités, ' :

Nous sommes convaincus, monsieur. le ministre, que vous
partagez notre sentiment sur le sens des réformes que nous pré-
conisons, et nous vous demandons de ne pas interpréter nos
observations comme une critique systématique et négative ; nous
voulons- tout au contraire, en les formulant, vous assurer du
concours de notre Assemblée pour vous aider 4 mener 3 bien
cette couvre difficile et délicate de réorganisation qui aura pour
résultat de placer sous votre auforité un véritable et grand
minisiére des relations économiques extérieures.

Avant de quitter cette tribune, je voudrais pendant quelques
instants retenir voire atfention sur les chapitres 5.000 et sui-

vants. Les uns comprennent d’importantes subventions 4 divers-

organismes lels que le comité -franc-dollar et I’associalion fran-
¢aise pour le développement de la producliviié; les autres des
crédits élevés pour la garantie .de prix et le remboursement
des charges fiscales 4 certaines industries. Il s’agit de la recon-
duction de mesures qui avaient été prises pour encourager et
développer les exportations. Dans la conjoncture actuelle, carac-
térisée par la baisse de nos exportations, spécialement vers la
zone dollar, volre cominission des finances a estimé nécessaire
de maintenir ces demandes de crédits.

L’effort qui a été accompli nous parait louable, mais vous
voudrez hien me permetire, i titre personnel, d’exprimer 1’avis
qu'aucun résultat sérieux ne sera obtenu aussi longtemps que
n’aura pas été profondément modifiée la polilique fiscale de ce

ays: dégrévement des inveslissements productifs et des amor-
tissements accélérés, stabilisalion des prix, monnaie saine me
paraissent étre les éléments indispensables qui conditionnent

-le développement de notre économie, '

Sous le bénéfice de ces observations, je vous demande, mes
chers collégues, de bien vouloir approuver les propositions
hudgétaires qui vous sont présentées par volre cominission des
finances. (Applaudissements @ gauche, au cenire et & droite.)

—

M. le président, La parole est & M. le rapporteur pour avis
de la commission des affaires économiques; des douanes et des
conventions commerciales.

M. Rochereau, au nom de ‘M. Bardon-Damarzid, rapporteur
pour avis de la commission des affaires économiques, des doua-
nes et des conventions commerciales. Messieurs les minisires,
mesdames, messieurs, je suis chargé, en l'absence du rappor-
teur désigné, M. Bardon-Damarzid, de vous présenter les conclu-
sions qui se sont dégagées des débats de la commission des

"affaives économiques a l'occasion du budget en cause. M. Bar-
g

don-Damarzid, retenu loin de Paris, m’a prié de présenter 3
votre jugement ses conclusions. :

Le budget du secrétariat d’Etat aux aflaires économiques, dont
le montant atteint prés de 12.500 millions de franecs, se répartit
en masse d'inégale importance, la premiére afférente aux cré-
dits de personnel, la deuxitme constituant les crédils de maté-
riels, la troisiéme relative aux subventions, de beaucoup la pius
importante, qui s’éléve & prés de 7.500 millions, dont 6 mil-
liards d’aide aux exportateurs accordée sous la forme de garan-
tie de prix ou de remboursement de charges fiscales.

Votre commission des aflaires économiques ne s’est pas
attardée sur l'augmentalion générale des crédits, qui est de
Pordre de 23 p. 100 par rapport & 1951, pourcenlage qui n’est
pas anormal dans la conjonciure actuelle. Mais elle atlire volre
attention sur le fait qu’en discutant le budget du secrétariat
d’Etat aux aflaires économiques, vous examinez, en parlie do
moins, les crédits de fonctionnement du ministére du commerce
et des relalions économiques extérieures. En effet, la création
de ce ministére est postérieure i 1’établissement des documents
budgétaires, en sorte que les crédits aflérents & ces services
figurent sous la rubrique du ministére dont ils ont été détachés.

Yous avez déjd eu l'occasion d’examiner les crédits affectés
4 la direction du cominerce intérieur lors de la discussion du
budget du ministére de l'industrie et de I’énergie. Aujourd’hui,
les crédits de la direction des relations économiques extérieures,
antérieurement partie intégrante du secrétariat d’Etat aux affai-
res économiques, sont soumis a4 votre examen et ces considéra-
tions aménent votre commission & regretler le démembrenient
dont est victime le secrétariat d’Etat aux affaires économiques.

Sans doute la création du ministére du commerce et des rela-
tions extérieures n’est autre que le retour & 1'ancien ministere
du commerce d’avant-guecrre et ainsi se trouvent groupées, sous
Tautorité d’un méme ministre, toutes les aclivilés commerciales
extérieures ou intérieures. Mais le secrétariat d’Etat aux affai-
res économiques, réduit & une administration centrale,-au ser-
vice de contrdle et des enquétes économiques et & l'Institut
national de la statistique et des études économiques, risque de
n’avoir plus les moyens d’exercer sur la politique économiaue
de notre paye l'influence qui devrait étre la sienne. On peut
se demander, dans ces conditions, s’il convient de le mainten‘r
ou de le comprendre dans un regroupement qui, tout en dimi-
nuant les frais généraux de la pation, éviterait la trop grande
dispersion des moyens, source de retards et de complications
dans ’administration du pays. .

Nous serions heureux, monsieur le secrétaire d’Etat, que vous .
nous apportiez des apaisements & ce sujet et que vous nous
précisiez quelle sera votre action dans:les mois & venir.

In somme, il vous reste, monsieur le secrétaire d’Etat, un
instrument a’observation et d’information, Plnstitut national
de la statistique et des études économiques (I. N. S. E. E). et
un moyen d’action, Vancien service du controle des prix,
devenu le service du conirdle et des enquétes économiques.

L’institut de statistigne a fait I’objet de compressions consi-
dérables, puisque ses effectifs ont été ramenés de 8.000 environ,
en 4944, 4 3.000 en 1951. Mais nous voundrions étre surs que
ces compressions se réalisent parallelement & une amélioration |
du fonctionnement de l'organisme. Je ne vous apprendrai pas -
(que nous manquons de renseignements précis et complets sur
le potentiel économique de notre pays. D’autre part, il est des
indications que nous désirerions obtenir, notamment celles
relatives au calcul et A la répartition du revenu national
francais, et j'ajoute, personnellement, malgré toutes les diffi-
cultés qu’il y a 4 obtenir ces renseignements, vu le nombre
des organisations auxquelles on est obligé de s’adresser, les
indications relatives & ’ensemble des charges sociales suppor-
tées par la nation, fant au titre de la sécurité sociale que de
la législation sur l'assistance et sur les pensions et les
retraites.

Certes, il nous a été présenté, ’an dernier, une synthise
des comptes économiques de la nation et, périodiquement,
il est établi un inventaire financier. Nous ne saurions trop
vous conseiller, monsieur le secrétaire d’Etat, de persévérer
dans la voie du développement des statistiques bien faites et
de la diffusion des renseignements exacls. lls sont nécessaires
au développement économique de la France.

A cOté de I'LL N. 8. E. E., chargé d'informer le Gouvernement
et la nation, vous disposez, monsicur le secrélaire d’Elat, d’'un
moyen d’action: l’actuel service du controle et des enquétes
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économiques. Le service, déja irés diminué ees derniéres
années, va subir, parait-il, des compressions importantes. Nous
aimerions savoir ce que vont devenir les. fonetionnaires
licenciés: seront-ils intégrés dans les services du minisiére

des finances ? Seront-ils affectés a la Iutte conire les fraudes’

alimentaires, ce & quoi heaucoup de ces agents paraissent
préparés, ou hien a Ja latte contre la fraude {liscale, nolam-
ment en matiére de taxes sur le chiflre d’aflaires ?

Passons & I'examen de la seplieéme parlie: Subventions, Votre
commission des afTaires économiques a eu son attenlion attiree
par le chapilre 5000: Subventions tendant 4 favoriser I’expan-
sjon ¢conomique & Pétranger, et particulicrement par les arti-
cles 5 et 7 de ce chapitre attribuant 170 millions au centre
national du commeree extérieur. .

A une époque ou laccroissement des exportations est d’im-
portance vilale pour le pays, nous aimerions voir la France
dotée non pas de multiples bureaux ou centres, mais d’un
seul organisme efficient. Il ne doit pas se contenter d’accu-
muler les renseignhements pour les fournir aux exportateurs qui,
})ar hasard, les demanderaient, mais, au contraire, assurer de

ui-méme une diffusion large et intelligente des éléments d’in-
formation susceptibles d’orienter et de guider les exportateurs
et méme de les inciter & élargir leur champ d'action.

Quant au comité franc-doilar qui, en vue d’accroitre les expor-
fations vers les Kfais-Unis, groupe les représentants de 'admi-
nistration et des diverses professions intéressées, volre com-
niission des affaires économiques le considiére d’un ceil
favorable, sous la réserve d’¢viter fous doubles emplois, et
dans la mesure ol les prolescionnels participeni a son linance-
ment sar la méme base que U'Etat, elle désirerait savoir dans
quel secteur de I'indusirie francaise son aclivilé s’est plus
particulicrement exercée. '

A propos du chapitre 5010, j’ai indiqué au Gouvernement qu’il
serait opportun de porter 4 la connaissance du Parlement en
géncral, et de la commission des affaires économiques en parti-
cuiier, les travaux et les publications de V'Inslitut de science
économique appliquée, qui a des bureaux A Paris et 4 Londres.

Le chapitre 502u: subvention a PAssociation francaise pour
Taceroissement de ia produciivité, nous était apparu, -au pre-
mier abord, doté d’un crédit trop élevé: 650 millions. Aprés exa-

. Ien, nous nous sommes apercus que le crédit réel affecté a

ladite association élait de 300 millions. 350 millions, en effet,
représentent les sommes bloguées au titre de la conlre-valeur

_des dépenses de frais de séjour effcctuces aux U. S, A. par les

missions et prises en charge par le gouvernement américain.
Or, ces sommes, apres leur déblocage, iront au compte spécial
de contre-valeur du plan Marshall et suivront le soit de cette
conire-valeur gui est affectée en recettes au Fonds de moder-
nisalion et d’équipement. :
Quoique la dotation de ce chapitre soit de 300 millions, et
quel que soit I'intérét que porte la commission des affaires
¢conomirques au développement de la productivité dans 1’éco-
nomie francaise, elle vous demande, monsieur le secrétaire
d’Llat, de veiller & ce que les missions envoyées aux Etats-Unis

" ne fassent pas double emploi et soient composées de facon

homogtne, afin de tirer de ces voyages d’études des ensei-
gnements utiles et profifables. '

Les chapifres 5030 et 5040 relatifs le premier aux garanties de
})rix dont peuvent étre assorties les opérations d’exportations,
e second au remhoursement de charges fiscales 4 certaines
entreprises, alteignent une dotation totale de 6.200 millions,
qui représentent d’ailleurs un crédit évalualif. Quelle que soit
Yimporfance de ceite dotation, votre commission ne peut
qu’étre favorable & des mesures qui, par le systéme de la garan-
tie de prix, permelient aux exportateurs de conclure avee leurs
achefeurs élrangers, pour les matériels comportant des délais
de livraison étendus, des marchés & prix ferme, {out en étant
couverts conire la hausse des prix intérieurs francais, ou qui,
par les dégrévements fiscaux appropriés, donnent aux exporta-

feurs la possibilité de lutfer & armes égales sur le plan des

prix avec la concurrence étrangére.

Enfin, voici une derniére observalicn relative au cha-
pitre 5050, sur linstallation et le fonctionmement des restau-
ranls sociaux: ces restaurants, qui ne fonctionnent que dans la
région parisienne, ont pour objet de servir des repas a des prix
trés modiques aux populations laborieuses disposant de faibles
ressources, Cette ICgislat}on fonclionne done, en fait, dans le
cadre de la législation sur Vassistance. Le chapitre y aflérent
ne devrait-il pas étre inscrit dans le budget du ministére de la
santé publique ?

Sous réserve de ces ohservations et des indications complé-
mentaires que pourraient Iui fournir M. le ministre du commerce
et des relations économiques extéritures et M. le secrétaire
d’Elat aux affaires économiques, votre commission des affaires
¢conomiques vous demande de donner un avis favorable au
budzet qui esl soumis & votre examen. (Applaudissemenis a
gauche, au centre et @ droite.) .

'

WM. le président. Personne ne demande plus !a parole dans la
discussion générale 9...

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 2 la
discussion de Particle unique du projet de loi

(Le Conseil décide de passer & la discussion de Uarticle
unigue.)

M. le président. Je.donne leciure de D'article unique.

« Article unque. — 11 est ocuvert au vice-président du conseil,
ministre des finances et des affaires économiques et au ministre
du commerce et des relations économiques extérieures, au titre
des dépenses de fonctionnement des services civils de Yexer-
cice 1952 (Finances et aflaires économiques. — 1. Affaires éco-
nomiques), des crédits s'élevant 4 la somme fotale de 12 mil.
liards 393.233.000 francs et répartis par service et par ehapitre
conformément & 1’élat annexe a la présente loi. » :

L’article unique est réservé jusqu'au vote de l'état annexé,

Je donne lecture de cet état.

- Affaires éconamiques.
4° partie. —= Personnel.

« Chap. 1006. — Administration centrale. — Rémundérations
principales, 280.603.000 francs. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mels aux voix le chapilre 1000,

(Le chapitre 1000 est adopté.) :

« Chap. 1010, — Administration centrale. -— Corps annexes. —
Rémunérations™ principales, 137.494.000 francs. » — {Adopté.)

« Chap. 1020. — Administration centrale et corps annexes, ==
Indemnités et allocations diverses, 82.372.000 francs, » ==
(Adopté.) ) :

« Chap. 1030. — Service de Yexpansion économique 4 Vétran-
ger. _l Rlétx)rilhution des agents du cadre, 503.579.000 Iranecs. »
— (Adopte. ‘ .

« Chap. 1946, — Service de I’expansion économigue 3 Yétran-
ger. — Rétribulion de concours conlractuels et auxiliaires,
©610.185.000 franes. » (Adopté.)

« Chap. 1050, — Service de Vexpansion économiique & Yétran-
ger. — Indemniiés, 6.706.000 francs. » — (Adopté.).-

« Chap. 1060. — Administration du controle et des enquétes
économiques. — Rémunérations principales,” 776.210.000
francs. » ~~ (Adopté.) :

« Chap. 1070. — Administration du contrdole et des enquétes
économiques. — Indemnités et allocations diverses, 49.477.000
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1030. — Institut national de la statistique et des
études économiques. —— Rémunérations principales, 751.672.000
franes. » — (Adopté.) :

« Chap. 1090, — Institut national de la statistique et des

‘études économiques. — Indemnités et allocations diverses,

35.498.000 francs. » -~ (Adopté.)

« Chap. 1100. — Indemnités résidentielles, 512.247.000
francs. » — (Adopté.) : .

« Chap. 1110, — Indemnisation des fonctionnaires et agenis
licenciés (Mémoire.) .

5° partie, — Matériel, fonctionnement des services
el travaux d’entretien.

« Chap. 3000. — Loyers et indemnités de réquisition, 15 mil-
lions 100.000 francs. » — (ddopté.)

« Chap, 3010. — Achat et entretien du matériel automobile,
21.802.000 franes. » — (Adopté.)

« Chap. 3020, — Administration centrale. — Remboursement
de frais, £4.330.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3030. — Administration ecentrale. — Frais de fonc-
tionnement, 84.676.000 francs. » — (Adopté.) '

« Chap. 3040. — Service de I’expansion économique A 1’étran-

er. — Frais de fonctionnement, 394.201.000 francs. » —
(Adopté) :

« Chap. 3050. — Administration du contrdle et des enquétes
économiques. — Remboursement de -frais, 110 millions de

francs. » — (Adopté.)
« Chap. 3060. — Administration du contrdle et des enquétes
économiques. — Frais de fonctionnement, 20 millions de

francs. » — (Adopte.)

« Chap. 3670, — Institut national de la statistique et des
¢tudes économiques. — Remboursement de frais, 11.572.000
francs. » — (Adopté. .

« Chap. 3080. —- Institut national de la statistique et des

étules éeconomiques. — Frais de fonctionnement, 198.785.000
francs. » — (Adopté. )
« Chap. 3090. — Rembhoursement 3 diverses administrations,

69.920.000 franes. » — (Adopté.)
« Chap. 3100. — Travaux immobiliers, 15.400.00 francs. » —
(Adoptén ’
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6° partie. — Charges sociales.

@ Chap. 4000. — Prestations et  versemenis obligatoires,
342.869.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap, 4010, — Prestations et versements facultatifs, 26 mil-
lions 223.000 francs. » — (Adoplé.) .
« Chap. 4020, — Réparations civiles, 900.000 francs. » —
{Adopté.) ’
- 7e partie. — Subventions,

« .Chap. 5000. — Subventions tendant A favoriser l'expan-
sion ‘économique a I’étranger, 316.919.000 francs. »

M. Pierre Pflimlin, minisire du commerce_et des relations éco-
nomiques exicrieures, Je demande la parole. '

M. le président. La parole est & M, le ministre.

M. le ministre, Au chapitre 5000, le Gouvernement demande’
le rétablissement du crédit de 366.949.000 francs volé par I'As-
semblée nationale.

M. le président. Quel est l’avis de la commission ?

M. le rapporieur. Mes chers collégues, j’ai eu Voccasion de
vous exposer tout & l'heure les raisons pour lesquelles votre
commission des finances vous demandait d’accepter l’abatte-
ment de 50 millions sur le chapitre 5000, article 3, qui concerne
la subvention au cenire national du commerce extiérieur.

Ainsi que je vous l'ai indiqué, votre commission considére
gue le cenire national du commerce extéricur exerce des acti-
vitéds trop larges et elle estime que son role doit étre unique-
ment d’information et de documentalion. Une somme de
100 millions a paru sufflsante 4 votre commission des finances
pour assurer le fonclionnement du cenire nalional- du eom-
merce extérienr, mais elle a désiré surtout manifester ainsi sa
prolestation contre les doubles emplois en matiere de relations
extérieures. .

J’ai énuméré dans le détail le nombre des services extérieurs
des différents ministéres qui ont & connaitre de questions
concernant les relations extérieures. C’est pour mieux manifester
sa protestation que votre commission des finances a désiré la
cristalliser en vous proposant cet abattement de 50 millions sur
les crédits de fonctionnement des services des relations exié-
rieures. Au nom de volre commission des finances, je vous
demande de bien vouloir suivre votre rapporteur.

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Mesdames, messieurs, j'ai écouté avec heau-
.coup d’atlention volre rapporteur de la commission des finances
et je crois avoir bien compris que cetle commission estime
que 1’effort envisagé par le Gouvernement pour développer nos
exportalions n’est pas excessif. ’

Au contraire, votre rapporteur de la commission des finances,
ainsi d’ailleurs que M. le rapporteur de la commission des
affaires économiques, ont souligné que dans les circonstances

résentes, alors que nous enregistrons un déficit croissant de

a balance commerciale, il importe de faire un effort redoublé
pour tenter de rétablir la situation par le développement des
exportations francaises. '

Les critiques de I'une et de I'autre de vos commissions portent
done, semble-t-il, non pas sur Pampleur de letfort envisagé,
mais sur les méthodes et singulicrement sur la structure du
ministére du commerce et des relalions extérienies lui-méme,
sur celle des différents organismes annexes & qui est confice
la tiche de concourir a4 notre expansion éeonomique.

Sur le ?remier point, on concevra qu’il ne m’appartienne pas
de formuler seul un jugement. Sur le probltme L[le la structure
gouvernementale, voire rapporteur de la conymission des- fi-
nances a souligné que ce nouvean département ministériel —
dont la création marque d’ailleurs le retour & une tradition
abandonnée il y a quelques années — ne réalise pas encore
une concentration de tous les services qui, & un tilre quel-
conque, se consacrent 3 des problémes de commerce extérieur.
C’est parfaitement exact et, & cet égard, V’énumération que Pon
trouve dans le rapport de la commission des finances donne
une image compléie de ce que peut étre actuellement la répar-
tition enire les divers départements ministériels des services
chargés de s’occuper de commerce exlérieur. '

La concentration présentement réalisée ne marque A cet égard
'](lu’une réalisation partielle, ou, si ’'on préfére, une étape. Faut-
il envisager de franchir d’autres étapes encore ? Faut-l aller
lus loin dans la veie de la concentration jusqu’d réunir dans
e cadre d’un département ministériel unique la totalité des
services qui ont quelque compélence au commeree extérieur ¢
On me permetira de ne pas répondre 4 celte question, mais de
dire siniplement qu’une expérience est en cours, qu’il est trop
tot pour en dégager les conclusions. C’est sans doute des résul-
tats de cette expérience que dépendra la décision que le Gou-
vernement et le Parlement pourront étre appelés a prendre sur

‘

- conspection et prudence si nous avons la certitude

cette importante question de structure gouvernementale qui,
sans aucun doute, commande dans une large mesure leffica-

-cité de notre action dans le domaine du commerce extérieur.

Pour ce qui est des organismes dont mon département minis-

tériel assure le conirdle ou la direction, je crois avoir compris
aussi que le souci de votre commission des finances est d’éviter
une certaine dispersion, d'éviter les chevauchements et, pour
reprendre lexpression méme de l’honorable rapporteur, les
doubles emplois. )
. En ce qui concerne plus spécialement le centre national du
commerce extérieur qui est appelé & la ftriste infortune de
servir en quelque sorte de point de fixation d’un certain nombre
de critiques, je conviens pallaitement que cet organisme, dans
son état présent, ne peut pas douner entiére salisfaction. Cette
simple constatation ne met pas en cause la compétence, le
zéle et le dévouement de ceux qui le dirigent et qui ’animent,
mais c’est la conception méme qui a présidé i cet organisaiion
actuelle- qui doit éire revisée. . :

I est hors de doute d’abord qu'il peut y avoir intérét a
concenlrer autant que possible, au sein d’un méme organisme,
toules les tiches d’expansion économique. C’est I'objectif que
nous nous assignons. Nous ne perdons pas de vue, comme ’ont
fait remarquer la commission des finances et celle des affaires
économiques, que nous nous frouvons en présence d’un budget
qui éfait déjd établi lorsqu'a été constitué le nouveau dépar-
tement ministériel. C’est ce qui explique cette singularité d’un
certain budget qui appartient, en quelque sorte, 4 deux minis-
téres différents. A plus forte raison n’¢lait-il pas possible, dans
le déiai de quelques mois qui s’est écoulé depuis la constitution
du nouveau ministére, de réaliser une réforme dont on parle
deruis plusieurs années et au sujet de laquelle des études
sérieuses ont été faites, mais qui doit &tre opérée avec clir-
ue les
formules et structures de demain auront plus d’efficacité que
celles qui ont été expérimentées jusqu’a présent.

Je me permets de demander 3 I’Assemblée un certain crédit
et ézalement un certain délai. Dans les semaines et les mois
A venir, en prenant pour point de départ les études trés sérieuses
eflectuces au cours des derniers mois, nous devons envisager,
en effet, une réorganisalion profonde du centre national du

. commerce extérieur, afin de concentrer dans le cadre de cet

organisme des tiches qui peuvent étre actuellement, dans une
certaine mesure, éparpillées. D’ores et déja, je puis indiquer
que, si nons avons demandé un crédit de 20 millions pour
frais de propagande économique, crédit qui sera géré par la
direction des relations économiques extéricures, 1I va sans dire
que, dans un avenir tres proche, la gestion méme de ce crédit
sera ‘confice au cenire national du commerce extéricur pour
aboulir & une action unique en ce domaine.

En ce qgui concerne la nature méme des tiches du centre
national du commerce extérieur, -je sais bien que plusieurs
théses s’affronient. Pour les uns, {e cenire national du com-
merce ex!érieur doit se cantonner dans des tiches étroites de
simple information. Je suis convaincu que ce centre ne doit
pas empiéter sur les atfributions qui appartiennent normale-
ment, soit aux entreprises elles-mémes, cela Va sans dire, soit
aux diverses organisations proflessionnelles, qui dans le domaine
du commerce extérieur, peuvent irés utilement jouer un role
fort actil. , :

Pour les autres — dont notamment M. le rapporteur de la
commission des affaires économiques — le cenire ne devrait pas
se contenter d’une tiche d’information simplement passive,
mais il leur appartiendrait, dans un certain nombre de cas, de
prendre des initiatives, de stipuler et de susciter de nouveaux
efforts dans le domaine de Pexportation. C’est bien dans cette
direction que nous cherchons a définir la tiche nouvelle qui

. incombera A ce centre.

Encore un mot: 'ampleur de V'effort que nous envisageons
n’est jugée par personne excessive, et je remercie MM. les rap-
porteurs el les deux comimissions qui ont examiné ce projet
de I'avoir reconnu. Je suis sir qu'ils sont portés & penser que
les moyens que nous demandons sont insufficants, au regard
de Pimmensité de la tache qu’il s’agit d’accomplir présentcment
pour redresser notre commerce extérieur.

Les structures actuelles sont imparfaites. Des réorganisations
doivent &tre envisagées. Nous entendons les réaliser dans les
prochains mois, mais je me permets de demander & la com-
missian des finances de bien vouloir nous en laisser les movens.
Cet ahattement de 50 millions de franes. qui est beaucoup plus
qu’indicatif, serait de nature & rendre infiniment difficile une
tiche qui, quels que soient les perfectionnements que ’on peut
introduire dans le. fonctionnement d’un systéeme sous le signe
de la plus stricte économie, exige-des moyens considérables.

J'espcre que les déclaralions que je viens de faire permettront
4 votre comunission des finances de nous restifuer, en quelque
sorte, ce crédit, élant entendu que je ne sollicite ce rétablis-
sement que sous bénéflce d’inventaire et en prenant Iengage-
ment de soumellre a volre commission des finances, dans le
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plus brel délai possible, les éléments de la ré'organisntion que
nous entendons réaliser.

M. le rapporieur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Mes chers collégues, je voudrais tout
d’abord faire connailre 1'état d’esprit de votre commission des
linances.- §’il lui avait été démontré que le Centre national
du commerce extérieur était véritablement un organisme
susceptible de développer au maximum nos exportations, il
est bien évident que votre rapporteur n’aurait pas accepté de
défendre ici, devant cetle Assemblée, le principe. d'un
abattement, )

Tout au econtraire, votre commission estime que les doubleg
cmplois auxquels je faisais allusion tout & I’heure sont plus
spécialement importants lorsqu’ils s’agit du Cenire national
du commerce exlérieur. Véritablement, la nécessité de cet
organisme n’est pas apparue 3. votre commission d’une maniére
évidente. :

Je vous rappelle que la commission des finances de I’Assem-
blée nationale avait d’abord opéré sur le chapitre 5000, article 5,
un abailement de 5 millions. Tout en restant dans les limites
- ¢qui m’ont été imparties par volre commission des finances,
comple, lenu, d'une part, des promesses de réorganisation qui
ont été faites par M. le ministre, d’autre part, du fait que
- I’Assemblée nationale a déji apporté un abattement de

5 millions. je vous proposerai, au nom de la commission des
finances, de ramener de 50 & 20 millions ’abattement que nous
" vous demandons d’accepter. II ne s’agit nullement d’un abatte-

ment indicatif, mais de manifester ici la volonté de la com-

mission des finances de voir enfin intervenir les réformes que
nous demandons depuis si longlemps. Ad nom, également, de
lo. commission, je.demande un scrulin. (Applaudissements sur
divers bancs & gauche, au centre et a droile.)

M. le président. Vous avez entendu les. observations de

M. le minisire et de M. le rapporteur. . '

La commission des finances consent & ramener de 50 &

20 millions 'abattement proposé et, en conséquence, & porter

la dotation du chapitre 5000 & la somme de 346.949.000 francs.

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Je remercie M. le rapporteur de la ‘comnyission

des finances pour le geste qu’il vient d’accomplir, mais je me
vois obligé de dire & votre Assemblée qu’il me parait insufli-
sant. En effet, les crédits que nous demandons pour le centre
national du commerce extérieur sont tout juste suffisants

rour assurer son fonctionnement, dans les conditions actuelles,.

et si les éludes qui ont été faites ces temps derniers ont révélé
la possibilité de certaines réorganisalions d’ordre adminis-
tratif, susceptibles de coinprimer quelque peu les frais de
gestion, il faut convenir que ces mesures d’économie permet-
tront d’obtenir une réduction de. dépense extrémement limitée.
Si nous voulons augmenter l’efficacité du centre national
du commerce exlérieur, ce n’est pas par la voie d’une réduc-
tion, en fait assez massive, du crédit demandé qu’on peut y
parvenir, dans les circonstances actuelles ou les frais d’orga-
nisation de cet organisme, comme d’ailleurs ceux de tous les
autres organismes, se trouvent augmentés par suile de 1'évo-
lution générale des prix. :

M. le rapporteur de la commission des finances disait tout -

4 I'heure que Yutilité du centre national du commerce exié-
rieur ne lul paraissait pas démonirée. Je réponds que, sous sa
forme actuelle, dans ce domaine de Iinformation dite passive,
c¢’est-d-dire sous la forme d’un service de renseignements mis
& la disposilion des exportateurs francais et des importateurs
étranger, le cenire a rendu des services importanis et que,
malgré des éludes faites dans- un esprit souvent critique, on
n’a pas relevé de défaillance de sa part.

Ce que nous voudrions, c'est que, dans le sens indiqué par
M. l= rapporteur de la commission des affaires économiques, le
centre puisse aller au devant des initiatives prises par l'agri-
culture ou par l'industrie et ce serait plutot alors des crédits
supplémentaires qu'il faudrait & ce centre. Nous n’allons pas
jusque la. Nous demandons des erédits calculés sur la base
du fonctionnement actuel., Peut-étre avons-nous été trop
modestes et aurions-nous mieux fait d’anticiper pour que le
centre puisse bénéficier de moyens dont Yemploi sera rentable,

car tout effort qui se traduira par un dévelop(})ement sensible °

~ de nos exportations comportera sans aucun doute des avan-
tages substantiels pour 1’économie francaise.

C’est
auprés de vous pour que la dotation primitivement inscrite qui,
on I'a déja fait observer, a déja été réduite de 5 millions par
PAssemblée nationale, soit, sous réserve de cetle premitre
amputation, laissée intacte., S’il en était autrement, si cet abat-
tement de 20 millions élail finalement adopté, il serait exiré-

ourquoi, & mon vif regret, je suis obligé d'insister ‘

mement difficile d’opérer la réorganisation que demande, &
‘rés juste titre, votre commission des finances.

M. le président. Nous sommes donc saisis de deux proposi-
tions: I'une émanant de la commission des finances qui, ayant
consenti & diminuer de 30 millions son abattement, vous pro-
pose, pour le chapitre 5000, un crédit de 346.949.000 francs;
Vaulre, formulée par M. le ministre, tendant au rétablissement
du crédit de 366.949.000 francs volé par I'Assemblée nationale.

Monsieur le rapporteur, maintenez-vous votre proposition ?

M. le rapporteur. La commission maintient sa proposition.

M. le ministre. Le Gouvernement s’y oppose et demande le
rétablissement intégral du crédit tel qu’il a été voté par 'Assem-
blée nationale,

M. le président. Je suis donc obligé de faire d’abord voter sur
la prise en considération de la proposilion du Gouvernement.
Si I’Assemblcee vote la prise en considération, le chapitre sera
renvoyé devant la commission des finances qui déposera ensuite
ses conclusions.

Personne ne demande la parole ?...

Je consulte le Conseil sur la prise en considération de la pro-
position du Gouvernement. : .

Je suis saisi d’'une demande de scrutin présentée par Ia com-
mission des finances. ,

Le scrutin est ouvert.

- (Les wvotes sont recueillis. — MM. les secrétaires en font le

" dépouillement.) :

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scrutini

Nombre de votantS.....eeceeencoeeasceess 312
Majorité absolue...... tecesscsesasanvensss 107
Pour ladoption.......... 87
Contre ........ veeseneess 225

Le Conseil de la République n’a pas adopté.
Personne ne demande plus la parole ? . ‘
Je mets aux voix le cRapitre 5000, avec le nouveau chiffre
de 346.949.000 francs proposé ;:ar la commission. )
(Le chapitre 5000, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. « Chap. 5010, — Institut national de la statis.
tique et des études économiques. — Subventlions a divers ins- -
tituts de statistique, 12.759.000 francs. » — (Adopté.) .

« Chap. 5020. — Subvention & l’association Irancaise pour
l’acc{xl'oissement de la productivité, 650 millions de francs.»
— (Adoplé.)

«(Chalr)). 5030. — Garantie de prix dont peuvent &tre assorties
les opérations d’exportation, 3.400 millions de francs.» =
Adopté.

( « Chap). 5040. — Remboursement de charges fiscales 4 cer.
taines industries, 2.799.999.000 franes, » — (AdOpté.f )

« Chap. 5050. — Subvention pour l'installation et le fonctions
nement des restaurants sociaux, 149.999.000 francs. »

Sur ce chapitre, la parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Mes chers collégues, vous avez pu remar
quer que, sur le chapitre 3050, qui concerne la subvention poutr
le fonctionnement et I'installation des restaurants sociaux, votre
commission des finances a procédé & un abattement indicatif
de 1.000 francs. .

En vous proposant cet abattement, votre commission n’entend
pas s’élever contre le fonctionnement méme des restauranis
sociaux, mais elle a considéré, trés justement & mon avis, qu’'un
tel crédit n’avait pas sa place dans le budget du ministére des
affaires économiques.

Nous avons posé diverses questions 3 ?ro os de ces restau-
rants sociaux et il nous a été précisé qu’ils fonctionnaient seu-
lement A Paris et dans la région parisienne. ; .

En ioute hypothése. votre commission des finances a eslimé
qu’un tel ehapitre dépendait beaucoup plus du ministére de
Ja santé puhlique que de celui des affaires économiques. C'est
la raison pour laquelle mous vous demandons de voter cet
abattement indicatif de 1.000 francs, jpour manifester le désir
de la commission de voir disparaitre .ce chapitre du budget

-du ministere des affaires économiques pour exercice 1953,

M. Emile Hugues, secrétaire d’Etal aux finances et aux affai-
res économiques. Je demande la parole. -

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. aux finances et aux affaires écono-
miques. Monsieur je rapporieur, jentre tout a fait dans wvos
wues. Il me semble plus normal que ce chapilre reléve du bud-

et du ministére de la santé publique et de la population.

’est d’ailleurs dans ce sens que jai déjd indiqué, 3 I'Assem-
blée mnationale, que je souhaitais vivement que mon ministére
fiat relevé de charges qui ne lui incombent pas et que le
ministére de la santé publique et de la population retrouve
un chapitre pour lequel il a, normalement, vocalion
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M. le président. Personne ne demande plus la parole sur le
chapitre 5060 ?... . . .
Je le mets aux voix au chiffre de la commission,
{Le chapitre 5050 est adopté.)

.

8* parlie. — Dépenses diverses.

. M. le président. « Chap. 6000. — D¢penses des exercices clos »,

{(mémoire). )

« Chap. 6010. — Dcpenses des exercices périmés non frappés
de déchéance », (mémoire). :

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I'ensemblc de 'arlicle unique et de 1'état
annexé, au chiffre nouveau de 12.423.233.000 francs, résultant
des votes émis_sur les chapitres de I’état annexé, -

(I’ensemble de Uarlicle unique et de Uétal annexé, avec de
chiffre, est adopté.) ’ ,

M. le président. L'ordre du jour appellerait maintenant la
. disenssion du projet de loi concernant les crédits de Yaviation
civile et commerciale, mais notre collegue, M. René Dubois,
rapporteur pour avis de la commission des moyens de commu-
nication, demande un court délai au Conseil de la République
afin de pouvoir achever son rapport. .

M. Walker, rapporteur de la commission des finances, @ést
d’accord sur la demande présentée par M. René Dubois.

Le Conseii pourrait peut-étre aborder, en attendant, la dis-
cussion du prgjet de loi sur le budget des élats associés ?

M. Alex Roubert, président de la commission des finances.
M. Lieutaud, rapporteur de ce budget, est actuellement retenu
4 ia commission des finances par l'examen du budget de la
justice.

M. le président. Dans ces conditions, le plus sage serait de
suspendre la séance pendant quelques instants. Nous devons
d’ailleurs, en ce moment, faire preuve de beaucoup d’indulgence
& l’égard. de nos rapporteurs, étant donné les conditions de
rapidité dans lesquelles nous délibérons. Les rapporteurs doi-
vent étre 3 la fois en &éance et dans la- comrmission compé-
tente pour enterdre les observations de leurs collégues; ils
doivent rédiger leur rapport et étre en méme temps aux_ordres
de I'Assemblée.

- M. le président de la commission des finances. M. Walker, rap-
. porteur du budget de l'aviation civile, est ici, }l pourrait coma-
mencer son rappert.

M. le président. Oui, mais M. René Dubois m’a fait savoir
glu’a}l'nqm de la commission des moyens de communication
il désirait présenter un certain norubre d’observations sur ce
- budget. Or, il n’a pas encore complétement achevé son rapport.

M. le président de la commission des finances. Je m’incline
volontiers devant le désir de M. René Dubois, mais je suis
obligé d’indiquer au Conseil que, réglementairement, il n’y a
pas, pour la discussion des budgets, de rapports pour avis.

M. le président. Je crois que la meilleure formule serait de
suspendre ia séance pendant quelques instants. M. René Dubois
: })ou_rra terminer son rapport e{ nous donnerons ainsi satis-

action & tout le monde, :

Il n’y a pas d’opposition ?... h

La séance est suspendue.

. (La séance, suspendue a scize heures dix minules, est reprise
& seize heures trente minutes.) o

M. le président. La séance est reprise,

e §

.DEPENSES DE FONCTIONNEMENT DES SERVICES DE L’AVIATION
CIVILE ET COMMERCIALE POUR 1852

Adoption d’un avis sur un projet de loi. ,

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du pro-
Jet de loi, adopté par 1’Assemblée nationale, relatif anu dévelop-
pement des crédits affectés aux dépenses de fonctionnement des
servieces civils pour I’exercice 1932, (Travaux publics, transports
el tourisme, — Ik — Aviation civile et commerciale,) N°® 811 et
845 et 868, année 1951, - .
Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
_au Conseil de la République que j'ai recu de M. le président
du conseil, un décret nommant, en qualité de commissaires du
Gouvernement pour assister M. le ministre des travaux publics,
des transports et du tourisme: .

MM. Yrissou, directeur du cabinet du ministre;
Partrat, chef de cabinet; o '
Adenot, conseiller technique;

Cruchon, chargé de mission; .

Lemalxre, secrélaire géndral & lavialion civile et commer-

ciale; :

3

A

A

MM. Guillerand, chef de service i V'administration générale;
Cazes, directeur des hases aériennes;
Da Merle, direéteur de la navigalion et des {ransports
aériens; .

Cornu, chargé du service de Yaviation léglre et sportive;
Viaut, directeur de la mdétéorologie nationale.

Acte est donné de celte communication.

Dans la discussion générale, la parole est 3 M. le rapporteur

-de la commission des finances.

M. Maurice Walker, rapporteur de la commission des finances. "

Monsieur le ministre, mes chers collégues, fe vous dois d’abord

quelques excuses, puisque mon rapport n’a été distribué que
depuis deux heures aujourd’hui méme et qu’il comporte encore
quelques erreurs que je scrai obligé de rectifier, au moment

de la discussion des chapitres,

Je voudrais vous donner d’abordsun apercu du budget. Vous
vous rappelez que, 'onnée derniére, nous avons eu & débatire
d’'un budget qui s’élevait & 11.321 millions,~
- Ces crédits ont été affectés, par un certain nombre de mesu-
res, dites acquises, par des réductions diverses, par des meures
nouvelles et par deux lelires rectificatives, Finalement, c’est un

" projet- de crédits de 15.660.265.088 francs qui a €té déposé sur

& 51

en augmentation de
ce qui

le bureau de I’Assemblée nationale,
4.328.640.000 francs par rapport & l'année derniére,
représente une augmentation de 39 p. 100.

Cette augmentation se décompose de la facon suivante: un
excédent de 9,5 p. 100 des mesures dites acquises, une dimi-
nution de 4,5 p. 100 des déduclions diverses, un excédent de
25 p. 100 de mesures nouvelles et une augmentalion de 9 p. 100
provenant des deux lettres rectificatives.

Jai voulu, pour me rendre compte de I'importance de ces
crédits, les comparer & ceux des années précédentes en prenant
pour base la varialion des prix industriels. Si l'on {fait ce
calcul, on s’apercoit qu’en valeur absolue. I’augmentation du
budget n’est plus de 39 p. 100, mais de 16 p. 100 en monnaie
comparable. .

L’Assemblée nationale a longuement discuté ce budget en
deux séances, dont vous avez cerlainement lu le compte rendu.
A la suite de ce débat et de divers amendements, I’Assemblée
nationale a voté un ensemble de réductions de 122 millions,
ce qui représente 0,8 p. 100 du budgét. Nous avons donc devant
nous un budget qui est de 15.537.860.000 francs. C’est sur la
base de ces chiffres que j'ai éfabli mon rapport au nom de la
commission des finances.

Je voudrais tout d’abord faire quelques observations sur la

‘présentation méme du budget. Vous avez pu remarquer que

cette présentation est diflérente de celle de ’année derniére.
Le document budgétaire est en quelque sorte concentré, ce qui
n’est pas, & mon avis, un trés gros avantage pour ceux qui
sont amenés A consulter les propositions initiales du Gouver-
nement. N

J’ai pu remarquer que le numérolage des chapitres avait
quelque peu varié et qu’il est parfois dilficile de se retrouver
dans ces changements. .

La ventilation des documnents actuels es irop succincte et,
d’autre part, jestime qu’d l'appui d’un budget, il faudrait
un certain nombre d’autres documents, comme par exemple
certaines justifications comptables, s’agissant de dépenses ayant
un caractere industriel, afin que nous puissions nous rendre
compte de I'importance réelle des crédiis qui nous sont pro-

05€5. o
P Je ferai une derniere remarque sur ’ensemble de la présen-
tation budgétaire: il s’agit beaucoup plus 1d’un échéancier
que d'un projet de budget. ,

En eflet, nous ne connaissons jpas toujours les programmes
envisagés; ainsi est-il trés diflicile de suivre la question et de
savoir si les crédits demandés correspondent exactement aux
besoins. ‘ ,

Jai présenté, dans mon rapport, une série de tableaux et de
graphiques qui ont pour but de vous montrer 1I’évolution des
masses budgétaires. J'ai voulu ainsi que vous puissiez vous
rendre compte de la valcur de ces MTasses traduiles en francs
pondérés. Fai pris pour base, de 1949 jusqu’d 1952, la variation
des prix industriels et j'ai rectifié I’ensemble des chiffres pro-
posés par les coelficienis qui correspondent aux variations de
Pprix. : ' . :
~Je suis arrivé 4 un certain nombre de constatations que je
résume de la facon suivante. . .

Par rapport & I’évolution des prix industriels, le budget de
1952 est supérieur de 14dp. 100 & celui de 1949. La part de I'admi-
nistration centrale et des services communs dans le budget
esl passée, de 1949 & 1951, de 17 & 12 p. 100. C’est certainement
une réduction proportionneilemnent importante. Celle des servi-
ces de la navigation et des transports augmente de 42,5 p. 100
p. 100; la part des bases aériennes diminue de 21 A
16 p. 100; celle de la météorologie augmente de 14 A 16 p. 100;
la part de laviation légére et sporlive demeure aux environs
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23406 qﬁ;glle était en 1951, puisqu’elle ne varie que de 5 p. 100

Ceg chiflres vous donnent une idée de I'importance relative
des services communs et des différentes évolutions du budget.
A Ia page 8 de mon rapport, j'ai inséré des courbes qui vous
montrent la dotation des services gestionnaires en francs cou-
rants et en francs pondérés. Vous constaterez, qu’en francs
courants, la courbe monte et qu'en francs pondérés, elle est
presque paralléle a la ligne de base. Cecl indique, que les ges-
tionnaires de ce budget n’oni guére plus de moyens d’aclion
4 leur disposition qu’ils n’en avaient en 1949.

Si vous examinez I’évolution, par parties, des masses bud-
gétaires, vous constaterez, commme moi, que les dépenses de
personnel sont passées de 39,5 & 44 p. 100, celles du matériel
et du fonclionnement de 40,5 & 38 p. 100. -Les subventions et
charges économiques sont restées relativement stables, &l,lis-
gqu’elles oot diminué d’uy point, passant de 19,5 4 18 p. 100.

J’ai voulu, ensuite, me livrer a uns étude approfondie wur
Iévolulion des effectifs. Je réponds en cela & une préoccupation
courante dans ce pays ou Lon critique le grand nombre de
fonctlionnaires,” Puisque j’avais & m’occuper du budget de fone-
. tionnement d’un ministére, j’ai voulu me rendre comipte si,
en réalité, ce ministére cogaprenait un trop grand, ou simple-
nment un trés grand nombre~de fonctionnaires. .

1l faut d’abord constater que dans un ministére, dont le role
consiste & gérer notre aviation civile et commerciale, qui est
un service en pleine expansion, I’évolution du personnel n’a
pas été importante. Depuis 1919, 'efleclif de ce personnel n’a
augmenté que de 11,5 p. 100; on comple actuellement 1.086 per-
sonnes contre 9.536 en 1949.

II est intéressant de constater que le classement de ce per-
sonnel dans i’échelle hiérarchique s’est accentué vers le haut.
Si 'on élablit le coefficient pour chaque poste, et qu’on multi-
plie ce coeflicient par ’effectif le glissement sur ’échelle hié-
rarchique correspond 4 une augmentation générale de
115 p. 100. - -

Nous constatons qu’il y a 11,5 p. 100 de personnel en plus et
11,5 p. 100 d’augmentalion hiérarchique. Ainsi, si les salaires
étaient restés égaux, la charge du personnel sur le budget de
ce ministére serait en augmentation de 23 p. 100.

Je vous ai donné¢ aussi dans mon rapport le salaire moyen
-par téte; je sais bien qeu ce salaire ne signifie pas grand
chose, car ¢’est un salaire individualisé qui est surtout intcres-
sant; mais ce chiffre vous permet de voir que si, en 1949, le
- personnel moyen était payé 351.000 franes par an, il est payé
651,500 francs en 1952. Si Pon fait la comparaison en franes
pondérés, on s’apercoit qu’a pouvoir d’achat égal, les sommes
sont représentées par 351,000 francs en 1949 et 404.000 francs
en 1952, ce qui correspond certainement & une amélioration de
traitement, mais pas tellement excessive, surlout si on la com-
pare aux augmentations pratiquées dans l’industrie privée. _

M. Antoine Pinay, minisire des travauz publics, des transporls
et du tourism®. Me permettez-vous de vous interrompre, mon-
sieur le rapporteur ?

M. le rapporteur. Je vous en prie, monsieur le ministre, -

M. Antoine Pinay, minisire des {ravaux publics, des transports
et du towrisme. Cela tient, monsieur le rapporfeur, a ce que,
jusqu’a maintenant, on a surtout intégré des personnels tech-
niques et des ingénieurs de la navigation aérienne. L’aviation
devient de plus en plus scienlifique, et ce ne sont pas des
manceuvres ot des hommes destinés 3 des travaux matériels
que nous sommes obligés de recruter, mais au contraire des
ingénieurs de la navigation aérienne et du personnel supérieur,

L’observation que vous faites n’a pas d’autre cause, et il est
difticile de comparer avec l'indusirie privée en cette maticre.

M. le rapporteur. Monsjeur le ministre;, votre remarque me
permet de dire que le personnel dont il est question, est’ un
personnel hautement qualifié et jouissant déja en 1949 d’une
situation relativement bonne.

M. le ministre. C’est le nombre des techniciens qui a été augs
menté.

M. le rapporteur. Oui, monsieur le ministre, mais c’est uné
¢évolution normale. ) ) , .

On prévoit un certain nombre de vacances d’emploi et la
reconduction des crédits en échelonnant dans le temps le recru-
tement du personnel. . o

Les réducticns correspondant & ces deux objets s’élévent res-
ectivement 3 138 millions et 116 millions, soit au total 254 mil-

ions de francs. C’est-3-dire que, si Van prochain [’eflectif est -

A plein, nous serons certainement devant un budget qui, de ce
fait méme, sera en augmentation d’un quart de milliard, exac-
tement de 254 millions. C e

Jai également établi un fablean gqui peut vous intéresser et
dans jequel j’2i noté I'évolution de I'ensemble des subventions.
En effet, le parlementaire moyen que je suis pensait surtout,
en malicre de subventions, & celles qui sont accordées & Air

France. Or, en véalité, ce budget subventionne d’autres.éia-
blissements,: en particulier Pinstitnt francais du fransport
. asrien,-le centre national d’étunacs des télécommunications;. il
accorde une prime de rendement aux clubs d’aviation; il sub- |
venlionne .a fédération aérienne, les associations des sports
a€riens, qui accordent des ristcurnes sur les heures de vel;
PAéroclub de France, les équipements -de protection étrangére
— Islande, Ferog, Groenlamﬁ —- 'aéroport de Paris, Yaéroport
de Bile, Il existe, en plus, la subvention proprement dite atiri-
buée & Air France. .
J’ai cherché, d'autre part, & voir dans queile mesure il avait
été tenu compte des observations. que nous avions apportées au
budzet de Vannée dernicre. Vous vous le rappelez, en effet,
nrous avions fait un certain nombre d’abattements indicatifs
pour traduire au ministre notre désir de le voir modifier sa poli-
iprae; tout au moins sur an certain nombre_de postes de son
budget, ¥ai, dans mon rapport, repris ces chapitres, en donnant
le détail de ee qui avait été fait ou de ce qui n’avait pas été fait;
pour des raisons souvent valables d’aiﬁeurs. <
Je ne vais pas vous inflige. la lecture de ces textes, que vous
trouverez dans mon rapport; je soulignerai cependant que nous
avions présenté une demande tendanf & la diminution du nom-
bre des agents contractuels détachés au servicée des bases
aériennes, étant entendn que cette mesure ne s’appliquerait
pas aux agents détachés 3 'aviation sportive. Il m’a pas étd
donné suite & notre Gésir pour une raison a laquelle je me
rends d’ailieurs, puisque les hases aériennes qui se déveclop-
pent ont nécessité une. main-d’ceuvre supplémentaire, -
Jai suivi également le sort qui avait été rétervé aux obser-
vations que nous avions faites sur les groupements aériens,
dont les crédits sont en augmentation de 41 p. 100 par rapport
a 1651, J’ai done in<éré dans mon rapport un tableau de racli-
vité de ces groupements aériens, qui fait apnaraiire nn effort
de conipression,wpuisque si, en 1949, il y avait encore 101 mis-
sions dans le courant de I'année, ce nombre a élé réduil en
1950, Par contre le prix des heures de vol a augmenté, comme
toutes choses, au cours de. ’année 1950. - . :
Je vous signale au passage que le groupement aérien a transe
porté, en 1930, 1949 passagers et acheminé 317 tonnes. de fret;
desservant notamment une cinquantaine d’escales africaines sut
lesquelles il ne pouvait étre envisagé d’eniretenir en perma-
nence les moyens nécessaires. e
Je releve que, dans les frais de matériel et.de fonctionne-
ment, Ia dépense de carburant est de 123.500.000 francs, soit
26 p. 100 du coit total du groupement; lentretien et les répa-
rations de matériel: 142 millions de francs, soit 37 p. 100 du
cout total du groupement; les frais d’escales: 18.500.000. francs,
soit 5 p. 100 du cotut total du groupement. ..
Nous avions fait des remarques sur ces frais d’escales et yal
u, 4 la_suite d’une enquéte, conclure que le groupe aérien
énéficiait de conditions d'escales .extrémement. avantageuses
par rapport aux conditions générales. oLl
Nous avions aussi, I’an dernier, apporté un certain nombre
d’observations sur Pentretien du matériel de Yaviation légere
et sportive. Nous avions demandé qulun effort fit fait dans ce
+domaine. Le ministér2 m'a communiqué son plan de réorgani-
sation et d’entretien du matériel. Les dépenses s’élévent A
783.875.000 francs, dont une partie seulement a été inscrite.au
budget actuel, ce qui permet d’entretenir un certain nombre de
cellules, de moteurs d’avions et de planeurs, en fonction des
besoins de Paviation sportive et légére, & laquelle vous atta-
chez vous-mémes beaucoup d'imporfance. o

, Pour ce qui concerne la météorologie, nous avons eu satisfaca
tion. Nous avions demandé qu’un effort supplémentaire soit
fail; il a €(¢ accompli. 11 est possible qu’il ne soit pas sufli-
sant, élant donné I'importance de ce service, mais le ministére
nous a suivis dans nos injonctions dans ce. domaine. n

Nous avions aussi, Pannée dernitre, indiqué notre 'désir
d’étre tenus aw courant de la politique suivie en matidre de
bases aériennes. Un effort supplémentaire a été fait cette année

puxs(iue les crédits ont augmenté de 50 p. 100, ce qui est pluk
que l'augmentatoin moyenne. Pans mon rapport, j’ai résumé
la politique générale du ministére en matitre de bases aérien~
nes. Quant 3 moi, il me parait suffisant. Tout ce que je désire,
c’est que nous volions en temps utile suffisamment Ae crédits
pour que les programmes puissent étre réalisés.
* L’année dernitre, nous avions aussi présenté des observations
sur les loyers et sur les indemnités de réquisition, en deman-
dant la concentration des locaux. Suite a été donnée 3 notrg
désir, mais je dois dire que les locaux sont encore actuelle
ment beaucoup trop dispersés pour le fonctionnement efficace
des services, et j’invite le représentant du Gouvernement dans
ce domaine, & continuer son effort de concentration des locaux.

L’année dernitre, nous avions demandé qu’un gros effort fat
fait dans 1’équipement d’un matériel moderne des bureaux.
C’est ainsi ‘que j’écrivais dans mon rapport: * ° :

« On signalera A titre d’exemple que sur 165 machines 3
écrire du ministére de l’air, 80 sont en service depuis 30 ans.

)
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“voudrions voir diminuer. » ] .
" Mais pour cela, il faudrait accorder 3 ce ministére les crédits
nécessaires, qui lui’ permettraient de se procurer un équipe-
ment moderne. : : .
En ce qui concerne les pefites subvenlions, nous en avions
réclamé 'année dernitre en faveur de 'aviation sportive, pour
“des heures de vol effectivement effcctuées. Nous avons égale-
. ment eu satisfaction dans ce domaine. ’
" ]l en est de méme & I'égard des primes et récompenses.
I’année derni¢re, nous avions demandé une répartition des
frais enlre les secrétariats aux forces armces et & l'avialion
civile, Le ministére intéressé a passé une convention anx ter-
_es de laquelle, en 1952, 51.500 heures de vol pour le dégros-
*: sissage des pilotes militaires seront en quelque sorte prises
~-p charge par le secrétariat d’Etat des forces armées, qui fera
vvirer un crédit de 166 millions 2 D'aviation civile 4 cet égard.

- LA encore nous avons donc eu satisfaction.

Jaborde maintenant une question plus importante, si je puis
dire, c’est celle qui concerne Air France. A plusieurs reprises,
rla commission des finances, qui s’était penchée sur les condi-
- tions de la subvention accordée & Air France, avait exprimé son
désir de voir une convention nouveile et définitive passée entre
VEtat et cette compagnie, ainsi que le prévoyait la loi du
- 46 juin 1948. Des négociations sont en cours. Nous voudrions
voir celte convention signée rapidement. Nous voudrions sure
otut qu’elie fat signée dans un certain espri, que je résume:
‘. Nous admettons que I'Etat garvantisse & Air France un certain
nombre de recettes kilométriques pour les lignes imposées
4 celte société, mais nous voudrions que cette garantie fit
" donnée, en quelque sorte, a priori, par un calcul qui pourrait
gtre fait contradicloirement entre I'Efat et Air France, et non
pas sous la forme d’une garantie qui jouerait en toute éven-
tualité, pour toutes les sommes. . S .
- 1l 'ne s’agit pas, dans notre esprit, de nous substituer au
. déficit d’Air France, mais tout simplement, au contraire, de
lui accorder un cerfain nomsbre de francs par kilométres sur
des lignes imposées par I'ktat. Nous demanderions donc, en
quelgque sorte, que la convention soit du type d’une régie
intéressée dont les calculs de prix de revient seraient faits
© d’avance et non pas suivant les résultats obtenus.

Comme tout le monde, je me suis penché également sur la
convention qui a été passée entre Air France et I'Etlat au sujet
de Tacquisition des appareils Bréguet. Dans mon rapport, je

" vous en ai indiqué l’essentiel.

Je m’étonne que I’Efat soit obligé de subventionner Air France
_pour 'achat d’appareils. 11 aurait été plus Jogique de subven-
. tionner le constructeur des appareils qui aurait dd les vendre
A d'autres prix que ceux auxguels il les a vendus & Air
" France. 11 n’est pas normal que ce.soit Air France qui recoive
" les sommes dues, en réalité, au constructeur. Si cette compa-
" gnie doit acheter des appareils, il est évident qu’elle doit les
_acheter au prix courant, suivant les services qu’ils peuvent
" rendre. Ce n’est pas entre Air France et I'Etat qu’il devrait y
. avoir une convention, mais entre le constructeur et I’Etat.

, Jai faif également un certain nombre de remarques sur
. laéroporf de Paris, auquel j'attache une importance trés
" grande. 11 doit étre le grand aéroport de ’Europe. Les conven-

tions qui lient I’Etat 4 cet aéroport doivent étre étudiées avec:

_ bheaucoup d’attention, afin de bien définir dans ces conditions
si cet a¢roport peut fonctionner. ’
" Monsieur le ministre, j’ai Pimpression, qu’d ’heure présente,
il y a une espéce de confusion, dans la haute direction de cet
adéroport et le ministere, et qu’il y aurait intérét & réorganiser
rette liaison. - o

D’autre part, je vous fais remarquer que cet aéroport n’est

pas seulement Orly ou le Bourget; I’aéroport de Paris est un
_ terme qui désigne un trés grand nombre de ports aériens:
quinze en tout, Il est dans mon esprit ceci: un cerlain nombre
de terrains d’aviation auraient peut-éire intérét & étre aban-
~donnés ou i étre dévolus 3 des fonctions purement sportives,
¢'est-A-dire dévolus & des formations de pilotes. et & Pentraine-
‘ment de l'aviation sportive et légére, ainsi 4 les retitrer du
circuit commercial. ‘

Je voudrais aussi faire une derniére remarque sur le pro-
bitme de l'achat et de l’entretien d’automobiles, mes chers
colleégues. Il faut faire une distinction entre ce probléme dans
la métropole et ce probléme dans les territoires d’outre-mer.

Il est peut-étre certain que I'on peut encore faire un certain
nombre d’économies en matiére d’automobiles sur les terri-
toires de la métropole. Mais, je erois, si mon enquéte est exacte,
(que dans les lerritoires d’outre-mer, I'équipement automobile
Inisse beaucoup & désirer et que dans ce domaine un effort est
cOrement A faire, -

J’ai voulu, dans mon rapport, vous tenir au courant des obser-

" valions qui avaient été présentées par le comité chargé d’appré-
cier le coit et le rendement des services publics.

" “ce ‘qui nécessite” des frais de réparation importants, que nous” |

Les observaiions de ce comité ont porté sur la météorologie,
sur la direction de la navigation et des transports et sur la
répartition des tiches et des charges financitres enire la métro-
pole et les territoires d’oulre-mer.

J’ai Vimpression que les suggestions ont été faites par ce
comité et suivies par le minisiere. J’ai pu vous donner, dans

‘mon rapport, un certain nombre d’explications qui refi¢ctent
‘Yattitude qu’il a prise dans ce domaine. Je voudrais souligner

que pour une metlleure répartition des charges entre la mcétro-

“pole et les territoires d’outre-mer, un cros effort a été fait parti-

culicrement en Algérie, an Maroc et en Alrique occidentale
francaise. .

Vous verrez 4 la page 52, les crédits qui ont été transférés
3 ces territoires et qui ne sont pas négligeables : 54 millions
Four I’Algérie, 22 millions pour le Maroc, 137 millions pour
‘Afrique oceidentale francaise et 133 millions pour PAfrique

" équatoriale francaise.

Jai voulu savoir si les propositions de la eommission natio-

~ nale des économies avaient été entiérement suivies, si elles

n’avaient pas eu une séquelle en 1952. Je peux vous dire que
les propositions qui avaient été faites par cette commission il
Yy a deux ans, ont été réalisées et que 162 millions d’abatte-
ment ont été faits dans ce ministére 2 la suite des observations
de cette commission. e :

Je voudrais vous dire aussi (luelques mots sur un probléme
qui est trés important, puisqu’il s’agit d’une grosse somme de
83 };)illions, crédits demandés pour 1’école nationale d’aviation
civile.

Certes, e’est une trés grosse somme, mais ¢’est une dépense
absolument nécessaire. Plus laviation se développera, plus
nous aurons besoin de personnel hautement qualifié et plus

_nous aurons A faire un effort dans la formation de ce personnel,

Xm{s verrez dans mon rapport beaucoup de détails sur celte,
cole. - : :

J’ai cherché 3 justifier I’existence de 1’éeole. Je vous ai donné
des renseignements sur sa composition et aussi.sur son fonc-
tionnement financier. Un fait présente une certaine importance,
non du point de vue flnancier, mais pour ce qui est du prin-
cipe: c’est la participation des compagnies privées aux frais
mémes de la formation du personnel qui est confice & 1'école.
Dans ce domaine, je voundrais vous indiquer que, si les frais
de ’école se montent & 800 et quelques millions, la plus gralele
artie, environ 8 p. 100 de ces [rals, est due au cout fort élevé
es heures de vol. '

Y’ai donné, dans deux pages de mon rapport, le détuil du
nombre d’heures de vol que doivent faire les éléves et du cout
de ces heures de vol. J’ai fait suivre ceci d’'un certain nombre
d’observations, Jai évidemment présenté une mmarque qui

- vous indique que je n’ai peut-étre pas I'esprit formé aux ques-

tions administratives, parce que j'ai été frappé de ce que,
dans I’établissement du colt des heures de vol, on ne tenait pas
compte de l'amortissement des appareils. Dans mon esprit, je
trouve curieux que ’on utilise des appareils sans chercher &
les amortir. Ce n’est pourtant pas la régle dans I’administration
pour les raisons que vous connaissez. J’ai quand méme voulu le
souligner, car je crois. bon de faire payer des services a leur
iuste prix mais, dans ce‘i'uste prix, doit entrer précisément
‘amortissement des appareils, autrement on se trouvera un jour
devant une difficulté nouvelle: celle de faire voter des crédits
pour 1'achat de nouveaux appareils.

J’ai donné aussi le détail des dépenses de I'heure de vol. Les
deux gros facteurs sont le premier, 1’essence, et le second, 'en-
tretien courant. )

Pour ce qui est de 'organisation administrative, je vous ai
fait quelques remarques. La thése est toujours la méme: elle a
trait & la concentration des services, & un meilleur équipement,
4 la coordination des services et au besoin de textes codifiant
les textes législatifs et administratifs qui régissent le ministére.
C’est & ce prix seulement que Y'on peut demander une plus
grande efficacité des services. ' ’

Je vous ait fait une remarque sur le statut de ’aviation mar-
chande. C’est un sujet que va certainement aborder mon col-
légue M. Dubois, car nos idées sur la question se réncontrent.
Nous réclamons un statut, compte tenu de Vesprit de concur-
rence et du fait que nous ne voulons pas voir disparaitre les
compagnies privées, Nous estimons que la chose est possible si
un statut bien fait est rédigé et voté par le Parlement,

Jaurai ensuite & vous donner quelqués indications sur la
compagnie Air France, qui demande une subvention. Nous

pourrons faire cette remarque au moment de la discussion

des articles. Mon collégue M. Dubois vous fera des observations
beaucoup plus longues que les miennes,

Je voudrais simplement sifgnaler 4 M. le ministre un fait qui
aura un caractére régional, je m’en excuse. Il s'agit de
l'aérodrome de Lesquin, & Lille. Il vient de s’installer & Lille
une agence de Ia 8. A, B. E. N. A., qui est une compagnie beige
et qui a pour moi le seul défaut de n’étre pas Air France, ELe
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a lintention de se servir du terrain d’aviation de Lesquin
comme téte de pont et nous allons certainement perdre dans ce
domaine un trafic que nous pourrions utiliser nous-mémes.
Lille n’est pas un grand centre mondial, mais tout de méme
le centre de Lille, Tourcoing et Roubaix aurait avantage a éire
relié d’une facon continue avec un cenire comme Londres, avee
Bile, par exemple, ou I’Alsace du Sud, alin de permelire des
courants continus entre cette partie de la France et la notre.
Ces deux régions textiles que vous connaissez bien, monsieur le
ministre, peuvent certainement procurer un trafic imporlant &
une compagnie francaise qui assurerait une liaison entre elles,

Je voudrais, mes chers collégues, vous faire part d’'une der-
niére’ remarque, assez curieuse, mais qui ne manquera pas de
vous intéresser, Il s’agit des répercussions facheuses du prix de
T'essence sur le développement de notre aviation. L’essence
cotte en France beaucoup plus cher qu’d I'étranger et une
compagnie comme Air France paye son essence, pour 1'exploi-
tation de ses lignes intérieures, au prix francais, et pour l'ex-
ploitation de ses lignes internationales, au prix international.
Cette compagnie se trouve dang la situation paradoxale sui-
vanie: lorsqu’elle envoie un avion de Paris A Nice, elle paye
Yessence an prix francais; mais si elle envoie un avion a San
Remo, elle paye 'essence au prix international. Elle aurait done
presque avantage, ¢tant donne I’écart immense existant entre le
- prix francais et le prix international, & envoyer ses appareils
3 San Remo et & falre ramener ses passagers sur Nice, Menton
ou la Cole d’Azur par autobus. Celte silualion est vraiment
paradoxale, vous en conviendrez. * .

Le coGt de l'essence est beaucoup trop élevé en matitre
d’aviation. Cela peut paralyser .le trafic de la compagnie Air-
France et cela paralyse certainement le développeinent de
l'aviation civile et sportive.

Je me demande s’il ne serait pas de lintérét de l'aviation
" francaise de voir opérer une déaxe en faveur des ulilisateurs
acriens de 1’essence.

Je dois indiquer, en conclusion, monsieur le minislre, que
je suis perduadé que, dans le domaine de laviation, un trés
gros effort est accompli. On peut reprocher au Parlementi de ne
pas voter les crédits suflisants. Mais le Parlement doit se sou-
venir que s’il vote les dépenses, il doit ¢galement voler les
receltes, et ¢’est par rapport aux recettes, c’est-a-dire aux pré-
visions d’impdls que nous nous imposons des disciplines qui
- peuvent parailre rigoureuses, Néanmoins, nous vous aflitmons

que notre altachement & I'aviation est certainement anssi grand

que celui de 1'Assemblée nationale et de tous les Francais qui
tiennent au grand renom de leur pays. (Applaudissements a
gauche, au centre et & droile.) -

_ M. Ie président. La parole est & M. le rapporteur pour avis
de la commission des moyens de communication, des trans-
ports et du tourisme. -

M. René Dubois, raprorteur pour avis de la commission des
moyens de communication, des transports et du tourisme. Mes
-chers collégues, volre commission des moyens de communica-
tion, des transports et du tourisme m’a mandaté pour établir
le rapport pour avis de cette commission & propos de la dis-
cussion du budget de I’aviation civile. Mon rapport a été dis-
tribué tardivement et je m’en excuse, Je ne le reprendrai pas
dans son enlier, je ne soulignerai que cerlaines questions qui
nous apparaissent les plus importantes devant cette assemblée.

Délaissant, pour partie au moins, I’'apercu comptable du sujet,
volre commission des transporis a surtout retenu certains pro-
blémes adminislratifs et techniques qu’il est utile de men-
tionner A propos de la discussion de ce budget, probltmes dont
la solution devient chaque jour plus urgente. Votre commis-
sion a notamment porté une fois de plus son atlention sur le
secrélariat & Paviation civile et commerciale qui, par suite de
sa classification dans un cadre administratif, ne jouit pas de
Vautorité polilique qui pourrait étre nécessaire a son objet
comme & son indépendance.

De plus, cet organisme est lourd, rassemblant des activités
extrémement diverses. .

Le secrétaire général A D’aviation civile et commerciale, dont
chacun se plait & rendre hommage aux vastes compétences,
est président du conseil supérieur de linfrastructure, mais il
doit composer, et cela sans autorité directe, aveec des orga-
nismes exirémement variés et importants, tels que la comﬁ)a-
gnie nationale Air France, les sociéiés privées d'aviation, les

services techniques du secrétariat & I'air, et une fois de plus

se pose, on I’a souvent répété, le probleme de 'unité de notre
aviation, actuellement divisée, et parfois écartelée, enire un

ministére aux tdches diverses tel que celui des travaux publics,’

des transports et du tourisme, et le secrétariat d’Etat a l'air.
Votre commission tient A souligner ¢galement, et ceci a donné
liew 3 débat & I’Assemblée nationare, :iniérét qu’elle porte a
Yaviation 1égcre et sportive. Elle fait siennes toutles les obser-
valions qui ont é1¢ formulées par MM. Moreau et .Couston devant
VAssemblée nalionale. . :

<

La décision qui apparait comme la plus urgente vise A la
détaxation de Vessence, dont le prix, sous 80 degrés d’oclane,
est actuellement de 76 francs le litre, mettant I’heure de vol,
selon le type d’appateil employé, & 4.000 eu 5.000 francs. Votre
‘commission souhaite aussi (e, pour faciliter les jeunes vocas
tions, de plus nombreux appareils d’école soient mis A la dis
position des candidats, et ceci non seulement pour le territoire
métropolitain, mais encore pour nos départements d’outre-mer,

A cet effet, votre commission vous invite 3 soutenir au cha-
pitre 1150, I'abattement indicatif de 1.000 francs, proposé par,
volre commission des finances. La formation du personnel navi-
gant améne, de la part de votre commission, un certain nom-
bre d’observations a propos de 1'école nationale de Paviation
civile et de I’école d@’Air France. Je ne reviens pas sur les acti=
vités de V’école nationale de l’aviation civile, dont notre colle-
gue M. Walker a parlé, mais nous constatons que, si cette
ecole nationale jouit d’un budget de 833 millions de francs,
il faut ajouter & ce chilfre, pour la formation des pilotes qua-i
lifiés d'Air France, une somme de 620 millions qui vient §’Ins<
crire dans la subvention demandée par cette compagnie aui
titre de 1975, !

_Puisque nous touchons au personnel navigant, votre commis~
sion déplore V’absence encore actuelle de statut et 1’insécurité
du régime de retraites du personnel, qui font trés certainement.
partie d’un malaise qui s’affirme aujourd'hui dans une gréve,
,soutenue par un syndicat ‘puissant, mais qui nuit, bien cer~,
tainement, & l'aclivité nationale d’un service public, comme:
4 Yintérét commercial d'Air France, dont, sur ces derniers
points, les contribuables risquent d’étre les répondants.

Yotre commission s’est penchée, 4 fin d’examen, sur quelqties:
détails de la subvention accordée a4 Air France pour l'exercice
1952 et dont le chiffr2 global est de 2.410 millions de franes.
Noire collegue M. Walker en a bien montré I'évolution bud-
gétaire et nous voudrions insister sur la composition méme de;
cellg subvention, qui comprend: une subvention propre d’équi-
libre de 1.150.000 francs, des crédits pour la qualification du
personnel, I'école d’Air France, que je viens de signaler, pour
une somine de 620 millions de crédits, et des crédils pour,
Vexploitation des Bréguet « Deux ponls », répondant 3 une!
somme de 640 millions. ' |

Des divers réseaux exploités par notre compagnie nationale,
les longs courriers internationaux font leurs frais. Les liai-
sons avec les territoires lointains de 1'Union francaise, Océanie,:
Antilles, Guyane, sont trés nettement déficitaires; et 1a, nous:
demandons que soit abordée I'étude de la possibilité d’un pool‘
avec les compagnies étrangéres, qui permetirait une plus grande
fréquence de ces. services, une meilleure régularite en méme!
temps que des économies possibles. Je crois que les usagers,
mémes accepteraient, ou envisageraient, de voir un pool réa~
lisé sur le plan de la Guyane et des Antilles, avec la K. L. M.}

Le réseau conlinental est également irés déficitaire et, sans.
m’appesantir sur les raisons de ce déficit, je vous signale que’
certaines mesures, indiquées dans mon rapport, sont envisageées'
par Air France pour en améliorer le fonctionnement par une!
-revision des tarifs, qui pourrait se faire grice A une transfor=
mation des appareils, une sorte de démocratisation de ces appa-|
reils, en permettant de les installer en classe tourist_g, avec des,
prix de revient diminués et surlout avec des billets a prix plus
modiques. i

Les réseaux de 1'Union francaise, par contre, sont assez Tar<|
gement bénéficiaires. La subvention accordée & Air France ne
saurait, sur ce point — et ¢’est en cela qu’une comptabilité ligne'q
par ligne, qui a ét¢ demandée par I’Assemblée na{ionale, serait:
ulile — amener Air France & concurrencer, sur les lignes de,
I'Union francaise, des compagnies privées qui, elles, vivent
sans subvention.

Une question a particulitrement relenu également Vatten-
tion de votre commission, celle de 1'utilisation par Air France
du matériel aéronautique Irancais. Vous savez que, par applica~
tion de Pavenant n° 2, du 27 juillet 1951, Air France recoit
en 1952, 840 millions de francs pour la mise en service et
Yexploitation de l'appareil dit Bréguet « Deux ponts ». Aprés
avoir souligné l'opposition entre la réticence habitluelle que
semble marguer Air France 3 I'égard d’un matériel dont il faut
bien reconnaitre ({u’il n’est pas, pour l’instant au moins, ‘de
classe internationale, et le confrat, cependant irge avantageux,
qui lui est consenti pour exploiter cet avion, nous ne voulons
pas manquer d’indiquer les inquiétudes que nous cause la
mise en service de cet appareil sur les lignes de I'Union
francaise ol il risque de concurrencer neiltement les compagiies
privées qui fonctionnent sans subvention. : ‘

Ici encore semble se poser & la conscience du Parlement un
nouveau dilemme: ou bien, la construclign francaise ne trouve
pas preneur sur le marché national, et alors, que penser des

_ milliards engloutis & son objet ? Ou bien, si on I'impose & notre

compagnie nationale, celle-ci risque sur ces lignes internatio-
nales d'étre dangereusement concurrencée. Elie n’a au restes
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'pas I'intention de les Y employer, tandis que, sur les lignes
de 1'Union francaise, elle risque avec ce matériel de porter un

frave préjudice aux compagnies privées, qui ne peuvent
’

acquérir sans les facililés qui sont faites & la compagnie

nationale Air France. . . .

Sans aller jusqu’a dire que notre compagnie nalionale devrait
faire flotter le pavillon francais sur du matériel entitrement
francais, on peut souhaiter qu’Air-France, qui a refusé le
SO 30-P pour des raisons & Ja fois commerciales et techniques,
qui boude un Armagnac non encore en service et ne se laisse
imposer le Bréguet qu'aprés des assurances financiéres considé-
rables, exploite un jour du matériel francais. Le ministre nous
répondra peut-étre que le probléme de la construction aéronau-

tique le dépasse ? Nous le regrettons et il appuiera ainsi notre

argumentation antérieure sur ’impossibilité d’une pohliqlue
raisonnable en ce domaine, & I'heure actuelle, tant que les
responsabilités — celles des constructeurs, des utilisateurs et
de 1’Etat — seront aussi diluées.

Celte nécessité de coordination des efforts et des moyens
nous améne A parler maintenant du statut de Vaviation civile
et commerciale. . .

Sur la suggestion du Gouvernement et, plus particuliérement
du ministre des travaux publics et des transports de I’époque,
M. Christian Pineau, le Parlement avait voté le statut d’Air
France (loi du 16 juin 1948), pour permetire A celte société
d’économie mixte d’avoir enfin le statut juridique répondant
aux desseins de ceux qui avaient voulu en faire une grande
« compagnie nationale », la seule dans le domaine de l'aviation
et la plus importante de toutes en France; mais également
afin qu’elle puisse avoir une gestion -économique financiére
régulicre, ’incertitude de sa définition juridique Ja privant
d'efficaces moyens d’action, surtout vis-a-vis des compagnies
éirangéres.

C’est A partir de cette date qu’il a été Hossible au Parlement
d’avoir connaissance assez régulierement des bilans, comptes de
profits et pertes, ra;;ports des commissaires aux comptes, inven-
taires et statuls de la compagnie nationale. Il faut bien aiouter,
d’ailleurs, que la multitude des controles auxquels elle est
soumise (secrétariat général 3 D’aviation civile et commerciale
our le ministére des travaux publics, commissions de_ contrdle
es ministéres de Pair et des finances, -commission de vérifi-
cation des comptes des entreprises nationales, sous-commissions
des entreprises nationalisées du Parlement, pour n’en citer que
quelques-uns) n’ont facilité ni la tiche de la compagnie, ni
celle des contrdleurs eux-mémes, d’appartenance et de forma-
tion trop différentes, ni celle du parlementaire enfin, désireux
de s’informer et submergé par un déluge de textes officiels,
d’impressions  parlementaires, de noles documentaires et
d’études. -

- Disons seulement que, sur le plan parlementaire, il apparut

© {rés vite a4 tous ceux que préoccupait en France le prohléme

de P’aviation civile et commerciale qu’on ne pouvait se borner
3 la promulgation du statut d’une seule compagnie, la compa-
nie national Air France et qu’il fallait ensuite légiférer pour
oter I’aviation marchande tout entiére d’un statut, susceptible
d’éviter une anarchie préjudiciable aux ftransports acriens

francais et pour délimiter les champs d’activité respectifs de la .

compagnie nationale et des compagnies privées.
Ce fut I'objet du projet de loi portant organisation de Vaéro-
nautique marchande, déposé par le gouvernement de M. Robert

~ Schuman dés le 10 juin 1948 mais qui n’a jamais encore été

discuté devant 1’Assemblée nationale. )

Différentes missions, de nombreuses études, les rapports de
M. Moreau a DI’Assemblée nationale et de notre collégue
M. Walker au Conseil de la République, ont permis d’établir
une comparaison entre les services de la compagnie Air France
et ceux des compagnies ]l)rivées. Celles-ci, je le répéte, sont
défavorisées du fait qu’elles sont soumises au régime d’une
autorisation précaire et toujours révocable, aussi longtemps que
le statut n’aura pas été institué.

Les études ont également permis de constater que, sur les
lignes d’Afrique du Nord et de 1’'Union francaise, ces compa-
gnies assuraient parfaitement leur rdle de {ransporteur dans
des conditions de sécurité et de confort suffisantes.

Je vous rappelle que le matériel dont disposent ces flottes
privées n’est pas négligable. Il comporte pour les neuf princi-

ales compagnies: 11 D. C. 4, 39 D. C. 3, 3 Curtiss, 5 Beach-
Eraft, 3 Liberator, 2 Bristol, 5 Boeing Stratoliner et un certain
nombre d’appareils de moindre puissance. .

La conclusion a été que ces sociétés, dont l’exploitation et
les invesfissements ne cottent absolument rien & I’Etat, et qui
ont tout de méme parcouru en 1950 31 millions de kilométres
et transporté 433.000 passagers et 30.000 tonnes de fret, ne pou-
vaient étre exclues ‘d’une facon délibérée d’une politique et
d’une organisation générale des transports aériens et qu’il
fallait mettre fin, grice & l’adoption du statut, & une période
d'instabilité nuisible aux intéréts du pays et de tous ceux qui

n’avaient pas hésité, dans le passé, & risquer leur vie et leurs
capitaux au développement du transport aérien francais. .
sl importe donc au plus 1ot de metire fin au mode d’exis-
tence précaire et révocable des compagnies privées qui, apres
avoir dépassé la trentaine ne sont plus que neuf actuellement
et qui ne peuvent ni recourir au crédit bancaire, ni prétendre
aux ressources du fonds de modernisation et d’équipement, ni
employer un matériel francais, si elles ne sont pas assurées de
Pacquérir et de l'utiliser dans les condilions aussi avantageuses
que celles qui sont faites & la compagnie nationale Air France.
Nous insistons auprés de M. le ministre des travaux publics,
des transports et du tourisme, pour qu’il fasse tout ce qui est
en son pouvoir pour hater le vote de ce stalut qui conditionne,
nous croyons l'avoir démontré, et la vie des compagnies
privées, et le développement méme de noire industrie aéronau-
tique. : )
Certes, nous savons que M. le minisire des travaux publics
et des transports, aprés avoir créé récemment le conseil supé-
rieur de l’aviation marchande, I'a réuni le 4 décembre pour
Tinviter & étudier avec lui un nouveau projet susccptible de
donner satisfaction 3 tous. Il en a profité pour préciser ses
conceptions 4 1’égard de cette charte de l’aviation marchande,
conceptions commandées selon nous par deux faits d’impor-
tance capitale. D’une Fart, le trafic des transporteurs privés en
1950 a été, pour le iret, légeérement supérieur & celui d’Air
Franee et, pour le nombre des passagers transportés, égal aux -
deux tiers au meins de celui de cette compagnie. D’autre part,
la nécessité de maintenir une concurrence apparait souhaitable
et favorable au développement du trafic et a la modernisation
du matériel, mais celle concurrence ne doit pas conduire A
Yanarchie qlui serait ‘préjudiciable A Air France sur le réseau
international, aux compagnies privées sur celui de I’'Unjon fran-
caise, 4 la nation tout entiére, surtout par l’'intermédiaire du
budget accru et d’une économie diminuée. .
Il est bien des points que nous n’avons pas évoqués dans ce
rapport: problémes posés par les services de la météorologie
nationale, de 'aéroport de Paris, 1’obligation faite au Gouver-
nement par I’Assemblée nationale de publier les rapports d’acci-
dents aériens. C’est que le temps nous a manqué pour le faire,
mais la commission des moyens de communication et des trans-
ports nous a demandé au moins de citer ces tétes de chapitres,
aprés avoir rappelé & M. le ministre des travaux- publics les
engagements qu’il a pris devant I’Assemblée nationale et qu’il
ne manquera pas, j'en suis slr, de renouveler devant vous, &
savoir: d’abord la préparation d’'une nouvelle convention entre
I'Etat et Air France, prenant effet au 1°° janvier 1952 et ne pré-
voyant aucune subvention sur les lignes d’Air France exploiiées
en coacurrence avee d’autres sociétés francaises de transport
— il s’agit surtout, je vous le répéte, des lignes destinées a des-
servir P'Union francaise, & I’exception des ferritoires éloignés
— ensuite, le dépot avant le 21 mars 1952, d’un projet de sta<
tut de P'aviation marchande; I’établissement de la comptabilité
¢’Air France ligne par ligne et communication de cette comp-
tabilité aux commissions compétentes du Parlement;. la publi-
cation au Journal officiel des rapports établis & la suite des
accidents d’aviation. ) ‘ -
Nous sommes & méme d'espérer qu’au cours de I’année pro-
chaine s’opérera enfin un développement plus harmonieux du
transport aérien faisant place A une saine concurrence et ren-
dant ainsi permanente I’existence des sociétés francaises d’avia-
tion sans comprometire, pour autant, celle d’'une compagnie
nalionale aont — pour des raisons financilres — mnous vou-
drions éviter le giganlisme, asSurant aussi un accroissement
de la sécurité aérienne sans lequel les. ailes francaises, aux-
qu'eltles nous avons toujours gardé notre fidélifé, ne sauraient
exister. .
. Yotre commission des finances a opéré certaines réductions
indicatives dans les chapilres intéressant les diflérents pro-

-blémes que nous avons évoqués devant vous. Voire commis-

sion des moyens de communication ne vous proposera, au
cours de la discussion, que le vote d’'un amendement tendant
4 réduire de 1.000 francs, au chapitre 5020, la subvention accor-
dée & Air France, en 1951, ceci afin d’obtenir de M. le ministre
des travaux publics des précisions d’une part sur cette subven-
tion, et d’autre part sur le statut projeté de l'aviation mar-
chande. :

Sous ces réserves, elle vous propose d’adopter le texte qui
vous est présenté par votrs commission des finances.

Telles ¢étaient les observations que j’avais & charge de vous
présenter au nom de voire commission des transports, des
moyens de communication et du tourisme. (Applaudissements
a droite, au centre et & gauche.)

M. Patient. Je demande Ia parole.
M. le président. La parole est & M. Patient.

M. Patient. Mesdames, messieurs, dans le chapitre de son
rapport relatif & la sugvention de 2.410 millions de francs
accordée & Air France pour I'exercice 1952, M. le rapporteur
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Dubois, préconisant des mesures pour rendre cerlains réseaux
@’Air France plus rentables, déclare: « qu’une tentalive popr
mieux exploiter les relations aériennes netlement déficitaiies
avec les parties les plus éleignées de I'Union frangaise: QOcca-
nie, Antilles -et Guyane, powrrait étre faile en passant?peut-
¢tre des aceords avec des compagnies élrangéres (la K, L. M.
par exemple, en ce ui concerne la Guyane) afin qu'clles soieut
reliées 4 la métropole ».

Je remercie M. le rapporteur Dulwis d’avoir pensé 4 la

Guyanz, C’est peut-Cire le seul rapporteur qui, dans un hudget

concernant la méiropole et IUnion franecaise, aif pensé a men-
tionner ce coin deshérité de Pempire {rancais. Je le remercie
d’autant plus que la solution qu’il préconise m'agrée. En cffet,
A la cominission des moyens de comrmunication, j’ai eu l'ocea~
sion de demander & M. Max Illymans, président directeur de
Ia compagnie nationale Air France, guelles élaient les mesures
que la compagnie comptait prendre pour relier la Guyane a
Ia France. Il m’a été répondu que si la compagnie Air France
poussait sa téte de ligne des Antilles jusqu’a Cayenne. cela
cecasionnerait un déficit de 36 millions par an. Je me suis
Llonné que pour 36 millions on ne puisse pas amer<r une
eompagnie francaise en Guyvane. Je me suis ncliné, eependard,
devant les raisens financiéres qui w’ont été donnéss par
M. Max Hymans, mais je demande a4 M. le ministre des {ra-
vaux publics. des transports et du-tourisme de bien vouloir
faire sienne Ia suggestion de M. le rapporteur Dubwis en ee
~ qui concerne les accords & passer avee la compagnie K. L. M.
pour relier Cayenne A Paris par Dakar. Cest une =olulion
immédiatement réalisable parc® que la compagnie hoilandaise
K. L. M. effectue régulicrement, ehnque semaine, Dakar-Para-
maribo (Guvane hollandaise). H suffisait qu'un acecord inter-
vienme entre le Gouvernement {rancais et le gouvernement hol-
landais pour que cctte compagnie fasse faire escale & ses avions
a Caycnne, a 'aller comme au retour, .

C’est une solution trés simple et facilement réalisable parce
que. quand on vient de Dakar, I'aéroport international de
Rochambeaun est le premier aéroport que I'on rencontre en
arrivant en Amérique. "

M. le ministie des travaux publics pourra nous dire que 14
Guvane est relice & la méiropole par la compagnie américaine

- P. A. A, A cela je réponds que, en effet, nous sommes bien
reliés trois Jois par semaine par la cempagnie américaine
P. A. A, mais que cette liaison entraine des complicalions
inouies & chaque vovage. Des visas, des passeporis sont néees-
saires: il faut accomplir. & New-York. des formalités donanidres
gur nen finssent pius. Bn voyageant a pora des avions s
ia eompagnie holiandaise, compagnie qui n'exige pas de visas,
nous voyageons de la méme facon que sur des avions fran
cais. .

C’est pourquoi j’insiste auprés de M. le ministre pour que
Yannée 1952 voit enfin apporter une solution i ecefte liaison
Cavenne-Paris que nous désirens tous depuis de nombreuses
années. mais gue.nous ne voyous jamais réaliser. 1l est yuand
méme temps que la Guyane, qui est terre francaise depuis
trois cent cinquante ans, voit la France . s’intéresser d’une
manitre tangible & son sort. (Applaudissements.)

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. .le ministre.

M. le ministre. Je suis trés heureux de dire 3 ’honorable
sénateur que le récent voyage que j'ai fait aux Anlilles lui
prouve la sollicitude toute parliculitre du ministére pour les
guatre départements nouveliement intégrés dans les départe-
ments francais. Kt je suis heureux aussi de lui dire que les
nézociations qu’il souhaite voir engagées, le sont actucllement,
et que je manifeste 2 mon tour le désir trés vil et 1'espoir de
les voir aboutir,

M. Patient. Je vous remercie, monsieur le ministre.

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ?... ‘

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 4 la
discussion-des articles du projet de loi

(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

.
M. le président. Je donne lecture de I'article 1%

« Art. 1er. — 11 est ouvert au ministre des travaux publics,
des transports et du-tourisme, au titre des dépenses de fone-
. tionnement des services civils de Fexercice 1952 (IlI. — Aviation
civile et commereciale) des crédits s’élevant 4 la somine totale
de 15.234.940.000 francs et répartis, par service et par chapitre,
conformément & Pétat annexé 3 la présente loi. »

L’article fer est réservé jusqu’au vote de 1’état annexé.

Je_‘donne lecture de cet éfat:

Travaux publics, transporis et tourisme.
SeEcTioN II. — AVIATION CIVILE ET COMMERCIALE
4¢ parlie. — Personnel, o

« Cha,p. 10%. — Administration centrale. — Rémunérations
principales, 189.439.000 francs. »

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le présideat. La parole est & M. le ministre. .

M. le ministre. Comme je Yai déclaré au cours de la discussion
du budget de Iaviaticn civile et commerciale & PAssemblée
nationale, je fais actuellement procéder & une réorganisation de
Tinspection générale, en vue de laquelle un projet de décret
est actuellement en cours de signature dans les diflérents
ministéres intéressés. Cette réorganisation tend a4 donner A
Yinspection générale les nioyens de vérifier sur place Yapplica-
tion d'une stricte discipline, afin d’accroitre la sccurité de la
navigation aérienne. ’

Je demande au Sénat, au moment ou les deux assemblées me
demandent avec insistance de faire tout le possible pour assurer
une meilleure sécurité, de hien vouloir rétablir le crédit.

Je sais que cerlains ont pensé, puisque l'organisalion ne
pouvait pas étre faite avant les tout premiers mois de 1'année
prochaine, c’est-d-dire fin f{évrier ou début de mars, qu'un
abattement correspondant aux deux mois en question pourrait
étre fait. Mais je supplie M. le rapporteur de tenir comple des
difficultés que nous avons chaque année 3 obtenir Yadaptation
du ecrédit & une année pleine, lorsque nous avons oblenu des
crédits pour une parlie sculement de année. Etant donné ’éco-
nomie infime qui en résulterait, je lui demande de vouloir bien
accepter le rétablissement de ce crédit.

M. Ie président. Quel est T'avis de la commission ?

M. le rapporteur., La commission des finances ne connaissait
pas les explications que vient de lui fournir M. le ministre.
Elle avait proposé¢ un abattement de 500.000 franes, car, dans
son esprit, il s’agissait d’un poste qui n’étajt pas pourvu depuis
un certain nombre d’années et qui ne risquait pas d’étre pourvu,
immédiatement, dés le début de l'année 4952. Je me rends
velontiers aux arguments de M. le ministre, puisqu’il ne s’agit
pas de ce poste, mais d'une réorganisation du ministére qui,
peut-étre méme. exigera un crédit supplémentaire. .

M. te ministre. Nous feruns tout pour I’éviter. .

M. le rapporteur. Dans ces conditions, je retire 1’abattement

- proposé par la eommission des finances.

M. le président. M. le rapportewr demande donc le rétablis-
sement du crédit primitif, c¢’est-d-dire 185.939.000 francs, mon-
sieur le rapporleur ?

M. le rapporteur. C’est cela. monsieur le président.

M. te président. Sur le chiffre preposé par la commission,
M. Champeix, par veoie d’amendément (n° 5), propose une
réduction de 1.000 francs.

La parole est & M. Champeix.

M. Champeix. Mon amendement, monsieur le ministre, a
xour but d’appeler voire attention sur la situation du personnel
du_cadre temporaire de 'administration centrale. Récemment
déja, je suis intervenu anprés de vous en faveur de ce per-
sonnel. Vous m'avez répondu que vos services envisagealent
Uintégration de ce personnel dans le corps supérieur des cadres
extérieurs du secrétariat général & I'aviation civile, mais dans

_le budget qui nous est présenté aujourd’hui, je ne vois aueune

transformation budgétaire, alors que vous aviez déjd donné un
acquiescement de principe, sous une réserve il est vrai, 3 savoir
que vous ne pouviez envisager ces intégrations que dans 1
mesure ou le transfert des crédils correspondants serait opéré.
Aucun transfert n’étant prévu dans le budget soumis, je me
rermets de vous demander, monsieur le ministre, quelles sont
es Imesures (que vous enivisagez pour obtenir les transferis
que vous jugez indispensables dans le but de pallier la pré-
carité de la situation du personnel auquel je me référe A tra-
vers mon amendement. Il s’agit d’um personnel qui travaille
dans vos services depuis déjd cing, six ou méme sept années,
et fait des travaux absolument identiques & ceux du personnef
titulaire, mais qui, évidemment, n’a pas. les garanties de sécu-~
rité et de stabilité qui s’attachent ordinairement & 1’emploi.
Je vous demande simplement, monsieur le ministre, de nous
donner tous apaisements 4 ce sujet et de nous faire une réponsg
qui ouvre des perspectives favorables. :

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Etant donné qu’il s’agit d’une réduction indi-
cative de crédit de 1.000 francs, si je n’avais pas de trées bonne
foi Pintention de donner tous apaisements 3 M. le sénateur,
j’accepterais Pamendement. Je tiens a lui dire que je suis
d’accord avec sa demande, mais que nous avons i procéder non
seulement & Yintégration du personnel auxiliaire mais égale-
ment du personnel tilulaire et que nous sommes d’accord pour
obtenir les crédits nécessaires dans le budget additionnel de
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1952 jpour ces intégrations qui seront failes dans le courant de
Yannée.

M. Champeix. Monsieur le ministre, je prends acte de votre
réponse qui me donne satisfaction. Je retire done mon amen-
dement, persuadé que vous remédicrez 4 la siluation de ce
personnel auquel je m’intéresse. .

Je ne voudrais pas que V'Etat patron conlinuit comme il ie
Tait parfois & employer & des postes de titulaires un personnel
qu’il paye au rabais, car, ce faisant, lui-méme provoque une
lespéce de dégradation des salaires.

M. le président. L’amendement est retiré.

Personne ne demande plus la parole ?... .

Je' mets aux voix le chapitre 1000, au nouveau chiffre de
182.939.000 franecs, propesé par la commission.

(Le chapitre 1000, avec ce chiffre, est adoplé.)

M. le président. « Chap. 1010. — Administration centrale, —
Indemnités et allocations diverses, 7.095.000 francs. » —
(Adopté.) :

« Chap. 1020. — Groupement aérien du ministére. — Rému-
Dérations principales, 103.163.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1030. — Services extérieurs. — Personnels communs.

»— Rémunérations principales, 347.538.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 1040. — Services extérieurs. — Salaires et accessoires
de salaires du personnel ouvrier, 472.746.000 franes. » —
(Adopté.)
© « Chap. 1050. — Services extérieurs. — Personnels communs.
— Indemnités et ailocations diverses, 13.597.000 francs, » —
(Adopté.)
« Chap. 1060. — Direction de la navigation et des transports
aériens. — Rémunérations principales, 1.880.083.000 francs. »
Par voie d’amendement (n° 3), M. Dutoit et les membres da
groupe communiste proposent de réduire le erédit de ce cha-
pitre de 1.000 francs.
J.a parole est & M. Dufoit.

M. DButeit. Je voudrais allirer Paltention de ’AssemDblée sur
mn2 question qui a trait 4 la titularisation des agents de navi-
galion aérienne. )

Depuis le 1 novembre, date de Yarrété d’intégration des
agents de la navigation aérienne, ces derniers attendent la titu-
lausalion qui aurait di s’ensuivre puisqu’ils ont fous plus d’un
an de stage, Ils sont d’ailleurs tous proposés par la commission
d’intégralion & Vunanimité de ses membres. Ce retard est dn
umquement & la volonté du Gouvernement qui cherchre & faire
une différenca d’ordre politique enire les divers agents de la
navigation aérienne. A cet effet, des enquétes policieres illé-

. gales sont ouverles, en violalion de larlitle 16 de la loi du
49 octobre 1946 sur le statut général des fonctionnaires. Ces
enquétes ont été confides aux services de la défence et de la
sécorité du minisiere de Pair et porient uniquement sur opi-
pion politique des agents. Or, il s’agit de personnels d’une
valeur exceptionnelle qne Pon décnurage par de tfelles mesures

et qui, faute de voir leurs droits reconnus, quittent un service

‘que le minisiére se trouvera dans Vobligation de reconstituer
avec un personnel nouveau,

A PAssemblée nationale, M. Moynet a d’aillcurs indiqué au
cours de la discussion des chapilres que la formation d’un
controleur ou d’un ingénicur par 1’école nationale d’aviation
commerciaie coute au hudget du ministere de I’aviation civile
de 5 & 8 millions de francs.

Nous pensons done qu’il faut uniquement lenir compte de la
valeur morale et professionnelle et qu'agir aulrement serait
faire bon marché des libertés les plus élémentaires.

M. le président. Quel est ’avis de la comniission ?

M. le rapporteur. L'avis de la commission est exprimé dans
mon rapport. Sur ce chapitre, je le rappelle, la eommission a
opéré un abattement de 1.000 francs, tout d’abord pour exprimer
le désir de celte eommission de voir publier régulicrement le
résultat des enquétes sur les accidents; ensuite, pour manifester
Tintérét qu’il y a & classer les techniciens de ce corps de fone-
tionnaires dans la catégorie B. Le classement actuel des inté-
ressés dans la catégorie A correspond 4 un recul de la retraile
d’environ eing ans. En placant ces fonctionnaires dans la caté-
gorie B, au contraire, la refraite serait acquise i cinquante-cing
ang, ce qui est assez normal pour un personnel navigant.

Enfin, la commission a rejoint les observalions présentées par
M. Dutoit, puisque nous demandons l’aceélération de la titula-
risation des controleurs et agents de la navigation aérienne. En
effet, si nos renseignements sont exacts, un eertain nombre de
titularisations restent encore en suspens parmi les agents de
la navigation aérienne; environ 1.600 agents attendraient leur
titularisation depuis 1948. Ce délai nous a semhlé abusif et
¢t’esv pourquoi nvus avons opéré un abattement de 1.000 francs
afin de permeltre & M. le ministre de nous rassurer et de nous
donner la promesse que le reelassement aura lieu.

M. le président. La commmission acceple-t-elle 'amendement 2

M. le rapporteur. Oui, monsieur le président, sous la réserve
des explications que pourra nous apporter M. le ministre.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement 7

M. le ministre, 1} est exact que, pour la titularisation du pere
sonne} auquel M. Dutoit a fait allusion, des enquéies sont en
cours, mais je suis convaincu que le Sénat compreridra qu'avant
de titulariser un personnel dont l'activité et les fonctions pré-
sert tant d'importance pour la sécurité du pavs en temps de
paix comme en temps de guerre, il est indispensable . de faire
cerlaines enquétes. . o

Ces enquétes sont sur le point d’étre terminées et j’ai dit &
PAssemblée nalionale — M. Dutoit le sait d’ailleurs — que I'in-
tégration serait faite dans le courant de février au plus tard,
c2 qui représente un déiai d’un mois et demi seulement. Je
demande done au Sénat d’admelire la nécessité de ces enquétes
et de nous accorder un délai supplémentaire.

En ce qui concerne 'autre question dont vient de parler M. le
rapporteur, j'indigue que je suis partisan de faire classer ce
personnel en catégorie B au lieu de le classer en catégorie A,
ce qui lui donnerait 'avantage signalé par M. Ie rapposteur au
sujet de la retraite. Cette demande a déjy été adressée par un
de mes prédécesseurs aux ministéres intéressés, c’est-d-dire
ann seerélariat d’'LEtat a la fonclion publique et au ministere des
finances. .

Je suis obligé d’attendre laur décision et je m’engage hien
volontiers & rcenouveler ma demande pour donner satisfaclion
an Sénal.

M. le président. Monsieur Dutoit, maintenez-vous volre amen-
dgement ? »

M. Butoit. Je maintiens mon amendement, parce que les expli-
eaiions de M. le nmiinisire ne me donnent nullement satisfac
tion. - -

C’est non seulement cantre les lenteurs de la titularisation que
je proleste, mais aussi contre les enquétes qui sont effectuées
et. qui n’ont pas trait 4 la moralilé des agents, mais qui ont
indiscutablement pour base une discrimination polilique entre
les agents des compagnies aériennes.

Je suis certain que ces enquétes auront seulement pour but
d’¢liminer de ces postes les anciens résitauts, les anciens com-
naltants el déporiés de la derniére guerre. ‘

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Nous ne pouvons demander au ministre que
ce qui dépend de sa volonté. M. le ministre vient de nous dire
que le reclassement serait effectué pour le mois de février. Il
n’y a donc pas lieu de blimer le ministre, par un abattement
indicatif, pour une mesure qu’il compte prendre au mois de
février. - :

bour ce qui ne dépend pas de sa volonté, nous lui demandons
d’insister vivement auprés du ministére des finances pour que
le personnel en cause oblienne les satisfaclions auxquelles il a
droit. .

[
-« C'est pour cela que je demande au Conseil de repousser

Tamendement de M. Duloit,

M. fe président. Je rappelle que la- commission a opéré un
abattement de 1.000 Iranes sur ce chapitre.
Cet abattement est-iI maintenu ?

M. le rapporteur. Non, monsieur le président, la commission
¥ renonce et demande en méme temps au Conseil de voter
contre amendement de M. Dutoit.

M. le président, Personns ne demande plus la parole ?...

Je mets Pamendement aux voix. .

Je suis saisi d’une demande de scrutin
groupe communiste.

I.e scrutin est ouvert.

(Les votes sont recueillis. — MM. les secrétaires en font le
dépouillement.) . ’

M. le président. Voici le résunltat du dépouillement du scruo-
tin-

préseniée par le

Nombre de votants.......... ereenns vesee 310
Majorité absolue..... ceesvescessenensaness 106

Pour I’adoption......eeeee 18
Contre seveveviienncannaa 292

12

Le Conseil de 1a République n’a pas adopté.

Par voie d’amendement (n° 2j, MM. Dutoit, Dupic et les
membres du groupe eommuniste proposent de réduire le crédit
de ce méme chapitre de 1.000 francs. .

La parole et 4 M. Dutoit.

M, Dutsit. Le personnel technique de la direction de la navi-
galion et des transports aériens, qui comprend des agents de
la navigation et des télécommunications, des ingénieurs d’ex-
ploitation on des travaux du corps de la météorelogie nationale,
est classé dans la catégorie dite « sédentaire ».

Cependant, la discussion & PAssemblée nationale P’a suffisam-
neut prouve, ce personnel travaille pandant huif heures eonsé-
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cutives, de jour comme de nuit, dans des conditions d’activité
tres pénibles, sur des aérodromes ou des installalions radio rat-
tachées & des aérodromes. :

Nous demandons pour ce personnel le reclassement dans la
catégorie dite « aclive ». '

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre, Monsieur Dutoit n’attache pas beaucoup d’im-
portance aux explications que je lui donne. En effet, jai par
avance, répondu en lui disant que mes prédécesseurs ont déja
adressé cetle demande au secrétariat d’Etat & la fonction publi-
qge et au ministére des finances et que celle-ci n’a pas encore
abouti. : .

Je m’engage & poursuivre ces efforts de facon & satisfaire le
désir exprimé par le Consecil de la République unanime,

M.. Dutoit. Je demande la parole.
M. le président, La parole est & M. Dutoit.

M. Dutoit. J'attache beaucoup d’importance, monsieur le
ministre, 4 vos explications. Mais lors de la discussion devant
PAssemblée nationale, & la méme question posée par notre
camarade M Noél, vous avez tout simplement répondu que le
statut s’opposait & cette classification. :

M. le ministre. Je vous donne donc une explicalion complé-
mentaire. -

C’est en effet parce que le statut s’y oppose que nous avons
demandé une dérogation. Si le statut ne s’y opposait pas, étant
donné que je suis d’accord avec vous, j'aurai 1éalisé celte clas-
sification sans attendre que vous m’y invitiez. .

M. Dutoil. Je n’avais pas l'intention de vous inviter & quoi
ue ce soit, monsieur le ministre. Au cours de la discussion
u précédent amendement, vous avez-acepté de violer sciem-
ment le statut de la fonction publique par des enguétes poli-
ciéres pourtant interdites par ce statut. :

Mais, lorsqu’il s’agit de la classificalion entre sédentaires et
actifs qui esl prévue dans le cadre du statut, je constate que
vous faites appel & ce méme statut pour ne pas donner satis-
faction aux agents. :

Or, en tant que membre d’on Gouvernement qui ne fixe pas
le minimum vital 4 120 p. 100 du salaire minimum garanti, vous
ne respectez pas non plus ce statut. C’est pourquoi je n’accepte
pas votre argument et je maintiens mon amendement.

]M. le président, Yous avez satisfaction, alors je ne comprends
plus. : )

M. Dutoit. Je m’excuse, monsieur le président, mais M. le
ministie a dit que le statut s’opposait & la classification. -

M. le président. M. le minisire a aflirmé étre prét 3 demander
une modification du statut A cette fin.

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre. Monsieur Dutoit, on me demande de violer le
statut. J’aurais beau le faire, cela ne me fournira pas les
noyens financiers de donner satisfaction au personnel.

Je ne peux yue renouveler mon accord avec vous pour
demander une fois de plus au département intéressé de vous
donner satisfaction. Si cela ne vous suffit pas, je ne vois pas
d’inconvénient & ce que votre amendement soit mis aux voix.

M. Dutoit. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Dutoit. . ’

M. Dutoit. S’il en est ainsi, je retire mon amendement. Je
vous fais cenfiance, pour l’instant, mensieur le ministre, pour
répondre favorablement au veeu de ces agents. .

M. le président. L’amendement est retiré.

Il n’y a pas d’autre observation sur le chapitre 1060 sur lequel
la commission renonce & son abattement.

Je le mets avx voix au chiffre de 1.889.084 francs voté par
I’Assemblée nationale et proposé par la commission.

(Le chapilre 1060, avec ce chz’/[l;e, est adopté.)

M. le président, « €hap. 1070. — Direction de la navigation
et des transports aériens. — Indemnités et allocations diverses,
144.642.000 francs. »

La parole est & M. le rapporteur. .

M. le rapporteur. J'ai demandé la parole pour attirer I'atten-
tion de M. le ministre sur ce chapilre, dont la commission a
réduit la dotation par abattement indicatif de mille francs.

11 s’agit du perscnnel travaillant dans les zones désertiques.
Si mes renseignements sont exacts, la part d’indemnité fixe que
recoit ce personnel n’a pas varié depuls trois ans. Cela m’avait
semblé abusif et c’est afin de permelire 3 M. le minisire de
s’ex;gliquer sur ce point que la commission a opéré un abalte-
ment.

M. le prééident..La parole est & M, le ministre.

M. le ministre. Nous avons la méme préoccupalion que M. le
rapporteur et nous avons envoyé, il y a quelques jours, au
ministére des finances un projet de décret tendant 3 faire
relever ces indemnités pour les adapler au taux des autres in-
demnités actuellement en vigueur, Par conséquent, il semble
que M. le rapporteur ait satisfaction. ,

M. le rapporteur. ‘Aprés les explications de M. le ministre,
la commission renonce a4 son abaitement.

M. le président. L’abaltement n’est pas maintenu.

Personue ne demande la parole ?

Je mets aux voix le chapitre 1070 au chiffre de 114.643.000
francs voté par I’Assemblée nationale et proposé par la com-
mission. Co . t .

{Le chapitre 1070, avec ce chiffre, est adoplé.)

M. le président, « Chap. 1080. — Ecole nationale de l'avia-
tion civile. — Rémunéralions principales, 53.865.000 Irancs. »
— {Adopté.) P )

« Chap. 1090. —-Ecole nationale de 1’aviation civile. — Indem-
nités et allocations diverses, 9.005.000 francs. » — (Adoplé.)
.« Chap, 1100, — Direction des bases aériennes. — Rémunéra-
tions principales, 498.152.000 francs. » C

M. le ministre. Je demande.la parole.

M. le président, La parole est & M. le ministre. -

M. le ministre. La commission des finances a opéré ume réducs
tion de 22.932.000 francs sur ce chapitre, relatil aux crédits de
la direction des bases et portant sur les rémunérations princi-

pales, en vue de faire réiribuer les personnels inléressés sur .

ie budget de la défense nationale. : .

Je réponds 4 la commission des finances que c’est en appli-
cation d’un décret du 20 février 1951 que l’administration du
personnel des bases aériennes reste confiée au ministere des
travaux publics, méme quand il travaille pour le compte du
secrétariat a4 l’air. Etanl donné que le service des ponts et
chanssées exécute les travaux pour différents ministéres, il est
difficile .d’établir une discrimination du personnel qui travaille
tantot totulement ou partiellement pour d’autres ministéres,
notamment pour le ministére de la défense nationale.

Aussi, je lui demande de vouloir bien remoncer A cette dimi.
nution de crédits, qui entrainerait un report sur le budget d’un
autre ministére. i

Je lui indique également r}ue Timportance prévue, pour 1952.
des travaux militaires, justifie que soit pourvue la totalité des
emplois budgétaires des services des bases aériennes, que
soient couvertes toutes les vacances d’emploi et que soient
rétablis les 22.932.000 franes dont on a demandé I’abattement. -

Je vous demande donc de retirer 1’abattement proposé.

M. le président, Quel est Iavis de la commission ?°

M. le rapporteur. La commission renonce & I’abattement.

M. le président, La commission renonce A l’abatiement.

Personne ne demande plus la parole ?... :

Je mets aux voix le chapitre 1100 avec le chiffre de 521 mile
lions 84.000 francs, voté par 1’Assemblée nalionale et proposé
par la commission. : :

(Le chapilre 1100, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. « Chap. 1110. — Direction des bases aérien-
nes. — Indemnités et allocations diverses, 19.604.000 francs. » —
(Adopté ) L

« Chap. 1120. — Ouvriers permanents des bases aériennes, =
Salaires et accessoires de salaires, 55.359.000 {francs. » —
(Adopté.) i

« Chap. 1130. — Service de la météorologie nationale. — Rému-
nérations principales, 914.819.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1140. — Service de la météorologie nationale. — Indem-
nités et allocations diverses, 80.168.000 francs. » — (Adopié.)

« Chap. 1150. — Service de P’aviation légére et sportive. —
Rémunérations principales, 99.664.000 francs. » -

M. Patient. Je demande la parole.

" M. le président, La parole est & M. Patient.

M. Patient. Au sujet de l’aviation légére et sportive, je liens
A attirer volre attention, monsieur le ministre, sur la situation
particuliére qui est faite & Vaéro-club de Cayenne. Cet aéro-
club existe déja depuis deux ans et demi, mais, jusqu’a ce jour,
il ne dispose pas d’appareils d’entrainement pour les pilotes per-
mettant 3 ses membres de se livrer au sport aérien.

Depuis deux ans réguliérement, nous nous adressons au secré-
tariat général de 1’aéronautique civile et & la direction de I’aéro-
_nauti%ue sportive pour obtenir cet appareil. On promet toujours,
mais 1’appareil n’arrive pas. Je vous demanderai, monsieur le
ministre, de vous pencher sur le sort de cet aéro-club, régulie-
rement reconnu et immatriculé, afin qu’un appareil soit mis
sa disposition dans le eourant de V’année 1952. :

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre., .

-
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. M. le ministre, Je répondraj 3 M. Patient que nous procédons
actuellement & la répartition d’un certain nombre d’appareils
apparienant au secrétariat d’Etat de l'aviation civile et com-
merciale et que 'aéroclub de Cayenue sera doté comme les au-
tres aéroclubs. Il sera tenu compte de son intervention et je
lui donne Y’assurance que nous procéderons & l’examen de sa
demande immédiatement et sans attendre son tour.
' M. Patient. Je vous remercie, monsieur le ministre, en espé-
rant qu'une suite favorable sera donnée & notre demande.

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur le
chapitre 1150 ? - ’

Je le mets aux voix au chiffre de la commission.

(Le chapitre 1150, est adopté.)

M. le président. « Chap. 1160. — Service de aviation légére

et sportive. — Indemnités et allocations “diverses, 20.517.000
francs. » .
La parole est & M. le rapporleur, -

M. le rapporteur, La réduction indicative opérée par la com-

mission a pour obi'et d’obtenir que les indemnités profession-
nelles du personnel navigant soient calculées sur la base de 50
pour 100 du salaire, ce qui correspond & la proportion qui est

accordée au personnel du ministére de lair.

M. le ministre. Je demande la parole.

M, le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. 1l n’est pas exact de dire que les primes de
~vol allouées par le ministére de T'air soient uniformément de
650 p. 100. Il v a des primes de vol de 50 p. 100 en faveur des
militaires détenteurs des brevetls de navigants. Les militaires qui
effectuent des vols en vue de 1l'oblenlion des brevets du per-
sonnel navigant percoivent des indemnités fixées 4 seulement
25 p. 100 de la solde de base.
~ C’est par le décret du 30 octobre 1951 que le Gouvernement
alloue au personnel navigant du service de l’aviation légére
et sportive une indemnité professionnelle égale & 25 p. 100 de
la rémunération de base. Comme certains des moniteurs du

" service de l’aviation légére et sportive sont titulaires du brevet
qui leur donnerait droit, au litre du secrétariat d’Etat & 1'avia-
iion militaire, & la prime de 50 p. 100, je suis obligé de dire
que le travail fait par ces moniteurs ¢st trés diflérent du travail
fait dans certains-aéro-clubs; les appareils utilisés sont diffé-
rents et souvent dans certains clubs les lecons de vol ont
seulement lieu/e samedi aprés-midi et le dimanche. Parmi les
monileurs du service de Paviation légére et sporiive, je veux
bien envisager pour ceux qui forment des pilotes pour I'aviaiion
militaire Poctroi de la prime de 50 p. 100, de facon A les mettre
A la parité avec ceux de l’aviation militaire,

M. le rapporteur. Je demande la parole. -

M. le président, La parole est & M. le rapporleur.

M, le rapporteur. La commission a satisfaction puisqu’elle
demande précisément que la méme discrimination soit faite,
fant parmi le
de 'aviation militaire,

Aussi ne maintient-elle pas I'abattement. -

M. le président. L’abattement n’est pas maintenu.

Personne ne demande la parole?... .

~ Je mets aux voix le chapitre 1160, au chiffre de 20.518.000
francs voté par ’Assemblée nationale et proposé par la commis-
sion. - . .

(Le chapitre 1160, avec ce chiffre, est adopté.) - ..

-« Chap. 1170, — Personnel militaire. — Soldes et indemnités. »

La commission propose la suppression du crédit de 59.615.000
francs voté par ’Assemblée nationale. -

La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. An sujet du chapitre 1170, il s’agit exacte-
ment du méme probléme que celui que j'ai exposé¢ il y a un
instant & propos de la réparfition des crédits entre le ministéra
des travaux publics et le secrétaire d’Etat & l’air, en ce qui
concerne le-ﬁyersonnel des ponts et chaussées effectuant des
fravaux pour le secrétariat d’Etat 4 air. - ‘
© 11 existe an service de la météorologie 225 officiers et hommes

- e troupe, affectés en majeure partie & ce service. Ce personnel
concourt 3 la protection aérienne des avions tant civils que
militaires, La suppression du crédit correspondant 3 leur rému-
nération rendrait impossible une bonne exécution du service,
sauf & en prévoir le remplacement par des fonctionnaires civils.

Etant donné qu’il-s’agit d’un personnel irés au courant, pos-
sédant une réelle et indiscutable formation, je demande a la

commission de vouloir bien accepter le rétablissement du

crédit. , ,
~ M. le rapporteur, Je demande la parole.
M. 18 président. La parole est 3 M. le rapporteur.
M. fe rapporteur. Monsieur le ministre, ne vous serait-il pas
possible d’envisager lintégration de ¢e personnel dans yolre
ministere 2

ersonnel de l'aviation civile que parmi celut

M. le ministre. Je ne peux ¢évidemment pas intégrer des mili
taires dans le service de l'aviation civile.

Nous avons ¢galement cerlains services eommuns avee 1a
marine, D’ailleurs, leffectif de 225 agents appartenant au
secrétariat d’Etat 4 Yair, sur un eflectif de plus de 10.000,
montire qu’il n’y a pas d’exagéralion dans ces détachements
des personnels militaires dans les services—de l'aviation civile.

M. le président. La commission maintient-elle ses concla
sions? ) .
M. Ie rapporteur. Non, monsieur le président.

M, le président. En conséquence, si personne ne demande
plus la parole, je mets agx voix le chapitre 1170, au chiflre de
59.615.000 francs volé par I’Assemblée nationale et accepté par
la commission.

\Le chapitre 1170, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. « Chap. 1180. — Indemnités résidentielles,
966.407.000 francs. » — (Adopté.)

50 ‘partie. — Matcériel, fonctionnement des services
et travaux d’entretien.

« Chap. 3000. — ‘Administration centrale. — Remboursement '
de frais, 17.070.000 francs. »
La parole est & M. le rapporteur. .

M. le rapporteur, Nous avons estimé que les indemnilés pour
frais de déplacement et de mission des membres de linspec-
tion générale de Dl’aviation civile et pour frais de mission 2
VPélranger, n’auraient pas dia étre autant angmentées par rap-
port A I'annde précédente, Une angmentation de 50 p. 100 aurait
do suffire. Nous avons donc proposé un abattement de 3.885.000
francs pour qu’il soit fait un effort en-vue de dépenser un peu
moins en maticre de frais de déplacement et de mission.

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Les crédits qui ont été votés en 1951 s’éle-
vaient en effet 4 la somme de 11.070.000 francs et les crédils
demandés pour Dexercice 1952 et votés par I’Assemblée natio-
nale s'élévent 3 20.955.000 francs. 11 faut déduire de ce chiflre
la somme de 3.520.000 {rancs précédemment inscrite & d’autres
chapitres, puisqu’a la demande des services du budget il a été
procédé 4 un certain regroupement dans le présent budget.

Il s’agit donec, en ce qui concerne les 3.525.000 francs, non
pas d’une augmentation, mais d'une présentation différente,

1 reste donc 20.955.000 francs, moins 3.520.000 franes, soit
17.435.000 francs, pour faire face aux dépenses précédeenment
régices en 1951 sur le chapitre « frais de déplacements et de
missions », soit une augmentation de 6.305.000 franes.,--

Je signale & M. le rapporteur général que, dans ces chiflres,
ficurent le relévement des taux des indemnités, pour 1.185.000
francs ef 'accroissement des frais de missions et tournées, soit
5.180.000 francs.

Comme nous avons, créé trois sections d’inspection générale,
une pour les bases, uhe pour la sécurité, une pour la météoro-
logie, il est indispensable d’avoir les crédits nécessaires pour
assurer le fonctionnement de ces inspections, ou alors elles
deviennent inutiles.

Les dépenses payées & ce titre correspondent notamment aux
missions d’information et aux contrdles du secrétariat général,
des directeurs et des membres de linspection générale de
Paviation civile, dont linvestigation doit s’étendre aux terri-
toires de la mélropole et de I'Union francaise. Elles compren.
nent, en ouire, les frais d’enquétes effectuées- pour tout acci-
dent survenu en queique point que ce soit du territoire fran-
¢ais et des ierritoires d’outre-mer, quelle que soit la nationa-
lité de D’appareil accidenté, en application des réglements inter-
nationaux en vigueur, :

Au moment o l'on insiste pour que nous fassions un gros
effort pour assurer une meilleure discipline dans le fonctionne-
ment des bases du personnel navigant, au moment ol l’on
demande de prendre toules les dispositions nécessaires pour
augmenter la sécurité, je demande au Conseil de ne pas priver
des moyens de remplir leur mission les trois services qui ont
été institués 3 cet effet, , .

M. le président. Quel est 1’avis de la commission?

M. le rapporteur. Je suis trés géné pour répondre aprés les
explications que je viens de recevoir de M. le ministre. Mais
je suis convaincu que mes c¢ollégues de la commission seront
de mon avis: je renonce & l’abattement proposé.

M. le président. La commission accepte le rétablissement du
crédit voté par I’Assemblée nationale.

Personne ne demande ia parole?... ‘
¢ Je mets aux voix le chapitre 3000, avec le chiffre de 20.955.000
rancs.

(Le chapitre 3000, avec ce chiffre, est adopté.)
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M. le président. « Chap. 3010. — Administration ecentrale, —
Matérie! et frais de fonctionnement,
(Adnpté.) )

« Chap. 3020, — Groupement aérien du ministére. — Matériel
et frais de fonectionnement, 255.499.000 francs, »

La parole est 4 M. le min.stre.

M. le ministre. Sur ce chapitre a été effectuée une réduction
indicative de 1.000 fvancs, pour oblenir que l’heure de vol
d’école soit décomptée A son juste prix. Le prix de revient
moyven d’un appareil en service & la seclion école est de
6.430 francs. Les frais s’établissent de la fagon suivante: fone-
tionnement, 250 france; carburant, 2.300 francs; entretien

courant, 270 francs; visites de cellules, 1.270 francs; revision de-

moteur, 2.440 francs, soit au total 6.430 francs. :

Ce prix peat paraitre élevé en raison des tarifs pratiqués par
certaing aéroclubs, Ces tarifs ne comportent en général que les
dépenses d’exploitation directe, les autres éléments étant cou-
verls par des subventions ou des prestations de services accor-
dées aux aéroclubs Pour le calcul des dépenses effectives, il
n’est pas tenu compte de l'amortissement du matériel, ce que
M. le rapporleur nous avait d’ailleurs demandé. '

M. le rapporteur. L2 commission renouce A son abattement
M. le président. L'abattement est retiré, ;

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le chapiire 3020, avec le chiffre de 285 mil-
tions de francs voté par I’Assemblée nationale et accepté par
la commission.

(Le chapitre 3020, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. « Chap. 3030. — Direction de la navigation et

des transporls aériens. — Remboursement de frais, 146 mil-
- lions 364.000 francs. »

La paro'e est 4 M. le ministre.

M. le ministre, Je¢ demande au Sénat de vouloir bien rétablir
jei le crédit qui nous a été réduit par PAssemblée nationale,
En effet, Pan dernier, faute des crédits indispensables, on a di
renoncer en maintes occasions 3 envoyer des techniciens gua-
lifiés controler et réceptionner les installations techniques de
radio situées en des endroits éloignés. Comment donc vérifier
1d-bas la mise 3 jour de ces installations avec les derniers per-
fectionnements iechniques sang crédit pour les frais de dépla-
cement ? .

Or, Pon adresse des critiques & notre infrastructure radio-
€lectrique! Le maintien en parfait état de. fonctionnement de
ces installations. conformément aux exigences de la sécurité
aérienne, est indispensable afin d’éviter toute défaillance.

_ Dang ces conditions, je demande au Sénat de ne pas effectuer
d’économie sur des chapitres qui portent exclusivement sur
la séeurité.

M. le président. Quel est I’avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission n’a pas eu 4 délibérer sur
cette demande. Aussi laisse-t-elle le Conseil juge.

- Elle considére que le Conseil pourrait peut-éire éire consulté
sur I'opportunité du rélablissement de ce crédit au chiffre de
151.364.000 franes.

M. le ministre, La commission des finances de 1’Assemblée
nationale a effectué une réduction de 5 millions sur ce crédit.
Je demande au Sénat de comprendre que, si I’on veut faire une
¢conomie de 5 millions, celle-ci doit porter sur un autre cha-
pitre que celui de la sécurité. .

M. le rapporteur. 11 me semble que cetle demande est rai-
sonnable. :

M. le président. Personne ne demande la parole ?... -

Je consulte le Conseil sur la prise en considération de la
demande de M. le ministre tendant 3 la reprise du crédit de
151.364.000 francs demandé par le Gouvernement, proposition
acceptée par la commission, .

(Le Conseil accepte la prise en considération.)

M. le président. Je mets aux voix le chapitre 3030 avec le
nouveau chiflre de 151.361.000 francs.
(Le chapitre 3030, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président, « Chap. 3040, — Direction de la navigation et
des transports aériens, — Maltériel et frais de fonctionnement,
1766.894.000 franes. » — (Adoplé.) » .

« Chap. 3050. — Direction de la navigation et des transporis
aériens. — Sauvetages en mer et & terre, 192 millions de
Irancs. » . :

La parole est & M, le ministre.

M. le ministre. Précédemment, jusqu’au budget de cette
année, le crédit nécessaire pour le fonclionnement de la direc-
tion du sanvetage en mer et du sauveiage & terre ¢était inscrit
aux ministeres de Pair et de la marine. Nous n’avions, au minis-
tére des travaux publics, I’année dernitre, qu’un erédit de
20 willions pour une mission particuliére, Celle annde, on a
supprimé les 359 millions inscrits au ministére de I'air et au

19.827.000 franes. » - -

minislére de la marine pour donner au minisi¢re des travaux

publics la responsabilité entitre du fonctionnement de ce ser- .

viee. Si donc je Conseil de la République décide de n’inscrire
a ce chapitre que 167 millions, il ne répartira sur le budget des
travaux publics que la moilié des ctédils précédemment utdisés
pour asstirer ce service, : :
‘Ltant donné que les services de sauvetage en mer ont été
eriliqués au moment du dernier accident en Méditerranée de
T'avion appartenant & la société Alpes-Provence, je me demande
si le Sénat s'est rendu compte de la responsabilité qu’il prenait
en réduisant de 5031 100 le erédit de fonctionnement de ce ser-
vice. Je crois plutot qu’il s’agit d'une erreur et que Von n’a

- reporlé sur le ministére des travaux publics que la partie du

crédit afTecté soit au ministére de la marine, soit au mimstére
de Vair. . .
M. le rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

.M. le rapporteur. }l ne s’agit pas d’une erreur, monsleur le
ministre. L’année dernitre, il y avait & ca chapitre un crédit de
20 millions aui a été sapprimé, il concernait les iles du Paci-
figue Sud. Par contre, ceite année, nous voyons inscrils & ce -
chapitre 334 millions précédemment pris en charge par le bud-
et de la délense nationale, plus 20 millions pour la création

‘un centre A Dakar, plus 5 millions pour la rémunération des
services rendus par des auxiliaires non spécialisés. .

Nous n’avons pas entendu supprimer Veffort fait en maliére
de sauvetage en mer, mais simpiement en faire supporter la
charge par deux ministéres, une moitié par vous et lautre .
moilié par la défense nationale, comme précédemment. Car ce
service de sauvetage en mer est utilisé aussi bien par Paviation
civile que par laviation militaire. 1l est normal, 4 nos yeux,
que les militaires prennent une partie de la dépense 3 leur
charge, car ce service concerne cerlainement une grande partie
de leurs appareils. Notre but est la division des dépenses.. Nous
n’eniendons pas, je le répéte, supprimer ce service, mais sim-
plement en faire supporter la ¢ arge par tous ceux que ce
service intéresse, une moilié par l’avialion eivile, I’autre moi«
tié par laviation militaire. -

M. le président. La parole est & M. le ministre. .

M. le ministre. J’ai fait une trés bréve allusion 3 la récente
catastrophe survenue & l'appareil de la compagnie Alpes-Pro-
vénce. (’est précisément parce m’il a été démontré, A l'occa-
sion de cette catastrophe, que la division, entre deux minis-
teres, de l'amtorité et des responsabilités était préjudiciable,

qu’il a été décidé de transférer la tolalité du service & un seul -

ministére afin d’assurer 'unité de commandement.

Jusqu’d présent, les responsabilités étaient mal préeisées:
1l en est résulté, la derniére fois, des difficultés et les erreurs -
d’interprétation qui ont été dénoncées. C’est la raison pour -
laquelle on a pris linitiative, cette année, d’assurer 1’unité
de commandement. ' t '

Je vous demande donc de transférer la totalité du crédit au-
ministére qui supporte la totalité des responsabilités,

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Je suis bien embarrassé. Je vais devoir
f)rendre une décision sans avoir consulté au préalable mes col--
égues. Je ne suis pas tout A fait convainen que P'aviation mili-
taire ne doive pas supporter une partie des frais, sinon de la
direction, de ce service: Je comprends bien qu’il y ait unité de
direction. Mais pourquoi ne pas demander aux militaires de
supporter une partie des frais ?

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. A partir du moment oU les crédits qui étaient
affectés & D’aviation militaire pour assurer ce service nous sont
alloués, la gsstion financiére, qui implique 14 responsabilité du
service tout entier, nous incombe. Je signale, en outre, & M. le
rapporteur que ce service intéresse surtout l’aviation civile.
C’est la raison pour laquelle il a été décidé de translérer les
crédits en question sur notre budget., - .

M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur. -

M. le rapporteur. Aprés les explications de M. le minisire, la '
commission renonce a son abatiement.

M. Jules Pouget. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Pouget. = -

M. Jules Pouget. Je voudrais présenter une observation i
propos des alertes et demander qu’une coordination beaucoup
plus grande 14t réalisée entre les personnes chargées de donner
ces alerles et celles qui sont susceptibles de les recevoir, méme.
a titre officieux. ‘ - .

Nous avons eu récemment une alerte 3 notre aéropdrt an
sujet d’un w»inistre qui se serait produit enire la coéte britan-
nique et la cdle francaise; nos appareils sont sortis et ont
donné les renseignements qu’ils oni pu recueillir, Ne pourriez-
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vous, en pareil cas, rembourser l’essence consommeée par ces
atrouilleurs bénévoles- ? C’est ce que je viens yous demander.
mposer & eet aéroclub d’effectuer des sorties pour un service
bénévole, pour lequel il n’est pas ensuite dédommagé, ne serait
Ppas trés élégant. S e

J'ai, d’aulre part, une suggestion A vous faire, qui vous per-
mettrait d’organiser des patrouilles de sauvetage aussi nom-
breuses que possible et & moindre frais. S’il vous était possible
de munir notre aéroclub d’un hélicoptére, celui-ci pourrait éire
appelé a patrouiller, le cas échéant, sur le détroit. Nous vou-
lons bien en prendre la responsabilité, en assurer la garde, et
nous n’aurons qu’a en couvrir ensuite les frais, si vous le per-
mettez, par quelques baptémes ou promenades; vous aurez
ainsi un service de sauvetage qui ne vous coiitera rien et qui
sera trés agréable. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 4 M. le ministre.

B. le ministre. Je réponds 3 M. le docieur Pouget que,

! U lorsque
les gervices comme celui auquel il fajt aliusion ont

ris des

initiatives ‘tendant- & faire des recherches, des demandes peu- .

vent étre'‘adressées pour le remboursement de l’essence con-
sommée; nolis avons un crédit trés léger, mais avec lequel il
nous est possible néanmoins d’effectuer certains rembourse-
ments. ’ - . i

En ce qui concerne l'organisation dont il nous parle, je lui
demande de comprendre gu’un service de sécurité ne peut pas
reposer uniquement sur la garantie et la bonne volonté de
Vinitiative privée. 11 est absolument indispensable qu’il y ait
un service bien organisé, avec une autorité exercée sévére-
ment, pour ne pas nous exposer, le jour ol neus aurions besoin
d’une sortie ou d’un secours d’urgence, a nous entendre
répondre que les personnes de bonne volonté sont absentes et
ne peuveni répondre 3 notre appel. o

Je note la suggestion de M. Pouget pour établir éventuelle-
ment une laison avec linitiative privée, mais il n’est pas pos-
sibie, je le répéte ici, de nous reposer uniquement sur des
bonnes volontés, notamment pour un service de sauvetage en
mer, en cas de catastrophes. - :

M. Jules Pouget. 1l y a des pompiers permanents et des pom-
piers auxiliaires!

M. le président. Lo commission, sur le chapitre 3050, a
renoncé A son abatlement,

Personne ne demande plus la parole ?..,

Je mets aux voix le chapitre 3050, avec le chiffre de 359 mil-
lions de francs voilé par I’Assemblée nationale et acceplé par
la commission. .

(Le chapitre 3030, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. « Chap. 3060. — Ecole nationale de l'avia-
tion civile. — Remboursement de frais, 10.150.000 francs. »

La parole est & M. le ministre,

M. le ministre. Mesdames, messieurs, la commission des
finances a demandé des précisions sur ]a nature et la valeur
de formation de la croisiére de fin d’études de I’école nationale
de Yaviation civile. - .

Celle école organise chaque année une croisiére de fin d’étu-
des, qui a pour objet de melire en contact les éléves des
promolions sortantes avec les probltmes, les méthodes et les
réalisations de Pawviation civile.- Cette croisiére a déji eu lien
en 1950 et en 1951, La prémiére s’est déroulée en Afrique occi-
dentale francaise et en Afrique équatoriale francaise; la se-
conde dans le. bassin méditerranéen.

Cette croisiére, qui réunit les promotions sortantes d’ingé-
nieurs et de controleurs de la navigation et des télécommuni-
cations aériennes, doit devenir une institution stable de ’école.
Sur le plan professionnel, elle permet de compléter, d’une
facon concréte et dans le réel, la formation scolaire recue par
les éltves. Sur le plan moral, son role est essentiel pour don-
ner une ime collective au personnel de la sécurité aérienne
eé pour contribuet A& la formafion si nécessaire de son carac-
tére.

Lorsque cette croisiére se déroule & I’étranger, elle contribue
au prestige de laviation civile francaise et 4 l’extension de
I’école. Elle est appelée & atn grand rayonnement dans les pays
~de IEurope occidentale et dans le bassin méditerranéen. Elle
permet en outre, & un personnel constamment aux prises avee
des questions d’une portée internationale, d’élargir leur champ
de vision et, partan!, de mieux se préparer A leur tiche.

Il faut enfin noter qu'une fartie importante des dépenses
entrainées par la croisicre aurait, de toute facon, été engagée
car, durant une telle croisiére, ’entrainement des radionavi-
gants peut se poursuivre et les vols accomplis au cours du
voyage donnent lieu a4 des exercices de navigation qui de-
vraient, de toute facon, étre exécutés. :

Je signale que jamais une assemblée n’a demandé la sup-

pression de la croisiére de la Jeanne d’Arc. Ce voyage de fin
d’études des éléves de I’école nationale de Vaviation civile est
du méme ordre, répond aux mémes préoccupalions et corres-
pond aux mémes besoins, S o

Cette question nous a été également posée devant I’Assem-
blée nationale, mais les explications que jai données ont
amené l'unanimité des membres présents i retirer la demande
de réduction de crédits, ’

. M. le président. Quel est P’avis de la- commission ? ,

M. le raporteur. La commission des finances n’est pas hos.
file au principe qui consiste a faire voyager des jeunes-gens
en fin d’études. Elle a cependant été étonnée du fait que, si
les crédits votés en 1951 étaient de 4 millions, ceux quil nous
sont demandés aujourd’hui soient de 9 millions plus élevés,

Vous demandez pour celte seule croisiére de fin d’études pour
Tannée 1932, 8 millions, c’est-d-dire le double des crédils
votés en 1951. C’est pour prolester contre cetle augmentation
¢norme du prix de la croisi¢cre par rapport & 1951 que nous
avons proposé cet abattement, important cerles, de 3_millions,
" M. le ministre. Je demande la parole. '

‘M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Le nombre des éléves, en raison du décret
sur la sécurité aérienne, est en augmentation considérable
puisque je crois vous avoir dit qu’il élait, cette année, de 190
au lieu de moins de 50 I'année derniére. 1l en résulte une aug-
mentation des frais correspondante.

D’autre part, les dépenses aflérentes 3 la croisiére varient

1 selon le lieu ou elle se fait.

t’année derniere, la croisiére eunt lien dans le bassin médi-
terranéen. c’est-d-dire dans un rayon relativement faible. Etant
donné limportance du nombre des éléves, la formation de
ceux-ci et ies démonslrations -qui leur sont faites au cours
du voyage et qui ont de plus en plus un caractére scienti-
fique, e cotit de la croisicre s’en trouve augmenté.

Jo demande an Sénat, s’il est d’accord pour le maintien de
ia eroisiere de fin d’études de 1’école nationaiz de ’aviation
civile, de nous donner les moyens de la réaliser en lui con-
servant loute sa portée et toute son efficacité,

M. le rapporteur. Je demande la parole.

.. M. le président. La parole est 4 M. le rappotieur.

M. le rapporteur. La commission des finances estimant que
la croisitre doit avoir lieu, je relire I'amendement et je pro-
pose, pour le chapitre 3060, le chiffre de 13.150.000 francs voté
par I’Assemblée nationale.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?

Je mels aux voix le chapitre 3060 avec le nouveau chiffre
de 13.150.000 francs, proposé par la commission, .

(Le chapitre 3060, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. — Chap. 3070. — Ecole nationale de l'avia-
tion civile. — Matériel et frais de fonctiobnement, 737 mil-
lions de franes. » — (Adopté.) '

« Chap. 3080, — Direclion des bases aériennes. — Rembour-
sement de frais, 49.609.000 franes. » — (Adopté.) ‘

« Chap. 3090. — Direction des bases aériennes, — Matériel et -
frais de fonctionnement, 256.771.000 francs. » — (Adopté.)

- « Chap. 3100. — Service dc lan météorologie nationale. — Rem.
boursement de frais, 47.760.000 francs. »

La parole est & M. le rapporteur.,

M. le rapporteur. La commission des flnances a proposé sur
ce chapitre un abatlement de 2.240.000 francs, estimant qu’une
.augmentation de 30 p. 100 des erédits de ce chapitre, par rap-
port A U'exercice précédent. devait suffire & assurer une large
‘exécution du service.

. M. le président. La parole est & M. le ministire,

M. le ministre. La commission des finances de I’Assemblée
nationale avait proposé une réduction indicative de 2 millions
et, & la suite des explications que j'ai données & I’Assemblée
nationale, cette derniére avait consenti 3 supprimer la réduec-
tion envisagde.

La commission des finances du Sénat propose une réduction

indicative de 2.240.000 francs. Je demande au Sénat de bien
vouloir tenir compte de linsuflfisance des crédits alloués et
de la nature des frais auxquels ils sont chargés de faire face.
" Vous savez que les postes d’observalion de la météorologie
nationale sont extrémement éloignés et que de ce fait, les frais
de fonctionnement de ses services sont élevés. Si 'on tient -
compte que les seules dépenses obligatoires, relatives & la
‘releve des Ionelionnaires en service . outre-mer, aux congés
«dans la méiropole des fonctionnaires servant en Afrique du
Nord, aux indemnités de circulation,-entrent pour 32.515.000
francs dans les chapitres du crdédit, il apparait que toute com-
pression nouvelle risquerait d’entrainer de graves perlurba-
tions dans le fonctionnement du service. .

Cest dans ce sens que jai signalé qu’il a fallu, Pannée
‘derniére, en raison de Yinsuffisance des crédits, supprimer’
le stage technique et interdire toute mission ou mutation pen-
-dant plusieurs mois, .

M. le président, La parole est & M. le rapporteur.

~
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M. le rapporteur. Je désire obtenir des explications de M. le
ministra sur ce chapitre.

Le total du crédit sollicité est de 50 millions. Sur ce mon-
tant, il y a 26.680.000 francs pour changements de résidence.
Les changemenis de résidence en eux-mémes ne constituent

- pas une mission gnelconque, tout au moins & premiere vue.
- En-effet, nous dépensons beaupcoup en matitre de missions,
de tournées et de météorologie; mais ceite dépense se justifie-
t-elle par une augmentation de la sécurité aérienne ? Je crois

que M. le ministre pourrait nous donner des explicalions & ce -

sujet,

_ Vous nous demandez chaque année des crédits supplémen-
taires pour les missions, inspections e} frais de fournées. Jo
suppose qu’il y a des résultats dont j’aimerais avoir communi-

cation. R :
M. le président. La parole esi 4 M. le ministre.

M. le ministre. Je ne parle pas de frais de mission, mais e
frais de mise en place de ce personnel. -

Le personnel de la météorologie est soumis & un service
extrémement dur, et il doit pouvoir étre relevé A l’expiration
de ses périodes d’affectation. La inise en place, qui entraine
des frais considérables, est entiérement i la charge de ’admi-
nistration.

M. le rapporteur. Dans ces conditions, la commission retire

. sa réduction indicative et propose, pour ie chapitre 3100, le

nouveau chiffre de 50 millions. :

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 3100, avec le nouveau chiffre
de 50 millions proposé par la commission,

(Le chapitre 3100, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. « Chap. 3110, — Service de la météorclogie
nationale. — Matériel e} frais de fonctionnement, 763.800.000

francs. » — {(Adopté.) : /

« Chap. 3120, — Service de- I’aviation légére et sportive.
Remboursement de frais, 5.669,000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3130. — Service de Vavialion légdre et sportive. -
Matériel et frais de fonclionnement, 292.550.006 francs. » ~
{Adopté.) ‘

t « Chap. 3140. — Personnel militaire;: — Remboursement de
rais. » ‘

La parcle est & M. le ministre. :
M. le ministre. La position du Gouvernement au sujet du

-chapiire 3140 est la conséquence de l’adoplion des explications -

]

que jai fournies en ce qui concerne le personnel militaire,
qui doit demeurer & la charge de I’administration de mon
déparlement. .

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?. .
- M. le rapporteur, La commission accepte de rétablir, pour
ce chapitre, le crédit de 14.790.000 francs voté par I’Assemblée
nationale. -

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?.., °

- Je mets aux voix le chapitre 3140 avec le chiffre de 14 mil-

lions 790.000 francs proposé par la- commission.

(Le chapitre 3140, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. « Chap. 3150. — Loyers et indemnités de
réquisition, 91.799.000 francs, » — (Adopté.)

“« Chap.” 3160. — Loyers et indemnités de réquisition., ==
Payements pour le compte d’autres départements ministériels,
— (Mémoire.)

% Chap. 3170. — Remboursements & diverses adminisirations,
1180.624.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 3180. — Achat et entretien des malériels automo-
biles, 388.914 000 francs. » — {(Adopié.)
« Chap. 3190, — Travaux d’entretien des immeubles el des

bases aériennes, 846.732.000 francs. »

 Par amendement (n° 6), M. Champeix et les membres du
groupe socialiste, proposent de réduire le erédit de ce chapitre
de 1.000 francs.

" La parole est & M. Champeis.

. M. Champeix, Mesdames, messieurs, cet amendement a pour
but d’appeler Pattention de M. le minisire des transports, du
tourisme et des travaux publics sur le fait que les collectivités
locales, qui sont propriétaires d’aérodromes ouverts a la circu-
lation aérienne publique, n’ont pu percevolr; depuis 1940, de
subventions de I’Etat qui auraient pu permetire de transformer;
d'organiser et d’entretenir leurs aérodromes.

Tous les crédits qui avaient été affectés & ce domaine {usqu’é.’
aunjourd’hui élaient exclusivement réservés aux installations
de PEtat, La conséquence de cet état de choses, c’est que les
aérodromes manguent d’organisation. Les plate-formes sont
mal eniretenues, et constituent méme un danger. On trouve
rarement des batiments qui soient convenables etf, trés sou-
vent méme, on est dépourvu de toute organisation de secours.

Les collectivités départementales ou locales, qui accordaient
leur sollicitude & ces atrodromes, g’en désintéressent de pius

fonctionnement pour I’exercice 1952, vous
‘ D

1

]

en plus, parce qu’elles m’ont pas les moyens financiers de
subvenir & tous les besoins que nécessiterait une organisation
moderne dans ce domaine. :

Il faut donec, monsieur le ministre, que, dans votre budget de
révoyiez des crégdits
gui permettent “jusiement l'entretien et la meilleure organi-
sation des aérodromes. )

En fait, ce que nous vous demandons c’est d’adopler un
principe, qui a presque force de loi lorsqu’il s’agit de travaux
départementaux et communaux, en particulier lorsqu’il s’agit
de U'entretien de nos routes départementales ou de nos chemins
vicinaux. Je ne pense pas que la voie aérienne puisse 8ire plus
inal traitée que la vole routiére. Nous estimons au contraira,
gu’une préoccupation de ce genre s’inserit dans les nécessités

e la vie moderne et (}ue, d’autre part, des aérodromes sont
indispensables, non seulement pour assurer de meilleures rela-
tions humaines et économiques, mais aussi pour participer,
éventuellement, & notre défense nationale. , . |

Cest pourquoi, monsieur le ministre, je souhaiterais” quo
vous prévoyiez les crédits qui permettraient d’aménager au
mieux les aérodromes que nous avons & travers le pays. 3

M. le ministre. Je demande la parole. ‘

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Je voudrais bien répondre favorablement 3
la demande de M. Champeix, mais je suis obligé de lui dire que
la commission des finances de 1’Assemblée nationale, depuis
deux ans, a formulé des objections de principe contre Yoctroi
de subventions aux collectivités.

La commission des finances part de ce principe que, de deux
choses l'une: ou les aérodromes répondent & des besoins et,
dans ce cas, ils peuvent percevoir des taxes qui sont loin d’éire
négligeables et permettent d’assurer 1’dnnuité des emprunts
nécessaires & leur aménagement; ou bien, s’il n’y & pas per-
ception de taxes, ¢’est que l'aérodrome ne répond pas 4 une
nécessité absolue. .

Dans ces conditions, nous nous sommes trouvés dans l’obli-
gation de suivre la commission des finances de I'Assemblée
nalionale, ce qui a entminé la suppression des crédits relatils
4 ces subventions. »

M. le président. La parole est 3 M. Champeix.

M. Champeix. Je Tegreite beaucoup, monsieur le ministre,
mais il me parait y avoir 14 une erreur de conception. :

Il faut évidemment avoir le souci de la rentabilité, mais il
ne faut pas perdre de vue }a notion de service public. Or, dans
le cas présent, on ne saurait nier cette notion de service public.
Dans la période que nous traversons, il serail peut-étre souhal«
table qu'on se penchat, plus encore gque durant les années
précédentes, sur la situation préecaire des aérodromes qui éer-
vent actuellement & V’aviation eivile, cerles, mais qui peuvent,
en oulre, s’'inscrire dans un programnme de défense nationale.:

r)

M. le ministre. Ce n’est pas simplement le souci de la renta-
bilité qui a conduit la commission des finances de ’Assemblée
nationale a prendre celte attitude. Elle a apprécié lutilité dec
aérodromes d’aprés les recettes eflectuées. Si un aérodrome ne
fait pas de recettes, c’est qu’il n'a pas d’activité. S’il n’a pas
d’activité, il est évident que nous ne sommes pas assez rich -
pour donner des subventions de lonclionnement.

M. Champeix., Monsieur le ministre, on pourrait vous rétor-
guer que si l'aérodrome n’a pas d’activilé c’est parce que les
aviateurs eux-mémes hésitent & utiliser ces aérodromes en rai-
son de leur mauvais aménagement. Je parle en foutes connais-
sances de cause car il y a des aérodromes dans mon départe-
ment, et je connais la sltuation qui leur est faite.

M. le président. L’amendement est-il maintenu ..

M. Champeix, Oui, monsieur le président.

M. le président. Quel est avis de la commission 2..s

M. le rapporteur, La commission s’en remet i la déeision

-du Conseil. o

M. le président. Je mets amendedent aux voix.

(L’amendement est adopté.)

M. Ie président. En conséquence, je mets aux voix le chapitr
8190 avec le chiffre de 846.731.000 francs.

(Le chapitre 3190, avec ce Ghif[re, est adopté.) .

« Chap. 3200, — Travaux d’eniretien des immeubles ét de.
bases aériennes, — Travaux effectués pour le compte d’autre
départements ministériels, mémoire. »

6° partie. v= Charges sociales, : S

@ Chap. 4000. — Prestations et versements obligatoives
744.748.000 francs, » — (Adopté.)

« Chap. 4010, — Prestations et versements facultatifs
27.682.000 francs, » '

M. le rapporteur, Jo demande la parole

-
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M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

#. le rapporteur. Le désir de la commission des finances est
de voir rétabli le crédit primitif. Nous ne sommes pas d’accord
pour réduire la subvention actuellement accordée aux sociétés
mutuelles, ~ i '

M. le président. Par amendement (n° 4), MM. Duloit, Dupic
€t les membres du groupe- communiste proposent de réduire
le crédit de ce chapilre de 1.000 francs,

La parole est & M. Dutoit.

" M. Dutoit. J’ai & moitié satisfaction de la part de la commis-
sion des finances car mon amendement tendait justement a
obtenir le rétablissement de ce crédit qui avait €été diminué
de 600.000 francs par I’Assemblée nationale. )

. D’autre part, je me permets d’attirer également PIattention
du Gouvernement sur la réduciion de 2.300.000 Trancs opérée
sur les subventions accordées aux cantines adminisiralives du
secrétariat général 4 Vaviation civile. Nous censidérons que,
dans les conditions de vie actuelles, il ne nous parait pas pos-
sible de diminuer une subvention & caractére nettement social.
8i cette subvention n’est pas rétablie, ces cantines sont cerlai-
nement menacées de fermeture. Déja un grand nombre de tra-
vailleurs sont contraints de déjeuner d’un maigre casse-croite,
car je suis persuadé que les restaurants situés aux abords des
aérodromes ne sont pas abordahles aux bourses de ees travail-
leurs. C'est pourquoi, considérant que j’ai déja satisfaclion sur
un point, je donne comme sens & mon amendement le réta-
blissement par le Gouvernement de la subvention de 2.300.000
francs qui é€tait précédemment accordée aux cantines du secré-
tariat général 4 laviation civile.

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président, La parole est 3 M. le ministre.’

M. le ministre. Je ne suis pas opposé, quant & moi, au réta-
Dlissement du crédit qui permetirait de ne pas accroitre la
cotisation des mulualistes. Je donne bien volontiers mon
accord au rétablissement du crédit. )

En ce qui concerne la subvention aux économats et canlines,
je précise 4 M. Dutloit que nous n’avons procédé A aucune
réduction de subvention par rationnaire. C’est parce que le
nombre de rationnaires a diminué dans une proportion consi-
dérable que les crédits nécessaires pour le versement de la sub-
vention sont eux-mémes moins importants., Si le nombre de
rationnaires était resté¢ le méme, nous n’aurions pas modilié
le crédit. Le nombre des ratinnnaires avant diminué dans
d’énormes proporiions et la subvention par rationnaire étant
la méme, le crédit devient lui-méme, de ce fait, moins impor-
tant,

M. le président. Quel est I’'avis de.la commission ?

M. le rapporteur. La commission des finances a adopté exac-
tement le méme point de vue que M. le ministre. L'explication
que nous avons donnée i la réduction du erédit de 2.300.000
france est la suivante: « Réduction jugée possible par suite de
la diminution du nombre de rationnaires. » 1l ezt parfaitement
normal que si le nombre de rationnaires est réduit, la subven-
tion soit diminuée sans léser, bien entendu, les personnes qui
profitent de la cantine.

M. Dutoit. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Dutoit,

M. Dutoit. Je maintiens mon amendement parce que les expli-
calions qui ont été données ne m’ont nuliement convaincu. Je
suis d’ailleurs persuadé que, dans les conditions présentes, le

nombre des ralionnaires ne peut pas diminuer dans les cantines,
quet que soit leur emplacement.

M. le président. L’amendement est maintenu,

Je le mets aux voix.

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Je mels aux veix le chapitre 4010 avec le
¢hiffre de la commission. ,

(Le chapitre 4010, avee ce chiffre, est adopté.)

M. le président.
7¢ partie. — Subveniions,
. a) Subventions,
W Chap. 5000. — Subventions diverses, 110.890.000 francs. » —
Adopté. : >
b) Charges économiques.

« -Chap. 5010. — Subventions d’exploitation, 412 millions
24.000 francs. » — (Adopié.)
_« Chap. 5020. — Subventions pour la couverture du déficit des
ignes aériennes d’iniérét général exploitées par la compagnie
ir France ou desservant les élablissements francais d’Océanie,
.339,999.000 francs. »

Par voie d’amendement (n° 1), M. René Dubois, au nom de
la commission des moyens de communication, propose de
réduire ce erédil de 1.000 franes. .

La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Mes chers collégues, comme jo
I’ai exprimé tout & 1'heure & la fin de mon rapport, cet abatte-
ment indicatif a pour but de voir Vactivité grandissante de la
compagnie Air France s’accompagner. d’un  constant effort
d’équilibre de son budget. Nous reconnaissons, bien volontiers,
que la plupart des compagnies étrangéres sont subventionnées
par leurs gouvernements respectifs, spoit directement, soit indi-
recternent sous forme, par exemple, de subventions postales.
Nous demandons cepena’unt qu'une discipline correspondant a
celle de toute activité industrielle et commerciale soit suivie
par Air France, afln que Ja valeur de la subvention puisse élre
mo:ndre dans les années & venir., Nous demandons également
que la complabilité d’Air France soit étallie ligne par ligne, et
nous insistons sur ce point comme P’Assemblée nationale a
elle-méme insisté, de te‘le sorte qu’en aucun cas une concur-
rence délovale ne puisse étre opérée par Air France sur des
lignes de I'Union francaise ou cetle compagnie est bénéliciaire,
el ou elle se trouve en concurrence avec des lignes privées qui
ae bénéficient d’ancune subvention.

Enfin, la commission m’avait chargé de soutenir cet amende-
ment en vous rappelant, monsieur le ministre, qu'il est indis-
pensable de voir sortir sous peu le statut de l’aviation mar-
chande en général. (Applaudissements.)

M. le président. Quel est ’avis de la commission ?

M. te rapporteur. La commission est d’accord.

M. le président. Quael est ’avis du Gouvernement ?

M. le minisire. Je crois nécessaire d’apporter quelques expl
cations 4 la suile de "amendement soulenu par M. Dubois. Je
comprends tres, bien la préoccupalion de’ certains membres de
cette Assemblée, de voir réduite la subvention telle qu’elle est
ménagée chaque année dans le budget au prolit d’Air France.

i D'Assemblée nationale, 4 la sunite du dépot d’un certain

‘nombre d’amendements tendant soit & bloquer, soit & réduire la

subvention ailou¢e chaque année 4 la société nalionale, j’ai dit
que je-partageais si bien ce point de vue que je proposais moi- .
méme, avant le 31 mars 1952 — c¢’est-d-dire que je ne me donne
quun délai trés court: trois mois — de présenter une nouvelle
convention avec Air France, qui exclurait toute subvention sur
les lignes ou Air France se trouverail en concurrence avec des
compagnies privées. : . .

Cela répond donc au désir de M. le sénateur Dubois, 3 savoir
qu’Air France ne soit pas subventionnée quand elle sera en
concurrence avec des sociétés privées. - .

Je me suis également engagé & apporter & I’Assemblée natio-
nale, et par conséquent au Parlement, avant le 31 mars 1952,.
un statut de l’aviation marchande. Or, le statut de l’aviation
marchande prévoit non seulement la possibilité, pour les com-
pagnies privées, de recevoir des concessions, mais j'ai déclaré
devant ’Assemblée nationale que javais donné comme instruc-
tions. au conseil supérieur de 1’aviation marchande. d’établir
un statut qui permettra non seulement de donner les conces-
siong aux compagnies privées, mais également de les assurer
qu’elles ne seraient pas en concurrence avec Air France sur des
lignes ou le trafic ne le justilierait pas. ‘

: Je crois donc que, sur ces poinis, vous avez entiére satis-
action. :

Je suis allé, dans certains cas, au deld des demandes adres-
sées par les compagnies privées, tant sur le plan de la conven-
tion liant ces compagnies A la société Air France, que sur le
statut de ’aviation marchande, pour établir une nouvelle distri-
bution des lignes afin d’assurer une coordination entre les com-
pagnies privées et Air France. J’en ai pris ’engagement ferme
devant I’Assemblée. )

En ce qui concerne Pétablissement de la comptabhilité ligne
par ligne, je tiens a réﬁ;éter ici ee que j’ai dit devant ’Assemiblée
nationale: ¢’est que la comptabilité d’Air France était tenue
ligne par ligne, mais ¢e qui m’a été demandé jusqu’d grésenl

ar I’Assemblée n’était pas la tenue de cette comptabilité, mais
a publication des résultats de cetlte comptabilité. Or, je vous
demande: quelle est entreprise privée qui publie les résultats
comptables de ses fahrications article par article ? 11 est bien
évident que si, demain, nous demandions & la régie Renault de
nous communiquer la comptahilité de ses différents types de
fabrication, elle opposerait les inconvénients gu’une telle com-
munication pourrait présenter pour elle dans ses rapports ave¢

~ ses concurrents,

Je déclare au Conseil de la République que les résultats de
I’exploitation ligne par ligne sont.a la dicposition des présidents
ou rapporteurs des commissions des finances ou des eommu-
nications. Ce que je vous demande, c’est de ne pas insister pout
que celte publication soit faite, afin de ne pas fausser les condi-
tions de la concurrence, aussi bien étrangére que Ifrancaise.
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Je signale, d’autre part, que, lors du débat de I’Assemblée,
nationale, répondant a4 des membres de cetie Assemblée,
M. Jean-Moreau a déclaré qu’il possédait, lui, eomme rapporteur
de la commission des finances de I’Assemblée, toutes commu-
nicalions sur cette comptabilité. Par conséquent, veus avez
satisfaction sur ce point, sauf sur celui de la publication, dont
vous sentez, comme moi, Vinutilité.

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

M. le rapporieur pour avis. Compte tenu des explications de
M. le ministre et de la foi gque nous avons dans son aclion,
nous retirons 'amendement.

M. le président. L’amendement est retiré,
La parole est & M. Lodéon. .

M. Lodéon. J'ai volontairement, monsieur le ministre, attend
la discussion de ce chapilre pour vous entretenir, une nou-
velle fois, si vous le permettez, de notre position en ce qui
concerne la“liaison d’Air France qui semble menacée d’aprés
les bruits qui nous parviennent, car toutes les fois qu'il s’agit
d’un changement, soit d’horaire, soit de deslination, nous l'ap-
prenons par oui-dire.

J'ai atlendu la discussion de ce chapitre 5020, puisqu’il pré-
voit des lignes d’intérét géncral. It s’agit de savoir si on consi-
dere la ligne des-Antilles, & laquelle je m’attache particulie-
rement, comme une ligne d&’intérét général ou comme une
ligne commerciale exigeant une rentabilité,

S’il s’agit @’une ligne d’intérét général, je crois qu’elle est

comprise dans les subventions visées dans le chapitre 5020,
et la guestion commerciale, par conséquent, devient secon-
daire. 1l s’agit, en elfef, d’'une question de prestige. De plus,
la ligne assur¢e par Air France d’Orly aux Antilles passe par
New-York, par conséquent la ligne parait rentable pour New-
York. On peut faire ce léger sacrifice au prestige national. -
- I vy a mieux. Pourquoi cette ‘ligne n’est-elle pas rentable,
comme la direction d’Air France nous le dit souvent ? JFai
Yimpression qw’elle manque de rationalisation, qu’il manque
pour cette liaison un point de rassemblement des clienis qui,
eux, peuvent paver, et qui se tronvent, comme ’a trés bien
compris d’ailleurs Air France, en Colombie et au Venezuela.

Lannée dernitre, il avait éié promis de faire passer la ligne

ar les Acores en atteignant la Colombie et le Venezuela. Actuel-
ement, nous n’avons gu'une liaison par mois et des bruits per-
sistent & nous faire comprendre que cetle liaison sera suppri-
mée parce qu’elle n’est pas rentable, .

C’est pourguoi j’insiste auprés de M. le ministre des travaux
publies, des transports et ‘du tourisme pour gue nous puissions
rapidement atteindre ces pays lointains, grice & celte liaison
d’Air France, Permettez-moi d’espérer, monsieur le ministre,
que vous voudrez bicn joindre volire voix et votre autorité 2
notre désir, comme a notre volonté également, d’aboutir & une
solution pour que cette ligne, loin d’étre supprimée, conslitue
le point de départ d'aménagements nouveaux et en tout
cas une promesse de rationalisation d’exploitation de la ligne.

Ce son! ces considérations que je voulais confier & M. le
minisire et que je tenais également A faire valoir & V'oecasion
du chapitre 5020, & propos de cetle ligne d’inlérét général.

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Je tiens A rassurer M. Lodéon en lui disant
qu’il n’est pas question de supprimer la ligne actuellement en
service puisque, si nous n’avions été gui(fés ue par le souci
de rentabilité, elle aurait dispara depuis bien longtemps; mais
c’est parce que nous considérons cette ligne comme une ligne
de souveraineté et d’intérét général qu’elle est maintenue.

Je confirme A M. le sénateur (ue des négociations sont actuel-
lement en cours pour créer unec ligne Paris-Colombie-Venezuela
passant par les Acores, avee escales 4 la Martinique, 4 la Gua-
deloupe et aux Antilles d’une facon générale; mais, tant que
ces négociations n’ont pas abouti, la ligne qui est actuellement
en service sera maintenue; par conséquent, rassurez-vous. Les
négociations sont longues ear, chaque fois qu’il faut obtenir
Taceord des gouvernements étrangers, il est difficile d’obtenir
les accords nécessaires; mais nous poursuivons nos efforts avec
le désir d’améliorer les relatlions entre Paris et les Antilles.

M. Lodéon. Je demande la parole pour répondre & M. le
ministre. . '

M. fe président. La parole est 3 M. Lodéon pour répondre 3
M. le ministre.

v . 3 . '
M. Lodéon. Je remercie M. le ministre pour ses bonnes paroles, -

d’autant plus volontiers que j’ai lu dans les rapports de diffé-
rentes commissions qu’il était question de plus en plus de
voyages touristiques et de passages de touristes. Par consé-
quent, j’espére qu’en abaissant les tarifs et en démocratisant
les voyages, ainsi qu'il est projeté dans les rapports des diffé-
rentes commissions, la rentabilité de cetle ligne sera meilleure.

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur le
chapitre 5020 ?... ’

Je le mets aux voix au chiffre de la commission,

{Le chapitre 5020 est adopté.) : ,

8¢ partie, — Dépenses diverses.

M. le président. « Chap. 6000. — Frais de justice et réparations
civiles, 25.500.000 francs. » — (Adopié.) ) .

« Chap. 6010, — Emploi de fonds provenant de legs ou de
donations. » — (Mémoire.)

« Chap. 6020. — Dépenses des exercices périmés non frappéeg
de déchéance, » — (Mémoire.) i .

« Chap. 6030. — Dépenses des exercices clos. » = (Mémoire.)

Personne ne demande la parole ?...

Je mets anx voix lensemble de Yarticle 1= et de I'état
-annexé avec le chiffre de 15.543.405.000 francs, résuliant des
amendements qui ont été adoptés.

(L’ensemble de larticle premier et de Uélat annexé, avec ce
chaffre, est adopté.) . .

M. le président. « Art. 2. — Le Gouvernement s'engage a
déposer, avant le 31 mars 1952, une nouvelle convention avec
la compagnie Air France, prenant efiet au 1* janvier 1452, ne
prévevant aucune subvention sur les lignes exploitées en con-
currence avec d’autres sociétés fran¢aises de transport acrien. =
— (Adopté.)

) Je vais mettre aux voix I’ensemble de lavis sur le projet de
ol. :

M. Dutoit. Je demande la parole pour explication de vote.

M. le président. La parole est & M. Dutoit. .

M. Dutoit. Le groupe communiste ne vetera pas_ce budget,
parce qu’il continue a faire bon marché des revendications du
personnel de laéronautique. Celui-ci n’est pas encore pourvu
du statut qu’il réclame depuis des années. Les indemnités n’ont
pas €té revalorisées. Celle politique n’est pas sans créer cer-
taines difficultés dans le trafic-aérien. Les navigants sont actuel-
lement en gréve pour faire aboutir- leurs justes et ligilimes
revendications. Le personnel de terre est, lui aussi, trés mécon-
_tent de la situation qui lui est faite. En outre, le Gouverne-
ment pratique une politique de eompression des effectifs et
de fermeture des ateliers, .

Nous ne pouvens soutenir une telle ¢ st
quoi nous voterons contre le budget de Paviation civile et
commerciale. (Applaudissements & Pextréme gauche.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I’ensemble de P’avis sur le projet de loi,

(Le Conseil de la République a adopté))

olitique et c’est pour-

—_5 — -

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT DES SERVICES
DES ETATS ASSUGIES POUR 1952

Adoption d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. L’'ordre du jour appelle la discussion du
Frojet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif au déve.
oppement des crédits affectés aux dépenses de fonctionnement
des services civils pour lexercice 1952. (Efats associés.),
(N°s 818 et 840, année 1951.)

Avant d’ouvrir la- discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président
dn conseil un décret nommant, en gualité de commissaires du
Gouvernement, pour assister M. le ministre d’Etat chargé des
relations avec les Etats associés:

MM. Aubry, chef de cabinet; -

) ‘Ponge, directeur des aflaires économiques.

Acte est donné de cette communication.

Dans la discussion générale, la parole est donnée 3 M. l&
rapporteur de la commission des finances.

M. Emilien Lieutaud, rapporteur de la commission des finan-
ces. Monsieur le ministre, mesdames, messieurs, mes chers
collegues, le ministére des Etats associés a été créé fin 4950;
il a fonctionné pendant V’exercice 4951 sur un crédit global
ouvert par la loi du 24 maj 1951 et prélevé sur divers dépar-
tements. '

L’exercice 1952 est donc le premier dont le budget est pré-
senté au Parlement dans la forme classique.

Les crédits pour 1951 s’¢levaient 3 8.067.275.000 francs, ceux
qui sont demandés pour 1952 s’élévent & 7.912.244.000 francs,
soit en diminution de 155.031.000 francs.

Cette diminution marque précisément le caractére de budget
de transition du document qui vous est soumis; les dépenses
décroissent au fur et & mesure que les serviees administratifs
ou fechniques sont liquidés ou rétrocédés et font place & ceux
qui doivent subsister pour assurer la représenfation de la
France chez le¢s Etats associés et sa collaboration avec eux.
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I faut observer, d’autre part, que la répartition des charges
entre la France et les divers Etals cosignalaires est encore mal
déterminée; ¢’est tout le probleme des Elals associes au sein
de I'Union francaise qui est ouvert; il s'agit d’établir sur le
plan administratif et technique un statut de collaboration suc-
cédant au statut d’autorité; les questions de défense et de poli-
tique extérieure doivent recevoir les so‘luho‘ns appropriées dans
Yesprit et le cadre des dispositions de la Constitution.

La premitre question qui se pnse & propos d’un pareil docu-
ment — je ne voudrais pas quelle ait quol que ce soit de
désobligeant pour M. le minisire des Elats associés — est de
savoir si la création de ce ministére s’imposail. Je jetterai un
voile pudique sur toutes les discussions qu’on pourraif enlamer
sur la grave question de savoir si les départements ministériels
qu'on crée et qui foisonnent d’une facon €tonnante, depuis
quelques années, soni véritablement aussi utiles que certains
le pensent et, en tout cas, les ministres intéressés estiment.

Je me poserai tout simplement la queslion de savoir. si,
lorsque celte période de transition dans laquelle nous nous
trouvons actuellement sera terminée, il sera necessaire de don-
ner 4 ce ministére un caractére permanent el définitif. -

(lest certainement cette préoccupation qui a inspiré votre
commission dans les observations que vous allez trouver au
cours de Vexamen des chapitres. .

Nans 'immédiat, en effet, nous nous apercevons, au chapitre
1000 — administration centrale et rémuncrations p1'1.n01pale§ —
gu'll ¥ a un accroissement tr¢s important des _eﬁectlfs,.de 1’ad-
minisiration centrale. C’est un peu linconvénient quwil y a a
prendre une direction de ministére, comme cela arrive dans cer-
taines circonstances, et d’en faire un ministére. Ii lui faut trou-
ver un nouveaa local, du personnel, il faut. un éfat-major au
minisire, et les effectifs sont toujours en tendance d’accroisse-

ient. .

" Votre commission a pensé que, pour souligner cetie situation
particuliére, il convenait de vous demander un abaltement de
1.000 francs sur ce chapitre. Cette réduction, propdsée par I'As-
gemblée nationale, a €té¢ acceptée par le Gouvernement, mais
avec un sens un peu différent. Le ministre — on ne peut lui
en vouloir — a précisé qu’il entendait de toutes fagons que
ne soit pas mise en cause la permanence de son département,
C'est une préoccupation bien naturelle, mais ¢’est un débat qui
vous sera soumis ultérieurement. . ,

Quoi qu’il en soit, votre commission pense que, comme V’a
exrellement dit M. le rapporteur & 1’Assemblée nationale, il
s'agit de marquer le désir de compression des services du minis-
tére. « Celui-ci — a dit le rapporteur de l’Assemblée souve-
raine — n'ayant sans doute qu'une existence provisoire, il ne
parait pas indispensable de le doler comimne les ministéres tra-
aitionnels. » : : o

A noter en passant qu’on ne sait plus quels sont les minis-
teres traditionrels. Si V'on ne considére que ceux, au nombre de
douze ou treize, qui ont existé aux temps heureux du frane
slable et de la France paisible, on est loin de compte actuelle-
ment, (Applaudissements sur les bancs du rassemblement du
peuple francais et sur divers bancs au cenire et a droite.)

M. Pellenc. Félicitons-nous que 18 nombre des ministéres ait
simplement triplé et n’ait pas encore atteint le coeflicient 301
(Sourires.)

M. le rapporteur. Cette administration centrale, que nous
disons s’eniler d’une facon inquiétante, voit, par suite de la
création et le transfert de quinze postes, porter les unités du
personnel de ce ministére de 115 4 130, el M. Berthoin, notre
rapporteur général, qui_est bon juge en Ia matitre, soulignait
que 130 unités & 'administration centrale, c¢’est & peu prés ce qui
était attribué, sauf la sOreté générale, & un ministére comme
celui de lintéricur, ou & celui qui gérait, avant la guerre de
1914, toutes les colonies francaises. N

Evidemment, il y a peut-étre un excés dans les exigences en
personnel des ministéres actuels.

Sur le méme chapitre 1000, I’attention de votre commission
a été attirée par le fait que les dépenses de fonctionnement pour

Véquilibre du budget local de I'Indochine et celles des investis-

sements sont portées, depuis les accords du 8 mars 1949, dans
un compte d’avances du Trésor, ou bien attribuées définitive-
ment au budget de I‘Etat, sous }’étiquette d’équipement des
services francais.

Il a paru A voire commission qu’il était excellent de rendre
progressivement aux anciennes colonies qui deviennent des
Etats associés leur puissance publique et tous les éléments de
fonctionnement des grandes administrations, mais que, st nous
continuons 3 é&tre obligés de contribuer & 1’équilibre de leur
.budget et & leur équipement comme par le passé, comme si de
rien n’était, il faudrait néanmoins que cet effort — qui n’est
plus consenti pour une colonie, mais pour un Etat associé¢ —
soit traité comme les choses se traitent enire associés, c¢’est-a-
dire que les fonds ainsi avancés soient remboursés selon cer-

taines modalités et que ce remboursement offre une certaine
garantic.

\ .
On ne voit pas pourquoi nous avancerions éterncllement, 3

des gens qui deviennent indépendants de nous, des fonds qu’ils
n'ont qu’a se procurer par une bonpe administration de leur
bucget. A ce point de vue, ils n'ont qu'd imiter la métropolel
{Applaudissements sur divers bancs.)

Sur ce chapitre, neus avons noté qu’il y avait foisonnement
assez élonnant de gouverneurs en surnombre, alors que tous
les postes sont attribuds. 1l est vrai que D'explication peut élre
trouvée dans le fait qu'un certain nombre de postes de gouver-
neurs sont occupés par des généraux, de telle sorte que 'eflec-
tif des gouverneurs proprement dit est plus important que lef-
fectif des postes & pourvoir, )

On assiste a4 un petit spectacle, qui est assez généralement
celui qui se passe dans tous les ministéres — ce n’est pas une
spécialité du ministcre des Elats associés.

Lorsqu’on a des gens en surnombre a lextérieur, dans les
services de province de certains ministéres par exemple, on
iransfére ces postes & Paris, ‘

1l finit par y avoir beaucoup de posies de gouverneurs a Paris
et peu d’envoyeés auprés des Etats associés. .

Au chapitre 5030, 'attention de votre commission a été atti-
rée, dans le méme ordre d’idées, par les mesures nouvelles qui
comportent l'inseription d’un ¢rédit de 314.241.000 francs pour
la prise en charge par le budget francais d’une contiibution &
la caisse des reiraites de la France d'outre-mer, qui était versée
antérieurement par le hudget fédéral indochinois. Cette situa-
tion mérite qu'on s’y attacde un instant,

Il est évidemment indispensable que les retraités de la
France d’outre-mer soient réglés de leurs pensions, et, & ce
propos, je Yeux signaler & M. le ministre la situatlion particu-
dicrement difficile de ceux qui n’étaient pas fonciionnaires de
I’Etat, mais simplement employés municipaux dans des villes

comme Haiphong, Hanoi ou autres, et qui ne savent pas par ~

qui leurs pensions de retraite doivent étre payées. Mais, avec
les fonctionnaires qui ont fait leur carritre en indochine, on se
trouve devant la situation suivante: ils ont rendu pendant une
existence entitre des services 4 I'Indochine, et ils avaient été
ris en charge par le budget f¢déral indochinois, auquel d’ail-
eurs ils ont versé le montant des retenues faites sur leurs

. appointements. Actuellement, nous rétrocédons A& I'Indochine

— et ¢’est bien naturel — non seulement le capital intellectuel
et moral que représenie la cullure gue nous avons apportée
dans ce pays, mais aussi une foule de choses matérielles: ponts,
routes et quantités d’installations, pour lesquels nous avons la
générosité de ne rien demander. Serait-ce trop demander pour
ceux qui ont permis d’arriver A cet état de culture et de civi-
lisation, qui y ont passé leur existence, qu’ils soient conserves
en charge eux-mémes par le pays au Lénéfice duquel cetie
action s’est passée. , -

Voire commission s’est posée la question et, pour attirer

Tattention de M. le ministre sur ce point particulierement déi-
cat, elle propose d'eflectuer également sur ce chapitrte un
abattement indicatif de 1.000 francs.
. Sous le bénéfice de ces trés courtes et trés simples observa-
tions, votre commission vous propose #’adopter le budget qui
vous est soumis au chiffre qui vous est proposé. (Applaudisse
ments sur divers bancs 4 gauche, au centre et & droite.)

M. le président. La parole est & M, Durand-Réville.

.M. Durand-Réville. Monsieur le ministre, mesdames, mes-
sieurs, la France accomplit en-Indochine un eflort dont le gené-
ral de Lattre de Tassigny a souligné, au cours de son vovage
en Amérique, toule Yimportance. Peut-on douter du caractere
désintéressé de cet effort quand on sait quil s’est traduit par
Ihécatombe de notre élite mililaire et par une heémorragvie
annuelle de capitaux de plus de 400 milliards de franes, quand

on considére qu’il serait assurément moins onéreux pour netre -

pays d’indemniser les intéréts privés de la totalité des pertes
qu’entrainerait Pour eux la disparition de la présence francaise 2

Si la France demeure néanmoins sur la broche, ¢'est pour des
raisons d’idéal, il n’est plus besoin désormais de le démontrer.
On pouvait, je pense, Iégitimement espérer qu’en compensa-
tion des lourds sacrifices qu’elle consent ainsi pour la sauve-
garde de la civilisation occidentale que ses soldats défendent
en Indochine d’une facon certainement aussi utile et efticace
que les armées des Nations Unies en Corée, la France aurait
obtenu des Etats bénéficiaires de son effort Poctroi de certaines
garanties d’ordre commercial et monétaire et des grandes
nations — Etats-Unis et Grande-Bretagne — qui essaient. pas
toujours trés heureusement, de résoudre les problémes du Paci-
fique et de P’Asie, le droit de faire entendre a cet égard sa vuix
et de faire reconnaitre la 1égitimité de ses positions dans ces
régions. Je ne sais si cette défense des positions francaises a
foujours éi¢ assurée — ou pu étre assurée — comme il Vaurait
fallu; cela ne semble pas-ressortir, en tout cas, des résui-
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tats qui ont été oblenus et qui me paraissent, dans bien des cas,
ne tenir qu'un compte insuflisant des intéréts francais les
plus légitimes.

C’est sur deux peints, monsieur le ministre, que je vou-
drais attirer essentiellement volre allention, deux points qui
relevent de cet ordre d’idées,

Le jpremier porte sur les négociations qui ont eu liea 3 la
couférence de San-Francisco, au cours de laquelle a été discuté
le traité de paix avec le Japon, qui contient des dispositions
susceplibles, dans leurs applications, de porter alteinte aux
privileges commerciaux que la France doit pouvoir prétendre
conserver en Indochine. C’est ce qui m’améne a parler de ce
traité, A V'occasion de la discussion du budget du ministére des
relations avec les Etats associés, ‘

L’autre point se référe a la conférence de Pau qui, entre
autres choses, a défini les rapporis financiers et monétaires
enlre la France et les Efats associés d’Indochine, de telle sorte
que 'on a abouti 4 un systtme d’¢mission qui ne peut étre
considéré comme satisfaisant & mes yeux ni pour la France ni

“pour les Etats associés eux-mémes.

Premiérement, la conférence de San-Francisco. En ce qui
concerne cette conférence, on se doit de constater avec regret
que ni le représentant de la France, ni les représentants des
trois Etats associés — ces derniers n’avaient pourtant été invi-
tés que sur notre propre insistance — n’ont fait la moindre
mention de I'Union {rancaise, si bien que l’on peut considérer
que si quatre délégations ont été présentes A San-Francisco,
celle de la France, du Viet Nam, du Cambodge et du Laos, .
I’Cnion francaise, elle, a éié absente de ces négociations.

Le traité de paix qui a été élaboré A cette occasion avait
pour but, d'une part, on s’en souvient, de consacrer les ampu-"
tations territoriales imposées au Japon et d'autre part de
rendre & ce dernier sa souveraineté, atin de lui permettre de
conclure des accords particuliers — commerciaux, maritimes ou
autres — avec les pays signataires. L’article 12 prévoit notam-
ment que, pendant quatre ans, le Japon doit accorder le traite-
ment de la nation la plus favorisée auxdits pays, mais seule-
ment sous réserve de réciprocité. Il présentait donc pour la
France, sur le plan économique, une importance qui ne parait
pas avoir été apercue par nos négociateurs. ‘

Il faut le regretier, mesdames, messieurs, d’autant plus que
ce traité n’a apporté aucun remeéde aux tares congénitales de
Véconomie japonaise. Le probléme de la surpopulation est au
Japon plus préoccupant qu’avant la guerre. La population
actuelle, avec ses 81 millions d’ames, excéde de 15 p. 100 celle
de 1939 et I’on escompte qu’elle atteindra 100 millions en 1970,
Pour le résoudre, le Japon dcit nécessairement développer son
activité industrielle. Pour y-parvenir, il songe déjd a établir
une politique économique nouvelle comportant notamment une
revision du statut du travail promulgué sous la pression amé-
ricaine, augmentaiion des heures de travail, abandon de cer-
tains privileges jugés trop démocratiques, tels que heures sup-
plémenlaires et congés payés, une revision aussi de la loi anti-
trust et de la loi sur la décentralisation industrielle.

Le Japon est amené & pratiquer une telle politique par la
nécessité on il se trouve de sc procurer, en exportant le moins
cher possible les produits de son industrie, les matiéres qui
lui font défaut et gu’il doit obtenir de I'étranger. 1l s’appréle
donc .4 conquérir les grands marchés d’importation par les
méthodes de dumping qu’il appliquait déjd avant la guerre sur
une vaste échelle. ‘ :

Sans doute, il ne pourrait étre question d’empécher d’une
facon absolue 'expansion industrielle du Japon, qui n’est d’ail-
leurs pas nécessairement un ficau pour 'humanmté. Déja, avant
guerre, cette expansion pouvait représenter un facteur de pros-
périté de l'économie mondiale: le Japon s’adressait, en eflet,
aux Indes, & 1’Australie, & Java, pour se procurer le coton, la
laine, le sucre nécessaires & son induslrie, mais il fournissait
ainsi & ces pays les moyens d’achcter des produiis fabriqués
aux vieilles nalions industrielles d’Europe. Si ces nations se
sont inquiétées de cette expansion japouaise, ¢’est surtout parce
que ceile-ci s'est effectuée, dans certains compartiments, de
facon désordonnée et a entrainé une rupture brutale des cou-
rants commerciaux existants. La situation et été toute diflé-
renle si cette expansion avait été prévue A ’avance et canalisée
dans les secteurs ol la concurrence ¢tait la foins nocive: les
industries lésées auraient alors eu le temps de s’adapter 4 la
conjoncture nouvelle ainsi créée.

Il est regrettable qu’d San Francisco on ait délibérément
négligé ces enseignements du passé et que 'on se soit abstenu
de chercher & délinir la structure du plan économique a mettre
en ccuvre pour iniégrer ie Japon dans l’économie mondiale.

En .ce qui concerns I’Union francaise, il ne peut étre question
qu’e'le puisse établir immédiatement le régime de ses échanges
avec le Japon sur la base de la clause de la nation la plus
favorisée, prévue & l'article 12, La question concerne évidem-
ment surtout I'Indochine.

1l faut bien reconnaitre que les économies du Japon et de
PIndochine sont, en, grande partie, comp!émentaires; le Japon
peut trouver en Indochine le charbon; le minerai de fer, le
phosphate, le sel dont il a besoin et lui fournir, en échange,
des produits fabriqués. .

La clause de la nation la plus favorisée, appliquée brutale-
ment et sans discernement, a}mulirait 4 évincer notre industrie
du marché indochinois. Acluellement, cetlte industrie est pro-
tégée par le jeu d'un sysiéme de licences, qui tire son effica-
cilé du fait que la balance commerciale des Etats associés est
larcement déficitaire. '

Mais si la paix se trouvait rétablie, la situation se modifierait
complitement. Serait-il équitable que la France conserve en
Indochine aucun privilege commercial, en compeusation de
Teffort militaire et financier qu’elle y a accompli?

Ainsi que le signalait M. le rapporteur, au point de vue des
retraites des Francais qui ont servi de longues années en Iindo-
chine, le probleme n’est pourtant pas insoluble. On ne saurait,
encore une fois, envisager I’¢limination compléte du Japon du

. marché indochinois. Mais il parait peossible de prévoir un pro-

gramme d’'importations japonaises réservant leur place aux
produils de Pindustrie métropolitaine et également aux pro-
duits de lindustyie locale. Sans doute, le pourcentage des
importations francaises en Indochine diminuerait ainsi, vrai-
semblablement, mais ces importations pourront augmenter en
valeur absolue si les nouveaux courants commerciaux nés
entre le Japon et I'Indochine oni pour effet de développer
la production de celte derniére et par suite d’aceroitre son pou-
voir d’achat glohal: . N

It appartient donec au Gouvernement de procéder 3 un examen
d’ensemble des possibilités .commerciales entre ’Union fran-
caise et le Japon et de grévoir, pour les développer, le reliche-
ment de la })rotection ouaniere par paliers successifs, chaque
étape nouvelle n’étant franchie que dans la mesure ou il aura
¢été reconnu que cette politique de libération a effectivement
stimulé Pessor de notre commerce extérieur. Mais il importe

. en lout état de cause que nous demeurions maitres de la

manceuvre. .

Il =erait, sans doute, préférable que la poiltique économique
4 suivre A Pégard, non seulement du Japon, mais aussi de
tous les payvs du Sud-Est asiatique et du Pacifique, fasse I’objet
d’un accord préalable entre les Etats-Unis, I’Angleterre et la
France qui sont tous trois intéressés & empécher la conta-
mination de ces régions par le virus comimuniste, dont i
ne parait pas que les mesures prises aux Philippines, en Bir-
manie, en Indonésie ou dans !'Inde aient réussi i les pré-
server. La France, parlant au nom de I'Union francaise, ent
é1é hien inspirée en proposant & San Francisco la conclusion
entre I’Amérique, I’Angleterre et la France d’un pacte général
définissant I'importance et les modalités de I’assistance que
ces trois nations seraient disposées a consentir aux ypays qui
ont besoin de leur concours, mais (})révoyant, en contrepartie,
les garanties d’ordre politique, juridique, commercial et moné-
taire A imposer aux Etats bénéficiaires. .

Il est regrettable, semble-t-il, qu'on ait laissé passer Vocca-
sion qui s'offrait & nous dans ce domaine lors de la discussion
du traité de paix avec le Japon et que l’on assiste aujourd’hui
au partage du Sud-Pacifique en deux zones d’influence ou
s’aflrontent, sans interpénétration véritable, les habituelles riva-
lité des Anglais et des Américains et ou I’'Union {francaise
scrmmble n’avoir plus guére de place.

Je rappelle d’ailleurs & M. le ministre chargé des relations
avec les [Ltals associés que le Japon se verra probablement,
trés prochainement, admis au sein de l'organisation dite de
G. A. T. T. qui comporte dans ses statuts I'application de la
clause de la nation la plus favorisée., Je me permets d’attirer
son attention sur les dangers que cette admission va comporter
nécessairement en ce qui concerne le maintien des relations
économiques traditionnelles entre la France et les Etats asso-
¢iés de 1’U'nion francaise, Viet Nam, Laos et Cambodge.

Le deuxitme probléme dont je voudrais entretenir le Conseil

de la République a trait aux rapports financiers et monétaires
entre la France et les Etats associés d’Indochine.
" Le systétme en vigueur jusqu’ici, bien que peut-éire empi-
rique, donnait, dans la conjocture présente, satisfaction &
VEtat francais aussi bien qu’aux Efats associés. Les finances
des Etats associés et les finances francaises constituaient des
vases communicants, avec une écluse représentée par un con-
trole des transferts par V'office des changes francais. Le Trésor
francais, griace a ce controle des changes, pouvait cantonner
Vinflation en Indochine; il ne procédait pas & la conversion
intégrale en francs des piastres correspondant aux dépenses
lui incombant, mais se contentait de régler les transferts sur
France au fur et 3 mesure de leur autorisation par Yoffice des
changes.

Les Etats associés ne pitissent pas cependant de cet état «c
choses, en raison du déficit de leur balance des comptes et e
I'importance considérable de nos besoins en piastres pour (air¢
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face aux dépenses militaires locales. Ce systéme ne résisterait
ceries pas & un renversement de 14 balance des comptes, mais
comme cet événement n’est pas prét de se produire, cela nous
laissait le temps d’étudier un régime stable et cohérent pour
le remplacer.

Jai lieu de penser, au contraire, monsieur le ministre, que
le nouveau systéme qui doit enirer en vigueur le 1 janvier
prochain, sur lequel la commission des finances s’est aussi sans
doute penchée, et qui a fait objet de la convention signée le
16 décembre dernier, en application des accords de Pau, risque
de n’étre satisfaisant pour aucune des parties en cause et
d’aboutir & un échec, dont je n’ai pas besoin de souligner
quelles seraient les éventuelles conséquences politiques.

Le nouveau régime comporte essentiellement la substitution
3 1’écluse constituée par l'office des changes, entre des mains
intégralement francaises jusqu’a présent, d’une écluse fondée
sur la disposition des statuts du nouvel institut d’émission,
aux termes de laquelle les avances aux Etats associés ne peu-
vent élre consenties que sur décision d’'un comité restreint,
désigné par le conseil du nouvel institut et comprenant son
présidént, un administrateur de I'Etat demandeur et un admi-
nistrateur de I’Etat non demandeur. -

La eirculation pourra étre gagée non plus seulement sur des

eflets publics, et cela me .parait {rés grave, monsieur le minis-
ire, « pris en pension », comme autrefois, mais également sur
des effets commerciaux afférents aux opérations d’exportation
et d’importation.

Quant aux limitations de Yémission, elles comporfent une
couverture en francs ou en devises étrangéres & 50 p. 100 de la
circulation fiduciaire. : ‘ -

La possibilité pour I'institut d’émission d’effectuer I'escompte
commercial introduit évidemment de nouvelles perspectives
d’inflation, étant donné la difficulté que 1’on peut rencontrer a
établir une discrimination entre le papier commercial propre-
ment dit et le papier de complaisance.

1l est certain, d’autre part, que ces dispositions donneront anx
Etats associés la latitude, dans les limites fixées, de faire de
P’inflation sans que la France ait son mot i dire.

Enlin, ce qui n’apparait pas moins grave, on ne trouve rien
dans la convention qui permette au Gouvernement francais de
se procurer ou il ’entend, notamment auprés de nos ressortis-
sants, les piastres dont il a besoin pour couvrir les dépenses
tres importantes du corps expéditionnaire. Or, en raison méme
de Vimportance de ces besoins, celte question domine pour
Plusieurs années tout le probiéme mondétaire de IIndochine.
1 peut paraitre par conséyuent regretiable qu’on ait semblé
‘Youblier. . .

Pour les raisons que je viens de mentionner, jaurais pré-
féré un systeme proscrivant toute émission non gagée, et
dans lequel 1’émission pour les besoins publics n’aurait pu
avoir lieu que contre francs — les évenluels déficits de trésoc-

rerie. des Etats associés élant comblés au moyen d’emprunts.

négociés par eux aupreés du Trésor francais — ou contre dollars
U. S. A. dans le cas d’une aide américaine en espéces.

Il eit été en tout cas essentiel, du moins tant que la France
supporte le poids principal de Peffort militaire, que le méca-~
nisme des fransferts demeure entre des mains francaises. Je
regrette de constater que le systéme adopté ne donne pas entié-
rement satisfaction & cet égard et je ne puis que souhaiter étre
mauvais prophdte quand j'indique que la voie dans laquelle on
s’est imprudemment engagé, alors que la prorogation du sys-
téme actuel, qui était satisfaisant, nous efit laissé le temps de
mettre sur pied un aulre systéme plus favorable aux intéréts
francais, me parait devoir conduire & un échec dont les Etats
associés ne manqueront pas, le cas échéant, de rejeter sur la
France, une fois de plus, toute la responsabilité.

Telles sont les simples remarques que je voulais, & 'oceasion
de la discussion générale, vous présenter, me réjouissant par
avance s’il vous est possible, dans votre réponse, de me donner
les apaistments que je souhaite. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 3 M. Chaintron.

M. Chaintron. Mesdames, messieurs, au nom du groupe com-
muniste, je veux présenter quelques bréves observations et

quelques réflexions sur les crédils demandés pour le fonction-

" rement du ministére des Etats associés et sur 1'orientation
Politique qu’ils_expriment. On nous demande 8 milliards pour
les opérations de ce ministére francais des Efats associés. -

Ces Etats associés sont précisément parmi ceux que la France,
dans sa Constitution, sengage & conduire & la liberté de
s’administrer eux-mémes et de gérer démocratiquement leurs
propres. affaires. Or des années ont jpassé depuis que la Consti-
tution fut votée, bientdt un septennat, et la France ne s’est
pas engagée trés résolument et trés hardiment dans la voie de
I'émancipation promise. Au contrairg, on est méme trés loin
d’avoir amorcé cette orientation, puisque le rapport qui nous
est distribué indique expressément, a propos 3

e la réparti- °

tion des charges, que le probléme des Etats associés au sein
de I'Union francaise est ouvert. Le probléme est a peine ouvert,
il est bien loin d’éire en voie de solution.

La solution, pourtant, est inscrite dans la Constitution: c’est
Yadministration de ces peuples par eux-mémes. Mais il est si
peu dans lintention du Gouvernement d’aller dans cette voie
qu’en 1950 on a créé un ministére francais dont le role ne sau-
rait étre que d’administrer ces territoires, car tel est, par défi-
nition, le role d’un ministére. Il n’y aurait pas lieu, en effet,
de créer un tel ministére pour entretenir simplement les bonnes
relations qu’il faut avoir avee des pays amis, associés, s'admi-
nistrant eux-mémes; d’autres organismes de la République -
pourraient assurer ces fonctions.

Ce ministére a vécu d’expédients en 1951, d’expédients léga-
lisés d’ailleurs, puisqu’il s’agissait de prélévements sur les
divers départements. Mais aujourd’hui, la présentation devant
le Parlement d’un budget dans sa forme classique est, pour
ainsi dire, son acte de naissance officiel. i

Ce qu’on peut constater en examinant son budget, c’est que
le ministére en question se veut une longue vie. I1 se présente
avec un budget en diminution de 150 millions sur Pexercice
1951 — plus de 8 milliards ’année derniére — mais cette dimi-
nution n’est qu’'une apparence pour rassurer ceux (ui, aveg
raison, s’effrayent de la multiplication des ministéres.

Quand on examine de plus prés les crédits demandés, ce

qu’ont d’ailleurs fait les commissions de I’Assemblée nationala -

et du Conseil de la République, on s’apercoit alors que si le
montant global est quelque peu restreint, de facon trés minime,
d’ailleurs, par contre les dépenses de I’administration centrale
vont s’accroissant par la création de quinze postes portant lef-
fectil & 130 unités, ce qui est, dit-on, l'effectif d'un grand
ministére du temps ou les choses allaient normalement.

Les commissions des deux Assemblées, par des abaltements
indicatifs de 1.000 francs, ont signifié leur intention de ne pas
voir s’hypertrophier et se perpéiner un tel ministére. Le Gou-
vernement a accepté, nous dit-on, celte réduction, mais en lui
affectant un sens tout différent de celui que lui prétaient les
commissions, le minisire exprimant son intention que ne soit
pas mise en cause la permanence de son département.

Il ne suffit pas de voir, dans cette réaction da ministre,
comme une espéce d’instinct biologique de conservalion. Cette
réaction tient, ce qui est beaucoup plus grave, & une concep-
tion politique tendant & perpéluer un état de rapports avec les
Etats associés qui, & notre sens, n’est pas conforme, & Vesprit
d’émancipation méme si timidement exprimé dans la Constitu-
tion francaise.

Le rapporteur, & I"Assemblée nationale, avait manifesté le
désir d’'une compression des services du ministére, celui-ci,
disait-il, n’ayant sans doute qu’'une existence provisoire. Telle
n’est pas V'opinion du Gouvernement qui veut faire durer le
provisoire. Les crédits qui nous sont demandés sont destinés,
précisément, a perpétuer la domination {ran¢aise par le truche-
ment de souverains fantdches sur des territoires occupés miii-
tairement, et & continuer la guerre de reconquéte contre le
reste du territoire, qui s’est lihéré et s’administre lui-méme. :

On ne peut méme plus justifier la guerre que la France pour-
suit au Viet-Nam par la défense d’intéréts francais particuliers
ou nationaux, De ’aveu méme de journalistes bien-pensants,
c’est-d-dire gouvernementalement pensants, comme selon les
déclarations de hautes personnalités responsables, les sacri-
fices financiers de la France, au cours de ces quatre années de,
guerre, dépassent de heaucoup le montant total de tous les
avoirs francais en Indochine. Quant au sacrifice de sang francais
et vietnamien, il n’a jamais recu la moindre justification, car
celte guerre pouvait étre évitée. .

Alors, si on avoue, par la voix de personnalités aulorisées,
que ’on dépense trois fois plus que ne représentent les intéréts
qu’on prétend protéger, il faut chercher d’autres explications
au déclenchement et 4 la continuation de la guerre. Cerlains
voyages de ministres et de généraux font apparaitre que les.
buts de guerre ne sont point déterminés a Paris, mais dans les
secrets du Pentagone, par le haut état-major de l'impérialisme
américain qui prétend régenter le monde,

C’est cela méme que disait tout A heure, en substance, en
esprit, M. Durand-Réville; c’est cela qu’il appelle une raison
idéale.. I1 reconnait que I’'hémorragie de 400 milliards est un
sacrifice allant bien au-deld de l'intérét francais; ce ne peut
étre non plus lintérét des Vietnamiens, dont on ravage le
pays. Alors il faut poser la question, en paraphrasant ce vieil
adage juridique: cherchons 3 qui profite cela. :

Les crédits qu’on nous demande sont destinés 4 un ministére

“dont le rdle n’est pas d’entretenir des rapports de fraternité et

d'amitié avec des Etats librement associés, mais précisément de
mener la guerre contre un Etat constitutionnellement associé ct
pour des raisons qui, on Pavoue trés nettement, ne sont pas
des raisons d’intérét spécifiqu=ment francais. -Ces choses sont,
me semble-t-il, trés claires. f1 ne s’agit rien meins que du main-
tien de bases de départ pour une guerre d’ag:ession des impé-

-
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rialistes américains conire la Chine libérée et contre I'Union
soviétique.

En réalité; ce sont de bien singulitres associations que celles
que nous pratiquons, tant celle qui nous est imposée par I’Amé-
rique que celle que nouns imposons 4 I'Indochine. Cest I'asso-
_ciation du cavalier et de sa monture!

Certains Francais, partisans de la guerre contre le Viet-Nam,
cette nouvelle guerre pour le roi de Prusse, pensaient qu’aun
moins celui qui commande payerait. 11 n’en est rien et des
hommes de Gouvernement ont pu déclarer que les dépenses
engagdées depuis quatre ans par la France en Indochine dépas-
sent de beaucoup ce que la France a recu au titre du plan
Marshall. . ‘ :

Cest surtout une guerre injuste qui se poursuit li-bas au

Viet-Nam. Elle déshonore et ruine la France. Quand un jeune
Francais patriote, témoin de cetle honte et de ces crimes que
Ton couvre du drapeau francais, les dénonce, on le condamne
.4 la réclusion, C’est le cas du quartier-maitre Henri Martin dont
nous réclamons la libération. (Applaudissements a Uextréme
.gauche.) ' ,

Cette guerre ({)eut et doit se terminer. Tl fauttraiter avec le
.gouvernement d'Ilo Chi Minh et rélablir avec ce pays des rap-
poris de paix, des rapporis commerciaux, des rapports d’amitié.
Au lieu gue nos bateaux partent hondés de jeunes soldats et
d’armements, pour revenir chargés de cercueils et de blessés,
il faut qu’ils partent chargés de produits manufacturés fran-
¢ais et nous rapportent des cargaisons de riz, de latex, de char-
bon. 11 faut que les échanges de paix se substituent aux
_échanges de guerre. C’est la solution humaine du probléme
qu’il faut subslituer A la politigue de guerre qui nous est impo-
sée par les Américains. | .

C’est dans ce sens que nous voterons contre les crédits qui

" .nous sont présentés. Nolre vote est un vote pour la paix au

- Viet-Nam et pour la libératien d’llenri Martin. (Applaudissements
a Uertréme gauche.)

M. le président. La parole est A M. le ministré d’Etat chérgé
-des relations avee les Etats associés, ) -

. M. Jean Letourneau, minisire d'Etat, chargé des relations avec
les Etats associés, Mesdames, messieurs, je ne voudrais pas
retenir trop longtemps [’altention des sénaleurs, mais je pense
qu'en répondant aux observations qu’a bien voulu présenter
~dans son rapport M. Lieutaud, je répondrai du méme coup &
.celles qui pourraient étre soulevées au moment de la discussion
des amendements, Ainsi, la discussion ne s’en trouvera pas
chargee outre mesure. C -

M, le président. Je n’ai é16 saisi d'aucun amendement, mon-
sieur le ministre., N'en so:licitez pas! (Sourires.)

: M. le ministre, Je n’en sollicife pas, monsieur le président.

J'ajoute que cela me permettira en ouire de répondre briéve-
-ment & M. Durand-Réville.

Dans son rapport, M. Lieutaud a tout d’abord soulevé, comme
I'avail fait la commission des finances de I’Assemblée natio-
nale, le probleme de l'existence du ministére des Elats associés.
Je pense que MM. les sénateurs voudront bien reconnaitre que
je ne défends Pas Vexistence de ce minisitre pour m’y acero-
cher personnellement. Je me permets ds rappeler que lorsqu’il
fut créé, il y a dix-huit mois, il. était ardemment souhaité non
seulement par nos amis du Cambodge, du Laos et du Viet-Nam,
1ais encore par nos amis des nations alliées et libres. Ce n’est
que du jour ol nous avons créé ce ministére chargé des relations
avec ies Etats associés que nous avons pu obtenir les premiéres
reconnaissances internationales des gouvernements des {trois
Etats, car il était essentiel de manifester aux yeux du monde
que ces Btats avaient cessé d’étre régis par une administration
directe, mais que, faisant partie de I’Union francaise, ils étaient
en relation avec la République francaise par l'intermédiaire

g, d’un ministére parficulier,

Cette création, d’ailleurs, n’est pas tellement originale. En
Gronde-Bretagne, les relations avec les puissances étrangéres
sont assurées par le Foreign Office, les relations avec les nations
du ecommeonwealth par le Dominion Office, cependant que les
anciennes colonies de la couronne demeurent gérées par le
Colonial Office.

-Je pose simplement la question suivanie 3 ceux qui, fort 1égi-
timement du reste, se préoccupent du eort définitifi du minis-
tére a la téte duquei j’ai ’honneur de me trouver pour linstant:
quelle serail la solufion envisagée le jour ou l'on cesserait de
croire & la nécessité de ce ministére? .

Personne, parmi les éléments nationaux de cette Assemblée,

- ne songe -a quitter purement et simplerent 1’Indochine. Ia

seconde solution serait donc de rattacher ces Etats associés a
un ministére qui fasse de I'administration directe, et je ne sache
pas non plus que cela serait trés praticable dans le elimat inter-
national présent. Une autre solution, enfin, serait de faire assu-
rer les relations de la République avee ces Etats par le minis-
tére des allaires élrangeres. Je suis certain qu'un grand nombre

\

de sénateurs y verraient, & juste titre, des objections, car on
risquerait ainsi de mettre en cause l'existence méme des liens
de I'Cnion francaise. i C -

Dans ces conditions, je demande qu’on réfléchisse de prés & ce
probléme et qu'on se rende compte que ce ministére n’est pas
une création artificiel’e. Si je suis entierement préparé 3 rece-
voir un certain nombre de ecritiques faites tant par I’Assemblée
nationale que par le Conseil de la République en ce qui con-
cerne la prolifération parfois exagérée des ministéres, je ne vou-
drais pas que ce fut seulement le mien qui en supportit les
conséquences. -

Votre commission des finances me dit également que ce
ministére comprend un personnel qui va grossissant, Et M. Lieu-
taud a bien voulu, apres avoir fait état d’une observation de
M. Berthoin, signaler que ce ministére avait un effectif égal a
eelul que comptait le ministére de Pintérieur. M. Lieutaud a
pris soin d’ajouter, en toute honnéteté, que c’était avant 1914,
¢t chacun sait que les besognes acluelles des administrations
centrales se sont légerement modifiées depuis 1914. J'ajoute
ceci surtout: c’est qu’il comprend des postes qui ont élé ins-
crits & mon hudget en fonction de transferis et que ces postes,
pour la plupart d'entre eux, existaient au minisi¢re de la
France d’outre-mer avant de figurer a celui des Etats associés.

Il en est en outre quelques-uns, auxquels M. Lieutaud a bien
voulu faire aliusion, (ui ont été transiérés d’Indochine & Paris;
ils sont d’ailleurs peu nombreux, mais étant donné précisément
que 'administration francaise s’allége en Indochine, il était né-
cessaire d’assurer & Paris un service d’ailleurs léger, mais qui
comporte du personnel venant de la direction compétente qui,
jusque-13, traitait les affaires & Saigon, -

Ensuite, M. Lieutaud m’a posé une question infiniment plus
grave 4 mon sens. C'est la question concernant le compte
d’avances. 11 m’a fait observer fort justement qu’il paraissait
exorhitant de penser que la France pourrait, non seulement sup-
porter un effort militaire trés lourd, mais encore prévoir des
dispositions financitres pour, A toutes fins ufiles, équilibrer des
budgels que les Etats devenus indépendanls n’arriveraient pas
& équilibrer eux-mémes. ‘ '

Je voudrais rassurer M. Lieulaud et 1’ensemble du €onseil
de la Répubiique en leur disant que le compte d’avances ouvert

I’an dernier dans la loi des comptes spéciaux n’avait pas abso-

lument pour objet l'équilibre du budget des Etats associés.

(est un compte d’avances qui avait pour objet essentiel des
dépenses d’invesiissement dans ces Etats et qui devait, en
effet, faire 1’objet de conventions négociées entre la France
— ce qui est normal entre ¢lats — et chacun des Ltats.

"Les convenlions, faute de plan suffisamment prét, n'ont pu
¢tre négocides et, par conséquent, ce compte d’avances n’a pas
fonctionné. 1l n’a fonctionné que pour les établissements pri-
vés francais. Je pense que le Conseil de la République sera
d’accord pour reconnaitre qu’il y a nécessité encore mainte-
nant & favoriser les investissements privés francais dans ces
pays et & les aider A reconstituer leur outillage et leur maié-
riel, en particulier lorsque les crédits de dommages de guerre
n’ont pu étre versés dans les délais qui avaient été prévus, .
Fnfin, M. Lieutaud m’a posé des questions concernant — -et

. Jaurais pu en parler 4 propos du chapitre 1000 — Peffectif

des gouverneurs en surnombre, Je m’en suis déjd expliqué a

I’Assemblée nationale en faisant ohserver du reste que c’est Ja

un probleme qui concerne au moins autant mon collégue de la
France d’ouire-mer que rmoi-méme car l'ensemblie des postes
de gouverneur est géré par ce ministére. Il &’agit, en eflet,
d’un effectit global {ixé pour I'ensemble des corps des gouver-
neurs de la France d’outre-mer qu’il faut affecter en Indochine
ou dans les autres territoires de I'Union francaise.

En ce qui concerne 'Indochine, j’ai & mon budget cinq postes
de gouverneur, M. Ljeutaud m’a fait observer avec raison
qu’acluellement trois postes — ceux de Hué, d’Hanoi et de
Saigon — sont tenus par les généraux commandants de région.
Normalement, la France est représentée auprés des Elats par
des fonctionnaires ayant rang de gouverneur. €’est le cas,
ou plus exactement c¢’élait le cas & Pnom-Penh avant D’assas-
sinat du irés regretté gouverneur Jean Reymond. C’est tou-
jours le cas 4 Vien-Tiane et il y a au secrétariat général 3
aigon un gouverneur général,

Je demande simplement au Conseil de la République de ma
Permetlre de lui renouveler la promesse que j'ai faite &
’Assemblée mnationale, c’est-d-dire de considérer, avec mon
collégue de la France d’outre-mer, ’ensemble du probléme des
cadres de gouverneurs, de maniére A voir avec lui ce qu’il
est possible de faire en vue d’une réduction éventuelle du
chiffre glohal, tout en réservant pour l'Indochine les éven-
tualités qui peuvent étre celles de demain, car je suis dans
Iincapacité aujourd’hui de dire au Conseil de la République
quel sera le mode de représentation de la France au Viet-Nam,
lorsque la paix y sera rétabiie. :
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.. Yignore en effe; aujourd’hui quelle sera la forme de IElat
- vielnamien. Si cet Etat devra é&tre A tendance pius ou moins
fédérale, avec’ des capitales ayant un role important dans le
Nord, le Gentre et le Sud, je pense que -le Conseil de la Répu-
blique sera d’accord ce jour-la pour conserver & mon budget
des postes de gouverneur, afin que la France fut représenice
dans les différents centres par des personnes ayant rang suffi-
sant, c’est-d-dire ayant rang de gouverneurs, :

Au chapitre 5030, M. Lieutaud m’a demandé des explications
concernant la prise en charge par le budget francais dune
contributicn a la caisse des retraites ‘de la France-d’outre-mer,
contribution qui fut versée autrefois par le budget fédéral indo-
chinois et qui s'éléve & 314.241.000 francs. :

. -Je voudrais donner sur ce sujet un minimum d’explications
- que je voudrais claires. Tout d’abord, je voudrais préciser, parce
ue je crains qu'une confusion ne se soit produite dans ’esprit
es. commissaires, que les retenues opérées sur- les traite-
menis des fonctionnaires au-temps de l’existence du budget
fédéral indochinois n’ont pas été versées i ce dernier et ne
consliluent donc pas une sorte d’actif qu’it y aurait lieu de
- partager ‘entre ceux qui furent les bénéficiaires du budget
édérai. Les retenues ont été versées, comime cela était normal
_ et régulier, 4 la eaisse centrale des relvaites. Par conséquent, on
ne peut labler sur une sorte d’actif existant actuellement et
dont les gouvernements des Etals assocités seraient redevables.

M. Lieutaud a eu raison d’'indiquer au Comseil de la Répu-
blique que nous sommes actuellement en train de négocier

_avec les {rois gouvernements pour saveir quelle est la réparti-
tion des charges afférentes au service des retraites. Nous espé-
_rons aboutir & un accord raisonnable dont j'indique tout de
suite au Consei] de la République qu’au minimum nous pou-
vons penser qu’il s’appliquera aux fonctionnaires qui serviront
Qattachés auprés des gouvernements des Etats. -
. Je ne puis m’avancer beaucoup plus sur ce terrain, parce que
les négociations sont déiicates, mais je veux eroire — d’ailleurs
_le probltme n’est pas mis en guestion par le rapporteur — que
le Conseil de la République sera bien d’accord pour recon-
naitre qu’en tout état de cause, en attendant le succeés des
négociations, il convient que le crédit soit inscrit de maniére 2
ne pas supprimer la possibilité de versements aux fonction-
naires en question. . o

Voild ce que je tenais & répondre et j’espére qgite ces réponses,
~aux ohservations fort intéressantes qu’avait bien voulu faire
M. le rapporteur Lieutaud dans Ja présentation de mon budget
‘34 volre Assemblée, auront été suffisamment claires.

M. Durand-Réville m’a posé deux grands ordres de questions.
Tout d’abord il m’a parlé de la conférence de San Francisco et
des conséquences éventuelles sur le commerce en Extréme-
Orient, de la iiherté ainsi rendue au Japon pour la négociation
d.’uén’vtraité de commerce sur la base de Ja nation la plus favo-
risée. . ‘ .

Je voudrais ‘d’aberd indiquer & M. le sénateur Durand-Réville
— il me croira sans peine malgré le bruit qui court — que je
Re suis pas ministre des affaires étrangéres. On a beaucoup dit
qu’il y avait sept ministéres des affaires étrangéres, c¢’est bien
le compte, Je tiens & rassurer le Conceil de la République: je
ne suis chargé & aucun titre des affaires étrangéres de la
France en ce qui concerne PExtréme-Orient. Je suis done assez
démuni de moyens pour répondre d’une facon pertinente aux
ohservations fort intéressantes de M. Durand-Réville. Je lui
indique du reste qu’a San Francisco i1 o’y a pas eu & proprement
parler de conférence, mais simplement les cérémonies lors de la
signature. Les négociations avaient eu lieu antérienrement 2

la Téunion de San Francisco par les conversations qui s’étaient

instaurées dans les différents Etats, notamment par M. Dean

Ross lorsqu’il était allé de capitale en capitale pour négocier les

différents articles du traité de paix avec le Japon.
- Cela dil, je reconnais la trés grande valeur des ohservations
présentées par M. Durand-Réville, mais je i indique auesi
que, malgré tout, le Gouvernement francais n’a pas €té comple-
tement insouciant quant 4 la défense des intéréts francais dans
ce secteur et particulierement en Indochine.
11 se souviendra certainement que, dans les accords du
8 mars et les accords subséquents du Cambodge et du Laos,
puis dans la convention de Pau, il-a été précisé que les accords
économiques qui viendraient A é&tre négociés entre ces Etats
et toutes antres puissances avec lesquelles ils désireraient négo-
cier, devaient étre soumis au -Haut Conseil de }’Union fran-
caise qui est bien 13, précisément, pour assurer une certaine
harmonie dans les relations commerciales 3 Yintérieur de
PUnion francaise. ... - - . B

Et, si nous nous en sommes préoccupés i la premiére et der-
niére -session — la derniére en date — du Haut Conseil de
I'Union irancaise, réuni en novembre 3 V'Elysée, ce fut pré-
cisément pour provoquer la réunion d’une conférence écono-
mique qui aura lien 3 Paris, 4 1a fin du mois de janvier et qui,
en établissant les bases du commerce entre l’ensemble des

~ plissement aux forrmoules rigides du

autres terriloires de I’Union francaise, métropole comprize, et
les trois Etats associés, permettra de déterminer quelle est
la part — et comme M. Durand-Réville, je suis sir que celte
art demeurera importante, il I'a signa.é — non seutiement en
iens d’équipement, mais aussi en hiens de consommation,

Ceeci, malgré la concurrence dont il faut bien se rendre
compte, et M. Durand-Réville a eu raison de noter que les éeo-
nomies étaient en effet trés complémentaires, euntre le Japon
et ’Indochine. : :
- 1l n’est pas question, bien entendu, de prendre des mesures,
si j'ose dire, contre nalure. Il s’agit de faire respecler un cer-
tain nombre de posilions acquises et qui ne l'ont éié qu’au
bénéfice des deux pays,

En ce qui concerne linstitut d’émission, M. Durand-Réville
en a fait une critique, si je puis dire a priori sur des textes,
mais, au débul de son exposé, il a formulé une premiére affir-

. mation gui m’a un peu surpris. M. Durand-Réville a dit que

le systéme antérieur fonctionnait & la satisfaction de la France
— c’est vrai — et des Etats associés, ce qui le parait moins
si j’en juge par les déclarations de représentants qualifiés des-
dits Etats associés. Ceux-ci ont sans cesse demandé la trans-
formation du systéme. Je peux dire qu’ils étaient appuyés, dans
ces demandes, par des aulorités nationales ou étrangéres extré-
mement valables. . g

Cela est si vrai que la création de l'institut d’émission n’est
pas une invention récenle et machiavélique du Gouvernement
de la République, car il §’agit d’un engagement pris en vertu

- des accords dits du 8 mars, accords qui ont été disculés, je

m’en souviens fort bien, dans ceite enceinte et, & ce moment-
14, ratifiés par le Conseil de la République, ce dont je ie remer-
cie encore. . .

Depuis cette ratification par le Parlement francais des accords
du 8 mars, s’est déroulée la conférence de Pau, qui avait pré-
cisé quel pouvait élre le fonctionnement dudit instilut d’émis-
sion. Depuis lors, les choses se sont peu A peu mises en place.
Je signale que nous avons obtenu, sans d’ailleurs de dilficultés,
une satisfaction qui me parait tout de méme importante pour la
France, c’est la désignation par le conseil d’administration, 4
Punanimité et avec Vaccord, bien entendu, de chacun des gou-
vernements intéressés, d’un haut fonctionnaire francais comme
président de linstitut d’émission. Lt M. Durand-Réville "sait,

" par les textes qu’il a étudiés avec soin, qu’aucune espéce

d’actes de Yinstitut d’émission n’est possible sans la signature
‘du président de l'institut, - : )

Ce qui a été fait dans la convention du 16 décembre & la-
quelle M. Durand-Réville a fait allusion, c’est essentiellement
d’assouplir les régles posées & Pau et qui se seraient révélées
sur un certain’ nombre de points, assez génantes pour le
fonctionnement de _l’vor§:misme en question. Il a été prévu, en
particulier, que, pour l'octroi des avances, un certain assou-
uadripartisme pourrait
étre envisagé, de maniére & ménager les susceplibilités natio-
nales des Etats, mais M. Durand-Réville sera d’accord avec moi
pour dire que ces aménagements ont plutot renforcé a Yinté- -
rieur de P'organisme P'autorité de la France qu’ils ne l'ont dimi-
nuée. ,

Jajoute @’aitleurs — cela ne surprendra pas ceux qui con-
naissent bien les Etats d’Indochine — que c’est 4 la demande
et avec lacquiescement empressé des intéressés, que la

_France a vu ainsi son rdle grandir; car, en. réalité, ces trois

Etats savent fort bien qu’ils ont besoin d’un appui irés persé-
vérant de la France; mais, par contre, ils ont une tendance
que P'on peut comprendre 3 éviter que les autres Etals ne se
mélent de leurs propres affaires. Et ils ont trés volontiers remar-
qué que lintervention de la France était beaucoup plus agréable
et utile que puisible dans ce genre d’affaires. .

Enfin, M. Durand-Réville nous dit: vous avez débordé considé-
rablement et d’une maniére dangereuse le cadre de vos projets.
Vous allez accepter du papier de toutes sories pour gager votre

- émission. Je ne sais ou M. Durand-Déville a trouvé celte indica-

tion. Je lui dis simplement qu’il n’est pas question d’escompter
le papier, qui, en effet, peut &tre admis & gager 'émission et qui
est, en principe, uniquement composée de traites documen-
taires. C’est un papier qui est, si je puis dire, pris en pension.

Je puis donner a M. Durand-Réville la garantie que les fonc-
tionnaires gut-vont mettre en place Yinstitut d’émission et qui,
déja, en ont étudié avec soin les régles, ont préparé des deci-
siops qui sont soumises au conseil d’Etat et qui, & ’exemple de
ce qu'on fait dans toutes les maisons sérieuses du monde, 3

. commencer. par la Banque de France, établiront des régles extré-
‘mement strictes pour l’acceptation de ce papier pris temporaire-

ment, je le répéte, en pension, ‘

M. Durand-Réville sera’ d’accord avec moi, Je pense, pour
considérer que le systtme qui a été envisagé en ce qui concerne
le gage de la piastre est non seulement intéressant pour la
France, mais aussi pour la piasire, car celle-ci se trouverait
infiniment plus consolidée au’en étant ramenée & un simple
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. bon du Trésor. Jo ne crois’pas que cela
-:1a France, ni A aucun des Etats associés.
Je sais trop les difficultés d’un
pas voir que nous somnes, évidemment, devant un cerlain
nombre d’obstacles qu’'il_est inutile de dissimuler. Cependant,
je suis persuadé qu’avec beaucoup de bonne volonté de part et
d’aulre, une année d’expériences prouvera A tout le monde,
aux frois Etals associés comine 3 la Yrance, que Yinstitut d’émis-
ston qui peut nous permettre, parmi d'autres possibilités, d’as-
surer notre mission dans ces pays, a tout de méme été organisé
sur des bases sulflsamment séricuses et méme sufllsamment
n[gdes pour qu’il ne s’en suive pas une géne financiére intolé-
rable pour les Etats ou — ce qui serait plug grave encure — une
inflation galopante. '

Je pense que M. Durand-Réville peut faire confiance & mon
colltgue, M. le ministre des finances, et & moi-mémo pour y
veiller avee le plus grand soin, .

Je ne répondral pas longuement & M. Chalntron, encore que
la tonalité géntrale de son discours m'ait agréublement changé
des propos auxquels nous habituent souvent un certain nombre
de membres de son groupe. Mais, tout de méme, et pour melire
rapidement les choses au point, je pense que Ja plupart de nos
cotltgues seront d’accord avec moi pour reconnaiire, malgré
I'habitude hélas, que nous en avuns, quw’il est profondément
{riste d’entendre, méme sur un ton modéré, dire A la tribune
francaise, o tant de grandes voix ont parlé, qu’un cerfain
nombre de Vicinamiens « se sont libérés ». On ne dit pas
libérés de ui, naturellement, mais cela veut dire libérés de
Poppression francaise. o .

Ce sont Ia des propos que, personnellement, je ne m'habitue
pas 4 entendre et je suis sar gue toute votre Assemblée s’asso-
ciera & mes paroles et s’y associera en volant des crédits qui,
quot qu'en ait dit M. Chaintron, n’ont pour but que de maintenir
en foncticnnement un ministére qui n’est pas chargé Jd’opprimer
des peuples, qui n’est pas chargé de poursuivre une gueme pour
le compte de je ne sais qui. méme pas de Washingtlon ou,
M. Chaintron a hien voulu le reconnaitre, de je ne sais quels
intérats sordides, mais qui est chargé de maintenir des relalions
pacifiques avec des peuples qui, comme la France, ne désirent
que la paix. Nous sommes, Nhélas, obligés de poursulvre une

uerre contre notre gré, contre des adversaires gui savent irés

ien (1110 les buts qu'ils avaient proclamés 1l y a six ans, qui
ttaient ceux de Pindépendance et de la souveraineté de leur
Ptys, sont atteints depuis fort longtemps et qui, s'ils étaient
ipres
qu'ils avaient assez de Ia guerre et qu’ils voulaient comne
nous en terminer; mais le Sénat sait, comme moi, que nos
adversaires ne sont pas Libres de termincr Ja guerre...

M. Marrane. C’est vous «ui n'dtes pas libres de faire 1a paix!

M. lo ministre. ...el c’est pourquot, hélas! il y a encore du
sang frangais qui coule ld-bas A Yhonreur de la France.
M. cChalntron a osé ajouter gue c¢’élait le déshonnenr de la
France: non, mesdames, messenrs, ce n'est pas le déshonneur
de Ja France, cela restera sa gloire, (Vifs applaudissements &
gauche, au centre et & droile.) )

M, le président, Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale 4... '

La discussion générale estuclnse. )

Jo consuite le Conseil do la Hépublique sur le passago 2 13
discussion de Y'article unique du projet de lol, . _—

(Le Conseil décide de passer & la discussion de Particle
unique.)

M. le président. J¢ donne lecture de I'article unique:

« Article unique. — 11 est ouvert au ministre chargé des rela-
tions avec les Etats associés, au titre des dépenses de fpncl’mn-
nement des services civils pour I'exercice 1952, des crédils s’¢le«
yant & la somme de 7902.240.000 francs et répartis, par service

_et par chapitre, conformément & l'état annexé & la présento

jol, » . ,
I’article unique est réservé jusqu’au vote de I'élat annexé.
Jo donne lecture de cet étal:

Etats associde.
I, — DfipENsES CIVILEY
4 parlie, — Personnely

% Chap. 1000, — Administration cenirale, — Rémunérations
principales, 61.280.000 franes, »

Personneg ne deminde la parole ?..,

Je mets aux voix le chapitre 1.000,

(Le chapitre 1.000 est adopté.)

M. le président. « Chap. 1010, — Haut commissariat do France
ot services ratlachés, — Rémunérations pripcipales, 1.274 mil-
lions 244,000 francs, » — (Adopié.)

puisse 8tre nu;‘siblo ntd

.s(ystéme quadripariile' pour ne'
i

de négocier, seraient depuis longltemps venus nous dire,

oo~

N

- nités et alloeations diverses, 58.000

" 208.446.000 francs, » ==

Adoplé,
( u?li )

« Chap. 1020. — Juridictions francaises et mixtes. — Rémunée

-.rations principales, 265.659.000 francs, » — (Adopté

3 TR
« Chap. 1030, — Services de I'enseignement. — Rémunéralions

. principales, 700.168.000 francs. » — (Adoplé.) J

« Chap. 1040, — Services techni:}ues. — Rémunérations prin-
cipales, 159.557.000 francs, » — (Adopté.) s

« Chap. 1050, — Administration cenirale, — Indemnités et
allocations diverses, 7.963.000 francs, » — (Adopté.) -

a Chap, 1060. — Haut commissarial de France et services
rattachés . — Jndemnités et allocations diverses, 85.998.00Q
francs. » — (Adopté.) :

« Chap. 1070, — Juridictions fran?aises‘et mixtes, — Indems

rancs. » = (Adopté.) -

« Chap. 1080, — Services de I'enseignement. — Indemnités et
allocalions diverses, 17.890.000 francs, » — (Adopté.) ,

« Chap. 1090, — Services techniques, — Indemnilés et allocas
tions diverses, 13.606.000 francs. » —.SAdqpté.) ]

« Chap. 4100, — Indemnités résidentielles, 1.i35 milliong
881.000 francs. » =~ (Adopié.) .

B* parlie. — Matériel, fonclionnement des services
et travauz d’entrelien.

« Chap. 3000. — Administration centrale, == Matériel, 19 milk
lions 924.000 francs. — (Adopté.)
« Chap, 3010, — Haut commissariat de France et services rats’

_ tachés. — Matériel, 494.932.000 Franes. » — (Adopté.)

« Chap. 3020. — Juridictions francaises et mixtes, — Matériel,

" 18.846.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3030. — Sery‘icl:esl_de Yenseignement, == Matériel,
doplé.
« Chap. 3040, — Serv&ces tcc?miques. — Matériel, 68.826.000
francs. » — (Adopté. :
« Chap. 3050. — Administralion centrale. =~ Remboursement
e frais, 10.172.000 francs, » — {(Adopté.)
« Chap. 3060. — Jlaut commissariat de France et services rate
tachés. — Remboursement de frais, 148.113.000 francs, » =

ap. 3070. — Juridictions francaises et mixtes, == Rembour-

sement de frais, 26.203.000 francs, » — (Adoplé.)

« Chap. 3080, — Services do Venseignement. = Rembourses
ment de frais, 138.037.000 francs, » — (Adogié‘)

« Chap. 3000, — Services techniques, — Remboursement de
frais, 26.740.000 francs, » = (Adopt

« Chap. 3100. — Remboursciments
10.768. francs, » = SAdoplé.) .

« Chap, 3110. — Achat, enirclien et fonctionnement di malés
riel automobile, 83.285.000 francs, » == (Adopié.)
(A‘c(l Chap. 3120..~ Travaux immnobiliers, 214.500.000 francs, » =+

oplé.)

« Chap, 3130, — Loyers, 32.949.000 francs, » == (Adoplé.)

« Chap, 3140, — Travaillenrs indochinois, — Rapalu'iemelxj
deg travailleurs et dépenses diverses, 30 millions de francs,

(Adopté.)

g diverses administralions,

—

6° partie. — Charges sociales.

« Chap. 4000, — Preslations et versemenls
259.202.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 4010. — Prestations ct versements facullatifs, 50.004
frants. » — (Adopté.)

obligatoires,

¢ partie, — Subvenlions,

@ Chap. 5000. ~ Subventions. — Interventions poliliques e}
administratives, 765.807.000 francs, » - (Arl(:rlé.)

« Chap. 5010. — Subventions, — Action éducatiye et cultus
relte, 490.500.00 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 5020, — Snbventlons, — Action économique, ericouras
gements et inferventions, 10 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 5030, —~ Subventions, — Actions sociale, prévoyancey
1.002.048.000 francs, » — (Adepté.)

8 parlie. — Dépenses diverses,

& Chap. 6000. — Frais d’instance ot de justice, — lmmmtiond
clviles, 9.700.000 francs., » == (Adopté.)
« Chap. 6010, — Dépenses d@’apurement de comples spéeiaun

: définitivement clos, 113 millions de francs, » == (Adopté.)

« Chap. 6020. — Fmploi de fonds provenant de legs ou da
donations, » (Mémoire.

« Chap. 6030. — Dépenses des exercices ¢los, » (Mémoirs.)

Personno ne demande la parole ?...

Je mets aux voix Pensemblo de Particle unique et wa Yétaf
annexé au chiftre de 7.902.240.000 francs, résuitant des votea
émis sur les chapitres de I'¢lat annexé, .

{Le Conseil de lg République a adoplé.)
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M. le président. La commission propose de rédiger ainsi Yinti--

tulé du projet de loi: :

« Projet de loi relatif an développement des crédits affectés
aux dépenses de fonctionnement des services civils pour I’exer-
cice 1952 (relations avec les Etats associés). »

Il n’y a pas d’opposition ?...

il en est ainsi décidé,

o . —8— .
DEPDT’I}’UNE PROPOSITION DE |.0|'

M. le président. J’ai recu de M. Georges Pernot une proposi-
tion de loi tendant & modifier I’article 195 du code général des
impots. L

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 876, et distri-
buée. Conformément & l’article 14 de la Constitutlion, elle sera
transmise au bureau de 1’Assemblée nationale.

—_7 =
DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. J’ai recu de MM. Auberger et Debg-Bridel un
rapport fait au nom de la commission des finances, sur le projet
de loi adopté par 1’Assemblée nationale, relatif au développe-
ment des crédits affectés aux dépenses de fonctionnement des
services civils pour I'exercice 1952 (éducalion nalionale) (n° 835,
année 1951). ~ .

Le rapport sera imprimé sous le n° 871 et distribué.

J’ai recu de M. de Pontbriand un rapport fait au nom de la
commission de Pagriculture, sur la proposition de loi adoplée

ar I’Assemblée nationale, tendant a proroger les délais actuel-
ement imparlis aux sociélés coopératives agricoles pour le
dépot de leur demande d’agrément et la mise & jour de leurs
statuts (n° 862, année 1951). ' .

Le rapport sera imprimé sous le n° 872 et distribué.

J’ai recu de M. Lieutaud un rapport fait au nom de la commis-
sion des finances, sur le projet de lei adopté par I’Assemblée
nationale, relatif au développement des crédils affectés aux
dépenses de fonctionnement des services civils pour l'exercice
1952 (justice) (n® 847, année 1951). .

Le rapport sera imprimé sous le n° 873 et-distribué.

J’ai recu de M. Minvielle un rapport fat au nom de la com-
mission des finances, sur le projet de loi adopté par 1’Assem-
blée nationale, relatif au développement des crédits affectés
aux dépenses de foncticnnement des services civils pour 1’exer-
cice 1952 (budget annexe de la radiodiffusion et de la télévi-
sion francaises) (n° 831, année 1951).

Le rapport sera imprimé sous le n° 874 et distribué.

J’ai recu de M. Laflieur un rapport fait au nom de la commis-
sion de la France d’outre-mer, sur le projet de loi adopté par
1’Assemblée nationale, relatif & la composition et & la formation
du conseil général de la Nouvelle-Calédonie et dépendances
I(n° 783, anunée 1951). - L

Le rapport sera imprimé sous le n° 875 et distribué.

—_8 —

RENVOIS POUR AVIS

M. le président, La commission de J’agriculiure demande que -

lui soit renvoyé, pour avis, le projet de loi, adopté par PAssem-

blée nationale, relatif au développement des crédits affectés aux -

dépenses de fonctionnement des services civils pour Yexer-
cice 1952 (Budget annexe des prestations familiales agricoles
(n° 854, année 1951) dont la commmission des finances est sai-
sie au fond,

La commission des moyens de communication, des trans-
orts et du tourisme demande que lui soit renvoyé, pour avis,
e projet de loi adoplé par I’Assemblée .nationale, relatif au
développement des crédits affecltés aux dépenses de fonction-
nement des services civils pour ’exercice 1952 (Budget annexe
des postes, télégraphes et téléphones) (ne 8537, année 1951),
dont la commission des finances est saisie au fond. :

Il n’y a pas d’opposition ...

Les renvois pour avis sont ordonnés,

REGLEMENT DE L'ORDRE DU JOUR
M. le président. Sur l'ordre du jour de la prochaine séance,
}g parole est 4 M. Lieutaud, au nom de la commission des
inances,

M. Emilien Lieutaud, La commission des finances demande
que le budget de la radiodiffusion, prévu en troisi¢me position
a4 Vordre du jour de demain, ne soit appelé qu’aprés le vole
des autres budgets. En eflet, il se trouve que les budgets des
anciens combalianls, de la présidence du Conseil, de la jus-
tice et de la santé sont en état, alors que nous ne devons en ter-
miner gue demain malin, en commission, avec le budget de

-la radiodiffusion.

M. le président. Il n’y a pas d’opposition & ceite proposi-

~tion %...

En conséquence, voici quel pourrait étre l'ordre du jour
de la prochaine séance publique précédemment fixée au jeudi
27 décembre 1951, & quinze heures et demie: :

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, relatif au développement des crédits affectés aux dépenses
de fonctionnement des services civils pour Pexercice 1952
‘(anciens combattants et victimes de la guerre). (N°® 820 el
851, année 1951, M. Chapalain, rapporteur, et avis de la com-
mission des pensions.) (Pensions civiies et militaires et vie
iimes de la guerre et de I'oppression).

Discussion du projet de loi, adopté par 1I’Assemblée natio-
nale, relatif au développement des crédits affectés aux dépenses
de fonctionnement des services eivils pour Pexercice 1952
{présidence du conseil), (N°® 846 et 832, année 1951, MM, Jac-
ques Debt-Bridel et Avinin, rapporteurs). .

Discussion du_projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, relatif au développement des crédits affectés aux dépenses
de fonctionnement des services civils pour lexercice 1952
(justlice). (N°* 847 et 873, année 1951, M. Emilien Lieutaud, rap-
porteur). ) e

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, relatif au développement des crédits affectés aux dépenses
de fonctionnement des services civils pour 1'exercice 1952
(santé publique et population). (N°s 789 et 844, année 1951,
M. Clavier, rapporteur, et avis de la commission de Ja famille.
de la population et de la santé publique, M. Robert Le Guyon,
rapporteur).

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, relatif au développement des crédits affectés aux dépenses
de fonctionnement des services civils pour exercice 1952
(budget annexe de la radiodiffusion et de la télévision fran-.
¢aises). (Nos 831 et 874, année 1951, M. Minvielle, rapporteur).

Il n’y a pas d’opposition ?... :

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole ?...

La séance est levée.

. (Isa séance est levée & dix-neuf heures cinquante-cing minue-
es. , o
. Le Directeur du service de la sténographie
du Conseil de la République, -
CH. DE LA MORANDIERE,




4

- 8360

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE w SEANCE: DU 28 DECEMBRE 1951

Erratum

Qu cbmpta rendu in extenso de la séance du 21 décembre 1951,

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT DES SERVICES
PE L’INTERIEUR POUR 1952

Page 3201, i colonne, 10¢ alinéa, .

Au lieu de: « Je mels aux voix le chapilre 1150 avec le chiflre
de 17 milliards 45.763.000 francs, proposé par la commission des
finances aprés la deuxicme délibéralion », -

Lire: « Je mels aux voix le chapitre 1150 avee le chiffre de

17 milliards 45.762.000 francs, lproposé par la commission des -

finances aprts la deuxitme délibération. »

AR

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 26 DECEMBRE 1954

Application des arlicles 82 et 83 du réglement alnsl concus?

« Art. B2, — Tout sénateur qui ddstre poser une question écrife au
Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de la Répu-
blique, gui le communique au Gouvernement.

« Les questions écrites doivent éire sommairement rédipées el ne
contenir aucune impulation d'ordre personnel & I’égard de tiers nons
mément désignés; elles ne peuvent élre posdes gque per un seul sény-
geur el & un seul ministre. »

® Art. 83. — Les questions écrites sont publides & la suite du comnte
rendu in extenso; dans le mois qui suit cetle publication, les
réponses des minisires doivent égalcment y étre publiées.

@ Les ministres ont toutefols la [aculté de déclarer par écrit que
Pintérét public leur interdit de répondre ou, & titre exceptionnes,
Qu’ils réclament un délai supplémentaire pour vassembler les éle-
tnents de leur ‘réponse; ce deélai supplémenlaire ne peut excéder un
mois.

« Toule question écrite & laquelle il n’a pas été répondu dans les
délais prévus ci-dussus est converlie en question ordle si son auleur
le demande. Elle prend rang au réle des queslions orales & la date
de cclie demande de contersion. »

LISTE DE RAPPEL DES QUESTIONS ECRITES
auxquelles il n'a pas été répondu

dans le mois qui suit leur publication.
(Application du réglement du Conscil de In République.y

Présidence tiu conseli.

No 1331 Marc Rucart,
SEGRETARIAT DETAT

Nos 3037 Gustave Sarrien; 3061 Guslave Sarrien; 3137 Jean Coupl-
gny.
Affaires étrangéres.

No 3028 Henrl Maupoil,
Anciens combattanls et viotimes de Ia guerre.
Nos 3197 Jean Fleury; 3125 Pierrs Lolson.

Budget,

Nos 9971 André Litaise; 2633 Luc Durand-Réville; 2704 DPlerre do
Villoulreys; 2769 Marcel Lemalire; 2803 René Depreux; 2304 René
Depreux; 2805 Rend Depreux; 2877 fend Depreuy ; 2879 René Depreux;
2840 Rendé Depreux; 29i7 René Depreux; 2048 René Depreux;
2049 René Depreux; 070 Marcel Molle; 307t Marcel Mollej
40 Jeun-Yves Chapainln; 3176 Yves Jaouen.

Commerce et relations économigues exlérleures.
Nos 2695 Jean Geoffroy; 2073 André Hauriou,
Défense nationale.

Nes 9435 Jean Berlaud; 2431 Jacques do Mendille; 3167 Jean-Erlo
Bousch,
‘ " SECRELARIAT D'ETAT (GUERRE)

Ko 3168 Jean-Yves Ghapalain, - *

’,

-

- -+ Education nationale.

Nos 3078 Jean Bertaud; 3077 Jean-Yves Chapalaln; 3169 Jean-Louls
Tinaud; 3177 Gaslon Chazelle. ‘ ‘

Flmﬁces ot alfaires éoonamiques.

Nos 747 Charles-Cros: 840 AnCré Dulin; 41158 René Depreux,

No» 274 llenrt Rochercau; 694 Maurice Pic; 797. Faul Baratging
841 René Coty; 842 llenrl Rochereau; 843 Jacques Gadoin; 899 Gabriel
Tollier; 1082 Paul Baralgin; 4109 André dassagne; 1285 Ktlenna.
Rabouin; 4305 Fernand Auberger; 4351 Jean Bertaud; 4370 Jcan: Gias
vier; 1393 Edgar Tailhades; 1403 f«‘-runck-cmmc; 1434 ‘Franck-Chantej
1499 Maurice Walker; 4500 Maurice Walker; 1529 Jacques do Mene
dilte; 1761 Jean Durand; 1765 Alex Roubert; 4810 Raymond Donne.
fous; 1836 Jean Doussol; 489% Alfred Weslp}ml; 1910 Mare Bardons
Damarzid; 1929 Edgar Tailhades; 1938 Maurice Pic; 4947 Yves Jaouen§
1948 Joseph-Marle Leccia; 2069 Jacques Beauvais; 5033 Rend Depreux;
2089 Camille Heline; 2033 André Lossagne; 2137 Gaslon Chazefie;
2227 Antoine Avinin; 2251 René Depreux; 2335 Jules Patient; 2474
Luc Durand-Révijle; 2484 Maurice Ple; 2543 Pierre Romani; 2573
Joseph Lecacheux; 2573 Jules Palient; 2598 -Albert Denvers;. 2648
Jules Pouget; 2714 Jean Doussot; 2735 Camille Meline; 2756"Ecgar
Tailhades; 276% Ancré Litalse; 2791 Rohert Moeffel; 2045 Mamadou Dlasg
2973 Jacques Bozzi; 2009 Pawl Fanly; 3084 Mlchei Debré; 3085 Andr&
Ilauriou; 3086 Marcel Lemalro; 3087 Marcel Lemalre; $088 Marcel
Lemaire; 3089 Jacques de Maupeon ; 3094 Auguste Pinfon; 3091 Joseph
Vovant; 38129 Joseph Lasalarié; 3130 Joseph Lasalarié; 3141 Jatques
Deba-Bridel; 315% Jean Bertaud ; 3155 Marcel Boulangé; 3156 Albert
Lamargue, o

Finances et affaires éconamlques. !
(SECRETARIAT D’ETAT)

Nou 1916 Jean Goelfroy; 2041 Jean Geoffroy; 2772 Marcelle Devaud;
2864 Jean Geoffroy. '

Franee d'outra-mer.
No 2533 André Liolard.
Intérieur,
Nos 3010 Louis Namy; 3011 Louis Namy; 3180 Roger Menu. _

Postes, téiégraphes, téi¢phones.
Ne 3182 Roger Menu,

Reconstruction et urbanisme,

No# 3107 Jean Bertaud: 3109 Albert Denvers: 3113 Jean Reynouards
3114 Jean Reynouard; 3133 Abel-Durand; 31354 Max Monichen; 3162
Jean do Geolfre; 3183 Marcel Bonlangé,

Santé publique et population,

Ne 3173 Albert Denvers.

Travail et gécurité sociale,

Nos 3119 Arislide de Bardonnéche; 3121 Jean-Yves Chapalaing
3136 Charles Barret; 3168 Marcel Boulangé; 3173 Marlial firousse}
3174 Yves Estéve; 3175 Maurice Walker. .

Travaux publice, transports et tourismo,

Nos 3027 Maurice Pi¢; 3184 Gaston Chazetle,

RECONSTRUCTION ET-URBANISME

3264, — 26 décembre 1951, — M. dean Bertrand demande A M. lo
ministre de la reconstruotion et de 'urhanisme st l¢ propriélaire d'un
immeuble qui répartit 'eau consommdée proportionnellcment au
loyer payé par chacun des localaires,.peut se refuser d tenir comple
de la consommation relevée sur un compleur divisionnaire neuf,
fourni par le service des caux ¢l irslallé dans son apparicment pur

‘un desdits localalres,

3265, — 20 décembre 1951. —~ PA. Maurice Walker demande & M, ta
ministre de Ia reconstruotion et de l'urbaniome: 4¢ & quclle date
approximativemcnt auront é16 indemnisés sur la bhase du plafond de
200.000 francs, les sinisirés mobiliers acluellermnent priorilaires, ¢’cst«
d-dire: les sinisirés Agés de plus de 65 ans; Jes sinistrés logbs dang
les immcubles reconstrails; les sinistrés particuliérement dignes
&’intérét dont lo taux de sinistre est eornpris entre 50 et 100 p, 1003
20 & quelle dale nuront él¢ indemnisés sur la base de ce méme pla«
fond I'ensembic des sinisirés immobiliers; en admeltant quo goient
consacrés gnnuelleinent au hudget pour cette catégorie de sinislrés,
le méme voluine do crédils qu'en 1954,

¢‘¢,
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REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

AGRICULTURE

3146. — M. Gaston Chazette expose & M. le ministre de 1’agriculture
quun métayer aurait do éire mnmatriculé en novembre 19i%, au
moment de son enirée dans une exploitation; que, alors quw’il n’occu-
pait que ses fils, célibalaires, dont un & tilre de domeslique, 'em-
ployeur ignorant les conditions exactes d’assujeltissement et mal
renseigné n’a pas fait procéder & som inscriplion; que Pimmalricu-
Jation m’a él¢ faite qu'en novembre 1947; que les cotisalions des
trois années (1944 a 1917 n’ont donc pas ¢l versdes; et demande
s’il est possible de régulariser maintenant cetile sifualion en payant
les cotisations arriérées avec les intéréts & laux réduil, comme cela
avait été envisagé. (Question du 13 novembre 1951.)

+ Réponse, — Aux termes de l'article 59, paragraphe 1er du rdglement
@’administration publique du 21 septembre 19.0, modifié par le décret
du 4 octobre 1951, « leg colisations de I’assurance r’enlrent en compte
pour la déierminalion du temps d’assurance valable.. qud si -elles
ont €té acquittées dans le délai de 5 ang suivant la date de leur exigi-
bilité et avant la date fixée pour Penirée en jouissance de la pension
ou rente ». En applicalion de ce fexte l'intéressé ne peut régulariser
sa situation que pour I'année 1947. Les intéréts de retard dont le pro-
priétaire est passible sont de 10 p. 100 des cotisations impayées pour
celle derniére période, par applicalion des disposilions de D’article 2,
paragraphe 6 dn décret du 28 octobre 1935 modifié, de un pour mille
pour compter de la mise en vigueur du décret du 24 novembre 1948
et de 0,5 pour 1.000 postérieurement au décret du 30 octobre 1951,
en conformité des dispositions du décret du 7 novembre 1951, Toute-
fois, si les colisations arriérées sont acquitiées avant le 31 décem-
bre 1951, les intéressés obtiennent de plein droit, en vertu des dispo-
gitions de Varticle 2, paragraphe fer du décret précité da 7 no-
vembre 1951 la réduction des deux tiers des intéréts de retard dont
ils sont redevables.
i

ANCIENS CCMBATTANTS ET VICTIMES DE LA GUERRE

3062. — M. Fernand Auberger demande & M. le ministre des an«
ciens combattants et viclimes da la guerre les raisons pour lesquelles
le déeret porlant réglement d’administration publique n’a pas €té pris
dans le délai 1égal en ce qui concerne: 1o le stalut du réfractaire volé,
le 3 aout 1950; 2¢ le statut des personnes centraintes au travafl en
pays ennemi, en territoire étranger oceupé par 'ennemi ou en fer-
ritoire francais annexé par P’ennemi, voté le 27 avril 1951 et signale
fe préjudice grave que cause ce retard & ces deux catégories de vic-
times de la guerre. (Question du 28 seplémbre 1951.)

Réponse. — Les deux projets de décrets portant réglement d’admi-
nistration publique pour 'application des lois des 22 aout 1950 portant
statut des réfractaires, et 441 mai 1951, relative au statut des per-
sonnes coniraintes au fravail en pays ennemi, en terriloire étranger
occupé par ’ennemi ou en lerritoire frangais annexé par Pennemi,
ont été adressés, pour examen, au conseil d’Etat le 27 novembre 1951,
accompagnés de I'avis des différents ministéres inléresscés.

.

3138, — M. Camille Héling demands & M. le ministre des anciens
combattants et victimes de la guerre ce qui s'oppose & la parution du
réglement d’administration publique, relatif au stalut des déportés
du travail, voté par le Parlement et paru au Journal officiel du
d4 mai 1951; rappelle que ce réglement devait en effet intervenir dans
les trois mois qui suivaient la parulion de la loi, que les intéressés
subissent du fait de ce retard, un préjudice certain, les uns ne rece-
vant pas de remboursement de biens perdus et les malades ne pou-
vant faire valoir leurs droits & pensian, et attire également son atten-
tion sur la situation analogue des réiractaires et raquisards. (Ques-
tion du 13 novembre 1951.)

Réponse. — Le projet de décret portant ré¢glement d’administration
publique, pour ’application de la loi du 14 mai 1954, relative au sta-
tut des personnes contramtes au travail en pays ennemi, en territoire
étranger occupé par ’ennemi ou en territoire franc¢ais annexé par
Yennemi, a été adressé, pour examen, an Conseil d’Etat, le 27 no-
svgmbre 1951, accompagné de 1'avis des différents ministéres intéres-

S.

3221, — M. Lucien Tharradin rappelle & M. Je ministre des anciens
combattanis et victimes de la guerre que certains coimnbattants de la
guerre 1914-1918, titulaires de la carte réglementaire, se sont acquis
de nouveaux drojts au titre de combattant au cours de la guerre 4939-
4945, et demande quelles sont les décisions qui ont ét€ prises et les
instructions qui ont été données aux directions départementales, afin
que soit consacrée officieliement et matériellement la qualité de com-

battant de 1939-19% & ces anciens des deux guerres. (Question du .

T décembre 1954.)

Réponse. — Les instructions en vigueur ont eflectivement prévu
que les personnes. & qui la carte du combatlant a 66 délivrée pour

avoir participé aux opérations de guerre antérieures au 2 sep-
tembre 1939, pourront, si elles se sont acquis des droits nouveaux
en ayant pris part aux opéralions postérieurcs & cette date, obtenir
Papposition d’un cachet 1939-1945 sur le tiire qu’elles déliennent.
Toutefois, les offices départementaux et d'outre-mer des anciens
combattants et victimes de la guerre ne procéderont aux formalités
utiles gu’au moment ot les demandes dépnsées au seul titre de la
guerre 1939-1915 auront €16 em majorité examinées. Cepemdant, il est,
d’ores et ddja, fait exceplion & celle régle pour tout tilulaire de la
carte du combattant obtenue en application du décret du ier juil-
let 4930, qui a un intérét majeur ¥ faire constater les droils que le
déeret du 23 décembre 1919, eoncernant les opéralions postérieures au
2 septembre 1939, lui a éventuellement ouverts,

] . DEFERSE NATIONALE
3074. — M. Fernand Auberger expose & M, le ministre de Ia

defense nationale qu’un licutenant de réserve a 6ié engagé dans

une unité combattante le 30 avril 19i% et tué en combat lc 1% no-
vembre de la méme annde; et demande si 1la pension de lx veuve
doit étre décomptée an titre des mililaires de réserve ew d’un mili-
taire de Pactive. (Question du 6 novembre 1951.y :

Réponse. — Dans le cas visé par Ja question posée, la pension de
veuve doit étre décomplée au titre « militaire des réserves », eonfor-
Ilmémenfj aurx dispositions prévues par le code des pensions militaires

‘invalidité,

EDUCATION NATIONALE

3080. — M. Georges Pernot demande & M. le ministre de I'éduca.
tion nationale: i° si les enfants d’dge scolaire, admis au mois de
juin dernier au concours des pourses, peuvent se faire inscrire, pour
la rentrée d’octobre, dans une école privée; 20 si les éleves déja
titalaires de bourses et fréquentant jusqu’a ce jour deg établisse-
ments publics peuvent demander le transfert de leur.beurse dang
un établissement privé. {Question du 28 sepiembre 41%5.)

Réponse, — La nouvelle réglementation relative aux bourses natio-
nales de Penseignement du second degré ne s’applique. qu’aux
bourses attribuées postérieurement au 1er ectobre 1951. Les éléves
déja titulaires de bourses en qui en ont obtenu le bénélice cette
année au titre du premier mouvement d’atiributions de bourses ne
peuvent donc en solliciter le transiert dans un élablissement privé.

3190. — M. Fernand Auberger demande & M. le minishre de Pédus
cation mationale quelle est la durée hebdemadaire minimum des
cours qui est exigce pour qu'un éléve bénclicie des allocations fami-
liales. (Question du 27 nevembre 1951.)

Réponse, — Le réglement ne fixe aueun horaire minimum, les
horaires étant différents suivan.3 la nature des enseignements. I
exige seulement que l'éleve justifie d’'une scolarité normale en rap-
port avec les éfudes qu’il poursuit et que les exigences de celle sco-
Parité soient telles qu’elles ne lui permettent I'exercice d’aucune
activité rémunérée. Cette régte est applicable auss; bienr aux €léves
inscrits dans un €tablissement d’enseignement par eorrespondance
qu’a ceux qui suivent les cours ¢'um <€iablissement d’enseignement
direct, - . .

FRANCE D’OUTRE-MER

3158, — M. Marc Rucart exposc & M. le minisire de fa France
d’eutre-mer que, par décret du 31 octobre 1951, une indemnité a
été inslituée dans certaines localités de la France d’eulre-mer, pour
couvrir les difficultés exceptionnelles d’existence provogquées. par le
rythme du développement de ces agglomcralions, mais que, seules,
aux termes de ce décret, les localités de bakar, Abidjan, Douala,
Yaoundé, Brazzaville, Pointe-Noire et Djibouti sont appelées & en
bénéficier, alors qu’il est inconstestable que les difficullés que cette
indemnité est appelée & couvrir sont encore plus grandes dans.
divers cenlres qui s’en trouvent exclus, notamment Ouagadougou et
Bobo-Dioulasso qui, en raison de leur é€loignement de la edte,
subissent des sujétions supplémentaires et des prix de revient
beaucoup plus élevés dans Pensemble, et lui demande 8'il n’envisage
pas d’étendre cette indemnité aux personnels de ces eentres ou,
dans la négative, pour quelles raisons et, pour justifier cette diseri-
mination, quel est Yindice moyven du prix de la vie dans les villes
dont i} s’agit et dans celles visées par le décret du 31 octobre 193L.
(Question du 15 novembre 1951.) :

Réponse. — Le choix des localités énumérdes & Varticle fer du
décret no 51-1232 du 31 octobre 195t se justifie par des condilions
particulieres d’existence inhérentes am fait qu’il s’agit soit de ports
importants, seit de sidges de hauts commissariatz. Il ne s’agit pas
tant d’indices plus élevés du prix de tel ou tel produit gue d’obli-
gations plus considérables dans le train de vie de3 intéressés. Le
ministre de la Franee d’oulre-mer insiste tout spécialement aupres
des départements ministériels intéressés pour les amener A admetire
g(r)]gt eiids’r;i{?n du nombre des localités bénéficiaires de Vindemnité

git. )

————————
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INTERIEUR

3179, — M. Pierre de la Gontrie rappelle & M. le ministre de
Pintérieur qu’a la suile de la suppression de cerlains emplois dans
la police d’Elat, et aux termes d’une circulaire ne 10159 du 20 seplein-
bre 1950, les agenlis qui se sont volonlairement dégagés des cadres
devaient recevoir une indemnilé égale & leur lrailement mensuel,
mulitipli¢ par le nombre de leurs annces de service; et demande,
en conséquence: 1o 8i, comme cela parait évident, celle indemnité
est bien due A ceux de ses agents qui, aprés leur dégagement des

cadres de I'Elat, ont trouvé un emploi dans la police municipale.

d’une ville {et qui se trouvent ainsi dans une siluation analogue a
ceux qui ont trouvé un nouvel emploi dans l’6conomie privée et
ont nairuellement touché P'indemnité en question); 20 dans la néga-

tive, les motifs réglementaires qui permeltent-dé priver ces agents

de cette indemnité et de les classer ainsi dans une calégorie défa-
vorisée. (Question du 22 novembre 1951.)

Réponse. — Les fonctionnaires dégagés des cadres ne peuvent per-
cevoir les mensualités de leur indemnité de licenciement lorsqu’ils
ont été reclassés dans un emploi d’une des adminisirations de 1'Etat
ou d’une autre collectivité publique. La  circulaire ne 127-36-B/% du
31 décembre 1917, publide au Journal officiel du 2 janvier 1%8,
stipule, en effet, que « le payement de celle indemnité concurrem-
ment avec le traitement afférent au nouvel emploi occupé tomberait
sous le coup des dispositions antérieures qui interdisent, sauf déro-
galions régulierement accordées, le cumul de deux ou plusieurs
traitements publics »,

JUSTICE

3171, — M. Georges Pernot expose & M. le ministre de la justice
quau début de loccupalion de I’Allemagne par les forces allides,
des groupemen!s privés mais agréés par arrété minislériel, notam-
ment par arrélé en date du 27 mai 1946, ont 6té chargés {ant de
centraliser et régulariser les exploitalions et les importations de la
zone frangaise occupée que d’effcctuer les opérations de livraison,
réception, encaissement et payement relalifs A ces affaires; que,
par ordonnance ne 416 du commandant en chef francais en Alle-
magne, en date du 4er juillet 4947, ces groupements ont été acti-
vement et passivement repris par un organisme officiel dit: Agence
commune pour l’exportation et I'importation, organisme lui-méme
remplacé par 'agence commune internationale, en verlu d’'une aulre
crdonnance ne 189, en date du 2! oclobre 1948; que d’un arrét du
conseil d’LEtat, section du contenticux, en date du 21 juin 4951, il
semble résulter que les opérations de ces divers organismes, dont
‘'un du ministére des affaires étrangéres (questions, allemandes)
mais agissant finalement pour le compte de I’Etat allemand, ne
relevaient pas de la compétence de cetle haute juridiclion; et
demande quel est le tribunal compéient pour connaitre d’une action
en payement formée par un négociant francais .& Vencontre des
organismes susvisés relativement 3 un contrat de droit privé conclu
originairement avec un groupement agréé, contrat dont l'exécution
commencée par ce groupement a £té poursuivie par les organismes
qui lui ont succédé. (Question du 20 novembre 1951.) : . :

Réponse. — La question est étudiée en liaison avec M. le ministre
des affaires étrangeres.

TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME

3197. — M. Luc Durand-Réville d2mande & M, le ministre des tra-
vaux publics, des transports et du tourisme: 1° si une société de
transports aeriens ¢tait autorisée, en 1948, par la légisiation en
vigucur & cetle époque, A sous-louer & des parliculiers, non déten-
teurs d’une licence d’exploitation de transports aéricns, un avion
qu’elle avait elle-méme loué & I'Efat; 20 si la cession & des parti-
culicrs, par une sociélé de transports aériens, de sa licence d’exploi-
tation de transports aériens élait libre en 1948, ou si elle: était au
contraire soumise A une autorisation préalable et commandée par
certaines conditions concernant les acquéreurs évenluels; 3¢ s'il
était possible, sans autorisation spéciale, en 1948, & une société de
transporls aériens qui s’était vu attribuer des avions en provenance
des surplus américains, de revendre ces avions & des particuliers,
non détenteurs d’une licence d’exploitation, ou si cette possihilits
était commandée par une autorisation et diverses conditions concer-
nant les acquéreurs éventuels. (Question du 21 novembre 1951.)

Réponse. — 10 Une société- de transports aériens- titulaire d’une
autorisation d’exploitation délivrée par le S. G. A. C. G. pouvait,
en 1948, sous-louer & des parliculiers non défenteurs d’une licence
d’exploitation, les JU-52 et les Goéland quw’elle avait obtenus de
I’Etat en location-vente; 20 une société de transports acdriens ne
pouvait, en 1948, transférer sa licence d’exploitation & un particulier
qu’d la condition pour celui-ci d’obtenir au préalable une &utorisa-
Jtion de l’administration; 3¢ en 1948 une société de transpor!s alriens
pouvait revendre & des particuliers les appareils provenant des sur-
plus américains qui lui avaient ¢té atlribués, & moins que le contrat
d'achat ne comporte une clause expresse interdisant toute revente
4 un tiere sang autorisation prcalable

- .

3212, — M. Doussot rappoile 3 M. le ministre des travaux publics,

'des transports et du tourisme que le projet de loi me 42591, relatif .

au régime adminisiratlif et financier des adéroports de chambres de
commerce, transmis au Parlement le 21 mars 1951, n'a pas encore-
fait l'objet d’un nouveau dépot, étant donné I’importance des réper-
cussions que doit avoir ce texte sur la situation, acluellement diffl-
cile, de nos ports aériens, il lui demande ¢’il ne lui parait pas oppor-
tun d’envisager un rapide dépot de ce texte, ainsi que sa discussion
gansiées)plus brefs délais par le Pariement. (Question du 4 décem-
re 1951.

Réponse. — Par letlre ne G422/AG.1/SGACC du 17 octobre 195f, -
j’ai demandé a M. le secrdétaire général du Gouvernement de bien
vouloir soumetire au conseil des minisires, le projet de loi ne 12591,
relatif au régime adminisiratif ¢t financier des aéroports, afln que
celui-ci puisse élre, dans les meilleurs délais, déposé sur le bureau
de la nouvelle assemblée. Ce projet de loi vient d’éire adopté par
le conseil des ministres dans sa séance du 6 décembre 1951. 1l sera

donc déposé dans quelques jours sur le bureau de 1’Assemblée,
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séance du mercredi 26 décembre 1951,

SCRUTIN (N° 280)

Sur la prise en considéralion du chiffre adopté par I'Assemblée
nationale (366.959.000 francs) pour le chapitre 5000 du bLudget des

dffaires €conomiques.

Nombre des volanlS..eseecesssssosesadsscacensnss 308

Majorité absolu€..eeveecvrcrescesssncssnrnans

veves 158

Pour 'adoption..csveeveccrececcees 87
COontre wiveeieeirsasnnseesonaansess 221

Le Conseil de la République n’ﬁ pas adopté,

MM,
Assaillit.
Auberger,
Auberd.
De Bardonnéche,
Barré (Henri), Seine.
Béne (Jean).
Boudet (Pierre).
Boulangé.
Bozzi.
Brettes.
Mme Brossolette
(Gilberte Pierre-).
Brune (Charles),
Canivez.
Carcassonne.
Mme Cardot (Marie-
tiélere,
Champeix.
Charles-Cros.
Charlet (Gaston).
Chazelte.
Ghochoy.
Claireaux,
Clerc.
Cornu.
Courriére,
Darmanthé.
Dassaud.
Denvers.

MM.
Abel-Durand.
Alric.

André (Louis).
D’Argenlieu. .
{Philippe-Thierry).

Armengaud. -
Aubé (Robert),
Augarde.
Avinin.
Baratgin.
Bardon-Damarzid.
Barret (Charles),
TMaute-Marne.
Bataille.
Beauvais,
Bels.

Ont voté pour:

Descompg (Paul-
Emile).

Diop (Ousmane Socé).
Doucouré (Amadou).
Duchet (Roger).
Durieux.

Ferrant. :
Fournier (Roger),
Puy-de-Dome.
Gatuing,

Geoffroy (Jean).
riague.

urégory

Grimal (Marcel).
Gustave.

Hamon (Léo).

Hauriou.

Jaouen (Yves),
Lafforgue (Louis),

Lamarque (Albert).

Lamousse.

Lasalarié.

Lemailre (Claude).

Léonettl.

Madéeot.

Malonga (Jean).
Marty (Pierre).
Masson (Ilippolyte).

M’Bodje (Mamadou).

De Menditte.

Menu,

.

Ont voté contre: ‘

Benchiha (Abdel-

kader). -
Benhabyles (Cherif).
Berlioz.
Bernard (Georges).
Berlaud. .
Berthoin (Jean).
Biatarana.
Boisrond,
Boivin-Champeaux.
Bolifraud.
Bonnefous (Ray-
mond),
Bordeneuve.
Borgeaud,
Bouquerel.

Bousch

Ve

Méric,

Minvielle.

Moutet (Marius),
Naveau.

N’Joya (Arouna).
Novat.

-10kala (Charles).

Paget (Alfred).
Pajuirissamy poulld.
Patient.

Pauly.

Péridier,

Ernest Pezet.

Pie.

Poisson.

Pujol.

Razae.

Roubert (Alex),
Roux- (Emile).
Ruin ({Frangois),
siaut.

Soldani.

Soulhon.
Symphor.
Tailhades (Edgard),
Vanrullen.
Vauthier.
Verdeille.

Vovant,

Walker (Maurice).
Wehrung. .

Brizard. N

‘Brousse (Martial). .

Brunet (Louis).
Calonne (Nestor).
Capelle. .
Cayrou {F#déric).

1Chaintron.
1Chalamon.

Chambriard.
Chapalain. -
Chastel,

Chevalier (Robert),
Claparede.

Clavier,

Colonna.

Cordier (Henri).
"oty (René¢).
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Coupwny Héline, Pernot (Georges), ~
Cozzano, Hoeflel. Peschaud.

Mme Crémieux. Houcke. Petit (Général).
David (Léon). Ignacio-Pinto (Louls). Piales.

Miche! Debré. Jacques-Destrée. Pidoux de La Maduére.
Debn-Bridel (Jacques). | Jézéquel, Pinsard.

Mme Delabie, Jozeau-Marigné. Pinton,

Delalande. Kalb. Marcel Plaisant. .
Dellortrie. Kalenzaga. Plait.

Delorme (Claudjus).
Depreux (René).

e Lachomelle.
Laffargue (Georges)

De Pontbrmnd
Pouget (Jules).

Teutschmann. Latleur (Henri).. Primet.
Mme Marcelle Devaud | Lagarrosse. Rabouin.
Dia (Mamadou), De La Gontrie. Radius. -
Djamah (Ali). Landry. - pe Raincourt,
Doussot (Jean). Lassagne. Randria.
Driant. Laurent-Thouverey. Restat,
bubois (René). Le Basser. Réveitlaud.
Pulin, Le Bot. Renouard.
Dumas (Frangois). Lecacheux. Robert (Paul) .
Mlie Dumont (Mireille), { Leccia. - Mme Roche (Marie).
Bouches-du-Rhone. Le Digabel. Rochereau.
Mme Dumont Léger. Rogier.
(Yvonne), Seine. - Le Guyon {Robert). [Romani.
Dupic. Le Léannec. Rotinat.
Durand (Jean). Emilien Lieutaud, Rucart (Marc)
Durand-Reéville. Lionel-Pélerin, Saller. .
Dutoit. Liotard. saoulba {Gontchame).
Mme Eboué. Litaise, Sarrien.
Ln;albert Lodéon. Satineau.
Estev Loison. Schwartz.
Perhat (Marhoun). Longchambon. Sclater.
Fléchet. Madelin  (Michel}.  I'ggpa.
Fleury {Jean), Seine. | Maire (Georges}). - |Serrure.

Fieury (Pierre),

Manent.

sid-Cara {Cherif).

Loire-Inférieure Marcilhacy. Sigué (Nouhoum).
Fournier (Bénigne), | Marcou, Sisbane (Cheril).
FCOte_d’Or(.; ton) Q;aroger (Jean), Souquiére.

ourrier (Gaston Marrane. o s A

Niger, - ' J‘v?ct ues Masteaw. " ’Egglszah (Abdennour)
De Fraissinette. Mathieu, . 1
Franceschi. De Manpeon. %glrlgt;x;mﬁGabrie)
il;‘ranck-C{mgte. ‘;’I{aupoﬂ g}lemi) ). Tharradin.

Jacques Gadoin. aurice eorges

Gander (Lucien). Meillon. “I(‘}gc'ggg"}‘:ef“eno"e

ﬁ“s“‘”‘" Milb. Tinaud (Jean-Louis).
asser Molle (Marcel), Torres (Ilenry).

Gautier (Juhen) Monichon, | Yorres (llenry

De Geoflre, De Montalembert. Tuccl.

Giacomoni. e M-mtullé (Laillet), [ Ulricl.

Gilbert Jules. Morel (Charles). Vandaele.

Mme Girault. Mostefal (El-Hadj). [|Varlotl.

Gondjout.
De Gouyon (Jean).
Grassard.

Muscatelli.
Namy. )
Olivier (Jules).

Mme Vialle (Jane).
D> Villoulreys.
Vitter (Pierre).

Gravier (Robert). Pajot (Hubert). Vourc’h. .
Grenier (Jean-Marie). | Pascaud. Westphal.
Grimaldl (Jacques). Patendtre (Francols),[Yver (Michel).
Gros (Louis). Paumelle, Zafimahova.
Guiter {Jean}, Pellenc. Zussy,
Hebert. Perdereau.
N’ont pas pris part au vote:
MM, Heldara (\mhamane) Rupied.

Ba (Oumar).
Biaka Boda.

M. Lassalle-Séré.

Lelant.
Lemaire (Marcel), .

Absent par congé:

Schileiler (Frangois),

N’a pas pris part au vote !

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de
qui présidait la géance.

-t

Les nombres annoncés en séance avaient ét6 de:

Nombre des VOLANS..eexsvssserseseanmonssssvoy

312

la République, .

157
Pour 1adopnon.‘.-..r.».r_..w.:....t‘ﬁg..,, 87 N
225

CONITE tevvevanccsvnssosanrnasessens

Mai3, aprés vérification,
mément a la liste de serutin ci- -dessus.

_————._‘.A

ces’ nombres ont ét§ rectifids oonfor- .

SCRUTIN (N° 281)

Sur Vemendement (ne 2) de M. Dutoit au chapitre 1060 du budget
de Uaviation civile et commerciale pour Uexercice 4952,

NOMDTE dES VOIIS. 1esiseseenrernsnnsenerenneenss
Majorité ab30lUe.....eeseureresvscnccrsccesannanss

309
155

Pour 1’adoption..c.ceseccssosncssess 18

. Contre

Le Conseil de la République n’a pas adopté.

MM.
Berlioz.
Calonne {Nestor).
Chaintron.
David (Léon).
Mte pumont (Mireille),
Bouches-du-Rhone.

MM.

. Abel-Durand.

Alric.

André (Louis).

D’Argenlieu.
(Plnllppe-Thlerry)

‘Armengaud.

Assail L.

Aube (Robert),

Auberger.

Aubert.

Augarde.

Avinin

Baratgin.

Bardon-Damarzid.

De Bardonnéche.

Barré (ilenri).

Barret (Charles),
Haute-Marne.

Bataille.

Beauvais.

Bels.

Benchiha (Abdelka-
der).

Réne (Jean).

Benhabyles (Chérif).
Bernard (Georges).
Bertaud. :
Berthoin
Biatarana.
Boisrond.
Boivin-Champeaux.
Bolilraud.

Bonnefous (Raymond)
Bordeneuve.
Borgeaud.

Boudet (Plerre).
Boulangé.

Bouquerel,

Bousch.

Bozzi.

RBrettes.

Brizard.

(Jean).

Mme Brossolette (Gil-

berte-Pierre-).
Brousse (Martial).
Brune {Charles).
Brunet (Louis).
canivez.
Capelie.
Larcassonne,
Mme Cardot (Ma.rle-
Hélene).
Cayrou (Frédéric).
Chalamon.
thambnard.
Cham
Chapa am.
Charles-Cros.
Charlet (Gastony.
Chastel,
Chazette.
Chevalier (Robert).
Choachoy.
Claireaux.
Claparéde.
Clavier,

Seine.

cetrTerlisssvccrsenneesvans e

Ont voté pour:

Mme Dumont (Yvonne)
Seine.

Dupie.

Dutoit.

Francheschi.

Mme Girault,

Marrane.

Ont voté contre:

Clerc,

Colonna.

Cordier (Henri).

Cornu.

Coly (René),

Coupigny.

Courriére.

€ozzany.

Mme Crémieux.

Darmanthe.

Dassaud

Michel Debré.

Deba-Bridel (Jac-
ques).

Mme Delabie.

Delatande.

Deilorlrie.

Delorme {Claudius).

Denvers.

Depreux (René).

Descomps (Paul-
Emile).

Deutschmann.

Mme Marcelle Devaud.

Dia (Mamaagou).

Diop {Qusmane Socé).

Djamah (Ali).

Doucouré (Amadou).

Doussot (Jean).

Driant.

Dubois (René).

Duchet (Roger).

Dulin.

Dumnas (Francois)

Durand (Jean).

Durand-Réviile.

Durienx.

Mme Eboud.

Enjalbert,

Kstéve.

Ferhat (Marhoun).

Ferrant.

Fléchet.

Fleury (Jean), Seine.

Fleury (Pmm,)
Loire-Inférieure

Fournier (Bénigne),
Cote-d’Or.

Fournier (Rover),
Puy-de- Dome,

Fourrier (Gaston),
Niger.

De Fraissinette,

Franck-Chante,

Jacques Gadoin.

Gander (Lucien).

Gaspard

Gasser.

Gatuing.

Gautier (Julien).

De Geoffre,

Geoffroy (Jean).~

Giacomoni.

Giauque.

Gilbert Jules.

Gondjout.

Gouyon

{Jean de).
Grassard.

-
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\{0=tefaI (El-Hadi).

Nam

Pem (Généra])
Primet.

Mme Roche {Marie),
sotquiere.,

Ulrici.

Gravier (Robert).
Gregory.

Grenier (Jean-Marie).
urimal (Marcel).
Grimaldi (Jaegues).
Gros (Louisy,
Guiter (Jean),
LGustave.

[lamon (Léo).
Hauriou.

Hebert.

Héline.

Hoeflel.

Houcke
Ignacio-Pinto (Louis).
Jac ques-Destrée,
Jaouen (Yves),
Jézéquel.
Jozeau-Marigné.
Kalb.

Kalenzaga.

De Lachomette.
Laflargue lGeorges)
Laﬂorgue (Louis),
Lafleur (Ilenri),
Lagarrosse

De La Gontrie.
Lamarque (Albert).
Lamousse.

Landry.

Lasalarié.
Lassagne.

Laarent- -Thouverey.
Le Basser.

Le Bot.

Lecacheugx.

Leccia.

Le bigabel.

Léger.

Le Guyon (Rohert),
Lelant.

Le Léannee.
Lemaitre (Llaude)
Léonetti.

Emilien Lieuiaud. .
Lionel-Pélerin.
Liotard.

Litaise.

Loison.
Longchambon.
Madelin (Michel).
Maire (Georges).
Malecot.

Malonga {Jean).
Manent.
Marcilhacy.
Marcou.

Maroger (Jean),
Marty (Pierre). .
Masson (llippolytey.
Jacques Masteau.
Mathieu. -

De Maupéou.

Maupol. (Henri).
Maurice (Georges).
M’Rodje (Mamgdouw),

Meillon,
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SEANCE DU 26 DECEMBRE ' 1954
g; Menditte. Einsard, - Sedrr(txre Cherit -
enu. : inton. sid-Cara Tif). i j H
f/ll'?{li& Marcel Plaisant. sigué (N(Suhot_lm). N'a pas pris part au vote
\llmv1elle g(gc;;tson, ) ;ljgggf (Chérif). M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République,
Molle (Marcel). De Pontbriand. southon. qui présidait la séance. K
Monichon. . Pouget {(dules)y.- - syinphor, )
De ‘\Ionlalembert Pum ) Tailhades (Edgard). ) o . )
De Montullé iLaillet).| Rabouin. Tamzall (Abdennour). Les nombres annoncés en séance avaient été de:
Morel (Charles). Radius. leisserre. , o
Moutet {Marius), De Raincourt. Teilier .Gabriel), N()I_l’lb:l‘e des~xotants..................;........... 3}0
iluscalelli. Randria, }‘grmnf‘k Majorité absolu€..... 156
aveau. Razac. arradin. ’ 3
N'Joya (Arouna), Restat. Mme Thome-Patendtre Eggfré adoptlon.....:::............ 0{1}5}
Navat. Reveillaud. (Jacqueliney, .} TEEEY eeeeses
Okala {(Charles). Reynouara. Tinaud (Jean-Louis). Mals, aprés vérification, ces nombres ont éié rectiflés oonfor-
Olivier tJules), Robert (Paul). rorr2s llenry). ‘mément a la liste de scrutin- ci-dessus.
Pagel (Alfred). Rochereau. " | Tuesi .
Pajot (Huberl). Rogier. Vandaele. .
Paquirissamypoullé. Romani. Vanrullen,
Pascagd F Rotinat. \:arlol; Rectifications
Eg%g]mt.re (Frangols). ggg;’e{%éﬁlg){)‘ ;g%gi’ﬁ' au comple rendu in extenso de la séance
Pauly. Rucart (Marc). Mme Vialle (Jane). . du mercredi 19 décembre 1901,
gaﬁmelle. guin ed(Franc,ois). IeeuViIloll)llreys. {Journal officiel du 20 décembrc 1951.)
ellenc. upi /itter tPierre). — )
Perdereau, Salier. Vourc’h. .
Péridier. Saoulba (Gontchame).| Voyant. Dans le scrutin (no 253) sur I'amendement (no 43 rectifié) de M. Abai-
gggfgg; ugjﬂeorgeS) §3{{r'1%2u \\ygll]llggrn g(‘-\laurice), Puragd} téer;ldzhnt A rrl\)oiilﬁgr r arllwle er de la proposition de loi rela:
Y .- . ve ’échelle mo es salaires
Ernest Pezet. Sehleiter (Frangols). | Westphai ! e
Piales. Schwartz. Yver (Michel). M. Jean Doussnt, porlé comme ayant voté « contre », déclare avoir
Pic. Sclafer. Zafimahova. voulu voler « pour ». . .

Pidoux de La Madudre. | Séné, : Zussy,

N'ont pas pris part au vote:

MM, .
Ba (Oumar). Hfatdara (Mahamane) | Lodéon,
Riaka Boda. Lemaire (Marcel). Siaut,

Absent par congé:
M. Lagssalle-Séré,

AN

Dans le scrutin no 235 sur 'ensemble de Yarticle fer de la propo- -
silion de loi relativo I’écheile mobile des salaires:

M. Jean Doussot, porté comme ayant voté « contre », déclare avoir
voulu voter « pour B, .
Dans le scrutm (no 256) sur 1'ensemble de l’avis sur la proposxtlon :

de loi relalive & Véchelle mobhile des salaires:

MM. Jean Douscot Hébert, Houcke et Yéger, portés comme
« s'étant abslenus \olontalrcment », déclarent avoir yvoulu voter -
« pour ».

Paris. - lnprimerie dexs Journaux olficiels, 31, quai Vollaire,

£l
s



