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André - Marie, minisire de I'éducation

PRESIDENCE DE Mme GILBERTE PIERRE-BROSSOLETTE,
vice-président, '

La séance est ouverte & quinze heures,

—_—1
PROCES-VERBAL

Mme le président. Le procés-verbai de la séance du vendredi
8 février a 6té alfiché et distribué.

Il n’y a pas d’observation ?..,
Le procés-verbal est adopté,
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CONGE

Mme le président. Mme Jane Vialle demande un congé. ©

Conformément 3 V'article 40 du réglement, le bureau est d’avis
@’accorder ce congé. ; .

11 n’y a pas d’opposition ?...

"t Le cqﬁgé est accordé.

—_—

TRANSHMISSION D’UNE PROPOSITION DE LOI

Mme le président. J’ai recu de M. le président de I’Assemblée

nationale une proposition de loi, adoptée par ’Assemblée natio-
nale, concernant certaines calégories d’aveugles et de grands
infirmes, i

la proposilion de oi sera imprimée sous le n° 60, distribuée,
et, s’1l 0’y a pas d’opposition, renvoyée 3 la commission de la
{amille. de la population et de 1a santé publique. (Assentiment.)

e

DEPOT BPE PROPCSITIONS DE RESOLUTION

Mme le président. Jai recu de MM. Méric, Marly, Hauriou et
des membres du groupe socialiste une proposition de résolution
tendant A inviter le Gouvernement 3 prendre toutes mesures
financiéres indispensables pour réaliser, dans les délais les plus
brefs, les travaux permettant d’assurer la défense de la région
toulousaine contre les inondations et le payement intégral des
pertes subies par les sinistrés. T

La proposition de résolution sera imprimée sous le n° 61,
distribuge, et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée & la com:
mission de l’intérieur (administraiion générale, départementale
et communale, Algérie). (Assentiment.) . :

Fai recu de M. Jean Durand une proposition de résolution
tendant & inviter le Gouvernement 4 prendre foutes disposilions
tendant A la réforme du code du vin, -

La proposition de résolution sera imprimée sous ]e n° 63,
distribuée, et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée & la com-
mission des boissons. (Assenliment.)

— 5 —
DEPOT DE RAPPORTS

#me le président. J'ai recu de M. Rayvmond Bonnefous un
rapport fait au nomn de la commission de l'intérieur (adminis-
iration générale, départementale et communale, Algérie), sur la
proposition de loi, adoptée par P'Assemblée nalionale, tendant
a modifier le premier alinéa de Varlicle 93 de la loi n° 462294
d1 19 octobre 1916 relative au stalut général d=s fonctionnaires
et 4 préciser que la poliomyélile donne droit au bénéfice du

congé de longue durée (n° $06, anndée 1951), :
Le rapport sera imprimé sous le n° 62 et distribué.

Jai recu de M. Carcassonne un rapport fait au nom de la
Commission des aflaires éirangéres, sur le projet de loi, adopté
ar I’Assemblés nationale, autorisant de Président de la Répu-
blique a ratifier le traité signé & Paris le 18 avwil 1951 et
instituant une communauté européenne du charbon et de l’acier

ainsi que ses annexes, les protocoles joints et une convenlion:

velative aux dispositions transitoires (n° 817, année 1951),
Le rapport sera imprimé sous le n° 63 et distribué.

Jai recu de M. Jean de Gouyon un rapport fait an nom
de la commission d2 la défense nationale, sur le projet de loi,
adopté par I’Assemblée nationale, relatif au déclassement des
hopiteux militaires de Marnia, Saida et Tizi-Ouzou (Algérie).
(N° 860, année 1951.) n

Le rapport sera imprimé sous le n° 67 et distribué.

—8 —

_ COMMUNICATION DU GOUVERNEMENT
Mme le président. J'ai recu de M. le président du conseil 1a
lettre suivante: - N
_ « Paris, le 8 février 1952,
« Monsieur le président,

« J’ai 'honneur de vous informer, conformément aux dispo-
sitions de Varticle 49 de la loi du 3! mars 1928 relative au

_vecrutement de l’armée, que, par décision du Gouvernement -

en date du 7 février 1952, les disponibles et réservistes de

-Tunisie, appelés pour accomplir une période d’exercice, seront

maintenus provisoirement sous les drapeaux au deld de-la
période réglementaire.

« Je vous prie d’agréer, monsieur le président, l'expression
de ma haute considération. .
- . -« Signé: Ep6AR FAURE. »

Acte est donné de celle communication,

" QUESTIONS ORALES _

Mme le président. 1'ordre Ju jour appelle les réponses des
ministres aux gqueslions orales suivantfes: :

GRATUITE DU LOGEMENT A CERTAINS AGENTS DES POSTES, -
TELEGRAPHES ET TELEPHONES

Mme le président. M, Héline demande 34 M. le ministre des
postes, télégraphes et téléphones comment il entend donnes
suite au veeu du Parlement exprimé en 1950 et 1951 et tendant
A décider le droit des receveurs et chefs de centre des postes,
télégraphes et téiéphones & la graluité du logement par néces-
sité absolue de service; ’

Rappelle qu’d la suite d’un refus de M. le ministre des
finances et des aflaires économiques de donner suite a ses
voies le Parlement a confirmé sa volonté dans larticle 4 Je la
Yoi du 24 mai 1931; - )

Qu’il semble que les services du hudget tentent par divers
moyens de refuser aux receveurs des postes, télégraphes et
téléphones l'avantage qu’ils tenaient de la loi;

Qu’il serait bon de préciser, d’'une maniére définitive, =i les
receveurs des postes, télégraphes et téléphones ont droit ou
non & la gratuité du logement (n° 270). o

La parole est & M. le ministre des postes, télégraphes et 1é1é-
phones. . .

M. Rcger Duchet, ministre des postes, télégraphes, téle-
phones. Mes chers collegues, sous le régime du décret duy
7 juin 1949, qui régle, sur le plan général, la question du
logement des fonctionnaires, deux catégories de concessions de-
Jogements sont prévues: les concessions pour nécessité absolue
de service, qui comporlent la gratuilé, et les concessions pour
utilité de service qui enirainent le versement d’une partici-
pation s'élevant en movenne & 75 p. 100 de la valeur localive
des logements concédés, : : : o

Les concessions par nécessité absolue de service sont accor-
dées aprés avis des commissions départementales de controle .
des opérations immobiliéres, dlaprés les éléments d’informa-
tion fournis par le service des domaines. .

En vue de I’application de ce décret, le ministére des postes,
télégraphes et téléphones avait proposé la nécessité absolue
pour tous les receveurs et chefs de centre. Or, les avis des
commissions de contrdle se sont révélés divergents: tantot
la gratuité a été accepiée pour tous les receveurs, tantot pour
une partie seulement. ’

Dés 1950, le Parlement s’est préoccupé de la question, lors
du vote du budget des postes, télégraphes et téléphones de
cet exercice, qui supprimait les recettes correspondant auw
montant de la parlicipation des receveurs et des chefs de
ﬁentres aux frais de loyer, soit sur le budget annexe: 35 mil-
ions. v

Mais la forme donnée A cette mesure n’a pas eu pour effet
d¢ soustraire le cas de ces fonctionnaires & l’avis des commis-
sions départementales de controle des opérations immobiliéres.
Celles-ci ont continué A appliquer sans réserve les dispositions
Gu décret du 7 juin 1950, Mals, comme l'a rappelé M. Héline;
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Je Parlement a, dans l'article 4 de la loi du 24 mai 1951
relative au budget annexe de 1951, accordé d’une facon précise
et générale la gratuité du logement aux chefs de service régio-
naux et départementaux, aux receveurs et aux chefs de centre.

Par circulaire en date du 19 novembre 1951, j'ai donné.des
instructions afin qu’aucune charge de loyer ne soit plus désor-
mais- supportée par ces fonclionnaires a partir- du 1% janvier
19531, -Cette circuiaire précise que « bénéficient de la gratuité
dv. logement tous les direcleurs régionaux, ingénieurs en chefs
régionaux, directeurs départementaux, receveurs, chefs de
centre et receveurs départementaux ».

Notre collegue M. Héline a done, et depuis plusieurs mois,'

pleine et enlicre satisfaction.
M. Héline. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. Héline.

M. Héline. Je remercie M. le ministre des explications com-
1¢tes qu’il m’a fournies, mais il n’en est pas moins vrai que

e probléme existait et si, comme il 'a dit, satisfaction a été
donnée depuis plusieurs mois, j'en suis ravi, mais ma question
remonte déja 4 quelque temps. M. le ministre, que j’absous
pieinement par conséquent, me permettra tout de méme
’ajouter quelques mots qui sont plutdt destinés, en eflct, &
M. le ministre du budget. ,

I’article 4 de la loi du 4 mai 1931 avait accordé — comme
on vient de le dire — la gratuité du logement par nécessilé
absolue de service aux receveurs et chels de cenire des postes,
télégraphes et iéléphones. :

Le ministre du budget parait avoir méconnu la volonté
neltement exprimée par le Parlement lors du ,vote du budget
de 1950, En effet, il tente aujourd’hui de réduire i néant Vavan-
tage du logement gratuit et il en arrive a causer dans d’autres
domaines un préjudice tel aux receveurs et chels de centre

“des P. T. T. que ceux-ci se irouvent largement désavantagés
dans Pensembie par rapport A la situation antérieure au 4 mai
1951, )

C’est ainsi que D'article 4 du déeret n° 50-1248 du 6 octobre
1950 a supprimé la rélribution des travaux supplémentaires
effectués par le personnel des P. T. T. hénéficiant de la gra-
tuilé du logement par nécessilé absolue de service.

Il semblerait que le ministére du budget, presseniant son
échec devant le Parlement, ait pris A Vavance ses précautions
pour annuler les effets pécuniaires de la gratuité du logement
et qu’il ait imposé le décret du 6 octobre 1950 & l'administra-
tion des P. T. T. Cette mesure touche les receveurs des petils
bureaux dont la perte du repos hebdomadaire n’est méme plus
compensée par l'indemnité dérisoire qui leur éiait précédems-
ment allouce. .

M. Dagain, rapporteur de ce budget A I’Assembiée nationale, a
déposé une pioposition de résolution ayant pour objet le
rétablissement des droits des intéressés, D’autre part, nous
croyons savoir que la revalorisation de I'indemnité des comp-
tables de I’Etat, récemment réalisée épour les percepteurs par
un iexte qui n’a pas encore éié publié, ne serait pas appliquée
aux receveurs des P. T. T. sous prétexte qu’ils sont désormais
logés gratuitement. ) T

Or, cette pratuilé compense des sujétions de présence, de
jour et de nuit, pour ia sauvegarde des fonds qu’ils détiennent
et non pour le rxs(Iue de pertes de caisse pobr lequel I'indem-
nité de responsabilité a été instituée. Cetle indemnité devrait
normalement étre plus forte pour les receveurs des P. T. T.
étant donné qu’ils recoivent et distribuent les fonds néces-

. saires aux percepteurs, ce qui augmente considérablement leurs

risques. Is ont, en outre, de plus que leurs homologues du

Jrésor, les risques des transports de fonds entre bureaux.
Rappelons que les autres comptables publics ont la faculté,
dont ils usent réguliérement, de verser en fin de journée leurs
excédents de numéraire aux receveurs des P. T. T., ce qui
aggrave les responsabilités de ceux-ci. s

Enfin, 'indemnité de responsabilité est désormais soumise
& la surtaxe progressive. Est-il normal d’imposer une indemnité
de risque qui peut éire plus qu’absorbée par un déficit de
caisse imporlant ? Les remises allouées aux comptables pour
Jle placement des emprunts et des bons du Tresor étaient,
}usqu’a ce jour, exonérées d’impdts A concurrence de 50 p. 100.
Les 50 p. 100 exonérés correspondaient A la rémunération de
la propagande en faveur des émissions du Trésor et aux frais
qu’elle entiraine, la franchise postale n’étant pas admise pour
cette propagande. Désormais, les remises seront soumises en
totalité a la surlaxe progressive,

Ces dispositions me paraissent devoir &tre rapportées, sous
peine de décourager une catégorie de fonctionnaires qui fait
reuve du plus grand dévouement 3 ses fonctions et aux
intéréls de V'Etat. {Applaudissements.)

FOURNITURE A LA REGION PARISIENNE DE GAZ
PROVLENANT DES RKGIONS DE L'EST

Mme le président. M. Deutschmann expose & M. le ministre d§

‘I'industrie et de lénergie que diverses allégations ont éié

lancées au sujet de la fourniture par feeder & la région pari-
sienne de gaz de ville provenant de I'Est;

Que selon ces allégations, le projet en cause nuirait 4 I'¢éco-
nomie et & l'indépendance nalionales; : .

Et demande, en conséquence:

1° Quelle gera 'origine exacle du gaz livré et le pourcentage
de fournitute de chaque région productrice intéressée; .

2¢ Si certaines usines & gaz de la région parisienne seront
affectées par cette opératior, en particulier si I'usine de Genne-
villiers de la régie intéressée du gaz de la banlieue de Paris .
aura 4 subir une réduction d’activité; : ‘

3e §’il est exact que Ja région parisienne manquera de coke
du fait de 'opération projetée et qu’il sera nécessaire de cou-
vrir les besoins par du coke acheté en Allemagne de laquelle
nous deviendrions tributaires, comme d’ailleurs en ce qui con-
cerne le gaz lui-méme ct ses sous-produits tel le goudron;

4° Quelle sera la production des usines de région parisienne
en gaz et coke aprés les aménagements nécessités par l'adduc-
tion projetée du gaz de I’Est;

5° Si cette adduction aura des répercussions favorables pour
les consommateurs;

6° Quels sont les motifs justifiant cette. vasie opération
(n° 272).
~.La parcle est & M. le ministre de I'industrie et de I'énergie.

M. Jean-Narie Louvel, ministre de Uindustrie et de U'éneryie,
Je voudrais tout d’abord, si M, Deutschmann me le permet,

. inverser l'ordre des questions posées et répondre d’abord a

sa dernitre question: quels- sont les motifs juslifiant c>tte
vaste opération de la construction du feeder de L’Est, intéres~
sant le bassin lorrain et le Bas-Rhin.

J'ai eu l'occasion, & maintes reprises, de souligner ici l'in-
suffisance des ressources en charbon de la France, et notam-
ment en charbon cokéfiable nécessaire A l'industrie sidérur-
gique, et, du fait de cette pénurie de charbon et de coke, la
nécessité d’importations {rés onéreuses.

Parmi les grands bassins houillers susceptibles de dévelop-
pement, notamment en mati¢re de charbon cokéfiable, il en
est un qui a particulicrement retenu notre attention — je l’ai
signalé au cours de la discussion du récent budget — c'est le
bassin houiller lorrain. Je vous ai indiqué que tous les efforts
du ministére de I'indusirie et de 1’énergie se porteraient sur
le développement de ce bassin lorrain qui. avec ses miues
de fer, est le plus capable de concurrencer avantageusement
Ia concentration voisine de la Ruhr.

Malheureusement, jusqu’d une date toute récente, le charhon
flambant lorrain n’avait jamais pu étre cokéfié. Des recherches
avaient été entreprises dés 1919, et elles ont pratiquement
abouti depuis 1947. Il est possible maintenant, suivant des
modalités désormais bien connues, de cokéfier, & 1'échelle
industrielle, les charbons et les fines de Lorraine.

Je vous rappelle, & cet égard, la déclaration que j’ai lajite
devant votre assemblée, le 14 février 1951, et dans laquelle
je m’exprimais en ces termes: « Je voudrais simplement souli-
goner, une fois de plus, tout l’intérét que le Gouvernement
porte aux cokeries de Lorraine. Je donne ’assurance que tous
les efforts du Gouvernement tendront au développement maxi-
mum de la cokéfaction des fines lorraines, spécialement a
Marienau et 4 Carling. Je donne l’assurance qu’on ne lésinera
pas sur les crédits nécessaires. J'ajoute que la quantité de
charbon lorrain cokéfié a doublé du début 4 la fin de Yannée
1950. Cela donne une indication sur I'effort qui a été accompli
et qui se {poursuivra. »

Ces promesses. que je vous ai faites au mois de février 1951
se sont traduites par des actes. Nous sommes entrés dans la
phase d’exécution d’'un programme de construction de cokeries,
tant miniéres que sidérurgiques, qui doit permettre de porter
la capacité d’enfournement du bassin lorrain de 10.000 tonnes,
actuellement, & 20.000 tonnes en 1955 et & 30.000 tonnes quel-
ques années apres, :

La cokéfaction du charbon lorrain ne peut en effet, vous le:
pensez bien, se développer que dans le bassin lorrain lui-
méme. Il serait en particulier inconcevable, du point de vue
¢conomique, de iransporter de la Lorraing vers Paris le chary
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bon lorrain pour Yuliliser dans les cokeries parisiennes et de
transporter ensuite en Lorraine, aprés carbonisation, le coke
ainsi fabriqué. )

¢’ st dan3 ces conditions que le développement de la carbo-
nisation en Lorraine nous a conduit & obtenir, pour les annees 4
venir, des disponibilités supplémentaires en gaz trés impor-
tant-3, et, dans le méme temps, la construction de nouvelles
cokeries dans la ré_ion parisienne qui ne pourront élre aiimen-
1ées économicuement qu’avec du charbon importé — ce sont
d . fines & coke gque nois importons — se justifie. beaucoup
-moins. 11 apparait done tout naturel, tant pou— valoriser le sur-
plus de gaz produit en Lorraine que pour couvrir le développe-
ment de la consommation du gaz dans la région parisienne, de
crécr un feeder transportant le gaz de Lorraine vers Paris.
Voici les motifs de 1’opération qui a €1 concue et qui est
actuellement en cours d: réalisation,

J'ajoute gque cette tendance au transport de gaz i longue dis-
tance ne se manifeste pas qu’en France, mais également dans
les pays étrangers, aux Etals-Unis d’Amérique, en . R. 8. S.
ou ces transporls sont largement développés et portent tant sur
le gaz de cokerie que sur le gaz natwel.

. Jen viens maintlenant aux questions de deétail. M. Deutsch-
mann me demande quelle sera P'origine du gaz livré et le pour-
centage de fournilure dans chaque région productrice intéres-
sée, -

L'origine du gaz liveé est la sulvanle: ensemble de la sédu-
rurgie lorraine de la vallée de la Moselle, en 1955: 145 millions
de metres cuhes; houilléres du bassin de Lorraine: 145 millions
de métres cubes; usines « saarferngas »; gaz de la région de la
Sarr-: 90 millions de méfres cubes; total lransporté par feeder:
390 million.. de melres cubes.

Quelle sera la produclion des usines gazitres de la région
parisienne apres les aménagements nécessités par Padduction
projetée du gaz de I’Est, me demande encore M. Deutschmann ?

La capacité journaliere maximum de production sera la sui-
vante en 1937, comple tenu des conslructions actuellement en
cours; gaz de fours A coke: 2.600.000 métres cubes par jowr;
techniques diverses (fours verlicaux): 1.050.000 meétres cubes
par jour; gaz a Peau, 1.300.000 metres cubes par jour; gaz
pauvre propané: 200.000 melres cubes, soit un total de 5.150.600
‘métres cubes auxquels viendra s’ajouter une émission jour-
" paliére maximum de 1.100.002 métres cubes de gaz de 1'Est.

Ainsi, lorsque Popération sera terminée, la, région parisienne
fournira 5.150.000 metres cubes dc gaz et le gaz de I’Est vien-
dra comme appoint, & raison de 1.100.000 mcttres cubes par jour,
11 est vraisemblable cependant que, compte tenu des besoins de
Ja consommation en gaz, des installations supplémentaires
-seront nécessaires. Yindique tout de suite que ces installations
supplémentaires, telles que nous les envisageons acluellement,
porteront sur un 1 million de meétres cubes de gaz par jour.

M. Deulschmann me pose la quafriéme question suivante:
certaines usines & gaz de la région parisienne seront-elles affec-

1ées par cette opération; en particulier 1’'usine de Gennevilliers .

de la régie intéressée du gaz de la banlieue de Paris aura-t-elle
a subir une réduction d’activitlé ?

Je le dis trés nettement, il existe dans la région parisienne
des usines vétustes notamment celle du Landy, de la Villette-
et de Versailles qui. seront arrétées dans un proche avenir.
Au surplus, cet arrét €était prévu en tout état de cause. Socus
cette reserve, toutes les installations existantes ou en eours
de réalisation seront utilisées et j’ai indiqué tout 4 I'heure
comment serait fourni le gaz nécessaire 4 'alimentalion de la
région parisienne,

Toutefois, pendant les mois d’été, la consommation de gaz de
L région parisienne diminue irés sensiblement et il est prévu
que, pendant la période d’été, les émissions de gaz de I'Est
seront moins fortes qu’en hiver. Néanmoins, il pourra étre
indispensahle de ralentir pendant ’été¢ la marche de certaines
cokeries & gaz de la région parisienne. Ce sera la une opération
qui sera fixée par les services techniques de Gaz dz France.
Mais les frais supplémentaires résultant de cette utilisation
incompléte des capacités de production seront pius que com-

ensés par les économies réalisées sur les achats de gaz de )'Est,

’ensemble de Yopération est done bénéficiaire,

52 question: La région parisienne manquera-t-elle de coke
du fait de Vopération projetée, et sera-t-il nécessaire de couvrir
les besoins par du coke acheté en Allemagne, de laquelle nous
deviendrions tributaires eomme d’aiileurs en ce qui concerne
le gaz lui-méme et ses sous-produits tel que le goudron ?

En réponse & celte question, j’ai dit que la capacité de carbo-
nisation des installations gazitres de la région parisienne sera
légérement réduite, de 9.600 & 8.400 tonnes par jour. Malis il
faul bien voir qu’actuellement une partie importante de la pro-

J

duction de coke des usines de Gennevilliers et de Villeneuve-
la-Garenne est expédiée en dehors de la région parisienne pour
alimenter la sidérurgie et la métallurgie.

II ne faut pas oublier, d’autre part, qu’d certaines périodes
de iéchissement du marché charbonnier — et nous en avons,
eu un exemple récent en 1950 — V’écoulement dans la région
parisienne d’une production de coke excédenlaire a été particu.
lierement difficile. S

Quoigu’il en soit, le bilan de l’opérétion, tout spécialement en
ce qui concerne le coke, ne peut pas, vous le pensez bien, étre

" examiné seulement sur le plan local, mais il doif }'élre sur le

plan national. Comme je Yai indiqué, le projet se situe dans
une perspective d’ensemble qui vise a aecroitre dans de nota-
bles proportions notre production de coke. Bien loin d’accroi~
tre notre dépendance vis-a-vis de Vimportation, je crois bien
Iaveir démontré, il contribuera, ap contraire & nous libérer de
cette sujétion. !

Enfin, derniére question, I’adduction projetée de gaz de I'Est
aura-t-elle des répercussions favorables pour les consomma-
teurs ? Je rappelle qu'un certain nombre d’installations vélus-
tes de la région parisienne, dont j’ai donné la liste tout 3
Y'heure, ont des prix de revient irés élevés et imposent & leur
personnel des conditions de travail pénibles. On peul estimer
qu'une capacité de 2 millions de mctres .cubes de production
journaliere doit élre nécessairement déclassée dans Jes pro-
chaines années. L’amenée du gaz de ’Est 3 Paris permettra jus- -
tement d’arréter ces ensembles vétustes et de disposer de gaz
4 un prix sensiblement équivalent & celui d’une cokerie
moderne.

11 ne peut donc en résulter qu'une amélioration de I’équilibre
des recettes et des dépenses des exploitations de la région pari-
sienne, amélioralion qui profitera aux consominateurs,

J’ajoute, pour terminer, qu’aujourd’hui méme 12 février est
Jancée Penquéte publique sur la concession de transport
demandée par Gaz de France pour ce feeder. Les départements
et les communes intéressés pourront exprimer leur avis. Leg
détails du projet pourront ainsi éire mis au point au mieux des
différents intéréts en présence.

Je crois avoir ainsi répondu en détail — excusez-moi d’avoir
parlé un peu longuement — & toutes les queslions posées paz
I'honorable sénateur M. Deutschmann. ‘

Mme fe président. La parole est & M. i)eutschmqnn.

M. Deutschmann. Je remercie M. le ministre des indications
qu’il a bien voulu donner au sujet de la fourniture prochaine
A Ja région parisienne d’une partie du gaz que vont produire
les cokeries de Lorraine et de Sarre. : ‘

Jespére que ce gaz qui ne provient que de « I'Est moins le
quart » {Sourires) gardera cependant une « couleur », si j'ose
dire, qui le fera bien-accepler de la plupart des consommateurs,
surtout si son prix est intéressant et si l'économie francaise
irouve bénéfice a celte opération.

Avant d’avorr Yheonneur de siéger dans cette assemblée, j’ai
eu celui de faire partie du -conseil d’administration de Gaz
de France. La question ne m’était donc pas tout & fait étran-
ére. Pourtant, les propos et les écrits alarmistes qui circu-
ent ou soni propagés depuis quelques mois au sujet de ce
vaste projet et aussi, je dois le dire, les responsahiliiés que
j’assume, puisque je dirige le syndicat des communes de 'a
i)anﬁeue de Paris, tout ccla m’a conduit & m’adresser & vous;
monsieur le ministre, sfin que les collectivités d'une région
qui prodnit et consomme 45 p. 100 du gaz produit et consommé
ans noire pays puissent recevoir des informations autorisées.

Je ne doute pas que les arguments invoqués contre le gaz

"~ de I'Est par cerlains, 'donl les senliments patriotiques et les

conceptions sur Pindépendance nationale sont bien- connus;
ne l'aient été dans un but louable. Pourtant, maintenant que
le Parlement vient de voter les crédits pour la réalisation
du feeder du gnz de V'Est, est-il trés opportun -de recueillir
vofre avis sur des points précis afin d’apporter aux élus e
cette région parisienne des apaisements désirables ?

Evidemment, cette entreprise géante va poser des probi¢mes
aux collectivités locales, nolamment 3 la ville de Paris, dont
la régie intéressée dessert A elle seule 2.700.000 habitants, puis
au syndicat intercommunal de la banlieue, dont la régie inté-
ressée dessert, elle, 2.200.000 habitants. Elle posera des pro-
blémes aussi 3 Gaz de France, dont la tiche sera compiiquée,
car il devra concilier les exigences de ses contrats le liant aux
collectivités avec une ulilisation oplimum du gaz de VUEst et
des installalions gazieres de la région, tout en obtenant un
prix de revient, donc un prix de vente, assurant aux popula-
tions des déparlements de la Seine, de Scine-et-Oisc, de Seine-
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' ;'et-Mame et de 1'Oise, des tarifs voisins de ceux que les moyens
docaux auraient permis d’obtenir aprés une modernisation qui
aurait vu le jour, de toute maniére, dans un assez bref délai.

Ces aspects de la ({uestion ne nous ont pas échanpé. 11 en est
‘de miéme, monsieur le ministre, de la sécurité du servize pubiie.

ist-il besoin de souligner que la situation du gaz n’est pas
la~xméme que celle de D’électricité ? Pour celle-ci, Vintercon-
“nexion de toutes les sources d’énergie est réaliséc par des
réseaux de transport maillés, allant du Nord au Sud, de TEst
3 I'Ouest, s’entrecroisant et assurant par 1d aux conssmmatewns
d’une région quelconque les secours ¢éventuels du reste - du
pays.

- Dans le eas présent. le gaz de V'Est ne sera amené que par

un seul feeder. Méme si Ia conduite est doub’e, sa vulneéra- -

- bilité, gqu’on peut envisager i divers poin-s.de vue, unpose

- des mesures de précautions techniques. Je pense que ces

- mesures seront les mémes que celles qu’on a prises «n matiére
d’électricité. La région parisienne, malgré 'interconnexion, dis-
Ppose de « super-Génissiat » thermigues, eomme & Viiry et
Gennevilliers, gui lui garantissent, avec un maximum de sécu-
rit¢, la fonrniture du courant, et cela quelle que soit la carence
possible des « Génissiat » hydrauligues.
© Or, 4éj3 une exploitation gazitre comme celle de Paris ne
Jpeut satisfaire aux demandes {oujours croissantes. Demain, cette
insuffisance sera plus marquée encore. Pour Pinstant, Paris

doit avoir recours a des fourntures estimées, pour 1952, entre

35 millions et 40 millions de meétres cubes et obt:nues de la
régie intéressée de la banlieue qui, heureusement trés bien
€quipde, permet des productions massives de pointe.

De nombreuses localités de la méme région, dont les petites
usines & rendement mdédiocre seront peu 2 peu éteintes — les
mesures nécessaizes étant prises en fuveur du personnel dégagé

de-ce fait — sont intéressées par 'équipement de production

. 'de base qui doit exister sur place. Je erois savoir, monsieur
ile ministre, que la ville de Paris va vous saisir au sujet de
;ce dernier point, en ce qui la eoncerne.

.- Je me permets done d’attirer tout spécialement votre attention
- sur cette particularité d’'un grand probléme. Les administra-
teurs municipaux de la région parisienne, en particulier, vous
sauront gré de ce que vous ferez pour donnar aux usagers
de leur vaste agglomdration les garanties qu’ils attendent des
pouvoirs publics. .
Nous y verrons — espérons-le — les prémices d'une large
politique gaziére & la mesure de notre pays. (Applaudissements
sur les bancs supérieurs de la gauche, du centre el de la droite.)

M. Frangois Schieiter. Madame le président, pourrais-je poser .

une question complémentaire 4 M. le minisire ?

Mme le président. Ce n’est pas possible, mon cher collégue,
le¢ réglement linterdit.

- M. Frangois Schleiter. Alors, (i'e demanderai la parole en fin
de débat car il ne s’agit que d’une précision 4 oblenir. Cest
une question i laguele M. le minisire ne demandait qu’a
répondre.

SITUATION DE LA VALLEE P’AOSTE AU REGARD DU TRAITE DE PAIX
. AVEC L’ITALIE

Mme le président. M. Ernest Pezet demande 4 M. le ministre
des affaires étrangeéres si. et dans quelle mesure, la revision
‘envisagée du traité de paix avee I'ltalie affecte la situation de
I vallée d’Aoste quant aux garanties et sauvegardes formulées
dans les articles 15 et 16 dudit traité (n° 274). '

i La parole est & M. le ministre de V'industrie et de I'énergie,
remplacant de M. le ministre des aflaires étrangéres.

- M. Jean-Marie Louvel, ministre de Uindustrie et de I'énergie.
Messieurs, M. le président Sehuman, retenu 3 I'Assemblée natio-
nale par le débat sur.larmée européenne, m’a prié de *vous
donner lecture de la réponse a la question posée par M. Pezet.

Dans sa réponse au gouvernement italien relative au traité
‘de paix, le gouvernement francais a reconnu, en ce qui le

concernait, que les clauses politiques, articles 15 A 18 dudit |

traité, étatent superflues. Il a ainsi affirmé sa confiance dans
les institutions italiennes qui offrent a toutes les personnes
relevant de la juridiction italienne la garantie des libertés
fondamentales, Tel est notamment le cas pour les habitants de
la région autonome de la valiée d’Aosle, dont le statut a été
¢tabli par une loi constitutionnelle. -

i Le Gouvernement francais n'a aucune raison de penser que
Ja confiance qu’il a témoignée au gouvernement italien n’était
pas justifiée. -

s

M. de La Gontrie. Sauf en ce qui concerne les clauses ‘erri-
toriales. :

Mme le président. La parole est 3 M. Ernest Pezet.

" M. Ernest Pezet. Je m’étais permis de poser 3 M. le ministre
des affaires étrangéres une question précise ayant trait & Paban-’
don éventuel de certains articles du traité de paix avec I'Halie.
Ta réponse, également brive, n’a peut-étre pas toute la pré-
cision souhaifable. Je n'en fais pas grief 4 M. le ministre des
affaires étrangéres; lorsque des conversations sont prévues,
encore plus guand elles sont en cours, il n’est pas bon que
le Gouvernement soit poussé a faire des déelarations qui pour-
Taient nuire & l'objet de ces conversations. .
~ Cependant, mesdames, messieurs, la question posée et Ia
réponse qui lui est faite peuvent vous paraitre un peu hermé-
tiques. Je vous dois done des préeisions. De quoi s’agit-il?
Pour le bien comprendre et sittier ma question, il convient de

- rappeler rapidement quelques faits.

Les faits? Ce sont d’abord les relations séculaires, politi-
ques et économiques de la vallée d’Aoste avec la Savoie: selon
les propres termes d’une note du ministére des aflaires ¢tran-
geres, rédigée en 1947, & mon usage, en ma qualité de rappor-
teur du traité de paix avec I'ltalie, ces relations ont fait de
Ja vallée @’Aostey une parente linguistique de la France, par deld
les monts et les neiges, sorte d’ilot culturel de la langue
francaise, au pied dua versant italien du Mont Blane.

Les faits ? Ce sont les vaines tentatives d’italianisation fasciste.
Elles furent tellement vaines, quoiqu’elles se fussent obstiné-
ment poursuivies pendant guelque vingt ans, par }a ruse ou
la foree, la persuasion ou la persécution, qu’en 1938 un fait
significatif se produisit: Mussolini dut dissoudre le bataillon
alpin de la valiée d’Aoste, Je seul bataiilon de I’armée italienne
qui et mérité, en 1918, la médaille d’or de la valeur mili-
taire. Cette haute récompense prouvait et le loyalisme militaire
et civique des Valdotains comne aussi leur dévouement coura-
geux 3 la cause des alhiés

En 1913, lors de Yarmistice italien, les olficiers et sol-
dats d'origine valdotaine de Yarmdée ifalienne regagnerent en
grand nombre la valiée on ils prirent le maquis, organisé-
rent la résistance, participérent & la libération du nord de
I'Halie, & c6té des troupes francaises (Applaudissements),
- Leur ferveur d’amitié francaise et la présence de nos soldats
fétés comme des fiéres n’émurent pas seulement le gouverne-
ment italien; nos alliés anglais et amcéricains eux-mémes s’en
inquiéterent. Les soldats francais durent quitter la vallée sur
des injonctions — appuyées de quelque pression de caractére
militaire — du haut commandement allié¢. Pour nos alliés, des
intéréts d’ordre industriel et ¢conomique étaient en cause, qui
présentaient aussi grande importance pour le gouvernement
italien. Du maintien, de la sauvegarde de la culture de la lan-
gue francaises, objet du fervent souci des Valdotains, ilg
n’avaient cure; et de cela, o ne saurait étre surpris.

Le gouvernement italien de 1’époque comprit qu’il ne fallait
pas violenter Yame valdotaine. M. de Gasperi déclara qu’il était
bien vrai que, au val d’Aoste, I’¢lément franeais avait été blessé
par le traitement que lui avait infligé le régime fasciste. L’auto-
nomie fut promise. ’, ‘

“Le Gouvernement francais intervint 3 plusieurs reprises pour
en faire octroyer le statut. Le 7 septembre 1945, deux décrets
furent promulgués qui 'octroyaient, en effetl.

En oulre, la constitution italienne dans un article 6 déclara?
« La république protége par des régles appropriées les mino-
rités linguistiques, »

Quant au statut régional de la vallée d’Aoste, Varticle 2
prescrivit le respect des conventions internationales — entre
autres, évidemment, celles des articles 15 & 18; et les articles 38 .
et 39 du mém> statut fixérent la parité du Francais et de I'Ita-
lien, qui devaient avoir le méme nombre d’heures d'enseigne-
ment,

Tous ces faits, messieurs, expliquent et justifient ’objet de
ma question. Ce sont ces faits qui inspirérent et firent adopter
les articles 15 et 16 du traité de paix — articles déclarés apjour-
d’hui superfius — dont voici le fexte:

Article 15: « L’Italie prendra toutes les mesures nécessaires
pour assurer i toutes les personnes relevant de sa juridiction
sans distinction de race, de sexe, de langue ou de religion, la
jouissance des droits de I’homme et des libertés fondamentales,
y compris la liberté d'expression de la pensée, la liberté de
presse et de publication, etc... ».

Article 16: « L’Italie ne persécutera ni n’inguiéiera les ressors
tissants italiens, notamment les membres des forces armces,
pour le seul fait d’avoir, au cours de la périede entre l¢ 10 juin
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1940 et ta date d’enirée en vigueur du présent trailé, exprimé
leur sympathie envers la cause des puissances allices cu d’avoir
mené une aclion en faveur de cetle cause ».

Ce dernier article n'était pas sans haule convenance et rai-
son; il v avait eu des représailles fascisies extrémement séve-
res avant la libération. Le grand valdotain Emile Chanoux,
vénéré au val d’Aoste comme un héros national,-avait été
martyrisé pour avoir organisé la résistance et lavoir mise au
service des alliés. . ) ,
_Lorsque le traité fut soumis pour ratification & I'Assemblée
nationale, puis au Conseil de la République, quelle fut la posi-

{ion du Parlement et du Gouvernement ? Je vous la signale bri¢- -

vement: le rapporteur & VAssemblée nationale, M. -Gorse,
concluait trés nettement 4 la nécessité des articles 45 a 18.
M. Jacques Bardoux, président actuel de la commission des
affaires étrangeres de I’Assemblée nationale, faisait de méme.
M. Delachenal, député de la Savoie, précisait: « La vallée
d’Aoste reste italienne. Tout au moins ne voudrions-nous pas
que des habitants de celle région puissent étre poursuivis et
punis pour avoir exprimé leur sympathie & notre patrie ».
Et M. Maurice Schumann, aujourd’hui secrélaire d’Etat aux affai-
res étrangéres, de Yapprouver, en poncluani d’un vigoureux:
« Tres bien! ».

M. Delachenal ajoutsit: « A cet égard, D'article 16 du traité
de paix semble devoir nous rassurer, Je suis convaincu, mon-
sieur le minist e, que vous n’hésiteriez pas & rappeler cet article
aux autorités italiennes si elles venaient & loublier ».

. Le traité vient devant le Conseil de la République. Jeus
I’honneur de le rapporter. Je naurai garde de reprendre mes
ropos, oraux et écrits, sur la question de la vallée d’Aoste.
e rappelle, par contre, que notre excellent collégue savoyard,
M. Dumas; intervint dans le méme sens que l'avait fait A
PAssemblée nationale M. Delachenal. Quant a M. Georges
Bidault, ministre des affaires étrangeres, il déclara:

« Aprés un long et mir examen des données du probléme,
je suis convaincu que le Gouvernement italien tiendra la
Parole donnée aux habilants de cetle vallée, en ce qui concerne
a préservation de la langue et de la culture francaises. En cas
de besoin, Iarticle 16 — il s’agit, en fait, de I’article 15 — per-
mettrait 4 la France et aux Valdotlains de rappeler ce qui était
un engagement de droit public ». Vous entendez bien, mes-
sieurs, wn engagement de droit public; et il s’agit d’'un des
articles déclarés avjourd’hui superflus!

. Voild done, mesdimes, messieurs, les deux arlicles, dont Ja

revision projetée du traité de paix avec I'ltalie fait présager
Pannulation. M. le ministre des aflaires éirangtres, dans une
lettre adressée & Son Excellence M. Quaronl, ambassadeur
d’'Italie 4 Paris, dit notamment ceci: :

« Je suis heureux de laire savoir & Votre Excellence qu’en
conformité avec les termes de la déclaration publiée le 26 sep-
tembre par les gouvernements francais, américain et britan-
nique, le Gouvernement francais accueille favorablement les
propositions du gouvernement italien. Il reconnait, en consé-
quence, que l’esprit inspirant le préambule n’existe plus et a
été remplacé par Vesprit de la charte des Nalions Unies, et
que les clauses politiques, articles 15 & 18, sont superflues... »

Mme le président. Monsieur Pezet, je vous prie de conclure.

M. Ernest Pezet. Madame le président, je me permets de faire

observer qu’il s’agit d’un probléme important; je l’ai seule- .

ment effleuré et me voila contraint de tourner court, sur l'in-
jonction d’un réglement trop rigoureux.

M. de La Gontrie. C’est en effet trés important. Je représente

des populations riveraines el je vous assure que cette question -

- est vraiment sérieuse.

M. Ernest Pezet. Je ne veux nullement, moi, croyez-le bien,
par le biais de cette discussion, instaurer un débat de politique
étrangére sur la revision du traité de paix avec I'Italie — encore
qu’il. soit toujours grave de reviser un trailé ratifié par le
Parlement, sans que le Parlement soit mis en mesure d’en
connaitre. JYavais le devoir d’affirmer l'inquiétude ressentie
non pas. seulement au val d’Aoste o0 elle est réelle dans
maints secteurs de Yopinion, mais aussi en France et au
Parlement, parmi ceux qui ont collahoré soit & 1'élaboration du
traité de paix — c’est nion cas — soit qui ont accordé par leur
vote V'aulorisation de le ratifier.

Mais ce que je tiens 4 dire avec une absolue franchise, e’est
que la présente intervention n’est nullement une immixtion
indiscréte dans les aflaires intérieures d’un “pays redevenu
sincérement ami et qui est associé & une politique extiérieure
commune, & d¢ communes grandes entreprises, & un commun

- dissemenls- sur tous les bancs.)

destin. Loin de nous la pensée de favoriser si peu que ce soit
ces visteyr sécessionnisies. Nous avons autant le sens des conve-
nances et des. responsubilités que le sens du ridicule. Non,
cent fois non!

Seul nous anime le souci d’attester notre fiddlité i la fidélité,
j& veux dire notre fidélité spirituelle & la.sympathie culturelle
d’une population séculairement fidele 3 la traditionnelle cul-
ture qui est francaise, comme sa langue. .

Eh! quoi, mesdames, messieurs, qui donc de sensé, outre
nous, pourrait s’en offusquer ?

La France n'entretient-elle pas des relalions spirituelles fer-
ventes, des rapporis culturels étroits avec la Suisse romande,
la Wallonie, le Luxembourg, le Canada ? Il serait étrange que
nos amis Haliens puissent prendre embrage de ce que la France
s’intéresse & la Vallée d’Aoste, notamment & propos d'un projet
de revision du trailé de paix qui tend & annuler les articles 15

et 16, articles de garanlie cullurelle et de proteclion des amis

de la cause alliée. Cet étonnement, cette susceptibilité — s’ils
se manifestaient — seraient, & mon sens, la justification des
inquiétudes ressenties ici comme en Vallée d’Aoste; ils feraient
douter du caractére « superflu » de ces deux articles — enga-
gement de droit public, disait M. le ministre des aflaires étran-
géres en 1947 — qu'on ne pourrait plus invoquer, une fois
abrogés, si d’autres gouvernants que ceux qui président aujour~
d'hui aux destinées du peuple italien ou des administrations
{racassiéres venaient 3 en répudier et l'esprit et les stipula-
tions. : .

1l v a deux ans, au cours d’une visite 4 notre colonie fran-
caise en Italie’ du Nord, je parcourus la Vallée d’Aoste et ¥y
rencontrai nombre de ces mainteneurs des traditions valdo-
taines — écclésiasliques et laics, instituirices, religieuses et
braves gens de diverses professions, J'eus la pénible surprise
d'apprendre, peu aprés mon retour en France, que ma visite,

ui n'était pas celie d’un agitateur, avait excité la curiosite

es services de sécurité d’Etat et avait valu a4 certains de ceux-
dont j’avais été ’hote, de surprenantes interrogations et des
visites un peu pénibles.

Que se -produirait-il done st Yon n’y prenait garde, lorvsque,
dans quelques années, lorsque, nous voulons le creire, le
tunnel sous le Mont-Blanc sera enfin percé, facilitant et mul-
iipliant les contacts humains et les échanges culturels de la

. France et de I'Italie, A travers la Vallée d'Aoste ? 11 y aura-alors

non seulement voisinage, mais cousinage, (Sourires.) La sagesse
commande de prévoir Pavenir: il faut 4 tout prix éviter que
ce grand ceuvre — qui doit étre avant tout un symbole et un
moyen de rapprochement, de cooFération, d’amitié dans tous
les Comaines —- n’occasionne, par I'imprudent etsprésomplueux
abandon de sages précautions contre la faiblesse humaine, des
suspicions et des litiges pour excés de sympathie cullurelle
et de fidélité linguistique des Valdotains envers notre pays, sa

langue et sa culture. (Applaudissements.) i :

Nous voulons espérer, n’est-il pas vrai, que nos amis ifa-
liens comprendront gu’'on ne peut reprocher & ceite région de
100.000 habitants de vouloir maintenir sa culture traditionnelle;
elle veut le faire sans manquer de franche loyauté -a Végard
du gouvernement italien. Nous respectons nous-méme l'unilé
et la souveraineté de I'ltalie qui ne s’est pas dinunuée en
accordant au Val d’Aoste une certaine autonomie. Je le répete,
il 0’y a de notre part, en cette question, nalle prétention incon-
venante et indiscréte d’immixtion dans les affaires internes du
grand peuple voisin. ,

Mais il ne m'était pas possible de laisser passer sans expli-’
calion le fait que le traité de paix avec l'ltalie allait éire remis
en cause en ce qui concerne les deux articles qui tendaient A
protéger la culture francaise tradilionnelle de la Vallée d'Aoste,
sans avoir des apaisements de notre Gouvernement, Nous tenons

- pour certain que les deux gouvernements se donneront i ce,

sujet de mutuelles et valables assurances et que lesetradi-
tions valdotaines ne seront jamais compromises. Nous nous
refusens a penser que 1'falie nouvelle — %ui a répudié le
fascisme et ses excés, notamment en Vallée d’Aoste — puisse
nous étre moins compréhensive, libérale et amicale que la Bel-

gique, la Suisse, le Luxembourg et le Canada, et tant d’auires
pays qui ne sont pas tradilionnellement de culture et de langue
francaises, comme 1’est 1a belle et fidéle Vallée d’Aoste. (Applau~

’

M. de La Gontrie. Puis-je dire, madame le président, que je
m’associe 4 la déclaration de M. Pezel 7 s ‘

Mme' lo président. C’est impossible, seul a droit A la parole
Yauteur de la question orale. .

TN

M. de La Gontrie, Laissez-moi le dire quand méme.
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.M, Frangois Schieiter, Je demande la parole pour un rappel
- au riéglement, . . -

"lolme le président. La parole est & M. Schleiter.

H. Frangois Schieiter, Je voudrais souligner publiquement
lcombien il y aurait intérét 3 réformer nolre réglement 4-la
suile de Dl'incident dont j’ai été 1'objet tout A I'heure et de
celui dont vient d’étre victime M. de La Gontrie & linstant
méme. Nous faisons venir, nous dérangeons trop souvent les
membres du Gouvernement et nous nous Y)laignons guand ils
ne sont pas & leur banc dans cetle assem
dédaignent le Conseil de la République (MM, les minisires
présents font un geste de dénégation), et telle n’est pas leur
pensée, je m’empresse de le dire, monsieur le président et
monsieur Ie ministre. :

Les ministres intéressés sont présentement au bane du Gou-
vernement. Le Conseil de la République est réuni avec un
ordre du jour succinct, il faut bien le dire aujourd’hui. Quand
il s’agit d’ajouter deux mots, comme voulait le faire. M le
président de La Gontrie, quand il s’agit, comme je voulais le
faire tout & I’heure sur la question du feeder venant de I'Est,
de poser une seule question dont j’avais auparavant entretenu

M. le ministre de I’industrie et de I’énergie, qui avait accepté :

d’'y répondre — & savoir quel était l'itinéraire prévu, s’il y
avait deux itinéraires ou un seul, 8’il y avait une « bretelle »
et un délai d’exécution — en une interruption de moins de

cing minutes, une précision importante était suscitée.

Je pense qu’il y aurait 14 matiére & réformer notre réglement
parce que nous évilerions de déranger de nouveau...

M. Primet. Celte possibilité existe, puisqu’il y a les questions
orales avec débat.

M. Frangois Schieiter. Nous ne voulons pas, mon cher collg-
gue, alourdir inutilement les débats, nous voulons faire quelque
chose de logique. Je propose aujourd’hui avec mon confrere
ll&)l. de La Gontrie, de le faire sans aucune passion, remarquez-le

ien. :

Mme le président. Je vous rappelle qu’il y a les questions
"orales sans débat, les questions orales avec débat et les pro-
positions de résolution.” Yous pouvez déposer une proposilion
de résolulion ou une. question orale avec ddibat, les minisires
Antéressés seront présents A la discussion. Mais, dans une ques-
tion orale sans débat, seuls ont droit A la parole Tauteur de
la question et le Gouvernement.

Je puis d’ailleurs vous lire I'article 86 4 ce sujet:

« L’auteur de la question, ou I'un de ses collégues désigné

ar lui pour le suppléer, peut seul répondre au ministre; il

oit limiter strictement ses explications au cadre fixé par le
texte de sa question; ces explications ne peuvent excéder cing
minutes. » .

Si vous pensez devoir faire modifier le réglement, adressez-
vous 3 ves collegues de la commission du reglement,

M. Frangois Schieiter. Je vous remercie de vouloir hien me
T'indiquer, de facon plus souriante la seconde fois que la pre-
micre.

Mme le president. L’ordre du jour appellerait la réponse de

M. le ministre de l’éducation nationale & une question orale -

de M. Pierre Loison (n° 273); mais M. le minisire de I’édtea-
tion nationale, d’accord avec l'auteur de la question, demande
que cetie affaire soit reportée, conformément a Particle 86 du
réglement; '

Il en est ainsi décidé.

MESURES CONCERNANT IES ECONOMIQUEMENT FAIBLES

Mme le président. M. Chazette demande & M. le ministre du
travail et de la sécurité sociale quelles dispositions il a prises
~ou compte prendre personnellement ou en liaison avec ses
collégues intéressés pour appliquer Yarticle 4 de la loi du
27 mars 1951 d’aprés lequel les demandes présentées par les
économiquement faibles devront &tre réglées dans les trois
mois de Jeur dépot.

La parole est & M. le ministre du travail,

M. Paul Bacon, ministre du travail et de la sécurité sociale.
Mesdames, messieurs, en vue du respect du délai imparti &
Tarticle 4 de la loi du 27 mars 1951, toutes instructions .atiles
ont été adressées, tant par mon collégue de la santé publique
que par moi-méme, aux préfets, aux caisses régionales d’assu-

Iée, jugeant gqu’ils.

" des efforts

rance vieillesse des travailleurs salariés et aux secrétariats des
commissions régionales d’inaptitude au travail, alin que des
mesures soient prises tendant & ce qu’ad tous les stades d’ius-
truction de la demande d’allocations temporaires les délais
nécessaires aux services intéressés soient réduits au minimuam.
Je précise - que le role des . caisses régionales d’assurance
vieillesse des travailleurs salariés consiste & rechercher si le
requérant n’est pas tilulaire d’un avantage de sécurité sociale
faisant obstacle & l'aliribution de l’allocation temporaire et &
demander au requérant des juslifications, 8’il apparait que ce
dernier est susceptible de bénéficier d’un tel avantage. Les
commissions régionales d’inaptitude au {iravail doivent, en
outre, apprécier l'état d’inaptitude des requérants agés de
60 & 65 ans. ) :

D’une enquéte effectuée auprés des seize caisses régiona'es
d’assurance vieillesse, il ressort que le temps de séjour du
dossier & la caisse pour vérifications aux fichiers varie de
quinze jours & un mois; une caisse accusant des délais trés

- supérieurs, des observations lui sont adressées.

Ce délai est, en tout état de cause, augmenté lorsqu’il s’agit
d’un requérant 4gé de 60 3 65 ans, 'accroissement vamant en
raison du temps nécessité par la préparation du dossier médi-
cal et de la fréquence des sessions des comimissions régionales
d’inaptitude au travail. '

En outre, le délai moyen se trouve aceru pour tous les postu-
lants qui apparaissent susceptibles de bénéficier d’un avautage
de sécurité sociale. Dans cette hypothése en effet, il est sursis
a linstruction de la demande d¢’allocation temporaire du fait

“que l’avantage de sécurité sociale, d’un montant plus élevé,

fait obstacle & la reconnaissance du droit & l'allocalion tempo-
raire.

Jenvisage de proposer & M. le ministre de la santé publique
et de la population une modification de la procédure actuclle
en vue d’assurer simultanément Vinstruction du dossier d’allo-
cation temporaire et examen du droit & un avaniage de
sécurité sociale qui, éventuellement, se substituerait & 1’allo-
cation temporaire.

Mme le président. 1.a parole est & M. Chazette.

M. Chazette. Mes chers collégues, je remercie M. Ie ministra
wil a bien voulu faire, mais je crois que cela ne
sera pas suffisant, \

~ En effet, nous sommes ici pour savoir si la loi est respectée
ou si elle ne l'est pas. Nous avons voté une loi du 27 mars
1951 qui dit, dans son article 4, que le dossier doit étre réglé
dans les trois mois de la demande. Bien entendu, je vais vous
donner le détail des formalités, monsieur le ministre, et vous
allez savoir pourquoi la loi n’est pas respectée,

Voici ce qui se passe et vos services ne vous ont peut-éire
pas donné tous ces détails. La demandg arrive 4 la mairie,
celle-ci I’envoie A la préfecture el ceite derniére 3 la caisse

_régionale d’assurance vieillesse.

Je dois vous signaler que, dans ma région, ol sept départe-
ments dépendent de cette caisse, le classement est fait par
erdre alphabétique, et j’imagine que dans .toutes les régions
c’est la méme chose. Si bien que, si vous voulez savoir ce qui
se passe dans un département ou dans une eommune, ¢’est
une chose absolument impossible, :

Ensuite le dossier, qui a fait ’objet @’une enguéte par les
services de la préfecture et ceux de Ia mairie, va revenir de la
caisse d’assurance vieillesse & la préfecture pour passer a la
commission de triage, :

Jusque-12 vous direz que -c’est assez normal en ce qui’
concerne le travail de la mairie, ensuite de la préfecture et
aussi qu’ensuile la eaisse d’assurance vieillesse doit examiner
un peu la situation pour savoir s’il n'y aurait pas quelque
dossier déja inscrit d’auire pait, - « -

La commission de triage au stade de la préfecture n’est peut-
&tre pas absolnment indispensable. Quoi qu’il en soit, aprés la
commission de triage, le préfet est tenu ge nouveau d’envoyer
4 la caisse d’assurance vieillesse le dossier pour enregistre-
ment. Vous avouerez, monsieur le ministre, que c’est 1a une
formalité que 1'on pourrait éviter.

La caisse d’assurance vieillesse retourne, bien entendu, au
préfet le dossier du requérant aprés enregistrement et appo-
sition d’un magnifique tampon humide; le préfet va pouvoir
enfin envoyer le dossier & la commission cantonale. A ce
moment-14, les maires et le conseil général du canton vong
pouvoir régler la situation. Voild donc la longue, trop longue
procédure A suivre, et je vous fais grice de ce qui se passe
pour les cas spéciaux dont vous avez dit quelques mols, car,
vous avez eu parfailement raison d’en parler, S
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Pour les inaptes, en effet, c’est le médecin de la caisse dépar-

tementale de la sécurité sociale qui est chargé du contrdle et .

elors vous savez quelles sont les difficultés. Je ne sais pas si
votre collégue ¢: la s.nté publique s’est bien mis d’accord avee
vouts. Ces médecins-1a ne vont pas vile. C’est le moins que je

puisse dire. En ce qui concerne la carte d’économiquement.

faibles des personnes de moins de soixante-cing ans, ce sont ces
médecins qui sont chargés de I'établir et vraiment cela n’avance
pas. - . : -

Cela dit, je voudrais vous demander de faire autre chose que
te - a vous avcs proposé. Dans I’énumération des formalités
de procédure que je viens de donner, vous trouverez certaine-
22 nt quelque chose A supprimer, Ce sera facile, j'en suis per-
guadé. Ce serait plus efficace que le maintien des stades actuels,
mémz en faisant qu’ils soient franchis dans de meilleures condi-
tions. Vous ;lmuvez en supprimer un certain nombre et précisé-
peent régler la question « dans les meilleures conditions »,

51 nous insistons, c’est que lors de la discussion de la loi, le
rapporteur ne se faisait pas beaucoup d’illusions sur le résultat
pratique de I'opération. 1l avait parlé d’un veeu pieux en ce qui
con' rone ce délai, Il aviit pourlant été proposé que le préfet

Inseriraft d’office sur la liste des bénéficiaires si le délai de
gquatre mois élait dépassé.

C’est dire combien était grande nolre préoccupation de ne pas

Jaisser les vieux abandonnés aux lenteurs adminisiratives,

Finalement, nous avons admis le délai de trois mois & comp-
ler du dépdt de la demande en mairie. Alors je voudrais bien
que les vieux n’attendent pas 18 mois ou méme deux ans, ce
qui est le- délii courant aujourd’hui. En effet, ces temps der-
niers, nous avons vu, les uns et les autres, dans les commis-

sions cantonales, des-dossiers qui dataient de 18 mois et parfois

dz 2 ans,
"Il ne faut pas, monsieur le ministre, laisser les maires et les

conseillers généraux dans cette situation. lls vont finir par se’

lasser de tsavailler dans. ces conditions puisque, malgré leur

bonne volonté, ils savent qu’ils commettront encore des erreurs’

ou des injustices soit en accueillant, soit en repoussant les
demzndes des économiquement faibles. :

Une autre chose, qui touche également les maires et les
conseillers généraux, c’est leur désir profond de voir réformer
Yarticle 6 gu-décret-loi du 30 octobre 1935 qui met & leurs
cotés le percepteur et le receveur de P’enregistrement, Le maire
et le conseiller général devraient éire seuls & prendre posilion
avee le juge de paix, car ils sont seuls responsables sur le plan
politique comme sur le plan administratif. o

En attendant, il serait peut-éire bon que vous inviliez — vous
. ou votre collégue de la santé — le directeur de la population,
qui intervient normalement en ce qui concerng les dossiers
‘d’assistance soumis A la commission cantonale, & ne pas se

méler de la décision dans les dossiers d’économiquement faibles. -
Nous sommes assez nombreux dans les cominissions canto-

nales. Il 0’y a pas besoin de directeur de la population.
11 est un aulre point dont vous n’avez pas parlé, monsieur le

ministre, et qui a son importance. Si le délai de trois mois a -

¢té préva par la loi pour que la commission cantonale regle
Yaffaire, le lé%islateur n’a pas estimé indispensable,
entendu, d’appeler 'attention du Gouvernement sur les aulres
grocéd-ures. Il estimait en effet que son désir ¢’aller vite devait
galemient concerner les appels. Il ne faudrait tout de méme
pas oublier qu’il g a des délais ¢tonnaments longs lorsqu’il
s’agit d’un appel devant la_commission départementale ou, ce
qui est enco.: plus gra e, devant la commission centrale.

Vous me direz
commission centrale ne dépend pas de vous. Je pense que,
goucieux comme nous tous de régler la question, vous verrez
comment régler tout cela avec voire colitgue de la santé.

Devant cette commission centrale, des dossiers s’accumulent
pendant des mois et des mois, Nous recevons les uns et les
autres — je pense q.e mes collégues ne me démentiront pas —
des réclamations qui n’en finissent plus. I1 y a done quelque
those 3 aménager pour que ceite commission puisse fonction-
ner d’une facon normale, Je suis persuadé que vous tiendrez
compte de ma préoccupation et que vous luj donnerez les
gnoyens de travailler.

Mme le président. Veuillez conclure, monsieur Chazetle.
M. Chazette. J’en ai pour quelques secondes encore, et je

vais conclure afin de respecter le réglement. Je m’excuse si
j’al été un peu long. :

Je demande enfin au Gouvernement de faire l’effort néeces-

" gaire pour constituer cette quatrieme caisse agricole, ear, vrai-
ment, les administratqurs locaux commencent 3 se lasser. Je
vous ai parlé des responsabilités que nous prenjons el que nous

bien -

eut-8tre, monsieur le minisire, que cette -

Cdrire . o o N

n’hésitons pas 4 continuer de prendre, mais réellement, ¢’est .

lassant, parce que nous n’aboutissons A rien de sérieux. 1. .

1’y a pas que nous qui sormmes en cause: les caisses de sécurité
eociale se lassent aussi.’ Vous leur imposez un travail qui ne

- correspond vraiment pas 4 leurs obligations et des maniements

de comples qui désorganisent leurs services.

Pour foutes ces raisons, monsieur le ministre, tenant compte

de la bonne volonté que vous avez manifestée tout a I'heure et
du désir profond que vous avez d’améliorer la situation, je vous
ai_donné ces délails en vous priant d’envisager avec votre
collegue de la santé comment nous allons pouvoir rendre ser-
vice a ces braves gens qui ont besoin qu’on aille vite, qu’en
ne laisse pas trainer leurs dossiers pendant des semaines et -
des mois. Que le Gouvernement veuille bien, une fois peur

toutes, accomplir V'effort nécessaire pour créer une quatriéme -

caisse et débarrasser les administrateurs communaux d’un
souci qu’ils pourront transmelire tout simplement 4 ceux de
la profession qui, avec beaucoup plus de possibilités qu’eux-’
mémes, pourront travailler uniquement pour leurs mandants,
pour leurs camarades de travail. C’est pour cela, monsieur le
Inivistre, que je vous demande votre concours & nouveau, pour .
nous appuyer aupres de votre collegue de la santé.

—8 — _
FAQULTES OUVRIERES DE CULTURE ET DE TECHNIQUE

Adoptio;t d’une proposition de résojution,

Mme le président. L'ordre du jour appelle la discussion de
la proposilion de résolution de M. Michel Debré et des membres
du groupe du rassemblement du peup.e francais, tendant 3 invie
ter le Gouvernement & créer des « facuités ouvriéres de culture .
et de technique ». (N°® 650 et 877, année 1951).

_La parole est & M. le rapporteur de la commissicn de l’éduca-‘
tion nationale. o o

M. Estéve, rapporteur de la commission de U'éducalion natio-
nale, des beaur-arls, des sports, de la jeunesse et des loisirs, -
Mousieur le, ministre, mesdames, messieurs, je pense traduire
fidelement la pensée de chacun des membres de la commis-
sion de ’éducation walionale en vous indiquant qu’ils ent étu- ..

dié avec beaucoup d’inlérét et une vive sympathie la propo- .. :
llégue . .

sition de résolution déposée par notre - distingué. co
M. Mlqhel Debyé, tendant 3 inviter le Gouvernement i créer des:
facuilés ouvritres de culture et de technique. :

La formule pourrait paraitre osée, voire méme révolution. - -

naire dans nofre pays ol la langue francaise dit bien ce qu’elle’
veut dire et ou chaque mot a un sens bien particulier et bien
défini. Mais les termes employés, 4 dessein d’ailleurs, justi- -
Tient & eux seuls I'importance de la réfcrme envisagée.

En effet, pour accéder & I'une de nos vieilles facultés classi--
ques d’Etal: droit, lettres, sciences, médecine, etc., I'¢tudiant
doit élre titulaire des deux parties du baccalauréat en vue de
%;; poursuite des diplomes de licence, de doctorat et d’agréga--
ion, i : ’

-Le candidat 4 I'une de nos grandes écoles: école centrale,
école des mines, école polytechnique, doit avoir, au préala- .
ble, suivi un enseignement secondaire aux études fort longues
et fort onéreuses. ’

Indépendamment de ces écoles et facultés, il existe, il est
vrai, en France, diverses institutions dispensant également un
enseignement de haute qualité, Mais sans crainte d’erreur, on
peut affirmer gue Pentrée & ces diverses facultés, écoles on
institutions exige la possession de cerlains diplomes et,
beaucoup de familles, de irés grands sacrilices gu’il n’est pas
possible 4 toutes d’accomplir. : -

Quelies que soient donc les facilités maintenant accordées

~aux chels de famille pour l'instruclion et 1’éducation de leurs

enfants, nombre de ces derniers, pour des raisons diverses, et
que.quefois des mieux doués, n'ont pu, a la sortie de 1'école |
primaire, commencer les études secondaires, préparatoires oun’

. techniques. Dés le certificat d’étude, ’enfant a é{é placé en

apprentissage, & I'usine ou & latelier, pour des raisons quel-
quelois strictement matérielles. Heureux encore celui-la qui,
dans sa petite ville de province, a pu béuéficier des cours d’un
centre professionnel ou d’up centre d’apprentissage; mais c’est .
i Texception. .

Des valeurs restent ainsi inemployé-es, ou_mal adaplées, et
il en résulte un malaise social qu’il importe d’ailleurs d’amoin-

B

our ..

§
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M: Michel Debré et ses collégues du rassemblement du peuple
-francais, cosignafaires de la proposilion, visent uniquement
A amé.iorer le sort d’une calégorie de salariés, de situation
modeste, de haute valeur morale, & V'intelligence vive et déve-
foppée, et ambitieux d’accéder & des postes supérieurs. La
fechnique actuelle, le développement du machinisme résultant

du progrés, maintiennent 'ouvrier francais dans une condition

ftelle que, malgré ses qualilés, son ingénlosité, il risque de
se stabiliser dans une situation moyenne, pour ne pas dire
modeste. . ‘ .

M. Debré, dans unlarge esprit social, veut lui procurer une
khance d’avancement, de promotion, qu’il gagnerait par sa
volonté propre et ses valeurs personnelles. Et pour cela, 1'Uni-
-wersité a un role 3 remplir, en tendant 4 la naissance de ces
facultés ouvriéres. .

Le bénéfice des cours serait réservé A des travailleurs manuels,
‘des salariés, des artisans, démunis de diplomes universitaices,
d'un é4ge relalivement jeune, 25 & 35 ans par exemple, apreés
un concours d’entrée portant sur des éprecuves de culture géné-
rale et de technique. La sortie de ces facultés serait sanctionnée

we un diplome d’ingénieur de haute qualification, pouvant

onner notamment acceés soit & l'industrie privée, soit méme
sux induslries du secteur nationalisé. '

Yous conviendrez ainsi, mes chers collégues, de la noblesse
de cette tiche et, si vous voulez bien nous y aider par votre
vote, je ne doute pas que_le Gouvernement tiendra 3 s’y asso-
cier.’ D’ailleurs, il n’innovera pas en la matiére, &)uisque de
semblables facullés existeraient dans divers pays d’Europe et
meéme en Amérique, T . :

Lors de 1a discussion devant la commission, I'un de nos col-
Jégues a pu craindre de voir ces hommes en concurreiice avee
des candidats ayant échoué dans un enseignement supérieur,
‘et, par 14 méme, handicapés dés le départ. Un aulre a pu
penser que la création de cette nouvelle série de diplomes
poserait ainsi la dévaluation de ceux existant et que le résultat
serait d’amenuiser !’ensemble, )

Ce sont 1a, en effet, des aspects du probléme qui méritent
Ktude et réflexion. Dans 'exposé des rootifs, M. Michel Debré
a répondu par avance i la premictre objection, en citant comme
exemple 1'école nalionale d’administration, ou les candidats
peuvent accéder aprés un concours ouvert, d’une part, a des
fonctionnaires démunis de diplome mals ayant une certaine
durée dans la fonction publique et, pour la seconde part, &
des jeunes gens munis de dipidmes universitaires. Pour répon
dre A la seconde objection, il n’est pas vain d’aflirmer que la
¥rance manque de spécialistes et de techniciens — aujourd’hui
plus qu’hier, les qualifications techniques sont obligatoires — et
qu’en fait les tituiaires de diplomes ont des situalions privi-
légiées. C’est pourquoi, & ceux qui, pour ure raison ou pour
mne aulre, n’ont pu profiter des avantages donnés par I'Etat &
motre jeunesse, doil aller toute notre sollicitude.

M. Debré n’a pas caché la difficulté de la réforme. 11 a envi-
pagé, & titre expérimental, de créer trois facultés, de préférence
bien entendu dans des centres industriels, et il verrait avec
faveur le fait de promouvoir i c2 titre d’excellenles insiitutions
qui existent déja. Ce sorft ia -d’heureuses suggestions qui
- devraient retenir 'atiention de la commission chargée de 1'étude

et de la mise au point du projet de loi.
En bref, la commission de 1'éducation nationale, & 'unani-

mité de ses membres, est consciente de I'importance de cette ~

proposition, elle est dong -trés désireuse de voir cet objectit

véalisé. C’est pourquoi elle vous demande de bien vouloir I'ap- -

précier par un vote qui, je I'egpére, comportera 'unanimité
des membres de notre Assemblée. Si vous aviez quelque hési-
tation, je vous demanderais, mesdames, messiears, de bien
vouloir penser qu’il existe en France la possibilité par exemple
pour de jeunes militaires d’accéder aux plus hauts grades sans
passer -par les grandes écoles préparatoires. Dans un autre
domaine, qu’il me soit permis de vous rappeler la vie extré-
mement préciense pour notre pays de M. le jprofesseur Pierre
Schribaux, décédé & 95 ans le 29 octobre 1951 : de simple ouvrier
qu’il était, il devint membre et doven de la faculté des sciences.
(Applaudissements.) S

Mme le président. La parole est & M. Dcbré,
M. Michel Debré. Mes chers collégues, ce n’était pas sans une

certaine inquiétude que j'ai rédigé et déposé celte proposition
de résolution. On peut en eifet, étre assuré de la valeur d’une

idée, on peut avoir la technique pour la bien présenter, et tou-

tefois commetlre de graves erreurs, .

Volre commission de 1'éducation nationale, en m’apportant
son soutien, et des encouragements extérieurs venus de divers
cOtés ont en partie dissipé mes craintes et m’ont raffermi dans
mes dispositions primitives. Je dois beaucoup 4 ces concours

et je serais trés ingrat si je ne commencais pas ce court exposé
en leur exprimant tous mes remerciements, particuliérement:
au président et au rapporteur de votre commission de 1'édu-
cation nationale.

D’ailleurs, aprés l'exposé qui nous a été fail par noire col-
léegue M. Estéve, ma tache est aisée,

Un des traits fondamentaux de la démocratie est de per-
meltre 'accession aux postes dirigeants de la vie collective de
.tous ceux qui sont dignes de les occuper et capables de

rendre service & la société. Vous reconnaissez en ces quelques

mots la thése de toutes les démvocraties, de tous les républi-
cains et I’idéal dont ils sont l'expression a servi, en quelque
sorte, de fondements pour la réorganisation de l'enseignement

au début de la HI* République. s

Dans ’ensemble et personne ici ne me démentira, 1'Université
et, d’'une maniére plus générale, notre systéme d’enseigne-
ment a rempli cette haute mission de renouvellement des élites.

Toutefois, certaines réserves, de notre temps surtoat, me
paraissent nécessaires. Il ‘'me semble que nous apercevons
cerlaines acunes ou certaines insuffisances dans un édifice dont
les bases onht été jetées voici maintenant plus d'un demi-
siecle. Ces réserves, ces lacunes, me semblent avant tout la
méconnaissance* des nécessités modernes de la technique, la
méconnaissance de l'importance pour la vie nationale d’une
grande et vaste élite technique et scientifique. A ce premier
reproche on peut en joindre un second: un manque de sou-
plesse dans I'organisation des études, .

-Je reprendrai bri¢vement ces deux griefs.

Notre systéme d’enseignement, dans son ensemble, mécon-
nait 'importance des problémes scientifiques et techniques,
comme il méconhait 'importance de plus en plus grande pour
la vie et la prospérité de la nation, d’une élite technique et
scientifique. (]Z)’est une constatation trés fréquente que 1'on fait
et qui ne cesse d’étre juste que V'Université fournit trop de
licenciés en droit et pas assez d’ingénieurs. Or, ce n’est ni
4 dix-buit ni A& vingt ans que le destin oriente les esprils vers
les disciplines de-leur futur métier. C’est bien avant. Or, 'une
' -des caractéristiques de notre enseignement du second degré
est de donner la premiére urgence et une espéce de priorité
intellectuelle aux disciplines littéraires, aux disciplines mathé-
maliques. en laissant en retrait les disciplines d’observation,
de connaissance de la nature, de ses sciences et de ses lois. De
.ce fait découle une tendance excessive vers les carridres litté-
raires ou juridiques et non déformation due & la mathématique,
des carriéres d’ingénieurs, de techniciens et méme de
recherches scientifiques, Cette lacune, qui a déjd été cons-
tatée. présente des inconvénients croissants en ce milieu du
vingtieme siécle ou la recherche scienlifique, les problémes
de sciences appliquées & l'industrie et & la technique ont une
importance considérable, non seulement pour la vie écono-
.mique, mais méme pour I'équilibre social de la nation. Alors -
que la France est si riche en élites de_tous ordres, elle ne
fournit pas, une élite scientifique et technique comparable a
la valeur que celte élite représenie dans la société moderne.

L2 second reproche, — vous m’avez déja entendu le formuler
A celte tribune, malheureusement sans succés — c’est celui
du manque de souplesse de nolre systéme d’enseignement.
Notre Université est un emboitage artificiel d’études et de pro-
grammes et il faut avoir commencé Irés 1ot ses études pour
aller loin. La montée vers les diplomes supérieurs est rendue
tres difficile A qui n’a pas pris trés tot le départ, c’est-a-dive
aux enfanis que les parents n’ont pas pu ou n'ont*pas su
mener par les chemins qui conviennent et qui sont peu nom-
breux, vers les portes de l’enseignement supérieur. Ceux-la se.
trouvent dans une situation tres difficile pour accéder aux
diplomes supérieurs qu: ouvrent les grandes carriéres et les
postes élevés. Certains d’entre vous se souviennent du combat
malheureux que j’ai mené de cette tribune, pendant quelques
henres, conire le baccalauréal; ce n’était J)’ailleursvpas un
combat, mais une escarmouche, c’est-d-dire le début d’un
combat, que j'essayerai de reprendre un jour, avec I'accord,
je l'espére, de M. le ministre de 1’éducation nationale. Un des
griefs que ‘j’adresse 4 cet examen et que je continue & lui
adresser, ¢’est d’éire non seulement un élément d’ossification
intellectuellz mais aussi d’ossification .sociaie. Nos facultés, nos
établissements d’enseignement supérieur ne son{ ppas ouverts -
A4 quiconque ne jposséde pas au préalable ce diplome du bac-
calauréat. Sans que nous nous en rendions compte, cette exi-
gence fait en sorte que de jeunes esprits, et des esprits moins
jeunes, qui se senliraient appelés, vers la vingtiéme année
ou au deld, vers des disciplines universitaires ou w~ers des
établissements d'enseignement supérieur technique ou scien-
tifiques, ne le peuvent pas ecar il leur faut commencer 2
apprendre les programmes d’un enseignement secondaire qui
exigent de leur part un effort excessi%, pas inulile peut-¢ire,

4

mais disproportionné,-
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Contrairement a ce que Yon pense, il ne faut pas croire que
ee probleme de 'accession vers I’enseignement supérieur soif
théorique. Je l'ai connu et dans un petit domaine, j’ai tenté
- de le régler. Le hasard et une bonne fortune m’ont conduit
en 1945 auprés du général de Gauile, dont je fus le collabo-
rateur et qui m’avait chargé de m’occuper de la réforme admi-
nistrative. J’ai été alors amené a réformer le recrutement der
{a haute administration. -

A cette époque, le systéme était fondé sur le principe de
concours séparés et spécialisés qui, 3 'entrée des admimstra-
tions et particuliérement de ce qu’on appelle les grands corps
de V'Etat, étaient en fait limités a un melit nombre d’étudiants
qui, par leur situation ou par la tradition de leur famille,
étaient seuls, ou 4 peu prés seuls, en mesure de se présenter
et de réussir.

La création de 1’école nationale d’administration a permis,
sans abaisser la valeur des candidats, de remédier & cet état
de choses. L’école, comme vous le rappelait M. Esiéve; ouvre en

effet ses porles par deux concours. L’un, classique pourrais-je
dire, appelle 4 lui les candidats qui ont les diplomgs ordi- -

nairement exigés en pareille circonstance. A l'autre cdncours,
é lautre porte, il n’est exigé aucun diplome. On y accueille
des jeunes gens déja plus 4gés, ayant une expérience admi-
nistrative acquise dans des postes subalternes ou des postes
spécialisés: ils trouvent ainsi une voie d'accés vers 1'élita
administrative, et plus qu’une voie d’accés, une attirance. Dans
Yensemble, les résultats ont été bons. lls ont maintenu le
niveau givénéral de l'administration, mais ils ont assuré un
renouvellement social qui n’était point inutile. .

Le probléme, qui se posait & une échelle assez limitée, mais
réelle, pour ’administration supérieure, se pose aujourd’hui,
sinon dans les mémes termes, du moins avec les mémes
fdonnées pour les ingénieurs dans-la sociélé moderne.

Comme les fonctionnaires de la haute administration, les
ingénieurs constituent un des piliers de la société et de I'Etat
au siécle ol nous vivons. Pour former ses ingénieurs, la France
possede une trés grande et trés belle gamme d’écoles. Ces
écoles, 4 n’en pas douter, ouvrent des possibilités & des jeunes
gens d’origines sociales trés variées, et jusqu’aux plus humbles.

es €coles supérieures et I'Ecole polgtechnique, la premiére
d’enlre elles, sont vraiment des écoles démocratiques, en ce sens
. que la gratuité de la préparation greifée sur la gratuité des études
secondaires permet un acces {rés lJarge aux jeunes gens quelles
que soient leur origine sociale et 1a tradition de leur famille,
Néanmoins un probléme demeure. I1 faut se décider trés tot
pour accéder A ces diplomes de haute valeur car qui n’a pas
de brillantes études secondaires, ne peut émettre aucune pré-
“iention. Au demeurant, on peut se demander si pour les écoles
de moindre valeur mais excellentes cependant, telles les écoles
d’arts et métiers, les études secondaires, cependant exigées,
constiluent la seule bonne voie d’accés. Le doute, au moins,
est permis. . : i

Or, je suis parti de ce postulat qu’il doit exister des possi-
bilités cachées, des possibilités qui ne sont pas employées,
et que ce doute est suffisant pour tenter une expérience,
I’expérience & laquelle fait allusion la proposition de réso-
lation que votre commission de I’éducation natiohale a bien
voulu adopter. Sans doute ne suis-je pas un pionnier. Que 'on
observe le Conservatoire national des arts et métiers, avec sa
noble ambition et ses quelques beaux résultais, ou les tenta-
tives plus modestes de quelques industriels, voici longtemps
que l’acceés, par la haute technique, & des emplois supérieurs,
est une question qui préoccupe de grands esprits, et & laquelle

~~~~d’excellentes réponses ont été données. Ne faut-il pas aller au

dela de ces efforts ? Telle est la question que souléve ma pro-
position,

Cette proposition est rédigée dans des termes volontairement
prudents, On y demande d’'étudier comment I’on pourrait créer
un type nouveau d’établissements supérieurs dont 1’objectif
serait de former des ingénieurs, si possible, au niveau le plus
haut des études et des diplomes, en partant de travailleurs
manuels ou de salariés & qui l'on ne demanderait que de
remplir une condition d’age et les aptitudes nécessaires.

Sans doute, il est plus facile de poser le probléme que de
le résoudre. Méme en demeurant dans la théorie les difficultés
abondent: difficultés de recrutement, d’études, d’emploi A la
suite des études.

 En ce qui concerne le recrutemént, il semble qu’a partir du
moment ou ’on n’exige pas de diplomes, tout le systéme
francais recule d’effroi. Créer un établissement & Ientrée
duquel on n’exige pas de dipléme parait poser un probléme
guasi inscluble. C’est cependant une condition du suceés, une
condition d’existence des établissements prévus par la propo-
sition comme c¢’était une condition du deuxidme concours A
I’école nationale d’administration. I faut done faire appel soit

s

aux connaissances acquises, soit 3 un effort de préparationt
pendant un an ou deux, soit aux aptitudes révélées par I'exer~
cice du métier. .

A peine réglée la questionn du recrutement, on se trouve
devant une seconde question non moins difficile, celie des
études d’abord, ces éludes doivent étre des études payées. A
Pécole nationale d’administration, les fonctionnaires recus aw
gecond concours continuent & percevoir leur traitement. Dansj
le cas qui nous occupe, il faudrait trouver une solution ana-
logue. D’autre part, si 'on veut envisager un diplome de
haute valeur, il faut allier la culture générale et les connais-
sances techniques. Or la culture générale est assez indefiniss,
sable et difficile a donner & des esprits qui, ont déja acquis,
une certaine maturité, Dans une large mesure, la culiure géné-
rale se définit par 'age & laquelle on recoit ’enseignement.
D’autre part, les variétés de la technique sont vastes. Il est
trés probable que, dans les organismes de ce genre, une spécia=!
lisation est & peu prés indispensable & la réussite.

La derniére question, non la moindre, est celle du diplome.’
Ce dernier doit étre @élivré chichement sinon il n’aurait ancune
valeur et ceux qui ’obtiendraient ne pourraient aisément salis<
faire des ambitions qu'on aurait ainsi décues. Or il -ne faut
pas que les titulaires de cet enseignement puissent se trouver
sans situation aprés leflort qu’ils auraient accepté de fourniry

Ce bref tableau suffit & vous faire comprendre que, comme
la commission et M. Estéve, je ne me dissimule nullement les
difficuités de Ventreprise. Il faut les voir, les mesurer, tenter,
de les résoudre avant de tenter I'expérience. Cependant, jé
crois que le résultat en vaut la peine.

Aujourd’hui je suis d’autant plus affirmatif qu'un essai vien{
d’étre tenlé A Grenoble — dont j’ai eu fortuitement connais«
sance le mois dernier — par des hommes qui ont l'avantage
sur les parlementaires de pouvoir étre des réalisateurs. Le
ministére de I’éducation nationale, en la personne des fonclion«
naires de l'enseignement technique. parait avoir approuvé cef
essai.

A Grenoble, en effet, un groupe d’hommes, le directeur de
Pinstitut polytechnitﬁ e, le président de 1'union des ingénieurs
Dauphiné-Savoie et l'inspecteur principal de D’enseignement
technique, ont eu lidée, tout a fait analogue & celle qui fait
I’objet de ma proposition, d’organiser des cours destinés & des
ouvriers, 3 des travailleurs manuels ou salariés, cours qu’ils ont
baptisés « promotion du travail » et qui ont pour but de faire
4 partir d’une élite d’ouvriers et des contremaitres, des inge-
nieurs pour les nombreuses et belles usines de leur région.

D’aprés les premiers renseignements, ces éducateurs ont
constaté que leur idée avait suscité un réel enthousiasme ei
que les possibilités de succés étaient grandes. 1 leur a paru
également que les difficultés, assez considérables sans doute,
pouvaient 3 I'expérience étre résolues. Cette tentalive de Gre-
noble, que je ne connais que par des fextes et des lettres, re
permet cependant d’affirmer que le probléme posé par la pro-
position que nous discutons aujourd’hui est un vral prob¢me
et qu’il est utile que le Gouvernement accepte de I’examiner.

La proposition, je dcis le reconmaitre, a la prétention supplé-
mentaire de créer des faculiés. Le tilre est ambilieux, trop peut-
étre, et je connais des esprits que choquera 'emploi de ce bire,
que choqueront aussi les mots qui I’accompagnent « ouvriére ».
« culture », « technigue ». Toutefois, si jccepte la critique,
il n’est pas mauvais, je crois, d’envisager de garder ce titre.
D’abord notre enseignement supérieur a besoin d’'un grand
renouvellement; 'apparition modeste de disciplines nouvelles,
de régles nouvelles de recrutement, d’enseignement aussi peut
favoriser ce renouvellement. D’autre part, je crois bon de frap-
per un grand coup. Autant il est nécessaire de procéder a4 Ces

- études préliminaires et & des élapes successives, autant je crois

qu’il faut accepter d’éire ambitieux quant & I’objectif.

Je me tourne maintenant vers vous, monsieur le ministre,
C’est voire minislére qui tient en ses mains le destin d’une
semblable entreprise.

M. André Marie, minisire de I'éducation nalionale. 11 elit ét8
méme souhaitable qu’il en fat de méme pour !'¢école d’adminis-
tration,

M. Michel Debré. Je vous remercie, monsieur le ministre,
mais le ministére de 1’éducation nationale ne se désintéresse
pas de I’école d’administration.

M.. le ministre. I1 s’y intéresse toujours beaucoup.

M. Michel Debré, Si jamais il éprouve un regret, que je nd
comprends pas en tout cas, qu’il prenne sa revanche en ce qui
concerne ces facultés. D’autant plus que, touchant un probléme
d’enseignement, guiconque n’est pas professeur ou spécialisig
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¢éprouve cerfaines hésitations. Voire ministére, monsieur le .

ministre — ¢e n'est pas pour vous lapprendre — -est une
grande corporation; mais qui dit grande corporation dit quel-
quefois corporation exclusive, et, sans vouloir étre sévére, il
m’apparait que votre adminisiration est animée, en quelque
sorte, et surtout 4 ’égard des parlementaires, d’'un complexe
de supfriorité et qu’e:ile accepte dilficilement des initiatives
extérieures. (Sourires.)

Dans le présent, il ne s'agit que d’une idée, mais peut-étre
‘d’une assez grande idée. Je vous demanderai donc, monsieur
le ministre, de ne point la laisser périr en dossiers poussiéreux
ou en études interminables de commissions.

Sans faire le moins du monde obstacle au développement
des écoles existantes, sans vouloir davaniage diminuer le
prestige du Conservatoire national des arts et méiiers, qui a
sa fonction, son réle, sa tradition, vous pouviez promouvaeir,
par la mise au point de la suggestion qui vous est faite, une
amélioration sociale et une amélioration techniqu: de notre
nation. (Applaudissements sur de nombreuz bancs.)

Mme le président. La parole est 3 M. Longchambon,

M. Longchambon. Mes chers collegues, en attirant 'attentiion
du Gouvernement et du Conseil sur ce probléeme de la promo-
tion de ceux qui dans le domaine scientifique n’ont pas suivi
la filiére des écoles et recueilli les diplomes classiques, M. Debré
@ touché 4 une question extrémement importante en elle-méme
et qui évoque des points importants de I'organisation de notre
enseignement, ‘

Notre collégue a évoqué ce qu’il a appelé la lacune de luni-
versité dans la formation du personnel scientifique,-des ingé-
nieurs. Cette lacune est réelle, mais elle résulte de 1’organisation
actuelle des études. Elle résuite déjad de }Ja nécessité du bhacca-
Jauréat qui est la régle d’admission dans P'université, régle que
je suis tout 2 fait d’accord avec noire collegue M, Debré pour
Noir supprimer un jour.

En outre, en ce qui concerne les facultés des sciences, il est
une particularité qu’on n’apercoit pas toujours. La population
scolaire de l’enseignement secondaire se divise -en
moment de la deuxiéme .partie du baccalauréat: 'une passant
le baccalauréat deuxiéme partie « philosophie », l’autre la
deuxiéme parlie « mathématiques élémentaires ». Dans ceux
qui passent cette deuxiéme partie « mathématicques élémen-
taires » vont recruter toutes les grandes écoles & concours:
- école polytechnique, école cenirale de Paris, école des mines
de Paris, etc., puis des €coles scienlifiques & concours moins
réputés et peut-étre moins difficiles, tous les instituts de
province. Finalement, les facultés des sciences, spécialement les
facultés des sciences de province, ont ainsi devant elles des
auditoires dont il faut bien dire nettement que la meilleure
partie intellectuelle a déjd €16 détournée et enlevée vers les
écoles spécializées. Une des difficultés de 1’Université & remplir
la tiche que M. Debré lui souhaiferait voir aecomplir vient
ainsi de ces détournements vers les écoles spécialisées de la
meilleure partie du contingent d’éléeves ayant décidé de s’orien-
ter vers des carricres scientifiques,

Admettre, en effet, dans ces écoles spécialisées, et parce
qu’elles sont spécialisées et parce qu’elles doivent recruter par
concours, des autodidactes, des hommes gui sont déja aux
prises avec des tiches de réalisation, de production, qui ont un
émploi et qui désireraient reprendre leurs études, est une
impossibilité. L’université ne peut les reprendre actuellement
a cauise du baccalauréat. Il y a done 13 un probléme & résoudre,
celui qui est posé par M. Debré,

Je pense que M. Debré est un peu trop inspiré par 'exemple
de I’école d’administration, exemple heureux dans le domaine
pour lequel cetle école a été créée, mais dont on voit mal
comment, sous une méme forme, on pourrait tirer exemple
pour Je probléme qui nous préoccupe.

L’école nationale d’administralion se recrute par concours,
.C’est-4-dire que le nombre des éléves y est 'limité, si 'on
n’exige pas d’eux des diplomes préalables. Les éludes leur
permetiront d’obtenir un diplome de sortie, c’est-d-dire prati-
quement une garantie d’emploi dans l'administration, & leur
sortie de 1'école.

Peut-on songer A des procédés du méme genre gquand il
s’agit de produire des ingénieurs, des chercheurs, dgs person-
nalités scientiliques -d’orientations extrémement varié¢es, dont
les tiches qu’elies auront & accomplir dans la vie économique
— et non pas dans les cadres de I'Etat — seront extrémement
différentes ? Peut-on adopter la mé¢me solution ? Certainement
_pas. . -

Il faut done chercher une solution qui pérmette A quiconque
le désire, A .quiconque en a la volonté, de trouver librement,

X

eux au’

i tout 4ge, indépendamment des diplomes qu'il posséde va
méme s’il n’en posséde pas, pas trop loin de son lieu de travail,
la possibilité de parfaire ses connaissances, dans la voie qu’il
désire, dans le sens qu’il souhaite, pour le but qu’'il veut
atteindre. Nous avons un exemple magnifique dune telle orga-
nisation, le conservatoire national des arts et métiers a4 Paris.
Mes chers collégues, je vous assure qu’il est extrémement
émouvant de voir dans cet établissement, qui donne des cours,
en général, le soir, aprés ’heure du diner, et qui est ouvert a
tous, des milliers d’éléves pour chaque spécialité. Je ne
garanlis pas exaclement le chiffre, mais je puis vous donner
un ordre de grandeur: le cours de mathématiques générales;
par exemple, compte a peu prés 3.000 éieéves, tous volontaires.
1l en est de méme pour les nombreux et variés enseignements
que l'on frouve dans cet établissement. Cet enseignement,
ouvert i tous, eslt sanctionné pur un examen pour ceux qui
désirent le subir et par un diplome pour ceux qui le méritent,
C'est, je crois, un irés bel exemple de la solution. & donner au
probléme souievé par M. Debré. :

I faut que de telles possibilités ne se trouvent pas seulement
a Paris, il faut qu'on les trouve, non pas, bien sir, dans tous
les villages de France, mais dans les grands centres urbains.
Monsieur le minisire, c’est dans cette voie que l'on pourrait

donner satisfaction 4 M. Debré et & nous tous — car nous
sommes tous avec lui pour réclamer ces possibilités d’instruc-
tion dans le domaine scientifique — par un procédé, trés

-simple d'ailleurs, et qui n’impliquerait pas, je crois, la création,

de but en blanc, d'organismes nouveaux: en faisant simple-
ment appel au personnel des universités, des facultés des
sciences de province, cumplété, autant que de besoin, par des
irgénieurs des services de I’Elat ou des grandes affaires induse
trielles de la région. : .-

En ce qui concerne les universités, les faculiés des sciences,
je pourrais vous donner Y'assurance, monsieur le ministre, st

esoin était et si vous n’en étiez déji persuadé, qu’une telle
tiche les passionnerait.

Et pourquoi ? Mais pour la bonne raison que, je vous Iai
expliqué tout a I'heure, elles sont insalisfailes de la tiche
qu’elles remplissent. Elles se rendent bien compte qu’elles ne
jouent pas dans le pays le rdle qui doit étre le role de ’Univers
sité, Elles se rendent bien compte qu’eiles travaillent sur un
personael beaucoup trop restreint dans son nombre, qui ne
représente pas dans son ensemble la meilleure gqualité qu’exiw
gerait cependant la destination qui doit lui éire "donnée,

C’est avec un 1irés grand plaisir, certainement méme aved
enthousiasme que, pour peu que vous vouliez les y inciter -
et leur en donner les movens matériels, des professeurs se pré-
senteraient volontairement en grand nombre pour assurer des
cours de ce genre, sans méme exiger une rémunération per-
sonnelle,

Vous donneriez ainsi & I’'Université l'occasion de faire plus
qu’eile ne fait, I'occasion de se sentir plus utile 3 la Nalion.,
Croyez bien, monsieur le ministre, que dans les événemenis’
douloureux et pénibles qui ont vu se mettre en gréve les pro-
fesseurs de l’enseignement supérieur il y a quelques mois,
entrait moins peui-étre, en tout cas pas exclusivement, le,
souci d’une rémunération évidemment 1r0¥ faible que le sen-
timent que ces professeurs avaient de ne plus étre 3 leur place’
dans la nation, de ne plus v avoir le rayonnement auquel ils
estiment que I’'Université a droit. ' 5

En plus,-vous feriez, monsieur le ministre, une aufre excel-
lente action car, vous créeriez ainsi une liaison entre ¥'Univer~
sité, gardienne de la pensée pure, gardienne de la culturs
générale a laquelle faisait appel tout 4 U'henre M. Debré, et le
souci technique qui p’a de valeur que s’il s’appuie sur une
culture générale et s’il dérive- d’une telle culture. Une des
trés graves choses de notre enseignhement scientifique actuelle-
ment est celte coupure enire ce qu'on appelle la science pure,1
représentée par les facuités des sciences, et ce qu’on appelle,
les sciences appliquées, représentées par des écoles d'ingé-
nicars, qui, en geénéral, dépeudent de l'enseignement techd |
nique. Je n'ai pas besoin” de beaucoup insister, monsieur le
ministre, pour vous persuader qu’il y a depuis trop longtemps
entre ces deux aspecls d'une seule et méme chose une cou-F;
pure administrative, uns-espéce de coupure psychologique, sen-
timentale, qui est pénible et qui est en tout cas néfaste” poun
le bu! & obtenir. |

En imposant ainsi pour Dinstruction du peuple une collabo«
raiion, 4 des éléments de 1'Universilé, & des é?éments de 1'en<
seignement technique, A des éléments de la vie professionne]le,?
vous feriez, monsieur le minisire, un acte trés utile et trés
profitable. (Applaudissements.)

M. André Marie, ministre de Uéducation nalionale. Je demandg,
la parole. . .
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Mme le président. La parole est & M, le ministre de Véduca- -

tion nationale.

M. le ministre. Mesdames, messieurs, j’ai suivi avec I'intérét
qu’il méritait l'intéressant débat qui vient de se développer

. dans ceite enceinte. Si j’ai tenu & y assister et si j’ai pris grand’

plaisir & le suivre, c’est que je savais bien qu’en cloture de
ce débat je pourrais donner aux idées exposées a ceite tribune
une totale adhésion.’

En effet, lorsque tout 3 lheure -j’entendais rappeler par
M. Michel Debré les buts de la démocratie, la nécessité pour
elle de se pencher sur les plus humbles pour les conduire aux
postes les plus élevés, lorsque j'entendais rappeler par M. Long-
chambon la nécessité du plein emploi des intelligences, je ne
pouvais m’empécher, comme vous-mémes l'avez certainement
fait, d’évoquer cette parole de Condorcet: « Toutes les institu-
tions .sociales doivent avoir pour but P’amélioration morale,
intellectuelle et physique de la classe la plus nombreuse et la
plus pauvre ».

C'est la plus noble application que I'on puisse faire de ce
principe, que de loffrir aux eflorts immédiatls de notre univer-
sité. Je suis heureux de dire que notre université ne faillira
“pas A Pappel que lui adresse aujourd’hui le Conseil de la

épubligne. - : :

Je pourrais m’arréter ici et me borner 4 cette simple adhé-
sion de principe, mais je veux faire plus! Je crois que la réussite
‘d’une telle institution exige que, préalablement, toutes les pré-
© cautions aient été prises. Les possibilités de Y'échec sont, vous
-ne vous le dissimulez pas, nombreuses. Tout & I'heure,

M. Estéve, qui a, dans son substantiel rapport, dressé le tableau

- des avantages et des inconvénients possibles, a signalé quel--

gues-uns de ceux-ci. Je veux les rappeler.

Il ne faut pas que les facullés ouvriéres de demain débordent
ou cherchent & déborder le cadre précis qui leur aura été tracé.
H ne faut pas qu’elles s’instliluent en rivales de nos facultés
_de l'enseignement supérieur. En voulant faire plus que ce &
_quoi elles seront destinées, elles risquent de faire mal. I faut
que ces facultés ouvriéres soient, en quelque sorte, ces orga-
nismes grice auxquels la République offrira & ceux qui n'ont
pas eu, des leur berceau, des leur enfance ou leur jeunesse,

es possibilités d’accession 4 nos facultés de l'enseignement
" supérieur, les possibilités de développer et d’utiliser les intel-
ligences et les dévouements dans les conditions les meilleures
pour l'intérét national. C’est cela que nous devons rechercher.

- Il faut, bhien entendu, que nous recherchions, par la méme
occasion, les modalités de fonctionnement de ces facultés. Tout
cela, M. Debré 1’'a bien compris puisqu’il a eu soin de demander,
dés aujourd’hui, comme it le disait tout & I'heure dans une
pensée « volontairement prudente », la constilution d’une
commission. - .

Cela aussi pose une difficult¢ que je voudrais en deux mots

vous exposer. Cette commission, pour qu’elle atteigne rapide-

ment et totalement son but, ne doit pas étre simplement, une

commission parlementaire. M. Debré, A linstant, disait trop

séverement que les parlemenlaires passent pour ne pas éhe
des réalisateurs. C’est le seul point sur lequel je me permettrai
~de ne pas étre d’accord avec lui. (Sourires.)

Il y aura donc des parlementaires puisque l'idée est venue

du Parlement; il faudra aussi qu’il y ait des fonclionnaives de-

mon département, des universilaires. Je vous donne I’assu-
rance que vous les trouverez tout & fait disposés — comme l'a
affirmé avec raison M. Longchambon — A collaborer 4 l'instau-
ration de ces facultés ouvrieres. 11 faudra aussi que, dans cetle
commission de préparation et d’étude, soient appelés des tech-
piciens, des compétences recrutées dans nos établissements
industriels et dans certains de nos organismes d’enseignement
technique. ’ .

Je concois donc cette commission de préparation Sur une
base tripartite. Je crois répondre ainsi au désir de M. Michel
Debré comme aux préoccupations de l'unanimité de volre
commission de l’éducation nationale. Ce sera une commis-
sion ou tous, avec Jeurs sentiments personnels, leurs aspira-
tions, pour les parlementaires, I’expérience de Y'université, pour
les fonctionnaires, la technicité et la formation professionnelle,
pour les techniciens, concourront & 1’établissement d'un projet
cohérent, d’une réalisation simple et rapide, ;

I ne s’agit pas, vous m’entendez bien, de faire fleurir sur

tout notre territoire national des facultés ouvriéres. C’'est une
expérience que nous allons tenter — selon le souhait qui en
sera trés certainement exprimé par la commission que je vais
composer — dans les cenlres ouvriers, dans les cenires popu-
leux ou précisément ces- dévouements et ces intelligences, qui

-ne demandent g2'd s’employer, & se développer, sont les plus

nombreuses.

Telles sont (iuelques unes des difficultés — elles sont
sérieuses, n’est-il pas vrai ? — que j’avais le devoir d’évoquer.
Mais le fait méme de les évoquer révele le désie que les uns et

-les autres, vous, messieurs, et le Gouvernement, pour sa part, .

nous avons de les résoudre ensemble et de translormer ce qui

-est aujourd’huj une grande pensée en une heureuse réalité

de demain.

11 m’est &onc irds agréable, en maniére de conclusion —s
parfois on a tendance, dans les deux assemblées parlementaires,
a considérer que les propositions ds résolution ne sont pas
toujours exécutées avec Ia
comporte — il m’est trés agréable, de vous donner aujourd’hui
une assurance formelle: avant 15 jours d’ici paraitra au Journal
officiel la composition de la commission d’¢élude que souhaite
le Conseil de la République. (Applaudissements & gauche, au
cenlre el a droite.) ‘

M. Michei Debré. Je demande la parole, pour répondre A

M. le ministre. ) :

Mme le président, La parcle est & M. Miche! Debré,
/ : : .
M. Michel Debré. Ma réponse sera un remerciement. M. le

‘minisire n’a pas caché les difficultés; il a eu raison de le faire.
- Mais il vy a toujours deux maniéres de voir les difficuliés: soit

avec le désir secret de se laisser arréter, soit avec. la volonté
de les surmonter. M. le ministre veut bien nous dire qu’il les
surmontela. Je ’en remercie vivement.

Je suis tout A fait d’accord avec M. Longchambon sur la valeur
du Conservatoire national des arts' et métiers; je le suis égale-
ment sur la nécessité de créer des organismes qui, & Vintérieur
des universités, animent un renouvellement, par un accord
entre les disciplines traditionnelles et les neuves disciplines,
née d’un heureux commerce enire 'Université et les industries.

Mais en terminant, en manitre de veeu A transmettre i la

© commission que vous allez créer, mohsieur le ministre, j estime

qu’il ne faut pas craindre de placer 1’objectif trés haut, méme si
?n veut l'atteindre avec prudence et par des recherches patien-
es. : :

Cet objectif trés haut est I'’élévation d’un nombre peut-éire
considérable d’hommes qui méritent d’appartenir a cette élite
technique d’ingénieurs dont la nation a gesoin. Voild qui sup-
pose une vérilable aspiration des volontés et des intelligences
vers Deffort, vers le succes. -

Que celte commission, monsieur le ministre, se réunisse rapi-
dement, qu’elle fasse des études prudentes, mais qu’elle consi-
dére bien son objectif et ne recule pas devant ampleur d’une

lache qui me parait particulicrement belle. (Applaudissements.)

Mme le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion géncrale ?2... - » ,

La discussion générale est close, .

Je consulte le Conseil de la République sur le passage i la
discussion de l’article unique de la proposition de résolutidn.

(Le Conseil décide de passer & la discission de Uarticle

unique.)

Mme le président. Je donne lecture de I'article unique:

« Article unique, — Le Conseil de la République invite le
Gouvernement & constituer sang tarder une commission de
dix membres qui serait chargée d’établir un projet " de Int
iportant création de « facultés ouvriéres de culture et de tech-
nique », chargées de délivrer un diplome d’ingénieur a des
{ravailleurs manuels ou salariés.

« Les travaux de la commission ne devront pas excéder frois
mois,

.-

« A Vexpiration de ce d‘élz}i', si le Gouvernement ne dépose
pas una projet, la commission publiera un rapport portant
résumé de ses travaux et ses conclusions. »

Personne ne demande la parole ?... o -
Je mets aux voix la proposition de résolution.
{Le Conseil de la i{épublique a adoplé.)

. rd

résolution .que - leur titre - .
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[N : I
DEPOT D’UNE PROPOSITION DE Ldl

Mme le président. J’ai recu de MM. Armengaud, Longchambon
el Pezet une proposition de loi tendant & compléter la loi du
30 novembre 1950, portant & 18 mois Ja durée du service mili-
taire, et modifiant certaines dispositions de la loi du 31 mars
1928, relative au recrutement de l'armée.

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 66 et distri-
buée. Conformément 3 Yarticle 14 de la Constitulion, ¢lle sera
fransmise au bureau de 1I’Assemblée nationale,

- 10 —
DEPOT D’UN AVIS

Mme le président. J'ai reen de M. Armengaud un avis pré-
senté au nom de ia commission de la production industrielle
sur le projet de loi, adopié par I’Assemblée nationale, auto-
risant le Président de la République & ratifier le traité signé
B Paris le 18 avril 1951 et instituant une communauté euro-
péenne du charbon et de Yl'acier ainsi que ses annexes, les.
protocoles joints et une convention relalive aux dispositions
iransitoires (n°® 817, année 1951, et 63, année 1952), :

L’avis sera imprimé sous le n® 64 et distribué.

— 1 — o
RENVOL POUR AVIS

Mme le président. La commission des affaires étrangeres
. ‘demande que lui soit renvoyé, pour avis, le projet de loi
pdopté par I’Assemblée nationale, portant ouverture de crédits
sur V’exercice 1951 (finances) en vue de l'assistance économique
3 la Yougoslavie {n° 58, année 1952), dont la commission des
finances est saisie au fond.
11 n’y a pas d’opposition ?
Le renvoi, pour avis, est ordonné, -

—_ 12 —
" REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

Mme le _président. Voici quel pourrait étre Yordre du jour de
la prochaine séance publique que le Conseil a précédemment.
décidé de tenir jeudi 14 février, & quinze heures et demie;

Vérification des pouvoirs. 6° bureau - Tchad (2° section).
Election de M. Saoulba Gontchame en. remplacement de

M. Bechir-Sow, démissionnaire. (Mme Marie-Héléne, Cardot,

ryapporteur.) o

Discussion des proposilions de résolution: 1° de MM. Pellene
et Jean Geofiroy, tendant & inviter le Gouvernement & prendre
‘des mesures en faveur des sinistrés & la suite des graves inon-
dations survenues dans le département du Vaucluse; 2° de
Mile Mireille Dumont, M. Léon David et des membres du
groupe communiste, tendant & inviter le Gouvernement 3
}Jrendre d’urgence toutes les mesures indispensables devant
“¢tendue du désasire causé par les inondations actuelles dans
fe département du Vaucluse et le Sud-Est de la France; 3° de
MM. Pic et Marius Moutet, tendant & inviler le Gouvernement A
prendre des mesures en faveur des viclimes des graves inon-

dations survenues dans le département de la Drome; 4° de
MM.- Carcassonne, Lasalarié et Emilien Lieutaud, tendant a
- inviter le Gouvernement & accorder une aide aux populations
des Bouches-du-Rhone,. victimes des calamités atmosphériqaes;
5° de M. Edgard Tailhades et Mme Crémieux, lendant 3 iuviler
- le Gouvernement & prendre des mesures en faveur des sinistrés
4 la suite des importantes inondations survenues dans le dérar-
tement du Gard; 6° de MM. Henri Maupoil, Varlot et Pinsard,
tendant & inviter le Gouvernement A prendre des mesures en
faveur des sinistrés et des colleclivités sinistrées 3 la suife
des inondations de novembre 1951. (N°s 728, 744, 747, ‘148,
758, 778 et 839, annde 1951, M. Franck-Chante, rapporteur.)

I n’y a pas d’opposition ? SN -
M. Michel Debré. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. Michel Debré.

M. Michel Debré. Madame le président, je voulais poser une
question peut-éire indiscréte: il nous a été promis ou quasi-
ment promis une communication du Gouvernement sur le pro-
bléeme de larmée européenne. Nous avions laissé entendre
qu’a défaut de communication, une 1éunion des deux commis-
sions compétentes des aflaires éirangtres et de }a défense natio-
nale pourrait suffire provisoirement. 11 avait éié¢ répondu, je
le reconnais., par une déclaration qui n’élait pas absolumen
affirmaltive, mais qui n’était pas non plus un refus, '

Nous ne voyons rien venir.

Je réptle donc ce que je disais Tors de la dernitre séance. '
Nous nous {rouvons en présence d’un des plus graves problémes
que nous ayons eu a dcébattre depuis des annces. 11 me semble
unpossible de limiter A4 une seule assemblée, fat-elle la pre- .
micre, le débat sur cette question. ’

Dans la mesure o le Gouvernement n’a pas encore pris une

osition définitive de refus que nous comprendrions mal, il est
indispensable de rappeler aux ministres compétents la valeur
“d’une réunion des deux commissions capables de poursuivre
Pexanien aPpr’ofondi d’un document A certains égards inquié-
tant, de telle facon que cetle Assemblée, ft-elle la seconde,
ne soit pas mise dans quelques semaines devant le fait accom-
pli. (Applaudissements.)

M. André Marie, ministre de Péducation nationale. Je demanda
la parole. .

Mme le président. La parole est & M. le ministre de I’éducation
nationale.

M. le ministre. Mesdames, messieurs, 3 la vérité je n'étais pas
veuu pour vous parler de l'armée européenne (Sourires.) Je
ne veux pas forcer ma compétence. La moindre des corrections, -
néanmoins, est que je fasse connailre 4 M. le président du
conseil, & M. le vice-président Georges Bidault, 2 M. Robert
Schuman, ministre des affaires étrangéres, le souhait qui vient
d'étre exprimé et dont j'ai été l’auditeur occasionnel, mais -
attentil. Je ne manquerai pas A ce devoir, madame le président,
mais, vous l’entendez bien, c’est le seul engagement que je
puisse prendre & cet instant. :

Mme le président. T1 n’y a pas d’oppositvion A I'ordre du jout
dont j’ai donné connaissance au Conseil ..,

L’ordre du jour est ainsi réglé,
Personne ne demande la parole ?...
La séance est levée.

’(La séance est levée & dix-sept heures.)

Le Directeur du service de la sténographie
du Conseil de la République,

CH. DE 1A MORANDIERE,

¢
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RAPPORT D’ELECTION

€* BURBAU. — Mme Cardot, rapporteur.
. Territoire du Tohad.
(2¢ section.}

thbre dé siége’s 4 pourveir: 1.

" L’élection du 9 décembre 1951 -a donné les résullats suivants:

Electeurs inscrits: 22. .

Nombre des votants: 20.

Bulletins blancs ou nuls 3 déduire: 3.
Suffrages valablement exprimés: ‘17.
Majorité absolue: 9.

Nombre de voix obtenu par les candidats:

MM. Saoulba Gontchamé......eeseevasaescese 11 vOiX.

Ahmat Koulamalld eccvevveenrcccesosves 4 =
BelaDl ...iiveieiicorssesnnosncasasssscee 1
Djama Babikir....eecvviincciiiioivcecess 1w

Conformément A L'article 51 de la loi du 23 septembre 1948,
M. Saoulba, ayant obtenu la majorité absolue des suffrages
exprimés, a été proclamé élu.

" Les opérations ont éé faites régulidres.

Le candidat proclamé justifie des condilions da’éligibilité
requises par Ja loi. :

Nulle protestation n’était jointe au dossier.

En conséquence, voire 6° bureau vous propose de valider les
opérations électorales du Tchad (2° section). ’

QUESTIONS ORALES

"\,REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUR
) LE 12 FEVRIER 1952

' Application des articles 84 & 86 du reglement, ainst conc¢us:

« Art. 84 — Tout sénateur qui désire poser une question erale aw
Gouvernement en remet le teite au président du Conseil de la Répu-
blique, qut le communique au Gouvernement.

« Les questions orales doitent étre sommairement rédigées et ne
contenir aucune impulation d’ordre personnel & Uégard de tiers nom-
mément désignés; sous réserve de ce qui est dit & larticle 81 e
dessous, elles ne peuvent élre posées que par un seul sénateur..

« Les questions orules sont inscrites sur un réle spéciat au fur et &
mesure de leur dépét. :

s Arl. 85. — Ee Conseil de ta République réserve chaque mois une
séance pour les questions orailes posées par application de l'arlicle 84,
En eutre, cing d’entre elles sont inscrites, d’office, et dans Uordre
de. l;w inscription au role, en téle de Vardre du jour de chaque
mardi. . :

-« Ne peurent étre inscriles & lVordre du jour d’une sdance que les
questions déposées huil jours au 1ons avant celle séance.

« Art. 86. — Le prdsident appelle les questions dans Uordre de leur
inscriplion au réle. Aprés en avoir rappelé les termes, i donre la
parole au mimstre.

« L'auteur de ta question, ou Pun de ses colldgues désigné par lut
pour le suppléer, peut seul répondre au ministre; il doit limiter s¢ric-
tement ses explicalions au cadye fixé par le texte de sa question;
ces explications ne peuvent excéder cing minutes. '

« Si Uauteur de la question ou son suppléant est absent lorsqu’elle
est_tapé;elégl en séance publique, la question est reporiée d'office ¢ la
suite du role. .

-« Si le minisire intéressé est absent, la question est reporiée &

Vordre du jour de la ptus prochaine séance au cours de laquelle.
doivent étre appelées des questions orales ». . :

- 282, — 12 février 1952. — M, Jean Bertaud demande & M. le minis-
tre de ia reconstruction et de VPurbanisme s’il est bien. exact que
les autorisations de construire ou de surélever les immeubles exis-
tant3 ne sont présentement accordées lorsqu’il s’agit notamment
d’immeubles & habitations collectives que sous réserve que des
abris répondant & certaines conditions, soicnt aménagés dans le sous-
sol de l'immeuble; si cette obligation, n’ayant aucun rapport avec
1’habitat proprement dit, est elfectivement imposée, il y a lieu, sem-
ble-t-il, d’admettre que les dépenses supplémeniaires imposcées de
ce chef, et qui ne peuvent manquer d’augmenler singulierement le
prix de la construction, doivent étre prises en charge par I'Etat; il luj
demande si c’est également son opinion et s’il apparlient au minis-
tére de la reconstruction et de 'urbanisme d’alfecler une partie des
crédits mis a sa disposition pour assurer un financement spécial.

e —————

283, — 12 février 1952. — M, André Meric signale A M. le ministra
de Pintérieur les condilions déplorables dans lesqueiles a élé orga-
nisé le déplacement qu’il a effectué & Toulouse et dans le déparie-
ment de la Haute-Garonne, a l'occasion des inondalions survenues
dans ie Sud-Ouest et lui demande les raisons pour lesguelles un cer-
tain nombre de parlemenlaires socialistes n’ont pas é{é conviés a
la réunion de Toulouse ayant pour objel I’étude des mesures immé-
diates & prendre, complc-tenu de Ja siluation nouvelle créde par
celte calamité. : A

PP
- 04

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 12 FEVRIER 41952 ’

Application des articles 82 et 83 du réglement ainst congus:

« Art, 82. — Tout sénateur qui désire poser une question écrite an
Gouvernement en remet le texle an président du Conseil de la Répu-
blique, qui le communique au Gouvernement.

e Les questions écrites doivent élre sommairement rédigées et ne
centenir aucune impulation d’ordre personnel & U'égara de trers nom-
mément désignés; elles ne peuvent étre posées que par ur seul séna-
tewr et ¢ un seul munistre. » o

e« Art. 83 — Les questions écriles sont publices ¢ la swite du
compie rendu in extenso; dans le mors qui suil cetle publhcation, les
réponses des minisires doivend dgatement y élre pubdlides. -

« Les ministres oni toutefois la faculté de déctarer par écrit que
Pintérét public leur interdit de répondre eu, & lilre excepliomnet,’
qu’ils réclament un délas supplémentaire pour rassembler les élé-
ments de leur réponse; ce dclai supplémentaire ne peut excéder un
mois.

« Toute question écrite & laquelle il n’a pas été répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en queslion orale si son auteur
le demande, Elle prend rang au role des questions orales ¢ la date
de cetle demande de conversiun. »

LISTE DE RAPPEL DES QUESTIONS ECRITES -
auxquelles il n'a pas été répondu
dans le mois qui suit leur publication.
(Application du réglement du Conseil de la République.}

Présidence du conseil,
Neo 133% Marc Rucart,

SECRETARIAT D'ETAT (FONETION PUBLIQUE)
No 3223 Jean Coupigny. ‘

Aifaires économiques.

Nes 1916 Jean Geollroy; 201t Jean Geoltroy; 2172 Marcelle Devaud$
2864 Jean Geollroy,

Budget.

Nos 2271 André Litaise; 2633 Lue Durand-Réville; 2704 Pierre de
Viiioutreys; 2803 René Depr2ux; 2804 René Depreux; 2805 René
Depreux; 2377 René Depreux; 2879 René Depreux; 2880 Rens
Depreux; 2947 René Depreux; 2948 René Depreux; 3176 Yves Jaouen;
%188 Jacqueline Thome-Patenoire; 3215 Henri Cordier; -3272 René,

epreux, p

Convnerce, .

Nes 299} Jean Geoffroy; 325% Chéril Sisbane; 326t Pierre de Villoue
treys; 3277 Pierre de Villoutreys; 3282 Alfred Wehrung, :

Défense nationale,
Ne 3262 Georges Pernog,

“

Finanoes.

Nos 767 Charles-Cros; 810 André Dulin; 1158 René Depreux.

Nos 274 Henri Rochereau; 694 Maurice Pic; 797 Paul Baratging
841 René Coty; 8i2 lienri Rocherean; 813 Jacques Gadoin; 899 Gabrie
Tellier; 4082 Paul Baralgin; 1109 André Lassagne; 4285 Etienne
Kabouin; 4305 Fernand Auberger; 4351 Jean Bertaud; 1370 Jean Cla-
vier; 1393 Edgar Tailhades; 4402 Franck-Chante; 1434 Franck-Chante;
1599 Maurice Walker; 41300 Maurice Walker; 4529 Jacques de Men-
dilte; 1761 Jean Durand; 1765 Alex Roubert; 1810 Raymond Bonne-
fous; 4836 Jean Doussot; 1894 Alfred Westphal; 1910 Marc Bardon-
Damarzid; 4938 Maurice Pic; 1947 Yves Jaouen; 4948 Joseph-Marie
Leccia; 2069 Jacques Beauvais; 2083 René Depreux; 2089 Camille
Héline; 2094 André Lassagne; 2137 Gaston Chazelte; 2227 Antoing
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“Avinin; 2251 René Depreux; 2335 Jules Patient; 2479 Luc Durand-
Réville; 248% Maurice Pic; 2543 Pierre Romani; 2572 Joseph Leca-
cheux; 2573 Jules Patient; 2598 Atbert Denvers; 2714 Jean Doussot;
2735 Camilie Heéline; 2756 Edgard Tailhades; 276% André Litaise;
2794 Robert Hoeffel; 2943 Mamadou Dia; 2973 Jacques Boazzi;
599 Paul Pauly; 3091 Auguste Pinton; 3094 Joseph Voyant;
8i41 Jacques Deb(-Bridel; 3154 Jean Bertaud; 3200 André Canivez;
3230 Jean Bertaud; 3231 Frangois Patenolre; 3237 Amédée Bouquerel;
8250 Emile Aubert; 3256 Jules MHoucke; 3257 Jacques Destrée;
2273 René Depreux; 3278 Martial Brousse; 3279 Martial Brousse;
5280 Charles Naveau; 3283 rrancois Dumas; 3288 Omer Capelle;
6289 Charles Deutschmann. - -

France d'qulfe-mer.
‘No 233 André Liotard.
A Intérieur,

Nes 3010 Louis Namy; 3011 Louis Namy.

M Justice,

Nos 3218 Emile Claparéde; 3252 Franck-Chante; 3286 Gilhert Jules.

Reconstruction et wrbanisme,
I 4

Nes 3111 René Radius; 3259 Bernard Chochoy; 326i Jean Bertaud;
8Z11 Gaslon Chazelte. : - ,

Sanié publique et population.

Nos 3204 Gaston Chazette; 3260 Etienne Rabouin.

Travail et sécurité sociale.
Nos 3§73 Martial Brdusse; 317% Yves Eslévé; 3175 Maurice Walker;

8253 Jacques Delalande; 3291  Philippe-Thierry, - d’Argenlieu;
202 Michel Debré. . ;

Travaux publics, transports et tourisme,

Nes 3027 Maurice Pic; 32:3 Luc Durand-Réville; 321% Jules Patient.

‘

DEFENSE NATIORALE

3374. — 12 février 1952, — M. Jean Bertaud demande 3 M. le minis.
tre de la défense nationale s’il est bien exact qu’il ait été décidé
d’'¢lablir pour les infirmiéres des hopitaux militaires un statut spé-
cial; dans Vaffirmative, depuis quelle époque ce statut est en prcpa-
ration et quel est le département ministériel qui aurait & en connai-
ire en plus du ministére de la délense nationale; enfin, §’il pen<e
que ce statut sera bienlot susceptible d’étre appliqué aux infirmigres
des hopitaux militaires actuellement en fonction.

FINANCES

3375. — 12 février 1952. — M. Jean Geoffroy expose 3 M. le ministre
des finances que les camions clandestins sont la cause d’une fraude
arliculierement active en ce qui concerne le commerce des fruits et
¢gumes; et lui demande: 1° s’il est exact que le controle des lettres
de voilures soit placé dans les atiributions de I’'administration e
T’enregistrement, et, dans l'affirmative, s’il estime que cette admi-
nistration est qualifiée pour assurer ce conirdle; 20 d'une maniére
générale, quelles mesures il compte prendre pour assurer le controla
efficace des lettres de voitures, et metire fin & la pratlique <des
camions clandeslins qui décourage les commergants honnétes et
grnj&) le Trésor de ressources imporlantes (plus de 50 p. 100 des
roits). .

’ FRANCE D’OUTRE-MER

3376. — 12 février 1952. — M. Yvon Razac altire I’attention de M. le
ministre de la France d’outre-mer sur la situation faite aux éleves
magistrals brevetés de l'école nationale de la France d’outre-mer;
expose que ces €léves diplomés qui peuvent prétendre & un poste de
juge de 3¢ classe, doivent attendre, du fait du principe de 1:ra-
Inovibilité du juge du siége qu’une vacance intervienne ou que da
nouveaux postes soient créés; lui rappelle que les él¢ves sortis Lre-
wyetés en 1950 ont 40 attendre quatorze mois avant d’éire nominés
alors que la nécessité a été maintes fois reconnue d’étofler les cadres
de la magistrature d’outre-mer pour permetire une bonne application
de la réforme de la justice inlroduite en 1946; et lui demande leg
mesures qu’il’ compte envisager pour faire cesser cetle sijuation Jou-
blement regrettabie, )

INTERIEUR .

3377. — 12 février 1952. — M. Jean Bertaud expose & M. le minis~
tre de Vintérieur que certains statuls régissant ladministration da
la caisse des écoles prévoient les réunions périodiques des consei's
d’adminisiration ct la tenue une fois par an d’une assemblée géné-
rale qui doit procéder au renouvellement du tiers des membres du
conseil d’adiministration sortant; que dans certaines communes les
maires, présidents de droit de cet organisme, ne respectent pas ces
statuts, ce qui provoque de la part soit des adhérents soit des inem-
bres du conseil d'administration, des prolestalions qui restent sans
résultat; et demande quelics sont les dispositions réglementaires et
légales qui peuvent étre appliquées aux maires défaillants pour les
obliger a respecter les dispositions d’une réglementaticn Jdent ils Joi-
vent assurer ’exéculion. .

3378. — 12 fgvrier 1952, — Mme Jacgueline Thome-Patendtre expose
A M. le ministre de liniérieur que, en verlu du décret no 48-1317 du
25 aout 1948, les plafonds concernant les divers payements effeclués
par une commune sont anormalement bas; pour les marchés de gr_é
a grd: 400.000 francs dans les communes ayant une population infé-

rieure & 5.000 habilants; 800.000 francs dans les communes de

5.000 4 20.000 habitants; et 2 millions de franes dans les communes
d’une population supérieure. Payements sur simple faclure:
125.000 francs dans les communes de moins de 20.000 habitants; et
250.000 francs dans les comrnunes d'une population supérieure; ceg
chiflres ne concordant plus avec les prix actuellement pratiqués pour
la passation des marchés, demande s’il ne serait pas possible de
prévoir une augmenlation de ces plafonds dans la porportion de
150 p. 400 pour les marchés de gré & gré et de 100 p. 100 pour les
payements sur simple faclure. .

MARINE MARCHANDE

3379, — 12 tévrier 1952, — M. Bjamah Ali expose 3 M. le ministra
de la marine marChande que bon nombre d’originaires de ja Cote
francuise des Somalis (Somalis, Danakils citoyens francais) figurant
sur les conlrdles de linscription marilime de Djibouli et réguliéres
ment en possession du livret B qui juslifie de leur qualité proles-
sionnelle, demeurent de longs mois dans nos gorls sans pouvoir
frouver d’empl:i; quils sont ainsi, pour un embarquement de six
mois réduils & un c¢hémage forcé d’un an a dix-huit mois souvent,
dont il est inutlile de souligner les conséquences; et demande sj
celte situalion résulle du fait que les Somalis ne sont engagés que
par la seule Compagnie des messageries maritimes & Pexclusion —
par exemple & Marseille — des Compagnies transatiantique, Chare
geurs réunis, Fraissinet, Paquet, elc., expose cependant que des
Somalis ont servi pendant la guerre a la Compagnie transatlantique; ,
qu’ils se demandent pourquol,. éliminés aujourd’hui, ils sont rem-
placés par des Arabes; et demande, eslimant de %oute justice el
d’absolue nécessité que les Somalis inscrits maritimes vivent norma-
lement, comme {ous autres, de leur emploi, quelles mesures il
décide d’apporter sans délai pour remédier & la situation anormale
des inscrils maritimes Somalis.

SANTE PUBLIQUE ET POPULATION

3380. — 12 février 1952, — M. René Depreux expose i M, le minise
tre de la santé publique et de ta population que les commissions
cantonales d’assistance en décembre 1950 et en janvier 4951 ont-
reje.d un certain nombre de demandes d’allocations temporaires aux
wieux travailleurs non salariés sous prélexte que les ressources des
intéressés dépassaient le plafond de 75.000 francs pour une personne
ou en raison de la situation des enfants; que Ja loi du 27 mars 1951
a porté le plafond & 400.000 francs et a spécifié, en oulre, que la
siluation des enfanis ne devrait plus éire prise en considération;
que si cetle modificalion ne s'élait pas produile, jes intéressés, dont
la demande élait rejetée, pouvaient laire appel devant la commis-
sion déparlemenlale et, éventuellement, devant la commission natio-
nale; que la plupart d’entre eux n’ont pas épuisé ces moyens de
recours parce gu’ils ne pouvaient alors contester le montant de leurs
ressources ou la situation de leurs enfants; mais que, du fait de la
modification apportée par la loi du 27 mars 1951 ne 51-373, il sem-
blerait logique que les personnes susceptibles de bénéficier de cette
loi et qui ont vu, leurs demandes rejetées en décembre et janvier

- puissent présenter de nouvelles demandes devant la commission

cantonale; et demande si la confirmation de cette interprétation
équitable, n’évilerait pas qu’on refuse d’accepter de mnouvelles
demandes sous le prétexle décourageant pour les intéressés qu’ils
auraient dd épuiser les moyens de recours aprés le premier rejet,

3381, — 12 février 1952. — M. Camille Héline expose A M. le minise
tre de la santé publique et de la population que l'admission d’ur-
gence & Tassistance mdédicale gratuite prononcée par le maire .
entraine suivant la doclrine de Vadministration supérieure, la prise
en charge des Irais par les collectivités jusqu’a la date de notification
de la décision de la commission cantonale et demande si la com-
mission départ:menlale, sur appel du préfet, peut légalemént annuler
ie benéfice de V'admission d’urgence lorsque celle-ci parait avoir €té
accordée abusivement en raison des ressources du malade ou des
personnes de la famille lenues 2 la dette alimentaire.

-
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REPONSZS "DES MINISTRES

AUX OQUFSTIONS ECRITES

AFFAIRES ECONOMIQUES

3225. — M. Jean de Gouyon signale 3 M. le ministre des
affaires économiques qu’un arrélé ne 21 953 du 17 octobre 1951,
_publié au Bullelin officiel des services des prix du 18 octobre 1954,
yage> 215, fixe le vprix du sucre pour la campagne 1951 -1952;
que ce décret prévoit la ddéclaration des stocks en magasin pour
tous les stocks supdrieurs & 100 kg et le reversement uliérieur
4 une caisse de peéréquation de la différence entre le prix fixé
par ce déeret et le prix de la campagne précédente; qu'un arrété
ne 21 335 publié au Bulletin officiel des services des prix du 25 octobre
4950, page 278 avait de méme fixé le prix du sucre pour la
campagne 1950-1951 en baisse sur le prix pnrécédent; que ce décret
prévoyant la déclaration des slocks en magasin pour lous les stocks
supdériears a 2.000 kg et le remboursement €ventuel par la caisse
de péréquation de la diflérence entre le prix fixé par ce déeret
et l¢ prix de la campagne précédente; que - ces deux décrels
créent une ancmalie: Jorsqu’il s’agit pour les commercants de
verser 3 la caisse de.péréquation, c’est & partir de 100 kg, lorsqu’il
s’agit d’¢lre peul-éire remboursé, re n’est qu’d parlir de 2.000 kg,
et lui demande s’il est dans ses intentions de faire cesser une
telle différence de ftraitement, par exemple en limilant les décla-
rations de stocks en hausse au mérae chiffre de 2.000 kg minimum
prévu pour les slocks en baisse. (Question du 11 décembre 1951.)

Réponse. — Les mesures accessoires de l'arrété ne 24 933 du
37 oclobre 1954 relatives & la déclaration des stocks de sucre
supérieurs & 108 kg, détenus lors du changement de prix, ne
préjugent nullement de la décision devant intervenir au moment
des versements. Le montant des redevances & la charge de chaque
catégorie de détenleurs de stocks est fixé par un arrété inter-
minisiérie]l. Le texte concernant les stocks de sucre détenus A la
daie, du 4er novembre 4951, qui sera publié dans un bref délai,
accorde le bénéfice de l'exonération du versement des redevances
aux services de pdréquation de la comptabilité publique & tous
les stocks inférieurs & 2.000 kg, Il n’existera ainsi aucune disparité
gul serait préjudiciable aux détenteurs de stocks du fait de la

xation d’un prix du sucre en hausse pour la campagne actuelle. -

L’arrété fixani les modalités de remboursement et les taux des
indemnités compensatrices au profit des détenteurs de stocks de
sucre de la campagne 1949-1950 doit étre publié conjointement
@vec larrété relatif aux redevances.

3

\

AFFAIRES ETRANGERES -

3283. — M. Ernest Pezet demande 4 M. le ministre des affaires
dtrangérea s’il est vrai que des conversations soient poursuivies
activement avec la Belgique en vue de la négociation d’un accord
de reciprocit? concernant la question des dommages de guerre,
francais en Belgique et belges en France, ainsi que cela a €té
affirmé au cours des débals parlementaires, lors de la discussion
et du vote du budget du ministére de :a reconstruction et de
l'urbanisme, & I’Assemblée nationale. {Question du 15 janvier 1952.)

Réponse. — Le ministére des affaires étrangdres ignore tout des
conversations franco-beiges en vue de la conclusion d'un accord
de rdciprocité relatil aux dommages de guerre, dont il a 6t
. question au cours des débats parlementaires. Seul responsable des
négociations relatives au réglement des sinistres subis en France
ar des ressortissants étrangers et a Vextérieur par des citoyens
rancais, au cours de la deuxiéme guerre mondiale, il n’envisage
Sas, actuellement, de préparer l'accord mentionné lors du vote

u budget du ministére de 1a reconstruction.

BUDGET

1929, — M, Edgard Taithades demande i M. le ministre du budget:
40 si, & I'occasion de la transformalion d’une société & responsabilité
limilée en:sociélé en nom collectif, les bénéfices mis en réserve
ou reportés & mouveau sont l'objet d’une taxation immédiale (taxe
proportionnelle et surtaxe progressive); 20 dans la négative, quel
est le sort fiscal desdites réserves et desdits bénéfices. (Question du
27 juin 1930.) ‘

. Réponse. — La transformaltion d’une sociélé A responsabilité limi-
tée en une sociélé en nom colleclil doit, depuis I’entrée en viguenr
de la réforme flscale réalisée par le décret no 48-1986 du 9 décembre
4948, élre regardée comme constituant, du point de vue fiscal, une
cessaiion d’entreprise entrainant, notamment, lapproprialion, par
les membres de la société, des bénéfices des exercices antérieurs
mis en réserve ou reportés & nouveau. Les associés sont, dés lors,
& Poccasion de cette transformation, passibles, & raison desdits béné-
fices, de la taxe proporiionnelle frappant ies revenus de capitaux
mobiliers. 113 sont en oulrs redevables, le cas échéanf, de la sur-
laxe progressive au tilre de l'année de la transformalion, chacun
d raison de la part lui revenant dans les hgnéfices réservés, les
cotisations correspondantes étant €tablies dans les condilions de
droit commun, c’est-3-dire par voie de r6les mijs en recouvrement
Yannée suivante sewlement, . ) T
.——— -

2648. — M. Jules Pouget demande A M. le ministre du budge}
quelies sont les conséquences fiscales (enregistrement et contribu-
lions directes) tant pour la société que pour les associés de la
simple transformation, autorisce par les statuts, d’une société ano-
nyme immobiliere en société civile qui ne demandera pas & étre
assujeltie a Yimpot sur les sociétés et, d’une maniére générale, du
passage du régime des sociétés de capitaux aun régime des sociétés
de personnes; précise que la société dont il s’agit ne posséde qu’un
immeuble non réévalué, mais partiellement amorti et qu’elle a A
son Dbilan, une réserve: la réserve légale; quelleg seraient les
conséquences fiscales de la {ransformation de la méme société si,
avant transformalion: 1°¢ l'immeuble social était réévalué; 20 la
réserve de réévaluation ¢tait incorporée au capital; 3¢ cette réserve
n’avait pas élé incorporéc; 4° la société se plagait sous la régime de
la copropriélé (loi du 28 juin 1938). (Question du 13 mars 1951.)

Réponse. — La transformation ¢’une société de capitaux en une
soci¢ié de personnes n’oplant pas pour son assujetlissement & Pim-
pot sur les sociétés doit — depuis I’entrée en vigueur de la réforme
fiscale réalisée par le décret ne 48-1986 du 9 décembre 1918 — étre
regardée comme constituant, du point de vue fiscal, une cessation
d’enireprise. Une telle opération donne licu, par suife, & l’élabiisse-
ment immédiat, au titre de I'imp6t sur les sociéiés et dans les condi-
ticns prévues aux articles 201 et 221-2 du code général des impols,
d’une imposition porlant sur la totalité des bénéfices réalisés jus-
qu'd la date de la transformation et non encore taxée, y compris,
le cas échéant, les plus-values acquises par les éléments de lactil
et constatées dans les écritures de la sociélé transformée ainsi que
— en principe — les bénéfices dont U'imposition a €lé précédem-
raent différée. Dans celte catégorie enirent, en parliculier, les réser-
ves de réévaluation, gu’elles aient ou non ¢té incoerporées au capital
avant la transformation. D’autre part, les membres de la sociélé
sont passibles, & I'occasion de cette transformation, de la taxe pro-
portivnneile — et, par voic de conséquence, sous réserve des dispo-
sitious de D’article 161 du code général des impoOts, de la surtaxe
progressive sur la fraction de la valeur du fonds social qui excéde
leurs apports non encore remboursés en franchise d’impot. Toute-
fois, si la réserve de réévaluation a été incorporée au capilal avant
le 1er janvier 1949, elle peut étre remboursée en franchise au méme
titre que les apports des aclionnaires; dans le cas contraire, elle
demeure imposable sauf imputalion, le cas échéant, sur la taxe
proportionnelle, de la taxe additionnelle au droit d’apport percue
lors de I'incorporalion de cette réserve. Ces régles sont susceplibles
de trouver, notamment, leur application dans les cas — visés par
I’honorable-sénateur — de la transformation d’une société anonyme
en une société civile immobiliére ou en une sociélé placée sous le
régime de la loi du 28 juin 1938, relative & la copropriété divise, si
— comme il semble résulter de la question — la société n’est plus,
sous sa- nouvelle forme, passible de I'impot sur les sociétés. Enfin,
an cas d’espéce envisagé, la transformation serait soumise, en prin-
cipe, au droit fixe prévu pour l’enregistrement des acles innomés.

2769. — M. Marcel Lemaire expose & M. le ministre du budget
qu’une société anonyme industrielle ayant cessé toute activité come
merciale, Téalisé son matériel et bornant, depuis de nombreuses.
années, son activité A la location de ses immeubles, souhaile
s’adapler & cette siluation de fait en prenant la forme de sociéid
civile irnmobilidre; et demande si les administrations fiscales adinets
tront que la société civile immobiliére conlinue puremnent et sim-
plement la société ancienne, ou si elles estimeront que la transe
formation implique la cissolution anticipée de 1a soci¢ié anonyma
et la création d’une société nouvelle, donnant ainsi ouverture auX
différents droits et.taxes exigibles sur ces opérations. (Question du
17 avril 1951.) ‘

Réponse. — Dans leg girconstances de fait exposées par I'honorable
sénateur, l1a question posée appelle les réponses suivanles au regard
des impots sur les revenus, d’une part, et, d’autre part, des-droils
d’enregistrement. — 1. Impots sur les revenus. — a) Si Ja sociéld
civile immobiliére issue de la {ransformation de la société anonyma
revélait, en droit ou en fait, la forme d’une société par -actiony
ou d’une société a responsabilité limitée et élait, par suile, passible
de I'impot sur les sociétés, la transformalion envisagée demcurerait,
par elle-méme, sans incidence sur 1'établissement des impots su
les revenus dus par la société ou par ses membres, & la condilion,
toutefois, qu'elle ne s’accompagnat Fas de modifications hnportantes
de nature a altérer essentiellement le pacte social primitif; b) si
cette condilion m’était pas remplie, ou si, sous sa nouvelle forme,
la société n’était pas passible de I'impot sur les socidiés, la transfors
mation devrait étre regardée comme une cessation d’entreprise. Una
telle opération donnerait lieu, dés lors, & I'établissement immédiat,
au titre de I'impo6t sur les sociétés et dans les condilions prévues
aux articles 201 et 224-2 du code général des impots, d’'une imposi-
tion porlant sur la totalité ces bénéflces non encore taxés, y compris
le cas échéant, les plus-values acquises par les éléments de ractil
et constatées dans les écritures de la société transformde, ainsi que
les bénéfices dont Yimposition, aurait 616 précédemment différée
(provisions, réserves de réévaldition, etc.). D’autre part, les meme
bres de la société seraient passibles, & Voccasion de cette transs
formation, de la taxe proportionnelie et, par voie de conséquence,
sous réserve des dispositions de Varticle 161 du code générai’ des
imp6ts, de la surlaxe progressive sur la fraction de la valeur du
fonds social qui excéde leurs :;(lipports non encore remboursés en
franchise d’impdt. — II. Droits d’enregistrement. — @) Si la trans-

‘formation détait suscepliible ¢e donner naissance & une personné

morale différente, cette opération motiverait la perception des droits
et taxes prévus pour l'enregistrement des actes conslilutifs de

]
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société; b) dans la négalive, la transformalion ne serait. soumise en
principe qu’au droit fixe prévu pour l'enregistrcment des acles
innominés.

. -,
2949. — M. Rend,  Depreux expose & M, le ministre du budget
qu’une société de fait, qui existe entre deux fréres, se transforme
en société a responsabilité limitée; qu’a la date de Yacte conslitutil
de cette derniére figure encore au bilan de la société de fait un
oste « Plus-values a réinvestir »; que celle sociélé produit, a
‘occasion de lapport de son aclif, assimilé d une cession, une
déclaration de ses bénéfices non encore imposés (€. G. 1., art 201);
que, dans celle déclaraticn, elle ajoute a ses bhéncfices proprement
dits le solde du comple susvisé, et demande si, par analogie avec
le cas de fusion de sociéiés (réponse i la queslion écyite ne 45214,
Journal officiel ¢u T oclobre 4950, débals Assemnblée nationale,
p. 6869), la plus-value non réinveslie avant l'apport cession sera
{axée & 1'iropot sur le revenu des personnes physiques au tarif de
6 p. 400 (C. G. 1, art. 152 et 200), étant précisé que ladile plus-
value provient de la cession d’immebilisations acquises depuis plus
de cing ans, et a €t régulicrement isolée des bénéfices imposables
sous condition de¢ remploi ultérieur. (Question du 11 aout 1951.)

Réponse, — Bien que la transformation d’une sociélé de fait en
une société a responsabilité limitée doive, sous le régime du code
général des impots, éire considérée dans tous les cas comnme cons-
{ituant du point de vue flscal une cessation d’enireprise, il a été
admis que, lorsque l'existence de la sociélé de fait ayant éié signalée,
lors de sa consiitulion, par vne déclaralion souscrite en coniormilé
de Varticle 26 du eode géndral des impéts directs ou de Varlicle 204
du code gdnéral des impoOts, par les associés exploitant précédem-
ment, Padministration a 61 mise & méme 4’établir au nom de ces
associés les impositions de cession correspondantes, ou lorsque
I'entreprise a été exploitée dés son crigine en sociélé de fait, il n’y
a pas lieu Jde soumeitre & Y’impol & Voccasion de cetle transformation
les bénéfices dont Vimposilion a été différée — et, notamment, les
plus-values précédemment exonéries sous condilion de remploi en
veriu de l'article 40 du code géndéral des impoOts et non encore
réinvesiies & la datz de ladile transformation, L’applicalion de cetle
solution est toutefois subordonnée ad la triple condition que la sociéld
nouvelle soil exclusivement composée des anciens membres de la
société de fait, qu’elle ait le méme objet et qu’aucune modification
ne soit apportée a Voccasion de la transformation aux évaluations
comptables des éléments de la socidlé. C’est seulement si les condi-
tions indiquées ci-dessus ne sont pas remplies que les plus-values
néalisées par la société de fait visée dans la question et restant 3
remployer a la date de la transformalion sont passibles de Yimpot
sur le revenu des personnes physiques du fait de celts opération.
Maiz, dans ce cas, ces plues-values doivent étre soumises & 1'impot
dans les conditions de droit commun, Elies ne sauraient, en effet,
bénéficier du 1aux réduit de 6 p. 400 prévu & l'ariicle 200 du code
général précilé, ce taux ne pouvant trouver sgon application gu’d
i’égard des plus-values provenant d'une cession ou cessation lolaie
ou parlielle d'enlreprise, ce qui ne semble pas ¢lre le cas dans
I'esptce visée par 'honorable sénateur. :

3115. — M. Jdean Reynouard expnse 3 M. le ministre du budget
qu’aux termes du décret ne 50-1435 du 18 scplembre 4950 portant
amdénagemenls fiscaux en faveur de la consiruclion, un article 8
prévoit que certaines taxes sont réduites et d’autres supprimées
pour la premitre mutation & tilre onéreux des immeubles dont la
construclion aura €té commencée postérieurement au 31 mars 4950
¢t achevée avant le 1er janvier 4956, sous la condition que les trois
quarts au moins de la superficie totale soient affectés & I'habitation;
que le texte prescrit que les consiructions sont réputées commencées
fe jour ot le permis de construire a é1é accordé, dans les conditions
prévues a Particle 4 de 1’ondonnance du 27 oclobre 1945; mais que
tenant compte du fait que le permis de conslruire élant valable
pour un an, il se irouve que le permis de conslruire ayant été
donné en décembre 1949 et les travaux commencés en décembre
1950, le texte susvisé ne semble pas pouvoir élre appliqué; et Jui
demande si, en présence de celle anomalie, il ne lul apparait pas
souhailable que ce texie soit remanié dans un sens ou la date da
permis de consfruire ne serait retenue qu’a défaut d’autres preuves
de la dale du commencement des travanx, celle-ci pouvant éire
controlé, le cas échéant, par les services de l'urbanisme et, dans
Uaffirmative, s’il entend foire prendre un décret ¢n ce sens. (Ques-
tion du 6 novembre 1951.) :

Réponse. — Comme 1loule mesure fiscale d’exceplion, Particle 8
du_décret ne 50-1135 du 48 seplembre 1939 doit étre interprété
stricternent en tant qu’il subordonne l'octroi des avanlages qu’il
édicle & 1a condition nolamment que les immeubles aient élé cons-
truits postéricurement au 31 mars 1950 et qu’il précise a ce propos
que les travaux seront réputés ccramencés le jour oll aura été
-déliveé le permis de construire. Seule, une disposilion légale pour-
rait actueliement en modifice la porlde,

3156. — M. Albert Lamarque expose i M. le ministre du budget
"que 'impot sur le revenu réclamé aux pécheurs inscrils marilimes
semble élre en conlradiction flagrante avec les textes de la loi du
24 décembre 1896 reconduite par Ia loi du 14 juillet 1908 et confirmée
par la dépéche minisiérielle du 28 octobre 1932 qui, aprés avoir
énumdré les obligations & remplir envers V'Etat pour lesdits inscrits
maritimes, stipule, dans les articles 48 de ‘la loi du 2% janvier et
3 de la loi du 1% aolt 1908: « en relour de ces obligations, la profes-
sion de marin et de I'indusirie de la péche praliquée par les inscrits,
comume le droit de vendre les produits par eux péchés ou I¢collés,

]

ne comportent ni droit de patenle ni redevance personnelle 4’au-
cune sorie »; et Jui demande, en conséquence, de préciser la ques-
tion. (Question du 15 novembre 19531.) .

Réponse. — La loi du 13 décembre 1932 qui a abrogé, notamment,
la loj du 24 décembre 1896 visée dans la question a préva dans son
articie 47 que les inscrils marilimes se iivrant personnellem=n{ & la

éche et ellecluant la vente des produils de celle-ci continasraient

bénéficier de Pexemplion de ia contribution des patentes qui leur
était précédemment accordée et qu'en oulre ils bénéficieraient. pour
Pétablissement de Vimpot cedulaire afférent aux gains qu’ils retirent
de leur aclivilé, du régime applicable & Pégard des pelits arlisans.
Mais, cette loi ne visait pas Vimpot général sur 12 revenu ¢t es
intéressés é€taient, en conséquence, passibles dudit impdét dans les
conditions de droit commun. Les avantages prévus en laveur des
inscrits par la loi du 13 décembre 1932 ont ¢1é intégralement main-
tonus dans le systeme fiscal actuellement en vigueur. C’est ainsi
que l’ariicle 1151-8° du code général des impoOts prgvoit une exonéras
tion totale de 1a coniribution des patentes & 'égard des inscrifs ruari-
times qui se livrent personneilement 3 la péche et qui ellecluent
eux-mémes la vente des preduits de celie-ci. D’autre part, conformé-
mni aux dispositions de 'arlicle 184-7¢ du méme code, les pécheurs
qui se livrent personnellement A la péche, ainsi que les veuves de
ces pécheurs lorsqu’elles continuent & expioiler le bateau dont se
servait leur mari sont, comme les petits artisans, passibles de la
taxe proporlionnelle de 1’'impit sumele revenu des personnes physie
g:}es seniement 4’aprés le tarit réduit préva par l'article 183 du

éme code. Bien entendu, ceux qui renirent dans la catégorie des
travailleurs salariés sont, comme la généralité des contribuables
apparlenant 4 cette catégorie, exondérés de la taxe proportionnelie
pour les rémunérations qui leur sont allouées. Mais, qu’ils soient
salariés ou non, les inscrits maritimes reslent passibles comme
précédemment, dans les conditions de droft commun, de I’imp6t por-
tant sur 'ensemble des revenus, c’est-3-dire, actuellement, de la sur-
faxe progressive de ’impot sur le revenu des personnes physiques.

3193, — M. Marcel Rupied demande 3 M. le ministre du budget
si le bénéfice des dispositions de Particle 10 du décret du 18 sep-
tembre 1950 (réduction de moitié des droits de mutation sur les
ventes de ferrains destinés & la consiruction) peut étre refusé &
T'acquéreur d’un flerrain d’une contenance inférieure & 2.500 méires
carrés avec cession du droit & dommages de guerre & 1’égord des
construclions édifiées sur ce terrain totalement déiruites par faits de
guerre; demande également si le receveur put refuser d’appliquer
ce bénéfice sous prélexle que la cession de dommages de guerre est
la représentation de constructions rendant inapplicables les disposi-
tions ci-dessus; élant au surplus indiqué dans Vacte que Yacquéreur
entend édifler sur le terrain une maison dont les trois quarts au
moins seront A usage d’habitation, et ce, tant au moyen des indem-
nités de sinistre qu’avec ses Jfonds personnels. (Question du
27 novembre 1951.)

Réponse. — Sous réserve d’examen des circonstances parliculidres
ée I’aflaire, ’acquisilion visée ci-dessus est susceptible, dans la
mesure ol elle porle sur le terrain, de bénéficier de la réduclion
de moilié des droils et taxes (¢dictée par Yarlicle 10 du décret ne 50
1135 du 18 septembre 1950 (code général €es impots, art. 1371 quater).

3222. — M. Robert Hoeffel expose 4 M. le ministre du budgel
que les entreprises fabriquant, & leur usage exclusif, les malrices
d’estampage destinées a effectuer les commandes passées par leux
clientéle, se voient rdéclamner par les coniributions indirecles le
versement ‘d'une double taxe a la production: la premiere portant
sur la fabrication des mairices, et la deuxiéme sur le montant de
la livraison; qu’une {elle mesure, basée sur une interprétalion
exiensive de la loi sur les taxes sur le chiffre d’affaires, condui-
rait, si elle était appliquée, 3 une housse massive des prix; et
demande, dans ces conditions, s’il ne lui parait pas opportun de
prévoir que la fabrication de telles matrices ne soit pas considdrée

~comme « faisant l'objet d’une livraison A soi-méme ». ({uestion

du 7 décembre 1931.)

Réponse. — Dans le régime institué par-la loi du 31 décembre 1936,
la taxe & la production frappe les ventes de tous produits manufae-
turés. Elle s’applique donc normalement aux ventes de matériels
de fabrication et aux outillages, sans préjudice de V'imposition des
piéces et articles fabriqués avec ces malériels et ces outillages. Il

- en est ainsi nonobsiant le fait que le prix de venie des articles

comprend une part de I’amorlisseinent des outillages, ou, comme
c’est le cas des alrices d’cstampage utilisées pour Vexdculion
d’une commande, le cofit total de cet outillage. Ce régime d'impo-
sition comporte, pour unifier les condilions &’imposition des outile
lages, Papplication de la taxe a la production sur les livraisons A
eux-mémes que se font certains industriels des matériels qu’ils
fabriquent dans leurs ateliers, au heu de les acheter & des confec-
tionneurs spécialisés, Décider que les malrices d’eslampage confec-
tionnées par les fabricants ne font pas l'objet d’ine « livraison
A soi-méme » taxable élablirait une inégalité de traitement que le
fégislateur a justement voulu éviter et défavoriserait la petite et
moyenne industrie qui achéle au dehors ses outillages grevés de
la taxe 3 la produclion, au profit des indusiries imporlantes qui
disposent des moyens de labriquer elles-mémes les outillages dans
leurs ateliers, :

" 3238, — M, Camille Héline demande § M. le ministre du budget
si un commerc¢ant ou un indusiriel qui a délégué & sa banque e
bénélice d’un_contrat d’assurance sur la vie, qu’il vient de souscrire,
est autorisé & passer ie montant de la prime dans ses frais géné-.
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raux déductibles, étant donné que le capital déces souscrit n’est
pas hors de proportion avec les engagements qu’il peut avoir dans
cette banque. (Question du 14 décembre 1951.)

Réponse. — 11 ne pourrait éire uvtilement répondu & la question
que si, par Vindication du nom et de i'adresse du conlribuable inté-
ressé, I'administration était mise &8 méme de laire procéder & une
enquéle sur le cas particulier.

3239. — M. Gabriel TeHier expose & M. le ministre du budget qu’un
pére a fait donation, & tilre de partage anticipé, a ses cinq enfants:
10 de divers biens ruraux lui appartenant personnellement; 20 de
1a moitié des immeubles de communaulé (qui sont une faible partie
des immeubles partagés) et a imposé aux donalaires de procéder
sous sa médiation, au partage en cing lots tant des immeubles don-
nés que de ceux recueillis dans la succession de leur mére, qui ne
comprenait que la moitié des biens de communauté; que tous les
immeubles éfarent loués & un fils; que la ferme, avec 4 hectares
52 ares 20 centiares, a ¢té atlribiée au fils locataire & charge d'une
soulte de 410.000 francs, les aulres immeubles faisant partie de la
location ayant été attribués aux autres enfants; que le donateur

© s'est réservé l'usufruit, sa vie durant, ct le fils a pris, dans l'acte, .
- I'engagement, conformément a la loi, d’exploiler pendant cinq ans

sa ferme; que lors de Venregigtrement de l'acte, I'inspecteur de
I'enregistrement a admis au premier degré D'exonération du droit
de mutation de la soulte, en vertu de Particle 716 du code général
des impots; mais que, au deuxi¢me degré, 'inspecleur n’admet pas
I'exonération en se basant sur le fait que ’ensemble de l'exploitation
n’a pas été atiribué & un scul et méme coparlageant; et demande
si la réclamation de l’inspecteur, au second degré, est justifiée,
étant entendu: 1° que Vastendant procédant & une donatlion-partage
de biens ruraux n’est pas ienu de la justifier ou de la motiver
{principe consacré par un arrét dz la cour de cassation, chambre
civile. le 18 décembr 1950, répertoire général du notariat 1954, 26.922)
et qu'en conséquence, le fils loralaire ne pouvait recevoir plus que
Ia répartition faite par le donateur qui, toutefois, avait eu le souci
de maintenir une unité économique, d’olt soulte; 20 que la loi du
46 novembre 1913, en détachant Yarticle 832 du code civil pour
I’éxonération des droits de soulte et de retour, a eu pour objet d’abord
la recherche d’un but social, en permettant aux exploitants ruraux
de conserver les biens qui peuvent les faire vivre, ensuite une appli-
cation libérale de 1a loi en faveur de ces mémes expioitants, puis-

que P'on en constate ’application aux successions mobiliéres rurales

dont Pattribution préférenticlie est refusée par Varlicle ¥22 du code

civil; 30 que les conditions de vateur des immeubles préviies par

P’article 710 du code géncral des impoOts sont remplies. (Question du
1% décembre 1951.) :

Réponse. — Des fermes mémes de Parlicle 710 du code général
des impots, il résulte que l'exemption des droits de soulte ou de
retour édictée par ce texfe est subordonnée notamment & la condi-
tion que tous les biens faisant partie de !’exploitation altribucée au
débhiteur de la soulte soient dévolus au méme copartageant ou dona-
taire. Au cas visé par la question, pour déterminer si cette condi-
tion est remplie, il serait nécessaire de faire procéder A une enquéte
et, & cet eflet, de connaitre les noms et adresses des parties en cause,

Ja situation des immeubles dont jl s’agit et la dale de l’acte consi-

déré.

3240. — M. Gahriel Tellier expose A M. le ministre du budget que,
dans un partage de biens ruraux loués par le de cujus & un fils, il
a ét¢ allribué: 1o A ce fils une partie des immeubles constituant
une « unité économique » A charge de payer une soulte de 530.000
francs; 2° & un autre flls, également cultivateur dans Ia méme
commune, le surplus des immeubles plus une soulle & recevoir de
son frére; 3° & la sceur qui n’habite pas la commune, une soulte;
que, lors de ’enregistrement de l'acte, 1’inspecteur de l’enregistre-
ment a admis au premier degré ’exonération du droit de mulation
de la soulle, toutes conditions étant remplies; que l'inspecteur de
V'enregistrement n’admet pas au second degré l’exonération en se
basant sur le fait que I'ensemble de l'exploitation n’a pas été attri-
buée & un seul et méme copartageant; demande si la réclamation
de linspecteur, au second degré, est justifiée, en raison du
caractére irés large d’interprétalion, par Vadministration, de la
loi du 16 novembre 1943 qui a détaché Particle 832 du code civil
pour l’application de l’exondéralion du droit de mufation pour les
soultes; et attire son attenlion sur Pinjustice qui en résullerait
en cas de réponse affirmative; en effet, deux cultivateurs ayant

la méme « unilé économique » dont 'une formerait tous les biens

de la succession, et lautre, partie des biens de la succession et
formant son altributlion, I’'un serait exonéré du payement des droits
de mutation sur la soulte-et V'autre les paverait (toutes conditions
étant toujours remplies), (Question du 14 décembre 1951.)

Réponse, — Des termes mémes de Varticle 710 du code général
des impodts, il résulle que I’exemption des droits de soulte ou de
retour édictée par ce texte est surbordonnée, notamment, a la condi-
lion que tous les biens faisant partie de V’exploitation attribuée au
débiteur de la soulte soient dévolus au méme copartageant ou dona-
laire. Au eas visé par la question, pour déterminer si cette condition
est remplie, il serait nécessaire de faire procéder & une enquéte et,
& cet eflet, de connaftre les nems et adresses des parties en cause,
la situation des immeubles partagés et la date de l'acte considérd.

- les pensions,

3263. — M. Georges Pernot demande ! M le ministre du budget
si vn syndicat intcrcommunal de cylindrage est assujetii & I'impot
sur les bénéfices commerciaux. (Question du 21 décembre 1951.)

Réponse. — 11 ne pourrait élre ulilement répondu A la question
posée que si, par l'indication de la dénomination et de Yadresse du
syndicat intercommunal intéressé, l'administration élait mise &
méme de faire procéder a une enquéle sur le cas particulier,

3266. — M. André Southon expose 4 M. le ministre du budget
qu’un ancien lieutenant d’active atleint par la limite d’dge de son
grade (fixée & quaranie-cinqg ans en application des dispositions de
fa loi du 2 apft 1940) et qui hénéficie d’une retraite proportionnelle
rémunérant fa durée de ses services militaires a obtenu un empioi
dans une administralion hospitalitre et a été titularisé; qu’il est
soumis en conséquence aux regles concernant le cumul d’une
pension et d’un traitement, demande 3 M. le ministre, étant donné
que la limite d’4ge des officiers a été trés sensiblement abaiss¢e
(de cinquante-deux ans & quaranie-cing ans pour les lieutenants)
afin de réaliser le dégagement des cadres, si ceite nouvelle limile
d’age, qui a interrcmpu la carritre de 'intéressé, peut éire retenue,
au sens des Jdispositions_de Dl'article 133 du décret no 51-590 du
23 mai 1951 portant codification des textes légistalifs concernant
comme faisant obstacle & l’acquisition de nouveaux
droils & pension, si, nonobstant les disposilions de l'article précité,
cet ancien officier, du fait qu’il occupe maintenant un emploi civil
au titre de titulaire et verse sa contribution & la caisse nationale
des colieclivités locales, peut acquérir des droils & pension au litre
de cctte fonction civile. (Question du 3 janvier 41952).

Réponse. — Réponse négative, la seule limite d’4ge visée &
Yarticle 133 du code des pensions est celle qui a provoqué la mise
A la relraile de lintéressé (conseil d’Etat, arrdt Leniept, 43 mars
1947}

FINANGES

3089. — M. dJdacques de Maupéou expose & M. le ministre des
finances que les fonclionnaires de I’Etat ont vu lenrs traitements

- augmentés ies 25 décemnbre 1950, 1er avril et 1er octobre 1951, mais

que les relraités déparlementaux et communaux fributaires de la
caisse nationaile des retraites des collectivités locales, gérée par la
caisse des dépots et consignations, n’ont re¢u aucune majoration
de leurs pensions de relraites depuis la fin de I'annde derniére; et
I demande dads quel délai ladite caisse sera en mesure de déli-
vrer aux-ayants droit les sommes qui leur sont dues au titre de la
majoration de retraites. (Question du 8 octobre 1951.)

Réponse. — La revision des pensions des anciens agents des col-
lectivités locales, qui sont au nombre de 120.000 euviron, ne se
brésente pas dans les mémes conailions que celle des anciens fonc-
{ionnaires de DI’Etat. Les pensions dont la caisse nationale doit -
assurer la péréquation ont, en eflet, été liquidées en application -
de réglements de retraites, de dispositions statutaires et d’échelies
de rémunération propres aux agents de chaque collectivité. D’autre
part, alors que, pour les fonclionnaires de I’Etat, un classement
indiciaire national et hiérarchisé des emplois permet, lors de relé-
vements des traitements un rajustement automatique des pensions,
la faculté laissée & chaque collcelivité de fixer, sur décision de
I’assemblée locale compétente, la classificalion indiciaire des
emplois et les relévements des traitements atiribués aux agents en
activité fait obstacle au principe d’une péréquation automatique des
pensions des agents des collectivités locales. Cette situation met la
caisse nalionale dans I'obligation de procéder & la revision des
pensions de ses fributaires par voie individuelle, au fur et & mesure
qu’'elle & connaissance des décisions prises par chaque colleclivilé
pour telever les traitements de son personnel en activité. La caisse
nationale. procéde actuellement au controle détaillé des projets de
revision de pensions dont elle a été saisie par les collectivités, en
sunivant l'ordre dans lequel cecs dossiers lui ont été adressés. Au
moment de ce contrbéie et dans la mesure ol chaque collectivité a
fait connaitre les nouveaux ¢émolumenis alloués au personnel en
activité, les taux de pensions sont arrétés en fonction de ces émo-
luments. Les titres définitifs actuellement émis tiennent ‘compte
des derniers relévements de traitements attribués aux personnels
en activité et comportent la régularisation des payements précédems-
ment effectués sur des bases provisoires. Les dispositions mnéces-
saires ont été prises pour réduire au minimum le délai d’établisse-
ment des titres définitifs de pension, compte tenu,du nombre: et
surtout de la complexité des dossiers a trailer. :

]

FRANCE D’OUTRE-MER

3285. — M. Mamadou M’Bobje cxpose & M. le ministre de Ia France .
d’outre-mer que depuis glusieurs mois les agents des cadres locaux
ou Soudan francais remboursent au budget Iocal des indemnités de
déplacement qu’ils ont touchées de bonne foi, conformément A
I’arrété local ne 3481 du 14 décembre 1930, que les retenues ainsi
opérées s’élevant parfois au tiers de la solde mensuelle de chaque
agent diminuent considérablement le pouvoir d’achat de celui-ci;
que la mesure appliquée uniquement auxdits agents ne touche pas
les autres cadres administratifs, et lui demande les mesures qu’il .
compte. prendre pour: 4o faire suspendre ces Temboursements
imprévus et injusies; 20 faire reverser aux intéressés les sommes
indament réclamées par l'administration; 3 faire subslituer, pour
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les déplacements des fonctionnaires, au taux dit forfaitaire fixé par
arrété local du 4er mai 1951, un taux journaiier plus normal et plus
équitable. (Question du 4 janvier 1952,)

{re réponse. — S’agissant des conditions d’application d’arrétés
Jocaux soumis & la seule approbation du haut commissaire en Alri-
que occidentale frangaise, les élémenis de réponse & la gquestion
posée par M. Mamadou M’Bodje sont demandés d’urgence a4 Dakar.
Dés réceplion des renseignements nécessaires, il sera répondu A
Yhonorable pariementaire. )

~

3312. — M. Mamadou Dia demande & M. le ministre de la France
d’outre-mer les causes de la calastrophe survenue le 8 janvier gans
les eaux du Sénégal et au cours de laquelle ont péri quatorze mili-

taires africains et six mdiropotilains et quelles mesures il compte -

rendre pour empécher le retour d’accidents aussi regrettables.
Question du 22 janvier 1952).

1re réponse. — Lenquéte relative A cot accident étant actuellement
en cours, tous les éléments d’appréciation ne sont pas encore connus.
Jis seront communiqués dés -que possible & l'honorable pariemen-
taire,

3313. — M. Luc Durand-Réville demande a M. le ministre de la

France d’ouire-mer dans quelies conditions les services de son dépar-

tement ont ¢té amenés & donner, expressément ou tacitement lour
accord aux dispositions de deux arrétés interministériels parus au
Journal officiel des 28 décembre 1951 et 4 janvier 1952 suspendent
les droils de douane appliqués jusqu’ici & tous les bois communs de
provenance étrangére, y compris les bois tropicaux, et dont il n'est
pas possible de ne pas se rendre compte qu’elles constituent un arrét
de mort pour notre production forestiére coloniale; lui demands en
outre quelles dispositions il compte prendre sans délai pour permet-
tre & cette production, dont le mainticn et le développement com-
mandent la prospérité de plusicurs de nos territoires africains, de
lulter efficacement, malgré ses prix de revient élevés, qui sont la
conséquence directe des salaires qui lui sont imposés, des impoéts et
des taxes qui la frappent, de la cherlé de nos frets et de I’absence
de toute politique d’encouragement semblable A celle dont bénéticie
la production forestiere des pay$ voisins, conire la concurrence
éirangére, qui ne peut manquer, si les mesures inopportunes et
nélasies qui viennent d’étre inconsidérément prises, en ce qui la
concerne, par les arrétés susvisés, ne sont pas promptement rapjpor-
tées, de la supplanter, méme sur le marché métropolitain. (Question
du 22 janvier 1952).

Réponse. — L’arrété du 26 décembre 4951 suspendant les droits de
douane sur les bois communs résulte d’une décision « d’action imin¢-
diate » prise lors de la réunion interministérieile tenue le 12 décem-
bre 1951 sous la présidence du président du conseil. Dans Desprit de
ses promoleurs, cetle mesure semblait devoir s’appliquer aux huis
eomiuns des régions tempérées, mais elle s’est trouvée étendue dux
bots tropicaux du fait que ceux-ci ne bénéflcient d’aucune discrimi-
nation dans la nomenclature douaniére. Pour remdédier & cette situa-
tion qui, dans ’avenir, pourrait se révéler préjudiciable & la produc-
tion forestidre des territoires d’outre-mer, une demande a ¢€té
introduite auprés des ministéres compdients tendant: 4o a établir
une discrimination dans la nomenclaiure douaniérc entre les bois
{ropicaux et les bois de la zone tempérée; 20 & rétablir pour les bois
fropicaux un droit de douane au tarif antérieur 4 la parulion de l'ar-
rété du 26 décembre (10 p. 400); 3o & retirer les bois tropicaux des
listes de libération compte tenu de la situation défavorable de la
France vis-d-vis de 1’Union européenne des payements.

3327. — M, Jean Coupigny atlire 'attention de M. le ministre de
ta France d’outre-mer sur la situvation particuliere des anciens
combattants originaires des territeires d’outre-mer a Végard de la
législation sur Jes emplois réservés; expose que, de nombreux
tirailleurs mutilés ont obtenu ocutre-mer des emplois réservés, mais
que, compte tenu de leurs avancements successifs, ils ont atteint
maintenant le sommet de la hiérarchie; que, pour bénéficier d'un
avancergent éventuel, il leur est absolument nécessaire de passer
des concours pour étre intégrés ¢ans un cadre queiconque; que ces
anciens combattants ne peuvent passer ces concours par ranque
de diplomes ou brevets soolaires; et demande si la réglementation
en vigueur ne pourrait éire adoucie en faveur de cefte catégorie
trds intéressante de personnel dont ie nombre n’est pas tellemeni
élevé pour qu’on risque de voir encombrer certains .concours, cel
aménagement en leur faveur ne devant se faire que dans certaineg
branches d’activité, (Question du 24 janvier 1952.)

Réponse. — Les fonctionnaires en cause, qui ont été recrutés dang
%es cadres locaux au titre des emplois réservés,' pourront accéder,
sous certaines conditions, & Ces emplois d’une catégorie supcérieure.
Ces conditions seront déterminées par un réglement d’administration
{llublique réparé par le minisire des anciens combattants et viec-
times de la guerre et dont 'examen par le conseil d’Etat doit avoir

lieu prochainement, projet qui a pour objet I’extension aux terri--
foires relevant du ministére de la France d’outre-mer des lois deg
0 janvier . 1923 et 48 juillet 1924, remises en vigueur par la loi
prorogée no 46-2368 du 26 octobre 1916 sur les emplois de l'espéce.

INTERIEUR

3241, — M, André Canivez expose & M. le ministre de Pintériewy
que Varticle 5 de la loi du 9 mai 1951 prevoit qu’a fitre exeeplionnel
les dispositions de I'ordonnance ne 45-1810 du 1% aont 1915 modifiant
le décrel du 2 février 4832 demeurent applicables aux élections
de 1951, avec la modification suivante: « Le premier alinéa de l’artis
cle 16 du décret organique du’'2 février 1852, modifié par VorcCon-
nance du 14 aont 4945 et 1'article 43 de la loi no 46-1186 du 24 mai 1914
est modijfié comme suit: « Ne doivent pas étre inscrits sur les listes
élecdorales, pendant cing ans, les condamnés pour un délit quel
conque & une peine d’emprisonnement supérieure A deux mois, ou 3
une peine d’emprisonnement supéricure A six mois avee application
de la loi de sursis ou & une amende supérieure a 100.040 francs,
sous réserve (es dispositions de l'article 17 du décret du 2 février
4852 »; expose que la comparaison de ce texte avec la législation
antérieure incite & penser I?u’il s'agit d’une disposition pius libérale,
ayant notemment pour eflet de permettre A des-ipdividus précé-
demment déchus de leurs droits civiques de se faire inscrire sur
les listes électorales afin de pourvoir participer aux différenies élec-
tions oyganisées en 1951; que les ordonnances des juges de paix
rendues porient « Inscripticn provisoire pour 1954 » et 13 Joi Cu
5 mai 1951 « A titre exceptionnel », si bien qu’il est difficile de
savoir s’il convient de maintenir ces inscriptions 4 Voccasion de la
revision des listes électorales pour 1952, alors qu’aucun texte com-

lémentaire p’a donné des insfructions nécessaires; et demande s’il
aut réinscrire sur la lisle électorale tous Ies condamndés ayant une
peine inférieure & deux mois d’emprisonnement ou inférieure a
six avec application de ta loi du sursis, etc., alors que celte inter-
prétation comporterait une modification compléte du déeret cu
2 février 1832, notamment des articles 45 et 16; demande égale-
ment s7l faut mamntenir sur la liste électorale tous les électeurs
inscrits « provisoirement » par ordonnances des juges de paix. (Ques-
tion du 1% décembre 1951.)

Réponse. — L’ordonnance ne 43-1810 du 14 aott 19i5 a été abrogde
par l'articie 10 quater de la lot n°o 46-2151 du 9 mai 1951; la modifi-
cation apportée par ’article 5 de la loi du 9 mai 1951 & la rédaction
de Varticle 46 ¢u décret organique du 2 février 1852 modifié par
I'ordonnance du 14 ao0i 194> n’élait valablie aux termes mémes de
la loi que pour les élections qui se déroulaient pendant I’annce 1951,
La formule « & titre exceptionnel » exprime le caraclére temporaire
des dispositions de ’arlicle 5 de la loi du 9 mai 1951 qui modifiait le
texte, déjd abrogé en principe, de l'ordonnance du 14 aout 1915, Les
articles 45 et 16 du Cécret organique du 2 février 4852 sont & nou-
veau applicables & partir du 4er janvier 1952, dans leur rédactior
antérieure & lordonnance du 1% aoit 19i5. En conséquence, les
radiations ou inscritions qui seront opérées par les commissions
administratives devront se référer aux dispositions du décret pré-

. cité, Par ailleurs, il convient de rappeler qu'un projct de loi ten-

dant & fixer ie régime définitit des incapacités électorales a ¢té
¢éposé sur le bureau Je J’Assemblée nationale.

JUSTICE

3290.. — M. Frangois Schleiter demande & M. le ministre de la
justice si le bénéfice de V'article 2 de la loi no 51-1372 du 1er décembre
4951 disposant qu’aucune expulsion ne pourra étre exdécuide a
Pencontre des familles occucint de bponne foi, dont le chel ou -
Penfant soutien de famille appartient & une unité stationnée sur
les {aédtres d’opération d’Extréme-Orient (Indochine et Corée), ne .
doit pas étre étendu aux familles, occupant de bonne foi, dont le
chel ou l'enfant soutien de famille a appartenu précédemment a
une unité stationnée sur les théatres d’opération d’Extréme-Qrient
el y a trouvé la mort, (Question du 8 janvier 1952.) :

Réponse. — la question posée est relative & un point de droit
Erl:ll;’é qui reléve uniquement de Vinterprétation souveraine des
ibunaux.

Erratum
au compte rendu in extenso de la séance du lundi 4 février 1952,

{Journal officiel du 5 février 1952.)

Scrutin (n° 48) sur la deuxitme partie de T'amendement (no 450)
de M. Dassaud & Dl’article 153 du projet de loi instituant un code
du travail dans les territoires d’outre-mer.

A la suite d’'une erreur matérielle, substituer le nom de
M. Georges Laffargue & celui de M, Lassalle-Séré dans la liste des
sénateurs qui « n’ont pas pris part au vote »,

Paris. — Imprimerie des Journaux officiels, 31, quai Voltaire,



