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. PRESIDENGE DE M. GASTON MONNERVILLE

La séance est ouverie 4 quinze heures guarante-cing minutcs,

e |
PROCES-VERBAL

M. le président. Te procés-verbal de la séance du mardi
B juillet a été alfiché et distribué,

il n’y a pas d’observation ?

Le procis-verbal est adopté.

- e D - .
TRANSMISSION DE PROJETS DE LOI -

M. le président. Jai recu de M. le président de I’Assemblée
-nationale un projet de loi, adopté par I’'Assemblée palionale,
relatif a4 Pamélioration de la situalion d’anciens combattants
‘et victimes de la guerre. o
" Te projet de loi sera imprimé sous le n° 403, distribué, et,
§’il n’y a pas d’opposilion, renvoyé & la commission des
finances. (Asseniiment.) : -

. sation et la

J'ai recu de M. le président de I’Assemblée nationale un pro-
jet de loi. adopté par PAssemblée nationale, portant modifl
cation de la loi n° 47-1366 du 23 juillet 1947 modifiant 1’organi-
rocédure de la cour de cassation.

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 405, distribué, et,
£’ll n’y a pas d’opposition, renvoyé & la commission de la jus-

tice et de législation civile, criminelle et commerciale. (Assen-
timent.) ’

Jai rect de M. le président de I’Assemblée nationale un pro-
jet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, portant modifi-
cation & la loi du 30 mars 1923 relative au statut du personnel
pavigant de 1’aéronautique. ‘

Le projet de loi sera imprimé sous le ne 406, diztribué, et,
@il n'y a pas d’opposition, renvoyé a la commission de la
défense nationale. (Assentiment.)

—_3 —
DEPOT DE PROPOSITIONS DE LCI

M. le président. J'ai recu de M. Schwartz une proposition de
loi tendant & modifier 'ordonnance n° 43-2707 du 2 novembre
1945, relative & la réglementation des marchés des cominunes,
des syndicats de communes et des établissements communaux
de bienfaisance ou d’assistance.

La proposition de loi sera imprimée sous le no 400, et distri-
bude. Conformément a Varticle 14 de la Constitution, elle ser
transmise au bureau de I’Assemblée natlionale, :

J’ai recu de MM. Restat et Bordeneuve une proposition de loi
tendant 3 apporler une modification 4 la loi n° 52-132 du
26 avril 1952 portant statut général glu personnel des commu-
nes et des établissements publics communaux.

. La proposition de loi sera imprimée sous le n® 410, et distri-
buée. Conformément & Yarticle 14 de la Constitution, clle sera
transmise au bureau de I’Assemblée nationale,

T § =
DEPOT D’UNE PROPOSITION DE RESCLUTICN

M. le président. J'ai recu de M. de Bardonnéche et des mem-
bres du groupe socialiste et apparentés une proposition de
résolution tendant A inviler le Gouvernement a venir en aide
aux populations du département des Hautes-Alpes, victimes des
calamités publiques. '

La proposition de résolution sera imprimée sous le no 399,
distribuée, et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée & ja com-
mission de lintérieur (Administration générale, départemens
tale et communale, Alglrie). (Assenliment.)

—_5 ~—
DEPOT DE RAPPORTS "

M. le président. J’ai recu de M. Vanrullen un rapport, fait
au nom de Ja commission du ftravail et de la sécurité sociale,
sur la proposition de résolution de M. Naveau, tendant & invi-
ter le Gouvernement & déposer un projet de loi tendant: 1° &
augmenter le taux des allocations de chomage; 2° & uniformi-
ser le taux de ces allocations; 3° & supprimer larticle 10 de
la loi du 11 octobre 1940 prévovant une participalion des com-
munes aux dépenses résultant de Yaide aux travailleurs sans
emploi (n° 45, année 1952). :

Le rapport est imprimé sous le n°® 391 et distribué.

J’ai recu de M. Méric un-rapport, fait au nom de la commis-
sion du travail et de’la sécurité sociale, sur la proposition de

Joi adoptée par 1’Assemblée nationale, majoraut les indem-

nités dues au titre des législations sur les aceidents du travail
(n° 341, année 1952). '

La rapport est imprimé sous le n” 392 et distribué.

Jai recu de M. Abel-Durand un rapport, fait au nom de la
-eommission dua travail et de la sé~urité sociale, sur le projet
de loi adopté par I’Assemblée nationale, autorisant le Prési-
dent de la République & ratifier la convention internationale
n° 95 concernant la protection du salaire, adoptée par la con-
férence internationale du travail dans sa 32¢ session tenue
a4 Genéve du 8 juin au 2 juillet 1949 (n° 289, année 1952).

Le rapport sera imprimé sous le n° 393 et distribué. -

~. Fai recu de M. Abel-Durand un rapport, fait au nom de Ia
commission du travail et de !a sécurité sociale, sur le projet

de loi, adopté par I’Assemblée nationale, tendant 3 la ralifi-
‘cation de la convention n® 8% concernant Vorganisalion du
service de 'emploi (n° 330, année 1952). .

Le rapport sera imprimé sous le n® 391 et distribué.
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J’ai recu de M. Vanrullen un rapport, fait au nom de la com-
mission du travail et de la séecurité sociale, sur la proposi-
tion de loi adoptée par I’Assemblée nationale, étendant & 1'Al-
gérie les disposilions des articles 64 et 64 a4 du livre 1I du
code du travail (n°® 177, année 1952).

Le rapport est imprimé sous le n* 395 et distribué.

J'ai recu de M. Abel-Durand un rapport, fait au nom de Ja
eommission du fravail et de la sécurité sociale, sur le projet
de loi, adopté par I’Assemblee nationale, autorisant le Prési.
dent de 1a République A ratifier avenant n°® 3 & la convention

énérale entre la France et la Sarre sur la sécurité sociale et

e protocole n° 2 signés le 8 octobre 1954 (n° 367, année 1952),

Le rapport sera imprimé sous le n° 396 et distribué.

J’ai recu de M. Novat un rapport, fait au nom de la com-
mission des affaires économiques, des donanes et des ¢anven-
tions’commerciales, sur le projet de loi adopté par I’Assemblée
nationale, portant ratification de l’accord franco-italien du
21 décembre 1950 relalif aux marques de fabrique (n° 370,
année 1952). :

Le rapport sera imprimé sous le n° 397 et disiribué.

Jai recu de M. Novat un rapport, fait au nom de la com-
mission des affaires économiques, des douanes et des conven-
tions commerciales, sur le projet de loi, adopté par I'Assemblée
nationale, autorisant le Président de la République & ratifier
un échange de letires, inlervenu le 25 mai 1951, enire les pré.
sidents des délégations francaise et italienne a la commission
mixte prévue par I'accord franco-italien du 19 mai 1948, rela.
tivement & l’application de l’article 7 de cet accord (n° 369,
année 1932). .

Le rapport sera imprimé sous le n° 398 et distribué.

J’ai recu de M. Naveau un rapport, fait au nom de la ¢rme ‘

mission des affaires écomomiques, des douanes et des con-
ventions commerciales, sur le projet de loi, adopté par 1’Assem-
blée nationale, tendant 2 autoriser le Président de la Répu-
blique & ratifier Vaccord franco-soviétique du 3 septembre 4951
concarnant leurs relations commerciales réciproques et le sta-

tut de la représentation commerciale de 1I'U. R. S. S. en France _

{n° 368, année 1952). - o

Le rapport sera imprimé sous le n¢ 401 et distribué.

J’ai regu de M. Longchambon un rapport, fait an nom de
la commission des affaires économiques, des douanes et des
conventions commerciales, sur le projet de loi, adopté par
P’Assemblée natlionale, autorisant le Président de la République
a ratifier ’accord franco-yougoslave dn 14 avril 1951 relatit A
{'indemnisation des intéréts francais nationalicés en Yougos-
lavie et organisant la répartition de l'indemnité globale for-
faitaire versée par le gouvernement yougoslave en application
dudit accord (n° 363, année 1952). :

Le rapport sera imprimé sous le n® 402 et distribué. :

Jai recu de M. Chapalain un rappart, fait au nom de la com-
mission des finances sur le projet de loi, adopté par I’Assem-
blée nationale relatil A Yamélioration de la situation d’anciens
combattants et victimes de la guerre (n°

Le rapport est imprimé sous le n° 404 et distribué.

J'ai recu de M. Julien Brunhes un rapport, fait au nom de
la commission des moyens de communication, des transports
et du tourisme sur le projet de loi, adopté par I’Assemblée
nationaile, portant déclassemént du canal de Saint-Dizier 3
Wassy (n° 281, année 1952),

Le rapport sera imprimé sous le ne 407 et distribué,

J’ai recu de M. Restat un rapport, fait au nom de la com-
mission de l’agricuiture, sur la proposilion de loi, ajoptée
par I’Assemblée nationale aprés déclaration d’urgence, insti-
tuant un permis de chasse unique dénommé « permis national
de chasse » (n° 379, année 1952).

Le rapport est imprimé sous le n°. 408 et distribué.

J’ai recu de M. Louis Gros un rapport, fait au nom de la
eommission du suffrage universel, du contrdle constitutionnel,
du réglement et des pétitions sur la proposition de résolution
de MM. Marcel Plaisant et Alex Roubert, tendant & inviter le
Conseil de la République 3 créer, en wertu de Darticle 14,
paragraphe 3, de son reéglement, une commission de coordina«
tion et de controle chargée de suivre 'exéeution et l’applica-
tion de la communauté européenne du charboa et de Yacier
(n® 316, année 1952). :

Le rapport sera imprimé sous le n° 409 et distribué,

Yai recu de M. Geoffroy un rapport, fait au nom de la com-
mission de la justice et de législation civile, criminelle et
commerciale, sur le projet de loi, adopté par I’Aesemblée natio-
nale, tendant 4 autoriser le Président de la République 3 rati.
fier la convention relative 4 J'aide muiuelle ]judicialre conclue
le 21 septembre 1949 entre la France et Ia principauté de
Monaco {n° 362, année 1952).

La rapport sera imprimé sous le n° 413 et distribué,

DEMANDES DE DISCUSSION IMMEDIATE D’AVIS SUR' DES
PROJETS ET PROPOSITIONS DE LO! ET D'UNE. PROPOSI-
TION DE RESOLUTION

M. le président. Conformément 4 l’article 58 du réglement?

La commission des aflaires étrangéres demande la discuse
sion immeédiate du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, portant création d’un office francais de protection des réfu=
gliés et apatrides (n°® 375, année 1952). :

La commission de la défense nationale demande la discuss
sion immédiate du projet de loi, adopté par I’Assemblée nalio-
nale, modifiant et complétant la loi du 41 avril 1935 sur le
recrutement de I’armée de l’air (n° 371, année 1952).

La commission -de la défense nationale demande la discuse
sion immédiate du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, relatif A4 diverses dispositions statutaires intéressant les
pgr;;mnels militaires de Jla défense nationale (n°® 372, annéeg
1952).

La commission de la défense nationale demande la discussion
immédiate de la proposition de résolution de M. Maroselli et
glusieurs de ses collégues, fendant A inviler le Gouvernement

ordonner %ue soient déposées aux Invalides les cendres de

Maryse Bastie (n° 389, année 1952). .

La commission des finances demande la discussion imméa
diate de la proposition de loi, tendant & accorder certains dégré=
vements fiscaux pour combatire le chomage dans les profes-
sions du spectacle (n° 377, année 1952). :

La commission des finances demande la discussion imméa
diate du projet de loi, adopté par I’Assembiée nationale, relatif
4 lamélioration de la situation d’anciens combattants et vica
limes de la guerre.

La commission de Vintérieur (administration générale, dépars
tementale et communale, Algérie) demande 1a discussion immé-
diate de la proposition de loi portant détermination et codi-
fication_des régles fixant les indemnités accordées aux titus
laires de certaines fonctions municipales et départementales
(n°s 594, année 1951, 359 et 385, année 1952). :

La commission de la justice et de législalion civile, crimia
nelle et commerciale demande la discussion immeédiate du pro-
jet ‘'de loi tendant A autoriser le Président de la République

ratifier la convention relative & Vaide mutuelle judiciaire
conclue le 21 septembre 1949 enire la France et la Principaulé

de Monaco (n° 362, année 1952).

La commission de la justice et de législation civile, crimi«
nelle et eommerciale demande la discussion immédiate du pro-
jet de loi portant modification de la loi n° 47-1366 du 23 juillet
1947 modifiant Porganisation et la procédure de la cour de cas«
sation. .

- La commission des pensions (pensions civiles et militaires et
victimes de la guerre et de I'oppression) demande la discussion
immédiate de Ia proposition de loi tendant & compléter l’artie
cle 33 de 1a loi du 30 décembre 1913 sur les pensions, en faveur
des fonctionnaires détachés hors d’Europe pour y remplir deg

V fonctions d’enseignement (n° 358, année 1952).

La commission des pensions (pensions civiles et militaires et
victimes de la guerre et de I’oppression) ‘demande la discussion
immédiate de la proposition de loi, tendant & compléter Varti-
cle 189 ! du code des pensions militaires d’invalidité et des
vietimes de la guerre, en vue d’instituer une allocation for«
faitaire pour tierce personne au profit des aveugles de la Résise
tance (n° 364, année 1932).

La commission du suffrage universel, du contrdle constitu<
tionnel, du réglement et des pétitions demande la discussion
immédiate de la proposition de résolution de MM. Marcel Plais
sant et Alex Roubert, tendant & inviter le Conseil de la Répu-
blique a créer, en vertu de Parlicle 14, paragraphe 3, de son
réglement, une commission de coordination et de controle
chargée de suivre I’exécution et I'application de la communautg
européenne du charbon et de Pacier (n° 316, année 1932).

La commission du travail et de la sécurité sociale demandg
la discussion immédiate: '

1° Du projet de loi adopté par I’Assemblée nationale, autoris
sant le Président de la République A ratifier la convention inters
nationale n° 95 concernant la protection du salaire, adoptéd

ar la conférence internationale du travail dans sa 32° session
enue & Genéve du 8 juin au 2 juillet 1949 (n° 289, année 1952) 3

2° Du projet de loi adopté par I’Assemblée nationale, tendant
3 la ratification de la convention n° 88 concernant 1’organisas«
tion du service de 'emploi (n° 330, année 1952); )

3° Du projet de loi adopté par I’Assemblée nationale, autoris
sant le Président de la République & ratifier I’avenant n° 3 &
la convention générale entre la France et la Sarre sur la sécua
rité sociale et le protocole n° 2 signés le 8 octobre 1951 (n° 367
année 1952).

1l va 8tre aussitot procédé 3 Paffichage de ees demandes de
discussion immeédiate eur lesquelles le Conseil de la République
ge poulrlra éltre appelé A staluer gu’aprés expiration d’'un delai

‘une heure, :
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" RENVOIS POUR AVIS

M. te président. La commission de la justice et de législation
civile, criminelle et commerciale demande que lui soit ren-
voyée, pour avis, la proposition de loi, déposée au Conseil de
la République et adoptée par I’Assemblée nationale, relative &
la procédure prud’homale (n°® 785, année 1951 ,380, année 1952).
dont la commission du travail et de la sécurilé sociale est
saisie au fond.

La commission des finances demande que lui soit renvoyée,
pour -avis, la proposition de loi adoptée par I'Assembiée natio-
nale aprés déclaration d’urgence instituant un permis de chasse
unique dénommé « permis national de chasse » (n° 379,
année 1952), dont la commission de l’agriculture est saisie au
fond. :

La commission des finances demande que lui soit renvoyé,
pour avis, le projet de loi adopté par I’Assemblée nationale
portant création d’un office francais de protection des réfugiés
et apatrides " (n° 375, année 1952), dont la commission des
aflaires étrangéres est saisie au fond.

La commission des pensions (pensions civiles et militaires
et victimes de la guerre et de l'oppression demande que lui
soit renvoyé, pour avis, le projet de loi, adopté par I'Assem-
biée nationale, reiatif & I'amélioration de la situation d’anciens
combattants et victimes de la guerre (n° 403, année 1952), don
la commission des finances est saisie au fond. s

La commission de la production industrielle demande que
lui soit renvoyé, pour avis, le projet de programme adopté par
I’Assemblée nationale pour la réalisation du plan de dévelop-
pement de 'énergie atomique (1952-1957) (n°* 361 et 384, annce
1952), dont la commission des finances est saisie au fond.

Il n’y a pas d’opposition ?
- Les renvois, pour avis, sont ordonnés. .

i -—F -
- R

CAISSE NATIONALE DE GARANTIE DES OUVRIERS DCGCXERS
Adoption, sans débat, d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. L’ordre du d]our appelle le vote sans débat,
conformément A Yarticle 34 du réglement, du projet de loi,
adopté par I’Assemblée nationale, concernant la caisse natio-
nale de garantie des ouvriers dockers. (N°* 230 et 294,
année 1952.)

Je donne lecture de I'article unique:

« Article unique. — Le premier alinéa de Yarticle 24 de la
loi n° 47-1746 du 6 septembre 1947 sur V'organisation du-travait
. de manutention dans les ports, modifiée par les lois n° 48-1532

du 29 septembre 1948, n° 51-15 du 4 janvier 1951 et n° 51-1006

du 14 septembre 1951, est abrogé et rempiacé par la disposi-
tion suivante; . :

« La confribution patronale instituée par Particle 16 sera
due dés la dpromulgation de la présente loi et jusqu’a la pro-
mulgation d’un nouveau texte fixant définitivement les .res.
sources de la caisse nationale. » :

Je mets aux voix l'avis sur le projet de loi.
{Le Conseil de la République a adoplé.)

— ’ —
CANDIDATURES A L’ASSEMBLEE DE L'UNION FRANCAISE

M. le président. L’ordre du jour appelle la nomination de
34 membres de 1I’Assemblée de 1'Union francaise en applica-
tion des articles 2, 10 et 11 de la loi organique du 27 octobre
1946 modifiée par la loi du 3 juiilet 1952 et de la résolution
du 8 juillet 1952. .
a .{’ai été saisi par les groupes intéressés de la liste des candi-

ats. .

Conformément 4 la résolution votée par le Conseil de la
République le 8 juillet 1952 et & Varticle 10 du réglement,
cette liste va étre immédiatement affichée et la pToclamation
aura lieu, s’il n’y a pas d’opposition, aprés Dexpiration d’un
gélai d’'une heure,

— 10 — -
SCRUTIN POUR L’ELECTION DE SIX MEMBRES TITULAIRES

DE L’ASSEMBLEE CONSULTATIVE DU CONSEIL DE L'EURCPE

M. le président, L'ordre du jour appelle le scrutin pour 1'élec-
tion de six memibres titulaires représentant Ja France a 1’Assein-~
blée consultative prévue par le statut du Conseil de l'Europe.

Ce scrulin va avoir lieu dans l'une des salles voisines de
la salle des séances.

Je rappelle qu’aux termes de Particle 2 de la loi du 23 juillet
1949, les six membres titulaires doivent comprendre au moins
un représentant des territoires d’outre-mer.

La majorité absolue des votants sera requise i tous les tours
de scrutin. » .

D’autre part, conformément & l'article 76 du réglement, les
élections ont lieu au scrulin secret. .

Je prie M. Louis Gros, secrétaire du Conseil de la République,
de bien vouloir présider le bureau de vote.

Il va é&tre procédé au tirage au sor{ de dix-huit scrutateurs
titulaires et de six - scrutateurs suppléants qui assisteront
MM. les secrétaires pendant les opérations de- vote.

Sont désignés: :

1re table : MM. Giacomoni, Franck Chante, Gregory;

2¢ table: MM. Zafimahova, Voyant, Arouna N'Joya,;

" 3¢ table: MM. Camivez, Gabriel Puaux, Ramette;

4° table: MM. Pierre Boudet, Hassen Gouied, Montsarrat;

5e table: MM. Le Digabel, Claireaux, Plait;

6° table: MM. Driant, Cozzano, Boutonnat; -

Suppléants: MM. Gaston Charfet, Laingo, Clapardde, Gaspard,
Paul Robert, Castellani.

Le scrutin pour Vélection de six membres titulaires appelés
3 représenter la France a 1’Assemblée consultative prévue par
le statut du Conseil de I’Europe est ouvert. . .

11 sera clos dans une heure.

(Le scrulin es touvert ¢ 16 heures.) :

M. le président. Jindique dés maintenant au Conseil de la
République que, lorsque le scrutin pour l’élection des membres
titulaires de 1’Assemblée du Conseil de I’Europe sera terminé,
illéserta procédé au scrutin pour 1'élection_des membres sup-
pléants. ' :

En dernier lieu le Conseil de la République procédera au
scrutin de cinq délégués A 1’Assemblée de la communauté euro-
péenne du charbon et de lacier. .

Pendant ces différents scrutins, qui auront lien dang une des
salles voisines de la salle des séances, nous allons examiner
les affaires législatives inscrites & la suite de I’ordre du jour.

M. Ernest Pezet, vice-président de la commission des affaires
étrangeres. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Pezet.

M. le vice-président de la commission. Je vous prie, monsieur
le président, de bien vouloir faire connaitre aux membres de
la commission des affaires étrangéres que cette commission va
se tenir tout de suite, pendant le scrutin, pour l'examen. de
différentes affaires urgentes.

- f]. .
RETRAIT D'UNE QUESTION ORALE AVEC DEBAT -

M. le président, Avant d’aborder l'examen des différentes
questions inscrites & l'ordre du jour, je rappelle que celui-ci
comporte la discussion d’une question orale avec débat posée
par M. Saller & M. le ministre de la France d’outre-mer, & pro-
pos de laquelle M. Saller m’a demandé la parole.

Je 1a donne 4 notre collégue.

M. Saller. J'avais formé le projet, d¢s que notre Assemblée
s’est réunie aprés le renouvellement du 18 mai, d’instituer dans
cette chambre de réflexion un large débat sur les probléemes
généraux posés par la politique que le Gouvernement entend
suiwe oulre-mer. Je I'avais fait parce qu’il y a plus de deux
ans qu'aucun débat de cette nature n’a eu lieu devant le
Consell de la République, malgré plusieurs questions orales
posées par certains membres de notre Assemblée et par la
commission de la France d’outre-mer elle-méme. :

Je pensais que la conjoncture de cet été 1952 était assez
délicate, aussi bien dans le domaine international que dans le
domaine intérieur de ’Union francaise, pour que ces problémes
fussent examinés avec toule l’attention et tout le soin qu’ils
méritent ) }

Je n’ai pas besoin de vous rappeler, en effet, que les pro-
bléemes de la Tunisie et du Maroc deviennent chaque jour
plus difficiles et ont chaque jour plus d’incidences dans les
territoires d’outre-mer, ce qui commande évidemment d’exa-
miner trés altenlivement la situation de ces territwires,
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Je p’ai pas besoin égalemement de souligner qu’une grave
cris: économique sévit dans les territoires d’outre-mer et que
le mécontentement créé par cetle crise n’est pas sans répercus-
sion sur la situation politique de ces territoires. o

C’est la raison pour laquelle 1l m’avzit paru atile, indispen-
sable méme, que le Conseil de la République, par la voix de
ses membres et de ses grandes commissions, pat donner au
Gouvernement quelques avis sur la politique & suivre oulre-
er. Je Je pensais d’autant plus que les assemblées parle-
mentaires ont consacré et consacrent une partie de cette
fin de session & discuter de problémes importants, cestes,
mais qui n’ont peut-étre pas limportance de la politique a
égard de loutre-mer. L’Assemblée nationale vient de consa-
erer douze heures aux problémes agricoles et, tout & 1’heure,
ici méme, nous éludierons assez longuement le probleme de
Taleool. Les conditions dans lesquelles travaille e Conseil de
la République, le fiit qu’il est obligé de régler son ordre du
jour non dd’aprés la hiérarchie des problémes qui lui sont
soumis, mais suivant l'ordre dans lequel ils lui viennent de
PAssemblée nationale, nous font une obligation de ne pas
consacrer & la question que j’ai posée tout le*temps et toute
Yattention qu’elle mérite, .

Il m’a donc élé demandé par la conférence des présidents
de remettre cette discussion & la rentrée d’octobre. Je I’ai fait
avec heaucoup de regret — et je suis persuadé de traduire
les sentiments de nos collégues d’outre-mer qui, depuis deux
ans, réclament es débat — mais avee la certitude que cette
Assemblée et le Gouvernement voudront bien, aussitot la
rentrée, consacrer & ce probleme toul le temps qu’il convient.

Ce n’est pas & vous que j'apprendrai quelle importance les
nueslions d’outre-mer revétent pour la métropole et pour
Tlnion francaise tout entitre. Vous nous en avez déja donné

.des preuves lorsque, & l'occasion de problémes particuliers, .

nous avons été amenés i évoquer la politique a suivre outre-
mer. Jespére que votre Assemblée voudra bien nous donner
en-ore Jes mémes témoignages 3 la rentrée d’oclobre en accep-
tant d’inscrire ce probleme a lordre du jour des séances de
novembre, pour pouvoir en discuter aussi largement qu’il est
néeessaire.

€est dang cet esprit et avec cet espoir que je vous demande
d’accepler le retrait de l'ordre du jour d’aujourd’hui de ma
qguestion orale qui reste posée au ministre de la France d’outre-
mer. (Applavdissements.) - -

M. HMarius Moutet. Trés hien! . .

M. te président. M. Saller demande le retrait de I'ordre du
jour d’auvjourd’hui de la question orale qui portait le n° 12
et propose qu’elle soit inscrite 4 une séance utile de novembre.

M. Okala. Fin novembre. :

M. le président. La conférence des présidenls, d'accord avee
M. Je ministre, fixera alors la daie exacte du débat, :

11 0’y a pas d’opposition 2..,

Il en est-ainst dcéeidé.

-—_ 12 -

PERMIS NATIONAL DE CHASSE

Discussion d'urgence et adoption d’un avis
sur une proposition de loi.

1. le président. L’ordre du jour appelle la discussion de la
proposition de loi, adoptée par PAssemblée nationale, apres
déclaration d’urgence, instituant un permis de chasce unique
dénommé « permis national de chasse ». (N° 379, annde 1952.)

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission de Pagriculture. : )

M. Restat, rapporteur de la commission de DPagricullure.
Mesdames, messicurs, la coinmission de Vagriculture a examiné
favorablement la proposition de loi adoptée par I’Assemblce
nationale. Je vous demande de la voler sans modification.

Je tiens a indiquer que cette proposition de loi émane en
grande partie des membres de notre assemblée. En eflet, le

15 janvier 1952, nos collegues MM. Radius, Estéve, de Pontbriand.

el Zussy, déposaient une proposition de loi tendant 4 la eréation

d’un permis national remplacant les deux permis que nous-

connaissons actuellement. C’est en quelque sorte un hommage
gue vient de rendre I’Assemiblée natienale aux efforts de plu-
sienrs de nos collégues et je tenais & le souligner au début
de cet exposé. (Appfnudissenmnls.)

Mon rapport ayant été disiribué, je serai irés brel et me
borneral simplement 3 indiquer que, dans le permis national
ainsi institué, Ia seule augmentation envisagée bénéficiera aux

- fédérations de chasse en leur permettant une surveillance plus
active, non pas au point de vue de la répression, mais surtout
de Ja protection du gibier et du repeuplement. |
- Chaque chasseur qui aura oblenu le permis se frouvera de

ce fail adhérent & une fédéralion de chasseurs par lintermé. !

diaire des syndicats locaux. Quelques objections ont é1é faites
hier 4 la commission de l'agriculiure en ce qui concerne cer-
taines fédérations qui ne seraient peut-étre pas tout i fait
démocratiques. Aussi a-t-il été préva que chaque chasseur aura
le droit, par le paiement de son permis, d’émettre des protes-
lations et méme de provoquer des changements dans la direc-
tion des fédcérations dcpartementales, ce qui fout de méme
démocratisera la chasse, que nous sommes tous ici appelés a
défendre. '

(C’est dans ces conditions, ne voulant pas prolonger ce débat,
¢tant donné notre ordre du jour trés chargé, que je me permets
de vous demander l’adoption du texte voté par I’Assemblée
nationale. (Applaudissements a gauche, au cenlre et a droite.)

M. le président. La parole est & M. le rapporteur géncral de
la commission des finances. :

_ M, Jean Berthoin, rapporteur général de la commission des
Jinances. Mes chers collegues, la commission des finances se
rallie entiérement aux conclusions irés claires exposées par,
M. Restat dans son rapport au nom de la commission de 1'agri-

culture, (Applaudissements.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 4 14
discussion de D’article unique de la proposition de loi.

. (L()E Conseil décide de passer a la discussion de Varticle uni~
que. : ,

M. le président. Avant d’appeler D’article 1°r, je dois faire con-
naitre au Conseil que je suis saisi d'un contre-projet présenté
par MM. Primet, Dupic, David et les membres du groupe coms-
muniste. J’en donne lecture:

« Article unique. — L’article 968 du code général des
impots modifié par I'article 8 du déeret n° 51-32 du 9 janviet
1951 est abrogé et modifié comme suit:

« Art. 968. — La délivrance des permis de chasse donne
lieu au payement d’un droit de timbre de 1.980 francs au pro-
it de I’Etat et ,d’une.somme de 300 francs au prolit de la
commune dont le maire a donné l'avis énoncé par Yarticle
5 de la loi du 3 mai 1948, modifié, s’il s’agit d’un permiy
général valable pour tout le territoire francais. . -

« Pour les permis départementaux utilisables seulement dang
le département oul le permis a été délivré et dans les arrondis-
sements limitrophes, le droit de timbre percu au profit de
I'Etat est réduit & 550 francs, la perception communale demeus
rant tixée & 300 francs. :

« D’autre part, le montant de la cotisation des porteurs dd
permis de chasse, en tant que membres d’une société dépare
tementale de chasseurs, est fixé 4 300 francs. v

« En outre, il est institué une taxe supplémentaire 3 la taxe
sur les hénéflices des sociétés, dont le montant sera fixé par
dcécret, destiné A alimenter un fonds national de chasse. Les
ressources de ce fonds national de chasse sont réservées au
repeuplement, au gardiennage, & la destruction des nuisibles,
A Pamélioration en.général de la chasse. . . .

« Le fonds national de chasse est géré par un comitlé come
prenant en nombre égal des représentants désignés par les
fédérations départementales de chasseurs sur la base des ré-
gions cinégétiques et des reprédentants du conseil supdrieur
de la chasse. '

« Les ressources du fonds national de chasse qui ne seront pas -
utilisées pour le fonctionnement du comité de gesfion et pour.
, les réserves nalionales de chasse seront mises & la disposition
de chayue Aépartement, an prorata des permis placés dans le
département lorsque le département consacrera un minimum de
5.000 hectares & la chasse. -

« Dans chaque département consacrant. un minimum de 5.000
hectares, un fonds départemental de chasse est créé. 1l est géré
par un comilé composé en nombre égal de représentants du
conseil général et de la fédération départementale des ehas-
§eurs et d'un représentant de l'administration des eaux et
oréts.

« Le fonds départemental de chasse est habilité pour recevoir
Ja part réservée au département sur les ressources du fonds
national de chasse, ainsi que toutes autres ressources destinées
au repeuplement, au gardiennage, & la destruction des nui-
sibles dans le département et d’en disposer. »

La parole est 3 M. Primet o

M. Primet. Mesdames, messieurs, je voudrais expliquer au
Consell de-la Répubiique pourquoi nous avons déposé ce contre-
projet et pourquoi nous sommes opposés au texte de la com-
mission. o

D’abord nous constatons que I'économie de ce projet est eon«
forme & la politique générale du Gouvernement, Il s’agit, encore
une fois, de favoriser les catégories déja privilégiées. On a
eréé un permis unique. Qu’est-ce que cela veut dire ? Cela veut,

_ simplement dire qu'on a prévu ung augmeniation de 400 francg
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par rapport i Pan dernier dus prix du permis départemental,
permis qui fut alors atiribué 4 1.781.000 chasseurs qui ont payé
1.150 franes. .

Les ouveiers, les fermiers, les petits exploitants agricoles, les
artisans possédent habituellement un permis de chasse dépar-
femental; vous comprendrez bien gu’ills ne peuvent en avor
d’autre, car comment leur serait-il possible de se déplacer &
travers tont le pays pour aller a4 la chasse, quand leur travail
les retient 4 la maison ou aux champs ou a l'atelier — ddépla-
cement d’autant plus dilficile qu’aveec M. Pinay les tarifs des
chemins de fer ont augmenté, P'essence est hors de prix.

L’autre aspect est encorz beaucoup plus évident. Ceux qui
Pan dernier avaient un permis général, qu'on appelle mamte-
nant le psemis national, savez-vous combien ils sont ? lls sont
2,7 p. 100 de I'ensemble des chasseurs. A ceux-la qui ont tous
les moyens possibies et imaginables pour se déplacer & travers
le pays pour aller & la chasse, on fait un cadeau de 730 franes.
11 faut bien le dire: sur 1.874.814 chasseurs réconnus lan der-
nier et qui ont obtenu un permis, la grande majorité est repré-
sentée par les exploitants agricoles. Dans I'ensemble du pays
plus de 97 p. 100 des titulaires de permis se contentent d'un
permis départemental.

M. Restat a indiqué que les avantages résultant des augmen-
tations ailaient surtout aux fédérations de chasse. I faut dire
aussi que I'lat s’adjuge tout de méme, une fois de plus, wa
supplément de 100 franes par rapport 4 1’an dernier. Par con-
tre, cctte assemblée, qui est le grand conseil des communes

"de France, doit constaler que la pat des communes reste in-
changée 4 300 francs. Probablement les commuues n’ont-elles
pas besoin d’argent! | :

En tout cas, cette augmentalion, dont la plus grande partie
protitera aux fédérations de chasse, ne se justifie pas totalement.
En effet, d’aprés les chifires officiels, les fédérations de chasse
ont entrelepu, Pannde derniére, 760 gardes commissionnés, 443
gardes non-commissionnés et 340 gardes auxiliaires. Les frais

" ne sont pas ‘tous destinés 4 la guarderie. Une grande parte,

arait-il — ce n’est pas ce que I'on peut constater dans tous
es départements — est destinée au repeuplement, Les [rais
de garderie se sont élevés, en 1951, & 450.093.476 francs. L'en-
semble des permis a procuré 555.512.200 francs aux fédéralions
de chasse et 1.118.150.000 franes & LElat,

. Iy a un écart entre les dépenses des fédérations de chasse
el les sommes gu’elles ont percues. C’est pourquoi, dans nolre
contre-projet, nous proposons que ces excédents aillent 3 un
fonds national de la chasse.

A celte occasion, je voudrais faire quelques observations
découlant de lintervention faile par M. Restat & la tribune.
M. Restat a déclaré que cerlains collegues avaient dit, a la
commission de Pagriculture, que
chasse n’avaient pas un caractére trés démocratique et que
quelques associations locales, canionales ou intercommunales

n’élaient pas prétes & adhérer i la fédération départementale, .

considérant que ces fédérations départementales n'avaient pas
un caractere trés démocratique.

M. Restat me dira que, dans le Midi, toutes les associalions
locales, cantonales ou intercommunales adhérent a la fédg¢ra-
tion départementale et que tous les chasseurs, dans leur
ensemble, sont -adhérents de la fédération dénartementale.
Mais ce n’est pas le cas dans foutes les régions de France et
notamment dans le Nord et dans I’Ouest. Les [¢dérations dépar-
lementales, dans ces départements, sont gérées par une quin-
zaine de grands personnages- qui poss¢dent de trés Dbelles
chasses et gqui ont un revenu cadastral qui, vous le pensez
bien, est supérieur & 100 francs, Ces gens-1d qui font du repeu-
plement ne le font pas pour le bénétice de tous les chasseurs
du département; ils font un repeuplement bien particulier qui
ne favorise que certains privilegiés.

M. Le Sassier-Boisauné. C’est faux !

M. Primet. Vous protestez évidemment. Ce n’élait que sur
les hanes d’en face que ’on pouvait s'élever counlre celte fagon
de voir.,

M. Verdeille. C’est absolument inexact, je suis forcé de vous
le dire, connaissant bien la question. .

M. de Bardonnéche. Monsieur Primet, vous avez tort de
défendre ce point de vue. A lJa commission de J'agriculture,
vous n’avez pas eu la méme attitude.

M. Primet. A la commission de Dagriculture, c’est exacte-
ment ce que j’ai dit, M. le rapporteur peut en témoigner.

M. de Bardonnéche. Vous aviez l'air de vous désintéresser
de cette question. ° :
- M. Primet. Dans 1'Quest, le repeuplement est fait au profit

de quelques privilégiés. En raison duo nombre chaque jour
croissant des chasses gardées, il est devenu presque impossible

v

.chasse. ~

quelques féacérabions - de -

aux arlisans, aux pelils paysons.ei aux vuvriers daller a la

M. Le Sassier-Boisauné. Voulez-vous me permetire de vous
interrompre ? oo

M. Primet. Vous pourrez parler aprés moi. Monsieur Le Sas-
sier-Boisauné, dans I’Orne, n'y aurait-il pas de chasses gardées
et cela ne se passerait-il pas comme dans les autres départe-
ments de I'Ouest. Tout le monde chasserait pariout. Vous ne le
ferez croire & personne. Sur toutes les bharrieres de vos her-
bages il y a un cor de chasse, et il est indiqué formellement
aux pauvres gens qui voudraient aller chasser sur les terres
de ces messieurs qu’il est interdit d’y pénéirer.

Dans les départements du Midi, tout le monde chasse partout,
mals dans I’Ouest cela n’a jamais exislé, parce qu’on en est
encore au Moyen-Age dans ce domaine. (Exclamations & droite.)

Je vais vous donner maintenant P’économie générale du cone
ire projet déposé¢ par le groupe communiste. Nous demandons

ue la délivrance des permis de chasse donne lieu au payement
a'un droit de {imbre de 1.980 francs au profit de I’Etat et d’'une

somme de 300 franes au profit de la commune dont le maire

a donné l’avis, énoncé par larticle 5 de la loi du 3 mai 1948,
modifié s’il s’agit d’un permis général valable pour tout le ter-
ritoire frangais. Cela signifie que nous maintenons l'ancienne
formule du permis géncral pour les chasseurs ayant la possi-
hilité de se Héplacer 4 travers le pays. On pourrait, d’ailleurs,
I'étendre A toute I’'Union francaise, car, parmi ces chasseurs,
certains ont la possibilité d’aller chasser quelques plus gros
gibiers dans I'Union francaise.

Pour les permis départementaux utilisables seulement dans
le département ol le permis géncral a été délivré et dans les
arrondissements limitrophes, le droit de timbre per¢u au profit
de IElat est réduit a 550 francs, la perception communaie
demeurant fixée & 300 francs. D’autre part, le montant de la
cotisalion des porteurs de permis de chasse, en-tant que mems-
bres d’une société départementale de chasseurs, est fixé a 300
franecs. Telles sont, du point de vue financier, les dispositions
essenticlles de notre contre projet.

On pourra m’objecter qu'une augmentation de 400 francs,
pour passer d’un permis départemental & un permis national,
n’est pas considérable. En tout cas, cela ne constilue pas une
baisse & une époque ou la radiodiffusion fait guotidiensgment
gtat de prétendues baisses. Il s'agit bien, en définitive, d'une
augmentation. . : ’ :

On minimise toujours les légires augmentations. Cependant,
les chasseurs ne subissent pas seulement Paugmentation du
permis de.chasse; il y a I'augmentation des munitions, les pou-
dres ayant augmenté, les cartouches également. Vous n’igno-
rez pas que, pour un chasseur, il faut encore payer une carte
d’adhérent 4 une société et, de plus, une assurance contre les
accidents; toutes ces dépenses accumulées finissent par faire
des sommes considérables pour un plaisir auquel beaucoup de -
Francais sont atlachés, un plaisir qui, souvent, comme le rappe-
Jait M. Restat, ne rapporte pas beaucoup de gibier, puisque,
dans son département, disait-il, on chassait surtout les cas-
quettes. (Rires.) .

M. le rapporteur. 11 ne faut pas exagérer, mon cher collégue.
M. le président. En somme, il n’y a que le gibier qui dimi-

nue ! (Sourires.)

M. Primet. En tout cas, vous voyez que ce plaisir populaire
devient extrémement coateux, et ¢’est parce que 'on veut aug-
menter le prix de ce plaisir auxquels tiennent de . nombreux
artisans, petits fermiers et ouvriers, que le groupe commu-
niste a déposé ce contre projet et votera contre le projet qui
nous est soumis. (Applaudissements & Uexiréme gauche.)

M, le président. La parole est & M. Paget.

- M. Alfred Paget. Mes chers collégues, je prends la parole en
mon nom personnel et non pas au nom de mon groupe; je
déclare tout de suite que je me rallie & toules les conclusions
de M. Primet, car le projet qui nous est soumis dénote une
régression quant aux principes démocratiques. Cependant, tout
A I’heure, M. Primet nous a indiqué que les présidents de fédé-
rations de chasse conmmencaient par se servir au détriment des
auvres diables de chasseurs. Je veux lui indiquer que, dans
es fédérations de chasse comme au Palais du Luxembourg, les
électeurs n’ont que les élus qu’ils méritent (Trés bien! trés
bien!) et que, si les chasseurs s’intéressaient davantage aux
élections pour les fédéralions de chasse, nous n’en serious
pas la.

M. Verdeille. Trés bien!

M. Alfred Paget. Cela dit, je voudrais répondre 3 M. Primet
que son infervention ici a ¢té surtout spectaculaire, et qu’il
aurait mieux fait, si mes renseignements sont exacts, de la pré-
senter hier & la ecommission de I’agriculture, qui aurait peu's
étre pris note de ses desiderala. (Applaudissements ¢ gauche.)

- M. le président. Quel est I'avis de Ja commission sur le contre-
projet de M. Primet 2
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M. le rapporteur. Mesdames, messieurs, je regrette également
que la commission de P’agriculture, dans sa séance d’hier, n'ait
pas ¢té saisie du contreprojet de M. Primet. Si ’'argumentation

-~ qu'il vient de développer avait été produite, j’aurais pu ne pas

-

avoir mandat aujourd'hui de rapporter le projet venu de 1'As-
semblée nationalz dans son intégralité. Mais, sur ce point
M. Primet ne me coniredira pas, ce contreprojet n’a pas été
développé devant la commission. Je ne peux, par conséquent,
tenir compte que des décisions de la commission en fant que
rapporteur.

Cependant, A titre personnel, je voudrais répondre & M. Pri-
met. 1] critique le permis général sous prétexte que les ouvriers
et les artisans ne pourront pas traverser la France pour aller
chasser dans tous les départements, Je voudrais simplement lui
répondre que 14 n’est pas le. but du permis général. Mais il peut
se faire qu'un ouvrier se trouvant g quelques kilométres d’'un
département voisin soit dans 1'obligation, avec le sysiéwme
actuel,- de prendre un permis général pour aller chasser quel-
quefois trés prés de chez lui. Ce sont les ouvriers et les artisans
eux-mémes qui demandent, en vue de Uinstitution d’un permis
unique, la suppression des limites départementales dans la

ériode de chasse. Voild la premiere réponse que je voulais
aire 4 M. Primet,

Dans la deuxitme partie de son exposé M. Primet a critiqué
1a répartition en disant: I’Etat percoit davantage, Je ne suis
pas de son avis et, si les calculs auxquels je me suis Hvré sont
exacts, 1'Etat prélevait, pour le permis général, quelques

-4.900 francs. 11 a donc fallu prévoir un droit supplémentaire

pour le permis unique afin d’éviler & I’Etat nne perte de recette,
C’est dans ces conditions qu’intervient seulement i cet égard
une augmentation de 100 francs. -

La part des communes n’a pas changé, c’est exact, mais les
fédérations ont demandé et obtenu du ministére des finances
que la quasi totalité de Paugmentation soit répercutée sur le
plan national et départemental, en vue d’une meilleure organi-
sation de la chasse. '

En ce qlui concerne le caraclére démocratique des fédérations,
notre collegie M. Paget a déjd répondu. Du fait — et je Vai
déja indiqué A 1a tribune — qu’un chasseur prend son permis,
il 'a immédiatement le droit de vote dans sa fédération de
chasseurs. Si, dans certaing départements, ces chasseurs n’usent
pas de leur droit, c’est exactement comme un électeur qui n’use
pas de son bulletin de vote. Il ne peut s'en prendre qu’ad lui-
méme. . »

M. Verdeiite. Trés bien! - ’ -

M. le rapporteur. Enfin, M. Primet a élargi le débat et il a
en quelque sorie abordé la question du statut de la chasse,
qu’il faudra bien discuter un jour. :

M. Verdeiite, Trés Ixen!

M. le rapporteur. Mais nous n’en sommes pas 1d. Je pense
que, pour l’'instant, nous devrions nous en tenir simplement
& la fixation du prix du permis de chasse, C’est une chose qui
presse, car il y a des départements ou la chasse ouvre le 14

. Juillet.

Si le texte devait faire retour a 1’Assémblée nationale pour
une deuxi¢me lecture, je me demande dans quelles conditions
nous nous trouverions. Nous regretlerions peut-étre d’étre pris
de court, comme il arrive bien souvent. Il faut bien se rendre
4 I'évidence et, dans ces conditions, je vous demande, apres
ces bréves explications, de bien vouloir rejeter le contre-projet
::t de voter le projet présenté par la cominission de l'agricul-
fure,

M. Bertaud. Quel est I'avis du gibier ? (Rires.)

Mt. Primet. Je demande la parole, pour répondre & M. le rap-
porteur.

M. le président. La parole est & M. Primet.

M. Primet. J'ai écouté avec beaucoup d’attention les inter-
venlions de M. Paget et de M. Restat. Dans le ton de ces inler-
ventions percait en quelque sorte le regret que je n’aie pas
déposé devant la commission de l’agriculture ce conire projet
gue je présente aujourd’hui en séance publique. .

Je dis tout de suite A nos coliegues qu’ils n’ont pas a se déso-
er. La simple prise en considération de mon contre projet per-
mettrait 4 la commission de l'agriculture de I’examiner et ceux
qui regretteraient de devoir voter conire ce contre projet pour-
raient recevoir de moi toutes les explications nécessaires.

Cela dit, M. Restat a déclaré que 1’avantage du permis natio-
nal serait de donner a certains chasseurs départementaux la
possibilité d’aller chasser & 20 kilométres dans les départements
voisins, Mon contre-projet vous donne entiére satisfaction sur
ce point, puisqu’il s’agit, avec le permis départemental, de doo-
ner J'autorisation aux chasseurs de chasser dans les arrondis-
sements limitrophes...

M. Aifred Paget. Cela existe déja!

M. Primet. Oui, cela existe déja, et je me demande pourquoi
M. Restat voit dans le projet nouveau un avantage quelconque.

_En concluant, je tiens & dire que notre contre projet main-
tient le stafu quo en c¢ qui concerne le prix du permis. En

outre, il donne aux fédérations départermentales les moyens
de maintenir les gardes-chasse en fonctions, tout en permettant
également d’apporter une aide efficace aux fédérations et aux
sociétés de chasse, en vue d’assurer un repeuplement suffisant,
demandé far tous les chasseurs et, en particulier, par ceux qui
n’ont pas les movens de se déplacer vers les régions giboyeuses.

Notre contre projet institue un fonds national de chasse
alimenté par une taxe additionnelle & I'impot sur les bénélices
des sociétés.

M. Lelant. C’est de la démagogie!

M. Boisrond. C’est la nationalisalion de Ia chasse! -

M. Primet. Pour que le Gouvernement ne nous oppose pag
Larticle 47 du réglement, nous avons modifié notre systéme
de financement qui était d’abord basé sur un prélevement d'une
partie des droits de timbre percus.

Dans notre contreprojet nous n’avons pas envisagé un véri-
table statut de la chasse, mais nous avons opposé i un projet
qui a un caractére de classe un projet qui a un caractére démos
cratique. (Applaudissements & Uextréme gauche.) )

M. Verdeilie. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Verdeille,

M. Verdeille. Aprés ’exposé de M. Restat il ne reste plus
rien & dire. Je veux cependant répondre & M. Primet qui
demande la constitution d’un funds national de la chasse: ce
fonds existe déja; jusqu'a ce jour il était alimenté par une con-
tribution des chasseurs de 300 francs, qu’'on nous propose
aujourd’hui de porter & 600 francs.

Je me permeitrai de poser une question & M. Primet qui §
voulu opposer les détenteurs du permis général aux déten-
teurs du permis départemental, M. Primet veut-il nous dira
dans quel département de France on prend le plus grand nombre
de permis généraux ?

M. le président. Ne lui demandez rien. (Sourires.)

M. Verdeille. Je voudrais bien qu’il réponde & cette question,
puisque dans un débat que nous voulions exclusivement tech-
nique, et sur ce projet qui est un texte de conciliation, il a
voulu introduire la passion en opposant denx catégories da
chasseurs. J'attends la.réponse.

M. le président. La parole est 3 M. Primet. . .

#. Primet. Je suis un Peu pris au dépourvu pour fournir deg
statistiques trés précises L .

M. le président. Elles sont toujours plus ou moins relatives|
(Sourires.)

#. Primet, 11 m’est difficile de vous donner les chiffres par
département. 1l y a exactement 2,7 p. 100 de l'ensemble deg
chasseurs francais qui prennent le permis général; ce pourcen-
tage ne. représente pas beaucoup de chasseurs et prouve qu'il

_g'agit d’une catégorie de privilégiés. Pour chasser 3 fravers

le pays il faut pouvoir se déplacer; or, les moyens de dépla-
eement soit par la route, soit par le chemin de fer sont devenug
#i codteux que vous ne faites pas un cadeau aux petits chas-
seurs qui, ainsi que je vous I'al dit dans la premiére partie da
mon exposé, payeront plus de 400 francs de plus, alors que les
chasseurs privilégiés recevront un cadeau de 730 Irancs.

M. Verdeilie. Je demande la parole.

M. le président. La parole esi & M. Verdeille.

M. Verdeille. Je compléte I'information de M. Primet. 11 a dit
qu’il y avait un permis des riches et un permis des pauvres,
Or, il ne connait pas du tout la répartition et la qualité profes-
sionnelle ou personnelle de ceux qui prennent le permis général.
Je lui apprends que I'immense majorité des permis généraux
est prise dans la ville de Paris. Le permis départemental don-
nant simplement le droit de chasser dans son département et
dans les arrondissements limitrophes de celui de son domicile,
et comme, d'autre part, cette qualification d’arrondissements
est extrémement vague et préte a bien des confusions, en réa-
lité, ce sont les ~ouvriers parisiens qui payent,ce permis
national... .

M. Primet. Les ouvriers du faubourg Saint-Germain!

M. Verdeiile. ...parce qu’ils ne peuvent pas chasser dans la
département de la Seine. .

Nous, qui avons Vesprit d’équité, nous ne voulons pas quil

.y ait deux catégories de permis. Nous voulons gu'il n’y ait

que des chasseurs, gqui contribuent ensemble & T'amélioration
du sport de la chasse dans la plus grande fraternité et dans ia
plus grande amitié, (Applaudissements.) .

Yoiz nombreuses. Cloturel

M. le président. Monsieur Primet, maintenez-vous votrd
demande de scrutin?

M. Primet. Oui, monsieur le président.

M. le président. Je consulte e Conseil de Ja République sud
la prise en considération du conire projet de M. Primet.

Je suis saisi d’une demande de scrulin préseniée par le
groupe communiste.

Le scrutin est ouvert. .
- (Les votes sont recueillis, — MM, les secrélaires en font le
dépouiliement.)

[
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M. le président. Voici le résultat du dépouillemert du
scrutin: -

Nombre de volamfS.....ceeeeeevceceessace 310
Majorité absolue ...eeeivecevecenesaaieass 136

Pour ’'adoption seeeeeeses 16
Contre vovevvecnnens ceeres 204

1e Conseil de la République n’a pas adopté.

Je donne lecture de l’article unique: L

« Article unique, — L’article 968 du code général des impdis
modifié par Particle 8 du décret n° 51-32 du 9 janvier 1951,
est abrogé et remplacé par les dispositions suivanies: .

« Art. 968, — Le permis de chasse est d’'un type unique
denommé « permis national de chasse » valable sur tout le
territoire francais. )

« La délivrance du permis de chasse donne lieu a la per-
ception d’une somme unique partagée en trois parts: Y'une
revenant & PEtat & tifre de droit de limbre, la deuxiéme atiri-
buée 3 la commune dont le maire a donné l'avis énoncé par
Yarticle 5 de la loi du 3 mai 1844 modifié, la troisiéme consti-
tnant le montant de la eotisation des porteurs de permis de
chasse en tan! que membres d’une société déparlementale de
chasseurs.

« La somme totale visée & lalinéa précédent est fixée a
1550 francs, dont 650 francs sont versés & VEtat, 300 francs
aux communes et 600 francs aux sociétés déparlementales de
chasseurs. .

« Les dispesitions du présent article ont effet pour la période
de chasse comprise entre le 1¢r juillet 1952 et le 30 juin 1953
et pour les périodes subséquentes. » . .

Quelqu’un demande-t-il la parole sur Particle unique?...

Je mets aux voix I’ensemble de I'avis sur la proposition de

ol.
(Le Conseil de la Républigue a adopté.).

-3 -

PLAN DE DEVELOPPEMENT DE L’ENERGIE ATOMIGUE
" Discussion immeédiate d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la décision sur la
demande de discussion immédiate du projet de loi de pro-
ramme, adopté par ’Assemblée nationale, pour la réalisation
(g]u plan de développement de 1’énergie atomique (1952-1957),
(Nos 361 et 384, année 1952.) . i

Le délai préva par Particle 58 du réglement est expiré.

. En conséquence, je vais appeler le Conseil de la République
4 statuer sur la procédure de discussion immédiate, -

Quelgu’'un demande-t-il la parole?...

La diseussion immédiate est ordonnée, .

» Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
an Conseil de la République que j’ai recu de M. le président
du conseil des décrets nommant, en qualité de cemmissaires
du Gouvernement pour assister M. le président du conseil:

M. Francois Perrin, haut-commissaire 4 l'énergie atomique;

M. Guillaumat, administrateur général délégué du Gouverne-

ment auprés du commissariat & Vénergie atomique;

M. Belin, maitre des requétes au Conseil d'Etat, chargé de
mission A la présidence du conseil; .

M. Lescop, secrétaire général du commissariat 3 T'énergie ato-
mique. :

fgcte est donné de ces communications.

Dans la discussion générale, la parole est 3 M. le rapporteur
de la commission des finances. -

M. Boutemy, rapporfeur de la commission des finances. Mes-
dames, messieurs, le projet de loi de programme qui vous est

résenté pour la réalisation du plan de développement de
Fénergie atomique pendant les eing prochaines années, a pour
but d’assurer la continuité des efforts enirepris, et des résultats
obtenus jusquw’a ces derniéres semaines. L

Depuis sa ecréation, Vaetivité principale du commissariat &
Ténergie atomique a tendu vers la conslitution d’équipes

d’hommes aptes & embrasser, dans toute leur ampleur, les pro-

blemes posés par lutilisation de l'énergie nucléaire.

A cet ‘effet, des laboratoires ont pu étre créés au centre de
Chatillon et au centre d’études nucléaires de Saclay, qui vient
d’entrer en aclivité. Une usine de traitement des minerais a été
installée dans une enclave de la poudrerie du Bouchet et plu-
sieurs gisements en France métropolitaine et dans les territoires
d’outre-mer ont été mis en exploitation. K

Une pile expérimentale est en fonctionnement depuis 1948;
une auire est en voie d’achévement & Saclay. €Cette derniére
doit permettre de libérer la Franee de sa dépendanee vis-d-vis
de I’éiranger pour la production de radio-éléments artificiels
indispensables - en biologie, en thérapeuthique el meéme dans
Tindustrie,

Deux accélérateurs de particules sont en voie d’achévement
également 4 Saclay. Dés leur entrée en service, ils permettront
des études indispensables en physique fondamentale.

La réalisation et l'utilisation de eces appareils mettent la
France en honne place parmi les nations qui poursuivent la
recherche dans le domaine de la science moderne, Toutefois,
ces premiers résulfats relévent plus de la recherche universi-
taire que de l'indusirie et ne justifieraient pas a eux .seuls
TPexistence d’un commissariat général & 1’énergie alomique doté
de subventions importantes s’ils n’étaient le prélude a une acti-
vité véritablement indusirielle de production d’énergie.

Aussi bien Pordonnance du 18 octobre 1945 eréant le commis«
sariat & 1’énergie atomique prévoyait, dans son article 1°r, que
« cet organisme réalise & I’échelle industrielle les dispositifs
géncérateurs d’énergie d’origine atomique ». '

Le programme soumis aujourd’hui & votre apprebation, aprés
avoir recueilli 'accord de PAssemblée nationale, vise 4 une
évolution de lactivité du commissariat vers les formes propre-
ment industrielles.

11 v a lieu, tout d’abord, de procurer au commissariat Ia
maliére premiére de base: les minerais radioactifs et, & I'heure
actuelle, essentiellement les minerais d’uranium. A cet eflet,
un développement important des recherches et exploitations
miniéres est prévu, consacrant le passage au stade véritable-
ment industiriel de cette branche d’activité. i

Mais le présent programme est prineipalement centré sur la
production du plutonium, cet élément radioactif nouveau devant
servir & la construction de réacteurs secondaires producteurs
d’énergie utilisable. .

1l est prévu la construction de deux piles primaires froides
4 grande puissance utilisant 'uranium naturel comme combus-
tible (50.000 kw et 100.000 kw). Ces deux piles seront complé-
1ées par une usine d’extraction et de traitement du plutoniumy
pour la préparation de 'uranium enrichi devant servir i la
construction des piles secondaires,

Cet ensemble d’installations sera réalisé sur un site nou-
veau, dont le choix est actuellement étudié par les techniciens,
et qui exigera d’imporiantes amenées d’'eau et d’électricils;
de méme que des moyens sirs d’évacuation des déchets.

D’autre part, le présent programme comporte V'étude et les

remiéres réalisations relatives aux réacteurs secondaires et a
1aute température (seuls capables de fournir de I'énergie uti~
lisable avec un rendement acceptable).

Enfin, & coté de ces réalisations A earactére industriel, ie
commissariat & D’énergie atomique entend poursuivre les
recherches de science pure indispensables au progrés de la
technique et qui permettiront aux ingénieurs chargés des
grandes réalisations de disposer de toutes les connalssances
nécessaires. Aussi, 1Ie_agrogramme prévoit-il la construction d’un
iuécélérateur comparable aux grands appareils construits &
’étranger. ) :

Les prototg'pes de générateurs d’énergie dont la fabrication
est prévue doivent permetire d’envisager, dans une quinzaine
d’années, la transformation totale de l'équipement hydraus
lique et énergétique du pays.

A la méme époque, les recherches el les réalisations effec+
tfuées auront rendu possible la construction des premiers
réacteurs secondaires et la mise au point de moteurs qui appor-
teront un véritable bouleversement dans le mode de propuls
sion des navires.

Dés maintenant, les bienfaits les plus divers sont oblenusd
en biologie, en applications médicales intéressantes pour cer-
tains diagnostics ou traitements, et en synthése chimique. Des
demain, des progrés considérables seront réalisés dans B
découverte de techniques nouvelles.

L’accroissement des effectifs qui seront néecessaires & I'exé-
cution du plan ne devrait pas dépasser 10 p. 100 des effectiis
actuels, malgré le concours absolument indispensable d’ingé-
nieurs, d’agents techniques et d’ouvriers plus nombreux.
D’aprés des infermations que j’ai pu recueillir, le budget de
fonctionnement se situerait aux environs de 3 milliards et
demi, contre 2.800 millions en 1952.

Il v a d’ailleurs lieu d’observer que, loin de vouloir réaliser
par lui-méme tous les éléments de son programime, le commis-
sariat & I'énergie atomique entend en confier une grande parg
4 Pindustrie privée. - :

Déja, au cours des derniers mois, des marchés importants
oni été entiérement confiés A ’industrie. Loin d’étre ralentie,
une teile politique doit étre largement étendue. Des pourpar-
lers sont en cours avec différents groupes industriels francais
en vue de la réalisation de tranches tres importantes du pro-
gramme, ) ‘

Un de nos collégues, M. Longchambon, rappelait an Conseil
de la République, il ¥ a six mois, que la commission améri-
caine de l'énergie atomigue faisait travailler en 195% environ
1001.000 personnes, dont 6.00 dans ses propres laboratoires et
afeliers, :



K

"1592 CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

— SEANCE DU 10 JUILLET 1952 . . . .

C’ést dans le méme esprit que le commissariat de I'énergie
"atomique n’a pas Uintention d’étre le seul détenteur des tech-
niques relatives & ce domaine et n'a pas, non plus, lintention
d’accaparer les spécialistes qui seront formés.

La direction industrielle du commissariat devra étre concue
‘comme celle d'un organisme de eoordination des industries
spécialisées dans chacune des branches d'activité mises en
cuvre.

A cet égard, votre commission des finances, faisan! siennes
les observations formulées par nos collégues MM. Coudé du
Foresto, Armengaud et Laffargue, estime que s’il est souhai-
“table qu’une coopération s’instaure entre le commissariat de
I’énergie atomique et I'industrie privée, il serait vain d’espérer
que cette derniére puisse jouer un role efficace, si elle n’est
pas encouragée a pratiquer des inveslissements dans ce
domaine par une politique d’allégement des charges fiscales.

D’autre part, en raison de importance croissante de l'effort
qui sera demandé, dans les années 4 venir, en maticre d’éner-
gie atomique, volre commission des finances a adopté le point
de vue déja émis par la commission des finances de 1'Assem-
blée nalionale pour demander au Gouvernement qu’un fasci-
cule budgétaire spécial soit désormais consacré aux dépenses
.de fonctionnement du commissariat de !’¢énergie atomique.

11 apparait, aujourd’hui, que tout retard dans la réalisation
du progremme quinquennal qui est soumis & votre examen
;erait, sans aucun doute, préjndiciable a la position de la

rance.

Actuellement les Etats-Unis ’Amérique, la Russie et le Canada
ont incontestablement une trés nette avance dans le domaine
de la découverte et de la réalisation de la production atomique,
mais qualitativement, la France se trouve au niveau des pays
européens. ) ‘

Faut-il refuser.la possibilité de répondre A l'attente des aufires
nations et décewvoir tous ceux qui dans le monde font encors
confiance & la qualité de nos produits, 4 l'intelligence de notre
peuple et au génie de nos savants ?

Pour toutes ces raisons et sous le bénéfice des observations

ui viennent d’étre présentées, votre commission, & 'exception

¢ nos collegues cormnmunistes, vous demande de¢ bien vouloir
donner volre adhésion au plan de développement de Vénergie
-atomique qui vous est soumis. (Applaudissemenis a gauche,
au centre et ¢ droite.)

M. le président. La parcle est & M. le rapporteur pour avis de
la commission de la production indusirielle.

M. Longchambon, président el rapporteur pour avis de la
commission de la production industrielle. Mes chers collégues,
votre commission de la vroductien industrielle donne un avis
entiecrement favorable au projet de loi qui vous est soumis
comportant un programme de développement de I’¢nergie

_atomique, ;

Elie se rallie & la position prise par la commission des finances
et aux raisons que vient d’en donner M. le rapporteur de cefte
“commission, que je n’ai denc pas besoin de reprendre. I est
clair qu’il s’agit d’une matiére dont le développement dans
Vavenir aura des conséquences fort importantes et la Irance ne
peut pas rester absente dans ce domaine.

Le programme qui vous est soumis a paru 4 vofre commission,
parfaitement logique dans son architecture, et les moyens
envisagés pour le réaliser, parfailement satisfaisants et sains.

1t faut, en particulier, se féliciter que cet organisme, le pre-
“mier grand organisme, semble-t-il, de la recherche scientifique
et technique en France, ait compris qu’il n'était nullement
-nécessaire, ni & son efficacité, ni & son prestige, d’avoir ses
propres fonctionnaires dans tous les domaines, ses fonction-
-naires géologues, physiciens, chimistes, ingénicurs, alors qu’il
existe dans diverses administrations, dans I'Université, dans
‘Yindustrie privée, des éléments tout préparés & collaborer 4 la
tache qu’il s’est assignée. 11 est cerfainement plus efficace et
moins coiteux pour le commissariat & I’énergie atomique de
-faire appel 4 ces éléments, tout en restant le chef d’orchestre de
leur ensemble, que de vouloir les créer et les posséder en
-propre en les isolant de I’extérieur. Ainsi, ce programme et ce
projet nous paraissent-ils tout a fait louables.

_ DNous estimons méme inutile et peut-étre dangereux dans cer-
taine mesure, certains arguments par lesquels le Gouvernement
-a voulun justifier 1’élaboration et la nécessité d’exécution de ce
_projet.

P On nous & dit: YEnergie est une richesse fondamentale dans
Vactivité économique .d’un pays; le charbon, les carburants
liquides, ’énergie hydraulique dont dispose la France sont en
quantité insuffisante; le développement que nous pouvens en
assurer va toucher 4 sa fin; I'énergie atomique arrive & point
-nommé pour relaver ces sources traditionnelles, pour assurer
le développement nécessaire de nos ressources énergétiques.
Nous espérons, nous a-t-on dit, qu'a la fin du programme quin-
quennal, nous serons en mesure d’enirer dans cette voie de
réalisations énergétiques. :

‘mais au probltme d’'ensemble du progrés tec

Je le souhaite, je 'esplre et je voudrais que, dans cinq ans,
en effet, I’énergie alomique puisse, massivement, renforcer les
disponibilités -énergétiques francaises qui seront toujours infé-
rieures aux besoins. Je crains que- cet espoir ne se réalise pas
si vite. o .

Les mises au point fechniques -ne 'sont encore faites dans
aucun pays. Le prix de revient de cete énergie, méme lorsque
cette mise au point sera faite, posera de nouveaux et difficiles
problémes, entin il faudra longtemps pour extraire les quan-
tités d’uranium nécessaires & des productions massives d’éner-
gie. Mais il est hors de doute que, par une voie ou par une
autre, dans un délai plus ou moins long, ces formes d’énergie
joueront un role considérable. Cela suffit. pour justifier que
dés maintenant un effort de l'ordre de grandeur de celui qui
est envisagé par le Gouvernement soit fait.

Une raison certainemient plus valable, qui nous est donnée
par le Gouvernement, est de dire: évitons de commettre pour
cette nouvelle forme d’énergie l’erreur qui a été commise dans
le passé pour la forme d’énergie liqguide qu’est le pétrole.
Lorsqu’il y a cinquante ans, est apparue dans le monde la res-
source nouvelle du pétrole, la France n’a pas su ou n’a pas pu
prendre la place qu’elle aurait da dans la recherche, dans I'ap-
propriation, dans ’exploitation des gisements de celte nature.

_Elle en souflre beaucoup auvjourd’hul,

Ne cominettons pas cette erreur, nous dit-on, pour 1'énergie
atomique qui, dans trente ans, sera certainement trés impor.
tante | Prenons dés aujourd’hui nos précautions. Cet argument
est d’un grand poids. ,

Toutefois, je voudrais faire remarquer que, si nous ne com-
metions pas I’erreur pour l’énergie atomique, nous ne réparons
pas, pour autant, ’erreur cominise pour le pétrole et nous
wallectons pas & Iheure présente les ressources suffisantes
pour prospecter les ressources trés importantes — on peut l'af-
firmer maintenant — qui existent dans les territoires francais,

Gardons-nous donec de croire qu’en faisant cet effort pour
Pénergie atomique nous avons fait tout ce qu’il fallait pour les
ressources énergétiques francaises ! Non, il reste a faire une
politique. beaucoup plus vigoureuse pour la recherche du
pétrole, il reste & poursuivre énergiquement ’aménagement de
nos gisements charhonniers et & pousser au maximum et au
rythme le plus rapide 'aménagement des possibilités des ter-
ritoires en électricité d’origine hydraulique. .

Néanmoins, il faut se réjouir que V'énergie atomique se

‘frouve ainsi, d¢s sa naissance, mieux traitée que ne le fut

Pénergie pétroliere. Cela tient & des causes diverses, non
sculement au caractére trés spectaculaire de son apparition
dans.le monde, mais aussi & des causes plus modestes et sans
doute plus efficaces, en particulier au fait que le commissariat
a I’énergie atomique a été, dés sa création, administrativement
placé prés du soleil, c’est-d-dire de la présidence du conseil ;»
et que, cette ¢nergie, a trouvé un jour sur son chemin un
ministre qui a bien voulu appliquer sa souple et brillante intel-
ligence A orienter ses destinées, 4 comprendre les facteurs qui

-conditionnent son développement et & faire partager au Gou-

vernement sa conviction et ses raisons.

Je voudrais profiter de cette occasion heureuse pour deman-
der 4 M. le ministre de bien vouloir réfléchir et inciter le Gou-
vernement a réfléchir, non seulement & ce grobléme partiel,

nique dans tous
les domaines, au probléme de la recherche scientifique dans
tous les domaines qui lui est lié. Je constatais avec vous en
débutant que le développement de I’énergie atomique était
néeessairement une action multifome, faisant appel 4 des géo-
logues, a4 des minéralogistes, & des géophysiciens, & des phy-
siciens, 4 des chimistes, & des physiologistes, & des mathé-
maticiens, & des ingénieurs et & des savants. Le commissariat
de D’énergie atomique, avec le concours de quelques savanis
spécialisés dans la physique nucléaire, restera le chef-d’orches-

" tre de cet immense ensemble. Mais cet ensemble est nécessaira,

et le concours dg ces techniques variées et diverses est indis-

pensable pour obtenir le résultat désiré.

Voild ce que montre I'examen un jeu détaillé de ce cas par-
ticulier de I’énergie atomique, Mais c’est une vérité plus géné«
rale. .

Aussi je demande au Gouvernement de faire un pas de plus.

Prenons clairement conscience que le vrai probléme pour

la nation est le progrés harmonieux de toutes les techniques’

et de toutes les sciences; que le vrai probléme, pour le Gou-

vernement, c’est l'organisation de la recherche technique et

scientifique dans son ensemble. Le défaut d’une telle organisa-
tion, la nécessité de la créer, sont d’une . évidence criante.,

e désordre, générateur de pertes d’efforts, de pertes d’argent,
de pertes d’efficacité, est tel que je mets en fait qu’il n’existe
pas actuellement en France une seule personne qui puisse
prétendre connaitre ce qu’est la recherche scientilique ef lech-
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nique francaise, qui puisse prétendre avoir une vision claire
des éléments cependant nombreux, codteux, mais trop anar-
chiques, qui la composem. :
- Mes chers collégues, si les réflexions que le Gouvernement
a éi6 amené 2 faire, Yaction qu’il 2 €té amené 4 entreprendre
et a2 nous proposer au sujet de I'énergie atomique, le condui-
saient A accorder une méme sollicitude au probléme d’ensem-
ble de lorganisation de la recherche scientifique, il faudrait
mettre au compte de I’énergie atomique, comme premier mira-
cle parmi tous ceux que nous attendons d’elle pour demain,
celui d’avoir obtenu ce résultat. Peut-étre en est-elle capable!
{Applaudissements.) :

M. le président. La parole est & M. Ramette.

M. Ramette. Mesdames, messieurs, le projet de loi qui vous
st soumis porte l'intitulé « programme pour la réalisation du

lan de développement de I’énergie atomique ». Si nous avions .

?a certitude qu'il s’agit effectivement d’accroitre les ressour-
ces énergétiques de la nation, nous serions non seulement les
remiers 4 Yapprouver, mais les plus diligents pour exiger que

})es crédits demandés soient 3 la mesure du but poursuivi, ce
ui n’est pas le cas avec le texte pour lequel notre avis est
emandé.

Un de nos colléggues de la commission des finances, croyant
nous mettre en contradiction avec nos principes, marquait son
¢tonnement de notre opposition en nous disant: « Mais alors,
vous refusez que la classe ouvriére ait 3 sa disposition des
forces énergéliques nouvelles et considérables le jour ou,
comame vous en avez l’ambition, vous gouvernerez, en SON
nom! » .

Ce n’est eertes pas nous, les communistes, 3 qui on peut
fpréter des conceptions aussi rétrogrades que celles qui con-
sisteraient & craindre le développement des forces et des
movyens de production que le capitalisme se trouve contrair.t —
je dis bien contraint — de mettre en action.

L’emploi de la machine & vapeur, d’abord, de I’électricité,

ensuite, en portant la concentration capitaliste 4 un degré tou-
jours plus élevé & un pdle, a également contribué au dévelop-
pement de la classe ouvriére  I'autre pole. Il a fait de la classe
ouvriére, par sa concentration, une classe plus cohérente et
plus capable de prendre conscience de sa force en soi et, par-
tant, de son rdle historique,.
.Le développement de la technique accélére la marche au
socialisme parce que, loin de résoudre les contradictions inter-
nes et externes du capitalisme, elle les aggrave et les rend
toujours plus difficiles a surmonter. .

Cest ce qui a fait écrire, il y a déji Ylus de cent quatre
années, 4 Marx et Engels, dans I'immortel Manifeste commu-

niste: « La société bourgeoise moderne qui fait éclore, comme’

par enchantement, de si puissants moyens de production el
- @’échange, rappelle le sorcier impuissant & maitriser les forces
infernales accourues & son évocation, »

~ Ce ne sont donc pas les communistes qui s’opposent ou
s’opposeront, méme en régime capitaliste, au développement
des forces de production.

Ce sont les capitalistes eux-mémes qui freinent tant qu’ils
le peuvent le développement technique pour échapper aux
investissements, préférant se réserver les profits pour leur
jouissance personnelle.

En fait, le capitalisme ne se résigne & l'amélioration de la
technique que eontraint et forcé par les lois de la concurrence
et du profit qui sont les moteurs du régime capitaliste. Je
m’excuse d’insister sur ce point, mais nous voulons qu’il soit

bien enlendu que notre opposition & ce projet n’a pas et ne °

peut avoir pour origine la moindre crainte du progrés de la
technique. {Applaudissements & Uextréme gauche.)

Pour nous, le capitalisme ne se sauvera pas, et il s’en rend
parfzitement compte, par la mise en ccuvre de tous les moyens
que la science & mis a sa disposition. C’est si vrai que sa préoc-
cupation premiére et dominante de 'heure n’a pas été de

meitre au service de la production la fission de I'atome, mais

au coniraire d’en faire une arme de destruction massive pour
une nouvelle guerre destinée, dans son esprit, & surmonter ses
contradicsions toujours plus profondes. D’ailleurs, si nous vou-
lions une justification de ce que nous avancons, nous le trou-
verions dans la nole annexe au projet en discussion, note que
le Gouvernement a pris soin de nous faire distribuer. Il nous
est rappelé dans cette note que la France a toujours mangué

de charbon — et cependant elle n’a pas, et encore maintenant,

exploité A fond toutes ses ressources; que, dans la course au
étrole, la France a pris un grand retard; que la produciion
d’électricité d’origine hydraulique ne parait pas susceptible
d’'un développement indéfini — alors que toutes les ressources
sont encore loin d’étre employées; et que, pour toutes ces
raisons, chaque Francais dispose de cing fois moins d’énergie
industrielle qu’un Américain, de trois fois moins qu’un Angiais
et de deux fois moins qu'un Allemand. .

Cette note, ¢’est, signée par le Gouvernement lui-méme, une
condamnation du capitalisme de ce pays et de tous les gou
vernements qui ont géré ses affaires depuis plus d’un siecle,
et e’est, en particulier, la condamnation sans rémission et sans
appel des gouvernemenis qui se sont succédé depuis mai 1947,
date a laquelle les eormmunistes ont été chassés de la gestion
des affaires de la nation.

En eftet, le plan d’équipement de 1946 envisageait avec beau-
coup d’avdace laccroissement des forces énergéliques, en
portant & 63 millions de tonnes par an lextraction houillére
et & 21 milliards de kilowatts-heure la production @’¢électricité
pravenant des barrages pouq 1950, ce qui a été loin d’éire
atteint tant en 1950 gqu’en 1951.

C’est qu'en vertu du plan Marshall ces objectifs ont été
ramenés 2 des chiffres beaucoup moins ambitieux. De méme
ont été freinées la prospection et Pexploitation de nos res
sources pétrolieres. Par suite du blocage des crédils d’invess
tissements, c’est pratiquement P’arrét des grands travaux
d’équipements hydrauliques. Loin d’accroiire la production
charbonniére au niveau prévu dés 1946, de nombreux puits de
mines ont été fermés, le personnel des houilleres a été réduit
de plus de 60.000 unités. Or, la mise en marche du pool-
charbon” acier aggravera encore cette situation. M. Laflont,
directeur des Houilleres du Nord et du Pas-de-Calais, m’a-t-il
pas déclaré, il y a quelques semaines, & Declty: « 11 faudra
que lextraction journaliere par mineur atteigne -1.500 kilos
pour résister, dés le départ, 4 la econcurrence allemmande. »
Or cette production risque de n’étre atteinte, avec un déve-
loppement technique irés poussé, que dans un nombre irés
limité d’exploitations houilléres. La menace de la fermeture
Fése donc sur d’autres exploitations houilléres comme @’ails
eurs- sur les entreprises métallurgiques insuffisamment oufil-
lées pour faire face A la concurrence des entreprises allemandes
mieux équipées.

Quand le Gouvernement nous parle de ses intentions de déve=
lopper les forces énergéligues au service de la nation par le
recours 3 Pénergie atomique, nous sommes en droit d’en dou-
ter, non seulement par ce qui vient d’étre dit, mais en neus
reportant aux conclusions des experis de l'organisation euro-
péenne de coopéralion économique.

Dans leur rapport paru dans Le Monde du 2 juillet dernier,
ils soutignent la gravité de linflation dont souffre particulie-
rement notre pays, en insistant sur le fait que la cause prin-
ci}fale n’est pas due 4 Vaugmentation du prix de revient et des
salaires — ce en quoi les experts ont absolument raison —
mais -au fait que « le désir d’investissement tend & susciter des
activités dont ’ampleur, disproportionnée aux moyens de finan-
cement, implique le déclenchement des forces inflationnistes. »

Nous n’en croyons rien quant 3 neus, car nous pensons que
la cause essentielle de l’inflation, ce sont les dépenses militaires
qui atteignent pour cette année, pour le présent déjd, 1.400 mil-
liards de francs. Comme le Gouvernement était représenié 2
Yorganisation européenne de coopération écoromique ¢t au sein
de la commission des experts par M. Ruefl, nous avons tout
lieu de penser que sa doctrine est celle qui est fixée dans le
rapport méme des experis de l'organisation européenne de
coopération économique.

C’est sans doute en se référant & ’avis de 1’organisation euro-
péenne de coopération économique qui, comme tous les orga-
nismes européens, ne déroge pas aux instructions de Washing-
ton, que dans le budget de 1952, le Gouvernement a sollicité et
obtenu de sa majorité la réduction des crédits d’investissementis
Epur accroitre, d’autre part, les dépenses militaires exigées a

isbonne par les maitres américains. Et quand, aprés cela, le
Gouvernement vient se dire disposé & tout metire en cuvre -
pour dévetopper les forces énergétiques de la nation, en facili-

‘| tant les recherches dans le domaine de ’énergie atomique, on

comprendra aisément notre scepticisme.

Vous sollicitez, pour la réalisation de voire programme,
37 milliards, & répartir en cing ans. C’est trop ou trop peun. C'est
trop, pour les intentions dont nous vous soupc¢onnons; ¢’est
trop peu si vous voulez réaliser le programme prometteur que
vous présentez, d’autant que M. Barangé, rapporieur de la eom-
mission des finances de I’Assemblée nationale, nous indique que
le financement pour l'exercice 1952, soit 1.500 millions de francs,
reste subordonné au dégagement des crédits correspondants a

rélever sur la tranche bloquée, par application de V’article 7 de
a loi de finances. Etant donné le peu de succés de Pemprunt
en cours, il s’agit plutdt d’une promesse que d’un financement
assuré, & moins que, guidés par des raisons mililaires, vous
accordies la priorité au financement de ce projet en discussion .

.sur tous autres investissements destinés aux besoins eivils.

C’est trop peu parce que, comme vous le dites vous-mémes
dans Pannexe, les crédits sont modestes, en comparaison des
500 milliards que dépensent annuellement les Etfais-Unis, des
100 milliards que dépense la Grande-Brelagne, et des sommes
comparables consacrées par 1'Union soviétique.
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Il est évident que vos 37 milliards échelonnés sur cingq ans
font pictre figure A coté de ces crédits. Quoi que vous puissiez
dire ou affirmer, ce n’est pas avec des sommes aussi dérisoires
que vous conserverez & la France, comme vous 'écrivez, « une
place et une influence qui se mesureront de plus en plus par
ses disponibilités en matiére nucléaire et par ses capacités
intellectuelle, scientifique et industrielle d’en tirer parti. »

Quaut & nous, au nom du parti communiste frangais, nous
déclarons étre préts & voler tous les crédits indispensables a
Yescor d’une iudusirie atomique francaise, indépendante et
pacilique.

Demanderiez-vous 100 milliards — que nous pourrions {rouver
en allégeant le budget de la guerre — pour réaliser un effort
comparable & celui de I’Angleterre, nous serions préts a vous
les voter s’il s’agissait réellemnent de-mettre & la disposition de
Ja France, pour des buts pacifiques, des forces énergétiques dont
1'ordre de grandeur se mesure aisément quand on sait qu’un

ramme d’uranium équivaut a trois tonnes de charbon, que
e contenu d’une grosse boite d’allumetles d’uranium corres-
poud 4 60 wagons de charbon et que la conscmmation d’élec-
iricité mensuelle de la France serait assurée par le chargement
d’'un camion de métal uranium. Mais pouvons-nous avoir cetle
garantie que volre programme vise 4 une utilisation pacifique
de I’énergie atomique ? Non, d’abord parce que vos intentions
en cette matiére d’énergie atomique ne peuvent qu’étre confor-
mes 4 votre politique extérieure. Depuis 1947, les gonvernements
de ce pays se sont orientés vers Iinlégration de’la France dans
un bloc dirigé conire I'U. R. S. S. et les pays de démocratie
populaire. Or, Yimpérialisme américain, qui dirige en maitre
ce bloe, s’est fixé comme premier objeclif d'atteindre a la domi-
‘nation mondiale par une supériorité incontestée dans le domaine
-des armes atomiques, qui ’a eonduit & tenter de monopoliser
le secret de la bombe atomique, des recherches atomiques, et,
comme l'a dit M. Molotov dans son discours de 1'0. N. U. du
29 octobre 1946, 4 prétendre mettre 1a science sous clef. M. Tru-
man ne déclarait-il pas le 27 octobre 1945: « Nous regardons
‘Ja possession de celte nouvelle puissance de destruction comme
un d4pot sacré ». .

Lorsqu'un gouvernement comme le votre subordonne sa poli-
tique aux instructions dictées de Washington, comnment penser
que tout ce qu’il fera dans le domaine atomique ne coniribuera
pas en définitive au renforcement de la puissance militaire
agressive des Elats-Unis, et en premier lieu dans la fabrication
des armes atomiques ? . :

Ceci va @’ailleurs dans le sens de V'application de V'article 3
du traité de I’Atlantique-Nord, ou il est dit que les Etfats signa-
taires « se portent mutuellement assistance pour maintenir et
aceroitre leur capacité individuelle et collective de résistance »,
en termes plus précis, leurs capacités individuelles et collec-
tives sur le terrain militaire. Or, sur les quatre points que
’assigne votre programme, ¢tant donné la modicité des crédits
demandés, deux correspondent surtout, 4 mon avis, aux objec-
tifs réels que vous vous étes fixés: d’abord, la prospection des
minerais d’uranium en France et dans les territoires d’outre-
mer; ensuite, le développement d’un plan d’enseignement et de
formation professionnelle pour les sciences techniques
nucléaires. . .

Pour le premier point, relatif & la prospection et & 'extraction
des maliéres premiéres, uranium en particulier, quand on sait
la pauvreté du sous-sol des Etats-Unis en uranium et 'extension
formidable que les Etats-Unis donnent aux recherches et aux
fabrications d’armes atomiques, qui nous dit que les ressources
prospectées en France et dans les terriloires d’outre-mer ne
seront pas destinées 4 leur é&tre livrées pour la fabrication
d’armes de destruction massive ?

Monsieur le secrétaire d’Etat, il vous a été posé deux ques-
tions, & J’Assemblée nationale, auxquelles vous n'avez pas
répondu: qui prospecte actuellement I'uranium_au Maroe ?
Pourquoi, au Maroc, de nombreux géologues font-ils partie du
personnel consulaire américain ?

M. le président et rapporteur de la commission de la produc-
tion industrielle. Qui utilise I'uranium ?

M. Ramette, 11 v a trop de raisons pour ne pas croire que
toutes les recherches faites dans le sous-sol de la métropole
et de nos territoires d’outre-mer serviront & renforcer le poten-
tiel atomique américain, que Ja France risque en d¢finitive
d’étre traitée par les Etats-Unis comme la Belgique qui, ayant
mis 4 la disposition de ces derniers ses ressources d’uranium
du Congo, ne peut méme pas en obtenir des quantités réduites
pour ses propres laboraloires. :

Quant au deuxieme objectif, la formation professionnelle, ne
s’agit-il pas surtout de préparer des cadres supplétifs, complé-
mentaires aux cadres scientifiques américains pour toutes les
missions que la préparation de la guerre atomique et la guerre
atomique elles-mémes pourraient rendre indispensables sur
notre sol ou bien oulre-mer 2

M. le commissaire du Gouvernement n’a-t-il pas dit, devant
la commission des finances de I’Assemblée nationale, que s'il -
1’y avait pas collaboration intime avec les chercheurs amé-
ricains, les physiciens et les chimistes francais partaient pour
les Elats-Unis afin d’y effectuer un stage ? Quand on connait
la volonté résolue- des Etats-Unis de conserver jalousement le
secrel complet sur leurs découvertes en matiére atomique, il
semble bien qu’il s’agisse, en définitive, pour nos physiciens
et nos chimisies déplacés li-bas, de recueillir I’enseignement
strictement nécessaire aux besognes secondaires, comme la
garde des entrepols d’armes atomiques américains sur le sol
métropolitain. De plus, si vraiment vous étiez disposés & utiliser
seulement pour des objectifs pacifiques les crédits que vous
soliicitez, vous n’auriez pas agi comme vous.Pavez fait' a 1’égard
des grands savants & qui le pays doit beaucoup, comme Iréne
et Frédéric Joliot-Curie et dix-neuf autres savants des plus
compétenis que vous avez chassés des laboraloires et des cen-
tres de recherches atomiques. .

Il est certain que si le plutonium que vous espérez récupérer
dans les grands réacteurs primaires que vous entendez .cons-
truire n’¢lait pas destiné a étre livré & létranger, vous ne
chasseriez pas de Chatillon et de Saclay les savants auxquels
la_France est redevable d’avoir en sa possession la premiére
pile atomique qui ait fonctionné en Europe.

Répondant & M. Frédéric-Dupont et & M. Charret, soucieux,
ces députlés, avant toup et par dessus tout, de discrimination
a 'I’éggntrd des savanls communistes, vous avez déclaré ce
qui suit:

« Ce qui est plus particulierement susceptible d’intéresser
le secret de la défense nationale, ¢’est la fabrication du plu-
tonium. Or, je puis répondre & ceux qui ont exprimé des pré-
occupations & cet égard, qu’il n’y a pas de mesures & prendre
a 'encontre des personnes qui s’occupent du plutonium pour
Ia bonne raison qu’il n’y en a pas encore et que toute la partie
du plan_la plus importante qui va intéresser le plutonium fera
I'objet d’une section spéciale du commissariat, ... »

M. Georges Laffargue. Trés bien!

M. Ramette. « ... laquelle sera soumise dans la protection e
ses travaux, dans le recrutement de ceux qui sont appelés &
y travailler, & toutes les précaulions de sécurité qui sont de
régle, non seulement dans les établissernents de la 'défense
nationale » — et je souligne le passage qui vient — « mais
aussi dans tous les pays participants du pacte atlantique. »
(Applaudissements au centre.) i
, Trois aveux se dégagent de votre déclaration. Le premier,
c’est que vous avez pris des sanctions contre Iréne et Frédéric
Joliot-Curie, les géologues auxquels sont dus les premiers suceeés
de prospection de I'uranium dans noire pays, Orcel et Barrabé,
ainsi que dix-neuf autres savants, sans meéme excuse d’un
secret concernant la défense nationale que vous leur aviez fait
I'injure de vouloir violer. Vous les jugez coupables du seul
fait de s’élre tous solidarisés avec Joliot-Curie déclarant, en
communion d’esprit avec le peuple travailleur de ce pays, que
jamais i1 ne mettrait sa science au service d’'une guerre
@’agression contre 1'Union soviétique. (Applaudissements @
Vexlréme gauche.) .

En agissant ainsi, vous avez tout simplement oublié deux
faits: le premier, c’est que la France: est liée, depuis décem-
bre 1944, par un pacte d’amiti¢ avec I'Union soviétique, pacte

‘qui n’a jamais ¢été dénoncé par aucun gouvernement. la

second, c’est que le 26 juin 1946 la France s’est engagée solens
nellement, 3 P’Organisation des Nations unies, A limiter aux
applications pacifiques, & I'exclusion de toute application mili-
taire, le développement des recherches qu’elle pourrait pour-
suivre en matiere d’énergie atomique, ,

Ainsi Joliot-Curie, en formulant le refus de meltre sa science
au service d’une agression contre 1'U. R. S. S., restait, lui, fidele
aux_engagements et a4 la signature de la France. {(Nowveaux
applaudissements sur les mémes bancs.) .

Votre deuxitme aveu,. c’est que vous vous apprétez &

. recruter, pour la formation d'une section spéciale, ceux qui

consentiront a faire silence sur les livraisons de plutonium
que vous vous préparez & consentir aux maitres de Washing-
ton. ..

M. Félix Gaillard, secrétaire d’Elat la présidence du conseil.
C’est du roman, monsicur Ramette!
1

Mile Mireille Dumont. C’est une démonstration!

M. Ramette. Troisitme aveu: les mesures diles de sécurité
que vous déclarez vouloir prendre, ne seront pas prises unis
quement en conformité des régles habituellement appliquées

-en France, des lois francaises, des usages et des coutumes fran-

cais, mais vous allez les prendre en conformité des rigles,
des mesures et des lois en usage dans les pays éirangers,
membres du pacte atlantique. Vous ne pouviez pas dire plug
clairement que vous aviez l'inlention de recourir aux méthodes

N
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de discrimination de caractére fasciste en usage aux Etats-Enis
et appliquées sous le contrdle de la trop célebre commission
&’enquéle sur les actlivités anti-américaines. ‘ :

* Enfin. nous pourrions croire & la sincérité du but afliché en
téte de votre projet si la politique de votre gouvernement était
vraiment orientée vefs la recherche de toutes les possibilités
visant i obtenir I'inierdiction absolue de I’arme atomique et
de toutes les armes de destruction massive. Ce n’est malheu.
reusement pas le cas. Lorsqu’a la dernitre session de 1'0. N. U.,
I'U. R. S. S. présenta son plan de paix demandant que soit
proclamée T'interdiction ahsolue de l'arme atomique, avee
controle rigoureux de l'application de cette interdiction, étant
entendu que l'interdiction et le conirdle international seraient
en vigueur simullanément, les délégués du Gouvernement
francais & 1'0. N. U. se sont joints & la majorité automatique
qui, agissant sur les indications des représentants de Washing-
ton, repousse systématiquement toutes les tentatives de I'Union
soviétique en vue d’'établir les conditions d'une paix durable.
. Si vraiment vos intentions étaient pures, s8’il s’agissait véri-
tablement d’un programme de production d’énergie destinég a
des buts dé paix, votre projet devrait contenir une clause sti-
pulant que Ia France, fidéle 4 sa déclaration de juin 1916, ne
consentira pas 4 ce que les matériaux dont la prospection ou la
production est prévue dans le plan, servent 3 la fabrication

d’armes de deslruclion massive, soit en France =oit a I'élran- *

ger. , 4

" Vous devriez également vous engager A recourir, pour la rsali-

. sation du plan, au concours de tous les hommes de science
compétents, sans discrimination de caractére politique. Vous
devriez vous engager a soulenir foute initiative, d’ou qu'elle
vienne, tendant a Uinterdiction immédiate et controlée simulta-
nément de l’arme atomique. Vous devriez vous engager & sou-
tenir toute proposition visant i 1'abolition dn secret dans le
domaine ds la science atomirue et a la publication des résuliais
obtenus dans 1'utilisation de I’énergie nucléaire. En effet, non
seulement l’expérience démontre que le secret dans le domaine
scientifique est absolumnt illusotre, mais il prive en vutre
Thumanité d’un patrimoine commun susceptible d’alléger le
labeur des travailleurs, de le rendre plus productif et d’ame-

. liorer les conditions matérielles et sociales -des humains.

Mais toutes ces condilions supposent un gouvernement de
paix, ce %ui n’est pas le cas présentement. Le peuple de France
réussira bien, par son action dans 'union, & imposer un gou-
vernement qui placera mnotre pays dans le camp de la paix.
Alors, la fiselon nucléaire pourra, comme en Union soviétique,
servir & Paccroissement dua bin-étre des (ravailleurs. En
Union soviélique, la désintégration de 'atome permet de faire

sauter les monts du Tourgai et les eaux des fleuves Obi et -

Iénisséi, se perdant jusqu’alors dans les mers glaciales, arro-
seront et fertiliseront 1'Ouzbekistan, le Kazatshan, I’Asie cen-
trale, briilés par le soleil. Les déserts deviendront des terres a
coton, & caoutchouc, des terres de cultures fertiles, de miriers,
des vergers et des vignes. Mirac.e de la science mise sansentrave
au service des peupies au pays du socialisme. (Applaudissements
a Uextréme gauche. — Rires sur de nombreux aulres bancs.)

Lors de I'examen de ce projet & la commission des finances,
un de nos collegues déclarait, en réponse & mon intervention:
« Quoi qu’on fasse, tous les moyens que la science met i notre

disposition finissent par servir d’armes de guerre »,
Je ne veux pas mettre en doute la sincérité de la foi chré-

tienne qu1 anime notre collégue. (Mouvements.) Je pense cepen--

dant que cette résignation a la fatalité de la guerre, 4 une fata-
lité qui voudrait que tout ce qui est la eréation des homines,
Vexpression de leur génie, doive A la fois les servir et les
détruire, n’est pas 1d une proflession de foi chrélienne! Des
milliers da ehrétiens que nous coOtoyons, avec des personnes
de toutes opinivns, dans le mouvement de la paix, témoignent
Far leur pensée et leur action que la résignation 4 la guerre,
e fatalisme de la guerre, fait de plus en plus place, dans le
cceur des hommes et des femmes & une ferme résolution de
prendre en main «a cause de la Paix el de la soulenir jus-
qu’au bout, jusqu’'a son triomphe!
tréme gauche.)

Avec des millions d’hommes et de femmes de toutes opinions
qui ont ratifié 'appel de Stockholm, nous persons que c'est

servir la cause de la paix que de tout faire pour empécher 'une.

des dernieres et des plus grandioses découvertes de la science
de servir 4 I’anéantissement d’une pariie considérable de 1'hu-
manité et d’aboutir 4 faire reculer le monde dans la plus atroca
des barbaries!

Dans son livre: La vérité sur la bombe atomigue, paru en
novembre 1946, André Labarthe, qui est loin d’étre communiste.
écrit en conclusion: « L’énergie atomique doit étre un oulil,
non un poignard. Veut-on renier le plus grand miracle de la
science et condamner nos fils 4 trainer leur boulet d'uranium
g, de guerre en guerre, de décadence en décadence, aboutir

*

(Applaudissements & Uex- -

& VApocalypse ? Verrons-nous demain passer au-dessus des
océans des machines & tuer en chaine les peuples fatigués,
démoralisés & force de trop souffrir ? Il nous faut choisir, dit
encore André Labarthe, entre I'ignominie atomique et I'énergie
nucléaire| », .

* Eh bien, nous, communistes, nous avons choisi depuis long-
femps l'énergie nucléaire, la science au service de I’homme,
du progrés social et de la paix, et c’est parce que vous, vous
avez choisi I'ignominie alomique que nous voterons contre le
pioj;at qui nous est_soumis. (dpplaudissements & Uextréme gaus
che.

NOMINATION DE MEMBRES DE L'ASSEMBLEE
DE L’UNION FRANGAISE _

M. le président. Je rappelle au Conseil de la R'éupuhlique que
lIa liste des candidats aux 34 siéges de l'assembleée de 1I'Union
francaise a été affichée. , . .

Le d¢lai d’une heure est expiré.

La présidence n’a recu aucune opposition.

En conséquence, je proclame membres de lassemblés do
I'Union francaise: ) »

Au titre du groupe communiste: MM, Raymond Moullec,
Louis Odru. ' ‘ ‘

Au ditre du groupe socialiste: MM. Joseph DBocher, Frnest
Cazelles, Sylvain Chailes-Gros, Lucien Junillon, Georges Tiever-
bori, Jean-Marie Thomas, Emile Vivier.

Au titre du groupe du mouvement républicain populaire*
M. Max André, Mmne Marie-Héléne Lefauchcux.

Au titre du groupe du rassemblement des gauches réjublis
caines et de la gauche démocratique: MM. Antonini, Avinin,
Delpuech, Georget, Héline, Menguy, Raphaél-Leygues, Albert
Sarraut, - .

Au titre du groupe des républicains indépendants: MM, Jae-
ques Chastenet, Jean de Gouyon, Henry Loste, Gabriel Schleiter,
Robert Sérot, Signaret,

Au {itre du groupe du centre républicain d’action rurale et
sociale: MM. Pialoux, Roger Roy.

Au titre du groupe du parti républicain de la liberté:
M. Pierre Cornet, ]

Au {titre du groupe du rassemblement ‘du peuple francais:

Mme Eboué, MM, Jean Fleury, Foccart, Jean Guites, Léger,
le général Sicé.

— 15 —

. NOMINATION DE SIX MEMBRES TITULAIRES
DE L'ASSEMBLEE CONSULTATIVE DU COMSEIL DE L'EUROPE

Résultais du scrutin.

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scrutin
our I'élection de six membres titulaires représentant la Frunce
X I’assemblCe consultative prévue par le statut du Conseil de
I'Farnpe- : . ' o »
Nombre de VolantS......eesseseseessasees 163
Bulletins blancs ou DUIS...vevesesacseasss . 0

Suffrages exprimés....... 163

Majorité absolue.......... 82
Ont obtenu: .
MM Marce! Plaisant....ceeescecciccnscassses 161 Voix,
Ernest Pezet..;........'................1 161 —

Georges Pernot..eecesseessecssscossans 159

André LasSagne..icecsesessscncecernees 158

Marius Moutet....covieueeiriencnnneseas 145
Raphaél Saller....

Divers ...ceeviiennns wererieesesssssvscsseses 16
MM. Marcel Plaisant, Ernest Pezet, Georges Pernot, André
Lassagne, Marius Moutet et Raphaél Saller ayant obtenu la
majorité absolue des suffrages exprimés, je les proclame mems-

bres titulaires représentant la France a l'assemblée consulta-
tive prévue par le statut du Conseil de I’Europe.
: 78

A I O
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SCRUT!N POUR L’ELECTION BE SIX MEMBRES SUPPLEANTS -
' DE L’ASSEMBLEE GONSULTATIIVE, Du. GONSEIL DE L’EVROPE

M. le président. L’ordre du B’our appelle le scrutin pour 1'élec-
tion de six membres suppléants représentant - la France a
Fasscrablée consultative prévue par le statut du Conseil de
‘Farope. . :

' Ce s%rutin va. aveir lieu dans I'une des splles voisines de la
salle des séances, . .

Je rappelle qu'aux termes de I'article 3 de la loi du 23 juillet
1949, V'éleclion des membres suppléants doit avoir licu selon
les mémes modalités que celle des membres titulaires.

En conséquence, les six membres suppléants doivent com-
prendre au moins un représentunt des lerritoires d’outre-mer,

D’autre part, la majorité absolue des votants sera requise &
tous les tours de scrutin. :

Je prie M. Coupigny, secréfaire du Conseil de la République,” i

@e bien vouloir présider le bureau de vote et j'invite MM. les
sénateurs qui ont été désignés au début de la séance & bien
vouloir assister MM. les secrétaires pendant les opérations de

yote.

3 représenter la France- A l'assemblée consultative prévue par
ke statut du Conseil de 1'Europe est ouvert.. , -
1l sera clos dans une heure. . ) I p
(Le scrutin est ouvert & diz-sept heures quarante minutes.}

.’_‘.17__

SGRU'ﬂN PCUR L’ELECTION DE CINQ DELEGUES A L'ASSEMBLEE

DE LA COMMUNAUTE DU CHARBON ET DE L’AGIER

M. le président. Si le Conseil en était d’aceord, je pense qu’il
gerait judicteux de procéder en méme temps, dans la meéme
salle, au scrutin pour Pélection de cinq membres représentant
la France 4 l'assemblée commune prévue par le traité insli-
taant une communauté européenne du charbon et de lacier.
{Assentiment.) ‘

Ce scrutin va donc avoir lieu dans I'une de§ salles voisines
de la salle des séances. )

En application du décret n° 52-789 du 2 juillet 1952, la majo-
rité absolue des votants sera requise a tous les tours de scru-
iin.
Conformément 3 l’article 76 du réglement, les élections ont
lieu au scrulin secret. ‘

Je prie M. Coupigny, secrétaire du Conseil de la République,
de bien vouloir présider le bureau de vote et j'invite MM. les
sénateurs qui ont été désignés au début de la séance & bien
voulvir assister MM. les secrétaires pendant les opérations de
vote,

Le serutin pour Iélection de cing membres représentant la
France a ’assemblée commune
une communauté européenne du charbon et de l'acier est
Quvert. ‘ . .

Il sera clos dans une heure.

(Le scrutin est ouvert & diz-sept h

eures quarante minules.)

—_ 18 —
RETRAIT D’UNE QUESTION ORALE AVEC DEBATV

M. le président. J'ai recu une lettre en date du 10 juillet 1952
par laquelle M. Robert Le Guyon déclare retirer la question
orale avec débat qu’il avait posée & M. le ministre de V'agricul-
gure le 17 juin 1952, relative 4 I'épizootie de ficvre aphieuse.

Acte est donné de ce retrait.

- 18 —

DEPGT D’UNE QUESTION ORALE AVEC BEBAT ET FIXATION
‘ DE LA DATE BE LA PiSCUSSION

"M.. le président. M:‘ Robert Le Guyon m’a fait connaitre qu’il
désire {)oser la question orale avec débat suivante a4 M. Je minis-
tre de agriculture.: . :
M. Robert Le Guyon demande 4 M. le ministre de Pagriculture:
.%o Les raisons pour lesquelles, devant la gravité de I’épideé-
mie de fi¢vre aphteuse, connue depuis deux ans, il n’a pas été
possible de mettre 4 la disposition de I'Etat la totalité de la
‘ Broductmn francaise de vaccin antiaphteux fabriqué par 1'Ins-
itut francais de ficvre aphleuse,  Lyon (I. F. F. A));

Le scrutin pour 1’élection de six membres suppléants appelés’

révue par le traité instituant.

" 2¢ Les raisons pour lesquelles 'augmentation de la produe-
tion du vaccin n’a pas été prévue lorsque l'épidémie a pris um
earactére envahissant; i . e - S

3° Quel est Vétat actuel des recherches faites au laboraleire
d’Alfort pour améliorer les techniques actuelles de production.

des différents vaccins antiaphteux;

4° Pourquoi la suppression des droits de douane sur les
vaccins anliaphteux, permettant I'importation de vaccins étran-
gers, n'est intervenue que le 7 juin dernier;

5° Les raisons pour lesquelles toutes les directions départe-
menlales des services vétérinaires ne posstédent pas les moyens
financiers et matériels de procéder i la fabrication de plasma
d’animaux cenvalescents, plasma susceptible de permelire une
séro-vaccination parfaitement efficace; , :

.6° Quel est le montant actuel des ecrédits dont dispose leé
ministre de lagriculture pour lutter contre les épizoolies en
général et la ficvre aphteuse en particulier. ‘

Il désire savoir les raisons pour lesquelles une effre impor-
tante de crédits a été refusée récemment.

11 lui fait remarquer que si toutes ces conditions étaient rem-
plies, il serait possible de lutter efficacement contre celte épi-
zoolie qui, dans certzins départements francais, prend un earae-
tere de gravité dramatique. '

Il lui demande quelles sont les mesures qu’il envisage dé
prendre d’extréme urgence pour juguler ceite épizootie qui
provoque, a juste titre, un trés vit mécontentement chez les
paysans et une sérieuse inquiétude chez tous ceux qui s'inié-
ressent & la conservation du cheptel francais. ‘

Il demande, en outre, quelle aide matérielle immédiale le
Gouvernement prévoit pour venir en aide aux éleveurs viclimes
de cetle trés grave épizootie et s’il entend leur octroyer d’impor-
ta:jr;ts préts de crédits agricoles ainsi que des diminution d’un-
pots. » i :

Conformément & l'article 88 du réglement, M. Robert Le
Guyon demande au Ceaseil de la République. de décider qu’il
sera procédé a la fixalion de la date de discussion de sa ques~
tion orale immédiatement aprés que le Gouvernement en awra
€1é informé. : .

La demande de M. Robert Le Guyon est appuyée par trente
de ses coliégues. .

Conformément & P'article 38 du réglement il va étre procédd
4 Tappel nominal des signataires de la demande, :

(L’appel nominal & lien.)

M. le président. La présence de irente signataires ayant éld
constatée, je vais consulter le Conseil de la République sur la
r}_uestlo_n de savoir §’il sera procéde a la fixation de la date de
discussion de 'a question de M. Le Guyon, immédiatement apres
que le Gouvernement en aura été informé, .

Le Conseil de la République, aux termes de Varticle 88 du

* 1églement, doit se prononcer par assis et levé, et sans débat.

(Le Conseil, par assis et levé, ddopte eelle procédure.)

M. le président. En conséquence, la fixation de la date de
discussion de celte gquestion orale sera inscrite i I’ordre du
jour de la prochaine séance, ¢’est-d-dire demain vendredi.

-—_ 20 —
PLAN DE DEVELOPPEMENT DE L’ENERGIE ATOMIQUE.

Suite de la discussion et adoption d’ﬁn avis sur un projet de loi,

M. le président. Nous reprenons la discussion du projet de
loi de programme pour la réalisation du plan de développement
de 1'énergie atomique. :

La parcle dans la discussion générale est & M. Laffargue.

M. Georges Laffargue. Mes chers collégues, je veudrais veus
rassurer sur ma présence & ceite Iribune; elle a pour objet
une trés bréve intervention. Je voudrais, au .nom de mes amis,
marquer cette journée d’une pierre blanche et remercier le
Gouvernement — et en particulier le jeune et distingué secré-
taire d’Etat & la présidence du conseil — d’avoir bien voulw
soumetire aux dcécisions. du Parlement, avant la fin ce cetta
session, la solution d’un probléme dont l'urgence apparait &
chacun.

La guerre est, par une loi curieuse des compensations, ce
drame tragique dont la conséquence est de promouvoir la mort,
mais par la voie du progrés qu’elle engendre elle a cet avan~
tage d'accélérer quelquefois le rythme de la vie. 1’énergio
atomique est venue s’inclure dans les grandes ressources.
d’énergie 4 I'heure ol des inquiéludes. commencaient i se
m?)rlufester a travers le monde sur le polentiel d’énergie dispo~
nible,

Ce qui est vrai pour beaucoup de pays I'est davantage pour
la France en particulier. Dans le domaine du charbon, nous -
sommes, je ne dirai pas en retard, mais dans une siluation
trés Inauvaise, avee des mines A exploitation difficile, a
Iéserves trés précaires. Nous sommes, dans le domaine hydrau-
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lique, dans celui de 1'¢lectricité, dans une zone ou de grandes
réalisations ont été faites, mais ol 'avenir n’est pas non plug
infini. Nos ressources pétroliéres sont rares. '

Voiei qu’apparait dans le monde une nouvelle source d’éner-
gie qui s'appelle I’énergie atomique. Sa naissance est récente,
ses progrés sont ahurissants. Et quand, il y a trois ans ie
crois, au cours d’une discussion, j'avais I'honneur de dire A la
tribune de cetle Assemblée que le domaine de la réalisation
pratique de 'énergie atomique était un probléme probablement
d’un ou deux lusires, j’avais non point anticipé sur la vérité,
mais dit simplement quelque chose qui est maintenant la
vérité,

Non seulement le premier sous-marin atomique va faire son
apparition, mais 1'énergie alomique va rentrer dans le domains
pratique. Or, Dhistoire, et I’histoire la plus contemporaine,
nous a appris que si des pays survivent a des délailes, ils ne
résistent jamais & des désasires économiques. Les pays qui ne
posséderont pas I’énergie atomique, qui n’auront pas les
Imoyens d’en étudier 1'usage, d’en développer les applications,
seront définitivement relégués au rang des puissances sut les-
quelles la civilisation et le progrés n’ont pas étendu leur bhéné-
diction. C'est vous dire I'importance primordiale du programme
que le Gouvernement nous propose.

Je voudrais dire aussi — vous le savez vous-mémes — qu’il
¥ a une relation constante entre la quantité d’énergie produite
par un pays, le revenu national de ce pays, le standard de via
de ses travailleurs. Ce qui nous géne beaucoup en France, ce
sont les goulots d’'¢iranglement. Nous avons l’occasion
aujourd’hui de lever I'hypothéque sur un goulot d'élrangle-
ment qui serait le goulot le plus tragique, car la moindre par-
celle de rlutonium, la moindre parcelle d’uranium révele en
. elle des sources d’énergie insoupconnées,

Cette Assemblée aurait voté ce projet & 1'unanimité, j’en suig
persuadé, si des vérités ne nous avaient €té révélées par la
savante dialectique de M. Rametle, En vérité,” nous devons
reconnaitre qu’il existe deux sortes d’uranium & travers le
monde: il y a 'uranium occidental, qui_donne-un })lutonium
A caractére fascisle et guerrier, et I'vranium oriental qui, lui,
donne un glutonium A caractére absolument pacifique et démo-
cratique. (Sourires et applaudissements a droie et au centre.)

Yous comprenez bien qu’il faut aller loin dans les délours de
T'esprit et dans la dialeclique elle-méme pour nous expliquer

u’il serait tragique qu'on nous permette ces modesles piles
q giq .

qui, méme si nous les destinions & des usages guerriers, ne
nous laisseraient pas beaucoup d'illusion sur notre polentiel.
Tandis que, de 'autre coté, cetle recherche ardue des savants
atomiques & travers le monde, ces mines dans lesquelles des
travailleurs forcés ou enthousiastes sont relégués a perpétuité,
quelquefois pour peu de ternps, car les fravaux y sont pénibles,
constitue une ceuvre magnifique, tout cela c’est Penchante-
ment et le paradis! Monsieur Ramette, votre rideau de fer est
devenu un singulier ridean de verdure. Il est regreltable que
ses habitants le fuient avec tant de précipilalion au momen
des congés payés! :

Je voudrais remercier encore une fois le Gouvernement, le
féliciter et dire & ces Assemblées parlementaires démocratiques,
qu'on accuse quelquefois de cécité et d’impuissance, qu’elles
s'honorent singulicrement en prévoyant, & travers le temps et
& travers l'espace, I’évolution des choses. Nous avons été quel-
quefois en retard d’une guerre. Ne soyons pas en retard d'un
progres. Je veux tout simplement, aux savarnts qui lparticipent
a cette grande ceuvre, & ceux qui ont bien voulu l'accélérer,
dire le remerciement de mes amis et, je 1é pense, de I’énorme
majorité de cette Assemblée. (Applaudissements au cenlre, a
droite et sur cerlains bancs d gauche.)

M. Félix Gaillard, secrétaire d’Elat & la présidence du conseil
et aux finances. Je demande la parole.

M. e président. La parole est & M. le secrétaire d’Elat 3 la
présidence du conseil et aux finances,

M. le secrétaire d’Etat & la présidence du conseil et aux
finances. Mesdames, messieurs, au mois de décembre de I'année
derni¢re, lorsque le Conseil de la République a étudié les creé-
.dits annuels du commissariat & ’énergie atomique, un débat
assez long s’était engagé, notamment 4 l'initiative de M. Long-
chambon, sur ce que cet organisme préparait pour lavenir.
J’avais eu l'occasion i cette époque de donner déjad quelques
mdications assez substantielles sur les problémes qui étaient &
ce moment en préparation. .

Aujourd’hui les interventipns fort complétes, dont je les
remercie, de M. le rapporteur de la commission des finances, de
M. le rapporteur de la commission de la production industrielle
me dispenseront, je pense, de trés longues explications sur le
plan lui-méme qui est soumis & vos delibérations.

Je veux simplement rappeler d’une maniére irés bréve que
nous arrivons & la fin d’une premiére étape des travaux afo-
miques en France, Cette premiére étape est essentiellement

marquée, d’une part par le développement des recherches de
minerai d’uranium qui est la matiére premicére de ces travaux
et, d’aulre part, par l'instaliation a Saclay, prés de Paris, d'un
centre dont les principaux appareils sont en ce moment mis en
marche les uns apres les autres; deux grands accélérateurs de
particules et une pile atomique dont ja puissance de 1.500 kw
placera notre pays dans ce domaine en téte de tous les pays
de I’'Europe continentale,

Mais cetle premiére étape une fois franchie, les savants ras-
semblés, les quantités d’uranium nécessaires 3 leurs travaux
également trouvés et trailés dans I'usine du Bouchet, le centre
inslallé, il faut bien entendu aller plus loin et notamment
entrer dans I'étape industrielle.

C’est l'objet essentiel du plane qui vous est soumis et des
crédits qu’il vous est demandé de voter. Ce plan est essenliel-
lement desliné & aceroitre en France et dans I’Union francaise
les recherches d’uranium et de tous les minerais uraniféres el
radioactifls. 1l est destiné d’aulre part & organiser une premicre
chaine, si je puis dire, pour la fubrication du plutonium dans
noire pays, c'est-d-dire d'un cOté la comsirucltion de deux

randes piles qu1 ne sont pas autre chose que des usines a
abriquer du plutonium et de Yaulre, une usine de traitement
de ce métal exirémement dangereux par ses radialions; enfin
les premicres constructions aussi d’une pile chaude qui per-
metlra précisément de retirer du plutonium l'énergie utilisable
industrietlement,

Cet ensemble représenfe & lui seul plus des trois quarts des
crédits qui vous sont demandés. Le reste servira a achever le
cenire de Saclay, 4 consiruire les derniers laboratoires et ser-
vira également a la France 4 payer la -contributlion qu’clle
entend faire a4 l'organisalion d'un laboratoire europécn de
recherches nucléaires.

En résumé, mesdames et messieurs, quel est le but que nous
poursuivons ? C’est d’abord d’avoir dans cing ans des quantités
assez importantes d’uranium, Dés maintenant, la recherche de
ce mcétal & travers le monde revét une intensité et un intérét
que seules rappellent les recherches de pétrole; il y a 25 ou
30 ans, Les pays qui, dans cing ou <ix amns, n'auront pas une
certaine quantité d’uranium A leur disposition, se trouverunt
démunis des moyens éiémentaires, préjudiciels, dirai-je, de
réaliser dans le domaine alomique aucun progrés, aucune
recherche, quelle (Au’elle soit. 1l est donc urgent d’intensifier
les cfforts qui ont déjad ¢ié accomplis au cours de ces dernitres
années. :

Le second but, c’est de posséder dans cing années une quan-
tité suflisante de plutonium pour installer et conslruire des
réacleurs secondaires, produclifs d’¢énergie ou des mwoteurs
mus par ’énergie atomique.

Sur ce point, je veux répondre A Targumentation de
M. Ramette. Nous demandons une somme de 'ordre de 40 mil- -
liards, ce qui, avec les [rais de fonctionnement, fera environ
60 milliards.

Or chacun sait, et M. Ramette ne l'ignore cerlainement pas,
que les investissements iniliaux pour qu’'une premiére bombhe
atomique puisse éire construite, repfésentent une dépense de
l’ordre de 400 & 500 milliards de francs. Le simple volume des
crédits qui sont demandés aujourd’hui suffit & démontrer, et il
n’y a pas besoin d’éire grand savant pour le savoir, que la
France, qui a déclaré unilatéralement il y a cing ans a Yassems-
blée des Nations Unies qu’eile ne ferait pas de bombe atomique
— 1nais qui n’a pris aucun engagement contractuel — démon-
tre, par les proportions mémes de ce programme, qu’elle ')}'a
pas davantage l'intention d’en faire maintenant.

Et je ptux dire que cette déclaration, qui continue A étre
valable puisque la France n’a pas actuellement les moyens de
se lancer dans la fabrication d’armes atomiques, ceilte déclara-
tion pourra étre annulée d’'un jour & l'autre, si le Gouverne-
ment le juge utile. Je ne vois pas pourquoi, alors que de part
et d’autre du rideau de fer, on fabrigue des armes atomiques,
la France, par principe, se refuserait jusqu’au droit et & 'évens
tualité d’en fabriquer plus tard. (Applaudissementis.)

Cest une formule de démission nationale qui ne m'élonne
pas, sachant d’ou elle vient.

Ceci dit, mesdames, messieurs, je voudrais faire quelques
remarques, & la suite notamment de ce qu'a dit tout 4 I'heure
M. Longchambon. 11 est bien certain que la réalisation du pro-
gramme qui nous est soumis, qui est modeste, si on le compare
4 des programmes étrangers, mais qui est aussi ambitieux étant
donné le point dont nous partons, suppose un cerlain nombre
de conditions pour étre effectué d’une maniére ulile et dans
les délais voulus. A ce sujet, je donne mon plein accord aux
remarques qui ont été faites par les deux rapporteurs.

1l est indispensable que ce programme, dont le commissariat
A I'énergie atomique aura la direction, se réalise, autant que
faire se pourra, en collaboration, en coopération avec tous les
éléments du pays, qu’il s’agisse de savants, de milieux univer-
sitaires, ou de milieux industriels.
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En effet, si I'on veut réfléchir aux conditions dans lesquelleg
s’appliquent les découvertes de la physique nucléaire, 1l faut
faire une constatation premiére: ¢’est que cetlte science nou-
velle améne un bouleversement fondamental des conditions
mémes et des méthodes du travail scientifique. Les recherches
nucléaires imposent le travail d’équipe, de vastes équipes,
Elles ne permettent plus de concevoir un savant isclé dans un
laboratoire, travaillant seul.

Ces recherches supposent également des moyens de earactire

jndustriel, de grande industirie. Les appareils de recherches -

fondamentaux sont des appareils qui coutent maintenant plu-
sicurs milllards et aulour desquels travaillent des dizaines de
savants. C’est pourquoi la France a pris la téte — je ereis pou-
voir le dire — de cetle initiative gui consiste & unir, dans un
Jaboratoize unique, tous les pays européens qui, de par leurs
dimensions et leurs ressources industrielles et humaines, ne
pourraient pas, & eux seuls, donner 2 leurs milieux scientifl
yues les moyens et les appareils nécessaires & leurs recherches.
Ce taboratoire, qui prend maintenant figure et dont on pense
qu’il pourra entrer en fonctionnement année prochaine, aura
pour premiére tiche de eomstruire un de ces grands aceéléra-
teurs de particules de plusieurs milliards d’électrons-volts qui
permetlent d’étudier la constitutien inlime de la matiére el
de réaliser, ee qui a é1¢ pendant des siéeles et en vain, le réve
des alchimistes.

Cela est nécessaire, parce que e’est du progrés de la scienee
fondamentale que dépend le progrés de toutes les techniques
qui en déeoulent. Cela est nécessaire aussi parce que I'Eurvpe,
pour diverses raisens, depuis douze ans, a subi un grand pré-
judice et une grande perte. Parmi eeux qui avaient le ptus
contribué, enire les deux guerres, au 1enom des sciences natio-
nales européennes et qui avaient fait faire 2 ces sciences des
progrés sans lesquels les Etats-Unis d’Amérique n’auraient pu
réaiiser la bombe atomique pour terminer la guerre, uwn grand
nombre de savants ent maintenant franchi 'Atlantique et si

nous ne pouvions, dans I'avenir — la France et ses voisins —
" donner aux savanls mouveaux, aux savanis de demain ce qui
est leur instrument de travail, il est fatal que cette émigration,
si préjudiciable, beaueoup plus préjudieiable gqu’une perte d’or,
continuerait. €e serait pour Iavenir de la Franee et des pays
voisins un appaunvrissement si grand gqu’il ne pourrait, eertes
pas, éire mesuré. Telle est la premiére conséquence de la
physique nucléaire,

La seconde, ¢'est gue les eonditions dans lesquelles travaille
I'industrie vont étre aussi bouleversées, ear lorsqu’on travaille,
non plus A Péchelle moléculaire, mais 3 I'échelle atomique el
intra-atomique, on se heurte & des dimensions, 4 des puissances
gui sent sans commwune mesure avee les problémes de dimen-
sion, de puissance et de pureté qui se pesent & lindustrie
classique.

C’est dire que maintenant I'industrie doit, elle aussi, fra-
vailler avec des puretés de laboratoire, si bien que, d’un coté,
la recherche fondamentale ayant besoin de l'industrie comme
elle n’en a jamais eu besoin et, de l'auire, I'industrie ayant
besoin de la seienee beaucoup plus que dans le passé, il se
dévetoppe entre ces deux ordres une cohésion, une interdé-
pendance st étroife qu’it serait impensable d’organiser une
sorte de séminaire atomique qui ne soit pas intimement lié
avee les milteux scientifiques et avee les milieux industriels.
€’est pour cette raison fondamentale que je donne pleinement
men accord aux remarques qui ont été présentées, tout &
I'heure, par M. Longehambon.

3
En réalité, Ye commissariat doit &tre un guide, un carrefour
ol se réuniront toutes les préoccupations scientifiques et tech-
niques d’une diseipline dont les conséquences syt ielles sur
_1a vie économique duw pays quon peut dire, & coup siur, qu'en
Yespace d’ume génération, toutes les activités et touies les disci-

plines en seront directement ow mdirectement touchées.
Qu’il s’agisse de la biologie on de la médecine, qu’il §’agisse

de la méiallurgie, qu’il s’agisse de la production d’énergie.

industrielle, il est eertain que la connaissance de la physique
nucléaire, en lespace de vingt ou de vingl-cing ans, aura
profondément transformé la vie des nations. Ceux qui n’auront
pas pris leurs dispositions en femps voulu seront alors aussi
¢loignés des grandes nations modernes que les peuples les
plus reculés du monde le sont actuellement par rapport & nous.

C’est pourquoi ce programme qui est modeste est néanmoins
essentiel. Il est esseniicl parce que c’est autour de I que
nous allons donner 3 I'Université francaise, dont je me permets
de dire respeclueusement que, sur ce point, elle est un peun
en retard, des indications {)our que ses enseignements soient
développés & tous les échelons. IF n’est plus possible que les

¢coliers de France ne eonnaissent que fa physique de Lavoisier; -

il n'est plus pessible que VUnivercité de Franee ne dispose
actuellement que de defix chaires d’enseignement de physique

nucléaire; il n’est plus possible que Ja plupart des grandes
écoles formant des ingénieurs ignorent entiérement ou presque
ce que représentent les applications de la physique nucléaire,

C’est pourquoi, dés le mois- d’ectobre prochain, en aceord

‘avee mon collégue de Péducation nationale, huit chaires de

différents enseignements nucléaires seront eréées en France.
-Nous envisageons également, non poeint pour la fin de eette
année, mais pour le mois d’oetobre 1953, la création d'une
école d’application des disciplines nuecléaires & Péchelon des
ingénieurs. )

En ountre, il sera nécessaire que dans les usines se multiplient
les ateliers dont les fabrications seront réalisées a 1échelle
atomique.

Dans ce domaine, des résultats ron négligeables ont déja été
obtenus. C’est ainsi que nous fahriquons du graphite, entrant
dans la construction de la deuxitme pile qui fonctiormera i
Saclay &ict quelques semaines et servant i la construction des
grandes piles & fabriquer le pinlonium, d’une pureté telle que
des pays voisins, plus avancés que nous par ailleurs, ont
rgconnu que les ingénieurs francais avarent fait mieux qu’eux
dans ce domaine. '

Mais les probitmes industriels vont se poser, de plus en
phirs nombreux, qui rendent également nécessaire le dévelop-
pement des enseignements fechnigues et des enseignements
industriels.

Voild quelques-unes des remarques, importantes je crois,
que ie voulais faire pour compléter les exposés qui ont été’
faits par les rapnorteurs. Pour terminer, je voudrais répondre
aux deux préoccupations exprimées par M. Boutémy, I'une con-
cernant Pinstitution d’un cahier budgétaire spécial et Pautre
les exonérations fiscales nécessaires pour les indusirics qui
doivent travailier pour I’énergie atomique. :

Fn ce qui concerne la cahier budgétaire spécial, je voudrais
faire remrarquer qu’entrer dans un tel processus consisterait 3
transformer la nature de Ia subvention qui est allouée au
commissariat. Je crains que la rigueur des régles de la comp-

' tabilité publique s’appliquant & un domaine encere si mou-

vant et assorti de tant d’inconnues ne géne considérablement
lz gestion du commissariat. Mais, par contre, je crois qu’il est
nécessaire, et de plus en plus, que les travaux de cet erganisme
sotent connus. €’est pourquoi je me félicite de cette demande
et j'y satisfais dans cette mesure que, & Pappui de chaque

- demande de crédit du bhudget de reeonstruction et ¢’équipe-

ment qui sera présentée au Parlement, seront donnés en annexe
tous les détails et juslifications de dépenses que le Pariement
peut souvhaiter connaitre. De plus, je me propose, au moins une
fois par an, de publier un rapport sur ’état d’avancement des

“travaux du commissariat.

En ce qui concerne les exonérations fiscales, il ne deit pas
s’agir en réalité d’exonérations, mais de régles fiscales d’amor-
tissement et de réserves qui soient en fonction de I’évolution
extrémement rapide de la technique des industries qui auront
a travailler pour I'énergie atomique. .

Je suis, bhien entendu, en complet accord sur ce peint avec
les remarques de la commission des finaneces,, et c’est par A
que je veux terminer. Dans l'histoire du progres, il ¥ a des
périodes ou l'on piéline et des pcriodes ou 'on avance vite.
Jamais sans doute. depuis de longs siéeles, les progrés scien~
tifiques et fechniques n’ont été aussi vite qu’actuellement.
Je dirai méme que c’est le caractére fondamental de I’époque
ou nous vivons et, aussi bien dans la seience gue dans toutes
les industries, nous voyons les pays les plus modernes, les plus
développés, courir en guelque sorte aprés les progres de Ja
science et de Ia technique.

Comment, - dans ces condilions, mesdames, messieurs, la
France qui toujours dans le passé a été associée & toules les
découvertes, 4 tous les progres, renoncerait-elle & celui-la qui
est si capital et si étendu, sans renoncer 3 son avenir méme ?
Comment y renoncerions-nous sans trahir la eonfiance gue nous

. devons avoir dans notre pays? €est pourquoi je vous demande

de bienr vouloir voier le prejet de loi qui vous est soumis,

- (Applaudissements & gauche, aw centre et & droite.}

{M. Ernest Pezet remplace M. Gaston Momnerville au fawteuil
de la présidence.}

PRESIDENCE DE M. ERNEST PEZET, .
vice-président.

M. le président. Personne ne demande plos la parole dans la
discussion générale ? .

La discussisn générale est close. i

Je consnite le Conseil de la République sur le passage 4 Ia
discussion des artieles du projet de loi.

{Le Consed décide de passer a-la discussion des articles.)
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’ M. 1e président. Par voie d*amendement (n° 1), M. Ramette

el .es metnbres du groupe communiste proposent d’insérer avant
Larticle 1¢r un article A ainsi rédigé: :

..« Conformément aux engagemeuts pris par la France, le

25 juin ‘1946 devant 1’0. N. U., les matériaux don{ la prospes-
tion ou la production est prévue dans le plan délini ci-apres,
ne pourront, en aucun cas, servir i la fabrication d’aimes de

destruction massive, soit en France, soit & I'étranger, Pour la .

réalisation de ce plan, le Gouvernement solliciiera les concours
de tous les hommes de science compétents sans discrimination
politique. » . .

La parole est &4 M. Ramette. . )

M. Ramette. Mesdames, messieurs, je n’abuserai pas des its-
tants de 'assemblée. Mon exposé aurait d’ailleurs €té plus bref
si M. le secrétaire d’Etat ne vous avait accusés de démission
mationale. Je veux lui répondre en quelques mots:

Quand on pratique une politique qui aboutit pour la France
A abdiquer le droit de disposer d’une armée nationale; quand
on abandonne la souverainelé de la France sur deux industries
essentielles, ies houilleres et ia métallurgie, on ne peut pié-
tendre donner une lecon de patriotisme A d’aulres, et je n’ai
pas, dans ce domaine, & la recevoir d’un gouvernement qui
prend quotidiennement ses ordres a Washingion.

A droite. Cela vaut mieux que fe les prendre & Moscou!

M. Ramette, Quant & mon amendement, j'en ai développé les
metifs trés longuement tout a heure.

. M. le secrétaire d’Etat a bien voulu donner un argument en .

‘déclarant (}ue tout au plus, nous, disposerons de 60 milliards,
alors (ue la produckon d’une premicre bombe atomique coi-
terait 400 & 500 miliiards. Cela, nous ne Yignorons.pas, et nous
savons {rés bien que les crédits qui vous sont accordés ne vous
permettront pas la fabrication de bombes atomigues.

Mais ce dont nous ne sommes pas sirs, ce dont neus n’avons
pas la garantie, ¢’est que les découveries que vous pourrez faire,
c¢’est que les prospections auxquelles vous allez vous livrer,
ne seront pas destinées & renforcer les moyens de fabrication
de bombes atomiques de l'impérialisme qui dirige Je bloc Atlan-
tique, Pimpérialisme américain. ,

Si vous acceptiez I’amendement que nous vous proposons,
si vous introduisiez cette clause dans le projet de loi, nous

» pourriogs.ie voter, D’ahord, parce gue vous vous engageriez

& ne pas livrer les matdériaux provenant de la prospection ou de
la production prévue au plan défini pour servir a des fabrica-
tions d’armes de destruction massive, soit en France, soit &
#étranger. Ensuite, vous ajouteriez une garantie par le fait
que vous feriez appel 4 tdus les hommes de science compétents
en maticre de désintégration atomique, et en particulier & ceux
que vous avez chassés de nos lahoratoires, malgré les grands
mérites J)our lesqueis la France doit leur étre reconnaissante.
(Applaudissements a Uexiréme gauche.)

Nous demandons un serutin public sur cet amendement.

M. le président. Quel est l’avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement repousse cet amen-
dement pour de nombreuses raisons, dont j'ai exposé cerlaines
4 la tritdne, tout A 'heure. | .

J’ai dit et je le réptle que la France s’est engagée unilatérale-
ment & ne pas fabriquer d’armes de destruction. atomiques.
Cet engagement pourrait, en pleine souveraineté, &tre repris: il
ne l'est*pas. . -

Le programme qui est soumis actuellement aux délihéralions
du Parlement — et je note que M. Rametle vient de le recon-
naitre expressément — n’est pas de nature & permettire la fabri-
cation d’armes alomiques. .

M. Ramette. Mais d’y conlribuer indirectement!

M. le secrétaire d’Etat. D’autre part, le Gouvernement n’a &vi-
demment pas l'inlention de livrer le plutonium qui sera fabri-
qué dans quatre ou cing ans et qui est indispensable au pays,

~ & une puissance quelle qu’elle soit. M. Ramette ignore, spans

i

Goute, que ce transport est d’ailleurs assez difficile.

Pour toutles ces raisons, cet amendement est inutile; 11 est
Injurieux et, je le réptte, — cela ne m’étonne pas, d’ailleurs, —
¢’est un amendement de démission nationale que le Gouverne-
ment n’accepte pas. (dpplaudissements & gauche, au cenire et
4 droite.) :

. M. le président, Quel est ’avis de la commission ?

" M. le rapporteur. La commission des finances, saisie au fond

du projet de loi présenté par ]Je Gouvernement, n’a pas eu con-
naissance de 'amendement déposé par M. Ramette.

Par contre, au cours d’une intervention devant la commission
des finances, M. Ramette avait donné Jecture du texte de I'amen-
dement déposé par un membre du groupe communiste de 1’As-
sernblée nationale, texte comportant les mémes termes que
celui qui est déposé aujourd’hui. .

Cette leclure n'a pas empéché la commission des finances du
Conseil de la Ré{)ublique d’adopter & l'unanimité, moins les
voix des représentants du groupe communiste, le projet de loi
lel qu’il était présenté, o -

de la proFosition de loi, adoptée par

1a commission s’associe aux paroles de M. le secrélaire d’Etal
A la présidence du conseil qui considére cet amendement comme
absolument inutijle et elle le repousse elle aussi :

M. le président, Persontte ne demande plus la parole ?

Je mets aux voix Vamendement, repoussé par le Gouverne-
ment et par la commission. :

Je suis saisi de deux demandes de scrutin public: ’'une pré-
seniée par le groupe communiste, I'aulre par le Gouvernement,

Le scrutin est ouvert.

(Ies votes sont recueillis. — MM. les secrétaires en font le
dépouillement.)

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scrulin:

Nombre de votants....eeeeue... teessssees 306 ’
Majorité absolue ......... teseeasnniaenes 154

Pour I'adoption .......cce0 16

contre .....iveen eeeeees 290

Le Conseil de la République n’a pas adopté.

Nous passons 3 la discussion de l’article 1,

J’en donne lecture: -

« Art. 1or, — 11 est accordé au président du conseil, pour la
réalisation du plan de développement de l’énergie alomique
{1952-1957), une autorisation de programme globale de 37 mil-
fiards 700 millions de francs utiﬂsable par tranches annuelles
dont le montant respectif est fixé a: _ '

« 4.300 millions poeur 1'annde 1952,

« 6.850 millions pour 'année 1953;

« 7.950 millions pour lannés 1954;

« 9.000 millions pour I'année 1955,

« 8.200 millions pour V'année 1956;

« 1.400 millions pour l'année 1957. »

« Cette autorisation de programme, applicable au chapitre 9082
« Participation de I'Elat aux dépenses d’équi]iement du com-
missariat & ’énergie atomique » du budget de la présidence du
conseil, sera couverte, tany par les crédits de payement ouverts
sur l'exercice 1952 par la présente loi, que par des crédits de

.payement 4 ouvrir sur les exercices ultérieurs, »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix V'article 1%, -

Larticle 1% est adopté.) -

M. le prisident. « Art. 2, — T est ouvert au président du
conseil, sur ’exercice 1952 pour la couverture de I'autorisation

, de programme visée & larlicle précédent, un crédit de paye--

ment «de 1.5300 millions de francs applicable au chapitre 9082
« Participation de I’Efat aux dépenses d’équipement du com-
missariat 4 I’énergie atomique » du budget de [a présidence du
conseid. . .

« Ce crédit de pavement est provisoirement bloqué. I1 pourra
éire libéré en lotalité ou en partie dans les conditions prévues
4 larticle 7 (alinca 2) de la loi de, finances pour l'exercice
1952, » — (Adopté.) o A

Quclqu’un demande-t-il la parole?... -

. Je mets aux voix I’ensemble de V’avis sur le projct de loi.

{Le Conseil de la République a adoplé.) "

| —21 — o
'I'NTERVEﬁSION DE L'ONDRE DU Jourk

llerait la discussion
'Assemblée nationale,
majorant les indemnilés dues au tilre des législations sur les
accidents du travail (n°* 341 et 392, année 1952); de la pro-
position de loi, adoptée par 1’Assemblée nationaie, étendant
a l’Alﬁérie les dispositions des articles 64 et 64 a du livre .1
du code du travail (n°* 177 et 395, année 1952) et la décision
sur la demande de discussion immédiale de la proposition da -
1ésolution de-MM. Naveau, Courriére, Champeix, Marcel Bou-
langé et les membres dun groupe socialiste et apparentés, ten-
dant & inviter le Gouvernement A déposer un projet de loi ten-
dant: 1° A augmenter le taux des allocations de chomage;
2* 4 uniformiser le faux de ces allocations; 3° A supprimer
Particle 10 de la loi du 11 octobre 1940 prévoyant une partici-
ration des communes aux dépenses résultant de l'aide aux
travailleurs sans emploi (n°* 45 et 391, année 1952); mais
M. le ministre du travail et de la sécurité sociale, retenu a
I’Assemblée nationale, demande, d’accord avec la commission
dv travail, que la discussion de ces affaires n’intervienne qu'ay
cours de la discussion de ce soir. -

M. Alex Roubert, président de la commission des finances.
Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le président de la com-

W, Ie président. L’ordre du jour ap

_ mission des finances,
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M. Alex Roubert, président de la commission ‘des [Jinances.
Je comprends trés bien les motifs de cette demande d’inter-
version de 'ordre du jour, mais je voudrais qu’il soit entendu
que la discussion de ces projets viendra ce soir en priorité.

~ N. le président. M. le secrétaire d’Etat aux affaires étrangires
a exprimé le désir que le projet concernant la création dun
office francais de prolection des réfugiés et apatirides fat appelé

“au début de la séance de ce soir; iminédiatement aprés vien- .

“draient en discussion les trois projets relevant de la compétence
. de la commission du travail.

M. le président de la commission des finances. Je suis d’ac-
. eord. - :

M. le président. I1 n’y a pas d’autre observation ?...
1l en est ainsi décidé. :
. L — 22 —
CEPOT DES CENDRES DE I;ARVSE BASTIE AUX INVALIDES

Discussicn immédiate et adoption d’une proposition
de résolution. -

M. le président. Je rapelle au Conseil de la République que

la commission de la défense nationale a demandé la discus-

.~ sion immédiate de la proposilion de résolulion de M. Maro-

selli tendant & inviter le Gouvernement 3 ordonner que soient
" Gépostes aux Invalides les cendres de Maryse Bastié.

Le délai prévu par l'article 58 du reglement est expiré.

En conséquence, je vais appeler le Conseil de la République
& statuer sur la procédure de discussion immédiale.

Quelqu'un demande-t-il la parole ?...

la discussion immeédiate est ordonnée.

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission de la défense nationale. .

M. Maroselli, rapporteur de la commission de la défense natio-

nale, Mesdames, mes chers collégues, 1’émotion profonde, dou-
loureuse, que nous avods tous ressentie en apprenant le tra-
giguc accident au cours duquel Maryse Bastié et six de ses cama-
rade ont trouvé la mort, rend assurément inutile 3 cette tri-
" bune une longue explication des raisons qui ont incité la com-
mission de la défense nationale & demander que la grande avia-
iice dorme, aux Invalides, son dernier sommeil. .

L’universelle renommée que Maryse Baslié a conquise au long,

de la périlleuse carricre qu’une vocation irrésistible I’avait ame-
née & choisir, appartient depuis de nombreuses années au pays
tout entier. ‘ T
. A celte renommée, il est juste qu'un hommage exceptionnel
goit rendu qui lui donne sa vraie place dans le temple ou le
souvenir, 'admiration, la gratitude de tous les Francais per-
pétuent, devant les tombes les plus illustres, 'ame réelle, I'ame
exaltante de la patrie. . o

Je ne veux pas retracer ici la vie ardente, héroique, de celte
femme qui, sans rien abdiquer des admirables qualités de son
sexe, a multiplié les exploits que I’on peul égaler aux plus beaux
de ceux dont les hommes ont le droit de s’enorgueillir,

Son destin hors série est riche .de splendides records, dont
le moindre n’est pas la victoire que, seunle & bord de son avion,
elle a remporiée sur ’Atlantique-Sud et qui a donné la mesure
de sa maiirise, de sa volonté, de son courage. °

Pilutot que sur des mérites incomparables qui sont, au reste;

connus de tous, je voudrais insister sur la richesse spirituelle
de celle qu’un trépas prémaluré vient de nous arracher, sur ia
noblesse et la pureté qui ont illuminé les étapes successives de
lexistence de Maryse Bastié. - .

Cette noblesse, cette pureté, n’ont pas cessé d’ajounter leur
auréole an prestige que se partagent tous les conquérants du
&iel. Car la
le cédaient en rien A ’esprit de sacrifice dont elle était animée.
Sans hésiter, on doit reprendre pour elle le mot de Romain Rol-
land: « J'appelle héros, seuls ceux qui furent grands par le
cQeur., » - .

*Mesdames et chers collégues, en décidant, comme je 1’espére,
que Maryse Bastié, premicre femme qui ait recu la cravate de
commandeur de la Légion d’honneur au titre militaire, sera
inhumée aux Invalides, vous n’exprimerez pas uniquement la
reconuaissance impérissable que la France voue 4 'une de ses
gloires les plus authentiques.

Dans cet éclatant hommage, vous associerez i notre chére dis-
parue notre aviation nationale elle-méme, notre valeureuse
armée de D’air, tous les Frangais qu’une foi magnifique porte a
risquer chaque jour leur vie pour que la puissance aéronautique
pacifique et militaire de notre pays progresse inlassablement et,
en parlicuylier, les vaillants pilotes d’essai qui Bayent d’un si
Jourd tribug exercice de Jeur difficilg et xedoulable mission,

onté, la probité, Ia modestie de Maryse Basiié ne

!

Les paroles sont toujours impuissanies & magnifier comme :1
conviendrait les deslinées héroiques. Seuls les actes peuvent
composer alors une équitable et légitime louange. Je demande,
aujourd’hui, au Conseil de la République, au nom de ia eom-
mission de la défense nationale, d’accomplir 'un de ces actes
que, j’en suis certain, tous nos compatrioles approuveront,

Je voudrais, en terminant, signaler au Conseil de la Répu-
blique que d’auircs femmes ont été enterrées aux Invalides.
‘Lors de l’attentat de Fieschi conlre Louis-Philipdpe, les victimes
de l’altentat furent toutes enterrées aux Invalides, le maréchal
Mortier et douze autres personnes, dont une femme inconnue et
un enfant. En 1823, fut placé dans le caveau le cceur de Marie
de Sombreuil, fille du gouverneur de Sombreuil, comiesse de
Villelume, qu’elle sauva du massacre du Temple. En 1793, fut
entervé dans le caveau le corps de dame Framboiser de Beauncy,
épouse du lieulenant général Gilibert de Gerliac, major de I’ho-
tel des Invalides.

Telles sont, mesdames, niessieurs, les raisons pour lesquelles
la commission de la ddéfense nationale m’avait demandé de vous
exposer la proposition de résolution qu’elle vous prie instam-
ment de bien vouloir approuver. (Appluudissements.)

M. le président. Mes chers collégues, aprés I’émouvant hom-
mage rendu par M. Maroselli & lavia'rice Maryse Basti¢, qui
était aussi une femme de qrur autant qu’une héroine mili-
taire, personne ne demande plus la paroie dans la discussion
généra.e?

La discussion générale est cloge. . :

Je consulte le Conseil de la République sur le passage &-la
" discussion de ’arlicle unique de la proposilion de loi.

(Le Conseil dicide de passer a la discussion de Uarlicle

- unique.)

M. le président. Je donne lectvre d» Uarticle unique:

« Le Conseil de la République invite le Gouvernement &

ordouner que les cendres de l’aviatrice Maryee Bastié soient
déposées dans la erypte de Vilotel des Invaliues ». ’

Je mets aux voix la proposition de résolulion.

(Le Conscil de la République a adoplé.)

T— 23 —

s &

" RATIFICATION DE CORYENTICKS DOUAKIERES - .
Adoption d’un avis sur un projet de loi, .

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du proe
jet de loi, adopté par I’Assemblée nalionale, relatit & la rati-
fication: 1° d’une convention sur la nomenclature pour Ia
clascificalion des marchandises dans les tarifs douaniers;
9¢ q'une convenlion sur la valeur en douane des marchan-
dises; 3° d’une convention portant créalion d’un consei: de

coopération donaniérc; 4> d’un protocole relalil au groupe -

d’éludes pour l'union douaniére europlenne, signés a Bruxel-
les le 22 décembre 1950, (N°* 308 et 315, année 1952.)

La parole est 3 M. le rapporteur de la commission des aff-ires
économiques. -

M. Rochereau, président et rapporleur de la commission des
affaires économiques, des douanes et des conventions ommer-
ciales. Monsieur le minisire, mes chers cullégues, la commis-
sion des aflaires économiques vous demande de ratifier sans
réserve deux conventions signées i Bruxeiles le 22 décembre
1950, re.atives l'unc a D’éfablissement d’une nomenclature
commune pour la classification des marchandises dans les tarifs
douaniers, 'autre portant création d’un conseil de coopéralion
douaniére et d'un protocole relatif au groupe d'études pour
lT'union douaniére européenne. Eu ce qul concerne la conven-
tion sur la définition de la valeur en douane des marchandises
la commission a fait quelques réserves et a accompagné eon
accord d'une recommandation formelle & laquelle je vous ren-
voie puisqu’elle est intégralement reproduile dans le rapport
déposé au nom de la commission, .

e ne regviens pas sur les critiques que nous avons formulées
4 prupos de la définition de la valeur en douane qui nous
parait trop théorique, susceplible d’entrainer les pratiques dis-
criminatoires du protectionisme administralil,

Nous avons recommandé au Gouvermement de bien vouloir
insérer dans le texte la déflnition de la valeur en douane
lorsqu’on modifiera ’article 35 du code des douanes, de bien
vouloir se référer, non -seulement & l'article 1° de la conven-
tion qui définit la valeur en douane, mais aussi aux notes inter-

prétatives qui complétent ou_expliquent celle définition et.

notamment 4 la note 5.

C’est la seule réserve que nous faisons sur l'encemble de
ces conventions que nous vous demandons, bien enlendu. de
_Taliller les unes et les aulres.™ - o

.
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M. Jean-Moreau, secrétaire d'Etat au budget. Je demande la
parole. | S o
- M. te président. La parole est 4 M. le secrétaire d’Etat au-
- budget. : S

M. Jean-Moreau, secrétaire d’Llat au budget. Mesdames, mes-
sieurs, dans -une convention définissant la 'valeur en douane:
d’une marchandise, il n’élait pas possible de prendre comme
critere unique la facture produite par l’acheteur, ce qui efit
permis, évidemment, toutes les fraudes, el remiu inefficace la
protection douaniére. :

Mais il est entendu que, conformément i la recommanda-
tion insérée dans la convention et A laquelle se référe M. le
rapporteur, tendant A modifier Particle 35 du code des douanes
définissant la valeur en douane des marchandises, précisera
expressément que dans le cas de transactions e(fectuces bona
fide et dans des conditiong de pleine concurrence, le service
des douanes prendra en considération la valeur de- facture
comme base d’imposition.

M. e rapporteur. Je demande la parole.
- M. le président. La parole est 2 M. le rapporteur.

M. 1e rapporteur. Monsieur le ministre, je vous remercie, au
;mom de la commission, de vos déclarations et de votre accord.

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
Ja discussion générale ?... . ) .
La discussion générale est close. .
Je consulte le Conseil de Ia République sur le passage 3 la
discussion de l’article unique du projet de loi.
(lLe Consedl décide de passer & la discussion
wnique.)

M. le président. Je donne lecture de larticle unique:

« Article unique. — Le Président de la République est auto-
risé & ratifier les conventions et le protocole suivants, signés
d Bruxelles le 22 décembre 1950 et dont les textes sont annexés
& la présente loi:

« Convention: sur Ja nomenclature pour la classification des
marchandises dans les tarifs douaniers;

« Convention sur la valeur en douane des marchandises;
.« Convention portant -création d'un conseil de covopération
douonitére;. . - SR :

- « Protocole velatil au groupe d'études pour Yunion doua-
mitre européenme »,

Personne ne demande la parole ?...

. Je mels aux voix I’avis sur le projet de loi.

(Le Conseil de la République a adopté.)

de larticle

- INDEMNITES AUX TITULAIRES DE CERTAINES FONCTIONS
- MUNISIPALES DEPARTEMENTALES

Discussion immédiate et adoption d’un avis
sur une proposition de loi.

M. le président. Je rappelle au Conseil de la Républiqué que
Ya commission de l'intérieur a demandé la discussion immé-.
diate de la proposition de loi adoptée par I’Assemblée uatio--
nale, portant détermination et codification des régles fixant
les indemnités 3 accorder aux titulaires de certaines fonctions
municipales et départementales (n°* 594, année 1951, 359 et 385,
année 1952). .

Le délai prévu par Darticle 58 du réglement est expiré.

En conséquence, je vais appeler le Couseil de la République
3 statuer sur la procédure de discussion immaédiate, ’

Quelqu’'un demande-t-il la parole ?...

La discussion immédiate est ordonnée.

‘Avant d'ouvrir la discussion geéncrale, je dois faire connal
tre au Conseil de la Régulblique que jai recu de M. le pré-
sident du -conseil un décret nommant, en qualité de com-
missaire du_ gouvernement pour assister M. le ministre des
finances et des affaires économiques: »

M. Pochelu, administrateur & la direction générale des
douanes et droits indirects.

Acte est donné de cette communication.

- Dans la discussion générale la parole est A M. le rapporte
_de la commission de l'intérieur, P - pportens

M. Léo Hamon, rapporteur de la commission de Uinté-
rieur (administration générale, départementale et communale,
Algérie). Mes chers collégues, je rapporie au nom de la com-
mission de Yintérieur qui, unanime, sans dislinction de
groupes, vous demande d’émetire un avis favorable au texte
voté par I'Assemblée nationale, pour les indemnités des maires,

Mon rapport oral sera trés bref. J'ai en eflet pensé que pour
une question aussi délicate, touchant & I'économie méme de la
loi municipale, il éiait bon que vous ayez ea main un rappor}
écrit. 11 a été distribué aujourd’hui. Ainsi, malgré les conditivns
plus que pénibles dans lesquelles nous sommes conduits & tra-

-vailler, le Conseil de la République aura pu statuer en touts

connaissance de cause et sclon une information régulicre.

Qu’il me soit donc permis simplement, sans revenir sur 1e
fond méme des choses, de souligner ce que je voudrais appeler
« la palernité sénatoriale » de ce texle. .

A plusieurs reprises, dans les années écoulées, nous avons été
appelés & voter des texles fixant les indemnilés des maires,
des adjoints et de certains conseiilers généraux en chiffres: &
peine certains chiffres étatent-ils fixés que se posait la question
de savoir si d’autres ne devaient pas leur étie substitues.

Aussi le <Conseil de la République s’est-il, & gqlusieurs
reprises, préoccupé d’un autre sysiéme, consistant 3 fixer les
indemnités des maires et autres élus locaux par référence aw
mode de rémunération des fonctionnaires.

Et c’est en fait sur une proposition signée des sénateurs
appartenant A tous les groupes de I’Assemblée, membres de
votre commission de lintérienr, que I'Assemblée nationale,
retenant le principe que nous lui avions suggéré, a adopté un
systeme qui, dorénavant, évitera au Conseil de la République
comme 2 l'ensemble du Parlement, comme & 'ensemble de nos
municipalités le recommencement d’inutiles débats, .

Désormais, si le Conseil de la République veut bien suivre et
I'Assemblée nationale et sa commission de V'intérieur, unanime,
je le répete; les indemnités des ¢lus locaux seront fixées par
référence A des indices de l'échelle de rémunération de la fonc-

- tion publique. : ‘

M. Giacomoni. Mais, avec référence de la localité.

M. le rapporteur. Bien entendu, ¢’est-d-dire gue, selon I'ime
portance de la localité, l'indice choisi sera lindice 100 ou
150, etc., I’indice variant naturellement avec l'imporiance de 1a
localité. :

Je ne voudrais pas faire perdre au Conseil davantage de
temps en lui exposant plus en- détail ce qui est déveioppé dana
le rapport écrit, distribué précisément pour écourter la diss
cussion. Vous trouverez notamment dans ce rapport le renvol
A notre exposé des motifs communs et des dispositions anciens
nes — elles remontent 4 1947 ~— enr séance publique. Mais qu'il
me eoit permis encore de souligner le regret que nous pouvons
avoir les uns et les autres, que des textes aussi simples, sur des
questions qui devraient étre la prérogative méme du Conseil
de la République représentant les élus communaux, viennent
si tardivement devant nous et que telie progosition déposée
ici, i1 y a un an, ne revienne qu’aprés un an de retard, ce qui
‘a représenté une année d’attente pour l’ensemble des élus en
cause et qui nous met aujourd’hul dans la désagréable nécese
sité de dé.ibérer A la veille d’une fin de session.

M. Jacques Deb-Bridel, Trés bien! irés bienl

M. le rapporteur. Je veux donc souligner aujourdhui 3 Ia
fois I'initiative sénaloriale, dont part une réforme utile et des
lenteurs qui, elles, ne sont pas sénatoriales et dont les élus
locaux auront été victimes. Permetiez-moi de souhaiter qu'un
Jour il soit possible de procéder d’une facon plus active.
_Telles sont, mes chers collégues, les considérations constitu-
tionnelles que je voulais apporter en cette aflaire municipale.
Mais, avant de me rasseoir, je voudrais demander 4 tous nos
collégues, méme & ceux qui peuvent avoir conire ce texte
des criliques légitimes, & ceux qui peuvent souhaiter des amé-
liorations désirables, de ne point metitre le rapporteur dans
la pénible nécessité, ou bien de combattre ces amendements ou
bien d’aquiescer & ce qui seralt un retard supplémentaire de
quelques mois 3 une réforme impatiemmment atlendue. Oui, il
est entendn qu’il est trés pénible pour le Conseil d’avoir &
renoncer i des améliorations désirables ou de prendre la res-
ponsabilité de grands retards; oui, il est entehdu que nous
regrettons cette alternative qui nous est imposée. Mais ce n’est °
pas V’heure de prétendre nous en évader, en imposant par
de nouvelles lenteurs un préjudice A tous les élus locaux dont
rous savons bien dans quelles conditions difficiles et désinté=
ressées ils exercent leur mandat,

Le dernier mot de ce trop bref rappart sera ainsi pour rendre
]:pmma“e 4 tous ceux qui, & travers notre pays, consacrent une
si glanﬁe part de leur temps, de leur aclivité et de leur zdle
& cette école de la démocralie qu’est le gouvernemnt local du
peuple par lui-méme. (Applaudissements.)

M. le président. Personne ne demande plus la i)arole dans Ia

discussion générale ?...

La discussion générale est close. .
,..Je consulle le Conseil de la République sur le passage ) ia
discussion des articles- de la proposition de loi. .

(Le Conseil décide de passer ¢ la discussion des artggles;) .
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M. le président. Je donne lecture de l’article 1°: :

« Art. 1r, — Les indemnités maxima pour l’exercice efTectif
des fonctions de maires ¢t adjoints des communes, de prési-
dents et membres de délégations spéciales faisant  fonction
d’adjoints, de membres de certains conseils municipaux et de
conseiller général de la Seine sont fixées par rélérence aux
indices de 1’échelle des traitements de la fonction publique,
conformément au iableau suivant;

INDEMNITES DES MAIRES INDEMNITES
des adjointe,
% - Indices Valenr Coefficient Valear
. y%’ Population municipale. de avnuelle | °  ad annuelle
3 référence. | acluelle, valorem. actuelle,
[
francs. p. 10, francs.
4 Moins de 501......... . 25 37.500 50 18.750
2 De 501 & 1.000... 33 50.000 5 25.000
3 De 4.001 & 2.000... Bl 75.000 50 37.509
& | De 20004 3.000... 80 120.000 50 60.000
5 De 3.004 4 5.000... 100 150.000 45 67.500
6 | De 5.000a 9.000... 150 238.000 40 95.20)
7 De 9.001 &4 15.000... 180 290.000 [ - 40 116.000
8 {De 45.001 & 20.000... 210 344.000 40 137.600
9 De 20.001 & 350.000...|] 230 422,000 40 168.800
10 | De 50.001 & 80.000.. 270 462,000 i0 184.800
4 De 80.00f & 120.000...} 300 521.000 40 208.400
42 De 120.001 & 150.000... 330 581.009 40 232,400
43 | Au dela de 130.000... 380 679.000 40 271.600
Lyon et Marseille..... 400 749.000 50 359.500
Paris.
Indemnités des conseil-
lers municipaux.....| 200 325.000
Seine.
Indemnités des conseil-
lers généraux........ 400 719.000

S ——— —
~ Personne ne demande la parole sur l'article i ?..,
Je le mets aux voix, ,
(L article 1°* est adopté.)

M. le président. « Art. 1°* bis. — Les indemnités de fonctions
des maires et adjoints des arrondissements de Paris sont fixées
dans les conditions prévues a l'article 1°r et conformément au
tableau suivant: .

R — —
DESIGNATION INDICE VALEUR
 de rélérence. anauelle actuells.
. franes.
Indemnités:
Des maires d’arrondissements. ., 330 581.000
Des adjoints........ pesesnanes saee 230 333.000

— (Adopté.)
"« Art. 2. - Les dispositions des articles 1 et 1 bis sont
applicables de plein droit dans toutes les communes pour les-
quelles les indemnités prévues -par lesdits articles consiituent
des dépenses, obligatoires. » — (Adopté.)

« Art. 3, — Les conseils municipaux des communes chefs-lieux
de département, d’arrondissement et de canton peuvent voter
des majorations’d’indemnités s’élevant au maximum & 25 p. 100

})OUI‘ les magistrats municipaux des chefs-lieux de département,
4 20 p. 100 pour ceux des chefs-lieux d’arrondissement et
15 p. 100 pour ceux des chefs-lieux de canton. » — (Adopté.)

« Art. 4. — Les conseils municipaux des communes rinistrées
reuvent voter des indemnités de fonctions majorées au maxi-
mum d’un pourcentage égal au pourcentage d’'immeubies sinis-
trés de' la commune.” Ce supplément d’indemnité peut se
cumuler, le cas échéant, avec les majorations prévues &
Yarticle 3, mais il doit &tre calculé d’aprés le montant de Il'in-
demnité tel qu’il est fixé par l’article i°r. » — (Adopte.)

« Art. 5. — Dans la région parisienne, les conseils munici-
aux des communes de plus de 2.500 habitants, situées dans
a premiére zone de salaires, peuvent voter des indemnités de

fonctions dans les limites correspondant & I'échelon immédiate-
ment supérieur & celui de leur population, tel qu’il résulte du
tableau figurant & l'article 1, .

.

« La méme faculté est accordée aux eonseils-municipaux des
communes suburbaines & caraciere indusiriel des villes de plus
de 120.000 habitants. » — (Adoplé.) : »

« Art, 6. — Dans les wvilles de plus de 400.000 habitants,
autres que Paris, les conseils municipaux peuvent voler des
indemnités de fonctions aux conseillers municipaux aufres que
le maire et les adjoints dans la limite des deux tiers-du mon-
tant de l'indemnité accordée aux membres du conseil muni-
cipal de Paris.

« Dans les communes de plus de -120.000 habitants, les
conseils municipaux sont autoricés & voter des indemnités de
fonctions aux conseillers municipaux autres que le maire et.
les adjoints, pour I'accomplissement de certaines fonctions ou
missions particuli¢res. » — (Adopté.) - : .

« Art. 7. — Les conseils municipaux des villes classées sta-
tions hydrominérales, climatiques, balnéaires, touristiques ou
uvales peuvent majorer les indemnités prévues au tableau figu-
rant 4 D'article 1°* dans la limite de 50 p. 100 pour les com-
munes dont la population municipale totale est inférieure &
5.000 habitants et de 25 p. 100 pour celles dont la peopulation
municipale totale est superieure A ce chiffre. |

« La méme faculté est accordée aux conseils municipaux des

- communes dont la population, depuis le recensement de 1946,

a augmenté 3 la suile de la mise en route de travaux publics
d’intérét national tels que les travaux d’élecirification. Des
arrélés préfectoraux détermineront les communes dans les-
quelles les dispositions du présent alinéa sont applicables. »
~ (Adopté.) - .

« Art 8 —- L’indemnité de certains magistrats municipaux
pourra dépasser le maximum prévu, 3 eondition que le montant
total de la dépense ne soit pas augmenté.

« Sous la méme condition, les adjoints supplémentaires pour-
ront bénéficier d'une indemnité de fonections. » — (Adopié.)

« Art, 9. — Le cumul de l'indemnité percue par les membres
de I'Assemblée nationale, du Conseil de la République, de
V'Assemblée de I’Union francaise ou de Passemblée algerienne,
avec les indemnités de maires ou d’adjoints, n’est admis quw’a
concurrence de la moitié de ces derniéres; 1'autre moitié pourra
étre déléguée par le bénéficiaire & son ou ses suppléanis. »

§’il n’y a pas d’opposition sur ce texte, je le mets aux voix,

(Ce texte est adopié.) . -

M. le président. Par amendement (n° 1), M. Bertaud propose
de compléter cet article par un alinéa ainsi concu: .

« Toutelois, ces dispositions ne seront pas applicables lorsque
les intéressés n’exerceront pas d’autres activités que celles
inhérentes a leur mandat de parlementaires et 4 leurs fonc-
tions de maires et adjoints ou qui appartiendront & des caté-
gories de fonctionnaires et agenis détachés ou en disponibilité
sans solde. » . )

La parole est 3 M. Bertaud.

M, Bertaud. I’amendement que j'ai déposé m’a été dicté par
certaines considérations d’ordre pralique intéressant un certain
nombre de nos col.égues de I’Assemblée nationale et du Conseil
de la République, En effet, il y a_une certaine catégorie de
parlementaires gui, du jour ou ils doivent exercer un mandat,
sont obligés d’abandonner leur administration. Non seulement
ils ne percoivent ni solde, ni indemnité de la part de cette
administration, mais, s’ils veuleut se ménager la possibilité de
bénéficier des droits a la retraite et, le cas échéant, méme une
réintégration possible en cas d’'insuccés 4 une élection suivante,
jls sont obligés de verser & celte administration des somines
excessivement importantes représentant, non seulement leur
eotisation personnelle aux caisses de relraile, mais également
les cotisations patronales, : . L

C’est donc pour éviter que certains de nos collégues soient
handicapés par rapport & ceux qui peuvent librement exercer
d’autres activités professionnelles,” & edté de leur mandat de
député, de sénaleur, de maire, de maire-adjoint, que jai pensé
devoir déposer cet amendement. ‘

J’ai entendu tout a I'heure M. le rapporteur nous demander,
avec une insistance d’autant plus vive qu’il était au courant de
mes intentions, de ne rien faire qui puisse laisser supposer que
nous entendons retarder le vote de cette loi, altendue avec
impatience par nos amis maires et maires-adjoints. Je vais
m'efforcer de lui donner salisfaction, pensant aussi donner
gatisfaction & chacun d’entre vous, en limitant mon inlervens

“tion, mais qu’il me soit permis tout de méme de vous dire

que, dans le.projet qui vous est soumis, certains poinis m’in-
quidtent quelque peu. :

C’est d’abord la fonctionnarisation en puissance de l’admi-
nistration municipale qui se trouve dans le texte méme de la
loi, car l'obligation y est faite d'assurer de véritables traites
ments. Je crains qu'un jour, peut-étre, en considérant les mai-
res et les adjoints appointés comme de véritables fonctione
naires, on n’en arrive a considérer que I'on peut metire 3 la
téte d’une commune non plus un élu, mais un représentant
de I'administration supérieure, et ce serait grave pour ce qua
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mous sommes convenus d’appeler I'autonomie communale. La
‘deuxitme réserve que je ferai, c’est que le texte de loj qui
- 'wous est soumis précise que ces dispositions sont obligatoires;
autrement dit, on enléve en fait aux conseils municipaux la
possibilité d’accorder, de refuscr ou de diminuer les indem-
nités de fonection, On leur accorde simplement le droit d’opérer
iou de refuser dans certains cas des majorations d'un certain
ourcentage. Il est évident qu’il y a également 13 une -alteinte

ce que Pon peut appeler les prércgatives municipales.

Je prends la responsabilité de mes paroles, ne craignant pas
fque, demain peut-étre, certains de ceux qui pensent nécessaire
‘d’attiver sur eux l'at'ention des élus municipaux puissent se
servir de ce que je viens de dire.

En tout état de cause et avant exprimé ce que je pense, je
e voudrais jpas_donner & ce débat un caractere un peu spécial,

. B’accepte donc de retirer mon amendement, mais avant de le

faire,” je désirerais cependant que le rapporteur voulit bien

|me donner I’assurance que les dispositions que je viens d’énons
icer pourront étre reprises plus tard, sous une forme ou sous
mne auire, pour éviter que les parlementaires qui n’exercent
{mucune autre activité rémunérée que les activités se rapportant
l& leur mandat municipal, et que les membres du Parlement ne
goient pas assujellis, en raison surtout des obligations spéciales
!que certains ont contractées envers leurs administrations ou les
.iservices publics auxquels ils éfaient rattachés, & d’autres obliga-
itions rendant leur position quelquefois difficile puisqu’elles

réduisent sensiblement leur indemnité de fonction, en tant que
jIaires, et l'indemnité parlementaire, qu’ils soient sénateurs
ou membres de 1’Assemblée nationale. (Applaudissements.)

~ M. le rapporteur. Je demande la parole. :

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Je remercie M. Bertaud a la fois de sa
(doyaute et de son esprit de concilialion, de sa loyauté parce
qu’il m’avait, en effet, ainsi que notre collégue M. Radius,
favisé de son intention de déposer cet amendement, et de son
esprit de concilialion puisqu’il vient d’en envisager le retrait.

Je remercie MM. Bertaud et Radius d’avoir reconnu, comme

nous I'avons tous fait, ce qu’il y aurait eu de désagréable &
faire altendre une réforme touchant un grand nombre d’élus
municipaux pour une queslion qui, quelque judicieuse qu’elle
puisse ¢étre, ne peut intéresser qu'un petit nombre d’élus se
trouvant dans le cas visé,
- Mais, puisque M. Bertaud veut bien envisager le retrait de
TI'amendement dont il m’avait annoncé le ﬁépbt, c’est ires
volontiers que je lui indique qu’d mon sens la question qu’il a
posée mérite réflexion et attention.

M. Bertaud comprendra que je n’ai pas mandat pour donner
une promesse quelconque au nom de la commission de l'inté-
rieur, que je n’ai pu consuller; mais, je lui indique, d’une part,

. que le rapporteur considére avec beaucoup d’attention la ques-
tion qu’il a posée et, en second lieu, que le fait méme que nous
discutions aujourd’hui de ce texte prouve qu’il y a des initia-
tives du Conseil de la République qui sont fécondes et efficaces.
Nul dounte que M. Bertaud puisse en prendre une.
~Je prends l’engagement, an nom de la commission, d’accor-
der a celte initiative toute ’attention qu’elle méritera, j’sn suis
persuadé. (Trés bien! trés bien!)

M. le président. L'amenderthent est-il retiré ?

. M. Bertaud. Oui, monsieur le président.

M. le président. L’amendement est retiré.

- L'arlicle 9 reste adoplé dans le texte de la commission,

« Art, 10. — Le cumul de l'indemnité percue par les membres
de I’Assemblée nationale, du Conseil de la Republique ou de
I’Assemblée de 1'Union francaise avec les indemnités de fone-
tions de conseiller général de la Seine ou de conseiller muniei-
pal de Paris n’est autorisé qu’a concurrence de la moitié de
ces derniéres. » .

M. Bertaud avait déposé sur cet article un amendement qui
se ‘néouve sans objet puisque l'amendement & l’article 9 est
retire. .

M. Bertaud. Parfailement, monsieur le président.

M. le président. Je mets aux voix I’article 10.

(L'article 10 est adoplé.) .

M. le président. « Art. 11. — Les [rais de mission exposés par
les maires, conseillers municipaux, présidents et membres de
délégations spéciales, dans l'accomplissement de mandats spé-
ciaux, peuvent étre remboursés forfaitairement dans la limite
du montant des indemnités journaliéres alloudes A cet effet
aux fonctionnaires de I’Etat appartenant au groupe 1.

« Les dépenses d2 transports eflectuées dans l’accomplisse-
ment de ces missions sont remhoursées sur présentation d’un
état de frais. » (Adoplé.)

« Art, 12, — I peut étwe alloué au président du conseil général
de la Seine une majoration pour frais supplémentaires de repré-
senlation. » — (Adopté.)

« Art, 13, — Les membres du conseil général de la Seine qui
e bénéficient pas des allocations familiales et de 'allocation de
galaire unique 3 raison de leur profession percevront celles-ci

dans les conditions prévues par le décret du 29 juillet 1939 ef
par la loi validée du 6 juillet 1943. » — (Adopié.) : .

« Art, 14. — La présente loi est applicable aux départeme:.ts
du Haut-Rhin, du Bas-Rhin, de la Moselle ainsi qu’a I'Algérie. »
(Adopté.) e Lo ,
-« Art., 15. — Sont ou demeurent abrogés les articles 2, 3, 4 et
5 de l'ordonnance n® 45-260 du 21 février 1945, les ordonnances
ne* 45-2399 et 45-2400 du 18 octobre 1945 et les textes qui les
ont modifiées, ainsi que les articles 1 et 2 de la loi n° 51-111%
du 21 septembre 1951, » — Yldopté.) .

« Art, 16, — La présente loi aura effet 4 compter du 10 sep
tembre 1951. »

Par voie d’amendement (n° 3) M. Bertaud propose de rédiger
comme suit cet artiele: :

« La présente loi aura effet & comptler du premier mois suis
vant sa parution au Journal officiel. »

La parole est & M. Bertaud.

M. Bertaud. Cel amendement a été déposé parce gqu’il me
parait que l’article 16 du projet de loi va & 'encontre des desi«
derata des administrateurs locaux. Je m’explique: Nous protes-
tons avec acharnement toutes les fois que l'administration de
tutelle ou le législateur, sous une forime ou sous une auire,
nous impose une rétroaclivité dans ce que nous appellerons
les « dépenses commuunales ». Il n’est pus un maire qui, au
cours des conversations que nous avons pu avoir ensemble, ne
se soit élevé contre I'obligation qui lui est faite d’inscrive 4 son
budget, en cours d’année, des sommes importantes correspon-.
dant 4 des dépenses s’échelonnant quelquefois sur plusieurs
mois, et peut-éle méme sur plusieurs aunées en arricre.

En adoptant D'article 16 tel qu’il est concu, nous faisons une
entorse a celie sorte de réglement moral que nous nous sommes
imposé. Je me suis permis, par cet amendement, d’attirer
Yattention du Conseil de la République sur ce. point. I1 ne fau-
drait pas que, lorsqu’il s’agit de la revalorisalion de nos fonce
tions municipales, nous trouvions logique de nous apphquer
ces augmentations depuis une certaine date souvent trés anté-
rieure a celle ou la lol a été promulguée et que nous profestions
dans tous les autres cas. Ce serait ¢videmment faire admettre
que nos raisons ne sont pas irés sérvieuscs et je pense gne ce
n’est pas 14 ce que nous recherchons,

Toutelois, si M. le rapporteur estime que la discussion de
mon amendement pourrait nuire au vote rapide de la loi,
je suis tout prét A le retiver. Cependant, je ferai alors .a méme
ohservation que tout A I'heure, je me permetirai de déposer
une proposition de résolution ou une propositicn de loi aholis«
sant, une fois pour toutes, tout ce qui de prés ou- de loin tou
cherait en matiére de dépenses & la rétroactivité.

Il est absolument inadmissible que nous soyons obligés, au
milien d’une année, de nous imposer des sacrifices ef des
dépenses nouvelles alors que, tous, nous considérons qu’il es§
trés difficile de boucler nos budgets.

Nos populations, & -qui I’on impose des sacrifices, poarront
peut-étre trouver excessif que les élus municipaux, pour aussi
sympathiques qu’ils soient, et les administrateurs locaux, trous
vent un moyen détourné de s’attribuer certains substantiels
rappels, dont le besoin ne se faisait pas peut-éire beaucoup
sentir, puisqu’il avait é1é possible aux uns comme aux autres
de vivre enire temps. ‘ .

Quoi qu’il en soit, aprés ces observations, je retire mon
amendement. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. I1 me faut, une fois encore commencer
par remercier M. Bertaud de son esprit de conciliation. Pour,
répondre A ses observations au fond, j'indiquerai que la nons
rétroactivité des lois est, en effet, un.sain principe de légis-
lation et d’administration; mais il me permettra de faire
remarquer que la disposition qu’il eritiquait est née des ien-
teurs de Paulre assemblée, lenteurs que j’évoquais précédens
ment. L’avantage de la nouvelle législation est precisément,
en fixant les indemnités par voie d’indices, de permetlre de
sortir de Valternative ol se trouve trop souvent le Parlement,
obligé soit de consacrer des injustices, soit d’instiluer une
rétroactivité. .

En 'espéce, la fixation au 10 septembre 1951 n’a pas d’autre
effet et d’autre but que de permettre aux magisirats muni.
cipaux de bénéficier d’un relévement de leur indemnisalion
A partir du moment méme ou le législateur et le Gouverne.
ment considéraient que la hausse intervenue A 1’époque dans
le mouvement des prix légitimait un relévement d’égale impor«
tance dans la rémunération des fonctionnaires.

Il était de mon devoir de rappeler un tel état de choses
afin qu’il ne puisse se créer I'impression que les magistrats
municipaux bénéficiaient d’'une faveur exorbitante quelconque.

Jajoute que, s’agissant du réglement d’une situalion liguée
BM le passe, vieille par la faute des lenteurs de l'autre assems

lée, ceux-13 méme de mos coilégues qui sont le plus jalouw
sement attachés 3 la politique des prix poursuivie par le Goue
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vernement n’ont ici aucun scrupule 3 approuver, C’est un
gutre probléme qui leur est soumis, -

En bref et pour conclure, en adoptant un autre systéme, nous
liquidons la.siluation . qui nous avait conduits aux nécessilés
pratiques ol nous nous trouvens aujourd’hui. Je me plais A
constater que c'est pour la derniére fois que nous y sommes
scculés, :

Je voudrais enfin dire & M. Berfaud que je suis attaché autant
qu’il peut V'étre, que nous sommres tous également attachés au
principe de la libre élection des magisirals municipaux, base
et garantie de la démocratie, et qu'aucun de nous n’admei l'idée
d’un gouvernement de podestats sur 'une queloconque de nos
communes; et parce que nous pensons cela, au moment de
terminer cette dizcussion, je voudrais évequer les deux collé-
gues, pour ne parler que de ceux qui n’appartiennent plus a
notre assemblée. MM. Bollaert et Trémintin qui, les premiers,
rapportérent devant nous des propositions de réforme d'une
inspiration analogue: V'esprit républicain et l’atlachement a
Padministration municipate de 'un comme de 7Tautre sont
aujourd’hui pour nous une garantie de rectitude profitons-en
pour saluer en eux le dévouement a la démocratie locale et la
conscience dans l'exercice de tout mandat public. (Applaudis-
sements.)

M. le président, L’'amendement de M. Beriaud est retiré,

Personne ne demande plus la parole 1..

Je mels aux voix l’article 16. :

(I’article 16 est adopté.) ‘ . ;

M. le président. Je vais meltre aux voix 'ensemble de T'avis
pur la proposition de loi. .

M. Abel-Burand. Je demande “la parole. ’ -

M. le président. La parole est & M. Abel-Durand,

M. Abel-Durand. Avant le vote sur I’ensemble, je crois devolr
faire remarquer que ce projet, intitulé: « Proposition de loi
fixant les ingemni‘tés accordées aux titulaires de certaines fonec-
tions municipales et départementales », ne concerne, quand il
s’agit de fonctions départementales, que le département de la
Seine, '

Si ce texte ne nous était pas présenté comme un texte &
voter d’urgence, jaurais peut-étre présenté eertains amende-
ments tendant a i’assouplissement de la législation ou de la
réglementation en vigueur concernant les indemnités & allouer
généralement aux conseillers généraux, notamment les indem-
nités de transqort qui, dans certains départements, donnent liew
a de regrettables contestations.

C’est simplement pour exprimer celie réserve que j'ai pris

la parole. . :
M. le président. Persenne ne demande plus la parole ?... .
. Je mels aux voix I'ensemble de l'avis sur la proposition de
oi. S

(Le Conseil de la République a adopté.)

—_— 95 ——
COMMISSION DE CONTROLE DE LA COMMUNAUTE EUROPEENNE
DU CHARBON ET DE L’ACIER

Discussion immeédiate et adoption d’un avis sur une proposition
de résolution,

M. le président. Je rappelle au Conseil de la République que

la commission du suffrage universel, du contréle constitution-
nel, du réglement et des pétitions a demandé la discussion
immédiate de la Ir))roposition de résolution de MM, Marcel Plai-
sant et Alex Roubert tendant A inviter le Conseil de la Répu-
blique & créer, en vertu de i’article 14, paragraphe 3, de eon
réglement, une. commission de coordination et de contréle char-
gée de suivre P'exécution et ’application de la communauté
européenne du charbon et de l’acier. ' :
Le délai prévu par l'article 58 du réglement est expiré.
En conséquence, je vais appeler le Conseil de la République
.& slatuer sur la procédure de discussion immédiate.
Quelqu'un demande-t-il la parole ?...
Ia discussion immédiate est ordonnée.
Dans la discussion générale, la parole est 4 M. le rapporteur.
M. de Montalembert, remplacant M. Louis Gros, rapporieur de
la commission du suffrage universel, du controle constitution-
nel, du réglement et des pétitions. Mesdames, messieurs, notre
collegue, M. Gros, rapporteur, empéché au dernier moment,
. m’a demandé de le rewplacer,
~ La commission du suffrage universel a eu i connaitre ce
malin de cetle proposition de résolutien. Elle a donné un avis
favorable et elle demande au Conseil de la République de bien
vouloir la suivre.
M. Chaintron. Je demande la parole.
M, le président. La parole est 3 M. Chaintron.
M. Chaintron. Mesdames, messieurs,
Nés brievement trois ordres d’observaltioiL -

je voudrais présenter

Je voudrais en premier lieu élever une protestation de prim?
¢ipe sur 'abus du recours a la constitution de semblables -com-,
mussions, dont je sais cependant qu’elles sont réglementaires.t
Pourquoi ? Parce qu’une telle pratique tend & fausser le con-
trole parlementaire. On ahoulit en effet & Ia formation de mul~ -
tiples commissions dont le réle et les pouvoeirs peuvent alleg
s’¢tendant, alors qu’elles sont constituées de facon trés unila~
térales, étant donné que les membres en sont désignés en quel~
que sorte au second degré. 1l mest pas inconcevable que lelle
ou telle autre tendance, ayant majorité dans toutes les com-
missions, puisse arrviver 4 composer ces commissions extraor-
dinaires exclusivement de ses membres. !

Chacun comprend trés bien de quoi il s’agit et pourquoi on
a recours & ces procédés, On veut tout simplement metire hors
circuit le groupe communiste. C’est la Taison pour laquelle
j’¢léve une protestation contre la constitution abusive de sems

Libles eommissions. /

Je voudrais maintenant présenter une objection en ce qui .
concerne la commission dont il s’agit. Cette objection est la
suivante: le texte de la résolution est sans doule conforme au
paragraphe 3 de Yarlicle 14 de notre réglement et je n’ai rien
4 dire quant 3 sa régularité, mais on a ajouté, me dit-on, dans
un souci louable d’'équité, le correctif de la proportionnalité de
représentiation des groupes. C'est 1'objet du deuxiéme paragra-
phe de la résolution. . i

Je ne veux pas accuser les auteurs -d’avoir voulu, par cette:
bonne intentien, paver les chemins de I’Enfer, mais ce que je,
constate, ¢'est que, tout & 'hewre, & la commission des aflaires. .
étrangéres, on a appliqué, pour la désignation des membres de - .
cette commission extraordinaire, une procédure gui me semlb}e! g
ne pas pouvoir fenir compte de ce paragraphe correctif. Si les,
commissions réglementaires désignent elles mémes leurs délé]
gués eans entenle préalable enire des présidents de groupe,!
chacun sait trés bien que certaines tendances minoritaires dans!
toules ces commissions ne pourront faire prévaloir aucune de
leur candidature. ‘

Si on a vraiment le souci de -eonstiluer wne <ommission,
valable, avant pouvoirs de controle et de coordination, il Taut,
pour son efficacité, que les différentes tendances y soient repreé-.
sentées. ¥

§’il n’est pas possible de faire représenter toutes les forma-
tions politiques de cetle Assemblée dans cette commission dent
le nomibyre de membres est restreint, tout au moins faut-il avoir
le souci d’'y envover des représentants des principales posi-
tions différentes qui se sont fait jour, dans cette Assemblég
méme, en ce qui concerne la question dont il s’agit, c’est-a-
dire le pool charbon-acier. Or, il est parfailement possible
que, comme je le disais tout & 1'heure dans la premiére démnns-
tration sur le principe, on ait une commission unilatéralement
ceinposée de partisans sans réserve de ce pool, qui ne controie~
rait rien, car ils trouveront e priori que tout est bien.

Si Von ne tient pas compte If)ratiquement du deuxiéme para-
graphe introduisant le cerrectif de représentation des groupes
et que 'on procéde, pour la constitulion de ceite cominis-
sion, comme on 1'a fait pour 4’autres, on aura tout simplement,
abouti & constituer une cominission-maison de plus, svus le
couvert de quelques fermules d’hypecrisie, ce qui est disa-
gréable et n’est pas, je l'espere, dans V’intention de tous les
partisans de la reselution.

La troisieme considération que je voudrais présenter, c'est
que, bien que nous soyvons, nous 'avons suffisamment exprimé,
opposés en principe & l'institulion du pool charbon-acier dont
la commission s’occupera, nous voulons cependant élre infor-
més. Nous pensons gue nous avons le droit et le deveir de
participer & toutes ses commissions, de savoir ce qui s’y passe
et d’étre informés. 1l ne faut pas que les projets soient rapporiés
devant les commissions intéressés, de facon jplus eu moins laco-
nique, par les membres ainsi désignés et que tout se passe enire
iniliés ne laissant passer pour nous que les informations qu'on
voudra bien. Si vous avez vraiment le souci d’avoir une com-
mission de controle, car c’est ainsi qu’elle est désignée, « eom-
mission de coentrdle et coordination », ne serait-il pas possible,
si douze membres ne suffisent pas pour que tous les groupes
politiques de cette Assemblée aient un représentant an sein
de cetle commission, d’ajouter & la liste des personmnes énu-i
mérées commme pouvant assister aux sé€ances, les présidents des
groupes n'ayant pas de représentants désignés dans cette com-
mission ? _ ‘

’ Yoild la proposition par laquelle je termineraj ces chserva-
ions.

M. le président. Je constale
T'objel d’un amendement

La parole est & M. le rapporteur :

M. le rapporteur. Monsieur le président, mes chers collégues,’
les questions que vient de soulever M. Chaintren, ils les a
soulevées & 14 commission du suffrage universel, ce watin.

. En réalité, sur le prewmnier point, contre le principe, chacun’
peut avoir son opinivn. La commission a jugé que le principg

que celle proposition ne fait pas‘
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'de cette ~~mmission de coordination était parfaitement conforme
au paragraphe 3 de l'article 14 du riglement. M. Chaintron vient
de le reconnaitre-lui-méme. :
» La seconde objection vise les intentions futures des commis-
saires chargés de ddécigner leurs representants 4 cet'e com-
mission de coordination; tout le monde est libre d’estimer
'‘gu’elles sont excellentes ou moins bonnes; notre rde n’est
pas de les juger. M. Chaintron se plaindrait-il que le secoud
aragraphe de la proposition de. résolution lui donne plus
'de satisfaction que s’il n’existait pas ? Nous ne pouvons vrai-
Inent pas instituer un débat d'intettion.
| Quant au troisiéme point qu’a soulevé M. Chaintron, il n’y
'‘a eu aucun amendement d la commission et, par conséyuent,
;celle-ci n’a pas eu 4 se prononcer & ce sujet.

M. Chaintron. Je demande la parole.
i M. le président. La parole est & M. Chaintron.

M. Chaintron. Je pensais qu’au moins ici, aprés les discus-
sions en commission, on m’aurait donné quelques apaisements,
‘Plutot que de s’en tenir 3 la lettre du réglement, on pouvait
recommander que, dans la procédure de désignation, on fasse
intervenir cette considération dont on parlait ce matin en com-
mission: la prétendue courtoisie qui existerait dans cette As-
semblée; je pensais qu'on m'aurait au moins répondu qgu’en
T'occurrence on allait faire 'impossible pour que, dans la dési-
ignation de cette commission, il soit tenu compte de la bonne
intention qu’on prétend avoir mise dans ce deuxiéme para-
graphe. Or, je n’entends pas qu’une telle réponse me soit don-
‘née, ce qui est regrettable.

M, le rapprteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Je ne comprends pas trés bien pourquoi
‘M. Chaintron semble dire que 'on pourrait manquer de ecour-
foisie & son égard ici, alors qu’il n’en aurait pas ét¢ de méme
A la commission. M. le rapporteur de la commissicn, '3 détait
14, confirmerait mes paroles, 4 savoir que la commission du
réglement a eu & connaitre d’une proposition de résolutwon, que
‘celte proposition de résolution est conforme au riégiement et
Awil ne nous appartient pas d’interpréter les intentions des
'commissions eiles-mémes, qui auront & désigner les membres
faisant partie de celte commission de.eoordination, .

§’il s’était agi, au contraire, d’'une commission généraie poli-
tique, comme le prévoit le paragraphe 4 de 1'article 1% de
notre reglement, il y aurait eu trés probablement une autre
discassion.

Mais il n’y a pas lieu, je le crois — et en cela je vous
réponds {rés courtoisement, monsieur Chaintron — d’éterniser
«ce débat, La proposilion de résolulion est conforme au regle-
qent et la commission que je préside lui donne un avis favo-
‘ralla. : :

M. le président. Plus personne ne demande la parole ?

- 1a discussion générale est close,

Je consulte le Conseil sur le passage 4 la discussion de la

proposition de résolution.

(Le Conseil décide de passer a la discussion de la proposition
de résolution.) - .

M. le président. Je donne lecture de la proposilion de réso-
dution:

« Chaque année, il est créé au Conseil de la République, par
application de I'arlicle 14, paragraphe 3, de son régiement, une
commission de coordinalion et de controle de 12 membres
chargés de suivre I'exécution et I'application du traité de com-
nunaunté européenne du charbon et de Pacier. :

« L’altribution des siéges & cette commission devra, dans la
mesure du possible, respecter la régle de la proporiiannalité
entre les groupes. : .
© « Seront délégués 3 cette commission:

« 4 membres de la commission des affairex étrangéres;

« 3 membres de la commission des «naaces;

« 2 membres de la commission des aflaires économiques;

« 2 membres de la commission de la production indusirielle;

« { membre de la commission de la défense nationale.

« En ouire, peuvent assister aux séances de la commission les
présidents — ou leurs suppléants désignés par eux — des com-
{Inissions générales ci-dessus visées, des commissions de la
:France d’oulre-mer, des moyens de communication et du tra-
iwvail, le rapporteur général de la commission des finances, ainsi
ique les sénateurs membres de ’Assemblée de la communaulé
guropéenne du charbon et de l'acier. »

Personne ne demande la parole ?...

Je me!s aux voix la proposition de résolution,

{Le Conseil de la République a adopté.)
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" MOMINATION DE SiX MEMBRES SUPPLEANTS .
A L’ASSEMBLEE CONSULTATIVE DU CONSEiL BE L'EUROFEZ

Résultats du scrutin.

K. le président. Voici le résultat du dépouillement du serutin
our lélection de six membres suppléants representant la
rance A l'assembldée consuitative prévue par l¢ slalut du
Conseil de I’urope:

Nombre de votants: 132,

Bulletins blanes ou nuls: 0.

Suffrages exprimés: 132,

Majorité absolue: 67.

Ont ob'enu:

MM. Radius ........ s eeeasseiincanananaes +. 132 voix.
‘Longchambon .............c.c..... ees 129 —
Pinton ...... cesrasens erssecacas veseaan 128 —
Coty wrivriiieiiii i iiiiiinena, cemensen 127 e
POISSON viveieernninnnnnninnns cesenaeas CoA2T -~

Mme Gilberte-Pierre Brossolette....... eeeass 121 —
bR - S ) —

- MM. Radius, Longchambon, Pinton, Coty, Poisson el Mme Gil-
berte Pierre-Brossolette ayant obtenu la majorité absolue des.
suffrages exprimés, je les proclame membres suppléanls repré-
sentant la France & l'assemblée consullative prévue par le
statul du Consell de I’Europe. (Applaudissemen!s.)

— 27 — .
FONCTIONKEMENT DU SERVICE DES ALCTOLS

Adoption d’une proposition de résolution.

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion de la
proposition de résolution de MM. Claparéde, Bataille, Jean Bol-
vin-Champeaux, Gaspard, Péridier, Louis André, Bardon-Damar-
zid, Bels, Georges Bernard, Borgeaud, Capelle, Mmes Crémieux,
Delabie, MM. Dulin, Le Léannec,%enri Maupoil,-de Mountalembert,
Restat, Salineau, Sclafer, Tucci, Rabouin, Abel-Durand, I'hilippe
d’Argenlieu, Augarde, Charles Barret, Beauvais, Benchtha Abdel-
kader, Jean Béne, Bertaud, Jean Berthoin, Bordeneuve, Pierre
Boudet, Brettes, Brizard, Louis Brunet, ¥rédéric Cayrou, Chala-
mon, Chapalain, Rebert Chevalier, Clavier, Colonna, René Coty,
Courriére, Michel Debré, Delalande, Dellortr'e, Claudius Delorme,
Driant, Francois Dumas, Durieux, Mme Eboué, MM. Enjalbert,
Bénigne Fournier, Franck-Chante, Jacques Gadoin, Gasser, de
Geoflre, Giacomoni, Gilbhert Jules, Jean de Gouvon, Liobert Gra-
vier, Grégory, Marcel Grimal, Jean Guiter, Héline, Jézéquel,
Jozeau-Marigné, de la Gontrie, Alhert Lamarque, Laurent-Thou-
verey, Le Basser, Leccia, Robert Le Guyon, Muarcel Lemaire,
Claude Lemailre, Emilien Lieulaud, Lita'se, Lodéon, Marc.thacy,
Jean Maruger, Jacques Masteau, Malhieu, Georges Maurice, Mell-
lon, Menu, Muh, Monichon, de Monlulé, Charles Morel, Léon
Muscatelli, Jules Olivier, Pascand, Francois Patendire, Paumelle,
Pellenc, Pinton, Marcel Plaisant, Plalt, de Poutbriand, Jules
Pouget, de Raincourt, Réveillaud, Reynouard, Paul Robhert,
Rogier, Emile Roux, Rotinat, Rupied, Sarrien., Francois Schlei-
ter, Séné, Sid-Cara Cherif, Sisbane Chérif, Soldauni, Symphor,
Tamzali Ahdennour, Teisseire, Gabriel Teliier, Ternvnck. Mme
Jacqueline Thome-Patenotre, MM. Henri Varlot, Verde li2, Vovant
et Michel Yver tendant & inviter le Gouvernemeat 4 reslituer au
service des alcools les moyens indispensables pour assurer son
bon fonclionnement dans le cadre des textes organiques
(n°* 144 et 280, année 1952). :

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président du
conseil des décrets nommant, en qualité de commissaires du
Gouvernement, pour assister M. le ministre des finances et des
aflaires économiques: o

M. Petit, directeur du service des alcools;

M. .Olivier chargé de mission au cabinet du secrétaire d’Etat
au budget;

M. Delannoy, administrateur & la direclion générale des
impdts.

Acte est donné de ces communications.

- Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission des boissons.

M. Peridier, rapporteur de la commission des boissons. Mon-
sieur le ministre, mes chers collégues, la proposition de réso-
lution qui nous est soumise est due essentiellement, je tiens
3 le souligner dés le début de mon rapport, & linitiative de,
notre collegue M. Claparéde; mais celte proposilion de résolu=
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tioni a é1é confresignée par cent vingt-trois de nos collégues
appartenant aux groupes politiques les plus divers de notre
assemblée, ce qui prouve bien l'intérét que beaucoup de nos
collegues attachent & cette proposition de résolution, qui a pour
but de demander au Gouvernement de restituer au service des
aleoals les ressources dont il disposait avant 1939 et qui. a
ce moment-]a, permettaient d’assurer son bon fonctionnement.

Cetle proposition de résolution vient bien a sou neure, au
moment ol, notamment, a viliculture traverse une situalion
difficite et ou il sera nécessaire, si I'on veut obtenir la stabi-
lité du marché, aussi bien dans l'intérét du producteur que du
consommaleur, d’envisager certaines mesures d’assainissement,

Quelle est la situation actuelle de la viticulture ? Malgré une
récolte déficitaire, et parce qu’il restait des excédents impor-
tants de la derniére campagne, les disponibilités du marché
ont été de L'ordre de 83.525.000 hecfolitres. 1l est certain que
bien que nous ayons cette année une augmentation sensible de
la consommation taxée, celle-ci ne pourra pas absorber une
telle quantité, car aux meilleurs jours, la consommalion taxée
a €16, au maximum, de lordre de 48 millions d’hectolitres.
D’ol nécessité, conformément 4 Ia loi, conformément au statut
viticole, d’envisager des mesures d’assainissement quantitatives
et qualitatives,' Jer me permets de rappeler, monsieur le
ministre, qu’a I’Assemblée nationale s’est déroulé, récemment,
un grand débat viticole, lequel s’est terminé par V'adoption
d’'un ordre du jour accepté par M. le ministre de l'agriculture.
Cet ordre du jour préveyait justement des mesures d’assainis-
sement, ‘

Mais vous entendez bien, mes chers collegues, que ees
mesures d’assainissement, il sera difficile de les prendre sans
qu’existe au 1prc’eax}ab’.e un organisme capable d’assurer leur
financement. Il est bien évident que st les vitlculteurs se
retournent 3 Pheure actuelle vers le Gouvernement, vers M. le
ministre des finances en particulier, celui-ci ne manquera pas
de faire observer que ces mesures sont particuliérement oné-
reuses pour notre budget et que, dang ces eonditions, il est
twes difficile de les envisager.

Jusqu’a ce jour, d’ailleurs, les demandes failes par la viti-
culture ont été rejetées pour ces raisons et ¢’est ce qui expligue
que ceux qui s’iniéressent a ces questions viticoles aient tenu
& demander que Ia régie commerciale des alcools puisse
reprendre le role qu’elle avait avant 1939 et qui élait, comme
on 'a indiqué, un role de « soupape de sureté »,

Telles sont les raisons du dépdt de cette proposition de réso-
lution. Je demande au meins & nos collégues de ne pas Penvi-
sager sous un angle doetrinal quelcongue. En effet, du fait que
la régie commerciale des alcools eonnait un eertain défieit,
elle a été vielemment critiquée ces derniers temps. €Certains
lui reprochent d’éire ur organisme ruineux pour I'Etat. Mais
ce serait une erreur, je le répéle, d’envisager la proposition de
résolution qui vous est soumise sous un angle doectrinal quel-
conque

Il ne faut pas oublier que ce service des alcools a été créeéd en
pleine guerre mondiale, par une loi de 1916, et que son statut
définitif a été établi par un décret du 30 juillet 1935, pour des
nécessités de délemse nationale et d’intérét écenomiqgue. Or,
il m’est pas douteux que ces nécessités existent toujours et il
ne parait pas possib.e, aujourd’hui, d’envisager ce que ne
souhaite d’ailleurs aucun professionnel: la meodification du sys-
teme aeluel. . :

Et puis, surtout, lorsqu’on eritique la régie commerciale des
alcools, il ne faut pas oublier que si ce serviee eonnait une
situation financiére diflicile, c’est’ parce que, depuis 1939, on
I'a littéralement dépouiilé, petit & petit, de toutles les ressources
dont il dispocait jnsqu’en 1942, Ceci a été mis remarquable-
ment en lumiére dans 'exposé des motifz de la proposition de
résolution. Notre cellégue M. Claparéde rappelle, dans cet exposé
des motifs, que le décret-Joi du 30 juillev 1935, fixant le stalut
définitif dn végime de 'aleoonl, avail défini les ressources niéces-
saires au fonctiormement de ce régime. Pour né pas refenir
trop longiemps votre attention je n’énumérerai pas ees res-
sources. Il suflit que vous sachlez qu’elles existaient.

Saus éoute, un décret-loi du 21 avril 1939 les avait-il sup-
primées. Mais le méme décret avait prévu de nouvelles res-
sources, et netamment la surfaxe qui Irappait les apéritifs &
base d’alcook. Ce décret prévoyait d’autres mesures, notam-
ment en ce qui concerne le compte spécial de la viticulture, et
ainsi ces diverses dispositions égis]atives avaient permis le
fonctionnement du service des alcools sans préjudice ponr les
finances publiques. C’est ainsi, par exemple, que, dés le mois

. de décembre 1942, 700 mil.ions, par prélévement sur jes béngé-
fices, élaient versés au budget général, et en 1946. pour Ja
Farticipalibn de I’Etat aux bénéfices, une somme de £.27} mil-
ions 265.330 francs était versée, toujours au budget général,
pour les bénéfices réalicés du eours des trois campagnes 1939-
1940, 1940-1941, 1041-1942. Or, A& Vheure actuelle, la -rtuation

du budget propre au service des alcools s’e¢st_bien modifiée, .

et comme je vous Yindiquais it vy a un instant, ce bhudget
connait une siluation particulitrement difficiles A quoi cela
tient-il ? - I

Tout d’abord au fait que, malgré la diminution de la vsleur
du franc, les conditions de la répartilion des bénefices entre
Ja régie commerciale des alcools et le Trésor sent demeurées
sans changement. Ensuite, parce qu’aucune revalorisation n’a
été [aite des marges prévues a Dorigine dans diflérents domai-!
nes, et notamment en ce qui concerne certaines taxes. En trois
sieme lieu, parce que les droits de consommalion sar les alcools,-*
qui ont été rétablis & des tarifs, il est vrai, réduits pour les
alceols de parfumerie et de pharmacie, n’ont pas permis l’aug-!
mentatien du prix de eession des d4leools, & concurrence du
montant de ces droits, Enfin - ¢’est 13 que jattire Vatiention
du Conseil de la République — parce que, durant la période
comprise entre juin 1947 et janvier 1950, sur le produit de
vente des alcools destinés A la consommation de bouche, une,’
retenue dont le montant atteignait en dernier lieu 9.900 francs
gar heetolitre, était opérée au profit du budget général cw
u budget de I’Algérie. Ainst, la charge supportée de ce chef,
rar le service des alcools n’a pas été inférieure & 3.640 mil-
ions de frames. ) »

Ajoutez que la surtaxe de 10.000 francs par hectolitre sur
les apéritife 4 base d’alcool, qui, jusqu’a ce jour, venaik
alimenter la trésorerie de la régie commerciale des alcools lui

"a été enlevée, bien que, pourtant, ayant été rétablie par une

Wi du 24 mai 1951. A la suite du vete de cette Iot, cette sur-
taxe aurait ddt 2 nouvean étre affectée i la régie commerciale
des alcools. Au lieu de cela, elle a été consacrée, comrme vous
te savez, au financement des allocations familiales agricoles.
Enfin si vous voulez tenir compte ¢'une mauvaise évalnation
du stock d’alcool de certains marchés qui ont.été déficitaires,!
vous comprendrez facilement que, dans ces conditions, la régie
commerciale des alcools, qui a été littéralement dépouillée de;
toutes ses ressources, ne puisse plus fonctionner normalement.
Jentends bien, monsieur le minisire, que dans un mémoire
que vous avez bien veulu me communiquer, vous faites remar-‘,
guer qu’a ’heure actuelle il n’est pas possible de retrouver ces,
ressources, Je veux bien le eroire en ee qui concerne les res
sources anciennes, mais, précisément, nous ne veus demandons
pas ebligatoirement, pour alimenter la régie commerciale des:
aleools, de reprendre les anciennes ressources. Nous savong
trés bien qu’elles n’existent plus ef e’est d’ailleurs le but de
la proposition de résolutien. Ce que noas vous demandons, ¢’est

- de trouver par tous les moyens les ressources nécessaires pour,

pouvoeir faire fonctionner normalement, et dans lautonomie la
plus compléte, cette régie commerciale des alcools. )
Encore une fois, on peut penser ce que 'on veut de cet erga=
nisme, mais ¢’est un fait, il existe. Par conséquent on a intérét
& le faire fonctionner. Il faut donc modifier le plus rapidement
possible 1a situationr actuelle. It y a, en effet, trop de personnes
intéressées au bon fonctionnement de cette régte. Les viticuls
teurs, comme l‘e I’ai dit dés le début de mon rapport, deman-
dent, non seulement que [’on donne 3 la régie commerciala
des alceols les ressourees nécessaires pour fonctionner, mais
aussi le rétablissement de la caisse annexe de la viticulture.-
Il parait absolument invraisemblable que cette mesure n’ait
pas été encore prise alors qu’elle a été demandée 4 maintes
reprises par le Parlement. A I’Assemblée nationale, tout d’aberd,
par le vote unanime d’une proposition de résolution déposée
par M. Chevallier, député d’Alger, et par le vote & une grande
majorité de I’ordre du jour, qui a terminé le débat viticole, gui
a eu lieu vendredi dernier. Au Conseil de la Répub’ique, ensuite,
qui dans sa séance du 14 décembre 1951 a voté & Punanmité
une propaeitien de résolution aue j’avais eu I'honneur de depo- -
ser avee mon colfégue et ami M, Béne, :
D’ailleurs les viliculteurs ne sont pas les seuls intéressés par
le bom fonctionnement de la régie comrperciale des alceols.
Si j’ai parlé @’eux. c’est en raison de la situation difficile qu’ils
eonnaissent & Pheure actuelle, mais tous les producteurs
@’alcool son{ égalernent intéressés. Je dirai méme que dans lg
cadre de la régie commerciale des aleools, c¢’est & vrai dire 1& -
viticulture qui est la partie la meoins premante, comme vous le
savez eertainement, monsienr le secrétaire d'Elat, et par consé-
quent, tous les antres productenrs d’alcool, notamment les bet-
teraviers et les eidrieutteurs sont beaucoup plus intéressés, \
Il v a awssi tous ceux qui vivent directement ou indirecte«
ment de la production de 1'aleool, c’est-d-dire les distiilateurs,’
eertains industriels, commercants, employés et ouvriers. Mais
YEtat lai-méme, au premier chel, est intéressé au bon fone-
tionnement de ecet orgamisme puisqu’en etfet, si cel organisms
n’a pas la possibilité de financer les mesnres d’assainissement,
il est obligé de se retonrner vers le ministre des finances, pour
ohtenir des avances du Trésor et cela constitue une charg?
lourde pour le bhudget de la nation, :
Par conséquent, je crois quw’il n’y aura awcune difficulté pour -
reconnaitre la nécessité de faire fonctionner eorvecterment ce |
service des alcools. On a {rop tendance, chez neus, & oublicr,

-
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que la production d’alcool tient une des premitres places dans
notre économie. Il ne faut pas laisser dire, comme on I’entend
trop souvent, que la production d’alcool est une mesure anii-
économique. Cela est inexact, non seulement en raison de la
place importante que tient la production de l'alcool dans Véco-
“pomie de notre pays, non seulement parce que l’alcool est un
de nos premiers produits d’exportation, qui fait rentrer le plus
de devises. et permet l'amélioration de notre balance des
comples, mais aussi parce que les utilisations de I’alcool sont
multiples..

La semaine derniére, au cours du débat sur I’allocation vieil-
lesse agricole, et & propos d’'un amendement déposé par un
de nos collégues, je me permeltais de rappeler que Jl’alcool
ne sert pas uniquement i « fabriquer des alcooliques ». Peut-
étre méme serait-il temps que notre pays prévoie un plan
d’équipement, qui permettrait d’untiliser au maximum la pro-
duelion d’alcool, plutdt que d’étre obligé, comme cela a eu
lieu il n’y a pas. si longtemps, de vendre cet alcool a ahgerte 3
certaine nation éirangére, afin de lui permettre de fabriquer
du caoutchouc synthétique. :

En conclusion, pour toutes ces raisons, financitres, économi-
ques et sociales, votre commission des boissons a approuvé a
Yunanimité cette proposition de résolution. Je crois qu’il vous
appartient, . monsieur le secrétaire d’Etat, de la faire votre
non pas seulement du bout des lévres, comme cela arrive tres
souvent pour des propositions de résolution.

Si en eflet vous redonnez & ce service les ressources néces-
saires pour lui permetire d’assurer son bon fonctionnement,
vous auriez bien accompli votre devoir de secrélaire d’Etat au
budget, puique non seulement vous auriez bien travaillé pour

Féeonomie générale de notre pays, mais aussi pour les finances.

.de V'Eiat. (Applaudissements @ gauche et sur de nombreux
bancs au centre et a droste.)

M. le président. La parole est 3 M. Jean Durand.

M. Jean Durand. Monsieur le ministre, mesdames, messieurs,
mon intervention sera aussi bréve que possible. Cependant
eette proposition de résolution me permet de poser Ia question:
pourquoi demande-t-on le rétablissement de la caisse annexe
de 1a viticulture ? Je réponds: parce qu’il y a une trés grave
erise viticole. Quelle en est la raison ? Je réponds encore: le
statut de la viticalture, le code du vin.

La loi devrait étre la méme pour tous; la loi devrait atre'

générale. Or, le statut de la viticulture, le code du vin sont
Ies conséquences du scrutin d’arrondissement. Je ne dis pas
si je suis pour ou si je suis conire. Om a donné & tous les
élus, lors de la rédaction de ce code,. satisfaction sur de nom-
breux points, quant aux problémes intéressant les propriétaires
de vignobles qui pouvaient résider dans leur circonscription.

C’est ainsi que le degré minimum du vin change de com-
mune 3 commune, ou de canton a canton, parfois au sein d’un
méme département. Les possibilités de plantalion ne sont pas
Ies. mémes pour toutes les régions: dans certaines, les planta-
tions sont interdites, dans d’autres elles sont permises a coudi-
tion de prendre queiques engagements.

La Corse n’est pas incluse dans le statut viticole. 11 semblerait
que ce n'est pas un département francais. La chaptalisaiion- est
tolérée 13 et pas ailleurs. Tout: dépend. du ressort de certaines
eours. d’appel. . .

€e statut viticole est un monstre, & tel point que la. Sarre,
aunjourd’hui ratlachée & la France, est le département qui fait
le plus de vin, il s’agit du rendement déclaré i I'hectare.
Savez-vous quel est le rendement de la Sarre en 1951 ? L’hectare
de vigne a rendu 114 heectolitres. .

M. Naveau. La Sarre ? ‘

M, Jean Durand. Oui, la Sarre. Si vous voulez, je vais tout
de suite vous parler de I’Alsace. .

Vous verrez i quel point les exemptions permises par le eode
du vin peuvent étre ridicules, mais dangereuses. Le -départe-
ment de I’'Hérault ne fait que 53 hectolitres de rendement
movyen & I’hectare de- vin de grande consommation en 1954, tan-
dis que le Haut-Rhin, en tant qu’appellation d’origine, fera 71,
80 hcciolitres. Le premier distille, le second en est dispensé.
Celui qui vous parle est trés libre, c’est un Girondin: il va done
vous purler de Bordeaux et de la Gironde 4 Vinstant méme.

En Gironde, nous faisons 50 p. 100 des appellations contrdlées
de France. Nous faisons & peu prés autant de vin de consom-
mation courante que d’appellation contrdlée. Or, le rendement
moyen pour 1951 des appellations contrdlées en Gironde est
supérieur de 1,50 hectolitre au rendement des vins de consom-
mation courante. Ces derniers sont frappés par la distillation
obligaloire, pas les aufres. Je m’excuse de donmer toutes ces

récisions, monsieur le secrétaire d’Etat; je le fais pour situer
Ia problé¢me. .

Vouloir rendre Ia distillation obligatoire, c’est encore appli-
- quer le code du vin, ce monstre dont je parlais a l'instant

méme. Personnellement, j’y suis opposé. De nombreux viticul-
feurs 5°y opposent aussi et ils se rasscmblent aujourd’hui dans

un nouveau groupement. Les véritables spoliés du code du vin

" s’organisent pour se défendre.

Ces viticulteurs ne veulent plus supporter les charges impo~
sées par le code du vin. Ils. veulent que tous les producteurs
soient astreints aux mémes presiations imposées par la loi. Le
code du vin est la. cause de la crise acluelle. Il a prévu le
blocage ainsi que I’échelonnement. Or, I’échelonnement. joue &
rebours de ce qu’il devrait faire. C’est ainsi que, lorsqu’on a
libéré la deuxiéme tranche de la récolte derniére, nous avons
connu la baisse du prix du vin. Depuis, celle-ci a continué. A
la mi-juin, un arrété de M. le ministre de I’agriculture fixait les.
conditiong: de libération de la troisiéme tranche de la récolte
de la facon suivante: Ja troisiéme franche sera lib¢rée lorsque
le prix de 320 franes sera atteint.

Aujourd’hui, un mois aprés, nous ne sommes pw A 320; on
cote 283 le degré hecto, c’est-d-dire le méme prix qu’au moment
de 1a fixation du prix de 320. Or, 70. p. 100 de la reécolte ¢hez
certains viticulteurs est en chais, en caves et nous sommes 3
quarante-cing jours de la récolle prochaine. .

Devant un « emmagasinage » semblable de la baisse du vin,
devant l’ap%lication d’un statut viticole catastrophique, deman-
der le réfablissement d’une caisse annexe de la viticulture,
pour permettre une distillation obligatoire, est une nouvelle

‘calamité viticole. -

Aujourd’hui le viticulteur peut tout vendre; il peut vendrs
ses meubles, ses biens, son chepiel vif ou mort et il Ini inter-
dit de vendre le fruit de son travail. Il va A la caisse de crédit
agricale; il emprunte. Sa récolte est warrantée. 1l faut tout de
iné;me rembourser. 1l faut payer les inléréts et le prix du via
)aisse. ‘ .

A qui la faute si ce statut viticole est ainsi mis en applica-

“tion 7 La faute n’est pas au Gouvernement, ni & cetui-ci, ni 2

ceux qui 'on précédé. La faute n’est pas 4 tel ministere, a tel
ministre ou A tel autre, la faute en est & la fédération des
associations viticoles, je le dis bien haut A cette fribune. D’ail-
leurs, je ne fais que reprendre les mémes paroles que je vous
adressais, mes amis, le 21 mars 1951, quand je disais: ceux oui
demandent la distillation obligatoire, ou 1’échelonnement n’ont
as un seul litre de lenr propre production qui supporte I’éche-
%nnement ou la distillation obligatoire ; i’exception confirme la
régie.

J’ai parlé de la Gironde, il ¥ a un instant. Je ne veux pas
faire de questions locales, je reste sur le plan professionnel. Lea
président de la fédération des associations viticoles, qnue je con-
nais bien, M. Martin, président de la C. G. A., est un viticultear
qui n’a pas un seul litre de sa production supportant }'éche--
TIonnement et la distillation obligatoire.

M. Restat. Voulez-vous me permettre de vous interrompre ?...

M. Jean Durand. Je vous en prie.

M. le président. La parole est & M. Restat, avec 'autorisation
de I’orateur.’

M. Restat. Mon cher collégue, on a parlé tout & I'heure da
correction.- Il est tout de méme inadmissible, pour ne pas dire
auire chose, que 1'on mette en cause une personne qui ne peut
pas se défendre et qui n’appartient pas & cette Assemblée.

M. Jeanr Purand. Je remercie mon collégue M. Restat. Je ne
P’ai pas mis en cause, Je I'ai indiqué auparavant, je reste sur

- le plan professionnel. Je maintiens mes dires, il est inadmissible

que des viticulteurs se disant tels — ils sont producteurs de
grands vins et je les salue pour cela — demandent des sacrifices
pour d’autres viliculteurs alors qu’ils n’ont que des privileges
pour eux-mémes.

Pourquoi sommes-nous contre la distillation obligatoire ¥
Parce que ¢’est la ruine pour la viticulture. D’abord, le viticul-
teur qui y est astreint est dans l'obligation de livrer son vi
et cela peut aller & 50 p. 100 de sa production, & 12 francs le litre.
Dans ces conditions, prenez un papier et un crayon; il est facile
de faire son budget. Au prix actuel du sulfate de cuivre, le viti-
eulteur n’a plus qu’a congédier son personnel et & ne plus trai-
ter sa vigne.

La distillation obligatoire appliquée demain ¥ ces viticulteurs,
c’est le chomage, c’est Ja ruine de la. viticulture, des viticul-
teurs professionnels, de ceux qui, économiquement parlant, pro-
duisent du vin. .

Mais nous sommes eontre pour d’autres raisons, Et il suffit
de porter les veux sur M. le .secrétaire d’Etat pour voir son
aceord. Car c’est encore augmentation, 1’établissement de nou-
veaux impots, de nouvelles taxes; est-ce en corrélation avee
la P.o_hth;ue gouvernementale, avee la politique générale, avec la
pojitique agricole ? Je ne le pense pas. :

ette distillation n’est autre que la ruine pour le viticulteur,
des échéances lourdes pour I'Elat et, pour le consommateur,
le vin 4 un prix plus élevé, Car il faut parler du consommateur
aussi, Que cherche-t-il ? Il cherche d’abord du vin bon a un
prix convenable. Or, I'échelonnement a provoqué la vente cons-
tante des vins les moins bons, car le viticulteur, ou la coopéra-
tive, qui est dans la situation de garder du vin, vendra toujours.
les lots les plus inférieurs, ceux qui sont de moins bonne conser-
yalion et conservera les lols les meilleurs, ’ o
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Ce sont ces meilleurs vins, en fin de campagne, & la veille

@une nouvelle récolte, qu'on ose aujourd’hui destiner 3 la -~

distillation obligatoire. Je ne pense pas qu’il puisse y avoir
une majorité pour le rétablissement d'une caisse annexe de la
viticulture & des condilions semblables. : . K

_Ces conditions sont en eflet absolument différentes de celles

qui sont faites aux producteurs de betleraves. Les accords. de:

Béziers, ces accords sur la politique de l’alcool, ont placé la
viticulture dans une situation trés défavorable. Je comprends
Je producieur de belteraves. Peu lui importe de livrer son jus
de Dbetterave soit 4 la sucrerie, soit A la distillerie, puisque le
prix de lalcool de belferave est basé sur le prix du suere. Le
viticulteur, au contraire, vend son vin pour la distillalion &
42 francs le litre, alors qu'il est fixé, sur les marchés de con-
sommation, 4 320 francs ie degré heclo. -

Que M. le secrétaire d’Elat au budget rétablisse la caisse
ennexe de la viliculture en payant le vin que l'on fait dispa-
raitre du marché précisément pour l’assainir, en le payant
dis-je, au prix fixé par le Gouvernement, soit 320 francs le
degré hecto, ce serait la véritable stabilisation des prix dont
parle dans son rapport notre éminent collegue M. Péridier.
Alors, je dis « d’accord » et je vole la caisse annexe de la
Niticulture. Je la vote, car je sais qu’elle n’est plus réalisable.
Je la vote parce que, dang ces condilions, les finances devant
trop fournir, et par<les impdts et par les taxes, pour ali-
menter la caisse annexe — qui n’est qu'un jeu d’écrilures, au
demeurant un compte spécial du service des alcools — la
caisse annexe ne pourra accomplir son Trdle et
envoyer du vin a la distillation obligatoire. '

J’ai consulté un grand nombre de collégues; ils sont d’ac-
cord avec moi — et les nombhreuses signatures des membres
de tous les groupes de noire Assemblée en témoignent —

our voter la proposition de résolution de M. Claparéde en
aveur du rétablissement de cette caisse annexe. Nous le fai-
sons en demandant au Gouvernement de nous apporter pré-
cisénient cette libération du marché du vin pour éviter la ruine
de la viticulture, en payant le vin au prix que le Gouverne-
ment lui-méme a prévu pour la venle, comme il paye 1'alcool
de betterave au prix du sucre provenant de la betterave.

La caisse annexe de la viticulture, sous la forme dont on a -

demandé il y a un instant le rétablissement, n’est méme pas
un hallon d'oxygéne, c’est 'oxyde de carbone, je n’hésite pas
& le dire, pour toute la viticulture.

.. M. Henri Comte, vice-président du syndicat des vignerons
des Bouches-du-Rhone, €crit: « Les mesures libérales, équita-
bles sur la qualité et la productivité, sur I’exportation, doivent
glre appliquées. »

Ce n’est donc pas un seul de vos collégues qui parle en son
nom personnel ou au nom de son groupe; je parle au nom de
nombreux vignerons et je ne citerai pas le groupement qui
m’a fait 'honneur de me porter 2 sa présidence, ce groupe-
ment qui s’oppose en effet A la fédération des assoeciations
viticoles. J’en parle & Pinstant pour que le Gouvernement
retienne que, lorsqu’il prend des mesures relatives a la.viticul-
ture, il veuille bien égulement inviter 4 siéger dans les com-
missions intéressées les membres de ce nouveau groupement
qui veut que la viliculture sorte de la crise dans laquelle elle
est plongée, sans cependant continuer & metire en application
des mesures nettement antiéconomiques. :

J’ai peut-étre tort de parler parcillement. Mes chers «co]légu‘es,'

mes amis, vous ne m’en voudrez point, Si j’ai ce tort, c’est

parce que je pense 4 ce proverbe arménien qui dit: « A eelui.

qui a osé dire la vérité, donnez un cheval pour qu’on ne puisse
le rattraper ». 11 est vrai que c’était & 'époque ou le moteur a
explosion et le moteur & réaction n’existaient pas encore.

S’il y a done quelque danger & dire la vérité, je sais que vous
me pardonnerez de le faire, mais je sais aussi avec guelle con-
fiance je peux continuer, car le Gouvernement m’entend et je
eouhaite qu’il mette en application certaines propositions que
Je viens d’alfirmer,

Je voudrais qu’on rétablisse la fraternité dans la viticulture.
?e voudrais que l'on fasse I'unité en viticullure, car aujourd hui
Ja démagogie a remplacé la démocratie. En voulant sauver une

artie des petits viticulteurs, on les a tous entrainés dans la
ruine, Le code du vin a voulu étre social, il a voulu aider le
petit viticulteur d'un hectare, de deux hectares, mais qui bien
gouvent a une autre profession, et en voulant I’aider, nous lui
avons donné des privileges. Nous constatons aujourd’hui — et
mes collégues de la Vendée ne m’en voudront pas de le dire
ei — que dans ce département, il y a eu, l’année derniére plus
de 64000 déclarations de récolte, Cette masse de petits viticul-
teurs, si honorables qu’ils soient, doivent tout de méme, lors-
qu'on demande des prestations d’alcool vinique, donner leur
part pour un assainissement qualitatif, comme tout -viticul-
teur, de quelque importance qu’il soit. Cet assainissement qua-
fitatif doit etre poussé au point d’assurer un assainissement
guaontilatif, si besoin est.

De pourra

-le vin destiné

Qu’'on assainisse le marché en assurant la qualité, d’accord}
mais qu’'on assainisse le marché en distillant du bon vin, non 1}
La distillation obligateire, le statut du vin, soni des faillis, et
vous savez ce que sont des faillis: ce sont des cadavres qui ne
demandent ni fleurs, ni courounes. ) ) R

Je vais me permetire de hire une seule phrase du livre « la .
Caisse annexe «e la viticulture », sur le régime économique de
T’alcool, de M. Jean-Raymond Guyon, président du conseil supé- ~
rieur des alcools, ancien minisire, & propes da rétablissement
de cetle caisse annexe. J'extrais gette phrase de la page &9. La
voici: « Au surplus, il suffira de dire que, si le compte spécial
avait été ouvert lors de Ja derniére campagne, il aurait eu pour
conséquence d’accroitre le déficit du comple général des alcools
de 6.700 millions, enviren. Il faut voir 14 Ja condamnation méma
du retour in exfenso aux dispositions d’avant-guerre. » Sans
commentaires.

La surproduction dont on parle est un mot qui ment. Uns
marchandise n’est en état de surproduclion que lorsqu’ells
s’est trompcée de prix ou d’époque. Voild ce que je voudrais que
le Gouvernement reticnne. 1l n'y a pas de stabilité possible par
une loi dans une économie quelconque. La stabilité ! voulez-
vous que je vous en donne une définition ? Mais c’est le chans
gement constant. Il faut laisser aller le progrés, il faut permet-
tre & la productivité d’abaisser les prix de revient, il faut per-
metire aux consommateurs de boire un vin convenable & un

rix abordable. Cette surproduction par I’équipement, par 'amé-
ioration du sort des travailleurs, par des salaires meilleurs, ne
sera plus un danger, car la consommalion s’accroitra i linté-
rieur de notre France et nous exporterons, II faut augmenter .
nos exporlations, il ne faut pas arréter le travail, il ne faut pas
arréter la productivité. - o - -

Aujourd’hui, nous allons demander le rétablissement de la
eaisce annexe de la viticulture par le vote de la proposition de
résolution qui nous est présentée, Pourquoi ? Parce que nous
voulons {raiter le mal par le mal. Il n’y a pas d’autre raison.
Tous nos collegues qui ont signé ce texle sans connaitre ce
qu’était exactement la caisse annexe de la viticulture, doivent
se rattraper. Ils ne peuvent se déjuger. Ils la voteront, mais ils
ne la voteront que pour mieux l'enterrer. Ils la votent pour que
4 la distillation obligatoire soit payé 320 francs
le degré-hecto. ’ - o

Je termine en demandant, si cela était possible, la liberté. Jo
sais qu’aujourd’hui en République, il est difficile méme de par- |
ler de liberté, lorsqu'ondparle ‘un produit et du vin en parti-
lier qui, cependant, n’a de valeur qu’a la dégustation, .

M. Namy. Il n’y a pas que dans ce domaine 1! :

M. Jean-Burand. Je demande & M. le ministre qu'on fasse sus
au dirigisme qui détruit le patrimoine de chacun, au dirigi<me

ui nuit & ’Etat, au dirigisme qui affaiblit la Nation. (Applau-

issements.)

M. le rapporteur. Je demande la parole. A

M. le président. La parole est & M. le rapporteur. )

M. le rapporteur. Je serai trés href, monsieur le président. Je
ne voudrais pas que le Conseil de la République se méprenne
sur le sens de la proposition de résolution gul lui est soumise
et je ferai remarquer que notre collégue M. Durand a indiscuta-
blement dépassé le cadre de cette proposition de résolution. il
a profité de la discussion pour évoquer le probléme viticole,
mais ce n’est pas la question qui nous est posée aujourd hui.

La proposition de résolution a un caractére général. Je vuous ai
montlré que, sans doute, les viticulteurs étaient iniéressés, mais
il n’y a pas qu’eux. Les betteraviers et les cidriculteurs le sont
également. La seule question qui est posée est celle de savorr
si, du moment qu’il y a un service des alcools, on doit lui rendre
les ressources nécessaires pour lui permetire de fonctionuer.

Tel est le probléme qui nous est posé, le seul probléme que
je demande au Conseil de la République de résoudre dans le
sens fayorable que nous lui avons proposé. (Applaudissements.)

M. le président. La parole cst & M. le secrétaire d’Etat au
budget. .

M. Jean Moreau, secrélaire d’Elat au budget. Mesdames, mes-
sieurs, je ne parlerai pas sur le fond, car je ne suis que secre-
iaire d’Etat au budget et que je ne puis examiner la situation
du service des alcools que du point de vue financier.

La proposilion qui vous ¢st soumise vise i restituer au ser-
vice des alcools les moyens indispensables pour assurer son bon
fonetionnement dans le cadre des textes organiques.

11 est de fait qu’avant 1939 des recettes étaient affeclées au
service des alcools qui Jui permetlaient & celte ¢poque d’¢qui-
librer son budget. Vous demandez également la publication d’unt
décret rétablissant le compfle annexe de la viliculture.

Sur le premier point, il s’agit en somme de permeitre au ser-
vice des alcools de réaliser son équilibre financier, car, actuel-
lement, ce service ne fonctionne qu’d l'aide des avances du
Trésor, qui se montent & un total de 48 milliards, dont 26 mil-
liards d’avances effectives, 10 milliards en compte courant, non
encore utilisés, et 12 milliards d’avances qui seront nécessaires
d’ici la fin de 'année pour payer les alcools que nous sowmes
lenus d'acheler.
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Celte situation provient de toute évidence de la disproportion
permanente entre les quantités d’alcools que le service est tenu

de payer tous les ans — prés de 5 millions d’hectolitres d'alcool -

wr — et celles qu’il est en mesure d’écouler chague année pour
}a satisfaction des besoins traditionnels, y compris la fabrication

‘des supercarburants ternaires, soit 2.200.000 hectolitres d’alcool
ur. Comine le prix de revient moyen pour l'alcgol libéré pour:

es usages traditionnels n’est que légérement supérieur au prix

moyen de l'alcool acheté, ceci entraine nécessairement une
situatlion financiere profondément déséquilibrée et doit se tra-
duire pour la campagne 1951-1952 par un déficit d’environ 15 mil-
liards. - : : .

La proposition de M. Claparéde tend A affecter cerfaines res-
sources au service des alcools, celles-la méme dont il bénéficiait
avant guerre. Le retour au régime d’avant 1939 aurait pour eflet
de priver le budget général et le budget annexe des prestations
familiales de cerlaines ressources dont ils bénéficient actuelle-
ment et I'exercice du budget 1951, comme le budget des presta-
tions familiales agricoles, fait état des receltes telles qu’elles
ont été établies dans ces deux budgets.

Pour le deuxiéme point, le rétablissement du compte annexe
de la viticulture pose également une question de financeinent,
au moins aussi difficile 4 résoudre que celle relative a4 1I'équi-
libre financier du service des alcools.

En effet, Pinseription au crédit du compte annexe de la
wvaleur des quantilés non utilisées au tiltre des contingents
d’alcool de vin et de mare ne correspond pas & une recette

réelle pour ce compte. Celui-ci-ne pourrait, dans I'état actuel

des textes, bénéficier que ‘du produit de la vente des alcools
de-'prestations. Mais, comme le prix de-vente de ces alcools

est, en régle générale, inférieur & leur prix d’achat; le compte |

serait en déficit. Il faudrait done lui attribuer des ressources

nouvelles, ce qui parait impossible & I’heure actuelle, puisque -

le fonds fonctionne présentement A l'aide de ressources du
service des alcools. Ce service étant largement déficitaire, on
pe fait donc que tourner dans un cercle vicieux.

En fait, le rétablissement du comple annexe de la viticulture
se rattache étroitement au probléme de 1'équilibre financier du
service des alcools. A mon avis, le probléme doit étre résolu
dans son ensemble et non pas a Voccasion d’une question qui
concerne essentiellement la viticulture.

J’ajoute que les réformes proposées par la commission extra-
Pparlementaire créée par le décret du 5 mai 1950 sont actuelle-
ment & I'étude. Leur examen permelira de voir comment on
pourrait traiter ’ensemble . de loutes ces questions.

M. le rapporteur a rappelé que, lors du débat sur la politique
agricole et viticole qui s’est déroulé & I’Assemblée nationale le
4 juillet, il avait été fait état également du rétablissement de
ce compie annexe. En eflet, je lis, dans l'ordre du jour, in
fine: « .. demande au Gouvernement de rélablir la caisse
annexe de la viticulture et de procéder & la résorption des excé-
dents dans le cadre d’une siricte application du statut viti-
cole, ete. ». -

Le Gouvernement a accepté ceite proposition. Si le Conseil
de la République décide également le rétablissement du compte
annexe de la viticulture, le Gouvernement examinera le plus
rapidement possible cette décision, mais ne peut disculer sur
le fond sans savoir comment on pourra résorber les 20 mil-
lions d’hectolitres de vin qui vont se irouver en excédent au
Bi aott 1952. '

Monsieur le sénateur, je vous ai déjd répondu, V'aufre jour,'
quand vous m’avez demandé s’il était possible d’abaisser les-

taxes. Je vous ai déclaré, & ce moment-id, que la consomma-
tion de bouche n’était que de 42 millions d’hectolitres. Tout A
I'heure, vous avez indiqué, je crois, le chifire de 48 millions.
D’aprés les renseignements gui m’avaient été fournis, je vous
avais donné le chiflre de 42 millions d’hectolitres.
M. le rapporteur. Je vous avais indiqué que la consom-
mation laxée était de 48 millions d’hectolitres au maximum.
M. le secrétatre d’Etat, Le chiffre de consommation que jai
gité n'est donc pas tout A fait exact.
_Quant & la production actuelle de vin elle est de 63 millions
d’hectolitres. C’est d’ailleurs le chiffre que vous aviez fourni:

63 millions Elus 20 millions, font un lolal de &3 mitlions d’hec-

golitres; chiflre dont vous avez parlé précédemment.

Celte situation est évidemment grave et mérite d’élre exa-
minée. Le rétablissement du compte annexe de la viticulture
va certainement étre décidé par le Conseil de la République,
sprés Vavoir été par I’Assemblée nationale.

Je n’ai pas d’autre avis & émetire sur celte proposition, car
ze me suis placé uniquement sur le plan budgétaire, sans trai-
ter personnellement le probléme au fond.

‘rM. Dulin. Je demande la parole pour répondre & M. le minis-

c.
M. le président. La parole est 4 M. Dulin.

M. Dulin. Mesdames, messieurs, les déclarations que vient de
faire M. le scerctaire d’Ltat au budget pourront élonner ceux

qui ont assisté au congrés national de la viticulture qui s’est
tenu la semaine derniére 4 Royan. A ce congrés, en eflet,
M. le ministre de l'agriculiure s’est engagé formellement, au -
nom du Gouvernement, 4 rétablir la caisse annexe de la viti-
culture. Aujourd’hui, on nous déclare que ce n’est pas pessible.
JY'aimerais que le Gouvernement qui, je pense, est solidave,
ait toujours la méme attitude. . . . o

Je voudrais rappeler & M. le secrétaire d’Etat au budget que
nous connaissons bien le financement du régime des aleools,
puisque nous en avons discuté ce matin encore au conseil
supérieur de 'alcool. Nous vous demandons simplement, mon-
sieur le ministre, de rétablir & la caisse annexe de la viticulture
les ressources qu’on lui avait affectées et qui, par la suite,
Iui ont é1é retirées. Mes amis MM. Claparéde et Pdéridier ont
d’aillecurs déposé une proposition de résolution dans ce sens.

Inconstablement, si 'on n’avait pas privé la régie des alcouls
des ressources qui lui avaient été altribuées avant la guerre —
et qui lui pernettaient d’avoir une situalion toujonrs excéden-
taire — nous ne nous trouverions pas aujourd’hui dans la situa-

_ tion que.vous counaisscz; si vous rétablissiez ces ressources

au compte annexe au lieu de les faire figurer au budget géneral,
vous n’auriez pas les dilficultés que vous allez rencontrer duns
une crise viticole qui a ¢té évoquée tout & I'heure.

Nous pensions que M. le ministre de I'agriculture assisterail
4 la discussion de cetfe proposition de résotfution, qui intéresse
aussi, il est vrai, M. le ministre du budget, tuteur de ia régie
des alcools. Nous demandons que le minisire de l'agricuilure
nous dise quelle est sa position a I'égard des problemes sonlevés
par notre collegue M. Durand tout & P’heure, et Tattitude qu’en-
tend prendre le Gouvernement vis-A-vis de la viticuliure fran-

caise”qui, je le répéte, risque de connailre une crise extréme- .

ment grave. . . - . :

Je rcpéte aussi devant I’Assemblée que M. le ministre de -
Tagriculture s'est engagé¢ formellement la semaine dernicre,
en ma présence, & rétablir 1a caisse de la viticulture francaise.
Je demande au Gouvernement et & M. le secrétaire d'Fiat au

- budget, solidaire du Gouvernement, je pense, de tenir les enga-

ements pris vis-a-vis de notre viticulture.

M. Namy. Il ne le peut pas !

M. le président. La parole est 3 M. Maroger. -

M. Jean Maroger. Je voudrais simplement.rappeler & M..le
secrétaire d’Etat au budget que le vin est, 4 ma connaissance,
le seul produit, hors ceux du monopole, qui supporte une taxe
a la production de Fordre de 33 p, 100; il 0’y a aucun prodnit
industriel ou agricole qui supporte des taxes de ce genre. Le
vin paye, & Uhectolitre, 1.100 francs de droils pour une valeur ..
inférieure & 3.0(K) francs; ceci pour une consommation taxée
de quelque 42 millions d’hectolitres, rapportant environ 45 mil-
Hards & T’Etat. v B

Il est indiscutable, que lorsque ces taxes furent établies ja-lis,
elles contenaient, en compensation, ce qu’il fallait pour veair
en aide A celte viticulture, qui était soumise 4 une fiscalité ¢xor-
bitante du droit commun.

" M. Dulin. Exactement!

M. Jean Maroger. Par conséquent, dire maintenant qu’une
partie de ces tuxes seit A rétablir T'équilibre viticole et, en
particulier, & distiller une cerlaine quantité d’alcool, cela n’a
rien d’exiraordinaire; cn ne fait que revenir & des principes -
simples et éprouvés. : BRI

M. Dulin, Trés juste! ‘ : '

M. Jean Maroger. J'ajoule qu'il ne faut pas grossir le pro-
bieme. Il est exact qu'll y a de grandes quantités de vin en ' -
excédent sur le marché. L’essentiel serait d’abord de les empé-

“cher de s’accroitre. Si vous enleviez environ 10 p. 100 de Ia

récolte, vous feriez face & peu prés a laccroissement progres-
sift de chacune des récoltes. L'essentiel serait donc de Ifaire
cesser l'augmentation des quantités en stock disponibles sur
les marchés ou chez les propric¢taires. Si, pour l'année der-
niére, sur une récolie d'environ 60 millions d’hectolitres, i1 y a
d’apres la brochure de M. Guillon, 6 muillions d’hectolilres en
excédent, la premitére mesure & réaliser c’est de faire dispa-
raitre environ 10 p. 100 de la récolte, ce qui correspond 4 peu
pres 4 la productivn de vin de pressoir et de deuxi¢me qualité.

Ce serait ld une mesure sage, qgui permettrait d’ctudier
ensuite, plus 4 loisir, un meilleur statut de la viticulture.

M. le secrétaire d’Etat au budget, Je demande la parole,

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat au
budget.

>
M. le secrétaire d’Etat au budget. Monsieur Dulin, je n’ai pas
dit que j'étais opposé au rétablissement du compte annexe de
la viticulture. Je me suis empressé de déclarer, au début de
mon intervention, que je ne traiterais pas la question au fond
et que je me placerais uniquement sur le plan budgétaire.
Je ne sors jamais -du cadre des attributions qui me sont

imparties. Actueliement financier, je yous ai répondu en finan-
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cier que les recettes affectées autrefois au service des alcools
figuraient présentement au budget général et au budget des
prestations familiales agrieoles. ' :

Nous sommes en cours d’exercice budgétaire. Comment vou-
lez-vous, dans ces conditions, que personnellement je puisse

retirer des recettes du hudget général pour les transférer au -

service des alcools? Je ne peux pas le faire actuellement.

Vous dites que le compte annexe de la viticulture pourrait
néanmoins étre alimenté. Il peut l'étre effectiverent, mais sur
un comple, déja déficitaire, du service des alcools, lequel est
approvisionné par le Trésor. Tout a I'heure je vous ai déclaré
que, jusquw’a présent, un total de 48 milliards d’avances avaient
‘été faites au service des alcools. Si, comme I’Assemblée mnatio-
nale I'a décidé récemment dans un ordre du’ jour accepté par
le minisire de ’agriculture, le Conseil de la République acceple
également cette proposilion, la question pourrait étre exami-
née par le Gouvernement. L’alimentation du compte annexe de
la viticulture ne sera pas assurée d'une facon rationnelle
comme autrefois; ce comple pourra cependant fonctionner si
les Assemblées en décident ainsi; le Gouvernement, done, s’in-
clinera.

Monsieur Dulin, vous avez eu tort de croire que je manifes-
tais une opposition. Je ne suis pas ministre de l’agriculture,
j’at répondu en qualité de minisire du budget, dont la tiche
n’est pas toujours facile, vous le savez.

M. de Villoutreys. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. de Villoutreys.

M. de Villoutreys. Je voudrais atlirer 'attention de 1'Assem-
blée sur certains points qui n’ont pas encore été signalés.
. Nous avons enlendu des orateurs fort élo%uents nous parler

- de Pintérét qu’il y avait & approvisionner davantage la régie
commerciale des alcools pour lui permetire d’acheter & bon
rix 'alcool aux producteurs. Je voudrais dire qu’il est éga-
ement irés important que la caisse des alcools soit large-
ment équilibrée pour lui permetire de vendre l’alcool aux uti-
lisateurs éventuels & des prix moins. élevés que ceux qui soni
actuellement pratiqués.

En France, nous avons été obligés de renoncer complétement

4 créer el & développer ce qu’on appelle Ja chimie des alcools,
¢’est-d-dire 4 fabriquer des produits dérivés de 1’alcool, parce

que l'alcool est mis A4 la. disposition de l'industrie chimique

par la régie & un prix absolument prehibitif.

M. Dulin. Bien str!

U autre dérivé. éventuel de l'alcool dont j'ai eu I'honneur
de parler & cette tribune il ¥ a quelque temps et qui prendra
peut-éire une grande importance dans les temps qui viennent,
¢'est. le caoutchoue synthélique.

Il est clair que si la régie commerciale des alcools ne veut
metire ses produits 4 la disposition des fabricants de caout-
chouc synthétique qu’au prix de 80 ou tU0 francs, il est impos-
sible de créer celte indusirie en France car le caoutchouc syn-
thétique sera & un prix deux fois ou deux fois et demi supé-
rieur aux cours mondiaux. Je vois M. Dulin faire un geste de
dénégation...

M. Duiin. Me permeltez-vous de vous interrompre, mon cher
eollégue ? .

M. de Villoutreys. Je vous en prie ! :

M. le président. La parole est & M. Dulin avee l'autorisation
de Vorateur. Je vous demande, messieurs, de ne pas trop pro-
longer ia discussion, .

M. Dulin, Je ne voudrais vous interrompre qu'une seconde,
mon cher collégue. B

Je connais la décision du patronat francais et des grands
industriels. Or, il y

ui est la suivante: I'année derniére, nous avons vendu 5 mil-
lions d'hectoliires d’aleool aux Américains. )

Cet alcool nous est revenu sous forme de, caoutechouc synthé-
tique, que nous payons & un prix excessif.

M. de Villoutreys. C’est inexact !

M. BDulin. Nous ne comprenons pas que l'industrie francaise,
si véritablement elle ne veut pas s’opposer & l'agriculture fran-
caise, s’oppose a I’établissement d'une usine de caoutchouc syn-
thétique, que les producteurs de Dbetteraves réclament depuis
treis ans. St, depuis ce moment, on avait construit cette usine,
nous produirions. actuellement du caoutchoue synthétique au
lieu de le recevoir d’Amérique. Le bénéfice de cette opération
_est réalisé par les intermédiaires qui vendent l'alcool et qui

recoivent ensuile le caoutehouc.

Telle est la question que je tenais A& poser et & laquelle je
voudrais que M. de Villoutreys me réponde.

M. ie président. Il n’y répondra pas, je D'esptre. Je vous
invite, messieurs, & revenirg la question.

M. de Villoutreys, Je ne voudrais tout de méme pas laisser
Yimpression & cette assemblée que M. Dulin a entiérement rai-
800,

Y a une question que je ne compremi’s pas, |

N

L’alcool a été vendu aux Américains A un prix variant entra
40 et 45 franecs le lilre. Sur ce prix je donnerais mon accord, ou
peu s’en faut, s’il fallait monter une industirie du caoutchoue
synthétique. . , S

Ensuite, il a élé déclaré que nous achetions le caoutchoud
synthétique & un prix astronomique. €’est inexact. On l'a
payé 24 francs le kilo, rendu au Havre, c’est-a-dire beaucoup
moins cher que le caoutchouc naturel.

M. Dulin. Heureusement!

M. de Villoutreys. Cela dit, j’en reviens & la question.

Il est regretlable que la régie des alcools pour équilibrer sk
mal son budget — puisque son déficit atteindra 15 milliards
sauf erreur, pour 'année courante — soit obligée de vendre de
I'alcool aux ulilisateurs-pour des produits chimiques, tels que
le caoutchouc synthétique, & environ 80 francs le lilre.

Par conséquent, je joins également ma voix & celle des
autres orateurs, pour demander que l'on étudie la mise & la
disposition de la régie des alcools des ressources nécessaires,
afin de lui permettre de vendre de I’alcool & un prix se rapproe
chant davantage du cours mondial.

M. le rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Mes chers collégues, il y aurait beancoup 2
dire sur les diverses interventions qui ont eu lieu. Je ne veux
pas. éterniser ce débat et je reste simplement sur le terrain

*

. budgétaire ou s’est placé M. le secrétaire d’Etat au budget.

Je ferai remarquer gue la réponse qu’il nous a faite sur som
propre terrain est la meilleure justificalion de la proposition de
résolution qui vous est soumise. Que vous a dit M. le secré-
taire d’Etat au budget ? 1l a dit qu’d I'heure présente,. pour

ouvoir faire fonctionner cette régie commerciale des alcools,
es avances du Trésor étaient de l'ordre de 43 milliards. Vous
entendez bien, mes chers collégues, qu’il y aurait. donc intérét
A revenir 3 la situation d’avant 1939, puisque, 4 ce moment-l
la régie commerciale des alcools, non seulement ne coitait pas
un sou A 'Etat, mais encore lui rapportait de 'argent.

M. Dulin. Trés bien! i

M. le rapporteur. (’est d’ailleurs. parce qu’on I'a littérae
lement dépouillée, parce qu’on lui a supprimé ioutes ses regss
sources qu’actueliement elle a une tirésorerie déficitaire.

Vous me dites, monsieur le: ministre, que cela poserait un
probléme budgétaire; je I'entends bien, et notamment en ce
qui concerne Ie rétablissement de la caisse annexe de la viti-
culture. A ce propos je me permets de vous faire observer qu’il
n’est pas besoin d’un nouveau vote du Conseil de la. Répu-
blique pour le rétablissement de cetie caisse puisque, dans sa
séance du 14 décembre dernier, & l'unanimité, le Conseil de
la République a voté une proposition de résolution que j'avais
eu Uhonneur de déposer et qui en demandait le rétablissement.

Il est bien évident que, pour la rétablir, il faudait, au départ,
une avance de I'Etat; mais celte avance serait pour 1 Etat
beaucoup moins onéreuse que celle qu’il est obligé de faire
régulitrement tous les ans pour essayer d’assainir le marché
viticole. . > -

Jajoute que faire cette avance ne sera que justice, car,
lorsque la caisse annexe de la viticulture a été supprimée, elle
avait un solde créditeur évalué & 476.625.581% francs. qui a éié
pris par I’Etat. Rendez-lui donc cet argent et automatiquement,
elle pourra fonctionner normalement sans étre obligée de faire
appel au budget général. (Applaudissements & gauche.)

M. lo président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ?... :

La discussion générale est close. :

Je consulte le Conseil de la République sur le passage ¥ la
discussion ‘de- 'article unique de la proposition de résolution.

(Le Conseil décide de passer & la discussion de Uarticle
unique.)

M. Ie président. Je donne lecture de la résolution:

« Le Conscil de la République invile le Gouvernement & rese
tituer au service des alcools les moyens. indispensables a assu-
rer son bon fonctionnement dans le cadre des textes organiques,
et & publier sans retard le décret rétablissant le eomple annexe -
de la viticulture. »

Quelqu'un demande-t-il la parole ? : : .

M. Estéve. Je demande la parole pour expliquer mon vote.

M. le président. La parole est & M. Estéve. :

M. Esteve. Mesdames, messieurs, je voterai la proposition de
résolution gui nous est soumise, mais, & cette occasion, jatti~
rerai I'attention de M. le ministre du budget 'sur-le pronleme
des bouilleurs de cru de I'Ouest car la récolle des pommes &
cidre s'annonce catastrophique par son abondance. La distilla-
tion va devenir nécessaire et il faudrait que ie cohtingent
d’alcool soit suffisant. C’est pourquoi je souhaite que le Gouver~
nement fixe celte aliribution la plus importante possible.

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

M. le président, La parole est & M. le secrétaire d’Elat.

M. le secrétaire d’Etat. Je n’ai pas les éléments pour répondray

A la guestion de Ihonorable sénateur. -
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+ M. le président. Personne ne demande plus Ja parole ?...

Je mets aux voix la propositien de résolulion.

Je suis saisi d'une demande de scrutin préseniée par le
groupe du rassemblement des gauehes républicaines.

Le scrutin est ouvert.

(Les votes sont recueillis, — MMM, les secréiaires en font le
dépouillement.y

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du seru-

tin; .
Nombre de votants: .ivieecevernicseeense 285
Majorité absolue ....ceeevceinivecenenens 143
Pour T'adoption .......... 283
Contre ......covuvenn 2

Le Conseil de la République a adopté. (Applaudissemenis.)

B -— 08 —

NOMINATION DE CINQ DELEGUES A L’ASSEMBLEE EURCPEENRNE
.. DU CHARBGN ET DE L'ACIER

M. le président. Voici le résultat du scrutin pour I'élection
des cinqg délégués représentant la France 3 YAssemblée Com-
mune prévue par le Traité instituant une Communauté euro-
péenne du charbon et de Pacier:

Nombre de votants: 130.
Suffrages exprimés: 130,
Majorité absqlue: 66.

Ont obtenu:

MM. Careassonne .....evecscogecese ceeeeesss 129 voix.
Michel Debré ..eceeviiaciecinans. seees 129 —
Maroger ...... tsessrsessnesees veeseene 127 —
Alain Poher .......cooeiiial. senenees 121 —
Georges Laffargue .............. coeens 102 —
Divers ..oenieienannn wesesaeans ceeeen . 8 —

En conséquence, MM. Carcassonne, Michel Debré, Maroger,
Alain Poher, Georges Laffargue ayant ebtenu la majorité ahso-
lue, je les proclame membres de I'Assemblée Commune prévue

ar le Traité instituant une Communauté européenne du char-

on et lacier. (Applaudissements.)

— 99

' DEMANDES DE DISCUSSION IMMEDIATE D’AVIS °
SUR DES PROJETS DE LOI

M. le président. Je dois, messieurs, vous faire connaitre
diverses demandes de discussion immédiate.

Conformément & Varticle 53 du réglement, la commission des
finances demande la discussion immédiate, pour la prochaine
séance, du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, ten-
dant a 'ouverture d'autorisations de programme et de crédits
de payement en vue du rétablissemnent des communicalions
interrompues 4 la suite des inondations et tempétes maritimes
survenues dans les départements du Sud-Ouest pendant Yhiver
1951-1952 et de la réfection des ouvrages de délense contre ] 3
eaux et des ouvrages d’intérét public.

11 va étre aussitot procédé i Vaffichage de cette demande de
discuscion immédiate sur laquelle le Conseil de la Répubiique
sera appelé a statuer au cours de sa séance de demain vendredi
11 juillet.

Conformément A Darticle 58 du réglement, la commission des
moyens de communication, des transports et du tourisme
demande la discussion immédiate du projet de loi, adopté par
P Assemblée nationale portant déclassement du canal de Sain!-
Dizier & Wassy (n° 281, année 1952).

11 va étre aussitot procédé 3 Yaflichage de cette demande de
discussion immédiate sur laquelle le Conseil de la République
rera appelé A slatuer au cours de sa séance de demain, vendredi
11 juillet 1952. -

— 39 —

TRANSHKISSION D’UNE PROPOSITION DE LO! ET DEMANDE
DE DISCUSSION IMHMEDIATE DE L’AVIS

M. le président. J'ai recu de M. le président de FAssemblée
nalionale une proposition de loi, adoptée par I’Assemblée natio-
?ale, portant codification de la législation des jardins fami-
laux.

La proposilion de loi sera imprimée sous le n°® 416, distribuée
et, s’ii n’y a pas.d’opposition, renvoyée a la commission du tra-
vail e} de la sécurité sociale. (Assentimeni.)

-@dant & relever le maximum des

Conformément 3 D'article 58 du réglement, }a eommission du
travail et de la séeurilé sociale demande la discussion immé-
diate de cette proposition pour la séance de demain, vendredi
11 juillet 1952,

Il va étre aussitot procédé A V’affichage de cette demande de
discussion immédiate sur laquelle le Conseil de la République
sera appelé & staluer au cours de sa séance de demain. ‘

o i — 3t —
PROPOSITIONS DE LA CONFERERCE DES PRESIDENTS

M. le président. A. — La conférence des présidents propose au
Conseil de la République de tenir séance le vendredi 11 juii-
let 1952, & guinze heures, avee 1'ordre du jour suivant:

ie Sous réserve de la distribution du rapport, discussion du
projet de lo1, adopté par 1’Assemblée nationale, autorisant le
Présiden. de la République a ratifier P’accord franco-yougosiave
du 14 avril 1951, relatif 4 Yindemnisation des intéréts francais
nationalisés en Yougeslavie ef organisant la répartition de 1n-
demnité globale forfaitaire versée par le gouvernement youge-
slave en application dudit accord; ' )

2. Sous réserve de la distribution du rapport, discussion dn
projet de loi, adopté par 1’Assemblée nationale, tendant a autori-
ser le Président de la République a ratifier I’accord franco-sovicé-
tique du 3 septembre 1951, concernant leurs relations commer-
clales réciproques et le statut de la représenfation commerciale
de I'U. R. S. S. en France. : -

3° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion du
grojet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, autorisant le

résident de la Répubiique & ratifier un échange de lellres,
inlervenu le 25 mal 1951, entre les présidents des délégations
francaise et italienne & la commission mixte prévue par lace
cord franco-italiea du 29 mai 1948, relativement a ’applicalion
de Particle 7 de cet accord:

4° Seus réserve de la disiribution du rapport, discussion du
projet de loi, adopté par ’Assemblée nationale, portant ratifi-
cation de Vaccord franco-italien du 21 décembre 1930 relatif aux
marques de fabrique; ] '

M. Rochereau, président de la commission des affaires écono-!
miques, des douanes et des conventions commerciales. Je -
demande la parole,

M. le président. La parole est 3 M. le président de la commis-’
sion des affaires économiques.

M. le président de la commission des affaires économiques.
Monsieur le président, je demande le retrait de Vordre du jour
du projet de loi portant ratification de I’accord france-italien du
21 décembre 1950 relati aux marques de fabrique.

L’Assemblée nationale a bien voté le texte de l'accord, mais
elle a complétement oublié de voter une lettre interprétative
3111 y €lait jointe. De sorle qu’il est préférable, me semble-t-il,’

e retirer ce projel de V'ordre du jour, lequel projet pourrait
venir en- discussion i la rentrée d’octobre.

M. le président. Yous avez entendu la proposition de M. Roche
reau. 1l n’y a pas d’opposition ?

. En conseéquence cette discussion sera retirée de Pordre du
our., - :
! 5° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion
de la proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, ten-

épots dans les caisses d’épar-
gne, S
B. — L’Assemblée nationale ayant prévu linterruption de
la session jusq’au mardi 7 octobre 1952, voici 'ordre du jour
que la conférence des présidents propose pour celte séance:

1° Réponses des ministres aux questions orales sans débat
suivantes: '

a) N° 327 de M. Emile Durieux 3 M. le secrétaire d’Etat aux
affaires économiques; ‘ .
b) Ne 328 de M. Paul Symphor et n° 330 de M. Fernand Auber-

ger & M. le ministre de V’éducation nationale;

¢} N° 329 de M. Jean Doussot & M. le ministre du travail et

- de la sécurité sociale:

2¢ Sous réserve de la distribution du rapport, discussion de la
proposition de résclution de M. Deutschmann et plusieurs de
ses collégues, tendant 3 inviter le Gouvernement A modifier pour
le département de la Seine les modalités de répartition de la
taxe jocale; ’ .

3° Sous 1éserve de la distribution du rapport, discussion de
Ia proposition de résolution-de M. Paumelle, tendant 3 inviter ie
Gouvernement A recommander 3 ses services et aux grandes
eollectivilés publiques de trailer leurs travaux par corps
d’Etat.

Il n’y a pas d’opposition ?

M. Restat, Je crois saveir que I'Assemblée nationale a vaté
dans la journée d’aujourd’hui la proposition de loi concer-
nant les inondés du Sud-Ouest. Vous n’ignorez pas les dégils
extrémement importants qu’ont produit les inondations les 2,
3 et 4 février de cetlé année...
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B. la président. Je m’excuse de vous interrompre,'monsieur
Restat, mais la proposition dont vous parlez doit venir en téte
demain, en discussion immédiate. . o

Je mets aux voix les proposilions de la conférence des pré-
sidents. .

(Les propositions e la conférence des présidents sont adop-
tées.)

— 32 —
MOTION D’GRDRE

M. Méric. Je demande la parole. . L

. le président. La parole est 3 M. Méric, sur Vordre du jour.

M. Méric. Je demanderai 3 ’Assemblée de bien vouloir pren-
dre en priorité ‘cc soir I'étude de la proposition de loi tendant
a majorer les indemnitées dues au titre de la législation sur
les accidents du travail, : :

Je demande A I'Assemblée de se prononcer favorablement sur
cette proposition, a4 seule fin que, dans les délais les plus
brefs, le texte soit renvoyé a I’Assemblée nationale. En effet,
les mutilés du travail n’ont pas vu leur rente majorée depuis le
4> septembre 1948, alors que tous ceux qui ont droit & la
reconnaissance de la nation ont vu leurs retraites et leurs pen-
sions réévaluées. Il ne faudrait pas que les Assemblées se sépa-
rent sans avoir pris une décision A ce sujet.

C’est pourquoi, je demande au Conseil de la République de
. bien vouloir examiner cette proposition de loi en priorité Jdeés
la reprise de la séance.

M. le président. L’Assemblée est souveraine de ses décisions,
monsieur Méric. Cependant, il est de mon devoir de faire obser-
ver que tout & I'heure, & dix-huit heures trente précisément,
elle a déja décidé — et, dans celte décision, M. le président
de la commission pensait justement 4 la proposition dont vous
parlez — «que les trois propositions intéressant la commission
du travail viendraient en discussion aprés le projet de loi por-
tant ratification de I’office des réfugiés.

1’Assemblée est libre de modifier sa décision et d’inscrire
votre projet en début de la séance de ce soir, mais je vous prie
ide ne pas oublier que M. le secrétaire d’Etat aux aflaires étran-

eres et M. le rapporteur sont convainecus que le projet sur

‘office des réfugiés doit élre appelé en téte de l'ordre du jour
de la séance de ce soir.

M. Méric,*Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Méric. -

M. Méric. Je me permets de rappeler que la proposition de loi
en question était déja inscrite & Vordre du jour de mardi der-
nier et qu’elle en a été retirée parce que les commissions
saisies pour avis n’avaient pas statué.

M. Dulin. Monsieur Méric, cette proposition de loi a été trans-
mise mardi. Nous la-discutons parce que nous pensons qu’elle
est utile, mais il est regrettable que nous n’ayons que 24 heures
pour I'examiner en commission,

Nous avons fait un effort pour la raison que vous avez indi-
quée tout & P'heure.

M. le président. La parole est & M. Méric,

M. Méric. Si M. Dulin m’avait laissé terminer jaurais fait '

remarquer les raisons pour lesquelles le projet de loi avait été
retiré de U'ordre du jour de mardi. Il n’est pas venu en discus-
sion cet aprés-midi i)arce que M. le ministre du travail nous
a fait connaitre qu’il était retenu A 1’Assemblée. Nous avons
donc accepté de Iétudier & la séance de ce soir. o
Pour qu3s ’Assemblée nationale, qui fatalement sera obligée
de se saisir une deuxiéme fois de ce projet, ait plus de temps

pour I'examiner, et pour qu’une décision en faveur des mutilés -

du travail intervienne avant la séparation des assemblées, je
demande que cette affaire soit inscrite en téte de Pordre du
jour de ce soir.

Je n’ai I’habitude, monsieur Dulin, ni d'exagérer ni de
Inentir, : »

M. le président. Le projet auquel vous vous intéressez parti-
culierement porte le numéro 8 de l'ordre du jour; il viendra
cerlainement en discussion et sera voté cette nuit; il n'y a
pas 'ombre d'un douts.

Je vous rappelle que trois des projets inscrits A l’ordre du
four relévent de la compétence de M. le ministre du travail
€t que leur discussion exige sa présence. Si vous faites passer en
féte de l'ordre du jour de notre séance de ce soir un de ces
projets, ou bien M. le ministre du travail devra attendre pour
assister & la discussion des deux autres projets la fin de la
discussion sur l’office des réfugiés, ou M. le secrétaire d’Etat
aux aflaires étrangéres — & qui il a €té affirmé que la dis-
cussion sur 'office des réfugiés viendrait en téte de ’ordre du
§our de ce soir — verra sans pouvoir s’y opposer trois projets
Eassgr avant celui qui l'intéresse, ce qui sera discourtois 4 son
gard. ~

~ de la maison des mutilés du travail, M. le pr

Dans ces conditions, le Conseil de la République peut accepter
de vous suivre, car il est souverain, mais il était de mon devoir
de vous meltre au courant de 1’état de la question,

Maintenez-vous votre proposition ?

M. Méric. Oui, mcnsieur le président, ‘

M. le président. Je vais consulter le Conseil de 12 République
sur la proposition de M. Méric, qui tend, je le rappelle, a
mettre en téte de Pordre du jour de ce soir la discussion de la
proposition de loi, adopiée par I’Assemblée nationale, majorant
les indemnités dues au titre des législations sur les accidents
du travail, =

Je mets aux voix celte proposition.

{Apreés une épreuve & main levée déclarée douteuse par le
burean, le Conseil de la ‘République, par assis et levé, adopte
la proposilion d’interversion de Uordre du jour.)

M. le président. En conséquence, la proposition majorant les
indemnilés aux accidentés du travail viendra en téte de I'ordre

" du jour de la séance de ce soir.

A quelle heure le Conseil entend-il reprendre sa séance ?...

Plusieurs sénateurs. Vingt-deux heures! -

M. le président. J'entends demander que la séance soit reprise
& vingt-deux heures. :

Il n’y a pas d’opposition ?...

11 en est ainsi décidé.

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue & vingt heures trente-cing minutes, est
reprise @ vingt-deux heures.) . -
- M. le président. La séance est reprise.

— 33 — ST
TAJORATION DES INDEMNITES POUR ACCIDENTS DU TRAVAII.
. *
Adoptiorn d’un avis sur une propositioq de loi,

"M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion. de la

roposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, majorant
es indemnités «dues au tilre des législations sur les accidents
du travail. (N°* 341 et 392, année 1952.)

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
an Conseil de la République que j'ai recn de M. le président du
conseil des décrets nommant, en qualité de commissaires du
Gouvernement pour assister M. le ministre de l’agriculture:
MM. Lauras, chargé de mission au cabinet; )

Berard, administrateur civil au ministére de l’agriculture.

Et pour assister M. le ministre des finances et des affaires
économiques: . .
MM. Audard, administrateur civil 4 la direction des assurances;

Bechade, administrateur civil & la direction du budget.

Acte est donné de ces communications.

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission du travail. :

M. Méric, rapporteur de la commission du travail et de la
sécurité sociale. Mesdames, messieurs, je voudrais, au début de
ce rapport oral, attirer votre bienveillante attention sur I’injus-
tice dont sont victimes les accidentés du travail. An cours des
trois derniéres anndes, le Parlement a revalorisé les retraites—
et pensions de toule nature. Le vote de la loi d’aolt 1949 avait
permis le relévement des rentes sur les accidents du travail,
avec effet rétroactif du 1°F septembre 1948. Depuis celte époque,
rien n'est venu calmer les angoisses et les appréhensions des
hommes et des femmes qui ont donné une partie d’eux-mémes
au travail, c’est-a-dire 4 la richesse de la nation. -

Vous comprendrez, mesdames et messieurs, combien il
importe qu’une décision, fat-elle partielle, soit prise 4 leur
égard avant la séparation des assemblées.

Pourtant, au cours des années écoulées, les représentants des
gouvernements successifs, & I'occasion de catastrophes, miniéres
ou autres, n’ont pas manqué de leur rendre hommage, et ¢’est
ainsi que, M. le préfet de la Haute-Loire, lors d’un dramatique
accident survenu dans son département, s’écriait: « Puisse-t-il
permetire de marquer dans les actes 4 1’égard des viclimes d’un
destin injuste et aveugle la sympathie des pouvoirs publics et
de la Nation! ».

Le 6 avril 1952, A V’occasion de la pose de la gremiére pierre

sident Georges
Bidault, constatant la judicieuse modération de la fédération
nationale des mutilés du travail, déclarait & son tour: « Il faut
que ceux gni s’expriment avec modération obtiennent leur da,
afin que certains ne soient pas tentés de se faire payer par la
violenee. Nous prenons ’engagement de vous accompagner sur
la route de la justice. » .

C’est avec le méme état d’esprit, mes chers colltgues, que
votre commission du travail a délibéré sur la proposition de loi
qui fait I’'objet de notre débat. La commission a regretté, une
nouvelle fois, que notre assemblée soit obligée de procéder &
I'examen de la majoration des indemnités dumes au titre des
régimes sur les accidents du fravail sous I'emprise de 1'urgence,
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‘ce qui ne nous permet pas, aujourd’hui, de légiférer pour modi-
fier un systéme (iui crée une difl S
entre 'ancien et le nouvean mutilé du travail. .

Par ailleurs, il aurait été indispensable de rénover hardiment
le régime agricole, afin que ce dernier 3¢ |
capitalisation 3 celui de la répartition, car il importe
fin 4 son caractére anachronique, . .

Pressés par le temps, soucieux de relever les indemnités
avant notre départ, nous ne pouvons nous livrer & ce travail
d’harmonisation important et indispensable. Dans ce domaine
votre commission a formulé le souhait que ces réformes soient
soumises & la délibération des assemblées dans les délais les
plus brefs, En effet, la proposition de loi qui nous est soumise
a 6ié déposée en avril 1951, En mai, M, Patinaud avait saisl
I’Assemblée nationale d'un rapport, établi au nom de la com-
mission du travail de cette assemblée, Les élections législatives
de juin 1951 n’ont pas permis son étude immédiate. A la
renirée parlementaire, M. le président du conseil avait nette-
ment pris position contre louie majoration qui entrainerait un

de mettre

différence sensible de traitement -

passe du systeme de la

relevement de la cotisation, Le Gouvernement, en effet, avait -

estimé qu'une majoration @’environ 30 p. 100 pourrait eétre
consentie compte tenu des disponibilités du fonds national des
accidents du travail, de lindustrie et du commerce. La com-
mission du travail de I’Assemblée nationale jugea cetle sug-
gestion insuffisante et retint Ja proposition de loi déposée par
M. Sion au nom du groupe socialiste, comportant un reléve-

ment de €5 p. 100 des presialions, pourcentage retenu par.

comparaison avec 'augmentation du salaire national interpro-.
fessionnel garanti. - ‘ o

“Le 25 juin, le texte fut renvoyé devant la commission, Celte
derniere rapporia une iée
nationale, et le mercredi 2 juillet, elle demandait la revalorisa-
tion des indemnités pour 40 p. 100 & compter du 1* juin 1952
et dé 65 p. 100 a compter du 1= décembre -de la méme année.

{’Assemblée nationale décida, & la majorité, la disjonction de
la deuxieme partie de larticle 18 qui portait la majoration &
65 p. 100 & partir de décembre 1952. Votre commission du
travail, soucieuse de faire ,bénéficier d’une majoration immé-
diate les mutilés du fravail, a acceplé, pour le présent seule-
ment, la revalorisation a 40 p. 100. Elle n’a apporté que deux
modifications au texte qui lui était soumis, dont jai donné
un résumé dans mon rapport éerit,

Par conséquent, comparativement & la loi du mois d’aolt
1949, la partie du salaire entrant en ligne de eompte pour le
calcul des rentes est portée de 350.000 francs 4 500.000 francs.
Le surplus, pris en considération pour un tiers, atteint le pla-
fond de 2.044.000 francs au lieu de 1.460.000 francs. La base
du rajustement des rentes atteint 252.000 franes au lieu de
180.000 francs et la majoration pour tierce personne ne peut étre
inférieure 3 200.000 francs au lien de 120.000 francs. .
. Enfin, en ce gui concerne les professions agricoles, le gain
annuel déclaré ne pourra éire inférieur & 125.000 francs au
lieu de 90.000 francs. Le financement de ces majorations est
Téglé par larticle 22 qui prévoit la suppression de I’abatiement
de 5 p. 100 qui avait été consenti auparavant par l'arrété du
21 janvier 1950, si mes souvenirs soni exacts.

Les augmentations de cotisation ne seront pas lourdes &
supporter par les employeurs. Ces derniers, depuis la prise en
charge par la sécurité sociale, ont hénéficié d’avantages incon-
testables. En effet, en 1946, les primes percues sur la totalité
des salaires par les compagnies d’assurances étaient de 4,5
pour 100. A cette prime s’ajoulaient des taxes alimentant diffé-
rents fonds, tels que celui de la majoration, de la rééducation,
de Vappareillage, etc., qui faisaient ressortir la prime a
5,5 p. 100. :

Dés Yapplication de la loi de décembre 1946, la prime tom-
bait, en 1947, & 3,6 p. 100, taxes comprises, en 1948 4 3,1 p. 100,
en 1949 4 3 p. 100, en 1950 & 3 p. 100, en 1951 & 2,7 p. 100.

11 faut noter, en oulre, qu’a Partir de 1947, la cetisation
patronale aux accidenis du travail n’a élé percue que sur une
partie du salaire ne dépassant pas un plafond. A cette époque,
celui-ci avait 616 fixé a 150.000 francs; au-dessus de ce chiflre,
la cotisalion-n’était pas percue. ‘

Une &économie tres sensible a donc €été réalisée par les
pmploveurs. Je n’en veux pour preuve que la déclaration du
journal {'Usine nowvelle qui, dans son numéro du 21 aot 1947,
nous informait que les enlregrises industrielles et commercia-
les supportaient une charge de 22 pour 100, inférieure & celle
qui leur incomberail si les compagnies d’assurances avaient
conserveé Ja geslion du risque.

Celle différence est encore plus importante en 1951, car la
cotisation, comparée a la prime {)ayée aux compagnies, accuse
une différence de 2,80 p. 100, au lieu de 1,90 p. 100 en 1947.

A ce sujet, d'ailleurs, le conseil d’administration de la 1édé-
ration nalionale des organismes de sécurité sociale a adopté
une résolution au cours des journées des 9 et 40 octohre 1951,
ou il est déclaré notamment « ...que la prise ea charge du risque

nouvelle proposition devant I’Assemblée .

accident de travail par les caisses de sécurité sociale a permis
de faire la preuve d’une excellente gestion, qu’elle a permis, en
outre, de realiser plus de dix milliards d’économies pour l'an-
née 1950, bien ?ue la garantie donnée aux accidenlés ait é1§
améliorée sensiblement par la législation nouvelle... ».

Je voudrais faire remarquer, en outre, que les dépenses de
Yannée 1950 ont ét¢ marquées par le payement de nombreux
et importants rappels d’arrérages. Ce montant a irts sensible-
ment diminué en 1951, bien qu’il ait été procédé au rachat des
iﬁ\demmtés des courtiers et agents d’assurances pour 1.800 mil-

ons. ’ -

Enfin, je voudrais observer que le tolal du montant de Ia
majoralion & servir aux anciens mutilés du travail ne cesse de
diminuer, car les mutilés de 1910, de 1920 et de 1930, qui béné-
ficient de.la majoration la plus élevée, disparaissent chaque
jour. . : :

_ Ainsi, au fur et A mesure que s’éteignent les anciens béné-
ficiaires des majorations, les dépenses du fonds diminuent pro-
gressivement et dans des proportions sensibles. :

Par contre, nul n’ignore que le fonds de majoralion est ali-
menté par le produit d’une taxe spéciale qui est calculée sur
le montant de la prime d’assurance ou de la cotisalicn patro-
nale pour les accideuts du travail, qui sont, elles-mémes, fonc-
tion du montant des salaires payes. Il s’ensuit que chaque
augmentation de salaire entraine automatiquement une aug-
mentlation eorrespondante da montant de la prime d’assurance
et de la eotisation patronale et, par voie de conscéquence, du
montant du produit de la taxe alimentant.le fonds. Nous assiss
tons donc en ce moment & une diminution progressive des -
charges ef 4 une augmentation des receltes. T 5
- En ce qui concerne le régime .agricole, le pourcentuge de
revalorisalion retenu entraine un relecvement des “colisations
Flus sensible. Il est & noter, cependant, que la situation du

onds de majoration agricole s’est nettement améliorée au
cours de l'année 1951, puisqu’aussi bien M. Charles Barangé,
rapporteur général du budget a I’Assembiée nationale, déclurait,
le 22 décembre 1951: « Les caisses ont déja commencé a rems
bourser les avances de irésorerie qui lcur avaient €1¢ con-
senties, C’est sans doute-qu’elles disposent de disponibilités leur
permeltant d’augmenter les rentes-accidents du travail ». En
effet, le déficit de 1930 était da au fait que, durant Vannée,
il avait été également fait, par ce Ionds, de nombreux et impor-
tants rappels d’arrérages par le rajustement & 180,000 franes
prévu par la loi du 2 aoGt 1949 qui prenait effet, cumme je
vous l'ai dit précédemment, & partir du 1°F septembre 1943,

Cette incidence ne s’est pas renouvelée en 1951, En oulre,
las augmentations de salaire survenues depuis 1948 ont entrainé
et continuent d’entrainer une augmentation correspondante du
produit de la taxe spéciale alimentant le fonds de majoralion
sgricole. Cela est si vra1 que si l'on tofalise les recetles et
les dépenses du fonds de majoration agricole des années 1948,
1949 et 1950, nous nous irouvons en preésence d’un solde béng-
ficiaire d’environ 330 millions.

Telles sont, mesdames, messieurs, les observatious que je
me devals de vous présenter au nom de votre commission
du travail,

Je tiens, en ferminant, & vous présenter, 3 titre lout A fait
personnel, une réflexion qui, je le sais, est partagée par de
nombreux collégues de la commission du travail. Je counsidére,
avec certains responsables de la fédération nationaie des mu-
tilés du travail, que la revalorisation de 40 p. 100 des indemnités
ne peut étre qu’une décision momentanée et que les assemblées
parlementaires devront étre saisies d’'un nouveau projet por-
tant cette revalorisation 4 un pourcentage plus élevé. 1l serait
en effet puéril et vain de vouloir prouver a cette Assemblée
que le cout de la vie n’a augmenté que de 40 p. 100 depuis le
{*r septembre 1948, car s’il en était ainsi, le Gouvernement
Rraurait pas A agir sur les prix, car les salaires dépasseraient
de 25 p. 100 Vindice du prix de la vie. En eflet, depuis sep-
tembre 1948, le salaire horaire du manceuvre dans la métal«
lurgie parizienne est passé de 62,86 & 106,50, soit une augmens
iation de 69,5 p. 100, qui correspond au montant du cout de
la vie. Sila revalorisation des rentes de 40 p. 100 étail définitive,
je considérerais, quant & moi, qu’one injustice flagrante serait
commise & Yencontre d’hommes et de femmes -qui, me semble-
t-il, ont quelque droit sur la nation.

Nous savons que M. le président du*conseil a reconnu que 1
revendication présentée par la 1¢dération nationale des mutilés
du travail, & savoir le caleul de la rente sur la base d’un salaire
annuel de 300.000 francs, était justifice.

Nous savons que M. le président du conceil était décidé X -
alleindre cet objectif en deux étapes. Aujourd’'hui doit se réaliser
la premicre. 11 faut qu'avant Ja fin de lannée la seconde le
soit également, afin que le Gouvernement et le Parlement
Fuissent s’honorer ‘d’accompagner les mutilés du travail sur
a route de la justice. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur pour avis .

de la commission de 1'agriculture.
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"N. Naveau, rapporteur pour avis de la commission de Uagri-
culture. Mesdames, messieurs, les dispositions essenlielles de
cetle proposition de loi tendent & porter le salaire minimum
sur lequel ‘est calculé la rente servie aux victimes d’accidents
du travail de 180.000 & 252.000 francs. C’est la loi du 2 aoit 1949
qui avait d’abord fixé cette renie de base & 180.000 francs.
D’autre part, les différents paliers sont majorés dans la méme
propurtion, L .

Cette proposition de loi reprend le principe, déji adopté en
1949, de la parité entre les professions agricoles et les profes-
sions non-agricoles. Les observations qui.ont déja été faites au
moment du vote de la loi du 2 aofit 1949 gardent donc toute
Jeur valeur, Elles se raménent essentiellement & cette constata-
tion que, lpour lagriculture, le salaire minimum servant au

~calcul” de la rente-accident du travail est notablement supé-
rieur au salaire moyen fixé par les arrétés préfectoraux et méme
au galaire ré=l des ouvriers agricoles. En elfet, le salaire moyen
de D'ouvrier agricole oscille, suivant les depariemeils, entre
160,000 et 230.000 francs,

- 8i, pour une trés grosse invalidité, on peut admettre de for-
cer, en quelque sorte, le salaire de base, pour tenir compte du
préjudice considérable subi par un ouvrier qui ne peut plus tra-
vailler, par contre, il parait lout de méme anormal que, pour
les petites invalidités de 'ordre de 20 & 30 p. 100, le salaire de
base soit nettement supérieur au salaire gagné par l'ouvrier au
moment de l'accident. I’incidence de ceite proposition de loi
sur les charges qui pésent sur Pagriculture sera certainement
lourde. Sans avoir pu en effectuer le chiffrage exact, il appa-
rait que la majoration des cotisations annuelles versées par les
agriculteurs sera de 1’ordre de 16 p. 100. ‘ . S
~En tenant compte que le total des cotisations ou primes d’as-
surances versées par les agriculteurs pour les accidents du tra-
vail est de l'ordre de 12 milliards, nous constatons une augmen-
tation des charges d’environ 2 milliards. Mais d’autre part, le
chapitre I de la proposition de loi prévoit une revalorisation de
toutes les rentes alférentes aux accidenis du travail survenus
avant le 31 mai 1952, . .

Le fonds de majoration est alimenté par une taxe qui s’ajoute
aux cotisations oun primes d’assurances dont le montant était,
jusqu’a maintenant. de 29 p. 100. Il est probable que ce taux
devra étre augmenté et qu’il faudra escompler de ce coté an
accroissement annuel des charges de 1'ordre de 1 milliard, soit,
au total, 3 milliards d’augmentation des charges annuelles pour
les accidents du travail dans les professions agriceles.

L’article 18 de la proPosition de loi prévoit que les nouvelles '
i

dispositions seront applicables 4 la réparation des accidents du
travail survenus apres le 31 mat 1952, Par conséquent, les socié-
tés d’assurances seront dans ’obligation de demander aux culti-
vateurs, au 1° janvier 1933, ouire la majoration_des charges
déja mentionnées, un rappel des primes correspondant 3 7 mois
de lannée 1932 pendant lesquels les nouvelles -dispositions
auront été appliquées. Bien entendu, ce rappel de cotisations
sera assorti egalement d’un rappel au profit du fonds de majo-
ration, c’est-a-dire gu’aux trois milliards réclamés en supplé-
ment, au 1° janvier 1953, viendra s’ajouter un rappel d’environ
1.300 millions.

Nous avons toutes raisons de penser que les exploitants agri-
coles,” dont la trésorerie est extrémement difficile, s’acquitte-
ront avec une trés grande peine d’une charge aussi lourde car,
finalement, si I’on bioque cotisations ef taxes, ainsi que cotisa-
tions de l'exercice 1953 et rappels sur l’exercice 1952, on abou-
tit, pour I’échéance du 1°* janvier 1953, & un total de 4.300 mil-
lions de suppléments, par rapport 4 un encaissement annuel de
12 milliards. . : ' ) . - ,

Cest dire que, finalement, les cultivateurs auront 3 suppor-
ter, au 1° janvier 1933, un accroissement de charges d’environ
35 p. 100. '

Il y avait un moyen d’alléger momentanément cette charge,
en reportant la prise d’effet de la proposition de loi du 1 juin
au 1* septembre 1932, Voire commission de I'agriculture, apres
avoir examiné ce report de date, n’a pas cru finalement devoir
s’y rallier. Ce n’est cependant pas sans une certaine appréhen-
sion qu’elle voit s’accroitre sans cesse les charges sociales de
toute nature qui pésent sur les exploitants & un moment oi1 la
situation économique de l’agriculture est particuli¢crement cri-
tique (fitvre aphteuse, sécheresse, crise viticole).

" A ce sujet, votre commission demande avec heaucoup d’insis-
tance au Gouvernement de prendre en considération, trés objec-
tivement. ces nouvelles charges sociales de l’agricullure lors-
quil arrétera prochainement — aprés la mise en congé du Par-
lement — sa politique des prix agricoles. )

- L’augmentation trés importante des charge sociales agricoles
serait finalement impossible & supporter par la majorité des
exploifants si le revenu agricole continuait, en effet, & se con-
tracter dans la méme proportion que les années précédentes.

Sousdrésarve de ces observations votre commission de l'agri-
culture émet un avis favorable A Padoptior de ces dispositions
qui apparaitront auxy mutilés du travail comme une légitime
amélioration de leur situation. Elle souhaile, en outre, que la

Fédération nationale des mutilés du travail comprenne les res-
ponsabilités du Parlement et le poids trés lourd que [qit peser
sur lagriculture l’assurance -contre les accidents du travaile
(Applaudissements.) o : - .

M. le président., La parcle et & M. Berthoin, rapporteur pour
avis de la commission des tinances.

M. Jean Berthoin, rapporieur général et rapporteur pour avis
de la commission des finances, Mes chers collégues, saisie pour
avis du projet qui nous est soumis, votre commission des
finances, convaincue comme chacun de nous ds la nécessité
de relever les pensions jusqu’ici versées aux victimes des acei-
dents du 1twavail, ne pouvait qu’apporter son adhésion au
principe méme dont s’inspire le texte qui vient de faire, de la
part de nus collegues MM, Méric et Naveau, au nom de la com-
mission du travail et de la commission de l'agriculture, I’objet
d’une analyse aussi claire que compléte.

Soucieuse de ne pas sortir de son role qui est de vous pré«
senter des observations sur le financement méme des majoras
tions qui soiit envisagées et qui, vous le savez, se traduisent,
4 travers un relévement des plafonds servant de base pour le
calcul des rentes, par un relévement de 40 p. 100 des pensiong
jusqu’ici versées, volre commission des finances n'a pas pu ne
pas conslaler que ce financement comporte une lourd: charge
POU_I_‘ Iagriculture elle-méme et qu’il présente aussi — je dois
e dire — un caractére assez fragile, du moins pour les pensions
relevant du régime général de séeurité sociale,

Le projet intéresse, je le rap elle, tous les salariés, qu'ils
relevent du régime général ou du regime agricole. Ce dernier
est, chacun le sait, toujours soumis, en matiére d’accidents
du travail, aux dispositions de la loi de 1893, de telle sorte que
le risque accident se trouve couvert par les compagnies d’asst=
rances et les mutuelles agricoles, L’augmentation des rentes
sera prise en charge par le fonds de majoration des rentes, ali-
menté par des cotisations s’ajoulant aux primes d’assurances.
La couverture sera donc fournie par I’augmentation du taux des
barémes, Toutefois, pour permetire au fonds de majoration des
rentes de faire face immédiatement 3 ses obligations, ’arti-
cle 17 du projet luj consent une avancs de trésorerie de 2 mil-
liards, avance qui, il faut le dire, n’est point gagée, contraires
ment aux dispositions de D’article 1°F de la loi de finances.

Sous celie réserve qui n’est pas sans gravité, le financement
est correclement assuré, ou plutdt il le sera par des majora-
tions de colisations & la charge des exploitants agricoles qui, il
est peut-étre bon de le souligner, ont, en 1951, versé plus de
10 milliards au titre des accidents du travail. (Trés bien! —
Applaudissements.)

Quant au financement des majorations de rente prévu par le
régime général de la sécurité sociale, comment se présente-t-il ¢
La dépense supplémentairs a prévoir, pour une année entiére,
est de 'ordre de 6.200 millions de francs, soit, pour le deuxiéme
semestre de 1952 o0 nous sommes entrés, environ 3 milliards.
Ces irois milliards doivent étre fournis par l'utilisalion des
exédents de recetles de toute une année, excédents qui s’éle-
veront, sans doute, sur la base des résultats du premier tri-
mestre de 1952, & quelque deux milliards et demi et, pour le
solde, par la suppression, & compter du 1°* octobre prochain,
des derniers abattements existant encore sur le taux normal des
colisations, ce qui, en fait, doit se traduire par un relévement
de 5 p. 100 des cotisations actuellement percues, relévement
dont le produil pour un trimestre -est de l'ordre de €00 mils
lions. - C . ‘ ‘

Sous une forme simple, on peut dirée que le financement des
majorations pour un semesire se trouve assuré par les excé-
dents d’'une année et I'on peut ajouter aussi que, dés l’année
prochaine, s’il n’y est porté remcde, il est parfailement pos-
sible, pour ne pas dire certain, que nous allons enirer, dans
cette branche de la sécurité sociale, en régime de déficit.

Mes chers colitgues, ce n’est pas & loccasion d'un projet
dont le caractére de solidarité, je devrais dire d’humanité,
s’impose & tous, qu’il y a lieu d’ouvrir une querelle d’ordre
financier. Cependant, au nom de voirs commission des finances
qui se rallie, d’ailleurs, au projet qui vous est soumis, j’attire,
une fois de plus, I'attention du Conseil sur les charges qui,
jour aprés jJour, s’accumulent sur notre irésorerie. Hier,
c’étaient quelque 16 miiliards d’avances pour le régime des

“retraites agricoles que le Trésor recevait mission d'assurer;

aujourd’hul ce sont deux milliards de plus qu’il va failoir sortir
des caisses des VEtat pour la mise en cuvre du présent texte
de loi; demain ce sera, sans donte, une autre proposition,
aussi justifiee dans son principe que celle dont, en cet instant,
nous dcéhattons, qu’ii faudra encore alimenter avec les res-
sonrces de la trésorerie.

Méme lorsque nous frouvons un équilibre comptable entre
les recettes et les dépenses, tout n’est pas résolu pour autant.
Les dépenses sont généralement immeédiates et souvent mini-
misées. Quant aux recettes, elles sont presque toujours éche-
lonnées dans le temps et, souvent, de qualilé incertaine, par-
fois méme surestimées,
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Mais il faut pourtant effectuer les payements. Qui les assure
sloms 7 La trésorerie de VElat, ou bien Far le régime d’une
avance prévue duns ses charges d'ensemble réguliérement cou-
wertes ce qui alors n'est pas grave, ou bien par le regime d’une
avance noun gagée ou mal gagée — ce qui est lres souvent le
cas, notumment aujourd’hur — et cela présente alors un danger
¢évident. , : ‘
" Intentionnellement, je ne fais qu’effleurer le sujet, pour une
série de raisons qu’il est inutile d’énumérer. Mais jai voulu
€voquer une fois de plus devant vous Déternel probléme de
Yéquilibre réel des finances publiques, qui ne sauraient s'ac-
commoder longtemps encore d’une pohtxque de reports et de
solutions faciles, et qui ne peul trouver un reglement sain et
solide que si les charges sont exactement mesurées et limilées,
dans leur ensemble, aux possibilités mémes de la nation, (Trés
bien! Applaudissements a gauche, -au centre et & droite.)

M. le président. La parole est & M. Dutoit. .

M. Dutoit. Mesdames, messieurs, nous pensons dque, dans
ce débat consacré aux accidentés du travail, il faut d’abord
indiquer pourguoi ces accidents sont de plus en plus nom-

reux dans notre pavs. P
» Je vais citer des pchiﬁres qui illustrent les méthodes de tra-
wvail en vigueur. Dans les houilléres du Nord et du Pas-de-Calais,
sur un eifectif total de 141.000 ouvriers dont 90.000 pour le
fond, on a compté 70.000 déclarations de blessuies en 1950,
En outre, tandis que les effectifs baissent, le nombre des acci-
dents du travail ou d’incapacités permanentes, qui etait, en
4948, de 2.665 est passé: en 1954, a 3.201. Clest 1a le résultat
d’une politique de produclivité qui ne tient aucun compte de
la séeurité et de la vie des travailleurs. .

A la Société nationale des chemins de fer francais, pendant
que le conseil d’administration de cette sociéte annonce triom-
phalement que les eifectils ont été réduits de 50.000 unités en
trois ans, gont 17.500 pour 1951, le trafic a dépassé de tres
loin celui de année record 1929, mais les accidenls du travail
se muliiplient. . ‘ .
“7Aux usines Renault, 3 Boulogne-Billancourt, les accidents
déclarés, en 1947, étaient au nombre de 0.877; en 1948, ils
p’élevaient & 11.704, pour atteindre le chiffre de 13.117 en 1950.

Dans le textile; aucune mesure de sécurité n’est prise pour
garantir la vie des travailleurs, Voici deux exemples pris la
gemaine derniéere dans mon département. A l'usine Vigneron,
2 Loos-les-Lille, ou travaillent des centaines de. Iemmeg,.mx-
gept d’entre elles sont tombées en syncope le jeudi 3 juillet.
Un médecin a été appelé de l’extérieur, malis on na pu ui
fournir les moyens nécessaires aux premiers soins car, dans
1'usine, il n’a avait ni gaze, ni boite & pansements pour secou-
rir les ouvriers ou ouvri¢res blessés. o

Aux établissements de Surmont-Bradfort A Tourcoing, le
recouvrement de sécurité s’étant soulevé d’une machine, une
ouvriére soveuse a eu le sein pris-dans un engrenage et son
élait 2 été jugé trés grave. .

Partout les travailleurs payent trés cher les méthodes de pro-
ductivité A tout prix. Le patronat, protégé par le gouvernement
de M. Pinay, n’a plus qu’une seule ambition: c’est- d’entasser
de plus en’plus de bénéfices. Les ouvrieres, les ouvriers sont
blessés, mutilés, tuds, mais les grosses sociétés peuvent annon-
cer dans leurs bilans que « I'amélioralion de lp production, due
aux efforts continuels de I’ensemble du-personnel de nos usibes
— dit le bilan de la maison Péchiney — nous a permis cetle
année d’enregistrer des résultats financiers satisfaisants ».

Tras satisfaisants, en effet, car cette société a fait 84f mil-
Yons de bénéfices avoués en 1951 contre 450 en 1950, Sans
compter les amortissemeuts, réserves et prévisions: 4 milliards
361 millions. :

Lorsque le patronal se fclicite des bénéfices réalisés, lorsque
T'Etat-patron se félicite des économies faites par compression
des effectifs, par augmentation de la productivité, nous ne pou-
vons nous empécher de penser que ces millions, ces économies
sont entachés du sang des ouvriers et que ces mutilés ont
actuellement des pensions qui sont loin d’étre en rapport avee
le coat de la vie. Pour eux, pour les travailleurs, les mutila-
tions et la misére; pour las sociétés capitalistes, des résultats
financiers trés satisfaisan’s.

Vous avez dit, monsieur le ministre, lors de la pose de la
premiére pierre de la maison des mutilés du travail: « Si je
suis venu A cette cérémonie de la pose de la premiére pierre
de 1a maison des mulilés du travail, ¢’est surtout pour apporter
2 la grande famille des mutilés une nouvelle preuve d’une
amiti¢ qui ne date pas d’aujourd’hui. » Ne eroyez-vous pas,
monsieur le ministre, que le moment serail venu de prouver
que votre discours de Szint-Etienne n'était pas un beau mor-
ceau d’éloquence et qu’il faudrait traduire votre amitié autre-
ment que par des discours ?

Nous cousidérons, quant i nous, qu'il faut avant tout lutter
contre les accidents du travail en imposant des mesures de
sécurité et, pour que ces mesures de sécurilé soient rendues

obligatoires, il faut accorder plus de pouvoirs aux délégués
ouvriers i la sécurité 1a ou ils existent et les instiluer dans
toutes les entreprises. Les délégués A la sécurité doivent avoir
e pouvoir {’arréter immédiatement toute activité dans l'entre-
rise, lorsqu’ils constatent quun danger sérieux menace la vie
u personnel. . C : S

Par linstitution de ces déléguds A la sécurité élus par les
travailleurs, ayant un pouvoir te¢s large, nous pouvons dimi-
nuer le nombre des accidents du travail. Or, non seulement il
n’exisle pas de ddlégués ouvriers 2 la sécurité dans toutes les
entreprises, mais encore, .a ou ils existen!, iis ne sont pourvus
que d’un pouvoir trés limité. A la Société nalionaie des che-
mins de fer francais, les délégués A la séecurité dvivent élre
conwoqués par la direction pour pouvoir effectuer une enquete
i la cujte des accidents graves seulement, ce qui veut dire que
le délégué a la séeurité 1'a aucun pouvoir en maticre de pré-
vention et (ﬁu’il est appelé¢ seulement dans les cas graves pour
déterminer les responsabi:ités. o

Chez les mineurs i’'on ne tient aucun compte du rapport des
délégués ouvriers. II vaul mieux prévenir que guérir, nous
nous élevons contre les cudences infernales, contre le manque
de sccurité dans les enireprises et nous considérons que le
régime capitaliste est senl responsable des accidents du tra-

- vail. (Applaudissements & Uexlréme gauche. — Prolestations

a droite et au centre.) -

_C’est la raison pour laquelle je demande donc pour les vie-
times la réparation intégrale du préjudice causé.

M. Chaintron. Trts juste. :

M. Dutoit. La rente quii leur est accordée devrait étre “égale-
ment annuel et c’est dans ce sens qu’en mai 1951 notlre cama-
rade M. Patinaud a déposé & ’Assemblée nationale, au nom de
la commission du travail et de la sécurité sociale, un rapport
dans lequel il proposait des mesures susceptibles de donner
satisfaction aux accidentés du travail. 11 proposait d’étabiir tn
rapport constant enlre les rentes et les salaires, de prendre
pour références les salaircs prévus dans iz loi du 22 ao0t 1946
et de s’en servir pour l’établissement du salaire annuel de hase
desltiné au calcul des rentes services pour les accidents du tra-
vail. . i

L'adoption de ces mesures aurait évité aux victimes du travail
Ia pénible situation qu’ils connaissent maittenant. Mais au lieu
de discuter de ce rapport, la majorité de I’Assemblée nationale
a préféré discuter du scrutin de voleur afin de prendre 80 sitges
au parti communiste francais. (Applaudissements a Ucxiréme
gauche. — Exclamaiions a droite el au cenlre.)

C’est pourquoi nous sommes aujourd’hui, & Ia veille des
vacances parlementaires, saisis d’un texte qui est loin de satis-
faire les légitimes revendications des accidentés du travail. La
fédération nationale des accidentés du travail, tenant compte
que le cont de la vie a augmenté de 65 p. 100 depuis sep-
tembre 19483, date du dernier rajustement des rentes, c’est celie
augmentation de 65 p. 100 du coitl de la vie que cette fédéra-
tion a pris pour base pour réclamer le rajustement des rentes,
calculées sur un salaire annuel de 300.000 francs.

Le rajustement des rentes, sur cette base, n’aurait pas d’autre

résultat que de replacer loz victimes d’accidents du travail ou
leurs ayants. droit dans la sitnation qui leur avait été faite par
le rajustement sur 180.000 francs de septembre 19iS. On peut
méme dire que cette augmentation de 65 p. 100 correspond i
peine A celle qui est inlervenue dans le cott de la vie depuis
septembre 1948, -
_ Le Gouvernement a fait repousser cette proposition, qui avait
été retenue par la commission du travail de I’Ascemmbliée natio-
pale. Des pressions ont éte faites pour que cette commission
revienne sur sa décision et que nous soyons saisis aujourd’bhui
d'une proposition de loi, qui comporte seulement 40 p. 100
d’augmentation de ces pensions,

1Le Gouvernement a opposé le manque de ressonrces. Or, des
ealculs ont été fails sur le montant de la dépense nouvelle
gu entrainerait le rajustement des rentes sur 300.000 franes.

our l'indusirie et le commerce, cette dépense est de 1'ordre
de 7.680 millions, pour lagriculture, celie dépense est de
1.783 millions.

Des receties, nous considérons qu’il y en a. Tout A ’heure,
le rapporteur de notre commission a indiqué que dans ses
réunions des 9 et 10 octobre 1951, le conseil d’administration de
la fédération nationale des organismes de sécurité sociale a
adopté une résolution qui déclarait que la prize en charge du
risque accidents du travail par les caisses de sécurité sociale a

rmis de faire la preuve d’une excellente gestion, qui a ecn-

uit les entreprises & réaiiser plus de 10 miliiards d’économies
your 1930, . .

Dans son numéro du 8 juillet 1951, la revue I'Usine a publié
Yo communiqué suivant: :

« Les chels d’entreprises auront I’heureuse surprise dap-
prendre que, sauf pour ua trés petit nombre de corps d’Etat,
tes pnouveaux faux seront en diminution sur les taux acluels,
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Ies exercices 1947, 1948 et 1949 ayant fait apparaitre une chargs
réelle meoindre que ceile -qui correspondait aux taux en
wigueur. » - " S T ;

En plus de ces réductions successives accordées au patronat
et qui constituent de véritables cadeaux, la sécurité sociale a
fait des 1istournes <€galement trés importantes aux employeurs
sur les eotisations déja réduites pavées par eux. - :

Dans eon numéro du 7 fevrier 1952, la revue {'Usine a sur ce
Foint publié le communique suivani:

« Le ministre du travail a fait connalire qu’au 30 novemhre
1954, un total de 2 miidiards de francs environ avait €té versé
aux emploveurs & fitre de ristournes, et qu'd I’exception des
calsses situtes dans les rigions de Paris, Lyon, Strasbourg, il
€1ait possible de dire que les aulres organismes avaient prati-
quement terminé le versement des ristournes. Ainsi done,
46 milliards ont éié versécs aux entreprises au titre des écono-
mies réalistes par la sécurité sociale et, par aiileurs, 2 milliards
ont ¢té ristournés & ces mémes entreprises, ce qui fait un total
«de 12 milliards dont le Gouveraement aurait pu se servir pour
denner satisfaction aux wviclimes d’accidents du frawail.

Cest Z4 d'ailleurs un des aspects de la polilique antisociale

ratiquée par le Gouvernement, un des plus réaclionnaires. que
fa France ait connu depuis la libération.

An centre. Ah!

W, Butcit. Ces 12 miiliards auraient Jargement couvert le ra-
justement des rentes a 300.000 francs puisque cette augmentation
entrainera une dépense de 9.426.839.000 Ifrancs, ce:i pour les
salaries de linduastrie, du commerce et de [Pagricuiture. 1II
“¢tait done possible d’accorder ces 63 p.- 100 d’augnientation aux

- wictimes dazeldents da iravail. Notre parti défend leurs légi-
. Himes revendications. Nous voulons non seulement obtenir celts
augmentalion de 65 p. 100 de leurs rentes mais encore nous
continuerons notre action pouwr 1'adoption d’une loi leur accor-
dant le hénéfice du rapport constant de leurs rentes aux
sa'aires. Cela est conforme A notre politique de progrés social.

Mais pour que les viclimes d’aceidents du travail puissent ay
moins aveir guelques chances -avant les wacances parlemen-
faires, nous noas prononcerons au cours de ce débat pour le
texte présenté par la commission du travail qui. augmente les
reules de 40 p. 100 seulement. Mais nous -considerons cela
comme un acomple arraché & un gouverpement qui, pour pers
metire Paugmentation des hénéfices capitalistes, pour payer
les frais de sa politiqgue de guerre, muliiplie les provocations
policieres, traque les meilleurs délenseurs de la classe ouvriérs,
Ceux (ui sans se lasser appellent & 'union et & laction, afin
de faire rendre gorge aux profiteurs, .

Sous le couvert de la comédie de la baisse, le ‘Gouvernement
refuse de faire droit aux I¢gitimes revendicalions des mutilés du
travail. Celte position est d'ailleurs conferme & la politique
sociale qu’il entend mener,

Il vient de faire voter par la majorité de 1’Assemblée natio-
male une loi qui doit sappeler loi sur. I’échelle mobile des
salaires, alors qu'en réalilé cette loi consacre le blocage des
salaires, trailements et pensions 4 un taux qui organise la
inisére permanente pour les travailleurs et le vol autorisé pour
des capitalisies. :

! Il reluse d’accorder Jes 15 p. 100 d’augmentation, alors que la
preuve est faite que, depuis septembre 1951, les patrons en-
‘eaissent, par suile du’ décalage qui exisle entre les salaires
ot les prix, 60 milliards de bénéfices supplémentaires tous les
mois. o

i Il refuse d’angmenter I'allocation aux weux travailleurs sala-
riés, alors que la branche vieiliesse de la sécurité sociale accuse
une recelle de 16.535 millions pour une dépense de 127.596
ailtions, soit une diftérence de 34 milliards qui devrait per
mettre le rajustement des alloeations aux vieux travailleurs
salariés qui n’ont pas connu de majorations depuis janvies
1951 et gui doivent vivre -actuellement avec 175 francs pai
Jour. (Apolaudissements & Uexlréme gauche)

Il refuse d’augmenter le taux de Findemmilé de chomage,
qui est de 165 francs par jour dans les petiles communes. Pour
la classe ouvriére, ce sont les bas salaires, les cadences infer-
nales, le chomage total ou partiel. It n’y a pour les travailleurs
qu'une scule issue: la luite unie contre le Gouvernement des
patrons qui fait payer & la classe ouvritre les frais de la sale

uerre du Viet-Nam et de la préparation a la guerre contre

‘U.R.8.S. et les démocraties populaires.

M. Lassagne. Vous &tes bien renseigné!

M. Butoit. Nous appelons tous les spoliés, les accidentés du
travail & s’unir avec leurs eamarades encore valides. Nous ap-
pelons les travailleurs socialistes, communistes, catholiques &
réaliser leur unité. (Rires et exclamations sur de nombreua
bancs.

»Cettg action créera les conditions pour la venue d’un Gou-
verement qui fera droit aux légilimes revendications des mu-
tilés du travail et de la classe ouvritre tout entidre. (Applaw
dissenients a Vextréme gauche.) : S e
- M. e président. L2 parole -est A M. le ministre du travail et
Me la sécwité sociale, R

" Ppeu aux responsabilités qui leur incombent.

M. Pierre vGaret, ministre du travail et de la sécurilé socialed

"Mes chers collégues, je ne veux pas abuser de vos instants,
:mais je . désirerais tout de méme faire une petite .Inise auw

point. . - :

... La nécessité de la revaloris:kx‘tion des rentes consécutives ailx

accidents du travail n'a jamais été discutée par personne, nj
au sein du Gouvernement, ni dans les Assemblées parlemens
faires. Cependant, la question s’est posée de savoir dans guello
mesure ces revalorisalions pouvaient é&ire consenties. C’était,
non pas, par conséquent, un probléme de fond, mais un pro-
bléme purement et simplement comptable.

Lorsque nous avons commencé & en discuter devant 1’Assem-
blée nationale, ajors qu’il n’était pas encore question de sups

rimer ’abattement de 5 (}: 100 dont parlait tout 3 I'beure
M. le rapporteur géneéral de la commission des finances, le
Gouvernement avait estimé, compte tenu des excédents de
Tecettes probables pour l'année 1952, qu’il était possible d’acs
corder une majoralion des rentes d’accidents du travail dans
une limite de 30 E 160.

Devant 1’Assemblée nationale, on a proposé de supprimer
cet abatternent de 5 p. 100 des cotisations qui avait été cone
senti en 1950. 11 en résultait une augmentation de la différence
entre les recettes et les dépenses et, par conséquent, une augs
menlation des sommes disponibles sur lesquelles pourraient
élre prélevées les sommes nécessaires 4 nne augmentation des
rentes d’accidents du travail. : :

C'est dans_ces conditions, mes chers collégues, que T’Assems -
blée nationale a voté, avec l'accord du Gouvernement, le texte
qui, aujourd’hui, vient en discussion devant voire Assemblée.

Quand M. le rapporteur général de la comimission des finans
ces disait.tout & I’heure — et il avait raison — que P’équilibre
<¢tait tout juste atteint, il faisait allusion A la situation de trée
sorerie, peut-éire difficile, gue risque de connaitre, le régime
géuéral peur le payement des rentes d’accidents du travail. Je
tiens & confirmer les déclarations de M. le rapporteur général
de la commission des finances, mais je tiens, en méme temps,
4 donner l'assurance au Conseil de ia République, que nous
bouclerons en 1952, certainemont, compte tenu des obligations
qui vont étre les notres et des rentrées que nous pouvons prée
voir. ‘ :
Sans doute un probléme se I)osera-t—il pour l'année 1953.
Mais -vous savez, mes chers collégues, que le Gouvernement
s’est engagé 4 ce que vienne en discussion devant le Parle
ment, et par conséquent devant vous, I'ensemble des problémes
que l'on englobe dans ce qu’on appelle, en général, le budged
social de la Natien. .
_Nous auroms donc 4 revoir l'ensemble de ces questions ef
c’est & ce moment-13 que nous pourrons envisager ce a quoly
tout & I’heure, M. le ranorteur de votre commission du trae
vail, M. Méric, faisait allusion lorsqu’il souhaitait que Yom
revoie le probléme en vue d'une majoration plus impartants,
. Je crois, mes chers collégues, sous réserve des observations
que je viens de présenter que le Gonseil de la République a
fait preuve de sagesse ou, tout au moius, vos commissions
compétentes, commission dn travail, commission de lagricule
ture et commission des finances, en acceptant immédiatemen§
le vote d’un texte qui va étre promulgué avant les vacances pare
lementaires et qui, par conséquent, apportera tout de méme
aux accidentés du travail une satisfaction qui sans étre totale,
n’en sera pas moins substantielle. - o

Je tiens ‘4 dire, en lerminant, que les accidentés du travail,
qui méritent notre sympathie et sur le sort desquels il est nor
mal que nous nous penchiens, peuvent, dans la limite de nos

" possibilités, compler sur la sollicitude des assemblées et, no-

tamment, de la votre...

M. Dupic. Cela ne nourrit guére!

M. le ministre. ...et également sur la sollicitude du Gouvems
nement. (Applaudissements.) :

M. le rapporteur général. 1rés bien!

M. le président. La parole est & M. Primet. T

M. Primet. Mesdames, messieurs, votre commission de I’agrie
culture a ra{)porté favorablcment le projet tel qu’il nous viend
de I’Assemblge nationale. M. le rapporfeur pour avis n’a pas
manqué de souligner combien les charges de l'agriculture des
viennent de plus er plus lourdes. Neus nous félicitons évie
demment, dans ce projet, de la parité qui est établie entre les
accidentés du travail agricole et les accidentés du travail dw
régime général. Mais nous regretlons bien souvent que, dans
de semblables discussions, 1a commission de l'agriculture sou-
tienne surtout le point de vue, certes légitime, de la mutualité
agricole et pense beaucoup moins & la partie prenante, c’este
d-dire aux accidentés du travail.

En définitive, il faudrait, quand certains se plaign-ent dod’
lourdes charges qui ptsent sur I'agriculture, qu’ils pensent um

Chaque année, au moment de la discussion du budged

‘annexe’ des prestations familiales agricoles, notre grouge &
uitey

fait des propositions trés précises, demandant que soit ré
la part gui incombe & l'agricullure dang ce premier budg
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L’autre jour encore, nous avons fait des propositions tirés,
nettes en ce qui concerne l’allocation vieillesse agricole. Per-
sonne n’a voulu nous suivre, quand nous demandions qu’un
tiers seulement de  l’assurance vieillesse agricole soil 2 la
 charge d2 la profession. el la majorité a voloatiers volé une
participation de 50 p. 100. L . .
Je ne vois doanc pas pourquoi aujourd’hui ceriains de nos
" eoliégues se plaignent des lourdes charges imposces 3 Vagri-
culiure, alors qu ils les ont accepties eux-mémes.
M. le président. La parole est a M. Abel-Durand. .
M. Abel-Durand. Les observations présentées par M. le mi-
nistre du travail 4 la suite de celles de M. le rapporteur géné-
~ral de la commission des finances m’incitent & attirer latten-
tion du Conseil sur trois dispositions de la proposition de loi
gqui débordent le cadre de Ja revalorisation des renles exis-
tantes, sur les deux premiers alinéas de l'article 43 et sur
Tarticle 13, qui créent des droils nouveaux. Je dcmande a
M. le ministre du travail si, dans son appréciation de I’équi-
linre du régime de la sécurilé suciale, il a 'enu cowple de
cette augmentation de charges,
M. le ministre. Certainement, monsieur le sérateur.
K. le président, Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?
Ja discussion générale est close. :
Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion des articles de la proposition de loi.
(l.e Conseil décide de passer a la discussion de< arlicles.)
1. le président. Je donne lecture de larticle i°: :

TITRE It o y
Dispositions relatives A la réparation des actidcnts du travail
et des maladies professicnnciles,
CHAPITRE Ier
RENTES D’ACCIDENTS DU TRAVAIL
SectioN 1. — Professions mon agricoles.

« Art. 1, — Le premier alinéa de Yarticie 49 de la loi n® 46-
2426 du 30-octobre 1946 sur la prévention et la réparalion des

accidents du travail el maladies professionnelles esl alwvogé et

remplacé par les dispusitions suivanles:
« Le salaire annuel visé a l’article précédent n’entre inté-

gralement en coinpte pour le calcul de la rente que s’il ne .

dépasse pas 00,000 francs. S’il est supérieur & ce chiffre, la
partie compeise entre 500.000 et 2.044.000 francs est comptéeé
our un tiers. Il n’est pas tenu compte de la fraclion excédant
.044.000 francs. Si ce salaire est inférieur & 252.000 francs, la
rente due aux ayanls-droit de la viclime d’un accident mortel
ou 3 la victime d’un accident dyant occasionné une réduction

de capacité au moins égale 4 10 p. 100 est calculée sur la base -

d’un salaire annue; de 252.000 francs, compte tenu des dispo-
gitions du quatriéme alinéa de ’article 50 cil-aprés, »

Personne ne demande la parole 1... ‘

Je mets aux voix larticle 1°, o

(L’article 1°t est adoplté.) . )
. M. le président. « Art, 2. — Le deuxiéme alinéa de larticle 50
“de la loi n° 46-2426 du 30 octobre 1946 est abrogé et remplacé
par les dispositions suivantes: .

« Dans le cas ou lincapacité permanente est totale et oblige
v victime, pour effectuer les actes ordinaires de la vie, 4 avoir

secours 3 l'assistance d’une tierce personue, le montant de la’

rentle, calculé comme 11 est dit & l'alinéa précédent, est majoré
de 40 p. 100. En aucun cas, cette majoralion ne pgut étre infé-
rieure 4 200.000 francs. » — (Adogté.)

« Art. 3. — Le quatriéme alinéa de PaMicle 50 de la loi n° 46-
2426 du 30 octohre 1946 est, de nouveau, modifié comme suit:

« Lorsque, par suite d’un ou plusieurs accidents du travail
antérieurs, la réduction totale subie par la capacité profession-
nelle initiale est au moins égale 4 10 p. 100, le fotal de la nou-
velle rente et des rentes allouées en réparation des accidents
entérienrs ne peut étre inférieur 4 1a rente calculée sur la base
du taux de la réduction totale et du salaire annuel minimum
de 252.000 francs. Lors de I’enquéte prévue a D'acticle 26... (Le
reste sans changement), » — (Adopté.) .

Secriox II. — Professions agricoles.

« Art. 4. — L’article 2 de la loi validée du 16 mars 1943 por-
tant modification de la législation sur les accidents du travail
en agriculture, modifiée pra la loi n° 49-1111 du 2 ao(it 1949,
est abrogé et remplacé par les dispositions suivantes:

.« Art, 2, — Le salaire ou le gain annuel des bénéficiaires,
désignés 4 Varticle 1, n’entre intégralement en compte pour
s calcul de la rente que s’il né dépasse pas 500.000 franes;

« S’il est supérieur 4 ce chiffre, la partie comprise entre
$00.000 et 2.044.000 francs est comptée pour un tiers. II n’est
pas lenu comple dg la fraclion excédant 2.044,000 francs -

« Si Je salaire est inférieur & 252.000 francs, la rente due aux
ayants droit de la viclime d’un accident mortel ou a la victime
d’un accident ayant occasionné une réduction de. capacilé au
moins ¢gale & 10 p. 100 est calculée sur la base d’'un sa.aire
annuel de 252.000 francs, sans préjudice des disposilions des
articles 8 et 9 de la loi du 15 décerai-e 1922 modifiée. :

« Les exploitants visés 4 l'article 4 de la loi du 15 décembre
1922 peuvent adhérer pour les membres de leur famille et pour
eux-mémes pour tout ou partie des prestations prévues par
ladite loi et celles qui I'ont modifiée. :

« Le calcul de l'indemnité journalitre ou des rentes se fera
sur la base du gain annuel par eux déclaré an moment ou
ils ont coniracté assurance. A partir du 1° juillet 1952, le gain
annuel déclaré ne pourra étre inférieur & 125.000 francs.

« Les exp.oitants et les membr:s de leur famille ne béné-
ticient des dispositions de ’article 23 de la loi du 9 avril 1898
que pour le payement des prestations prévues au contral d’as-
surance, ) ’

« La rente est calculée en appli¢ation des régles prévues aux -
articles 50 et 53 modifiés de la loi n° 46-2426 du 30 octobrs
1946 .

« Dans le cas ou l'incapacilé permanente est fotale et oblige

 1a vietime, pour effectuer les actes ordinaires de la vie, & avo'r
recours a l'assistance d’une tierce personne, le montant de Ia
rente, calculé comme il est dit & I’alinéa précédent, est majoré
de 40 p. 100. En aucun eas, cette majoralion ne peut &le infés
rieure A 200.000 francs. » o :

Par voie d'amendement (n° 1), M. Naveau, an nom de la

- commission de ’agriculture, propose, dans le 5¢ alinéa du texte
proposé pour larticle 2 de la loi du 16 mars 1943, modifiée
" par .a loi du 2 aolit 1919, 4 la 3¢ ligne, de remplacer la date du

« 1er juillet 1952 » par la date du « 1°F janvier 1953 ».

La pawvole -est & M. le rapporteur pour avis,

M. le rapporteur pour avis de la commission de 'agriculture,
Mesdames, messieurs, l'arlicle 4 de la proposition de loi qui
vise le cas des exploitants assurés facultatifs dispose qu’d par-
tir du e juillet 1952, le gain annuel déclaré ne pourra étre
inférieur & 425.000 francs. La loi du 2 aoGt 1949 avait fixé le -
gain annuel minimum & 90.000 francs, mais il est opportun de
rappeler que, d’aprés les dispositions de cette loi, alors que les
salariés Dbénéficiaient rétroactivement au.1° septembre 1048,
des majorations d’indemnité pour les exploitants assurés facul-
tatifs, le gain annuel de 90.000 francs ne prenait effet qu’au
1er janvier 1950. Nous avions fait observer, en 1919, lors ‘de la
discussion de la loi, qu’il était praliquement impossible de
modifier en cours d’exercice le gain annuel déclaré par les
exploitanis agricoles et 1’on avait accepté de reporter au ier jan-
vier suivant la mise en application de ces dispositions particu-
liéres aux assurés fagultatifs. . ’

11 parait également essentiel de faive préciser que ce n’est
qu’a partir du 1 janvier 1953 que le gain annuel déclaré ne
pourra étre inférieur & 125.000 francs. ; .

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ?

.M. Camiile Laiwens, ministre de Uagricullure. Le Gouverne-

- ment accepte 'amendement, ‘

M. le président. Quel est 'avis de la commission ? Co

M. le rapporteur, La commission du travail n’a pas é1é sal-
sie de 'amendement de M. Naveau ; e.le s'er remet 4 li sagesse
du Conseil. : -

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix Pamendement, accepté par le Gouverne-
ment. [

(L’amendement est adoplé.)

M. le président. Je mets aux voix Yarticle 4, ainsi modifié.

(L’article 4, ainsi modifi?, est adopté.) ‘ .

M, Je président. « Art. 4 bis (nouveau). Nonobstant toute dise
position législative ou contractuelle contraire, le capital repré-
sentatif de toute rente d’accident du travail -agricole ‘dont le
montant annuel ne dépasse pas le chifire fixé en application

“de l'article 1°r de ’ordonnance n® 43-719 du 17 avril 1945, pourra

étre versé d’office par le débiteur de la rente -au titulaire de
celle-ci dans les canditions délerminées par amété concerté du
-ministre de 1l’agriculture et du ministre des finances et des
affaires économiques. Ce versement devra obligatoirement avoir
lieu si le titulaire de la rente le demande.» — (Adopié.)

CHAPITRE 1I
MAJORATIONS DE RENTES ET ALLOCATIONS
SectioN 1. — Professions non agricoles,

« Art, 5. — Les rentes allouées aux victimes d’acci:lents duw
travail survenus dans les professions autres que les profes-
sions agricoles ou a leurs ayants droit sont majorées dans les
conditions ci-aprés: ‘

« Le droit 3 majoration est ouvert si la rente allouée est infé-

o zieurg 4 celle aue le titulaire aurait obtenue sur la base d’un
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sa.aire annuel de 252.000 francs, en appliquant les xdgles de.
.caleul des rentes prévues aux chapitre 2 et 3 du titre 7 de la
loi n° 45-2426 du 30 octobre 1946. )

« La majoration est égale 4 la différence entre Ja rente ainsi
-calculée et la rente réellement allouée.

« Toutefois, aucune majoration n’est due 3 la viclime d’un
accident d’ou résulte une incapacilé de iravail infé&ieur 3
10 p. 4060. » — (Adopté.) .o

« Art. 6. — Le montant de ’allocation accordée aux bénéfi-
«ciaires de Varticle 6 de la loi validée du 3 avril 1942 et de
Tarticle 3 de l'ordonnance .n°® 452679 du 2 novembre 1945 est
calculé sur la base du salaire annuel et par application des
régles visées au deuxitme alinéa de Yarticle précédent. » —
{Adopté.) ) ’

« Art. 7. — Le montant annuel de la bonilication ajoutée A
Ia majoration ou & I'allocation dans le <as ou l'accident a
occasionné une incapacité tolale de travail obligent la victime
"4 avoir recours a Passistance d’une tierce personne pour effec-
tuer les actes -ordinaires -de la vie, est fixé & 200.000 francs. »
— (Adopié.) :

Section 1I. — Professions agricoles.
a Art. 8, — § 1. — Les rentes alioubes aux vietimes «’acci-

«dents du travail survenus dans les professions agricoles ou &
leurs ayants droit sont majorées dane les eonditions ci-aprés:

« Le droit & majoration est ouvert si la rente allouée est infé- .
rieure & celie que le fitulaire aurait obtenue sur la base d’un
salaire annuel de 232.000 francs, en appliquant les regles de
<aleul des rentes prévues aux articles 50 et 53 modifiés de la
loi n° 46-2426 du 30 octobre 1916. ‘

« La majoration est égale 4 la différence enire la rente ainsi
cxlcuiée cf la rente réeliement alisuée. S

« Toutefois, ancune majoration n’est due 3 la victime d’un
accident d’o0 résulte une incapacité de travail inlérieure &
10 p. 100. Lo ) '

« § 2. — ILes bénéiiciaires de 1’assurance faculiative ont
«reit & la majoration calculée suivant les dispositions du para-
graphe 1% du présenit articie ei leur fenle a i liquidée sur .
un gain déclaré qui, 4 la date de ’accident, était égal ou supé-
rieur an salaire moyen fixé par un arrété préfectoral pris en
applicalion de la ioi du 15 décembre 1922 modifiée, pour le
Journalier agricole, & capaciié physique normale, i¢ moins
rémundéré dans le departement.

« Pour les assureés faculiatifs dont la rente a été liguidée sur
un gain dinférieur au salaire moyen préfectoral, Ia rente nou-
velle est égale & celie que le titulaire aurait obtenue sur la base
A’un gain annuel de 252.000 framcs, cette rente £tant réduite
dane la propertion du gain -déclaré par rapport au safaire
moyen fpréfectoral, sans pouvoir éire inlérieure A celle qui
résuiterait d’un gain de 125.000 francs. - :

« Toutefois, les assurés facultatifs dont la rente a 41 ligqui-
dée au titre d’un accident du travail survenu avant le 1°er avril
1943 bénéficient sans conditions de la majoration prévue au
paragraphe 4°r du présent article. » — (Adopté.)

w Art. 9. — Le montant annuel de 1"allocation accordée aux
hénéliciaires de P’articie 4 de la loi validée du 16 mars 1913 et
“de Varticle 5 de I'ardonnance n°® 45-2679 du 2 novembre 1945 est
caleulée sur la base du salaire annuel et par application des
régies visées an deuxiéme alinéa du paragrdPhe 1° de Particle
précédent. » — (Adopté.)

« Art. 10. — Le montant annuel de la benification ajoutée &
1a majoration ou A I’allocation, dans le cas ot 1'accident a occa-
sionné une incapacité totale de travail obligeant la victime &
avoir recours 4 i’assistance d’une iierce ppersonne pour effee-
tuer les actes ordinaires de la vie, est fixé 4 200.000 francs. 3
— (Adopté.) . '

TITRE H .
Bispositions rvelatives 4 Iassurance invaliditd.
L 4

commission propose la suppression.

Il n’y a pas d’opposition ?...

L’article 11 est supprimé.

« Art. 12, — L’alinéa ajouté par Tarticle 11 de la loi n® 48-
1398 du 7 septembre 1948 A D’article 6, paragraphe 2, de I’ordon-
nance n° 45-752 du 19 avril 1945 est modifié comme suit:

« Les pensions des invalides qui, £tant absolument incapa-
bles d’exercer une prolession, sent, en outre, dans I'ebligation -
’avoir recours a l'assistanee d’une tierce personne pour effec- |
tuer les actes ordinaires de la vie sont majorées de 40 p. 100, !
sans que cetie majoraticn puisse -élre inférieurs a 200.000 }
france. » — (Adopté.) : ’

L’Assemblée nationale avait adopté un article 14 dont votire

i

7
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THORE T < ‘

) Pispositions relatives aux pensions d'ayants droit.:

« Art. 13, — § 1o, — Le paragraphe a de l'article 53 de la
loi n° 46-2426 du 30 octobre 1946 est modilié comme suit:

« ) Une zenle viagére égale & 30 p. 100 du salaire annuel
de la victime au conjoint survivanl.., (le reste sans change-
ment). .

§ 2. — Le paragraphe @ de D'article 53 de 1a loi n°® 46-2426
du t30 oclobre 1946 esl complété par le nouvel alinéa sui-
vant:

« Le conjoint survivant qui n’est pas lui-méme bénéficiaire
d’une pension de vieillesse ou d’invalidité du chef de son pro-
pre travail ou de ses propres versements, bénéficie d’une rents
¢gale 3 50 p. 100 du ea.aire annuel lorsqu’il atteint {'age da
60 ans ou avant cet dge aussi longtemps qu’il est atteint d’une
incapacité de travail générale d’an moins 50 p. 100, & condi-
tion que cetie incapacité de travail ait une durée minimum de
trois mois. » — (Adopté.)

« Arl, 14, — Le paragraphe e de 1’article 53 de 1a loi n°® 46+
2526 du 3 octobre 1946 est abrogé et remplacé par les disposis
tions suivantes: .

"« e) En aucun cas, I’ensemble des rentes allouées aux diffé-
rents ayants droit-de ia victime ne peut dépasser 85 p. 100 du
montant du salaire annuel d’aprés lequel elles ont ét€ établies,
Si leur fotal dépassait le chiffre de 85 p. 100, les rentes revenant
A chaque catégorie d’ayants droit feraient I’objet d’une rédue-
tion proportionnelle. » — (Adopté.) : } s
o« Art, 15, — La foi n°® 46-2426 du 30 octobre 1916 est come
plétée par I’article 53 bis suivant: ’

« Art, 53 bis. — Les bénéliciaires de rentes de survivants qui
n’effectuent aucun travail salarié et n’exercent aucune activité
rémunératrice ont droit aux prestations en nature de l’assu-
rance maladie dans les conditions prévues au chapitre I du
titre II de Pordonnance n° 45-2454 du 19 octobre .1945, dans la
mesure ou ilg ne bénélicient pas déjd de ces prestations en
vertu d’autres dispositions dégales. »

Par voie d'amendement (n° 2), M. Abel Durand propose de-
rédiger ainsi cet article: ' RN

« L’articte 80 bis de l'ordonnance du 19 ectobre 1945 fixant
le régime <des assurances eociaies applicable aux assurés des
professions non agricoles est complété comme suit:

« Leg hénéliciaires de rentes de survivants au titre d’une des
législations sur les accidents du travail et les malidies profes-

-sionnelles qui n’effectuent auncun travail salarié el n’exercent

aucune activite remunéralrice, ont droit aux prestations en
nature de {’assurance maladie dans les conditions prévues aun
chapitre II du titre Il de la présente ordonnance, dans la
mesure ol ils ne bénéficient pas déjd de ces preslations en
vertu d’autres dispositions Jégales, . -
La parole est 3 M. Abel-Durand.
M. Abel-Durand. Mon amendement tend 2 une siople rectis
fication de forme. 1 laisse subsisier le fond de P’articlie, texte
ui est rattaché & I’article 53 bis de la loi du 30 octobre 1946.
r, I'article 53 bis trouvait sa place dans un chapitre 1 intitulé:

. « Dispositions spéciales aux accidents suivis de mort ».

L’hypothése prévue concerne le droit aux prestations en‘.
nature de I'assurance maladie; la véritable place de cette dis-
osition esl dane un article 80 bis de ’ordonnance du 19 octo-

bre 1945 fixant le régime des assurances sociales applicables

aux assurés des professions non agricoles, ordonnance elle~
méme complélée par la loi du 2 aol(t 1949,

M. le president. Quel est Yavis du Gouvernement ?

M. le ministre du travail, 1l s'agit effectivement d’une modi-
fication de pure formes Le Gouvernement accepte I'amendement
de M. Abel-Durand.

M. le président. Quel est ’avis de Ja commission ?

M. le rapporteur. La commission n'a pas été saisie de I'amens
dement de M. Abel-Durand, Je suis persuadé que, s’agissant
@’'une modification de forme, elle I'aurait accepté si elle en
avait délibéré. o

M. te président. Personne ne demande plus la parole %..,

Je mets aux voix "amendement,.

(L'amendement est adopté.) :

q llli le président. Ce texte devient I'article 15 de la proposition

e loi. : :

TITRE IV
Dispositions communes et dispositions diverses.

“« Art. 16. — A partir de I’entrée en vigueur de I'article 4,
nonobstant toute clause contraire des contrats, les organismes
d’::gs»lurance sont tenus de servir les prestations prévues audig
article. : .

« Un décret pris sur le rapport da ministre des finances et
du ministre de I’agriculture déterminera, le cas échéant, les
nouvelles primes et cotisations corrélatives 4 toute modification
apportée au calcul de ces prestations. » LAdoniéd

-
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« Art. 17, — Des avances sans intérét seront consenties par
1e Trésor, au fonds agricele de majoration des rentes et aux
organismes d’assurance-accidents agricole des départements da
Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle, dans la limite d’un
maximum de deux milliards. Elles feront l'objet de rembourse-
ments partiels & mesure que le fonds ou lesdits organismes
pourront faire faee & leurs charges au moyen de leurs ressour-
ees propres. Elles devront étre intégralement remboursées avant
le 1 janvier 1956. » — (Adopié.) . .

« Art. 18. — Les dispositions des articles t°r, 2, 3 et 4 sont
applicables 3 la réparation des accidents du travail survenus et
des maladies professionnelles constatées aprés le 31 mai 1952

« Les dispositions du chapitre H dw titre 1= de la présente
loi sont applicables aux victimes d’accidents du travail surve-
nus et des maladies professionnelles constatées avant le 1% juin:
1952, ou A leurs ayants droit. »

Par voie d’amendement (n° 4) MM. Georges Boulanger et

‘André proposent de rédiger ainsi cet article: . ,

« Les dispositions des articles 1, 2 et 3 sont applicables & Ja
réparation des aeccidents du travail survenus et des maladies
professionnelles constatées aprés le 31 mai 1952, .

« Les dispositions de D’article sont applicables 4 la réparation
‘des accidents du travail survenus et des maladies profession-
nelles censtatées aprés le 31 aott 1952 .

« Les dispesitions du chapilre 2, section I, du titre I~ de Ma
présente loi sont-applicables aux vietimes d'accidents du travail
survenus et des maladies professionnelles constatées avant le
i juin 1952 ow & leurs ayants droit. .

« Les dispositions du chapitre H, section Il, de la présenie
loi sont applicables aux victimes d’aceidents du travail sur-

venus et des maladies professionnelles constatées avant le

1o septembre 1952 ou 4 leurs ayants droit. »

La parole est a M. de Villoutreys pour défendre l'amende
ment, .

.M. de Villoutreys. Cet amendement vise principalement l'ap-
plication de ees nouvelies dispesitions 4 Pagriculture.

Comme le disail tout a Uheure M. Naveau, les charges actuelles
de Pagriculture sont extrémement lourdes. 1l a rappelé que la
sécheresse ravageait les exploitations et que la fitvre aphieuse
¢tait une véritahle ealamité.

Au surplus, neus avons récerament augmenté les charges des
exploitants agricoles en leur imposant une eotisaiion pour finan-
cer le fonds d’allocations vieillesse; et celte eotisation pésera
Jourdement sur leur budget. ‘

Et voila qu’a partir du 1¢* janvier prochain, ils vont se trow
ver en présence d’une majoratien imporiante de leurs primes!,
Cette majoration a été chiffrée dans 1'état présemt du texte &
environ 33 p. 100, ce qui est considérable.. :

L'amendement que j’ai Phonneur de défendre gppertera un
certain soulagement en ce sens que la prise d’effet des neu-
velles disposilions se trouvera retardée. De plus, cet amende-
ment entre dans la ligne générale qui a été plusieurs fois appron-
vée par le Conseil de la République; cet aprés-midi encore, au
cours d’une 1ntervention de neotre eollegue M. Berlaud, neus
neus prononcions — comme nous Yavons fait bien souvent —
conire la rétroactivité des lois.

- Par conséquent, neus vous demandons de bien vouloir adopter
Yamendement que nous proposens a 'article 48. .

M. lg président. Quel est lavis du Gouvernement sur 'amen-

dement ? ‘ ‘
: M. le ministre de I’agriculture. Mcsdames, messieurs, 'amen-
dement gue vient de défendre M. de Villeutreys tend & melire
les multilés du travail agrieole dans une sitvation d'infériolé pur
rapport & ’ensemble des accidentés du travail, puisque les muti-
1és du travail agriccle ne bénéficieront des dispositions de la loi
que frois mois aprts Ieurs camarades du commerce et de l'in-
dustrie, o

Tout a T'heure, vous avez volé, comme I’Assemblée nationale,,
la parité du salaire de hase. pour le ealcul des pensions d’ipva
lidité, aux salariés de Iagriculture et aux autres salarid¢s. Vous
avez tena sinsi A confirmer les disposifions déjad prises en da
nombreuses circonstances par le Parlement, pour permetire aux
salariés de Pagriculture d/avoir le méme régime que les. sala
riés de Pindustrie.

Je me permets donc de demander au Conseil de Ta Républigue
de rejeler cet amendemerit, qui introduirait une diflérence. part? -
culicrement dommageable aux intéréts de agricullure enire e
régime agricole et celui de 'indusirie ¢f du commerce.

F. le président. Quel est l'avis de la commission ?

M. le rapporteur pour avis de la commission de Fagriculiura
La commission de I'agriculture n’a pas ew A examiner eet
amendement. Toutefois, un autre amendemenf, basé sur Je
méme principe et issu du méme esprit, tendant & reporter du
1°7 juin au 1°f septembre Ia date d’application de Ta majoralion
delst rentes, avait été repoussé par la commission de lagri-
cnlture, . .

M. Georges Boulanger. Je demande la parole,

. le président. La parole est a M. Bou{anger.

. M. Georges Baulanger. 1 est exact que la commission de Pagri-
culture n’a pas eu & examiner cet amendement. Mais, tant dans

-les débals 4 la eommission de Vagriculture que dans son rap

port méme, M. Naveau a fait allusion au fait que. la bonne solu
iion e’était que la loi prit_eflet le 17 septembre 1952.

Je connais les raisons d’ordre social qui ont animé la com-
mission de -agricullure gour repousser cette proposition et d‘e
comprends l'inquié¢tude de M. le ministre de Pagriculture de
voir appliquer & Pagriculture un sort différent de celui de
Yinduslirie et da commerce. Toutefois, il est bon de faire obser--
ver, d’'une part, que ce sort particulier ne s'applique qu’a une
durée de quelques mois et que, d’autre part, tous les rappor-
teurs, sans distinction je crois, ont fait part, & des titres diflé-
rents, de leur crainte de voir les charges de l’agriculture aug-
menter d’une facon considérable. L’augmentation des cotisa-
tions, qui normalement devait étre d’environ 16 p. 100, soit
2 milliards par rapport aux 12 milliards initiaux, va atteindre
pratiquement, d’une part, du fait de majoration et, d’autre part,
du fait de la rétroactivé de sept mois, 35 p. 100.

It faut comprendre qu’il est des efforts difficiles & demander
ear ils metlraient les eaisses de mutualité agricole #dans une
situation particulierement difficile an 1 janvier prochain. En
appliquant ce régime d’une maniére non rétroactive, ou du
moins avec seutement une rétroactivité de trois mois par rap-
port & la période d’émission des cotisations, je pense qiu’en faif
cuvre de sagesse. L’inconvénient qui peut en résulter pour les
prestataires n’est pas trés grand puisque, & trois mois gres,
ils auront exactement le méme régime que les prestataires de
Yindustrie et du commeree.

Jinsiste sur un fait: en a dit au eours de ee débat, ainst
qu’au cours de la discussion sur P'allocation vieillesse agricole,
il ¥ a quelques jours, que la situation du monde agricole était
un peu spéciale. Je m’en remets i ce qui a é1é déclaré par M. le
rapporteur de la commission de I'agriculture: # a fail observer
que 'application de ce texte & partir du 1% juin supposerait que
l'on revoie la politique des prix agricoles. :

Or. avons-nous une garantie sérieuse que cefte revision de la

‘politique agricole soit cffectuée actuellement ? Je ne le crois

pas. Par conséquent, la sagesse veut cu’en attendant, on épar-
gne aux intéressés cette charge nouvelle, qui, je le répete, sera
en _pmltiq'ue trés difficile & recouvrer par les caisses de mutunalité
agricole, )

M. Restat. Je demande la parole puur explication de vote.

M, le président. La parole est & M. Restat.

M. Resiat, Je voterai conire amendement et je demande &
Tenzemble du €onseil de Ia République de faire de méme. Pour-
quoit ? Parce que e’est toute la politique agricole qui est en jeu.
Vous veulez retarder 1’application du texte de treis meis, Pour-
quel motif ? Dans trois mois, les difficultés agricoles ne seront-
eltes pas les mémes ?

Nous voulons assimiler les mutilés du travail agricole & ceux
de l'industrie et du eommerce alors que vous envisagez par
vetre amendement de: retarder Papplieation de la loi au 1= sep-
tembre. Je ne suig donc. pas d’accord avee vous, men cher col-
legue: Boulanger, jparce que nous avons encore unre possibilite
avant notre dcpart en vacances de nous retourner vers le Gou-
vernement. L’agriculture ayant ainsi une eharge nouvelie, ik
faut insister anprés des ministres qui sont sur cex Fanes,,
en leur disant: nous voulons bien participer aux charges
comme tout le monde, mais il faut tenir eompte de ce fait dans.

la fixation des prix de revient agricoles gue vous établirez dans

quelques jours,

M. te président. Personne ne demande plus la parole 1.

Je mets aux voix 'amendement. .

Je suis sazisi d'une demande de scrutin présentée par le
groupe socialisie. : ’
Le scrutin est ouvert, ‘ C
{Les wvotes sont recuedlelis, — MM. les secrétaires en font
le dépouillement.), .
i M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scru-
in: -

Nombre de votandS....ieivevenrvevenaenes 282
Majorité absolue ....c.ceeivievienreneene $42
Pour Yadoption ........... T
Contre ......coiiiiiennns 265

Le Conseil de la Républigue mw’a pas adopté.

Personne ne demande plus. la parole sur Varticle 18 ?...

Je Te mets aux voix. :

{L’article 18 est adopté.y

M. le président. « Art. 19. § 1, — Le Dbénéflce des dispo-
sitions des articles 5, 6, 7 ou des articles 8, 9 et 10 de la pré-
sente loi est accordé de plein droit, avee effet du 1er juin 1052:

« 1° Anx victimnes et aux avants droit de viclimes d’accidents
du travail régis par la loi n® 46-2426 du 30 octobre 1946

« 2° Aux vietimes ou aux ayvants droit de victimes d’acci-~
dents du travail réeis par le Jivre Il (17 partie) du code local
des assurances sociales du 19 juillet 1911:
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« 3° Aux victimes ou aux ayants droit de victimes d’acci-
dents du travail régis par la loi du 9 avril 1898 et les lois sub-
séquentes qui ont complétée et moditice, notamment celles qui
I'ont étendue A Yagriculture, si, & la date de la publication de
la présente loi, ils bénéficient des dispositions législatives anté-
rieures ayant méme objet ou si, remplissant les conditions
pour en hénéficier, ils avaient, & la méme dateé, adressé une
demande A cet elfel au directeur général de la caisse des dépots
et consignations. ,

« § 2. — Dans les autres cas, les intéressés doivent adresser
une demande au directeur général de la caisse des dépots et
cousignations.

« Si cette demande est antérieure au 1° juin 1953, il5 héné-
ficient des dispositions des arlicles 5, 6 et 7 ou des arlicles 8,
@ et 10 de la présente loi avee effet du 1er juin 1952,

« Les demandes présentées apres le 31 mai 1953 n’auront effet

qu’a compter de la présente €chéance trimestrielle de la caisse
nationale d’assurances sur la vie qui suivra la présentation
de la demande. Toutefois, elles auront effet de la date d’entrée
en jouissance de la renfe principale si elles sont présentées
dans le délai de six mois & compter de la date de la décision
qui a fixé le montant de ladite 1ente. » — (Adoplé.)

« Art, 20, — Le Dbénéfice des prestalions équivalentes 3
celles dévolues aux salariés des prolessions non agricoles prévu
par P'article 6, paragraphe premier, de la loi n° 51-696, du
24 mai 1951, est accordé aux fravailleurs salariés ressortissant
2ux professions agricoles et foreslicres des déparlements du
Naut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle, dans les econditions
fixées A Tarticle 24, alinéas 1°r et 2, de lu loi n°® 49-1111 du
2 aohit 1949.

"« Les assurés des professions agricoles et forestiéres desdits
départements aulres que ceux visés par les dispositions préci-
tées re.¢cvent de l'article 938 du code des assurances sociales,

our Ja fixation du gain annuel servant de base au calcul des
indemnités. Les régles de calcul et les conditions d'attribution
des rentes et allocations définies aux articles 539, 560 et 586
A 595 dudit code sont abrogées et remplacées par celles défi-
nies aux chapitres 2 et 3 du titre V de la loi n° 46-2426 du
30 octobre 1946.

« Un décret pris sur le rapport du ministre de l'agriculture
permetira aux caisces débitrices d’adapter aux besvins de Ja
rofession les prestalinns revenant aux personnes visées &
}'alinéa précédent et la franchise élablie pour leur aitribution. »
— (Adopté.) : C

~« Art, 21, — L’article 80 bis de I'ordonnanec du 19 octobre
1945 fixant le régime des assurances sociales applicable aux
assurés des professions non agricoles est abrogé et remplacé
par les dispnsitions suivantes:’

« Art. 80 bis. — Le titulaire d’une rente allouée en vertu de
la législation sur les accidents du travail, soit sur la bhase des
dispositions de la loi du 9 avril 1898, soit de celles du code
des assurances sociales du 19 juillet 1911 (régime local des
départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Mozelle), soit
de celles de la loi n° 46-2426 du 30 oclobre 1946, qui ne peut
justifier des conditions requises par les articles 79 et 80 ci-des-

. sus, a droit et ouvre droit, sans partici{mtion aux- frais, aux

prestations en nature de Yaszurance-maladie et maternité, A
condition toutefois que la rente corresponde a une incapacité
de travail au moins égale 4 66,2/3 pour 100,

-« La caisse primaire compétente est celle oft la victime est
immatriculée ou, & défaut d’immatriculation, celle du dernier
lieu de fravail ou, le- cas échéant, celle du liew de résidence. »
~— (Adopté.)

« Art, 22. — L’article 7 de Varrété du 16 février 1948 portant
tarification des risques d’accidents du travail et de maladies
professionnelles, ainsi que les arrétés pris pour son application,
sont abrogés & compter du 1% octobre 1952. » — (Adopté.)

« Art; 23, — Les dispositions de la présente loi sont appli-
cables & I’Algérie.

« A partir de I'entrée en vigueur des dispositions du cha-
pitre 1 du titre i°r de la présente loi, nonobstant toule
clause contraire des contrats, les organismes d’assurances sont
tenus de servir les prestations prévues audit chapitre.

« Pour couvrir ces suppléments de charges, les organismes
@’assurances ont la facult¢ d’exiger un supplément de prime
4 parlir de la date et dans la limite du maximum qui seront
fixés par arrété-du gouverneur général de ’Algérie, pris aprés
avis du comité consultatif algérien des assurances. »

Par voie d’amendement (n° 3), MM. Rogier, Borgeaud, Mus-
ratelli, Enjalbert, Delrieu, Gay, Benhabyles Chérif, Tamzali,
Sid-Cara, Ferhat Marhoun, Benchiha et Mahdi proposent de
rédiger comme suit cet article:

« Une décision de I’Assemblée algérienne, qui devra inter-
venir avant le 31 décembre 1952, étendra 4 I'Algérie les dispo-
" sitions de la présente loi en les adaptant aux condilions
locales. » .

La parole est & M. Rogicr.

M. Rogier. Mes chers collégues, en rendant applicable de -
plano, cette proposition de loi & P'Algérie, nous ne respectons
pas le statut de 1'Algérie et nous empiétons sur les attribu-
tions normales de I’Assemblée algérienue.

D'autre part, je tiens & faire remarquer que la fixation des
rentes des accidents du travail en Algérie & des taux iden-
tiques A ceux appliqués dans la métropole est une anomalie
en raison du décalage existant entre le niveau des salaires

algériens et celui des salaires métropolitains, De ce fait, celte

loi ne pourra s’appliquer. :

Si vous adoptez la formule que je vous soumets, la nouvells-
rédaction de l'article 23 présente l’avantage de reslituer 2
IAssemblée algérienne les prérogatives normales qu’elle tire
de l'article 14 du statut de I'Algérie tout en permettant au
Parlement de manilester nettement sa volonté de voir IAlgérie
bénéficier de dispositions analogues & .celles qu’il aura édictées
pour la métropole, Je vous demande donc mes chers collegues,
de bien vouloir adopler cet amendement. .

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le ministre du travail. Le Gouvernement ne fait pas d’op+
position, . .

M. le -président. Quel est 1’avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission n'a pas élé saisie de cet
amendement. A titre personnel, je peux dire qu’elle l'aurait
cerlainement accepté compte tenu des conditions de ’Assem-
blée algérienne.

M. le président. Voire amendement étant accepté par la coms
mission et par le Gouvernement, mainlenez-vous volre demande
de scruiin, monsieur Rogier ?

M. Rogier. Non, monsieur le président.

M. le président. Je mets aux voix I'amendement.

(I’umendement est adopté.) . -

M. le président. L& texte de cet amcndement devient dong
T'article 23, -

« Art, 24 (nouveau), — § 1. — Le troisiéme alinéa de
Patticle 8 du décret du 17 juin 1938 relatif A la réorganisation
el & l'unification du régime d’assurance des marins modifi¢ par
le décret n° 52-297 du 28 février 1952, est abrogé et remplacé
par les dispositions suivantes: .

« Il pe peut en aucun cas étre inférienr & 252.000 francs. »

§ 2. — Le troisiéme alinéa de Dlarticle 17 du décret du 17 juin
1938 relatif & la réorganisation et a l'unification du régime
d’assurance des marins modifié par le décret n° 52297 du -
28 fte'vrxer 1952 est abrogé et remplacé par les dispositions sui-
vantes: :

.« Dans le cas ol Iincapacité permancnte et totale oblige la
victime, pour effectuer les actes ordinaires de la vie, 4 avoir
recours & l'assistance d’une tierce personne, le montant de la
rente, calculé comme il est dit ci-dessus, est majoré de 40 p. 100,

.sans toutefois que celle majoration puisse étre inférieure 3

200.000 francs. » :

La parole est & M. Dutoit,

M. Dutoit. A Ioccasion de l'article 24, je voudrais attirer I’at-
tention de M. le minisire sur une siluation particuliére qui est
faile aux employés de la Société nalionale des chemins de fer
francais. La loi du 30 octobre 1946 n’a pas repris les disposi-
tions de I'article 21 de la loi de 1898, lequel stipule que « les-

" parties peuvent toujours aprés estimation de Iindemnité due

a la victime de l'accident décider que le service de la pension
sera suspendu et reraplacé, quand P'accord aura lieu, par tout
autre mode de réparation ». R

Partant de 13, la-Société nationale des chemins de fer frane
¢als ne payait pas immédiatement les rentes accidents du
travail & son personnel. Elle ne les payait qu’au moment du
départ en retraite. Au 1°r janvier 1947, dal: d’application de
la loi du 30 octobre 1946, la Société nationale des chemins de
fer fran¢ais ¢tait donc tenue de payer ces rentes a tout son
personnel accidenté du travail. :

Or, un décret signé de M. le ministre du travail en date du
24 octobre 1951, indique que les rentes des accidentés du tra-

- vail de la Société nationale des chemins de fer francais ne seront

payés qu’a partir de juillet 1951, alors qu’a Electricité de France,
aux Houilléres nationales, & la Régie @utonome des transporls
parisiens, la loi de 1946 a été appliquée intégralement.

. Je demande done & M. le ministre. du fravail s’il compte
prendre des <ispositions afin de permetire aux agenls de la
Société nationale des chemins de fer francais victimes d’acci-
dents du travail d’¢ire assimilés & la loi de 1946, au méme titrg
que tous les agenls des grandes administrations publiques.

M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. ie ministre. Je réponds 3 notre collégue sénateur que ie na
euis pas le ministre de tutelle de la Société nationale des che-
mins de fer francais. Je prends note de sa déclaration et je
demanderai & mon collégue des travaux publics de bien vouloir
le renseigner sur ce sujet.

M. le président. Personne ne demande plus 1a parole ?,,,

Je mels aux voix arlicle 24 nouveau.

(L’article 24 nouveau est adopté
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M. le président. Avant de metire éux voix I’ensemble de P'avis

sur la proposition de loi, je donne la parele & M. Dulin qui désire

gxpliquer son vote, —

* M. Dulin. Je voudrais simpiement faire un rappel historique:

en 1949, le Sénat, suivant sa cominission de l’agriculture, avail
wvoté 'ajustement des rentes des accidentés du travail au salaire
minimum de 150.000 francs; I’Assemblée nationale ne noug
ayant pas suivis a voté le plafond de 180.000 franes. Nous avions
dit, 3 ce moment-13, les conséquences de ce vote pour l'agricul-
gure francaise et les charges qui en résulteraient pour elle.

Parce que , librement, cette assemblée, & une grosse majorité,
pvait suivi sa commission de lagriculture... i

M. Bousch. Et son président. ‘

M. Dulin, ...et son président, elle a été I’objet, de la part des
Birigeants irresponsables de la Fédération nationale des mutilés
au travail, d’insultes qu’il n’est pas possible d’admetlre dans un
régime républicain,

Nous avons teujours apporté notre sellicitude aux mutilés da
¥ravail, comme aux autres mutlilés, parce gue nous connaissons
Jes sacrifices douloureux qu’ils ont censentis peur la nation.
Nous continuerons & leur porter la méme sollicitude et nous
voterons cette propositien de loi. Comme le rappelait M. Naveau.
tout A I’heure, H’agricullure francaise, eette année, va supperter
des charges sociales énormes, En effet, je voudrais rappeler qu’il
¥ a quelques jours nous avons voté pour la retraile vieillesse
une charge de 12 milliards; pour la profession agricole, laug-

mentation des assurances sociales a constitué une charge nou-
“velle de 9 milliards de francs; pour les aceidents da travail, M.

Je rapporteur général des finances 1'a rappelé tout & Pheure,
40 milliards. L'augmentation que nous venons de voler aujour-
@’hui représente une charge de 4 milliards, ce qui fait qu'an
total, en 1953, seulement pour ses charges sociales, 1'agriculture
francaise aura 35 milliards de francs & payer.

Je voudrais dire d’une facon trés nelte et trés ferme au Gou-
wvernement — je remercie M. le ministre du travail de l'avoir
souligné tout & I'’heure comme nous 'avons souligné au moment
du v¥le de la retraite vieillesse — qu’il est de toute nécessité
d’établir d’urgence le régime social de la nation. En effet, il
w’est pas possible, notamment & la petite exploitation agricole,
¢’est-d-dire & Dexploitation familiale, qui représcente 90 p. 100
des exploitations de notre pays, de supporler ces charges, car,
messieurs les ministres, elle ne pourra donner que ce qu’elle a;
elle ne pourra pas denner ce qu'elle n’a pas. (Applaudissements.)

Jindique également — M. Restat I’a indiqué tout & 'heure --
gu’au moment ou ’on augmente nos charges, il est question de
maintenir les prix agricoles aux cours acluels. Le Gouverne-
ment doit en tenir comple. Les agriculleurs ont le droit d'étre
kraités comme les aulres citoyens. (Applaudissements.)

Ce que 'on fait pour les mutilés du travail, il faut le faire
E?ur Pagriculture. Dans le commerce, Ics charges sociales sont

cluses dans les prix de revient, tandis que 'agriculture sup-
porte les prix de vente des {)l‘oduits qu’en lui impose, et elle
est obligée d’accepter, pour l'achat des moyens de produciion
dont elle a besoin, les prix que lui imposent le commerce et
Yindusirie. C’est pourquoi je demande & I’Assemblée de bhien
vouloir rappeler au Gouvernement la nécessité de trailer tous
les citoyens francais de la méme facon en ce qui concerne les
charges sociales. C’est un probleme a étudier d’iei la fin de
Yannée, parce que, je le répele, l'agriculteur ne pourra plus.
payer. (Applaudissements, . . .

M. le président. La parole est & M. Boulanger, - :

M. Georges Boulanger. Je dois dire que j’ai eu plaisir tout 3
Yheure & voir M. le ministre de 'agriculture s’epposer 3 mon
smendement car « qui veut la fin veut les moyens », et je
pense donc que sur un point, nous serons facilement d’accord.

M. le ministre a demandé I’égalité des dreits en matiire sociale
dans le monde agricole. Ceci, 3 mon sens, en pure logique, vaut
un semi-engagement, sinen l'engagement d’intégrer toutes le«
charges sociales dans les prix agncoles car, je voudrais qu'on
ne s’y trompe pas, nous avons toujours été d’accord pour
défendre les mémes droits sociaux dans le monde agricole que

- @ang le monde de Vindustrie et du commerce.

Seulement, nous sommes des réalistes. Nous savons hien
g’ue tant qu’il n’y aura pas en France, cette polilique agricole

es prix et cette polilique agricole. des marchés qui permet-
tront & l'agriculture de supporter ses charges, il faudra iuen.
gue len soit réticent pour supporter de nouvelles charges
sociales. . :

Voila notre position et, par conséquent, puisqu une charge
nouvelle importante est mise sur le dos de F’agricu!ture, nous
demandons que le Gouvernement développe une politique agri-
cole qui permeltra enfin & Pagriculture de supporter toutes
ses charges, et je pense que le Gouvernement s'est implicite-
ment engagé & mener cette politique.

I%. le président. Personne ne demande plus la parole 7
) Je mets aux voix l'ensemble de l'avis sur la proposition de
ls )

. du rassemblement des gauches républicaines.

" du travail,
. I’Organisation internationale du travail, la ratification de ia

Je suis saisi d’'une demande de scrutin présentée par le groupe

Le scrutin est ouvert. o o R
(Les votes. sont recucilis. — MM. les secréiaires’ en font le

dépouillement.). .

M. le président. Voici le résullat du dépouillement du scrutin:

~

Nombre de votants ..c....covvieveininanne. 299
Majorité absolue des membres composant
le Conseil de la République ........... 159-
Pour l'adoplion ........ .o 299

Le Conseil de la République a adopté.

Conformément & Darticle 57 du réglement, acte est donné qua
Tensemble de I'avis a été adopté & la majorité absolue des
membres composant le- Conseil de la République,

— 34 —
EXTENSION A L’ALGERIE DE LA REGLEMENTATION
D’'EMPLOI DES ETRANGEES

Adoption d’un avis sur une proposition de loi..

M. le président. L’'ordre du jour appelle la discussion de la
proposition de loi, adoptée par 1’Assemblée nationale, étendant
a D'Algérie les dispositions des- articles 64 et 64 a du livre IT
du code du travail (n°® 177 et 395, année 1952). .

Dans la discussion géndrale, la parole est & M. le rapporteur
de la cominission du travail.

M. Vanrullen, rapporteur de la commission du travail et de
la sécurité sociale. Mesdames et messieurs, la propesition de
loi qui vous est soumise a un objet trés précis. Elle a pour but
d’¢tendre a V'Algérie la réglementation de Yemploi des étran-
gers, Le rapport vous a élé distribué et je ne crois pas utiie
de m’étendre sur cette question. :

Je- vous. demande simplement de suivre les conclusions de
votre commission du travail et d’adopter Varticle unigue de
la proposition de loi. (Applaudissements.)

M. le président. Personne ne demande
la discussion géneérale ¢

La discussion génera'e est close. :

Je consuite ie Conseii de la République sur le passage 3 la
discussion de Particle unique de la proposition de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion de Uarlicle

plus: Ja: pareie fans

unuge.)
K. le président, Je donne lecture de Darticle unique:
« Article unigue. — les dispositions des articles 64 et €64

du livre 1l du eode du travail relatifs & 'emp.oi des élranges
sont élendues & I’Algérie. »

T'ersonne ne demande la parole?... '

Je mets aux voix l'avis sur la proeposition de loi.

(Le Conscil de la République a adopté.)

— 35 —

CONVENTION INTERNATIONALE SUR LA PROTECTION
DY SALAIRE

Discussion immédiate et adeption d’un avis sur ums projet de loi.

M. le président. Je rap{)elle a4 Conseil de la République que
la commission du travail et de la sécurité sociale a demandé
la discussion immédiate du projet de loi, adopté par 1’Assem-
blée nationale, amtorisant le Président de la République A ra-
titler la convention internationale n® 95 concernant la protestion
du salaire, adoptée par la conférence internationale du travail
dans sa 32¢ session, tenue & Genéve du 8 juin au 2 juillet $949
(n° 289, année 1902).

Le @élni prévu par Panticle 58 du réglement est expiréd.

En conséquence, je vais appeler le Conseil de la République
4 statuer sur la procédure de discussion immédiate.

Queiga’'un demande-t-ii la parole %... .

La discussion immédiale est ordonnde.

,Pelrso?nne ne demande la parole dans la discussion gé-
nérale ¢ ‘

La discussion géndra'e est elose :

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion de I'article unique du projet de loi. '

(Le Conseil dicide de passer & la discussion de UVarlicle
unGue.)

M. le président. Je donne leclure de ’article unique.

« Article unique. — Le Président de la République est autorisé
A commumc(;iuer au directeur général du bureau international

ans les conditions étahlies par la Constitution de

convention n® 95 concernant la protection du salaire, adoptée
bar la conférence internationale du travail dans sa 32° eession,
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tenue A Genéve du 8 juin au 2 juillet 1949, et dont le texte est.

reproduit en annexe. » ‘ .
ersonne ne demande la parole?...
Je mets aux voix Vavis sur e projet de loi.
(Le Conseil de la République a adopté.)

T— 36 —
CONVENTION SUR L’ORGANISATION bU SERVICE DE L’EMPLOI
Discussion immédiate vt adoption d’un avis sur un projet de loi,
M. le président, Je rappeile au Conseil de la République que
la commission du travail et de la scécurité sociale a demandé

la discussion immédiate du projet de loi, adopté par I’Assemblée
nationale, tendani & la ratification de la convention n° 88 con-

cernant lorgenisation du service .de Il'emploi (n° 330,

année 1952). . .
Le délai prévu par l'article 58 du réglement est expiré.

En conséquence, je vais appeler ie Conseil de la Répub:ique

A statuer sur la procédure de discussion iminédiale.

Quelyu'un demande-t-il la parole ?

La discussion immddiate est ordonnée. ‘

Le rapport de M. Abel-Durand a été imprimé et Jistribué.

Personne ne demande la paroie dans la discussion gé-
nérale ? ‘ .

Je consuite !e Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion de larlicie unique du projet de loi. . :

(Le Conseil décide de passer & la discussion de “Uarticle
unique.) .

M. le président, Je donne lecture de l'artic’e umgue: v

« Article unique. — Le Président de la République est autorisé
A communiquer au direcleur général du ‘)ureau international
du travail, dans les conditions établies par la Conslitution de
I'Organisation internationale. du travail, la ratification de la
convention n° 83 concernanl l'organisation du service de l'em-
ploi, adoptée par la conférence internationale du travail dans
sa 31° secsion, tenue & San Fraacisco du 17 juin au 10 -juil-
let 1948, et dont le texte est reproduit en annexe. »

Personne ne demande la parole ...

Je mets aux voix I’avis sur le projet de loi.

{Le Conseil de la République a adopté.)

. —_ 37 —
CONVENTION FRANCO-SARROISE SUR LA SECURITE SOCIALE
Discussion immédiate et adoption d’un avis sur un projet de loi,

M. le président. Je rapFelle au Conseil de la République que
la commission du travail et de la sécurilé sociale a demandé
la discussion immédiate du projet de loi, adopté ar 1’Assem-
blée nationale, autorisant le Président de la République & ra-
titler I'avenant n° 3 de la convention générale entre la France
et la Sarre sur la sécurité sociale et le prolocole n> 2, signés
le 8 octobre 1951 (n° 367, année 1952). i

Le délai prévu par l'article 58 du réglement est expiré,

En conséquence, je vais appeler le Conseil de la République
A statuer sur la procédure de discussion immédiate,

Quelqu’'un demande-t-il la parole ?

. La discussion immédiate est ordonnée. .

Le rapport de M. Abel-Durand a été imprimé et distribué.
*Personne ne demande la parole dans la discussion gé-
nérale ? :

. Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion de I’article unique du projet de loi.

- (Le Conseil décide de passer & la discussion de “Uarlicle
unique.)

- M. le président. Je donne lecture de Particle unique: '

« Article unique. — Le Président de ta République est autorisé
4 ratifler 'avenant n° 3 A la convention générale entre la
France et l1a Sarre sur la eécurité sociale el le protocole n° 2,
signés le 8 octobre 1951. -~

« Un exemplaire de chacun de res fextes est annexé¢ 3 la
présente loi. »

Personne ne demande la parole?...

Je mets aux voix l’avis sur le projet de loi.

(Le Conseil de la République a adopté.) -

— 38 —
ALLOCATIONS DE CHOMAGE

Discussion immédiate et adeption d’une proposition
de résoiution,

M. le président. L’ordre du jour appelie la décision sur la
demande de discussion immédiate de la proposition ce 1éso-
lution de MM. Naveau, Courriére, Champeix, Marcel Boulangé
et des membres du groupe socialisle et apparentés, lendant

A inviter le Gouvernement 3 déposer un projst de ioi tendanti
1° 3 augmenter le taux des allocations de chomage; 2° 4 unis
formiser le taux de ces allocations; 3° A-supprimer Varticle 10
de la lo1 du 11 octobre 1940 prévoyant ane participalion des
communes aux dépenses résu.fant de Vaids atx vieux travails
leurs sans emploi (n°* 45 et 391, annce 1952; avis ile la com-
mission de linlérieur [administration générale, déparlemenlale
et communale, Algérie]). v -

Quelqu’'nn demande-i-il la paro'e ?... ,

La discussion immédiate est ordonnée. ‘
* Dans la discussion générale, la pasoie est A M. le rapporteuns
de ia commission du travail et de :a sceurité sociale. :

M. Vanrullen, rapporteur de liy-commission du travail et de

- la sécurilé sociale. Mesdames, messieurs, je ne Ime propose

pas de faire uvn long disccwrs, puisque aussi bien le rapport
fait au nom de la commission du travail veus a é1¢é distiibué,
Il vous suffit de jeter un coup d'ail snr ie lableau donnant
le taux des allocations de chomage dans les différenies comse
munes de France pour vous rendre comple gue ces faux sont
actue.lement dérisoires : pour un chel de ménage 4 Pmis,
230 francs par jour; en province, dins une localité de moins
de 5.000 habitants, le montant de ’alucaiion de chdmage tombae
A 165 franecs. Aussi, sans avoir besoin de longs déveioppemnents,
je pense que vous suivrez votre commission du tiavai, qui
vous demande d’inviter le Gouvernement i déposer un projet

de loi tendant & augruenler le taux des allocations de chos

magu. . .

Par aiileurs, les chiffres qui vous ont €ié donnés tout A
I’heure vous montrent -la différence considéruble qui existe
entre les différentes localités de France, différence qui est de
beaucoup supérieure 3 celle que l’on reléve pour les: zoneg
de salaires, puisque I’abattement pour les pelifes localités, par
rapport & Paris, peut atteindre jusqu'a 25 p. 100. C’23t pourquoi
la commission du travail, suivant .es auieurs de la proposition
de résolution, vous demande d’uniformiser i2 tanx de ces allos
cations. Elle estime qu’il serait logique d’établir un rapport
constant entre le taux des allocativis -ie chidtaage et le salaire
minimum interprofessionnel garanti. L’étabiissenient de ce rap-
port constant permetirait de réduire du méme conp la dispar:té
entre les différentes localilés de notre pays, et ja valeur de
ce rapport constant pourrait étre, comme le demandant les orga-
nisations syndicales de France, de 75 p. 100 1u saiaire minimum
interprofessionnel garanti. :

Enfin, nous estimons, avec les autau-s de la proposition de
résoiution, que les localitée touchcies par le chomage sont Gé)a
pénalisées du fait de la diminution des recettes diverses: de la
taxe locale, entre autres. Par conséquent, il est anormal que,
dans ce. domaine, on vienne les pénaliser par une participation
financiere au fonds de chomage. De la sorte, les communes
1ura'es qui ne connaitront jamais de chdmage n’auront jamais
de charges dans ce domaine, tandis que des communes & popu-
lation citadine devront supporter une participation s’élevant de
5 a 20 p. 100 du montant des sommes dépensées par le fonds
de chdmage. Comme l'indiquent les auteurs de la proposition,
cela peut Impiiquer, pour certaines localités, des dépenses s’éle~
vant & plus d’un million de francs en lespace de quelques °
mois .

Comme la solidarité nationale joue dans le cas de calamités
agricoles ou dans le cas d’inondations, nous estimons que,
dans le cas de la calamité sociale qu’est le chomage, celts
solidarité doit également jouer; qu’il importe que les communes
soient déchargées de leur parlicipation au fonds de chomage
et que le projet de loi que nous demandons au Gouvernement
de d¢poser doit prévoir la prise en charge intégrale, par la cole
ltgzllivilé nationale, des dépenses afférentes A la lutte contre. le
chomage. : : . ,

Sous le bénéfice de ces observations, votre commission du
travail vous invite a4 adopter la proposition de résolution de
nos collégues, tendant & ce que le Gouvernement dépose um
projet de loi pour augmenter le taux des allocations de chd-
mage, uniformiser celies-ci & travers le pays et supprimer la
participation tinanciére des communes 4 ce fonds de chdomage.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis
de la commission de l'intérieur. .

M. Verdeille, rapporteur pour avis de la commission de U'inté«
rieur. Mesdames, messieurs, votre commission de lintérieur,
consultée pour avis, considérant que la proposition de résolution
a pour objet d'alléger les charges qui pésent lourdement, iné-
galement, et par conséquent injustement sur les c¢ommunes,
vous demande, 4 I'unanimité, d’adopter la proposilion de réso-
lution qui est iei déposée, :

M. Pierre Garet, minisire du travail Je demande la parole.

M. le président, La parole est & M. le ministre du travail.

M. Ie ministre du travail. Mes chers colltgues, ce n est pas
le munisire du travail et de la sécurité sociale qui dira a volre
commission du travail qu’elle a eu tort d’adopter la proposition
de résolution qui a él¢ déposée sur le bureau du Couseil de
la République.
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" :
1 T1 est, en effet certain, mes chers collégues, que ies aliocations
de chomage ne sont pas assez importantes. i est certain que,
d’autre part, & propos de ces allocations de chomage, jouent
résentement des abattements extrémements importants allant
Jusqu’a 35 p. 100 pour les communes de moins de 5.000 habi-
tanls, ce qui, évidemment, correspond & des abatteroents tout
a fait excessifs. Seulement, ce que je veux dire au Conseil de
Ia République A propos de la discussion de cetie proposition
de résolution, c’est que le souci premier du Guuveruement —
€t je pense, messieurs, que ce sera également le vitie — est
d’essayer, par tous les moyens possibles, de donner du iravai
a4 tous ceux qui peuvent -travailler.. (Trés bien! fres bien!) il
est bien certain que le premier-but & atteindre, c’est de donner
du travail, et les travailleurs eux-mémes préferent obtenir un
salaire aprés avoir travaillé ‘que de toucher une indemnité de
chomage aprés n’avoir rien fait. -

.1l est cependant certain que la siluation est difficile, que les
remddes que nous pourrons apporler & ccrtaines crises
actutiles n’interviendront pas dauns 'immédiat, et il parait
logique de se pencher sur le probleéme du gquantum des atlo-
cations de chdmage et sur la question des abattements. C’est
en cela que jaccepte la proposition de résolution gui, aujour-
d’hui, vous est présentée, .

Jajoute qu’il y a une coosidération supplémentaire. et je
Yindique ici, que M. le mimistre du travail et de la sécurité
sociale voudrait faire jouer. Il serait souhaitable, mes chers
collécgues, qu’intervienne un assouplissement des rigles rela-
tives au payement des indemnités de chomage partiel: le contin-
gent horaire des indemnisations n’élant présentement, comme
vous savez, que de 160 heures par semesire et ne pouvant élre
dépassé qu'apres approbation du ministére du budget.

J'en arrive au troisiéme point de la proposition de 1ésolution,
A propos duquel M. le sénateur Vanrullen a, tout & I'heure,
insisté. 11 voudrait que 'on supprime article 10 de la loi du
11 octobre 1910 prévoyant une parti-ipation des communes aux
dépenses résultant de P'aide aux {ravailleurs sans emploi.
Findique immédiatement, sur le terrain de la prucédure, que,
si V’on adopte ce que vous propose la commission du fravail,
je ne vois pas bien ce que vient faire lamendement de la
comimission “de lintérieur, car, 4 partir du moment ou les
communes n’auraient plus aucune charge & supporter, les comn-
missions paritaires auxquelles vous faltes allusion n’auraient
ptus lieu d’exister. : : .

Par conséquent, ou bien il faut adopter la proposition de
résolution de la commission du travail telle qu'elle est rédigeée,
ou bien, si vous supprimez, cornme je le demande, l'alinéa 3°
de la proposition, vous pourrrez examiner l'opportunite d’adop-
ter lamendement de la commission de Yintérieur.

Je vous demande, mes chers collégues, de réfléchir 4 la sup-
pression de cet article 10 de la loi du i octobre 1940. kn
effet, 4 Pheure actuelle — et ainsi que cela vous a été rappelé
tout 4 l'heure — la charge que supportent les commuues dans
le moniant des. indemn:ilés de chomage est, en géneral, de
5 4 10 p. 100. Elle n’est exceptienneﬁement supcrieure que
lursque la situation financicre de la commune est tres favo-
rable, et cette participation vest lixée par le préfet aprés avis
du trésorier-payeur général sur la situation budgétaire de la
comnuine. Cette part revenant i la charge de la commune est

~minime par rapport & Pimportance des indemniiés gur sont,
an total, payées, ' ' ’

_On peut se demander — et je vous demande ie refléchir A
la quesition — si, 4 partir du moment ou il ne resterait plus
aucune charge & supporter par les communes, en malere de
chomage, il serait fait aitention aux sommes qui au tntal doi-
venl élre payées avee autant d'exaclilude que cela est fait a
Iheure acluelle, A partir du moment ou les communes Dne
seraient plus, si j'ose emplover cetie expression, intéressées par
1a nnte a payer, on peut se demander si véritablement cette

no‘e serait examinée uvec au‘ant de scrupule qu-eile l'est pré- -

sentement. , . . »
_ Voild, mes- chers colltgues,-les chservations que je voulais
vous présenter. Je souhaite, Je le répete, que cette proposition
de ré:viution soit adoptée, mais je préférerais, ot je lau sufli-
samment souligné dans les quelques explications que j'ai pre-
sentées, que “volre assemblée s’en tienne aux Jeux jremiers
paragraphes de la proposition de résolulion de la comimission
du travail, quitte ensuite & compléter ceite proposition de
rézolution, ainsi amputée, par l'amewdement de la commis-
sion de Yintéricur.

M. le président. La parole est & M. Naveau.

M. Naveau, Monsieur le ministre, mes premiéres paroles
seront pour remercier d’abord la commission du Iravail ainsi
que la commission de lintérieur d’avoir aceepté cetle proposi-
tion de résolution yue j'ai ea 'honneur de déposer.

C'est en décembre 1951 que j'ai, pour la premiére fo1s, attiré
I'attention dn Gouvernement sir la crise textile lrés grave qui
séviseail dans le Nord., En janvier, je déposais une preposition
de résolulion, et nous en somme & juillet, Le Conseli écono-
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lution:

mique lni-méme s’ert préoccupé de cette question du cho-
mage, et jusqu’ad présent le Gouvernement n’a eicore :wpporté

aucune solution a ce probleme, Je partage volre opinicn, mons-

sieur le ministre, quand vous dites qu’il faut lutler contre ls
chomage et essayer de irouver des places & nos ~homeurs.
Dans un discours que vous avez prononcé le 22 juin dans la

Somme, discours qui a d’ailleurs eu un certain relentissement, .

vous vous engagicz & trouver du fravail A ces chomeurs. Or,

. je ne vois pas comment un fileur de Vindustrie textile devien-

dra macon ni comment un macon deviendra ouvrier du textile,

d’autant plus qu'il n’est peut-&lre pas possible Ge dire que-

nous avons besoin de macons, parce qu’avee I'arrét des inves-

tissements c’est le batiment qui va se trouver a son tour-

touché par le chomage. Par conséquent, la situation va s’aggra-

- ver sans cesse an point de vue du chdémage.

Je ue suis pas d’accord non plus avec vous lorsque vous
voulez vous en tenir aux deux premiers alinéas de ma proposi- -

tion et abandonner le {roisieme, ln effet, si, heurcusement,
nous acceptons de revaloriser tout en l'uniformisant le taux des
allocations de chimage, la participation tinanciére des coms-
munes va ézalement étre augmentée. Quand vous dites qu’elle
se situe régulitrement entre 5 et 10 p
Je suis maire d'une commune ou le taux est déji de 12 p. 100,

Je vous assure que si le chomage s’aggrave et se perpétue,

400, c’est une erceur,-

les communes vont se trouver dans une situation diflicile et, -

de plus, illogique. En effet, si on compare deux communes voi-
A e e $9% A A

sines, on verra une commune ou lindustrie textile est en
plein chomage et, & quelques kilométres de 1i, une commune

-dont l'industrie méfallurgique est trés florissante.

Je voudrais dopc, en méme temps qu’on augmente Vindem-
nité de chomage, qu’on retire aux communes la participation
financiére. Pour ma part, jaccepterais volontiers qu’on retire
I’amendement -instituant le rétablissement des commissions
paritaires, ear c’est en contradiclion avec mon texte. Qu’avons-
nous actuellement ? Nous n’avons plus le droit d’accepter des
chémeurs par la commission paritaire, puisque nous n'y som-
mes plus présents, et vous nous laissez la charge de financer
le fonds de chomage. Je demande que Von retire ce finance-
rent, sans réclamer pour cela le droit d’avoir quelque chose
4 dire 4 la commission paritaire.

M. Duteit. Je demande la parole.

M. le président, La parole est & M. Dutoit.

M. Dutoit. M. le ministre a indiqué tout & I’heure qu’il envi-
sageait d’orienter les travailleurs en chémage vers l'industrie
du bitiment. : ‘

M. 12 ministre du travail. Ce n’est pas exact.

M. Dutoit. Cela ressort d’'un discours qui a fait beaucoup
de Druit pavmi les travailleurs de mon département. Je vous
drais lui demander s’il est d’accord avec le ministre de la
reconstruction. On lit en effet dans le Monde de ce soir:
« M. Claudius-Petit demande le déblocage d’urgence d'un cré-
dit de 30 milliards indispensable pour permetire d’établir le
prograinme des travaux de cette année et d'éviter 1'aggrava-
tion du chomage déja sensible dans le batiment. » Ainsi done,
c’est se moquer des travailleurs en chomage que de leur faire
croire qu’il sera possible de leur donner du travail dans l'indus-
trie du biatiment.

D’un antre ¢oté, il y a actuellement dans le département du
Nord et & travers tout le pays, principalement dans l'indus-

trie, plus de 500.000 chomeurs en chomage lotal ou partiel, . -

et cefte industrie est composée pour 60 p. 100 de femmes ou
de jeunes. Je vous deman(}e si vous comptez donner des pelles
et des pioches aux femmes afin de leur procurer du travail,

Je crois qu’il n’est pas poussible de traiter avec une telle

légéreté cetle importante question du chdmage, et nous demans,

dons, tout en votant la
le taux de l'indemnité
salaire.

M. le président. Personne ne demande plus la parole dang
la discussion générale ?...

La discussion générale est close. : ’ o

Je consulte le Conseil sur le passage & la discussion de la
proposition de résolution. '

{Le Conseil décide de passer & la discussion de la proposis
tion de résolution.) -~

M. le président. Je donne lecture de la proposition de réso-

roposition qui nous est soumise, que
de chomage soit porté & 75 p. 100 du

« Le Conseil de la République invite
déposer un projet de loi tendant: .
« 1° A augmenter le taux des allocations de chomage;

« 2° A uniformiser le taux de ces allocations;

« 3° A supprimer larticle 10 de la loi du 11 octobre 1940
prévoyant une participation des communes aux dépenses résul-
tant de Paide aux travailleurs sans emploi. » ’

M. le ministre du travail acceptant les deux premiers

le Gouvernement 3

para-

graphes de l'article, mais non le troisiéme, il conviendralt de

voter par division. Quel est l'avis de la commission ?
79
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%, le rapposteur. La commission da tra‘.\'ail acceple de discuter
V'article paragraphe . par paragraphe. Mals,  puisqu’elle s’est

rallide & ensemble de la propusitien.de résolution, elle main-

Lient sa position faverable a ladoption 1nlégrale du texte. . .

M. le: président. Le vote par division étant de droit, je mets
fux voix les paragraphes 1° et 2° acceplés par le Gouverne-
ment. '

(Les paranraphes 1° et 2° sont adoptés.)

EL. be président. Nous passons au pragraphe 3°. -

M. Georges Marrane. Je demande ja parole pour explication de
vole.

K. le président. La parole est & M. Marrane pour expliquer
‘sen vote. i

I Georges Marrane. On vient d'indiquer qu’enire le 3¢ et le 4°
glinda il y aurait une contradiction. H n’y a pas de contradiction.
Avant la guerre, pour gérer les fonds de chdmage eommnnaux
et départementaux, il existait des commissions paritaires. Celles-
ci ont été supprimées au mois d’octobre 1940, sur la pressioln
de Pennemi, atin d’obliger les chomeurs & travailler pour lui.
Non seulement, sous I'impulsion de Poccupant, on a supprimé
des libertés communales, mais on a maintenu la participation
‘des communes aux fonds de c¢homages sur lesquels les adui-
nistrateurs eommunaux n'ont plus aucun controle.

Ttant donné que depuis la Libération ces libertés communales
n’ont pas été rétablies, mon p'us que les commissions paritaires
comprenant des ouvriers, des patrons et les élus, tant qu'il en
sera ainsi, je suis partisan du 3* paragraphe, de facon que les
communes n’aient pas & parlieiper 4 des dépenses sur lesquelles
elles n’ont aucum pouvoir de décision, ni aucun contrdle,

Si 'on tient compte du quatrieme alinéa, qui rétablit les
commissions paritaires, je ne serais pas opposé alors i ce que
les communes qui particivent i la responsabilité de 'admis-
sion des dépenses de chomage, assument leur part de respen-
sabilité financiére., Mais & I'heure actuelle, tel n'est pas le cas
et il n’y a donc pas contradiction, : .

1l est normal que le troisiéme paragraphe, qui supprime
toute participation des communes 4 des dépenses pour lesquelles
elles n’ont plus ni responsabilités ni eontrole, soit adopté. Mais
c'est une liberté communale qui se trouve supprimée et ¢’est
pourquoi je demande que, malgré tout, on vote le quatritme
alinéa pour en revenir i l'organisation des fonds coinme cela
existait avant la guerre '

M. Bertaud. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Bertaud .

M. Bertaud. Je me permets de faire remarquer que, si les
eommissions paritaires n’existent pas, il appartient cependant
au maire tout au moins dans la Seine de présenter les dossiets
aux commissions cantonales de chdomage et que 1’avis, favorabie
ou défavorable du maire, a une certaine influence sur ces eont-
missions. . -

K. Naveau. Ce n’est pas exact! : ‘

K. Bertaud. Mais si, c’est ce qui se passe! Je précise que
s1 dans les communes les commissions paritaires n’existent pius
officiellement, les maires ont tout de méme la charge de cons-
tituer et de faire examiner les dossiers et de les transmettre
avec avis favorable ou non. C’est ce qui se produit chez moi et,
les dossiers étant examinés avec impartialité, sincérité et sérieux,
les commissions paritaires cantonales du chdmage en tiennent
compte. - .

Jepme rallie cependant 3 I'opinion de mon collégue M. Mar-
rane et 3 celle des auteurs de la proposition: les communes
doivent étre exonérées des frais de participation aux dépenses
de chdémage. Mais, si on peut admettre qu’officiellement le
controdle de la commune n’existe pas, je répéte encore qu’il
est possible de se faire une opinion sur les demandes puisque
tous les dossiers sont signés par les maires.

M. Naveau. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Naveau.

. M. Raveau. Je ne savais pag qu’il y avait deux régimes pour
les allocations de chomage. Il est exact qu’avant guerre les
eommissions paritaires, ou les municipalités étaient repré-
sentées, avaient leur mot 3 dire. Mais actuellement, ce sont
les inspecteurs du travail et les offices du travail qui s’occupent
Yadmettre ou de refuser les chOmeurs au fonds de chdmage.
Les municipalités n’ont absolument rien a dire.
. M. Bertaud. Les dossiers sont signés par le maire.

M. Naveau. Je re%reue, mais dans ces conditions, il y a deux
régimes en France

D’autre part, je reviens i la charge pour cette suppression
de la participation financi¢re des communes. Celles-ci sont déja
pénalisées, en quelque sorie, par la diminution des ressources
provenant de la taxe locale. En effet, dans une commune
ouvriére touchée par le chomage, l'ouvrier chémeur louche
365 francs par jour pour vivre et le produit de la faxe locale
s’en trouve trés affecté. Etant donné cette diminution de res-
gources, il serait illogique de pénaliser les ecominunes une
scconde fois en Jeur demandany une participation financiére,

— SEANCE DU 10 JUILLET 1952

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

de mets aux voix le paragraphe 3°, - .

Je suis saisi d’'une dewmande de scrulin présentée par le
groupe commuiniste, L

Le scrutin est ouvert. . L '

(Les voles sont recueillis.-— MM. les secrélaires en font le:
dépouillemend.)

M. te présdent. Voici le résultat du dépouillement du scruting,

Nombre des votants......ouvuun.. ieeaene. 20t

Majorité absolue..........coviiiiiianin... 104
Pour l'adoption........ R 153 ‘
Contre v.ecvevvn... RN 50,

Le conseil de la Républigne a adopté.

Par amendement (n° 1) M. Verdeille, au nom de la commis-
gion de lintérieur, propose de compléler cet article par un
alinéa 4°, ainsi concu: « 4° A rétablir les commissions paritaires
';gl/lgs qu’elles existalent antérieurement 2 la loi du 11 octobre.

44U .

La parole est & M. le rapporteur pour avis de la commission
de I'intérieur. . -

M. le rapporteur pour avis. Je suis trés sensible aux argu-
ments qui ont été présentés par notre collegue M. Nuvean et
par M. le ministre. Il est évident qu’il y a une contradiction,,
du moins apparente, entre le troisieme alinéa que vous venez.
de voter et 'smendement qui vous est présenté par la commis-
sion de l'intérieur. Nous reculerions naturellement devant cette
contradiction s'il s’agissait d’autre chose que d’une proposition
de résolution. Si nous supportons allégrement cette contra-
diction, c’est parce que le Conseil de la République et sa com-
mission de lintérieur entendent émettre qilelques réserves et
quelques doutes sur l'efficacité des propositions de résolution
que nous adoptons et surtout sur leur effet immédiot.

Je crois, monsieur le ministre, que vous pouvez accepter les.
observations de la commission de I'intérieur. Vous vous deman-
dons, en effet, non point de prendre des mesures qui anront
une efficacité immédiate et qui entreront en application tout de
suite, mais de déposer un texte de loi. Si, & ce moment-ia, le
troisi¢me alinéa de la proposition de résolution était adopté inté-
gralement, c’est-d-dire 's’il n’y avait plus aucune participation.

es communes, vous pourriez alors renoncer a tenir comp'e de
notre amendenient. ‘

Ce n’est que dans le cas ol vous ne nous donneriez pas satis.
faction dans la loi et ot les assemblées pariementaires n’accep-
teraient pas les termes de cette proposilion de résolulion,
reprise par le texte de loi, dans le cas encore oll vous ne nous
donneriez q’une satisfaction partielle em réduisant la participa-
tion des communes, mais en maintenant quand mé&me cette par-
ticipation, ce n’est que dans la mesure, enfin, ol les communes .
participeraient encore au financement de ces allocations de
ehomage que nous vous demanderions de rétablir les commis-
sions paritaires et de permettre ainsi aux éius locaux d’exercer
un controle sur les fonds qu’on leur demanderait.

Ces quelques observations montrent, me semble-t-il, que la
confradiction que vous avez soulignée est beaucoup plus dans
la lettre que dans Uesprit et que, par conséquent, vous pouvez
adopter, avec ces résexves, I'amendement présenté par la com-
mission de l'intérieur,

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernament 7 -

M. le ministre. Mes chers collegues, M. Verdeille souligne que
nous sommes seulement en présence d’une proposition de réso-
lution et il me demande d'examiner 1’ensemible des problémes
qu’elle pose et les conclusions auxquelles aboutissent les com-
missions du travail et de l'intérieur. Etant donné la facon dont
il présente le prohléeme, i’accepte les suggestions préseniées
par M. Verdeille au nom de la commission de Yintérieur.

M. le présicent, Personne ne demande plus la parole ?...

Jetmets aux voix lamendement, acceplé par le Gouverne-
ment.

(L’amendement est adopté.)

M. le président, Je mels aux voix ’ensemble de la résolution,
ainsi complétée.

(I.e Conseil de la République a adopté.)

— 3 —

. OFFICE FRANCAIS DE PROTEGTION
DES REFUGIES ET APATRIDES

Discussion irﬁmédiate et adoption d’un avis sur un projet de lof

M. le président. Je rappelle au Conseil de !a République que
Ia commission des affaires étrangéres a demandé la discussion
immédiate du projet de loi, adopté par 1’Assemblée nationale,
portant création d’un office frangais de prolection des réfugiés
et apatrides. . i :

Le délai prévu par larticle 58 du réglement est expiré.
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En conséquence, je vais appeler le Conseil de la République
A slatuer sur la procédure gde discussion immédiate,

Quelqu’un demande-i-il la parole ?

La discussion immédiate est ordonnée.

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
an Conseil de la République que j’ai recu de M. le président du
“consed des décrets nommant, en qualité de commissaires du
Gouvernement, pour assister M. le secrétaire d’Etat aux aflaires
étrangeéres:

M. Jobez, conseiller des affaires étrangéres; .

M. Philippe Farine, chef du cabinet du secrétariat d’Ctat aux
affnires étrangeres; . . .

M. Bernard Beck, directeur adjoint du cabinet du ministire des
affaires étryngeres;

M. Serres, minisire plénipotentiaire, direcieur des affaireg

administralives et sociales au ministére des affaires éirangéres.

Acte est donné de ces communications.
~ Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapportenr
de la commission des aflaires étrangéres.

M. Michel Debré, rapporleur de la commission des affaires
étrangéres. Mes chers collétgues, 3 cette heure tardive, je serai
ohligé de résumer les conclusions de votre commission des
affaires étrangdres. Cependant, aussi bien dans ses chservatio.s
préliminaires que dans ses observations de fond, votre commis-
sion des affaires étrangeres m’avait demandé de présenter

- diverses remarques que je ne peux manquer de fajre en son
nom. :
La premiére observation sera bréve, car vous 'avez entendue
~souvent, et au train ou vont les choses, vous ’entendrez encore
souvent: il convient de nous élever conire la ,procédure, qui
devient habituelle, de saisir le Conseil de la République en toute
- derniére heure de texles importanis et de profiter de la nature
grave et urgente du texte qui vous est soumnis pour empécher
{outes modifications gque voire commission ou vous-mémes vou-
. draient faire adopter.

Celte ohservation préliminaire étant faite, qui n’était pas ni
de ma part, ni de la part de la commission, clause de style,
voici de quui il s’agit.

Le probleme des réfugiés n’est certes pas un probltme nou- -
p g

veau. Emigrés, exilés, expulsés ont, de tout temps, attiré
Pattention des pouvoirs publics, et avanl eux des homines géné-
. reux. La France,.réserve faite des époques ou elle-méme a
expulsé ou a vu ses enfants émigrer & I’éiranger, était réputée
au siécle dernier pour étre une terre d’asile. Cette terre d’asile,
par le fait des événements de noire siécle, a vu enirer par
centaines de mnilliers des hommes qui étaient chassés de leur
pays, ou qui refusaient de vivre plus longtemps sous un
régime politique qu’ils ne pouvaient supporter, La France a
donc dd prendre des mesures qui rendent aujourd’hui le pro-
bléme des réfugiés particulitrement complexe. Comme cela
a 61é remarqué 3 votre commission des affaires étrangéres,
qu'il s’agisse des services de police du ministére de l'inté-
rieur, qu’il s’agisse aussi des services du ministére du travail,
il existe dans ’administration francaise des tendances qui ne
sont pas toujours trés favorables a l'accueil des réfugiés ni
4 leur placement. Nous manquons, ce n’est pas douteux, d’une
politique générale des étrangers, politique qui devrait compren-
dre l'accueil, ’emploi, linstallation et enfin la naturalisation.
Nous n’avons que des morceaux de politique, dont certains sont
d’ailleurs bons. Votre commission, dont je suis linterpréte,

reconnait que le quai d’Orsay — nom familier du ministére -

des affaires étrangéres — s’est, dans I’ensemble, montré parmi
les plus compréhensifs & I'égard des réfugiés.

L’aspect du probléme auquel a trait le projet gouvernemen-
1al est celui du régime juridique des réfugiés et, 4 juste titre,
le Gouvernement insiste sur ce fait.

Notre droit connali deux statutz: le statul national et le
statut de I’étranger. Mais notre-droit ne connait pas de statut
pour le citoyen qui n’est ni un national, ni un étranger,
je veux dire celui qui n’est plus reconnu par I'Etat dont il
est originaire, soit parce qu’il a été chassé, soit parce qu’il
a estimé lui-méme qu’il devait fuir. .

Aprés la premiére guerre mondiale, I'idée est venue, devant
le probléeme des réfugiés russes, d’établir non pas un statut
national des réfugiés, mais un siatut international. Ce fut
I'objet d’une convention qui, signée aprés la premiére guerre
moundiale, a tenté de définir le réfugié, de fixer ses droits
a4 égard de I’Etat ou il est réfugié ainsi que les droits de
PEtal 3 égard de ce réfugié. Apres la deuxiéme guerre mon-
diale, le probltme des réfugiés a pris une importance plus
grande encore. On a voulu aller au deld de ce qui avait été
fuit aprés la premiére guerre mondiale et ne pas se contenter
d’une convention fixant les droits; une organisation interna-
tionale a essayé de [aire davaniage, c'est-d-dire de prendre
en charge les réfugiés pour les placer dans de nouveaux Etats
et établis pour eux les bases d'une nouvelle vie. Cet effort
ful 'ccuvre de lorganisation internationale des réfugiés dont

les résultats, sans correspondre A ce gqu'on -avait attendu au
départ de cet organisme, ne furent pas négligeables. Mais
Porganisation internationate des réfugiés, pour diverses rat-
sons, a terminé sa mission en 1949, De ce fait, on &’est retrouvé
dans Ja s'tuation d’avant la premictre guerre mondiale, c’est-3-
dire l'obligation pour les Llats ou se trouvent beaucoup de
réfugiés, de prendre des dispositions sous le couvert et en
accord avec les conventions internalionales : :

L’attitude du Gouvernemenl francais depuis la dissolution
de l'organisation inlernationale des réfugiés est double: d'une
part, assistance anx réfugiés: ce fut 'ccuvre, non pas de Padmi-
nistration, mais d'ceavres jplacées plus ou moins sous le con-
trole de I'Etat, nolamment le service social d’aide aux émi-
grants. 1L y avait une seconde tiche: la protection juridique.

L’organisation internationale des réfugiés jouait, & 1'égard
des réfugiés, la fonction de consulat. A partir du moment ol
l'organisation internationale disparaissait, bien des -problémes
demeuraient « en lair »: connaitre les lois applicables aux
réfugiés, établir les actes fondamentaux de leur vie civile, les
protéger. Toules ces dispositions étaient désormais sans autos
rité pour les appiiquer. . .

C’est A cette seconde part de la tiche de I'organisation in'er-
nationale des réfugiés, que correspond la création de l'office
qui vous est actueﬁement proposce. 11 ne s’agit pas de linstru-
ment d’une politique des refugiés en France; ceci demeure une
autre tiche dont un jour il faudra s’occuper. 1l s’agit d’un orga-
nisme A statut national, chargé.de faire appliquer les rég.es
internationales et, le cas échéant, de surveiller I'application du
droit public national pour une catégorie d’étrangers qui n’ont
plus d’Elat chargé d'assurer leur prolection. . -

Tels sout les principes de Vorganizme chargé d’assurer la
profection juridique des réfugiés en France. . -

Quelle est, sur ces principes, la réalisation envisagée par le
Gouvernement ? Celte réalisation, c¢’est la création d'un office
el la charge de cet office, ¢'est la protection des réfugiés, c’est-
A-dire des étrangers qui ne soat plus reconnus par leur Ltat
d’origine, pour des raisous poliliques, par exemple. Sur ce
point, le texle qui vous est soumis se rélére & une définition
du réfugié de la convention internationale, non encore ratifice,
da 28 juiilet 1931, Cet cffice aurait pour mission de reconnaitre
A I'éiranger qui vient se présenter 3 lui la qualité de réfugié
et, en sccond lieu, d’exercer & I'égard de cel étranger, consi-
déré comme réfugié, le role consulaire. ~ .

Pour faire face a cette (harge, le projet prévoit un élahlisse-
ment autonome, avec personnalilé civile et autonomie finan-
citre, géré par un dircclenr, autour duquel est placé un eonseil
composé de fonctionnaires [rancais, auquel doit s’arjouter un
représentant des organisations représentatives des réfugiés. En
d’autres termes, il s’agit d'un organe de droit public, expres-
sion, en droit francais, d’un organisme se substituant & I'Etat
étranger inexistant pour assurer des fonctions consulaires &
Uégard des réfugiés. Ce earactére particulier justifie-I'idée, mar-
3uée dans 'un des articles, du caractére inviolabe du local et
les. archives de cet office.

A cet organisme établi par le projet, ’Assemblée nationale,
a la suite. d’un amendement présenié par M. Daniel Mayer. a
ajouté une commission intitulée « commission de recours »,
Celle-ci a, daus le projet modifié, une double attribution: d’une
part, cette commission peut &lre saisie de recours par les étran-
gers qui se verraient refuser par le directeur et ie conseil de
I'office la qualité de réfugié; d’autre part, cette commission
pourrait étre également appelée & donner son avis sur des drci-
sions émanant des autorités Irancaises et relatives 3 des
mesures de police.

Cette organisation administrative accasionnera des dépenses.
Le financement de l'office est envisagé de la maniére suivanie:
d’une part, une subventioa inscrite au budget national, d’autre

art, des droits de chaacellerie. D’aprés les explications da

. le secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres, le budget serait
annuellement infériear & 100 millions, sur lesquels 20 millinns
environ au maximum correspondraient aux droits de chancel--
lerie, la subvention annuclle étant par conséquent de l'orire
approximatif de 50 millious. ’

. Telle est I’organisatoin administrative et financiére de 1'office
qui vous est présentée. .

J'arrive maintenant aux observations que la commission des
affaires étrangéres vous soumet. | : .

Premiére observation: le caractére méme de !'office. Le pro-
jet prévoit un établissement public avec gestion financiere
autonome. Quand on examine attentivement le projet, la ques-
tion peut se poser — et elle s’est posée & votre commission des
affaires étrangéres — de savoir si la création d'un organisme
civil, ayant une autonomie administrative et financiére, se
justice. En fait — je crois que sur ce point nous pouvons faire
confiance au Gouvernement — c¢’est une raison internationale

-qui justifie 'autonomie d2 cet organisme. Comme je vous l'ins

diquais tout 4 T'heure, I'jdée de cet office est de représenter,
aux veux d’étrangers aui n’ont plus d’état, une espece d'état
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“4ndependant de la France et ayant la charge d’exercer vis-3-vis
d'eux les droils que tout €tat étranger exerce A V'égard de ses
ressuriissants. L )

Celte caractéristique justifie et a justifié, aux veux de voire
eommission, le-caractére autonome, quant a sa personnalité
civiie, de I’office, Une fois admis le double caractere, il n’est
pas donteux que, dans nolre classification juridique, on arrve
Iatalemenl A Uoffice avec son caraclére de gestion financiere
autonome. 5

Le deuxiéme point qui 2 retenu T'atiention de votre commie-
sion ¢'est le fimancement de cel organisme. Comme je vous le
disais tout & I'heure, et pour s’en tenir aux explications de
M. le secrétaire d’Etat, la subvention de I'Etat est la pariie
essentielle de cet office et il n’est pas douteux que, pour beau-
coup de recelies, il n'est pas possible qu’il en soit aulrement.
Cela, d’ahord parce que Yon envisage difficilement de quelies
receites cet ofiice pourarit disposer en dehors de la subvention
e! des droits modiques de chancellerie pour actes d’état civil

2¢ Par le fait que normalement fa France, en fonetion d’une
olitique de réfugiés qu’elle aurait intérét a prévenir et & déve-
opper, Jdoit souhaiter que cet office fonetionne bien. Dans ees
conditions, i} est normal que 1’Etat soutienne eet office.

L'objection de votre commission des affajres étrangéres
quelle n'a pas finalement retenue, mais qui, je le sais, a été
retenue par votre cominission des finanees, a plutdt trait au
financement de l’office au cours de cette année. En effet, pour
faire face au fonctionnement des six mois qui vont s’écouler,
le projet prévoit une somme de 25 millions imputées aux dé[pen-
ses d’assislance aux réfugiés inscrits an budget primitif-du
ministére des anciens combattants. Notre commission des affai-
res élrangeres a regretlé, suivant en cela M. Maroger, le rap-
porteur de la eommssion des finances, que cette somme de
25 millions n’ait pas. €1¢ prélevée sur des économies gui
auraient pu é&tre faites dans les six mois qui viennent de
s’écouler et qu’il faille prendre sur le erédit cependant limité
d’assistance aux réfugiss une somme ina.gré tout importante
pour faire face a des dépenses de fonctionnement. Si volre
commission des affaires élrangéres m’a chargé finalement de
Tapporter favorablement la disposilion prévue par le projet,
c’est que M. le secrétaire @’Etat aux aflaires élrangéres a pris
Yengagement devant eile de rendre 2 l'assistance aux réfugiés
un crédit de 25 millions, si possible par des économies 4 réali-
ser dans le courant des mois 2 veair,

Apres les caractéres de 'office et les conditions de finance-
ment, votre commission a présenté une troisiéme observation,
d'ordre juridigue. M. Pernot I'a formulée et la commission T'a

reprise a son comple. Par deux fois dans le fexte, il est fait
a;llueion 3 la convention de juillet 1951. Or, celte convention
ne vous a pas €ié soumise et par conséquent n’a pas été rati-
tiée. La question a é1é posée de savoir si cetle référenoe 4 une
. convention qui n’a pas de valeur léﬁale en France peut élre
maintenne dans le texte. Si notre Assembllfe avait le loisir
de modifier ce textie, elle aurait 4 Pamdicle 2 et 4 Particle 4 bis,
qui doit devenir I'article 5, demandé que allusion & la con-
vention internativnale soit supprimée.

_ 1t n’est pas idégal sans doule, mais i1 est anormal de voir
figurer dans un texie une référence a4 une convention interna-
iionale qui n'a pas encore de valeur juridique sur le territoire
€1 qui peut ne jamais en aveir s’il arrive que le Parlement ne
1a ratifie pas.

La quatritme observation de votre commission a trait & la
- commission de recours qui a été inslituée par D'Assemblée
nationale. Comme je le disais tout 4 'heure, cette commission
de recours ne figurait pas dans le projet primitif du Gouver-
nerment. Eile y a €t ajoutée 4 la suite du vote d’un amende-
ment déposé par M. Daniel Mayer.

Cette commissior a un caracitre 3 'a fois juridictionnel et
administratif. Du point de wue juridictionnel, celte commis-
sion dJe recours composée de ireis personnes dont un repré-
sentant du hau! commissariat des réfugiés, est un -organe
d’appel des décisions du directeur de V’office et de son ¢onseil,
Ce directeur et le conseil qui lentoure ont une responsabilité
irés lourde: ils doivent décider si un éiranger peunt éire consi-
déré comme un_réfugié ou au coniraire s’il n’a- pas droit &
cetle qualité, Qu’un recours soit ouvert conire une décision
de celle imporiance, voila qui est bon. Dans guelle mesure

ceite commission statue-t-elle en dernier ressort, dans quelle
mesure constitue-t-elle une juridiction administrative dont les
décisions pourraient éfre soumises par voie de recours en
cassation au Conseil d’Etat? Cela n’est pas préva £t pourtant
le probléme se pose. 11 n'est pas seulement d’ordre juridique,
car le mécanisme inslitué par 1'office a- une grande valeur.
La dédnitten du réfugié est une définition précise. Le fait
d’éire réfugié ou de ne pas P'étre, entraine des conséquences
sérieuses. £ncore une fois, il est intéressant qu’une <ommis-
sion de rezours ait é1¢ institufe, mais il aurait été utile, et
certainement nous Paurions fait ici si nous en avions eu le
temps, de préciser la poriée de ses attributions et, le cas

> .

échéant, Tautorité chargée d’assurer Je contrdle juridique de
ce tribunal spécial. Sur ce poini, pous serions heuseux d'aveir
des explications gouvernementales. i :

Cette commission, qui ¢st ainsi juridiclionnelle dans un cas,
est adminisirative dans un autre. II est prévu, en effel, que
les mesures d’expulsion ou de refoulement qui, elles, ne sont

as prises par loffice mais par le ministre de l'intérieur ou
es préfels, peuvent étre lobjet d’une sorte de recours. Je
dis une sorle de vecours, car la commission ne donne gu'un
avis; toutefois, pendant le temp qu’elle donne cet avis, la
mesure d’expulsion ou de refoulement est frappée de suspen-
sion. 1’avis de la commission n’est pas obligatoire. La on
peut considérer et on doit considérer que nous sommes en

résence d’une disposition assez exorbitante du droit commun,

1 est effectivement trés grave et plutdot curieux de voir une
décision d’une autorité Trancaice ef méme d’une autorité gou-
veraementale, le ministre de l'intéricur, frappée de suspension
par un receurs devant nrie commission qui n'est pas spécifi-
?uement francaise et ne dépend pas d'une autorité nationale,

uridiquement exorbitante,  cette disposition, humainement,
n’est pas mauvaise. 1l n’est pas mauvais que la France donne
Texemple d’une disposition généreuse. Le droit interne, nous
ie savons, accorde parfois peu de garaniies aux réfugiés. C'est
un progres que ce! appel suspensif & une commission. Cest
1a un.exemple d’une mesure exceptionnelle qui, du point de
vue des droits de I’homme, se justiie. I1 est trés probable
encore une fois que, si voitre commission des affaires éiran-
géres, et si vous-mémes aviez eu le temps, wous aurions
essayé, tout en gardant des garaniies qui sont honnes, de
faire un texte qui, du point de wue juridique, n‘ait pas un
caractére aussi exorbitani.

J’étais chargé — et je m’excuse de ’avoir fail peut-éire lon-
guement — de vous présenter ces observations et de com-

enser, par un rapport oral, Vinsulfisance de discussions
ongues el surtout de rapport écrit. Au ierme de. ces obser-
vations je suis chargé par volre commission gqes aflaires étran-
geras de vous présenier un avis favorable. )

Un dernier mot doit étre did cependant d’une thése contraire
qui a provoqué, pendant de longs mois, le retard de ce projet.
Un certain nombre de députés estimait qu’il n’appartenait pas
a4 un olfice ayant le caraciére juridique d’organisme national
d’assurer la protection des réfugiés en France. 1’idée était qu'il
follait un organisme & caractére international. Sur ce point,
volre commission, dans se majeure partie, ¢’est ralliée 2 la
thése défendue par le secrélaire d’Eiat aux aflaires élrangéres,
these qui lui a paru entitrement justifiée. II est bon que le
droit de .reluge, le droit des réfugiés, soi} un droit interna-
tional; mais il es{ nécessaire gue les autorités chargées d’ap-
pliquer ce droit des réfugiés soient des aulorités nationales.
(’est 14 une question de sécurité, un souci aussi d’assurer le
lien nécessaire avec la politique d’assimilation, enfin, tranchons
le mot, c¢’est une question de souveraineté. Dans ces conditions,
il est tout & fait justifié que Pexécution des mesures qui appar-
tiennent au droit international soit sous la dépendance d’un
organe national. Au demeurant, la présence d’un représentant
des organisalions de réfugiés au sein du conseil de direction
de Dolffice, la présence, peut-éire plus exorbitante du droit
commun, d’un représentant du haui commissaire & I'intérieur
de la commission de recours, atténuent le caractére strictement
national de cel olfice, C’est dire que le texie qui vous est pré-
senté réalise un équilibre acceplable pour tous.

En terminant, je répélerai mon observalion préliminaire.
1 est exirémement dommage, ne serait-ce que pour la qualiié
du texle, que nous ayons €1é saisis si tard d’un tel projet.
Nous vous donnons un accerd favorable, dit la commission des
affaires étrangéres, mais cet accord favorable est accompagné
de réserves et de regrels. (Vis applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis.
de la commission des finances.

_H. Jean Raroger, rapporteur pour avis de la commissien des
finances. Mesdames, messieurs, votre commission des finances
se lrouve hien empéchée de vous donner sur ce projet de loi
un avis solidement étayé. C’est en somme hier soir seulement
que la commission des affaires étrangtres a -décidé de rapporter
ce texte avant la fin de cette session, fexie que nous n'avions
regu d’ailleurs qu’a la fin de la semaine dernifre. Je n'ai pas
connu avant gquelques instants le rapport de M. Michel Debré.
Ce sont des facons assez cureuses de travailler et il esl vrai-
ment dommage qu’'an tel projet, dont nous avons ea I’accasion
de nous entretenir & propos des votes des derniers budgets
— puaisque chaque fois on voyait passer un chapitre relalif a
Toffice de protection des réfugiés en France pour lequel il
€tait demandé tanidt 15 mulliards, tantot 20 milliards et qui
disparassait dans l'intervalle — 11 est dommage, dis-je, gu'un
projet aussi urgent vienne en discussion devart nous dans des
circonstances aussi peu satisfaisantes.

Votre rapporteur s’est efforcé de recueillir ponr vous guelques
renseignements et de vous dire comment se présentait le pro-
bléme. On nous propose donc de créer un office noaveau, malg
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cet office ne pent vivre guw’avec une subvention imporiante du
budget public, les dreits de chancellerie pouvant représenier
15 4 20 millions de recettes, alors qu'il en fawdra au moing
40 ou 50 pour assurer la vie normale de cet organisme.

Cot organismé, d’apss ce qui m’a €& dit, eompendra un
nambre velativement faible d’agents francais: an directeur, un
‘sous-directeur, dcux chels de service, quelques employés. I
faut que ce soit des Francais, en effet, pour que leur signature
so.t valable mise au bas d’actes d’état civil.

A coté de ces fonclionnaires permanents, I'office eomprendra
des coilaboratears intermittents, me travaillant pas a temps
complet, désignés en accord avee les organisations de réfugics,
¢est-d-dire généralement des étrangers suscepiibles de parler
la langue d’origine des réfugiés. On concoit bien que cet office

étant appelé A recevoir des gens de toules nationalités, s1 Pon -

veut les comprendre i faut disposer de personnes qui soient
capables de parler lenr langue. Au total, un tel office compren-
drait, d'aprés les prévisions,envirsn 70 personnes.

Je vous rappelle qu’il y aurait 380.000 réfugiés en France et
il en arrive ious les jours de nouveaux. On m’a indiqué qu’il
arrivait & peu pres 500 Polonais par mois el cet office est suscep-
tible de recevoir, certains jours, une centaine de rélugiés.
Yous vovez qu’il a fort & faire. o

I semble bien, d’aprés les renseignements recueillis, que
Yorganisalion que 'on veut metire sur pied sera moins lourde,
mielx organistée et plus économique que celle qui a fonctionné
ces dernicres années, sous les auspices de 'instilution interna-
tionale des réfugiés. . ) .

Il est tout de méme un peu surprenant que depuis le mois
. de janvier dernier il n’existe plus rien en ce qui concerne les

-réfugiés. On m’a d’ailleurs dépeint la situation sous un jour qui
parait véritablement lamenfable. Il n'y a plus personne, ow plus
exactement, les anciens fonctionnaires et certaines personna ités
de cet office international viennent, 3 titre bénévole, gquelques
heures par jour dans leur ancien local, dont je ne sais bpas

irés bien qui paye le loyer et les notes d’électricité et de télé-

phone, qui ne sont pas d'ailleurs réguliérement réglées.
Je ne veux pas insister, mais il est tout de méme surptenant

que le ministére des affaires étrangeres, qui a la responsabilité
du fonetionnement de ce service, ait laissé se créer et se per-

pébrer un tel état de choses. M. le ministre vous dira que e’est
parce que le Parlement n’a pas statué sur e projet de loi qui
vous est actuellerment soumis.

Mais s’il ne statuait pas, cela durerait encore! Le Parlenmrent’

finira par statuer, Dieu soit loué! avant les vacances parlemen-
taires, sinon cet état de cheses se perpétuerait et le ministere
des affaires étrangéres continuerait & trouver gu’aucune solu-
tion ne s’impose, puisqu’il n’en &
six mois qui viennent de s’écouler. : .

Le Gouvernement nous oblige ainsi & statuer dans des condi-
tions déplaisantes, puisque, si nous faisons, des observations
sur ce texte, si nous n’acceptons pas du. premier coup les
crédits volés, on continuera a ne rien faire du tout. Ce sont
1 des conditions de discussion qui ne sont pas exirémement
agréables,

Cela dit, jen viens au mode de financement prévu. Cet office
va done colter quelque 40 millions. Le Gouvernement vous
propose de réduire d’autant les crédits poriés au budget au
titre de I'aide aux réfugiés — ce crédit, je le rappelle, est de
350 millions — et d’ouvrir au titre de la proteciion des réfugiés
un nouveau chapitre doté de la somme correspondante. On nous
a dit 40 millions et ¢’était le chiffre initial du Gouvernement;,
aprés quoi, on a dit: six mois sont déja passés et pour la fin
de l'exercice 25 millions suffiront; par conséquent, diminuons
de 25 millions le crédit de 330 millions et ouvrons un nouveau
crédit de 25 millions paur laide aux réfugiés. Ce sont en
somme les réfugiés qui feront les frais de leur protection.

Devant les mouvements divers, si jose employer cetie
expressior, qui ont aceueilli, & I’Assemblée nationale, cette
proposition gouvernementale, M. le secrétaire d’Etat aux affaires
étrangéres a dcéclaré qu’il espérait biem, A l'occasion d’un
colleclif, pouveir dégager ailleurs les ressources nécessaires
et rétablir ainsi, en cours d’exercice, la dotalion initiale de
Taide aux réfugiés. C’est possible. Tout de méme, il semble
que cette aflaire dure depuis assez longtemps pour que le
ministeére ait pu, en ce jour, prendre, au sujet de cetie ouver-
ture de crédits, une position plus définitive.

€’est un reproche que nous avons ‘souvent eu l'occasion,
la commission des finances, de faire: au ministére des aflaires
étrangeres, de prendre volontiers les crédits qui lui étaient
nécessaires en cours d’eXercice en général sur ces erédits
d’aide ou de subventions qui peuv-enb évidemment toujours
étee réduits. Jusqu'y: présent, c’élait généralement les erédits
relatifs aux eeuvres culturelles & D'étranger qui étaient les
viclimes. Cette année, on a changé la partie prenante — ou
plutot la partie perdante — ek c’est maintenant Faide aux
réfugiés elle-méme. » o

pas recherché pendant les '

Je ne crois pas que ce seit un moyen {irés heureux. de

convainere le Parlement de la rigueur avec laquelle ces cré-.

dits sont déterminés puisqu’on nous propose, enr cours d’exer-
cice, de les amputer de quelgues millions, Blien des services
neuveaux ou des offices nouveaux sont nés de la guerre, mais
cerfains disparaissent, [l semble qu’'un examen rigoureux
pouvant d’allleurs s’étendre & d’auires ministéres qu’a celui
des affaires étrangtres, permettrait de dégager les ressources
nécessaires par compensation.

Un tel travail d’ensemble est sans doute difficile. Voire coms=
missien des finances n’est pas. stire qu’il ait été abordé ou qu’il
soit méme envisagé. Pour marquer son désir d’essayer tout
de méme de concilier les nécessités de Vheure et d’agir sans
engager l'avenir sur une organisation qui est encorg restée
aussi sominaire et sur laquelfe il nous a élé donné si peu de
recseignements, je creis que la eommission serait heureuse si
le- Gouvernement acceptait la suggestion suivante,

On nous dit: je vais wvous demander 25 millions qui me
sont nécessaires pour six mois et je vais amputep de 25 millions
le crédit d’aide aux réfugiés. Bien sir, & propos d’un collectif
futur ou de toute autre mesure que je pourrai prendre, j’espére

pouvoir remettre & la disposition des rélugiés les 25 millions en

question.

Serait-il vraiment impossible, pour marquer le désir da
ministére de chercher efficacement une autre solution, -de
réduire ce chiffre de 25 millions 4 15 millions, c’est-a-dire aux
sommes qui seraient nécessaires. powr assurer pendant six
mois le fonctionnement de cet office réduit ¥ Le Gouvernement
ayant, lui, latitude pour nous demander les quelque dix mil~
lions complémentaires gui lui seraienl nécessaires pour faire
marcher 3 plein Uoffice tel qu’il le prévoit, peurrait, au moment
ou le crédit supplémentaire serait envisagé, nous apporier des
propositions. plas précises dont nous manguens aujourd’hui,

car ces quelques renseignemgnts.que je vous ai donnés, je les

al cueillis au hasard de eonversations improvisées. Il pourrait
nous apporter un plan pour organisation de son office et nous
pourrions, en toule séeurité voter, & ce moment-13, le supplé-
ment de crédils nécessaire. Dans. fous les eas, nous ne ris-
querions Yas, comine nous risquons par ce texte, d’amputer
de 25 millions le crédit de 350 millions gue nous savons déja.
insuffisant et le Parlement pourrait demander au Gouvernement.
de faire un effort pour maintenir, en toute hypothése, le crédit
initial dont ce chapitre a été dolé. (Applaudissements.)
M. le president. La parole est & M. Gros. . '

M. kouis Gres. Mesdames, messieurs, notre eollégue M. le pré-
sident Eemot, ne pouvani assister & eette séanee, m/a prié¢ de
vous présenter & propos de ee projet de loi quelques ires bréves
observations. .

-
La premicre rejoint celle préseniée par notre collegue M. Debré .

qui consiste & regretter, une fois de plus, — ceci devignt uwn
liew eommun dans cette Assemblée, mais i foxce de le répéter
peul-élre aboutirons-nous un jour 4 un résultat? — q’étre
amenés 4 délibérer au moment de partir en vacances, en quels
ques heures, sur un projet aussi important que eelui qui
cor®iste & régler la question des réfugiés en France. Cela na
changera sans doute rien, mais un jour peut-étre aboutirons-
nous & quelque chose ? :

Ma deuxicme observation est d’ordre juridique. Par souck,
non plus de forme, mais aussi de tond, il est tout de méme
désagréable de voir présenter devant une assemblée, je ne
dis pas une loi hancale ou boiteuse, mais simplement mal faite

- et, parce que nous délibérons aujourd’hui a la veille d’une fin

de session, de ne pouvoir essayer d’en faire quelque chose de
plus ordonné et de plus sérieux.

Or, rous lisons dans I’article 2 — et notre eoll®zue M. Debré
soulignait tout & I'heure Vimportance en cette matiére de la
définition de la qualité de réfugié — que cette définition sera.
donnée par référence 4 la définition de la convention de Gencve
du 28 juillet 1951,

Je n’aime pas beaucoup que, dans un texte de loi, on pro-
céde par référence au néant: je dis au néant, car la convention
du 28 juillet 195t n’existe pas. La convention n’a jamais été
signée, elle a été paraphée, mais jamais signéé et un acte qui
n’est pas signé n’existe pas. Il n’a méme pas de date.

Tout & I’heure noire collégue M. Debré disait: cette référence
n’est peub-élre pas une solution juridique parfaite, mais elle
n’est pas illégale. Je le rejoins sur ce point et je relrouve bien
14 sa science juridique -et sa sublilité d’esprit. .

Ce n’est pas illégal, j’en suis d’accord. Mais c’est une réfé-
rence sans valeur et rulle, parce qu'on cherche a se référer
A4 quelque chose qui n’existe pas. Nous nous sommes elevés
bien des fois contre les loig dites rétroactives. Ici nous sommes
en présence d’une loi « anticipative », ¢’est-a-dire. qu’elle n’aura
un sens et une valeur que lorsque le Gouvernement aura signé
¢l nous aura soumis la ratification de la convention de Genéve.

A ce moment-1A nous aurons voté un texte qui aura un sens
car, jusqu’d maintenant, celuf gue nous alens voler n'en: &

@
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aucun. Je sais bien qu’a I’Assemblée nationale un juriste, certes
fort éminent, avait trouvé cette formule: i

« Nous avons résolu la (}uestion par un artifice de procédure
juridiquement correct et légitime qui consiste — "disait-il —
dans une loi interne 3 inclure une référence & line convention
internationale non ratifice et & lui donner, sinon la valeur
d’une conivention internationale, au moins la valeur d’une loi
interne. » . .

Je reconnais qu’il a bien défini son argumentation: ¢’est un
artifice et ce n’est que cela. En réalité, le texte, qui n’est pas
le projet primitif du Gouvernement, comporte, disons, cette
maﬁacon de se référer A quelque chose qui n’existe pas mais
qui, parait-il, — M. le secrétave d’Elat. nous en donnera
Tassurance — va exister prochainement. -

C’est une premitre observation que le président Pernot aurait
fouhaité faire et que je présente & sa place, aussi bien que je
e peux. .

Lpne autre observation: le sort des réfogiés en France est

évidemment une question grave et imporlante, importante aun -

point de vue politique coinme au point de vue social. Nous
aurions aimé, a l’occasion de la discussion dan projet insti-
tuant cet office, que celte question fiil traitée largement et com-
pletement... -

M. le rapporteur. SGrement!

M. Jean Berthoin. Le sujet en valait la peine!

M. Louis Gros. ... et qu'on se penchdt sur'le probléme social
et sur le probleme politique que constitue la question des réfu-

iés. ’
& Or, monsieur le secrétaire d'Etat, votre projet de loi, ne crée
qu’une sorte de bureau d’état civil pour réfugiés.

On viendra se présenter & vos guichets, & vos bureaux, el

Yarticle 4 nous le dit: « L’office sera habilité & délivrer des -

pitces d’état civil », C’est bien, c’est un souci légitime que
d’assurer effectivement aux réfugiés en France la possession de
pieces d’état civil. Mais ce n'était peut-étre pas tout notre souei,
il y en avait un autre: c’élait celui du sort des réfugiés, de
Jeur reclassement, ecelui de leur emploi, de leur éducation
. professionnelle; c’était encore, car parmi ces réfugiés 11 y a
gquantité de jeunes, 'avenir de ces jeunes chez nous, ou hors
de chez nous; leur maintien en Framce, leur naturalication, leur
intégration a4 notre pays, ou bien le contraire. Toules ces
études, toutes ces questions qui se posent, I’Office ne les traile
pas; il sera un bureau d’élat civil; et apres des mois de
discussion — non pas devant le Conseil ou elle n’a duré que
quelques heures, mais devant I'Assemblée nationale — vous
n’aurez abouti qu’d une réalisation incompléte, avec I'espoir de
faire mieux demain, Cet espoir, on nous l'a donné un certain
‘nombre de foiss mais on ne ’a pas souvent réalisé.
M. Dutin. Trés bien! ‘
" M. Louis Gros. Enfin une derniére observation, vous avez
ignoré, semble-t-il, qu’il existe d’autres organismes, méme
internationaux, qui s’occupent de la question des réfugiés. Je
vois dans larticle' 3 que le délégué du bhaut commissaire des
Nations unies pour les réfugiés peut assister aux séances du
Conseil et y présenter ses observations et ses propositions.
Cela et bien, mais il semble qu’on ait oublié que certains
organismes ont aussi une commission des réfugiés et s’inté-
. yessent également & cette question; et que, plus particuliére-
ment, une telle commission existe au sein du Conseil de ’Eu-
rope, assemblée qui est aussi proche de nous que les Nations
unies. -
M. Maurice Schumann, secrétaire d’Etat aux affaires étran-
géres. Trés bien! ‘ .
M. Louis Gros. Vous n’avez pas
représentant de cette commission

réva, précisément, qu'un
es réfugiés du Consell de

T'Europe puisse assister aux délibérations de votre conseil de.

direction de 1'Office.

Je dois méme indiquer, parce que cela semble une coinci-
dence, que si notre collegue M. le président Pernot n’est pas
parmi nous ce soir, c’est parce qu’il prépare les travaux de la
eommission des réfugiés du Conseil de I'Europe, qui doit se
fenir & Paris pendant deux jours, a partir de demain, -scus
ga présidence. >

Tout cela a été fait un pcu dans la hite; et, comme tout ce
qui est fait dans la hite, cela n’a pas été trés bien fait !

Telles sont les observations que notre collégue M. Pernot
voulait présenter et que j'ai essavé 4 sa place de développer
geva'nt) notre Assemblée. (Applaudissements sur de mombreux

anc..

M. Maurice Schumann, secrélaire d’Etat. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. le secrétaire d’Etat.

~ M. Maurice Schumamn, secrétaire d’Etat auz affaies étmngéres.

Mes chers collegues, je dois d’abord des excuses aun Conseil de _

la_République. Je les lui fournis bien volontiers. 1l est tout a
fait exact que ce projet est tardivement soumis A vos délibé-

#alons, Il est non moing exact — votre gommission des aflaires

étrangctres, sur ce point unanime, a bien voulu le reconnaitre —
que, pour une fois au moins, la responsabilité du Gouverne-
ment ne saurait étre engagée. o

Vous savez en effet que le texte qui est actuellement soumis
4 vos  délibérations aprés avoir été modifié par I'Assemblée
nationale, a été dépos¢ sur le bureau de V'aulre Assemblie dés
le mois de novemibre 1950. Comme membre de 1a commission
des affaires étrangéres de 1'Assemblée nalionale d’abord,
comme membre du Gouvernement ensuite, jai assisté aux
efforts répétés du ministére des affaires étrapgéres pour en
accélérer le vote. Je vous expliquerai dans un moment les rai-
sons au demeurant respectables, le malentendu, pour appeler -
les choses par leur nom, qui a entrainé les conséquences que
nonts sommes aujourd'hui unanimes a déplorer.

Fort heureusement, M. Michel Debré que je remercie de son

excellent rapport, va nous permettre de réparer dans une large .

mesure ce retard, car les explications trés compléles qu’il a
fournies tout & I'heure au Conseil suffisent 4 définir Pesprit et
I’essence du texte de loi qui est soumis maintenant a voire
approbation. ‘ -

Je voudrais sur un point au moins, compléter, sinon rectifier
ses explications et je répondrai du méme coup a I'un des points
essentiels de Vargumentation que vient de développer & l'ins-
tant méme mon ami M. le sénateur Gros.

M. Debré s’est interrogé sur la question de savoir s’il exis-

tait une politique générale. Oui, il en existe une! M. Gros avait

Farfaitement raison il y a un instant. Si nous avions isolé
’aspect administratif pour le régler & ’exclusion des autres,
nous tomberions scus le coup de griefs difficilement pardon-
nables. Mais il n’en.est rien. Il y a d’une part l'assistance
définie par le service social d’aide aux émigrants dont il a
¢té heaucoup question dans le rapport présenté par M. Maroger
il y a un instant, en raison de l'incidence financiére du
texie qui vous est soumis. 11 y a ensuile la protection adm-
nistrative, ou tout au moins il vy aura dans un moment la
protection adminisirative lorsque office aura été créé, 1l y a,

"~ en ftrodsiéme lieu, une protection spéciale des cas particulie-

rement difficiles, ceux qui. intéressent par exemple les vieil-
lards, ou les mutilés, ou les grands malades, avec une associa-
tion spéciale qui a la charge de la répartition des fonds qui
avaienl €té prévus & cet eflet par l'organisation internaticnale
des réfugiés. - o )

- Ces 1irois. groupements, je le signale, ont dans leur conseil
d’administration les mémes représentants des ministéres inté-
Tessés, c'est-d-dire du ministére des affaires étrangéres, du
ministére de la population, du ministére de l'intérieur et du
ministére du travail, la présidence étant chaque fois dévolue aun
représentant du minislére des affaires étrangéres, ministere
auquel M. Michel Debré a bien voulu tout & l*heure décerner les
compliments auxquels = il peut en éire assuré — nous sommes
particuliérement sensibles. .

M. Dulin, C’est certain!

.M. le secrétaire d’Etat. 11 y a done, en fait, une unité poli-
tique réalisée d’ailleurs d’uvne facon plus souple que par un
organisme unique. 11 n’y a que les problémes budgétaires —
dont nous allons parler dans un instant’— qui sont différents
selon les cas. : :

Le probléme du financement de 'office, pour cette année, a-
€té défini par M. Michel Debré et a été ensuite trailé par
M. Maroger au nom de la commission des finances. Je voudrais
d’abord confirmer ce qu’a dit M. Maroger, dont nous connais-
sons tous le sens rignureux de I’économie budgétaire, & propos
de la siructure génerale de I'organisme.

La délégation pour la France de 'organisation internationale
des réfugiés comptait un total de 117 fonclionnaires parmi
lesquels 60 Francais et 57 étrangers, soit plus de Francais que
d'élrangers, alors qu’il s’agissait d’une délégation pour la
France, d’'une organisation internationale. - .

Au contraire, Ioffice francais ne comportera que 69 fonction-
naires, dont 47 étrangers et 22 Francais, y compris les télé-
phonistes, le concierge, le chauffeur, le garcon de bureau;
ainsi que le je disais hier A la commission des affaires étran-
geéres, il v a deux unités seulement pour le personnel de direc-
tion. Nul ne dirs, je pense, que ces effectifs soient en quelque
maniére pléthoriques.

Si nous avons l'intention de conserver un nombre important
d’étrangers, c’est précisément parce que ce sont les représen-

-tants qualifiés des diverses organisations nationales, qui se

sont occupés précédemment de plusieurs catégories de réfu-
giés, auxquels nous devons, par conséquent, témoigner de la
confiance, des sentiments d’estime et de gratitude.

M. Maroger a demandé pourquoi on n’utilisait pas, 3 cet
effet, les services d’un certain nombre d’employés, notam-
ment du ministére des anciens combattants, qui se sont occu-
pés des réfugiés. :

’M. le rapporteur pour avis de la.commission des finances.
Jai parlé d'organismes dont les effectifs pouvaieni. étrg

i
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i’diminués et j’ai dit, qu'en compensation, vous pouviez tfrouver
14 des erédils qui vous auraient permis de financer ce nouvel
office, * . AP .
~Je n’ai pas dit que vous iriez prendre des collaborateurs au
‘ministére des anciens eombattants pour les metire en rapport
avec des Ukrainiens ou des Géorgiens. . :
| M. le secrétaire d’Etat. Je partage votre sentiment et j’abrége
done mon argumentation sur cette question pour en venir
A la proposition que vous avez soumise tout a ’beure. Vous
;avez demandé de réduire de 25 & 15 millions le crédit dégagé,
J’obéis, vous allez le voir dans un moment, au méme souci
que vous-méme et si je me permets d’en tirer des conclusions
trés légerement différentes, je suis sir, gue nous nous met-
trons d'accord. Quinze millions ne permetiront pas a I'office
-de fonctionner au deld du mois d’octobre. Etant donné la date
de rentrée du Parlement et les débats qui ne manquent pas
de s’engager au début de chaque session, 1 parait impossible
que le coTlectif spécial puisse éire voté par les deux Assem-
blées avant I'épuisement des crédits. Dans ces conditions on
dmposerait Uarrét de l'office avec loules les conséquences
sociales que le Conseil de la République parait étre, comme
J1’Assemblée nationale, unanime & vouloir éviter.
! Mais M. le rapporteur de la commission des finances a, en
réalité, je m’en rends parfaitement compte, obéi & un mobile
fde caractére humanitaire auquel je souseris pleinement et sur
ce point je voudrais le rassurer. Je tiens.a lui déclarer, le Jour-

el officiel en fait foi, que je n’al pas cherché a apaiser les.

alarmes qui s’étaient manifestées 4 1’Assemblée nationale et
;que j’ai pris moi-méme les devants. 11 considére, comme je le
‘considere moi-méme, qu’il serait inadmissible de financer la
iprotection au détriment de l’assistance. C'est bien 13, n’est-ce
Ppas, monsieur le rapporteur, voire soucl «essentiel ?

M. le rapporteur. Exactement!

M. le scoréiaire d’Etat. Je wvous avais répondu que les 25 mil-
‘q}ions pourraient étre aisément rembowsés d’ici & la fin de

année avec l'accord déja acquis du ministére des finances,
grace- & un collectif spécial et je veux bien imaginer que ce
collectif spécial puisse ne pas élre voté en temps utile.

Dans ce cas, je vais vous expliquer trés bri¢vement comment
nous procéderions au remboursement, sans toucher — je par-
tage sur ce point voire seniiment — le inoins du monde aux
yessources deja insulfisantes, dont dispose noire direction géné-
rae des relations culturelles.

+ Tout & Theure, lorsque j'ai tenté d’analyser trés rapide-
ament ce qu’élait votre politique générale des réfugiés, je vous
iai dit: pour venir -en aide a la catégorie la plus malheureuse,
icelle des vieillards, des invalides, des grands malades, etc., il
‘@ été créé une association pour I’établissement des réfugiés,

Cefte association distribue les fonds destinés par elle-méme
A ces réfugiés qui sont dans une situation particulierement - dif-
ficile, qui appartiennent aux calégories que j'ai énumérces
gout & 1’heure. Nous pourrions, si cela -€tait nécessaire, sur les
fonds de cette association, & I’établissement ‘des réfugiés, con-
‘sentir une avance au service social d’études aux émigrés,
‘avance dont le monlant serait égal & 25 millions, qui font
Tobjet .de notre petit litige, et que nous prelevons actuelle-
anent sur I’assistalnce. : -

Nous assurerions ainsi sa trésorerie et nous inscririons la
‘somme correspondante, soit & notre -collectif, soit au budget
ide 1953. Voila, en dernier recours, la solution 3 laquelle nous
pourrions nous arréter. Quelles que soient done les ‘hypothéses
wetenues, le légitime souci, exprimé tout 4 I'heure par M. Maro-
-ger, recoit, je crois pouvoir l'affirmer, pleine satisfaction.
¢ M. le rapporteur. Voulez-vous me permettre de vous poser une
‘quest.on, mon cher collégue ?° : )

M. le secrétaire d’Etat, Je vous en prie.

M. Berthoin, rapporieur général de la commission des finances,
Comiment allez-vous dégager ces 25 millions d’avance ? Ou
fMez-vous les prendre ? :

' éwl,tle secrétaire d’Etat. Je viens de l'expliquer, je vais le
‘répiter.
7 1l ne s’agit pas de fonds budgétaire. 11 ¥ a une association
?our I'établissement des réfugiés. Cette association est destinée
distribuer les fonds destinés par Y’organisation internationale
. fdes réfugiés A ceux des réfugiés
situation particuliérement difficile.
ditre d’une réserve..,

\ M. la rapporteur général. Vous aviez parlé d’avaince.

" M. le secrétaire d’Etat. Je rectifie: il s’agit d’une réserve et
nous pouvons prélever sur celle-ci une avance qui sera rems

qui se trouvent dans une
Nous disposons donc 4 cs

~boursée au titre d’un collectif ou du prochain budget. Voila la

ré}J)onse 4 la question, )

(v J’ai voulu entrer un peu dans le défail du mécanisme de telle
imaniére qu’il ne subsiste dans 'esprit des membres du Conseil
ide la République avcune espéce d'équivoque. S’il y en avait
mne, elle est maintenant entiérement dissipée et i yous em
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Jen viens maintenant & l'argument juridigue qui a ét§
‘soulevé trés légitimement — je dois le -reconnailre — & la fuig
par M. Michel Debré et par M. Louis Gros. - b ‘

Ce n’est pas, messieurs, par. Linitiative da Gouvernement
que la référence. & la convention internationile a é€!é inscrite
dans la loi. Je recounais irc¢s. volentiers qure, comme l'a dit
M. Debré, cetlte référence a quelque «chose d’exothilant. Cepens
dant, elle n’est pas, inonsieur Gros, une référsnce au néant.

En ellet, d’une part, Pacte final de la convenlion relative aa
statut des réfugiés existe hel et bien. Celle-ci a d¢ja été signée
par un cerlain nombre d’Ktats. J’ai déclaré devant i’Assemblég
nationale, et j’en renouvelle 1'assurance au Conseil de la Répue
blique, gu'aussitot le statut voté, le Gouvernement francais
apposera lui aussi sa signature au bas de ce document et
demandera & I’Assemblée nationale et au Conseil de la Répus
Llique d'en autoriser la ratification par M. le Président de la
République,

Si M. le sénateur Gros veut bien se référer au chapitre 4
de cefle convention, il pourra conslater qu’il comporte une
trés longue définition du terme de réfugié. Nous aurions pu
substituer dans le texie de la loi une détinition textuellement
empruniée 2 ce document international. Je veux vous expli-
3uer, en un mot, pour quelie raison il n’en a pas été ainsi;

u méme coup je vous expliquerai le retard que vous déplorez,
que nous déplorons tous et dont le Conseil de la République
a fort injustement pati.

Depuis que le Gouvernement a déposé ce texte sur le bureaun
de T'autre assemblée jusqu’au jour ou le débat s’est dérould
devant 1'Assemblée nationale, il ¥ a eu incontestablement une

- équivoque enire ceux qui, comme nos collégues du groupa

socialiste, se déclaraient les partisans de la profection interna+
tionale et le Gouvernement, qualifié de partisan de la protection
nationale, ‘

Ceci est inexact, comme je I'ai dit & votre commission et
comme M. Debré 1'a répété tout A I’heure; ceci repose sur une
équivoque. La protection est nécessairermnent internationale et
ne peut étre qu’internationale puisqu’elle -est insliluée en
application d’un certain nombre d’actes internationaux que ls
‘Gouvernement francais a signés ou gu’il se propose de signer.
La question, la seule question était de savoir si 'exécution de
cette protection internationale pouvait étre confiée 3 un orga«
nisme international ou ne pouvait étre-confiée qu’a uh orga-
nisme national, Le litige a €ét¢é, en réalité, tranché par le haut
commissaire des Nations unies pour les réfugiés, lui-méme, qui,
le 9 janvier 1952, devant la troisiéme commission de 1'assembléq
générale, déclarait: o -

« Pour moi, prenant en concidération le caractére de 1'office
A la résolution de V'assemblée géndrale qui a -établi le statul
de mon haut commissariat, la protection internationale des
réfugiés ne peut etre que le complément de la protection natio«
nale des réfugiés et ne peut jamais se substiluer entiérement
4 elle. La conséquence de ce point de vue est que le role de
mon haut commissariat &st un role indirect et qu’'un role direct
ne peut étre assuré par lui qu’d la requéte des gouvernementg
intéressés. » ‘ :

Plus loin, M. le haut commissaire définissait le r6le de son
haut commissariat par les verbes ci-aprés, qui me semblent
trancher P’'objet méme du débat: encourager, provoquer, venir
en aide, concilier, coordonner, coopérer, ¢'est-d-dire persuader
les autorités nationales d’accorder la- plus large protection
nationale aux réfugiés et leur attribuer: le meilleur statut:
possible. - S

La meilleure facon, avons-nous pensé, d'apaiser les .alarmes
légitimes de nos collégues partisans de la protection interna-
tionale, c’était d’inscrire, dans Je texte de loi, la riférence
4 la convention du mois de juiilet 1951. Voild pourquoi il
leur a ¢té donné satisfaction alors qu’ils l'ont demand¢; nous
n'avons pas pris l'initiative,

Je crois que, sous le bénéfice de ces observations, les craintes
de M. le sénateur Gros et de M. le sénateur Pernof peuvent élre
considérées comme apaisées. .

J’en viens maintenant trés rapidement A Iargumentation dé-
veloppée par M. Debré 4 propos de larticle 4 bis. Cet article,
Jui aussi, a été iniroduit dans le texte par voie d’amendement
de I’Assemblée nationale, Je su’s le premier 4 reconnaitre et
méme 3 aflirmer qu’il faudra un réglement d’applicalion pour
déterminer le fonctionnermnent et la limite des pouvoirs de la
commission de recours; mais j’estime, pour les raisons qu’a
exposées M. Debré et sur lesquelies je ne reviens pas, que #i
fEt c}rganisme est juridiquement exorbitant, il est humainemeit
ouab:e.

Ja crois avoir répondu A tous les arguments qui m’ont 6
opposés, saul & un seul, sur lequel je passerai trés .rapidement.
Je remercie — ai-je besoin de%e dire ? — M. le sénateur- Gros
de s’étre référé au Conseil de I'Europe, J'al moi-méme — qu'il
me soit permis de le rappeler — siégé avec M. Pernot & la
comipission. des aflaires sociales de l'aseemblée consnitalive
du Conseil de I'Europe. Jaurai done garde de négliger 1'im-

< Rorlancg des bravaux accomaolis dans celig commizsions
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Je voudrais cependant rappeler A M. Gros qu'aux termes des
recommandations de Passemblée consuitative, le comité spécial
.de liaison, chargé d’¢tudier les questions re.atives au probleme
~des réfugiés, a bien €té constitué, mais que la premiére réunion
de ce comité se tiendra a Paris, comme il l'a dit lui-méme,
-demain 12 juiilet, et que, par conséquent, il n'a pas encore
dépassé le stade de sa constitution.

Au surplus, si je me réfere au mandat qui a été confié au
eomilé spécial de liaison par une résoluiion du comilé des
minisires, je constate que ce mandat lui confie, certes, des res-
ponsabilités étendues si I'on considére qu’il doit, notamment,
examiner tous ies projets venant de l'assemblée, coordonner
et stimuler Paclion du Conseil de I’Europe dans le domaine
des réfugiés et des excédents de population, suivre les aeti-
- vités, dans ce domaine, des gouvernements et des organisations
intergouvernementales. Cette mission suppose incontestable-
ment, si le fonctionnement efficace dn comité doit élre assuré
— et je suis, sur ce point, d’accord avec M. Pernot — que
ledit comité bénéficie d'une certaine permanence el d’'un cerlain
pouvoir administralif. .

En fait, voyez-vous, je crois que le Conseil de I’Europe re-
- ¢herche plus particuiiérement une solulion au probléme posé
.par Pafliux en Allernagne occidentale des réfugiés provenant
d’Allemagne orientale. Ces réfugiés sont Aliemands et, n’élant
gas sorlis du territoire allemand, ils ne sont pas sous le mandat

u haut commissaire. Leur cas n’est pas visé par la convention
de Genéve de 195¢; il ne reléve pas du fulur office. Mais il

. est cerlain que lorsque les organisations émanant du Conseil
-de D'Europe auront été constituées, lorsque leurs. attribulions
_auront été clairement définies, il importera d’établir une coopé-
.ration permanente et organique entre ces organisations, d’une
part, et notre office national, de l'autre. Je donne 4 M. le sé-
nateur Gros toute assurance sur ce point. Au reste, dés main-
tenant, je constate que la liaison personneile existe, puisque
le méme haut fonctionnaire représente la France au comité
~de liaison et & l'intérieur de Yoflice. : :

Mes chers collégues, j'en ai fini avec ces explications, que
. Jai intentionnellement limitées aux questions posées par les
sénateurs, et je suis convaincu que vous m’auriez tenu rigueur
de ne pas répondre c.airement aux questions trés légitimement
posées devant vous.

Je veux conclure briévement: ce probléme n’est nullement
politique. Le texte a été voté devant 1’Assernblée nationale,
comme vous le savez, & l'unanimité,” moins 1’abstention du
ﬁrou e socialiste et du groupe communiste, sans aucune voix

ostile. Si le Gouvernement n’avait obéi qu’a des considérations
-d’ordre politique, 1l aurait parfaitement pu altendre la rentrée
des Chamhres. Il n'y .avait pas. péril en la demeure. Si nous
~nous sommes trouves, pour des raisons entiérement indépen-
dantes de notre volonté, dans l’obligation de vous demander
de bien vouloir accélérer indiment la procédure, cela tenait
4 ce que le probléme était et demeure, ainsi que M. Michel
Debré I'a exposé tout 4 I'heure, d’ordre exclusivement humain,
~C’est pour des raisons humaines que nous avons fait appel
au Sénat. Nous ne sommes pas surpris de constater que, pour
cettet r;nson méme, il a répondu A notre appel. (Applaudisse-
ments. .

M. le rapporteur. Je demande la parol.e.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Mes chers collegues, je laisse 4 M. le rap-
porteur de la commission des finances ie soin de répondre
éventuellement & 'argumentation financiére de M. le secrétaire
d’Etat. D’aulre part, & propos de I’article 4 bis, j’aurai une obser-
valion complémentaite 4 formuler au nom d’e la commmission
des affaires éirangéres N

C’est sur un point de son exposé général que je voudrais
répondre & M. le secrétaire d’Etat, Celui-ci nous a dit: « Ne
vous préoccupez pas de la politique nationale des réfugieés.
Celle-ci existe. » Je crois qu’il est bon, comme-M. Gros l'a fait
tout A I’heure de profiter de cetie circonstance pour dgire quen
prononc¢ant une telle affirmation, M. le secrétaire d’Etat {fait
{)rquve d’optimisme. Lorsqu’on observe la maniére dont est
raité, en France, le probléme de la main-d’ccuvre étrangére
et les difficultés certaines qui lui sont opposées par des orga-
nisalions professionnelles comme par des administrations, lors-
gu’or} observe le probléme du reclassement des intellectucls et

es jeunes — j’al eu l'occasion de le faire par une quesiion
orale sans débat, il v a quelques mois — lorsqu’on considére
Je probléme de I'accueil, du lien entre Paccueil et Vintégration,
on constate qu’il y a, certes, en France, des éléments d’uve
gohthue des réfugiés: éléments privés, comme le service social

es émigrants, dont 1'activité est considérable; éléments publics
comme {ies services du ministére des affaires étrangéres et de
la ranté publique; mais, en dehors de ces élémente dispersés,
on ne peut vraiment pas parier d’une politique générale des
r¢fugiés, Sur ce point ce que disail M. le scnatewr Gros est

exact, je crois qu’un jour il scrait bon que d’initiative gouver—I
nementale ou 3e linitiative sénaloriale la c¢riestion soil dis~
cutée, L T

Sur Taspect du probléme, aujourd’hui évoqué, le Gouvernes
ment au contraire a raison. Il esl possible de détacher de cettq
olitique générale un aspect particulier qui est celui de la pro<
ection juridique des réfugics, l'application du droit interna<
tional et la réglementation nationale des réfugiés. Je crois
volontiers qu’il est bon que celle tiche soit condiée & un office
national. Les explications données par M. le secrétaire d’Etat
aux aflaires éirangéres sont donc exactes et & mon sens con-
formes & la nécessité. J'irai plus loin. Ja ne crois pas que les
regrets de M. Pernot en ce qui concerne lintervention d’un
organisme europten soit souhaitable. Que la réglementation‘
soit internationale, européenne ou non, voild qui est bien. Mais
il est du ressort de la souveraineté nationale de conserver'
Papp.ication des conventions comme celle des réglements
nalionaux comp.émentaires. .

Est-il hon pour mener A bien cetle tiche de créer un établis«
sement public 4 autonomie financiére et & personnalité admi-
nistrative ? Juridiquement et financiérement, la réponse est
négative. Mais Yorgane qu’il est indispensable de créer a'
une charge de caracl¢re international: il représente un subs-
titut d’Etat €tranger et exerce des fonctions consulaires; cela
sultit a justifier Ta perconnalité du service, personna.ité qui,
en droit francais, entraine normalement Paulonomie financiere..

Sur ce point, le projet doit étre approuvé, quoique évidems-
ment, 4 la lecture, la réaction que P’on éprouve est celle-la
méme de notre coilégue Gros: n’est-il pas exagéré de créer un'
établissement Qublic, puisqu’il s’agit simplement d'un bureau
d’état civil ? C’est pour ceite raison, en quelque sorte, du ca-
ractére intemationall) de cet organisme que son caractére d’éta-
blissement pub.ic peut se juslifier, car, encore une fois, ni
ses altributions, vues du point de vue formel, ni son organi-
eation ne justifieraient la personnalisation, mais le role qu’il
joue & l'egard de ces réfugiés justifie la caractéristique.
Juridique que le projet lui donne, : ‘

M, le président,- Personne ne demande plus la parole dang
Ia discussion générale ? . : .

La discussion généra'e est close. » ‘

Je consulte le Conseil de la République sur le passage i la
discussion des articles du projet de Joi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de 1’article 1er: -

« Art. 1°f, — 1] est créé aupres du minisire des affaires éfran«
géres, sous le nom d’ « office francais de protection des réfu-
gits et apatrides », un élahlissement public doté de la per-
sonnalité civile et de l'autonomie financitre et administra~
tive ». . .

Personne ne demande la parole ?...

(L’article 1 est adop!é.) : .

M. le président. « Art. 2. — L’office exerce la pralection
juridique et administrative des réfugiés et apatrides et assure,t
en liaison avec les divers départementis ministérieis intéressés,,
Pexéculion des conventions, accords ou arrangements inters
nationaux intéressant !a protection des réfugiés en France, et
notamment de la convention de Genéve du 28 juillet 1951.

« L’office reconnait la qualité de réfugié & toute personne
qui reléve du mandat du haut commissaire des Nafions Unies
pour les réfugiés ou qui répond aux définitions de l’article 1
de la convention de Genéve du 28 juillet 1951 relative au statu.
des réfugiés. oo

« Il coopere avec le haut commissaire des Nations Unies pour,
les réfugiés et est soumis 4 sa surveillance dans les conditions,
prévues par les accords internalionaux. » (Adopté.) oo

« Art. 3. — L’ofTice est géré par un directeur, nommé par.
le minisire des affaires étrangeéres pour une durée de trois
ans. '

« Le directeur est assisté d’un conseil présidé par un repré-?
sentant du ministre des affaires éirangéres et comprenant un
représentant du garde des sceaux, ministre de la justice, un
représentant du ministre de Pintérieur. un représentant du
ministre des finances, un représentant du ministre du travail
et de la sécurité sociale, un représentant du ministre de la
santé publique et de la population et un représentant, nommé
par décret, des organisativns officiellement habilitées 4 s’oceu-
per des réfugiés. . .

« Le délégué du haut commissaire des Nations Unies pour
les réfugiés assiste aux séances, du conseil et peut y présenter
ses ohservations et ses proposilions. ,

« Tous les membres du personnel de Voffice sont tenus au
secret professionnel en ce- qui concerme Jes renseignements
qu’ils auront recus dans 1'exercice de leurs fonciions,

« Les locaux de loflice, ainsi que ses archives, et. d’une
facon générale, tous les documents lui appartenan} ou délenus
par lul, sont inviolables., » S :

Personne ne demande la parole ?

Je mets aux voix les deux premiers alinéas.

_ (Ces texles sont adoplés.)
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M. le président. Par voie d’amendement (n° 1), M. Dupic et
les membres du groupe communiste, proposent de compléter

le 2¢ alinéa de cet article par les mots suivants:

-« Et un représentant de chacune des trois organisations syn-

- dicales ouvrieres les plus représentatives. »

La parole est 4 M. Dupic. . o s
. ™. Dupic. Mesdames et messieurs, I'amendement que j’ai
déposé n’exige pas de longues explications. Nous demandons,
en considération des 380.000 réfugiés résidant en France, dont
une grande parlie sont des travailleurs, que les trois organisa-

- tions syndicales ouvriéres les plus représentatives siégent au

conseil.

~ Je ne veux pas développer plus longuement cet amendement
en raison de I’heure — j'allais dire « tardive », je me rcéiracle
pour dire « matinale »... .

M. le président. Le Conseil vous en sait gré.

M. Dupic. ... Je me contente de demander son adoption.

M. le président, Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement rejette ’amende-
ment, qui avait d’ailleurs été présenté dans une forme & peu
prés analogue devant 1’Assemblée nationale, et je vais vous
expliquer en quelques mots pourquoi. Comme }’a exposé M. Fon-

“lupt-Espéraber devant I’Assemblée nationale, nous voulons que

soient représentés les organismes de I'Etat, ainsi qu'un haut
commissaire chargé de maintenir la collaboration internationale
et aussi les ceuvres qui se sont substituées & l’oifice internatio-

_nal des réfugiés. Si nous faisions entrer au comité les représen-

tants des syndicats leg plus qualifiés, il n’y aurait pas de rai-
son pour que, demain, on ne soit pas en présence de demandes
émanant des représentants de bien d’autres groupemenis qui
sont aussi particulierement intéressés 3 la protection des réfu-
giés, et méme souvent dans une mesure plus large — je songe
en particulier aux organismes d'assistance dont nous admiroas
fous l'ceuvre et partageons les soucis. — Vous lavez vu tout
a I’heure 4 Voccasion de la petite controverse d’ordre financier
qui s’est instituée entre M. Maroger et moi-méme.

En vérité, Yamendement présenté irait directement & 1’en-

" contre du caractére administratif de l'office et je demande au

Conseil de vouloir hien le repousser.

M. le rapporteur. La commission se range 4 'avis du Gouver-

nement.

M. le président. Personne ne demande plus la jparole ?...

Je mets aux voix l'amendeinent, repoussé par le Gouverne-
ment ei par la commission.,

(L’amendement n’est pas adopté.) -

M. le président. Les trois derniers alinéas ne son! pas con-
testés. Je les mets aux voix.

(Ces alinéas sont adoptés.)

M. le président. Personne ne
semble de J’article 3?

M. Chaintron. Le groupe communiste s’abstient volontaire-
ment.

M. le président. Je mets aux voix 'ensemble de l'article 3.

(L'article 3 est adopté.)

M. le président. « Art, 4. — L’office est habilité A délivrer,
aprés enquéte s’il y a lieu, aux réfugiés et apatrides visés a
Yarticle 2, les piéces nécessaires pour leur permettre soit d’exé-

demande la parole sur l'en-

_cuter les divers actzs de la vie civile, soit de faire appliquer

les dispositions de la législalion interne ou des accords inter-
nationaux qui intéressent leur protection, notamment les pieces
tenant lieu d’actes d’état civil. )

.« Le directeur de l'office authentifie les actes et documents’
“qui lui sont soumis. Les acles et documents

qu’il établit ont
Ja valeur d’actes authentiques, . : '
« Ces diverses piéces suppléent & I'absence d’actes et de

" documents délivrés dans le pays d’origine. » — (Adopté.)

« Art, 4 bis. — Il est institué une commission des recours
composée d’un membre du conseil d’Itat, président, désigné
par le vice-président du conseil d’Etat, d’un représentant du
haut commissaire des Nations Unies pour les réfugiés et d’un
représentant du conseil de [office, :

Celte commission est chargée: :

a) De statuer sur .les recours formulés par les éirangers et
les apatrides auxquels l'office aurait refusé de reconnaltre la
qualité de réfugié;

b) D’examiner les requéles qui lui sont adressées par les
réfugiés tombant sous le coup d’une des mesures prévues par
les articles 31, 32 et 33 de la convenlion du 28 juillet 1951 et
de formuler un avis quant au maintien ou a 'annulation de ces
nmesures. 4 :

« Iin cette matitre, le recours est suspensif d’exécution.

« Le droit de recours doit étre exercé dans le délai d’un mois
dans les cas visés au paragraphe a) et dans le délai d’une
semaine dans les cas visés au paragraphe b).

« Les intéressés pourront présenter leurs explicalinns 3 1la
commission des recours et s’y faire assister d'un conseil. » -

M. le rapporteur. Je demande la parole. .

M. te président. La parole est & M, le rapporteur,

M. le rapporteur. Sur l'article 4 bis,
mission est 13 suivante: ) :
Comme je le disais tout & I'heure, I'attribution numéro deux
ui a été¢ donnée A cette commission est tout & fait exorbitante
u droit commun. Celte commission, composée d’un conseiller
“d’Etat, dun représentant du haut commissaire de l’crganisation
des Nations Unies et d’un représentant du conseil de Poffice, est
appelée a donner son avis sur des mesures prises par le ministre
de I'intérieur ou par un préfet touchant 'expulsion ou le refou-
lement d’un réfugié ou d'un apatride. Il est bien entendu que,
dans Vexercice ds cette attribution numéro deux prévue au
paragraphe b de larticle, la commission n’a pas un role
juridictionnel, mais un role consultatif qui aboulit cependant

a une suspension de 1a mesure. .

Comme je le disais tout A 'heure, je crois 4 l'existence d’un
tel recours, son caractére suspensif, sont des innovations inté-
ressantes dans notre droit. 11 n’est pas douteux que, dans le
systeme actuel, l'arbitraire administratif, pour employer ce
terme, dans une certaine mesure nécessaire, est probablement
trop étendu, et les mois qui viennent de s’écouler ont montré
des exces et des abus. D’autre part, il faut bien le dire, & partir
du moment ou Yon envisage dans un LEtat eomme la France
une protection juridique des réfugiés, une disposition de ce
genre se justifie,

Mais le probléme se pose de savoir &'il est admissible de
penser, de croire, qu'une commission qui ne sera pas entiére-
ment composée de Francais puisse apprécier, en tout eas don-
ner un avis, alors que la mesure qui lui est proposcée est un
texte érmanant d’un ministte ou d’un haut fonctionnaire. 1
est une solution — et c’est 4 ce sujet que la commission m’a
" chargé de poser une question & M. le secrétaire d’Etat aux -

affaires étrangeres, ce représentant du haut commissaire, ne

peut-il étre un représentant de nationalité francaise ?...

Dans ce cas, 11 ngest pas douteux (ue la principale objection
4 ce texte un peu exorbitant tomberait, et c¢’est cette question
précise que je-suis chargé de poser & M. le secrétaire d'Fiat.

En terminant, je voudrais signaler au nom de la cominission
que, si nous avions éte saisis de ce texte dans les déiais uliles
pour le modifier, en respectant I'1dée et le principe de cette
commission, & n’en pas douter nous aurions substitué a la ré-
~gaction un peu défecinense une medileure rédaction. et que
nous n'aurions pas accepté telle quelle une disposition, juste
du point de vue humain, mais dont ’application juridique est
extrémement contestable. ‘ : :

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole. o

M, le président. [.a parole est 4 M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je vais donner satisfaction a M. Michel
Debré, dont je comprends parfaitement le sentiment. Monsieur
le rapporteur, le représentant du haut commissaire en France
sera indubitablement un Francais. . .

Nous avons déja recueilli, sur ce point, 'accord du haut-
commissaire lui-méme. Il parait certain que le représentant du
haut-commissaire des Nations Unies pour les réfugiés dans
la commission des recours sera son représentant en France.
Cela ne fait méme pas de doute. Par conséquent, vous avez
indirectement, d’ores et déjd, satisfaction.

Je reconnais cependant gue, si vous avez salisfaction au

- fond, vous w’avez pas satisfaction en droit. Je vous rappelle &
ce propos que, fout A I’heure, je me suis référé A la nccessité
d'un réglement dapplication pour  déterminer le fonctionne-
ment el la limite des pouvoirs-de la commission des recours.

. M. te rapporteur. Il y avait une seconde observation, moing

importante toutefois, au sujet de cet article. )

Le probléme se pose de savoir quelie est la validité des déci-
sions, alors juridictionnelles, semble-t-il, gque la commission est
chargée de faire en vertu du paragraphe a. Dans ce para-
graphe, les alinbutions de la comwissinn ne sont pas e
méme nalture. Il s'agit de statuer sur !es recours [hrmés contre
des décisions du directeur ou du conseil de l'office refusant,
par exempie, ia qualité de réfugié a un étranger. La décision
peut étre frappée de recours devant. cette commission qui,
semble-t-il, statue eomme un tribunal.

Il y ald un probléme juridique. Quels peuvent étre. le ecas
échéant, les recours contre cette décision ?... Le ministére des
aflaires élrangeéres a-i-il déja pris position & cet éxard ou laisses
t-il éventuellement au Conseil d'Etat le soin de statuer pour
décider si les décisions d’une telle commission, statuant en
vertu de ce paragraphe, sont susceptibles d'un recours devant
une juridiction contentieuse francaise ?... Le probléme n’est pas
seulement juridique; comme je le rappelle, la question de la
définition du réfugié, le caractére d’éligibilité, pour employer
le terme en usage dans ces canvenlions internationales, n’est
pas dénué dinterét; c’est la base méme de tout le fonction.
nement du systéme et il n'est pas douteax que la définition du
réfugié est I'élément essentiel de toule la structure adminise
trative de prolection ainsi rédigée.

Ma question se résume done A ceci: le ministére des affaires
elrangeres a-t-ii. ptis position ou <e contente-t-il de se référep

C 3 une jurisprudence qui serait & intervenir 2...

P’observation de la coms
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M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Ltat.

M. le secrétaire d’Etat. Ce texte, comme je vous le disais
tout & I’heure, n’a pas ¢é1é introduif dans la loi par notre ini-
-tialive, mais nous avons eu, cependant, le temps de réfléchir
& ses applications. Je dois dire que mon sentiment stricte-
ment personnel est qu’il sera nécessaire de consulter le Conseil
d’Etat pour aboulir & une doctrine déiinie ou, comme le disait
M. Michel Debré_ pour constituer une jurisprudence. A premiére
vue, cependant, je suis irappé, comme I’est M. Michel Debré
lui-méme, par les dilférences qu’il y a enlre le premier et le
deuxicme alinéa. Le deuxitme alinéa confére a la commission
des recours un caractére exclusivement consultalif. Il en va
différemment pour le premier alinéa, mais ¢’est seulement pour
Péligibilité, selon l'expression technique, que la commission
des recours statuerait en dernier ressort, )

‘Si sa compoesilion est bien eelle que jai indigquée tout &
Yheure, il me semble que les inconvénients d'un tel Pouvoir
seraient considérablement limilés, pour ne pas dire nuls.

M. le président. La parole est a M. le rapporteur.

M. le rapporteur. A ['avis personnel du rapporteur, qui a été
orlévre en la. maticre, les dispositions du paragraphe a ont
pour conséquence de faire considérer que, staluant sur des
recours, cette commission est une juridiclion a earactére admi-
nistratif et qu'il n’est pas douteux que les recours doivent
ttre formés par la voie de la cassation devant le conseil d’Etat.

M. Jean Boivin-Champeaux. Je demande la parole.

M. l8 président. La parole est & M. Boivin-Champeaux.

M. Jean Boivin-Champeaux. C’est également un avis tout per-
sonnel que je voudrais donner. 1l n’est pas douteux que le.

recours formé, si une déeision est prise en vertu du para-
graphe a, doit l'étre devant le conseil d’Efat, méme si le texte
ne le dit pas. Vous vous trouvez devant une commission &
caractére juridictionnel qui, quelle que soit sa composilion, a
un_caractére de juridiclion francaise. Le regours devant le con-
seil d’Etat est certainement ouvert. -

Pour le paragraphe b, lorsque la commission émet un avis,
elle n’a pas de caraetere juridictionnel- Il ne peut y avoir
recours devant le conseil d Elat, mais la commission donne un
avis au directeur de I'office, qui prendra une décision, laquelle
sera elle-méme susceptible de recours devant le conseil d'Eiat.

M. le rapporteur, Je demande la parele.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. (C’'est une des. caracléristiqgues de cette
commission. Dans sa scconde attribution, elle n’a pas devant
elle le directeur ds l'office, mais une autorité francaise, un
ministre ou un préfet. Elle donne un avis & l'autorité francaise.

M. le président. Sous le bénéfice de ces explications, dois-je
considérer qu il n’y a pas d’amendement ?

M. le rapporteur. Le seul amendement qui pourrait étre pré-
senté par la commission, et je m’en excuse auprés du Gouver-
nement, serait d’appeler cet article larticle 5.

M. le secrétaire d’Etat. Nous sommes d’accord. Ces commen-
taires ont été trés utiles; ils ont considérablement éclairé le
sens de la loi. Je partage sans réserve Pinterprétation qui vient

d’étre donnée par M. le rapporteur et par M. Boivin-Champeaux.

M. le président, Sous réserve das interprétations données par
M. le rapporleur et par M. Boivin-Champeaux et acceplées par
M. le secrélaire d’Etat, je mets aux voix Varticle 4 bus.

(L'article 4 bis est adopté.) ‘

M. le président. « Art. 5. — Les pitces délivrées par 1'office
sont exonérées du droit de timbre; elles ne sont pas soumises
& Penregistrement.

« L’office est habilité 4 percevoir, aux conditions et aux taux
généralement applicables, et sous réserve des exonérations
totales ou partielles coneenties & certaines catégories de citoyens
francais, des taxes de chancellerie pour Pétabliesement et la
légalisation des pitces et, en géneral, pour toutes les opérations
q/ili dorn;nent lieu & la perceplion de ces taxes en France. » —

dopté. 3 .

{ « g)rt. 6. — Les dépenses de l’office sont couvertes par le pro-
duit des taxes de chancellerie prévues A l’article 5 par toutes
autres recettes pouvant lui &tre affectées et, pour le complé-
ment, par une subvention de I’Etat.

« L’office est soumis au contrdle financier de I’Etat dans les
conditions prévues par le décret du 25 octobre 1935 instituant le
contrdle financier des offices et établissements publics auto-
nomes de I’Etat. » — (Adopté.)

-« Art. 7. — Les conditions d’application de la présente loi A
PAlgérie et aux départements & outre-mer seront déterminées
par décret pris sur le rapport du ministre des affaires étran-
géres et du minisire de l'intérienr. » — (Ado(fté.) :

« Art. 8 — Les modalités d’apqlication e la présente loi
eeront fixées par décret pris sur le rapport du ministre des
allaires étrangeres, du ministre des finances et des affaires éco-
nomigues, du garde des sceaux, ministre de la f'ustice, du
minisire de l'intérienr, du ministre de la santé publique et de

Ia population ef .du eecrétaire d’Etat au budget. » — (Adopté.}
& Art, 9- — 11 est puvert au ministre des affaires étrangeres, .

en additien au crédit ouvert par la loi n° 51-1482 du 3t décems~ .
bre 1051, un crédit de 25 millions de francs au titre du cha- .
pitre 5020 nouveau intituié « Subventions & l'oifice Ifrancais de .
protection des réfugiés et apatrides ». ’

La parole est & M. le rapporteur pour avis de la commission
des finances. S

M. le rapporteur pour avis. A propos des articles 9 et 10, la ;
commission des finances aurait souhaité qué fuseent ramenés
de 25 & 13 millions les chiffres insecrits & ces deux articies.

M. le secrétaire d’Elat aux affaires élrangetres a indiqué pré-
cédemvment qu’il souhaitait que les chiffres en question solent
maintenuz, Nous avions pensé, et nous pensons eneore, qu’en
Vineitant 3 trouver d'autres modes de financement pour ecette
aide aux réfugiés nous lui rendions service, II nous dit qu’il
n’a pas besoin de ce service. -

La commission des finances ne m’a pas donné mandat d’insis-
ter sur ce point. C’est pourquoi je m’en remets & la sagesse du
Conseil et je renonce a la réduetion de ees deux chiffres,

M. le secrétaire d’Etat. Je vous remercie.

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur
Larticle 9 ?...

Je le mels aux voix. .

(L'article 9 est adopté.) . :

M. le président. « Art. 10 (nouveau). — Sur les erédits ouverts
au ministre des affaires étrangéres par la loi n°® 51-1482 du
3t décembre 1951, une somme de 25 millions de francs est défi-
nitivement annulée au titre du chapitre 60i0: « Frals d’assis-
tance aux réfugiés étrangers en France. » — (Adopté.)}

Avant de mettre aux voix U'ensemble de P'avis sur le projet
de loi, je doune la parole & M. Léa Hamon pour expliquer son
vote, A

M. le président. La parole est & M. Léo Hamon.. .

M. Léo Hamon. Ayani fait en commission les observations
que je croyais devoir faire, j"apporlerai ici mon vote & ce projet.
Je Yapporterai, tout en réitérant — je parle ici tant au nom de
certains de mes collegues de la commission des affaires étran-
giéres qu'en mon propre nom — mon regret sur la nécessité
ou je suis d’émetire aussi hitivement en fin de session .un vote
quelconque sur une question aussi grave. Nous le voterons
cependant, finalement, parce que nous constatons que le Gou-
vernement n’a pas eu de responsabilité dans les retards en
raison desyjgels ce projet déposé par lui depuis longtemps ne
vient qu'aujourd’hui devant le Conseil de la République. 1l
tallait que soit dit ici ce qu’il a de regrettable dans
une pratique qui tend & s’instituer — sans qu’il y ait, je le
répéte, faut du Gouvernement — en considérant que l'attente
s’'impose et qu’elle est dés lors légitime quand il s’agit des
convenances de I’Assemblée nationale, et qu'elle est intolé-
i)able et dés lors évitable, quand il s’agit du Conseil de la Répu-

lique.

M. Le Basser. I1 faut changer le systéme!

M. Marrane. Faire la révolution! ..

M. Léo Hamon. Mais je voudrais, monsieur Le Basser, que
nous ne fassions pas supporter & des réfugiés quels qu’ils
soient les conséquences des critiques qque nous pouvons avoir
4 faire les uns et les autres contre le sytéme.

C’est pourquoi, aprés avoir élevé la protestatien que nous
estimions devoir étre élevée pour la défense des droits de
cette assemblée, nous voterons &e texte: l'urgence en recom-
mande l’adoption parce que !’6poque. de sa venue nous

. enléve, je le constate, le temps nécessaire & une nette réflexiony

En conclusion, je demand: au Gouvernement d’apporter a la
mise en ceuvre de cette loi la méme volonté, le méme esprit
de suite qui ont été apportés A obtenir ce vote. Puis-je lui
demander enfin d’apporter un soin particulier dans le choix des
auxiliaires, représentants des réfugiés, dont il s’entourera pour
prendre leur conseil. Il faut que toutes les catégories d’opi-
nion politique des réfugiés soient représentées équitablement,
ce qui n’est malheureusement pas toujours le cas aujourd’hui.
H faut que la terre de France consacre pour celul qui s’y
réfugie ce que Chateaubriand appelait, je crois, les droits sacres
du malheur. .

M. Dupic. Jeo demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Dupiec.

" M. Dupic. Mesdames, messieurs, le groupe communiste eon-
sidére que l'office des réfugi¢s et apatrides, tel gu’il est insti-
tué, n'assure pas de facon satisfuisante la protection et la
sécurité que peuvent attendre les réfugiés.

Comme il est placé entre les seules mains de fonctionnaires
du pays d’asile, les disecriminations ne manqueront pas de se
produire 4 l'occasion des changemenls de politique intérieure
ou extérieure.- Ces changements de politique auront leurs réper-
cussions contre tel réfugié selon les raisons qui I'auront poussé
& quitter son pays d’origine. -

Le réfugié sera, d’autre part, & la merei des services de
police et Ye droit d’asile inscrit dans notre Constitution, et si

couramment et facilement violé par les gouvernants, le sera
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alus encore qu’il ne I'était, du fait de la substitulion, & I'orga-
misme international du passé, de l’oifice national qui va nailre
dle cetle proposition de loi.

, C’est pourquoi le groupe communiste ne votera pas ce fexte.
. "Les alfirmations qui ont été avancées au cours de ce débat
me nous ont pas convaincus de la sincérité et de la pureté des
intentions avancées,

¢ Faut-il’ rappeler le sort qu’a réservé le Gouvernement aux
républicains espagnols ¢ Parmi eux, des dizaines furent dépor-
fés en Corse, quoique bon nombre d’entre eux portent a leur
. ~eston les insignes de cilalions plus élogieuses que n’en ont
eertaines personnes qui les ont poursuivies, citations dues A

Ja I)art active e! courageuse qu’ils prirent dans la lutle pour
Ja libération de la France aux cotés des forces francaises de
Yintérieur.

{_ Avec le sysiéme nouveau qui nous est proposé, il n’est pas
“douleux que les rapports de police afflueront, voire méme seront
‘provoqués par D'office contre certains réfugiés politiques.

Ainsi on imaginera des suspects, on verra des indésirables
pour les bonnes oecasions et on prendra des sanctions.

Cependant, Pinexistence, par la Taute du Gouvernement, d’un
organisme permettant aux réfugiés d’obtenir la protection
Juridique et administrative, les piéces d’état civil et les certi-
Jicats administratifs leur permettant de mener une vie normale,
leur a créé des difficultés qui ne peuvent se prolonger,

Dans I'impossibilité ot nous sommes d’aboutir 4 un texte
meilleur, nous ne voterons pas conire Je texte présenté, mais
nous nous abstiendrons dans le vote que nous avons i émeltre
sur l'ensemble, considérant que ce texte, si imparfait qu’il soit,
répond & une nécessité pressante. (Applaudissements & lex-
tréme gauche.)

M. le président, Personne ne demande plus la parole ?..

Je mets aux voix 'ensemble de I'avis sur le projet de loi.
| (Le Conseil de la République a adopté.)

M. e président. Mes chers collégues, il v a six affaires ins-
“critez & 'ordre du jour que nous devons examiner avani de
inous séparer cette nuit. Ce sera peut-étre rapidement fait.
Ceepndant, si M. le ministre des anciens combattants voulait
pousser 1'héroisme jusqu’a accorder un quart d’heure de répit
au Conseil et a ses collaborateurs, nous lui en serions trés
obligés,

M. Le Basser. Je demande la parole.

M. le président. La parole est a M. Le Basser. ~

M. Le Basser, Je voudrais simplement vous demander, mon-
sieur le président, si vous ne pouvez pas convoquer les absents
pour qu’ils viennent nous remplacer ? (Tires.)

M. le président. C’est une observation 3 laquelle je ne peux
pas donner suilte, (Nouveaux rires.) .

Le Conseil sera sans doute d’accord pour suspendre sa séance
pendant dix minutes ? (Assenliment.)

La séance est suspendue.

{La séance, suspendue le vendredi 11 juillet, & une heure
'qua)ranlc minules, est reprise @ une heure cinquanle-cing minu-
les. N

M. le président. La séance est reprise,

—a0 —

AMELIORATION DE LA SITUATION DES AMCIENS COMBATTANTS
ET VICTIMES DE LA GUERRE

Dispussion immédiate et adoption d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. Je rappelle au Conseil de la République que
la commission des finances a demandé la discussion immédiate
du projel de loi, adoplé par l'Ascemblée nationale, relatif a
Yamdlioration de la situation d’anciens combattants et victimes
de la guerre. - ‘

Le délai prévu par 'article 58 du- réglement est expiré,

En conséquence, je vais appeler le-Conseil de la République
a statuer sur'la procé.Jure de discussion immédiate,

Quelqu’un demande-t-il la parole ?... : .

La discuscion immédiate est ordonnée. .

Dans la discussion générale, la parole est & M. Jean Berthoin,
au nom de M. Chapelain, rupporteur de la commission des
finances. : :

M. Jean Berthoin, au nom de M. Chapalain, rapporieur de la
commission des finances, Mes chers collégues, je remplace, en
effet, M. Chapalain, qui a été rappelé dans son département.
Je vous présenleral donc trés hricvement le projet de loi qui
concerne,  vous le savez, 'amélioration de la. situation des
anciens combattants et viclimes de la guerre.

Ce texte, je le signale au passage, car le fait est assez rare,
ne  comporte aucung ouverlure de crédits supplémentaires,
puisque ceux qui son! nécessaires & son application-ont éié

régulierement voiés au moment de la discussion du budget
du ministécre des anciens combaltants, En fait, c’est le mode
de répartition des crédits qui vous est aujourd’hui proposé.

C’est ainsi que l'articte 1= fixe les condilions d’attribution A
certains grands invalides d'une indemnité spéciale de 100.000
francs par an pour le payement de laquelle les crédits néces-
saires ont é1¢ votés dans le budget du ministére des anciens
combatiants, . L

C’est ainsi, également, que les articles 2 ¢t 4 déterminent ies
modalités de - caleul du pécule attribué aux prisonniers de
guerre, aux déportés et internés politiques, pour lesquels un
crédit de 10 milliards a” été inscrit cette année dans le budget
du ministére des anciens combattants.

C'est aipsi, enfin, que l’article 5 facilite le versement aux
déportés et internés de la Résistance des indemnités pour perte
de biens qui avaient été prévues par des lextes législatifs des
Tannée 1948. La seule mesure importante, ayant un caractére
nouveau, sur laquelle vous é&tes appelés & vous prononcer;
est P'extension, par l'acticle 5, aux fonctionnaires, anciens coms
battants de la guerre 1939-1945, des majorations d’ancienneté
qui avaient été instituées en faveur des anciens combattants
de la guerre 1914-1918,

Votre commission des finances a légérement modifié le lexte
adopté par I’Assemblée nationale, texle dont votre commission
des pensions se propose, je crois, de vous demander le réta-
blissement. Je vous présenterai alors les observations de détail
de votre commission des finances. Dés maintenant, je demande
au Conseil d’adopter le texte que nous avons élaboré. (Applau-
dissements.) .

M. le président. La parole est & M. le président et rapporteur
pour avis de Ja commission des pensions. .

M. Gatuing, président et rapporteur pour avis de la commis-.
sion des pensions (pensions civiles et mililaires, et victimes
de la guerre et de lUoppression). Mes chers coliégues, votre
commission des pensions a demandé A étre saisie pour avis.
Evidemment, elle se range avec satisfaction a ['avis favorable
exprimé par la commission des finances saisie au fond. Elie
vous demande toutefois, touchant l’article 6, de rétablir le
texte adopté par l’Assemblée nationale, non point, certes;
qu’elle considére, dans sa forme et son fond, cet article comma .
parfait, comme apportant toute satisfaction aux intéressés,
ainsi qu’au souci d’équité qui loujours anima les membres de
la commission des pensions du Conseil de la République.

En effet, si nous avions eu loisir, 4 plus de distance de l’arrét
des travaux parlemenfaires, de reprendre non seulement cet
article 6, mais les articles précédents qui auraient mérité aussi
Flus amples retouches, nous aurions renvoyé devant nos col-
égues de l'AssemDblée nationale un projet lisible, un projet
clair et qui, sans doute, monsieur le ministre, aurait permis
une justification de plus — 1'opposition du Gouvernement ne
s’étant pas manifestée au Palais Bourbon — de la politique de
défense financiére que votre Gouvernement croit avoir inau-

urée, .

8 Mais nous sommes par le temps limilés et cela me génerait
fort de reprendre les observations que, depuis 48 heures et sur
fous sujets, sur fous textes, propositions et projets, vous avez
entendu ici et 1a exprimer par-les rapporteurs de vos diverses
commissions. o,

Nous sommes peu nombreux. L’audience est sélectionnée
(Sourires.) et c’est pour cela sans doute gu’'improvisant trés
vite et paraphrasant Moliére, je voudrais me permettre, sur ces
différents sujets — quoique eux-mémes permettent difficilement
la puaisanterie — touchant les rapports de la Chambre et de
notre Conseil de la République, en cette fin de session privée
du décret de clolure, de vous dire: ’

Belle Phyllis, on désespire
Devant un arrdt sans recours.
Lorsque la Chambre légilére

» Un pseudo-Sénat délibére ,
Mais il obtempdre Loujours.

(Rires et applaudissemenls.)

Et pourquoi done, mesdames, messieurs ? Je vous demande,
en vérité, non point de désavouer la commission des finances,
car elle a raison dans la forme et dans le fond, mais de vous
refuser & ce que ce chantage odieux & tous les titres, puisque
touchant les intéréts des viclimes de la guerre, puisse encore
s’exercer & l’encontre de ce pseudo-Sénat que nous voulons
néo-Sénat. ’ .

M. le président, Permettez-lul d’espérer encore.

M. le rapporteur pour avis. Craignez qu’on aille demain dirs
aux bénéficiaires de l'article 1°f, aux anciens combattants et
victimes de la guerre: « Vous n’avez point salisfaction, alors

‘que nous, députés de l’Assemblée souveraine, avons fait ce

qui était nécessaire; vous n’aurez pas satisfaction jusqu’a la
renirée d'octobre, parce que le Conseil de la République — sous
venez-vous du baptéme provisoire, du second baptéme provie
soire de la rue de Tournon pour Ja f&le nationale du 8 mai =,
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n’a pas fait son devoir et a laissé se ferminer les travaux par-
lementaires sans permetire que soit promu.gué le texte que
vous attendiez », .

Fajoute, monsieur le ministre, que vos services et que PAs-
semblée nationale n’ont poitnt manqué de donner la plus large
publicité dans ¥a presse et & la radie aux avantages, que I'on

considérait déja comme aequis, que ce texte de loi apportait -

aux vietimes de la guerre visées dans }e projet.

Alors, nous vous disons, au nom de la commission des pen-
sions unanime, que la commission des finances avait raison.
Nous atlendons de M. le ministre des aneiens combattants et du
Gouvernement le réglement d'administration publique qui
apportera la précision trés relative que P’article 6 ne permet
pas et, avant la rentrée d'ectobre, le dépét dune lot rectifica-
iive qui, certes, tout en sati-faisant les intéréls légitimes,
apaisera vos scrupules et les ndtres, : . ’

Et nous demoandons au Conseil de Ja République, en pretes-
tant une avant-derniérs fois contre nos méthodes de travail,
contre les insuffisances de la Consiitution, eontre la légéreié
de PAssemblée nationale, d'adopter notre amendement et de
reprendre, pour permetire la promulgation rapide du texte,
larticle 6 tel quw’ii fat voté par I’Assemblée natlionale.

M. Emmanuel Temple, minisire des anciens combatlanis el
victimes de la guerre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. le ministre des anciens
combattants et victimes de Ia guerre.

M. le ministre des anciens combattants ef victimes de la
guerre, Je suis toujours trés sensible & I’élégance avec laquelle
" les remarques les plus pertinentes sont adressées au Geuver-
nement comme i I'’Assemblée nationa’e. Mais je veudrais attirer
" l'attention du Censeil de }a République sur un fait que je
considére comme unigue. C’est la premiére fois qu'un budgetl
des anciens combattants et des victiines de Ia guerre est Vobjet
d’une mesure spéciale. En effet, aucun autre budget ne viendra
- devant vous avant les moeis d’octobre ou novembre. Cette
mesure a un eflet pratique. Pe plus, il est établi dune facon
officielle qu’il s’agit d’an budget tovt A fait spécial, d’'un vieux
centrat, de ce qu'en a appelé une dette sacrée. Cette diserimi-
nation honore la Nation tout enlitre, comme elle honere 1’As-
lse]:mblée nalionale et comme elie honore le Conseil de la Répu-
ligie, ‘

La loi des voies et moyens, nous le savons parfaitement,
devrait répondre 4 la loi de budget. Or, # se trouve que le
Sénat a_entérmé un certain nombre de dispositions nouvelles.
L’une d’elles, je le sais, est particuliérement chére au ecewr

des sénatzurs puwisqu’aussi bien il s’agissait d’on amendement.

de M. Jezéquel swr les grands invalides. Yai tenu i confir-
mer 'engagement moral... ot :

M. le rapporteur générat et M. le rapgertour pour avis. Nous
vous en remercions!

M. le ministre. Vous n’avez pas 4 m’en remercier. }I s’agit
d’une mesure de justice. Je tiens 4 vous indiquer que, par
une sorte de paradoxe assez étrange, celte loi est rattachée 3 la
loi budgétaire précédente. Je m’en félicite et je vous remer-
cie comme je remercie 1’Assemblée nationale.

H. le rapporteur pour avis. La justice passe raremen!. Nous
la saluons au passage!

- M. ¢ ministre. Je la salue avec voms. Je me trouve en irés
bonne compagnie et je vous en félicile particulierement,

M. le sénateur Gros a indigué tout & I'heure, avee jusie rai-
son, qu’il serait bon gue les dibats soient pius ordonnés et
mieux préparés. Il ne pense pas qu'd un moment ot Assem-
blée nationale a fait preuve d’une trés grande sagesse, le
Conseil de la République qui, lui, est la représentation méme
de celte sagesse... - :

Plusieurs sénaleurs. Merci, monsieur le ministre!

*° M. le ministre. ...ne puisse entériner les décisions de VAs-
semblée nationale. Il est eertain que j’at été pris d’une trés
grande inguiétude lorsgu’il m’a fallu envisager le vote sans
débat, par 1’Assemblée nationale, du budget des anciens com-
battants. L’Assemblée nationale I’a fait, je demande au Conseil
de la République de limiler, en aceord avec leg déclaralions
3u1 ¥y viennent d’éire faites par MM. Berthoin et Gatuing ten-
ant au retrait de tous les amendements déposés.

H s’agit, en fait, de choses qui ont leur importance. J’ajoute
méme. que le texte du Conseil de la Républigue est probable-
ment plus logique et plus raisonnable que celui déposé par
M. Darou 3 T’Assemblée natienals. Le gestc de M. Parou était
- empreint d’une trés grande générosité et son texte fut rapi-
dement déposé. Le vitre a été plus réfléchi; il est probablement
meilleur. Ce pelit fait entrainerait de grandes conséquences.
Comme vous l'avez trés bien dit, mieux que je ne le ferais
moi-méme, si vous ne le votiez pas ce soir, il pourrait se faire,
4 la suite d¢'un changement de position, ou peut-étre simple-
ment par suite do la [uile irés rapide du temps, que je

-
n’oblienne pas le vote de I’Assemblée nationale. Je ne veux
pas qu'on puisse dire qu’'a la sagesse de I’Assemblée nationale
ne répond pas eelle du €Conseil de la République. L

Je vous demande ce petit sacrifice et aprés vous avoir
éntendu, j'espére que vous répondrez favorablement 4 la priere
du Gouvernement.

M. te président. Quel est I'avis de la commission 7

M. le rapporteur. La commission s’en remet 3 la sagesse du
Conseil.

M. le président. Personne ne demande plis la parole dans Ia
discussion générale ? . .

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage & la

. discussion des articles du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

M. le président. Je¢ donne lecture de Particle 1e: .

« Art. 1%, — La premiére partie (législaiive)} du code des pen~
sions militaires &’invalidité et des viciimes de la guerre est
complétée comme suit: :

« Art, 33 is. — Une allocation aux grands invalides, portant
le n°® 8, est attribuée i eompter du 1°r janvier £952 aux bénéfl-
ciaires de larticle L 18: aveugles paraplégicues, hémiplégiques,
amputés ou impetents de deux membres, amputés des deux
mains. -

.+« Le taux de cette allocation est fixé & 1€0.000 franes par an.
1 allocation n® 8 se cumule avee les allocations aux grands
invalides n°* 5 bis, 6 et 7. » . .

Personne ne demande la parole ?

Je mets aux voix Varticle 1°r,

(L’article 1, mis aux voix, est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — Par un crédit prévisionnel de
10 milliards imputable tant sur les erédits ouverts por la loi
ne 5i-1486 du 3% décembre 1951 relative au développement des
crédits affectés aux dépenses de fonctionnement des serviees
civils pour Vexerciee 192 (anciens combaliants et vietimes de
la guerre) que sur des erédits & ouvrir sur des exereices ulé-
rieurs, il est alloué aux prisonniers de la guerre 1939-1945 on
a leurs ayants cause un pécule de 400 franes par mois de capti-
vité dont les eonditions d’attribution seront fixées par arrété
du ministre des anciens combatian ; et victimes de la guerre,
du ministre des finances et des alfaires économiques et da

-secrélaire d’Etat au budget. » — (Adopté.)

« Art, 3, — I. — Le délai préva & larticle 12 du déeret n° 5t-
560 du 5 mai 1951, pour le dépot des demandes de titre de
combattant volontaire de la résistanee est porté & treis ans. .

« ., — Les délais impartis par Varticle 15 de la loi n® 51-632
du 24 mai 1951 pour le dépot des demandes de préts accordés
aux anciens combattants volontaires de la Résistance en appli-
cation des ordonnances des 5 et 20 octobre et 2 novembre 1945
sont prorogés jusqu’au 1°r janvier 1953. » — (Adopté.)

« Art. 4. — Le taux du pécule institué par l'article 5 de la loi
n° 48-140% du 9 septembre 1948 est fixé:

« Pour les déportés politiques, & 1.200 francs par meis d’inter-
nement ou de dépertation; ’ .

« Pour les internés politiques, 3 400 francs par mois d’inter-
nement. :

« Le pécule sera altribué dans des conditions prévues par la
loi n° 48-1404 du 9 septembre 1948 aux déportés et internés
politiques justifiant de leur titre par la production de la carte
délivrée en < »plication du_déeret n° 50-325 du 1°f mars 1950 et~
n’ayant percu ni solde, ni traitement, ni salaire, au titre de la.
période de déportation ou d'internement. : o

« Un décret pris sur le rapport du ministre des anciens com-
battants et victimes de la guerre et du secrétaire d’Etat au
gudget fixera les conditions d’application des dispositions’ ei-

essus. :

« Les dépenses correspondantes seront, pour Iexereice 1952,
imputées sur le chapitre 6040: « péecule alioué aux prisonniers
de guerre et & leurs ayants eause » du budget des anciens
combattants et victimes de la guerre. » — (Adopté.) .

“« Art. 5. — L — L’article 13 de la loi n° 48-125¢ du 6 ao(t
1948 est complété comme suit: .

« Toutefois, les internés et déportés de Ja Résistance peuvent,
sur leur demande, opter pour une indemnité forfaitaire, ce qui
les dispensera de toute justification. » ,

« I — L’article 10 de la loi n°48-1404 du 9 septembre 1948 est
complété comme suit:

« Toutefois, les internés et déportés politiques peuvent, sur
leur demande, opter pour une indemnité forfaitaire, ce qui les
dispensera de toutee justification. » .

« U, — L’indemnité forfaitaire versée aux ayanis cause en
application des paragraphes Ier et I ci-dessus est exemple de
tout impdt, impot de mutation compris. » — (Adopté.)

« Art. 6, — Les dispositions de V’article 23 de la loi de finan-.
ces du 9 décembre 1927 portant attribution aux fonctionnaires
anciens combatiants de la guerre 1914-1918 de majorations d’an-
ciennel¢ valables pour l'avancement, complété par les articles,
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B83-et 34 de la loi de finances du 19 mars 1928, sont étendues
laux fonctionnaires, agents et ouvriers de I'Etat, fonctionnaires
et agents des départements, communes et des établissements
publics départementaux et communaux, ayant particié)é lé" la

e l'axe
ainsi qu’aux anciens combattanis de I'Indochine,

« Toutefois, les prisonniers de guerre, titulaires de la mé-
daille des évadés, béndficieront pour leur temps de captivité
d’une bonification double de celle accordée aux autres prison-
niers; cette bonification ne pourra, en aucun cas, excéder la
majoration d’ancienneté attribuée aux plus favorisés des pri-
sonniers de guerre qui ne se sont pas évadés.

« Un réglement d’administration publique, pris sur le mpport'

des ministres des finances et des afiaires ¢économiques, des an-
ciens combattants et victimes de Ja guerre et des secrélaires
WElat 4 la présidence du conseil (fonetion publique) et au
‘budget, déterminera les modalités d’application du présent ar-
ticle, compte tenu des circonstances parliculiéres des campagnes
visées 4 l'alinéa ci-dessus, »

Par amendement (n° 1), M. Gatuing, au nom de la commis-
sion des pensions, propose de reprendre pour cet article le texte
adopté par I’Assemblée nationale et en conséquence de rédiger

.comme suit le deuxieme alinéa de cet article:

« Toutefois, les prisonniers de guerre, titulaires de la mé-
daille des évadés, recevront une majoration d’ancienneté égale
A celle attribuce aux plus favorisés des prisonniers de guerre
gui ne se sont pas évadés. »

La parole est 2 M. le rapporteur pour avis. o

M. le rapporteur pour avis. L’amendement est maintenu, .
M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ? . °
. M. le ministre. Le Gouvernement accapte ’amendement.

M. le président. Je vais consulter le Conseil.

- M. Radius, Je demande la parole pour expliquer mon vote,

M. le président. La parole est & M. Radius.

M. Radius. Je voudrais profiter de cette explication de vote
m)our demander A M. le ministre ce qu’il faut entendre exacte-

ent par: « les prisonniers de guerre les plus favorisés qui ne
‘se sont pas évadiés. »

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Je réponds 4 M, Radius que je sens bien tout
"humour quw’il met dans sa queslion. 11 est certain que dire
es prisonniers de guerre les plus longlemps retenus en Alle-
magne qiw’'ils sont les plus favorisés comporte une part de
paradoxe dont j'apprécie toute la saveur, mais qui n’a pas
de place daps un texte législatif. 11 faut entendre par l1a ceux
lqui sout restés le plus longtemps en Allemagne. Ceci tombe
sous le coup du iugement le plus ordinaire. 1l ne s’agit pas de
idonner cet avantage & ceux qui ont la carte d'évadé. Ceci
m’aurait pas de sens. Je m’efforcerai dans le réglement d’admi-
mistration publique d’étre plus raisonnable, plus logique et de
«onner satisfaction & M. Radius. :

M. Radius. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Radius.

M. Racius. Je me rejouis d'entendre dire que le seul critére.

ne sera pas la seule obtention de la mdédaille des évadés.

Certains de mes collégues ont sans doute pu admetire, d’aprés
ce qu'on venait de dire, que le prisonnier de guerre le plus
favoricé était celui fait prisonnier- en mai 1940 et qui n’aura
¥té libéré qu’en mai 1945, co

La définilion n’est peut-étre pas tout A fait luste, car il est

une catégorie bien plus malheureuse encore: les Alsaciens et
Mosellans qui heureusement sont assimilés, parce qu’incor-
;)orés de force, aux combattants francais. Ils ont parfois été
ait prisonniers en 1942 ou en 1943 et ne sont pas encore ren-
trés. Si paradoxal que cela paraisse et si malheureux aussi, ce
sont eux, d’aprés ce texle, qui sont les plus favorisés, Cela
fait aujourd’hui dix ans que certains sont absents; ils le reste-
ront peut-éire encore et il n’en reviendra pas beaucoup..

Je voudrais attirer l'attention de M. le ministre sur la néces-
sité d’examiner cette question comme il I’a promis tout A
Y'heure, lors de I’établissement du réglement d’administration
publigue, pour que ’'injustice ne soit pas tro
rence trop grande entre celui qui, apres quelques semaines de
«détention trés douce, aura pu s’évader, en se promenant parfois,
‘et celui qui aura fait pour cela un bien plus gros effort au prix
e pilusieurs tentatives d’évasion parfols vaines.

M. Le Basser. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Le Basser.

M. Le Basser. Je suis obligé de me servir d’une explication
de vote, car réellément tout & ’heure le développement de la

discussion a été trés rapide et je n’ai pas pu prendre la parole .

sur larticle 4. II n'en est pas moins vrai qu'd ce moment
j'avais une obhservation i formuler. Malheureusement, aucun
amendement n’avait ¢té déposé. '
1l s’agit des déportés politiques qui vont toucher 1.200 francs
Bar mois d’internement ou de déportation et des internés poli-
ques qui vont percevoir 400 fraucs par mois d’internement,

criante, la diffé- -

Yai té déporté, vous le savez, et je m’insurge contre une
telle chose pour la raison suivante: Nous n’avons pas fait
cette résistance pour gagner ou pour avoir & un moment donné
quelque argent que ce soit. I cst logique, il est utile, il est
nécessaire que ceux qui sont allés en déportation et qui en
souffrent actueilement dans leur chair ou dans leurs biens
touchent des indemnités. Mais qu'on donne de l'argent & ceux
qui n’en ont pas besoin, c’est inadmissible, .

Dans toules ces dispositions législatives que nous voyons
défiler devant nous, on voit discuter et adopter ce principe,
& savoir donner de P'argent & des fﬁens qui n’en ont pas besoin
et qui n’en demanderaient pas ulléricurement si on ne leur
en avait pas donné une premiére fois.

Voild la seule observation que je voulais faire et qui exprime
les sentiments de beaucoup de sc¢nateurs qui ne sont pas 13
aujourd’hui.

M. le ministre. Je tiens 3 dirc que le langage de M. Le Basser
Thonore grandement. »

M. le président. 11 n’y a pas d’autre ohservation ?...

Je mets aux voix l'amendement, accepté par le Gouverne-
ment. ) .

(L’amendement est adopté.)

M. le "président. Personne ne demande plus la parele sur
T'article 6 ainsi modifié.

Je le mets aux voix.

(L’article 6, ainsi modifié, est adopté.)

M. le président, Par amendement (n® 2), MM. Pic et Debré
proposent, aprés IYarticle 6, d’insérer un article addition-
nel 6 bis nouveau ainsi con¢u: .

« Par dérogation aux disposilions de Particle 13 de 1’ordon-
nance n°® 45-2283 du 9 octobre 1945, modifi¢ par larticle 118
de la loi du 7 octobre 1946, et 4 celles de l’article 10 de la loi
ne 48-1992 du 31 décembre 1948, il pourra étre procédé i des
intégrations complémentaires en qualité d’administrateurs
civils en faveur des fonclionnaires des cadres provisoires
d’agents supérieurs, susceplibles de bénéficier des dispositions
de l'ordonuance n° 45-1283 du 15 juin 1945, moditiée par 14
loi n° 48-838 du 19 mai 1948, sous réserve que les intéressés
satisfassent aux conditions suivantes:

« 1° Posséder I'un des diplomes ou litres exigés par le décret
modifié n° 45-2288 du 9 octobre 1945, pour étre admis aux
épreuves du premier concours d’entrée 4 l'école nationale
d’administration, sans que les agenis en cause puissent en
aucun cas se prévaloir des exceptions prévues par ledit décret:

« 2° Avoir réuni, & la date du 31 décembre 1945, au moins
4 années de services valables ou validables pour la retraite;

« 3° Appartenir & un cadre provisoire d’agents supérieurs A
Ia date du 1° janvier 1952, .

« Les mesures d’intégration complémentaires seront prépa-
rées dans chaque adminisiration par la commission adminis-
trative paritaire compétente pour les administrateurs civils.

« Elles seront prononcées dans les conditions prévues par
le dernier alinéa de larticle 10 du décret modifié n° 45-2414
du 18 octobre 1945. - -

« les conditions de reclassement, dans leur nouveau corps,
des agents intégrés, seront tixées par un réglement d’admi-
nistration publigue, .

« Ies intégrations complémentaires résultant du présent
arlicle seront, le cas échéant, prononcées en surnombre, dans
la limite des crédits budgétaires existants. . :

« Les mesures d’intégration et de reclassement ne com-
portent en aucun cas de rappels pécuniaires, pour la période
antérieure au 1°r janvier 1952.

a Les dispositions du présent article ne seront pas appli-
cables aux agents supérieurs dont le cas a déjA fait Pobjet
d'un avis favorable de I'une des commissions d’intégration
prévae 4 1'article 10 du décret modifié n° 45-2414 du 18 octo-
re 1945, alors qu'ils réunissaient les conditions fixées aux
articles 11 et 12 dudit décret pour éwre nommdés administra
teurs civils ou assistants administrateurs. »

La parole est & M. Debré, . )

M. Michel Debré. Je suis naturellement trés mal placé pout
défendre cet amendement, puisque le Conseil vient Xe décider,
4 la demande de la commission des pensions et du Gouver-
nement, de refuser toute modificaiion au texte voté jpar
PAssemblée nationale, afin qu’il n'y ait pas de retard et que
cette loi soit votée avant la fin de la session,

Si telle m’avait pas ¢été la décision du Conseil de la Répu-
blique, jaurais défendu cet articie 6 bis, qui intéresse un
certain nombre de fonctionnaires anciens combattants et je
l'aurais défendu, non pas seulement en mon nom personnel,
mais au nom d'un certain nombre de sénateurs et de députés
qui, & I'Ascemblée nationale, 1'ont fait adopter. .

II s’agit de réparer une injustice qui touche un certain
nombre de ces fonctionnaires et il parait nécessaire que le
Gouvernement envisage, soit par l'adoption de ce texte, soit
@ar ladoption d’un iexte similaire, d'ici la fin dg 'année, que
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- des mesures pouvant étre considérées comme des mesures de
réparation soient prises en faveur de ces fonctionnaires anciens
combattants. B : o : : :

La commrission des finances de I’Assemblée nationale avait
-pris une position favorable. Le Gouvernement, par la voix du
iniriistre de la fonction publique, avait également donné un
avis- favorable. Je demande & M. le ministie des anciens
combattants de se joindre, le cas échéant, & ses collegues, pour
qu’une disposition identique soit prise d’ici la fin de I’année.

Sous le bénéfice de ces observations, me conformant 3 la
décision que vient de prendre 1'Assemblée,” je relire l'amen-
dement,

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Monsieur Debré, en ce qui me concerne, je
Buis tout & fait favorable 4 votre proposition. Mais le minisire
de la fonction-publique m’a paru assez décidé a défendre ses
Erérogalives ces jours-ci et & manifester une certaine opposilion

la partie des textes concernant le ministére des anciens
combattants. Il me faudra donc discuter avec lui et je demande
& M. Debré de le faire également, s’il le veut bien.

Le texte proposé entrainera certaines conséquences dont je
ﬁle réjouis en ce qui concerne ies anciens comballants. Mais

eut,
co.rRrient d’avoir 3 cet égard l’appui du ministre de la fonclicn
publique, Japprouve, en tout cas, je le vépéte, les dispositions
gue M. Debré demande au Gouvernement de prendre.

M. le président. L’amendement de M. Debré tendant A intro-
duireun article 6 bis (nouvean) est retiré. ' :

« Art. 7. — L’article 81 du code général des impots est com-
plété comme suit : :

« 312° Les retraites mutuclles servies aux anciens combaflants
et victimes de la guerre dans le cadve de la loi du 4 aout 1923
wmodifiée. » (Adoplé.)

Personne ne demande la parole 9... ¢

Je mets aux voix 'ensemble de Yavis sur le projet de loi.

(Le Conseil de la liépublique a adopie.)

- L — 4=
PERSONNEL ENSEIGNANT HORS D’EUROPE

Discussion immédiate et adoption d’un avis sur une
proposition de loi. .

M. le président. Je rappelle au Corseil de la République que
ja commission des pensions a demandé la discussion immédiate
de la proposition-de loi, adoptée par I’Assemblée nationale,
Sendant & compléter I'article 33 de la loi du 30 décemhre 1913
sur les pensions, en faveur des fonctionnaires "détachés hors
d’Europe pour y remplir des fonctions d’enseignement (n° 358,
mnnée 1952). :

Le délai prévu par l'article 58 du réglement est expiré.

En conséquence, je vais appeler le Conseil de la République
& statuer sur la procédure de discussion immédiate.

(Quelqu'un demande-t-i] la parole ?...

La discussion immédiate est ordonunée.

Dans la discussion générale, la parole est & M, le rapporteur
de la commission des pensions, ,

M. Radius, rapporteur de la commission des pensions (pensions
Civiles et militaires et victimes de la guerre et de Uoppression).
Mes chers collégues, je ne veux pas redive ici les inconvénients

ui ont éié signalés déja quant au mauvais travail qu'on nous
nflige. Je les rappelle simplement pour m’excuser auprés de
vous de n’avoir pas pu vous présenter un rapport en bonne el
due forme. Mais, comme je suis persuadé gue nous lisons lous
ici les textes qui nous viennent de I’Assemblée nationale,
vous étes sans doute au courant des exposés présentés par les
rapporteurs de 1’Assemblée nationale et je puis donc me
permetire de rappeler trés briévement de quoi il s’agit.

La loi du 20 septembre 1948 accorde certains avaniages aux
fonctionnaires détachés hors d’Europe pour y remplir des fonc-
fions d’enseignenient. Cetie Joi venait aprés d’autres: celles
de 1853, de 1913 et de 1924, Celle de 1913 {faisait bénéficier de
ees avaatages les agents délachés dans les administrations pu-
bliques francaises des pays de protectorat. Or, les fonctionnaires
visés par ces textes ne sont pas détachés dans des administra-
tions publiques. Ils sont détachés dans des établissements fran-
cais & I'élranger hors d’Europe, qui ne peuvent pas étre orga-
nisés par une administration publique francaise. Ils sont au con-
traire gérés par des organismes privés. Ceux-l3 sont reconnus
d’utilité pubiique et, de plus, sont en liaison étroite avec les
services des relations culturelles a I’éducation nationale et aux
aflaires élrangéres, .

par analogie, déclencher d’autres réclamations et il.

Méme si, en droit, ces fonclionnaires ou agents détachés ne .
sont pas dans des établissements publics, ils le sont de fait,

En vérilé, ils ne sont pas du tout au service d’intéréts prives,

Ce sont des serviteurs de la cullure francaise a l'étranger et .,
la proposition de loi qui vous est soumise me tend, en somme, .

qu’a reparer une injustice. C’est pourquoi votre commission des ..
pensions vous demande d’adopier cette proposition de loi. {Ap- ' -

plaudissements.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale 9...

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 Ia
discussion des articles de la proposition de loi.

(Le Conseil décide de passer a la discussion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de Particle 1er:

« Art. 1=, — Le dernier alinéa de l’article 33 de la loi du

30 décembre 1913 sur les pensions est modifié et compiété ainsi
qu'il suit: ’

« Les avantages spéciaux attachés par la loi du 9 juin 1853,
articles 5 (§ 2), 7 (§ 2), 10 (§ 1¢7) et par la loi du 17 aolit 1876
4 Pexercice de certaines fonctions publiques, sont accordés:

« 1° Aux agenis détachés dans des administrations publiques-

francaises des départements et territoires d’outre-mer et des
Etals protégés ou associés;

« 2° Aux fonectionnaires détachés hors d’Europe pour y rem-
plir des fonections d’enseignement. » . ..

Personne ne demande la parole ?...

Je mels aux voix larticle 1er, .

(L article 1% est adopté.) - -

"M. le président. « Art, 2. — Ies agents en activité 3 la date

de la promulgation de la présente loi bénéficieront des avan-' -

tages prévus a l’article 1*r pour toute la période écoulée depuis

leur mise en position de détachement. » (Adopté.)

Personne ne demande la parole ?... :
Je mets aux voix 'ensemble de l’avis sur la proposition d

loi.
(Le Conscil de la République a adopté.)

AVEUGLES DE LA RESISTANCE =~

Discussion immédiate et adoption d’un avis
eur une proposition de loi.

M. le président. Je rappelle an Conseil de la République que .

la commission des pensions (pensions civiles et militaires et

viclimes de la guerre et de I’oppression) a demandé la discus«

Ao

sion immédiate de la proposition de lol, adoptée par I’Assem- .

blée nationale, tendant & compléter l’article 189 L du code
des pensions militaires d’invalidité en vae d’instituer une allo-
cation forfaitaire spour tierce personne au profit des aveugles
de la Résistance (n° 364, année 1952).

Le délai prévu par l'article 53 du réglement est expiré.

En conséquence, je vais appeler le Conseil de la République

A statuer sur la procédure de discussion immeédiate.
Quelqu’un demande-t-il 1a parale ?...
La discussion immédiate est ordonnée. o

Dans la discussion générale, la parole est 3 M. le rﬁpporteur -

de 2 commission des pensions.

M. Radius, rapporieur de la commission des pensions (pem-

sions civiles et mililaires et victimes de la guerre et de l'op-
pression). Mes chers collégues, cette proposition de loi tend
tout simplement a réparer une injustice, que-le législateur n’a
pas voulu créer en 1948,

Les aveugles de guerre, les aveugles civils ou du travail
peuvent, en vertu des textes en vigueur, bénéficier de 1’aide
constante de la tierce personne, Seuls les aveugles de la Résis-
tance sont aujourd’hui exclus de cet avantage, cette incidence
n’étant pas prévue par leur statut.

Cette erreur doit donc étre réparée et c’est pour cela que

votre commission des finances vous demande d’adopter la pro- . .-
P pro-

position qui accorde aux aveugles de la Résistance une alloca-
tion forfailaire de 10.000 francs par mois, pour leur permeltre
de bénéficier de l’aide d’une tierce personne, au méme lilre
que tous les autres avengles. (Applaudissements.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ? )

Ia discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion de D’article unique de la proposition de loi.

(Le - Conseil décide de ‘passer @ la discussion de Particle
unigque.)
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M. te président. Je donne lecture de larticle unique: -

« Article unigue. — L’article 189 L du code des pensions
militaires d’invalidilé et-des victimes de la guewe est complété
par les dispositions suivdnies: - L

« Les aveugles de Ia Résistance percevront, en outre, 3 titre
de compensation pour 1'aide constante de la tierce personne
qui leur est’ indispensable et & compter du 1 -janvier 1932,
nne allocation forfaitaire égale & la majoration pour tierce per-
gonne prévue a larticle 5 de la loi n° 49-1094 du 2 aoli 1949
ayant pour objet de venir en alde 3 cerlaines _catégories
d’aveugles et de grands infirmes, modifié par Dlarticle 1= de

12 loi n° 52-419 du 19 avril 1952 concernant certaines calégories

gd’aveugles et de grands infirmes. .
« Cefte allocation forfaitaire ne pourra se cumuler ni avec

1a majoralion pour tierce personne allouée aux invalides du’

travail et de la sécurité sociale, ni avec la majoration pour
tierce personne ou .'allocation de compensation accordée aux
bénéficiaires de la loi n° 49-1094 du 2 ao0t 1919, ni avec la
majoration prévue a P’article 18 du présent code. »

Personne ne demande la parole ?... .

Je mets aux voix ’avis sur la proposition de loi.

(Le Conseil de la République a adopté.)

— 43 —

CHOMAGE DANS LES PROFESSIONS DU SPECTACLE

Discussion immédiate et adoption d’un avis sur une proposition
de loi. o :

M. le président. Je rappelle an Conseil de la République que

fa commission des finances a demandé la discussion immé-.

diate de la proposition de loi, adoptée par I’Assemblée natio-
nale, tendant 4 accorder certains dégrévements fiscaux pour
gombattre le chomage dans les professions du spectacle (n° 377,
pnnée 1952), . L

Le délai préva par larticle 53 du réglement est expiré.

En conséquence, je vais appeler le Conseil de la République
B statuer sue la procédure de discussion immédiate.

Quelqu’'un demande-t-il la parole ?...

La discussion immédiate est ordonnée, :

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
général de la commission des finances.

M. Jean Berthoin, rapporteur général de la commission des
finances. Mes chers collégues, cette proposition de loi a été
votée sans débat & I’Assemblée nationale, le 4 juillet dernier.
Elle ne fait que reprendre Y'article 41 du projet de loi relatif &
giverses dispositions d’ordre financier applicables & I’exercice
1952, dont le vote n’est pas encore intervenu.

L’objet de ce texte est essentiellement le suivant: le dernier
alinéa de D’article 1561 du code général des impots dispose que
dans les communes ayant adopté le tarif n® 4 qui est le plus
élevé — la taxe sur les spectacles correspond alors & 20 p. 100
~— les conseils municipaux peuvent décider une réduction de
25 p. 100 du montant des impositions en faveur des music-
halls; spectacles de variétés et cinémas comportant dans leurs
E‘ogrammes une partie d’attraction dont la durée n’est pas

férieure 4 vingt minutes.

En application de ces dispositions et afin de combattre le cho-
mage dans les professions du spectacle, le conseil municipal de
Paris avait décidé les dégrévements en question. Mais il est
arrivé que, pour accroitre leurs bénéfices, certains exploitants
de simples cinémas ont donné des attractions sans valeur dont
Je colit était un peu inférieur A celui de la réduction d'impots
dont ils allaient bénéficier.

Pour supprimer ces détournements ou ceite application quel-
que peu frauduleuse de la loi, le conseil municipal décida que
VTabattement de 20 p. 100 ne profiterait qu’aux music-halls. En

réponse, les exploitants du cinéma se sont pourvus en conseil -

d'Etat. Celui-ci a jugé que I’abattement devait profiter au
ginéma comme au music-hall ou, sinon, a personne.

La proposition qui nous est soumise apporte une solution
claire & la question et dispose que dans les salles de cinéma la

‘impots ne pourra excéder le montant des salaires

minima définis par les conventions collectives, quel que soit le
montant des cachets réellement attribués. Il -ne s’agit point
d’un dégrévement nouveau, mais bien d'une limitation appor-
tée A ce dégrévement pour que son but ne <oit pas faussé. Dans
ces conditions, cette proposition n’appelant pas d’aulre obser-
vation, je vous demande, au nom de volre commission des
finances, de bien vouloir 1’accepter, .

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion de P'article unique de la proposition de loi.
‘ (L)e Conseil décide de passer a la discussion de Uarticle uni-
que. . .

M. le président. Je donne lecture de D’article unique:
« Article unique. — Le dernier alinéa de l'article 1561 da
code général des impdts est modifié et rédigé comme suit:

« Dans les communes ayant adopté le tarif no 4, les conseils. o

municipaux peuvent décider une réduction allant jusqu’a 25
pour 100 du taux d'imposition en faveur des music-halls ou
spectacles cinémalographiques comportant dans
gramme une partie d’attraction (numéro de variétés et d’or-
chestre d’accompagnement) dont la durée ne sera pas infé-
rieure 3 vingt minutes.

« Dans les salles de spectacles cinématographiques, la réduc-
tion d’impot ne pourra, en aucun cas, excéder le montant des
salaires minima, définis par les conventions collectives de tra-
vail auxquels les artisies engagés pour les attractions ou les
concerts ont droit, quel que soit le montant des cachels réelle-
ment attribués. » ,

Personne ne demande la parole ?... ,

. Je mels aux voix l'avis sur la proposition de loi.

(Le Conseil de la République a adopté.)

-— 44 -
ORGANISATION DE LA COUR DE CASSATICN
Discussion immédiate et adoption d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. Je rappeile au Conseil de la République que
la commission de la justice et de législaiion ecivile, eriminelle

et commerciale a demandé la discussion immédiate du projet -

de loi, adopté par ’Assemblée nationaie, portant modification
de la loi »° 47-1366 da 23 juillet 1947 modifiant 1’organisation
et la procédure de la Cour de cassation. S

Le délai prévu par larticle 58 du réglement est expiré.

En conséquence, je vais appeler le Conseil de la République
A statuer sur la procédure de discussion immédiate.

Quelgqu’un demande-t-il la parole ?

La discussion immédiate est ordonnée.

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la corumission de la justice.

M. Jean Boivin-Champeaux, en remflacement de M. Hau-
riou, rapporteur de la commission de la justice el de législa-
tion civile, criminelle et commercinle. Tout le monde sait le
gros retard que subissent les aflaires devant la Cour de cassa-
tion. Ce refard est & la fois préjudiciable et 3 la Cour elle-
méme et surtout aux justiciables. La raison en est I’afflux des
affaires. Celui-ci a des causes différentes, une cause générale et
une cause particuliére.

La premicre tient 4 I’évolution historigue des pourvois en cas-

sation. 11 n’est pas douteux qu’d I’heure actuelle, le pourvoi .

est ouvert dans des matiéres beaucoup plus nombreuses qu’au-

trefois et, alors qu'a son origine le pourvoi en cassation ne -

Eouvait viser que la <violation de la loi, & I’heure actuelle, la
our de cassation est devenue le juge supréme des jugements,
ce qui augmente d'une facon considérable-le nombre des pour-
vois. Voila la cause générale.

Une cause parliculiere: depuis vingt 3 vingt-cinq ans, le lé-

‘sislateur a permis des pourvois counire certaines calégories
)

aﬁqires_, notamroent en matiére sociale, pou_rvois qui sont &
la fois dispensés de frais et d’avocats, ce qui en a augmenté
considérablement le nombre.

Voici quelques chiffres qui ont été fournis 3 I'Assemblée’

nationale. En 1930, la Cour de cassation a recu 306 pourvois
de la catégorie que je viens d’'indiquer. En 1950, ede en a

recu 3271. C’est vous dire linflation considérable de pour-~

vois de cet ordre et c’est-ce qui explique I’énorme retard de

cette juridiction. II n’est pas douteux que la Cour de cassa--

tion plie littéralement sous le fardeau.

Le reméde serail simple. Aussi bien devant la Cour de cas--

sation que devant le Conseil d’Etat, du moment que le nombre
d’affaires & examiner augmente, le nombre des juges devrait
également augmenter. Ce serait la solution la plus rationnelle
et la meilleure. Le remede qui vous est proposé aujourd’hui
n’est qu’un reméde limité. Que vous propose-t-on en effet 2
De créer une cinqui¢me chambre.
Actuellement, vous le savez, la Cour de cassation est com-

posée de quatre chambres: une chambre criminelle et trois
chambres civiles ou plutdt une chambre civile divisée en trois

sections. Elle serait désormais divisée en quatre sections, si
vous décidez, comme je vous le demande, la création de cette
cinquiéme chambre, ’

Je vous disais que ce remdide était limité. En effet, il né

s’agit pas d’une cinquiéme chambre enticrement nouveile; elle -

sera composée de neuf conseillers, d'un président, de deux

avocats geénéraux. Mais, pour la former, on commencera par -

prélever sur les trois autres chambres, deux conseillers, ce qui
portera Deffectif 4 six auxquel on ajoutera trois conseillers
nqlll‘veaux. Ainsi la chambre sera-l-elie composée de 9 con-
seillers, S .

leur pro- . :
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. En réalits, P’ensemble de la Cour de cassation ne gagnera
gue trois conseillers nouveaux, deux avocats généraux, et un

ste de président de chambre. Ce n'est pas grand-clfose et ce
n’est certainement pas suffisant pour faire face aux difficultés
dans lesquelles la Cour de cassation doit se débattre. Il n’em-
péche que le Gouvernement ne uous offrant pas autre chose
pour le moment, nous serons fort heureux d’accepter cetie
solution, si limités qu’en puissent éire les eflets.

Je ne peux pas vous demauder de voler ce lexte sans vous
signaler un de ses graves inconvénients. )

D'aprés la loi de 1947 qui, jusqu'ici, constitue la charte de
la Cour de cassation, le nombre des conseillers nécessairement
présents pour délibérer était fixé 4 9. C’était déja une réduc-
tion d’effectif car, jusqu’en 1947, le_nombre minimum de con-
seillers était de 12, On est donc passé de 12 4 9 en 1947; aujour-
d’hui, on vous demande de passer de 9 & 7. )

M. Le Basser. C’est une peau de chagrin!

M. le rapporteur. Il n’est pas douteux qu’il y ait 14 un trés
Erave inconvénient. Tous ceux qui oni plaidé, qui connaissent

es juridictions et laccueil qu’on peut y recevoir, savent quel

est ie trés gros intérét et la grande garantie qui tiennent au
nombre des juges. L’autorité essentielle de la cour de cassa-
tion était fondée sur le fait qu'om plaidait devant douze ou
quinze conseiliers.

Ce n'est pas sans quelque peine que je vois réduire ce

nombre 3 sept. :

Nous sommes contraints A cette décision par la nécessité;
mais si je puis émettre un voeu, c’est que le jour ou I’on cons-
tituera a Cour de cassation de facon définilive, ¢n I’assoie sur
des bases sires, on en revienne i leffectif qu’elle a connu
autrefois. :

Puisque j’en suis au chapitre des veeux, qu’il me soit permis

€également d’attirer 'attention du Gouvernement...

M. Le Basser. Qui n’est pas 13!

M. Primet. Il nous fait conflance! (Sourires.)

M. le rapporteur, Jespére qu’il lira le Journal officiel!

Qu’il me soit permis, dis-je, d’attirer I'attention du Gouverne-
ment sur l'insuffisance matérielle de la Cour de cassation. C’est
vraiment la parente pauvre de toutes nos juridictions. On peut
garler de la grande misére de la Cour de cassation, qu’il s’agisse

u secrétariat des conseillers, du personnel dactylographe, des
machines & écrire, on peut dire que tout lui manque; il y
aurait 12 pour le prochain budget un trés gros effort & faire.
Jespeére que le Gouvernement voudra bien y songer,

Voil3, mesdames, messieurs, ce que j’avais & vous dire. Je
vous demande d’accepter sans modification le projet de loi tel
que vous l'avez sous les yeux. Je ne veux pas terminer sans
rendre hommage & cette irés belle i’uridiclion gu'esl la Cour
de cassation qui, encore une f{ois, se livre & un labeur écrasant
de tous les jours et de tous les instants, et qui continue ces
belles traditions qui ont toujours été les siennes. (Applaudis-
semenls.) . :

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ¢

La discussion générale est close. |
.. Je consulte le Conseil ds la République sur le passage 3 la
discussion des articles du projet de loi

(Le Conseil décide de passer 4 la dscussion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de Varticle 1¢r:

« Art, 1, — L’article 1°* de la loi n° 47-1366 du 23
est ainsi modifié:

« La cour de cassation se compose deg

« Un premier président;

« Cing présidents de chambre;

« Soixante-irois conseillers;

« Un procureur général; ) , -

« Douze avocats généraux;

« Un grelfier en chel;

« Six grelifiers de chambre.

« Elle se divise en cinq chambres

« Quatre chambres civiles;

« Une chambre criminelle.

« Les chambres civiles comprennent chacune:

« Un président de chambre;

« Douze conseillers;

« Deux avocals généraux;

« Un greffier.

« La chambre crimineile comprend:

« Un président de chambre;

« Quinze conseillers; '

« Deux avocats généraux;

« Un greffier. »

Personne ne demande la parole sur L'article 1% 2..,

Je le mets aux voix, .

(L'article Lr est adopté.)

juilley 1947

M. le président. « Art. 2. — Les articles 3, alinéa premier,
6, alinéa premier, 7, alinéa premier, 28, 29, 30 et 56, alinéa 3,
de la loi n° 47-1366 du 23 juillet 1947 sont ainsi moduiés:

« Art. 3 (alinéa 1°r), — La compétence de chacune des cham-
bres civiles est déterminée par une délibération da bureau
prise au début de chaque année judiciaire,

« La répartition des conseillers dans les diverses chambres
peut étre effectuée par une délibération du bureau de la cour
de cassalion. . .

« Art. 6 (alinéa 1*). — L’assemblée pléniére est présidée
par le premier président ou celui qui en exerce les fouctions;
elle comprend nécessairement les présidents et les doyens de
chacune des chambres civiles et, s’il y a lieu, de la chambre
criminelle ou ceux qui en exercent les fonctions,

« Art. 7 (alin¢a 1¢). — Les chambres ne rendent les arrétg
que si sept membres au moins sont présents.

« Art. 28, — La pailie qui succombe est condamnée aux
dépens. L’arrét comporte I’exécution forcée pour le payement
des dépens.

« Art. 29. — Le demandeur en cassation qui succombe dans

son pourvoi est condamné en sus des dépens, au payvement de
Yamende consignée, et chaque fois que I’amende ou une frac-
tion de cefte amende est prévue par la loi, & une indemnité
envers le défendeur fixée aux trois quarts de l’amande ou a
une fraction de cette quotité correspondant & la fraction en-
courue de 'amende. L’arrét comporte l'exécution forcée pour
le payement de l'indemnité,
-« Cette derniére disposition n’est pas applicable aux pourvoig
{o_rmés aniérieurement A l'entrée en vigueur de la présente
ol. . ST S
« Art. 30. — L’amende prévue par la loi, ainsi que l'indems-
nité, sont acquises de plein droit, méme s’il a été omis d'y pro-
noncer et en quelques termes que 1'arrét qui rejelte la demande
ou la déclare irrecevable soit concu.

« Lorsque le demandeur obtient la cassation de la décision
attaquée, I’amende consignée lui est rendue sans aucun délai,
quels que soient les termes de l'arrét et quand bien méme il
aurait été omis 4’y statuer. II en est de méme lorsqu’il se
désiste de son pourvoi avant que celui-ci soit en état au sens
des articles 22 et 38. ‘ ‘ :

« Art. 56 (alinéa 3). — Dans le cas ol une demande d'assis-
tance judiciaire est parvenue au procurcur général prés la
cour de cassation avant l'expiralion des délais impartis par les
articles 17, 22 et 36, le délai est syspendu & compter du jour
de la demande d’assistance. Il court & nouveau i compter de
la réception de la notification aux parties, par lettre recom-
mandée avec accusé de réception, de la décision du bureau
d’assistance judiciaire. » — (Adopté.)

« Art, 3. — Les dispositions de I'arlicle 2 entreront en vigueur

“le 15 octobre 1952. » — (Adopié.)

Personne ne demande la parole ?...
Je mels aux voix I’ensemble de l'avis sur le projet de loi,

{Le Conseil de la République a adopté.)

— 45 —
AIDE MUTUELLE JUDICIAIRE FRANGO-MONEGASQUE

Discussion immédiate et adoption d’'un avis sur un projet de lol. -

M. le président. Je rappelle au Conseil de l1a République que
la commission de la justice et de législation civile, criminelle-
et commerciale, a demandé la discussion immédiate du projet-
de loi, adopté par I’Assemblée nationale, tendant a.autoriser le
Président de la République A ratifier ]Ja convention relative a
P’aide mutuelle judiciaire, conclue le 21 septembre 1949 entre

1a France et la principauté de Monaco. (N° 362, année 1952.)

Le délai prévu par Particle 58 du réglement est expiré.

En conséquence, je vais appeler le Conseil de la République
4 statuer sur la procédure de discussion immédiate,

Quelqu’un demande-t-il 1a parole ?...

La discussion immédiate est ordonnée.

Le rapport de M. Geoffroy a été distribué,

Personne ne demande la parole ?... '

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la

- discussion de 1'article unique.

(Le Conseil décide de passer & la discussion de Uarticle
unique.)

M. le président. Je donne lecture de l’article unique:

« Article unique. — Le Président de la République est auto |
risé A ratilier la convention relative 4 1’aide mutuelle judiciaire
conclue le 21 septembre 1949 entre la France et la principaulé
de Monaco et dont le texte est annexé & la présente loi. »

Personne ne demande la parole sur.l’article unique ?...

Je mets aux voix l'ensemble de l'avis sur le projet de loi.

(Le Conseil de la République a adopté.)
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— 46 —
TRANSMISSIOH PE PRGJETS DE LOL

M. le président. Y’ai recu de M. le président de IAssemblée
nationale un projet de loi, adeplé par I’Assemblée nationale,
tendant 3 Vouverture d’autorisations de programme et de eré-
dits de payemen} en vue du rétablissement des communications
interrempues i la suite des inondations, et tempétes maritimes
survenues dans les départements du Sud-Ouest pendant I'hiver
19511952 et de la réfection des ouvrages de défense eontre les
eaux et des ouvrages d’intérét publie. '

Le projet de loi -sera imprimé sous le ne 4if, distribué et,
¢'il n'y a pas d’epposition, renvoyé & la eommission des finap-
ces, (Assentiment.)

Jai recu de M. le président de I’Assemllée nationale-un pro-
jet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, prorogeant le man-
dat des membres de I’Assemblée représentative des Elablisse-
ments francais de 1’Océanie. .«

Le projet de loi sera imprimé sous le n°® 415, distribué et,
s’il n'y a pas d’eppositien, renvoyé & la commissien de ia
France d’outre-mer, (Assentiment.) , .

J’ai recu de M. le président de I’Assemblée nationale un pro-
jet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, complétant et
modifiant les arlicles 7 et 69 de }a lai du 31 mars 1928 sur le
recrutement de I'armée,

Le Projet de lo} sera tmprimé sons le n* 419, distribué, et,
g'il n'y a pas d’eppesition, renveyé i la commission de la
défense nationale. (Assentiment.)

Jai recu de M. le président de 1’Assemblée nationale un
projet de loi, adopté par ’Assemblée nalionale, relatif & I'orga-
nisation des cadres d’active et de réserve de Farmée de Iair.

Le projet de loi sera imprimé sous Ie m° 420, distribué, et,
s’il n'y a pas d’opposition, renvoyé 3 la commission de la
défense nationale. (Assentiment.)

' .

TRANSMISSION D'UNE PROPOSITION DE LO}

M. le président. Yai reeu de M. le président de FAssemblée -

nationale une proposition de loi, adoptée par I’Assemblée matio-
nale, tendant & permetire aux salaries de I’agriculture de créer
un régime de prévoyanee et de retraites eomplémentaires.

La proposition de lot sera imprimée sous le n° 417, distribuée,
et, s’ n'y a pas d’oppesition, renvoyée & Ja cemmission de
Yagriculture. (Asseniiment.)

- 48 - .
DEPOT D’UNE PROPOSITION DE RESOLUTIOR

M. le président. J’ai recu de MM. Courriére, Roubert, Lafforgue
et des membres du groupe socialiste, une proposition de résolu-
tion tendant 4 inviter le Gouvernement & obtenir par les meyens
dent il dispose une diminution sensibie du prix des munitions
de chasse.- ‘ ,

La preposition de résolution serz imprimée sous le ne 421,
distribude, et, 8'il n’y a pas d’oppesition, renveyée & k& eom-
mission de l’agricullare, (Assentimend.)

— 49 —
REGLEMENT BE L'ORDRE D¥ JOUR

M. le président, Voici, mesdames, messieurs, quel pourrait
étre l'ordre du jour de la prechaine séance publique du €on-
seil, aunjourd’hul vendredi 11 juillet, & quinze heures:

Discussion du projet de lei, adoplé par I’Assemblée nationale,
autorisant. le Président de la République a ratifier l’aceerd
franco-yougoslave du 14 avril 1951 relatif & Findemnisation
des intéréts francais natienalisés en Yougoslavie et organisant
la répartition de Vindemmnité globale forfailaire versée par le
gouvernement yougoslave en application dudit accord. (N°F 363
et 402, année: 1952, M. khongchamboen, rapporteus.)

Discussion du projet de. loi, adopté par I'Assemblée nationale,
tendant & awloriser le Président de ka République 3 ratifier
Paceord france-sowiélique du 3 septerabre 1951, ¢concernant lews
relations commerciales réciproques et le statut de la représen~
tation commereiale de D'H. R. S. S, en: France. (N° 368, année
1952, M. Naveau, rapporteus.). i

biscussion du projet de loi, adopié par FAssemblée nationale,
autarisant le Président de la. République i ratifier un. échange.
de Jettres, intervenu e 25 mai 1951, enire les présidenis des
délégations francaise et italienne. 3 la. commission. mixte prévue
par Laccord franeo-italien du 29 mai 1948, relativement & l’appli-
cation de l'artiele 7 de. cet aecord. (N° 364, annge 1952, M. Nevaly
rapporieur.y i N R

Piseussion de Ia proposition de loi, adoptée par FAssemblée.
nmationale, tendant a relever te maximum des dépdtls dans les
caisses d’épargne. (N* 376, année 1952, M. Sclafer, rapporteur.)

Fination de la dote de la discussion de la question orale avee,
débat de M. Robert Le Guyon & M. le ministre de I’agriculture
sor I'épizootie de fitvre aphteuse,

Décision sur I demande de diseussionr immédiate: du projet de
loi, adopié par PAssembiée nationale, modifiant et compiétant
la lei du 11 avril 1935 sur le recrutement de Varmée de Pair.
(No 37¢, année $952, M. Maroselli, rapporteur.)

Décision sur la demande de discussion immédiate du projet
de. lei, adepté par I’Assemblée nationale, relatif & diverses dis-
pesitions statulsires intéressan! les personnels militaires de ke
défense nationale. (N° 372, année 1952, M. Mareselli, rappor-
teur. :

Dé()-ision sur la demande de discussion immédiate du projet de -
loi, adopté par I’Assemblée nationale, tendant a Vouverlure
d’autorisations-de programme el de erédils de payement en vue
du rétablissement des. communieations interrompues 3 la suite -
des inondations et tempétes maritimes survenues dans les dépar-
ments du Sud-Quest pendant ’hiver 1951-1952 et de la réfection
. des ouvrages de défense contre les eaux et des ouvrages d’in-

térét publie. (Ne 411, année 1952, M. Courricre, rapperteur.)

Décision sur la demande de discussion immédiate da projet
de: loi, adopté par I'Assembhlée nationale, portant déclassement
du canal Saint-Dizier & Wassy. (N°* 28f¢ et 407, année 1952,°

M. Julien Brunhes, rapporteur.} .

Décision sur la demande de discussion immédiale de ln: pro-

Position de lai, adolplée par ’Assemblée nationale, portant codi-

ieation de la législation des jardins familiaux. (N® 416, anndée

1952.y ;

Hn'ya (Pas d’opposition ¥...
L’ordre dut jour est ainsi réglé.
Personne ne demande la parole ?..,
La séance est levée.

(Ea séance est levée le vendredi 1t juillét’ 1952, & deux heures
quarante minules.)

L4

i

Le Birecteur du service de la sténegraphie

du Conseil de la Répubfique,
Cu. DE LA MORANDIERE,
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. _Propositions de la conférence prescrite par Particte 32
du réglement du Conseil de la République.

o (Réunion du 10 juillet 1952.)

Conformément 3 V'article 32 du réglement, le président du
Conseil de la République a convoqué pour le jeudi 10 juillet
1952 les vice-présidents du Conseil de la République, les pré-
sidents des commissions et les présidents des groupes,

A. — La conférence des présidents propose au Conseil de la
République de tenir séance le vendredi 11 juillet 1932, & quinze
heures, avec I'ordre du jour suivant:

1° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion du
projet de loi (n° 363, année 1952), adopté par I’Assemblée natio-
nale, autorisant le Président de la République 3 ratifier 'accord
franco-yougoslave du 14 avril 1951 relatif & 'indemnisation des
intéréts francais nationalisés en . Yougoslavie et organisant la
répartition de I'indemnité globale forfaitaire versée par le gou-
vernement yougoslave en application dudit aceord; .

20 Sous réserve de la distribulion du rapport, discussion du
projet da loi (n° 368, année 1952}, adopté par I’Assemblée natio-
nale, tendant A autoriser le Président de la République 3 rati-
tier l'accord franco-soviétique du 3 septembre 1951, concernant
leurs relations commerciales réciprogues et le statut de la
représentation commerciale de I'U. R. 8. S. en France;

3° Sous réserve de la distribution du rapport, disctission du
projet de loi (n° 369, année 1952), adopté par I’Assemblée natio-
nale, autorisant le Président de la République a ratifier un
échange de lettres, intervenu le 25 mai 1954, entre les prési-
dents des délégations francaise et italienne & la commission

mixte prévue par 'accord franco-italien du 29 mai 1948, relati-

vement & Papplication de larticle 7 de cet accord;

4° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion du
projet de loi (n° 370, année 1952), adopté par I’Assemblée natio-
nale, portant ratification de l'accord franco-italien du 21 décem-
bre 1950 relatif aux marques de fabrique; B

5° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion de la
propoesition de loi (n° 376, année 1952), adopté par 1’Assemblée
nationale, tendant 4 relever le maximum des dépdts dans les
caisses d’épargne.

B. — l’A<semblée nationale ayant prévu linterruption de la

session jusqu’au mardi 7 octobre 1952, voici I'ordre du jour que
-la conférence des présidents propose pour cette séance:

1°® Réponses des ministres aux questions orales sans débat
suivantes: - .

a) N° 327 de M. Duricux & M. le secrétaire d’Etat aux aflaires
économiqties;

b) Ne 328 de M. Symphor et n° 330 de M. Auberger 4 M. lo.

ministre de l’éducation nationale;

¢) N° 329 de M. Doussot & M. le ministre du travail et de la
" sécurilé sociale;

920 Sous réserve de la distribution du rapport, discussion de
la proposition de résolulion (n° 814, dnnée 1951 de M. Deuts-

chmann et plusieurs de ses collégues, tendant A inviter le Gou-’

vernement a modifier pour le département de la Seine les
modalités de répartition de la taxe locale; :

3° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion de
la proposition de résolution (n° 224, année 1952) de M. Pau-
melle, tendant a inviter le Gouvernement a recommander 3 ses
services et aux grandes collectivités publiques de traiter leurs
travaux par corps d’Etat.

ANNEXE
au procés-verbal de fa conférence des présidents.
(Application ¢e l'article 32 du réglement.)

B
.

NOMINATION DE RAPPORTEURS
AFFAIRES ECONOMIQUES

M. Longchambon a été nommé rapporteur du projet de loi
(n° 363, année 1952), adopté par 1’Assemblée nationale, auto-
risant le Président de la République A ratifier 1’accord franco-
yougoslave du 14 avril 1951 relatif & I'indemnisation des inté-
réts francais nationalisés en Yougoslavie et organisant la répar-
tition de l'indemnité globale forfaitaire versée par le gouver-
nement yougoslave en application dudit accord,

M. Naveau a été nommé rapporteur du projet de loi (n° 368,
année 1952), adopté par I’Assemblée nationale, tendant & autos
riser le Président de la République & ratifier 1’accord franco<
soviétique du 3 seplembre 1951 concernant leurs relations coms
merciales réciproques et le statut de la représentation commer~
ciale de I'U. R. S. S. en France. -

. M. Novat a ¢té nommé rapporteur des projets de loi: 12 n° 369,
année 1952, adopté par [’Assemblée nationale, autorisant le
Président de la République & ratifier un échange de letires,
intervenu le 25 mai 1951, entre les présidents des délégations
francaise et italienne 4 la commission mixte prévue par Yaccord
franco-italien du 19 mai 1948, relativement & l'application de
T'article 7 de cet accord; 2° n°® 370, année 1952, adopté par
1I’Assemblée nationale, portant ratification de l'accord francoe

.| 1italiecn du 21 décembre 1950 relatif aux marques de fabrique,

AFFAIRES ETRANGERES

M. Michel Debré a été nommé rapporteur du projet de lol
(n° 375, année 1952), adopié par ’Assemblée nationale, portant
création d’un office francais de protection des réfugiés et des
apatrides,

AGRICULTURE -
~.

M. Restat a 6té nommé rapporteur de la proposition de lot
(n° 379, année 1952), adoplée par I’Assemblée nationale, insti-
:iuamlt1 un permis de chasse unique dénommé permis national
e chasse.

M. Naveau a été nommé rapporteur pour avis de la propo-
sition de loi (n° 341, année 1952), adoplée par I’Assemblée
nationale, majorant les indemnités dues au titre des légisia-
tions sur les accidents du travail, renvoyé pour le fond A la
commission du travail,

[ 3

DEFENSE NATIONALE

M. Maroselli a ét& nommé rapporteur du projet de loi (n° 371,
année 1952), adopté par. I’Assemblée nationale, modifiant et
8oml.plétant 1a loi du 11 avril 1935 sur le recrutement de l’armée

e lair,

M. Maroselli a été nommé rapporteur du projet de loi (n° 372,
année 1952), adopté par 1'Assemblée nationale, relatif & diverses
dispositions statutaires intéressant les personnels militaires de
la délense nationale, '

FINANCES

M. Boutemy a é1é nommé rapporteur du projet de loi (n° 361,
année 1952), adopté par I’Assemblée nationale, de programme
pour la réalisation du plan de développement de 1'énergie ato«
mique (1952-1937).

M. Courriere a été nommé rapporteur du projet de loi (n° 411,
année 1952), adopté par I'Assemblée nationale, tendant A
Youverture d’autorisations de programme et de crédits de
payement en vue du rétablissement des communications inter-
rompues & la suite des inondations et tempétes maritimes sur-
venues dans les départements - du  Sud-Ouest pendant
I'hiver 1951-1952 et de la réfection des ouvrages de -défense
contre les eaux et des ouvrages d’intérét public.

M. Chapalain a été nommé rapporteur du projet de loi (n° 403,
année 1952), adopté par I’Assemblée nationale, relatif & I’amé-
lioration de la situation d’anciens combattants et victimes de

guerre.

M. Marrane a été nommé rapporteur de la proposition de loi
(n® 376, année 1952), adopitée par I’Assemblée nationale, ten-
dant & relever le maximum des dépols dans les caisses
d'épargne, '

A Jean Berthoin, rapporteur général, a été nommé rappor-
teur de la proposition de loi (n° 377, année 1952), adoptée par
T'Assemblée nationale, tendant & accorder certains.dégréve-
ments fiscaux pour combatlre le chomage dans les vrolessions
du spectacle, ) . i
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M. Jean Berthoin, rapporteur général, a été nommé rappor-

teur pour avis du projet de loi (n° 341, année 1952), adopté par

PAssemblée nationale, majorant les indemnités dues au titre

des législations sur les accidents du travail, renvoyé pour le

fond A la comimission du travail,

M. Maroger a 6té nommé rapporteur pour avis du projet de
loi (n° 375, année 1952), adopté par YAssemblée nationale,
portant création d’un office francais de protection des réfugiés
et apairides, renvay¢ pour le fond & la commission des affatres
¢lrangéres.

INTERIEUR

M. Gay (Etienne) a été nommé rapporienr du projet de ol
me 333, année 1952), adopté par I’Assembiée nifionale, éten-
ant les dispositions du décret du 30 octohre 1935 aux péri-
métres rendus irrigables en Algérie par des ouvrages autres
que les grands barrages-réservoirs.

M. Etienne Gay a été nommé rapporteur du projet de loi
‘tn® 334. année 1952), adopté par I’Assemblée natienale, relatif
a la police des audiences des mahakmas.

M. Léo Hamon a été nommé rapporteur de la proposition de
loi (n° 359, année 1952), adoptée par I’Assemblée nationale,
portant détermination et codification des régles fixant les indem-
nités accordées aux titulaires de certaines fonctions municipales
et départementales. L

M. Verdeille a ¢été nommé rapporteur des propositions de
résolntion: 1° n° 136, année 1952, de M. Courriere, tendant a
inviter le Gouvernement a4 déposer un projet de loi portant
ouverture de crédits pour réparer les dommages causés dans

les départements de Aude, de la Haute-Garonne, du Gers, du’

Tarn-et-Garonne, du Tarn, du Lot-et-Garonne, de la Gironde et
des Landes par les inondations des meis de janvier et
février 1952; 2° n° 255, année 1952, de M. Assaillit, lendant
3 inviter le Gouvernement & venir en aide aux populations
du département de VAriége, victimes de la tornade du
6 juin 1952; 3° n° 270, année 1952, de M. Minvielle, tendant
3 inviter le Gouvernement 4 venir en aide aux populations
victitnes de la tornade qui a dévasté une partie du département
des Landes le- 17 juin 1952; 4° n° 271, année 1952, de M. Mon-
sarrat, tendant & inviter le Gouvernement & accorder une aide
aux sinistrés du fait des orages et des chutes de gréle danms
le Tarn; 5° n® 276, année 1952, de M. Zussy, tendant & inviter
le Gouvernement a venir en aide aux victimes de la tornade
qui s’est abatltue sur les communes de Lulterbach et Pfastatt
(Haut Rhin), le 18 juin 1952; 6° n° 28, année 1952, de M. Hart-
mann, tendant A inviter le Gouvernement 4 venir en aide
aux eommunes sinistrées de Lutterbach et de Pfastatt & la
suite de la trombe d’eau du 18 juin 1952; 7° n° 291, année 1952,
de M. Jean Durand, tendant & inviter le Gouvernement & venir
en aide aux victimes de l'orage qui a ravagé plusieurs régions
du département de la-Gironde le 17 juin 1952; 8° n° 302,
année 1952, de M. Breties, tendant a inviter le Gouvernement

d venir en aide aux populations du département de la Gironde -

victines des orages des 16 et 17 juin 1952; 9° n° 343, année
1052, de M. Monichon, tendant A inviter le Gouvernement a
apporter une aide immédiate aux victilnes de l'orage qui e
ravagé, les 16 et 17 juin 1952, les récoltes de plusieurs cantons
du département de la Gironde: 10° n° 348, année 1952, de
M. Radius, tendant 3 inviter le Gouvernement 4 venir en aide
aux habitants des départements du Haut-Rhin et du Bas-Rhin,
sinistrés par les orages du 2 juillet 1932,

JUSTICE

M. Geoffroy a €t¢é nommé rapporteur du projet de loi (n° 362,
année 1952), adopté par I’'Assemiblée nationale, tendant a auto-
riser le Président de la République & ralifier la convention

relative & laide mutuelle judiciaire, conclue le 21 septembre

4949 entre la France et la Principauté de Menaco.

M. Bardon-Damarzid a é1é nommé rapporteur pour avis de la

proposition de loi (n° 342, année 1952), adoptée par I’Assemblée
natienale, tendant a compléter Parlicle ® de la Yoi du 1°r octobre
1017 sur la répression de I'ivresse publique et sur la pelice
des débits de boissons, en ce qui concerne les mineuwrs de

moeins de 16 aus, renvoyé pour le fond A la commission de -

1o famille,

dents du travail.

M. Jozeau-Marigne a été nommé rapporteur pour avis de la
roposition de iol (n° 334, année 1952), adopiée par I'Assem-
glée nationale, tendant A modifier I'article 56 de l’ordonnance
du 17 octobre 1945 medifiée, relatif & la conversion du métayage

- en fermage, Tenvoyé pour le fond & la ecommission de l'agri-

culture.

M. Boivin-Champeaux a ét¢ nommé rapporteur pour avis deé
la proposition de loi (n° 355, année 1952), adoptée par I’Assem=
blée nationale, tendant & moditier Particte 22 de 'ordonnance
du 17 octobre 1945, modifié en dernier lieu par la loi du
31 décembre 1948, relatif aux prix des baux & ferme, renvoyé
pour le fond & la commission de l'agriculture. ‘

PENSIONS

M. Radius a été nommé rapporteur de la proposition de ol
(n° 358, année 1952), adoptée par I’Assemblée nationale, tendant
4 compléter Darticle 33 de la loi du 30 décembre 1913 sur les
pensions, en faveur des fonclionnaires détachés hors d’Europe
pour y remplir des fonctions d’enseignement.

M. Radius a été nommé rapporteur de la proposition de Yok -
(n° 364, année 1952), adoptée par 1’Assemblée nationale, ten-
dant & compléter Particle 189 L. du code des pensions militaires
d’invalidité et des victimes de la guerre, en vue d’instituer
une a'location forfaitaire pour tierce personne au profit des
aveugles de la résistance. : "

M; Gatuing a été nommé rapporteur pour avis du prejet d-o
loi (n° 403, année 1952), adopté par I’Assemblée natienale,

- tendant 3 l'amélioration de la situation d’anciens combatiants

et victimes de la guerre, renvoyé pour le fond 3 la commission
des finances. .

PRODUCTION INDUSTRIELLE

M. Longchambon a été nommé rapporteur pour avis du pro-
jet de loi (n° 361, annde 1952), adoplé par I’Assemblée nationale
de programme pour la réalisation du plan de dévelappemen{
de ’énergie atomique (1952-1957), renvoyé pour le fend A la
commission des finances. :

TRAVAIL

M. Abel-Durand a éié nommé raxporteur da projet de loi
(n° 289, année 1952), adopté par ’Assemblée nationale, aute-
risant le Président de la République & ratifier la convention
internationale n® 96 concernant la protection du salaire, adoptée
par la conlérence internationale du travail dans sa 32¢ sessiom
tenue & Genéve du 8 juin au 2 juillet 1949.

M. Symphor a été nommé rapporteur du projet de loi (n® 290,
année 1952), adopté par I’Assemblée nationale, relatif 3 l’emploi
de la main-d’ceuvre étrangére dans les départements de la 6ua-
dicloupe, de la Martinique et de la Réunion.

M. Abel-Durand a été nommé rapporteur du projet de lot
(n° 330, année 1952), adopté par I’Assemblée nationale, tendant
a la ratification de la convention n° 88 concernant ergani- -
sation du service de l'emploi.

M. Vanrullem a été nommé rapporteur de la proposition-de
loi (ne® 177, année 1952), adoptée par I’Assemblée natiopale,
étendant & I’Algérie les dispositions des articles 64 et 64 & du
livre II du code du travail. ¢

M. Meric a été nommé rapporteur de la proposition de loi
(n® 34t, année 15:2), adoptée par 1’Assemblée nationale, majo-
rant les indemnités dues au titre des iégislations sur les acci-

Erratum

au' comple rendu in extenso de la séance du jeudi 3 juillet 1952,
(Journal officiel du 4 juillet 1952.)

- Page 1512, 2¢ colonne, dépdt de proposiliens de résolutions
Rétabtir ainsi le déebut du 5° alinéa: :
« Jai recu de MM. Alric, Robert Aubé . Biatarana, Jean

Boivin-Chempeaux, Colonna, Coupigny, Michel Debré, Le Bas-

ser, Charles Morel el Pellenc une proposition de réselution... s
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Erratum

au compte rendu in extenso de la séance du 3 juillet 1932.

. tion:

_ REVISION DE CERTAINES RENTES VI4GERES CONSTIIUEES
ENTRE PARTICULIERS

Page 1342, 1 colonne, article 5, 2° alinéa:
Remplacer les six premitres lignes par le texte suivant:

« Art. & ter. — Toul titulaire de rente viagére ayant pour
objet le pavement de sommes fixes en Numerare par des per-
sonnes physiques ou morales aulres que les compagnies
d’assurances-vie opérant en France, la caisse nationale d’assu-
rances sur la vie ou les caisses autonomes mutuahs’tes.,' et
constitudée avant le 1 janvier 1949, soit moyennant V'aliéna-
tion d'un capital en numdraire, soit comme... » :

. Erratum ! .
eu comple renduin extenso de la séance du mardi 8 juillel 1052.
Journal officiel du 9 juillet 1952.)

Page 1575, 2 colonne, dépot d'une proposition de résolu-

Rétablir ainsi la deuxitme ligne: .
« ..Jean Boivin-Champeaux, de Maupeou, Francois Schieiter,

Méric et Augarde une proposition de... »

-

Erratum

eu compte rendu in exlenso de la séance du 8 juidlet 1952.

* INTERDICTION DE SEJCUR

- Page 1577, 1™ colonne, article 2, 10° alinfa:

Au lieu de: les mots « ...pendant cing 3 vingt et un ans... »,
Lire: les mots « ...pendant cing & vingt ans... ».

La s d'a a o oo o oh g oty o

NP PP PSPPI

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 10 JUILLET 1952 ‘

Application des articles 82 et 83 du réglement ainsi concus:

« Art. 82. — Tout sénateur qui désire poser une queslion écrite ou
Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de la Répw
blique, qui le communique au Gouvernemen?.

« Les questions écriles doivent étre sommairement rémigées et ne

- gontenir qucune mmputation d’ordre personnel g U'égard de tiers nom-

© mément deswgnés; elles ne peuvent étre posées que par un seul

sénateur el 4 un seul nunistre. »

e« Art. 83 — Les questions écrites sont publies ¢ ia swile du
compte rendu in extenso; dans le mows qui sud celle publication, les
réponses des ministres doivent également y éire publides. :

« Les ministres ont toutefnis la faculle de declurer par écrit que

_ Pintérét public leur mterdit de répondre ou, & ludre erceplionnel,

gquwils réclament un délai supplémeniaire pour rassembler les élé-
ments de leur 1éponse; ce delai supplémentairé ne peul excéder
un 1Mmois. ]

« Toute question écrite & laquelle il n’a pas ¢té répondu dans les
délais prévus ci-dessus est converhie en question orale si son auteur
le demande Elle prend rang au r6le des guestions orales & la dale
de cclle demande de conversion. »

AGRICULTURE

3697. — 10 juillet 1952 — M. René Radius attire Vattention de
M. le ministre de Vagriculture sur les dispositions du ddcret
ne 51-768 du 1% juin 4951 porlant revision d’indemniids aliouées &
des personnels relevant de la direction générale des eaux et foréts,
d’aprés lesquelles une indemnité d’exploitation en régie, non sou-
mise a retenue pour le scrvice des pensions civiles, est atiribuée
aux chefs de cistrict, agents te(‘huiﬂues, adjoints forestiers et com-
mis des eaux et foréls, en service dans les diépartements du Haut-

- Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle, oll I'exploilation en régie est

le mode général de gestion des foréls soumises au régime forestier;
les taux annuels maximum de celle indemnité sont écheionnés

2

-¢ntre 30.000 F et 50.000 F — la méme indemnité est prévue pous

le personnel des autres ¢épartements oir I'exploitation ¢n régie est
le mode principal de gestion — quw’'en ce qui concerne les dépars
tements de Rhin et Moselle, les communes et élablissements publics
sont « autoris¢s » a coniribuer au {)ayement de cette indemnitéy
retle coniribution est pratiquement de 50 p. 100; signa.e que pour
1951, le personnel auquel est appliqué le maximum de 50.000 . F,
a tourhé 21000 F pour la part de I’Eiat, et 17.000 F sculement pous
la part des communes; et demande: pourquoi ce personnel ne
touche qu’une somme réduite pour Ja part des collectivités; pour-
quoi, ¢ans les départements du Sud-Ouest, le maximum de 50.000 K
a 616 versé, alors qu’il n'y a méme pas de confribution des com=
munes; de hii faire connailre guelles sont les sommes versées eny
1951 par les communes et établissements publics des départemenls -
din Rhin et de la Moselle, et quel a été 1’emploi exact des fonds
ainsi versés.

3698, — 10 juillet 1952. — M. J2an Vandaele expose & M. le ministre
de l’agriculture la situation parliculitrement difficile et délicate des
pelits exploilanls agricoles exercant une double activilé; qu’en
effet, la cullure représentant les deux tiers de l’activité principale
et 12 commerce le fiers e ’ensemble de leur travail, ces exploitants
cotisent pour eux, leur famille et leur personnel, & la mutualité

. agricole, ol ils assurent le plein versement Ces cotisations au titre

des allecations familiales et des assurances sociales; qu’en outre,
du fait de leur aclivité commerciale, les caisses de sécurité sociale
réclament les cotisations d’allocations familiales et de sécurité sociale
et accidents de travail; que cectte double imposition de charges
sociales leur est trés préjudiciable et gréve lourdement leur budged
et bien souvent ne leur permnct pas de maintenir une situation en

rapport avec les sacrifices eonsentis; et lui demance si la légisiation

aclueile- ne permet pas de les diégager provisoirement

de la double
colisation. - - )

-

EDUCATION NATIONALE

3693, — 10 juillet 1952. — M. Emile Roux demande & M. le ministrq
de I’éducation nationale: 1o si est toujours valable la réponse fait
par Monsieur le ministre de I’éducation nationale insérée au Joumai
officiel du 7 oclobre sous ne 15629 ct stipulant que la désatfectatiom
d’une école abandonnée ne peut étre prononcée lorsqu’un accrois«
sement d’effectifs est envisagé; 20 si sont {oujours en vigueur les
dispositions figurant page 1589 du tome IU du « Secrétaire de mairie »
de Dubarry et slipulant gue « la valeur des écoles & désaflecter
(sol et conslruction) sera déduite du montant de l’entreprise avant
I’aliribution de la subvenlion d’Etat. Cette déductlion n’aura pas liew
forsque le local restera afleclé 3 une ceuvre scolaire ou a4 une cuvre
complémentaire de U'école; 3o si, au cas ou 1’école désaffectée serait
vendue aprés allribution de la subvention, la commune ne sera pag
tenue de rembourser & 'Elat Ia valeur de eette vente conformémeng
A Particle 1376 du code civily 42 si la décision de Vinspecteur d’aca=
démie concluant A Ja désaffectalion d’une ecole abandonnée depuis
quelques jours est susceplible d’appel lorsque les motifs n'en song
pas donndés en deétails

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

3700. — 10 juillet 1952, — M. Max Fléchet demande & M. le minis«
tre des finances et des affaires économiques quelle somme a rapporté,
jusqu’au 30 juin 1952, la majoration de 0,30 p. 100 de la laxe A
fa produclion, majoration afleclée au financement des allocationg
scolaires prévues par la loi Barangé, .

3701, — 10 juillet 1952. —- M. Jean Péridier demande & M. le minise
tre des finances et des aifaires économigues si: a) parmi les mems
bres de la commission prévue A larticle 1er du décret du 22 juin
1916, se trouvaient des rercepleurs issus des emplois réservés et
nommés percepleurs aprds la mise en applicalion du déeret du 9 juin
1939 et leur nombre; ) parmi les membres de cetle commission se
trouvaivnt des slagiaires du concours du 9 décembra 1937, et leur
nombre; ¢) su cas olt I'ine ou Yaulre, voire les deux catégories
ci-dessus visées n'y m’éslaient pag, comment la commission a pu
décider que seuls les stegiaires élaient attardés alors que les loi8
sur les emplois réservés n’aulorisaient pas les promolions de ces
derniers, avanl les nominalions des premiers; promolions et nomi-
nations possibles tant pae le nombre de places que par les crédits
disponibles, dés la publication en mai 1938 de 1a liste de classemeng
par ordre de mérile des stagiaires; les emplois réservés étant classés
depuis 1935; d) le nombre des membres de cetle commission, pag
catégories d’origine: stagiaires, eX-sous-chefs -de service, mulilés,
sous-olficiers, exceplionnels,

3702, — 10 juillet 1952, — M. Jean Péridier demande & M. le minise
tre des finances et des affaires éccnomiques, comple tenu des dates
de publication de signature aprés presenlation, & quelle date la
commission prévue a Uarticle 40 du décret du 9 juin 4939 s’est
réunie pour dresser le lableau d’avancement des slagiaires nommés
percepteurs de 4° classe (Journal officicl du 16 juillet 1939) et ins-
crils quatre semaines aprés au lablean d’avancement pour la
3¢ classe, Journal officiel du 12 aolt 1930, sans services eilectifs
dans le nouveau grade ¢! si le procés-verbal de cette séance peuf
élre consullé. i :

—————
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. _ 3708, — 10 julllet 1952, — M. Jean Péridier, se réfdrant aux réponses
données aux questions derites 1317 du 21 mars 4950, 46435 du
. 23 décembre 1950, demande a M. s ministre des finances ¢t des

“ affaires édoonomiques (direction de -la comptabilité publique): 10 si-

Seo n;ponses peuvent concerner dgalement les chefs- de service et
ans

- la premotion n’était pas obligatoire, - n'ont pas €té promus parce
que, d'aucuns ycomme les percepleurs issus des emplois réservés
et nommeés aprés 1929) n’étaient pas altardés; 2¢ si comme Vadmi-
nistration Yindique, les nominations ou promolions prévues par le
décret du 22 juin 1946 ne dcevaient pas étre sulomatiques, les rai-

sons pour lesquelles la direclion de In complabilité publique n'a.

pas précisé dans sa circulaire d’application ce point de vue, tout
-personnel, et dont importance est bien plus grande que la signiflca-
tion & donner au mot « gppartenant » qui n’avait pas besoin d'éire
expliqué puisque le déerel slipulait « pendant une durée de huit

CONSEIL, DE TA REPUBLIQUE - SEANCE DU 10 JUILLET 1952

affirmative s’il y a eu des chefs de service qui du fait que -

aunées » et que pendant ce laps de lemps, les ugents en service au

-moment de la publication du décret devaicnt méme & l'anciennelé,
Clre appelés & en bénéficier. .

3704. — 10 juillct 1952, — M. Jean Péridier expose & M. ls ministre
dos finances et des affaires économiques que les slagiaires requs au
concours du 9 décembre 1937 ayant 6ié nonmds slagiaires et percep-
feurs de 4° classe, pour la plupart & compler du 30 juin 4939, ces
nominations ont ét¢ faites sous Pemprise du décret du 25 aout 1928,

w’a dater de lenr nomination d Vemplol de percepteur de 4o clasee
fis se trouvalent régis par le décret du 9 juin 4039, anléricur & Jeur
nomination. et Ini demamnde de voulvir bien lui faire connaitre,
toutes considéralions d’ordre personnel ou parliculier & une catégo-
ric d'agenls et nolamment les raisons avancdes dans la réponse &
‘Ja question écrite ne 589 du 7 seplembre 4951 mises & part: 1° si
‘Particle 40 du déeret slatulaire du 9 juin 1939 autorisait Ja nomina-
fion & la 4° classe; 20 si ce méme arlicle aulorisait la nomination
A la 3% classe, inlecvenue mwins de 15 jours aprés la publication
.de la nominalion antérieure, et ce suns service eflectif dons le nou-
veau grade pour la plupart.

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

3708, — 10 juiliel 1932, — M. Georges Boulanger exnpose & M, la
ministre du travail et de 1a sécurité sociale que d’aprés l'arlicle 46
du K. A, P, do 29 décembre 1915, le taux des indemnilés journa-
litres de repos des assurdes sociales hénéflciaires des aliocations
de malernité ne peut élre inférieur a celui de 1'allocation journalitre
aux feinmes en couches; que ce ininimuin qui élait de 20 francs &
Paris au moment ofl ladilz ailocation a él¢ supprinée en novembre
4951 est toujours appligud par les caisses de sécurilé sociale, notam-
ment aux bonnes & toul faire qui, élant payées au mois, donnent
liew @ I'élablissement d'une colisation de sécurilé sociale basée non
pas sur leur silaire réel weais sur un salaire forfailaire de 7.000 franes;
qu’en conséquence, une femme uppartenant h cetle catégorle profes-
sionnelie, i re¢oit_acluellement, d'aprés Jes tarifs cn vigueur, des
gages Wan moins 42,000 francs pae wois, sans compler Jes avanta-
ges en nalure (logemnent, nourrilure) .sera placée dans Ia situation
.suivante si elle devient enceinle: elle devra obligaloirement prendre
~un repus pré el posi-natml de 1% semaines pendant lesquelles elle
ne recevra plus de salaire en espéee ou en nalure. Durant cello
période elle touchera de sa caisse dassurances sociales une indem-
nité représentant soi-disant un dewd-salairs mais qui, en fait, n'at-
teindra que G000 feanes par mois; Vexposant ajoule ¢ue ce nminis
mum dérisoire ne peul permelire A Vinléressée de vivre déceminent
surloul au cours des quelques semaines qui précédent Vaccouche-
ment ¢t pendant lesquelles 1a futitre mére est dans Pobligalion de
se shealimenter, gue I Wlalité des altocativns pré-natules qui Jui
seronl accordées sobdisanl pour préparer la venus de Fenfant &
nailre iul eerviront, exclusivement, & combler la différence enlre le
minhatm qul Jui est indispensable pour vivre et le monianl de
Tindemnilé jonrnalicre qui lii cst alloude par it caisse d'assurances
saciales; q’en fail, In proteclion materoelle est absolument illusoire
en ce (ui cuicerne les dumesliques puisque Ja réglementation en
viguenr leur relire d'une main ce qnelle lenr apporle dune auire;
signale eniin que, d’apras les indicalidng qui ont €16 porlées & sn
connaissanee, dans bien des cas les domestiqiies enceintes, appre-
nant que pendant fa période pré et post-nitale clles ne disposerunt
pour vivre que du quarl environ de leur salaire aclucl, dérident de
se fnire avurler; en ennséquence, lui deinande 6°iL envisage de
Cremanier dans un sens pins social, Ta réglamentation existanie en
portant le mininwm de Uindeiuniié journalicee de repos a un tiux
toloiremncnl plus éleve,

3706, — 10 juillet 1932, — M. Martial Brousse dcmande & M. le
ministre du travail et de la séourité sociale: iv si un a<siré socinl
a o drott <de chaisie son.medecin et de se [aire hospilaliser nit bon
lui setnble; 20 si les caisses d'assurances sociales dolvenl rembonr.
ser & des lanx différents suivant les cormmnines dans lesiquelles
les malades vonl se faire svigner.

3707, — 10 juillet 1932, — M. Jean Geoffroy demande A M. le
minisire du travail et de fa seécurité sociale: 1°¢ quches sonl les
mesures qu'il euvisage ponr facililer o conclusion de convenlions
enfre les calsses do sdeurilé sociale et les syndicats de mdédecins;
9u dans I8 c¢as oit la conclusion de ces cunventions apparailrait
eomineg Jpossible, s'il n'envisagerait pas de modifler la réglemens
fation en viguenr, en penmelant de substitner & la convention
uvee les pralicicns dispo:dés. & conclure des gecords,

S r—tm————

-impots pour les plus-v

3708. — 10 jullet 1952, —- M. Jean Vandaele expose A M. lo mi=
nistra du travail et do (a sécurité, sociale Ja siluation, en .cas de
maladis, des salariés. dont.les deuX tiers ds P'activité est agricole
et un tiers de Vactivité commerciale; et lul demande si.ces. sula-
riés bénéficicront de la totalité .des prestalions qui leur seraient
dues, grice a une coordinalion enire les caisses du régime généra}
et du régime agricole. . . o

<o

REPONSES DES MINISTRE

AUX QUESTIONS ECRITES :

———

BUDGET

3443 — M. Anfoine Courridrs signale 2 M. le secrétaire d’Etat
au budget que la circulaire B. 0. €, ). 1951, 2¢ parlie, no 4
page 249, adinet que les actions recues graluitement el provenan
d’aclions’ figurant depuis plus de cing ans dans le porteleulle
d'une enireprise béncficient, au cas de réalisalion, du régime de
remplol d2 truis ans llmévu par l'article 40 du code général des

alues, et lul demande si ces dispositions sont
opplicables acx aclions recues graluitement en <¢change d’un coue
pon de paris de “fondateur, ces dernléres flgurant également depuis
plus de ¢ing ans dans le porlefeuille de l'entreprise. (Question du -
11 marg 1951.)

Réponse. — Les considérations sur lesquelles se fonde la solue
fion & laquelle il est fait allusion ne pouvant é&lre invoqudes . lors-
w’ll s'agit de l'attribution gratuile d’'actions & des porteurs de parts
e fondaleur, il n'est pas possible de ddécider en {hése géncrale
qu'il peut en éire fait applicalion en ce cas ¢t Padministration
ne poumait se {nrononcer en toute connalssance «deo cause que si
elle élait mise A méme de procéder i P’examen des circonstances
parliculicres & chaque aflaire qui lul auralt é1é signalde.

3543, — M. Jean Reynouard demande A M. le secrétaire d’Etat
au budget si une ouvriére travalliant Purt de la céromique, seule
et ne se livraut & aucun travail de série, pour rechercher unique-
ment Veuvre artistique, doit é&tre classée - dans -la calégorie
« arliste » ou dans celle d' « arlisan », élant précisé que ladile
ouvriére fravaille depuis neul ans sang ancune rémunération pous
¢tre maliresse de son sort. (Question du 21 avril 1952.)

Réponse. — 11 ne pourrait étre uiilement répondu A Ja question
ue si, par I'indication du nom et de Vadresse de Pouvritre dont

4 s’nfil, I'administration élait mise & méme de faire recuciilir. des
-renseig ;

nemenls complémentaires sur le cas particulicr,

3666, — WM, Yves Estéve demande A M. le secrétaire d’'Etat a.u

.budget si hénéficie de I'amnislié accondée par l'arlicle 46, premier

alinéa, de Ia loi du 14 avril 1952, le {ilulaire d'une umende encourue

" pour ouverlure de coffre-fort eflecluce irrégulierement par rapport

aux dispositions de Parlicle 739 du code général des impots, une
fausse déclaration ayant €16 faile & la banque ou se trouve ce coflre,
(uestion du 27 mai 1952,)

Réponse. — Réponse afflrmalive, & la condition que Youverlure
Irrégulicre dn coffre-fort soit antlérieure au 4e janvier 1952 et
u’elle n'ait fait I'objet, avant la promulgulion de la Joi ne 5H2-50L
du 1% avril 1952, de Vengagement d'aucune procédure administrative

‘ou judiciaire ni d'aucune reconnaissance d'inlractivn,

3573. — M. Aristide de Bardonnéche, eu ¢gard & 1'assimilation qul
a été relenue du personnei des communes aux fonctionnaires et
agenis de UElat — nolainment an cadre des préfeclures — demande
4 M. e ministre de Vintérieur si les rédacleurs de mairle dgés de
trente-cing ang aun et janvier de 'anmée du concours, qui ont accom.
pi pius de cing ans de serviees communaux dans leur grade cl dans
une viile de plus de 10.000 habitanis, ne pourraienl pas ¢ire admnis
A se présenler au concours de recrutement des atlachés de préfec-
fure et bénéficier des disposilions du paragraphe 2 de 'arlicle 9
du déerel du 4 juillet 1959, Dans la négative, les molifs qui s'oppo-
sent & leur neces dans le cadre supéricur des préfeclures ofn i3
trouveraient pius de possibitités d'avancement el ofi leurs contais~
sances de l'administralion communale seraient certainemnent trés
appréciées. (Question du 37 mai 1952.)

Réponse. — Le cadre des attachés de préfeclure conslitue un cadro
national & vecalion spécialisée, 1l ne peul donc Gire envi:agd de
modifler arlicie 9 du déeret du 4 Juillet 1919 en faveur de fonction-
naires ou d'agenls nayant pas servi dans les préfectures, Llassimi-
lation Indicinire invoquée dans Ia question écrile n'egl pas déler-
minante puisqu'elle pourrait élre relenue en faveur de toute anlre
caldgorte de fonctinnnaires ou agenits aynul regn, daus la hidrarchie
des traitements, un classetnenl comparable,

3574, — M, Aristide de Bardonnéche, sc référant A Parrdlé Inlere
ministériel du 19 novembre 1948 el a Ja clreutuire ministcriclle
ne 43 du 7 janvier 1919, chapitre 8, ot 1l est précisé que Jes rédac-

Adeurs de mairie onl vocallon & orcuper les emnplois supéricurs com-

munany, demande & M. le ministre de Pintérieur <l Jes tlilulaires
de ce grade dans les villes de plus do 40.000 hubilanls ot les conseily
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munlcipmx ont décidé d’adopler les-indices do traitements prévus
& P’arrélé susvisé et de moditler corrélativement. les régies de recru-

{ement peuvent étre admis aux concours -de recrulement sur titre -

ou sur épreuves pour l'em‘[\loi -de secrélnire général ou secrétalre

général adjoint de mairie de villes de méme hnportance. Dans la

négative, les motifs qui s’epposent A leur accds par concours & des

g_ll-adcs‘ Oll‘(l’ _i)ls) peuvent accéder par promolion de grade. (Question du
may V2.

Réponse. — Ta Ioi du 28 avril 1952, portant stalut général du per-
sonnel des communes ey des élablissemenls publics cominunuux,
délermine la procédure de fixation des régles de recrutemenl des
agenis vommunaux, En altendant I'élaboration de ces régles, les
dispositions des anciens statuls locaux coniinuent a s’u:pllqucr.

Lorsqn'un conseil muuicipal a décidé de faire bénéficier les fone- -

tionnaires appartenant aux cadres administralils des érchelles indi-
ciaires maximums fixées par- P'arrété ministériel du 49 novembre
4948, il a do, en inéme lemps adupter les régles de recrutement A
celles fixées par cel arrété. La réglemenialion élablie par ce fexte
ne s'oppose pag & ce qu'un agent municipal tilulaire d’'un grade
au moins égal A cciui de sous-chel de burean dans une commune
donl l'assemblée a décidé d’adopler les rogies-types de recrutement
_puisse necéder aux grades de scerélaire général ‘adjoint el secrétaire
géndral dans une auire commune. Toutelois, il es particulierement
soulizitable que les conseils municipaux qui ont décidé de ne pas
yetenir la vocation des fonclionnaires de la commune, {itulaires du
grade immdédiatement subordonné, A une promotion au grade do
secrélaire géndral et de recourir, par voie de conséquence, au recru-
tenrent sur titres du secrélaire ﬁdnéml de 18 mairie, préeisont les
conditions de grade, de titres el d'anciennelé de sorvice que doivent
remplic les candidals & ce grade,

3575. — M. Aristide de Bardonniche cxpose A M. le minietre de
Pintérieur que Ics fouclionnaires et agenis conmunaux ont maintes
fois ¢1¢ asstmilés, tant par les administralions cenlrales que par
Jes adminisirations préfectorates et municipales, aux fonclionnaires
c¢e I'klat de grade et qualificalion équivalents. C'est ainsi que le
bénéllce des traitements afférculs aun classement indiciaire prévu
Kar larrélé Interministériel du 19 novembre 1948 a été conditionné

Palignoent des régles de recrilement en vigueur pour le per-
sonnel communal sor Tes dispositions applicables, dans ce dornaine,
aux funclionnaires de I'Etat ayant des fonctions comparables; le
paragraphe G de la cirgulaire ne {3 du 7 janvier 1919 confirme,
en oulre, I'assimilalion des fonclionnaires communaux aux fonec-
tinnnitires des préfectures, tant pour le reclassement flue pour la
limitatien des cifectifs de cadres. Précise que le Cécret du 4 juil-
fel 1059 réorganl:ant le cadre national des préfeclures a créd le
grade d'attaché, dans lequel ont ¢ intégrés et classés en catégo-
Tic A les chefs de bureaux et 80 p. 100 des rédacteurs en fonctlion.
Demande en consdquence, cu fgard a Passimilation qui a ¢été rele-
nue, les mesures il comple prendre: 1o pour la réorganisalion
des services adminstralils des mairies ct la constitution ¢’un cadre
d'allachés de mairie; 20 pour le classement, en catégorie A, des
agenls communaux en fonclion qni, soumit aux nouvelles condi-
tions de recrutemncnt, ont une qualificalion et des fonctions compa-
rables aux titulaires des nonveaux grades du cadre nationat des
prifectires; cetle condition dérogatoire ¢lant exigee par 'annexe 11
de l'arrelé interinistériel ¢n 19 novembre 1948 pour l'accés aux
conrours de tecrulement des secriélaires généraux et serrcélaires
gendroux adjoints de mairie do villes de plns de 10.000 habitants;
8o puour assurer une suite norinale de carribre aux agents du cadre
adminisiratit des mairies, en instiluant notmnment un recrutement
de hase et cn prescrivanl des mesures de sauvegiarde Ces droils
acquis aux promotions de grade el A Pavancement par le pérson-
nel eon fonction, mesures dont bénéficient drja les fonclionnaires
de I'Elat auxquols ils sont assinilés, (Question du 27 mai 1952.)

Réponse, — 40 Le ministre de l'intérieur n’a pas compéience pour
réorganiser les services adninisirotils des mairies. Il peut seulement,
dans le cadre de la iégislation en vigueur, fixer le classement indi-
ciaire maximum ces grades et empfoi_s suseeptibles d'exister dans
Jes adminisirations cominunales. A la suile de Uinlerveniion des
déerets dn & juillet 4939, le conseil national des services 1blics
déparicmentaux et communanix a ¢té consultd sur un rojet d'arrélé
tendant & reviser le classement indiciaire des cmplois de chel de
burean et rédacteur de inairie, et organisne s’est prononcé contre
da création d'une dehelle dattachd Ce ealrie, considérant que
Yexiension aux adminlstralions municipales de la réforme inter-
venuo dans les prélectures scrait inopportune. L’arréld ministériel
du 10 novembro 1951, pris aprés lavig .du conseil national des
gervices publics a, cependant, maodifi¢ les échelles indiciaires de
chel de burean et de tédacteur de mairie, en tenant compte des
possib’lités  ¢‘avancement ouverles anx a ents classés dans les
emplois correspondinls et qui ne sont pas offertes aux foncllonnaires
des préfeclures. 20 et 3o: Tant que les dispositions de 1a lol du
28 avril 1952, portant statut géneral du personnel des communes et
des clablissements publics commiunauX, relatives aux conditions
de recrulement 'des fonctionnaires municipaux n’auront pas re¢u
d'application pratique, jl_apparliont A chaque conseil municipal
de fixer les régles appllcables au recrutement du secrétatre général
de ln mairie, dans le cadre ¢e Ja réglernentalion cn vigueur. Celle-cl
nce s'oppuse pas & ce qu’un agent communal en {onctions dons une
commiine dont Assemblde a décidd d’adopter en méme {emps que
Yes dchiclles indleisires moximums en faveur de son personnel, les
régles de recrulement annexdes & T'arrété ministériel du 19 novem-
bre 1948, pujsse accider an prade de secritaire géndral de mairie
_¢an< une autré communa s'il est tilulaire d'un grode an moins égal

" celiit de sous-chet do burcan d’une cotnmune de plus de 5.000 habi~
fants. Toutelo)s, il st parliculitremeny souhajlable que les conselly §

municipaux qui ont décldé,de ne pas retenir la vocation dcs fones .

- tlonnaires de la commune fitulaires du grade Immdédiatement subore

donné A une proinotion au grade de secrCtaire général et de recourir,
par voie (e consécxuance au récrutement sur titres du secrdlaire
général de la mairie, préclsem les conditions de grade, de titreq
et g’nnciennelé de service que doivent remplir-les qnnd’ldawf Xcq
grade, . ! ’ - ST
3691. — M. Charles Naveau expose A M. la ministre de Vintérieur
uwaux termes d'une réponse & une question écrite de M. Samson,
éputé, parue au Jowrnal officiel (débats parlementaires, Assemblée
nationale) du 6 février 1952, au sujet des réglies de recrutement des
secrélaires géncraux de mairle, des villes de 10.000 a 20.000 habi-
tants, M, le minisire de l'intérieur & donné les préeisions suivantes:
« D'une fagon générale, les reégles de recrutement applicables ay
recrutement des secnélaires généraux de mairie sont déterminéed
par les siatuts lacaux du personnel approuvés conformément aux
rescriplions de 'article 88 de ia lol du 5 avril 1885 modiflé par la
ol du 412 mars §930, Par allleurs, les questions posces comporien§
les réponses gunivanles: {o lorstiue le stalut du personnel d'une
commune de 10.000 A4 20.000 habttanis prévoit le recrulement direok
sur titres du secrétaire général sans qu’il soit fail appel aux azenig
du cadre de la commune occupant un emplol de chef de bureau,

" il doit étre exigé de3s candidals qu’ils solent titulaires d’'un dipidme

de-licence ou assimilé et 43és de trenle-cinq ans au moins, chaque
fois que Yéchelle maximum prévue par l'arrélé du 19 novembre
1948 a été adoptde par le conseil municipal. Toulefois, les candidaly
appartenant 2 la calfgorle‘.k des adminisirations publiques de I'Etag
pouvent étre dispensés par les slatuts locaux de remplir ces condi-
ions », et demande:.a) les conditions exigées des secrdlaires de
mairic et rédacleurs des communes de 5 a 10.000 habitants pout
obtenir le poste de secréinire de mairle dens une commune dq
10.000 & 20. habitants; b) en parliculier, s'ils peuvent étre nom-
més sur lilres aprés un ceripln nombre d’années (le cas échéant,

. combien) ou uniquement par vole de concours, le dipidme de licence

en droit élant requis, (Question du 5 juin 1962.)

¥
Réponse, — a) Tant que les disposilions de Varlicle 21 de la lof
du 28 avril 1952 relalives aux condilions de recrulement des fonc-
tionnajres municipaux n’ont pas re¢u d’application pratique, i
appartient & chaque conseil municipal de fixer les régles apphmfﬂes
au recrutement des différentes calégories d’einplois existant dans
commune, dans le cadre de la réglementaiion en vigueur, Celle-ci
n'interdit pas au conseil municipal d’wne cominune de 5000 A
40.000 habitants de prévoir que les secrélpires de rnairie des com-
munes de 5.000 & 10.000 habitanis peuvent participer au concours
sur titres ouvert pour le recrutement du secrélaire général de la
mairie, Par contre, par analogie avec la disposition permettant aux
seuls fonctionnaires de 'Elal de la calégorie A d’élre dispensés dem
conditions d(')gge et de diplomes, les rédacleurs de mairie des come
munes de 5. a 10.000 habitants ne peuvent, en aucun cas, accédes’
aux emplois de secrélaire général de mairie d’'une ville de 10.000 &
20.000 habitanis s’ils ne remplissent pas ces conditions; b) il esh
gargicuherement recoimnandé anx conseils municipaux qui ong
écidé de ne pas retenir la vocation & élre nommé secrélaire génér
des fonctlonnaires de lene commune titulaire du grade iminddiate-
ment subordonné et de recourir, par vole de conséquence, au recru-
ternent sur tlitres du secrélaire général de mairie, de préciser les
conditions de titres et d’anciennelé que doivent remplir les secré-
taires de 1nairie des communes de 5.000 & 10.000 habilants & la nomis
nation & ce grade, ’ )

ANNEXES AU PROCES-VERBAL

. DE LA . '
séance du jeudi 10 juillet 1962, !
SCRUTIN (N° 134)

Sur la prise en considération du conlre-projet opposé par M. Primo‘
el lcs membres du groupe communiste & & proposition de lof ined
tituant wn permis national de chasse, : o

Nombre des volants.....eveecetsseosesesinreanse 308
Majoritd absSOlUC....cvevnersesascsssossssscncecesrs 163

Pour l'adoplion....ceererreciciees 18
Contrq vessscrsscssntrssesssracnss 280

Le Conseil de la République n’a pas adopté.

e s
Ont voté pour:

MM, . ) )
RBerlioz. -1 Mms Yvonne Dumont,| Waldeck L'Huijlliers
Nestor Calonne. Seine, Georges Marrane, :
Chaintron. : Dupie. '

Léon David, Dutoit,
M)le Mireille Dumont, | Franceschl.
Bouches-du-Rhone, | Mmg Girault, .-

Namy,
Général Petlt
Primet,
Romette
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" MM.
Abel- Durand,
Ajavorn,
Alrie.
Louis André.
Philippe d'Argenlieu.
Armengaud.
Assaillit.
Robert Aubé.
Auberger.
Aubert,
Augarde.
Barat;,m .
Bardon-Damarzid.
De Bardonneéche.
Henri Barré, Seine.
Charles Barret,
Haute-Marne.
Bataille.
Beauvais.
Bels.
Benchiha Abdelkader,
Jean Réne.
Benhabyles Cherif.
Georges Bernard.
Bertaud.
Jean Berthoin.
Biatarana,
Boisrond.
Jean bBoivin-
Champeaux. -
Raymond Bonnefous.
Bordeneuve,
Borgeaud.
Pierre Boudet,
Boudinot.
Marcel Boulangé,
{erritoire de Belforl.
. Jpeorges Boulanger,
Pas-de-Calais.
Bouquerel,
~ Bousch.
Boutemy.
Boutonnat.
Bozzi.
Bretles.
Brizard.
Mme Gilherte Pierre-
Brossolelle.
Marlial Brousse.

Julien Brunhes, Seine.

Canivez,
Capelle.
Carcassonne.
Mme Marie-Héléne
Cardot.
Lastellani,
Frédéric Cayrou,
Chambriard.
Champeix.
Chapalain.
Gaston Charlet,
Chaste!,
LChazette, .
Robert Chevalier,
De Chevigny,
Chochoy,
CLlaireaux.
Claparéde.
Clavier.
Lolonna.
Pierre Commin.
Henri Cordier,
René Coty.
€Coudé du Foresto.
Loupigny.
Courriére,
Courroy.
Cozzano.,
Mme Crémieux,
Darmanthé.
gassaud.
ichel Debré,
Jacques Debi-Bridel,
Mme Delabie.
Delalande.
Claudius Delorme,
Pelrieu,
Penvers. .

aul-Emile Descomps.
utschmann.
e Marcelle Devaud.

madou Dia.
adou Doucouré.
ean Doussot,

'

©nt voté contre :

René Dubois,
Dul:n.

Charles Durand, Cher.
Jean Durand, Gironde.

Durand-Révilie.

Durieux,

Enjalbert,

Esleve.

Ferhat Marhoun.

Ferrant.

Fléchet,

Pierre Fleury.

Bénigne Fournier,
Cote<1'Or.

Gastlon Fourrier, Niger.

Fousson.
Franck-Chante,
Jacques Gadoin, -
Gaspari.

Gatu:ng.

Julien hauher
Elienne Gay.

De Geoflre.

Jean Geofiroy.,
Giacomoni.
Giauque.

Gilbert Jules.
Gondjout.

Hassen Gouled.
Grassard.

Robert Gravier.
Grégory.

Jacques Grimaldi,
Louis Gros.

‘Léo Hamon.
Harlmann.
Hauriou.

Hoeflel,

Hourke.

Houdet.

Louis Ignacio-Pinto.
Yves Jaoucn, |
Alexis Jaubert,
Jézéquel,
Jozeau-Marigné.
Kalb.
Kalenzaga.
Koess.er,

Jean Lacaze.
Lachévre. ‘
De Lachomette,
Georges Latlargue,
Louis Lafforgue,
Henri Lafleur. .
Lagarrosse.

De La Gonlrie,
Ralijaona Laingo.
Albert Lamarque,
Lamonusse.
Landry.

René Laniel.
Lasalarié,
Lassagne.
Laureni-Thouverey.-
Le Basser,

Le Bot.
Lecacheux.
Leccia,

Le Digabel.

Le Gros. .
Robert Le Guyon.
Lelant,

Le Léannec. .
Marcel Lemaire.
Claude Lematftre.
Léonetti.

Le Sasswr Bonsmmé
Emiien Lieutaud, /_
Liot. - l
Litaise. .
Lodéon, .
Longchambon.

Mahdi Abdallah,
Georges Maire,
Malécot.

Jean Malonga. .
Gaston Manent,
Marcilhacy.
Marcou.

Jean Maroger.
Maroselli.

Pierre Marty.
Hippolyle Masson,
Jacques Masteau,
De Maupeou.
Henri Maupoil,

Georges Maurice.
Mamadou M’Bodje.
De Mendille,
Menu.

Méric.

Michelet.

Milh.

Minvielle.

Marcel Molle,
Monichon.
Monsarrat,

De Montalembert.
Montpied.

De Montullé,
Charles Morel,
Motais de Narbonna.
Marius Moutet.
Léon Muscalelli.
Naveau.

Arouna N'Joya,
Novat,

Charles Okala,
Jules Olvier,
Alfred Paget.’
Huber* Pajot.
Paquirissainypoullé,
Parisol.

Pascaud.

Frangois Palendtre,
Pauly.

Paumelle.
Perdereau.
Péridier.

Georges Pernot,
Perrot-Migeon.

.| Peschauqd.

Ernest Pezet.

Piales,

Pic.

Pidoux de La Madueére.

Raymond Pinchard,
Meurthe-el-Moselle.

Jules Pinsard, SaOne-
et-Loire, .

Pinton,

Marcel Plai sant

Plait. .

Plazanet. .

Alain Poher,

Poisson. ’

De Ponlbriand,

Gabriel Puaux,

Rabouin.-

Radius.

De Raincourt, -

Ramampy.

Razac,

Restat,

Réveilland.

Reynouard.

Rividrez.

Paul Robert,

Rochereau.

Rogier.

Romani.

Alex Roubert,

Emile Roux.

Mar¢e Rucart.

“{Francois Ruin.

Rupied.

Sakoulba Gontchomé.

Saller.

Satinean.

Frangois Schleiter,

Schwartz.

Sclafer,

Séné.

Sid-Cara Cherlf,

Yacouba Sido.

Seldani.

Southon.

Symphor.

Edgard Tailhades.

Tamzali Adbennour,

Teisseire.

Ternynek.

Tharradin.

Mme Jacqueline .
Thome-Patenodtre,

Jean-Louis Tinaud,

Henry Torrés.

Diongolo Traore.

Amédée Valeau,

Vandaele.

Vanrulien.

tUenri Varlot, .-¥

Vauthier. Voyant. Joseph Yvon,
Verdellle. Wach. Zafimahova.
De Villoulreys. Maurice Walker, Zéle.
Yourc’h, Michel Yver, Zussy. .
N'ont pas pris part au vote: S
MM. )
Biaka Boda. André Cornu. Iafdara Mahamane.

Charles Brune, Eure-
et-Loir.

Roger Duchet.
De Fraissinetle.

Mostefal El-Hadli.

Excusés ou ahsents par congé:

MM. ’Clerc, Pellenc, Rolinat et Gabriel Tellier,

N’a pas pris part au vote:

M. Gaston Mennerville, président du Conse:l de la République,
qui présidait la séance.

Les nombres annoncés en séance avalent été de:

Nombre des volaniS....ieiveeerinreccosacssnsanre
Majorité absolue.....uieeieerriicnnnincesenncanans

Pour I’adoplion ..iveeviienenecanse

Contre

setaasevesvecen

310
1%

16
L1294

Mals aprés vérification, ces nombres ont éié rectifiés conformé-

ment a

la lisle de scrutin ci-dessus.

" SCRUTIN (N° 135)

Sur Vamendement de M. Ramette et des membres du groupe coms

munisie tendant & insérer un article additionnel au projet de loi
de programme pour la réalisation du plan de développement de

Vénergie atomique. ..

Nombre des votants.........ideeieivrceniniaannne
MaJorité ADSOIIL...tveirnecsssrsacesssanncracnnens

Pour l’adoption.............'v.......

Contre

MM. |
Berlioz.
Nestor Calonne,
Chaintron.
Léon David.
Mlle Mireille Dumont,
{Bouches-du-Rhone).

MM.
Abei-Durand.
Ajavon,

Alric -

Louis André.

Philippe d’Argenlieu,

Armengaud.

Assaillit.

Robert Aubé.

Auberger.

Aubert, °

Baratgin.

Bardon-Damarzid.’

De Bardonnéche.

Henri Barré, Seine,

Charles Barret,
Haute-Marne.

Batailie.

Beauvais.

Bels.

Benchiha Abdelkader,

Jean Béne.

Benhabyles Cherif,

Georges Bernard,

Bertaud.

Jean Berthoin,

Biatarana.

Boisrond.

Jean Boivin-
Champeaux, -

R N R PR R P R RY

‘Le Conseil de la République n’a pas adopté.

Ont voté pour:

Mme Yvonne bumont,
Seinz,

Dupic.

Dutoit.

Franceschi.

Mme Girault,

Ont voté contre:

Raymond Bonnelous.
Bordencuve,
Borgeaud.

Pierre Boudet.

Boudinot.

Marcel Boulangé,
Territoire de Belfort,

Georges Boulanger,
(Pas-de-Calais).
Bouquerel.

Bousch.

Boutemy.

Boutonnat.

Bozzi.

Brelies.

Brizard.

Mme Gilberte
Pierre-Brossolette.

Martial Brousse.

Charles Brune,
Eure-ét-Loir.

Julien Brunhes, .
Seine.

Canivez.

Capelle.

Carcassonne.

Mme Marie - IIéléne
Cardot.

Castellani.

Frédéric Cavrou.

304
153

16
283

Waldeck L’'MMuilliet
ueorvea Marrane, .
Nam

(,énéml Petlt
Primet.

Ramelte.

Chambriard.
Champeix.
uhapalain
;aston Charlet.
Chaslel.
Chazelle.

Robert Chevalier,
De Chevigay.
Chochoy.
Claireaux.
Claparéde.
Clavier,

Colonna.

Pierre Commin.
Henri Cordier.
indré Coinu.
René Coly.
(ioudé du Foresto,
Coupigny.
Courricére,
Courroy,

lozzano.

Mme Crémieux.
Larmanthe,
Dassaud.

Michel Debré.
lacques Debi-Bridel.
Mme Delabie.
Delalande.

Claudius Delorme,
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Delrieu. René Laniel. Peschaud, y
Denvers. Lasalarié. Piales, SCRUTIN (N° 135) o
Paul-Emile Descomps. { Lassagne. Pic, .
Deutschmann. Laurent- Thouverey, Pidoux de La Maduérq. Sur la proposition de résolution de M. Claparéde et plusieurs

Mine Marcelie Devaud.

Mamadou Dia.

Amadou Doucouré.

Jean Doussot.

Driant.

René Dubois.

Roger Duchet.

Dulin.

Charles Durand,
Cher.

Jean Durand, Gironde.

Dburand-Reviile,
Durieux.
Enjaibert,
Esléve.
Ferhat Marhoun.
Ferrant.
Fléchet.
Pierre Fleury.
Bénigne Fournier,
Cole-d’0Or.
Gaston Fourrier,
Niger,
Fousson,
¥ranck-Chante.
Jacques Gadoin,
Gaspard.
Galuing,
Julien Gautier,
Etienne Gay.
_ De Geofire.
Jean Geofiroy.
Giacomoni.
Giauque. -
Gitbert Jules,
Gondjout,
Hassen Gouled.
Grassard.
Robert Gravier.
Grégory. '
Jacques Grimaldi,
Louis Gros.,
Léo Hamon.
Hartmann,
Hauriou,
IToefel.
Houcke.
Houdet.
Louis Ignacio- Pm!o.
Yves Jaouen.
Alexis Jaubert.
Jézéquel, -
Jozeau-Marigné.
Kalb.

-«

Kalenzaga,
Koessler.

Jean Lacaze.
Lachévre,

De Lachomette.
Georges Laffargue.
Louis Lafforgue,
Henri Laﬂeur.
Lagarosse.

De La Gontrie,
Albert Lamarque,
Lamousse,
Landry.

Le Basser.

Le Bot.

Lecacheux,
Leccia.

Le Digabel.

Le Gros.

Robert Le Guyon.
Lelant.

Le Léannec,
Marcel Lemaire.
Claude Lemaitre,
Léonetti. .
Le Sassier-Boisauné.
Emilien Licutaud.
Livut,

Litaise.

Lodéon.,
Longchambon,
Mahdi Abdaliah.
Georges Maire.
Malecot.

Jean Malonga.
Gaston Manent, ~
Marcithacy.
Marcou.

Jean Maroger,
Maroselli.

Pierre Marty.
Hippolyte Masson.
Jacques Masteau.
De Maupeou.
Henri Maupoil.
Georges Maurice,
Mamadou M’Bodje.
be Menditte.
Menu.

Meric.

Michelet,

Milh,

Minvielle.

Marcel Molle,
Monichon.
Monsarrat.

De Montalembert
Montpied. -

De Montulld.
Charles Morel.,
Moltais de Narbonne.
Marius Moutet.
Léon Muscatelli.
Naveau.

Arouna N'loya,
Novat.

(:harles Okala,
lules Olivier.
Alfred Paget.
Jlubert Pajot.
Paqmnssamypoullé.
Parisot.

Pascaud

Francois Patenoétre,
Pauly.

Paumelle,
Perdereau.
DPéridier.

Georges Pernot,
Perrot-Migeon.,

.

H'ont pas pris part au

MM.
Augarde.
. Biaka Boda.

De Fraissinette,

Haidara Mahamane.

Ralijoona Laingo.

Raymond Pinchard,
Meurthe-et- ‘Vlos-dle.

Jules Pinsard, -
Sadne-et-Loire.

Pinton.

Marcel Plaisant,

Plait.

Plazanet.

Alain Poher.

Poisson.

De Pontbriand.

Gabriel Puaux.

Rabouin,

Radius.

De Raincourt.

Ramampy.

Razac.

Restat.

Réveillaud.

Reynouard.

Riviérez,

Paul Robert,

Rochereau.

Rogier,

Romani.

Alex Raubert,

Emile Roux.

Marc Rucart.

Francois Ruin. &

Rupied.

Sahoulba Gontchomé,

Saller.

Satineau,

Frangois Schleiter,

Sehwartz,

Sclarer.

Sén

Sid- Cara Chérif,

Yacouba Sido,

Soldani.

Southon.

Symphor.

Edgard Tailhades.

‘Tamzali Abdennour.

Teisseire.
Ternynck. .
Tharradin,

Mme Jacqueline
Thome-Patenotre,
Jean-Louis Tinaud. .
lienry Torrés,
Diongolo Traore.
Amédée Valeau.

Vandaele,
Vanrullen.
Henri Varlot.
Vauthier.
Verdeille. .
De Villoutreys.,
Vourc’h,
Voyant.

Wach.

Maurice Walker,
Michel Yver,
Zafimahova.
Zéle.

Zussyy

vote:

Monstefal El-Hadf.
Joseph Yvon.

Excusés ou absents par congé 3
MM. Clerc, Pellenc, Rofinat et Gabriel Tellier.

N’ont pas pris part au vote @

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République,
el M. Ernest Pezet, qu1 préaldalt la séance,

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombre des volan!sS...ecieesecsceaenss
Majorité absolue........

1’adoplion..veeeciernieceness 16

Pour

Contre

ss0sssssssasssssssnnece

290

Mais, aprds vérification, ces nombres ont été rectifiés conformé-
ment & la liste de scrulin ci-dessus.

e

de ses collégues relative au fonctionnement du service des alcoolé‘;'

. Nombre deS VOIANIS...ecevesssrscnnmseneenerenns
Majoritd abSolue..cuc.oderesssecnccesasscncroanns
Pour 1'3doption...cvcersnceccccses

Contre

wrt

Le Conseil de la République a adopté,

MM.

Abel-burand.
Louis André
Philippe d’ Ar"enueu.
Assaillit.
Robert Aubé,
Auberger,
Aubert,
Baratgin.
Bardon-Damarzid,
De Bardonnéche.
Henri Barré, Seine.
Charles Barret,

Haute- ‘\iame,
Bataille.
Beauvais,’

Bels. o S
Benchiha Abdelkader,

Jean Béne,
Benhabyles Chérif,
Berlioz.

Georges Bernard,

. Bertaud.

Jean Berthoin.

Biatarana.

Jean Boivin-
Champeaux.

Raymond Bonnelous,

Bordeneuve,

Borgeaud. ‘

Pierre Boudet.

Boudinot.

Marcel Bowulangé,
Territoire de Belfort.

Georoes Boulanger,
Pas-de-Calais,

Bouquerel.

Bousch.

Boutemy.

Boutonnat,

Bozzi.

Brettes.

Brizard.

Mme Gilberte
Pierre-Broscolette.

Martial Brousse,

Nestor Calonne.

Canivez,

Capelle,

Carcassonne.

Mme Marie - [Iéléne
Cardot.

Castellani.

Frédéric Cayrow. -

Chaintron.

Chambriard,

Champeix.

Chapalain.

Gaston Charlet,

Chastel.

Chazette.

Robert Chevalier.

De Chevigny,

Chochoy.

Claireaux.

Claparéde,

Clavier,

Colonna.

Pierre Commin,

Henri Cordier,

René Coty,

Coupigny.

Courriére.

Courroy.

Cozzano,

Mme Crémieux,

Darmanthé,

Dassaud.

Léon David.

Michel Debré.

Jacques Deln-Bridel.

Mme Delabie,

Ont voté pour:

Claudius Delorme.

Delrieu.

Denvers.

Paul-Einile Descomps.

‘Deutschmann.

Mme Marcelle Devaud.

Amadou boucouré,

Jean Doussot.

Driant.

René Dubois.

Dulin.

Mile Mireille Dumont,
Bouches-du-Rhone,

Mme Yvonne Dumont
Seine, - :

Dupic.

C'harles Durmd
Cher.

Jean Durand, Gironde.

Durand-Rélele.

Durieux.

Yuloit.

Enjalbert,

Estéve.

Ferhat Marhoun.

Ferrant.

Fléchet.

Pierre Fleury.

Bénigne Fourmer,
Gole-d’ Or.

Gaston ‘Fourrier,
Niger,

De Fraissinette,

Franceschi.

Franck-Chante.-

Jacques Gadoin.

Gaspard.

L Gatuing,

Julien Gautier,

Eiienne Gay.

De Geoflre.

Jean Geoflroy.

' Giacomant.

Giauque,

L Gilbert Jules,
Mme Girault.
Hassen Gouled,
Grassard.

Rotert Gravier.
Grégory.

Jacques Grimaldi,
Léo Hamon.
Hartmann,
Hauriou,

Hoeflel.

Houcke.

Houdet.

Yves Jaouen.
 Alexis Jaubert.
Jézéquel.

Jozeau- Mzmgné
Kalb.

Koessler.

Jean Lacaze,
Lachévre.

De Lachomette.
Georges Laflargue,
Louis Lafforgue,
Henr Lafleur,

De La Gontrie.
Albert Lamarqua.
Lamousse,
Landry.

René Dahiel.
Lasalarié,
Lassagne.
Laurent-Thouverey,
Le Basser,

Le Bot.
Lecacheux,
Leccia.

Le Digabel.

| Robert Le Guyon,

218 '
140
bird
Lelant. L ]
Le Léannec,

Marcet Leraire.
Claude Lemaitre,
Léonetti.

Le Sassier-Bnisaund,
Waldeck L’Huillier,
fmilien Lieutaud,
Liot.

Litaise,

Lodéon.
Longchambon,
\iahdx Abdallah,
Georges Mmre. -

' Vlalécot

Jean Malonga.
Gaston Manent,

‘| Marcithacy, [y

Marcou.
Jean Maroger,

& Maroselii.

teorges Marrane,

Pierre Marty. -

Hippolyte Massomn,

Jacques Masteau,

De Maupeou,

Henri Maupoil.

fﬁenrges Maurice,
amadou M’Bodje.

De Menditte.

Menu.

Méric.

Michelet,

Milh,

Minvielle.

Marcel Molle,

Monichon.

Monsarrat,

De Montalembert,

Montpied.

De Montullé,

Charles Morel,-

¥otais de Narbonne.

Mariug Moulet.

Léon Muscatell.

Namy.

Naveau,

Arouna N'Joya,

Novat. .

Charles Okala.

Jules Olivier,

Alfred Paget.

Paquirissamypoull§,

Parisot,

Pascaud.

krancms Patendtre,
Pauly. :

Paumelle,

Perdereau.

Péridier.

Perrot-Migeon.

Peschaud.

Général Petit,

Piales.

Pic,

Pidoux de La Maduére,

Raymond Pinchard,
Meurthe-et-Mase

Jules Pinsard,
(Sadne-et-Loire),

Pinton.

Marcel Plalsa.nt.

Plait.

Plazanet.

Alain Poher.

Poisson.

De Pontbriand.

Primet.

rabriel Puaux,

Rabouin,

Radius.

De Raincourt.

Ramampy.
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Ramette, Satineau. Jean-Louis Tinaud.
Razac. Frangois Schleiter. Henry Torrés,
Restat. Schwariz. Amédée Valeau.
Réveillaud. Sclafer, Vandaele,
Reynouard. Séné. Vanrullen.
Riviérez. Sid-Cara Chérif. |Henri Varlot,
Paul Robert. Soldani. Vauthier.
Rogier, - Southon. Verdeille,
Romani. Symphor, Vourc’h,

Alex Roubert, Kdgard Tailhades. Voyant,

Emile Roux. Tamzali Abdennour., |[Wach.

Marc Rucart. Teisseire. Maurice Walker,
Franwls Ruin. Tharradin, Michel Yver.
Rupied Mme Jacqueline Zussy.

Sahoulba Gontchomé. Thome-Patenodtre. .

A voté contre 3
M. Lagarrosse.

N’ont pas pris part au vote:

MM. Coudé du Foresto. Mostefal El-Hadi.
Ajavon. Delalande. Hubert Pajot.
Alrie. Mamadou Dia. Georges Pernot.
Armenvaud Roger Dachet. Rochereau.
Augarde Fousson. Saller.

Biaka Boda. Gondjout, Yacouba Sido.
Boisrond. Louis Gros. Ternynck.

Haldara Mahamane,
Louis lgnacio-Pinto.

Diongolo Traore,

arles Brune, .
o ' De Villoutreys,

Eure-et-Loir.

Julien Brunhes, Kalenzaga, Joseph Yvon.
Seine, Ralijaona Lamgo. Zafimahova.
André Cornu, Le Gros. Zéle,

Excusés ou absents par congé:
' MM. Clere, Peflene, Rolinat et Gabriel Tellier.

N'ont pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la Répubhque,
et M. Ernest Pezet, qui présxdalt la séance,

Les nombres annoncés en séance avaient été de:
" Nombre des VOlAN(S.eesereesscsesrorareneseeneces 285
Majorité abSOlU€....cueisorsescnssccosssrssensnsse 143
Pour 1’adoplion...ceeseneiaeseaces 283
Contre

Mais, aprés vérification, ces nombres ont été rectifiés conformé-
ment a la liste de scrutin ci- dessus.

Geresteartetecscanseccensre 2

SCRUTIN (N° 137)
Sur Pamendement (510 4) de MM. Georges Boulanger et Louis André

& Particle 18 de la proposition de loi majorant les indemnités dues

au litre des législations sur les accidents du travail.

Nombre des vOtantS....veveeevesvevseencnnseneess 286
Majorité absolue....eeceveensenocesnsncrsencsenees 144

Pour 1'adoplioN....ceecsssnscscess 25
Contre

Le Conseil de la République n’a pas adopté.

Ont voté pour:

Poisson,

MM. Léo Hamorn.
Augarde. Yves Jaouen. Razae.
Fierre Boudet. Koessler. . Francois Ruin.
Ge}?;ésfege gg}glﬂn“’el‘, De Menditte. Vauthier,

8 Menu. ’ De Villoutreys,
M rg:rdogar le - HEIeD® | y1iais de Narbonne. | Voyant.
Claireaux. Novat. Wageh.
Gatuing. Paquirissamypoullé. Maurice Walker,
Giauque. Alain Poher. Joseph Yvon.
Ont voté contre:
MM. Rohert Aubé, Renri Barré, Seine.

Abel-Durand. Auberger, Charles Barret
Louis André. Aubert, Haute-Marne,
Philippe d’Argenlieu, Baratgin, Bataille.
Armengaud. Bardon-Damarzid. Beauvais,
Assaillit, De Bardonneéche, Bels

Benchiha Abdelkader.

Jean Béne.

Benhabyles Chéril,

Berlioz,

Georges Bernard

Bertdud .

Jean Berlhom.

Biatarana.

Jzan Boivin-
Champeaux.

Raymound Bounnefous.

Bordeneuve.

Borgeaud.

Boudinot.

Marcel Beulangé,
Territoire de Belfort.

Bouquerel

Bousct.

Boutemy.

Boutennat

Bozzi,

Mme Gilberte
Pierre-Brossolette,
Martial Brousse..
Charles Brune,
Eure-et-Loir.
Nestlor Calonne,
Canivez.
Capelle.
Carcassonne.
Castellani,
Friédéric Cayrou.
Chainlron,
Chambriard. -
Champeix. '
Chapalain
Gaston Charlet.
Chastel.
Crazelte.
Robert Chevalier,
De Chevigny,
Chochoy.
Claparede.
Clavier.
Colonna.
Pierre Commin,
Henn Cordier.
André Cornu,
René Coly.
Coudé du Foresto,
Coupigny.
Courriere,
Courroy.
Cozzano.
Mme trémieux,
Darmanthe.
Dassaud.
Léon David
Michel Debré.
Jacques Debi-Bridel,
Mme Delabie.
Claudius Delorme.
Deirieu.
Denvers.
Paul-Emile Descomps.
Deutschmann.,

Mme Marcelle Devaud.

Amadou I'eucouré.

Jean Doussot.

Driant,

René Dubois.

Roger Duchet.

Dulin.

Mile Mireilte Dumont,
Bouches-du-Rhéne.'

Mme Yvonne Dumont,
Seine,

Dupic.

Charles Durand,
Cher,

Jean Durand.
Gironde.

Durand-Réville.

Durieux.

Ve

Dutoit.

Enjalbert.

Estéve,

Ferhat Marhoun,

Ferrant.

Fléchet. .

Pierre Fleury.

Bénigne Fournier,
Cole-d'Or.

Gaston Fourrier,
Niger.

De Fraissinetie.

Franceschi.

Franck-Chante.

Jacques Gadoin.

Gaspard.

Julien Gautier,

Etienne Gay.

De Geoffre.

lean Geoffroy.

l Giacomoni,

Gitbert Jules.

Mme Girankt.

llassen Gouled.

Grassard.

Robert Gravier.

Grégory.

Jacques Grimaldi,

Harlmann,

Hauriou.

Hoeflel.

Houcke.

Houdet.

Alexis Jaubert.

Jézéquel,

Jozeau-Marigné.

Kaib.

Jean Lacaze.

Lachévre, .

De Lachomette,

Georges Laffargue.

Louis Lafforgue,

Henri Latleur.

Lagarrosse.

De La Gontrie.

Albert Lamarque.

Lamousse.

Landry.

René Laniel,

Lasalarié.

Lassagne.

Laurent-Thouverey.

Le Basser.

Le Bot.

Lecacheux.

Leccia.

Le Digabel.

Robert 1e Guyon.

Lelant.

Le Léannee.

Marcel Lemaire.

Claude Lemaitre,

Léonetti.

Le Sassier-Boisauné.

Waldeck L’Huillier,

Emilien Lieutaud.

Liot. .

Litaise.

Lodéon,

Longchambon.

Mahdi Abdallah,

Georges Maire.

Malécot.

Jean Malonga.

Gaston Manent.

Marcilracy.

Marcou.

Jean Maroger.

Maroselli.

Georges Marrane.

Pierre Marty.

Hippolyte Masson,

Jacques Masteaun.

De Maupeou.

Henri Maupoil.

Georges Maurice,

Mamadou M’Bodje,

Méric.

Micheiet,

Milh.

Minvielle.

Marcel Molle,

Monichon. )

Monsarrat.

De Montalembert,

Montpied.

De Montulld,

“haries Morel.

Marius Moutet.

Léon Muscatelll.

Namy.

Naveau.

Arouna N’Joya.

Charles Okala,

lules QOlivier,

Alfred Paget.

Parisot.

Pascaud.

Frangois Patendtre,

Pauly.

Paumelle.

Perdereau.

Péridier.

Perrot-Migeon.

Peschaud.

(Général Pefit.

Piales.

Pic.

Pidoux de La Maduédre,

Raymond Pinchard, -
Meurthe-et-Moselle, '

Jules Pinsard,
SnOne-et-Loire.

Pinton.

Marcel Plaisant,

Plait.

Plazanet.

De Ponlbriand,

Primet

_|Gabriel Puaux.

Rabouin.
Radius. *
e Raincourt,
Ramampy.
Ramette,
Restat.
Réveillaud.
Reynouvard.
Rividrez,

Paul Robert,
Rogier,
Romani

Alex Roubert,
Emile Roux.
Mare Rucart,
Rupied -
Sahoulba Gontchomé,
Satineau.
Frangois Schleiter,
Schwartz,

Sel arer

<1d Cara Chéril,

Soldani.

Southon.

Symphor.

Edgard Tailhades.

Tamzali Abdennour, '

Teisseire.

Tharradin.

Mme Jacqnueline
Thome-Patenotre. -

Jean-Louis Tinaud.

Henry Torrés,

Amédée Valeau,

Vandaele.

Vanrullen.

Htenri Varlot,

Verdeille.

Vourc’h,

Michel Yver.

Zussy.

N'ont pas pris part au vote:

MM.

Ajavon.
Alric
Biaka Boda.
Boisrond
Julien Brunhesg,

Seine.
Delalande
Mamadou Did,

Fousson.

Gondjout.

. Louis Gros.

Haidara Mahamane.
Louis Ignacio-Pinte.
Kalrnzaga.
Ralijaona Laingo. .
Le Gros.

Mosiefai El-Hadi.

Hubert Pajot.
Georges Pernot.
Rochereau,
salter,

Yacouha Sido.
Ternynck,
biongolo Traore,
Zafimahova,
Zele. -
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Excusés ou absents par congé:

MM. Clerc, Pelienc, Rolinat et Gabriel Tellier,

N'ont pas pris part au vote :

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de

ot M. Ernest Pezet, qui p{nésidait la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombre des VOlantS...eeeveeeeeeronssseeeoceeonns

282

Majorité 8Dh3OlUC.....iveevrecsacncnreancnnaennses 342

Pour T'adoplioN..c.ieecriccscereaee 47

Contre

U~ 15

Mals, aprés vérification, ces nombres ont été rectifiés conlormé-
ment A 1a liste de surutm ci-dessus.

SCRUTIN (N° 138)

Sur ’ensemble de Uavis sur la proposition de loi majorant les

indemnités dues au titre des législations sur les accidents du tra-

vail.

Nombre des votants...... e ——— veree. 304

Majorité absolue des mewmbres composant le Con-
seil de la REPUDLIGUE..cvesrensnsrncscenriosress 169

- Pour T'adoplion ...ceevviercee.... 304
©LCONITe teevierriinniennsaninrenenay 0

Le Conseil de la République a adopté.

MM.
Abel-Durand.
Ajavon,

Alric.

Louis André.

Philippe d’Argenlieu.

Armengaud.

Assaillit.

Robert Aubé.

Auberger.

Aubert,

Baralgin

Bardon-Damarzid.

De Bardonnéche.

Henri Barré, Seine.

Charles Barret,
Haute-Marne,

Bataille.

Beauvais,

Bels.
Benchiha Abdelkader.
Jean Béne. .
Benhabyles Cherif,
Berlioz.
Georges Bernard,
Bertaud.
Jean Berthoin,
Biatarana.
- Boisrond.
< Jean Boivin-
Champeaux.
Raymond Bonnefous.
Bordeneuve,
Borgeaud.
pierre Boudet,
Boudinot.
" Marcel Boulangé,
Territoire de Belfort
Georges Boulanger,
Pas-de-Calais.”
Bouquerel.
Bousch.
Boutemy.
Boutonnat.
Bozzi.
Brettes.
. Rrizard.
Mme Gilberte
*  Pierre-Brossolette.
Martial Brousse,
Charles Brune,
Eure-et- Lou'.

Ont voté pour:

Julien Brunhes,
Seine
Nestor Calonne, -
Canivez,
Gapelle.
Garcassonne,
Mme Marie-liéléne
Cardot.
Castellani.
Frédéric Cayrou
Chaintron
Chambriard,
Champeix.
Chapaiain.
Gaston Charlet.
Chastel.
Chazette.
Robert Chevalier.
De Chevigny.
Chochoy.
Claireaux.
Claparéde,
Clavier,
Colonna.
Pierre Commin,
Henri Cordier.
André Cornu.
René Coly.
Coudé du Foresto.
Coupigny.
Courriére.
Courroy.
Cozzano.
Mme Crémieux.
Darmanthé.
Dassaud.
Léon David.
Michel Debré.
Jacques Deba-Bridel.
Mme Delabie.
Delalande.
Claudius Delorme.
Delrieu.
Denvers.
Paul-Emile Descomps.
Deutschmann.
Mme Marcelle Devaud.
Mamadou Dia.
Amadou Doucouré.
Jean Doussot.
Driant.
‘René Dubois.

Roger Duchet,

Dulin.

Mile Mirei:le Dumont,
Bouches-du-Rhone.

Mme Yvonne Dumont,
Seine.

Dupic.

Charles Durand,
Cher.

Jean Durand,
Gironde.

Durand-Réville.

Durieux.

Dutoit.

Enjalbert.

Lstéve.

Ferhat Marhoun.

ferrant.

Fléchet.

Pierre Fleury.

Bénigne Foumier,
Cote-d’Or.

Gaston Fourrier,
Niger,

Fousson.

De Fraissinette,

franceschi.

Franck-Chante.

Jacques Gadoin.

Gaspard.

Gatuing.

Julien Gautier,

Etienne Gay.

De Geoflre.

Jean Geoflroy.

Giacomoni.

Giauque,

Gilbert Jules,

Mme Girauit.

Gondjout,

Hassen Gouled, -

+ | Grassard.

Robert Gravier.
Grégory.

Jacques Grimaldl,
Louis Gros.

Léo Hamon.
Hartroann,
[Tauriou,

Hoeflel.

Houcke.
Houdet.,

la République, .

Louis Jgnacio-Pinto.
Yves Jaouen.
Alexis Jaubert.
Jézéquel,

Jozeau- Mangné
Kalb.

Kalenzaga,

’ l\oeﬁsler

Jean Lacaze, .
Lachevre.

De Lachomette,
Georges Laffargue.
Louis Lafforgue.
Henri Lafteur,
Lagarrosse.

De La Gontrie.
Albert Lamarque.
Lamousse.
Landry.

tené Laniel,
Lasalarié.
Lassagne. |
Laurent-Thouverey,
Le Basser.

Le Bot.
Lecacheux, -
Leccia,

I.e Digabel.

e Gros.

Robert Le Guyon.
Lelant.’

Le Léannec,
Marcel Lemaire,
Claude Lemailre,
Léonetli.

Le Sassier-Brisauné, -

Waldeck L’Huillier,
Emilien Lieulaud.
Liol.

Litaise,

Lodéon.
Longchambon,
Mahdi Abdaliah.
Georges Maire.
Malécot.

Jean Malonga.
Gaston Manent.
Marcilhacy,
Marcou.

Jean Maroger.’
Maroselli.

Georges Marrane, -
Pierre Marty.
Hippolyle Masson.
Jacques Masteau,
De Maupeou,

Henri Maupoil.
Georges Maurice
Mamadou M’'Bodje.
De Menditte. .
Menu, :
Méric.

Michelet.

Milh,

Minvielle.

Marcel Molle.
Monichon.
Monsarrat.

De Montalembert,
Montpied

De Montullé.
Charles Mcrel.
Molais de Narbonne.
Marius Moutet.
Léon Muscatelli.

| Namy,

Naveau,
Arouna N’Joya.
Novat.

.haries Okala,

Jules Olivier,

Alfred Paget.

Ilubert Pajot.

Paquirissamypoullé.

Parisot,

Pascaud.

Francois Palenotre,

Pauly.

Paumelle.

Perdereau.

Péridier.

Georges Pernot,

Perrot-Migeon.

Peschaud.

Géndéral Petit,

Piaies.

Pic.

Pidoux de La Madulre.

Raymond Pinchard,
Meurlhe-et-Moselle.

Jules Pinsard,
Saone-el-Loire.

Pinton.

Marcel Plaisant,

Plait.

Plazanet.

Alain Poher,

Poisson.

De Pontbriand.

Primet.

Gabriel Puaux.

Rabouin,

Radius,

De Raincourt.

Ramampy.

Ramnetle.,

Razac.

Restat. .
Réveillaud.

Reynouard,

Riviérez.

Paul Robert,

Rochereau.
Rogier,

Romani. X

Alex Roubert, .

Emile Roux.

Marc Rucart.

Frangois Ruin,

Rupied.

Sahoulba Gontchoméd,

Saller.

Satineau,

Frangois Schleitar.

Schwarlz.

Sclafer

Séné.

sid-Cara Cheril,

Yacouba Sido.

Soldani.

Southon.

Symphor.

Edgard Tailhades.

lamzali Abdennour, .

Teisseire. '

Ternynck.

Tharradin.,

Mme Jacqueline
Thome-Patenotre.

Jean-Louis Tinaad.

[Terrry Torrés,

Diongolo Traore. -

Amédée Valeau.

Vandaele,

Vanrullen.

flenri Varlot,

Vauthier.

Verdeille,

Vourc’h,

Voyant.

Wach.

Maurice Walker,

Vichel Yver.

Zaflmahova.

Zéle.

Zussy,

N’ont pas pris part au vote:

MM.
Augarde.
Biaka Boda.

Tlaidara Mahamane,
Ralijaona Laingo.

Mostefal El-Hadi.

De Villoulreys.
Joseph Yvon.

Excusés ou absents par congé.

MM.
Clere,

Pellene. .
Rotinat.

lGabrxe; Tellier.

N'ont pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République,
el M. Ernest Pezet, qui présidait la séance,

Les nombres annoncés en séance avajent 16 de:

Nombre des volantS....ecvevioseeiseernneceneconns

299

Majorité absolue des membres composant le Con-

seil de la REpUDLIqUe..vecsrssrsensenceonns

Pour l’adoptlon

veees 159
299

CONIre seveeerciennsscasscassconane 0

Mais, aprés vérification, ces nombres ont él6 reclifiés conformé-
ment & la iiste de scrutin ci-dessus,




[

" CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

— SEANCE DU 10 JUILLET 1952

1649

SCRUTIN (N° 139)

Sur Ualinéa 3° de la proposition de résolution de M. lNaveau,
-relative au tauzx des allocations de chomage.

NOMDrE S VOIANIS. eeeeuanrseneraesnoncscansons
Majorité: absolue ve.ceeorscccsnnsccssnesssaccossns

Pour 1’adoplion .iceeescecaccscses
Contre .....

Le Conseil de la République a adoplé.

MM.
Philippe d*Argenlieu,
v Agsaillit,
Robert Aubé.
‘Auberger,
‘Aubert.
De Bardonnéche. .
Henri Barré, Seine.
Bataille.
Beauvais.
. Jean. Béne.
Berlioz.
Bertaud.
Pierre Boudet.
Marcel Boulangé,

Territoire de Belfort,

Georges Boulanger,
Pas-de-Calais,

Bouquerel,,

Rousch,

Boutonnat.

Bozzi.

Brettes.

Mme Gilberte
Pierre-Brossoletts.

Nestor Calonne.

Canivez.

Carcassonne,

Mme \1ane Héléne
Cardot.

Castenani.

Chaintron.

Champeix.

Chapalain.

Gaston Charlet.

Chazette.

Robert Chevalier,

Chochoy.

Claireaux.

Pierre Commin.

Coudd du Foreslo.

Coupigny.

Courriére.

Cozzano.

Darmanthé.

Dassaud.

Léon David

Miche! Debré.

Jacyues Deb:- Bridel.

Denvers.

Paul-Emile Descomps.

Peutschmann,

MM.
‘Abcl-Durand.
Louis André.
Armengaud.
Charles Barret,

Haute-Marne,
Jean Beivin-

Champeaux.
Baymond Bonnefous.
Brizard. -~
Charles Brune,

Eure-et-Loir.
Chastel,
Henri Cordier.
André Corou.
René Coly.
Delrieu. -
René Dnbois,
Roger Duchet.

Oont voté pour:

Mme Marcelle Dévaud.

Amadou Doucouré.
Jean Doussot.
Driant.

Mile Mireille Dumont
Bouches-du-Rhone.
Mme Yvonne Dumont

Seine,

- Dupic.

Jean Durand Gu-onde

Durieux. .

Dutoit.

Estéve,

Ferrant,

Pierre Fleury.

Gaston Fourrier,
Niger.

Franceschi,

Gatuing.

Julien Gautier.

De Geolfre.

Jean Geoffroy.

Glauque.

Mime Girault.

Hassen Gouled.

Grégory.

Léo Ilamon.

- Haurion.

Hoeftel.

Houcke.

Yves Jaouen.
Kalb.

Koessler,

Louis Lafforgue.
Albert Lamarque..
Lamousse.
Lasalarié.
Lassagne,

Le Basser.

Le Bot,

Leccia.

Léonetti.

Waldeck L'Huillier.
Emilien Lleutaud
Liot. -

Jean Malonga.
Georges Mﬂrrane.
Pierre Marty.
Wippolvte Masson.
Mamadou M’Bodje,
De Menditte.
Menu,

Ont voté contre:

Enjalbert,

Fiéchet.

Bénigne Fournier,
Coled Or.

De Fraissinetle.

Etienne Gay.

Harlmaun,

Houdet,

Jozeau-Marigné, *

Lacheévre.

Tlenri Lafleur.

René Laniel.

Lecacheux,

Lelant,

Ie Léannec.

Le Sassier-Boisauné.

Georges Maire.

Marcilhacy.

lean Maroger.

tteseesrceesevsotrsns e

168
100
148

50

Meric.

Michelet.

Milh.

Minvielle.

De Monlalembert,
Montpied.

Motais d¢ Narbonne.
Marius Moutet,
Léon Muscalelli.
Namy.

Naveau.

Arouna N'Joya,
Novat,

Charles Okala,
Jules Clivier,
Alfred Paget.
Paquirissainy pou]lé
Pauly.

Péridier.

Général Petit.

Plazanelt.
‘Alain Poher.
hisson,
.De Pornitbriand.
Primet.
Gabriel Puaux.
Rabouin, _
Radius.
datnelte,
Razae.
Alex Roubert,
Emile Roux.
Francois Ruin.

3éné.

Soldani.,
Southon. .
Symphor.
Edgard Tailhodes.
Teisseire.
Tharrad: n.
Henry Torrés,
Vanrullen,
Vauthier,
Verdeille,
Vourc’h,
Voyant.

Wach.

Maurice Walker,

Zussy.

De Maupeou,

De Monlullé.

Parisot.

Francois Patenotre,

Kaymond Pinchard,
Meurthe-et-Moselle.

Plait.

De Raincourt,

Riviérez.

Paul Robert.-

Roagier.

Romant,

Rupied.

Frangois Schleiter,

sehwarlz, -

Jean-Louis Tinaud.

Vandaele,

Michel Yver.

Pic.
Pidoux de La Maduére,

Sahoulba Gontchomé.

o
!
|
i
{
|
{
n

v

~Jean Rerthoin,

N'ont pas pns part au vote'

MM, Franck-Chante. Marcel Molle,
Ajavon. Jacques Gadoin. . . Monichon,
Alric. Gospard. Monsarrat.
Augarde. Giacomoni. Charles Morel.
Baratgin. Gilbert Jules. Mostefal' El-Hadi..
Bardon- Damarzid. Gondjout. [lubert Pajot,
Bels. Grassard. Pascaud,
Benchiha Abdelkader. | Bobert Gravier. X Paumelle.
Benhabyles Chérif, Jacques Grimaldi, Perdereau.

Louis Gros.
Haidara Mahamane,

(ieorges Pernot,

Georges Bernard, .
Perrot-Migeon.

Biaka Boda. Louis Ignacio-Pinte. |Peschaud,
Biatarana. Alexis Jaubert, Piales.

Boisrend. Jézéquel, Jules Pinsard,
Bordeneuve. Kalenzaga. - Saone-el-Loire.
Borgeaud. Jean Lacaze. Pinton,

Boudinot. De Lachomette, Mareel Plaisant,
Boutemy: Georges Laflargue. Ramnampy.

Martial Brousse. Lar'a"mS>e Restat.

Julien Brunhes, Seine. | be La Gontrie. Réveillaud,
Capelle. Ralijaona Laingo. Reynouard,.
Frédéric Cayrou. Landry. Rochereau.
Chambriard. Laurent-Thouverey. [Marc Rucarb,
* De Chevigny. Le Digabel Saller.

Claparéde, ke Gros, Satineauw.

Clavier, Robert Le Guyon. Selafer:

:olonna.’ Marcel Lemaire. Sid-Cara Chérif,
€ourroy. Claude Lemaitre. Yacouba Sidn.
Mme Crémieux, Litaise. Tamzali Abdennour,,
Mme Delabie, Lodéon. Ternynck.
Delalande, Longchambon, Mme Jacqueline
Claudins Delorme Mahdi Abdallah. Thome-Patenotre,
Mamadou Dia. Malecot., Diongo!o Traore.
Dulin, Gaston Manent. Amédée Valeau,
€Charles Durand, Marcou, |Menri Varlot.

Cher. Maroselli. De Villoutreys.

men{ & la liste de scrutin ci-dessus,

Durand-Réville.
Ferhat Marhoun.
Fousson.

Joseph Yvon.
Zafimahova.
Zele.

Jacques Masteau,
Tenri Maupoil,
Georges Maurice.

Excusés ou absents par congé :

MM. €lere, Pellene, Rotinat et Gabriel Tellier.

N'ont pas pris part au vote »

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République,
el M. Ernest Pezet, qui présidait la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

208
10%

Nombre des vOlaniS..ceseserercsasciercssvercavece
Majorité absolue ....iivevresercersansesscscencins

151
mt

Pour I'adoplion civieeersocenanases
Contre

Maie, aprés vérification, ces nombres ont 6t reclifiés conformés

Rectification.
au compte rendu in extenso de la séance du mardi 1= juillet 1952,
(Journal officiel du 2 juillet 1952.)

Dans le scrutin (ne 130) sur Pensemble de 1'avis sur le projet
de loi relatif a I’allocation de vieillesse des personnes non salariées:

M. Martial Brousse, porté comme « n’ayant pas pris part au vote »y4
déclare avoir voulu yoler « pour »,

Erratum
au compte rendu in extenso de la séance du jeudi 3 juillet 1953,
(Journal o/fzmel du 4 juillet 4952.)

Scrutin public & la tribune (n° 132) (aprés pomtaoe) sur les
conclusions du 5¢ bureau (alinéa 29), tendant & invalider M. Chré-
tienne (Seine-et-Oise).

Le nom de M. Rabouinsomis par suite d'une erreur typographique
doit élre rélabli dans la liste des sénateurs qui « n’ont pas pris parf

au vote ». ,

-9
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" Ordre du jour du vendredi 11 juiliet 1952,

A quinze heures. - SEANCE PUBLIQUE

1. — Discussion du projet Jde loi adopté par I’Assemblée nationale
autorisant le Président de la R¢épubligque ratifier Paccord franco-
yougoslave du 1% avril 4954 relait a l'indemnisation des intéréts fran-
cais en Yougosiavie et osganisant la répartilion de Vindemnilé glo-

bale forlaitaire versée par le gouvernement yougoslave en application -

dudit accord.

(No+ 363 et 202, aandée 192, — M. Longchambon, rap-
porteur.) - - . o .

2. — Discussion du projet de loi adopté par I'Assemblée nationale

tendant A autoriser le Président de la Republique & ratifler V'accord
franco-soviéltique du 3 seplembre 1951 conecrnant feurs relations
commerciales réciproques et le statut de la représentation commer-
ciaie de I'U, R. S. S. en France. (Nos 368 el 401, année 1952, —
. M, Navcau, rapporteur.} .

3. — Discussion du projet de 1oi adoplé par I’Assemblée nationale-

autorisant le Président de la Rdépubl’que a ratifler un échange de
letlres, intervenu le 25 mai 1954, enlre les présidents des délégations
francaise et italienne a la commission mixie prévue par laccord

franco-italien du 29 mai 1918, relativement & l'application de l'arli-

cle 7 de cet accord (Nee 369 el 348, année 1952, — M. Novat, rap-
porieur.\ : .

4, — Discussion de la p.r-prsition de loi adoptce par I’Assemblée
" nationale tendant & relever le maximum des dépols dans les casses
d'épargne. (No 376, année 1952. — M. Sclafer, rapporteur.)

6. — Fixalion de la date de discussion de la gquestion orale aveec.

débat de M, Robert Le Guyon & M. le ministre de ’agricullure sur
1'¢pizoolie de fievre aphleuse. .

6. — Ddéeision sur la demande de discussion Immédiate du projet
de loi adopté par I’Assembiée nalionale modifiant et complélant la
loi du 1t avril 1935 sur le recrulement de l'armée de l'air. (Ne 374,
année 1952, — M, Maroselli, rapporteur.) )

1. — Décision sur la demande de discuss’on immédiate du projet
de loi adopté par I’Assemblée nationale reialif a diverses dispositions
stetutaires intéressant les personnels milila‘res de la défcnse natio-
nale. (N°¢ 372, année 19532, — M, Maroselli, rapporteur.) )

8. — Décision sur la demande de discussion immdédiate du projet
de loi, adopté par I’Assembiée nalionale, tendant a Vouverlure d’au-
{orisations de programme et de crédits de payement en vue du réta-
blissement des communications interrompues 4 la suite des inon-
dations et tempétes marilimes survenues dans les départements du
Sud-Ouest pendant Vhiver 1951-1952 et de la réfection des ouvrages
de défense contre les eaux et des ouvrages d’intérét pubiic. (No 4lf,
année 1952, — M. Courriére, rapporleur.) ’

9. — Décision sur la demande de discussion immédiate du projet
de loi adopté par VAsseinblée nationale porlant déclassement du
canal de Saint-Diz’er A Wassy, {Nes 281 et 407, année 1952, ~
M. Julien Brunhes, rapporteur.) i ’ .

10, — Décision sur la demande de discuss’on immédiate de la pro-
position de loi, adoplée par 1'Asseinblée nationale, portant codificas
tion de la législation des jurding fumiliaux. (Ne¢ 116, année 1952, —
M. N..., rapporteur.),

Documents mis en distribution le vendredi 11 juillet 1952,

Ne 271, — Proposition de résolution de M. Monsarrat tendant & accors
der une aide aux sinistrés du fait des orages dans le Tarn.

Ne 201, — Proposilion de résolution de M. Jean Durand tendant A

venir en aide’ aux viclimes de l'orage qui a ravagé la Gironde,
376 (1). — Proposition de” résotution de M. Marcel Plaisant fen-
dant & créer una commission chargée de suivre 'exécution de
la communcuté- européenne du- charbon et de Pacier. ;

Z
©

"No 3%, — Proposilion..de -résolution de M. . Auberger tendant A

prendre des mesures en vue d’enrayer le développement de la
ficvre aphteuse dans 1'Allier, )

Ne 3i8 - Proposition de résolution de M. Radius tendant i venir
en aide aux habitants du Haut-Rhin et du Bas-Rhin, sinistrés
par les orages, ' ‘ :

No 3i9. — Proposition de résolution de M. Jean Durand iendint X
reporter, pour les viticulleurs, au 45 novembre la date d'exigi-
bil:lé des impdts. '

Neo 366, — Rapport d’information de M. Radius sur les probldines

posés par U'exhumalion et le rapatriement du corps des victi- -

mes de guerrs inhumées en Allemagne,

Ne 397. — Rapport de M. Novat sur le projet de 1ol portant ratificam
tion de Paccord franco-talien relatif aux marques de fabrique.

.N0 3908 — Rapport de M. Novat sur le projet de loi autorisant la rati-

fication d’un échinge de letires entre les présidents des déié-

gationg francaise et ilalienne & la commission mixle.

No 40i. — Rapport de M. Naveau sur le projet de loi autor’sant la’

ratification de Vaccord franco-soviétique concernant leurs rela-.

tions cominerciales réciproques,

Ne 402 — Rapport de M. Lonachambon sur le nrojet de loi autori-'

sant la raliflcation de V'accord franco-yougaslave relatif & I'in-
demnisation des intéréts francais nationalisés en Yougoslavie.

No 103 (1). — Projet de loi relalil & I'amélioraiion de la situation
d’anciens combattanis. : :

Ne 405 (1). — Projet de loi modiflant P'organisation de la cour de

cassation, . -
Ne 406 (1). — Projet de 131 relatif au statut du personnel navigant
de laéronauiique.

.No 107, — Rapport de M. Julien Brunhes sur le projet de Ioi portant

ddclassement du canal de Saint-Diz.er A Wassy.

Ne it1. — Projet de loi tendant & l'ouverture d’autcrisations de pros
gramme en vue du rétablissement des communications inter-
rompues a la suite des inondations du Sud-Ouest.

Ne 415, — Pprojet de 1ol prorogeint le mandat des membres de

I’Asseinblée

’Océanie.
No i16. -~ Proposilion de loi, adoptée par I’Assemblée nationcle,

portant codification de la législation des jardins familiaux,

représentative’ des Etablissements francais de

Ne 417, — Proposit.ion de loi, adaplée par 1’Assemblée nationale,

tendant & permettre aux salariés de Vagriculture de ecréer un
régime de prévoyance et de retraites complémentaires.
Ne 119. — Projet de loi complétant les articies 7 et 69 de la loi sur le
recrulement de larmée. i
No 420d ——1 Projet de loi relatil & l'orzanisation des cadres de I’armée
e Yair, : . .

(1) Nots. — €Ce dorument a ¢16 mis & la disposilions de Mmes ef
MM, les s¢nateurs le 10 juillet 1952, .

Paris. — Imprimerie des Journauzr offictels, 31, quaj Voitmm.

.



