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SESSION DE.1952 — COMPTE RENDU IN EXTENSO — 60° SEANCE

Séance du Jeudi 13 Novemhre 1832,

SO\I\JAIRE
1. — PYrocés-verbal (p 1865). .

2. — Dépenses de fonctionnement des services des {ravaux publics,
des transports et du tourisme pour 1933, — Adoplion d'un avis sur
un projet de loi (p. 1365). .

Discussion générale: MM. va1elle rapporteur de la commlssmn
deg finances; Julien Brunhes, rapporteur pour avis de la cominis-
sion des moyens de communicalion; Pinton, Vanrullen.

Passage & la discussion des articles,

Art fer, ,
- Amendement de M. Vanrullen. — MM. Vanrullen le rapporluur

André Morice, ministre des travaux publics, des transports et du
tourisme, — Relralt L ‘

Amendement de M Dutoxt — MM. Dupic, le rapporteur, le
ministre, Abel-Durand, Pinton. — Adoption.

Amendement de M. Vanrullen. — MM. Vanrullen, le rapporteur
le ministre. — Adoplion.

Amendement de M. Bertaud. — MM. Berlaud, le rapporteur, le
ministre. — Relrait.

MM. le ministre, le rapporteur.

Amendement de M. Vanrullen. — MM. Vanrullen, Jle rappor-
teur, le ministre, Dupic. — Adoption.

MM. le ministre, le rapporteur.

Amendement de M. Vanrullen, — MM, Vanrullen, le rapporteur,
le ministre, Durieux. — Rejet. .

Amendement de M. Bertaud. — MM. Bertaud, le ministre. —
Retrait.

Amendement de M. Dul«nt — MM. Dupxc, le ministre, le rap-
porteur. — Rejet.

Amendement de M. Vanrullen. — MM. Vanrullen, le ministre, —
‘Réservé.

Amendements de M. Duloit. — MM, Dupic, le rapporteur -—
" Rejet.

Amendehlent de M. Le Baaser — MM. Le Basser, le ministre, le
rapporteur. — Retrait.

Larticle est réservé.
Art. 1 bis A 3: adoption.

-

Art, &: -
Amendement de M. Bertaud. — MM. Bertaud, Je ministre, Pellenc,
— Réserve. .

L’article est réservé,
Art, fer (réservé):

Amendement de M. Vanrullen. — MM. Vanrullen, le ministre,

Georges Laffargue. — Adoption,
Adoption de Particle modifié.

Art. 4 (réservé): )
MM. Courriére, le ministre, le rapporteur, Pinton, Julien Brunhes,
Rejet de Varticle au scrutin publie.
Adoption de ’ensemble de I’avis sur le projet de loi.
3. — Répartition de la taxe locale dans le département de la Seine,
— Adoplion d’une proposition de. résolulion (p. 1387). -
_ Discussion générale: MM. Deutschmann, rapporteur de la com-
‘mission de Vintérieur, Pidoux de la Maduére.

Passage & la discussion de 'article unique.
Adoption de P'article et de la proposilion de usoluuon.
4. — Dépo6t d’un rapport {p. 1863).

8. — Reéglement de 'erdre dll'JOUI‘ (p. 1888).

PRESIDENGCE DE M. ERNEST PEZIET,
vice-président,

La séance est cuverle 3 vingt el une hemes trente-cinq
minutes.

—_1 —
PROCES-VERBAL

M. Ie prestdent. Le compte rendu analylique sommaire dc la
précédente séance a €t affiché,

Il n’y a pas d’observation ?...
Le p.::és-verbal est adopté, sous les réserves d’usage.

— 2 —

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT DES SERVICES DES TRAVAUX
" PUBLICS, DES TRANSPORTS ET DU TOURISME POUR 1953

Adoption d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle 1a discussion dua
FI‘O]Bt de loi, adopté par I'’Assemblée nationale, relatid au déve-

oppement des crédits affectés aux dépenses de fonctionnement
des services civils pour l'exercice 1953 (travaux publics, trans-
ports el lourisme. — I. — Travaux publics, transports et tou-
risme. (N°® 487 et 518, année 1952.)

Avant d’ouvrir la discussion génerale je dois faire connaltre
au Conseil de la République que j'ai recu de M. le président
du conseil des décrets nommant, en qualité de commissaires

“du Gouvernement:

Pour assister M. le presulent du conseil, ministre des finances
et des affaires économiques:

M. Dugas, administrateur civil 4 .a direction du budget.
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Pour assister M. le ministre des travaux publics, des transports
et du tourisme:

M. Boucoiran, directeur général du tourisme;
M. Leclercq, chef de cabinet; :

- M. Lecarpentier, conseiller technique;

M. Lagnace, conseiller technique;

M. Bernard Renaud, directeur du personnel, de la comptabililé
- et de I'administration générale;
M. Besnard, chef de service adjoint au direcleur géncéral des
chemins de fer; : R

M. Rumpler, directeur Jes routes;

M. Peltier, directeur des voies navigables et des port; mari-
times;

M. le général Hurault, directeur de l'insiitut géographique
national;

M. Babinet, ingéniear en chef des ponis et chaussées adjoint
au direcleur des voies navigables ¢t des'ports maritimes. v

Acte est donné de ces communications.

Dans la discussion générale, la parole est 3 M. le rapporteur
de la commission des finances.

M. . invielle, rapporfeur de la commission des [inances.
Mesdames, messieurs, le projet de loi relatif aux dépenses de
fonctionnement des services civils des fravaux. publies, des
transports et du tourisme, pour l'exercice 1953, comportait,
suivant les propositions gouvernementales, un volume de cré-
dits s’élevant & 175.241.635.000 francs.

Ce chiffre fait ressortir une augmentation globale de 21 mil- »

liards 459.483.000 franes par comparaison au total des crédils
alloués aux mémes services pour l'année 1932,

Pour la plus grande part, celte augmentation est le résultat
qui découle des dispositions par lesquelles des engagements ont
été pris par IEtat, qu’il s’agisse notamment, des mesures
bienveillantes dc¢crétées en septembre 1951 en faveur des trai-
tements et soldes, traduites en bloc, en 1952, dans le budget du
ministére des fnances, ou bien des ajustemeni{s aux besoins
réels en matitre d’interventions publiques.

Les relevements de crédits affectent ainsi les rubriques sui-
vantes: :

Tra:tements, salaires et charges sociales; 5.255.670.000 francs.
Matériel et fonctionnement des services, 45.175.000 francs.

Entretien des voies navigables, phares et balises, 330 mil
lions de franes. :

Subventions de fonctionnement et dépenses diverses, 23 mil-
lions 800.000 francs, ) :

Interventions publiques, 15.784.838.000 francs, -

Procédant 3 quelques abattements, pour le plus grand nombr
acceplés par le Gouvernement, I’Assemblée nationale a Uiminué
de 76.390.000 francs le volume folal des crédits, de telle sorte
que l'augmentatlion par rapport 4 1952 a ¢été ramenée & 21 mil-
liards 383.085.000 francs.

C’est indiquer que le crible de ’Assemblée nationale n’a pas
pu retenir des économies bien appréciables, constatation qui ne
comporte pas, cependant, un satisfecit implicite & 1’égard du
projet qui vous est soumis.

Yotre commission des finances, pour sa part, n’a prononcé
aucun abattement particulier de crédits, s’attachant beaucoup
plus & porter son action critique sur des observations et idées
générales qu’d faire des diminutions symboliques dont, par
expérience, elle connait 'effet souvent illusoire.

Elle a émis I’opinion que les detations de certains chapitres

étaient insuffisantes, en égard & l'importance des besoins; par
contre, elle pense que des économies: substantielles pourraient
étre réalisées, 4 la condition de les bien vouloir, par des
réformes profondes ou des mesures séveéres portant aménage-
ment ou réorganisation de certains services publics, comme la
Société nationale des chemins de fer frangais, par exemple.

En ce qui concerne les routes et ponts, notre réseau routier
constitue un capital national de premiére importance qui
nécessiterait Dattribution de crédits moins étriqués, au
moment surtout ol le trafic devient chaque jour plus intense.
L’intervention du fonds routier, est, certes, irés heurense,
mais faut-il rappeler une fois encore qu’il serait indispensable
d’entretenir convenablement nos routes au niveau de la répu-

tation d’un pays dont le tourism: est un élément essentiel de
vitalité; qu’il serait urgent d’aménager et d'adapter notre
réseau de grandes communications routicres aux besoins
vilaux de la circulation automobile, des véhicules poids lourds
notamment ?

11 est démontré que, en maticre de routes, le manque d’entre-
tien entraine & un moment donné une accélération tees rapide
de Vusure et de la destruction de la chaussée. Les travaux
différés ne constituent, trés souvent, qu'une charge accrue
pour l'avenir, et les économies sur ces crédits sont illusoires
puisqu’elles hypothéquent dangereusement les budgets futurs.

En ce qui concerne l'utilisation des ecrédits destinés plus
spécialement & 1'élargissement de la chaussée de la voirie
nationale, votre commission suggére que cet élargissement soit
réalisé par la construction, sur les cotés, de pistes cyelables,
comme cela se pratique dans beaucoup de pays étrangers.

La présence de cyclistes et d’automobilistes sur une méme
voie de circulation n’est-elle pas un danger, malheureusement
trop- fréquemment illustré par les accidents graves dont ces
usagers sont les victimes ?

Pour ce qui est des ponts, Cont le rythme de reconstruction
se ralentit en raison de la pénurie de crédits, nous constatons

-qu’il en reste un grand nombre A reconstruire, dont 1'utilité

est pourlant incontestable. Ne conviendrait-il pas d’accélérer
ces {ravaux?

Quant au personnel, votre commission s’est ému= de la
situation déplorable faite aux jpetits cheminots retraités qui,
souvent, recoivent moins que le montant de la retraite des
vieux travailleurs salariés. Le décret relatif & l’application de
la loi du 19 aott 1930, qui étend le bénéfice d’un méme régime
de retraite & certaines catégories d’agents, n’est pas encore
intervenu, bien que plus de deux années se soient écoulées
depuis le vote de cetfe loi. Il est des rniséres, monsieur le
ministre, qui ne peuvent pas attendre davantage et une solu-
tion doit étre apportée dans le moindre délai, ‘

L’attention a é{é également retenue par l’injustice commise
a l'égard d’une catégorie du personnel pour laquelle la solli-
citude de tous parait cependant étre acquise, Il s’agit des
conducteurs de chantiers et des agents de travaux auxquels le
classement actuel enléve des avantages sérieux, pourtant
mérités, Ils occuperaient, d’aprés certains, des emplois qui ne
présentent ni fatigues, ni risques particuliers. Pourtant, leur
classement dans la catégorie B, dite de « service actif », leur
est refusé, alors que leurs homologues des autres services
bénéficient de cette derniére classification. o ,

Personne n’ignore plus les méthodes utilisées par I’adminis-
tration des ponts et chaussées, concernant les travaux de voirie

" qui sont réalisés avee du matériel 3 rendement intensif, néces-

sitant I’emploi du personnel par équipes. Les conducteurs de
chantiers et les agents de travaux participent & ce travail
d’équipe dont les opérations d’empierrement, dé@ goudronnage
sont particulitrement pénibles. Il est donc urgent et juste
d’améliorer leur sort.

De méme, il est injuste que les travailleurs manuels du ser-
vice des ponts et chaussées soit exclus du hénéfice des grati~
fications qui sont accordées, certes A juste titre, au haut per-
sonnel de cette administration. ‘ :

Cette anomalie serait due au fait que les agenls des travaux
ne sont pas encore pourvus d’un statut. Il est anormal et
déplorable que ce personnel soit ainsi pénalisé comme si 'ab-
sence d’un statut qu'il réclame depuis des années consti-

tuait une faute qui leur serait imputable. L

En ce qui concerne les transports, interventions publiques,
Société nationale des chemins de fer frangais, votre commis-
sion qui a entendu M. le ministre des travaux publics et M. le
président du conseil d’administration de la Société nationale
des chemins de fer francais, ne cesse pas d’avoir de graves
inquiétudes pour l’aide financiére donnée sous diverses formes
4 la Société nationale des chemins de fer francais,

Il ne parait pas douteux que les crédits p‘rqposés par le Gou-
vernement seront insuffisants. :

Avec une nouvelle formule qui est la conséquence de 1'ave-
nant du 10 juillet 1952 & la convention passée le 31 aolit 1937
entre I'Etat et la Société nationale des chemins de fer francais
— nouvelle formule qui ne modifie pas le total de !a note 3
payer — le Gouvernement évalue A 90.474 millions les
dépenses qu’il devra subir du fait de la Société nationale des
chemins de fer francais: P : :

60.471 millions 3 titre de coniributions 3 diverses dépenses
et 30 milliards & titre de subvention d’équilibre,
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or, cette subvention d’équillwe de 30 milliards a été établie
. @ partir des données de 1932, données qui vont se trouver
sensiblement modifiées 'année prochaine. -

" Tout d’abord, la redevance d'usage que la Société nationale
ides chemins de fer francais verse i I’Etat sera en 1953 majorée
ide 2.200 millions; l'annuité de renouvellement de matériel, le
sera de 6.700 millions, alors que la contribution de I'Etat, sera
réduite, en vertu de l'avenant du 10 juillet 1952 — de la
somme de 4.800 millions.

1l s’agit done d’un total de prés de 14 miliiards de charges
supplémentaires ou de réduction de recettes pour le compte
’exploitation et, ceci, du seul fait de l’application des clauses
de la convention.

Enfin, les résultats de 1952 montrent: que, depuis plusieurs
mois, les recettes de la Société nationale des chemins de fer
francais sont nettement intérieures & celles des mols cox‘res;
pondant de 1951, Ce fléchissement des recettes persiste, tradui-
sant un certain ralentissement de l'activité économique. Les
moins-values & prévoir de ce fait, pour 1953, par rapport A
4952 sont de l'ordre de plusieurs milliavds.

Toutes ces considérations permettent de penser que les pré-
wvisions gouvernementales contenues dans le présent budget
sont nettement insuffisantes, la commission étant sceptique au
sujet des jpromesses qui pourraient étre faites d’économies
wompensatrices. .o

Votre commission des finances fait donc les plus expresses

réserves sur ce point, , .
" Jaborde l'avenant du 10 juillet 1952 A la convention du
31 aoat 1937 qui régle les relations entre I'Etat et la Société
mnationale des ehemins de fer francais.

- Cet avenant, décidé é)ar décret a eu pour conséquence l'ou.
werture dans le budget, d'un chapilre nouveau mtm;}é.:
%« Confribution de VEtat & diverses dépenses de la Sociéte
@mationale des chemins de fer francais, » .

Ce chapitre — n° 43-44 — comporte trois articles relatils aux
‘diverses participations de I'Etat: :

1o Dépenses d’eniretien de linfrastructure. 45.071 millions.

20 Gardiennage de certains passages & niveau 2.200 = —

3> Dépenses de retraite..........coouees eee 13.200 -

Soit une contribution tofale de...... 60.471 millions.

Pour les dépenses d’entretien et de renouvellement de la voie,

ldes ouvrages d’art et des installations de sécurité, la contribu-
fion de I’Etat est égale & 60 {) 100 de la moyenne des dépenses
susvisées pour l'antépénultitme et le peénulliéeme exercice,
aflectées dun ceefficient qui est fonction de T'indice des prix
‘de gros industriels publié par linstitut national de la statis-
tique et des études économiques. '

Pour les dépenses de gardiennage des passages 4 niveau
situés sur les roules nationales, la contribution est égale & la
moilié des dépenses et calculée de facon semblable & la pré-

‘cidente, .

Enfin, I’Etal supporte désormais la charge des retraifes affé-
Tentes aux agents mis & la retraile depuis le 1 janvier 1949

et non remplacés dans 'effectif global.

An sujet de cet avenant et du transfert qu’il comporte d’une
somme de 60.471 millions sous une rubrique nouvelle du bud-
&et, une large discussion s’est instaurée 4 la commission des:
1inances, . .

lemarque a 6té faite que devait paraitre singuliére, cette
décision d’autorité ministérielle qui engage déflinitivement, ou

eu s’en faut, pour une somme considérable, le budget de
'Etat dont le vole est la prérogative essentielle du Parlement.
Il a été avancé que cet avenant n’était en fait « qu'un jeu
dangereux d’écritures » ne procédant en rien ni d’une réforme,
ni d’une réorganisation, ni d'une véritable mesure d’assainis-
sement de la situation de la Société nationale des chemins de
fer francais. C'est ainsi que l'un de nos collégues a proposé
une disposition limitant au seul exercice 1953 leffet de l'ave-
nant du 10 juillet 1952, le Gouvernement étant invité & faire
intervenir, avant le 1er octobre 1953, une loi fixant I’ensemble
des mesures destinées 4 réorganiser ]Ja Société nationale des
chemins de fer francais.

Sur la recevabilité d’un tel amendement, la présidence de la
commission a attiré D'attention sur la portée de l'article 24 de
la loi de finances pour l’exercice 1952, du 14 avril 1952 stipu-
Jant une délégation de pouvoirs A ’exécutif,

Votre commission a jugé que si le décret d’approbation de
Yavenant du 10 juillet 1952 était dans la forme, en conformité
avec la loi du 14 avril 1952, il n’en heurtait pas moins l'esorit
dans lequel celte loi avait été votée. '

. Ce texte, en effet, accordait une délégation de pouvoirs A

caractére bien précis; il entendait que les décrets soient pris
dans le but d’économies réelles et aux fins d’une réorganisae
tion compltte de la Société nationale des chemins de fer frane
cais. i : - :

Fstimant que I'avenant du 10 juillet 1952 ne répond pas 4 ce
souci, votre comimission unanime a acceplé 'amendement de
I(\id. Pellenc, texte qui formera l'arlicle 4, ainsi con¢u, du projet

e loi: :

« La validité des dispositions des articles 19, 19 bis et
19 quater de l’avenant du 10 juillet 1952 a4 Ja convention
annexcée au déeret du 31 aot 1937, réorganisant le régime des
chemins de fer, est limitée en ce¢ qui concerne leur répereus-
sion financiére sur le budget des travaux publics, au seul
exercice 1953. .

« Une loi qui devra intervenir avant le 1°* octobre 1953 fixera
Tensemble des mesures destinées & réorganiser la Soci¢lé natios
nale des chemins de fer francais. » )

En conséquence, volre commission a modifié Vintitulé du
ck-apitre 45-44 pour ie rédiger de la maniére suivante:

« Contribution exceptinnnelle de I’Etat, pour l'exercice 1933,
A diverses dépenses de la Soci¢té nationale des chemins de fer
frangais, » .
© Un état C, annexé au projet de loi, porte autorisation d’enga-
gement de dépenses, par anticipation sur les crédils de 1954,
Le crédit d'ensemble s'éléve 4 4.885 millions el vise ies roules
¢b ponts, les voies de navigation intérieure, les powts maritimes
et les élablissements de signalisation maritime. Des dispositions
de cet ordre sont prises chaque année pour faciliter la jonce
tion des exercices et un meilleur déroulement des programmes.

Sous le hénélice de ces observations, la commission des
finances vous propose d’adopter le budget qui sera discuté
tout & Pheure. ”

Je dois préciser cependant que la mesure générale adoptée
par le Conseil de la République concernant 'abattement qui
deyait étre subi par les crédits de subventions aux cantines et
aux colonies de vacances, est applicable au budget des travaux
publics, et, qu'en conséquence, ces crédits doivent étre rétablis
dans leur totalité. (Appluudissements @ gauche, et au centre.)

- M. le président. La parole est & M. le rapperteur pour avis de
la commission des moyens de communication, des transporls -
et du tourisme,

M. Julien Brunhes, rapporteur pour avis de la commission des
moyens de communication, des transports et du tourisme. Mon-
sieur le ministre, mesdames, messieurs, je ne lirai pas le
rapport que vous avez tous enire les mains, Votre commission
des moyens de communication, saisie pour avis, m’a chargé de
vous présenter quelques remarques qui revétiront trois aspects:
des regrets, des observations ct des questions.
~ D’abord, je n’ai pas ici, au nom de la commission, & rap-
geler les chiffres cités par M. le rapporteur de la commission

es finances. Cependant, quand nous regardons les ordres de
grandeur, nous sommes obligés, monsieur le ministre, de vous
dire que lorsqu’on vous accorde un budget de 175 milliards, on
serait profondément heureux que celte somme serve en France
aux travaux publics, aux transports et au tourisme et qu’il ne
s’en trouve pas 64 p. 100, c’est-d-dire 112 milliards, qui soient
affectés uniquement & la Société nationale des chemins de fer
francais. ,

Le tourisme, Iui, intervient pour 32 millions dans un cha-
pitre « Personnel » et pour 700 millions dans wun chapitre
« Matériel et remboursement de frais ». C’est peu par rapport
aux crédits demandés par .la Société nationale des chemins de
fer francais.

Nos regrets sont les suivants: pour la roule, d'abord, nous
pensons que s’il est exact que le fonds d’investissement rou-.
tier, da & la ténacité des divers gouvernements, a apporté aux
route's francaises pour leur construction, pour aménagement
du réseau, un grand secours, les dépenses d’entretien, 17 mils
liards, sont encore faibies pour un pays comme le notre.

Pour les voles navigables, entretien et réparation, crédit
total de 4 milliards. Nous touchons 1 un domaine ot la coms
mission, reprenant les observations de M. Le Sénéchal pense
que, depuis qualre-vingts ans, on n’a pas fait grand chose pour,
nos voies navigables, sauf un petit entrelien courant qui n’'a
pas empéché d’ailleurs les accidents de ces derniers temps.

_La comnission unanime m’a prié¢ de vous remercier, mon4
sieur le ministre, d’avoir consacré volre énergie A cette
besogne de rénovalion des voies navigables. Nous savons que
sur votre demande le conseil des ministres a approuvé, le
4 novembre, un projet tendant & cette rénovation. Vous avez
mené D'étude de ce projet avec toutes les organisations pro-
fessionnelies compétentes, Nous ne pouvons que vous en [éli-

21
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citer et espérer que les réalisations que ce projet de loi rapide-
.nent volé nous apportera, nous permettront de ne pas laire,

au budget de Pannée prochaine, les obzervalions sévires qui .

ont été faites depuis de nombreuses années dans les assemn-
blées sur I’état de nos voies navigables, état qu’il est d’autant
plus urgent d’améliorer que nous savons tous i quel point, si
nn jour ou P'autre, I'unité économique de I'Europe se réalise,
les voies navigables francaises participeraient d’une  facon
~exceptionnellement active & la mise en valeur de ceite union
européenne, . ,
Pour les chemins de fer, je ne vais pas refaire et reprendre
les ohservalions déja présentées, soit 4 I'Assemblée nationale

- par. M. Lemaire, soit 1ci par le rapporteur de la commission
des finances. Je ne vais pas disculer, monsieur le ministre, le
droit gque vous aviez de prendre I'avenaut du 10 juillet. Cet
avenant vous l'avez pris A la suite d’'un vote des deux assem-
blées qui vous a dooné le droit indiscutable de modifier les
conventions financiéres entre la Sociéle nationale des chemins
de fer francais et I’Etat, Par conséquent,.vous l'avez fait duans
le droit que.vous aviez de le faire. Ce que je vous dis simple-
ment, c’est que notre commission ell souhailé que ce ne soit

" pas un simple jeu d’écriture, comme vous l'avez reconnu vous-
méme, mais que ce soit indiscatablement une économie pro-
fonde pour la Sociélé nationale des chemins de fer francais.
Nous espérions que ce pouvoir aurait été mieux utilisé, mais
je dois recomnaitre que, participant depuis six ans aux fravaux
du conseil supérieur des transports, je sais que ce ne sont pas
des probicmes Iaciles 4 résoudre. ' , g

Vous nous demandez seulement 30 milliards au chapitre qui
correspond 4 la réalisation de I’équiiibre de la Soci¢té natio-
nale des chemins de fer francais. Nous souhaitons que ces
30 milliards. soient sulfisants. Nous sommes persnadés qu’ils
ne le seront pas, et nous voudrions bien ne pas étre amenés,
dans un collectil ou A propos du budget de 1933, & constater
que vos prévisions ont ¢t3 insulfisantes. . ) :

- Quant aux suggestions que la commission des transports
m’a pri¢ de vous faire, elles sont de plusieurs ordres. M. Min-
vielle, rapporteur de la commission des finances, vient de vous
dire qu'un cetlain nombre de nos colitgues estiment qu’un
des dangers des roules n’est pas 1anl leur manque de largeur
que le fait que les. pistes cyclables a la sortie des villes n’exis-
tent pas. Peut-élre est-ce une €conomie que de faire des pistes
sur les bas-colés plutot que d'slargir Ia chaussée avec toule
Yinfrastructure que cela représente. Je ne veux [aire aulre
chose qué de vous présenter une suggesiion, je sais 'que vos
services ont étudié depuis longtemps cetle question.

" Un désir manifesté par la plupart de nos collégues habitant
des regions montagneuses est que les services locaux aient &

leur disposition du matériel molerne et puissant pour le déga-

gement des routes -enneigées. Ils trouvent regrettable qu’'a
notre époque on dispose, la plupart du temps, dans nos dépar-
tements, de méthodes que j’allais appeler artisanales, qui lais-
sent, malgré tout, ds mnombreuses villes ou villages isolés
peniant longlemps. Mes collégues m’ent chargé de vous dire
que; toules les fois que vous aurez des crédits & demander
dans ce domaine, spécialement pour pouvoir dégager, par du
matériel moderne, les roules enncigées de France, ils seront
préts & vous suivre, : -

Pour les chemins de fer, nous n’ignorons pas les difficultés
auxquelles vous vous heurtez pour metire fin & un état qui
a été qualifié d’anarchigue. Nous pensons d’ailleurs que les
efforts de compréhension entre les modes de transpart concur-
rents ont été utiles. Je considére que les contacts qui ont eu
lieu pendant des anndes 4 lintérieur du censeil supérieur des
transporls entre les représentants de toutes les branches du
transport ont été utiles, que les points de vue se sont rappro-
chés, Cependant nous sommes loin, monsieur le ministre,
“d’une véritable coordination, tout au moins dans le transport
des marchandises. : /

13, je suis obligé de vous dire que notre commission avait
déja, dans un rapport de son président, M. Aubert, le 13 avril
dernier, demandé « que lon décharge — je lis le texie de ce
rapport — la Société nationale des chemins de fer francais de
Yexploilation des lignes qu’elle n’est pas en mesure d’assurer
sans déficit pour son budget ». .

Oh! nous le savons, il ne faut pas se faire d’illusion,.de
nombreux élus protesteront si 1’on veut supprimer des lignes.
.Nous savons également que  des protestalions seront nom-
breuses. parce qu’on risque de mellre des cheminots en cho-
mage. Nous savons que la coordinalion, si on veut effective-
ment équilibrer le budget de la Société nationale des chemins

- de fer francais, sera une ceuvre qui nécessitera & la fois du
temps, du travail“et beaucoup de courage.

Nous vous demandons simplement de continuer 3 attaquer
cette besogne fort difficile. Nous connaissons voire désir de

- -

. .

faire du neuf. Nous sommes préts & collaborer avee vous; mais
nous ne voudrions pas, 1"année prochaine, avoir & vous laire

les ménies ohservations, avoir uh collectif qui nous demans
.dera quelques dizaines de miiliards supplémentaires et étre

obligés encore de constater que la coordination est dans l'en-

fance,

Enfin, monsieur le ministre, 4 .propos de V'équilibre de Ia
Société nationale des chemins de fer francais, on m’a demandé
de vous poser quelques questions. Eiles sont relatives & la
suppression des filiales. . i :

. Yous avez bien voulu vous-méme, devant le conseil supé-
rieur des ftransports et devant e congrés de la Fédération
nationale des transports routiers, rappeler qu’il était néces-
salre, pour son économie, que le chemin de fer conserve. une
activilé concentrée sur le rail et abandonue toute activité exté-
rieure & Uexploitation de la voie ferrée, v

Je ne sais pas quel sont les chiffres exacts du déficit da
certaines filiales. Je demande simpiemsnt ce que nous devons
penser de la S. C. E. T. A. qui A la fois est inscrite au budget
de la Société nationale des chemins de fer francais et de VEtat,
et concurrence directement, toul au moins dans la Seine, les
camionneurs privés et les anciens correspondants des chemins
de fer. o o
"Je sais quon pourra démontrer qu'elle a fait des affaires
sensationnelles; mais, le moins qu’on puisse dire, c'est qu’en
faisant, en plus de I'achat des cadres, baisser les tarifs mare
chandises pour amener & 1.500 kilogrammes le poids mini-
mum alors que le minimum précédent était de 5 tonnes par
wagon complet, cela ne représente gu’une dépense supplé-
‘mentaire. ' .

Nous souhaitons, monsieur !e ministre, non pas que vous
nous donniez aujsurd’hui des -éponses i ces questions, mais
que, le jour ou vous serez dégagé des préoccupalions budgée
taires, vous puissiez, devant notre commission des moyens de
communication, nous apporter vos projets. Nous savons que ce
sont des projositions qui devront étre & longue échéance. Nous
savons que la coordination est une besogne qui doit étre équilie
brée sur de longués années. Nous savons que la formule
budgdtaire francaise de budget annuel est une trés mauvaise
formule pour les travaux de longue haleine et en particulier
pour une besogne comme la coordination, mais nous xous
demandons de bien vouloir, devant notre commission, exposer
vos projets, d’une part, “pour la coordination des iransports,
d’aulre part, pour la recherche de I'éguilibre de la Société
nationale des chemins de fer francais et la réorganisation de
nos voies navigables. o

Voild toutes les observations que je suis chargé de voue
faire par la commission des transports, & 'unanimité, en vous
disant, au nom de la ecommission, que nous ne présentons

-aucun amendement ni.ne demandons aucune rectification &

votre budget, mais que nous serions heureux de vous voir
présenter, dés le délat de 19533, les documents que nous vous

" demandons pour permelire d’envisager la coordination des

transports sous son aspect véritable et constructif, ce qui
nécessite d’ailleurs des projets de longue haleine. (Applau-
dissements o gauche, au centre el & droite.) :

M. le président. La parole est & M. Pinton.

M. Pinton. Mes chers collégues, lorsque j’ai I'occasion d’ine
fervenir a cette tribune, j’ai trop de considération i l'égard
du Conseil de la République pour me fier & Pimprovisation et
j’al soin, généralement, de rédiger par écrit ce que je me pro-
pose de vous dire. Cetie fois, jai fait mieux, puisqu’il m’est
possible de vous lire au moins la premiére partie-de mon dis-
cours sous la forme imprimée et, qui mieux est, par les soins
du Journal officiel. En effet, je peux, sans difliculté, commen-
cer ainst mon intervention: - .

Ce budget s'éleve & 175 milliards. Ici, je veux me joindre
aux observations qui ont été faites par le rapporteur de la com-
mission des finances, comme par celui de la commission des’
moyens de communication,

S’il y a un déficit de 100 milliards au seul titre de la Société

" nationale des chemins de fer francais, il est indispensable de

ne rien escamoter et de ne pas jouer 4 cache-cache & travers
les différents chapitres du budget, car, de la nécessité -de
regarder les difficultés en face ef d’y porter reméde, nous ne

" serons jamais pleinement convaincus si nous ne savons pas

exactement le montant du déficit auquel il faudra bien parer.

Donc, sur ce budget de 175 milliards, plus de 415 milliards
représentent des subventions, -On I'a déji dit, je m’excuse .de
le” réptter, ‘mais nous ne le dirons jamais assez. En fin de
compte, examinant les dépenses véritablement utiles et pro- -
ductives, nous constatons que 11 p. 100 du budget vont & I'en-
tretien, & la réparation et & la construction des routes, qu'un
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pour cent 3 peine va A l'entrelien et au développement des
ports maritimes, que 2 p. 100 sont destinés & la navigation
intérieure, et seulement 0,5 p. 100 au développement du tou-
risme. Cela revient & dire que moins de 20 p.” 100 du budget
de cette maison qu’est le ministére des travaux publics et du
. .tourisme sont consacrés aux dépenses véritablement produc-
tives. Je ne crois pas gu’une gnireprise puisse durer longtemps
si elle consacre plus de SOJ)' 100 de son budget au réglement
"~ de dettes, & la couverture de son déficit ou de frais genéraux
extérieurs a son activité proprement dite. C’est, & mon sens,
une idée dont il faut que nous soyons & chaque instant péné-
trés pour comprendre de quelle nécessité est ce projet de coor-
dination que, jé ’espére, nous verrons bien un jour ou Fau're. »

Mes chers collegues, chiffres modifiés, mais proportions scru-

uleusement respectées, ¢’était le début de mon. intervention
orsque, nouveau président, d’ailleurs intérimaire, de la com-
. mission des moyens de communication, je présentais, & notre
séance du 6 février 1951, les observalions que m’inspirait le
projet de budget qui nous élait soumis,

Ce qui est facheux, ce n’est pas que je puisse me livrer & ce
petit exercice & demi plaisant; ce qui_est grave, mes chers col-
legues, c¢’est qu’au bout de deux ans j’aie pu vous lire ce texte
" sans, en fin de compte, que personne ait pu reconnaitre qu’il
. avait deux ans. C’est la preuve que, malheureusement, depuis

‘des années que nous parlons et reparlons de ces questions, que
nous écrivons, que nous examinons des projets, qu’ils soient
- gouvernementaux ou d’initiativé parlementaire, la situation est
" sensiblement restée la méme. Ce n’est sans doutle pas-une obser-
-vation trés consolanle, . o ‘

Toutefois, je veux éire juste. Il faut ajouler & l’exposé que
je viens de faire deux faits nouveaux: le premier, qui sans
doute est antérieur A la constitution du ministére actuel, ¢’est
la création du fonds roulier, et je rends grice au minisire
d’avoir réussi a le préserver contre les ambitions plus ou moins
dévorantes du ministére des finances. Je le connais trop pour
‘ne pas lui faire confiance et pour ne pas espérer qu’il main-

tiendra conire vents et marées ces quelques milliards supplé-.-

_ mentaires qui nous ({>ermeltent tout de méme, en matiére de

routes-et de ponts, de nous dégager un peun du simple entre-
tien du matérie] roulier existant, pour engager et realiser un
certain nombre de travaux nouveaux et infiniment nécessaires.

- Le deuxiéme élément, on en a dit quelques mots tout A
T'heure, et 13 je sais que c’est le ministre actuel qui en a la
" pleine responsabilité, c’est ’effort entrepris pour la rénovation
des voies navigables francaises qui sont incontestablement, si
pauvres que soient les autres moyens de communication, la
« Cendrillon » abandonnée et négligée. Les voies navigables
francaises supportent la conséquence d’une politique plus que
" séculaire des compagnies de chemins de fer gqui ont, depuis le

début de la consiruction des voies ferrées, systématiquement
entrepris la destruction du réseau navigable francais. D’autre
par, les représentants de la profession des transports intérieurs:
_étant les moins nombreux, et par conséquent les moins
bruyants, risquent d’étre quelquelois les moins écoultés.

Ce qui est envisagé aujourd’hui se traduira, je l'espdre, par
le vote d’un texte législatif. Je vous remercie de I'entreprendre,
et je compte sur vous pour le mener & bonne fin. Vous avez_
enlrepris aussi avec quelque courage I'étude et la réalisation de
cet ensemble un peu compligué qu’on appelle la coordination
des moyens de transports. :

Vous Vavez fait par le sysitme cartésien, c'est-a-dire en vertu
~ du principe qu’il convient de diviser les difficullés en un aussi
. grand nombre de parcelles qu’il se peut et de les résoudre en
. commencant toujours par les plus simples et les plus faciles. Je

ne crois pas citer exaclement le- {exte, mais je ne pense pas
trahir esprit de Descartes.

Yous avez énuméré un certain nombre de questions. Jac-
ceple volontiers ce que vous nous dites. Vous avez préparé cer-.

- tains texles sur la réglementation du camionnage. Vous avez
entrepris de définir la coordination des transports de voyageurs;
. elle reste A faire. Quant & la coordination des marchandises,
" elle est évidemment soumise au conseil supérieur des trans-
. ports. Nous I'attendons, — je ne dirai pas avec impatience, parce .
que U'impatience dans ce domaine eerait évidemment la pire
. des imprudences; mais il est incontestable que le vrai pro-
bléme est actuellement — tout le monds le pose méme quand
on ne le nomme pas — le déficit, ce déficit de 100 milliards da
A Vorganisation actuelle des chemins de fer francais.
~_Voild cing ans que nous entendons parler ds la réforme de la
Société nationale des chemins de fer francais. Voila des années
que nous étudions des projets que des gouvernements succes-
sifs, ézalement inspirés de bonnes résolutions, déposent devant
le Parlement, que des commissions composées de gens tout 2 fait
estimables — je ne pourrai dire autrement puisque j’en fais
parlie (Sourires) — ont entrepris celte étude de la coordination
des moyens de transports et de la réforme de la Société natio-

nale des chemins de fer francais. A la vérité, j'en suis arrivé,
pour ma part, a la conclusion que cela est tres facile. En effet, .
pourvu qu’on ne touche ni aux intéréis ni au statut des che-
minots, ni aux habiludes et-aux. roulines des dirigeants de la
Compagnie nalionale des chemins de fer, pourvu qu'on ne .
demande rien aux usagers... :

-

§1. Peliens. Trés bien!

M. Pinton ... qu'aucune ligne ne soit supprimée, que les tarifs
ne soient pas augmentés, que la situation des routiers exploi-
tant en parallele avec la Sociélé nationale des chemins de fer
francais ne soit pas mise en cause, qu'aucun des avantages
accordés 4 qui que ce soit et enfin gqu’aucun abus profilable
a quelqu’un ne soient soumis A revision, alors tous les espoirs
nous sont permis, le Gouvernement a le -champ libre pour

rendre ou pour proposer des mesures draconiennes que le Par-
ement volera d'enthousiasme. (Rires et applaudissements sur
divers bancs & gauche, au cenire et a drotle.)

Tout cela est malheureusement vrai, mes chers collegues, et
nous savons tous combien les lignes superfétaloires prennent

‘de lintérét en fonction de la proximité géographique des cir-

conscriptions des uns ou des autres. Entre Gouvernement et
Parlement les responsabililés peuvent se distribuer sans dis-
tinction,

M. Bichet, lors de la discussion d’ensemble devant ’Assem-
blée nationale, a reproché au Gouvernement des mesures insul-
fisantes, et il avait raison. Mais il y avait un rapport Bichet,
ceuvre collective de toute une commission. Qu’apporlait-il ?
LEn tout et pour tout 200 millions — je me suis donné la peine
de compter. Un autre de nos collégues, qui a un passé presti-
gieux dans les chemins de {er, a apporté la proposition magni-
fique de faire des cheminots macous en leur gardant leur sta-
tut et 92 p. 100 de charges sociales; est-ce bien sérieux ? '

Je m’excuse d’avoir traité ce sujet sur un ton plaisant, bien
qu’il ne le soit guére, mais il vaut mieux en rire que pleurer.
Ni le Parlement ni le Gouvernement n’ont été capables d’assurer
jusqu’ici la réforme des transports francais. Je suis bien obligé
de me demander aujourd’hui avec queique inquiétude qui done
arrivera & arréter celle hémnorragie mortelle de 100 milliards
par an ? : , » :

Voild évidemment Yobservalion essentielle qui s’imposait.
Je ne ms flatte pas d’apporter«du neuf, malheureusement, mais |
c'est un senliment qu'il fallait exprimer. Ceux qui, depuis
quelques années, ont essayé avec une certaine conscience,
comme c’est mon cas, je crois, de suivre les propositions-qui
nous ont été faites, arrivent & constater avec quelque lassitude
que plus on change et plus c’est la méme chose, c’est-a-dire le
méme- néant. (Sourires.) :

Il me reste enfin 3 vous présenler une observation sur un

~ sujet auquel j’ai la faiblesse de porler guelque intérét. Parnii

les subventions prévues se trouve celle destinée a la régie
des transports de la région parisienne. Elle s’éléve cetle année
2 2.887 millions. Comparé aux 100 milliards, cela ne fait que
3 p. 100. Mais cela pose un certain nomhre de problemes.
1l faut bien commencer par les petits milliards “avant de
s’attaquer aux gros.

‘Je voudrais faire & ce sujet quaire observations.

Premiére observation: en vertu d’une loi dont vous n’étes
pas 4 l'origine, monsieur le ministre, puisque c’est une loi
ds 1948 — je dirai méme, faisant en cela mon mea culpa, bien

ue confessionnellement je n’en aie guére I’habitude, que je
T'ai votée — on calcule la subvention en fonction des recettes.
Cette méthode ne semble pas trés favorable & la réduction da

- déficit et cela pose tout de méme un probi¢me d’ordre qui n’est

pas sans intérét, . o .
Seconde observation: si les renseignements que je me suis

procures sont exacts ——Iie crois qu’ils le sont puisqu’ils émanent
de votre ministére — les recettes Frévues‘ pour 1953 sont de
38 milliards et le déficit, tel qu’il est estimé actuellement,

s’éléve 4 7.865 millions, ce qui constitue une proportion nettes

_ ent excessive, pour ne pas dire abusive.

Sans. doute, voyageur occasionnel de la régie autonome des
transports parisiens, n’ai-je qu’a me louer des moyens de
transports qui me sont offerts. Mais j'ai tout de méme le senti-
ment gu'on meéne 14 une polilique de grand seigneur et je
ne suis pas trés sir que nous ayons les moyens de le faire.

Troisitme observation: en vertu méme de cette loi de 1948,

-le remboursement est limité & 15 p. 100 des recettes. 15 p. 100

de 38 milliards donnent 5.790 millions dont la moitié incombe
a I'Etat — et c’est en effet le chiffre que nous voyons au
budget — P’autre moitié aux collectivités locales. Il reste par
conséquent un déficit résiduel de plus de 2 milliards. Je pose
cette question: qui va payer, ou bien quels moyens sont envi-

sagés pour le faire disparaitre ?

\
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Quatriéme observalion enfin: convient-il aux collectivités
locales de Yagglomérat.on parisienne d’assumer la charge d’une
partie ou de la totalité du déficit ? C’est leur droit; et je pénse
au surplus que, sans y mettre la mo.ndre démagogie, les argu-
ments ne manqueraient pas pour défendre ce point de vue;
maijs je proteste contre Iobligation qui est faite aux habitants
de Quimper, Montélimar ou Bayonne (j’en pourrais citer
d’autres) de payer un service public qui ne les concerne pas.

D’autant plus inadmissible est ce procédé que VEtat s’est
toujours refusé a aider les services départementaux ou les
transports urbains lorsque ceux-ci venaient crier au secours,
parce qu’ll s’agissait de déficils créés par des mesures gouver-
nemenilales avec eflet rétroactif. Lorsqu’on vient dans . un ser-
vice départemental de transports en commun ou dans un réseau
urbain de irammways, vous dire, comme cela est arrivé a4 plu-
'sieurs reprises, au 15 novembre, qu’il vous faut payer 4
compter du 1= juillet une augmentation de salaires, comme
il n'y a pas moyen d’aller reprendre les receltes qui ont été
faites avant le 15 novembre, on crée ainsi une source de déficit,
Et U'Etat, responsable de cette décision, s’est toujours refusé
4 donner aux collectivités le moyen d’y faire face. 1l ava't pro-
bablement raison, puis%ue, par des efforts souvent impopulaires
et toujours difficiles, la presque totalité des services dépar-
tementaux ou urbains ont réussi a équilibrer leur budget.

M. Jacques Masteau. Contre les décisions du Gouvernement!

M. Pinton. Je vous signale que, bien que la régie, ou le ser-
vice qui_en tlient lieu dans l'agglomération lyonnaise, n’ait
que 3 milliards de recettes, bien que. au dire de certaines
hautes autorités, notamment du Conseil d’Etat et de la Cour
des comptes, celte orgaunisation soit au plus haut point illégale
et irrationnelle, il n’en est pas moins vrai que, depuis trois
ans, nous avons réguliérement équilibré notre budget, malgré
15 p. 100 d’autofinancement et 5 p. 100 de redevances aux pou-
voirs concédants, . . ‘

Ce que d’autres ont fait, il était peut-étre possible de le faire
dans la région- parisienne. Si I'Elat exigeait de la R. A.T. P,
le méme effort qu’il a exigé des collectivités départementales
ou locales, il aurait certainement obtenu des résuliats, c’est-a-
dire une réduction considérable du déficit, au lieu de laisser
constamment la R. A. T. P. recourir 4 des solutions de facilité
et de paresse.

Le résultat, vous le savez. En 1948, lorsqu’on a voté la loi,
on avait fixé 4 15 p. 100 des receltes le maximum de rembour-
sement du déficit, dans la pensée que c’élait largement sulfi-
sant et que 'organisation en question ferait I’effort nécessaire.
Or, je vous donne ce chiflre, peut-étre pourrez-vous nous dire
dans quelle mesure vous pensez obtenir une correction: actuel-
lement, au deld de ces 15 p. 100 pris en charge 4 la fois par
I’Etat et par les collectivilés locales, il resle un déficit prévi--
* sionnel de 2 milliards. . »

Je m’excuse d’insister sur Pexemple d’un réseau qui, par la
force des choses et parce qu’il n’a pu faire autrement, a équili-
bré par ses seules receites les dépenses et méme les investisse-
ments qu’il entreprenait. Nous ne sommes pas plus malins
. quailleurs et nous savons qu’il y a dans l'administration de
la régie parisienne des gens d’infinie valeur auxquels je suis
prét a rendre hommage. Je considére qu’il est absolument indis-
pensable de leur donner I’aiguillon de la nécessité.

C’est malheureusement une conclusion que nous pouvons
élendre 4 l'ensemble des problémes qui se posent & nous.

Je m’excuse d’¢ire intervenu si longtemps. Je souhaile de
ne pas aveir irop ennuyé ceux qui m’ont fait I’honneur de
m’écouter. (Applaudissements 4 gauche, au centre et ¢ droile.)

M. le président. La parole est & M. Vanrullen.

M. Vanrullen, Monsieur le ministre, je voudrals. & V’neeasion
de la discussion de votre budget, présenter, au nom du groupe
. suvialiste, quelques observations genérales. .

Les commissaires socialistes ont, en cornmission des finances
voté l'article additionnel propos¢ par M. Pellenc, non pas
certes — et notre collégue en sera sans doute le premier d’ac-
cord — qu’ils se fusseat ralliés an point de vue habituellement
soutenn par notre collégue dans ses atlaques conire la Société
nationale des chemins de fer francais...

I

M. Pelienc: Le mot aitaque est un peu déplacé, mon cher
collegue. J'aurais préféré que vous disiez: dans ses obser-
valions. L .

M. Vanrullen, Dans ses observations, si vous voulez.

M. Pellenc. Moyenaant cetle rectification, je suis d’accord
avec vous, ’ - P

M. Varwullen. ..dans ses observations concernant la Sociétd
nalionale des chemins de fer francais. Je suis lout & fait d’ac-
cord, mon cher colicgue. - : .

Les commissaires socialistes ont voté avec vous pour des
motifs tirég en partie de la forme et en partie du fond.

En effet, déja lors de la discussion des articles de 1a loi de
finances du budget de 1952, notre ami M. Chazette avait exposé
les inquiétudes que nous ressentions. Nous auraient-elles parw
vaines, que votre décret approuvant l'avenant du 10 juillet &
la convention du 31 aodt 1947 en ce qu’il a trait & la prise en
charge d’une partie des dépenses de l'infrastructure, nous aurait
évidemment détrompés, : )

Engager des dépenses pour I’avenir, et noh seulement pour
I'annce en cours, n’est-ce pas une prérogalive réservée au
législatif ? Si oui~votre décret ressemble A s’y méprendre 3 un
décret-loi. Or, il me semble, & I’heure actuelle, que les décrets-
lois sont anticonstitu,tionnels.

Je ripeéle, monsieur le minislre, que cette abservalion ne vise
que la forme et je voudrais préciser qu'un tel décret ne saurait
constituer, 4 nos yeux, un précédent.- Nous serons, soyez en
assurés, plus vigilants encore pour dépister et combattre les
pelites dispositions d’aspect anodin glissées subrepticement
dans les lois de finances. ' ‘

Mais il existe également une raison de fond qui nous a fait
adopter cetle position, & la commission des finances. Nous
avons voulu, avec la plus grande force, appeler votre attention
sur le probléme de la coordination des inoyens de transport.
Vous nous exposerez tout a I’heure, avec beaucoup de convics
tion, nous n’en doutons pas, que Vavenant en question constitue
un début de réorganisation de la Société nationale des cheming
de fer francais et des transports et que vous la poursuivrez cer-
tainement dans 'avenir. Elle est d’ailleurs en cours depuis des
années déja, et I'on peut dire que par ses seuls moyens, l&
Société nationale des chemins de .fer francais a réalisé dans la
méme temps des économies de 'ordee de 60 milliards de franess
le nombre des cheminots est passé de 482.000 4 422.000. Bref, si
celte réorganisalion interne n’est pas encore terminée, el'e
nous permet tout de méme d’obtenir un certain- nombre de mil-
liards supplémentaires, en utilisant les moyens mis en ceuvre
jusqu’d présent. Je ne pense pas que ces moyens soient telle-
ment nombreux.

Vous avez demandé, monsieur le minisfre, un programime
d’economies de 25 milliards, suivant un plan étalé jusqu’en
1956. Onelles en sont les modalités ? On a parlé de I"abandon
du trafic voyageurs ou du trafie voyageurs et marchandises sur

. 6.000 kilométres de voies. L’économie se chiffrerait, nous dit-on,

a 4 milliards, chiffre qui parait & certains particuliérement -
optimiste. En méme temps, le Gouvernement se propose d’ag-
graver les impdts payes par la Société nationale des chemins
de fer francais — plus de 40 milliards en 1952 — de 5 milliards
nouveaux, en verlu de ce que vous appelez la « valeur ajou-
tée », texte repris évidemment de la défunte réforme fiscale
dans le projet gouvernemental des voies et movyens,

Comme votre politique vous interdit d’augmenter les tarifs -
pour vécupérer ces 5 milliards que vous allez demander 3 la
Société nationale des chemins de fer francais, nous les retrou-
verons, sans doute, au budget de Yan prochain sous forme de
subvention indispensable pour combler le déficit.

Ainsi done, il y aurait 4 milliards d’économies, mais pour la
Société nationale des chemins de fer francais, 5 milliards de
dépenses nouvelles, et encore, si nous voulions en discuter, vy,
a-t-il 4 milliards d’économies ? Est-ce bien une mesure ren- -
table, dans-¥intérét général, que de supprimer le trafic sur
certaines lignes et ne serait-il pas plutot indispensable de pré-«
voir des aménagements e, par exemple, la substitution de
services d’auloralls plus nombreux A des trains compilets qui
circulent, nous en sommes d’accord, assez souvent a vide ou
assez peu chargés ? i

L’incidence de volre décision va-t-elle avoir des effets unie
quement heureux ? A ce sujet, monsieur le ministre, nous pou-
vons bien rappeler que, si on s’éléve périodiquement contre
ces lignes diles déficitaires, il ne se trouve pas grand ‘monde
dans le pays pour protester contre le facteur des regions déshée
ritées qni, pousrtant, Iui aussi, colie trés cher au Trésor public.
Il est bien certain que la lettre qu’il ports dans le hameau de
monlagne coiite au budget de I'Etat plus que les 15 franes de
vignetles qui ont été apposées dessus et il ne vient 2 Yesprit
de personne de contester le droit aux habitants de ces régions
montagneuses écartées a étre desservis par la poste, comme il
semblerail logique de pe contester & personne, dans les régions
les plus écartées du pays, le droit d’étre desservi par des moyens
de transport 4 un tarif raisonnable. ' '

Vos predécesseurs, monsieur le ministre, *avaient une trés
haute conscience de la notion de service public; c’est pourquoi
sans _doute notre pays est sillonné en tous sens de routes et
de cheming de fer.
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Certes, & I'heure actuelle, la situation a évolué, le dévelop-
pement de launtomobile a rosé de nouveaux problemes; mais
-permettez-moi de vous dire, en confidence, monsieur le ministre,
que je ne suls pas conservateur et je pense, au conlraire, qu'a
celte situation nouvelle due & P'apparition et au développement
d’un nouveau mode de transport, doit correspondre un équi-
libre nouveau ou l'automobile a sa place. Ses caractéristigues
la désignent pour compléter, pour enrichir les moyens de loco-
motion et de transport. Mais il faut tout de méme dire que cet
enrichissement ne peut intervenir dans 1’état anarchique des
transports (ue nous connaissons, mais qu’il doit plutot étre
envisagé dans I’ensembie d'une coordination de tous les moyens
de transports.

Pourquoi connaissons-nous cet état anarchique ? C’esl essen-
tiellement le fait — et je m'en excuse — du conservatisme. A
coté du développement, pratiquement sans frein, des transports
aulomobiles, publics et privés, des intéréts privés, les pouvoirs
publics ont maintenu- pour les chemins de fer les obligations
auxquelles on les avait soumis au temps ou ils bénéliciaient,
en fait, d’un monopole, et qui avaient pour objet, d’'une part,
de protéger les usagers contre l'arbitraire des compagnies, et,
d’autre -part, de procurer 4 l'économie du pays un certain
nombre de facilités fondamentales. qu’il était possible d’exiger
“des exploitants en raison de 1’exceliente rentabilité d’un équi-
pement nouveau puissant, hors du champ d'application de la
concurrence. Parce que le chemin de_fer était un monopole de:
fait, les tarils, élevés certes, permettaient 1’équilibre du budget.

Les représentants des milieux industriels, agricoles, commer-
¢iaux, tenaient néanmoins fortement — et ils tiennent encore —
aux solides garanties atlachées au caraclére de service puplic
de ce mode de transport. Les entreprises .routiéres, elles, se
sont développées librement, conduisant leur, exploitation au
mieux de leurs intéréts — des intéréts privés. Nous sommes
enfin arrivés 4 la sitvation actuelle, dans laquelle on demande
au chemin de fer de satisfaire a4 la fois aux conditions sui-
Nantes: conserver les charges du service public, celles qu’il
avait du temps du monopoie, I’obligation de transpert qui n’est
Jas. imposée aux aulres modes de transport, Puniversalité, la

ublicité des tarifs; en deuxi¢me lieu, de subir la concurrence
“des services routiers, publics ou privés, qui conduisenti libre-
ment Jeur activité sans aucun sujétion de charges semblables
et 'on demande enfin, au chemin de fer, de présenter en tin
d’exercice un bilan tinancier équilibré. L'expérience monlre
guwon-ne peut satisfaire 4 la fois & ees trois conditions.

Lo chemin de fer satisfait tant bien que mal aux deux pre-
mictre conditions, et ¢’est pourquoi il existe ce qu’on appelie
de déficit de la Société nationale des chemins de fer [rancais,
délicit que vous estimez 4 30 milliards, mais qui sera en réalité
— nous n’en doutons pas el nous en donnons acte bien volon-
-diers & ceux de nos collegues qui nous approuvent en ce moment
~— beaucoup plus important et atteindra peut-éire le double.

Nous appelons cela le déficit ce la Société nationale des che-
mins de fer francais, car il représente pour partie, si ce n’est
pour la tolalité, une somme que jappellerai le péage du ser-
Yice public qui n’a évidemment jamais été calculée et qui ne
?ourmit élre évaluée, puis éire supprimée, sans doute, que par
T'achévement de Ja réorganisalion de la Société nationale des
chemins de fer francais. :

Vous voulez, monsieur le ministre, réduire le déficit de cette
société nationalisée. Neus ne pouvons, nous les parlementaires,
attachés au principe de ’équilibre budgélaire, d’une saine
{;estion des finances de I'Etat, que Vous louer de telles disp si-
lions, ,

Fal indiqué tout & I'heure T'effurt accompli par la Société
nationale des chemins de fer francais elle-méme. Voici quelques
autres résultats, Par rapport 4 1929, on constate en 1952, année
oii le trafic est, dans 'ensemble, comparable, quelques amé'io-

rations qu’il importe, tout de méme, de rappeler au moment ot .

les critiques se donnent libre cours contre l’organisation de
nos transports ferroviaires. Les parcours journaliers des loco-
molives & vapeur sont, par rapport & 1929, en augmentation de
_Yordre de 30 p. 100. Pour les locomotives éleciriques, I’augmen-
. tation est de l'ordre de 116
wagons a augmenté de 56 p. 100. Les unités kilométriques, par
heures d’agents réellement effectuées, sont en augmentation de
© 35 p. 100. La transformation de la traction-vapeur en traction-
*lectrique sur les grandes lignes, en Diesel, en autorail sur les

lignes de moyen débit, de méme que le développement et le per-

fectionnement des techniques de la vapeur, ont apporté une aide
certaine & notre économie nationale. La Société nationale des
chemins de fer francais. en 1951, grice A ces modifications
techniques, a bralé 6 millions de tonnes de charbon, alors que
les réseaux en avaient consommé en 1929, le double, pour un

{rafic semblable. Le Trésor a en réalité évité, du fait de cette.

€économie de charhon, une sortie de devises de Vordre da
410 millions de dollars et tout s’est passé comme si le chemin
de fer avait remis 4 la disposition de I'industrie un tonnage

p. 100. Le chargement moyen des’

presque équivalent & la moitié de la production de noire bassin
de Lorraine. C’est 1d un résultat qui est appréciable. Voild des
économies qui n'ont pas été chiffrées, qui ne figurent pas dans
les bilans de la Société nationale des chemins de fer francais.
Elles sont dues, bien entendu, & la iénacité, au travail et &
I'intelligence des cheminots, du maneuvre au plus haut diri-
geant, & la modernisation de l'oulillage des insialiations d’ex-
ploitation.

Vous voulez poursuivre ces économies ? Alors aceordez aux
cheminofs, aux agents qui ont permis d’aboutir & ce résultat,
les parités qu’ils demandent-avec les ouvriers et les employés
d’établissements similaires. ubtenez, pour poursuivre les amé-
lioralions, de nouvelles électrifications. Bien sir, nous nous
réjouissons & Pannonce de 1'¢lectrification prochaine de la
ligne Thionville-Valencicnnes, et«nous voudrinng, d’ailleurs,
dans Yintérét de nos industries minitres et métallurgiques dun
Nord et de I'st, que ces lignes électrifies puissent se pro-
longer jusqu’d nos ports de Dunkerque ou de Calais. Oblenez
d’autres Diesel, d’aulres autorails, d’autres triages moderncs et
vous permettrez alors 4 cetle importante société nationale de
réaliser de nouvelles économies. :

Mais il faut aussi, monsieur le ministre, se souvenir que
I'intérét national doit toujours primer lintérét particulier. La
méconnaissance de ce principe nous vaul aunjourd’hui 1’état
anarchique des transports que nous connaissons. . :

Les transporteurs routiers de.marchandises s’installent sur les

relations rentables des chemins de fer, lui font une dure

concurrence. Mais, de méme que des entrepreneurs privés assu-
reraient irés volontiers la distribution du courrier dans Paris
ou les échanges postaux entre Paris et la région du Nord —
car il s’agirait alors d’entreprises susceptibles de procurer des
bénéfices — mais négligeraient les régions déshéritées de notre
pays, on autorise ces enireprises & praliquer I'écrémage du
trafic qui et permis & la Société nationale des chemins de fer
francais de mieux ¢quilibrer ses dépenses. * . :

Ce n’est pas une concurrence qui paye, tout au moins si on
s’en tient au point de vue de l'intérét général. Nous souhaite-
rions la création, non pas d’une société nationale des chemins
de fer, mais d’une sociét¢ nuationale de transports. Nous ne
serons plus d’accord 4 ce moment-la avec les collegues dont
nous avons adopté 'amendement, mais... -

M. Pelienc. Cela dépend.

M. Vanrulien. Nous serions heureux de nous renconirer alors,
monsieur Pelienc, avee vous. .

M. Peliene. Si vous étes plus raisonnables que pour la Société
ﬂalionale des chemins de fer francajs, ce n’est pas impossi-
le. ) . .

M. Vanrullen. Si nous sommes plus raisonndbles! Je pour-
rais vous retourner le léger reproche que vous m’adressiez
tout A I'heure et vous dire que, peut-2tre, nous n’avons pas
été¢ tellement déraisonnables jusqu'da présent. Je comprends

" irés bien que vous ne puissiez partager nos aspirations, mais,
sur le plan général de I'organisation des transports, qui empé-

cherait la’ concurrence que je vous signalais tout A& P’heure,
concurrence néfaste pour Péconomie bien comprise du pays,

la coordination, en laissant & chaque technique de transport

la place & laquclle elle a droit, permettrait de voir le fer, la -
route, 'ean_ se compléter au lieu de se combattre, de se faire

la guerre. Or, cette guerre et cette concurrence, c’est en deéfi-

nitive le consommateur et le contribuable qui en font les

frais. :

Je crairs, monsicur le ministre, que vous n’ayez pas encore
de plan d’organisalion d’ensemble pour nos transports. Vous
avez indiqué & mon ami Le Sénéchal, qui représente a I'Assem-
blée nalicnale le méme département que moi-méme, en réponse
a une questicn qu’il vous posait & I'occasion du budget, que
vous aviez élaboré un projet de loi dont le dispositif vous
permetlrait d’exécuter des travaux d’approfondissement des
canaux, d’élévation du plan d’eau, de maniére 3 faire cir-
culer, sans iransformation profonde, des péniches d'un ton-
nage supérienr de 80 tonnes A celui actuellement utilisé; les
pénichies flamandes pourraient emprunter les canaux se diri-
geaut de Paris vers PEst. )

Vos services envisagent aussi de percer un tunnel sous le
Mont-Blane. Bien: sr, ce sont 14 des dépenses qui pourront
présenter un intérét considérable, nais, si gouverner c’est
prévoir, c’est aussi, dans des circonstances difficiles comme
celles que nous connaissons, choisir. Quand les crédits sont
insuffisants, on pare au plus pressé, on évite les doubles
emplois, on repousse le superflu.

Tout A I'heure, notre collegue et ami M. Pinton nous disait

que, adoptant la méthode cartésienne, vous aviez abordé les
difficultés en commencant par les plus simples; en commen-
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“cant par résoudre les problémes qui ne présentaient pas de
difficultés majeures. Nous pensons au contraire, nous, qu'il.
faut avoir un plan d'ensemble et savoir choisir ce qui est le
plus immnédiatement indispensable. Dépenser plusieurs milliards

- pour effectuer des travaux comme il est question de le faire

sur la liaisou entre Paris et I’Est, pour approfondir les eanaux

de 20 certimotres, élever le plan d'ean d’autant, alors que

Je trafic journalier moyen est
pas rationpel. On va aboutir dans ce domaine 4 une augmen-
tadon maximum de Vordre de 1.000 tonnes, ¢’est-d-dire sensi-
blement le t¢nnage d’un train de; marchandises. -~

11 parait, au contraire, beaucoup plus rationrel, de consacrer
“les ressources dont vous pourrez sans doute disposer gréice
au fonds d’invesiissement, prévu pour les voies d’eau comine
il a été eréé pour la route, aux liaisons ou le trafic est beau-
coup plus important et beaucoup plus indispensable pour ’éco-
nomie nationale, comme le trafic entre la région du Nord et
Paris par exemple. L, ce n’est plus sur un tralic journalier de
Iordre de 3.000 tonnes, mais sur un trafic de 15.000 tonnes
que vous avez 3 porter vos efforts.. Si vous pouvez adapter ces
canaux de la région du Nord aux péniches de 600 tonnes, ce
sera alors une bonne polilique. . ) -

Dois-je vous signaler, monsieur le ministre. que non seule-
ment nous sommes loins d’avoir atteint ce résultat, mais que,
au.contraire, méme dans ces régions de grande industrialisa-
tion, de fort trafic, nos canaux ont ¢lé concus pour des péni-
ches i{irées & bras ¢’homines ou tiréas lentement par des che-
vaux. Or, v circulent des automoteurs et des péniches tractées,
d’ou détérioration considérable des berges; les crédits employés
ponr approfendir ces canaux, augmenter le gabarit, seraient
évidemmment rentables, .

Ce réscau de voies navigables .a c¢u 4 souffrir du manque
de crédits entre les deux guerres, ce qui n’a pas permis. de
le metire en état de résister aux conditions nouvelles d’exploi-
tation. Nos routes, au contraire, grace tout au moins en cerlaine
période & des crédils raisonnables, ont pu passer pendant un
certain nombre d’années pour les meilleures d’Europe.

On peut grice au fonds d’investissement Toutier, prévoir
{des améliorations substantielles et qui doivent, bien entendu,
étre
signalait tout & Yheure M. le rapporteur — que de légéres
améliorations permetiraient d’obtenir une augmentation sen-
sible du d¢ébit de ces routes. Sur des itinéraires comme ceux
de Paris vers le Nord, la simple adjonction & la route de pistes.
eyclabies — en évitant de remeltre sur la méme chaussée des
automobilistes et des cyclistes dont, bien entendu, les
moyennes horaires sont trés différentes — permetirait 'accé-
lévation du trafic, comme ,J’augmentatlion de la vitesse pour
les automobiles, donc un meilleur rendement routier. -

‘Monsieur le ministre, je m’excuse d’avoir été aussi long dans

mes explications, mais au terme de celles-ci, que j'estilme au
cor:traire fragmentaires, je voudrais souligner une fois de plus

" notre crainte, j’allais dire notre angoisse, devant l'anarchie

conslatés dans 1'organisation de nos transports, Je voudrais
aussi vous faire part e notre désir de voir venir en discussion,
au cours du premier semestre 1953 au plus tard, un projet de
loi portart une véritable organisation He tous les moyens et
de tous les modes de transports. .
Je veux vous assurer enfin qu’en toute occasion, nous défen-
drons Uintérét général, restant ainsi dans la tradition de cette
assemblée de réflexion, dont nous espérons que les avis seront
écoulcs parce que conformes & I'intérét du pays. (Applaudisse-
ments & gauche et sur quelques bancs au centre.) g

..M. le président. Personne ne demande plus la parole dans !a
discussion générale ?.., -
La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la'Répuinque sur le passage 3 la
discussion des arlicles du projet de loi. -

(Le Conseil décide de passer & la discussion des arlicles.)

M. le président. Je donne lecture de l'article 1°:

« Art. 1, — 11 est ouvert au ministre des fravaux publics,
des transports et du tourisme, au titre da budget des travaux

publics, des transports et du tourisme, pour D’exercice 1933,
;ies crédits s’¢levant 3 la somme globale de 175.160.697.000
rancs. >

.« Ces crédits s’a;ﬁpliquent: ,

« A concurrence de 58.710.496.000 francs, an titre UI: moyens
des services, coufoimément a la répartition par service et par
chapitre qui en est donnée & I'élat A annexé 4 la présente loi;

« Et :}..concu‘rre'nce de 116.450,201.000 francs, au titre IV:
interventions publigues, conformément & la répartition par ser-

’ -

’environ 3.000 tonnes, ne parait .

oursuijvies, Cependant il nous semble — ainsi que le .

. vail assez pénible. Ce travail, qui doit étre

vice et par chapilre, qui en est donnée & 1’état B annexé 4 la

présente loi. » . -
L’arlicle 1 est réservé jusqu’au vole des ¢lats A et B

annexés, : ) .

Je donne lecture de T'état A:
A

‘ Travaux publics, transports et tourisme. ‘
* I. — TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME *’

] Tirre 11! — MOYENS DES SCRVICES
Premiére parlie. — Personnel. — Rémunérations d’activité.
« Chap. 31-01. — Administralion centrale. — Rémunérations

principales, 281.056.000 francs. » :

Par amendement (n° 10), M. Duloit et les membres du
groupe communiste proposent de réduire le erédit de ce cha-
pitre de 1.000 francs. »

La parole est & M. Duloit.

‘

M. Chaintron. Nolre\collégue est absent pendantvquélques

instants et il m’a chargé de vous demander de réserver ce

chapitre. ‘

M. le président, Ce n’est pas dans les usages et c’est un
précédent qui peut nous mener loin. Nous pouvons cependant
réserver le chupilre, par courtvisie. (Assenliment.) .

Le ghapilre 31-01 est réservé. .

« Chap. 31-02. — Adininistralion centrale.
allocations diverses, 34.481.000 francs. »

Personne ne demande la parole sur ce chapitre ?

Je le mets aux voix.

(Le chapitre. 31-02 est adopté.)

M. le président. « Chap. 31-11, Ponts et chaussées. — Rému-
nérations principales, 3.700.740.000 francs. » — (Adoplé.)

—_ Indemhités et

« Chap. 31-12. — Ponts et chaussées. — Indemnités et allo-
calions. diverses; 290.139.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 31-13.- — Ponts et chaussées. — Conducteurs de

chantliers et agents de travaux. — Rémunérations principales,
12.297.070.000 francs, » .- .

Par amendement (r> 1) MM. Vanrullen, Soldani et les mem-
bres du groupe socialiste proposent de réduire le crédit inserit
& ce chapitre de 1.000 francs. ,

- La parole est & M. Vanrullen,

. M. Vanrullen. Au nom du groupe socialiste, j’al présenté un
amendemen! tendant & réduire le crédit de ce chapitre de
1.000 francs pour appeler 'attention du Gouvernement sur la
nécessilé d’examiner avec le maximum de bienveillance la
situation des agents de iravaux et des conducteurs de chantiers

des ponts et chaussées. :

Comme on I’a souligné tout 4 'heure et comme y faisait
allusion M. le rapporteur, ces catégories d’agenis sont placéeg
dans le cadre des. agents sédenlaires. Or, il est incontestable

" que, si & cerfaines époques on a pu ironiser sur la sueur du

canlonnier, les miéthodes d’exploitation acluelles dans les ponts
et chaussées font que Iz travail par équipe y sévit. Si pendant
les hostilités et pendant Yoccupatlion on avait classé les agents
de travaux dans la catégorie des travailleurs de force, c’est loul
de méme qu’on reconnaisait qu’ils avaient a effectuer un tra-
oursuivi quel que.
soit le temps, quelles que soient les intemperies, justifie, nous
en sommes convaincus, le classement de ces agents dans la

_catégorie B,

Nous serions heureux d'entendre M. le minisire nous donner

" Yassurance qu’il ne perd pas de vue cette revendication. des

{ravaitleurs que-noas considérons comme parfailemen! justifiée.
M. le président. Quel est avis de la commission ?

M. le rapporteur, L’amendement déposé par M. Vanrullen
rejnint la pensée de la commission des finances, pensée que j’ai
traduite dans le rapport présenté an Conseil de la République.
Par conséquent, au nom de la commission des finances,
j'accepte volentiers 1'amendement.

.

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?
M. André Morice, ministre des travauz publics', des transports

et du_tourisme, Je partage le sentiment de M. Vanrullen en
ce qui concerne la considération 3 apporter aux agenls de tra-

. yaux el aux conducteurs de chanliers _qui,on,t présentement des
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recrutements dilférents et qui ont- aussi des missions plus-

importantes. -~

J'ai eu plusieurs fois l'occasion de discuter avac les repré- -

sentants de ces.catégories de travailleurs, et notamment d’exa-
miner avec eux les problémes portant sur I'indemnité de dépla<
cement, les primes de rendement, les indemnités pour travaux
spéciaux et le classement dans les emplois de’la catégorie B.

Je dois dire que, sur un ceripin nombre de points, nous nous
efforcerons de donner salisfaction & ces travailleurs. En ce qui
concerne :le classement dans les emplois -de la catégorie B, je
suis bien obligé d’informer cette Assemblée que
financiere en serail.trés importante et que je dois sur ce point
engager des discussions avee ]z département du budget, avant
de pouvoir prendre une décision. : )

Si 'amendement de M. Vanrullen est présenté s2ulement pour
appeler lattention bienveillante du Gouvernement sur les
besoins de ces catégories de travailleurs je suls tout disposé 3
Taccepter. .

M. le président. L'amendement est-il maintenu ?

M. vanrullen. Compte tenu des explications de M..le ministre,

Jaccepte de retircr mon amendement, :

M. le président. L’amendement est retiré,

Personne ne demande plus la parole sur le chapitre 31 13 ¢

Je le mets aux voix, au chiffre de la commission,
(Le chapitre 31-13, avec ce chiffre, est adoplé.) ‘
M. le président, Nous revenons maintenant au chapitre 31-0t
qui avait €té reservé,
Par amendement (n° 10), MM. Dutoit, Dupic et les membres
du groupe communiste propoesent de réduire le crédit de ce
chapitre de 1.000 Irancs. o :

La parole est &3 M. Dupic, pour soutenir cet amendement.

/M. Dupic. Je vous remercie, monsieur le président, d’avoir
bien voulu réserver ce chapilre. R

Cette réduction indicalive est proposée pour protester contrs
Yinsultisance des erédils du fonds spécial de la caisse autonome
muluelle de retraite des agents des chemins de fer et des tram-
ways., oo L :

A plusieurs reprises, 'altention des pouvoirs publies fut atli-
rée Sur la situation douloureuse de ces agents dont les retraites
sont manifestement insultisantes et qui.n'ont pas connu jusque
1a le hénétice de la péréquation. v .

Il v a actuellement des agents qui ne recoivent que
10.800 francs par trimestre. Devant la grande indigence de ces
retrailés, nous proposons au Conseil de la République de voler

notre amendement, afin de melire un terme & une injustice qui -

n’a que trop duré, ,
M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. LA encore, I'amendement de M. Dutoit rejoint

fe point de vue exprimé par la commission des finanees, ais -

je voudrais me permetire d’ajouter une observation.

Monsieur le ministre, je m’étonne que le conseil d’Etat ait,
méme par voie davis, déclaré inapplicable une loi. En cette
maliere, le Parlement est souverain. Jobhserve que le Gouver-
nement n’a souievé aucune objection au moment du vote du

“texte qui est 1ésulté de nos délibérations. Une loi votée doit étre

appliquée. Je demande donec & M. le ministre des travaux
publics, qui est certainement sensible a la détresse des retraités
et des petits cheminots, de hater la solution de cette aflaire.

M. le président. Q'uel est I'avis' du Gouvernement ?
M. le ministre. La haule assemblée en question ne s’est pas

prononcée d’une facon aussi catégorique et n’a pas dit que
cette Joi était inapplicable. Elle ne se serait d’ailleurs certai-

nement pas permis de le faire. 1l a é1é simplement indiqué que.
Yapplication de la lor risquant d’entrainer un certain nombre de

diflicultés, celle-ci devrait étre complétée.

Sur le fond du probléme lui-méme, je voudrais, ear c¢’est
cela, je crois, qui répond A Pamendement présenté par M. Dutoit,
dire notre volonté de résoudre cette gquestion avant tout profon-
dément humaine. Lés deux Assemblées sont intervenues, tour
a tlour, pour demander, depuis un certain nombre d’années,
que la situation des traminots soit réglée. Jai moi-méme pour-
suivi, depuis plusieurs mois d¢ja. avec les ministéres intéres-
sés, en particulier avec celui des finances, des discussions pour
trouver une solution. S

Si nous nous en tenons i I'a ﬁlicalion de.la loi de 1950, qui

.

entraine un certain nombre de difficultés, nous ferons supporier

-

‘incidence

3 la sécurité sociale une charge extrémement importante que
nous avons chifirée. - - o oo :

D'un autre cOté, jai voulu également faire chiffrer ee yue
couterait Vapplication de la mesure spécialement réservée aux
petits traminols: i1 s’agirait d’une dépense de 'ordre d’un mil-
liard. J'ai eu Yoccasion de m’entretenir, il y a guelques jours,
avec M. le président du conseil, ministre des finances, et M. lo
secrétaire d'Etat au budget, de ce probleme. Nous avons décidé
de tenir, dans le courant de la semaine prochaine, une confé-
rence interministérielle avee M. le ministre du travail, pour
qu’enfin une solution infervienne. e

Fai déja fait cette déclaration devant 1’Assemblée nationale;
je la refais ici, ear je sais que ce probléme intéresse tous les
groupes du Sénat. .

Jespére aniver, & trés hréve échéance, & ce que ce probleme
humain, qui est évidemment celui qui nous touche le plus,
dans un domaine ou les hommes sont trés malbeureux, cout
réglé au plus tot. '

M. Abel-Durand. Je démande la parole.
M. le président. La parole est & M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. Je voudrais simplement rappeler, étant inter- .
venu dans la discussion de celte loi, que j'at fait remarquer
qu'elie élait matériellement inapplicable. Le Gouvernement elait
de cet avis, mais son avis n’a pas été suivi. . :

M. lé ministre. C'est exact,

M. Pinton. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Pinton.

M. Pinton. Je suis trés heureux d’entendre M. le ministre

“dissocter enfin deux choses qu’on n’aurait jamais da- mettre

ensemble,

I y a, d'une part, Ja péréquation des refraites des petils
cheminots que les pouvoirs concédants ou les réseaux s'eflor-
cent d’appliquer avec les movens du bord, nécessairement
limités. La commission des moyens de communication a tou-
jours souhaité cette péréguation, méme quand elle avait pro-
posé le rcjet de la loi de 1930. ~ o

Il y a, d’autre part, le rapt, pour ne pas employer le terme
qui convient, d'un certain nombre de colisants au régime géné-
ral de la scécurité sociale, atin d’apporter des recettes, provisoi-
rement, sans dépenses correspondanles, & la caisse autoncme. .

Cest lIa premitre fois que, officiellement, si j'ose dire, un
représentant du Gouvernement vient distinguer ces deux ques-
tions et préciser ce que, pour nolre part, nous n’avons jamais
cessé de répéler. La pércqpalion des traminols est indispen-.
sable, mais il faut la réaliser avec des moyens bien déterminés.
et sans ailer chercher, par un artifice, au sein de la sécurité
sociale, pour en augmeunter le déficit, des cotisants qu’on ame-
nerait icl. I o I '

Je vous remercie, monsieur le ministre, de cetie précision.
Jesptre ainsi guw’eniin nous sortirons du stade des proposi-
tions. o . .

¢

‘M. le président. L’amendement est-il accepté par la commis- '
sion ? ' . : . - ’

M. le rapporteur. Oui, monsieur le-président.

M. le président. Lt par le Gouvernement ?

M. le ministre, Oui, monsieur le président, - o

M. le président. Je mels aux voix l’amendement'accepté
par la commission et par le Gouvernement. ‘

(L’amendement est adopté.) ‘

M. le président. Personne ne demande la parole sur le cha-
pitre 31-01 2 ) :

Je le mets aux voix, avec le chiffre de 281.055.000 francs,
résultant du vote de I’amendement de M. Duloit.

(Le chapitre 3101, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. « Chap. 3!-14. — Ponts et chaussées. =
Conducteurs de chantiers et agents de travaux. — Indemnités
et allocalions diverses, 693.815.000 francs. »

Par amendement (n°® 2), M. Vanrullen et les membres du
groupe socialiste proposent de réduire le crédit inscrit & ce
chapitre de 1.000 -francs,

La parole est & M. Vanrullen, *
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M. Vanrullen. Au nom du groupe socialiste, je propose une

réduclion indicative de mille francs sur ce chapiire pour pro-
tesler contre le payement d’indemnités ridicules pour {ravaux
spéciaux, goudronnage, ete. L'indemnité moyenne est de 20 A
25 francs par jour; certains déparlemenis meéme n’accordent,
parait-il, que 13 francs. :
* En oulre, tous les fonctionnaires des ponts et chaussées per-
coivent des primes de rendement, depuis I’agent de bureau
jusqu’a linspecteur général. Seuls, les agents de travaux et
ies conducteurs de chantiers, qui, pourlant, participent un peu
aux travaux, n’en bénéficient pas. Pourquoi celte différence
de traitement ? On me dira, je le sais bien, que les agenis de
travaux et conducteurs de chantiers peuvent bhéndticier de
" gratificalions dont le montant global ‘est fixé, par le hudget, &
&2 millions pour toute la France, pour environ 42.000 agents,

Je demanLIl)e cependant & M. le ministre d’accepler de rempla-
cer ces gratifications par des primes de rendemnent, auxquelles
les agents de fravaux et conducleurs. de chantiers pensent avair
le méme droit que les agenls de bureau ou.les inspecleurs des
ponts et chaussées.

M. le président, Quel est I'avis de la commission ?
M. le rapporteur, La commission acceple 'amendemert,
* M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?:

“M. le ministre. Je.répondrai &4 M. Vanrullen que le taux des
indemnités pour travaux spéciaux est minime et variable,
d’ailleurs, selon les départements. Je reconnais volonliers que
ces indemnilés n’ont pas élé revalorisées depumis 19490. Jai
demandé des crédits supplémentaires pour les modifier, je n’ai
pu encore les obtenir--Je déclare tout de méme que c'est une
siluation qui mérite au plus haut point d’élre amdliorée deés
que nous ¢ pourrons. )

En ce qui concerne les gralifications, car le terme est plus
propre que celui de primes de rendement, les inléressés deman-
dent le bénéfice de la prime de rendement; par extension du
décret du 3 janvier 1932, pris en faveur des fonctionnaires des
‘ponts et chaussces,

Cette question se trouve liée avec la mise en vigueur du
futur statut du personnel en cause et des textes d’application
actuellement étudiés par la commission spéciale comprenant
les représentants des organisations syndicales. A heure
actuclle, les intéressés percoivent en fin d’annde des gralifica-
tions, dont le montant ne peut excéder le douzitme du ftrai-
tement annuel; en 1932, le crédit global correspondant repré-
gelite environ 0,65 p. 100 de l'ensemble des traitements.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement sur I'amen-
dement ? . .

" M. le ministre. Le Gouverncment-s'en remet 3 la sagesse du
Conseil, o . .

M. le président. Personne ne demande Ja parole ?...

Je mets aux voix 'amendement accepté par la commission.’

(L’amendement est adoplé.)

M Ie‘président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 31-14 avec le chiffre de 693 mil-
lions 814.000 francs, résuitant du vote de Kamendement de
M.. Yanrullen. . i ‘

(Le chapitre 31-14, avec ce clhiffre, est adoplé.) -

M. le présidént. « Chap. 31-15. — Ponts et chaussées. — OQu-
eriers permanenls des parcs et aleliers. — Salaires et acces-
soires de salaires, 1.576.430.000 franes, » — (Adopté.)

.. « Chap. 31-16. — Ponts et chaussées. — Ouvriers tilulaires des
départements d’outre-mer. - Rémunérations principales, indem-
Dités et allocations diverses, 64.956.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-17. — Services annexes. — Rémunérations princi-
pales, 27.657.000 francs. » — (Adoplé.) . :
_« Chap. 31-18. — Services annexes. — Indemnités et alloca-
tions diverses, 8.280.000 francs. » — (Adopté.)

_« Chap. 31-31. — Ports marilimes, établissements de signa-
lisalion “maritime, voies navigables. — Rémunérations princi-
pales, indemnités et allocations diverses, 836.602.000 francs. »
— (Adopté.) : ‘

__« Chap, 31-41. — Chemins de fer et transports. — Personnel
de controle. — Rémunérations principales, Indemnités et allo-
cations diverses, 74.508.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 81-42. — Chemins de fer et transports. — Organismes
cenlraux et comités techniques départementaux des transports.
~— Rémunérations - principales, indemnilés et allocations
diverses. » — (Mcmoire.), :

« Chap. 31-51. — Institut géographique national, — Rémunéj
ralions principales, 609.050.000 francs.” » — (Adopté.) -

- « Chap. 31-32. — Inslitut géographique national. — Indems=
nités et allocalions diverses, 8.314.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 31-33. — Inslitut géographiqie national. — Persons
nel ouvrier, — Salaires et accessoires de salaires, 393 mils
lions 772.000 francs. » ‘ :

Par amendement (n° 6), M. Bertaud propose de réduire cé
crédit de 1.000 francs. ’

La parole est & M. Bertaud.

M. Bertaud. Cet amendement, mes chers collegues, a ét&
déposé pour allirer l'uttenlion de M. le ministre des fravaux
publics sur Ja siluation du personnel ouvrier de 'institul géogra-
phique national. Ce personnél, dont Jes salaires sont basés,; -
d’aprés les dispositions de ’arlicle 4 de son statut, sur ceux
des inslituts graphiqued de la région parisienne, a un borde-
reau décomposé comme suit: un salaire de base nettement en
dessous de celui de 'ouvrier professionnel appartenant & cha-
cune des calégories auxquelles sont affects les agents de 'ins-
titut géographique national et une pius-value, dile prime de
rendement, ¢évaluée & 16 p. 100, cette prime de rendement
n’élant, en fait, qu'un supplément pour parfaire l¢ salaire de
début actuelement pratiqué dans I'industrie privée,

L’amélioration demandée, monsieur le ministre, réside done

dans l'incorporation de ces 16 p. 100 au salaire fixe de base et
la possibilité d’assurer ensuite, le cas échéant, l'altribution de

vérilables primes de production. ‘

Le bien-fondé de ces desiderata — je ne ceux pas employer
le terme de revendication qui pourrait étre considéré comme
péjoratif — est justitié par la nature et la qualité des travaux
assurés par le personnel qualific de Dlinstitut géographique

‘national et aussi par le fait que ce personnel ne bénéficie pas,
-eomme tous les autres fonctionnaires, de tous les avantages

attachés i la fonction publique. : -

Ces desiderala ont ét¢ porlés & la connaissance de M. le minis-
tre en temps ulile et ils ont, d’ailleurs, été considérés comme
parfailement normaux par M. le directeur de Vinstitut géogra-

" phique national, qui sail apprécier les services rendus par le

personnel,

- Je serais heurcux, monsieur le ministre, que vous nous don-
niez quelques assurances sur vos intentions pour donner tous
apaisements & un personnel qui ine parait mériter qu'on lui
porle intérét. - : . . : :

M. le président. Quel est Pavis de la commission ?

M. le rapporteur. Lo commission sera trés houreuse d’entens
dre la réponse de M. le minislre, car, sur la question, elle n’a
pas eu & se prononcer. '

M. le président. Quel est I’avis du Gouv fnement ?

M, le ministre, La demande de M. Bertaud doit viser & attri«
huer aux ouvriers une prime de produclivité; actuellement, ils
Bbéndéficient d'une prime de rendement gui, en réalité, est un
supplément de salaire uniforme incorporé dons le saiaire. .

Je ne peux pas dire 4 M. le sénateur Bertaud que sa demande
soit excessive, car une telle attribution de primes de produeli-
vité me scrmble, en eflet, désirable pour un personnel de cette
qualité. Mais je ne peux pas non plus ne pas faire remarguer
4 cette assemblée qu’il ne saurait s’agir 1 d’une mesure géné-
rale pour tous les ouvriers des ¢tablissements de Etat, En
ce qui concerne ce tas pariiculier, avec les réserves que je
viens d’indiquer, je m’efforcerai, quant a4 moi, dés que les
moyens me seront donnés, d’'y faire droit. ’ t

M. Jle président. Monsicur Bertaud, mainlenez-vous volre
amendement ?

M. Bertaud. Les explications données par M. le ministre me
laissent supposer qu'il se penchera avec bienveillance sur
ce probléme que je viens de présenter,

_ Je compte sur lui pour donner satisfaction & ee personnel et

je retire mon amendement. (Applaudissements.)

M. le président. L’amendement est retiré,

“Personne ne demande la parole ?...’ ‘ _
Je mels aux voix le chapitre 31-33, avec le chiffre de la coms-

mission. v S o
ALe chapitre 31-93 es{ adopté.)
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/. M, le président. « Chap. 31-61. — Direction générale du tou-
risme. — Rémunérations principales, indemnités et allocations
diverses, 31.892.000 francs. » —— (Adopte)

« Chap, 31-91. — Indemnités résidentielles, 3.354 millions de

francs. » — (Adople.)

’2' partie~ — Personnel en retraite. — Pensions et allocalions.
"« Chap. 32-91, — Pensmns et retraites. — Prestahons et ver-
scments de ’Etat, 60.535.000 francs. »

" Par amendement (n° 5), MM. Soldani, Roux et les membres
du groupe socialiste propotent de réduire le crédit de ce cha-
pitre de 1.000 francs. }

#1. Soldani. Je retire l’amendement. _

M. le président. L’amendement est retirs,
" Personne ne demande la parole 2.

. Je mets aux voix le chapitre 32- 91 avec le chiffre de la com-
mission.

' (Le chapitre 32-91 est adopté.)

3¢ partie. — Personnel en aclivilé et en relraife.
Charges socmles.

M. le pré'sldent « Chap. 3391, — Prestatlons et versements
pbligatoires, 6.500 millions de franes, » — (Adopté.)

« Chap. 33-92, — Prestations et versements Iacultahfb, 40 mil-
lions 373.000 francs. » )

La parole est A M. le ministre,

‘M. le ministre. Tl s aglt 13 de crédits qui portent sur des
galionnaires de cantine et sur des colonies de vacances. J¢
demande & cette assemblée, dans' une période difficile pour
tous les personnels des mmlstu es, de vouloir bien les rétablir,

4 M. le rapporteur. Je demande la parole
M. le président. La parole est a M. le rapporteur.
e rapporieur Au début de la séance, -j’ai rappelé en fin
de mon exposé que le Conseil de la Bepubhque s’étalt prononcé

favorablement sur le maintien de la totalité des crédits prévus
pour les subventions des cantines. et des colonies de vacances.

Par conséquent, vous avez satlahctlon monsieur le minis- -
tre. Le Conseil de la République a déja pris position en ce qui-

concerne les budgels qui ont été antérieurement examinés;
il en est de méme pour celui-ci.

La commission des finances vous propose donc mesdames,
messieurs, de rétablir pour le chapitre 33-92 le crédit de 44 m11-
lions 913.000 francs demande par le Gouvernement.

“

M. le mlmstre. Je vous remercie.

M. le président. ‘Pérsonne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le.chapitre 33-92 avec le nouveau chiffre
de 44.913.000 francs.’

| (Le chapilre 33-92, avecvqe chiffre, est adopté.)

40 partie. — Matériel et fonctionnement des services.

M. le président. « Chap. 34-01. — Administration centrale. —

Matcériel et remboursement de frais, 45.498.000 francs. » —

|(Adopté.)

-« Chap. 34-11. — Ponts et chaussées. — Matériel de bureau,
360.074.000 Irancs »'— (Adopié.)

3« Chap. 34-12. — Ponts et chaussées. — Remhoursement de

frais, 437.889.000 francs. » — (Adopté.)

* « Chap. 34-13. — Ponts et chaussées. — Conducteurs de chan-
tiers el agenis de. travaux, — Remboursement de [Irais,
684.398. 000 francs. » .

+ Par amendement (n° 3) M. Vanrullen et les membres du
groupe socialiste proposent de réduire le crédit inscrit & ce
‘chapitre de 1.000 francs.

' "La parole est & M. Vanrullen.
M. Vanrullen. J’ai présenté, au nom du groupe socialiste, un

amendement tendant & réduire de 1.000 [rancs le crédit de ce
chapitre & titre indicatil pour protester contre ]Je non-payement

'(‘etle mé"aht

aux agents de travaux et aux conducteurs de chantiers des
ponts ‘et chaussées des mémes indemnités de remboursemernt
de {rais qui sont accordées aux aulres fonctionnaires.

Je vais vous donner un exemple. Il est accordé aux agents
de travaux et conducteurs de chantiers des ponts et chaussées
391 francs pour une mission comprenant le déjeuner, le diner
et le coucher alors que pour cette méme mission 890 francs
;()nt alloués aux aulres Ionctlonnalres d’une situation équlva-
ente.

pense q‘u il n'est pas hesom d’insister lon«uement sur

¢ et que M. le minisire voudra bien aucepter d’ali-
gner les “indemnités accordées aux agents de travaux et aux
conducteurs de chantiers. S’il ne peut pas obtenir 'augmen-
tation de ces crédits, il en sera quitie pour diminuer le nombre
des déplacements !

M le presndent. Quel est I'avis de la commission ?
M. le rapporteur, La commission accepte I'amendement.
M. le presldent Quel est l'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. I’accepte blen volontiers la suggestion pré-
sentée par M. le sénateur Vanrullen. Je me nome d’ailleurs
précisément dans celle situation o, ayant le désir d’appliquer
une augmentation des indemnités de déplacement, je crains
bien de ne pas trouver dans le budget les crédits nécessaires.

Je serai donc amené a4 étudier sous quelle forme il pourra
¢tre donné suite 3 cette demande. ' .

M. Dupic. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. Dupic.

M. Dupic. J'ai demandé la parole pour soutenir 'amendement
de M. Vanrullen. J'ajoute que les employés cités dans ce texte
se disposent 3 manifester dans quelque temps en relusant
d’exécuter le désenneigement en haute montagne.

M. le ministre dit qu’il ne dispose pas de crédits suffisants ?
Peut-étre pourrait-il demander au conseil des ministres qu on
alimente sufflisamment son budget afin qu’il n’ait pas & con-
naitre de dilficultés en ce qui concerne ce gersonnel si injus-
tement frappé. par lapport aux employés es autres déléga-
tions départementales. S

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parolé est & M. le ministre,

M. le ministre. Je puis dire, en réponse A& cette mouvelle
intervention, et en présence de M. le secrétaire d'Etat au bud-
get, que neus étudions, présentement, sur le plan gouverne-
mental T’application-de I’ensemble de ces mesures a tous les
a"ents.

M. le président. Aprés les explications du Gouvernementy
lamendement est-il maintenu ?

M. Vanrullen, Oui, monsieur le président.

‘M. le président. J¢ mets aux voix amendement de M. Van«
rullen, accepté par la commission.

(L’amendement est adopté)

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur le
chapitre 34-13 ?...

Je le mets aux voix au chiffre de 684.397.000 francs, résul-

" fant de I’adoption de I'amendement de M. Vanrullen,

(Le chapitre 34-13, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. « Chap. 34-14. — Services annexes. — Maté-
riel et remboursement de frais, 38.547.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 34-31. — Ports marilimes, — Ltablissements de signa-

lisation maritime. — Voies navigables. — Remboursement de
frais, 89.439.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-41. — Chemins de fer et transports. — Matériel et
remboursement de frais, 7.159.060 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-51. — Institut géographique national. — Rem-
boursement de frais, 108.813.000 francs. » — (Adopté.)
.« Chap. 34-52. — Inslitut géographique national. — Mat®riel,
221.350.000 francs. » — (Adopte)
« Chap. 34-61, — Direction générale du tourisme. — Matériel

. et remboursement de frais, 700.100.000 francs. » — (Adopté.) _.

« Chap. 34-91. — Loyers des bureaux et mdemmtes de réqui-
sition; 21.061.000 francs, » — (Adopté.) .

v



1876

CONSEIL, DE LA f{EPUBL[QUE — 20 SEANCE DU 13 NOVEMBRE 1952

« Chap. 3492, — Achat et entretien de matériel automobile,
168.500.009 francs. » — (Adopté.) ) Coe
« Chap. 34-93. — Remboursements & diverses administra-
tions, 167 millions de francs. » ’
La -arole est 3 M. le ministre;

M. le ministre. Je demande 3 T'assemblée de vouloir bien
reprendre le chiffre du Gouvernement. 1l y a eu une erreur a
PAssemblée nationale; 40 millions de frais téléphoniques
devaient étre reportés sur un autre chapitie; cela n'a pas été
fait. Pour pouvoir régler cette dette, je demande au Conseil de
bien vouloir rétablir, pour le chapitre 34-93, le crédit initiale-
ment demandé par le Gouvernement, c¢’est-i-dire 207 millions
de francs,

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

~

" M. le rapporteur. La commission est d’accord.

M. le président. Je ‘mets donc aux voix le chapitre 34-93 au

nouveau -chiffre de 207 millions, chiffre initial du Gouverne-
ment, accepté jpar la commission.. o
(Le chapitre 34-93, avec ce chiffre, est adopté.) .

M. le président. .

" Be partie. — Travaux d'entretien.

« Chap. .35-21: — Routes et ponts. — Entretien et réparations,
 17.215.883.000 france. » — (Adoplé.) .

« Chap. 35-31. — Voies de navigation intérieure.— Entretien
et réparations, 3.739.976.000 francs. » — {Adopté.) - )

« Chap. 35-32. — Ports maritimes. — Entretien et réparations,

2.507.985.000 francs. » — (Adopté.) A P

« Chap. 35-33. — Etablissements de signalisation maritime.
— Fonclionnement, eniretien et réparations, 965 millivns de
franes. » — (Adoplé.) S

6 pattie. — Subvenlions de fonctionnement. ~ =

« Chap. 36-21. — Routes. — Remboursement de frais 4
£Union nationale' des associalions de tourisme, 176.800.000
francs. » ST o
- Par amendement (n° 4), M. Vanrullen et les membres du
groupe socialiste proposent de réduire le crédit inserit a ce
-chaptire de 1.000-francs. - C : .

La parole est & M. Yanrullen.

M. Vanrullen. Jai demandé ici encore une réduction indi-
calive de 1.000 Irancs, ’ . - :

Je conslate; en eflet, -que sous celte rubrique figure le rem-
hoursement des frais a I’Union nationale des associations de
- tourisme. Il s’agit en réalité-de payer les examinateurs qui
font passer le permis de conduire. Or, il nous semnblait, mon-
sieur le ministre, que le contiat passé entre I’Etat et I’'Union
nalionale des associations de tourisme avait été dénoncé par

- vous ou par vos prédécesseurs.

- examens du permis de conduire quand ce

En lout cas, le sysléme qui a consizslé pour I'Etat & déléguer
le droit de faire subir un examen, avec {outes les conséquences
que cela peut entrainer nous paraitl assez anormal.

En eflet, vous arrivez & celte situation que les examens du
permis de conduire échappent totalement & l'appréciation de
’administration. Je sais bien qu'on a nommé, il y a d'ailleurs
tres peu de temps, un inspecteur des poents et chaussées pour
superviser les examinateurs; mais cette mesure est intervenue
il v a moins de deux ans, alors que le systtme fonctionne
depuis de trés nombreuses années. \

Le préfet entérine les décisions d’un examinafeur qui est
choisi en dehors de tuute préoceunpation de- compétence, si
bien qu’on voit des examinateurs podagres faire ipasscer les

ria leur fait plaisir, le
- jour qu’ils veulent, et en convoquant qui leur plait. (Mouve-
menls.) ' . :

* Je n’exagere rien, monsicur le ministre, et je pourrais vous
donner des exemples irés précis dans mon département ou les
examens du perinis de conduire ont é1é remis & une date ulté-
rieure, parce que l’examinateur devait aller 4 la chasse. (Sou-
_Tires.) : . ‘ -

I est inadmissible de tolérer de. semblables agissements, que

.+ 'on eemprend moins encore au moment ou la politique du

Gouvernement, politique sage, exige une sécurilé plus grande
dans le domaine de la circulalion, au moment ou l'on parle

‘Assemblée quand on s'éléve contre

-délogue une partie de ses prérogatives,

aussi de faire subir plusieurs examens pour le permis de -
conduire, ol l*on retire ce permis de conduire pour des infrac-
tions qui ne sont pas toujours bien graves. 11 est absolument
anormal que vous confériez & -vos préfets le droit de retirer &
ur. chauffeur son permis de conduire alors que ces préfets n’ont
aucun pouveir d’appréciation pour la délivrance du méme
permis. : _

Je pense qu’il est beaucoup plus raisonnable de revenir aw
svrtemné antérieur ot les ingénieurs délivraient lesdits permis
sans que le systéme coute d’ailleurs plus cher, car vous faites

-4 PUnion natiopale des associations de tourisme un cadeau de

176 millions de francs qui pourraient éire ulilisés pour la
1émunération de vos examinateurs officiels. .

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. le rapporteur. Il est assez difficile & lIa commission de <8
prononcer sur cet amendement, étant donné qu’elle n’a pas

‘eu A discuter la question. Par conséquent, elle s’en remct & la

sagesse du conseil de la République. ‘
M. le président. Quel gst Yavis du Gouvernement ?

M. le ministre. C’est un probléme important: il s’agit de
fonctionnariser tout-un service chargé de faire passer les pers
mis de condaire, i : . P S

Yoici déja quelques semaines, j'ai recu des représenlants syn-
dicaux venant me prier de réaliser cette réforme. J'ai demandé
4 Pétudier. L’étude est en cours, mais nous n’avonsepas dénoncé
le contrat qui nous lie & I’Union nationale des associations de
tourisme. Nous avons, certes, la possibilité de le faire, mais nous
ne Lavons pas fait car, d'une facon générale, cet- organisme

nous donne satisfaction. , : : o
_Si des exemples comme ceux indiqués par M. le sénateur
Vanrullen . se produisaient trop souvent, je demanderais qu’on
voulitt bient me les signaler, car ils seraient de nature & éclairer
singulierement le- dossier que nous constitutons actuellement,
Mais, de facon générale, nous n’avons pas enregistré de plaintes
sérieuses sur la fu(:qn dont se déroulent les examens relatifs
aux permis de conduire. . . L

Je demande donc a I'Assemblée de me laisser poursuivre cetle

- ¢tude. Muis, honnétement, je dois dire tout de suile que nous

tendons vers_le maintien du contrat & 1'Union nationale des
associations, de tourisme. . . .. . .

M. Vanruilen. Je demande la parole pour répondre i M le
ministre. o s '

‘M. le président. La parole est & M. _Vanrullén.

M. Vanrullen. Je sais bien qu’on imgressionne toujours cette

] 1 a fonctionnarisation de
certains services, mais quand il s’agit de services charges
d’exameuns, ¢’est un peu sgécial.. Il ne viendrait i Pesprit de
ersonne, ‘dans cetle Assemblée, de demander que l'exainen du
accalauréat ou du brevet élémentaire fat confié -4 des gens’
(qui seraient désignés par une association de parenls, par.
exemple... '

Mme Crémieux. Nous y allons tout droit! (Ewclamations.)
M. Vanrulien. Nous y .allons peut-éire. Jespere, ma chire
colltgue, qu'alors vous vous irouvercz.d nos cotés pour vous
¢lever conlre cette facon d’agir. - o . .

Mme Grémieux. Sans aucun doule!

M. Vanrullen. 11 parait fout de méme assez normal que I'Etat
C’est pourquoi je

demande & I’Assemblée d’inviter le Gouvernement i dénoncer

ce countrat. Je croyais d’ailleurs — et je m’excuse si mon.sou-

veair est inexact — que cela avait été fait au début de I’année

et qu’on pouvait, par conséquent, sans inconvénient, résilier le

contrat-en 1952 et reprendre le service des examens avec un

personnel hautement qualifié plutot qu’avec des examinateurs -
fantaisistes,

M. Rurieux. .Je demande la parole.
M. le président. La paroie est & M. Durieux.

M. Durieux. A I'occasion de la discussion de ce chapitre, je
voudrais, en accord avec mes collégues du groupe socialista
et avec M. Lemaire, demander & M. le ministre de vouloir bien
nous éclujrer sur une question qui, pour les paysans, a: une
trés grande importance: il s’agit ‘de la réglementalion relative

& :a conduite des tracteurs agricoles.

Nous nous sommes_intéressés & cetle question depuis juillet
1951; ce n’est pas d’hier. Je vous ferai grice, monsieur 1o
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-.ministre, de toutes les considéralions contenues dans la cor-’

respondance que j'ai échangée avec volre honorable: prédé-
cesseur,

¢ En résumé, les caractérlsthﬁles de> tracteurs avncoles actuels
dont la vitesse est susceptible de dépasser 20 kilométres a
T'heure, font que, dans la (Auam totalité des cas, le conducteur
doit posqéder le permis poids lourds. Yous savez que ce permis
est difficiie & obtenir, qu’il comporle un examen médical sévére,
tout & fait normal pour les transporls rouliers rapides, mais
vraiment excessif pour la conduile de tracleurs agricoles roulant

© 4 25 kilomeétres & 'heure.

v

' Yavais exposé cela & M. le ministre des travaux publics et je
m’¢lais permis de lui suggérer deux solutions: en premier lien,
un relévement de 30 kilomeétres-heure de la vitesse des trac-
fenrs au-dessus de laquelle le permis poids lourds serait néces-
saire, ct, en second lieu, 'institution d’un permis spécial pour
la conduile dcs tracteurs agricoles.

« Par letire du 31 aoQt 1951, M. Antoine Pinay — puisque c’est

avee lui que j’avais l'honneur d: m’entretenir de ces ques-’

tlons — avait bien voulu me faire connailre gu’il avait opté

pour le permis spécial tracteur qui serait institué dans le cadre

.

.

.

. naire,
.V 11 faut bien dire
_ m’est pas en régle.

de la revision er. cours du code de la route.

Entre temps, j’ai, & plusieurs reprlses, réclamé Ja décision et
notamment le 11 décembre 1951,

Le 7 janvier 1952, M. Pinay me pre(lsalt « Comme je vous le
signalais dans ma lettre du 31 aont 1951, l'institution d’un per-
mis spécial pour la conduite des tracteurs agricoles est actuel-.

-lement 3 I’étnde dans le cadre des travaux de revision du code

de la route, dont la mise au pomt ngcessite encore un délai de
plusicurs mois »,

Monsieur le ministre, vous le sentez bien, je vowdrais ne pas
&ire de:agrbable mais celle question a é1é abordée en ]mhet
1951, Le 7 janvier 1952, quelques mois suffisaient pour arriver
au but. Nous allons nous trouver en 1953. H faudrail tout de
méme en sortir,-méme si la revision du code de la route doil
durer plus longlemps, aussi longlemps que celle- du dictiou‘

(}ue 1a majorité des conducteurs de tmclours
importe de meltre bon ordre a cetie situa-
tion, dans laquelle la gln‘mhe contre les acudent: devxﬂnl elle-
méme aléatoire,

¢ Je serais heureux, monsicur ie ministre, que vous nous fassiez

connhitre vos mtermom

A toutes fins ntiles, je me permetirai de ren: 'uwler la sug-
gestion que je faisais a votre prédécesseur:

« Si la refonte totale du code de la roule devait demander
encore un long délai, il serait pzut- élre possible d’adopler une
mesure tr'\mltmre mr exemple cn n’exigeant pas le permis
au-dessous de 30 kilométres 4 I’heure. » <

Quoi qu’il en soit, la situation acluelle ne saurait indéfini-

ment se prolonger car les unuamlmtes et les borgnes qui con-

duisent des tracteurs agricoles n’auront jamais le permis poids
lourd. Sans aller jusque ld il est hon nombre de braves paysans
qui, sans infirmité, ne réuniront jamais les condilions exigées.

- pour obtenir ce permis, 1l est peut-étre un peu excessif de vou-,

loir les empécher de monler sur un tracteur agricole.

M. le président. La parole est 4 M. le ministre.

M. le ministre. Tout ce qu'a dit M. Durieux est exact.

Nous avons en effet pris des dispositions pour tous les frac-.
teurs dépassant 25 kilométres-heure, et trainant un poids supé-
rieur a4 trois tonnes. Un certain nombre de coniditions sont
exngées, ce qui parait absolument nécessaire.

. le président La parole est 3 M. Durieux.

M. Durleux. Je voudr’ns simplement vous dire, monxleur le

¢ Jministre, que c’est le 7 janvier 1952 que M, Pinay m’a éerit qu’il

n’y en avait plus L&l\e pour quelques mois. Nous serions lout
‘de méme heureux de voir la solution arriver.

I M. le président, R‘eveuons A amendement de M, erullen.
Ebl il maintenu 7 .

M.
H.
M,

1. le président. Personne ne demande la parole ?..
Je mels aux voix l'amendement (n° 4) de M. Vanrullen,
acceplé par la commission.

(Aprés une épreuve i main levée déclarée douteuse par les
bmca.t, le Conseil, par assis ct levé, repousse amendement.)

Vanrullen. Oux monsieur le président.
le presndent. Quel est Tavis dc la commission ?

le rapporteur, La commissinn acceple l’amendement

-lramways, 17.100. UUO francs.

M. le président, Personne ne demande la parole ?....

Je mets aux voix le chapitre 36- ”1 au chiffre de la com-
mission.

(Le chapitre 3621 est adopté) -

M. le président. « Chap. 36-22. — Routes. — Remboursement
forfaitaire par I'Etat des dépenses de personnel de la voirie

. depallementale de la Scine, 118. 4oi000 [rancs, = (Adoptc)

T° partie. — Dépenses diverses.

"« Chap. 37-01. — Frais de justice et réparahons civiles, 46 mil-
lions 900.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 37-92. — Emploi de fonds provenant de legs ou de
donalions. — (M¢émoire.)

8° partie. — Dépenses ratlachées a des exercices anlérieurs.

« Chap. 38-91. — Dépenses des exercices périmés non fmp-
pées de déchéance (moyens des services). » — (Mémoire.)

« Chap. 38-92. — Dépenses des excreices clos (moyens des
services), » — (Mémoire.)

Nous arrivons a l’élat B.

Titre 1V. — INTERVEN1IONS PUBLIQUES
- 22 partie. — Aclion iniernationale.

« Chap 42-91. — Subventions diverses, 11.018.000 francs. »
~—( Adopté.) ~

Personne ne demande la paro e sur le chapltre 4291 ?.ee -

Je le mels aux voix.

(Le chapftrc 4201 cst adoplé.)

g parlie. — Action’ économique, — Encouragcment
] a des interventions.,

M. le président. « Chap. 44-31. — Ports maritimes. — Sub-
ventions aux ports autonomes, 325.634.000 francs. » — (Adopté.)

<« Chap. 44-41. — Chemins de fer. — Subvenlion annuelle
aux enireprises. de chemins de fer d’intérét local et de
» — (Adoplé.)

« Chap. 44-61. — Direclion générale du tourisme. — Subven—
tions aux organismes de tourisme, 140.950.600 francs. »

Par amendement (n° & M. Bertaud propose de réduire ce
erédit de 1.000 franes. . .

La parole est & M. Bertaud. )

#M. Bertaud, Mesdames, messieurs, cet amendement a pour
but d'oblenir quelques précisions sur le nombre el la qualité
des organismes subvenlionnés.

S'agit-il uniquement de syndicats &’ 1mlmuve .\ caractére offi-
ciel ou semi-officiel et ne se livrant & -aucune opéralion de
caractere commereial, o au conlraire, faut-il 'y inclure les
entreprises tourisliques ou agences de voyzge qui s’adressent
particulicrement a une clientcle peu fortunée, composée notam-

~ment de travailleurs et d’¢ludiants ?

Si ces agences — c’est une queslion que je pose-— bénél-
cient de subventions, puis-je demander si vos services con-
trotent lear pestion ot peuvent témoigner que les prix exigés
des participants sont élablis au plns jusle ou, au contraire,
s’ils laissent aux dirigeanis ou aux mgamsalcum 'de substanticls
bénéfices ?

J’ai posé derniérement & M. ]e ministre de 1cdncnt|m\ natio-
nale, & la suile d’une réclamation que mavaient adresstée des
étudiants et des étudiantes. une question pour savoir st cerlains

organisateurs de voyages louristiques ¢laient controles pdl lo

ministére de I'édneation nationale.

M. le ministre de 1'éducation nationale ne m ‘ayant pas cneore
répondu, j'ai cupposc qw’il ne lui appartenait pas, de fomnu'

-les précisions désirées. Cest donc parce que jai vu qu'un

chapitre prévoit des subventions a - des organismes de tou-
risme que je me suis permis, monsieur le minisire, de poser

A vous-mcéme cette question.

M. le président. La jparole est A M. le ministre.

M. le ministre. Ces crédits; en effet, sont destinés & un cere
tain nombre d’organismes de tounsmo en particulier les syn-
dicats & unlxatlve, les associalions’ touushques, divers services
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de documentation et de renseignements, subventions aux orga-
"nisations de tourisme populaire, dépenses du bureau national
d’enseignements touristiques, subvention &es comités régio-
naux de tourisme, services d’accueil, et subventions diverses
pour les activités touristiques.

Nous subventionnons un certain nombre d’associations de
tourisme populaire, mais j’ai eu a affirmer devant ¥Assemblce
nationale — et je le dis ici & nouveau — que ces crédits seront
uniquement destinés 4 des activités purement touristiques.

M. Bertaud. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Bertaud, pour répondre
4 M. le ministre. :

M. Bertaud. Je comprends trés bien la réponse que vous
venez de faire, monsieur le ministre. Ce qui m’intcéresserait
- surtout, ce serait de savoir si, subventionnant certains de ces
“organismes, il vous est possible de controler leur gesiion et de
savoir si, par exemple, en organisant un voyage a l’étranger,
. des vurganisateurs n’imposent pas & ceux qul participent & ce
. voyage, des dépenses telles que les intéressés puissent se rendre
compte, & ’arrivée sur place, que les prix réellement pratiques
dans les hotels sur lesquels on les dirige, sont nettement infé-
rieurs & ceux que 'on a exigés d’eux au moment du départ.

Je n'ai pas les éléments d’information ici, mais si vous voulez
bien, monsieur le ministre, je vous ferai parvenir directement
une documentation trés intéressante qui laisserait supposer
que sous le couvert d’accorder quelques avantages a des caté-
gories lrés intéressantes d’étudiants et d’étudiantes, certains
organismes font de substantieis bénéfices qui permettent aux
organisateurs et organisatrices de se payer des vacances luxueu-
ses sur le dos, il faut bien le dire, des participants aux voyages
organisés, . o

Je vous Iférai parvenir cette documentation, mensieur le
ministre. - :

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre.'J’accepte volontiers la documentation de
M. Bertaud et je le rassure sur cette question.

11 est exact que nous exercons un contrdle sur tous les orga-
nismes ¢ui recoivent nos subventions. Nous veillons, notam-
ment & ce que les crédits de I'Etat soient ulilisés dans Vorga-
nisalion de voyages tels qu’ils ont été concus. Les frais de fonc-
tionnement de ces différents erganismes ne doivent pas étre
prélevés sur les fonds d’Etat.

M. Bertaud. Je vous remercie, monsieur le ministre.
M. le président. L’amendement est-il maintenu ? .
M. Bertaud. Je le retire, monsieur le président,

M. le président. L’amendement\ est retiré,

Par amendement (n° 41), MM. Dutoit, Dupic et les membres’
du-groupe eommuniste propesent de réduire le erédit du chapi-
tre de 1.000 francs. ‘ .

La parole est & M. Dupic.-

M. Dupie. Mon amendement tend & ce que soit accordé aux
organismes de tourisme populaire le méme intérét qui leur a
été donné en 1946 et 1947, .

1} cst bon de rappelei‘ que les subventions de 18 millions en
1947 ont été dans cha(iue exercice budgétaire considérablement
réduites pour n’étre plus que de 2 millions en 1952, .

Examinant d’ailleurs le budget de 1953, on est bien tenu de
rappeler an Gouverneimnent que ces 2 millions de subvention
de I'exercice écoulé n’ont pas été virés A tourisme et travail,

Le Conseil de la République serait bien insSpiré en exigeant
de M. le ministre le versement de cette subvention et cela sans
retard au prolit de cet organisme populaire qu’est tourisme et
travail. C’est ee que je lui demande au nom du groupe com-
muniste. : : :

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Yai répondu tout i 'heure par avance 3 eette
question, en disant que je ne refusais de subventionner aucune
activité, ni aucune association quelle qu’elle seit, mais que les
crédits que nows donnerons doivent étre uniquement ‘ulilisés
pour des activités touristiques et purement touristiques,

-

W le président. Monsieur Dupie, maintenez-vous votre amen<
dement ?

M. Dupic. Oui, monsieur le président. :
M. le président. Quel est Y'avis de Ia commission ?

M. le rapporteur. La commission n’a pas eu & connaitre de ce¥
amendement, mais une décision d’ordre général a maintenu.
les erédits qui lui sont venus de I’Assembiée nationale. Pap
conséquent la commission repousse I'amendement,

M. e président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I'amendement repoussé par la commission
et par le Gouvernement. -

(L’amendement n’est pas adoplé.) .

- M. le président. Personne ne demande la parole 7...

Je mets aux voix le chapitre 44-61 avec le chifire de la comsa -
Inission. )

(Le chapitre 44-61 est adopté.)

5® partie. — Action économique. — Subventions aux entreprises
d’intérét national. - :

M. le président. « Chap. 45-31. — Voies navigables. — Exploi« )
tation réglementée, 560 millions de francs. » — (Adopté.}

« Chap. 45-42. — Chemins de fer. — Indemnités compensa~
trices de réduction de tarifs imposées a la- Société nationalg -
des chemins de fer francais, 21.610 millions de francs. » —
(Adopté.) : .

« Chap. 4e-43. — Chemins— de fer. — Subvention @’équilibre
& la Société nationale des chemins de fer francais, 30 milliards
de francs. » . R

Par amendement (n° 9), M. Vanrullen iet les membres duw
groupe socialiste proposent de réduire ce erédit de 1.000 francs.

La parole est & M. Vanrullen.

M. Vanrullen. Nous avons d¢posé cet amendement en pro-
posant une réduction indicative de 1.000 francs sur les crédits .
da chapitre 45-43 concernant la subvention d’équilibre i 1a.
Soci¢té nationale des chemins de fer francais, non pas bien,
entendu pour marquer notre opposition au principe de ecetie
subvention d’équilibre, mais pour indiquer notre désir de voir;
déposer devant le Parlement, avant le 1°r oectobre 1953, un’
projet de loi portant organisation de tous les moyens de transe
port, eomme nous Favons signalé tout 4 1’heure.

Nous envisageons que c’est faire du détail et prendre les
aflaires par le petit bout que de s’oecuper de réorganiser 1J
Société nationale des chemins de fer francais, par fermeture
de quelques lignes dites secondaires ou par des moyens anas
logues. Nous pensons que c’est un probleme suffisamment
vaste pour élre examiné dans un plan d’ensemble qui corress
pondrait & la coordination de tous les medes de transports.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Monsieur le président, si YAssemblée le per«
met, je traiterai le probléme de la Sociélé nationale des chee
mins de fer francais sur les trois chapitres qui lui sont eotsa<
crés, Lorsque les différenls amendements auront été présentésy.
je lerai un expos¢ complet. Je vous demande la permission

- d’agir ainsi, -

M e président. M. le ministre présentera ses obscrvationg

lorsque les trois amendements auront été défendus.

Par amendement (n° 12}, MM. Dutoit, Dupic et les membreg
du groupe communiste proposent de réduire le crédit de ce
chapitre de 1.000 francs.

‘La parole est 2 M. Dupic.

M. Dupic. Le rapport de M. Gabelle laisse prévoir que ld
ralenlissement économique est margué par une insuffisance da
20 milliards au chapitre des subventions d’équilibre. Cela a
déja été dit & I’Assemblée nationale.

M. Tissier, de son cOté, envisage eomme moyen, dans sork
« plan rose », que 'on ferait mieux d’appeler le « plan noir »y
la fermeture de quelque 5.000 gares, soit 5 sur 6, en conimens
cant par les grands itinéraires. Cela se traduirait par une come
pression de 13.000 pestes,
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Le méme plan préconise également le « décommissionne-
ment » de 14.000 unités, en méme temps que l'on envisage
dans la réforme le dégagement des cadres des agents des
bureaux et des économies. - - - .

Un autre aspect des mesures tend A D’établissement d’un
ficket modérateur réduisant les facilités de circulation du per-
sonnel. .

On préconise également le "« décommissionnemnent » des
ouvriers des ateliers et la remise de ces derniers & des sociétes
d'économie mixte. C

les économies du Gouvernement se soldent maiheureuse-
ment par des attaques contre le personnel dans ses avantages
acquis et constituent pour l'usager un dunger permanent.
L’augmentation- des vitesses, un entretien insuflisant du maté-
riel da aux réductions de crédits, ont provoqué des déraille-
ments qui auraient pu se transformer en vérilables catas-
trophes, . .

Nous nous élevons contre ceite politique de fermeture de
gares et de dépots ainsi que conire les aggravations des condi-
tions de iravail du personnel el les licenciements. Nous propo-
sons au Conseil de la République qu'aucune suppression de
trafic ne soit opérée par le Gouvernement sans que le Parle-
ment responsable devant le pays ait cu a se prononcer.

M. le président. Le chapitre 43-43 doit ¢ire réservé jusqu’i

ce que nous ayons entendu les explications de M. le ministre.

M. le ministre. Nous pouvons voter sur ce dernier amende-
ment. Le Gouvernement ne peut pas accepler une seconde
qu'on lui retire la possibilité de supprimer telle ligne ou tel
trafic qui est insuffisarnment rentable. Ce serait évidemment
se refuser 4 tout jamais a faire la mwoindre remise en ordre
de la S. N. C. F.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

fA. le rapporlteur. La commission s’en remet & la sagesse du
Conzseil. . .

M. le président. Je mets aux voix Pamendement de M. Dupie,
repoussé par le Gouvernement et sur lequel la commission s’en
vemet & la sagesse du Conseil.

(L’amendement n’est pas adopté.)

£1. le président. Le chapitre 43-43 est donc réservé,

« Chap. 45-44. — Chemins de fer. — Contribution exception-
nelle de V'Etfat, pour I'exercice 1953, & diverses dépenses de la
Société nationale des chemins de fer frangais, 60.470.999 francs. »

Je suis saisi d'un amendement (n° 13) présenté par MM. Dutoit,
Dupic et les membres du groupe communiste, tendant a réduire
le crédit de c& chapitre de 1.000 francs.

La parole est & M. Dupic.

M. Dupic. Par cet amendement, je veux également attirer l’ét-»

tention du Conseil de la République sur le cas des 103.000 veuves
Qagents décédés, vivant dans dés conditions difficiles, sur un
efTectil de 378.000 retraités, et demander que soient revisées les
pensions des veuves sur la base de 75 p. 100 du salaire du con-
;omt. Le Conseil de la République s’honorerait en votant
‘amendement que je présente.

M. fe président.. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Monsieur le président, je demande 3 PAssem-
blée de ne pas accépter cet amendement, Dans le domaine des
retraites, nous avons véritablement fait le maximum d’eflorts.
Nous avons notamment, pour supprimer ce que nous avons
considéré comme une injustice, rétabli la possibilité pour les
retraités des régimes antérieurs & 1911 de bénéficier des amé-
liorations .qu’ont eues leurs camarades. Nous avons pu®réali-
ser cela au prix de trés grands eflorts. Nous sommes allés
¥raiment, dans les circonsiances actuelles, jusqu’au bout des
possibilités et je ne puis pas accepter cet amendement.

M. le président. Quel est I’avis de la commission ?
M. le rapporteur. La commission repousse I'amendement.

M. le président, Personne Ane demande plus la parole ?2...

Je mets aux voix I'amendement, repoussé par le Gouverne-
ment et par la commission,

- L’amendement n'est pas adoplé.)-

M. le président. Mes chers collégues, je vous rappelle que
nous ne votons pas sur les chapitres examinés en ce morment;
nous ne le ferons qu'apres lintervention de syntheése qu'a
annoncée.fout & 'heure M. le ministre. Nous votons seulement
sur les amendements. : :

Par amendement (n° 14), M. Le Basser propose également
de réduire le crédit du chapitre n® 45-44% de 1.000 francs.
La parole est & M. Le Basser. '

M. Le Basser. J’ai déposé cet amendement pour faire état des
réclamations de cerlains cheminots que je connais, qui ont pris
une part active & la résistance. 11 y a aussi. d’anciens prison-
niers qui voudraient bénélicier des bonifications accordées dans

les mémes conditions et pour les mémes molifs dans les per--

sonnels d’Etat.

Dlailleurs, j’avais fait un expesé des motifs suffisant pour
qu’il ne soit pas nécessaire de parler longuement sur ce sujet.
Je désire simplement attirer 'attention de M. le ministie sur
ces dispositions et j'aimerais qu’il nous donne une réponse qui,
si elle était satisfaisanle, pourrait entrainer le retrait de mop
amendement. - R

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Je voudrais donner quelques explications sur
une proposition actuellement ¢tudiée entre le ministére des tra-
vaux publics et la S. N. C. F. et qui s’applique 4 la fois aux
anciens combatiants et aux résistants.

Je. dois cependant signa’er & I’Assemblée que ceci entrainera
évidemment des incidences budgétaires relativement impor-
tantes et qu’au surplus, en ce (qui concerne les combattants
de la guerre 1914-1918, les grandes compagnies n’avaient pris
aucune mesure en ce domaine. J'étudie donc la question avec la
S. N. C. F., mais dans une période — vous le sentez bLien —
assez difficile, avec Pesprit de trouver une solution favorable,
sans promettre toutefvis de donner satisfaction a I’ensemble des
revendications présentées.

M. le président. Quel est I’avis de la commission ? =

M. le rapporteur. La commission serait heureuse de connaitre
le sentiment de M. Le Basser aprés les explications de M. le
ministre. . .
. M. Le Basser. Etant donné I’heure avancée, je retire, par com-
plaisance, 'amendement. :

1. le président. L’amendement est retiré.

Monsieur le ministre, tout & ’heure, & votire demands, nous
avons accépté que vous preniez la parole aprés les chapitres
que nous venons de discuter. Il y avait un amendement de
M. Vanrullen que je p’ai pas mis aux voix & la suite de la
demande que vous m’avez adressée. II y a done lieu, par consé-
quent, ou de revenir sur cet amendement pour I'examiner, ou
bien de le reprendre aprés vos explications et de voter sur le
chapitre. . .

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. fe ministre. J’ai demandé, pour la clarté des débats, de
donner une seule explication sur les problémes de la Société
nationale des chemins de fer {rancais.

L’amendement dé M. Vanrullen, précisément, se relie & une
modification apportée par la commission des finances dans le
texte ministériel et mérite d’étre étudié¢ avec larticle 4 bis
auquel j’ai fait allusion. Ceci n’empéche pas de voter sur un’
amendement qui ne porte pas sur le titre des deux derniers
chapitres adoptés, alors que mes observations porteront surtout
sur I'intitulé des derniers chapilres concernant la Société natio-
nale des chemins de fer francais et sur Iarticle 4 nouveau, qui
a été introduit dans la loi de finances.

M. le président. Je suis donc obligé, dans ces conditions, de
réserver les deux chapitres 45-43 et 45-44, I’'amendement n> 9
de M. Vanrullen, ainsi que 'état B et de les faire voter -avee
Varticle 4 bis.

« Chap. 45-45. — Chemins de fer. — Participation aux dépen-
ses d’exploitation de la régie autonome des transports parisiens,.
2.887.500.000 francs. » .

Personne ne. demande la parole ?..4
Je mets aux voix le chapitre 45-45.
-{Le chapiire 43-45 est adoplé.) =
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. ) ' ) déja été dit, de bien voulsir ltaccepter, ce’qui donnerait des
8¢ partie. — Dipenses rallachées & des exercices anlérieurs. apaisements tout a la fois & Tauteur de P'amendement, & la

M. le président. « Chap. 48-91. — Dépenses des exercices péri-
més non frappées de déchéance (interventions publiques)
— (Mémoire.)

« Chap. 48-92. — Dépens.es des exercices ¢los (interventions
publiques). (Mémoire.)

Nous en avons terminé avec les chapitres des états A et B.
L’ensemble de larticle 1er el des états A et B est réservé.

« Art. 17 bis (nouveau). — Le montant des crédits inserits a-

chaque chapitre est bloqué, & concurrence de 10 p. 100.

« Ce blocage prendra fin avec le vote de la loi de finances
q}ui- déterminera éventuellement les abaltements dont certains
chapitres seront affectés, » — (Adopté.) ‘

« Art. 2. — Le ministre des travaux publics, des transports et
du tourisme est autorisé 4 engager en 1953, par anticipation sur
les crédits gui lui seront alloués pour l'exercice 1934, au titre
du budget des iravaux publics, des transports et du tourisme,
des dépenses se montant A la somme totale de 4.885 millions de
francs et réparties par service et par.chapitre, conformément a
Jétat C annexé 4 la présente loi. »

L’article 2 est réservé jusqu’au vote de l'état C.
“Je donne lecture de cet état: '

~

Travaux publics, transports et tourisme.
I. — TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME

« Chap. 35-21. — Routes et ponts. — Enlretien et réparatiohs,
3.443 millions de francs, » — (Adopté.)

_« Chap. 35-31. — Voies de navigation intérieure. — Enire-
" tien et réparations, 748 millions de francs. » — (Adopté.)

« ChaF. 35-32. — Ports maritimes. — Entrefien et réparations,
601 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 35-33. +- Ftablissements de signalisalion maritime. —
Fonctionnement, entretien et réparations, 193 millions de
francs. » — (Adopté.) -

Je mets aux voix I’ensemble de l’article 2 de I’Etat C annexé.
(L’ensemble de Uarticle 2 et de Uélat C est adopté.)

M. le président. « Art, 3. — Le montant des {ravaux complé-
mentaires de premier établissement dont lexécution pourra
élre autorisée en 1933 sur le réseau d’intérét général secondaire
du Vivarais-Lozére concédé-d la Compagnie de chemins de fer
départementaux est fixé¢ an maximum, y compris les acquisi-
lions de matériel, & la somme de 5.900.000 francs. » — (Adopté.)

_w« Art. 4 (nouveau). — La validité des dispositions des ar-
licles 19, 19 bis et 19 quater de lavenant du 10 juillet 1952 &
la convention annexée au décret du 31 aoit 1937, réorganisant
le régime des chemins de fer est limitée, en ce qui concerne
Jeur répercussion financi¢ie sur le budget des fravaux pu-
blics, au seul exercice 1933. )

« Une loi qui devra intervenir avant le 1e octobre 1933
2xe§a Tensemble des mesures destinées 4 réorganiser la S. N.
. « Pe ‘

_Par voie d’amendement (n° 7), M. Bertaud propose de rédiger
ainsi le deuxiéme alinéa de cel article:

« Une loi qui devra intervenir avant le 4° octobre 1933

fixera 1’ansemble des mesures destinées & réorganiszr le sys-

téme actuel des transports »,
La parole est & M. Bertaud.

M. Bertaud. Je pense que cet amendement n’a pas besoin
d’un long dévelsppement. Aprés les observations présentées
par les différents orateurs et les exposés qu’il nous a €té donné
d'entendre, depuis quelques années, toutes les fois qu’il s’est agi
de 1a dwscussion du budget des travaux publics, il est apparu
que le probléme de la S. N. C. F. était lié & un tout qui s’appe-
lait la réorganisation des transports.

Vouloir se borner 3 réirganiser uniquement la S. N. C. F,
jmpliquerait vraisemblablement que, dans quelques mois, nous
nous trouverions encore devant des difficultés nouvelles qui
entraineraient de nouveau one réorganisation de la S. N. C. F.
sans réellement trouver la solution au probléme qui nous
préoccupe tous.

Je vous demanderai done, si ces explications vous paraissent

suifisantes e} puisque cct @mendement rejoini tout ce qui a |

commission des flnances et & la commission des moyens dq
communication et des transports, . .

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Mesdames, messieurs, jestime qu’d ce poin}
du débat je dois & cette assemblée, dont japprécie infiniment

e travail sérieux, une explication compléte sur les réformes

qu® nous avons voulu apporter 4 la S. N. C. F.:

Je vous dois d’autant plus cetle explication que j’ai P’inten.
tion de vous demander de renoncér & larticle 4 qui a été
introduif dans votre texte. Je voudrais sur ce point m’efforcer
de vous convaincre et de vous démonirer que, nous placant
dans la ligne d’action désirée par le Sénal, nous sommes en-
trés dans Ia voie des réformes. ‘

. Quelle est done notre politique dans le domaine des ches
mins de fer ? Que signific I’avenant que nous avons élabli ¢

A rnotre arrivée au ministére des travaux publics, le déficit
préva pour 1952 était de lordre de 80 milliards, auxquels
s’ajoutait déja une prévision de déflcit complémentaire, variant
enire 10 et 20 milliards. La loi du 14 avril 1952, que vous
avez bien voulu approuver, nous a donné un certain nombre
de pouvoirs, et jai considéré que, dans les limites des poue
voirs qui m’avaienl éb¢ impartis, je me devais de faire le pre«
mier pas dans la voie aes réformes. C'est précisément en:
vertu de ce vieux principe francais: donner et relenir ne
vaut, que je viens vous demander, aprés m’avoir donné la
possibilité de m’engager dans la voie des réformes, de ne
pas maintenant m’interdirs d’exploiter ces réformes jusgn’aun
bout en leur fixant un terme d’aé)plication trop rapproché. et
en m’interdisant d’obtenir de la S. N. C. F., que-j’ai en face
de moi, d’aller jusqu'au bout de V'eflort puisqu’elle en connai-
trait dés le départ la précarité. o

Cet avenant a été trés bien exposé par MM. les rapportsurs,

. que je remercie, comme d’ailleurs les différents orateurs qui

se sont prononcés ce soir et qui, sur les problémes de ce minise
tere, qu’il s’agisse du fonds .routier, de la C. A. M. R., des
voies navigables, des problémes d’ensemble,. ont témoigné

_ d’une rare compétence; les rapports étaient particulierement

fournis et je les approuve trés volontiers.

Dans ces rapports, on a done trouvé le détail de I’avenant.
On a parlé de l'article 19* sur les voies, de larticle 19 bis,
sur les passages a niveau, de l'article 19 quater, sur les re-.
traites. On a cité rapidemer.t la redevance que nous demandons
en contrepariie 4 la 8. N. C. F., redevance croissante puis-
qu’elle doit atteindre progressivement 5 p. 100 des recetles.

Toutes ces mesnres allégent singulierement le compte d’ex-
ploitation de la Société nationale des chemins de fer Irancaiss

Quel était notre but en réalisant cette réforme ? Non pas de
résoudre, par un coup de haguette magique, un probleme dif-
ficile dont vous vous eniretenez déja depuis plusieurs anndes.
M. le sénateur Pinton rappelait tout & heure, d’'une maniére
humoristique, la persistance du probléme posé devant cette

" Assemblée. J'ai voulu qu’un effort nouveau soit faii et sur-

tout j’ai voulu arriver & une présentation comptable qui soit
diftérente, qui nous permetite de marquer notre volonté de
rous engager dane des voles nouvelles, et qui raméne, par
un jeu d’ordre psychologique les eflorts & accomplir par la
Sociétéd nationale des chemins de fer francais & un niveau
susceplible d’étre réalisé par elle.

Si j’osals me permettre des comparaisons par trop simplistes,

je dirais que lorsqu’on demande & une homme de faire Yeffort

de soulever 500 kilogs, il ne tente méme pas 'opération. Quand
vous lui dites: il n’y en a plus que 70, il consent alors &
Teffort. )

Nous avons réalisé une présentation comptable - dont’ nous
n’avons pas a étre particulicrement fiers, je vous l'avoue tres
simplement, présentation qui avait pour but de dire & la
Sociétés nationale des chemins de fer francais: Peffort qui va
eser sur vos épaules n’est plus que de 30 milliards, il faut
e faire dans un délai trés court et résorber le déficit supplé-
mentaire, ) .

Une des critiques qu’on m’a présentée a été de dire: vous
avez fait un avenant, vous avez pris quelques mesures sans
tenir compte des différents rapports qui ont éié préparés tant
A l.’Assemglée nalionale qu’au Sénat; vous avez pris des dis-
ositions pratiquement inopérantes, dispositions qui sont en
’air et qui ne se raccrochent i aucune des études déja en-
treprises sur le méme probléme, '

Je n’al pas lintention da faire sur ce probléme de la 5. N.
C. F. un ‘trop long exposé, mals simplement un exposé aul
soit sérieux : :

{
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J’al dressé¢ un tableau des différents projets qui ont été pré-,

sentés, projet Pinay, projet Bichet, projet Lemaire. Je traiterai
ensuite des différents projets présentés par M. Pellenc dans
celle Assemblée. -

Le projet Pinay, en ce qui concerne la voie, demandait

10 p. 100 des crédits d’entretien et de renouvellement des
voies des lignes de granle desserte. M’inspirant da rapport
d mon prédécesseur et estimant comme lui qu’il fallait dé-
charger la S. N. C. F. d’une partie de son trop lourd fardeau
sur le chapitre de 1’entretien des voies, je suis revenu en arri¢re
pour arriver & 60 p. 100, laissant & la S. N. C. F. une raison
d}’leﬁectuer des économies, puisqu’elle conserve 40 p. 100 & sa
charge.

M. Bichet, & I’Assemblée nationale, propose, lui, une sub-
vention pour charges de liznes d’intérét siratégique. Vous sen-
tez bien que c’est tout de méme quelque peu artificiel, la
S. N. C. F. dirait avec juste raison: toutes les lignes .sont d’in-
térét statégique.

On ‘peut donc dire que sur ce premier point, j’ai examiné
les travaux qui ont él¢ présentés par les parlementaires qui
se sont penchés sur ces questions. -

-Probléme des passages & niveau: le projet Bichet demandait

100 p. 100 des dépenses de gardiennage, d’entretien et de re-

nouvellement financées - par Te fonds d’investissement roulier,

ce qui revient & dire que c’est le budget ordinaire qui prend

ceci & sa charge. Dans Vavenant que j’ai signé, je me suis

borné & prendre 50 p. 100 seulement, au lieu des 100 p. 100
_ proposés par M. Bichet. '

Pour la redevance versé: par la S. N. C. F., le projet Pinay
prévoyait qu’elle croitrait progressivement jusqu’aux 1J0 p. 100
de la subvention précédente. L’avenant que j'ai établi fixe la
redevance d'usage & 5 p. 100 des recettes en régime plein.

En ce qui concerne les refraites, j’ai repris le projet Pinay
en partie, alors que le projet de M. Bichet allait infiniment
plus loin, puisqu’ll demandait la péréquation des charges cor-
respondant aux services armés supoprtées par 1'Etat, ce qui
représentait, d’aprés nos eslimations, une somme de 30 &
40 milliards, alors que nous nous sommes arrétés 3 12 mil-
lards. :

Dans le_domaine de la comptabilité, les trois projets Pinay,
Bichet et Lemaire, prévoyaient des comptabilités séparées pour
les marchandises, les voyageurs de banlieue et les aulres voya-
geurs.

L'avenant impose une comptabilité séparée pour les mar-
chandises, les voyageurs de banlieue et les auires voyageurs.

Dans le domaine de l’exploitation, alors que les trois pro-
jets demandent une modermsation et un assouplissement, for-
Iules assez vagues, ou encore une réorganisation et une mo-
dernisation, nous avons imi)osé un plan d’économies dont je
vous entretiendrai dans que

Voici done, je pense, suffisamment démontré, sans que j'aie
besoin d’aller plus avant dans le détail, qu’'il n'y a pas,. entre
I'avenant que j’ai eu 'honneur de faire adopter et les diflérents

rojets établis de telles différences. J’ai été trop heureux, je
le dis ici, de bénéficier de l'effort d'un cerlain nombre de par-
lementaires et de commissions parlementaires et j’ai voulu
prézenter un pnrojet  qui soit en conformité aveec ceux qui

_avaient été précédemment étudiés. ‘

J'ai apporté tout de méime un fait nouveau. Ce fait nouveau,
c’est l'etfort de la S. N. C. F. .

Trop souvent, on a attaqué injustement la S. N. C, F. et jo
puisfire, comme ministre de tutelle, combien tous, dans cetie
grande famiile, du président, du directeur général au cheminot
du rang le p.us modeste, ont été durement touchés, frappés
par des critiques gu’ils sentaient parlois trop injustiliées. Nous
pouvons étre fiers de Ja S. N. G, F.; ¢’est un organisme —
je suis certain de lraduire ici I'unanimité de vos septiments —

qui accomplit depuis plusieurs années. un effort particuliére-

ment méritoire et tous les étrangers qui vieament en France
le reconnaissent. Je recevais encore ce matin une délégation
de 1’0. N. U., représentant une quinzaine de nations, qui, aprés
avoir examiné sur place notre S. N. C. F. dans tous ses détails,
me disait sa trés vive satisfaction d’avoir trouvé un organisme
dans cet éiat.

Yai demandé 3 la S. N. C. F. de vouloir bien résorber le
déficit résiduel de 30 milliards dont je vous ai parlé, et j'ai
jci un plan d’économies pour la période 1953-1956 portant sur
ces, trente milliards, plan d’économies qui a été accepté ce
matin méme par le conseil d’administration. 1I porte sur toute
une série de problémes; je ne les énumérerai pas tous, mais
de citeraj lamglioration des mélhodes d’entretien de la voie,

ques iunstants. E

Pamélioration des acheminements, la réduction de parcours
des trains, le remplacement de trains-vapeyr par des autorails
et la traclion Diesel, la rationalisation des méthodes d’entretien
du matériel, des moteurs, des remorques, des économies liées
aux investissernents, électrification, signalisation et télécom-
JInunications, iriage, usines hydrauliques et autres travaux.

11 y a li toute une série de points sur lesquels la S. N. C. F.,
4 ma demande, s’est penchée et qui se sont iraduits par Vaccep-
tation'd’un plan d’économies qui, dans une période relativement’
courte, se chiffre 4 30 miliiards de framncs. C'est déja, je erois,
un résultat, d’autant que je voudrais vous dire qu’il s’agit

la de choses sérieuses.

Nous avons, par exemple, mis en route un pool franco-alle-
-mand des wagons. Nous voulons maintenant I’étendre 4 l’en-
semble de I'Europe occidentale, Quels sont les résultals que
nous avons recueillis dans le domaine du pool franco-alle-
mand ? Pour quatre semaines du début de 1951, la moyenne
des parcours 4 vide par wagon était de 236 kilomeétres; pen-
dant la méme période de 1952, pour les wagons européens, la
moyenne de parcours & vide n’est que de 114 kilométres; 3 la
frontiére franco-allemande, le rapport des wagons circulant
4 vide aux wagons circulaut 4 plein atteignait 83,8 p. 100 en
1951; pour la méme période de 1932, il n'alteint plus que
61 p. 100. Ce sont la des résultats susceptibles de s’améliorer
encore. .

-

Apres ce premier apport nouveau, depuis P’avenant, qui est
ce plan d’économies de la S. N. C. F., il en est un second.
vC’est, répondant par avance 4 certaines demandes qui avaient
été présentées dans cefte Assemblée, la coordinalion du rail
et de la route. Dans ce domaine, nous avons rapproché les
points de vue. C'est ainsi que neus avons défini les conditions
d’exploitation des gares-centres par accords entre la S. N. C. F.
et les routiers. .

Nous avons fait établir les plans de transport-voyageurs et,
dans les préfectures, les comités départementaux des transports
sont en {rain de mettre au point ces projets (ui seront -appli-
qués dés leur approbation,

Nous avons défini ce que devait éire la zone de eamione
nage. Nous avons défini le transport privé et je remercie ici
nos co:légues sénateurs qui sont membres du conseil supérieur
des transports de m’avoir apporté un irés sérieux concours
dans cet organisme & qui j’ai demandé des études rapides.

J’en suis dans ce domaine 4 I’étude des problémes de grande
distance. J'al eu une proposilion commune de la S. N. C. F.
et des routiers me disant: nous vous demandons de réaliser,
actL&ellement, celte coordination, puisque nous sommes d’ac-
cord.

\ :

J’ai donné mon accord pour que tout de suite nous fixions le
nombre des {ransporteurs routiers & grande distance qui seraient
autorisés & pratiquer ces transports, mais je suis obligé, vous
le comprendrez, de demander & la S. N. C. F. et aux routiers
de faire la démonstration que leur accord ne se traduira pas
par une hausse des fransporls que ne pourrais pas accepter,
puisque la poiiligne du Gouvernement est enticrement basée
sur ie maintien des prix et la baisse & réaliser dans un certain
nombre de secleurs.

Voici donc pour la premitre fois un effort dans l’entente, au
lieu d'une suite d’incohérences dans la concurrence.

Je me suis engagé dans cefte voie, bien que certains de nos
collégues, 4 maintes reprises, aient dit que celui qui ferait la
coordination, ou qui tenterait de la faire, verrait se dresser
tout le monde contre lui, du moins dans les six premiers mois,
tel Varbitre d’une méiée diflicile. Mais je crois qu’il fallait
s’engager dans cette vole et que I’avenant ne devail pas étre
un simple jeu d’écriture, mais laffirmation d’une vo.onié de
coordination plus marquée. p S

Je voudrais enfin, dans I’énumération des efforts faits 3 la
suite de cet avenant, dire que sur le plan européen, nous vou-
lons nous eiforcer de résoudre certains probl¢mes ferroviaires,
routiers et des problémes concernant les voies navigables. Dans
les premiers jours de jauvier se tiendra i Paris une confé-
rence a laque.le ont accepté de participer un certain nombre
de ministres des transports européens avec qui nous exami-
nerons ces-problémes pour metire debout, pierre aprés pierre,
Tédifice difficile A& contruire. C’est 14 une série d’apports qui
viennent souligner devant celte assemblée la volonté du Gou-
vernement de s’engager dans la voie de réalisations sérieuses.

Je voudrais alors demander ce qu’on m’apporte en face. Je
voudrais devant vous, mesdames, messieurs, qui avez toujours
avee infiniment de sérieux é{udié ces problémes, demander
<¢ gu’on m’apporte, A : :
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A TAssembiée nationale on m’a dit: les dispositions sur la
voie, nous n’en voulons pas. Mais que- me propose-t-on en
. face ? On me propose de régler la coordination par la voie
larifaire. Bien sdr, nous sommes tous d’accord sur ee point.
Les tarifs voyageurs sur la base 1 en 1938 sont au taux 17,
les tarifs marchandises .au taux 18,8. Si j’avais la facullé de
résoudre ces problemes par la voie tarifaile, c’est-i-dire d’aug-
menter tous ces tarifs de transport & um taux correspondant
aux augmentations que nous avons connues dans les aulres
transports, il n’y aurait pas de probleme.

Le déficit, contre lequel nous luttons depuis plusieurs an-
nées, se trouverait réglé de ce fait, mais est-ce que je puis,
dans les circonstances présentes, augmenter les tarifs de trans-
port ?

Par conséquent, s’il est peut-8tre juste de dire que ce pro- -
bléme est tarifaire, je ne crois pas qu’on m’apporte la quelque

choze de valable présentement, lorsqu’on me demande d’aug-
-menter les tarifs. .

Celte Assemblée s’est préoccupée de ces probitmes et M. le
sénateur Pellenc a présenté plusieurs propositions,

Je n’ai pas 'intention de les analyser dans le détail, ear ceci
nous condutrait irop loin. Je voudrais simplement prendre,
dans les deux propositions de loi de M. Pelienc, un certain
nombre de propositions qui y sont faites pour mettre en regard
ce¢ que nous avons fait et ce gqu'on peut en attendre. :

Si je prends, par exemple, la proposition de Ioi du 24 jan-
vier 1952, on propose, dans Particie 1°f, de {transfermer la
S. N. C. F. en un établissement puhlic avec budget annexe au
budget général. Je réponds tout de suite que, méme si nous
le faisions, cela ne réglerait pas le fond du probléme. .

On demande 3 TParticle 2 de tenir une comptabilité selon
I'usage du ecommerce, dans la forme prévue par le plan comp-
table national. Ceci constitue une disposition valable. Maig .
c’est fait depuis le 1°r janvier 1951 et l'avenant, au surplus,
en précise le caractére obligatoire, .

On me demande, dans 1'article 3, de limiter la faculté d’em-
prunt pour éviter des emprunts couvrant le déficit. Je réponds
gue la 8. N. C. F. ne peut emprunter, conformément & la con-
vention, que pour ses investissements, ses a{}provisionnemems
et sa trésorerie. Sa facullé d’emprunt est limitée par la loi
ide finances pour les investissements et éiroitement contrélée
par les autorités de tutelle pour le reste.

L’article 4 nous propose . des compressions systématiques,
surtout du personnel administratif, pour en revenir & la situa-
tion de 1937. L’article 4 de la proposition de loi n° 115 du
29 février 1952 reprend les mémes termes. Je dis que sur ce
point la S. N. C. F. a {ait elle-méme le nécessaire. Nous avions,
en 1938, 514.700 agents. Nous en avons 416.000 en 1952, et ces
effectifs seront encore réduits assez sensiblement en 1953.

Dans ce domaine, I’avenant que nous avons établi a prévu
le remboursement des pensions des agents reiraités non rem-
placés depuis le 1er janvier 1949 pour que la S. N. C. F. pour-
suive son effort dans cetle voie.

L’article 6 du méme projet prévoit le dégagement des cadres
@abord des auxiliaires, puis des stagiaires, enfin des titulaires
de moing de 40 ans. Je réponds qu’il ne faut tout de méme
pas aller au deld de ce qgui est possible, que cela présenterait
un grave danger peur la Société, que notre devoir est de
Jui demander de réaliser le maximum d’économies, mais de
me pas pousser ces économies jusqu’au démantélement qui
interdirait le fonctionnement nomnal de ce grand service.

D’autres demandes sont préeentées dans cette proposition,
notamment a Varticle 8: remplacer le statut des cheminots. par
e statut de la fonction publique. Cette mesure serait infiniment
grave, car il g’agit 14 de droits acquis. Je suis olligé dans un

omaine semblable, avant conscience de 1'effort accompli par
les cheminots, d’examiner leurs revendications lorsqu’elles
sont légitimes pour ne dresser inutilement tous les corps de

la S. N. C. F..Je me dois aussi de mesurer lincidence de
" pareilles propositions, .

En ce qui concerne -les retraites, un projet gouvernemental
est actuellement en discussion. Jen discutte avec mon collégue
du ministére du travail. Il tient compte des régimes de la
S. N. C. F., mais je ne nie pas, et personne ne peut nier, qu’il
iy a, dans ce domaine, un effort A laire. ‘

Je pourrais, mes chers collégues, ne serait-ce que pour
'Wémontrer que nous avons étudié ce projet avec infiniment de
soins, traiter tout ce probléme des primes de rendement. Nous
avons tout de méme réalisé quelque chose dans ce domaine,
puisque les primes de rendement sont approuvées par le minis-
tre, gque ’avenant réglemente toutes les primes en général et
gue la prime de fin d’année reléve du statut du personnel,

. faires,

Je voudrais encore évoguer d’autres problémes, notamment
les facilités de circulation pour les cheminots, M. le sénateur
Pellenc demande qu’elles soient réduites & 2.000 kilometres
annuels, en soulignant que les cheminots et leur famille consti-
duent 20 p. 100 du trafic et que les facilités accortées correspon-
dent & 30.000 trains par an.

Les indemnités ont été fixées en tenant compte des condi-
tions de travail différentes de eclles des fonectionnaires. Au
surplus je ne puis pas accepter les chiflres qui sont donnés
iei, W3 sont excessifs. Jajoute que la S. N. €. F. a pris en ce
domaine une série de mesures tendant & éviter que ces agents
ne voyagent dans des trains prop chargés, De nombreux trains
sont inierdits au personnel. Nous tenons donc compte de I'en-
combrement des irains et la mesure proposée n’apporterait
gutre d’économies, ni de recettes supplémentaires,

Il v a enfin un article 14 qui porte sur la réglementation des
marchés de I'Efat applicable & la S. N. C. F. Jai souscrit & cet
article et nous avons pris dans ce domaine des marehés de
I’Etat en général, et en particulier pour les marchés de la
S. N. C. F. toute une série de mesures importantes qui se tra-
duisent dans les faits. J'ai pris soin de réunir mes principaux
collaborateurs pour leur indiquer précisément que, sur ’encem-
ble du territoire, nous devons nous engager dans la voie du
controle absolu; j’ai demandé en particulier ‘2 1a S. N. C. F.
chaque fois qu’il y aurait dans les marchés de I'Etat une
apparence de coalition, chaque fois que des prix seraient au-
dessus de ce qu’on pouvait normalement espérer, de reluser le
marché. Nous avons ¢té jusqu’a dire, aprés avoir prévenu les
industriels fournisseurs, que nous mn’hésiterions pas a- faire
appel & des marchés de l'étranger si, chez nous, des prix de -
coalition faisaient que les marchés de la Société nationale dés
chemins de fer francais soient trop chers.

- Par conséquent, mesdames, messieurs, sans insister, ecar
ceci pourrait nous -entrainer trés loin, j'ai examiné les deman-
des présentées et nous avons tiré de ces projets tout ce qui
pouvait en étre tiré. Le travail -accompli par le Gouvernement
s’est donc appuyé sur I'effort des assemblées. . ; ‘

Je retrouve d’ailleurs les mémes mesures tarifaires A Yarti-
cle 27 du projet que j’examine actuellement: « Tarifs adaptés
au prix de revient ». C’est 13 I’idéal, ¢’est évidemment le but
que nous pourrons peut-étre atteindre un jour, mais certaine-
ment pas dans les circontances présentes paisque nous
sommes tenus d’éviter toute augmentation qui condredirait la
politique du Gouvernement.

Si je me suis appesanti, et je m’en excuse, sur un exposé

“qui, par la force des choses, présente *un caractére technique,

c'est pour vous montrer qu’il faut s’engager dans cette vole
avec prudence et en mesurant par avance les difficultés que
nous rencontrerons sur notre route.

On me dit: vous nous présentez le méme déficit, ¢’est un”
simple jeu d’écriture. Je voudrais vous demander de consi-
dérer que nous partons du méme point, d’'un point défini:
le déficit de la Société nationale des chemins de fer francais
est devant nous.

Par conséquent, si nous nous livrons 3 un jeu d’éeriture, .
nous devons retrouver, fatalement, la méme somme puisque
le temps est insuffisant pour que leffort d’économie soit
accompli, :

Nous partons donc du méme poiri, mais avec des disposi-
tions dillérentes qui permelient des améliorations; et je vou-
drais dire devant ’Assemblée que déja le - premier résultat
de nos efforts a été obtenu puisque, partant de 80 milliards,
alors que nous escomptions une demande de erédils supplé-
mentaires de Yordre de 10 & 20 milliards, nous ne demande-
rons pas cetle somme au Parlement pour 1952, et que, par
suite d’une ceriaine baisse de trafic, qui n’a pas échappé a
voire vigilance, nous serons peut-éire amenés, d’ici la fin de
1952, & demander un crédit supplémentaire, mais trés infé- .
rieur au chifire de 15 & 20 milliards annoncé A 1'Assemblée
nationale,

Jespére méme pouvoir ne rien demander d’ici la fin du pré-
sent exercice,

En 1953, avec la présentalion actuelle, nous partens du
méme chiffre de 80 milliards. Cette présentation, au surplus,
est le seul moyen que nous ayons de controler efficacement
chaque chapitre 'de la Société nationale des chemins de fer
francais, le seul moyen d’obtenir une réduction du déficit.

On me dit: vous ne tiendrez pas sur ces §0 milliards, et
vous viendrez nous demander des sommes sug)ple'memaires.
Eh bijen, trés honnétement, je ne peux pas dire & cette Assem-
blée que, d’ici la fin de 1953, le ministre des travaux publics
de Yépoque ne viendra pas demander des c¢rédits supplémen-
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Nous ne sommes pas maitres de ee que sera la conjoncture

‘économique. Bien slr, si nous suivions le
un grand développement économique pour 'année gui vient,
nous pourrions. considérer que les transports, et en particu-
dier la Société nationale des chemins de fer framcais, en béné-
ficieront; mais je ne peux pas dire ici, devant des gens sérieux,

lan qui annonce

que je ne viendrai pas, d’ici 1953, demander des crédits sup-

plémentaires.

Une chose est en fout cas cerlaine: si nous avions eonservé
T’ancienne présentation, nous serions venus devant cetie
Assemblée demander les mémes erédits et, au lieu de partir

~sur une hase de 80 milliards, nous serions déja partis sur la

base de 100, 110 ou peut-étre 120 milliards.

Par conséquent, it y a, méme dans la présentation des chif-

_ Ires pour 1953, la volonté de tenir jusqu’au beout, quelles que

soient les diflieultés, et de ne venir devant vous que lorsque
nous aurons véritablement épuisé tous les moyens.

Il n’est pas facile pour moi, croyez-le, de demander i la
Société nationale des chemins de fer fran¢ais de me présenter
un plan de 30 milliards &’écenomies. ' ‘

Y arriverai-je ? Je ne puis encore l'aflirmer, malgré toute
ma volonié. Les movens dont je dispose sont les seuls que
j’at pu avoir pour exercer une action pressante sur la Société
nationale des chemins de fer francais pour que, véritablement,
nous serrions au plus prés la question.’

Bien sfir, des améliorations sont & apporter en eours d’an-
née. Je le dis devant cette Assemblée, nous auroens sans doutle

‘besoin de présenter un certain nombre de iexies devant le’

Parlement pour que cette réforme qui, sans doute, est impar-
faite et qui a besoin d’améliorations, puisse. étre, chaque fois

que l’expérience nous apportera ses.lecons, complétée et per-

fectionnce.

Mais je vous demande de laisser 3 I’expérience le temps de
se déve%opper, Si déja, au départ, lorsque nous en sommes aux

_ premiéres mesures, on nous dit, dans un article 4 nouveau:
4 titre exceplionnel, nous donnons cela pour 1953, mais
¢’est fini pour les autres années, eomment voulez-veus que je
trouve auprés de ceux sur lesquels j'entends exercer une
action censtante, les accents nécessaires pour les eonvaincre
puisque vous aurez vous-méme, par eet article 4 nouveau,

- frappé de précarité Ies mesures que nous prenons ?

Comment voulez-vous que ceux-a qui nous demandons eet
effort, s’y engagent 4 fond puisque, fin 1953, nous aurons i
tout reconsidérer et A disculer & nouveau de ees questions

- sur lesquelles eependant bien des choses ont été dites ?

La situation, dailleurs, si eet article 4 nouvean élait voté,
serait tout de méme assez exceptionnelle, je me- permels de
le signaler. Que demande l’artiele 4 nouveau ?

De supprimer les arlicles 19, 19 bis et de maintenir Dar-
ticle 18, concernant la subvention, et Varticle 19 ter, concer-
nant la vedevance d’'usage, qui est demandée & ka Seciéte natio-
nalegdgs chemins de fer francais en contre-partie des articles 19
et 19 bis.. :

On me dit: frésentez unr projet de Toi avant Te & octobre
1953. C’est le début du débat budgétaire et-nul ne peut affir-
mer que, méme dans le cas ew le projet serait présenté le

1t octobre 1953, il serazit veté en temps utile.

Si le projet n’est pas voté, il y a un risque a eourir: quel
serait le régime de la Société nationale des chemins<de fer
franeais ? Nous aurons laissé subsister Darticle 19 fer, c¢’est-
a-dire 12 milliards de redevance, et nous aurons laissé suhsis-
ter larticle 18, c’est-d-dire la subvention d’équilibre de 1’Efat.

H faudra donec donner 3 la Société nationale des ehemins
de fer francais, & ce moment-la, la subvention totale, majorée
de 42 milliards.

Je veux vous rendre attentifs & la situation qui est ainsi
créée par le vote de eet article additionnel, d’autant plus que
lorsque le législateur intervient dans un demaine contractuel,
ceci permet au contractant 1ésé de se retourner wvers I'Etat
pour obtenir une indemnité, . .

Ce que je vous demande, mesdames, messieurs, aprés veus

avoir exposé de mon mieux umnr probléme difficile, mais ol

. Jal voulu tout de méme m’efforcer de vous eonvainere de

Jotre volonté d’actien, c¢’est de nous laisser faire Ieffort que
vous nous demandez. -

- Tout & P’heure, M. le rapporteur de la commission des trans-
Forts disait que la eoordination est une ceuvre de Jongue
raleinz, et qu’il famt laisser & 'expérience le temps de se
développer. Combien j'approuvais ces paroles qui traduisent
exactement ma pensée ! )

Je voudrais done vous demander le temps nécessaire pour -
que l'expérience puisse ¢’aflirmer,

' Bien sfir, beaucoup de choses sont 3 faire, notamment dang
les filiales de Ja Sociéié nationale des chemins de fer francais;
qu’'on a dénoncées a jusle titre.

I y a 1& beaucoup d’amélioration & apporier, bien que leur
Rombre ait été sensiblement réduit puisqu’il est tombé de 102

"4 76. Je demande a la Société nationale des chemins de fer

_ceci, il nous faut le temps de le faire.

. que le rapporteur désigné par I’Assemblée nationale était venu

[rancais, actuellement, de faire tous ses efforts dans ce sens.

Bien sar, la S. €. E. T. A. est un probléme qu’il faut exas
miner et, en ce moment méme, mes collaborateurs sont en
train de. se pencher sur cette importante question. '

Tout cela est & faire, mais e’est Yeeuvre du Gouvernement,
Je vous demande de me laisser le temps de vous présenter,
aprés ce premier plan, un autre plan plus étoffé. Mais tout

J’ai besoin de votre eoncours, de celui des Assemblées, pous
aboutir dans mes efforts.

. Je suis donc disposé A accepter tous leé amendements que

le Sénat voudra bien présenter, exprimant le veeu de voir se
poursuivre ces efforts, exprimant le souhait qu’en 1953 —
Jaccepte volontiers tous les rendez-vous que vous voudrez bien
me demander — un débat puisse s’instaurer sur ee point et

que le Gouvernement présente des propositions concrétes.

Le Gouvernement sera dans Dobligation &e vous présenten
un certain nomhre de textes s’il veut ahoutir dans ses efforts,
Je vous demande de ne pas, au départ, Yenfermer daus un
cadre trop étroit,

C’est pourquoi, mesdames, messieurs, j’ai Phonneur de vous
demander de bien vouloir disjoindre cet article 4 bis (nous
veau) qui vous est proposé. (Applaudissements sur de nombreug
bancs a gauche, au centre et 4 droite.)

M. Pelienc. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Pellenc.

M. Pellenc. Mes chers collégues, M. le ministre des travaux
publics — dont, d’ailleurs, le désir de procéder & une réforme
effective & la fois de {ous nes transperts et du fonctionnement
de Ja Seciété nationale des chemins de fer francais ne peut

as élre suspeclé — a expesé & votre commission des finances
‘ensemble des arguments qu’il a tenu & présenter devani lg
Conseil. .

C'est & la suite de la discussion qui s’est instaurée entre leg
membres de la commission des finances, aprés son audition,!
que la position que son rapporteur, M. Minvielle, vous propose
de prendre a été adoplée par eette derniére & Punanimité, tous
les partis étant représentés. ‘

Personnellement, j’aurais voulu faire I’économie d’une inters
veution. Mais je dois expiiquer la position de mes collégues;
dont je n’ai été que Vinterpréte, lersque, par leur vote, ils
ont marqué ke désir de ne pas veir réger praliquement la
réorganisation de la Sociélé nationale des eheming de fer fran<
cais, fui-ee pour gquelgnes années, sans l'intervention parle<
mentaire. :

Quelle a donc été la position prise par la commission des
finances 7 Ce fut, avant tout, une position de principe desti
née a sauvegaruer ce qui eonstitue i'essentiel des prérogativeg
parlementaires. : ‘

La commission des finances n’a pas voulu eu’on résolvey
en fait, par la voie d’un biais, d’'une maniére définitive pour,
Tavenir, sans que nous ayons eu & en discuter le probléme
des transports et des ehemins de fer, grice 4 une convention
qui impute, d’une facon permanente et quasi auntomatique, ung
part nolable du défieit de la Soei¢lé nationale des ehemins de;
fer francais au budget de I’Etat. !
Par surereit, je dois bien le dire, ce qui a heurté un certain'
nombre de membres de notre commission, ce sont les eonditions|
dans lesquelles eette mesure est intervenue, le 10 juillet, au
moment ot le Parlement partait en vacances, alors gu’un pro-
jet de loi avait éié déposé sous un Gouvernement précédent
par M. Pinay, alorfs que les commissions des deux assemblées!
avaient ¢tudié pendant plusieurs mois ce projet de loi, alorg

lui-méme en commission “des moyens de communication da
notre Assemblée afin que nous harmonisions nos points de vues
alors que des missions avaient été envoyées i D’étranger par
les deux assemblées pour se documenter et apporter une eon
tribution utile lors de la discussion de ces iextes, alors que
M. Bichet lui-méme, rapporteur de la commission des moyens
de communication, avait élaboré et mis au point au nom da
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-+ cette commission un rapqort ‘dont le Gouvernement de
‘M. Pinay d'ailleurs, lorsqu’il prit ses fonctions, avait déclaré
que le Parlement entamerait le plus rapidement possible la
discussion, : .

- Voila dans quelles conditions celte convention, ou plutot

. cet avenant a4 Ia convention, est intervenu,

Oh! je sais bien qu’on peut dire, et M. le ministre U'a dit,
" qu'une’ disposition de loi que vous avez votée a l'occasion de
la loi de finances de l’exercice 1952, autorisait le Gouverne-
ment 3 effectuer cetle modification & la convention ancienne.

C’est rigoureusement exact en se référant 3 la lelire de
celte disposition de loi, comme 1'a signalé d’ailleurs tout &
. I'heure notre collégue, M. le rapporieur de la commission .des
moyens de communication; mais il n’en demeure pas moins
_ qwon est en opposition formelle avec 'esprit qui avait présidé
& ce vote. :

Ven appelle. 2 vos souvehirs, mes chers colldgues. Déj;
deux gouvernements précédents avaient demandé aux assem-
 blées parlementaires d’étre autorisés i procéder i la modifi-
* ecation du régime des transports et, en particulier, & la modi-
fication de la Société natlionale des chemins de fer Irancais
* par la procédure des lois-cadres. Un gouvernement avait méme
. €18 renversé A T'occasion de la discussion de cette disposition,
ce qui signifiait nettement que le Parlement n’entendait pas

ftre dessaisi de la question et qu'il eniendait qu’elle fat ré- '

so.ue aprés une discussion devant les assemblées,

1’article de loi que nous avons vo'é, lorsque le gouvernement
de M. Pinay a pris possession de ses fonctions, n’avait pour
effet que de permellre de prendre des mesures. conservatoires
" tendant 3 réduire les dépenses ou la charge pour les budgets
des déficits de la S."N. C.  F. en attendant que le Parlement
ait pu statuer sur les lois en instance. Il n’avait pas pour but,
bien au - contraire, de permettre linscription d’une maniére
automatique et permanente au budget de [I’Etat, selon une
-formule laissée a la discrétion du Gouvernement, de crédits
deslinés 3 financer ce déficit. :

Et lorsque M. le ministse dit: « Je me suis inspiré, dans

- la revision de cctte convention, des divers projets qui ont été
présentés; je suis méme resté un peu en decd des propositions
. que prévoyait le projet de M. Pinay; j'ai pris certaines des
dispositions qu’envisageait M. Bichet, me faisant méme I’hon-

neur de dire qu’un cerlain nombre des dipositions implici-.

tement inciuses dans son avenant & la convenlion correspon-
daient frés exactement & des propositions que j’avais moi-méme
: formulées », on est bien obligé de lui répondre que le Gou-

vernement, ptein de bonnes intentions, certes, a fail & travers
les textes la cucillette, le choix, d’un certain nombre de dispo-
sitions qu’il appartenait, aprés discussion, au seul Pariement

de faire, et que la généralisation de tels procédés signifierait’

la fin du régime parlementaire, ‘

Voild, mes chers collegues, les concidérations essentielles
gm ont déterminé la- posilion des membres de la commission
es. finances. Je dirai d’ailieurs que, pour des esprits non
avertis, celte mesure que M. le¢ ministre a appelée « un simple
. jeu d’écritures » ressemble fort — je m’autorise A repren(i)xe
cette expression, qui a été employée A 1’Assemblée nationale
— a un tour de passe-passe destiné A éluder la discussion devant
les assemblées parlementaires, a

Comme le faisait remarquer I'un de nos colicgues, c’est pire
que la procédure des lois-cadres, qui, avait été rejelée, car on
n’a méme_ plus les garanties que donnaient les lois-cadres . et
dont on disai{ cependant qu’elles ressemblaient d’une facon
_, fort étrange aux décrels-lois, \

Voild en ce qui concerne les principes. Mais puisque M. le
ministre a développs . les avantages que présentait 1’avenant
a la convention qu'il a signé le 10 juiilet dernier, je suis bien
obligé -de le suivre également sur ce terrain. : o

On doit alors se poser tout d’abord la question suivante:
cetle convention a-t-elle été du moins élaborée avec toutes les
ﬁarantles dont on aurait dtt s’entourer? J'ai le regret de dire:

on! Nous avons voté une loi, le 8 janvier 195f, lors de
T'examen de la loi' d’armement. Cette loi précisait, dans son
article 8, que les entreprises publiques devraient faire 1’objet

d’une réorganisation reposant sur des propositions. élaborées

par les organes compétents de la cour des comptes.

Le Gouvernement, dans l'élaboration de cette convention,-

a-t-il pris au moins le soin de demander & la Cour des comptes
Bon avis ou ses observations ? . :

Mes chers collegues, la Cour des comples va répondre elle-
méme 3 celte question,

Dans son rapport sur 'exercice 1950, cetle juridiction faisait
les observations suivanies: « La commission recommande la
revision des dispositions financiéres de la convention de 1937,

_qui assurent la couverture automatique du déficit »,

“ Elle voulait sans nul doute signifier par 13 qu’il fallait mo-
difier ces dispositions pour que le déficit cessat d’étre couvert
automatiquement,. : : ,

Dans son rapport sur l’exercice suivant, l'exercice 1951, la

‘Cour des comptes déclarait, revenant & Ja charge: « Le régime

juridique et financier de la société n’a pas été modifié et aucune
réforme de structure n’a été adoptée ».

Et dans son rapport présenté en octobre 1952 — done pOStér

rieurement 4 la publication de Yavenant du 10 juillet 1952,
celui qui est précisément en cause — reconnaissant sans doule
que cet avenant allait & I'encontre des recommandations qu’elie
avait adressées, car il accentuait, au lieu de l'atténuer, 1'auto-
matisme en ce qui concerne l'octroi de subventions, la Cour
des comptes déclarait: « L’avenant ne corrige en aucune facon,
cet inconvénient de fond », ) =

Ainsi done, méme en ce qui concerne l’élaboration de ce
texte et A travers la réserve des mots, on ne peut pas ne
pas voir la condamnation implicite des insuflisances d’un {exte
¢laboré en marge de toules les observations formuiées et auquel
on veut donner actuellement un caractere définitif,

Comment, dans ces conditions, s’étonnerait-on que la poriée
de ce texte soit fort discutable et qu’il soit inapte 4 résoudre
véritablement le probléme du déficit de la S. N. C. F.? Nous

ourrions, mes chers collégues, ne pas nous monlrer "trop
ormalistes si le texte en cause présentait une cCertaine’ effi-
cacité et si nous pouvions en aitendre une grande amélioration
dans la situalion de cette société, et, par. répercussion, ‘dans

“la diminution des charges que supporte de ce fait le budget.

Mais examinons-en la portée exacte.

Depuis des années, vous le savez, le déficit apparent de Ja
S. N. C. K. est de Vordre de 80 & 100 milliards de francs, le
déficit rée] élant, d’ailleurs, de 120 & 150 mitliards. Que prévoit
la conventlion? Elle met d’une maniére définitive et automa-
tique & la charge de I'Etat 80 mililards de ce déficit, qui sont
transférés du budget de la S. N. C. F. au hudget de I’Etat;
puis, elle place la S. N. C. F. dans lobligation de réaliser,
en quatre ans, 27 milliards d’économies, soit moins de 7 mil-
liards par an sur un déficit de plus de 100 milliards et un
budget de plus de 400 milliards. '

Telle est I'imporiance de effort que l’on sollicite de cette
entreprise publique, aprés des années de vaines discussions
et au moment méme ou on demande & toutes les calégories
de la population et 4 toutles les cntreprises de consenlir les
sacrifices nécessaires pour assurer I'équilibre budgétaire et la
défense du franc. On conviendra (ﬁue ¢’est peu. D’aiileurs, on
ne peut pas escompter un effort plus grand, si I'on s’en ticnt
A I'énumération’ qu’a faite tout & I’heure i cette iribune M. le
ministre lui-méme, reproduisant d’ailleurs ce qu’il avait dit
A la commission des finances, puisque la réorganisation de la
S. N. C. F., en vertu des dispositions de celte convention,
ne doit porter que sur des poinis qu’au regard des autres on
serait tenté d’appeler des points de détail: amélioration des
méthodes dlentretien des veies, du parquage des trains, rem-
placement des trains A vapeur par des aulorails & moteur,
amélioration de la consommaltion, etc. :

~ Mais quels sont, par contre, les points gu’on laisse dans.
T'ombre, qu’on n’ose méme pas aborder et sur lesquels, queiles

g}le soient nos idées respeclives, il faudra bien engager la
iscussion ? Je pourrais étre personnellement taxé de parti-pris

.en appelant l’atlention sur fel ou tel point particulier. C’est

donc & la Cour des comptes que je vais encore laisser ce soin.
Cet organisme, qui vient, il y a six semaines A peine, de
déposer un rapport, indique les dispositiens qui seraient véri-
tablement génératrices d’économies; il s’agit des réformes de
structure qui ne peuvent étre réalisées que par la loi, de
I'élévation de 1'dge de la retraile, qui ne peut se réaliser aue
par la loi, du dégagement d’effectifs pléthoriques, des remédes
A apporter 4 I'exienision abusive du statut des cheminots & des
catégories de collaborateurs qui n'ont rien & voir avec les che-
mins de fer, de la liquidation d’une vingtaine de filiales, de la
réduction importante de charges sociales abusives qui aitei-
gnent le chifire record de 92 p. 100, enfin de V'abus des titres
de circulation — 10 millions de titres en 1951 — dont M. le
ministre estime sans doute qu’ils ne sont pas délivrés assez
généreusement, puisqu’il a étendu, il y -a peu de lemps, le

-nombre des bhénéficiaires.

Quoi qu'il en soit, dans tous ces domaines, par toutes ces

mesures dont la plupart relévent d’ailieurs du domaine légis--

latit, on (’i)ourrait réaliser rapidement une économie supplé-
mentaire d’au moins une cinquantaine de milliards. Voild pour-

\
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» qu01 nous ne pouvens pas éechapper 3 ces diverses mesures

et a4 la loi, si nous voulons veéritablement procéder & une
réoroamsatxon, qui ne soit pas un leurre ou une facade, des
transports en genéral et dg la S. N. C. F. en parlxcuher

Jai alors demandé 4 M. le ministre, en comrmssmn des
finances : Puisque nous ne pouvons pas échapper 4 la loi, est-ce
que le Gouvernement va prendre linitiative de faire inscrire
4 l'ordre. du jour des prochaines séances du Parlement, en

riorilé et d’une maniére urgenle, comme vous en sentez tous
la nécessité, le probléme de la réforme des transports et de
Jla S. N. C e -

Je dois vous dire, ayant relu la sténographie des débats, pour
_ne pas trahir la ?euvee du ministre, que je n’ai recu qu’une
réponse évasive. vous la lis textuellement: « Le Gouverne-

ment a fait un effort. Si le Parlement estiore qu’il peut apporter

son concours en reprenant ce prOJet je ne peux que l’en
fé.iciter », - : ] )

M. le ministre. Puisque vous faites une citation, je voudrais
que vous lisiez la suite de ce que j'ai dit & la commission,
intervention, car les cltauons

Aronquées ne constituent pas de: ar"umenta. Con

M. Pellenc. Je e voudrais pas étre suspecté ici, ni par vous,
Jnonsieur le ministre, ni par mes collegues, de faire des pré-

" sentations tendancieuses, J'ai pris la plecautlon 4 deux repri-

ses en commission, et mes collégues peuvent en témoigner,
.de faire préciser votre position au regard d’une initiative gou-
vernementale pour un vote rapide d’une loi. Et, relisant la sténo-
gxaphle de votre audition, que je tiens & votre disposition,

" Je wai précisément retenu, pour la citer, que celle de VoS dcda-.

rations qui apparaissait Ia plus nette.

Il est bien évident, mes chers colliégues, que si Ies dx>po>1—
tions de la convention étaient, homolovutes par le Parlement
d'une maniére définitive; il n’y aurait pratiquement plus
_-urgence i discuter le projet. de réforme des transports et de la
S.N. C. F. La. sociélé 3, quatre. ans devant elle. pour proccéder
a 27 milliards d’économie. Le budget de PEtat, automatique-
ment, prend 3 sa charge d’abord 60 milliards -de contribulion
aux dcpemes de la socicté el pu1< par le jeu de ladite conven-
tion, st cela ne sulfit pas et s’il refuse une élévation des tarifs,
il pxend obligatoirement & sa charge le restant du déficit..

Voila en rpre:ence de quelle situdtion neus nous trouvons.
Alions-nous alors risquer de eontinuer - pendant quatre ans
- de découvrir des déficits énormes, on allons-neus dire au Gou-
vernement que.nous admettons pour I'année prochaine les dis-
positions qu’il a prises et que nous ne contestons pas, avec le
désir de voir dans le courant de celte année 1953 régler véri-
tablement par le Parlement le probleme de la S. \ C. F et
des transports ?,

- Toute la guestion est 13, C’est 1a raison pour laquelle i une

heure ou tout le monde doit accomplir un effort dans Peeuvre

de stabilisation du franc, votre commission des finances una-
nime a estimé que l'un des ‘services publies les plus importants

devait apporter une contribution 1mp01tante 4 cette cuvre de’

stabilisation du franc et qu’il appartenait ‘au Parlement de la
définir. L’opinion publiqye ne comprendrait pas que les parti-
culiers soient seuls A devoir faire les frais de sacrifices parfois
douloureux et que I’Elat lul-meme n accon1p11><e pas un ei[ort
cquwalent R

Au surplus, je vous swnaleral que celte mesure conserva-
toire a[ﬁlme une volonté" qui est en conformité absolue avec
celle qu’a manifestéé i I'unanimité la commission des trans-
ports et du tourisme de ’Assemblée nationale, ainsi que 1'As-
semblée nationalé elle-méme, laquelle, par un vote massif de
B00 voix contre 116, a adopté {rés exactement une position
' analogue.

Abordons enfin un probléme, qu'on évoque depms deux ans.

el au sujet duquel, fprt ironiquement tout i 1'heure, notre col-
légue M. Pinton disait: nous en sommes exactement au méme
pomt

~ Le moment est venu de le resoudle dans son ensemble. Le
payvs, qui se trouve devant les plus grandes difficuli¢s, ne
comprendrait pas qud l'on s’y soit encore une fois soustrdit,
1
M. le président. Nous en revenons donc au chapitre 45-13,
pn‘cédennnent réservé et dont je rappelle le libelé: « Chemins
de fer. Subventions d’équilibre a la Société nauonale des
chemins (‘ fer francais: 30 milliards. »

Je rappelle que M. Vanrullen et les membres. du aroupe socia-
lisle ont proposé, par amendement, de réduire le crédit de ce
chapitre de 1.000 franes. Il n'a pas été statué sur cet amende-
ment qui a déja élé défendu, —

‘objet de demander le dépot

M. Vanrullen Je demande la parole.
. le présldem. La parole est 3 M. Vanrullen.

M. Vanrullen Je tiens A rappeler que cette reductlon a pour
devant le Parlement, avant le
ier octobre 1953, d'un projet de loi portant orgafrusatlon deg
tous les moyens "de transport.

'l\l, le ministre. Je demande la pamle
M. le président. La parole est A M le mlmstre

M. le ministre. Monsieur le président, je ne recommenceral
pas, bien sir, I’exposé sur la réorganisation des tranﬂports que
Jai fait tout & V'heure. Si c’est sous la forme d’un amende«
ment que le Sénat demande au Gouvernement de le tenir au
courant et de déposer, non pas un projet de loi mais, évens
tuellement, des projets de loi portant organisation de tous les
moyens de transport, je ne veux que constater — touf en res<
tant naturellement dans le cadre de la politique que j’ai .défi-
nie tout & I'heure — gne cette formule se rapprocherait plus
de ce que ]al demandé gue la formule proposée par Parti-
cle 4 qui m’enferme dans un cadre et qui me met dans une
posulou trés délicate vis-a-vis des chemms ‘de fer.

I’Assemblée est souveraine, elle est maitresse de ses déci-
sions. Je lui demanderai pourtant de bien vouloir substituer
aux mois «un projet de loi» qui figurent dans le\posé des
anotifs les mols « de projets de loi ». ‘ i

M. le président. Monsieur le mlmche ]e crois que vous Ialtes
une confusion.

" L’exposé des motifs n’est pas soumis au vote le Consell s
. prononce seulement sur le chapltre

4

. M. le ministre, ¢’ ect exact et je m excuse mon51eur le présa-
dent. : v :

. M. le président. 1’interprélafion donnée par M. le ministrd
du commentaire de M. Vanrullen gur son amendement ne 'cons-
mue done pas l'objet du vote, . : ‘ SN

: M Georges Laffargue. Je demande la parcne
M. le président. La parole est M Laﬂargue. -

M. Georges Laffargue, Monsieur le président, les- explications
fournies, tant pur M. Vanrullen que par M,.le ministre des
Aravaux publies semblaient indispensables, le vote indicatif de
rédyction de crédit ayant un but nettement détexminé.

M. le présideht Personne ne demande plubs'-la parole?..:
Je mets aux voix I’'amendement de M Vanrullen,
(L amendement est adopfe) R o

- M. le presudent Personne ne demande la parole?

Je mels aux voix le chapllre 4>/'¥ avec le chlﬂ're de 29 999
millions 9%0.000 franes, résullant de ladopuon de lamendement
de M. Vanrullen, - ,

(Le chapme 45-43, avec ce clu/[re est adopte) -

M. le président. Nous reprenons le chmpltre 45 u qui a é1é
précédemment appelé et avait été €galement réserve,

J'en rappelle le libellé: « Chemins de fer, — Contn}\uhon
exceptionnelle de I'Etat, pour I'exercice 1953, & diverses d¢pen-
ses de la Société natienale des chemms de fer francais: 60.470
millions 999.000 francs. » .

Personne ne demande la parole?.... . .

Je mets aux voix le chapitre 45-44 avec le chiffre. de la ~com-
mission.

(Le chathre 4) 41 est adopte)

M. le président, Je vais mamtenant mettre aux voix Ten-
semble de Particle 1e7,

M. Pinton. Je demande la parole.

M. le président. La parole est : .M. Pinton. .

M. Pinton, Je sais, monsieur 1e président, que le chaq)me
4544 est adopté. 1l n’empéche que les observations que jai
présentées au sujet de la R.AT.P. peuvent intervenir maintes
nant, car dans le chiflre des 116 milliards, qui représente 1’en-
semble des dépenses inscrites au titve IV figurent un certain
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nombre de crédits qui sont prévu; pour la R.AT.P. Je m’étais
permis de poser un certain nombre de questions et mon vole
est conditionné par la réponse que j'obliendrai & ces questions.

M. le président, La parole est &4 M. le ministre.

M. le ministre. Je réponds volontiers A la question pcsée par
M. Pinton et je m’excuse de ne pas l'avoir fait plus tot.

Les déclarations de M. le sénateur Pinton sont exacles. C’est,
‘en effet, en ce qui concerne la convention avec la R.A.T.P,
T'application siricle de la loi de 1948, Nous remboursons un
certain nombre de tlarifs réduits: famiiles nombreuses, elc.,
avec un plafond de 15 p. 100 des recelles. :

. M. le sénateur Pinton a exprimé la cvainte de voir le hudget
.en déséquilibre, ce yui nécessilerait un complément de dota-
tion. Sans pouvoir enlrer dans des explications qui nous
.entraineraient trop loin, mais me tenant a sa dispos:tion, je

puis lui dire que nous ne demanderons-pas de crédit nouveau.’

" M. le président, Personne ne demande plus la parole?...

Je mets aux voix 'ensemble de l'article {er avee la somme

lobale de 175.205.233.000 francs et la somme de 353.755.033.000
rancs pour le titre Ilf (moyvens de service) et de 116.450 mil-
lions 200.000 framcs pour le titre IV linterventions publiques),
résultant des voles émis sur les ¢lats A et B,

(L'ensemble de Varticle 1= est adoplé.)

~ M. le président. Nous en revenons maintenant 3 Tarticle 4
{nouveau).

Je rappelle que le Gouvernement 8 manifesié son opposition
@ cet article, ce qui équivaut & une demande de disjonclion.

M. Courriére. Je demande la parole.
., M. le président. La parole est 3 M. Courritre. .

M. Courriére. Je m’étonne de I'émotion qui s’est emparée du
Gouvernement en ce qui concerne l'article 4 (nouveau), parce
wue j’ai entendu, dans d’aulres temps, des discours sétieux et
. puissants qui demandaient précisément au Gouvernement de
- qraduire dans un texte les accords devant lier le Gouvernement
3 la Société nationale des chemins de fer francais,

Je sui$ €étonné qu’aujourd’hui, par un texte réglementaire,’

Yon puisse décider que le Gouveinement, dans l'avenir, payera
telle ou telle partie du déficif de la Société: nationale des
chemins ‘de fer francais. Ce que l'on nous demande, c’est
d’entériner d’une maniére définitive le payement par le Gou-
vernement d’une parlie du déficit de la Société nationale des
chemins de fer francais. .

Yous ne vous étonnerez pas que le groupe socialiste
demande 4 étre éclairé sur Vensemble des dispositions qui
doivent élre établies par la loi et non point par des régle-
-mentS en ce qui concerne les rapporis qui doivent régir les
relations entre I'Etat et la Soci¢té nationale des chemias de fer
francais,

Vous me direz peut étre qu’il est curieux que je rejoigne e
ce moment-ci M. Pellenc. Nous I'avons combatlu si souvent
que nous ne pouvons pas étre suspects. Mais, tout de méme,
Jorsqu’il y a quelque chose de raisonnable, il faut le dirve; le

- Conseil de la République n’a pas le droit d’écarler un texte
raisonnable qui lui est proposé par sa commission. '

- Que dit ce.texte ? 1l dit que les accords intervenus par la voie
réglementaire vaudront pour 1953, mais qu’un texte législatit
doit élre déposé devant le Parlement et voté par lui pour les
;anndes qui viennent: Je ne vois pas en guoi le Gouvernement
peut trouver cela exlraordinaire ou dangereux pour lui. Je con-
" pidére. au contraire, que ¢ est Iui donner la possibilité de nous
résenter des textes ainsi que le Conseil de la République l'a
.demandé & de nombreuses reprises.

Si nous demandons le dépot d'un texte, ce n’est pas pour

Tejoindre les préoccupations de M. Pellene. Nos préoccupations
- sont trés différentes des siennes. Nous savons qu’il est néces-
saire de réorganiser la S. N. C. V. et d’organiser la coordination
des transporls; nous voulons le faire par un texte législatil et
nous n’entendons pas étre liés par des décisions unilatérales du
Gouvernement,

Nous disons, par conséquent, que nous acceptons. l'article 4
nouvean parce que, pour [‘année 1953, la S. N. C. F. disposera
des sommes nDeécessaires A son fonctionnement et que, dans
Yavenir, un texte de loi ¢tablira les rapports entre la S. N. C. F.
et PEtat. - . :

Quant aux économies réclamées par M. Pellene, nous faisons
Youtes les réscrves possibles. Nous ne pensons pas que ce soil

en frappant le lampiste ou en augmentant 1’dge de la retraite
que 'on arrivera 4 combler le déiicit,

11 y a d’aulres mesures & prendre, mais elles doivent étre
votées par le Parlement et non pas arrétées par uneé décision
unilatérale du Gouvernement. Nous acceptons pour I'année 1953
ce qui a été décidé et nous demandons au Parlement de trancher
pour les années suivantes. Nous voterons done l'arlicle 4 et nous
demandons un scrulin public. :

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre. ,

M. le ministre. Mesdames, messieurs, je m’étonne de cette
intervention qui vient se piacer aprés mon exposé qui a été
sullisamment long el qui a réponda en tous points & des ques-
tions qui viennent de m’¢ire posées une fois de plus Je m’étonne
d’autant plus de l'inlervention de M. Courriére que, trés lon-
guement, au cours de la séance, tous les points intéressants
ont éié soulevés et toutes les réponses ont été données.

L’avénant a été rédigé en fonction des textes législatifs. Ce
sont les assemblées quu ont fourni les éléments du texte. Je
ne veux pas rouvrir un débat que nous avons, pour linslant,
épuisé. '

Je pourrais citer, moi aussj, des appréciations flatteuses et
récentes en ce qui concerne notamment la commission de véri-
fication des entreprises publiques qui, dans un rapport paru au
Journal officiel du 4 octobre dernier, traite des avenants et
estime qu ils constituent des ¢léments extrémement favorables
sur lesquels on peut asseoir une politique nouvelle. *

Je pense qu'il est superflu de revenir sur ce texte mainlenant.
Je voudrais -cependant, pour finir d’éclairer le Sénat, lire les
quelques lignes suivantes: -

« La date des nouveaux accords est évidemment trop récente
pour que la commission ait pu en évaluer, moins encore en
apprécier, les ripercussions sur une situation financicre, dont
elle avait cru devoir signaler la gravilé croissante et dont elle

_sera appelée, compte tenu des slipulations nouvelles, 4 suivre

1’évolution au cours de ses prochains travaux.

« Parmi d’autres objectils, Yavenant du 11 juillet 1952 iend
A égaliser les charges entre les divers moyens de transport.
En prenaunt & son comple une part importante du cott de 1'en-
tretien et du renouvellement des voies, de 'entretien des ouvra«

es d'art et des .installations de sécurité, ainsi que du gar-

iennage des passages & niveau situés sur les routes nationales,
en.asstimant, en outre, i compter du 1°* janvier 1952, le ser-
vice des pensions afférentes aux agents retraités depuis l8
1°r janvier 1949,. et non remplacés dans Deffectif total, I’Etat
diminuera dans une large mesure le déficit des chemins de fer
tel qu'il ressorlait de la précédente répartition des charges. 1
créera par 1A miéme & la Société nationale des chemins de fer
francais ’obligation siricte de résorber, par ses propres moyens,
le déficit subsistant aprés ce transfert de dépenses. »

Ce document. daté du 4 octobre 1952, émane de la commis-
sion de vérification des entreprises nationalisées. Il confirme
ce que j'ai dit au cours de mon exposé, de mon trop long .
exposé sans-doule. Par conséquent, mesdames, messieurs, ]e
crois avoir suffisamment éclairé le débat et je ne puis mainte-
nant que laisser a M. le président le soin de vous consulter sur
I'article. o .

M. le rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporieur,

M. le rapporteur. Je voudrais donner l'avis de la commission,
rappeler qu’elle a trés largement débattu la question, el que,
quant a la recevahilité de 'amendement de M. Pellenc, son
attention a 6té attirée sur les conséquences de la délégation de
pouvoir qui lui était donnée par la loi du 14 avril 1950. Mais la
commission a jugé, comme je I'ai dit d'aillevrs dans mon rap-
port, et cecl & Punanimité, que le décret approuvant P’avenant
du 10 juillet heurtait d'une facon formelle lesprit dans lequel
la loi du 1% avril 1950 avait été votée. C’est précisément cet
argument de poids qui a entrainé l'unanimité du vole aw sein
de la commission des finances. Par conséquent le rapporteur,
qui doit fid¢lement et loyalement traduire la volonté de la
commission des finances, encore a plus forte raison gquand
celle-ci est unanime, demande au Conseil de Ja République ce
voter I'article 4 (nouveau).

M. Pinton. Je demande la parole pour explication de vote.
M. le président. La parole est & M. Pinton.

. N . . t s : .
M. Pinton. Je suis extrémement génc; je n'aia primj aucune
observalion 1 présenter contre le texte méme de larticle 4
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‘(nouveau) qui pose un cerlain nombre de principes élémen-
laires du régime d’assemblées.

Seulement, je m’interroge. On dit: il faut que nous ayons un
texte a discuter. Fort bien, mais il y a deux ans que le Parle-
ment a été saisi. Un texte, qui s’appelle, je crois le projet
Pinay, a été déposé, si mes souvenirs sont exacts, avant la fin
de 1950, L’Assemblée nationale a envoyé ce texte 4 sa ecommis-
sion. Celte commission a pu l’étudier. Elle I’a méme tellement
étudié qu’elle I’a pratiquement vidé de sa substance. (Sourires.)

Malgré tout, le nouveau texte ainsi édulcoré n'a jamais pu

étre inscrit 4 Vordre du jour de 1’Assemblée nationale. Je suis -

trés géné de paraitre mellre en cause I’Assembiée nationale
en disant que notre Assemblée ne demanderait qu’a délibérer,
mais qu’elle ne peut le faire en raison de la Constitution.

- C’est vrai, mais faisons ici notre examen de conscience,
Sommes-nous bien sdrs que nous aurions mieux discuté si nous
en avions eu le droit ? Je l'espére; mais cela me géne pour
porler condamnation contre 'autre Assemblée. :

En admettant que le Parlement soit solidaire, sommes-nous
bien sors que le Parlement ait exactement fait son devoir ?

A la vérité, il faut bien avouer que si 'on a déposé des lois
cadres, c¢’est parce que le déficit ne diminuait pas et que le
Gouvernement a voulu essayer un certain nombre de mesures
honnes ou mauvaises, On les lui a refusées. La loi du 4 juin a
donné certains droits au Gouvernement en l'empéchant en
fait de porter un reméde profond aux causes mémes du déficit.

Alors, que faisons-nous aujourd’hui ? Nous rappelons. une

fois de plus qu’il faut que nous ayvons des texies. Ce serait.

beaucoup plus commode si nous avions d’abord discuté ceux
qui étaient en notre possession, et que nous avons pratique-
ment négligés. ' : ’ : ’

" Dans cette affaire, je me demande olt est la sagesse et si elle
ne consiste pas 4 se réfugier dans une courageuse abstention.
(Sourires.) , v ’

- M. le rapporteur pour avis. ie demande la parole.
M. le présinent. La parole est 4 M. le rapporteur pour avis.
M. le rapporteur pour avis. Je suis obligé de déclarer que je

suis absolument conire 'amendement de la commission des
finances. Je .regrette qu’elle l'ait adoplé & 'unanimité.

" Je:conslate qu’une loi votée par le Parlement a donné au

ministre la possibilité par avenant. de modifier les rapports
entre la Société nationale des chemins de fer francais et I'Elat.
En fonciion de celte loi, le ministre a pris cet avenant.

Je consideére que ce n’est .pas par le biais d'une disposition
p

artificielle de la loi de finances que nous devonsg modifier le’

_probleme des rapports des moles de transports avec PEtat.
J’estime, par conséquent, qu’il serait
ne pas introduire cette disposition dans la loi de finances,
étant entendu que le ministre des travaux publics, des trans-
ports et du tourisme nous a dit lui-méme tout & ’heure qu’il

serait prét, dés que le vote du budget serait terminé, a étudier -

et & soumetire aux Assemblées des projets étudiant compléte-

ment les problémes de coordinalion dans lesquels se trouvent -

inclus ceux des rapports de la Société nationale des chemins
de fer [rancais avec I’Etal.

Par conséquent, j'estima que c’est par cette voie d’un projet
de loi nouveau touchant ces problémes que I’on doit résoudre
.ce probléme et non pas par le biais d’un article additionnel
A une loi de finances.

M. Georges Laffargue. Trés bien!

N

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?..,
Je mels aux voix Varticle 4 (nouveau).

Je suis sajsi d'une demande de scrutin présentée par le
groupe socialiste. - : :

Le scrutin est ouvert.

(Les_wotes sonl recueillis. — MM. les secrélaires en font le
dépouillement.) _

M. le président. Voici le résuital du dépouillsment du
scrutin: .

Nombre de volants..... Ceeeetncsiiiaaens 202
Majorité absolue ...... Cessesesebrannanan 147
: Pour l'adoption ........ . 93

. ‘ Contre soveviiiieinnnnnsn 199

Le Conseil de la République n’a pas adoplé,

lus sage aujourd’hui de .

Dans ces conditions, 'amendement n°® 9 de M. Bertaud n’s

plus d’objet. ) : ' -
Personne ne demande la parole ?...
. Je mets aux veix I’ensemble de 1'avis sur le projet de loi.

{Le Conseil de la République a adopté.)

—3 -

REPARTITION DE LA TAXE LOCALE DANS LE DEPARTEMENT

DE LA SEINE
Adoption d’une proposition de résolution.

- M. le président, L'ordre du jour appelle la- discussion de la
Froposition de résolution de MM. Deutschmann, Bertaud, Jac-
ques Deb0-Bridel, Mine Marcel Devaud, MM. Jean Fleury, Jean

- Guiter, Jacques-Destrée et Lienry Torrés, tendant & inviter le

Gouvernement 4 medifier pour le département de la Seine les
modalités de répartition de la taxe locale (N°® 814, année 1954
et 387, année 1952.) : -

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission de l'intérieur. .

M. Deutschmann, rapporteur de la commission de l'intérieut
(administration générule, départementale et communale, Algé-
rie). Mesdames, messieurs, ¢’est au nom de la commission de
Pintérieur que j’ai I’honneur de vous présenter un rapport
tendant & modifier, pour le département de la: Seine, les moda-
lités de répartition de la laxe locale. :

Etant donné I'heure avancée, je pense, si vous ‘voulez me
le permeltre, que je pourrai simpiement vous donner les cons
clusions du rapport, puisqu’aussi bien vous avez entire Jles

mains le texle du rapport lui-méme. ,

Je ne sais pas si le Conseil est d’accord pour celfe procédure

" expéditive,

M. le président. Il est tout & fait d’accord. (Assentiment.) =

M. le rapporteur. Les communes de moins de 10.000 habitants
regoivent 60 p. 100 d’atiributions direcles; 15 p. 100 vont aux
départements et 25 p. 100 au fonds national. :

Pour les villes de 10.000 & 100.000 habitants, les communes
recoivent directement 63 p. 100 au lieu de 60; 15 p. 100 vont
au département et 20 p. 100 au fonds .pational de péréquation,

Les villes de plus de 100.000 habitanis recoivent 70 p. 100
comme altribution directe, 15 p. 100 revenant au département,
15 p. 100 au fonds de péréquation. . «

. Ln ce qui concerne le département de la Seine, les communes
recoivent 75 p. 100, 15 p. 100 allant au département et 10 p. 100
au fonds de péréquation. .

La question qui nous intéresse est purement départementale,
puisqu’il s’agit de modifier les régles qui régissent le fonds
départemental de péréquation du département de la Seine. Je

.dois dire que les 80 maires de la Seine, consultés, ont donné

par avance leur adhésion aux ddécisions que je. vais vous sou-
mettre et que le préfet de 1a Seine, également consulté au nom

-de la ville de Puris, a également donné son adhésion.

En conclusion, pour satisfaire les travaux qui ont été fails par
les maires de la Seine et le rapport de la commission de
Yintérieur, qui a Padhésion du préfet de la Seine, je le répéte,
pour satisfaire au voeu émis par le fonds national de péré-
qualion, nous proposons les niesures suivantes pour prendre
effet au titre de l'anndée 1953: T

1° Suppression des deux fonds communs institués par les
lois des 31 décembre 1942 et 2 juillet 1943; :

. 2° Une participation de la ville de Paris qui ne saurait étre
inlérieure 4 0,10 franc par 100 francs de recetle constatée sur

-son territoire;

3o Création d'un fonds départemental de
par un comitlé qui serait constitué a l'image
de péréquation;- :

4° Des modalilés de répartition (dans le cadre de la loi du
30 décembre 1948) ainsi délinies:

a) 40 p. 100 au titre d’attribution directe (recettes encaissées
dans la commune en cause);

b) Une attribution, & la charge du fonds dé;f)artemental de.
péréquation, permettant de garantir, & chaque commune, deg
recetles d’'un montany égal 3 celles efleciuéeg en 1952;

éréquation, géré
u comité nalional
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par le fonds départemental de péréguation. .

,Sous le bénéfice de ces observations, voire commission de
Tintérieur vous demande d’adopter.a proposition de résolution
qu’elle vous a soumise. L :

) Le 'complément serait réparﬁ selon des.régles détefmiﬁées

M. Pidoux de La Maduére. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Pidoux de La Madudre..

M. Pidoux de La Maduére. Je suis tout A fait d’accord avec
M. le rapporteur en ce gui concerne les mespres pour le dépar-

tement de la Seine. Mais, en ce qui nous concerne, je ne puis -

les voter que comme un progrés vers la justice, parce que

la justice ne sera réalisée que le jour ol ces mesures s’éten- -

dront, non-pas sur le département de la Seine, mais sur 1

région parisienne tout entiére. . e

1 est évident — notre collegue M. Diethelm l'a souligné A
plusieurs reprises devant cette Assemblée — que nous suppor-
tons, dans les départements et dans la banlieue, de trés lourdes
charges, que les emprunts restent & notre charge dans le
domaine des cantines scolaires et des colonies Ee vacances,

gue nous avons i notre charge les vieux travailleurs, ete., et

que tous les habitants de nos communes travaillent et con-
somment & Paris qui, de ce fait, protite de la taxe locale. -

Nous n’ignorons pas que toute la Trance va participer aux
dépenses qu’impose & Paris son tilre de capitale, mais nous
voudrions que ce soit A titre de capitale et non pas de fille
respectueusement entretenue par les communes de banlieue.
(Sourires.) , -

B, le président. La parole est & M. le rapportedr. -

M. le rapporteur. Je voudrais répondre & M. Pidoux de La
Maduere que, pour logique que soit son argumentation, il y a,
dans le cadre qui nous occupe, une réglementation particuliére
au département de la Seine, tandis que le département de Seine-
et-Oise, qu’il représente, bénéficie du régime général appliqué
sur 'ensemble du territoire. Or, ces modifications que je pro-

pose ne concernent que le département de la Seiné. Elles

n’engagent ni les finances de I'ktat ni quol que ce soit. Il s’agit
simplement d’une répartition intéricure. ' : i

On pourrait méme penser. qu’il appartiendrait phremerit et

simplement aux communes de la Seine de s’entendre avec la .

ville de Paris, mais cela doit étre réglé par la voie parlemen-
taire. C’est pourquoi nous avons présenié cetie proposition de
résolution au Conseil de la République. : S

- M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion géncérale ?... ‘

La discussion générale est close. - -

Je consulte le Conseil de la République sur le passage’ a la -

discussion de larticle unique de la proposition de ‘résolution.
{Le Conseil décide de passer & la discussion de UVarlicle

unique.)

M. le président. Je donne lecture de Particle unique.

.« Le Conseil- de la République invite le -Gouvernement 3.
déposer un projet de loi portant revision, pour.le département.

de la Seine, des modalités particulieres de répartition de.la
taxe locale sur le chiffre d’aflaires. » ‘

Personne ne demande la parole ... o
Je mets aux voix la proposition de résolulion,
{Le Conseil de la République a adoplé.)

T

C— =

DEPOT D’'UN éAPPORT

M. Je président. J'ai recu de M. Pinton un rapport, fait an
nom de la commission des moyens de communicalion, - des
transporls et du lourisme, sur le projet de lei, adopté par
I’Assemblée nalionale, complétant D’article 17 de Jla loi du
22 juillet 1922 en ce qui concerne les droits & pension de certains
agents des chemins de fer secondaires d’intérét général, des
chemins de fer d'intérét local et des tramways (N 374,
année 1952). : ' .

Le rapport sera imprimé sous le n° 545 et distribué,

REGLEMENT DE L'ORDRE DU JOUR

M. le président. Voici quel pburrait étre Uordre du jour de
notre prochaine séance, fixée au vendredi 14 novembre, &
quinze heures: ' - - ‘

Fixation ‘de la date de discussion de la question orale avec
débat de M. Coudé du Foresto & M. le président du conseil sur

"Papplication des dispositions prévues & Particle 2 de la loi

autorisant la_ratification du traité instiluant une communauté
européenne du charbon et de 'acier;

Discussion du projet de loi, adepté par ’Assemblée nalionale,
relatif au développement des crédits affectés aux dépenses de
fonctionnement des services civils pour V'exercice 1953 (travail
et sécurilé sociale) (n°* 485 et 521, année 1952 — M. Marrane,
rapporteur) ; -

* Suite de la discuséion dua projet de loi, adopté'par l’Assembl'é_e

‘nationale, relatif au développement des- crédits affectés aux

dépenses de fonctionnement des.services civils pour lexer-

*cice 1953 (agriculture) (n°* 489 et 510, année 1952, — M. de

Montalembert, rapporteur; et 542, année 1952, avis de la
commissicn de Pagriculture — M. Driant, rapporteur).

Il n’y a pas d'opposition ?...
‘L’ordre du jour est ainsi réglé.
Personne ne demande la parole ?..
" La séance est levée.

(Lz séance est levée vendredi 14 novembre, & une heure trente
minules.) , . . B
: Le Directeur du service de la sténographie
du Conseil de la République,
CH, DE LA MORANDIERE,
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Propositions de la conférence prescrite par Particle 32
du réglememt du Conseil de la République.
(Réunion du 13 novembre- 1952.)

Conformément 4 Parlicle 32 du rlglement, le président dr
Conseil de la République a convoqué pour le jeudi 13 novembie
1952 les vice-présidents du Conseil de la République, les prési-
dents des commissions et les r ésidents des groupes,

La conférence des plesldents propose au Conseil de la mku-
blique de tenir séance:

A. — Demain, vendredi 14 nmembre 1952, & quinze heures,
avec 'ordre du jour suivant:

Discussion du projet de loi, adoplé par ’Assemblée nalionale,
relatif au de\eloppement des crédils affectés aux dépenses e
fonctionnement des services civils pour l’exercxce 1933 (Travail
et Qecuntu sociale). . i .

B — Le mardi 18 novembre, 4 quinze heures avec l’oul e
du jour suivant:

1° Réponses des ministres aux .queslions orales sans débat:

a) N° 310, de M. Teccia & M. le ministre de la santé publique

el de la populatxon X
b) Ne 345, de M. Edmond Michelet 3 M. le minislre de la
délense natmmle ’ :

¢) N° 346, de M. Michel Debré & M. le mnn\t ¢ des aflaires

etrangéres;

d) Ne° 3'11 de M. ’\hchel Debré & M. le ministre de la France
d’outre-mer;

e) N° 347, de M. Philippe l*r:mceschx 4 M. le ministre de ]a

France d’oulre- -mer;

» 2¢ Discussion du projet de loi (n° 294 année 1952),
ar 1'Assemblée nationale, tendant & modmer la le,..sl.mon sur
¢ remembrement;

3¢ Discussion du projet de loi (n° 200, année 1952), adopte"

par I’Assemb.ée nationale, relatif & i emplm de la main-d’ccuvre
étrangcre dans les dé pzntement: de la Guadeloupe, de la Marli-
pigue et de la Réunion;

4° Discussion du projet de loi, adop!é par I’Assemblée natio-
nale, relatif an développement des credils affectés aux dépenses
de Ionctionnement des serviees civils pour l'exercice 1953
i(Santé publique et population) ;

5° Discussion de la proposition de loi -(n° 452, année 1952),
adoptée par I’Assemb.ée nationale, tendant a abroger Parti-
cle 1 de la loi du 3 février 1941 et A remellre en vigueur les

articles 67 & 74 du code du vin pour assurer Vassainissement -

lolal du marché du'vin;
6° Discussion de la proposition de loi (n° 354, année 1932},
adoptee par ’Assemblée nationale, tendant & modifier Particle 06
de ordonnance du 17 octobre 1945 modmce relatif ;1 la counver-
NOH du métayage en fermage;
° Discussion de la proposition de ioi (n° 353, année 10)’),
adoi)tus par I'Assemblée nalionale, tendant A modifier Iarticle 22
’ordonnance -du 17 octobre 19/” moditié en dernier lien

par la loi du 31 dt‘cembre 1918, relatif au prix des baux a ferme. .
— Le jeudi 20 novembre, a quinze heures irente, avec

C.

Yordre du jour suivant:

10 Discussion des conclusions du rapport supphmentalre fait
par M. Jozeau-Marigné au nom du 3¢ bureau sur les opérations
¢lectorales du depaltement de la Haute-Sadéne (élection de
M. -Perrot-Migeon) ;

2¢ Discussion des conc.usions du rapport fait par M. Mar-

cilhacy au nom de la commission chargée d’examiner trois -
demandes en autorisation de poursuites eontre un membre du-

Conseil de la République (n°* 465, 466 et 467, année 1952) ;

3¢ Discussion des conclusions du rapport (n° 321, année 1952)
‘de M. Michei Debré tendant & modifier l’article 1) du régie-
ment du Conseil de la République;

4° Discussion du projet de loi, adopté par ¥ &\semh ée natio-
nale, relatif au développement des erédits affectés aux dépenses
de fonctionnement des servwes civils pour 1exer01ce 1953 (Pré-
sidence du conseil) ;

5° Sous réserve de la dlstrlhuhon du rappoxt dlscucsmn du -

projet de loi (n° 374, année 1952), adoplé par I’Assemblée nalio-
nale, complétant Varticle 17 de’ la- loi du 22 juillet 1922 en ce
gui concerne les droits & pension de cerlains agents des
chemins de fer secondaires d’inlérét général, des chemins de
fer d’intérét local et des tramways;

6° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion de
Ia proposition de loi (n° 342, année 1952), a optce par I’Assem-
blée nationale, tendant 3 compléter Iarticle 8 de la loi du
e octobre 1917 sur la répression de Jivresse publique et sur

adopté

la pohce des d¢bits de boissons, en ce qm conceme les mineurs
de moins de seize ans,

En oulre, la conférence des présidents a envisagé la date du
vendredi 2{ novembre 1952, a quinze heures, pour la discussion
du projet de loi, adopté par I’Assemblée natlonale relatif au
développement des erédits affectés aux dépenses de fonetion-
nement des serv1ces civils pour l'exercice 1953 (France d’outre-
mer),

Enfin, la confu‘ence des présidents a env1<agc qu’aucune des
séances de la semaine pwchame ne devrait se prolonger au
deld de minuit.

Conformément & l'article 34 du rcglement la conférence des
présidents a décidé d’inscrire a4 Pordre du jour du troisiéme
Jour de scance suivant la distribution du rapport, le vote sans -
débat de la proposition de loi (n® 493, annce 1902) adoptée
par I’Assemblée nalionale, tendant a Ja création d’un comité

- interprofessionnel des vins d’appellation conirolée de Touraine,

i

ARNEXE )
-au procés-verbal de la conférence des présidents.
(Applicalion de I'articie 32 du réglement.)

NOMINATION DE RAPPORTEURS

‘

EDUCATION NATIONALE

M. de Maupeou a ¢! nommé rapporteur de la proposition
de résolution (n® 493, année 1952) de M. Brizard tendant a

_inviter le Gouvernement a déposer un projet de loi en vue d»

transférer & D’Etat la charge financiére des communes relative
aux frais d’instruction publique en ce qui concerne les colleges
de plus de 200 éltves. -~

. FAMILLE

Mme Delabie a élé nommée rapporteur de la proposition de
Joi (n°® 342, anndée 1952), adoptée par PAssemblée nationale,.
sur la répression de l'ivresse publique et sur la police des .
debits de b01<sons en ce qui concerne les mineurs de moins
de seize ans. :

K. Vourc’h a é1¢ nommé mpporleur pour avis du projet de
loi (n° 506, année 1952), adopté par PAssemblée nationale, |
relatif au dcveloppement des crédits de fonctionnement des’
services civils pour l’exercice 1953 (Santé publique et popula-
tion), renvoyé pour le forrd & la commission des finances,

INTERIEUR '

M. Scldani a été nommé rapporteur de la proposition de lol .
(ne 517, année 1932), adoplée par 1’Assemblée nalionale, ten-
dant 2 la reparahon des préjudices de carritre subxb par

: certams fonctionnaires.

JUSTICE

.
M. Harcllhacy a été nommé Iapporleur du prOJet de loi
(n° 490, année 1952), adoplé par I’Assemblée nationale, modi-
fiant les arlicles 25, 30 et 35 de la loi du 29 juillet 1881 sur
la liberté de la presse. .

M. Charlet a été nommé rapporteur de la proposition de loi
(n° 482, anndée 1952), adoptée par I’Assemblée nationale, ten-
dant & completer Particle 113 du code d’instruction cnmmellu
sur les demandes de mise en liberté¢ provisoire. '

M. Vauthier a ¢t¢ nommé rapporteur de la proposmon de ici
tendant & rendre applicables dans les départements d’outre-mer
les dispositions de la loi n° 46-74% du 18 avril 1946 et de
toutes celles qui Pont modifiée ou complétée, modifiant la loi

- du 30 juin 1926 réglant les rapports entre locataires et bailleurs -

en ce qui concerne le renouvellement des baux i loyer d’'im-
meubles ou de locaux 3 usage cummerual ou 1udu<tr1el

_ Erratum
au comple rendu in exlenso de la séance du 12 novemlbre 19‘)4.

Page 1928, 2¢ colonne 5e alinda:
~ Insérer les mols ci-aprés: :
(M. Kalb remplace M. René Coty au fauteuil de la prcaulence)

. PRESIDENCE DE M. KALS
vige-président.
-0
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QUESTIONS ECRITES
REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE .
: LE 13 NOVEMBRE 1952

Appiicnﬁon des articles 82 et 83 du réglement, ainsi congus:

A}

« Arl. 82. — Tout sénateur qui désire poser une question écrite
au Gouvernement en remet le texte aqu président du Conseil de la
République, qui le communique au Gouvernement. N

« Les queslions écrites doivent étre sommairement rédigées et ne
contenir aucune impulation d'ordre personnel ¢ Uégard de tiers
nomundément désignés; elles ne peuvent étre posées que par un seul
conseiller et 4 un seul ministre. i .

‘« Art. 83.. — Les questions écrites sont publides 4 la suite du
compte rendu in exienso; dans le mwois qui swit celle publication,
les réponses des minisires doivent également y étre publiées.

« Les ministres ont toulefois la faculté de déclarer par écrit que
vintérét public leur interdit de répondre ou, 4 titre exceplionnel,
qu’ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les éle-
ments de leur réponse; ce délai supplémentaire ne peul excédet
un Mmois.

« Toute question écrite & laguelle il n'a pas élé répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en gquestion orale si son auteur
Ir demande. Elle prend rang au role des questions orales ¢ la dale
de cette demande de conversion. » ’

i AGRICULTURE .
3888, — 13 novembre 1952, — M. Gaston Chazeite exposc A LY. le

" ministre de Pagricuiture que Yarticle 22 de la loi du 40 juillet 1952,

ne 52-799, assurant la mise en ceuvre du régime de « l'allocation de
vieillesse des personnes non salariCes » el la substitution de ce
régime & cctui de « P’allocation temporaire », slipule que les béné-
ficiaires de « l'allocation C¢ vieillesse agricole » exploitant des terres
dont le revenu cadastral initial est inférieur & 450 francs sont
exonérés des cotisations prévues aux articles 20 et 21 de la méme
loi; que l'arlicle 24 du déeret du 18 oclobre 1952, no 52-1166, slipule,
au conftraire, que les aliocalaires qui continuent leur exploitadon,
si le revenu cadastral initial des terres exploitées est inférieur &
450 francs pe sont tenus qu’au payement des cotisations visées &
Particle 9 du méme décret; que les colisations dont il fait état
& larlicle 9 du décret sont ceiles déji mentionndes 3 Varlicle 20
de la loi, et lui demande, en conséquence, quelle interprélation il
faut donner au décret du 18 octobre 1952 sur ce point précis,

3889. — 13 novembre 4932.. — M. Claudius Delorme expose 2
. le ministre de P'agricuiture.que, d’aprés Yarticle fer du décret
ne 52-918 du 80 juillet 1952 fixant le prix et les modalités de paye-
ment de stockage et de rétrocession des céréales pour la campa-
gne 1952-1933 (Journal officiel du 31 juillet 1932, pages 778 et sui-
vantes), « le prix Ce base & la production d’un quintal de bl¢ tendre
métropolitain, sain, loyal et marchand, de la récolte 1952, est fix
b 3.445 F. A ce prix de base s’ajoute une marge de modernisation
de 155 francs par quintal. Le prix de base servant au calcul des
fermages et des payements prévus en blé aux termes des Conven-
tions en cours est fixé & 3.445 francs, ce prix élant toutefois dimi-
nué du montant de la taxe de slatistique fixée a Varticle 41 du
présent déeret et, éventuel’'ement, Cans les conditions fixées par le
décret ne 50-1023 du 22 aolt 1950, de la moyenne de la colisation
de rdsorption & Ja charge du fermier »; et lul demande: quel est le
prix & retenir lorsqu’il slagit d'immeubles vendus moyennant une
rente viagére variable suivant te cours du bhié: 1o dans 12 cas ol
I'acte intervenu précise: « la valeur du b!é sera’ déterminde par
Je prix officiel, dans le Cépartement au jour de chaque échéance,
sans déduclion d’aucune taxe; 2¢ dans I’hypothése ou la conven-

' ., tion dispose que la « valeur du blé sera déterminée par le prix officiel

du mois précédent la date d’exigibililé de la rente, déduclion faite,
sil y a lieu, des taxes (iverses existantes .

BUDGET"

3890. — 13 navembre 1952. — M. Georges Laffargue demande 3 M. le
secrelaire d’Etat au budget: 1o quel a été, pour l'exercice 1951, le
produit tolal des divers impo6is et taxes percus sur les viandes, qui
ont 6i¢ remplacés, & compter du 1°er janvier 4952, par la laxe dite
« de circulalion » institude par la loi ne 51-598 du 24 mai 1931;
20 pour combien est entlré, dans les prévisions de recettes de 1’exer-
cice 1952, le renCement escomplé de la taxe de circulation sur les
viandes et suivant quelles modalités a été déterminé ce rendement;
de si et dans quelle mesure ces prévisions oni ¢té aflectées par
Vapplication des dispositions du décret me 52-431 du 26 avril 1952
portaut abaltement de 4% francs par kilogramme peur les viandes de
pore, & coropter du erravril 1952, 4° quel a 6té le produit fotal de la
taxe Ce circulation- sur les viandes pour le 1er semestre 1952; 5o s’il
est possible d’indiguer la répartition, par déparlement, de ce dernier
produit ainsi que la ventilalion des produi{s départementaux enlre
wecelles provenant de vignetles délivrées contre consignation et

recettes délivrées sous caution.

\

3891. — 13 novembre 1952. — M. Georges Laffargue demande 3 M. le
secretaire d’Etat au budget: 1° combien <’infractions aux disposi-
tions Iégales et réglemenlaires relatives A la taxe de circnlation sur
les viandes ont donné lieu A procés-verbal; 20 s'il est possible d’indi-

/

‘-

quer la répartition de ces procés-verbaux entre les différentes nitures
d’infraciions; 3¢ quel est, pour I'ensemble du territoire, et si possi-
ble par départemeni, le montant d'une part, des droits que le
conlrole de la faxe a permis ¢e receuvrer, <’auire part, des amen-
des infligées 4 la suile de ce controle. ) :

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

3892, — 18 novembre 1952, — M. J2an Clerc eXpose & M. le minis
tre des finances et des affaires éoconomiques que, par déeret no 52-161
portant -modification du décret ne 47-1357 du 15 juillet 4947, il a
intergit, sauf « aulorisation du ministre des finances » aux person-
nes physiques, de nationalité élrangére, ayant leur résidence habi-
tuelle en France tout achat ou vente en bourse de valeurs mobi-
litres élrangeéres; que ce £écret qui a pour but de juguler ia spé-
culation est parfaitement normal mais qu’il est un lourd handicap
pour les étrangers, domiciliés en France depuis de nombreuses anndes,
qui sont contribuables frangais, acquitlant impots, taxes et assujellis
A I'impot sur le revenu; et demande si Jes étrangers domiciliés en
France, réunissant les conditions précitées, ne pourraient pas éire
aulorisés & faire, sans autorisation, les opdérations normales d'achat
el de venle de valeurs éfrangeres; en effet, chacun sait que les
autorisations de ce genre néceszilent toujours de longs délais, préju-
diciables aux iptcréls 1égitimes e ces étrangers domiciliés en France.

3893, — 13 novembre 1952. — M, Fernand Verdeille appelle V'atten-
fion de M. le ministre des finances et des affaires économiques sur la
taxe A laquelle sont assujettis les chiens appartenant aux gardes des
eaux et foréts; ces animaux ne sauraient éire assimilés & des chiens
de luxe car ils sont les auxiliaires de ces agents pour la surveillance
de la chasse, le dépistage des braconniers et la défense de leur maitre
et lui Cemande, compte-enu de ces éléments, qui font de ces
.chiens un élément de travail et non de luxe, s’il ne serait pas
possible de les assujettir & la taxe la moins élevée, par assimilation
avec les chiens de garde ou les chiens de borgers, |

3894. — 13 novembre 1952, — M. Modeste Zussyt expose 3 M. le
ministre des finances et des affaires économiques que l’arlicle 6 de
Parrété ministériel du 16 avril 1952 (Jowrnal officiel du 17 avril 1952,
_page 463) préveit que les disposilions amnistiantes de 1'article 46 de
la loi 52-401 du 4% avril 1952 ne sont pas applicables en matiére Ce
taxes C. A., notamment en cas d’élablisseinent d’un proces-verbal;
et demande ‘pour que cet établissement du procés-verbal, par V'admi-
nistration des contributions indirectes s’oppose aux eflets de ’amnis-
tie, 8’il n’est pas nécessaire qu'il ait é1¢ notifi¢ (au.moins quant 4
son montant), conformément A 1article 1968; 1er alinéa du code
général des.impols, aux {ermes duquel 1a prescription est inlerrompue
par « les procés-verbaux dument enregistrés et notifiés ». ’

|
INTERIEUR

3895. — 13 novembre 1952, - M. Xavier Pidoux de la Maduére
expose & M. le ministre de l'intérieur que Vinstruction du 6 aont
1951 relative au régime de sécurité socia'e des agents des déparlementis
et des communes prévoit que la colisation due est calculée sur
Vindemnité de résidence des fonclionnaires communaux, alors que
cetle indemnité est écartée du prélévement pour les fonciionnaires de.
I'Elat. A lTa méme question posdée le 28 aoht 1951, il avait été réponiu:
« Les colisations de sécurité sociale doivent élre assises conformé-
ment au droit commun en la matiére sur 1l ensembie des~ émolu-
ments. Toutefois, une exceplion ayant ¢é1é apportée A ceite régle
pour les fonclionnaires de I'Etat par Darticle 23 du ddécret du
26 octobre 1947, le département de Vintérieur a demandé aux minis- -
tres du {ravail et de la sécurité sociale et du budget que le méme
avantage soit accor(é par décret aux agents des collectivités locales
soumis au régime de scécurité sociale prévu par Varticle 5 (§ 1er)
du décret du 2 mars 1951 ». 11 demande A nouveau, le taux de coti-
salion étant le niéme et le risque convert par la sécurité sociale
absotument identique, les raisons qui s’opposent-a ce que les fonc-.
tionnaires communaux bénéficient du méme régime que les fonction-
naires de I'Etat. \

JUSTICE ’ .

3%96. — 13 novembre 1952, — M. Fernand Perrot-Migeon demande
3 M.. le ministre de la justice quels sont les honoraires (nature
¢l montant) dis & un nolaire pour 'ouverture d’un testament ologra-
phe,. en garde dans son étude au jour du décés; si le notaire peut
exiger des honoraires spéciaux, non prévus par décref, sous la
forme de droit de garde, celie-ci nayant nécessité aucun travail
ou soin spcéeial et n’ayant pas duré plus d’un Imois..

- 09—

_—

'REPONSES. DES MINISTRES

. AUX QUESTIONS ECRITES

AFFAIRES ECONOMIQUES

3817. — M. Jean Bertaud demande 4 M. le secrétaire d’Etat aux .

affaires économiques si les restaurants communautaires qui ont suc-
cédé aux restauranids sociaux sont toujours en aclivité; si oui, quel est

- 1e régime qui leur est actuellement appliqué; dans quelles commu-

nes ils fonclionnent; quel est le nombre de personnes qu’ils ont
gournellement & trailer; enfin quel est le montant des subventlions qui
eur sont attribudes ainsi que le prix du repas exigé. (Question du
23 oclobre 1932.) : .
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Réponse. — 1o Les restaurants sociaux ont succédé aux restaurants
cominunautaires aprés la libération et sont toujours en activité;
20 le régime appliqué & ces établissements est fixé par décret ne 51-
616 du 23 mai 195} (Journal officiel du 26 mai 1951) relatif & l'orga-
nisation d’aide économique et saciale; 3¢ cinquante et un restauranls

sociaux fonetionpment a Paris, el cinquante-cing dans la banilieue

perisienne, répartis entre 33 communes; 4° les restaurants sociaux
servent journeitement environ 13.500 4 14.000 personnes, dont approxi-
mativernent 5.000 bénéficiaires de la subvention accordée & YO. A.
E. S.; 50 la subvention accordée en 1952 & 1'0. A, E. S. en vue
de la compensation ¢es repas a prix réduit s’éléve a 138.887.000 francs
sur lesquels sont prélevés les frais de controle de 1'0. A, E. S,

entrainés par Papplication du service en cause; 6° le prix pratiqué.

dans les restaurants sociaux est actuellement de 106.francs peur
les repas non ceompenseés; il est ramené, grice a4 la subvention
susvisée, &4 90 et 68 francs pour les consommateurs disposant de
revenus inférieurs 3 des maxima fixés par-«arrétés suivant limpor-
tance dJde leurs ressqurces,

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

3642. — M. Martial Brousse rcnouvelle sa question écrite ne 3279
i M. le ministre des finances et des affaires économiques, et lui
dgonne ci-apres les renseignements qu'ik désire connaltre en lui
demandant <¢e lui indiquer: e si les cairiéres signalées, priscs
enire plusieurs centaines d’autres, sont, comme il le précise Cans
ses réponses aux questions décrites ecitées dans la question ne 3279,
comparables; 2¢ comment et en verlu de quels texles un fone-
tionnaire, sans services mililaires comptant pour 'avancement, a pu
rejoindre un autre fonetionnaire, au 4er janvier 1942, dans le 1er éche-
lon de la 20 clagse, alors que ce dernier a trois ans de services
militaires comptant pour avancement; 3° que sont devenus a la
date du 1er janvier 19i2 les deux ou trois ans de services mililaires
comptant pour ’avancement dont ont bénéficié (cf. queslions écrites)
les rnulilés et anciens militaires; 4¢ quel est le temps que chacun
d’eux a passé dans les classements inlermddiaires et pourquoi cetle
différence. (Question du 19 jum 1952.) .

Réponse. — Les dates d’entrée dans les cadres et d'ancienneté en
4e classe du percepteur B. indiquées dans le tableau produit dans
la question écrite ne 3279 du 3 Janvier 1952 ne comrespondent pas a
Ja réalité: 1o les promotions accordées ayant ¢té prononcées conlor-
raément aux dispositions statulaires du décret du- 9 juin 1939, les
carriéres sont par suite comparables; 2¢ 'avancement dans le eadre
des percepteurs cst accordé a des cadences variables selon qu’il a
lieu au grand choix, au choix ou A l’ancienneté (art, 47 du déeret

du 9 juin 1939). Or il se trouve justement que le perceptevr A, -

béndficiaire des plus fortes majorations d’ancienneté pour services
militaires a ¢été noté a l'ancienneté de 1940 & 19i5, alors que le
percepteur C é{ait noté au grand ehoix et ehoix. D’autre part, pour
satisfaire aux impdralifs budgctaires, les promotions sont téparlies

par tranches au cours de l'annce et aucune promotion n’est accordce-

avec une date d’effet antérieure au 4er janvier de l’annde 3} laquelle
s'applique le tableau d’avancement. Aussi le jeu normal de I’avan-
cement, dans le plus strict respect des régles statutaires, peut
conduire & ce qu'un percepleur ne justifiant pas de rappels de
services militaires rattrape et dcépasse au cours Ce sa carriére un
ce ses collegues, bénéficiaire de rappels, eniré dans les cadres en
méme temps que lui ou légérement aprés lui. De méme il est
courant — et normal — que les cartieres de deux percepteurs jus-
tifiant & un moment donné de la méme ancienneié dans les mémes
classe et échelon ne demeurent pas paralleles par la suile; 3¢ le
percepteur A conservait 2 mois 6 jours de reiiquals de majorations
pour services militaires; 4o les temps ont assez profondément varié
selon les années et les classes et ‘¢chelons pour les motifs exposés
au paragraphe 2
ciennetc).

3703. — M, Jnn Péridier, se référant aux réponses données aux
questions écrites nos {4017 du 21 mars 1950, 16935 du 23 décembre
4950, demande & M. le ministre des finances et des affaires €comno-
miques (direction de la comptabitité publiquej: 4e si ces réponses
reuvent concerner également les chels de service et dans l’affirmative
s’il y a eu des chefs Ce service qui du fait que la promotion n’était
Pas obligatoire, n’ont pas ¢été promus parce que daucuns (comme
es perccpleurs issus des emplois réservés, et nommés aprés 1929)
 D’étaient pas attardés; 2¢ si, comme I’administralion Pindique, les
~‘nominations ou promotions prévues par le décret du 22 juin 1946 ne

devaient pas élre automatiques, les raisons pour Iesqueﬁes la direc-
tion de la comptahilité publique n’a pas précis¢ dans sa circulaire
d’application ce point de vue, tout personnel, et dont Yimportance
est bien plus grande que la signification &4 Conner au mot « appar-
tenant » qui n’avaient pas besoin d’étre expliqué puisque le décret

stipulait « pendant une durée de huit années » et que pendant ce.

laps de temps, les agents en service au m
décret devaient méme A Pancienneté Ctre appelés &
(Question écrite du 10 juillet 1952.)

. Réponse. — 1o Réponse affirmative; 20 YTarticle 1er du décret du
22 juin 1946 slipulant: « A titre exceptionnel... les percepteurs....

ourront étre inscrits... », administration n’a pas vu, et ne voit pas,
a nécessilé Ce préciser que ces promolions ne sont pas automatiques.

ent de la publication du
en béncficier.

3752, — M. Léon Motais de Narbonne demande 3 M. le ministre
des finances et des affaires économiques dans combien de temps
le déerel porlant eréalion du cadre géncral des trésoreries des terri-
toires d’oulre-mer, placé sous l'aulorité du ministre des finances,

(avancement au grand choix, au c¢hoix ou a l'an-. |

révu par le ddéeret ne 50-1318 Cu 27 octobre 1930, sera soumis A
a signature de M. le président du eonseil des ministires; et atiiwe
son atlention sur le retard apporlé & la signature Ue ce texte annoncé
depuis deux ans gui place les agents des anciennes frésoreries de
I'indochine, en particulier, dans une sttuation trés difficile, aprés
le transfert des services ¢u Trésor aux ditférents Etats associés d'ln-
dochine. (Question du 1°cr aodl 1952.)

Réponse. — 1l est difficile au secrétaire d’Etat aux finances de
prendre un engagement précis louchant la date de publication du
futur statut-du personnel des trésoreries dcs territeires d’eulre-mer.
L'élaboration d’un statut requiert en effet 'intervention Ce la direc-
tion de la fonction publique et du conseil ¢’Etat, & qui un ministre
ne peut prescrire de délai. L’avancement des travaux permct toute-
fois d’espérer que la publication du statut en cause interviendra
avant le 31 décembre 1952, L’administration des finances qui poursuit
cet objectif avee ténacité a d’ailleurs prévu que les Cispositions atlens
dues prendraient effet & compler du 1¢r janvier 1952, La situalion du
personnel des anciennes trésorerics de 'Indochine a depuis longtemps
retenu son attention et il est envisagé de mellre au point, apres la
publicatien Cu statut du personnel des {résoreries des territoires
<d'outre-mor, un statut particulier des fonclionnaires de la paierie
géndérale de France en Indochine. :

- ‘¢

3758. — M. Vincent Rotinat se référant aux réponses données aux
queslions Ccrites nes 13017 du 24 rars 1950 et 16935 du 23 décem-
bre 1950, demande A M. le ministre des finances et des affaires €eo0-
nomiques: 1° si ces réponses peuvent coneerirer égaleinent tes chefs
de service et dans Paffirmalive s’it y a eu des chefs de service qui,
Cu fait que la promotion n’éfait pas obligatoire, n’ont pas été promus
parce que 4’aucuns (comme les pereepteurs issus des emplois réser-
vés et noramés aprés 1929) n'étaient pas attardés; 20 si, comme

-I'administration Yindique, les nominalions ou promotions prévues par

le déeret du 22 juin 14916 ne devaient pas étre aulomatiques et quelics
sont les raisons pour lesquelles la direction de la eomptabilité publi-
que n’a pas précisé dans sa circulaire d’application ce point-de vue,
tout personnel, et dont Pimportanee est bien plus grance que la
signification & donner au mot « appartenant » qui n’avait pas besein
d’éire expliqué puisque le décret stipulait « pendant une durée de
huit années » et que pendant ce laps de temps les agents en service
au moment de la publication du décret devaient, méme A Pancien-
neté, étre appelés a en béncficier. (Question duw 23 aout 1952y

Réponse. — 1o Répense affirmative; 20 l’article 1er du Céeret du
22 juin 1946 stipulant: « A titre exceptiomncl... les percepicurs...
pourront étre inscrits... », Padminisiration n’a pas vu, et ne voit
pas, la nécessité de préciser que ces promolions ne sont pas auto-
matiques. . , .

3760. — M. Vincent Rotinat se référant A la réponse faite 2 1a
question écrite ne 1619, dans son ensemble et tout particuliérement
ou il est précisé « Ces remarques visaient exclusivement les perecep-
teurs stagiaires recrulds de 1929 A 1938, or, si les perceptewrs issus -
des emplois réservés ont incontestablement les mémes drotts a
Pavaneement, leur siluation était toute ditférente; demandg & M. le

- ministre des finances et des affaires économiques, ce qu’il faut

entendre par = situation difftrente » en ee qui concerne dewx fonc-
tionnaires e la méme administration et tous deux en fonction dans
un méme emploi. (Question du 23 gotit 1%2.)

Réponse. — Par « situation différente » il faut entendre-les préju-

dices subis par les intéressés et imputables & 1'administration.

”
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"ANNEXE AU PROCES-VERBAL

) DE LA
. 2¢ séance du jeudj 13 novembre 1952,

SCRUTIN (N° 144)

- Sur Particle i‘mouneau) du budget des travauxr publics,
des transports et du tourisme pour Uexercice 1953.

288
145
Pour I’adoption.................'.. 91
CONIre .ovieviacesnnnccancencannes 197 )
‘Le Conseil de la République ‘n’a pas adoplé.
Ont voté pour :
MM, Berlioz. Canivez.
Alrie, Jean Berthoin. Garcassonne,
Assaillit, Marcel Boulangé (terri- {Chaintron.
Auberger, toire de Beliort), Ghampeix.
Aubert. Bousch. Chapalain.
de Bardonnéche. Bozzi, Gaston Charlet.
Henri Barré (Seine). | Brettes. . Chazette,
Bataille. .| Mme Gilberte Pierre- {Chochoy.
Beauvais. Brossolette, Clawvier.
Jean Béne. Nestor Calonne. Pierre Commin.
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(Pa:-de -Calais).
Bouquerel,
Routemy.
Boutonnat.

Brizard.

.Martiai Brousse.
Charles Brune (Eure-
et-Loir).

. Julien Brunhes
{Seine).

Capelle.

Mme Marie-Héléne-
Cardot.

Jules Castellani.

Frédéric Cayrou.

Chambriard,

_ Chastel. '
~ Robert Chevalier

(Sarthe),

Dulin.

Charies Durand
(Cher).

Jean Durand -
(Gironde).

Durand-Réville,

Enjalbert.

Esléve.

Ferhat Marhoun.

Fléchet.

Bénigne Fourmer
(CoOte-d’Or).

Gaston Fourrier
(Niger).

de Fraissinette,

Franck-Chante.

Jacques Gadoin.

Gaspard.

. Gatuing.

de Lachomette.
Georges Laflargue.
Henri Lafleur.
Lagarrosse.

de La Gontrie,
Landry.

René Laniel.
Lassagne.

Laurent- -Thouverey.
Le BRasser.

Le Bet.

Leccia.

Le Digabel.

Robert Le Guyon.

{Le Léannec.

Marcel Lemnaire. -
Claude Lemaitre,
Le Sasswr-Boxsauné.

Lodéon. .

- Fousson.
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Courriére. Hauriou. Léon Muscatelli. Longchambon. Paumeﬂe Rotinat.
Darmanthé. Louis Lafforgue. Namy. Longuet. Perdereau. Marc Rucart,
Dassaud. Albert Lamarque. Naveau. Mahdi Abdallah. Perrol-Migeon. Francois Ruin.
Léon David. Lamousse, Arouna N’Joya. Georges Maire. Peschaud. Marcetl Rupied.
Jacques Deba- Bridel Lasalarié, Charles Okala.. Malécot. Piales. - Sahoulba honlchomé.
envers. Lelant, Alfred Paget. Gaslon Manent. Pidoux de la Madudre. |Satineau.
Paul-Emile Descomps. | Léonetii. . Pauly. Marcilhacy. Raymond Pinchard Frangois Schieiter,
Amadou Doucouré. Waldeck L’Huiltier. |[Pellenc. Marcou. (Meurlhe-e!-Moselle).] Schwartz.
Driant. Emilien Liculaud. {Déridier. Jean Maroger. Jules Pinsard (Sabne-{S¢éné.
Mile Mireille Dumont | Liot. Général Peut _Maroseili. . et-Loire) E Sid-Cara Cherif.
(Bouches-du-Rhéne). | Lilaise.’ Pic. de Maupeou. Marcel Pl‘usant Tamzali Abdennour.
Mme Yvonne Dumont|Jean Malonga. Primet. lHenri Maupoil, Plait. Teisseire.

- {Seine). Georges Marrane. Rametle. . Georges Maurice, Plazanet. Gvabriel Tellier.
Dupic. Pierre Marly. - Alex Roubert, de Mendille, Alain Poher. Ternynck.
burieux. - Hippolyte Masson. Emile Roux. Menu.: ) Poisson, Tharradin.

Duloit, Jacques Masteau. Sclafer, Michelet. de Pontbriand. - |Mmg Jacqueline
Ferrant. Mamadou M’ BodJe. Soldani. . Milh. . .} Gabriel Puaux. Tirome-Patenotre,
Pierre Fleury. Méric. Southon. Marcel ’V[olle. . Rabouin. ‘ Jean-Louig Tinaud.
Franceschi. Minvielle. Symphor. Monichon. Radius. Henry Torrés.
Jean Geoffroy. de Montalembert Fdgard Tailhades.’ Monsarrat. - de Raincourt. Amédée Valeau.
Mme Girault. Monlpied. Vanrullen, . de Montullé. Ramampy. Vandaele.
Grégory. Marius Moulet. Verdeille. . Charles Morel. Razae. tienri Varlot.

. ﬁiotais de Narbonne. | Restat. 4 Vaulhigr. R

5 . ovat. Réveillaud. - Vourc’h,
Ont voté contre : Jules Olivier, Reynouard. | Voyant, N

MM, Paul Chevallier Julien Gautier. Paqunrlssamypoullé Rivierez. Wach.
Abel-Durand. (Savoie). Elienne Gay. Parisot. . Paul Robert. Maurice Walker.
Louis André. de Chevigny. de Geoffre. Pascaud. Rogier. Michel Yver.
Philippe d’Argenliew. | Claireaux. Giacomoni. Francois Patenodtre. Romani.: Zussy.

Fobert Aubé. g{aparéde Giauque, | ! : g
taralgin. erc. Gilbert Jules. . ' i .

Bardon-Damarzid. Colonna. Hassen Gouled. , S’est absienu volontairement:

Charles-Barrel (Haute- { Henri Cordicr. Grassard. . . )
Marne). André Cornu. Robert Gravier. - M. Pin'on,

Rels. René Coty. Jacques Grimaldi. - .

. Benchiha Abdelkader. } Coupigny. Ao Hamon. , - X
Benhabyles Cherif, Courroy. ttartmann, N’ont pas pris part au vote:

Georges Bernard Cozzano. Hoeffel, : .
Bertaud. Mme Crémieux. Houcke. MM. Gondjout. - Rochereau.
Riatarana. Michel Debré. Houdet. * Ajavon. Ltouis Gros, Saller.
Jean Boivin-Cham- Mme Marcelle Delabie.|Yves Jaouen. Armengaud. Haidara Mahamane. |yzeouba Sido
peaux. Claudius Delorme. Alexis Jaubert, Augarde. Louis Ignacio-Pinto. Dionzolo Tr&o}e
Raymond Bonnefous. | Delrieu. Jézéquel. Biaka Boda. Kalenzaga. ? I .
Bordeneuve, Nentschmann. Joseau-Marigné. Boisrond. - Ralijaona Laingo, de Villoulreys.
Borgeaud . Mme Marcelle Devaud.|Kalp. Condé du TForesto. Le Gros. Joseph Yvon.
Pierre Boudet. Jean Doussot, Koessler, Delalande, - Mostefai El Hadi. Zafimahova.
Boudinot. René Dubois. fean Lacaze. Mamadou Dia. Hubert Pajot. Zéle.
Georges Bou?anger Roger Duchet, Lachévre. Georges Pernot.

-N’ont pas pris par\t au vote:

|

* M. Gaslon Monnerville, préaldent du Conseil de la République,

et M. Ernest Pezet, qm

présndmt la séance,

Les nombres annoneés en séance avaient é1é de

Nombre des votants.
Majorité absolu€.e.v.eveeaearanae

Pour l’adoption......

Coatre

sessssasssesnstrercraserese .e

Mais, aprés vérification, ces nombres ont été rechﬂé: “conformé=
ment 4 la liste de serutin ci-dessus.

.Ce numéro comporte le compte rendu des deux séances
du ieudl 13 novembre 1952.

1re séance: page 1839, — 2° séance: page 1865,

Paris. — lmprimerie¢ des Journaux offictels, 31, quai Voltaire.



