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PRESIDENCE DE M. GASTON MONMNERVILLE

La séance est ouverte 3 quinze heures cinquante- cing
minutes. - : T . : -

—_1 -

PROCES-VERBAL

M. le président. e proceés-verbal de la séance du mardi

25 novembre a été affiché et distribué.
H n’y a pas d’ohservation ?
Le procés-verbal est adopté,

—_—0
DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. J’'ai recu de M. Lafleur un rapport, fait au
nom de la commission de la France d’oulre-mer, sur le projet
de loi adopté par I’Assemblée nationale, relatif 3 la composi-
tion et 4 la fOrmation du conseil général de la Nouvelle-Calé-
donie et dépendances (n¢ 574, annce 1952).

Le rapport sera imprimé sous le n° 589 et distribué,.

Yai recu de M. Hoeffel un rapport, fait au nom de la com-
mission des affaires économiques, des douanes et des conven-
tions cominerciales, sur le projet de loi, adopté par'l’Assem-
blée nationale, modifiant les articles 22 et 23 de la loi n° 47-
1775 du 10 septembre 1917 portant stalup de la coopéralion
(ne 537, année 1952).

Le rapport sera imprimé sous le n° 590 et distribué.

Jai recu de M. Hoeffe! un rapport, fait au nom de la com-
mission des affaires économiques, des douanes et des conven-
tions commerciales, sur le projet de loi, adopté par FAssem-
blée nationale, tendant A ratifier le décret du 1° janvier 1949
précisant que les relations douaniéres entre I'AE.F, et le
Cameroun seront réglées par une conveniion approuvée par
les hauts commissaires de ces deux territoires (n° 530,
annce 1952). . -

Le rapport sera imprimé sous le n° 591 et distribué.

*J’ai recu de M. Coudé du Foresto un rapport, fait au nom de
la commission des finances, sur le proljet de loi, adopté par
Y'Assemblée - nalionale, relatif au développement des crédits
allectés aux dépenses de fonctionnement des services eivils
pour Pexercice 1953 !postes, télégraphes et téléphones) (n° 538,
année 1952). o

Le rapport sera imprimé sous le n° 592 et distribué.

s

DEMANDES DE DISCUSSION [MMEDIATE D’AVIS
SUR DES PROJETS DE Lol

M. le'président. Conformément A Yarticle 58 du réglement,

la commission de lv France d’ouire-mer demande la discus-
sion immédiate du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, relatif 4 la composition et 3 la formation du conseil
général de la Nouvelle-Calédonie et - dépendances (n® 574,
année 1952), -

-
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Conformément 3 Particle 58 du réglement, 1a commission des
finances demande. 12 discussion immédiate du projet de loi,
adopté par I’'Assemblée nationale, portant ouverture de crédits
spéciaux d’exercices clos et d’exercices périmés (n°* 563, 583,
année 1952), o . o

I va étre aussitot procédé a Vaffichage de ces demandes de
discussion immeédiate sur lesquelles le Conseil de la République
ne pourra éire appelé & statuer gqu’aprés I'expiration d'un délai
d’une heure. ) :

— 4 — N

RENVOI FOUR AVIS

.M, le président. La commission des finances demande que lul
soit renvoyé .pour avis le projet de loi adopté par I’Assemnblée
nationale modiliant certaines dispositions du décret n° 46-2769
du 27 novembre 1946 portant organisatien de la sécurité sociale
dans les mines (n° 535, année 1952) dont la commission de
la production industrieile est saisie au fond.

-1l n’y a pas- d’opposition ? SR

Le renvoi pour avis est ordonné,

— 5 —

DEMANDE DE PROLONGAT!ON,DE DELAI PCUR LA DISGUSSI‘OII
D'UN AVIS SUR UNE PROPOSITION DE LOI i

Adoption d’une proposition de résclution.

M. le président. J'ai é16 saisi par M. Ggorges Bernard et les
membres de la commission des boissons de la proposition de
résolution suivante; : . .

« En application de Yarticle 20, 2¢ alinéa, de la Constitution,
le Conseil de la République demande 3 ’Assembiée nalionale
de prolonger de 21 jours- le délai constitutionnet qui jui est
impartt pour formuler son avis sur la proposition de loi (n° 452,
année 1952) tendant & abroger Particle 1°r de la loi du 2 février
1941 et a remettre en vigueur les.articles 67 4 74 du code -du
vin pour assurer [’assainissement tolal du marché du vin. »

Conformément & larticle 79 du réglement, cetle proposilion
de résolution doit étre examinée immédiatement, L

Quelgqu'un demande-t-il 1a parole ?... o

Je mets aux voix la réso.ulion.

(Le Conseil de la Fépublique a adoplé.)

STRUCTURE ECONOMIQUE, SOCIALE ET POLITIQUE
DES TERRITOIRES D’GUTRE-MER .

Discussion d’une question orale avec débat,

M. le président. 1’ordre du jour appelle la discussion de la
question orale avec débat suivante: -

« M. Raphaél Saller demande & M. le ministre de la France
d’outre-mer suivant quels principes et par quels moyens le
Gouvarnement entend assurer aux populations des territoires
d’outre-mer et des territoires associés. de la République Iran-
caise:

« Les droits, les liberiés et les institutions politiques, ainsi
que lorganisation administrative promis par la Constitution
du 27 octobre 1946 et qui doivent sauvegarder les intéréls géné-
raux de la méiropole et de ces territoires;

« Une structure économique et une armature sociale répon-
dant & la fois aux exigences du monde moderne et aux tradi-
tions locales. » .

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j’ai recu de-M. le président
du econseil, quatre. décrels nommant, en qualité de commis
saires du Gouvernement pour assister M. le ministre de la
France d’outre-mer:

MM. Maestracei, directeur du eabinet du ministre;
Rruniquel, sous-directeur des aflaires politiques;
‘Nobili, administrateur de la France d’outre-mer;
Desmarescaux, administrateur de la France d’outre-mer, .
Actz est donné de ces communications.
. La paroie est & M. Saller. ,

M. Sailer. Mesdames, messieurs, mes prermiéres paroles seront
pour remercier notre assemblée, ses présidents et M. fe munis-
tre de la France d’outre-mer d’avoir bien voulu accepter que
ce débat s’instaure en pleine période de discussions budgé-
taires. Il était attendu deputs trés longtemps par le Conseil de
la République. R . .

Il y a des années en effet que certains de nos colidgues ont,
bien avant moi, demandé U'examen de.la polifique applicable
aux territoires d’outre-mer,
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" Nous n’avions pu jusqu’ici I'obtenir et c’est grice A l'obli- -

geance de M. le ministre, & Pamabilité de M. le J\résident du
Conseil de la République, de MM. les présidents de groupe et
de commission, que nous devons d’avoir le débat aujourd’hui.

Le texte de cette question orale, dont j'ai & dessein mire-
.ment pes¢ les termes, couvre tous les problémes généraux posés
par la politique gque le Gouvernement entend suivre 4 1'égard
des ‘territoires d’outre-mer de la République frangaise,

" Le débat qui s’ouvre a donc une portée qui dépasse celle de
1a plupart de nos discussion et je forme le veen que, pour cette
rafson, il reste dans le domaine de l'intérét général, celui de
fous les pays ét toutes Ies popuialions de la Répubiique fran-
caise, métropole et territoires d’outre-mer, sans jamais s’égarer
dans des considérations relevant des intéréts particuliers.

- Ce débat se place & un tournant de la politique francaise, au
moment ou, du fait des circonstances internalionales — celles
qui mettent en cause la communauté francaise, aussi bien que
celles qui tendent A constituer une communauté européenne —
la France ee trouve placée dans D'alternative de prendre place
au rang des grandes puissances faisant peser sur le monde leur
influence tant maiérielle que moraie, ou devenir une natlon
secondaire, - . . .

JFai dit « dans Palternative », car c’est d’elle encore, c’est-2-
" dire de nous, que dépend le choix. Certes, le débat he concerne
pas la politique de toute I’'Union francaise, car il exclut de nos
précccupations les sujets propres a la métropole, aux Etals
associés et & VAfrique du Nord, mais il est évident que la
conclusion de nos discussions d’aunjourd’hui doit se placer dans
1a ligne d’upe politique générale valable pour toute I’Union
frapcaise et visant & établir, entre toutes les populations de
€es pays, les liens 4’une commumnauté fraternelie. -

J’ajouterai que ce débat ne veut pas étre une controverse
philosophique. Dans ce eas, il n’aurait pas sa place dans une
assemblée politique. Nous voulons le situer
celle d’aujourd’hui et celle des quelques années pour lesquelles
nous pouvons raisonnablement faire des projets, dont raison-
nablement nous pouvons et nous devons préparer 'avénement,
sans pilus! Il serait, en effet, présomptueux de notre part, dans
Yinstabilité actuelle du monde, de prétendre forger l'avenir
pour de longues années. Nous n’en avons ni les moyens, ni
surtout le droit. A : .

Mes collégues m’excuseront donc de négliger les doctrines,
les discussions d'¢coles pour n’avoir qu'un seul objectif: défi-
nir les liens et les rapports de la méiropole et des territoires
d’outre-mer dans la période présente et, par 1d4 meéme, ce qui
est notre devoir d’hommes, donner aux générations qui nous
suivront les moyens de construire elles-mémes leur avenir,

C’est ce méme souci de réalisme, au sens le plus élevé du
mot, qui m’ncile, mes chers collégues, & diviser mon exposé
en deux parties d’inégale importance: la premiére qui a trait
au passé, c’est-a-dire 4 la période d’avant 1946 et doot je ne
veux tirer que les enseignements indiscutables; la seconde, qui
se rapporie & I’époque que nous vivons.

Cette démarcation de 1946, vous le savez, n’est pas arbitraire.
1946 est I'année de la lot qui a aboli le travail forcé, de celle
qui_a défini les conditions du développement économique et
social des-territoires d’ontre-mer ef, surtout, I'année des deux
projets de cobstitution, 'un rejeté, 'autre approuvé, qui tous
deux ont imclu les territoires d’outre-mer dans la République
francaise. qui tous deux ont posé les principes de cette commu-
nanté supranationale, pour employer un langage A la mode,
qu’est 1I'Union francaise, ’

1946 a marqué le début d’une &re nouvelle dans les rapports
entre la métropole et les territoires d'outre-mer. 11 est donc
juste que, sur ce sommet, 1'on s’arréte pour regarder la route.

Celle qui s'étend derricre nous, celle du passé, nous relie
aux morts, blanes, jaunes-ou noirs, tombés dans la fievre des
combats pour la liberté du monde ou dans l'obscure besogne
quotidientie. Ils ne doivent nous léguer, si nous voulons voir
plus haut que les détails de leurs espoirs et de leurs souf-
Irances, les détails de nos propres espoirs et de nos propres
soulfrances, dans la mesure o, nous aussi, nous appartenons
au passé, ils ne doivent nous léguer, dis-je, qu’une seule lecon:
c’est grice au travail en commun, accompli par eux dans les
pays d’outre-mer, que 'humanité- a pu continuer sa marche
vers le progres, grice, en particulier, & I'indéniable préférence
sentimentale qu’ils ont marquée les uns pour les aulres, qu'au
. cours de la deuxiéme guerre mondiale ’'on a pu éviter ce retour
vers la barbarie qu’aurail constitué la victoire du fascisme.
{Applaudissements.) o o )

Des errcurs et des abus-ont pu élre commis. Personne ne
le conteste et personne ne conteste non plus que ces abus sont
presque -inhérents & la nature humaine, mais nous devons nous
en souvenir que pour ne pas les répéter. Nous ne devons pas
nous attarder 4 les énumérer, & en rechercher les responsa-
bilités, pas plus que nous ne devons perdre notre temps et

ans la réalité, .

user nos forces 4 mesurer les différences qui nous séparent,
Le passé est révolu. Il nous laisse une ceuvre, la communauté
francaise, imparfaite certes, comme toutles lgs _ceuvres
hamaines, mais qui constitue notre héritage, un héritage dont
nous ne sommes que les usufruitiers, que nous w’avons pas la
possibilité de refuser, que nous avons pour seul devoir de
faire prospérer, avant de le transmetitre & ceux qui von{ nous
suivre et, st nous devons en faire l'inventaire, ¢’est unique-
ment pour le perfectionner et 'augmenter.
Celte eommunauté francaise a ét¢ construite sans idée pré-
congue. L'histoire nous apprend qu'elle est, en effet, beaucoup
plus le résultat d’initiatives isolées et de circonstances que la
conséquence préméditée d’une volonté nationale. Elle s’est faile
sans doctiine et c’est longtemps aprés que les théoriciens sont
venus échafauder une sorte de science expérimentale et que,
compliquant A loisir le probléme, ils ont méme voulu Périger
en phi.osophie. Ils y on{ distingué la mise en application de
deux doctrines différentes, celle de P'assimilation qui devait .
faire des colonies une partic intégrante de la République et
celle de i’association qui, Iaissant & ces pays leur organisation
intérieure & laquelle on se contenlerait d2 superposer un appa-
reil de souveraineté francaise, devrait nous conduire 3 une
fédération politique. Mais, en fait, la seule docirine, qui ait
prévalu, bien gqu’on ne I'ait formulée qu’aprés coup, est celle
de l'assimilation appliquée aux Antilles 4 1’époque de 1’abo-
lition de l’esclavage et aux qualre communes du Sénégal pen-
dant la gnerre de 1914-1918, c’est-d-dire jusqu’au morent ol
les pays d’outre-mer ne tenaient qu’une place réduite dans
la vie de la Nation. La théorie de Y’association, qui n'a jamais
été appliquée et qui- s’est bornée A ridiculiser I'assimilation,
n'a pris naissance qu’a 'époque own il a été démontré que
PI’outre-mer constituait un élément chaque jour plus important
de la puissanice francaise et comme si I'on avait voulu isoler
cet élément au lieu de lincorporer dans la vie nationale; de
sorte que les hommes qui, & Paris, discutent et légiférent,
non pas ceux qui, sur place, agissent et forgent I’Histoire, ont
pendant les vingt ans qui ont séparé les deux guerres, conti-
nuellement hésité enire les deux doctrines, continuellement
refusé les conséquences logiques de 'une ou de l'autre, man-
quant successivement, en 1923, en 1932, en 1935 et en 1937,
au Levant, en Indochine et & Madagascar, les chances offertes
par L'une et l'autre politiques d’asseoir sur des bases solides
la communauté francaise. :
Voild I’exemple que leurs hésilations nous ont donné, voild
Texemple que nous ne devons pas suivre, contrairernent a
celui que nous ont légué nos morts. Voici les deux enseigne-
ments que nous devons tirer du passé: le premier, que 'union
de toutes les populations, blanches, noires ou %'aunes, de la
communanté francaise est une force dont le monde ne peut se
{;asser; le second, gu’il ne faut plus tarder & faire résolument
e choix entre les movens propres a réaliser et consolider ceite
union et, la solution trouvée, I'appliquer non moins résolu-
ment, sans restriction et sans réticence d’aucune sorte.
Enfin, de ceite période, nous devons retenir la lecon que Ia
derniére guerre nous a apportée. :
En premier lieu — et ceci ne souffre pas de contestalion —
la plupart des territoires d’outre-mer ont, dans un conflit mon-
dial, une valeur stratégique et une valeur économique ines-

-timables du fait de leur situation géographique le long des

reules maritimes, terrestres et aériennes du globhe et du fait
de leurs richesses naturelles. Le camp dans lequel ils se trou-
vent — et les événements de ces derniers jours le monlrent &
nouveau — a toutes les chances d’étre celui du vainqueur. )

En deuxiéme lieu, dans tous ces territoires, 'on a conslaté
une grave insuflisance de l'appareil de production et d’équipe-
ment au point que, les communications rompues avee la métro-
pole en 1940, les populations se trouvaient brusquement privées
de tout ce qui est essentiel 4 la vie, '

En dernier lieu, le caractére idéologique de la deuxicme
guerre mondiale, les appels lancés pour dresser les peuples
conitre la dictature, les promesses d’un monde meiileur, cons-
truit sur les principes de la Charte de l'Atlanlique, enfin, la
Far@ prépondérante prise par les populations d’outre-mer dans
a libération du sol métropolitain, ont généralisé chez ces popu-
lations le besoin de bien-élre matériel et moral qui est la rai-
son méme du progrés humain. Ce sentiment était si puissant
que, des 1943, le Gouvernement provisoire de la République
francaise jugeait indispensable de préparer les réformes d’aprés
guerre en faisant éiudier par la conférence de Brazzaville lcs
bases d’un renouveau, que les assemblées consultative et cons-
tituante préfiguraient en admettant dans leur sein des repré-
sentants d’outre-meér et en volant cette loi du 30 avril 1946 sur
le développement économique et social des territoires d’outre-
mer, qui conslitue le ciment, et un ciment solide, de unité
francaise. ' B

(’est avec ce hilan dans lequel, vous le voyez, mesdames,
messieurs, les éléments aclifs sont en nette supériorité, que
nous sommes entrés dans 1'ére nouvelle ouverte par la Consti-
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tution de 1946. Ici, pour rester A la fois objectifs et réalistes,

" nous devons, non seulement nous reporter aux textes, mais
considérer qu’d I'inverse de ce qui se passe dans la métropole,
les populations d’outre-mer ont pris au pied de la lettre les
engagements apportés par la Constitution. Elles ont manqué,
si 1'on veut, de ce scepticisme aimable du caractére francais
qui Yincline & atlacher peu d’importance aux lois comme aux
principes. Mais si d’aucuns peuvent regretter qu’elles aient
pris leurs promesses au sérieux, nous n’y pouvons rien chan-
ger. Le fait est ] et mous devons en tenir compie; tous les
malaises, toules les revendicalions que Yon peut enregistrer
en découlent entiérement; tant que la Constitution ne sera pas
apfﬁiquée, dans son esprit surtout, on se heurtera a4 des ditfi-
cultés, sinon a des mécontentements.

Or, la Constitation qui a aujourd’hui six ans — et six ans
sont une longue période pour I’époque ot nous vivons —
contient en ce qui concerne les territoires d’outre-mer des dis-
posilions de caractéres trés divers et que je voudrais anaiyser
devant vous comme les analysent les hommes d’ouire-mer, non
pas en jurisle, car le droit est quelquelois le contraire du bon
sens...

M. Lodion, Non! .

M. Saller. ... mais en homme de la rue, qui donne aux mots
Jeur valeur dans le langage courant.

Examinons d’abord celles de ces dispositions relatives 3 la
place des territoires d'outre-mer dans I'Union francaise. Les
paragraphes 16, 17 et 18 du préambule fondent I'Union fran-
caise sur 'égalité des droits et des devoirs, mais distinguent
dans cette Union, d’une part la France, d’auite part les peu-

.es d’oufre-mer, que la France— et je cite — « doit conduire
g la liberté de s’administrer eux-mémes et de gérer démocra-
tiquement. leurs propras affaires ». Ces paragraphes postulent
done, avec les restrictions imposées par I’égalité des droits,
une politique d’asseciation conduisant a la fédération politique.
Mais, aprés avoir posé en son article 1% que la République est
indivisible, Ja Constitution y comprend aussi bien la métrdpole
que les départements et les territoires d’oulre-mer. Cela signi-
fie nettement qu'd 'égard des territoires d’outre-mer l'on
enfend pratiquer une politique d’assimilation, d’autant que
les dispositions complémentaires des articles 72, paragraphes 2°
et 3°, 74, 76, 77, 78, 80 et 82 ne visent que des modalités secon-
daires d’administralion ou d’exercice des droits qui ne dimi-
nuent en rien la portée des dispositions précédenles.

Ajoutez a cela que I'article 75 concernant les paragraphes pré-
cités du préambule permet de passer du statut de membre de la
République & celui d’Etat associé, de sorte que lon se trouve,
pour les territoires d'outre-mer, devant la contradiction qui
consiste & leur appliquer, dans le méme temps, deux poiitiques
différentes quant a leurs huts et & leurs movens; d’abord, du fait
du préambule et de 'article 75, une politique d’association pour
en faire des élats quasi-indépendants; ensuite, du fait des arii-
cles 74 4 82, une po.itigue d’assimilation qui les transforme en
parties intégranies de la République. Avouez qu’il est bien dif-
ficile &’y voir clair, méme si Von échelorne dans le temps les

assages d’une catégorie & T'autre, car c’est de la politique que

’on va suivre gue ce passage va dépendre et qu’il est impos-
sible de pratiquer les deux politiques & la fois.

Notre propos d’aujourd’hui, mesdames, messieurs, est d’es-
sayer de faire cesser cetle contradiction, au moins momentané-
ment, en cet espace de temps dont je parlais tout & Yheure
qui couvre les guelques anndes pour lesquelles nous avons
Iz devoir et la ‘possibilité de’ travailler. Car je répete que
nous n’avons pas le droit et que nous ne devons pas avoir la
prétention d'orienter définitivement I'évolution politique des
territoires d’outre-mer; ils le feront eux-mémes quand le
moment sera venu. Notre réle est de leur donner les moyens
de faire, en toute connaissance de cause, le choix gqu’ils vou-
dront et nous ne pouvons remplir ce role qu'en pesant soigneu-
sement, objectivement, les intéréts de I'une et de 'autre partie:
la France, d’une part, et les territoires d’outre-mer, d’autre
part. -

Tant que le monde restera ce qu’il est, divisé entre des idéo-

logies et des influences, tant que le sentiment national restera.

glus vivace au cceur de ’homme ciue celui de la solidarité
umaine, il n’est pas douteux que la métropole ait intérét a
rester aussi étroitement unie que possible avee les territoires
d’outre-mer, & former avec eux une communauté aussi solide
quy possible. Il y va de son rang dans le monde, de sa puis-
sance économique, méme de son indépendance, car A quelles
pressivns et & quels périls pe serait-elle pas soumise si elle ne
pouvait compter pour vivre que sur les ressources de son sol,
si elle était obligée de s’adresser partout, souvent en vain,
pour lrouver les matitres prernitres dont elle a besoin, si elle
devait condamner ses industries 4 la mévente et ses ouvriers
au chdomage, si, en un mot, elle n’était plus qu’'une nation
“de 40 millions d’habitants & 1’Ouest de I’Europe, ol la vie est
certes aimable. et facile, le climat agréable, mais qui serait

.

moins importante que d’autres nations européennes et n’aurait
plus son mot & dire quand il s’agirait de 1’Asie, de I’Alrique
ou de I'Amérique. Je m’excuse de parler sans fard, mais nous
sommes entre hommes de rétlexion, et dans le domaine des
réalités. Parce que, aujourd’hui, nous sommes tous d’aceord,
comme nous l’avous tous éié dans un passé récent pour éviter
ces perspectives, nous avons le devoir de les garder sans cesse
présentes a l'esprit pour guider. notre action et nous devons
reconiditre que la métropole a un besoin impérieux des ter-
ritoires d’ouire-mer.

J’ajoute aussitdot qu'il m’apparait tout aussi évident que les
territoires d’ouire-mer ont un besoin impérieux de la méiropole.
Je ne mentionnerai pas seulement cette indéniable préférence
sentimentale dont je vous parlais tout 4 I'heure, encore gu’elle
ait une grande imporiance dans les contacts entre des hommes
de races et d’habitudes différentes, Il est hors de doute que les
Africains, en parliculier, s’entendent bien mieux avec les Fran-
¢als qu’avec les ressortissants de toute autre nation. Mais qu’il
s’agisse des questions matérielles ou des problémes de déve-
loppement intellectuel et moral, les lerritoires d’outre-mer se
trouvent dans le moment présent et se trouveront dans les
années a venir, dans une phase de leur évoluticn qui exige
qu’a ¢Olé d’eux une nation mieux équipée et plus experte leur
assure 'aide et les conseils dont ils ont besoin.

Ces territoires veulent devenir des pays modernes et leurs
habitants veulent bénéficier de tous les droits attachés A la
personne humaine par la civilisation moderne. C’est la leur
veeu unanime. Mais ils sont également unanimes a reconnaitre
qu’il leur manque encore, non pas des aptiludes — car tous
les hommes en ont — mais les connaissances techniques, les
connaissances pratiques, les capitaux sans lesquels il est impos-
sible & un pays de se moderniser. lls savent aussi, et ceci est
un point capital, que pas plus que la France ils ne sauraient
rester isolés dans le monde dans 'dpre combat que se livrent
les nations dans V’état actuel d’organisation du monde. Dans
la lutte économique, dans les luttes d’influence, ils savent qu’il
r’y a plus de place pour les pelites unités géographiques ou
ethniques, qu’il leur faut &’unir entre ‘eux et avec une autra
ralion ou renoncer 3 leur émancipation. Cette nation, mes-
dames, messieurs, ils savent qu’elle ne peut étre que la France
qui Jeur a reconnu, par la Constitution, I’égalité et la liberté
qu’ils réclamaient. : C

Nous nous trouvons done, objectivement parlant, devant une
identité d’intéréts des deux parties en cause, métropole et
territcires d’outre-mer, identité si profonde et si totale qu’elie
ne laisse plus de place aux autres solutions, qu’elle commande

(lgsl.événements eux-mémes et quil ne reste plus qu’a la mate-
rialiser, , ,

Monsieur le ministre de la France d’outre-mer, la politique
‘que dans les années qui vent venir — je me place toujours
dans cette perspective — le Gouvernement doit suivre afin de
satisfaire A cetle exigence peut s’exprimer en trois mots: le
premier, intégration — qui désigne le but i atteindre — les
aulres, décentralisation et solidarité, qui définissent les moyens
a empioyer. - : : .

Je dis intégration, car fout autre systéme est coniraire a
T'identité d’intéréts. La domination, I’ancien systéme colonial ¢
Personne ne songe aujourd’nhui & le préconiser, méme ceux
qui le” regrettent. Le paternalisme, qui lui ressembie? R
s’adresse a ceux qui n’auraient pas conscience d’élre des
hommes. En existe-t-il ? La fédération politique, Tautonomie
interne, Vun des deux systémes proposés par la Constitution ?
ui ne voit que, daps I’état actuel du monde, elle conduit immé-
diatement & l'indépendance tout court ? Faut-il rappeler
Pexemple du Viet-Nam qui, aprés trois ans, est déjd hors de
la Constitution; qui n’a plus avec la France que le seul lien
des sacrifices que la France fait pour lui ? Est-ce l'intérét de
la métropole ? Assurément non, ni dans le présent ni, je le
pense, dans ’avenir. Est-ce celui des territoires d’outre-mer ?
Je ne le crois pas non plus, car on ne voit pas comment ils
arriveraient & construire 1appareil de civilisation moderne
qu’ils réclament A juste titre; comment ils parviendraient 3
donner & leurs populations le bien-étre matériel et moral dont
elles ont besoin si, dans les années qui viennent, ils restaient
seuls sans aide et sans appui. Certes, il ne manquerait pas de
nations pour leur offrir une aide en apparence désintéressée,
mais ne pensez pas une minute qu’ils soient dupes et qu’ils se
laissent lenter par ces offres. Ils savent, dans leur bon sens,
qu’ils ne gagneraient pas au change et leurs aspirations, quelque
forme que VYimpatience ou le dépit leur donne parfois, se
résument enticrement dans la formule célébre des quatre
libertés humaines de Roosevelt; liberté de parole, liberié de
conscience, libsrté de I’homme affranchi de la misére, liberté
de I’homme délivré de la crainte. L’autonomie, et demain V'in-
dépendance, sans doute accompagnée du dénuement, sont-elles
indispensables pour ces liberlés ? Gertainement non.

Car Yintégration, si elle ne reste pas un mot, si elle ne
devient pas une caricature, peut plus vite que tout autre sys- -
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t¢me apporter ces libertés, Il ne faut pas qu’elle devienne une
caricature; il ne s’agit pas d’unifier les meeurs et les habitudes,
@’imposer partout et sans discernement les mémes regles pour
les relations entre les hommes, un dreit civil unique poucw le
mariage ou l'héritage, la méme maniére de penser et de
s’habiller. Cela serait du tolalitarisme et les milieux dans les-
quels les hommes vivent n’étant pas identiques, une telle
méthode serait contraire au bon sens et aux leis naturelles,
¢’est-a-dire vonée i l'échec. :
- 11 s’agit tout simplement d’unifier les droits politiques sous
foutes les latitudes, d’offrir aux hommes jaunes, blanes ou
noirs les mémes moyens de se perfectionner, en un mot la
liberté de proclamer D'égalilé, cetie ggalité qui est l'essence
meme de toutes les revendications politiques ou sociales. Rien
de plus, . .
L’intégration ne doit pas rester un mot, une sorte de slogan,
ni une promesse dont la réalisation serait & nouveau reculée.
1l est temps qu’elle devienne une réalité. I est temps que 'on
supprime en Afrique, & Madagascar, dans le Pacifique, les deux
statuts politiques qu’on y maintient encore sous des prétextes
sans valeur, comnme I’absence d’un état civil, que I'on ne fait
d’ailleurs rien pour instituer. La présence de la France, que

T’'on invoque souvent, n’y perdra rien, car elle n’a rien perdu’

dans le passé; elle est plus grande que jamais dans les Antilles
et au Sénégal. Je Yai (ﬁt & cette tribune, il y a plus d’'un an
et demi: la civilisation moderne n’est pas la manicre d’atlacher
une cravate, de conduire une automobile ou de parler un lan-
gage fleuri, pas plus que la démocratie n’est la maniére de
creer des conmités électoraux, de rédiger une affiche ou d’orien-
ter un secrutin. Cela, c’est le e0ié superficiel des choses. La
réalité profonde, c’est la primauté de I’homme sur la nature
et I'égalité des hommes entre eux, et aucune comrounauté ne
peut se fonder durablement sur I'inégalité, fille de I'injustice.

Par conséquent, premiére mesure: I'égalité des droits poli-
tiques. Nous verrons tout & I'heure comment s’en servir pour
assurer la gestion des affaires publiques avec son corrolaire: le
suffrage universel,

Deuxiéme mesure : 'égalité de traitement & égalité de moyens.
Elle est proclamée dans des lois, comme celle de juillet 1950
sur le statut des fonctionndires, ou dans le code du travail,
qui vient d’étre voté. En ce qui concerne le premier de ces
textes, nous avons vu mardi, que les mesures d’application,
usant de toutes les subtilités juridiques — et Dieu sait si les
juristes sont subtils — se sont ingénides & accentuer les diffé-
rences qui existaient jadis au lieu de les atténuer et & exagérer
les conséquences financiéres de la loi, malgré les sages dispo-
sitions prises par notre Assemblée. On semble l'avoir fait &
seule fin de rendre Yapplication insupportable. Les polémiques
n’ont mis en reliel que les aspects exceptionnels pouvant heur-
ter les habitudes de pensée des populations de la métropole,
comme si le but était de démontrer 'impossibilité d’une mesure
d’égalité, I'impossibilité de 1’égalité tout court. Or, la loi est
applicable sans danger pour lindépendance des territoires
d’outre-mer si I'on veut en observer esprit, de méme que le
code du travail, sagement aplpliqué, peut éire, dans un proche
avenir, I'instrument du développement régulier d’une produc-
fion encore trop instable. .

Le devoir du Gouvernement est de corriger les erreurs, de
‘prévenir les malfacons et de tenir rigoureusement la main 2
une véritable égalité de traitement qui se traduise aussi bien
dans les domaines que la loi régit que dans ceux qui comman-
dent les relations entre les hommes. Tiche difficile, certes, qui
exige esprit de continuité et tenacité, mais- qui n’est pas
impossible. 11 e sulfit pas pourtant de ces mesures pour faire
de 'intégration un lien efficace. Elles la définissent et, dans une

certaine mesure, la réalisent mais n’en assurent pas la soli-

dité. Celle-ci ne peut étre obilenue que par les deux autres
moyens que jai indiqués: la décentralisation et la solidarité.
La décentralisation est une nécessité 4 la fois géographique
et technique. Elle est aussi une nécessité politique car ce¢ ne
sont pas seulement Péloignement, les particularités du milieu

qui exigent une adaptation des institutions comme des organis-
ri)hcs, mais aussi la différence d’habitudes, de religions -

mes jpu
et de traditions. De méme que nous ne pouvons imaginer de
gérer une exploiiation de café en Cote d’Ivoire avec les méthodes
appliquées en Beauce pour le blé, il est impossible d’arréter a
Paris le fonctionnement d’un service des postes dans ie centre
Afrique ou d’exiger que le genre de vie des Malgaches soit
identique 3 celui des Bretons. D’ailleurs, en France méme,
Bretons et Méridionaux sont trés différents les uns des autres.
L’organisation des pouvoirs publics doit étre concue a la fois
en fonction de cette diversilé et en fonction de I'indivisibilité
de la République. J’ai déja indiqué avant hier suivant quels
principes et quelles méthodes des réformes administratives
devraient étre eifectuées. Je n’y reviendrai pas, voulant simple-
ment marquer aujourd’hui la place de ces réformes dans une
politique d’intégration; elle est celle que les services publics

tiennent dans la vie des hommes, Elle est plus grande encore
cutre-mer qu’en France, car les activilés privées, les relations
sociales y ont, toute proportion gardée, moins d’importance
que dans la métropole. Je voudrais surtout signaler que les
réformes administralives ne suffisent pas & rcaliser la décentra-
lisation. Il faut aussi celle des assemblées aux divers échelons
de I'action publique. D’abord celle du Parlement: s’il est indis-
pensable de maintenir & I’Assemblée nationale son role d’as-
semblée politique, il parait non moins indispensable de faire
de notre assemblée, fusionnée avee eelle de I’Union francaise,
la grande chamibre des collectivités, départements et communes
d’une part, territoires d’outre-mer d’autre part. Cette chambre,
divisée en deux sections, serait chargée de gérer tous les inté-
réts ‘économiques, financiers, sociaux et administratifs de ces
colleclivités,*

Il faut aussi la réforme‘ des assemblées locales: assemblées -

territoriales et grands conseils. Le principe fondamental de
Yindivisibilité de la République écarte toute solution qui ferait
de ces assemDblées une sorte de parlements locaux et c’est la

Jimdte infranchissable qui doit étre mise 3 leur compétence.

Mais ces assemblées ne peuvent pas non plus élre de simples
conseils généraux comme ceux de la métropole, aussi bien
parce que des textes, trés vieux et trés sages, accordent aux ter-
ritotres 'attonomie financiére, -c’est-d-dire une franchise poli-
tique plus étendue que celle accordée aux départements et
aux communes, et parce que les particularités locales de toutes
sortes exigent une adaptation des services publics qui ne peut
étre déterminée que sur place. - Organismes intermédiaires
entre le Parlement et les conseils généraux, ces assemblées
Tocales doivent étre habilitées, d’abord & gérer souverainement,
sauf violation de la loi, tous les intéréts des territoires qui ne
sont pas réservés au Parlement, c’est-A-dire les finances publi-
ques, les biens mobiliers et immobiliers du territoire, y com-
pris les ressources naturelles et les biens vacants et sans
maitre; ensuite, 4 exereer sur les services publics locaux le
controle que le Parlement exerce 4 I'occasion du budget; enfin,
4 donner leurs avis sur les réglements applicables dans leur
ressort. : : :

La répartition de ces aftributions entre assemblées territo-
riales et grands conseils se ferait sur la base de la définition
des intéréts locaux et des intéréts communs, comme je le récla-
mais mardi, e} le partage en pourcentage des ressources fis-
cales,

Quant A la composition de ces assemblées et, singuliérement,
des assembldes territoriales, vous me permettrez, mesdames
et messieurs, de revenir A ce sujet sur la question déja exa-
minée des colleges électoraux. Je continue a penser que ces
colléges électoraux ne sauraient &tre composés d’aprés Dori-
gine des citoyens, mais ’application du principe de la formation
des assemblées territoriales doit tenir eompte gu’il s’agit d’or-
ganismes destinés & gcérer des intéréts déterminés auires que
les intéréts politiques, intéréts qui sont surtout d’ordre maté-
riel et qu’il s’agit, en outre, de pays ol se développent, & un
rythme assez rapide, toutes les formes de la vie moderne. Le
mode de représentation doit étre basé exclusivement sur les
différences de nature des intéréts, jusqu’a ce que I’évolution
des territoires atténue les divergences et les oppositions entre
ces intéréts, :

Ce n’est pas un double collége composé d’autochiones et
d’Européens qu’'il faut perpéiuer, mais un colléege ol seront
représentés propoitionnellement, d’une part la masse paysanne
encore attachée & ses traditions et la masse des consommateurs;
d’autre part, confcndus dans une méme catégorie quelle que
soit leur origine, les fonctinnnaires, les employés, les commer-
cants, les ouvriers alnsi que les agriculteurs qui sont organisés
ou qui travaillent avy des méthodes modemnes. Il n'y a 1a
aucune -tentative de ccrporatisme car, je le répéte, H ne s’agit
pas d’assemblée politique et qu’au surplus, le systéme proposé
ne fait que s’inspirer de la Constitution du 27 octohre 1946 qui
a créé, mais sang leur deuner des pouvoirs, ¢’est-A-dire sans les
rendre utiles, deux Assemublées spécialisées: 'Assemblée de
T'Union francaise et le Conreil économique. De plus, mesdames,
messieurs, 4 ceux (ui, povr des raisons opposées, ne se salis
feraient pas d’une telle proposition, je veux seulement poser
deux questions. 11 a-t-il un autre systéme qui permetie d’aboliz
le double collége basé sur l'origine ? Croyez-vous possible 4 la
fois de maintenir une différenciation d’origine et de réaliser
une communauté francaise ? Le principe de décenlralisalion,
d’adaptalion aux particularités locales des institutions publiques
commande enfin une derniére réforme, celle des eollectivites
gecondaires chefferies et municipalités. En ce qui concerne les
chefleries, qui sont une création orginale de 1'Afrique, notre
pensée s’est exprimée dans une proposition de loi, déposée il y

,a deux ans. Le Gouvernement avait cru aussi régler Ia question

par un projet soumis & I’Assemblée nationale. DPuis-je vous
demander, monsieur le ministre, de les retirer de oubli ou iis
sommeillent 3 la suite d’une mauvaise répartition des tiches
législatives ¢ . , o

.

L _J
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Mais, s’agissant des municipalités, la tendance générale est de
mulliplier dans tous les territoires d’outre-mer les deux lypes
de municipalités jusqu’ici connus: les municipaliés de la loi
de 1884 et les communes mixies d’Algérie. Mais si ces types
conviennent aux centres dans lesquels fonctionne, avec plus ou
moins d’inlensilé, une vie moderne, encore que-les difficultés
financiéres bien connties des cominunes rendent ce fonctionne-
ment souvent précaire, ils ne peuvent convenir aux aggloméra-
1ions ou prédominent encore les traditions de la sociélé autoch-
tone. Pourtant ces agglomérations, qui groupent la plas grande
partie de la population, doivent, elles aussi, bénéficier des bien-
fails des institutions publiques et I'on peut imaginer un nou-
veau type de commune dont Padministration, assurée par les
ressortissants, serait légeére, dont les services financiers et les
moyens d’exécution pourraient éire les mémes pour plusicurs,
communes d’une région et qui n'assumeraient que les tiches
esseniielles d’une collectivité secondaire: état civil, voirie, liai-
son avec les pouvoirs publics, ete.

Mesdames, messieurs, nous voici enfin au dernier volet du
triptyque, & lindispensable solidarité qui doit unir les popu-
jations d’outre-mer et celles de la métropole pour en [aire une
vraie communauté, - . '

A deux reprises, en 1914 et en 1940, cette solidarité a ‘connu sa
forme la plus noble, cetle fidélité dans les jours d’épreuves, qui-
est Ja plus haute manifestation de fralernité humaine et, comnme
vous le rappeliez mardi, monsieur le ministre, elle a suscité
ce grand mouvement d’enir’aide, ce grand élan de géndérosité
, de la loi du 30 avril 1946 dont Yun des deux auteurs est le

“président de notre Assemblée, M. Gaslon Monnerville, (Applau-
dissements.) :

Mais cette solidarité que nous réclamons ne doil pas régner
uniquement sur ces somimels qu’a ces moments exceptionnels;
elle doit éire aussi 'ccuvre de tous les jours, apparailre dans
les mentalités et dans les habitudes de pensée. Notre révolu-
tion du vinglitme siécle, & nous, Francais, ¢’est que la France
n’est plus seule, c’est que la République francaise. s’é¢tend
‘au deld du Rhin, des Alpes et des Pyrénées. Par conséquent,
Barler de la France, c’est aussi bien parler de Bordeaux, Dakar,

razzaville ou Tananarive. Or, les ministres eux-mémes ne
peuvent s’y hbituer. Cest tous les jours qu’eux ou leurs ser--
vices continuent a parler de ’Union francaise, comme si elle
ne comprenait pas la métropole, comme g’il s’agissait d’un

_ vecable nouveau pour désigner ce que I'on appelait jadis les
colonies. Chose plus grave, les milieux officiels continuent &
penser et & agir hors de I'Union francaise; les autres territoires
de la République et les territoires des Etals associés restent
absents de leurs prfoccupalions, qu’il s’agisse de politique
¢conomique ou d’aflaires extérieures. . .

Il faut en finir avec cela. Il ne faut plus entendre tomber des
bouches officielles ces paroles malheureuses qui prometient
d’apporter UAfrique en dot & I’Allemagne. 11 ne faut plus voir
ces traités inlernationaux qui engageant la France dans une
voie entitrement nouvelle ou est aliénée sa souveraineté,
oublicnt totalement que la France, c’est aussi les territoires
d’outre-mer (Applaudissements) et qui de ce fait,” affaiblissent
la position de la France au regard de ses partenaires. Rien ne
juslifie cette position, pas méme une localisatlion artificielle des

obieclirs de production ou de défense; I’acier fabriqué se vend

ailleurs que dans les six pays du pool et la défense de I’Europe
se fait aussi-— Pexemple de 1940 I'a prouvé — en Afrique Ju

Nord et en Afrique noire, avec les hommes de I'Afrique du
Nord et de ’'Afrique noire, Nous n’avons qu'a tourner les yeux
vers I'Angleterre. Pays européen, dont Ja deslinée s’accomplit,
comme celie de la France, hors d’Europe, elle ne pense plus
que commonwealth et n’agit qu’en fonction du Commonwealth,
au point qu’elle refuse d’entrer dans les organismes européens
Taute de pouvoir y entrer avec les aulres pays du Com-
monwealth. (Trés bien! & drotte.)

Cerles, les prolestations vigoureuses de quelques personna-
< Jités, au nombre desquelles nous nous platsons A placer
M. le ministre de la France d’oulre-mer, ont, depuis deux mois,
changé 1'élat d’esprit qui régnait i ce sujets-Mais nous devons
persévérer et exiger résolument qu’'on ne revienne jamais plus
- en arricre. C'est l'intérét de la France. Si la République tout
enticre entrait dans la communauté européenne de délense
ou dans la communauté politique européenne, avee sa force de
80 millions d’hommes au- lieu de 40, avec ses positions straté-
giques et les ressources nalurelles immenses de la métropole
" et des lerriloirgs d’oulre-mer, elle rendrait ces communautés
beaucoup plus puissantes et plus indélpendantes qu'elies re
- peuvent I’étre et pourrait prendre, dans leurs organes de direc-
tion, ]? part correspondant & sa coniribution. (Applaudisse-
menss. -

La - solidarité métropole-outre-mer = s’affirmerait dans’ le
domaine le plus important et il en découlerait naturellement un
i')el:pf(m:emcut des lieus enlre les diverses partics de Ja Répu-

+ blique,

-

11 est également de V'intérét de la France, dont nous connais-
sons toules les difficuliés économiques et financitres, -de cher-
cher 4 les résoudre pour garder son rang dans ie monde en
développant la solidarité métropole-outre-mer dans les deux
aulres domaines de l'évolution économique et sociale.

Tous les membres de cette Assemblée connaissent les pro-
blémes que la loi du 30 avril 1946 a voulu régler. Votre servi-
teur et tous ses collégues d’outre-mer en ont si souvent parlé .
a cetie tribune que tout le monde sait que Yon attend du F. L.
D. E. S, et ce que l'on déplore de ne pas obtenir. Aussi mon -
intervention n’a-t-elle pas pour but de revenir sur le passé,’
méme pour le criliquer. Je voudrais simmplement, mensieur le
ministre, souligner deux poinls. Vous étes en train de préparer.
un deuxiéme plan quadriennal qui sera, comme les recomman-
dations de 1946 et de 1947 Vavalent prévu, un plan de produc-
iion. Mais, pour 1'exlension et la modernisation de cetle produc-
tion, il faut tenir compte de deux buls: par priorité, satisfaire
les besoins propres aux territoires d'outre-mer, besoins de con-
somination intérieure et besoins d’exportation; ensuile, satis-
faire les besoins de la méiropole et égalecment participer aux
échanges internationaux. S1 votre plan était ampulé de l'un de
ces objeclifs, il ne serait plus complet, non pas d'un point de
vue théorique, mais simplement parce qu’il ne répondrait plus
aux nécessités économiques actuelles.

Nous avons pu voir, en effet, il y a deux mois & peine, se
manifester avee vigueur et une concordance symptomatiques
les préoccupations des Etats européens & la recherche de malié-
res premicres et de déhouchés qu’ils ne peuvent trouver que
dans les pays dits insuflisammient développés parce que dotés .
de richesses naturelles et qu’ils sont de faible démographie et
de faible consommation. Le plan dit de Sirashourg qui en est
résulté, et que nous avons pu amender pour protéger les inté-
réts de la France et des territoires d’outre-mer, postule un grand -
effort d’accroissement et d’organisation de la production. et,
parallélement, un effort d’organisation des marchés. 1l est essen- |
tiel que nous gardions le conlrdle de ces efforts. C’est la raison
pour laquelle vous devez 'inclure dans le plan quadriennal qui
revétira ainsi une importance exceptionnelle. .

Le deuxi¢me point que je voudrais vous souligner cencerné
le développement social. 11 est faux de dire qu’iT ne doit étre
qu’une conséquence du développement économique. Ce (}ui est
vrai, ¢’est qu'il doit accompagner et non suivre ou précéder le
développement économique, étre réalisé en méme temps que
Iui, a Ia fois pour lui servir de support et éire alimenté par lui.
Les entreprises de production et de transport fonclionneraient
mal si elles ne disposaient d’'une main-d’ceuvre bien nourrie
d’ouvriers qualifiés, d’employc¢s instruils. I y a un probléme de
concomitance, mais il n'y a Yas que cela. 1 reste aussi ceite
aspiration au hien-étre matériel et au développement intellectuel
qui est, par excellence, la revendication nationale des peuples:
d’outre-mer et que nous ne pouvons pas ne pas satisfaire. Négli-

- ger ce_facteur serait oublier l’essentiel et se laisser aveugler

par les difficultés superficielles. Je sais, monsieur le ministre,
que vous ne tombhez point dans ce travers.

Mesdames, messieurs, je m’excuse de ce long exposé; mais les
problémes que souleve la- politique A suivre a I'égard des terri-
toires d’outre-mer sont si divers et si complexes qu’il est impos-
sible, méme en se tenant dans les généralilés, en évitant de tou- -
cher les détails, comme j'ai tenté de le faire, d’étre bref. Je -
vous suis reconnaissant de votre patience i m’écouter et je veux
espérer simplement que vous étes arrivés avec moi 3 la conclu-
sion que les hommes de notre génération ont, dans ce domaine
du rayonnement francais outre-mer, recu de leurs ainés un héri-
tage précieux, fruit du progrés humain, qu’ils doivent. amé-
liorer s’ils ne veulent comprometire irrémédiablement la gran- -
deur de la France et avenir des pays qui lui sont liés. s ne
sauraient le faire sans adapter leur action aux lois du monde
moderne, sans pratiquer celle politique d’intégration, de décen- .
tralisation et de solidarilé que ]’ai essayée de définir. Nous n’au-
rions pas la conscience nette, le senliment du devoir accompli,
si, pour des raisons qui relévent beaucoup plus de P'amour-.
propre que de la dignité de I’homme, nous nous cantonnions
dans des formules périmées oun si, par lassitude, nous laissions
a I’abandon une ccuvre i belle et si noble. (Applaudissements
sur de nombreux bancs.)

M. le président. Je voudrais dire 4 M. Saller que le conseil
ne 1'a pas écoutd avec patience, mais avec attention. (Nouveaux
applaudissements.) .

La parole est & M. Longchambon.

M. Longchambon, Mesdames, messieurs, notre colicgue
M. Saller, qui a pris I'initiative de ce débat, a bien voulu inviter
la commission de la production industrielle de votre assemblée
4 réfléchir aux problemes évoqués par sa question, et éventnel
Jement 4 faire connaitre au conseil les réfiexions que cette
étude lui aurait suggérées.

C’est avec un trés vif inlérét que la commission de la pro-
duclion industrielle du Conseil de la République a étudié en
elfet les problcmes de¢ la produclion oulre-mer; car elle Jes
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estime, du point de vue méme de la production métropolitaine,
d’une extréme importance. B L

Pourquoi ? Est-ce parce que les territoires d’outre-mer seraient
des réservoirs de matiéres premiéres utiles ou nécessaires aux
industries métropolitaines ? Cette conception a ¢té et est encore
celie de diverses nations européennes eu autres, qui conside-
rent cerlains territoires du monde purement et simplemnent
comme des réservoirs de maliéres qu'il s’agit d’extraire et de
transporter sur leur sol pour les mettre en ceuvre. Elie a été
celle d’Etats comme 1’Angleterre, comme 1’Al!lemagne, comme
I'Amérique. Elle est encore celle de I’Amérique, pays eifroya-
blement consommatenr de matiéres premieres. L’accroissement
des besoins de ’Amérique dans ce ‘domaine pose d’ailleurs un
probléme infiniment grave aux économies des autres.pays.

Mais, pour la France, les données économiques — et parlant
actueliement au nom de la commission de la production indus-
trielle, ce sont les seules dont je veux tenir comple — les don-
nées économiques francaises ne postulent pas que les territoires
d’outre-mer svient principalement des reservoirs de maticres
premicres. Pourquoi ? Parce que notre métropole est un pays
qui n’a pas d’immenses ressources énergétiques A mettre en
ceuvre. Elle n’a pas non plus de grosses ressources en main-
d’ceuvre supplémentaire 4 mellve en ceavre.

Nos ressources d’énergie et de main-d’ceuvre sont limilées.

Le problécme n’est pas le méme pour I’Angleterre, avec ses
énormes ressources charbonniéres, ou pour U’Allemagne, qui se
trouve dans la méme sitnalion que I'Angleterre. Les nations
ont besoin que des matiéres prenitres soient apportées sur
leur sol, an voisinage de ees ressources qui sont la base essen-
tielle de leurs activités économiques.

Quel est done, pour Véconomie francaise, I'intérét de 1'exis-
tance des lerritoires d’oulre-mer ?

Il consiste en ce que ces territoires contiennent des popula-
tions qui aujourd’hui déja, mais bhien plus encore demain,
peuvent constituer un marché commun, une communanté har-
monieuse de production et d’échanges. Cet intérét réside beau-
coup plus dans les perspeclives de ce marché commun que
dans la fourniture de malieres premieres a notre induslrie.

On a parié beaucoup ces temps derniers, mesdames et mes-
sieurs, des bienfaits d’un grand marché pour la production,

pour Pamélioration de la productivité, pour Vabaissement des

prix de revient, On nous a.constamment cité en exemple le
grand marché américain en disant: mais, vous, Kuropéens,
unissez-vous donc, supprimez vos fronlieres et vos droits de
douane, faites un grand marché et du coup vous aurez la pro-
ductivilé américaine. Krreur dans cette conclusion, du moins
dans la rapidité de ce résuliat heureux. Pourquoi ? Parcequ’il
s’agirait dunir brosquement des économies industrielles ou
agricoles déja extrémement évoluées, qui ont évolué depuis des
siécles les unes contre les aulres, en opposition les unes aux
autres, plus concurrentes que complémentaires. Certes, on trou-
verait finalement 'intérét de ce grand marché enropéen, mais
au prix ‘d’une période de btransition qui obligerait a détruive
bien des choses dans chacun de ces pays, & fermer ici des

mines, }& des usines, mesures dont les conséquences immeé-

diates nous font reculer et qui font que nous ne pouvons envi-

sager une telle unilicalion que comme un idéal & atleindre

progressivement....

. M. Georges Laffargue. Voulez-vous me permetire de vous
interrompre ? - S ' ‘
M. Longchambon. Volontiers. o
.M. le président. La parole est 3 M. Lalfargue avec ’autorisa-
tion de orateur. . . . )
M. Georges Laffargue. Je redoute que V’absence de ce marché
europeen ne conduise, dans chacun des pays qui composent
TEuarope, 4 des bouleversements et 3 des mutations infiniment
plus graves que les houleversements et fes mutations auxquels
aboutiraii I'lEurope. Car, ee qui me frappe le plus dans le monde
-mmoderne ol nous vivons, c’est que ce qni manque & chacune
des indusiries.des pays qui composent IEurope, ce n’est pas
ni la qualité de la wain-d’ccuvre, ni la valeur des techniques,
ni Poutiltage moderne, ¢’est trés exaclement Pespace indispen-

sable & la spécilisation oufranciere.

Ce qui caractérise le dynamisme de ’économie américaine,
c’est qu'une affaire moderne qui s’y installe et qui veut faire
des_investissements nécessaires artuellement A cette industrie
moderne — investissements massifs et infiniment cottenx —
a devantTelle un marché {ellement important que ces amortis-
semenls deviennent rentables. . :

Je ne.peux pas, quant & moi, dans ma conception d’ordre
général, laisser dire a la tribune que 'organisation européenne
D'offre pas de certitudes parce qu’elle comporte des aléas. Je
vous dis gue l'absence. de I'Europe comporte beaucoup plus
d'aléas que la création de 'Europe et que les diames gui hai-
tront des intéréts sacrifiés & I’Europe ne seront pas plus jmpor-
tants que les drames qui nailront au sein mémg des pays par
Yabsence de VEurope, . .

- ee grand marché. Actuellement, en Europe, je le dis une

M. Longchambon. Monsieur Laflargue, je pense que nous
sommes parfailement d’accord. Je ne nie pas — et vous ls
verrez tout & I’heure — les intéréts d’un grand marché. Je
souhaite ’organisation de celui de I’Europe, je constate seule-
ment qu’il y a & I'établir de tres grosses difficultés, qui ne
sont pas des mythes. Je souhaite que nous nous atlachions &
les vaincre, mais, pour les vaincre, il faut bien les voir et
bien les connailre. o ) )

Mais, justement, et je reprends le cours de ce que je voulais
dire, s’il est trés diflicile de faire le marché européen, gqui aurait
un intérét énorme, il est- au contraire extrémement facile,
monsieur Laffargue, de faire, avec les territoires d’oufre-mer
et la métropole, le marché commun de 1'Union Irancaise,
(Applaudissemenis sur de nombreux bancs.) :

Il est trés facile de le faire parce que ces territoires sont

-encore non équipés et non orientés. Il est done tres facile de

faire. que les équipements et les développements techniques y
soient orientés en harmonie avee l’économie métropolitaine
francaise. Ce qui a fait la réussite du grand marché américain,
c’est que, dans les quarante-huit Etats de YAmérique, c’est
simultanément, en syinbiose, synchroniquement et done sui-
vant des équilibres économiques judicieux gue s’est développé

ois
de plus, nous avons affaire & des économies concurrentes, qui
se sont développées depuis longtemps les unes contre les autres
et qui ne présentent plus de grande souplesse d’adaptation. Il
n’en est pas ainsi avec les ferritoires d’oulre-mer ou, juste-
ment, nous pourrons demain assurer le développement dun
grand marché unique, harmonieux & la fois pour les intéréts
de la métropole et les intéréts des territoires d’outre-mer.

Je constate ainsi, ouvrani une premiére parenthése ou plutot
tirant une premiére conclusion, que les intéréls materiels,
économiques de la métrdpole — les seuls qui j'ale ?I'IS.]US-
qu’a maintenant en considération — convergent avec les inte-
réts économiques des territoires d’oulre-mer, je constate qu’an
eontraire les intéréts des territoires d’ouire-mer divergent dans
une assez large mesure des intéréts économiques de pays
comme I'Angleterre, I’Allemagne ou I’Amériqgue.

Que cette constatation purement économique et les consé-
quences qui en découlent pour nos rapports avec ces territoires
coincident avec ce qu’est le devoir moral de la France, je
m’en réjouis. Tant mieux si le devoir moral que nous avons
a Yégard de ces terriloires se confond avec lintérét bien
compris et de ces territoires et de la métropole . elle-méme.
(Applaudissements.)) . ‘

M. Georges Laffargue. Monsieur Longchambon, voulez-vous
m’autoriser, encore une fois, et j'en suis confus, & vous inter-
rompre ?

M. Longchambon, Pour ma part, je vous eniends toujours
avec beaucoup d’intérét, et si le Conseil le veut bien, je vous
céde la parole, mon cher collégue.

M. le président. La parole est 3 M. Laffargue, avec 1’autorisa-
tion de l’orateur. - ‘

M. Georges Laffargue. Je voulais donner, 4 la fin de celte
partie de volre exposé — excusez-moi de vous contraindre &
un exposé fragmeniaire — notre adhésion 3 la theése que vous
avez an tolal défendue. Je voulais dire ceci dans la deuxiéme
partie de mon exposé; P'union avec les territoires d’outre-mer,
en vue de la création d’un grand marché, n’aurait, & mon sens,
aucune signification, elle s’enliserait dans les mémes difficnl-
tés, qui sont les difficultés nationales pour chacun des pays
d’Europe, si vous ne faisiez pas, en méme temps que 1'Union
européenne, cette uvion dans le cadre de I'Union francaise.

M. Giacomoni. Nous sercns plus forts pour faire I'Europe!

M. Longchambon. J’'était bien sur, monsieur Laffargue, qu'au
fond nous serions d’accord.

Mesdames et messieurs, une aulre observation découle égale-
ment de ce que je viens de dire. Les rapports éconemiques
enlre tervitoires d’outre-mer et pays européens ont éié étudiés
par Uassenablée du Conseil de I’Europe a Strasbourg, en sep-
tembre 1952, 11 faut bien constater gue la recommandation. qui
est issue de ces débats a une toualité (%ui ne peut nous plaire.
. La premiére parlie de celte motion est ainsi rédigée: « Consi-
dérant que le probleme du ravitaillement de 'Europe en .
matiéres premitres a pour elle une imporlance vilale; consi-
dérant qu'elle en importe une parlie importante de la zone
dollar et qu’elle n’a pu les payer depuis la fin de la guerre
quavec l'aide des Etuts-Unis; considérant gu’il n’est ni possi-
ble, ni désirable de perpftuer cet état de choses; considérant
que la consommation des matitres premiéres a tendance a
s'accroilre rapidement; considérant que les Elals-Unis, qui
n’importent acluellement que 10 p. 100 des matiéres premiéres
qwils consomment, prévoient gu’ils devront en imporier
25 p. 100 d’ici 25 ans; considérant que Pimportation des matié-
res premieres s’accroilra censidérablement en Europe si se
réalise le plan d’augmentation de 25 p. 100 de la production de
1%). E. C. E.: cousidérant qu’il est donc essentiel pour YEurope
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de favoriser le développement de la production des maliéres
premiéres... » : :

C’est la tonalité fondamentale de ce document qui est, dans
une certaine mesure, contraire a I’élat d’esprit que nous, Fran-
cais, avons du point de vue économique. Les territoires d’outre-
mer ne sont pas pour nous, et avant tout, des réservoirs de
matiéres premicéres: mais ils sont avant tout, pour nous, les
associés de Ja France métropolitaine dans un grand marché
commun.

M. Saller. Monsieur Longchambon. Voulez-vous de permetire
de vous interrompre. .

. M. Longchambon. Je, vous en prie, .
_, M. le président. La parole est & M, Saller, avec I'autorisation
de 1’orateur.

M. Saller. Je connais cette résolution dont vous venez de
donner lecture... - !

M. Longchambon. Vous l’avez heureusement amendée, mon-

sieur Saller. :

M. Saller. ...et il y a d’autres considérants qu’il faut lire et
qui mettent en valeur la nécessité, non seulement de satisfaire
par priovité tous les besoins des territoires d’outre-mer, mais
aussi d’y installer les industries de transformation qui leur
sont nécessaires. o :

Par conséquent, i1 y a une double nécessité qui est expri-
mée dans les attendus, celle de satisfaire les besoins de
I’Europe et celle de satisfaire les besoins des territoires d’outre-
mer et, dans toute la mesure ol le plan s’exécute outre-mer,
dendopner une priorité aux territoires d’outre-mer.

ny
ou tout au moins il n’y a pas que cela,

M. Longchambon. Je sais ({ue, grice & vous, monsieur Saller,
cette résolution a été amendée fort heureusement, Je conviens
qu’il v a une seconde partie ainsi concue: « Considérant que
le développement économique de ces territoires doit avoir pour
premier but I’élévation du niveau de vie de leurs populations
par une mise en valeur harmonieuse de leurs ressources... ».
Mais ce « premier but » est en réalité mis en second, apres
celui, affirmé en premier lieu, de la satisflaction des besoins
européens en mallcres premicres,

- On parle aussi, in fine, de la possibilité de « création, dans
les territoires dépendant de cerlains pays membres, d’indus-
tries de transformation des matiéres produiles par eux, ainsi
ilue]-d’industries produisant certains %iens de consomination
ocale ».

La recommandation est évidemment prudente et balancée
dans ses lermes. Aussi ai-je-parlé d’une « tonalité » générale,
qui, elle, est assez nette et ne rend pas le son francais.

Mais, mesdames, messieurs, revenant 3 nolre constatation
que les intéréts économiques de la métropo]e coincident avee
les intéréts économiques des territoires d’outre-mer pour une
politique de grand marché commun, il faut alors se demander
quelles-doivent étre nos lignes directrices pour avancer dans
celte voie, selon quels principes nous devons agir.

Marché commun ? 1 importe que le plus vite possible les
populations de nos territoires d’oulre-mer rejoignent le niveau
fechnique, le niveau d’éducation, le niveau de production de la
métropole. \ .

Ce n’est que lorsque 1’¢galisation de ces niveaux sera atteinte,
que sera alteint le plein équilibre de ce marché commun que
i”envisage, que sera atteinte cette harmonie compléte entre
es production d’oulre-mer et les productions métropolitaines,
entre les échanges commerciaux de la métropole et des terri-
toires d’outre-mer. "

Pour atteindre ce but, un énorme -effort est & faire. Celui-ci
a été commencé avec heaucoup de courage par la France —
M. le ministre le rappelait en termes émouvants mardi dernier.
Depuis 1a libération, la France, un peu téte baissée et peut-étre
sans avoir eu le temps de bien réfléchir aux détails, sest jetée
-résolument dans une vaste action de promotion intellectuelle
et technique de nos territoires d’outre-mer,

Comment la poursuivre ? Suivant quels principes ? Dans
quelle voie ? Mes chers collégues, je ne veux pas lci — vous
le pensez bien — entrer dans cette coniroverse qui se poursuit
depuis que la France a entrepris cet effort, approuver ou con-
damner  telle ou telle réalisation, estimer celle-ci inutile,
celle-13 trop cotitense, telle autre insuffisarnment poussée. Je ne
veux pas enirer ici dans I’examen de ce qu’on a appelé le plan
de modernisation et d'équipement des territoires d’outre-mer,
de ses conséquences et des modalités suivant lesquelles il a
été conduit. Pourquoi ? D’une s)art, parce que c’est une matiérs
si complexe, tellement abondante, que nous n’en finirions
jamais et, d’autre part, parce que pénétrer dans ces détails
n’aurait gucre de sens.

Dans des pays ol tout est & faire, ou tant de choses sont
uliles, il est extrémement difficile de dégager des critéres cer-
tains selon lesquels on comparera 'intérét d'une action, d’'une

a donc pas cette tonalité spéciale que vous signalez, -

réalisation particuliére, par rapport 3 une autre. Quel critére
adopter ? Est-ce ie critére d’urgence ? Mais tant de choses,
prises une 3 une, sont indistinctement urgentes! Est-ce le eri-
tere de la rentabilité de telle ou telle création ? Si peu, dans
T'état économique actuel de ces territoires, sont rentables, au
sens strict que nous donnons 3 ce terme dans une économie
¢voluée comme celle de la métropole.

Quels sont donc les critéres sur lesquels nous devons nou§
fonder pour poursuivre Daction de la France ? Il faut recher-
cher en pareil cas des critéres de synthése, qui soient en
quelque sorte des pierres de touche auxquelles on référe I’action
{)arliculiére que l'on envisage, de fagon & voir si elle va dans
e sens du but que 'on s’est fixé. :

Quels peuvent étre ces critéres synthétiques ?

Examinons les caractéristiques actuelles de 1'économie des
territoires d’outre-mer. Celte économie est caractérisée par le
double fait que c’est une économie ultra-jeune et extrémement
pauvre en énergie. Elle est pauvre en énergie, non seulement
en ces énergies charbon et pétrole, si commodes parce qu’elles
peuvent étre fractionnées, transporiées, stockées; mais elle est
auvre aussi, et c’est beaucoup plus grave, en ceile énergle

urnaine sans laquelle on ne peut concevoir aucun dévelop-
pement économique. ) .

Songez qu'un pays comme la Suisse, qui a quatre millions
d’habitants, qui n’a pas de charbon sur son territoire, qui n’a
pas de pétrole, qui n’a pas de gisements de minerais riches,
est cependant arrivé & avoir une économie extrémement pros-
ére. Pourquoi? Parce que c’est un pays de quatre millions
d’habitants dans un tout petit territoire, c¢’est-a-dire & popula-
tion dense. :

Comparez 3 cetie situation celle de ’Afrique équatoriale fran-
caise, grande comme plusieurs tois la France, et dont ia popu-
{ation est probablement A peine de quatre millions d’habitants.
Voila la dilficulté. Voild I’chstacle principal au développement
des activités économiques des territoires d’oufre-mer. S

Il en découle le premier impédratif, la premiere donnée syne
thétique, la premiére pierre de touche, pour ce que doit &ire
notre action 4 but économique dans ces territoires. ,

1l s’agit, en premier lieu, de tout faire pour augmenter numé-
riquement la population..pour accroitre son état de santé, pour
accroitre les ressources aiimentaires, les moyens de logement
qui lui sont offerts, pour accroitre son rendement. ) :

C'est vers ce premier but que, en fonction, vous le voyez,
de données purement économiques, nous devons agir sur cette

opulation par I'hygiéne, par Vinstruction, par I’éducation, de
acon a I'amener — en linvitant peut-étre 4 se regrouper dans
certains espaces plus favorables que d’autres — 4 un état phy-
sique et & une densité numérique tels qu’on puisse lui demander
de s’organiser économiquement d’une facon moderne, :

A cette pierre de touche vous pourrez référer bien des actiong
partielles. Voulez-vous que {en prenne quelques exemples ? On
crée des universités, & Dakar par exemple. Mais si elles ne
doivent faire autre chose que donner une formation d’ensei-
gnement supérieur 4 une élite arbitrairement choisie, elies ne
sont pas indispensables. Si, au conlraire, elles constituent
I’état-major et le couronnement d'un enseignement basé sur
les écoles de villages, la téte d’un enseignement et d’une édu-
cation ravonnant jusque dans la brousse, alors leur existence
est parfaitement justifiée.

Envisagez un grand hdpital urbain muni de tout I’équipement
moderne. Si son role se réduit 3 soigner, d’une facon aussi
parfaite qu’a Paris ou ailleurs, quelques centaines d’auto-
ehtones, bien que nous soyons trés heureux que ceux-la, au
moins, profitent de tels soins, nous pensons gu’il est insuffi-
sant. 1l faut que cet hopital soit Yétat-major des dispensaires
de brousse et de tous les intermédiaires entre eux. (I'res bien!
sur de nombreux bancs.) . . .

Considérez de méme Venseignement technique que nous com-
mencons & organiser dans les territoires d’outre-mer. Une chose
m’eflraye. On a fait adopter comme principe qu’il serait calqué
sur celui de la métropole, que les diplomes délivrés la-bas
devraient avoir l'équivalence des diplomes francais. Je veux
bien, s’il s’agit de satisfaire queiques questions d’amour-propre,
mais n’oublions. pas que lorsque la France a créé l'enseigne-
ment technique tel qu’il est actuellement, lorsqu’elle en a faif
un enseignement de culture générale plus que de technique, it
y avait eu auparavant l’apprentissage technique de toute la
popnlation francaise, et que c’est ce stade qu’il importe de
faire franchir & la population d’outre-mer. Je weux bien que
Pon crée des colléges techniques si eux-mémes sont la 1éte
et 'état-major de petils centres d’apprentissage créés partout
dans le pays. (Applaudissements.) - : :

Ainsi ,comme premier impératif économique, action en faveir
de Yindividu, pour sa sanié, pour son instruction, pour son
éducation professionnelle. Ahl messieurs, action certes diffi-
cile, lente et tres couteuse, nous le savons. Aussi, parallélement
& elle, faut-il en envisager d'aulres pour pouvoir aller plus
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_wile. Est-il possible, parallelement — et je parle toujours au
nom de la commission de la production industrielle — d’intro-
duire dés maintenant dans ces territoires des activités indus-
_trielles qui leur soient profilables, qui puissent étre pour eux
une aide dans l'accomplissement de cette tiche de la promo-
tion de l'individu, qui reste la tache principale ? Oui. Encore
faut-il bien les distinguer. Une économie caraclérisée par peu
de main-d’acuvre, par peu. de ressources énergéliques, comme
1’est’ celle des territoires d’outre-mer francais, appelle avant
tout, comme premiére industrialisation, celle des industries
extraclives fortement mécanisées qui, avec peu de main-d au-
vre et sur un point déterminé, peuvent extraire un tonnage con-
eidérable ayant une grosse valeur marchande permettant, pour
les budgets de ces territoires, de gros revenus. :
© (Cest ainsi que le Maroc, en vingt ans environ, a pu atteindre
1e degré de ]l)rospérité économique qui est le sien, car il a pu
compter sur les ressources de ces phosphates marocains que le
général Lyautey a eu la grande et excellente idée de faire
“exploiter au nom de I'Etat marocain et au bénéfice du budget

marocain, C’est le développement des phosphates du Maroe, .

du zine, du plomb, du manganése du Maroc qui ont fait la soli-
dité du budget de ce pays.
Il doit en étre de méme dans nos territoires d’outre-mer,
partout o cela est possible et cela est dés maintenant pos-
sible en bien des endroits. 11 y a le fer de Conakry et de Fort-
‘Gouraud, le manganése de Franceville, le cuivie d’Adjout, les
phosphates de Thiés, les éluménites du Sénégal et d’ailleurs,
la bauxile de I'ile de Los et de la Guinée. Voila des ressources
d'industries exiractives qui, mises en cuvre, peuvent dés
maintenant venir en aide aux territoires pour l’action sociale
qu’ils ont, avec nous, & mener. ’ Coe
Mais, dans cette mise en ceuvre des -industries extractives,
il ne doit pas éire oublié que ces ressources. doivent servir
également a des industries implantées demain sur ces terri-
toires, qu’elles ne doivent pas éire épuisées aua -bénéfice de
je ne sais quelle nation grosse consominatrice de matidres
premiéres, et je vous ai dit que ce n’était pas la France qui
pouvait se présenter comme telle.
- D’ou lintérét et le devoir de la France d’intervenir dans
ces indusiries extractives, pour en diriger la politique. D’ou
la nécessité qu’un capital francais, d’Etat ou privé, reste
maitre de ces industries, non pas pour en tirer des hénéfices
sous forme de dividendes, mais comme responsable pour
demain, vis-d-vis des populations sur les terriloires desquelles
elles se trouvent, de leur utilisation. Aussi regreltons-nous
trés vivement, monsieur le ministre, que, dans le fascicule
sur la loi de finances qui vient de nous étre remis, ne figurent

as les dispositions que, depuis deux ans, la commission de
a production industrielle demande avec force, parallélement
et en plein accord avec M. Louve!l, ministre de T'industrie et
dn commerce, dispositions qui tendraient & faciliter ’obtention
de ce résullat. Nous le regrettons d’aulant plus que, P'année
dernicre, sur ces banes, M. le secrétaire d’Etat au budget avait
promis & deux d’entre nous, auleurs d'un amendement en ce
sens, d’inclure ces dispositions dans le plus prochain fascicule
financier qui serait présenté A notre approbation. .

De quelles dispositions s’agit-il 7 Il s’agit par exemple, en
ce qui concerne les 1ndusiries pétrolidres, de la possibilité de
mettre en réserve chaque année ’équivalent de 27 100 de
Jeur chiffre d’affaires en suspension de taxe sur les bénéfices,
a4 condilion de réinveslir ces capitaux dans la recherche du

pétrole dans un territoire de 1'Union francaise et, d’autre part,

pour les indusiries miniéres, de prélever de méme 15 p. 100

- chaque année sur leur chilfre d’aflaires avant calcul du béné-
fice & condition de les réinvestir dans des recherches de mine-

rais en France ou dans les territoires d’oulre-mer. Le Gouver-

nement est hostile & de telles dispositions. Or, réfléchissez,

mes chers collégues, & ce qui se passe. Ces dispositions exis-

tent par exemple dans la loi américaine.
En conséquence, chaque fois que nous achetons du pétrole

en dollars, la société américaine qui nous l’a vendu pourra .

réutiliser demain en investissements pour recherches de pétrole
en Tunisie ou aillsurs 27 p. 100 de la somme que nous lui
avons payée; sur la tonne de cuivre que nous achetons et
gue nous payons-en dollars, 1a société américaine qui nous l’a
- vendue peut prélever 15 p. 400 et les aflecter, en franchise
- d’impdts aux yeux de la loi américaine, en inveslissements
pour le cuivre d’Adjout ou le fer de Mauritanie. :

Ainsi, ¢’est nous-mémes, en achetant le produit étranger, qui
. subvenlionnons par cette voie indirecte les investissements

- . étrangers qui sont faits pour les recherches du pétrole ou les

exploitations minitres dans nos terriloires. N'est-il pas absurde
et, j'ose méme le dire, criminel.., ‘

M. Giacomoni. Odieux !

M. Longchamben. ..que nous ne puissions obtenir de la
I¢gislation francaise des disposilions équivalentes pour les indus-

tries francaises qui s’adonnent & la recherche et & l'exploi- -

“tation du pétrole, & la recherche et & I'exploitation de certaing

minerais ou mélaux qui nous font gravement dcéfaut, et dont
‘T'achat pise lourdement sur notre balance commerciale ?

Je vous demande, monsieur la ministre,-de vous associer aux
efforts de votre colliégne de la production industrielle au sein
‘des econseils du Gouvernement pour que ce probleme dont
dépend la possibilité d’investissements de capitaux {francais
dans les gisements des territoires. d’oulre-mer recoive une
solution favorable, selon nos desiderata, -

D’autre part, la commission de la production industrielle, A
T'insligation de son membre toujours si actif, M. Armengaad,
a étudi¢ les possibilités de création de sociétés d’investisse-
ments, avec des actions ayant deux caractéres, les unes ayant
droit de vote et de .direction dans la société, les aulres, actions
de capital, ayant droit & la réparlition du dividende, mais non
4 la direction de la sociéié. Cela est destiné a&)ermetlre aux
capitaux éirangers — que nous n’entendons pas du lout ¢écarler
— de s’associer aux ndires dans Pexploilation des gisements
d’outre-mer et de tirer le bénéfice normal qu’un capilal reut en
relirer, sans inlervenir dans Ja direclion de Pexploitation de
ces gisements. {Applaudissements & gauche, au cenire et &
droite.) : :

Apres les industries extractives, les premiéres que i'on doit
favoriser et développer tout en les conirolant, il y a Ia passi-
bilité de commencer A développer daps nos territoires d’cutre-
ruer des industiries de base, lesquelles sont égalcment produc-
trices de trés gros tonnages, représenlant de trés gros chifires
d’affaires, et ce sans faire appel & beaucoup de mamm-d’wcuvre.

Il est vrai qu’en général elles fout appel & des ressources
énergéliques importantes. Mais je sais, monsieur ,2 Ininistre,
que I'on envisage par exemple — je m’en félicite et je souhaite
que cela aboutisse bientot — de créer une indusirie de lalu-
minium en Guinée, puisque 1a ge trouvent réunies & la fois les
bauxites et 'énergie élactrique abondante dont a besoin cette
industrie. Yoild un excellent exemple d'une industrie de hase
que, méme dans I’éiat actuel de 1’économie de ces territvires,
.il faut créer sans hésiter.’ , ,

11 v en a d’autres. On peut songer d¥s maintenant A traiter
au Sénégal les phosphates pour les rendre tout au moins yar
calcination utilisables par les territoires d’ontre-mer eux-mémes,
Il peut y avoir bientot, nous Vespérons, une indusirie de la

ite cellulosique & partir de la matiére premiére qu’est la forét
E uatoriale. . . R

es industries de base de ce genre sont d’ores el déjd pos-
sibles & cundition que soit développé vigoureusement I'¢quipe-
ment des réserves d’énergie hydraulique des territoires, qui
sont grandes. Je ferai une seule observation, monsieur le minis-
tre, a Iégard des plans qui ont été exécutés jusqu’a ce jour:
il est clair que l’accent n’a pas été mis suffisamment sur I'équi-
pement des ressources hydroélectriques des territoires. -

Aingi, du point de vue de la commission de la prodaction
industrielle, 'voici quelles sont les aclions principales qu’il faut
exercer, les axes suivant lesquels il faut progresser: action en
faveur de V’individu, action en faveur des industries extractives
et aussi de certaines industries de base. - =~ :

1l ne faut pas oublier, dans ce tableau, la production agri-
cole qui, comme dans tout grand pays, doit s’ajouter & la yro-
. duction industrielle. Mais envisager celte question, ¢’est reveuir
au premier impératif dont je parlais, I'action en faveur de l'indi-
vidu et par l'individu. 11 est bien certain qu’il faut se garder
de vouloir créer une graride industrie mécanisée & base agri-
cole dans ces territoires. Oa-a fait quelques lentalives; elles
sont condamnées A de trés graves déboires. ’

. La voie saine est d’éduquer P’autochtune et de facilitar son
action par tous les moyens: aménagement de Dhydraulique,
enseignement de bonnes techniques, création de points d’eau,
. de barrages, fourniture de semences ou plants sélectionnés, en -
bref faciliter le travail de l’agriculteur autochtone et augmenter,
son rendement. C'est cela qui comple! '

’

M. Giacomoni. Voulez-vous me permetire de vous iater-
rompre ? ’ .
M. Longchambon. Je vous en prie. .

M. le président. La parole est 4 M. Giacomoni, avec 1'autori-
sation de l’orateur.

M. Giacomoni. Rien que pour le mais, dont on a tellement
besoin en Europe, je suis sir qu’au Sénégal, en éduquant
Pautochtone avec 1’aide de nos professeurs, on pourrait déve-
lopper une production ¢ui satisferait au moins les besoins de
la France. (Applaudissements.)

M. Longchamben. Cela est vrai, mon cher collégue, non seu-
lement pour le mais, mais pour bien d’autres produits dont nous
manquons encore plus cruellement, en particulier le coton, le
sisal, les corps gras; notre collegue, M, Julien Gauthier, qui

~ connait si bien ces problémes, vous en parlerait avec beaucoup

plus de compélence que Imoi, . -
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Mais il faut que cela soit fait par I’habitant, qu’il ait intérét
4 le faire et sache le faire. Nous devons actuellement nous orien-
ter, non pas vers les grandes compagnies pour culture méca-
nisée, sur des domaines étendus, mais vers ’éducation, I'ins-
truction, la promotion technique d’une agriculture autochtone.

11 reste, évidemment, si (}'e veux étre complet, pour passer en
revue les facteurs qui conditionnent la production dun pays, &
jarler de ce grand probléme de base que sont les transports.
e ne ferai qu’évoquer cette question. Elle a donné lieu, dans
les réalisations tentées & ce jour, & de nombreuses controverses
que je n’aborderai pas. 1l est bien évident qu’une telle organi-
salion est capitale. : _ . »

Je voudrais faire cependant une observation: dans des pays
dont I'économie est aussi neuve, l'organisation des transports
ne doit pas forcément étre conditionnée uniquement par la
situation économique actuelle. Par des voies de transport conve-
nablement aménagées, on peut créer et orienter I’économie de
demain et méme asseoir des structures politiques que la géogra-
phie d’aujourd’hui n’implique peut-étre pas nécessairement.

Il reste enfin, mes chers collégues, que si I'ensembie de ces
actions suppose la mise en cfuvre de capitaux, de crédits, elle
suppose aussi que l'on investisse en hommes, et en hommes
valables. Ce que les territoires d’outre-mer devraient demander
le plus a?rement 3 la métropole, ce qui devrait étre leur reven-
dication la plus permanente, ¢’est 1’envoi de cadres techniques

" valables et nomgreux 4 tous les échelons. I1 est frappant de
constater 'absence d échelons européens movens dans toutes les
entreprises & caractere industriel des territoires d’outre-mer.

11 est certain, par exemple, que le !
tes, dont on a tant discuté, peut s’analyser de la facon suivante:
on a voulu remplacer, Earce qu’'on ne l’avait pas, le cadre admi-
rable dont dispose la-France pour ses propres besoins, qui va
des ingénieurs en chef des ponts et chaussées jusqu’aux can-
tonniers, en passant par les ingénieurs ordinaires, par des bull-
dozers et des scrapers. Vous connaissez les résultats que cela
a donné. Me sera-t-il permis, en_conclusion de cet exposé que
j'ai fait jusqu’a présent au nom de la commission de la produc-
tion industrielle du Conseil de la République, d’exprimer mon
sentiment personnel sur ce que je crois étre le prolongement,
" la conséquence logique de ce que je viens de dire ?

Ces conséquences sont d’ordre politique. Si nous voulons
faire une politique d’intégration économique, d'association de
marchés, d’identificatin des niveaux techniques et des niveaux
de production entre les territoires d’outre-mer et la métropole,
cela ne peut se faire que dans le cadre d’une polilique tout
. eonrt d’intégration des populalions des ierritoires d’outre-mer
et de la population .de la France métropolitaine. M. Saller vient
de le dire, reste & savoir ce que nous voulons mettre sous le
vocable d'intégration qui est un vocable trés général pouvant
recouvrir les choses les plus variées. .

Il vy a une premiére discrimination i faire, qui doit élre
notre pierre de touche. Lévolution des rapports Polmques des
territoires d’outre-mer avec la métropole pent aller vers deux
podles extrémes: vers le podle du département francais, comme
cela est survenu pour la Guyane et les Antilles, ou vers le

dle de l'association d’Etats indépendants et souverains dans

e cadre de I'Union francaise, comume cela est survenu avec le
Cambodge, le Laos et le Viet-Nam. Je déclare qu’une évolution
vers ce dernier pole serait, pour les territoires d’oufre-mer
eux-mémes comme pour la France, une catastrophe. Ce que
jappelle intégration se délinit pour moi de la_ maniere sui-
vante: c’est que les populations des territoires d’outre-mer et
les populations métropolitaines soient unies comme aujourd’hui
et restent toujours désormais unies dans une seule et méme
nationalité, la nationalité francaise. (Applaudissements au cen-
ire, -4 droite et sur certains bancs a gauche.) C'est ainsi que
je traduis celte notion d’indivisibilité de la Répubiique fran-
caise. Ceci posé, il reste place & des possibilités diverses dans
I'organisation administrative de cette grande mnation francaise,

possibilités diverses auxquelles, mes chers collegnes — et je .

m’adresse surtout & mes collégues de la métropole — il nous
faut refiéchir. 11 est prohable gue les formes d’organisation
politique future de cette nation francaise nous améneront 4
modifier plus ou moins les formes traditionnelles, auxquelles
nous sommes habitués, de 1'organisation polilique interne de
la métropole. Si, par exemple, celfe organisation politique de
demain prenait la forme d’une nation Eécoupée en provinces,
il faudrait alors que la France mélropolitaine n’en soit qu’une
province. -

Nous devons envisager cette possibilité. Lorsque seront
atteints les niveaux d’éyuilibre dont je parlais tout & Yheure
et vers lesquels nous tendons — je sais que ce sera trés long
malheurensement — A ce moment-ld un équilibre politique
devra étre recherché et accepté dans cette voie par la métro-
po.e. ,

Ce sont 13 des suggestions tout 3 fait personnelles, dont je
sais bien-qu’elles ne peuven! passer dans le pralique qu'apres

~

robléme des grandes rou- .

un temps assez long, mais que nous devons commencer i envi-
sager. . ’

Cette nation francaise, ¢’étendant de ses frontidres du Nord
4 ses fronti¢res du Sud, aurait son centre de gravité géogra-
phique et économique sur ce canal mondial qu'est la Médiier-
rance. Elle devrait avoir son gouvernement fédéral i Algery
cette ville si francaise. -
- Ce sont, certes, des perspectives qui bouleversent un peu
nos habitudes. Mais il faut nous habituer & les envisager. 1l
faut du moins y réfiéchir, car — et je rejoins ici la conclusion
de M. Saller — D’intérét des territoires d’outre-mer et celui de
la France métropolitaine dans le monde moderne sont de cons-
tituer un bloc absolument uni, absolument soudé.

Itz.tn’y a plus place dans ce monde pour des nations devenant
petites. .

Dans le passé, des nations florissantes, étendant leur emprise
sur toute une partie du monde, ont pu décliner mais trouver
une plateforme de repli. L'Italie, venue de I'Empire romain,
a pu se restreindre sur un sol assez médiocre dans ses ressour-
ces et protégé par la mer et par les Alpes. L’Espagne a pu
faire de méme, en se repliant sur un territoire- assez pauvre,
protége de toules parts par les mers et par les Pyrénées,

La France ne peut pas se restreindre, dans le monde maderne, -
4 son territoire métropolitain, Il faudrait alors qu’elle dispa-
raisse. Nous ne le voulons pas; les territoires de la France
d’outre-mer dont le sort est lié au ndtre, ne le veulent pas.
La sauvegarde des uns et des autres est dans une union infime
des populations métropolitaines et des populations d’outre-mer.
(Appgau;ﬁssements au cenlre, & droite et sur ceriains bancs &
gauche. :

-_—7 =

DEMANDE DE DISCUSSION IMMEDIATE -
D’UN AVIS SUR UNE PROPOSITION DE LOI

M. le président. Conformément 3 D'article 58 du réglement,
la commission des pensions (pensions civiles et militaires et
victimes de la guerre et de Yoppression) demande la discus-
sion immédiate de la propasition” de loi adoptée par I’Assembiée
nationale tendant 3 modifier I'article 1°* dw code des pensions
militaires d’invalidité et des victimes de Ja guerre (n° 451,
année 1952). s .

11 va étre aussitot procédé & l'affichage de cette demande de
discussion immédiate, sur laquelle le Conseil de la République
ne pourra étre appelé a statuer qu’aprés I'expiration d’un déiai
d¢’une heure,

- — 8

SITUATION ECONOMIQUE, SOCIALE ET POLITIQUE
DES TERRITOIRES D'OUTRE-MER

Suite de la discussion d'une question orale avec débat,

M. le président. Nous reprenons la discussion de la question
orale avec débat de M. Saller.

Dans la suite de la discussion générale, la parole est 2
Mme Crémieux. ) oo s

Mme Crémieux, Monsieur le ministre, je ne vous ferai point
de discours; telle n’est pas ma maniére. Mon propos d aujour-
d’hui sera tout simple; il vous apportera l’expérience d’une
femme garlementaire de la métropole qui, attachée aux pro-
blemes de I'Union francaise, s’est déja rendue quaire fois dans
les territoires d’oulre-mer et connait, un par un, tous les ierri-
toires de UAfrique noire.

On vous a parlé tout & I'heure des richesses du sol, de toutes
ces richesses latentes de la nature africaine. Je laisse a mon
ami, M. Durand-Réville, snccédant & M. Longchambon, le soin
de vous développer cetle importante question. ¥'ai été trappée
par contre de l'existence aussi de territoires d’une trés grande
pauvreté. On vous a parlé des richesses du sol, mais il y a
?ncqre en Afrique des terriioires mal exploités, oQt sévit la
amine. s

Pour mo!, il existe en Afrique plusieurs impératifs: nourrir,
guérir, instruire; groduire aussi, certainement, puisque ceci
conditionne cela. C'est la que réside le déficit humain dont
parlait tout A I'heure M. Longchambon. C’est 1a qu'est votre
critére, mon cher collégue, ceTui—la meéme que vous cherchiez
it ¥y a un instant. Il est dans la santé hysique, il est dans
lIa santé morale, par I’évolution des populations africaines..,

M. Franceschi. Et dans le respect de la personne humaine..,

Mme Grémieux. ...et dans le respect de la personne humaine,
comme: le dit M. Franceschi.
M. Longchambon. Que la France a toujours pratiqué.
M. Georges Laffargue, C’est un article qui vous est personnel,
- (Sourires.) . : -
" M. Franceschi. Yous vous sentez touché.
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} Mme Crémieux. Pour cela, monsieur le ministre, sans vouloir
eritiquer volre persounel administratif — je ne voudrais pour
rien au” monde melire en cause vos nombreux gouverneunrs
auxquels je rends hommage, car ils remplissent souvent une
tache bien ingrate — il faudrait-refaire la mentalité de certains
de vos administrateurs ef notamment des admimstrateurs des
grades les moins élevés. .

Vous envoyez la-bas un petit administratenr. Pourquoi ¥
va-t-il 7 Il y va parce que la vie sera plus aisée, parce que Sa,
femme aura facilement des boys & sa disposition, parce qu’il
gagnera aussi beaucoup d’argent. Mais est-il fait 2 }a menfalité
africaine ? Commait-il ~ véritablement ce qu’est [PAlricain ?
Certes jent ai va d’extraordinaires et, parmi les plus jeanes, il,
en est d’étonnants. 1 y en a dont les femmes sont exception-
nelles aussi et les aident dans lenr tache. ¥ai vu, au fin fond
du Dahomey, un jeune ménage, un commandant de cercle
dont la jeune fernme pharmacienne aidait son mari & s’occuper
des populations dans des eonditions jort difficiles.

Mais, @’une facon geénérale, ils s’intéressent beaucoup 3
Tadministration et irés peu au social. Or la grande préoccupa- -
tion doit étre le-social. La médecine exisie et le sysiéme de
médecine militaire n’est pas mauvais, Aujourd’hui on le eri-
tique, mais on veut lui ajouter la médecine civile...

- M. Giacomoni. Au moins dans les grandes villes.

Mme Crémieux. ... j’allais le dire. Je crois pourtant que, pour
les cercles éloignés, il faut maintenir la médecine militaire.

M. Le Basser, 1i v a pléthore de médecins en France méiro-
politaine. ,

Mme Crémieux. Cetle méllecine militaire fonctionne certes
irés bien, mais le nombre de médecins demeure insuffisant.
Alors que Pan dernier — c’est ici méme que la précision a été
apportée par le Gouvernement — 6.000 postes de fonctionnaires
ont été créés en Afrique occidentale francaise, on ne créait pas
plus d’une centaine de postes de médecins supplémentaires.

Ceci est tres grave. Certes il est bien de construire des lycées,
des facultés magnifiques, & Dakar par exemple, qui ne servent
a4 rien ni & personne puisqu’en y installe des fonctionnaires
quon ne sait ou loger. Cependant, sans en arriver i ces
constructions si cofiteuses, st luxueuses, ne pensez-vous pas,
monsieur le ministre, qu’il fandrait insister sur la eonstruction
des hopitaux de brousse et surtout sur la eréation des postes
d’assistantes sociales et d’assistants sociaux,

M. Durand-Réville. Trés bien! i

Mme Crémieux. Jai souvent parlé de ces questions 3 des
gouverneurs, 4 des administrateurs. Elles leor sont assez étran-
géres; certaing ne savaient méme {;as ee qu’était une assistante
sociale et je le leur ai expliqué. (Mouvements divers.)

Nous avons formé des aides médicales africaines, nous pou-
vons former des assistantes sociales africaines. Les missions,
elles, 1’ont bien compris, car elles ont formé des religieuses
africaines qui font office d-assistanles sociales et rendent d'in-
finis services, car en plus de leur valeur morale et de leur
capacité, elles possédent le dialecte, elles ont aussi I’habitude
de meeurs différentes de ce pays auquel elles sont adaptées.

M. Durand-Réville. Trés bien!

Mme -Crémieux. Instruirs certes, monsieur le ministre, est
important aussi et linstruction se déveioppe énormément. Je
me reporiais derniérement aux diseours prononcés par vos
hauls commissaires aussi bien au grand conseil de Dakar qu’a
celuni de Brazzaville et je me rendais compte que les eréations
d’écoleg avaient été nombreuses. En plus de ces eréations
d’écoles, il faudrait multiplier les écoles rurales, les écoles
artisanales, écoles appropriées, comme on le disait tout a
Yheure, aux possibilités des territoires et i la formation de
jeunes agriculteurs. ,

On nous reproche quelquefois d’avoir formé surtout des bache-
liers, des médecins, des pharmaciens. Moi, je n’apporte point
ce reproche. Ceci était utile alin que ce personnel puisse aider
pour le moment et suppléer plus tard le personnel de la métro-
pole, qui cotte évideminent tres cher & envover 1a-bas.

Voyez-vous, mes chers collégues, il ne suffit point de nourrir,
de guérir et d’instruire, il faut aussi que nous pensions i un
probleme essentiel pour la formation de V’élite, ecelui de 'édu-
cation de la femwme africaine.

M. Durand-Réville. Trés bien!

Mme Crémieux. Je n’insisferai pas sur ce probléeme, ear il
serait trop long & développer et il est fort difficile & résoudre.
Mais, dites-vous (e, 14 aussi, les jeunes administrateurs ne sont
pas suffisants; il faut leur adjoindre des femmes qui connais-
sent un peu le dialecte, car I'éducation de la femme africaine
est d’autant plus difficile qu’il faut- respecter les coutumes
comme- la facon de vivre des Africaines dans leur fover.

Je erois que Yaction des femmes de la -métropole, en ce
qu’elles peuvent apporier de technicité et de savoir, est aussi
indispensable. L’¢ducation de la femme africaine est pour moi

,

‘venlion n'avait eu

-j’entendais le directeur de celte écnle affirmer

n’étaient pas pouss

la eondition @’une transformation prefende des sociétés afrie
caines. Il y a chez les Africains et nous les mémes pensées,
les mémes réactions, les mémes aspirations. Certes, on vous a
parlé des richesses du sol; elles sont immenses, mais les
richesses de Pame africaine sont aussi considérables. Vous
avez affaire 4 des populations pleines de ferveur a 'égard de
la France, mais que les uns et les auwires nous avons parfois
décues,

Jen reviens A cette attitule de Padministration. est elle
qui représente la pensée du Gouvernement au sein de a3 popu-
lations leintaines. Si les administrateurs n’aiment pas ces popu-
lations, il leur faut ne pas aller dans ees territoirves. On les
aime ou on ne les aime pas. (Applaudissements & droile, au
cenire et a4 gauche.)

M. Giacomoni., En général, on les aime.

- M, Ftlimiin, minisire de lg France d’outre-mer. Madame, me
permetiez-vous de vous interrompre ? .
Mme Crémieux. Je vous en prie, monsieur le ministre. .

M. le président. La parole est 3 M. le ministre, avec 'autorfs
sation de l'orateur.

M, le ministre, Madame, je suis heureux que vous ayez fout
3 Yheure cité Pexemple de tel administratenr qui, assisté d’ail-
leurs par son épouse, fait pleinement son devoir, Toule régle

peut souflrir des exceplions; mais la connaissance que Jai,

@’ores et déja, du corps des administrateurs, de l'esprit gui les
anime, des conditions dans lesquelles ils sont préparés 4 leur

tache, me permet de vous rassurer totalement. Yai Pabsolue

conviction que ceux qui choisissent d'aller servir outre-mer le
font, non pas pour attrait de telle ou telle facilité, non pas
comme un métier gui permet de gagner sa vie, mais parce

.qu’ils' sont mus par une vocation. (Tres bien! tres bien!)

J’ai eu Yoccasion, tout récemment, d’assister 4 la rentrée
solennelle des cours de Vécole de la France d’outre-mer et
ues tous ceux
e fatre, s'Ms
et animés par cette ardente volonié de
travailler dans lesprit méme que, st bien, madame, vous
venez de dé¢finir, ¢’est-A-dire pour le bien des populations dont
la France a"assumé la responsabilité.

Les contacts, moins pombreux peuf-étre que les votres,
madame, mais tout de méme sulfisants, qu'il nr’a été donné ae

rendre avec tous ces jeunes administrateurs, et aussi avee
es moins jeunes qui représentent la Franee dans les territoires
d’outre-mer, m’ont donné le sentiment que, dans leur immense
majorité, i3 restent fide¢les & leur vocation premiére. ‘Applau-
:ilissements sur de nombreuxr bancs & gauche, au cenire et &

roite.} - ' ‘

Mme Crémieux. Monsieur le ministre, si ma courte inter-
our résultat que @’appeler vofre réponse
qui nous a permis de nous rassurer avee tant de talent et de
persuasion, e m’en frouverais dJdéja extrémement heureuse.
Nous atfendions de vous ces gquelques précisiont, et je vous
remercie, monsieur le ministre, de nous les avoir donndes.
(Tres bien! irés bien!

Nous avons dit plusieurs fois qu’il nous fallait faire 1'Union
francaice avec les peuples d’cutre-mer; mais nous ne sommes
pas seuls & avoir envers eux des devoirs; ils en ont aussi
envers nowus. Ces populations doivent nous aider & faire ’Union
franeaise; les Africains nous ont déja donné beaucoup dans le
passé, puisquw’ils ont fait le saerifice de leur vie auprés des
natreg, hittant avec nous dans la méme pensée, celle de Panti-
racisme ; ils savaient guw’ils défendaient leur propre vie lorsque
nous défendions la notre. {(Applaudisscments.)

M. Durand-Réville. Trés bien!

Mme Crémieux. Ces populations, je les adjure aujourd’huml
de considérer qu’elles font partie intégrante de la France, mais -
il fant comprendre que, si VAfricaia frangais a les meémes
devoirs que le Francais de France, il doit accéder aux mémes
droits. Que nos administrations, comme vous lavez si bien dit,
le comprennent comme nous-mémes! A ce seul prix, une
communauté de sentiments et de pensée sera possible; & ce
prix seul naitra la véritable Union francaise. o

Avant tout, pour créer celle-ci, je pense qu’il nous faut agir
avec notre cieur pius encore (qu'avec notre esprit et surtout
nous rappeler que la vraie richesse est de” donner et non de
recevoir. (Applaudissements a guuche, au centre et a droite.)

M. le président. La parole est 3 M.’ Castellani.

M. Jules Castellani. Monsieur le ministre. mes chers eollégues,
la question posée par notre coliégue, M. Saller, permet, en
effet, comme il V'a indiqué lai-méme, d’aborder tous les pro-
blemes d’outre-mer, aussi bien politiques qu’économiques et
sociaux. M. Saller a lui-méme marqueé, avec beaucoup de sen-
timent. comment il entendait voir la transformation politique
et sociale de ces territoires dans ua aveuir trés rapproché. Je

qui veulent servir gutre-mer auraient tort de
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le suis dans ses conclusions si je
sa démonsiration. . .

Je tiens & indiquer que, nous aussi, nous pensons' que cette
¢volution doit se produire le plus rapidement possible. Nous
pensons qu’il est du devoir de la méiropole — et c’est 13 un
devoir impérieux — d’aider & celle ¢volnlion. Mais nous pen-
sons aussi que toutes les mesures de prudence doivent étre
observées quand on envisage un probléme aussi vaste et lou-
chant A des territoires aussi différents par les meeurs et sou-
vent par 'évolution. :

Je dois indiquer que, ne voulant pas, pour mon compte per-
sonne!, rester —— et je m’en excuse — dans les sphéres irés
élevées ou M. Saller et M. Longchambon ont bien voulu placer
le débat, je e bornerai, pour I'essenticl de mon intervention,
4 parler surtout des probitmes intéressant mon terriloire.

Mme Crémieux vient de souligner avec une grande éloquence
des problemes sociaux tout A fait particuliers et qui intéressent
tous nos territoires. Connaissant peut-¢tre un peu moins Jes
aittres territoires d'outre-mer, mals ayant vécu pendant plus
de trente-cing ans & Madagascar, j'ai pu constater et je suis
en mesure d’aflirmer que la grande majorité de nos fonction-
naires, nos administrateurs en particulier, sont animés la-bas
du plus be} esprit de compréhension et du plus bel esprit social.
{ls pratiquent, vis-a-vis des populations qu’ifs sont appelés &
administrer, non seulement cette compréhension, mais une
bienveillance totale, pour I'entiére satisfaction des populations.

Je sais bien — et 1a je rejoins enliérement Mme Crémieux -—
qu’il n’y a pas assez de médecins outre-mer et je suis per-
suadé que M. le ministre, tout & Vheure, lorsqu’il nous répon-
dra. le reconnaitra lui-méme. 11 n'y en a jamais assez pour des
terriloires aussi vastes et pour des populations aussi -diverses.
1l faut des médecins, il faut des sages-femmes, il faut des assis-
tantes sociales. Je dois ici indiquer, pour respecter la vérité,
qu'il v a déja des médezins, des assistantes sociales et des
sages-femmes qui accomplissent la-bas une ceuvre parfaite-
ment ulile. Il e sulfira de rappeler la proposition de résolu-
tion émanant de notre colltgue M. Coupigny, que le Conseil
de la République a adoptée 4 1'unanimite ‘en 1949 et qui, déja,
A4 ce moment-1a, invilait le Gouvernement 4 augmenter dans
la plus grande proportion possible le nombre des médécins,

- des sages-femmes et des assistantes sociales pour venir en

aide & toules les ppopulations d’outre-mer.

Cela dit, voulant rester, ainsi que je 1’ai indiqué, dans le cadre
des questions intéressant particulicrement mon territoire, je
vais, monsieur le ministre, vous évoquer celles-ci aussi bri¢ve-
ment que possible.

Si nous voulions, au cours d'une.discussion comme celle-ci,
aborder tous les problémes qu’elle englobe, nous pourrions
évidemment, les uns et les aulres, parler sans difficullé & cette
tribune pendant des heures. Ne voulant pas lasser l'attention
du Conseil de la République, je me bornerai a traiter rapide-
nent et simplement les problémes que je considére comnme lés
plus importants pour Pavenir économique, social et politique
du territoire que je représente. : -
. La premiere question, monsieur ie ministre, est celle du
plan. Je sais — et M. le haut commissaire de la République
Trancaise I’a loyalement reconnu au cours d’une de ses inter-
& Tananarive — que
Vapplication du plan 4 Madagascar avait accusé un certain

retard par rapport 4 d’autres territoires. Cela est exact, mais il -

faut que 'on sache bien que ce retard est uniquement da a une

trop grande honnéteté des services chargés de lapplication de

ce plan dans la Grande lle. . .

En effet, & Madagascar, contriirement A certains autres ter-
ritoires, on n’a voulu appliquer le plan qu’apres étude détaillée
et compléte, par les services techniques intéressés, de tous les
travaux 4 exécuter. On a voulu, en un mot, ne pas procéder
comme dans certains autres territoires ot I’on a commencé par
mettre les entreprises 4 I'eceuvre, sans se préoccuper du. prix de
revient des travaux effectués. On a voulu procéder, comme en
période normale, par adjudications normales, on a voulu

connaitre d’avance le cout exact des travaux mis en adjudi-

cation. C’est une des raisons du retard de ’application du plan
4 Madagascar. : .
_ Mais il ne faudrait pas — et c’est ce qui serait grave — péna-
1_15@1' cette honnéteté par une espéce d’incompréhension que
Jai renconirée au sein de certains organismes, alors que j’appar-
tenais encore au comité directeur du F. 1. D. E. §. On repro-
chait & Madagascar d’avoir laissé inutilisés des ecrédits qui
avaient été parfaitement employés dans d’autres territoires, il
faut détruire cette légende el c’est ce que j’ai voulu faire.
Monsieur le ministre, vous avez indiqué avec heaucoup d’élo-
quence au’ cours de votre intervention de mardi, qu’il vous

semblait que souvent les problemés économiques, les problemes

de Frod:uction générale prévus dans le plan passaient aprés les
problémes d’infrastructure. Dans de nombreux cas, vous avez
raison, monsieur le ministre. Ii est évident que, dans des ter-
ritoires neufs, dans des terriloires manquant complétement de

ne V'ai pas suivi dans toule

movens de communication, il fallait travailler largement & 1’éta-
blissement de [I'infrastructure afin de préparer les moyens
d’évacuation adéquats a la production.

Mais pour Madagascar — et c’est le seul reproche que je
ferai au glan — on n’a pas vu 'ensemble de la situation. Le
plan quadriennal que vous &tes en train d’établir .devra com-~
bler cette lacune. L’infrastructure a été traitée fragmentaire-
ment. -Ainsi qu’un de nos collégues de I’Assemblée nationale

JPa déja indiqué, on aurait da prévoir un axe routier qui aurait

traversé L'ile en reliant Diégo-Suarez & un des ports du Sud,
soit Fort Dauphin, soit Tuléar; ensuite, des « bretelles » allant

vers la cote Est et la cote Ouest auraient permis de déconges~

tionner toule cetle zone produclive des hauts-plateaux et
auraient certainement facilité dans un avenir trés rapide une
mise en valeur beaucoup plus efficace et beaucoup plus coms-

pléte. I ne faut pas perdre de vue non plus imporiance stra- ,

tégique de notre grand port du Nord: Diégo-Suarez,

On peut encore envisager que le plan est 4 son point de
déparf. Loin” de moi, monsieur le ministre, 1'idée de vous
demander de le réaliser en quelques mois, je dirai méme en
quelques années. Un plan comme celui-la nécessite plusieurs
années et des études nombreuses. Mais il faudrait cependant

- définir les principes ‘d’ensemble qui doivent déterminer son

exéculion. Je crois que le plan quadriennal devrait redresser
ce qui, dans les plans précédents, n’avait été prévu que par
des études trop fragmentaires. -

Il faut développer la production dans nos territoires d’outre-
mer. Des réalisations magnifiques ont été agcomplies dans ce

domaine. Jentendais dire, tout & I’heure, qu’il ne fallait peut-

étre pas aller trop vite au point de vue mécanisation. J'évoque-
rai, tout 4 I’heure, un probléme intéressant surtout le territoire
que je représente, la question de I’émigralion. Tous les Fran-
¢ais savent que I'étendue de Madagascar est & peu prés équiva.
lente 4 celle de la France, de la Belgique et de la Hollande
réunies et que cet immense territoire compte une population
¢parpillée inférieure 3 celle du département de la Seine. On
comprendra, dés lors, que beaucoup de questions se heurtent
justement A cette insuffisance de population.

Mais au point de vue économique justement — et 1A je ne
rejoins pas entiéerement les préocecupations de notre coliécgue
M. Longchambon — je crois qu'il faut souvent suppléer, dans la

.mesure du possible, ce manque de population par une mécani-

sation intensive. Je citerai un exemple qui me parait important.
Dans le Nord ‘de I’ile de Madagascar, & Ambilobé, s’est créée une
société trés importante, aidée par les fonds du F. 1. D. E. S. et
par les fonds du terriloire, et qui compte produire dans les an-
‘nées prochaines 50 4 80.000 tonnes de sucre par an. Je le dis
trés sincérement, si une mécanisation trés poussée, compléte,
n’avait été réalisée par cetle société, jamais, avec les moyvens
locaux, elle n’aurait pu atteindre une production aussi considé-
rable; et, si cette production va, comme le pensent certains
et avec juste raison, rétribuer des capifaux qui auront été
investis dans cette société, elle contribuera aussi, en fin de
compte, au développement du pays ef, par 1d-méme, au bien-
étre des populations locales et autochtones de Madagasecar.
Nous avons eu, eomme chacun le sait, la rébellion de 1947~
1949, qui a causé dans un tiers du terriloire environ, et parti-
culiérement sur la cote Est et une partie’ des hauts plateaux;
des dommages importants. Aprés la réunion de nombreuses
commissions 4 tous les échelons, districts, provinces, et &
I'échelon gouvernemenlal, & Tananarive, ces dégits ont pu
étre, en fin de compte, évalués d’une maniére assez précise,
Monsieur le ministre, il fant continuer, en faveur de ces sinis-
trés, Iceuvre déjd enlrel}?rise par la Joi du 30 décembre 1947,

qui pose le principe de I'indemnisation. Je sais, et vous me le

répondiez probablement, qu'un grand effort a déja été fait-
,{mr la métropole en faveur de cette catégorie de citoyens de

Union francaise. Je sais aussi que cet effort doit étre pour-
suivi rapidement. » .

1l faut, & mon avis, réaliser les aspirations de ces populations,
pour deux raisons. La premiére est d’ordre politique, En effet
— ce seul exemple suflfira & éclairer ma pensée — il ne con-
vient pas, comme j’en ai eu dernitrement I’écho, qu'un jour-
naliste revenant de Madagascar, puisse dire: ’

« A Madagascar, la situation parait & I’heure actuelle excel-
lente. Dans les territoires sinistrés, seuls, on trouve un trés
§rand mécontentement en raison du retard considérable apporté

la. réparation des dommages. » C'est notre propre intérét de
procéder & ces réglements, Ce mauvais souvenir des années
1947-1949 doit disparaitre; il faudrait méme, dans la mesure du
possible, qu’on puisse ne plus en parler. ,

Il y a également des raisons d’ordre économique, monsieur
le ministre. Madagascar est un pays neuf, ou il n’y a pas de
vieilles affaires agricoles et industrielles; toutes celles qui ont
é1é détruites étaient de création récente. Il faut redonner i
Véconomie du pays la possibilité de remettire ses affaires en

ipleine production, en venant & 'aide de ces populations et en ’

eur accordant les crédits indispensables & ce relévement. Ces

s
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" erédits, monsieur le ministre, i1 n’y a quun moyen de les
obtenir: ¢’est celui qui consiste 3 régler sur lannée 1953 —
en partie tout au moins — les réparations qui soht dues au
fitre de ces dommages. . L : : .

Monsieur le ministre, tout,le monde sait aussi que Madagas-
car élait un jpays de grand élevage. Nous pouvions affirmer, il
y a dix ou quinze ans, gu'il y avait plus de deux téles de
bovins par habitant de la Grande lle. Nos autoclitones sont
pasteurs par golt et l'importance du cheptel bovin est la
mesure de la richesse. Malheureusement, survinrent la guerre,
des épidémies et une certaine industirialisation; celle-ci n’a
pourtant pas é1é poussée trés loin puisqu’elle n’intervient,
dans l'abattage bovin que pour 10 ou {12 p. 100 de l'abattage
total. Toutes ces considérations ont amené une diminution
considérable du cheptel. ’

Il v a d’autres raisons, monsieur le ministre, d’ordre admi-
nistratif celles-la; elles ont trait aux impots. En effet, nous
avons pu constater dans toutes les parties de I’ile que ’élevage
avail diminué¢ 3 partir du moment ott I'impdt sur les bovidés

- §’était révélé absolument compliqué et excessif — non pas tel- -

lement quant 4 son montant — car je sais qu’il faut des res-
sources pour alimenter le budget et que, dans un pays comme
Madagascar, il faut les trouver sur les impdts s’appliquant au
cheptel — que sur le mode de perception, qui est souvent
incompréhencible pour les autochtones. En effet, les éleveurs
de baeufs & Madagascar pavent trois sortes d’impdéts: Pimpot
de capitation, Vimp0t sur le revenu — quand l'effectif de leur
cheptel dépasse un certain chiflre, relativement faible d’ail-
leurs — enfin, I'impdt sur les béndfices divers.

L’impot de ecapitation est payé depuis trés longtemps, bien
avant Parrivée des Francais & Madagascar, et il est absolument
incomipris, par les populations autochtones. Les deux autres
_sont souvent percus dans des conditions difficiles et qui ne per-
.mettent pas & nos autochtones d’en comprendre exactement le
mécanisme. Je pense donc qu’il ¥y a 14 cn problérne extréme-
ment important, qui conditionne celui du ravitaillement de la
" métropole dans une frés large mesure, puisque tout le monde
sait que nolre armée, par exemple, se ravitaille souvent en
viande dans nos territoires, et particulicrement a Madagascar.
11 faut done donner une nouvelle impulsion 4 cet élevage. On
n’y parviendra qu’en réformant Ja fiscalité et aussi en donnant
~aux indigénes de Madagascar — qui sont des éleveurs de beeuls
— Vassurance que §’ils continuent leur élevage ils en relire-

ront une rétribuiion absolument normale. Il faut en arriver & °

Timpdt unique qui sera compris par fous.

Puisque je vous parle de 1’élevage, je dois indiquer aussi que
la maladie de Teschen, ou paralysie du pore, a fait de graves
dégits dans ee territoire. Sur 600.0G0 porcs environ recenses

_en 1930, on n'er retrouve & l’heure acluelle que 223.000. La
plus grande parlle de ces animaux a éi¢ délruite par cette
maladie. H v a 14 un gros effort & accomplir..

Un professeur éminent, M. Verge, est venu sur place il y a
un an; il a, certainement, da apporter & ses confréres les solu-
tions qui lui paraissaient convenir.d la lutte & enireprendre
contre cette maladie. Je pense, cependant, que ce n’est pas
suffisant et que les laboratoires doivent continuer & chercher
avec obstination la possibilité d’enrayer ce fléau.

A Tananarive, nous avons la chance d’avoir actucllement un
laboratoire, certes insuffisamment outillé, mais qui fonclionne

" quand méme. Une aide efficace doit élre apportée aux cher-
cheurs, pour leur permetire de comballre celie maladie qui a
causé tant de dégats.

- On a beaucoup parlé de production miniére et. M. Long-

.chambon a surtout trailé des questions intéressant IAfrique.
Je dois lui indiquer que Madagascar se. place également parmi
les pays dont o production miniére est imporlante. En eifet,
Madagascar produit du graphite, du mica et de l’or, hélas! frés
peu, et a surtout la.possibilité de produire en trés grande quan-
tité du charbon.

Je vais donc en quelques mots vous reparler du probléme des
charbons de la Sacoa. La Sacoa est une mine de charhon qui se
trouve dans le Sud de Madagascar et qui, d’aprés les divers
experts qui l’ont examinée, contient plusieurs centaines de
millions de fonnes de charbon. L’é¢tude compléte et définitive
du tonnage que l'on peut extraire de cette mine n’est pas
complitement terminée; jusqu’ici seule la mise en exploitation
de cette mine a été étudiée. A D’origine, une socié¢té privée a
acheté les droits d’un prospecleur qui avait découvert les gise-
ments de la Sacoa. Pour des raisoms multiples, mais surtout
pour des raisons tenant au prix de revient et aux possibilités
de vente de ce produit minier, Pexploitation n’a jamais com-
mencé; mais la guerre survint, et toute possibilité d’importation
de charbon étant coupée, on envisagea deux solutions

~dénommées, l'une la petite Sacoa, l’autre la grande Sacoa.-

La petite Sacoa consiste essentiellement en une exploitation
effecluée par les moyens du territoire avéc l'aide du F. L
D, E. S. et de la caisse cenlrale, exploitation qui ng porterait

gue sur une quantité faible, minime méme s’agissant de char-
bon: 60.000 4 70.000 tounes par an. Vraiment ce serait, je erois,
une erreur totale de meltre en exploifation une mine comme
celle ‘de la Sacoa pour en tirer un si faible tonnage. Je ne suis -
pas moi-méme technicien et je ne peux; par couséquent, que
répéter ce que j’ai In dans les nombreux rapports compétents,
Cela me permet cependani d’affirmer que le prix de revient
de ce charbon serait extrémement élevé; on ne pourrait
Pexporter. Je suis méme convaincu que les charbons importés
de pays lointains ou d’Afrigue du Sud reviendraient, en fin de
compte, hien meilleuy marché. Je crois, par conséquent, que s’il
est séduisant pour ceux qui habitent ce terriloire et pour moi-
méme d’entendre parler de I’exploitation des mines de la Sacoa,
il faut réfléchir avant de se lancer dans une opération qui, éco-
nomiquement, serait calastrophique. Le budget du territoire ne
pourrait supporter plusieurs milliards de pertes.

Pour ma part, je suiz done fermement partisan de la solation
dite de la grande Sacoa, si on peut réaliser les conditions
préalables que je vais indiquer. )

La formule de la grande Sacoa est absolument différente de
celle de la petite Sacoa; elle en differe, d’abord, par le tonnage
4 exiraire qui serait au minimum de 600.000 3 700.000 tonnes
par an au dé{)art — un chiffre beaucoup plus élevé est prévu —
ensuite, par les movens de vente et d’exportation.

Si 'on veut pouvoir exploiter les mines de la Sacoa, il faut
d’abord. construire un chemin de fer qui reliera la mine, soit
an port dz Soualar dont la construction est prévue soit 3
Tancienne ville de Tuléar qui existe depuis toujours, mais fl
faut surtout prévoir la possibilité d’exporter ces charbons.

Je sais bien que 'on a parlé de certaines possibilités de place-
ment en Afrique, en Afrique occidentale francaise, en Afrique
équatoriale francaise, ainsi qu’a la Réunion et dans d’autres
contrées. Nous nous sommes adressés a ces territoires pour leur
demander quelle serait leur consommation en charhon; les
chiffres qu’ils nous ont fournis indiquent que, véritablement,
il ne serait ni normal, ni raisonnable de baser ’exploitation
de la grande Sacoa uniquement sur ces marchés. 11 faut, par
conséquent, en frouver d’autres; nous devons avoir le courage
de nous entendre avec les représentants de quelques marchés
éirangers, quitte & leur permettre d’investlir dans une certaine
mesure des capilaux dans Yexploilation des mines de la Sacoa.

Monsieur le minisire, je sais qu’avant la guerre déja des
pourparlers avaient été engagés avec la République Argenline.
Ils pourraient étre utilement repris, d’autant plus que nous
savons que d’immenses capitaux francais se iwouvent dans ce
pays el qu’ils pourraient élre utilement réinvestis dans les
mines de la Sacoa.

Il v a un probléme trés important que je tiens d indigaer brié-
vement pour terminer: ¢’est celui des %rets. .

A mon avis, monsieur le minisire, nous ne saurions exploiter

- ces mines de charbon si nous ne réglions pas d’alord le pro-

bleme des frets, car nous savons que les esportations et les
importations de la Grande ile étant & peu prés normalement
équilibrées, les bateaux qui prendraient livraison de ces char-
bons seraient obligés de venir sur lest; c’est dire que le fret
de ces charbons <erait extrémement élevé et ne perinettrait
pas sur les marchés mondiaux le placement de ces produits.

ILa question est posée, monsieur le ministre. Elle n'est pas
encore résolue, mais vos techniciens s’y sont emnplovés acti-
vement. Je erois qu'une véritable mission de spécialistes .qui
se rendrait sur place pourrait, avec l'aide des autorités, des
assemblées locales, de I’assemblée représentative et des techni-
ciens locaux, apporter les lumniéres désirables avant que nous

" nous lanecions dans une exploitation qui pourrait éire eatastro-

phique si elle n’était pas étudiée avec le sérieux qu’elle exige.

Monsieur le ministre, puisque je parle des problémes de
prospection, je dois vous signaler aussi — car cela dépend da
vous et non plus des autorités locales — l'inqui¢tude et méms
le découragement qu’a provoqués dans le territoire le dernier
décret minier. :

Ce décret minier — je le dis nettement et j’ai des amis dans
tous les milieux — a ¢été coneu comme si l’'on avait voulu —
car je pense que ce n'est pas 12 D'esprit véritable de ce décret
— favoriser uniquement les grosses exploitations, les grosses
entreprises au détriment de tous les autres exploitants miniers
de notre terriloire. En fin de compte, il a eliminé tous ces
pelits prospecteurs qui ont été, en réalité, des chercheurs
Inlassables, des hommes qui ont rendu de trés ‘grands services
3 la communauté francaise par leurs découvertes. Ce sont eux
qui ont permis le développement de la recherche minicre.

. Monsieur le ministre, je crois qu’il faut revenir sur ce décret
minier. Je sais que l'on invoque des arguments en sa faveur.
On a prétendu qu’en ne limitant pas.le nombre des chercheurs,
trop de gens pen sérieux demanderaient & devenir prospec-
teurs. Je pense que ’on peut trouver le moyen de tout conci-
lier. On peut tout de méme laisser subsister la liberté de pros-
pection, tout en introduisant dans le décret minier des condi-
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tions absolument sévires pour éliminer ceux qui ne devien-
draient prospecteurs que dans un but de spéculation. U faut
arriver & la refonte complete du dernier décret minier, car,
si 'on ne parvenait pas & trouver une formule, la grande majo-
rité de la population, qui s'occupe de mines, de Madagascar
— je le,dis franchement — verrait avec plaisir le relour 3
Yancien déeret minier qui, lout compte fait, élait beaucoup
moins néfasie que le nouveau, promulgué dans noire terri-
foire il v a deux ans et deni.

Monsieur le ministre, je vous ai parlé tout 3 I'heure du fret.
Je m’excuse de revenir sur cetle question, mais elle intéresse
au premier chef toute la produttion de nos territoires d’outre-
mer. A Madagascar, je vous le dis trés simplement, le pro-
biéme des frets freine considérablement ’exportation de toules
les richesses de la grande file. s

Voici des chiffres qui m’ont ¢té fournis, hier, par le directeur
d’une grosse compagnie maritime: une tonne de ciment ache-
tée dans la métropole revient & Yheure actuelle 4 3.600 francs,
rendue port Marseille, Bordeaux, le Ilavre ou Dunkerque. Le
transporl d'un de ces ports an port principal de Madagascar --
je dis bien au port principal qui est Tamatave — revient 4
3.800 francs la tonne. Mais si ce ciment est acheminé sur ua
port secondaire de la Grande lle, ot il y a surestarie il paye
un fret supplémentaire et la tonne de ciment atteint alors
jusqu’a 4.800 francs ou 5.000 francs. : '

Vous me direz que j’ai choisi 14 un des produits les plus
pauvres; c’est aussi un des produits absolument indispensables
a la constructipn dans nos territoires et Dieu sait si nos terri-
toires ont besoin de ciment et de tous lcs matériaux de construc.
tion.

Je pourrais, monsieur le mijistre, eiter d’auntres exemples
et vous parler du manioc dont I'exportation a été arrétée par
le probleme des frets. Ceci pose un grave probléme. Les com-
pagnies de navigation nous démonireront toujours, chiifres
en main, que ces frets sont appliqués en raison du prix de
revient de ces transports, mais il y a tout de méme un point qui
me préoccupe depuis longtemps. Toutes les fois qu'd Mada-

ascar, on a perinis une concurrence plus grande, toules les
fois qu’on a ouvert les ports de V'ile & d'aulres compagnies
de navigation que celles qui jouissent d’un monopole de fait —
je ne dis pas de droit — le taux de fret a baissé de 30, 40 et
méme 50 p. 100. : :

Ne pourriez-vous pas alors, monsieur le ministre, aprés
étude — car je vous concéde que vous ne pouvez régler ce
probiéeme sans une étude approfondie — accorder une plus
grande liberté; et pas seulement pour un temps limité, "aux
* bateaux navigant sous pavillon francais et méme A certains
bateaux navigant sous pavillon elranger, pour obliger les com-
pagnies de navigation a ramener leur taux de {ret & des prix
plus normaux. :

C’est la seule facon heureuse d’encourager la fabrication de
certains produits de nos territoires d’outre-mner, qui, & ’hcure
présente, ne peuvent é&tre exportés parce que le taux de fret
est trop élevé. Je tiens A dire yue les compagnies de naviga-
tion finiraient par y trouver leur intérét.

Un probléeme trés important pour nos territoires est celui du
droit de nos provinces d’emprunter. Je sals que les provinces

ont déjd la personnalité civile. Je sais que le Gouvernement a -

déposé un projet de loi, mais ce dernier n’a jamais été voté.
Je ne m’étendrai pas longuement sur ce sujet, mon excellent
collegue et ami M. Laingo Ralijoona va vous en parler tout
4 I’heure. Ce probi¢me doit faire 'objet des préoccupations du
Geuvernement si nons voulons permettre & nos provinces un
équipement rapide et complet. Je crois, monsieur le ministre,
que cette question trés importante mérite gue vous fassiez
votre possible pour faire voter, dans les délais les plus rapides,
le projet de loi déposé par le Gouvernement.

J’aborde maintenant un probléme qui a déja été évoqué, celut
de I'émigration. II pose des données multiples et peut parfois
parailre heurter, je dis bien « paraitre heurter », ceriaines
populations. Mais en fait, quand on Ssonge qu’un terriloire
comnme celui que je représenie est beaucoup plus vaste que
la France, comporte une populition infrieure en nombre a
celle.du département de la Seine, ne peut se développer que
par un accroissement rapide de sa population, nous avons le
droit d’envisager avec courage et méme avec hardiesse le pro-
bieme de I’¢migration. »

Au cours d’'une réunion commune que j’ai eu derniérement
avee quelques—personnalités parisiennes s’occupant spéciale-
ment de ces questions, on m’a reproché d’étre trop osé dans
ma conception de I'émigration vers Madagascar, On m’a dit que
des escais avaient eu lieu et que treize familles venant de la
Réunion s’étalent installées 3 Tsiroanomandidy.
© On m’a préeisé qu’il ’agissait 13 d’un premier essai, gu’on
le géndraliserait si possible. Je vous dis tout net, monsieur le
ministre, que le probléme de Iémigration pas petits paquets
de dix, quinze ou ~ingt familles, n’est pas & envisager. Jg ne

pense pas viritablement qu’on puisse appeler cela de ’émigra-
tion. Je Y'ai indigué dans de nombreux articles. On me reconnai-
ira le mdride de ne pas avoir attendu un jour pour poser le
probléme. '

Je dis que la période de la ‘colonisation, telle qu’elle était
comprise jusqu’a présent, est teitninée en grande partie, et
que nous sommes a la période de Vémigration. Je m’explique.
La période de la colonisation est terminée parce que, jusqu’a -
présent, beaucoup de métropolitains pensaient qu’aller dans
nos territoires consistait 3 obtenir un contrat de 3 ou 6 ans,
et revenir dans la métropole. Le probléme de I'émigration en
pose donc un aulre. Il pose, pour ceux qui acceptent de parlir,
un départ définitif, une installation compléte avee leurs famil-

‘les et tout ce qu’ils peuvent emporter, c¢’est-d-dire la création

d’un nouveau foyer dans le territoire ou ils s’instalient. Voila
Ia dilférence considérable que je fais entre les deux problémes.
Jeslime qu’a 'heure présente, le second est le plus importlant,
c’est celui de l'avenir, celui qui permetira de développer
P'Union francaise. A Madagascar, en particulier, ¢’est celui qui
nous permettra de mettre Ja totalité du pays en valeur pour
le bien-étre de la population autochtone et la grandeur de cette
union {rancaise. Mais il faut, monsieur le minisire, étre trés osé.
11 ne faul pas parler de petits paquels.

J'estime que le premier essai ne peut pas étre inférieur 3
1.000 ou 2.000 familles. On me I’a déja dit et je le sais; il se
pose des problémes d'argent. On va vous dire, et pour ne pas
le faire on fera un calcul facile: pour 1.000 émigrés, il faut
tant; pour 10.000, il faut 10 fois plus. Ce calcul est faux et je
vais essayer de le démontier. Je pense que dans aucun pays
ayanti fail appel & I'émigration le probléeme se soit posé "de
ceite facon-1a, 11 est possible que, pour les 1.000 premictres
familles, il y ait un effort financier considérahle & faire, pour
les déplacer et les installer. Je suis persuadé que si un premicr
essal Important était fait, il prodairait un appel pour I'émigra-
tion de Tamilles trés nombreuses. Vous auriez rapidement des
demandes nombreuses, peuf-éire méme trop nombreuses, de-
gens désireux de s’expatrier et d’aller s’installer dans 1'Union
rancaise. Je crois donc qu’il faut créer ce courant. :

Cerles, il y a une mise de fonds peut-étre assez considérable
au départ, mais cette mise de fonds serait rattrapée rapidement
par la production accrue et largement accrue que procureraient
ces émigrants. On a beaucoup parié tout a T'heure de spécia-
listes, on a parlé de cadres. A mon avis, il faut non seulement

- des cadres, des spécialisles, mais également des agriculteurs,

des ouvriers, des spécialisles. 1l faut, dans une émigralion, des
émigranis provenant de toutes les classes de la population, de
toutes les aclivilés de la nation, activiiés intellecluclles et acti-
vités économiques, mais surtout des. producteurs. Si nous vou-
lons arriver au développement rapide de ce territoire, il faut
créer ce courant que j'indiquais tout & I'heure. )
On me répondva aussi, peut-ttre avec juste raison: Cu trou-
verez-?\*ous es milliers de Francais qui accepterout de s'expa-
trier ? » : .
Monsieur le ministre, je crois que nous devons les chercher.
Avant de dire que nous ne les trouverons pas il faut les cher-
cher. Mais nous ne devons pas leur cacher la vérité, mnous
devons lovalement leur dire guw’il ne s’agit pas de parlir duns
un territoire c-mnme Madagascar avee 'espoir d’en revenir deux
ou trois ans apres. 11 faut leur dire qu’il s’agit d’une installation
définitive duns ce terrifoire. Mais nous en trouverons, et pro-
bablement beaucoup. :
Il v a d’autre part une petile ile située 4 coté de Madagascar,
c’est l'ile de la Réunion. Sa population, & I'heure présente —
je m’excuse si je cite un chiffre qui n’est pas ofticiel -— est de’
265.000 habitants. Or, i1 est notoire que l'ile de la Réunion
peut nourrir convenablement de 200.000 & 220.000 habitants
environ. :
11 y a déja 13, par conséquent, un résevvoir humain considé-
rable que nous pouvons déverser sur la Grande-lle et qui con-
tribuerait, dans une trés large mesure, & réaliser ie projet
auquel j’ai fait allusion. )
Si je suis partisan de n’envover li-bas que des hommes abso- -
lument capables d'accomplir un travail ellicace, je pense que:
T'on peut faire ce tri, non seulement dans la métropoie, mais
dans I’ile de la Réunion.

Quand on connait les Réunionnais comme moi-méme — je les
fréquente depuis plus de irente ans — et j’ai pour eux la plus
grande estime — on peut affivmer que ce sont des Francais purs
ef patriotes sans dislinction de couleur qui, la-bas, grandiront
le rayonnement de la France au méme litre que ceux qui vien-
dront de la métropole ou des départements d’outre-mer.

Il s’agit, je le sais. d’une question fort importante qui mérite
réflexion, mais il faut dés & présent, affirmer que nous voulons
cette émitgration. Quant & moi, par fous les moyens, j'essayerai
de. faire pénétrer -dans les esprits la nécessité d’accepter ce -
programme d’émigration, si nous voulons, dans un avenir pro-
chain, obienir les réalisations qui résulteraient des plans que
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nous aurons & élablir pour nos terriloires. Je suis fermement
convainecu que c’est 1a une ceuvre de collaboration élroitle enire
le, divers éléments des populations de I'Union francaise.

1l reste évidemment un dernier moyen de se procurer un
apport de population, c’est de faire appel a des pays eirangers
ou voisins. Je le dis trés nettement, je Yai déja indiqué tout
A I’heure, il ne peut étre question de faire appel & eux que
lorsque toute la propagande indispensable pour le recrutement
dans la métropole ou dans les départements d’outre-mer cu dans
Yile de la Réunion, aura élé épuisée. Mais s’il fallait faire appel
A ces émigrants, monsieur le ministre, je crois quil y a tout

. de méme des pays aulour de la France qui ont une surpopu-
lation... - , .

M. Franceschi. Les Italiens !

M. Jules Castellani. ...et qui seraient irés heureux de pouvoir
donner a Ja France la possibilité d’importer de.la main-d’ceuvre
pour ces territoires d’outre-mer. Je crois — et si j'ai bien com-
pris, je répondrai & une interruption de Vexiréme gauche —
qu’on pourrait la réaliser sans grands tisques.

‘L’histoire de la Tunisie que I'on invoque toujours, nous pow-
vons D’éviter trés facilement car, en réalité, le probleme de la
Tunisie, qui a si longtemps divisé la France et l'lta.e, avait
6té eréé par le fait qu’on’ avait permis aux ressorlissants de
T’italie en Tunisie d’avoir un statut particnlier des écoles spé-
ciales, qiils dépendent de leur consul, qu’ils avaient des cadres
a eux. S :

Si un jour nous étions obligés de faire appel 4 ces Italiens —
j2 dis aux Italiens, parce qu’on a prononcé ce mot tout &
}’heure — ou & d’autres, nous aurions €videmment un devoir,
indiquer qu'en aucune circonstance, nous ne permetitrons-ie
renouve.lement 4 Madagascar de ce que nous avons consiaté en
‘tunisie avant la guerre.- ‘

Il y-a un moyen de l’éviter, et un seul, c’est de ne recruter

“que des travailleurs, des paysans, des cultivateurs, tous les
cadres — je dis bien: tous les cadres — devant étre pris dans
la métropole ou dans ’Union francaise.

Nous en avons la poscibilité, Nous devons tenter cefte réali-
mation, et, je vous laffirme, 'homme qui réalisera ce début
d’émigration vers nos territoires aura bien.mérité de la France
et de 'Union francaise, Monsieur le ministre, je souhaite que
vous soyez cet homme, :

Avant d’en lerminer, j'évoquerai tout de méme deux ques-
tions d’ordre politique, en m’excusant auprés de mon coilegue
et ami M. Michel Debré, qui, certainement va nous les exposer
tout & I'heure en de bien meilleurs termes que je pourrais le
faire, mais il est bon, monsieur Je ministre, que vous ayez
Plavis d’un homme qui habile dans un des territoires d’outre-
mer ou toutes ces questions sont suivies passionnément et
journellement. )

Le pacte Atlantique a été une grande déception pour nos ter-
ritoires. Beaucoup de nos compatriotes de la-bas et des autoch-
tones ont pensé a une espece de désintéressement du Gouver-
nement A 1’égard de nos territoires d’oulre-mer. Lorsgu’ils ont
va quau moment de la eonclusion d’'un pacte aussi important
on ne tenait pas compte des légitimes besoins des pays de
I’Union francaise. En effet, le pacte Ailantique, qui permet
T'assistance a la métropole et & I’Afrique du Nord, ne s’applique

as & nos aulres territoires. Or, monsieur le ministre, tel que

e monde est construit & I’heure actuelle, rien ne nous permet
d’affirmer gwe, s’il se produisait demain une agression, ells
aurait lieu fatalement et uniquement, soit dans la méiropole,
-soit en Afrique du Nord. Nos populetions pensent que, si l'agres-
sion avait lien ailleurs, il faudrait encore avoir des conversa-
tions et négocier avec nos alliés pour faire fonctionner le pacle
atlantique: et Vassistance. Les agresseurs atiendront-ils ?

’

Je suis certain, monsieur le ministre, que, si 'on- avait.

demandé T'avis d’hommes compétents et responsables de ques-
tions aussi importantes que la question de 1I’'Union francaise, ils
n’auraient pas manqué d’attiver l'attention du- Gouvernemeint
sur une lacune aussi importanle que celle que je viens de
signaler et dont la gravilé n’échappe a personne. :

Monsjeur le ministre, il est un fait qui confirme 3 nos popu-
lations ce que E’e disais tout & 'heure, sur I'oubli par le Gou-
vernement qu’il y avait une Union francaise, ¢’est évidemment

. le traité sur 'armée européenne qui ne tend & rien moins qu'a
diviser I'armée francaisc en deux, une armée métiopolitaine
intégrée dans I'armée européenne et une armée d’outre-mer
non intégrée. ‘ . ‘

Il y a plus grave, et des hommes heaucoup plus éminents que
moi et que je respecte I'ont signalé a la nation. On peut affir-
mer avec jusle raison que, si le traité d’armée européenne était
appliqué a la letire, il serait matériellement impossible, en cas
de besoin, d’envoyer des renforts d nos territoires d’outre-mer
sans l'avis du commandement supréme, qui serait probable-
ment un géncral du pacte allantiaue. mais un général éiranger,

11 faut faire comprendre 3 la métropoie, et ce sera ma con-
clusion, que tous les traités que nous avons a étudier et & con-,

. clure avec des jpuissances étrangéres quelles qu’elles soient,

doivent tenir compte du fait que la France n’est plus une nation
isolée, une nation uniquemeut européenne, mais est également
une nation mondiale avec tous ses territoires d’outre-mer, ses
territoires associés et ses départements d’outre-mer, Celte con-
sidération doit élre présente & Desprit & chaque moment, si
nous voulons vraiment que cette Guion francaise que, les ans
et les aulres, en fin de compte, nous souhaitons pleine, enliére
et forle, soit rcalisée dans les meilleures condilions. (Applaw-
dissements & droite, au centre et 4 gauche.)

M. le président. La parole est & M. Michel Debhré.
M. Michel Debré. Mes chers collegues, la guestion posée par

_hotre collegue M. Saller vient en son temps.

En I'écoutant, tout & YTheure, je pensais au jugement gque
porterait sur nous Lhistorien de demain si nous ne redressions
pas &’urgence une politique souvent si indifférente & 1'Union
Irancaise. Il risquerait, en vérité, de porter le jugement sévire
que les historiens portent aujourd’hui sur la polilique de
Louis XV. - :

Notre République a recu un immense héritage, I’héritage de -
celte Union francaise qui, a4 travers le monde, permet a la
France de prétendre compter parmi les puissances de premier
rang.

Lés constructeurs de cet ensemble ont ét6 critiqués au début
de ce sitcle. On leur reprochait — et les échos de ces reproches

. seraient intéressants & lire aujourd’hui — de se désintéresser

des problémes de I’Europe pour se consacrer entiérement a des
problemes lointains. Que.le revanche l’avenir leur a donnée!
Nous avons pu voir la plus belle de ces revanches: la fidélité
de P'Union francaise- aux heures ou l’on pouvait se demander
si la France exislait encore. .
En 1945, notre République a trouvé une situation exceplion-
nelle; il y avait d’'une part, dans tous les Efats et dans tous

~ les territoires de I’'Unmion francaise, un élan vers la solidarité,

vers la communauté de ce quon appelait encore « Pempire »,
et qui allait devenir ce que I'on souhaitait qu’il devint, une

‘véritable ‘communauté de peuples libres sous le drapeau de

notre pays; et d’autre part la France avait, maigré son drame,

“le prestige d’une nation ressuscitée. Sans doute, des .points

sombres existaient. Sans doute existait, en son prodrome, le
drame de l'Indochine. Sans doute ’on sentait et 1’on pressen-
tait les difficultés qui résultaient d’une évolution nécessaire,
déja apercue depuis longlemps, mais que les dilficultés et les
transformations de la guerre rendaient plus urgentes. Cepen--
dant, en ces années 1945 et 1946, 'avenir était & nous. L’avons-
nous oublié ? Il serait peut éire sévére de répondre par l'affir-

- maltive. Nous avons beaucoup parlé de I'Union francaise, mais
- le Parlement a laissé peut-éire agir son cccur plus que sa raison.

Nous avons fait de grands discours. Nous avons élabli une belle
et grande construction. Nous avons fait des gesles mais — et
M. Saller, & n’en pas douter, a eu raison de le dire — nous
constatons depuis irop d’années une impuissance a diriger fer-
mement cette Union francaise, des hésitations dans la direction
politique et dans la direction économique, des hésitations que
I'on ne saurait admetire plus longtemps 4 préeiser un slatut
capable de faire de cette Union francaise la réalité que cher- .
chaient nos espoirs de 1945. - -

A ce quont dit M. Saller et les orateurs qui Pont suivi, je
voudrais ajouter une autre critique qui, & certains égards, fait,
en dehors de ’'Union francaise, le pendant des criliques qu’il a
adressées, & lintérieur de I’Union francaise, 3 la politique de
YUnion francaise.

Noire politique extérieure se désintéresse de I’Union fran- -
caise ef, dans cerlains de ses aspects, elle est méme hostile en
fait & lavenir de cette Union. Je voudrais en cxaminer devant
vous, mes chers collégues, devant vous aussi, monsieur le
ministre, deux des manifestalions.

C’est, d’une part, une conception de la politique atlantique
qui se désintéresse de ’avenir de 1'Union francaise et, d’autre -
part, une conception .de la politique européeune .qui risque
d’étre hoslile 4 I'avenir politique de la communauté de 1’Union
irancaise, - : -

Considérons en premier licu cette polilique atlantique dont
notre collegue M. Castellani vient de nous parler. 11 pouvait y
avoir, il y a encore, dans la conception de la politique atlan-
tique, deux idées bien différentes. 11 y a d’abord une idée trés
large, celle qui résulte, devant les difficultés de notre monde
et-de noire temps, de la nécessité d’assurer Dalliance, I’entente
de toutes les démocraties du monde libre en face des problémés
qui se posent aujourd’hui & POccident: difficultés économiques, -
difficultés sociales, menace & V'Est, et puis cet immense pro-
bléme que pose le réveil ou I’éveil des peuples d’Asie, 1’éveil
des Etfats d’Afrique. Cet éveil des populations lointaines va-t-il
se faire pour Je monde libre ou se lera-1-il conlre lui ?
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Cette large conception du pacte Atlantique, et de la solidarité
vecidentale, awrait pour conséquence cu devrail avoir pour
conséquence Paccord de loutes les grandes démocraties sur les
probléemes qui se posent a 1’Occident et qui feromt, selon la
solution gui leur sera donnée, que I’Occident demeurera le
centre du monde ou, au contraire, sera peu & peu dévoré par
/1ous ses adversaires gui sont en méme temps les adversaires du
" monde libre. Voila une grande conceplion du pacte Atlantique
et de Ia solidarité occidentale.

H v a une seconde conception du pacte Atlantique qui réduit
Paccord des démecraties aux proeblemes militaires de 1'Europe,
et qui met Paccent sur une seule difficulté de I’Occident: la
menace soviétiqus sur I’'Europe, Elle réduit le pacte ‘Atlantique
A um probléme mililaire; A- une seule des difficuliés, & une
seule des menaces, qui, méme si elle est Ja plus grande de
- toutes, n'est quand méme gu'une des difficultés du monde occi-
dental, diz monde libre, :

Or, gu'avons-nous laissé faire et quels reproches pouvons-
nous faire au Gouvernement, et, dans une certaine mesure, 3
Pensemble du Parlement, qui a laissé se faire et s’imposer
celte conception étroile du pacte Atlantique, alors que, juste-
.ment, par sa mission dans l'ensemble du monde, s’'il y avait
une démocralie, un Gouvernement, un pays qul, par ees inté-
réts, eat dd montrer gu’en réduisant le probléeme occidental aux
problemes militaires de I’Europe on aboutissait forcément a
une impasse, & des contradictions, c¢’était bien la France?
Comme le rappelait tout & Vheure notre collégue, le pacte
Atlantique a laissé dans l'ombre bien des terriioires de ;'Union
francaise et, surtout, nous avons accepté de signer les accords
sur l'Euvope, nous avons accepté de signer le {raité sur le
~Japon, nous avons accepté de donner des bases américaines au
Maroe, sans jamais poser la contrepartie nécessaire, alors gque
cefte contrepariie était simple: demander 4 I'ensemble des
pays occidentaux de ncus soulenir dans la ecause que la France:
esl une des premiéres 3 représenter, et par conséquent de sou-
tenie F'Union francaise. .

Nous en voyons maintenant les econséquences, I’attitude amé-
ricaine 4 ’Organisation des nations unies et toules les menaces
qui pésent sur vous et qui pésent méme sur 1'unité occidentale
- du seul fait que :ia France, la Grande-Bretagne, les Etats-Unis
n’ont pas les mémes conceptions, ne s’efforcent pas d’avoir la
méme politique dans l’ensemble du monde libre. :

Pourquoi ne pas le dire ? Pourquoi ne pas substituer A eces
-accords sur un seul théitre d’opérations, A cette seule politique
militaire européenne, la volonté de dire qu’ilt n’y a pour la
France qu’une seule politique de I’Occident, ceile qui fait gue
tous nos intéréts doivent étre Sauvegardés.

En vérité, nous voyons la un des defauts importants de notre
politique extérieure. Elle ignore que la priorité francaise dait
étre donnée 3 'Union francaise. :

Que dire alors de la politique européenne ? Nous en avons
parlé et nous aurons l’occasion, plus que nous ne le voulons,
d’en reparler ici. Vous connaissez ies faits. Yous connaissez cette
Bolilique européenne. Que 'on prenne la communauté duy char-

on el de Yacler, la communauié de défenss ou les discussions
actuelles sur la communauté politique, on constate cet aspect
tragique qui est la coupure de la métropole du reste de 1'Union
francaise. )

La communauté du charbon et de acier se limite & la métro-
pole et 4 la Corse; il n’est m&me pas question de VAfrique du
Nord. La communauté européenne de défense aboutit & couper
Yarmée francaise en deux. Elle donne & un général étranger la
responsahilité de transporter nos forces de la métropole dans
YUnion francaise et marque par conséquent la fin de la souve-
raineté francaise sur les tenvitoires extérieurs.

Le projet de communauté peolitique aboutit A créer une assem-
blée législative ou, si nous n’y prenons garde, seuls seront
électeurs les Francais de la métyopole, mais oft ni les Francais
des territnires extérieurs, ni les autochtones n’auront plus le
droit de vote, créant ainsi deux régimes différents au point de
vue du sullrage, deuxn régimes différents de souveraineté.

Cette sitnation est grave., L’opinion commence & s’en émou-
voir, j’espére aussi le Gopvernement. Il y a deux formuies, dit-
on: accepter que la France et I’'Union francaise fassent désor-
mais partie de deux mondes distincts ou, au contraire, intégrer
I'Union francaise dans 1’Europe. i

En vérité, mes chers collégues, 'une et Pautre formule sont
désastreuses. On ne peut pas couper la France de I'Union fran-
caise sans aboutir, & bréve échéanmce, 4 la disparition de I'Union
franc¢aise. On ne partage pas la souveraineté. La France ne peut
pas ahdiquer sa souveraineté L.ilitaire ou politique en Europe
et penser, par je ne sais quel subterfuge, la conserver dans
1'Union francaise. : ) :

Quant & lintégration de I'ensemble de J’Union francaise &
T'Europe, on en parle beaucoup a Strashourg. Des ministres
francais ont méme envisagé d’apporter « I'Afrique en dot A
YEurope ». 1.4, nous constalons une espéce de méconnaissance
de ce gu’'est la réalité de I'Union francaise, Nous lavons dit, et

il nous faudra sans cesse le répéter an cours des prochains mois,
il n'y a pas de conception plus fausse, jeoserais dice plus
absurde. ’

Quand on entend, 3 Strasbourg, parler des possibilités d’in-
vestissements, quand on lit certaines notes, n’est-ce pas, mes-
sieurs Saller et Longchambon, qui donnent Iimpression que
les Européens peuvent a leur guise et & leur gré disposer des
lerritoires et presque des nations, on constate qu’il n'y a peut-
&tre qu’une seule nation en Euvrope qui soit capable de penser

que les liens entre ces Etats et ees populations sont avant fout .-

des ‘liens sentimentaux, beaucoup pius que des liens écono-
miques ef administratifs,

Est-ce que demain l'intégration de ces territoires ou de ces
Ltats dans 'Europe peut aboutir a substituer aux liens qui
sont aujourd’hui ceux du loyalisme francais ou de la nationa-
lité francaise, les liens d’wn loyalisme ou d'une nationalité
‘européenine ? A coup sar, ¢’est impossible, et la suppression de

YUnion francaise aura comme conséquence des nationalismes

antieuropéens, c’est-d-dire que la fin de I’'Union francaise coin-
cidera avee la fin de l'entente nécessaire entre -les pcaples
européens et le continent africain,

Le probiéme, crovez-le; est grave. Il ne faut pas se laisser
aller & diseuter; ni eoupure entre la France et I'Union francaise,
ni intégralion de ’Union francaise en Europe; il faut aflivroer
une organisation de U'Europe qui permeite le maintien de
YUnion francaise, dans notre intérét comme dans lintérét de
Tensemble des nations européenues.

est pour cela une formule — nous Yavons dit, et nous
aurons 4 combatlre encore pour elle pendant de longs mois —
¢’est celle de V'association d’Efats; le fait qu’il existe en Lurope
des problemes communs n’a pas pour conséquence d’amener
lidée de V'Europe nation commune. 1l exisle des Efats en
Europe; qui ont des problémes communs; ils doivent s’associer.
De leur association doit paitre une autorité po.itique qui res-
pecte la personnalité des nations, et qui, respectant ceile per-
sonnalité, respectera celle de 1’Union {rancaise. Cest cette thése
que nous devons faire triompher et quand je dis: faire triom-
pher, ¢’est bien la réalité, car le combat sera & mener dans les
semaines et les mois qui viennent. :

1l est une docirine que 'on entend souvent proclamer, et
méme dans la houche d’'un certain nombre de personnalités
oftieielles: « Faisons I’Europe d’abord, et nous ferons ensuite
le statut de I’Union francaise ».

“Voila bien la grave et décisive erreur, celle peut-étre qui
m’a fait me méler & ce débat pour apporter ici le témoignage
que cette conception doit étre rejetée comme étant une con-
ception néfaste pour I'Union francaise.

Il faut d’abord faire I’Union francaise, 1! faut d’abord penser
A4 ce gque sera notre politique, notre systéme administratif, le
programme éeconomique, la politique sociale. Quand tout cela
eera précisé, sera affirmé, nous verrons alors, je dirai presque
comme par miracle, le tour neuvean que nous pourrons donnezr
aussi bien 3 la politique Atlantique qu’a l'organisation euro-
péenne. : ) :

Il pe sera plus pensable, alors, dans les négociations, de trai-
ter pour I’Europe en laissant de edté les eontreparties que nous
devrons demander pour d'autres territoires. Il ne sera plus
pensable de parler d’Europe intégrée. On sentira que la seule
voie est eqlle d’unz association d’Etats, car elle est la seule qui
permetle & nns territoires extérieurs comme & l'ensemble des
nations européennes de subsister ef d’élre associées les uns aux
autres. ‘

M. Giacomoni. Mais elle existe, cette Union francaise! C’esi
une réalité! .

M. Leonetti. Vous escamotez une réalité! Vous escamotez les

territoires de YUnion francaise, avee leurs représentants dans
cette Assemblée, ainst qu’a JAssemblée nationale et a PAs-
semblée de Y'Union frangaise, et vous avez l'air d’ignorer que
celte Union francaise existe, qu’elle est vivante, qu’elle a des
rapporis de plus en plus étroits et de plus en plus fondus dans
Tautorité francaise, que la souveraineté francaise est entié-
rement partagée avec tous les représentants des territoires.
Or, dans votre intervention vous escamotez cette unité et ceétle
union. Je suis surpris de vous entendre parler ainsi, 4 moins
que je ne vous aie mal compris,
. M. Michel Debré. Je crois en effet que vous m’avez mal com-
pris, -mon cher collegue. 11 ne s’agit pas pour moi de nier la
réalité, mais de démontrer que certaines poliliques sont
conlraires & ce que nous voulons, ¢’kst-d-dire la manifestation,
le maintien, le développement de cette unité,

M. Leonetti. Je suis d'accord!

M. Michel Debré. Vous dites que 1I'Union francaise est une
réalité. Je vous demande. de penser & cetle négociation eloi-
sonnée qui Iait qu’a l'intérieur de la solidarité occidentale nous

“abandongions certaines de nos positions en Europe, nous ahan-

donnons un certain nombre de choses qui nous tiennent a
ceur et cela gans contre-parlie pour nos territoires extérieurs

v
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et nos territoires associés. Lersque "d’autre part nous accep-
tons que l'armée francaise soit couptée de ses lerritoires,
lorsque nous laissons [udire sans protesler des projels qui eréent
Yassemblée législative européenne, sans que leurs représen-
tants puissent y siéger, croyez-vous que nous travailions pour
1’Union francaise ? g

Vous averz raison, cette Union francaise existe, mais il y a
certaine ‘politique qui aboutit en fait a la nier.

M. Giacomoni. Nous vous snivrons quand vous protesterez.

Mais ce n’est pas chose faite. .

M. Michel Debré. C'est tellement grave que devant un ministre
qui connait bien le probleme je m’¢leve tout de suite 1a contre,
Nous aurons & en reparler, car crovez bien que le probléme
n’est pas résolu. Nous voyons yien, a 'organisation des Nations
Unies, en ce qui concerne la communauté atlantique, que l'at-
titude prise par les Américains risque d’avoir de graves consé-
quences pour I’ensemble de la coalition vccidentale. -

Je me tourne maintenant vers ces {ravaux de la commission
constitutionnelle européenne, {ravaux qui vont aboutir d’ici
quelques semaines ou d’ici guelques jours, que nous aurons
a examiner au mois de décembre ou au mois de janvier. Nous
nous trouvons en présence de projets acceptés dans le silence
ofliciel et qui constlitueront une coupure politique si nous n'y’
prenons pas garde, :

M. Giacomoni. Nous ne V'admettrons pas! ]

M. Wichet Debré. Nous ne l'admetirons pas, mais crovez-
vous que fa figure de la France, que le prestige du gouver-
nement francais en sortiront grandis, si nous laissons pen-
dant quelques semaines se faire des projets européens et si,

dans six mois, dans dix mois, dans douze mois, nous commen-

¢ons par dire: nous n’en voulons pas. $'il y a bien une res-.
-ponsabilité solidaire du Gouvernement comme de Popposition,
du Gouvernement comme du Parlement, elle est de dire avant
quil ne soit trop tard: « Voila la formule qu’il faut prerdre,
ne vous engagez pas dans la mauvaise voie. »

Or, nous y sommes,” dans la mauvaise voie, si le silence
continue. Dans la mesure, monsieur le minisire, ol l'oppo-
sition peut faire confiance sinon au Gouvernement, en tout
cas individuellement a certains membres de ce gouvernement,
elle souhaite, par une action qui arréte I'action officielle sur
la _mauvaise voie ou elle est engagée, qu'on fasse d’abord
1'Union francaise. Qu’on sache que la politique de 1'Union

francaise a la premiere priorité. Alors, auss1 bien la politique

atlantique que notre politique européenne seront transformées
dans les conditions que nous souhaitons.

Si telle n’est pas la voie que vous choisissez, si telle n’est
pas la voie que le Parlement, aprés vous, puisse suivre, nous
neus reésignerons, sachez-le i)ien, 4 une certaine décadence
nalionale, et parce que la France a une mission irremplacable,
celte décadence nationale sera aussi la décadence de la liberté.

On ne saurait trop le répéter, ce n’est pas seulement pour
la France, ce n’est pas seulement pour les. territoires et les
{),opulations qui lui sont associés que nous devons défendre

Union francaise, ¢’est aussi pour 'avenir de I’Europe et pour

Yensemble du monde libre. -

L’enjeu, mes chers colitgues, vaut la peine gue tout soit
suberdonné sans tarder au redressement de notre politique.
(Applaudissements & droite et au cenire.) ‘

M, ie président. A ce point du dcébat, je voudrais consulter
le Conseil sur la suite de la présente discussion et sur les autres
affaires inscrites & I'ordre du jour.

La conférence des présidents, cet aprés-midi, ayant examiné
Yordre du jour dont vous éles saisis, m’a charge de vous pré-
senter ses proposilions. ’ -

"I y a encore, sur la question orale de M. Saller, neuf ora-
teurs inscrits.

Nous aurons également A discpter le projet de loi de la sécu-!
Tilé sociale dans les mines.

Il m’est demandé de proposer au Conseil de la Républigue
de prendre tout de suite celte derniére question, en interrom-

ant le débat sur la France d’outre-mer. Vous statuerez tout
d I’heure sur ce point.

Viendropni ensuite trois questions, pour lesquelles la dis-
cussion immédiate est demandée & la reprise el qui feront
Yobjet, m’a-t-il €été indiqué, d’une discussion assez bréve, une
demi-heure 4 peine pour les trois questions. Aprés quei il vous
est proposé de reprendre le débat sur la France d’oulre-mer.

Je rappelle en ouire que le projet de loi sur les services
financiers, dont M. Pauly est rapporteur, figure également &
lordre du jour. -

M. Vanrulten. Je demande la parole.
M. le président. La parole est A M. Vanrullen.

M. Vanrullen. Je demande que les décisions de la conférence
des présidents soient respectées, .
\ .

M. le président. C’est-d-dire que vienne Gés maintenant le
projet sur la sécurité sociale dans les mines, qui ne ferait pas,
parait-il, I'ocbjet d’un débat trop long.

M. Durand-Réville. Je demande la parele.

M. ie président. La paro’e est & M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville. Combien de temps la discussion sur la
sécurité sociale dans les mines va-t-elle duwer ? .

M. le président. Une demi-heure environ. :

M. Durand-Reville. Lo discussion qui a lieu actuellement,
nous l'attendons depuis plus d’un an, monsieur le président,
et plus nous retarderons la suite du débat en cours, plus nous
risquerons ne ne pas pouvoir le terminer, ]

M. Courriere. Les mineurs attendent leur retraite depuis plus
longtemps encore. ~

M. Durand-Réville, Je sais,, ¢’est toujours pareil, 'Union fran-
caise passe foujours aprés le reste. -

M. Longchambon, Je demande la parole,

M. le président, La parole est & M. Longchambon.

M. Longchambon. En tant que président de la commission
de la production industrielle, et en son nom, jappuic la
demande de M. Vanruilen tendant & prendre la discussion de
ce projet de loi vers dix-neuf heures aujourd’hui, selon la
proposilion de la conférence des présidenis. .

Cetle discussion ne sera pas irés longue, pour autant que je
sache. Pour des raisons que je ne déveioppe pas, de facon &
ne pas faire perdre de temps, il importe véritablement que ce
prejet de loi, déja voté par I'Assemblée nationale en premiére
leclure, recoive une sanclion législative rapide.

M. le président. La discussion peut étre facilement
en une demi-heure. ’

M. Durand-Réville. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Durand-Réville,

M. Durand-Réville. Si je comprends bien, la séance serait
suspendue 4 la fin de ceite discussion sur la sécurité sociale

terminde

dans les mines A la reprise viendrait la discussion des trois

questions que vous avez signalées tout & I'hieure, monsieur le
président, vers vingt-deux heures. ‘ C :
- M. le président. Vingt et une heures trente !

M. Durand-Réville. La discussion de ces trois questions
demandera trois quarts d’heure a une heure.

‘M. le président. Non, monsieur Durand-Réville, les trois
questions ne prendraient pas plus d’une demi-heure.

M. Durand-Réville. Dans ces conditions, le débat actuel pour-
rait reprendre vers vingt-deux heures 7 :

- M, le président. Ce sont les promesses qui m’ont été faites,

M. Durand-Révilie. Nous en acceptons l'augure, parre que dua
train dout vont les choses, il est évident que le déhat sur la

-question orale de notre collégue M. Sailer risque de e pas pou-

voir méme se terminer dans la nuit.

M. Salier. Je demanrde la parole.

M. le présidemt. La parole est 3 M. Sailer. .

M. Saller. Monsieur le président, s’il est possible, comme
Tont indiqué lous les orateurs qui m’ont précédé, que le débat
eur la sécurité sociale dans les mines se termine avant (e
diner, de facon que la séance puisse reprendre & vingt et une
heures trente, et si les trois projets A voter en urgence peu-
vent étre terminés en uns demi-heure, je demande au Conseil
de bien voulsir décider que la discussion de la guestion orale
reprendra 4 parlir de vingl-deux heures et se terminera jusqu’'a
épuisement, '

M. Durand-Réville. Devant persounne!

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Je suis A la disposition du Conseil de la Répus
blique. Je ne vois aucun incenvénient i ce
reprenne dans la soirée. Pour ce gui est de la possibilité d’aller
fusqu’a épuisement du déhat, tout. dépendra, bien entendu, de
Pheure 4 laquelle les differents orateurs -auront terminé leurs
interventions,

M. Pauly, rapporteur du budget des services financiers. Ja
demande la jproe. .

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Aprés les explications que nous venons
d’enlendre, il me semble difficile de faire venir en discussion
le hbudget des services financiers.
ng crois préférable de renvoyer cette discussion 4 mardi pro-
chain.

M. le président. Le Conseil a entendu la proposition de
M. Pauly, faite au nom de la commission des finances.

1 n’y a pas d’opposition ?... :

11 en est ainsi décidé,

que la discussion ~
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M. Longchambon, président de la commission de la produc-
tion indusirielle. Je demaunde la parole. .

M. le président. La parole est & M. Longchambon. ©

M. le président de la commission de la production indus-
trietie. Je contirme que ia discussion du projet de loi sur la
séeurilé sociale dans les mines ne durera pas plus d’une demi-
heure. Le Conseil pourrait donc l'enireprendre immeédiate-
ment,

M. le président. I! semble préférahle, en effet, que le Conseil
aborde d¢s mainienant cetle discussivn. (Assenlument.)

—_9 —
SECURITE SOCIALE DANS LES MINES
7 .
Adoption d’un avis sur un projet de loi.

M, le président. L’ordre du jour appelle la discnssion du
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, molifiant cer-
faines dispositions du décret n° 46-2769 du 27 novembre 1946
portant organisation de la sécurité sociale dans les imines.
(Nes® 535 et 570, année 1952.)

Avant d’ouvrir la diseussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que jai recu, de M. le président
du conseil, un déeret nommant, en qualité de commissaire du
Gouvernement pour assister M. le minisire du travail et de la
séeurité sociale:

M. Netter (Francis), directeur adjoint A la direction générale .

de la sécurité sociale. )
Acte est donné de cette communication. ‘
Dans la discussion géndrale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission de la production industrielle.

M. Vanrullen, rapporfeur de la commission de la produclion
tndustrielle. Mes chers couégues, conformément aux engage-
ments qui viennent d'étre pris, je serai excessivement bref. Le
rapport sur le projet de loi, gui vous est transmis de I’As-
semblée nationale, vous a d’ailleurs éié distribué.

11 importe, au premier chefl, pour que les retrailés mineurs
aient satisfaction A la date du i°r décembre, féte traditionnelle
des mineurs — la Sainte-Barbe — que le projet soit acceplé dés
ce soir sans aucune modification, de facon & n’entrainer aucune
deuxieme lecture & PAssemblée nationale. Je pense donc que
le Conseil de la République voudra bhien accepter ce projet sans
modification, tenant compte que les relraités, les pensionnés de
la caisse -autonome w’ont pas bénéficié des majorations de
salaires qui ont é1é accordés aux salariés I'an dernier. -
~ 1l y a eu, en effet, deux majorations de salaires et une seule
majoration des retraites. Or, la caisse autonome étant alimentée
partiellement par les versements des ouvriers mineurs eux-
mémes, il est logique et normal de rajusier aujourd’hui,
comme le propose le Gouvernement, les retraites et les pen-
sions servies par celle caisse. .

Bien sur, au sein de la commission de la production induos-
trielle, cerlains d’entre vous eussent aimé une discussion
approfondie sur I'ensemble du probleme de la sécurité sociale
dans les mines, pour tenir compte, d’une part, de la créalion de
1a communauté européenne du charbon et de acier et de la
nécessilé d’harmonisation des charges, d’aulre part, du fait que
la majoration envisagée est relativement modeste.

C’est précisément pour éviter tout retard dans 'a mise en
. application des mesures proposfées que nous demandons au
Gouvernement de vouloir bien envisagr & bref délai un débat
sur le probleme de 'organisation générale de la sécurité sociale
miniére, en nous réservant pour avjourd’hui de nous en tenir
strictement au projet -tel qu’il nous est transmis par I’Assem-
blée nationale, projet que je vous demande de voter. (Applau-
disscments.) :

" M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis de
la commission des finances.

M. Courriére, rapporteur pour. avis de la commission des
finances. Mesdames, messieurs, la commission des finances m’a
chargé de rapporter un avis favorable & I'adoption du projet de
loi qui vous est goumis. - : : .

Elle se félicite de Peflort qui est fait en faveur des retraités
mineurs. Elle 'aurait voulu, sans doule comme tout le monde
ici, plus important, mais il n’est gas possible d’aller plus loin

our le moment. Elle vous demande, par conséquent, d’adopter
e projet de loi tel qu’il vous est soumis.

- La commission des finances m’a chargé également, comme
vient de le faire M. le rapporteur de la commission de la pro-
duction industrielle, d’insister auprés du Gouvernement pour
lui rappeler I'urgence d’un débal sur la sécurité sociale dans
les mines en général. Nous Vavions réclamé l'an passé, lors-
qu’on nous a demandé de consentir une avance aux caisses de

sécurité sociale. 11 appartient au Gouvernement et au Parlement
de voler des textes nouveaux, de réorganiser incontestable-
ment=la sécurilé sociale dans les mines. : )

D’autre part, votre commission des finances, & la demande de
M. Armengaud, m’a charge de dire au Gouvernemeni.combien
il serait souhaitable, au moment ou 'on va metire en marche

Ja communauté du charbon et -de acier, de prévoir, peut-étre,

cerlaines modifications ou certains avantages aux caisses de
retraites des mineurs et & la sécurité sociale des mineurs pour
Eouvoir aligner le prix du charbon francais sur celui des char-
ons qui vont étre
Sous le bénéfice de cetle observaiion, votre commission des
finances vous demande d’adopter ie projet de loi qui vous est
soumis. -

M. Ie président. La parole cst & M. Nestor Calonne.

M. Nestor Calonne, Mesdames, messzieurs, voici plus d’un an
que les pensionnés mineurs, les veuves et les orphelins atten-
dent le projet de loi que nous discutons maintenant et qui tend
A améliorer un peu leurs coniitions de vie que l'expérience
Pinay a rendues plus difficiies que jamais. De mémoire d'ou-
vrier mineur, aucun gouvernement n’a poussé le cynisme avec
tant d’indifférence, de désinvolture envers la corporation
rﬁin}iére que ne le fit le gouvernement ullra-réactionnaire de

. Pinay. o -

Ou a ¥ait conler beaucoup d’encre sur cette question capitale
pour nos. vieux et nos vieilles; les partisans de l'expérience
Pinay ont usé de stratagémes qui ne sont plus ‘de mise aupreés

-

des mineurs qui discernent les véritables responsables de leurs

miséres et de leurs souffrances. .

Ce n’est pas aujourd’hui que notre groupe parlementaire crie
casse-cou en dénoncant la politique churbonniére du Gouverne-
ment. Ce n’est pas d’hier non plus, car cela date de la
dénoncialion vigoureuse du plan Marshall, plan d’asservisse-
ment et de démission nalionale, plan de chomage et de miséres,
de ruines et de guerre. :

Je ne voudyais pas faire aujourd’hui le procés de la politique
charbonniére du Gouvernement, pourtant intimement liée au
probléme des prestations de la caisse autonome, Je veux seule-
ment — me réservant par la suite de demander des comptes au
Gouvernement sur les conditions de vie les plus douloureuses
gu’avaient jamaiz connues les mineurs — aborder le probleme
de la retraile miniére.

Devant le mécontentement grandissant des ouvriers et pen-

“sionnés dont la patience, vous en conviendrez, a été mise 3

rude épreuve, devant le refus systématique du Gouvernement
qui, chaque fois, opposait, soit la loi des maxima, soit I'article
43 du reglement pour enferrer toute disposition sur tel ou tet
projet qui aurait permis une légére amélioralion des presta-
{ions et pensions, des députés en sont venus a demander que
snit supprimées tout ou partie de la cotisation de Vexploitant
ainsi (Ilue tout ou partie de la cotisation de DI'Elat. Mais, en
revanche, ils proposaient que soit instituée une taxe sur les
charbons francajs vendus ainsi que sur les charbons ¢'impor-
tation, voire sur d’autres produits du sous-sol. .

Nous voulons bign, nous, que l'on fasse des propnsilions

{endant & Yamélioration du financement de la caisse autonome,

mais & condition que les iniéréts des ouvriers, ainsi que leur
dignité, ne soient pas touchés. On n’y parviendra pas en adop-
tant cetle méthode qui n’est pas neuve, puisqu’elle fat insti-
tuée en 1929, période d’ouverlure de la crise économique mon-
diale, ce qui n’empécha pas toutes les caisses de secours d'avoir
des déficits qui furent par la suite résorbés par la revalorisation

des salaires et des traitements qui suivit la vicloire du front’

populaire et la grande gréve nationale qui exigea les aecords
Matignon. st N :
Cetle période est encore présente & I'esprit de tous les
mineurs qui aspirent de plus en plus A un notuveau « 36 » plus
puissant, qui leur garantira nng vie décentg et Ja paix.
Revenons au sujet qui nous intéresse, le relévemeni des
retraites et pensions. Le Gouvernement pouvait-il oui ou non
angmenter les retraites et pensions dang le dernier irimestre

roduits par les nations qui nous touchent..

de 1951 ou dans le courant du premier semestre de 1952, dans

le sens que nous demandions alors ? Je le pense et j'en appor-
terai la preuve. Le Gouvernement ne le veut pas et, pour ne pas
se déjuger, il pratique une politique contraire aux intéréts des
mineurs et, partant, contraire aux intéréts de la France.

En pratiquant une telle politique qui permet de pousser
I'exploitation 4 un rythme épouvantable et inhumain, le Gou-
vernement a créé les conditions qu’il désirait pour assouvir
sa haine contre les mineurs, contre les caisses de secours,
confre la sécurité sociale miniére, - . :

Nous avons dit,-A cette tribune, que la violation dn statut
des mineurs et de I'article 12 en particulier, permetlait de
voler & tous les mineurs de 300 & 500 franes par jour. Si nous
prenons la moyenne, soit 400 francs, ceci neus amene au résul-
tat suivant: 30 milliards au moins de salaires volés aux mi-



‘CONSEIL- DE ' LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 27 NOVEMBRE 1952

2117 -

neurs, rien que pour 1931, sur lesquels les onvviers auraient été
heureux de laisser 8 p. 100, ece qui avrait obligé 'expluitant et
12 Gouvernement & en faire aulant, ¢’est-d-dire yue sur 99 mil- -
fiards 4 2% p. 100, la caisse autonome aurait vu sa situation
financiere s’améliore de 21.600 millions, De méme les eaisses
de secours auraient eu des rentrées qui leur auraient permis
de fonctionner normalement. C :

. La violation de Yarlicle 12 du statut du mineur est mainte-
nant, -pour nos gouvernants provisoires, chose legalisée,
puisque le bilan des Charbonnages de France le mentionne
noir sur bianc, page 27, derniére colonne ou, traitant de accord
du 21 mars et de arrété du 24 mars 1951, on peut lire: ¢ 1° les
grincipales dispositions de l'arrété qui pren effet & partir du
fer fovrier 195t sont les suivantes: de nouveaux salaires de
bases par bassin sont fixés; Ja prims de régularité est incluse
dans le salaire; des indemnités horaires sont créées pour les
catégories 1, 2 et 3, du fond et du jour. La revalovisation du
personnel du fond par rapport au personnel du jour pusse de
1,173 3 1,19 — alors que tout le monde sait que les salaires du
fond devraient étre fixés & indice 132,5,

L’attribution de primes de rvésultat est régiementée pour
tenir - compte des conditions - d’assiduité; Vaugmeniation
movenne qui en est résultée ressortait a 11,53 p. 100 pour Yen-
semble du personnel. Et devant la montée des prix et le mécon-
tentement des mineurs que cet accord ne satisfaisait point, des
gréves éclaterent en mars, ce qui fit aboutir & un nonvel accovd
Ie 23 avril et & Varrété du 4 juin qui, 2 dater du 1¥ mai, fixait
de nouvelles bases de salaires pour Vensemble du pessonnel,
en augmentation de 6,50 p. 100. )

Mais la montée des prix de toutes les denrées de premiére
nécessité continuait. Les - ouvviers exigérent & nouveau une
revision de leurs salaires, qui s'effectua 3 la date du 22 sep-
tembre ; par arrété du 10 ectobre 1951, I'ensemble du personnel
des mines obtint une augmentation dont la moyenne se _fixait
a 16 p. 100. Au total, par le jeu des trois hausses qui sont nter-
venues en 1931 — et non deux, je le souligne pour M. le
rapporteur, M. Vanrunllen — laugmentation maoyenne des
salaires au 10 seplembre est de 37 100 par rapport au
{er janvier 1951. Or, il n’y a eu, dans le courant de Pannée
195{, qu’une seule augmentation des prestations et pensions
de la caisse autonome fixée a 15 p. 100. .

En déposant la proposition de loi n° 147 tendant a faire
compler double les années de gnerre, d’internement, de dépor-
tation, de captivité du fait de la guerre oun des circoastances
politiques nées de celles-ci, pour ?e calcul de la retraite des
ouvriers mineurs et similaires afliliés & la caisse autonome
pationale, le groupe communiste entendait aligner les mineuts
sur d’autres corporations et professions a qui le Parlement a
consenti cet avantage. .

Je ne veux pas énamérer ici toutes les propositions de loi
ou propositions de résotulion déql)osées par le groupe commu-
niste en matitve de sécurité sociale miniere, Je n’en cilerai que
guelques-unes dont la prise en considération par le Gouverne-
men’ et ses souliens aurait eu des eflets heureux, noa seule-
ment pour la corporation miniére, majs aussi pour ia caisse
autonome et pour la Nation.

1a proposition de loi n° 149 tendant A étendre, en matitre de
séeurité et d’hygiéne des ouvriers mineurs et similaires, les
pouvoirs des délégués mineurs aurait, prise en considération,
pour effet de réduire considérablement le nombre des tués, des
accidentés, des malades, et par conséquent une diminution
importante des parties prenantes de la caisse.

H ne fallait pas étre sorcier pour penser que, du fait de ces
augmentations de salaires, les renirées de la caisse allaient
s’améliorer, Cependant, devant une situation qui s’aggravait
constamment du fait de la politique du charbon au otus bas
prix inaugurée par M. Laceste <t poursuivie par M. Louvel,

olitique qui auiorisait Vexploitant 4 violer systématiquement
e réglement d’exploitation sur I'hygiéne et la sécurité des
mineurs, notre grotipe déposa plusieurs propositions de éso-
lution ou de loi qui visaient toutes & sauver des vies humaines
4 épargner bien des souffrances, 3 éviter qu’il y ait des veuves,
des orphelins et une augmentation constante de malades
atteints de silicose. ]

En déposant la proposition de résolution n° 152 invilant le
Gouvernement 2 appliquer Yarticl: 12 du statut du mineur, les
députés communistes entendaient faire respecter la loi et aussi
1= dignité de la corporation minie¢re. 1l eut sufli que les rapports
des délégués mineurs soient pris ean considévation par le ser-
vice des mines, qui est placé sous tutelle gouvernementiale,
pour que des catastrophes soient évitées. Il n’y a pas et il 0’y
a jamais eu cetle fatalilé tant de fois ¢voquée en ces douloun-
reuses circonstances. . A ’

Les rapports sont 13, depuis ceux du délégué mineur Ricq,
qui avait sigmalé I'inuninence d’un danger avant quéclate la
catastrophe de Courritxes, le 10 mars 1906. qui causa la mort
de plus de 1.500 ouvriers mineurs, jusqu’a ceux du délégud

mineur Henri Grave iué avee onze de ses camarades au puits
5 bis de Bruay. : SR ;

C Fai été6 moi-méme délégué “mineur au puits 2-2 bis de
Dourges; j'ai pu constater avec combien de parcimorie Yex-
ploitant éntretenait les retours d’aération. Jal pu constater
anssi et & maintes reprises la légéreté, pour ne pas dire I'insou-
ciance eriminelle avec laquelle les problemes d’hygitne et de
séeurité étaient traités, )

- Depuis, cela n’a pas changé; au contraire, ¢’est pire. Toules
les semaines ont nous communique des rapports alarmanls sur
la teneur en grisou daus certaines fosses du Nord et du Pas-de-
Calais et rien n’est fait ponr v parer, Le foudrovage est effectné
3 moitié, Pair se perd dans les poches olt s’amassent égaiement
les puteux et il suflit alors, ¢’un petit incident pour qu’il y ait
explosion et coup de feu. D’aulre part, la concentration des
chantiers d’explotation et I'abandon des méthodes d'arrosage
des veines poussiéreuses lésent mévitabiement ceux des ri-
neurs qui sont placés au milien et en haut de la longue tajiie,
les obligeant, apris quelques années de ce dur labeur, 3 quit-
ler la mine parce quatteints de la silicose. . .

Cette politigue va s'aggravant tous les jours. .Les déclara-
tions récentes de MM. Pinay et Louvel & Saint-Etienne, dans
leurs disconrs adressés aux éléves ingénicurs des mines, _eur
demandant, ainzi qu’aux ingénieurs en activité, de rechercher
avec une ingéniosité inlassable l’abaiesement du prix de re-
vient, ne peuveul gue nous alarmer davantage el mobliser
plus encore tous les mineurs contre des prétenitions 3 sens
unique. Les vieux et les vieilles savent, comme les mineurs en
activité, qu’ils sont trompés et que seuls ils font les frais de
la polilique de préparation inteuse & la guerre et ceux de ia
guerre injusle da Viet-Nam, qui colte 4 la France, non seu-
fement des vies humaines, ma's aussi deux milliards par jour.

Les ouvriers de Force ouvriére et de la Confédération fran-
caise des travailieurs chrétiens s'unissent—avee leurs freéres
cégitistes et proteslent unanimement contre Vaugmentation dé-
risoire que le Gouvernement nous propose de voter.

Aprés avoir essayé de dresser les onvriers bénéficiaires des
allocatinns spéciales econtre les relraités — car ceux-la ne
verront pas leur ailoeativn majorée de 10 p. 100 — M. Louvel
et Pinay ont pris un arrété allouant le charbon gratuit aux
travai.leurs des mines, mais ils le refusent aux pensionnés.
Ces machinations n’avaient quun but: diviser les mineurs,
opposer les jeunes aux vieux,

Cela ne réussira -pas. Les pensionnés .adhérenis de Force-
ouvriére disent qu’on lear a jete un os & ronger. Les pen-
sionnés adl.erents 4 la Confédcération francaise des travaillears
chrétiens réclament avee force, le rajustement de leurs pen-
sions. Dans les sections syndicales cégétistes, jeunes et vieux
se préparent avec leurs fréres des auires syndicats, en formant
leurs comités d’unité et d'action, 4 faire triompher leurs reven-
dicalions.

L’augmentation des salaires en 1951 vous permettait une aug-
mentation pius substantielle. L’augmentation du plafond des
retenues permelirait également une amélioralion sensible de la
trésorerie de la caisse autonome nationale. Enfin, pourquoi ne
pas suppriiner le piafond de 800.000 francs pour permelire un
adoucissement, daus .eurs derniers jours, aux vieux et vieilles.
Pourquoi aussi — ce seront mes deux derniers arguments —
ne pas prendre sur les bénéfices réalisés, camoufliés en inves-
tissements et en amortissements, les quelques dizaines de mil- -
liards nécessaires au rajustement des salaires et des retraites
et pourquoi le Gouvernement ne verserait-il pas, en contre-partie
de P’augmentation de la production charbonniére, ee gui pour-
rait encore manquer pour le rajustement que nous demandons,
soit: premiérement 23 p. 100 d’avgmentation pour toutes fes
prestations et pensions servies par la caisse autonome nationa.e;
deuxi¢mement, la reversibilité des deux tiers aux veuves dont
gresque toutes ont ua fils, un mari qui a été tué ou multilé

la niine; troisicmement, le transport du charbon gratuit 3
tout le personnel et aux relraités avants-droit. )

Nous voterons quand méme les 10 p. 100. C’est une pre-
miére victoire de la corporation miniére. Cette victoire sera
complétée sous peu; avec les ouvriers mineurs nous vous
ferons, nous en somines girs, plier les genoux et leur donner
satisfaction, car c¢’est une corporation que vous saluez souvent

-bien bas, & qui vous adressez souvent des éloges, mais que

vous méprisez, & en juger par les salaires et les pencions que
vous lui donnez. (Appleudissements & Uexiréme gauche.) ’

M. le président. La parole est & M. le ministre du travail et
de la sécurité socia.e.

M., Pierre Garet, minisire du travail et de la sécurilé sociale.
Mesdames, messieurs, comme d’habitude, le parti communiste
avait nn diseours & piacer. C’est fait, revenons maintenant, si
vous le vounlez bien, A4 un fravail eflectif, (Applaudissemenits
a droite, au cenire et sur de nombreux bancs a gauche.}

/
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M. Marrane. Nous n’avons pas de lecon & recevoir da Gou-
vernement pour faire un travail efleclif. Le Gouvernement n’est
bon & rienl! . o .

M. .le ministre, Sur le principe de I'amélioralion nécessaire du
régime de sécurilé sociale dans les mines, il n’y & pas de
difliculte.., ) ° )

M. Walgeck Lhuillier. Le Gouvernement en a, lui, des diffi-
cultés! ¢ . ’ o
- M. le ministre, ...mais il
ne peut pas faire.

. L’Assembiée nationale avait été saisie d’un rapport de sa
commission de la production industrieile qui avait essentielle-
ment pour objet Ia réforme du mode de financement du régime
de sécurité sociale dans ies mines. La contribution personnclie
de 'assuré au taux actuel de 10 p. 100 subsistait, mais la con-
tribulion de ['empleveur et celle de 'Eiat, assises I'une et V’au-
ire, comme vous le savez, sur les salaires, étaient remplacées,
dans le texte proposé par M. Sion, par une taxe prélevée sur le
prix de vente des produits miniers consommés en Franee, ainsi
que sur le prix de veute des produits miniers exportés. v

Le Gouvernement — il I'a dit devant I'Assemblée nationale,
par l'intermédiaire de mon colltgue M. Louvel — ne pouvait
pas s‘associer & des mesures susceplibles d’avoir de tris
grandes répercussions sur les prix, mais comme il n’était pas
pour autant — et il ne I’a jamais été — contre Yamélioration
de la situation des mineurs retraités, il a pris Vinitiative — je
souligne cela pour M. Calonme — d’un texte qui est anjourd’hui
ceini soumis & I'appréeintion du Conseil de la République.

Je suis d’accord avec M. Vanrullen et avec M. Courriére pour
dire que l'adoption de ce texte ne régiera pas toutes ies difli-
cultés. Non, il s’agit d’un texte provisoire, il s'agit d'une me-
sure nécessaire immédiatement ;il ne s’agit pas d’auire chose.
I} y a d’aulres points & régler et nous nous retrouverons & cet
égard. ‘ ' :

“Peut-on alors — et c’est 1A la seule fquestion qui se pase daus
notre discussion d’aujourd’hui — faire face aux majorations
proposées dans.la situation actueile de la caisse autonome des
ouvriers mineurs ? Et pourquoi ne pas faire davantage peuvent
dire les uns ou les autres 7 -

Il est exact que je dois des explications sur le plan purement
comptable ; voici, mesdames, messieurs, quelques chiffres.
. Draprés les prévisions, 'exéeution dn service des reiraites mi-
niéres se solderait comme suit: en 1952, dépenses, 30.5i5 mil-
lions; receltes, 31.514 millions; excédent des recettes, 969 mil-
lons. Pour 1953, les prévisions sont les suivantes: dépenses,
. 30.032 miliions; recetfes, 33.030 millions; excédent des recet-
tes, 2.998 millions. ) .

1l est done possible, d'aprés ces chiffres, d’angmenter les re-
traites des mineurs de 10 p. 100 A compler du 1 septembre
dernier, c'est-d-dire & compter de I'échéance du 1* décembre

rochain, dans trois jours, mais il n’est point possible de faire
gavantage. Il faut méme souhaiter — je le sonligne — que nous
ne connaissions pas de réduction des effeelifs des mineurs,

Yy ace qu’on‘peyut faire et ce qu’on

que nous n’ayons ni gréve, ni chdmage, tous événements qui.

entraineraient une diminution des recettes, sans réduction cor-
respondante des dépenses. )

En raison de celte situation financitre, je suis obligé de
vous indiquer que le Gouvernement, ayvant fait le maximum,
ne croit pas possible de faire davantage, ainsi que le soulignait
d’ailleurs, tres nettement, le rapporteur de votre commission
des flnances. -

Jajoute, mesdames, messieurs, qu'en dehors de cette ques-
tion purement financiére et qui m’améne 4 vous demander
d’adopter le méme texte que ceini qui a été voté par PAssem-
blée nationale, il y a un auire argumeut., Nous sommes le
27 novembre et si nous voulons que le 1° décembre prochain
les retraites soient payées sur un taux majoré, il est indis-

ensable que ce texte soit adopté -aujourd’hui dans la forme
Bans laquelle il vous est présenté par votre commission de la
production industriclle et par votre commission des finances.

Yoild, mezdames, messieurs, les trés courtes explications que

je voulais vous donner et les raisons pour lesquelles je vous-
demande de hien vouloir adopter la méme posilion que I'As-

semblée nationale.

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ?

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 4 la
discussion des articles du projet de loi. .

(Le Conscil décide de passer & la discussion des arlicles.)

‘M. le président. Je donne lecture de Particle 1er:

« Art. 1er, — Les dispositions des articles 123, 133, 138, 147,
148, 164 et 171 du décret n° 46-2769 du 27 novembre 1946
sont moditiées ainsi qu'il suit:

« A T'article 123, ies chiffres de 41.800 francs et 5.820 francs
sont remp.acés respectivernent par les chiflres de 45.980 francs
et 6.400 francs:

.

.« A Darticle 133, le chiffre de 139.200 francs est remplacé par
le chiflre de 153.600 francs; ) . . )
.« A D'articie 138, les chiffres de 9.480 francs et 3.160 francs
sont remplacés respectivement par ceux de 10.440 franes et
3.480 francs; . .

« A Yarticle 147, les chiffres de 139.200 francs et 4.640 francs
sont remplacés respectivement par ceux de 153.600 franes et
5.120 francs; . . ‘ ) .

« A Varticle 148, les chiffres de 69.600 francs et 4.640 francs
sont rempiacés respeclivement par ceux de 76.800 francs et
5.120 franes; )

« A Darticle 164, le chiffre de 4.200 francs est remplacé par
celui de 4.640 francs; )

« A Darticle 171, le chiffre de 3.120 francs es! remplacé par
celui de 3.440 franes. » - - ]

Quelqu’un demande-t-it la parole ?...

Je mels aux voix larticle fer,

(L’article 1°r est adopté.) :

M. le président. Par voie d’amendement (n° 1), MM. Dassaud,
Montpied et les membres du groupe socialiste proposent d’in-
sérer un article additionnel 1°F bis nouveau ainsi concu:

« Le paragraphe 3 de l'arlicle 4 du ‘décret ne 46-2769 du
27 novembre 1946 est modifié ainsi qu’il suit:

« 3° Les ardoisieres, les exploitutions de bauxite et les exploi-
tations de spath fluor. » ) )

- La parole est & M. Symphor. ,

M. Symphor. Monsieur le président, mesdames, messieurs,
en l'absence des auteurs de anendement, je suis chargé de
vous présenter quelques bréves explications. .

II s’agit des ardoisiéres, des exploilations de bauxife et de
cetles de spath fluor, exploitations ¢ui sont de nature sem-

labie 4 celies des houilléres, puisqu'elles sont souterraines
et qu’elles présentent les mémes difficultés, les travailleurs
étant exposés aux mémes dangers et aux mémes maladies que
les mniineurs. .

Au surplus, il apparait que le nombre de ces exploitations
est restreint. Il y en aurait trois pu quatre en France, dont
la plus importante, celle du Centre, n’emploierait que cinquante
ou soixanle ouvriers. o .

Il semble & premitre vue que 'incidence de cet amendement
serait d2 nature & nous faire opposer {e réglement, mais les
crédits dont vient de faire état M. le ministre ne seraient pas
€puisés par les quelques sommes qu’il v aurait A verser. Nous
en sommes & la période budgétaire. Par conséquent, il n'est
pas queslion d’augmenter les Eépenses, les programmes n’étant
pas arrétés ni les budgets, non plus que les investissements.
11 s’agit simplement d’aligner des chiffres et, si vous vouliez
bien accepter cet amendement 3 la lumitre de ces quelques
ingications, je crois que vous feriez ceuvre d’humanité. :

M. le président, Quel est avis du Gouvernement ?

M. le ministre, Je suis navré de me trouver en opposition
avec M. Symphor, avec qui, en différentes circonstances, j'ai
€té d’accord (M. Symphor fait un signe d’assentimenty — il
sourit et m’approuve. — Mais 14, nous nous trouvons en pré-
seuce d’'un amendement qui tend a4 une augmentation “des
charges, charges faibles, dites-vous, charges tout de méme
dont le caractére minime resterait & démontrer,

Dans ces conditions — tout a l'heure. je vous en avais
déja prévenu — je me verrais obligé d’opposer & I’amende-
ment, s’il était maintenu, 'article 1¢* de la loi des maxima.

M. le président, Quel est P’avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission de la production industrielle
n’a pas eun a connaitre de cet amendement. Une majorité se
serait vraisemblablement dégagée pour incorporer les mineurs
travaillant dans les mines de syatg fluor, dont le nombre est
irés restreint, au régime général de sécurité miniére.

Mais l'adoption d’an lel amendement aurait pour effet bien
évident de faire passer le présent projet de loi en seconde
lecture & D’Assemblée nationale et, par suite, de retarder la
mise en pavement des prestations attendues avec une légi-
time impatience par toutes les corporations miniéres. :

-C’est pourquoi, restant d’ailleurs plus fidele & Vesprit ‘des

_filiales communistes de la confédération généraie du travail

que ne l'a été, tout a3 i’heure, M. Calonne, restant plus fidéle
4 Desprit de ces syndicats cégétistes -qui nous envoient des
télégrammes nous demandant de voter sans débat le projet
de loi qui nous est soumis (Sourires), je demande an Conseil
de bieu vouloir considérer comme valable 'engagement pris
par M. le ministre d’accepter une discussion générale sur la
sécurité sociale miniére 4 bréve échéance.

Je demande, dans ces conditions, & I’auleur de "amendement
de bien vouloir le retirer, pour ne pas gténer le payement des
prestations miniéres. ) : ,

M. Nestor Calonne, Il ne fallait pas le présenter!

M. Symphor. Je demande la parole.

M. le président, La parole est A M. Symphor.
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- M. Symphor. Je remercie M. le rapporteur de son interven-.

tion, mais je sais bien que je n’ai icl aucun recours, puisque
M. le ministre vient de m’opposer larticle 1°* de la loi des
maxima. Dans ces conditions, je ne puis que relirer cet amen-
dement, : .

s

M. le président. L’amendement est retiré,

« Art. 2. — Les dispositions de P'article 7 du décret n° 46-2769
du 27 novembre 1946 son{ abrogées el remplacées par les sui-
vantes: -
* « Art, 7. — Les dispositions de Varticie 6 s’appliquent aux
fravailleurs qui vont occuper dans une exploitalion mini¢re
ou dans une exploitation de phosphates d’un territoire relevant,
soit du ministére de la France d’outre-mer, soit du ministére
des ailajres étrangeéres, un emploi qui, s’il avait été exercé
dans la métropole, leur auraif assuré le bénéfice du présent
décret, »

Personne ne demande la parole %...
. Je mets aux voix larticle 2,

(L’article 2 est adopté.)

M. le président, « Art, 3. — Les dispositions de T’article 9
du décret n° 46-2769 -du 27 novembre 1946 sont abrogées et
remplacées par les suivantes: '

- « Art. 9. — Sont obligatoirement affiliés aux sociétés de
secouns miniéres visées a l'articie 10, & condition de n’eflectuer
aucun travail salarié: : ‘

"« 1° En ce qui concerne les prestations en nature dues au

titre des assurances maladie et maternité et les allocatlions au -

déces, les anciens-travailleurs titulaires, eoit d’une pension de
vieillesse proporlionnelle ou normale, soit d’une peusion d¢’in-
validité oLt -

« 2° Ln ce qui concerne les prestations en nature dues au
titre des assurances maladie et maternité, les veuves pension-
- nées «des travailleurs décédés en aclivité de 'service -ou pen-

sionnés, ainsi que les orphelins de pére et de meére hénéficiaires
d’'une allocation servie au titre du présent régime, » —
{Adopté.) S o

« Art, 4, — Les dispositions du dernier alinéa de 1’article 62
du décret du 27 novembre 1946 sont abrogées et remplacées
par les suivantes: . :

« Les versements qui ne sont pas effectués dans le ddlai
qui sera fixé par le décret prévu & Particle 220 sont passibles,

par jour de reiard, d’une majoration au taux prévu a l'articie 36

de l'ordonnance n° £5-2230 du 4 octobre 1943, modifiée par la
doi ne 51-1059 du 1°r septembre 1951,

. « Les dispositions de l’article 36 bis de ladite ordonnance
_sont étendues aux organismes de sécurité sociale dans les
mines. » — (Adopté.)

« Art. 5. — Les dispositions de l’avant-dernier alinéa de-

Larticle 170 modifié du décret du 27 novembre 1946 sont abro-
gées et remplacées par les. suivantes: i
-« Les pensions prévues oux articles 145, 146, 147, 148, 153,
156 et 157 sont augmentées d’un dixicine pour tout bénéficiaire
de Yun ou de l'autre sexe ayant eu au moins irois enfants. »
« Art. 8. — Les dispositions du premier alinéa de I'article 186
da décret du 27 novembre 1946 sont abrogées et remplacées
par les suivantes: :
. « Lorsque Yaccident ou la blessure dont 1’affilié est victime
est imputable & un tiers, les organismes de s@eurité sociale
dans les mines sont subrogés de plein droit 3 Pintéressé ou
& ses ayants droit dans leur action contre le tiers responsable
pour le remboursement des dépenses que leur ocecasionne lac-
cident ou la hlessure. » — (4 (i])té.)
u

_« Art, 7. — Les dispositions paragraphe premier de Yar-
ticle 202 da décret du 27 novembre 1946 sont abrogées. »

— (Adopté.)

« Art. 8. — Les dispositions de Yarticle 1e* de la présente loi
entreront en vigueur 4 la date du 4® décembre 1952,
-« Toutefois, pour la période allant du 1°F septembre 1952 au

fer décembre 1952, les benéliciaires des prestations invalidiié,
vieillesss et décés (pensions de survivaats); prévues par le
décret du 27 novembre 1946, & I’exception de celles visées aux
articles 149, 152 et 154 dudit déeret, ont droit & un supplé-
ment égal A 10 p. 100 des arrérages afférents & cetle période;
en ce (ui concerne les Lénéliciaires des disposilions des ar-
ticles 135 et 139 du décret du 27 novembre 1946, ce supplé-
ment est égal & 10 p. 100 des arrérages de la pension d’inva-
. lidité non réduite. -

« D’autre part, pour les déces survenus entre le 1°r sep-
tembre 1952 et le 1°r décembre 1952, le montant de V’allocalion
au déces et celui des majorations pour orphelins de moins de
16 ans prévues par Vartic.s 125 du décret susvisé, sont portées
A 45.950 francs et 6.400 francs. » — (Adopté.)

Avant de mettre aux voix Pensemble de Pavis, je donne la
parole & M. Le Basser, pour expliquer son vote.

M. Le Basser. Le groupe du rassemblement du peuple fran-
cais votera 1é projet tel qu’il nous est proposé par son rap-

%k

“ porteur; mais pourtan{ avec une -réserve: nous voudrions gu’un

débat s’instaure trés prochainement pour la réorganisation de
la sécurité sociale dans les mines, comme cela  nous -a été
promis. Des promesses, nous en avons beaucoup entendu iei;
nous tenons & les enregistrer et & les faire valoir en d’autres
circonstances. .

Nous demandons donc qu’un débat, & la date la plus pro-
chaine possible, s’instaure sur cette importante question, car
nous sommes persuadés qu’il est possible d’améliorer encore
la situation sociale des mineurs. C’est le but vers lequel ten-
dront tous nos efforts. (Applaudissements sur les bancs supé-
ricurs @ gauche, au cenlre et & droite.) ’ .

M, le président. Personne ne demande plus la parole ...
Je mets aux voix ’ensemble de l'avis sur le projet de loi
(Le Conseil de la République a adopté.)

) C— 10 —
CODE DES PENSIONS MILITAIRES D’INVALIDITE

DiscusSion immédiate et adoption d’un avis sur uns proposition
' de loi. .

M. le président.- Je rappelle au Conseil de la République que
la commission des pensions (pensions civiles et mililaires et
victimes de la guerre et de ’oppression) a demandé la discussion
immédiate de la prcposition de loi, adoptée par I'’Assemblée
nationale; tendant & modifier ’article 1* du code des pansions
1111i1:i;)aires d’invalidité et des victimes de la guerre (n° 451, année

Le délai prévu par l'article 58 du réglement est expiré.

. En conséquence, je vais agpeler le Conseil de la République
3 statuer sur la procédure de .discussion immédiate. .

Quelqu’un demande-t-il la parole ?...

* La discussion immédiate est ordonnée. :

Dans la discussion génerale, la parole est 3 M. le rapporteur
de la commission des pensions. : .

M. de Montullé, rapporteur de la commission des pensions
(pensions civiles et mililaires et victimes de la guerre et de
Voppression). Mesdames, messieurs, aoire Assemblée est sai-
sie, pour avis, d'une proposition de loi que j’ai honneur de
rapporter devant vous et qui tend 4 modifier la rédaction de
Particle 1o du code des pensions militaires d’invalidité et des
victimes de la guerre. T -
- Une proposition de résolution, déposée & V'Assemblée natio-
nale le 23 novembre 1951, invitait le Gouvernement i rétablir
le texte de l'article 1*r de la loi du 31 mars 1919 dans le décret
n° 5{-469 du 24 avril 1951. Cette proposition de résolution est
devenue proposition de loi, C’est celle qui est aujourd’hui
soumise & vos délibérations. ‘

Votre commission des pensions, en comparant le texte figu-
rant actuellement dans le code des pensions el le texte pro-
posé, a estimé elle aussi souhaitable d’adopter une rédaction
inspirée directement de ceile de la loi du 31 mars 1919 dont
l1a seule précision et la portée .morale ont, & son avis, plus de
valeur el de résonance que les termes actuels de l’article e
du code. '

Elle vous propose donc de reprendre pratiquement la rédac-
tion de [Particle 1% de la loi du 31 mars 1919, & laquelle
s’ajoute 1’énumeération des nouvelles catégories de hénéficiaires
et, par suite, de donner un avis favorable & la proposilion de
loi qui vous est soumise. : ‘

M. le président. Personne ne demande la parole dans la
discussion générale ? : . »

La discussion générale est close. :

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion de Varticle unique de la proposition de loi.

(Le Conseil décide de pusser & la discussion de Uarticle
unique.) .

M. le président. Je donue lecture de Yarlicle unique:

« Article urique. — L'article 1 du code des pensions mili-
taires d’invalidité et des victimes de la guerre est modilié
ainsi qu’il suit:

« Art. 1, — La République francaise, reconnaissante envers
Jes anciens combattants et victimes de la guerre qui ont assuré
le salut de la patrie, s’incline devant eux et devant leurs
familles. Elle proclame et détermine, conformément aux dis-
positions du présent code, le droit A réparation due:

« 1° Aux militaires des armées de terre, de mer et de I'air,
aux membres des Forces francaises de Llintérieur, aux mems-
brs de la Résistance, aux déportés et internés politiques et .
aux réfractaires affectés d’infirmités résultant de la guerre;

« 29 Aux veuves, aux orpheling et aux ascendanis de ceux
qui sont morts pour la France. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mels aux voix lavis sur la proposition de loi.

(Le Consecil de la République a adoplé?

101
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L =11 -
'PROPGSITIONS DE LA CONFERENCE DES PRESIDENTS

M. le président. La conlérence des présidents propose au
Conseil de la République de tenir séance: ‘
. A. — Le mardi 2 décembre, 4 quinze heures, avec 'ovdre du
jour suivant: :
1 Réponses des ministres aux questions orales sans ddébat:
Ne 318, de M. André Litaise, et n° 352, de M. Vourc’h a
M. le secrélaire d’Elat & la présidence du conseil (fonction
publigue) ;
Ne 340, de M. Auberger & M. le minislre du travail et-de la
sécurité sociale; . :
N° 350, de M. Léo Hamonr & M. le ministre des affaires étran-
geres; : :
- Ne 351, de M. Champeix & M. le ministre de I’éducation natio-
naie; - o - ’ o
2¢ Discussion de la propesition de loi, déposée au Consei]l de
1a ‘Répubiigue, adoptée par Assemblée nationale; relative & la
procédure prud’hoinale; . '
39 Discussion de la proposition de loi, adoptée par I'Assem-
blée nalionale, tendant & D'établissement obligatoire d’un sta-

tut du persounel admiunistratif des chambree dagricullure, des-

chambres de commerce et des chambres de métiers;

4° Discussion du projet de loi, adopté par ’Assemblée natio-
nale, relatif an développement des crédits afleciés aux dé-

penses de fonctionnement des services civils pour l'exercice
" 1953 (Travaux publics, transports et tourisme, — I — Marime
marchande)., - - : N :

e Dhiscussion le la proposition de résolution de MM. Mérie,
Assaillit et des membres du groupe socialiste et apparentés,
tendant & inviler le Gouvernement 4 premulguer sans retard le
regliement d'administration publique préva par la loi ne 52-332
du 2% mars 1952 relative aux enireprises de erédit différé.

B. — Le jeudi 4 décembre, a quinze heures trente, avec
Tordre du jour suivant:

1° Discussion cu projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, relatif au développement des crédits affectés aux dépenses
de fonctionuement des services
(Imprimerie nationale)

2¢ Discussion dn projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-.

nale, relatit au développement des crédits affectés aux dépenses
de fonctionnement des services eivils pour Dexercice 1953
(monnaies et médail'es);
" 3° Discussion du projet de loi, adopté par F'Assemblée natio-
nale, relatif 2u déve‘lo pement des crédits affectés aux dépenses
de fonctionnement des services civils pour lexercice 1953
(Légion d’honneur et Ordre de la Libération) ;

4v Discussion de la proposition de loi, adopiée par J'Assem-
blée nationaie, tendant & fixer les eondittons d’application &
PAlgérie de la loi n° 46-994 du 41 mai 1946 porlant trapsfert
et dévolution de biens et d’éléments d’actif d’entreprises de
presse et d’information;

5° Discussion du projet de Ioi, adopté par ’Assemblée natio-
nale, relatif au développement des crédits affectés aux dépenses
de fonctionnement des services civils pour lexercice 1953
(caisse nationale d’¢pargne);

69. Discussion du projet de loi, adopté par YAssemblée natio-
nale, relatif au développement des crédits affectés aux dépenses
de fonctionnement des services civils pour lexercice 1953
(postes, télégraphes et 1éléphones).

Dautre part, la conférence des présidents a envisagé:

A. — La date du mardi ¢ décembre, & Iaquelle, en outre, le
Conseil de la Républigue a précédemment décidé de discuter
la question orale avec débat de M. Coudé du Foresto sur Fap-
plication des mesures prévues par larticle 2 de la loi autori-
sant la ratification du traité de la communauté européenne du
charbon et de Yacier, pour le commencement de la discussion
du projet de loi, adopté par I’Assemblée pationale, relatif au
développement des credits affeetés aux dépenses de fonctionne-
ment des services civils pour l'exercice 1953 (Education natio-
nalej, =

B. — La date du mercredi 10 décembre, pour la suile de la -~

discussion de ce projet de loi, et pour celle du projet de loi,

adopté par I’Assemblée nationale, relatit au développement des -

erédits affectés aux dépenses de fonctionnement des services
civils pour Vexercice 1953 (radiodiffusion, télévision francaises).

€. — La date du jeudi 11 décembre, pour la discussion du
rojet de loi, adopté par PAssemblée natienale, relatif an déve-
oppement des erédits affectés aux dépenses de fonctionnement
des services civils pour Vexercice 1953 ‘Finances et affaires
économiques.’ — 1Il." — Affaires économiques), et pour la dis-
cussion du projet de loi, adopté par I'Assemblée nationale, rela-
tif au développement des crédits aflectés aux dépenses de fonc-
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eivils pour lexercice 1953

tionnement. des. services eivils pour Vexercice 1953 (reconss

truction et urbanisie), - EO o

- I v’y a pas d’opposition ?... . ,

téLes propositions de la conférence des présidents sont adop-
es, I c -

Je rappelle que Je Copseil de la République a précédemment
décidé de reporter a la séance de-mardi prochain la discussion
du projet de loi, adopté. par 1’Assemblée nationale, relatif. au
développement des crédits affectés aux dépenses de fonectionne-
ment des services civils pour l'exercice 1953 (Finances et
Aflaires économiques. — I}I. — Services financiers). .

Conformément a Yarticle 34 du réglement, la conférence des
présidents a. décidé d’inscrire & V'ordre du jour du troisiéme
jour de séance suivant la distribution des rapports: e

1° Le vote sans débat du projet de loi, adopté par V'Assem~
blée nationale, tendant a ratifier le décret du 1°r janvier 1949
précisant que les relations. douaniéres entre I’Afrique équato-
riale francaise et le Cameroun seront réglées par une conven-
:an approuvée par les hauls comimissaires de ces deux terri-.
oires; L .

2¢° Le vote sans débat du projet de loi, adopté par I’Assem-
blée nationale, modifiant les articles 22 et 23 de la loi n°® 47-1775
du 10 septembre 1947 portant staiut de la eoopération.

Le Conseil voudra sans doute interrompre ses travaux jusqu’a
vingt et une heures trente. (Assentiment.) - )

La séance est suspendue. = S

(La séance, suspendue & dix-neuf heures quaranfe minutes,
esl reprise a vingt el wne heures quarante-cing minules, sous
la présidence de M. Kalb.)

PRESIDENCE DE M. KALSB,
vice-président.

M. le président. La “éance est reprise.

T 12 —
CREDITS SPECIAUX D’EXERCICES CLOS ET D’EXERGICES PERIMES

. Discussion immédiate et adoption d’un avis
sur un preojet de lol.

M. te président. Je rappelle au Conseil de la République que
Ia commission des finances a demandé la discussion immeédiate
du projet. de loi, adopté par I’Assemblée nationale, portant
ouverture de crédits spéciaux d-exercices clos et d’exercices
périmés. (Nes 563 et 683, année 1952.)

Le délar prévu -par l'article 58 du réglement est expiré.

En conséquence, je vais appeler le Conseil de la Répubiiqua
4 statuer sur la procédure de discussion immédiate.

Quelqu'un demande-t-il la parcle ?...

La discussion immédiale est ordonnée. ~

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
général de la commission des finances.

M. Jean Berthoin, rapporteur général de la eommission des
finances. Mes chers colléegues, la fin prochaine de Pannéa
amene avec elle devant les Assemblées parlementaires la dis-
cussion de projets de loi suivant un rythme qui nous est fami.
Her. Celui qut nous est aujourd’hui soumis, qui a fait Vobjet
d’un rapport mis en distribution, ne nécessite pas, semble-t-il,
de bien longues explications.

Sous lappellation de projet de loi portant cuverture de cré-
dits spéciaux d’exercices clos et d’exercices périmés, ce projet
se propose, pour l’essentiel, d’apurer cerlailis comptes de
I'Etat, de mettre de lordre dans les écritures publiques, d’im-
puter aux exercices auxquels elles correspondent ecertaines
dépenses régulierement autorisées en leur temps qui, pour des
raisons diverses, n’ont pu étre prises en charge dans Pannés -
budgétaire. Ces dépenses, pour plus des deux tiers, d’ailleurs,
sont déjd réglées sur les ressources de la trésorerie. Pour les
opérations de cette catégorie, il s’agit donc essentiellement de
e¢ que 'on a coutume d’appeler des jeux d’écriture commandés
par les régles mémes de la comptabilité publique.

Cependant, il est d'autres opérations econtenues dans les
textes que vous avez sous les yeux et qui, pour une série
de personnes physiques ou morales, présentent un grand inte-
rét. Ce sont celles qui profxl)osent de régler les eréances cer-
taines que ces personnes physiques ou morales possédent sur
PEtat — ecela souvent depuis plusieurs années — et gui, par
suite des circonstances, n’ont pu étre éteintes dans lPannée
budgétaire ol elles ent pris naissance.

Vous savez quan deld du 28 février aucun payement ne
peut étre pris en compte dans les écrilures du budget de Fan-
née précédente, Des procédures, dans le détail desquelles vous
me permeltrez de ne pas entrer, sont alors mises en ceuvre

our assurer aux créanciers de I’Etat le payement de ce qui
eur est dd; mais dans le cas ou les autorisalions législatives
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précédemment accordées se réveélent insuffisantes, il faut une
loi pour autoriser ces réglements, et c’es! pxécxsément le but
du présent projet que de permettre ceux-ci.

Dans le rapport éerit qui vous a été distribué, les masses
essentielles des crédits qui nous sont demandés vous ont été
"mdxquee: ainsi que leur nature et leur affectation. Je rap-
pelle qu’il s’agit d’un ensemble de 23.880 millions en nombre
rond, dont pres de 7 miliiards constituent des décaissements
(prochams pour le Tresor, décaissements qu’il n’est pas pos-
sible d’éluder puisqu’il s’agit de delles certaines correspon-
dant 4 des engagements ou 3 des services et preslatxons incon-
tesiés.

Si le volume des crédits ouverts parait important, il faut'

songer que l’ensernble de ces régularisations correspond A des
Osperatwns s’étendant sur des exercices périmés se rapportant
aux années 1048 et antérieures, et sur les exercices clos, ¢’est- zi-
dire sur les années 1949, 1950 et 1951.

Sous le bénéflce de <ces courles olbservatlona, jai lhonneur
de vous demander, au nom de volre commissian des flnances,
ainsi d’ailleurs que I'a décidé I’Assemblée nalionale en pre-
miere lecture, de bien vouloir donner volre approbation au
présent projet de 101 (Applaudissements & gauche, au cenire
el a droite.) ‘

" M. le président. Personne ne demande plus la parole dans

la discussion générale ?

La discussion générale est close.

Je-consulte le Conseil de la République sur le passa"c dla
la discussion des articles du projet de loi,

(Le Conseil décide de passer & la discussion des artwles)

M. le presldent. Je donne lecture de Particle 1er.:

. TITRE I""

Dépenses de fonctionnement des Services civils.
. (Budget général et budgets annexes.)

* A, — BUDGET GENGRAD

Exercices clos.

\

“ Ax't 1e¢, — 1l est ouvert aux mlmetres au tllre du hud"et
général (dépenses de- fonclionnement des services civils),
augmentation des restes: & payer des exercices clos 1949, 1900
et 1951, des crédits extraordinaires spéciaux s'6levant A la
somme totale de 10.285.700.323 francs, montant de créances
constatées sur ces exercices.

"« Ces crédits demeurent répartis par service, conformément
4 Pétat A annexé 4 la présente loi.

« Les ministres sont, en conséquence, autorisés i ordon-
nancer ces créances sur les chapitres spéciaux de dépenses
ouverts au titre des dépenses de fonctionnement des services
civils pour les dépenses d’ exerr‘mes clos. »

1’article 1er est réservé jusqu’au vote de I'état A annexé

Je donne leciure de létat A

ETAT A
- EXERCICES CLOS

Tablean, par service, des crédils supplémentaires accordés pour
- dépenses des exercices clos au titre du budget général
(Dépenses de fonclionnement des services civils).

Affaires étrangéres: ’
Service des alfaires étrangtres, 636.335 francs. — (Adoplé.)
Service des aflaires allemandes et autrichiennes (services

extérieurs), 17.774.257 francs. ~ (Adoplé.)
Agriculture, 11.498.623 francs. — (Adopté.)
Anciens combattants et victimes de la guerre, 393.013.513
- francs. —-(Adopté.)

Education nationale, 3.535.049 francs. — (Adopté.)

Finances et affaires’ économiques :
1. — Charges communes, 2,028.932.571 francs, — (Adoplé.)
L - Serucea financiers, 337.702.612 francs. — (Adopté.)

© . — Affaires écouoquues, 196 millions de Irancs. —
{Adopté.)
France d’outre-mer, — Dépenxes cmlc:, 11.052.409 francs —
(Adopte.)

Tndustrie et énergie, 622.804 francs. — (AdOple)
Intérieur, 13.523.507 francs. — (Adopté
Justice, 97.240.936 francs. — (Adopté.)
Marine marchande, 1.722.011 Ixancs — (Adopté.)
Présidence du conseil :
II. — Service Aumdlqu* et technique de la presse, 3.966.846
francs. — {Adoplé.)
v, — Servxce de la défense nationale:
— Groupement des contrdles

C. radioélectriques,
1.012.403 francs. — (Adoplé.)

© Agriculture, 18.487. 853 francs. — (Adopté.)

Reconstruction et urbanisme, 2.457.637 fmncs — (4doplé)
Santé publique. et populatlon 523.515.774 {rancs. (Adoplé.)
Travail et sécurité sociale, 86.129.496 francs. — (Adopté)
Travaux publies, ansport> et tourisme:
L. — ‘Travaux publics, transports et tourisme, 6.573.716.261
francs, — (Adopté.) :
H. — Aviation civile et commerciale, 51.647.273 francs, -=
(Adopté.)
M. Namy. Le groupe communiste votera contre tous les arti-
cles du projet.
M. le président. Je mets aux voix T'e memble de Tarticle 1"

et de lélat A.

(L’ensemble de Varlicle 1 et de Uétat A est adoplé.)

~ Exercices périmés,

" M. le président.
T« Art. 2. — 1l est ouvert aux mlmstres sur l’exercice courant,
pour le payemen! de créances d’exercices perimés, en addition
aux crédits alloués au titre du budget général (dépences de
fonctionnement -des services civils), des crédits extraordinaires
spéciaux s’élevant 4 la somme totale de 4.986.470.435 francs
et répartis par service, conformément & 1'état B annexé A la
présente loi. »

L’article 2 est réservé jusqu’au vole de I'état B, annexé.

- Je donne lecture de 1'¢lat B:

' ETAT B
EXERCICES PERIMES
Tableaw, par service, des crédils supplémentaires accordés A
pour dépenses des exercices périmés au titve du budgel géné-
ral (dépenses de¢ foncltionnement des services civils).

Affaires Ltrangéres .
1 Affaires étrangéres, 137.257.480 francs. — (Adoplé.)

Ii. — Service des affaires allemandes et autrichiennes (ser="
vices extérieurs, 6.144.381 francs. — (4doplc) .

Anciens combattants et viclimes de la - guerre, 154.521.880
francs. — {(ddopté.) ) -
Education nationale, 38.332.156 francs. — (Adoplé)
Finances et aflaires economlques
I — Charges communes, 55.939.520 francs. — (Adopté.)
. II. — Services financiers:
Services du ministére, 254.731.469 francs. — (Adopté.)
Comité francais de ‘la libération nationale, 1.360.326

francs. — (Adopté.)
Gouvernement provisoire de la République francaise,
francs. — (Adoplé.)
IMI. — Affaires éoonomlqups, 4.128.499 francs. — (Adopté.)
France d’outre-mer. 1. — Dcpenses civiles, 10.625.602 francs, —
(Adopté.)
Industrie et énergie, 197.851.589 francs. — (Adopté.)
Intérieur, 29.370.726 francs. — (Adoplé.) '
Juslice, §.801.939 francs. — (Ado plé.)
Marine marchande 104.083.763 fmncs — (Adopté.)
Présidence du conseil:
1. — Services admmxbtrallfs, 299.303 francs., — (Adoplc)
II. — Service juridique et techmque de la plesse 372.438
937.809 francs. — (Adop
IV. — Services de la dufense nationale :

A. — Secrélariat général permarent de la défense natio-
nale, 112,500 [ranes. — (Adopté.)
B. — Service de documentation extérieure et de contre-

espionnage, 879.302 franes. — (Adopté.)
Reconstruction et ur])amsme 4.667.037 francs. —.(Adopté.)
Santé publique et population, 2.918.509.001 francs. — (Adople)
Travail et sécurité sociale, 30.440.777 francs. — {(Adoplé.)
Travaux pu!l)lua tranbportb et tourisme:
-Travaux publics, transports et tourisme, 978.800.283
fmnce — (Adopté.)
I — Aviation civile et commerciale, 29.624.722 francs, =
(Adopté.)
Je mets aux voix I’ensemble de P'article 2 et de lémt B.
(L’ensemble de Uarticle 2 et de Uélat B est adoplé.)

M. le président.
’ B. — BUDGETS ANNEXES
Monnaies et médailles,

Ezxercices périmés,

«Art. 3. —11 est ouvert au ministre des finances et des aﬂ’alre%
économiques sur l'exercice courant, pour le pavement de
créances d’exercices pétrlmés en addition aux crédxts alloués
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au titre dw budget annexe des monnaies et médailles, wn erédit
extraordinaire spécial s’éievant 3 la somme de 235.224 francs

montant de créances constatées sur 1exexcice 1947 et appli-.

cable aux dépenses le fonctionnement. » — (Adopté.)
Posies, téiégraphes et téléphones.

Exercices clos.

« Art. &, — I est ouvert au minisire des postes,
et téléphones, an titre du budget annexe des poctes, tétégraphes
et téléphones, en auwmenla'mn des restes 4 payer des exercices
clos 1049 et iQoO des crédits extraordinaires spéciaux s’elevant
a4 la somme totale de 60.255.679 francs, montant de nouvelles
créances conslalées sur eces exercices et applicabies aux
dépences de fonctionnement,

« Le ministee des postes, télégraphes et f(lephones est, en
canzéguence, aulortsé & ordoanancer ees erduasices sur le ¢ha-
pitre spéeial de dépenses ouvart au budget annexe des posies,
téléaraphes et tc‘cphones pour les depenses d’exercices clos. »

— (Adopté.)
Exerciecs pén‘més.

« Art. 5. — Ti est ouvert an ministre des postes, té!égraphes
et (éléphones, sur I'exercice courant pour le payement de
créances d’exercices péximeés, en addition aux erédits allenés au

titre du budget annexe des postes, télégraphes et téléphones,’

des crédits extraordinaires spéciaux s'élevant 3 la somme totale
ae 19 R00.562 francs, montant de créances constatées sur les
exercices périmés 1937 A 1942 et applicables aux dépenses de
fonctionnement. » — (Adopté.)

‘Radiodiffusion et télévision frangaises.
' DEPENSES
Exercices périmés.

w Art, 6. — Il est ouvert aw Président du conseil des ministres
sur exercice cowrant, pour Je pavement de créances d’exer-
cices périmes, en addition aux erédits alloués-au titre du budget
anuexe de la radiediffusion et de la télévision francaises, des
crédits extraordineires spéciaux s’élevant A la somme tfotale de
5R 663.913 francs, montant de créances, constatées sur les exer-
cices de 1943 2 1948 et applicab.es aux dépenses de fonetionne-
ment, » — (Adaple ) .

RECEITES

« Art. 17, — Les évaluations de reeettes du budget annexe de la

radiodiffusion et de la télévision francaises pour Pexescive 1952
sont majorées d’une somme de 58.663.613 francs applicable au
chapitre §7 (nouvear) « Versement du budger général destiné
& couvrir les dépenses des exercices périmeés, » — (ddopté.}

" TIIRE I
: népenses d’équipement des services civils
(budget général et budget annexe).
s ; ' A. — BUDGET GENERAL
Exercices périmés.,

« Art. 8. — 11 est ouvert anx ministres, sur Yexerciece courant,
poux la pavemem de créances d’exercices périanés en addition
aux crédits alioués, au titre des dépenses deqmpemem des
services ejvils, des erédils extraordinaires spéclaux s’élevant A
la somme totale de 4.639.866.380 franes réparlis par service
conformément A 1'état C annexé 4 la présente loi, »

L’article 8 est réservé jusgu’au vote de Letat G ,

Je donne leeture de 1’état €

ETAT €
EXERCICBS PERIMES

Tableau, par service, des crédils supplémentaires accordés
pour dépenses des exercices périmés au litre du budget ge'ne-
ral (dépenses dequzpement des services civils),

Affaires étrangéres. I — Services des affaires élranvéres,
35.740.771 nancs — (Adopté.y -
Agricullure, 10.211 francs. — (Adopté.)
Edu-ation nationate, 4.670.225 francs. — {Adopté.)
Finanees et offaires écomrmquex
I. — Charges communes, 4.534.193.069 franes. — {(Adopté.)
ML —  Aflaives éwno;mques 15 millions de franes. ~—
\Adoptc )

i
)

- '
télégraphes

Reconstruction et urbanisme, 561.249 franes. — (Adopte)
lmvaux publies, transporis et tourisme:
I. — Travaux publics, transports et tourlame, 26 73.) 387
francs. — (Adapté.) | ‘
II. — Aviation civile et commerciale, 22.955.477 francs. =
(Adapié.)
Je mets aux voix Vensemble de P'article 8 et de I'état C.
(L’ensemble de Varticle 8 et de Uétat C est adoplé.)

-

M. le président.
B. — DUDGET ANNEXE

Postes, télégrephes et téléphones. .
Exercices périmés. v

« ?\rt 9. — Il est ouvert au ministre des postes, télégraphes
et téléphones, sur Pexercice eourant, pour le pavement des
eréances d’exereices périmeés, en addition aux crédits alloués
au titre du budgel annexe des postes, 1élégraphes et 1éléphones,
des ercdits extraordinaires spéciaux s ‘élevant 4 la somme totale
de 317.311 francs, montant de eréanees constatées sur les exer-
ciees périmés 1941 et 4942 et applicables aux dépenses d’équipe-

ment des serviees civils. » — (Adopté.}

TITRE HI

Dénenses militaires de fonctionnement et d'équipement et bud.
gets annexes rattachés pour ordre au budget de la aéfense
nationale,

A — Bmx;m' G]:.NERAD
‘ Exercices clos.

« Art. 10, — 11 est ouvert au ministre de la défense nationde,
au titre du budget général (dépenses militaires' de Ionction-
nement et d’équipement. — Titre 1. — Dépenses de fonction-
nement), en augmentation des restes 4 payer des exercices
clog 1949 et 1900 des crédits extraordinaires spéciaux s’élevant
A la somme tolale de 1.802.547.608 frzmcs montant des créances
constatées sur ces. exerciees.

« Ces crédits demeurent répartis, par service, conformément
3 l’état D annexé i la présente loi,

« Le ministre de la défense nationale est en consequence,
autoriser & erdonnancer ces eréances sur les chap1tre~ spéeiaux
de dépenses ouverts au titre des dépenses militaires de fone-
tionnement et d’égquipement (Txtre {er. — Dépenses de fonciian~
nement) pour les dépenses d’exercices clos. »

L’artiele 10 est réservé jusqu’au vale de Yélat D,

Je donne lecture de I’état D.
- ETAT D

EXERCICES CLOS

Tableau, par service, des crédits supplémentaires accordés pour
depemes des erercices clos au lilre des dépenses mililaires
de [onctionnement et d’équipement. (Tilre 1%, — Dépenses
de fonctionnement.)

Défense nationale: R -~
Section commune. -
Guerre, 22.697.245 francs. » ~~ (Adoplé.}
Alr, 143.693.708 franes. » — (Adop te}
Guerre, 796.796.833 francs, » — (Adopté)
Marine, 839.359.772 francs, » — (Adopté.}.
Je mets aux voix 'ensemble de Particle 10 et de 1’élat D.
(L’ensemble de Varticle 10 et de Vélat D est adopté.)

M. le président. « Art. 11, — 11 est ouvert aa ministre de la
défense nationale zu titre du budget général ¢ Dépenses mili-
taires de fonctionnement et d’ équbpement — Titre 1o bis. —
Dépenses résultant des hostilités), en augmentation des restes
3 payer des exercices clos 1949 et 1950, des crédits extraordic
naires spéciaux s’élevant & la somme totale de 2.708.226 francs, -
montant des eréances constalées sur ees exercices,

« Ces crédits demeurent répartis par service, confomxément
a P’état E annexé A la présente loi.

« Le ministre de la défense nationale est, en conséquence
autorisé & ordonnancer ces créances sur les chapxtres spéeiaux
de dépenses ouverts au tilre des dépenses militaires de fonc-
tionnement et d’éguipement (Titre 1°* bis. — Dé enses résul-
tant des hostilités) peur les dépenses d'exercices clos, »

Larticle 11 est réservé jusqu’au vole de Fétat E.

Je donne lecture de l'élat B
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ETAT E
EXERCICES CLOS

Tableaw, par service, des crédits supplémentaires accordés pour
dépenses des exercices clos au litre des dépenses mililaires
de fonctionnement et d’équipement. (Titre 1% bis. — Dépenses
résultant des hostilités.) S

Défense nationale. — Section commu‘ne: .
Guerre, 2.605.946 francs. » — (Adoplé.)
Marine, 102.280 francs. » — (Adopté.)
Je mets aux voix l'ensemble de larticle 11 et de I'Etat E.
(L’ensemble de Uarticle 11 et de Uélat E est adopté.)

M. le président.
Exercices périmés,

M. le président, « Art. 12, — Il est ouvert aux ministres sur
Texercice ¢ourant, pour le payement des créances d’exercices
périmés, en addition aux crédits alloués au titre du budget
général (Dépenses militaires de fonctionnement et d’équipe-.
ment. — Titre 1¢*. — Dépenses de fonctionnement) des crédits
extranrdinaires spéciaux s’élevant -4 la somme totale de
1.119.682.006 france et répartis par service, conformément 3
I'état F annexé A la présente loi. » !

L’article 12 est réservé jusqu'au vote de I'état F,

Je donne lecture de 1'état F:

ETAT F

EXERCICES PERIMES

Tableau, par service, des crédits supplémenlaires accordés pour
dépenses des exercices périmés au llre des dépenses mili-
taires de fonctionnement et d’équipement. (Titre 1%, =
Dépenses de fonctionnement.)

Défense nationale: -
Section eommune:
Guerre, 54.575.179 francs. » — (Adoplé.)
Marine, 6.102.534 francs. » — (Adopté.)
Ajr, 240.255.820 francs, » — {(Adopte.)
Guerre, 463.281.247 francs. » — (Adopté))
. Marine, 198.320,251 franes., » — (Adopté.)
France d’outre-mer, 187.146.955 francs. » — {Adopté.)
Je mets aux voix ’ensemble de I'article 12 et de 1'état F.

(L’ensemble de Varticle 12 et de Uétat F est adopté.)

M. le président, « Art, 13. — 1l est ouvert au ministre de 1a
défense nationale, sur lexercice courant, pour le payement
de créances d’exercices périmés, en addition aux erédits alloués
au titre du budget général (Dépenses militaires de fonctionne-
ment et d’équipement, — Titre {°* bis. — Dépenses résultant
des hostilités), des crédits extraordinaires spéciaux s’élevant
a la somme totale de 19.870.657 francs, montant de créances
constatées sur les exercices périmés 1939 & 1947 et répartis par
service conformément A 1'état G annexé A la présente loi. »

L’article 13 est réservé jusqu’au vote de 1l'état G.

Je donne lecture de 1’état G:

ETAT G

EXERCICES PERIMIES

Tableau, par service, des crédits supplémentaires accordés pour
dépenses des exercices périmés au litre des dépenses mili-
laires de fonctionnement et d'équipement, (Titre 1 bis. =

" Dépenses résultant des hostilités.)

Défense nationale. — Section commune:

Air, 33.48% francs. » — (Adoplé.) '

Guerre, 19.837.173 {rancs. » — (Adopté. '
Je mets aux voix 'ensemble de I'article 13 et de Pétat G.

{L’ensemble de Varticle 13 et de {'état G est adopté.)

M. le président. « Art, 14, — H est ouvert aux ministres, sur
Yexercice courant, pour le pavement des créances d’exercices
périmée, en addilion aux crédits alloués au titre du budget
général (Dépenses miiitaires de fonctionnement et d'égquipe-
ment. — Titre 1. — Dépenses d’équipement), des crédits exira-
ordinaires spéciaux s’élevant 4 la somme totale de 146 541.804
franes, montant de créances constatées sur les exercices péri-
més de 1938 & 1947 et répartis par eervice conformément &
Tétat H annexé 3 la présente loi, » .~

L’arlicle 14 est réservé jusqu’au vote de I’état H, -

r e

Je donne lecture de 1’état H. . .
ETAT IT
EXERCICES PERIMES

Tableau, par service, des crédits supplémentaires accordés pour
dépences des exercices périmés au tilre des diépenses mili-
taares de fonctionnement et d'équipement. (Tilre ll. — Dépen~
ses d’'équipement.) :

Défense nationale:
Air, 45.334.066 francs. — (Adopté.)
Guerre, 105.123.973 francs. — (Adopié.)
France d’outre-mer, 26.083.765 francs. — (Adopté.)
Je mets aux voix I'ensemble de V’article 14 et de 1'état IL
(L’ensemble de Varticle 14 et de Uétat H est adoplé.)

M. le président.

B. — DBUDGETS ANNEXES RATTACHES FOUR GRDRE AU BUDGET
- DE LA DEFENSE NATIONALE .

Constructions aéronautigues.
Exercices périmés.

w Art, 15, — 11 est ouvert au ministre de la délense natio-
nale, sur l'exercice courant pour le payement de créances

© d’exercices périmnés, en addition aux crédits allouds au budget

annexe des constructions aéronautiques, au titre des dépenses
d’exploitation, des crédits exiraordinaires spéciaux s’élevant &
la somme totale de 91.247 franes, montant de créances cons-
latées sur l'exercice périmé 1947. » — (Adopté.) ’

Constructions et armes navales.
DEPENSES

Ezxercices clos.

« Art, 16. — 11 est ouvert au ministre de la défense nationale
au tilre du budget annexe des constructions et arnies navales,
en augmentation des restes & payer des exercices clos 1949 et
1950 des crédits extraordinaires spéciaux s’élevant & la somme
totale de 561.803.222 francs, montant de créances constatées
sur ces exercices et applicables aux dépenses d’exploitation. -

« Le ministre de ia délense naiionale est en conséquence. auto-
risé & ordonnancer ces créances sur le chapitre spécial de.
dépenses ouvert au budget annexe des constructions et armes
navales pour les dépenses d’exercice clos. » — (Adoplé.)

N
. Exercices périmés. .

« Art. 17, — 1l est ouvert an ministre de 1a défense nationale,
sur ’exercice courant, pour le payement de créances d’exer-
cices périmés, en addition aux crédits alloués au budget annexe
des conslructions et armes navales, au titre des dépenses
d’exploitation, des crédits extraordinaires spéciaux s’élevant a
la somme totale de 126.721.239 francs, montant de créances
constatées sur les exercices périmés 1947 et 1948. » — (Adoplé.)

RECETTES

« Art. 18. — Les évaluations de receties du budget annexe
des constructions et armes navales pour l'exercice 1952 sont
majorées d’une somme de 227.364.776 francs applicable A la
ligne 53 (nouvelle): « Versement du budget général destiné
& couvrir les dépenses payées pour le comnpie de la marine. »
— (Adopté.) - ) ‘
' Fabrications d’armement.

Exercices périmés,

« Art. 19. — 11 est ouvert au ministre de la défense nationale,
sur l'exercice courant, pour le- pavement de créances d’exer-
cices périmés, en addilion aux crédits alloués au budget annexe
des fabrications d’armement, au titre des dépenses d’exploi-
tation, un crédit extraordinaire spécial s’élevant 4 la somme
de 63.878 francs, montant de créances constatées sur l'exercice
périmé 1947, » — (Adopté.)

Service des essences.
Ezxercices périmés. .
t Art. 20. — 11 est ouvert au ministre de la défense nationale,

-sur exercice courant, pour le payement de créances d’exercices

périmés, en addition aux crédits alloués au budget annexe du
service des essences, au fitre des dépenses d’exploilation, des
crédits extraordinaires spéciaux s’élevant i la somme folale de
19.032.291 francs, montant de créances constatées sur les exer-
cices périmés 1945 & 1947. » — (Adopté.)
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Service des poudres. ,
Exercices périmés,

w Art. 21, — 11 est ouvert an ministre de la-défense nationale,
sur . exercice courant, pour le payement de créances d’exercices
périmés, en addition aux crédits alloués au budget annexe du
service des poudres, au tilre des dépenses d’exploitation, un
erédit extraordinaire spécial s’élevant 4 la somme de 36.781
francs, meontant de créances constatées sur 'exercice périmé
1946, » — (Adoptc)

) TITRE 1V
Dispositions spéciales,

w Art. 22. — N est ouvert, pour mémoire, au budget général
de Pexercice 1952 les chaplue> nouveaux suivants:

« I — Dépenses de fonctionnement des services civils:

« Ministére des finances et des affaires économiques. —
Finances. I Charges communes: chapitre 6450: « Dépenses des
exercices clos »;

« Ministere des finances et des affaires économiques, —
Finances, I. Charges communes: chapitre 6460: « Dépenses des
exercices péuméb non frappées de déchéance »,

« II. — Dépenses d’équipement des services civils :

« Ministére des finances et des affaires économiques. —
Finances. I. Charges communes: chapitre 906: « Dépenses des
exereices pénmcs non Irappées de déchéance ».

« Ministére des finances et des affaires économiques. —
i Affaires économiques: chapitre 9020:
cices plrimés non frappées de déchéance ».

« Budget annexe des postes, t¢légraphes et téléphones: cha-
pitre 90) -« Dérenses des exercices périmés non Irappees de
déchéance », — (Adopté.)

« Art. 23, — L’article 24 de la loi du 18 décembre 1947 est
remplacé par les dispositions suivanies:

« Art, 24, — Les dispositions des arucle‘b 139 et 140 du décret
du 31 mai 1862 portant réglement général sur Ja comptabilité .

publique ne sont pas applicables dUX dépenses des exercices
périmés ne dépassant pas 50.000 franes.

« Dans la mesure ot la déchéance quadriennale instituée par
Yarticle 9 de la loi du 29 janvier 1831, modifié en dernier lieu
par larticle 148 de la loi du 3% décembre 1945 ne sera pas oppo-
sable aux créanciers, les dépenses visées a lalinca précédent
seront imputées sur les crédils ouverts, pour les mémes ser-
vices, au budget de I’année en cours 3 la date de Yordonpance-
ment, » — (Adopté.)

Personne ne demande la parole ?...

Je vais mettre aux voix 'ensemble de I'avis sur le pro;et
de loi.

M. Namy. Je demande la parole.
. le président. La parole est 4 M. Namy.

M. Namy. Mesdames, messieurs, le groupe- communiste vote
conlre ce projet de 16i pour les raisons qu’a exposées notre
ami Cristofol a I’Assemblee nationale.

En_effet, les dépassemenls de crédits les plus imporianis
prov1e'ment surtout des crédils militaires, Cela refléle égale-

" ment la polilique suivie par le Gouvernement acluel et ceux

qui l'ont immédiatement précédé.
M. le rapporteur géndral, Je demande la parole.
M. le président., La pavole est & M. le rapporteur général.

M. le ragsporteur général. 11 s’agit d’une simple prﬁuslon'
les (dépassemenls pour les crédits militaires sont irés faibles,
ll s’agit de régularisations de solde, de rappels de iraitement.

Par conéquent, vous voyez la poxtee de votre vote: c'est le
refus de payements légitimes.

M. le président. Personne ne demande la garo!e 2.
Je mets aux voix ’ensemble de ’avis sur le projef de loi.
(Le Conseil de la République a adopté.)

—13 —

CONSE{L GENERAL BE LA NOUVELLE-CALEDONIE
Biscussion immédiate ei adoption d’un avis sur un projet de loi.

M, le pres:dent Je rappelle au Conseil de la République que
la commission de la France d’outre-mer a demandé la discus-
sion immeédiate des conclusions du rapport n° 589 de M. Lafieur
sur le projet de loi adopté par PAssemblée matlionale, relaiif
3 la composilion et 3 la formation du conseil général de la
Nouvelle-Calédonie et dépendances.

Le délai orévu var larlicle 58 du réglement est expiré.

3 statuer sur la procédure

« Dépenses des exer-

En conséquence, je vais appeler le Conseil de la Répu'bhque
e discussion jmicdiate.-
Quelqu’un demande-t-il la parole ?. '

La discussion immédiate est ordonnée.
- Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la eommission de la France d’outre-mer.

M. Henri Lafleur, président et rapporleur de la commission
de la France d’oulre-mer, Mes chers collegues, le rapport de
volre commission de la France d’outre-mer sur le projet de loi
concernant Ja composition et la formation du conseil général
de la Nouvelle-Cal¢donie vous a é1é distribué. Il est donc iru-
tile, je crois, d’allonger le débat et d’en rappeler ici tous les
termes, sauf bien enlendu pour répondre aux questions que
cerfains collégues seraient amenés & nous poser,

Je dois cependant vous indiquer pour quelles raisons votre

-eommission a demandé la discussion immédiate de ce texte.

C'est que le conseil général du terriloire que ]dl I'honneur
de représenter n existe plus.

Il a disparu en fait dapns le courant de 1'été par suite de la
démission colleclive de ses membres. Il imporle done de donner
au plus 10t une assembice locale & la Nouvelle-Calédonie, Nos
conciloyens ne ecomprendraient pas que le Parlement les

‘laissat plus longtemps dans l'incerlitude de leur sort et dans

Yimpossibilité de gérer leurs propres intéréts,

Ceci dit, volre rapporteur, parlant cette fois en son nom
personnel, se félicite de Pheureuse issue d’un conilit entre les
théses qui ne pouvail aboulir -qu’a une aggravalion de cette
opposition locale ou 4 une solution de compromis. Celle-ci est
incluse dans le projet de loi qui vous est soumis. Je suis sGr
que tous nos compalriotes, quels qu’ils -soient, lacceplerent
sans arriére pensée, comme je I’ai fait moi- meme dans le sen-
timent commun que nous avons tous de travailler pour le
bien-étre de noire territoire. (Applaudissements.)’

M. le président, Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ?..,

La discussion genemle est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage A la
discussion des articles du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer a la discussion des ar lnles)

M. le président. Je donne lecture de l'article 1er;

Composition du conseil général..

« Art, 1or, — Le conseil général de la Nouvelle-Calédonie et
dépendances est composé de 25 membres élus pour cinq ans
et rééligibles. )

« Le conseil général se renouvelle mtéglalement

‘Personne ne demande la parole *?..

Je mels aux voix larticle 1°r,

(L’article 1¢r est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — Le terriloire forme cmq cu"cons-
criptions ¢leclorales, & savoir:

' NOMBRE
CIRCONSCRIPTIONS ELECTORALES de conseillerg

: " A élire.

Sud {Noumcda, Ducos, Mont-Dore, Plum, Dumbéa).. 9 .
COte Ouesteerereranaccansesns ttesenseracacnrsacas 7
Cote Est.viveniieninnnninnnnnns tersetnenens seennee 2
Districts Est,  ile des Pins........ cemrinnane 4
lles LOYanté covverececrnnannarsonsocicnesonnrearonas 3

. et e |

Tolalieeivaersosaeiaresorsossarsaans cevnsecens 23

« Un arrété du chef du territoire délimite les circonseriptions
¢lectorales ». — (Adopté.)

Listes ¢leclorales. -

« Art, 3. — Le collége électoral comprend, dans chaque cire
conscription électorale, les personnes des deux sexes ayant
Vexercice des droits politiques, non frappées d’une incapacité
electorale, et inscrites sur les listes élactorales,

« Sous réserve de l’application des dispositions de la loi ne 46-
1889 du 28 aoat 1946 relative au controle des inseriptions sur
les listes électorales et a la procédure des inscriptions d’ur-
gence, tout électenr, en cas de changement de domicile hors
de sa circonscription électprale d’origine, reste inscrit sur les
listes électorales de son ancien domicile et ne peut étre inscrit
sur les lisles électorales de la circonscription administrative de
son nouveau domicile gqu'en justifiant d’un an de résidence. »
— (Adopté.)

« Art. 4. — Les dispositions de Varticle 6 de Ja loi n° 52-130
du 6 février 1952 sont applicables aux élections des mewbres du
conseil général de la’ Nouvelle-Calédonie. x .

M. le rapporteur, Je demande la parole

s
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M. le président. La parole est 4 M. le rapporteur.

M, le rapporteur. Monsieur le président, mes chers collégues,
Tarticle 4 nous parait nécessiter une demande de préecision.
Il renvoie A ’article 6 de la loi du & février 1952, relative aux
élections des assemblées locales dans les territoires d’outre-

mer, qui prévoit lui-méme, qu’d titre exceptionnel, les listes .

£lectorales arrétées le 15 janvier 1952 seront valables pour les
élections des conseillers aux assemblées locales. Je souhaile
que le Gouvernement nous donne celte assurance en regrettant
qu’il ne soit pas 1a pour le faire. Mais cetle assurance donnée,
je serais pleinement satisfait. .

M. le président, Personne ne demande plus la parole ?..«

Je mets aux voix l'article 4. .

(L’article 4 est adopté.) i

M. le président, « Art, 5. — Les listes électorales sont dressées
et revisées chaque année dans les formes, délais et condilions
des lois et réglements en vigueur. ' co
~« Dans les communes ou circonseriptions municipales, les
commissions administratives instituées par la loi du 7 juillet
4874 et chargées de dresser les listes électorales seront com-
posées du maire ou président de la commission municipale ou
adjoint ou conseiller délégué, d’un représentant de 'adminis-
tration chargé de veiller au respect de la loi, et d’'un représen-
tant de chague groupement politique ou, & son défaut, de deux
élecleurs de la commune désignés par le chef du lerritoire.

« Les commissions municipales: (dans les communes) ou de
jugement (dans les circonscriptions municipales), instiluces
ﬁar la.loi du 7 juillet 1874, seront composées des membres de

commission administrative et de deux délégués élus par le
conseil oun la eammission municipale,

« Dans les disiricts, les commissions administratives seront
composées du grand chel de district, d’un représentant de 1'ad-
ministration chargé de veiller au respect de la loi et d’un repré-
sentant de chagque groupement polilique ou, A son défaut, de
deux électeurs du district, désignés par le chef du territoire.
les commissions de jugement seront composées des membres
de la commission administrative et de deux élecleurs du dis-
irict désignés par le chef du territoire. » — (ddopté.)

« Art. 6. — Les dispositions des articles 8, 9 et 10 de la loi
n° H2-130 du 6 février 1952 sont applicables aux élections des
membres du conseil géndéral de la Nouvelle-Calédonie, »n —
(Adopte.) S : '

Opéralions électorales,

.

« Art. 7. — Les: élections se font an sernfin de liste majori-
taire & un tour, avec panachage et vote préférenticl, |
« Les listes incompletes sont autorisées, »

M. Le Basser. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Le Basser.

M. Le Basser, Je lis dans cet article 7:

~« Les éleclions se font an scrutin de liste majoritaire & un
Tour, avec panachage et vote préférentiel. :

« Les listes complétes sont antorisées. »

La lumiére ne mnous viendrait-elle pas de la Nouvelle-Calé-.

donie ? (Sourires.)

BM. fe président. Acte est donné de l'inlervention de M. Le
asser. : i ‘ :
Personne ne demande plus la parole ?..,

Je mets aux voix larticle 7.
(L’article 7 est adopté.)

M. le président. « Art. 8. — Toute liste fait I’objet, au plus
tard le vingt et uniéme jour précédant le jour du secrutin,
d’une déctaration revélue des signatures légalisées de tous les
candidats, déposée et enregistrée au Gouvernement du territoire.

« A ddéfaut de signalure, une procuration du candidat, dans
les formes légales, doit étre produite. Il est donné au déposant
un recu provisoire de la déclaration; le récépissé définitif est
délivré dans les trois jours. ) ’

« La déclaration doit mentionner:

.« 1° La circonscription électorale” dans laguelle la liste se
présente: ‘

« 2° Les noms, prénoms, dates et lieux de naissance des
candidats; .

« 3° Le titre de la liste. Plusieurs listes ne peuvent avoir,
dans la méme circonscription, le méme titre; S

« 4° Si la liste le désire, la couleur et le signe qu’elle choisit
pour I'impression de ses bulletins de vote, la couleur des bulie-
lins de vole devant étre différente de celle des cartes électorales.
.« Nul ne peut étre candidat sur plusieurs listes, ni dans plus
d’une circonscription. :

« Une liste ne peut pas comprendre un nombre de candidats
supérieur & celui des siéges & pourvoir dans la circonseription.

« En cas de scrutin uhinominal, toute candidature est sou-
mise aux mémes conditions d’enregistrement, sous réserve des
adaptations imposées par ce mode de scrutin. T

« Aucun retrait de candidature n’est admis aprés le dépot de
la liste. En cas de décts de P'un des candidats, les eandidats qui
ont présenté la liste auront le droit de le remplacer par un nou-
veau candidat. :

« Aucune liste constituée en violation des dispositions de la
résenle loi ne sera enregisirée; les bulletins obtenus par les
istes non enregistrées sont nuls.

« En cas de contestalion au sujet de V'enregistrement d’une
déclaration de candidature, les candidats peuvent se pourveir
devant le conseil du contentieux administralif qui statue sans
appel dans les trois jours. » (Adopté.)

« Art. 9. — Dans les quarante-huit heures qui suivent la décla-
ration de candidature, le mandataire de chaque liste a la faculté
de verser un cautionnement fixé & 2.000 francs C. F. P, par liste.

« Dans ce cas, le territoire prend 3 sa charge le cont du
papier attribué aux candidals, des enveloppes, de I'impression
des affiches, bulletins de vote et circulaires, ainsi que les frais
d’cnvoi de ces builelins et circulaires, les frais d’alfichage.

« Le baréme et les modalités suivant lesquels ces dépenses
sont remboursées sont fixés par arrété dn chef du territone.

« Le cautionnement sera restitué si la liste a obtenu au moins.
5 p. 100 des suffrages exprimés dans la circonscription; sinan,
il restera acquis au territoire.

« Tes listes n’avant pas versé de cautionnement n’auront pas
droit aux dispositions énumérées dans le présent article,
(:dCe:s' (}isposilions sont applicables aux candidatures isolées, »

Adopté. . .

« Alrt. 10. — En cas de vacance par décts, démission ou pour
toute autre cause, il sera procédé a une élection partielle dans un
délai de trois mois & compter de la vacance.

« 1’¢élection aura lieu au serulin uninominal 4 un tour en
cas de vacance isolée et au scrutin de liste majoritaire 4 un tour
en cas de vacances simultanées, »

« Sont considérées comme vacances simultanées celles qui
viennent & se produire avant la publication de 'arrété de convo-
cation des électeurs. :

« 'toutefois, dans les six mois qui préctdent le renouvellement
da conseil général, 1l n'est pas pourvu aux vacances. » (Adopté.)

-« Art, 11. — Les dispositions des articles 15, 18, 19, 20 et 21
de 1a loi n° 52-130 du 6 février 1952 sont applicables aux élec-
tions des membres du conseil général de la Nouvelle-Calédonie. »
(Adopté.) :

« Art. 12. — Avant chaque élection, les cartes ¢lectorales sont
distribuées au plas tard ‘huit jours avant le jour du scrutin,
dans les conditions fixées par Varticle 7 de la loi du 20 mars
1924, comple tenu des dispositions ci-apres:

« Dés Pouverture de la campagne délectorale, il sera eréé, dans
chaque commune ou circonscriplion municipale ou district, des
commissions chargées de distribuer les cartes électorales. Ces
commissions sont composées eomnme suit: X

« a) Dans les communes ou circonscriptions municipales: da
maire ou président de la commission municipale ou adjoint ou
délégué, d'un représentant de I'administration chargé de veiller
au respect de la loi, et d’un représentant de ehaque liste de
candidats; : ' » :

« b) Dans les districts: du grand chef de district, d’un repré-
sentant de V'administralion chargé de veiller au respect de la
loi, et d’un représentant de chaque liste de candidats. » {op-
té.) . o

« Art, 13, — Les élections renouvelant le conseil général de la
Nouvelle-Calédonie auront lieu dans les soixante jours quigsui-
vront la date de promulgation de la présente loi. » (Adopié).

« Art, 14, — Toutes dispositions 3 Ja présente loi sont abro-
gées et, notamment. les articles premier, 2, 4, 5 et 6 du déeret
1° 46-2377 du 25 octobre 1946 portant réorganication du conseil
général de la Nouvelle-Catédonie et dependances, ainsi que les
articles 3, 4 et 15 de l'arvété n° 1081 du 1°* décembre 1044 pris
par le gouverneur de la Nouvelle-Calédonie en exceution du
décret da & juillet 1944 porlant rétablissement en Nouvelle-Calé-
donie d’un conseil général et d'un conseil privé, » — (Adopié.)

Quelqu'un demande-t-il la parole ?

M. Namy. Je la demande, monsieur le président.

M. te présidgenl. La parole est 3 M. Namy pour explication de
vote.

M. Namy. Le groupe communiste votera contre I’ensemble de
ce projet de loi parce que le scrulin de bste majorilaire prévu
pour la Nouvelle-Calédonie n’est pas, a notre avis, un scrutin
démocratique, d’autant plus qu’il est aggravé du panachage et
du vote préférentiel. Nous savons bien que les colonialistes
sont d’accord avec ce systéme, qui leur permettra, sans aucun
doute, de s’en servir contre les populations autuchtones.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets auy voix I’ensemble de I’avis sur le projet de loi,
{Le Conseil de la République a adopté.)
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SITUATION ECOHOMIQUE, SOCIALE ET POLITIQUE
DES TERRITOIRES D’OUTRE-MER .

Suite de la discussion d’une guestion orale avec débat.

" M. le président. L'ordre du jour appelle la suite de la dis-
cussion de la question orale avec déhat posée par M. Saller &
M.-le ministre de la France d’outre-mer. :

Dans la suite de la discussion générale, la parole est &
M. Claireaux.

M. Claireaux. M. !¢ minisire est absent.

M. e président. Vous demandez une suspension en attendant
son arrivée 7.

M. Ciaireaux. Oui, monsieur le président.

M. e président. La séance est suspendue jusqu’d l'arrivée de
AL le 'ministre de la France d’outre-mer. i .

(La séance, suspendue @ vingt-deur heures, est reprise &
vingt-deur heures vingt minutes.)

M. le président, La séance est reprisc.

Dans la suite de la discussion générale, la parole est 3
M. Claireaux. :

. M. Ciaireaux. Monsieur le ministre, mes chers collegues, en

partant de considérations d’ordre géndral sur la politique éco- -

nomique en maticre alimentaire, je voudrais donner les rai-
sons principales gui militent en faveur du développement de
Yagriculture et de la péche industirielle dans les territoires
d’outre-mer, )

. Il y a quelques années déja, j’avais été trés impressionné par
une conférence du gouverneur de la Guyane au cours de
laquelle il avait particuliérement souligné Yappauvrissement
considérable des sols africains, ce qui, selon lui, posait le dif-
ficile probléme de la nourriture de ces populations, probléme
d’autant plus grave qu’en industrialisant les territoires d’Afri-
que on demande aux travailleurs un supplément d’efforts qui
-exige par suite des rations alimentaires plus fortes, plus riches
en calories, Ceci nous ameéne & penser gu'un effort d’investis-
sements trés grand doit étre fait en faveur de l'agriculture et
des pécheries dans nos terrifoires d’outre-mer.

J'ai totalisé d’une part les sommes invesiies sur les fonds
du F. 1. D. E. S. au profit de ces deux postes, agriculture et
péche, et les sommes affectées au développement de la produe-
tion industrielle et & la construction de grands travaux. La
Cifférence est trés sensible. Cependant, je me garderai d’en tirer
. une conclusion, n’ayant pas en mains tous les éléments du pro<
bléme. Je me contenterai de vous faire part de mon élon-
nement. ) .

D’ailleurs, investir de préférence en vue @’intensifler la pro-
duction industrielle est aujourd’hui un trait caractéristique de
T’économie mondiale, Puisqu’en fuit le souei du profit nous
fuide beaucoup plus que celui de la satisfaction des hesoins de
‘homroe, méme en ce qu’ils ont d’essentiel, il est logique
mais peut-étre regrettable que les investissements portent sur
la production industrielle plutét que sur la production alimen-

taire, puisque cette derniére comporte plus d’aléas, et des -

marges bénéficiaires plus faibles.
Un coup d’ceil rapide sur les statistiques nous révele la gra-
- vité et 'ampleur du prohléme de l’alimentation des popula-
tions de notre globe. En effet, il est trés inquiétant de conslater
que seuls les Etats-Unis et le Canada ont un taux de production
agricole supérieur au taux d'accroissement de leur population,
tandis que, dans tous les autres pays du monde, le pourcentage
de la population croit plus vite que celui de la production agri-
eole. Cette situation nous parait méme alarmante si I'on songe
que déjd des centaines de millions d’individus souffrent d'un
niveau alimentaire extrémement faible.

En face de ces données précises concernant les populations
et leurs bhesoins, quelles solutions, au moins partielles, pour-
raient apporter nos territoires d’outre-mer ?

Je laisserai & d’autres collegues, ou aux services techniques
compétents, le soin d’étudier le probléme de la production agri-
cole et ]ie me limiterai & quelques considérations d’ordre géné-
ral sur la péche industrielle. -

Cette politique pour P’exploitation rationnelle.des produits de
la mer pourrait éire I’heureux complément du « pool vert »;
mais, afin de prévenir toute réaction du contribuable métro-
politain ou de ses représentants & I’égard des pays d’outre-mer,
je voudrais d’abord donner quelques chiffres auxquels on ne
semble pas devoir donner une assez grande publicité. Il s’agit
des stalistiques officielles sur le commerce exiérieur de la
France, i i )

En 1950, les importations de ’étranger s’élevaient & 712 mil-
liards contre 607 millrards seulement d’exporiation, soit &
notre désavantage une différence de 105 milliards; tandis que
nos ventes sur l'outre-mer qui s’élevaient 3 316 milliards —

\

soit 50 p. 100 du montant de nos exportations sur I’étranger —
donnaient & la France une balance favorable de 64 milliards.

En 1951, le déficit de notre balance commerciale avec I’étran-
ﬁer passait & 375 milliards, tandis que les ventes sur la France

‘oulre-mer passaient de 316 milliards 4 545 milliards, accusant
ainsi une balance créditrice pour la France de 211 milliards.

Ces chiffres nous montrent déja le role capital que jouent
nos pays d’outre-mer dans 1’économie de la France.

Précisons enfin que les produits achetlés outre-mer sont sou-
vent transformés dans la métropole et constituent ainsi une.
nouvelle source de richiesses industrielles et commerciales. De
plus, les produits febriqués vendus dans l’cutire-mer ne trou-.
veralent pas facilement acquéreurs en zone étrangire, i cause
de leur prix de vente relativement élevé,

. De ce qui précede, nous pouvons donc conclure sans hésita-
lion que la France d’outre-mer est devenue pour la France
métropolitaine un consommateur et un producteur indispens
sable "4 son économie et que, par suite, investir oulre-mer,
¢’est aussi contribuer pour une grande part 3 'amélioration de
1a balance commerciale de la France. méfropolitaine. )
- Cependant, il est encore une richesse d’outre-mer insuffisam-
ment exploitée dont je désire vous entretenir, c’est celle de
Vindustrie de la péche. Selon l’avis autorisé du commandant

‘Beaujé, océanographe francais remarquable qui fait école au

Canada, les deux régions les plus poissonneuses de notre hémi-
sphére sont les bancs de Terre-Neuve et les cotes de Maurilanie.
Notre collegue Razac, retenu dans son territoire, s’était proposé
de faire un exposé sur l'essor considérable qu’il serait possible
de donner aux pécheries de Mauritanie en vue de ravitailler
PAfrique occidentale francaise en poissons, car jusqu’ici ce sont
surtout les importations de Norvige, d’Islande et d’Espagne qui
font face & ses besoins. Pour ma part, ¢’est de la région infini-
ment riche de Terre-Neuve que je vais vous parler. . -

Au cours des débats sur le budget de la France d’outre-mer,
certains parlementaires se sont demandés — et de hauts fonc-
tionnaires se le demandent encore — si les considérations
d’ovdre sentimental justifient effort financier fait par la métro-
pole a I'égard de Saint-Picrre et Miquelon. . '

Eh bien! je pense que l'inlérét que présente ce territoire ne
réside pas seulemeut dans le culte d’un souvenir historique et
dans Llaltachement de celte population a la mere-palrie, mais
il réside également — je cite le commandant Beaujé — « dans
les possibilités & peun preés illimitées que présenterait une exploi-
lations rationnelle de la péche dans ies régions de Saint-Pierre
et Miquelon ». o
_ En effet, ces iles sont siludes au centre d’une immense région
de péche d'une surface de plus de 120.000 milles carrés. Les
chalutiers francais « terre-neuvas », qui fréquenient celte région

_ six mois de Pannée seulement ne se préoceupent que de-la

morue salée. Toutes les auires espéces de poissons — et elles
sont nombreuses — sont rejeices & la mer. B en résulte que les
trois quarts de la masse de poissons sortie de l'eau sont
repoussés comme inutiles. . . .

1 n’en est pas de meéme pour les chalutiers pratiquant la
éche fraiche dans nos rigions en vue de la congélation. Ces
ateaux peuvent travailler douze mois de ’annde. lls gardent
dans leurs cales tous les poissons pour, ensuite, les trailer &
terre ol les filets seront enlevés et la totalité des déchels uti-
lisés & la fabricalion d’une farine qui sert de plus en plus &
{J’ahmentalion des animaux, aussi bien en Amérique qu’en
‘Kurope. : . : ; .

La richesse de ces bancs de Terre-Neuve et leur immensité
peuvent permeltre une exploilalion aussi peu rationnelle que
celle que pratiquent les chaluliers de péche salée; et, malgré
ce gaspillage eflréné, si on compare le rendement 4 ’homme;
pour douze mois de travail, on constate que Boulogne, notre
grand port de péche, donne seulement onze tonnes de poissons,
::mdis que Terre-Neuve donne un rendement voisin de soixante
onnes.

En conlinuant cette comparaison avec le port de la Rochelle
on constale qu’en un seul jour de péche, un chalutier de Terre-
Neuve, malgré le guspillage dont j’ai déja parlé, rameéne autant
de poissous qu’un chalulier rochelais péchant douze a quinze
jours. ; ‘ .

C’est done toute la politique des pécheries qui se trouve ainsi
mise en cause, et, si j’ai paru déborder le cadre de la politique
économique d’outre-mer, ¢’était pour raieux poser le probleme
de la péche industrielle aux iles Saint-Pieire et Miquelun,

Les techniques modernes permettent, aujourd’hui, de
con%eler le poisson et de lui conserver son état de fraicheur
pendant un an, et méme davantage si besoin est. Aucun marché
ne se treuve done irop éloigné ni dans l'espace, ni dans le
temps. . ‘

La France a consommé, annucllement, plusieurs milliers de
tonnes de filets congelés importées de Norvege et d’Islande.
L’Afrique occidentale verra bientot fonctionner son frigorifique
de Dakar, maillon principal de la chalne du froid en Afrique
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occidentale francaise. L’Afrique du Nord, la Réunion, les Antilles
et I'Amérique du Sud sont acheteurs de cougelé. Les Etats-Unis
qui imporfaient 8.000 tonnes de filets congelés en 1939, ont
aujourd’hui décuplé leurs importations. Les marchés pour ce
produit congelé de qualité s’étendent au fur et & mesure que
se construisent les chaines du froid. ;

Ainsi que je Pai souligné au début de cet exposé, la popu-
lalion du globe augmente & un rythme plus rapide que celui de
la production alimentaire, et Ja sous-alimentation est encore le
fait de grands pays surpeuplés. .

Par contre, les prodigieuses réserves de poissons sur les bancs
de Terre-Neuve sont peu exploitées et surlout mal gxplp_ltces.

I.e probléme se pose donc de savoir si les iles Saint-Pierre et
Miquelon continueront d’étre, budgétairement parlant, un -far-
deau pour la métropole ou si elles seront dotées prochaine-
ment d’un équipement moderne comprenant des bateaux de
péche, des réservoirs & mazout, des quais, des ateliers de répa-
rations avec slips ou cales séches, tout cela .afin de faire de
celte terre frangaise le plus riche centre de péche et de congéla-
tion de la région. .

La nouvelle installation frigorifique qui vient d’étre mise en

.marche doit plutdt étre regardée comme une expérience; nous,

espérons gue son sucets amenera la métropole & reviser sa
politique des pécheries, et & faire & nouveau de Saint-Pierre
et Miquelon ce qu’elles n’auraient jamais di cesser d'étre, la
capilale des bancs de Terre-Neuve. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & *1. Durand-Réville.

M. Durand-Réville. Mesdames, messieurs, dans lintimité de
celle soirée... . . .

M. Chaintron. Vous préchez dans le désert!

M. Durand-Réville. ... qu’il me soit permis d’abord de regret-
ter que les circonstances aient conduit, trés opportunément
d’ailleurs, notre collegue M, Saller 4 donner & sa question
orale une aire aussi importante, car cela nous oblige évidem-
ment, pour couvrir l'entiéreté du sujet, 3 nous tenir les uns
et les autres a la tribune un peu trop longtemps 4 notre gré
méme, et ce débat me fait I'effet d’illustrer, dans une certaine
mesure, ce proverbe chinois dont vous avez entendu parler,
monsieur le ministre, et aux termes duquel ce qui s’amasse
lentement dans le cceur se crache tout d’un coup.

Aussi bien, I'opportunité de nous défouler, comme disent les
psychiatres dans leur jargon scientifique, nous ne pouvons
pas ‘la manqguer et vous devez manifesier une trés grande
patience & nous voir ainsi défiler a4 la tribune.

- Jali eu trop souvent l'occasion de constater les résultats
néfastes de Vabsence de toute doctrine dans la conduite des
affaires de I’'Union francaise pour ne pas m’associer aux obser-
vations pertinentes de nolre collégue Saller, du moins dans'la
_partie si intéressante de son exposé dans laquelle il fait res-
sortir les conltradiction internes de la Constitution en matiére
d’oulre-mer, - :

La Constitution s’est bornée, et il ne pouvait' en &tre autre- -

ment, & poser & cet égard de grands principes. Mais la légis-
lation qui devait ensuile lraduire ces principes. dans la réalité
est demeurée dans D'ensemble trés insuffisante, trés incohé-
rente, si bien que les problémes concernant 1'outre-mer sont en
général traités au jour le jour, au fur et & mesure d’une urgence
dictée beaucoup plus par les événemenis que par la volonté,
on peut le dire, de nos dirigeants, sans aucun plan d'ensemble
somme toute, ce qui ne peut que nuire, on voudra bien en
convenir, 4 cette cohésion de I'Union francaise dont on a 1'im-
pression qu’elle se cherche encore. :

Dans la partie de mon exposé qui concernera les problémes
politiques, je voudrais d’abord ne pas revenir trop longuement
sur les observations que j'ai récemment formulées A l'occasion
de la discussion du budget de la France d’outre-mer quant a la
nécessité d’'une réforme profonde de notre administration
d’outre-mer, réforme qui aboutisse enfin & une décongestion
souhaitabhle des services de la rue Oudinot et des gouvernements
généraux et, au sein des féddrations, 4 une décentralisation au
profit des territoires groupés. M. le ministre a bien voulu
donner 4 cet égard des assurances dont nous le remercions de
nouveau, et dont nous savons, s’il peut bénélicier d’une longé-
- vité ministérielle que de tout ceeur nous lui souhaitons, pour

lui bien siir, mais surtout pour les intéréts de la France d’outre-
mer, qu’elles ne resteront pas leltre morle.
En ce qui concerne particuliérement la réorganisation des
fédérations, nous voudrions %ue les gouvernements généraux
- cessassent d’étre, comme ils le sont encore trop souvent, des
organismes d’exécution pour limiter leur action a des tiches de
coordination, de répartition, d’inspection qui doivent suffire &
leur permetire de metire en ccuvre la solidarité fédérale qui est,
on 'oublie trop souvent, la raison premiére de leur exisience.
Permettez-moi donc, mesdames et messieurs, comme pre-

Tiére idée générale A jeter dans ce débat, de vous indiquer les

conceplions qui, selon moi, devront ¢tre adoptées en ce qui

concerne la délinition ét ’exercice de la solidarité fédérale,
Les fédérations sont composées de territoires plus ou moing
riches, nolre colltgue Mme Schreiber-Crémieux nous le rappe.
lait fort opportunément, :

Parmi ces teiritoires, les plus pauvres sont, d'une facon
générale, ceux de lintérieur, ceux qui souflrent dans le déve-
Joppement de leur économie d'un double handicap: la pau-
vrelé de leur production, d’une part — il ne faut pas se le
dissimuler —; I’éloignement des ports d’évacuation, d’autie
part. Autant il me parait logique que la solidarité fédéiale
joue en leur faveur pour allénuer les conséquences de leur
éloignement, autant il serail 4 mon sens critiquable de vouloir
A tout prix les dofer, au détriment des régions plus prospéres
de la cote, d’un équipcment disproporiionné qui ne pacvien-
drait pas, de toute facon, & les guérir de leur pauvreté et qui,
au surplus — comme l'expérience I’a prouvé — ne saurait étre
utilisé a plein, faule d’assise économique suflisante, faute
d’une productionn  susceplible -de dégager les . ressources
annuelles nécessaires & son exploitation.

Construire des hopitaux sans médecin, des écoles sans maitre
ou des hotels sans passager m’a toujours paru un singulier

paradoxe. Je pense que. si I'on établissait ainsi clairement les

criteres selon lesquels doit jouer la solidarilé fédérale et qui
permettraient & chaque tervitoire de connailre d’avance les
sacrifices qu’il doit consentir & celle solidarilé ou les avan-
tages qu’il en peut escompler, on évilerait les marchandages
auxquels on assiste parfois au sein des grands conseils, cu les
territoires les moins riches de Vintéricur disposent sonvent

d’autant de voix que les territoires cotiers quand il s'agit, par

exemple, d'approuver les plans d’équipement.

Il est également un point sur lequel, danis le cadre de cette
réforme d’ensemble d’une administration d’outre-mer, je sou--
haiterais insister quelque peu, c’est celui qui a trait & Poppor-
tunité de créer, dans nos territoires d’outre-mer, cc qu’on a
appelé des assemblées de base. Il semble bien que, dans ce
domaine, nous avons, depuis la Libération, bati D'édifice que
nous nous proposions de construite en commencant par le toit.
Nous avons peut-étre inconsidérément donné aux peuples
autochtones des droits et des libertés économiques sans. les

_ipréparer préalablement & les exercer. Nous les avons appelés

a désigner des représentants au Parlement francais et aux
assemblées ferritoriales sans les associer d’abord, comme il
e(it é{¢ souhailable, & la gesiion de leurs propres intérétls
locaux. : ‘ ) .

Les territoires d’outre-mer de I'Union francaise, du moins
ceux d’Afrique noire, en sont encore & attendre les.franchises
communales par lesquelles, vous le savez, monsieur le ministre,
la libération polilique de notre propre pays a commencé. C'est
pourtant par le fonctionnement (!ie ces colleclivilés  communales
organisées, non pas d’une facon uniforme dans loule I'Union
francaise, mais dans chaque territoire en tenant compte des
contingences locales et des coutumes des pays que l'on donnera
aux aulochtones un sens civique qui leur fait encore défaut, non
pas parce qu’ils sont incapables de l'acquérir, mais simple-
ment parce que rien n’a été [ait jusqu’a présent pour les aider
A Tacquérir. .

Il faut, avant tout, s’attacher & donner aux populations d’ou-
tre-mer ces libertés communales qui leur permetient de faire
leur apprentissage, de s’inilier aux responsabilités civiques.

Au-dessus des assemblées communales, au sein desquelles
les représentanis des populations pourraient gérer les intéréts
proprement locaux, il serait aussi sans doute opportun de créer
des assemiblées régionales qui seraient dotées d’une personna-
lité morale, qui auraient letirs ressources propres et qui seraient
amenées 4 s’occuper des affaires de la région auxyuelles les
populations s’intéresseraient -d’une facon plus aclive, & mon
avis, qu’aux affaires traitées trop loin, & I'échelon du territoire.
Je serais donc parlisan d'une organisalion comportant deux
sortes d’assemblées de base: les assemblées communales, les
assemblées régionales. ) . : -

L’assemblée communale gérerait les affaires de la commune;
¢tant entendu que, sauf peut-étre exceplion pour les centres
importants, Porganisation de la commune africaine ne serait
pas nécessairement calyuée sur celle de la commune francaise,
du village francais, mais se rapprocherait plutot de celle de la
commune mixte algérienne que cerlains de nos collégues con-
naissent bien, - -

Cette commune africaine, qui pourrait étre trés élendue en
surface, vu la faible densité de population en Afrique, grou-
perait les gens d’un méme clan ¢largi. Ses limites, dans cer-
lains cas, s'étendraient jusqu’a celles du canton dans le but
de résoudre les problémes qui leur sont communs: points
d’eau, pistes pour relier les hameaux, écoles et dispensaires.

Dans les villes, on pourrait se rapprocher davantage de 1'or-
ganisalion francaise en prenant toutefois toutes précautions
utifes pour que tous les éléments de la population, y compris
les éléments européens qui ne peuvent étre noyés dans la masse
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indigéne et dont les modes de vie sont différents, soit valable-
ment représeniés au sein de I'Assemblée municipale.

L’Asseinblée régionale s’occuperait des intéréts d’une région
présentant une certaine unité économique. Certains out proposé,
vous le savez monsieur. le ministre, de prendre le cercle pour
base de lorganisation régionale. Je me pense pas, pour ma
art, que ce soit 14 une bonne formule.

Le cercle a éié, en effet, plus souvent constitué pour des
motifs administralifs, sans qu’il soit foujours tenu un comple
sulfisant, du moins 34 mon avis, des nécessités économiques.
1l ne disposerait pas, si on lui donnait un budget autonome, de
ressources sullisantes pour réaliser les travaux d’intérét régio-
nal qui cancerneront surtout I’économie du pays et dont la
réalisation dépassera souvent les limites d’un seul cercle.

Je n’ai pas besoin, monsieur le ministre, d’attirer votre atten-
tion sur le fait que Yorganisation administrative, la répartition
des pouvoirs dans la hiérarchie du commandement, dépend a
un degré essentiel des moyens de financement de I’administra-
tion qui commande. Les assemblées régionales devraient étre

dotdes- de pouvoeirs et de ressources financitres, soit par le
moyen de’ centimes additionnels, soit par Pallribution de
ressources propres. Elles devraient avowrr le droit, selon

moi, de faire des emprunts pour la réalisation des ftra-
vaux d&’intérét régionai; mais pour que cette expérience
soit un succes,” M faut, .et j'insiste sur ce point, que
les ressources financiéres affectées i ces assemblées soient
exclusives de toule vocation aux cadeaux. Il faut qu’elles repré-
sentent un effort de la part de I’Africain lui-tnéme sans que
ce soit ’Européen, comme c’est le plus souvent le cas actuel-
lement, qui paie pour tout le monde; les Africains, pouvant
ainsi se rendre comple beaucoup mieux qu’a P’échelon terri-
torial de 'emploi quon fera d'un argent qui leur aura colté,
s'intéresseront davantage.a la mise en valeur du pays. Celle
organisation régionale contribuera i Ja décentralisalion de
notre administration africaine, gue tout le monde souhaite,
dont on parle beaucoup, mais que, somme foule, on ne s’est
pas encore décidé, n’est-il pas vrai, & entreprendre.

Ces conseils pourraierit étre le point de rencontre, en oulre,
de la tradition et de la démocratie. Les chefs tradilionnels 'y
wrouveraient place, de plein droit, tandis yu’une aulre partie
du conseil serait élue. En ce qui coucerne le mode de repré-
sentation des populations au sein de la partie élue de ces
assemblées régionales, je pense qu’il y aurait intérét & recourir,
en général, au suffrage a deux degrés: éleclion de notables,
qui e’traiem a leur tour les conseillers & Passemblée. Les con-
seillers généraux feraient en outre partie, de droit, de l'assem-
blée de la région dans laquelle se trouve leur circonscription
électorale. Ainsi vaincrait-on sans doute leur opposition éven-
tuelle & la mise en ceuvre de cette organisation régionale et
réaliserait-on une conjonction ulile entre les conseillers géné-

raux apportant des idées nouvelles et les notables représen-

tants de la tradition.

Je serais trés heureux, monsieur le ministre, que vous
veuillez hien nous faire connaitre, si cela vous est possible,
dans votre réponse, voire senliment sur une telle organisation

dont Vinstitution me parait souhaitable en vue de favoriser

Tévolution politique de 1I’Afrique noire.

Mais c’est surtout, vous ne vous en surprendrez pas, .Imes
chers collégues, sur la partie économique de la question orale
de notre collegue, M. Saller, que je veux quelque peu insister
maintenant. Cest, en efifet, dans le domaine économique que
Yabsence de toute docirine vraiment cohérente, pour ’ensemble

de ’Cnion francaise, me parait présenter les inconvénients les |

plus graves. .

On ne peut, A vrai dire, s’étonner de cel état de choses quand
on constate & quel point le contcéle de I'administration sur les
pays d'outre-mer est teujours davantage. éparpillé entre de
multiples départements ministériels: France d’outre-mer, Etats
associés, Alflaires élrangéres, Intérieur, sans parler de lintru-
sion fréquente des divers ministéres techniques, dont les
initiatives divergentes, et inspirées souvent des seuls intéréts
métropolitaing, il faut bien le dire, aboutissent fréquemment
3 l'intervention de mesures contradictoires qui se révélent, en
définitive, défavorables au développement économique des ter-
ritoires d’outre-iner et contraires aussi aux intéréts véritables

des populations de ceux-ci. .
Sans doute, le ministére des finances et des affaires écono-
miques, grace a cette sorte de prééminence qu’il exerce de plus
en plus sur I'ensemble des autres départements, pourrait étre
en mesure de réaliser une certaine coordination en la maftiére,
si Pon peut appeler une coordination le fait brutal de trancher
en dernier ressort des quesiions vitales pour les populations
d’outre-mer. Mais son action se révéle souvent plus nuisible
gu’utile parce que ses fonctionnaires, si éminents soient-ils,
connaissent mal, en général, malgré qu’ils en aient, les pro-
blemes d’outre-mer qu’ils entreprennent de résoudre et lsos
abordent avec cet esprit centralisateur, universaliste 4 1’exces,
qui caractérise, on doit le reconnaitre, les Francais, et qui

est particulitrement nocif dans un domaine ou tout n’est que
diversité. .

Les fonctionnaires du ministére des finances et des affaires
économiques ou des autres départements techniques n’ont d’ail-
leurs pas le monopole de cette ignorance des probléemes d’outre-
mer qui, & vrai dire, s’explique quand on songe que ceux ygui
ont passé¢ toute une carritre dans les territoires lointains de
T'Union francaise ne peuvent avoir, étant donné leur com-
plexité, la prétention de les connaitre & fond.

Peut-on, dans ces conditions, étre surpris que les décisions
concernant 'économie de nos territoires d’outre-mer soient trop
souvent prises avec des retards préjudiciables et que lorsqu’elles
interviennent, elles aboutissent souvent 4 des solutions mal
adaptées, fragmentaires, contradictoires, adoptées parfois sous
la pression ou pour la défense d’intéréls particuliers métropo-
litains, avec une certaine méconnaissance des réalités locales et
des intéréts des pays d'outre-mer et de leurs populations. '

Je vais essayer, au cours du développement dont, par avance,
je vous demande d’excuser l'aridité, de vous démontrer quel- -
ques-unes des plus redoutables conséquences de celte absence
de doctrine économique pour I’ensemble de 'Union francaise.

Vous savez, miesdames, messieurs, 'immense espoir qu’avait
suscité, en ce qui concerne le développement de I’économie de
nos territoires d’outre-mer, le vote de la loi du 30 avril 1946
tendant & DIétablissement, au financement et 4 I'exécution du
plan d’équipement et de développement de ces territoires, avee
une générosité qui demeure, nous avons le droit de le dire, la
marque dominante de son action dans ce qui était hier I'empire
colonial francais, dans ce qui, avec elle, constitue aujourd’hui
I’Union francaise. : ) .

La France, consciente des grands devoirs qu’elle doit assumer
4 I'égard des populations d’outre-mer, a accepté par cette loi
de les alder puissamment & poursuivre leur évolution par un -
concours financier dont on peut mesurer toute I’ampleur quand
on sait qu’au 30 septembre 1952 — il faut qu’a P’étranger aussi,
mesdames, messieurs, on le sache — le montant des autorisa-
tions- d’engagement accordées pour les dépenses & effectuer
dans ‘I'enscmble des ierritoires d’outre-mer, & I’exception de
TIndochine et de I'Afrique du Nord, s'élevait & 281 milliards
de francs. .

Malheureusement, les programmes initiaux d’équipement et
de modernisation qui avaient été établis sous I’égide de I’admi-
nistration du plan étlaient 1'ceuvre d’organismes éminents, com-
posés surtout de fonctionnaires certes compétents et douds d’une
honne volonté évidente, mais trop souvent privés des conseils
des techniciens et des représentants qualifiés des diverses acti-
vités professionnelles, et de ce fait, parfois concus dans
Pabstrait et sans qu’il ait été tenu un compte suffisant des
contingences et des réalités locales.

Il est certain, notamment, que le probléeme des débouchés a
été completement négligé lors de I'élaboration de ces program-
mes faite en période ﬁ’euphorie. 11 est hors de doute aussi
qu’on ne se souciait pas, la piupart du temps, de la rentabilité
des réalisations projetées, que les crédits ont été presque tota-
lement attribués i des organismes d’Etat, en vue de créations
certes utiles, mais trop souvent spectaculaires, dont il n’était
pas possible d’espérer un rendement immédiat et dont le fonc-
tionnement constitue, au coniraire, des charges qui deviennent
petit & pelit insurmontables pour les finances locales, et cela
au délriment des enireprises privées, dont on peut raisonnabie-
ment penser qu'on ett pu tiirer un profit plus profitable aun
développement économique des territoires intéresds et A 'ac-
croissement des ressources dont ces territoires ont besoin pour
poursuivre leur évolulion, . :

Les résultats de cette erreur de conception que j’ai, & maintes
reprises laissé entrevoir, sont bien connus aujourd’hui. Les
lourdes charges que constitue {’amortissement des empruntz
que les terrifoires durent contracter auprés de la caisse cen-
trale de la France d’outre-mer, ajoutées aux frais d’entretien et
de fonctionnement méme de réalisations non rentables, con-
cues dans 'euphorie initiale, ne leur permettent pas d’assurer
1'éguilibre de leur budget sans une aide trés substantielle de
la métropole, Ce n’est pas dans une améiioration de la conjone-
ture économique — car les programmes mis en ceuvre ont fait ’
une place insuffisante au développement de la production, cela
a déja été dit — que ’on peut espérer trouver des moyens de
redresser une situation financiere dont le moins qu’on puisse
dire est qu’elle est préoccupante. '

Comme la balance commerciale de la plupart des territoires
intéressés est aujourd’hui largement déficitaire, il n’existe,
sembie-t-il, d’autres moyens pour ces territoires de faire face
4 celte perte de substance, et d’équilibrer leur balance des
comptes surtout, que de faire appel &4 des capitaux nouveaux
dont ’apport entrainera des charges financiéres nouvelles.

Il serait vain, mesdames, messieurs, de vouloir vaticiner sur
la responsabilité des conceptions, toujours généreuses, mais

{ trop souvent jmprudentes, qui ont abouti aux -résultals que
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mous constatons, mais on peut légitimement penser que si une
doctrine économique vraiment cohérente avait été; dc¢s Yabord,
élaborée avee le concours, j’'insiste sur ce point, de techniciens
¢prouvés et de représentants qualifiés des activités profession-
nelles, de praticiens, on aurait peut-étre évité ce que je suis
bhien obligé de considérer comme un cerlain gaspillage des
deniers publics. ' !

Vos prédécesseurs, monsieur le minisire, ont bien apercu,
je dois le reconnaitre, la gravité de cette siluation et ils ont
donné aux chefs des territoires deg instructions en vue de ce
quon a appelé une reconversion du plan d’équipement, le
matheur veut que ces sages mais tardives déterminations inter-
viennent & un moment ou la métropole se déhat dans les diifi-
cultés budgétaires que P'on sait et se voit contrainte de réduire
son aide financiérte & ses prolongements d’outre-mer, si. bien
qu'en certains cas, les dotations du F. 1. D. K. S. ne permetient
méme pas de poursuivre les travaux déji entrepris et que, dans
ces conditions, la reconversion enviSagée risque d’étre singu-
litrement difficile 3 opérer. X . .

Dans la mesure ou il pourra y étre procédé, c’est, hien
entendu, dans le sens d’un développement de la production
qu’eile devra s’exercer, et c’est 14 le troisiéme point sur lequel
je voudrais attirer voire attention. C’est ce développement de
a production dans nos territoires d’outre-mer qui doit en eflet,
a4 mon avis, faire I’objet de nos soins les plus attentifs, de nos
préoccupations, je dirai, les plus immédiates.

Les droits politiques que la France a généreusement accordés
aux populations autochiones ne peuvent, en effet, avoir de
sens et ne peuvent acquérir toute leur validité que si ’on donne
en méme temps & ces populations la possibilité d’accéder & des
conditions de vie plus conformes avec la dignité humaine et si,
pour atteindre ce but, nous ne négligeons rien qui soit de
nature & assurer la mise en valeur inlégrale des richesses des
pays ou elles vivent,

Le développement social que nous nous elforcons de promou-
volr dans nos territoirgs d’outre-mer ne peut, de son coté, cons-
tituer une acquisition durable et susceptible de constante amé-
lioration que s’il correspond & un progrés économique. J’ai eu
I’occasion, au cours du voyage que j’al récemment effectué en
Afrique noire, de revoir les magniliques édilices que ~consli-
tuent, au pied de la ¢olline de Koulouba, le beau lveée de jeunes
filles, le splendide lycée de garcons, U'institut du frachome, le
college technique et I’école prolessionnelie, et je me serais
profondément Péjoui de ces réalisations si je n’avais trouve,
aun Soudan. des enireprises en sommeil ou en dilficulté, un
réseau routier réduit i quia, vous le savez, et une production
€0 Serieuse reégression,

En me demandant précisément comment les budgets des
années 4 venir parviendront & assurer I'entretien et I’exploita-
tion de ces réalisations magistrales, je me suis, je ’avoue, posé
la question de savoir — et & mon tour, monsieur le ministre,
je vous la pose — si les énormes dépenses du xl[]»lan en maliére
culturelle et sociale n’eussent pas gagné, si heureuses, bien
entendu, qu’elles soient en elles-meémes, a s’équilibrer davan-
tage au bénélice de I’économie.

Force nous est de reconnaitre qu’en rﬁatiére de production
économique, les résultals gue nous devons consiater aujour-
d’hui sont encore éloignés des objectifs envisagés par le plan
Monnet qui concerne des prodnuctions dont la plupart sont pour-
tant vitales pour les territoires el les populations d’outre-mer
et ils ont 4 peipe réussi A rejoindre le niveau atteint avant la
guerre. Je suis bien obligé de reconnaiire qu’une place insuffi-
sante a été faite & la pro:duclion économique dans les préoccupa-
tions de 'administration du plan et, du surplus, qu'un défaut
total de doctrine a présidé 3 I’élaboration des projets mis en
ceuvre,

D’une facon générale, on a fail appel 4 des entreprises d’Etat,
4 des entreprises d’économie mixie ou & des aflaires privées
nouvelles, trop grandioses dans leur conception, trop ambi-
tieuses dans leurs objectils, et qui se sont lancées dans des
innovations techniques qui n'ont donné gue des résultats médio-
cres ou méme insignifiants eu égard au milieu et aux conditions
Jocales de la production.

Sans méconnaitre certains heureux effets d’'une grande partie
des travaux du plan, on peut regrelter que des milliards aient
€té ainsi engagés et dépensés sans une expérimentation suffi-
sante, tandis que leur utilisation aurait douné des résultats
autrement fructueux s’ils avaient été remis & des entreprises
éprouvées et plus soucieuses que des organisations & direction
administrative des prix de revient, de la rentabilité, donc des
conditions techniques de la production.

Je crains fort que, dans ce domaine, on ait un peu trop sacri-
fié¢ au mythe de I’équipement qui créé la richesse et qui parait
quelque peu périmé aujourd’hui. Les dures nécessités aux-
quelles I’économie privée est contrainte de se plier ont ensei-
gné A celle-ci, au contraire, que I’équipement ne pouvait que
suivre la production — la suivre d’aussi prés que possible,

~-

naturellement — faute de gnoi les trésoreries des affaires se
trouveraient en difficulté. Tout dirigeant d’une affaire privée
sait d’expérience combien, pour lui, ceile nécessilé est parfois
génante, mais il sait aussi qu’elle I’empéche souvent de com-
mettre des folies et de tomber dans le travers du suréquipe-
ment. 11 serait bon que ’équipement public s’inspiradt, lui aussi,
de celte régle et ne se laissat pas aller aux tentations aux-
quelles, d’auire part, les services techniques l’incitent i suc-
comber, dans le désir qu’ils éprouvent toujours de résoudre les
roblémes qui leur sont soumis de la facon la plus moderne et
a plus soroptueuse et, parlant, la plus onéreuse. ‘

il serait assurément pius profitable & ’économie de nos terri-
taires d'outre-mer que Vor &’efforcdt d’abord de développer
les productions existantes en leur donnant la sécurité néces-
saire et les garanties auxquel]es elles paraissent légitimement
en droit de prétendre. Or, les décisions qui les concernent sont
souvent prises aveec des retards préjudiciables. Les conditions
de commercialisation des produits du cru sont par exemple
fixées chaque année, malgré nos interventions et protestations,
4 une époque tardive, ce qui compromet le succes de la cam-
pagne et qui, lorsqu’elles intervienment enfin, provoque fré-
quemment des solutions mal adaptées, fragmentaires ou contra-
dictoires adoplées généralement — il fant le reconnaitre —
sous la pression ou pour la défense d’intéréts particuliers
métropolitains et avec une certaine méconnaissance des réalités
Jocales et des intéréts des pays d’outre-mer et de leurs popula-
tions.

En veut-on quelques exemples ? En avril dernier, j’avais
appelé 'attention de M. le minisire de la France d’outre-mer
sur les conséquences dangereuses pour l’avenir de la produc-
tion de nos territoires d’outre-mer de la baisse excessive des
cours des oléagineux concrels sur le marché métropolitain,

-baisse qui était en partie provoquée par la hantise constante

des utilisateurs de voir attribuer des licences d’importation
pour graines et huiles concretes étrangeres. Or, bien que les
services de la rue Qudinot aient donné l’assurance qu’il n’était_
pas question & I’époque d’attribuer de nouvelles licences, pres-
que aussitdt on pouvait apprendre que 5.500 tonnes de coprah
étranger avaient fait 'objet de semblables autorisations, déli-
vrées 3 des négociants assez ignorants des beszoins réels des
industriels. : i

Je comprends parfaitement que le Gouvernement se soit
efforcé, dans les circonslances du moment, d’obtenir une baisse
sensible sur les produifs essentiels, mais n’est-il pas de mau-
vaise poilitique, monsieur le ministre, d’utiliser de précieuses
devises pour l'importation de graines et d’huiles que les terri-
toires de 1’Union Irancaise seraient en mesure de fournir, si
T'on ne s’attachait systématiquement, semble-t-if, & découra-
ger leur proguction ? Car nous tournons a cet égard, mesdames,
messieurs, dans un cercle vicieux: les prix baissent, la pro-
duction de nos territoires d'outre-mer fiminue; les autorités
de la métropole émues de cette situation poussent 3 la déli-
vrance de licences d’importation de ressources étrangéres, pré-
cipitant ainsi une nouvelle baisse qu’accentue encore la diminu-
tion de 13 production. : ‘

1l est absolument indispensable de renverser cette situation.
Ce récultat peut étre obtenu si 'on veut hien tenir compte,
dans le bilan de nos ressources, de la produciion normale de
nos terrifoires, dont le maintien et le développement souhaita-
kles sont évidemment commandés par l'attribution d'un prix
rémunératear au producteur.

L’Afri(gue francaise peut notammeunt apporter & la France
120.000 130.600 tonnes de pauaniste, 15.000 A 20.000 tonnes
d’huile de palme, 15.000 4 20.000 tonnes de karité. Si la métro-
ole veut bien montrer qu'elle est préle & utiliser, par priorité,
es ressounces normales de I'Alrique francaise, l'avenir de cette
production est assuré. Sinon il faudra, dans un proche avenir,
assurer la quasi-totalité des besoins de la.métropole et de
I’'Union francaise avec des apports étrangers. :

Me sera-t-il permis, monsieur le ministre, aprés avoir parlé
des huiles concretes, de reparier un instant des . oléagineux
fluides dont j'ai évoqué le cas extravagant au cours de la
recente diseussion du budget dz votre département ? La ques-,
tion est grave. Actuellement, tontes les soiutions envisagées en
reviennent finalement A essayer de Ilaire payer cher I’arachide
au cultivateur qu’on estime devoir éire soutenu et i faire
vendre bon marché la graine aux huiliers obligés, eux, par I’évo-
lution de la situation économique, a vendre leur huile bon
marché, En d’autres termes, toutes les solutions étudiées visent
a faire payer par I'intermédiaire exportateur, et éventueilement
par lindustriel, le soutien que Yon estime indispensable d’as-
surer au cuitivateur. N

C’est un probléme qui, posé dans ces conditions et dans ces
termes, ressemble beaucoup i celui de 1a quadrature du cercle.
It est certain que les méthodes empioycées, les formules compli-
quées recherchées ont permis d’aboutir pratiquement & ces
résultats au cours des deux derniers -exercices-
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Fattire votre altention avec beaucoup de sérieux, monsieur le
ministre, sur le fait qu’il semble en résulter, tant pour ’expor-
tateur que pour l'industriel, des conséquences telles qu’il est
absolument exclu de voir les mémes formules acceptées dans
I'avenir. Elles ont d’ores et déja abouti & méconienter le pro-
ducteur, a entrainer de lonrdes pertes sar les crédits de eam-
pagne ouverts par les exportateurs et 3 désorganiser compléte-
ment l'industrie de J’huilerie. 1I semble qu’il soit absolument

“indispensable, si ’on veut que 2 récolte prochaine soit achetée

— et vous savez le caractére dirimant de cette nécessité —
d’en revenir & des solutions rationnelles.
. Celles-ci ne sont pas nombreuses. En effet, les productions
coloniaes et méiropolitaines couvrent maintenant, A peu de
chose prés, les besoins de la coasommation. Il n’est done pas
possible de soutenir le prix de arachide du Sénégal A Vaide de
péréquations faites avec des graines ou des huiles étrangeéres
importées 4 un prix inférieur, .

Dans ces conditions, si 'on admet que I'huile, comme Yen-
semble des denrées alimentaires, ne doit pas angmenter pour
le consommaleur et doit méme, si possible, baisser, que d’autre
part il est absclument néezssaire d'assurer au cultivateur séné-
galais un revenu sensiblement égat a celui encaissé an der-
nier — et ¢’est ma conviction, monsieur le minisire -— il appar-
tient alors & I'Etat de couvrir Ia différence entre le prix payé
au cultivatear et le prix réel de commercialisation, c¢’est-3-dire
celui qui permet aux industrieis le piacement de leur produit
a ;;n cours concurrentiel avec les Euiles de coiza, cn parli-
culier.

Cela revient & dire, monsieur le ministre — et ¢’est une idée
que Pancien. ministre de l'agriculture doit bien connaitre —
qu’il faut subventionner la culture de I’arachide comme on a
subventionné A I'époque ia cuiture du eolza, subvention qui
semble d’aillenrs aussi justifiée que les multiples autres accor-
dées, scus forme de primes diverses, au cullivateur mélropo-
litain, que ce soit sur le bié, la betterave, le vin ou, comme je
le disais tout & Pheure, sur le eolza. E ‘

. Si Von estime que, -dans les circonstances actuelles, sem-
blable subvention est impossib.e, il faut en revenir -3 la liberté
de commercialisation absolue avec comume conséquence, vous
Je savez monsieur le ministre, une diminution du prix au cul-
:wnteur en rapport avec celle subie par le prix au consomma-
eur. : :
~ La solution que d’aucuns préconisent de substituer I’Etat
aux professionnels, en Voccurence de créer un office de 1’ara-
chide, revient pratiquement a faire enregistrer a cet office des
ertes an moins égales, et vraisemblablement supérieures, §
da subvention que 1'on se refuse A envisager, L’office, orga-
nisme lourd et onéreux, se trouvera devant .e méme probléme
et n’y apporlera pas de solutions nouvelles, parce qu’il ne
ourra pas les apporler. Il est & craindre, d’autre part, que Yin-
tervention d’un organisme d’état, au lieu et place d’un circuit
commercial organisé, se traduise par des frais généraux élevés

et des mécomptes de l'ordre de ceux enregistrés lorsqu’on a
-envisagé. de subsliluer les coopératives aux exportateurs.

C’est tout ce que je veux dire, monsieur le minisire, en ce
qui concerne les oléagineux. Je vous signale maintenant une
siluation identique en ce qui concerne l’importation des gom-
mes étrangeéres, puisqu’aux termes mémes de la réponse, en
date du 6 mai, que le minisire do Yindustrie et du commerce
avait bien voulu faire 4 la question écrite que je lui avais
adressée & ce sujet, il a été reconnu que 1.000 tonnes de gomme
arabique avaient é1é importées de I’étranger an cours de l’an-
née 1951, en plus des quantités ayant fait ’objet de licences
régulierement visées. N'est-ce pas un poéme, monsieur le mi-
nistre — et cela alors qu’il existait encore au Sénégal d’impor-
{ants stocks provenant de la campagne précédente ? Si hien que
Ia traite s’est dérouiée dans des .conditions particuliérement
défavorables par suite de la baisse subie par ce produit.

Faut-il alors s’élonner que P'autochtone, qui achetait avant la
guerre quatre pitces de tissus de Guinée avec le prix de

"+ 10 kilos de gomme et qui est obligé aujourd’hui, pour obtenir
la méme marchandise, d’apporter dix fois plus de gomme, se
désinteresse de plus en p.us de cetle production ? L’attitude

. qui consiste & imposer & V'indigéne de nos territoires d’outre-
mer les prix élevés de toutes les marchandises qu’il ne peut
acheler qu’en provenanco de Yindusirie métropolitaine et a
le laisser subir la baisse des marchés internationaux sur ses
propres produits, est & la fois injuste et inhumaine, et ne peut
gque décourager tout effort de production.

Cette” méconnaissance totale des intéréts de nos ferritoires
A’outre-mer so retrouve en ce qui concerne la production fores-
tiere. J’y suis attaché de trop prés pour insister longuement sur
celle-ci et ¢’est par discrétion que je n’y ferai qu’une allu-
“sion rapide. Alors qu'une ecrise sans précédent Irappait les
producteurs de bois de nos territoires africains, dont les débou-
chés autres que ceux offerts par la métropole sont pratique-
ment fermés en raison de la concurrence du ferritoire ang:ais
du golle du Benin ol les frais d’exploitation sont considérable-

ment moins élevés que. ceux qui sont imposés A la produc
tion forestiécre de nos propres territoires, on -n’avait pas
appris sans surprise — vous en avez eu des échos, monsieur le
ministre — que des licences auraient ¢té accordées pour I'ima
portation chez nous de bois provenant du Nigéria britannique.
" Ce n’est pas seulement la produclion agricole et forestitre
de nos territoires d’outre-mer qui subit ainsi les répercussions
des décisions inconséquentes prises par des fonctionnaires dont
le role devrait étre pourtant de veiller A la sauvegarde des in-
téréts généraux de 1'Union frangaise. L’indusirie naissante de
nos territoires africains — qui, précisément, parce qu’elle est
A ses débuts, a besoin de certains encouragements et d'une pro-
tectioa raisonnabie — n’est pas logée & meilleure enseigne.
Je n’en veux pour preuve que la réponse faite il y a quelques
mois par le directeur de lintendance de I’'une de nos grandes
fédérations A une entreprise textile locale, qui avait présenté
ses offres pour la fourniture d’effels d’habil.ement et de cou-
chage nécessaires aux troupes stationnées sur place. -

« Le département de la France d’outre-mer m’a fait connai-

_tre que les besoing de mon service... » — déclarait-il dans cette

répsnse — « ...seraient couverts par les eanvois de la métro-
pole et, dans ces conditions, il ne m’est pas possible de passer
de commandes locales, pour lesquelles je ne dispose d’ailleurs
pas des erédits nécessaires. » .

Dans le méme temps, monsienr le ministre, on pouvait
apprendre que la métropole débloquait une tranche ae cing
milliards de dollars pour 'achat aux U. S. A. de coton destiné
4 la fabrication de tissus pour les besoins militaires..

Je m’étonne que le département de la France d’outre-mer, si,
comine ce.a semble ressortir de la réponse de linlendant géné-
ral en cause, il a élé vraiment consuité, ait pu donner son ace '
cord & une position si profondément conlraire aux intéréts de
1'Union francaise et de .a France elle-méme. Comment! voiid
une jeune industrie qui entreprend de grands efforls et qui,
sans aide des pouvoirs publics, a Téussi a se créer, en vue de
confectionner sur place & moindres frais, en utilisant le coton
de production locale, les tissus nécessaires aux besoins locaux,
3 laquelle on refuse de passer commande des effets nécessal-
res aux troupes slalionnées sur_place, comme les années pré-
cédentes, et que lon préfere habiiler avec des tissus fabrigués
ea coton importé d’Amérique, au prix d’un gaspiilage insensé
et 1njustifié de doliars!

Si f’on voulait décourager notre production coloniale de coton,
dont de telles opéralions contribuent & avilir les cours, si I'on
voulait freiner le déveioppement industriel de nos territoires
d’oulre-mer, on n’agirait pas autrement. Comment V'intendance
ne se'rend-elle pas comple qu’en empéchant, comme elie sem-
ble vouloir le faire, I’exlension de la cuiture cotonnidre et de
Vindustrie textile locale, contrairément aux efforls gque vous -
déployez d’auire part, monsieur le ministre, en vue d’étendre
cette culture, elle risque tout simplement, en cas de conflit ou
de difficultés internationales amenant une rupture des_rela-
tions de VAfrique francaise avec les fournisseurs extérieurs,
de ne plus trouver sur place le coton qui lui sera alors néces-
caire et de ne disposer a ce moment que d’une indusirie ems-
bryonnaire incapable de satisfaire & ses besoins minimums ?

Est-ce trop demander, monsieur le ministre, afin d’essayer
d’éviter que PAlrique francaise e connaisse de nouveau la
crise de textiles subie de 1939 & 1947, que de vous prier d’in-
viter les services publics A s’approvisionner dans I'indusirie
locale, du moins tant que des ofires peuvent éire faites dans.
des conditions raisonnables de qualité et de prix?

Je pourrais, mesdames, messieurs, multiplier les exemples de
ce genre: un an de refoulement, vous ai-je dit. monsieur le
ministre. Je vous ai cité le cas des huiles concrétes, des goms
mes, des bois tropicaux, des arachides, du coton. )

Je pourrais vous montrer encore, mais ce serait abuser de
vos instants, les conséquences désastreuses qu’ont ea parfois

. sur nos marchés, sur le marché des huiles par esemple, sur
~celui du calfé, des banares, les importations de provenance

étrangére réalisées & un moment inopportun et qui ont sous
vent provoqué un effondrement brusque -et artificiel des cours,
préjudiciable au développement de nos productions d’oufre-
mer. _

Dans tous ces domaines, on retrouve la méme absence de
doctrine tinanci¢re — je suis bien dans le cadre de votre ques-
tion orale, mounsieur Saller, — cette méme absence de doc-
trine économique -cohérente, le méme gaspillage de devises

" qui vient accroitre inutilement le déficit de noire balance com-

merciale, le méme mépris absolu de la solidarité économique
qui devrait exister entre tous les pays de l'Union [rancaise et
dont le respect commande, il convient tout de méme de ne
as ’oublier, le développement de nos territoires d’outre-mer,
@ niveau de vie des populations autochtones, dont la France
— on l’'a dit assez souvent ici et nous en sommes tous d’ac-
cprld — a le devoir d’assurer la promotion ¢conomique el s0-
ciale. .
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~ Or, ou veut-on que ces territoires frouvent un déhouché pour
leur production si, par des mesures comme celles que je viens
de signaler, on lui ferme le marché francais ? Notre production
n’est malheurensement pas en état, nous ne le- savons que
trop, de lutter elticacement contre la concurrence étrangere.

- Depuis que vous avez pris en main la direction des services
de la rue Oudinot, vous n’avez cessé, monsicur Je ministre,
d’insister sur I’ahsolue nécessité de développer la production
de nos territoires d’outre-mer. C’est seulement, comme vous
T'avez fait ires jusiement remarquer, dans la mesure ou ceile
production augmentera que nous pourrons améliorer le sort
des populalions autochtones et faire, en leur faveur, une poli-
tique sociale vraiment concrete, la seule, en {in de compte, qui
puisse éire elficace. :

- Or, nous constatons maiheureusement que cette production
demeure stationnaire, ¢’est le moins qu’on puisse dire, et, en
plus d’'un domaine, qu’ell2 marque méme une régression, Cétie
situation provient de ce que nos prix d2 revient sont, hélas,
beaucoup plus élevés que ceux des pays étrangers, producteurs
de denrées et de matiéres premiéres similaires, ce qui nous
ferme tout mnaturellement tous les déhouchés extérieurs.
Comment en pourrait-ii éire autrement quand on constate
que cette production est chaque jour davantage accablée par
des charges fiscales et sociales, devenant maintenanl vraiment
insupportables, ¢t qui nous obligent, par sureroit, 4 nous
adresser, pour salisfaire nos besoins en marchandises d’impor-
tation, au marché mctropelitain dont les prix, nous le savons,
sont irés supérieurs aux cours mondiaux. i
- Je ne vous citerai que quelques exemples de ce décalage
important .qui existe entre nos prix frangais et les prix étran-
gers et dont les territoires d’outre-mer, contraints, faute de
devises, de s’approvisionner surtout 4 ia méiropole, supportent
les lomrdes conséiuences. '
~Ainsi; si 'on compare l¢ prix F. 0. B. en fin 1952 de mar-
‘chandises provenant de  France au prix de marchandises en
provenance de 1’éiranger, on peut relever les différences sui-
vantes, monsieur le ministre: cretonne . écrue: France,
48 francs; Japon, 77 francs; Allemagne, 39 francs; indienne:
France, 180 francs; Angleterre, 117 francs; Japon, 85 francs;

farine: France, 6.811 francs; Etats-Unis, 5.328 francs; Canada,

3.961 francs, soit 71,95 p. 100 de supplément pour la produc-
tion francaise; sucre: France, 9.640 francs; Angleterre, 7.128
francs, soit 33,4 p. 100 d’augmentation sur la concurrence
étrangere; ciment : France, 7.660 francs; Allemagne, 6.125
francs, soit 25 p. 100 de plus pour les prix francais; tole ondu-
1¢e: France, 99.500 francs; Japon, 91.000 francs; pneumatiques:
¥rance, 9.519 francs; Etats-Unis, 7.903 {rancs; soit 20,44 p. 100
de supplément pour les prix francais.

- 8i I'on veut bien noter 3ue I'Union francaise fournit au bloe
africain-tropical 80 p. 100 des importations de ces pays en ton-
nage €t 75,8 p. 100 en valeur, on se rend compte que, du seul
fait des prix élevés des produits francais, nos territoires
d’outre-mer ne peuvent livrer leurs propres produits aux ceurs
mondiaux sans un abaissement important du pouvoir d’achat
des producteurs autochtones. : .

© D’autre part, on ne soulignera jamais assez les effets désas-
{reux sur le coOt de la production coloniale de l’application
de certaines lois sociales insuffisamment adaptées et de la mise
en vigueur de lois de privilcges comme la loi Lamine-Gueye.
I’angmentation des charges fiscales et des majorations de prix
des services qui en décou'ent aboutissent, en effet, inélucta-
blement, & un double résultat également ficheux: diminution
de la rémunération des producteurs, et spécialement des pro-
ducteurs autechtones qui cnt, par suite, tendance a restreindre
leur effort, et accroissement excessif des prix de revient qui
nous ferme toujours davantage les débouchés extérieurs.

. Mesdames, messieurs, voild le drame économique de la pro-
duction de nos territoires d’outre-mer dans le moment présent,
et ce n'est pas le code du travail démentiel qui vient d’étre
adopté par I’Assemblée nationale, rejetant les quelques modi-
fications de raisons que cette Assemblée avait pu apporter au
JAexte qui nous venait d¢jd de la premicre qui va, en cetle
matiére, améliorer la situation. b ‘

Le Parlement — je ne cherche pas 4 le dissimuler — a une
Tourde responsabilité en la circonsiance, mais le Gouvernement,
de son coté, a peut-étre deos erreurs A se reprocher,

Certaines des lois eh cause n’ont, en effet, pu étre adoptées
dans leurs dispositions les plus discutables que parce que les
gouvernements de I’époque en avaient pris l’initiative ou que
leurs représentants se sont, lors de discussions devant les
assemblées, montrés favorables aux mesures . dangereuses
qu’elles contenaient. Je crains fort que Papplication de ces lois
généreuses, mais qu’on peut trouver tout de méme prémaltu-
rées dans des pays trop pauvres encore -pour .en assamer les
charges, ne viennent éhranler dangereusement foute l’écono-
mie des pays d’outre-mer,

M. Jules Castellani. Voulez-vous me permettre de vous inler-
rompre, mon cher collegue ? - '

M. Durand-Réville. Je vous en prie. '

M. le président. La parole est &4 M. Castellani, avec l'autoris
sation de l’orateur. .

- M. Jules Casteilani. Mon cher collégue, je vous Tremercie
de m’avoir autorisé & vous interrompre, Vous venez d’invo-
quer la responsabilité du Parlement et celle du Gouvernement;
je tiens & indiquer que Uarticle 227 du code du travail qui, je
le déclare, est inapplicabie et ne sera pas appliqué, n’a eté
voté, en tin de compte, & I’Assemblée nationale que grice au
Gouvernement. La preuve, c’est qu’il a fallu procéder A une .
deuxiéme lecture pour y arriver. :
- Je crois que, 14, la responsabilité ne peut pas étre partagée
el je pense ?ue cet article 227, dont nous reparlerons certaine-
ment avaut longtemps dans cette Assemblée comme dans
Yautre, ne saurait étre appliqué totalement sans enirainer la
ruine compléte de nos territoires. :

. M. Franceschi. Lorsqu’il s’agit des travailleurs, on dit tou-
jours que ce sont des lois dangereuses,

M. Burand-Réville. Quel que soit ie regret que 1’on puisse en
éprouver, je crains bien que le rappel que vient de faire notre
coliecgue M. Castellani ne soit juste et J’ai le regret de devoir
donner rendez-vous au Gouvernement et au Parlement lors de
la discussion du budget de 1954 pour apprécier la portée sur
Péconomie et sur les finances métropolitaines des mesures qui
ont été ainsi prises. ’

Comment douter, en effet, qu'il ne résultera pas de cet
ensemble l¢gislatif un nouvel accroissement du colit déja exces-
sif de notre production coloniale, puisque les autoriiés, les
assemblées locales n'ont d’autre moyen, pour faire face au sur-
croit de charges que lapplication de ces qégislations inadaptées
provoquera, que de créer de nouvelles taxes et d’angmenter le
taux de celles qui existent. C’est notamment le cas qui s’est
produit, il vy a quelque temps, en Afrique équatoriale francaise,
ol les chambres de commerce ont jeté un véritable cri d’alarme
pour protesier contre Vélévation de la taxe sur le chiffre d’af-
faires frappant ceriaines marchandises & I'importation, et plus
encore contre Vaugmentation des droits d’entrée sur Pessence
qui passent de 330 francs a 650 francs ’hectolitre, ce qui cons-
fitue une charge excessive pour les producteurs de bhois ou de
palmistes, par exemple, qui utilisent surtout des tracteurs ou
des camions fonctionnant &4 P’essence, et au moment méme ol
ils sont déja durement touchés par la crise mondiale de haisse
des cours sur les marchés internationaux que j’ai signalée tout
4 l'heure. : : o

Monsieur le ministre de la France d’outre-mer, les déclara-
tions que vous avez Iaites A plusieurs regr}ses, de\)uis votre
retour d’Afrique, ont fait nailre — je suis heureux de vous le
dire — un peu d’espoir parmi ceux que préoccupe l'avenir de
1’Union francaise et qui, depuis quelques années, assistent,

-impuissants et désarmés, aux débordements de la- politique

de facilité, qui a été trés souvent, depuis la Libération, la
marque dominante- de notre action généreuse, mais impru-
dente, dans nos territoires d’outre-mer. :

Aussi voulons-nous espérer qu’a l’isxsue de ce débat, vous
pourrez nous apporter certains apaisements -— nous ne mécon-
naissons nullement, crovez-le bien, les difficultés. de votre
tiche 4 cet égard, eu égard surlout aux nécessités de solida-
rité que vous pouvez avoir avec vos collegues du conseil
des ministres dirigeant d’autres départements ministériels —
en nous disant notamment comment vous entendez concilier
Tapplication des dispositions des lois récemment votées par le
Parlement, et’ dont j’ai démontré les dangers, avec les possibi-
lités économiques et financiéres des territoires d’outre-mer ou
ces textes doivent élre mis en vigueur. -

Il.est encore un probléeme, un dernier, monsieur le ministre,
dont je voudrais vous entretenir, an risque d’abuser de votre
patience, parce que, de la sclution définitive qui lui sera donnée
pour Iensemble” de nos territoires d’outre-mer dépendent, dans
une large mresure, les possibilités de leur développement écono-
mique: c'est le probléme de ’émission monétaire, dont per-
sonne n’a encore par.é, et de l'organisation du crédit.

Ce probléme appeile, de notre part, une double série de
remarques: les premicres, plus géuérales, concernent les prin-
cipes mémes de l'organisation; les autres, plus spéciales, ont
trait aux relaticns existant entre les divers instituts d’émis-
sion. Nous savons qu’a I’henre actuelle I’émission est assurée
dans le bloc africain tropical par deux organismes distinets:
la caisse centrale de la France d’outre-mer pour I'Afrique équa-
toriale francaise el le Cameroun et la Banque d’Afrique occiden-
tale pour I’Afrique ocecidentale {rangaise et Je Toge.

Cetle dissocialion qui n’est pas la manifestation d’un pro-
ramme déterminé, mais le simple résultat de circonstances
ortuiles, constitue, & I'heure actuelle, un élément @&’instabi-
lité pour le développement éccnomique et social de. ces terri-
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toires qui dégend. dans une large mesure, on n’en discon-
Yiendra pas, du régime monélaire auquel ils seront soumis.

Les raisons qui ont conduit au renouvellement, en mars
1950, du privilege d’émission de la Banque de Madagascar, sont
tout aussi valables en ce qui concerne le renouvellement pour
Yensemble du bloc africain tropical, du privilége de la Banque
de PAfrique occidentale qui ne 'exerce plus actuellement — et
cela en vertn de simples autorisations ministérielles périodique-
ment renouvelées — que sur I'Afrique occidentale francaise et
le Togo. i n’y a pas intérét, & mon avis, & faire en ce domaine
table rase du passé et I'économie de nos terriloires africains
ne pourrait que gagner & ce que l’'on conserve des institutions
qui ont Ifait leurs preuves et qui sont riches d’une expérience
approfondie des terrvitoires en cause. L’expérience récente de
Madagascar nous a apporté, s’il en éfait besoin, une preuve
supplémentaire. ) :

Si; comme nous le souhaitons, le contrat d'émission est
reconduit, ij apparait nécessaire qu’il le soit dans con iniégra-
lité et que les nouveaux textes a intervenir donnent & la
banque d’émission la possibilité d’exercer la plénitude de son
role qui ne doit pas se cantonner 4 1’émiszion et au seul rées-
compte, mails comprendre aussi 1’escomple direct qui demeure
pour elle, par les contacts qu’elle peut avoir ainsi avec la
clientéle, 'un des moyens les plus stirs d’orienter ulilement le
crédit, comme c'est son devoir.

Par conire, il apparait peu admissible que le méme orga-
nisme puisse exercer a la fois les fonctions de la Banque de
France, celles du Crédit foncier et celles du Crédit national. Or,
c’est précisément ce que fait en Afrique équatoriale francaise
el au Cameroun la caisse centrale de la France d’outre-mer qui,
a4 linverse de ce qui se produit dans la métropole — ou Yon
tend de plus en plus daps le domaine bancaire vers la spécia-
lisation des fonctions — est amenée & confondre le service de
I'émission et celui des investissements, Il parait dilficile de
prétendre que les régles dont on a reconnu la nécessité dans la

métropole puissent étre transgressées outre-mer dans des éco-

nomies moins bien organisées et plus sensibles aux secousses
monétaires. :

Si la eaisse centrale de 1a France d’outre-mer devait étre con-
¢ue comme un institut d’émission, elle devrait logiquement étre
dessaisie du financement de I'équipement; mais ce serait la pri-
ver d’'un role pour lequel il n’existe aucun organisme appro-
prié, d’un. réle dans lequel elle a rendu depuis cing ans les
plus éminents services & 1’économie de nos territoires d’outre-
nmer. 11 est done bien prélérable, 4 notre point de vue, de la
décharger des fonctions qui paraissent incompatibles avec ce
-role, qui penvent éfre exercées par des banques spécialisées
depuis longtemps dans I’émission, et d’en faire exclusivement
un grand établissement d’investissements, dont l'action — son
réeent passé est un sir garant de I'avenir — sera d’autant plus
utile au développement de I’économie de nos territoires d’outre-
mer. Yous reirouvez 13, d’ailleurs, monsieur le ministre, ’écho
d’une thése que, dans une récente séance du comité directeur
du F. L. D. E. S., j'ai illustrée par un exemple précis.

1l est, -de foule facon, urgent d’instiluer, apres plusieurs
anndes d’incertitude, un statul définitif et précis du régime

de Yémission en Afrique noire et de dissocier nettement la dis-

tribution dua crédit A long terme et celle du crédit 4 court terme.

L’exposé, & vrai dire, trop long, j’en suis certain, mais cepen-
dant encore incomplet en certaines de ses pariies, que je viens
de vous Taire, peut se résumer en quelques mots maintenant:
absence de doclrine en matiére d'Union Irancaise. Je souhaite
trés sincérement que M. le ministre de la France d’outre-mer
me prouve que je commets une erreur en émetiant une telle
affirmation; mais, & vrai dire, je n’y compte pas trop, car je
demeure persvadé que l'institution d’une politique cohérenie
ne se peut concevoir si I’on ne réalise pas L{)’abord une orgati-
sation capable de la définir et de la promouvoir, et dont on ne
peut raisonnablement soutenir qu’elle résulte de la juxtapo-
sition des divers départemenis ministériels qui traitent, en
ordre dispersé, sans une enordination suflisante et chacun dans
la limite de ses attributions contradictoires, des problémes
d’outre-mer. Py

Aussi, me permettrez-vous de formuler 4 nouveau le veen de
voir se consiituer ce grand ministére des territoires d’outre-
mer de V'Union francaise, qui serait chargé d'assurer le con-
trole de nofre action, non seulement dans les terrifoires d’ou-
tre-mer et les territoires associés, mais aussi dans les départe-
ments d’outre-mer, les pays de protectorat et les Etats asso-
ciés. Ce déparlement ministériel, qui pourrait avantageusement
étre assorti de la vice-présidence du conseil, aurait ainsi la
possibilité d'assurer notamment la coordinalicn indispensable
entre les diverses parties, au dela des mers, de I'Union fran-
caise, et Vautorité nécessaire, peut-éire, pour discuter d’égal 3
égal avec les ministéres chargés de 1'économie méiropolitaine.

11 faudrait évidemment, ‘en outre, assurer entre les écono-
mies métropolitaine et d’outre-mer une coordination effective
qui, pour Vlinstant, fait séricusement dc¢faul, Nous pensons

que cette tiche gagnerait 3 é&ire assurée par un secrélariat
d’Etat ou un organisme administralif ~— un- secrétariat géné.
ral, par exemple — dont la permanence lui conférerait, mal~
gré les changements de minisiéres, la continuité souhaitable;
et qui, ratlaché 4 la présidence du conseil, disposerait de l'au-
torité désirable pour préparer arbitrage des contlits qui pour-
raient se produire entre le ministere des territoires d’outre-
mer de I'Union {rancaise — responsable de ’économie de ces

pays d’oufre-mer — et les minisiéres techniques, chargés de .
la conduite de l'économie métropolitaine. :
En atlendant la réalisation de ce grand projet — dont je

ne me cache pas qu’il se heurterait & cerlains particularismes
périmés — ne pouvons-nous du moins souhaiter, monsieur le
ministre de la ¥rance d’outre-mer, que ’on vous consulte obli~
gatoirement toules les fois qu’il s’agit de prendre une déci-
sion susceptible d’avoir une répercussion directe ou indirecte
sur I’économie des territoires d’oulre-mer qui relevent de votre
département et dont vous ¢étes, par vocation, le défenseur ?
e veux croire qu’alas les lonctionnaires de votre dépar-
tement s’emploieront, sous voire impulsion, & éviter le retour
de cerlaines erreurs semblables 3 celles que j’ai dénoncées
d celte iribune, et qui, parce qu’elles sont confraires aux inté-
riéts de I'Union francaise, sont néfastes aussi aux iniéréts de
la France. Ainsi, 'on évitera de tomber dans le travers dénoncé
par I'Aigie de Meaux, lorsqu’il disait: « Le plus grand dérégle-
ment de l'esprit c’est de croire les choses parce qu’on veut
qu’elles soient et nou parce qu’on a vu gu’elles sont en eflet. »
(Applaudissements.) ’

M. le président. La parole est 4 M. Laingo Ralijaona,

M. Laingo Ralijaona, Mes chers collégues, en prenant la
parole a cette tribune, mon propos est d’aitirer votre atten-
tion et celle de M. le ministre sur deux poinls qu’il nous parait
légitime d’évoquer & l'occasion de ce débat.

Mes observations porteront essentiellernent sur les points
suivants. Le premier point, c’est-la capacité d’emprunter qui
a ét¢ jusqu’ici wefusée aux provinces de Madagascar, bien que
le décret du 9 novembre 1946, portant réorganisation admi-
nistrative de ces territoires, précise qu’elles sont dotées de
la personnalité civile. - : .

Cet c¢tat de fait paralyse le développement économique des
provinces car les charges sociales gt les dépenses de persons
nel qu’elles entrainent augmentent chaque année au détri-
ment des crédits d’investissement. Ainsi l'on risque de se
trouver devant un déséquilibre budgétaire, ou bien il sera
nécessaire, un jour, de ralentir et peut-étre méme de suppri-
mer les réalisations d’ordee social. )

Une province d’outre-mer peut, avec une saine gestion finan-
ciére, faire face aux charges d’emprunt d’équipement, Ainsi
la province de Tamatave, que je connais parliculicrement, dis-
pose en 1952, d’un budget de 888 millions de franes C. F. A.
comprenant ses ressources propres A l'exclusion de toute &ub-
vention du budget général de Madagascar.

Pour Yannée 1952, 100 millions de Irancs C. F. A. sont réser-
vés aux dépenses d’investissement {construction, routes, irri-

ations), Celle somme est bien modeste si I'on considére que
a province-de Tamatave s’étend sur ¥5.000 kilomeétres carrés,

Par contre, cette somme de 100 millions de francs C. F, A.
permettrait de faire face aux charges d’amorlissement d’un
emprunt d’équipement de 1.250 millions de francs C. F. A,
remboursable en vingt-cinq ans au taux de 4 p. 100, taux con-
senti par 1a caisse centrale de la France d’outre-mer. L’emprunt
permettrait d’entreprendre immédiatement des travaux qui,
au rythme de 100 millions par an, demanderaient douze ans
pour étre réalisés. C’est le seul moyen de soutenir, dans Jes
i)rovinces de Madagascar, l'effort d’équipement nécessaire 3
’économie de la Grande-lle, qui permeltra les réalisations
sociales indispensables.

Je sais, monsieur le minisire, que vous partagez ma manibre
de voir, et vous m’avez déja fait connaitre par Tettre du 3 juil-
let 1952 que le Gouvernement a déjd déposé au mois de mai,
sur le bureau de ’Assemblée nationale, un projet de loi ten-
dant & accorder aux provinces de la Grande-lle la faculté de
recourir & Pemprunt. Je vous en remercie infiniment, Néan-
moins, sept mois se sont presque écoulés, et le projet de loi
reste sous silence. .

Madagascar a une activité essentiellement sgricole. 11 .est
indispensable de préciser que par ses productions de café, de
girofle (clous et essence), de wvanille, qui représentent une
somme imporfante, cette entité ethnique considérée du point
de vue économique représente un facieur primordial de l'ac-
tivité cominerciale de la Grande-lle. I faut ajouter que pour
le plus grand intérét de I’économie francaise, considérée dans
son sens le plus large, c’est-3-dire ‘mévropoie et Cnion fran-
caise, ces productions se traduisent par une importation de
devises — livres pour la girofle, dollars pour la vanille et I’es-
sence de girofle, florins pour I'essence de girofle — d’une jmpor-
fance majeure, o .

i
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La France a pour Iission, non seulement d’assuver la péren-
nité de ces productions par les moyens techniques et scienti-
fiques du moment, toujours en évolulion selon les nouveiles
déconveries, mais aussi de prévoir leur amélioration qualitative
et leur extension en volume. Cela est particulicrement urgent,
si I'on se réfere aux conclusions de M. lingénieur en chel de
Pagrieulture de la France d’oulre-mer, directeur des services
agricoles de la Réunion, spdécialiste reconnu de la culture du
caféier, quant A avenir de la production de café sur la cote
Est de Madagascar, . - .

Le Gouvernemeut local de Madagascar, animé d’une trés bonne
volonté de faire mieux, soucieux de metire la population en
contact direet avee des techniciens pour lui donner un soutien
pratique en employant de nouvelles méihodes et en lui four-
nissanf, en méme temps que des conseils sur le terrain, des
plants améliorés et une documentation sur ce qui se fail par
ailleurs daps le monde, se heurte a une difficulté: linsuaffi-
sance de fonds qui lui permettent de développer le réseau rou-
- {ier sur une vaste étendue, o les habifants sont dispersés. En
conséquence, la capacité d’emprunter est d’une extréme urgence
pour les provinces de Madagascar. I est d’ailleurs illogique
gqu’e.les ne puissent le faire, car les municipalités vivant en
leur sein en sont déja dolées. N

C’est en fonction de ces considérations et du regret que nous
_ éprouvons du retard apporté par I'Assemblée nallonale que je

vous demande, monsieur le ministre, dg bien vouloir user de
toute vole influence pour que ce projet soit examiné le plus
101 possible, o

JYaborde le second point de mon intervention. M. le secrélaire
d’Etat & ia I'vance d’outre-mer, au cours du débat budgétaire
du 25 novembre dernier, a bien voulu manifester au Conseil
de la République son intention de créer un institut universi-
taire & Tananarive, J'adresse toule ma reconnaissance au
Gouvernement qui a celte préoccupation, répondant aux veeux
de tous.

Cependant, pour le ferritoire de Madagascar, s’étendant eur
600.000 kilomelwes carrés, divisé en cing provinces, ayant une
population de plus de guatre millions d’hab tants, seule Tasna-
narive posséde deux lveces et un college moderne et technique. -
Si Pon considere que les provinces. de Tamalave, Majunga,
Fianarantsoa et ‘Tuléar, comptent respectivement: 794.427,
720.370, 1.068.000 et 860.000 habitants, il est regrettable de cons-
later que I'on ne trouve des élablissements d'enseignement
secondaire qu’a Tananarive, Il serait souhailable que chaque
province fat aussi dotée ¢'élablissements d’enseignement seeon-
daire afin de développer d’une facon homogéne la condition
humaine de la population. .

En I’é¢tat actuel des choses, beaucoup de parents des pro-
vinces éloignées ne sont pas en mesure d’envoyer leurs enfants
4 Tananarive, faule, d’une. part, de moyens financiers et de

logements, d’autre part, de places dans les établissements d’en-

seignement secondaire existants, . .

- Madagascar aura certainiement un brillant avenir économique
- dans la mesure ou l'enseignement secondaire sera réalisé dans

toute I’He et ol les habitants pourront bénéficier de la eulture

et de I'enseignement dispensés généreusernent par la Framce.

1l sortira de loutes ces provinces une élite franco-malgache dans

Je cadre de I'Union francaise. (Ires bien! trés bien! et applaudis-

sements.) .

M. le président. La parole est & M. Zafimahova.

- M. Zafimahova, Monsieur le ministre, mesdames, messieurs,
la présenle question orale de M. Saller touchant 4 la vie méme
de PUnicn [rancaise, provoque aujourd’hui un débat désiré
fort longteraps par tous ceux qui s’intéfessent aa développe-
ment des terriloires d’ouire-mer; et M, le ministre lui-méme,
dans un débat récent a 1’Assemmblée nationale, a déclaré vouloir
s’expliguer sul tous les probléemes d’organisation et de poli-
iique dans le domaine de la France d’oulre-mer.

Je me permets de saisir cette occasion pour soumetlre au
_ Gouvernementi les quelques suggestions suivantes:

Les aspirations que peuvent avoir légitimement tous les peu-
_ples d’outre-mer ne sont pas méconnues par la France. Elles
sont d’ailleurs toutes contenues dans le texite méme de la Cons-
titution. . . '

On peut affirmer que l'apparlenance i I’'Union francaise est
une situation qui dépasse tous les espoirs que pouvaient avoir.
les colonies avant la dernicre guerre.

Toutes les discussions sur la France d’outre-mer ne devraient
donc wporter essentiellement que sur des questions de moda-
lités de réalisation. De méme qu'on a élaboré un plan géné-
ral de développement économifue des territoires d’outre-mer,
de méme le Gouvernement devrait, d’aprés les travaux d’une
commission comnposée de membres choisis pour leur compé-
tence, exactement comme la commission de modernisation des
territoires d’oulre-mer, établir et soumetire au Parlement un-
plan d’ensemble d’évolulion poliliyue des meémes pays,

Mais, au préalable. il conviendrait de se référer aux acti-
cles 74 et 75 de la Constitution ainsi concus:

« Art. 74, — Les territoires
statut particulier tenant compte de leurs intéréls propres dans
I'ensemble des inléréts de la République. ‘ '

« Ce siatut et I'organisation intérieure de chaque territoire
d’outre-mer ou de chaque groupe de territoires sont fixés par
la loi apres avis de I’Assemblée de I’'Union francaise et cons
sultation des assemblées territoriales. »

« Art. 75. — Les statuis respectifs - des membres de la
Republique et de V’'Union irancaise sont susceptibles d’évolu-

- tion. ‘

« Les modifications de statut et les passages d’une catégo-
rie a4 Pautre dans le cadre fixé par Darticle 60 ne peuvent
résulter que d’une loi volée par le Parlement aprés consulta-
tion des assemblées lerritoriales et de I’Assemblée de 1’Union, »

Il s’agirait, en somme, de voler des textes tendant & réali-

ser les slipulations des-dispositions ci-dessus citées de la Cons-_

tlitution, c’est-a-dire, d’une part, des textes fixant le statut
particulier de chaque territoire.-

On arriverait ainsi & connaitre quels sont les territoires ayant
vocation de départements francais et quels sont ceux ayant
vocation d’Etats associés, le mot "« territoires d’outre-mer »
ayvant été conféré par l'usage i la partie de I’'Union francaise
n’ayant pas de stalut définitif.

D’autre part, il y aurait des textes déterminant les modalités

d’évolution de ce slatut en vue du passage d’une catégorie a

1autre.

En faisant linventaire de ce qui existe présentement dans’

un territoire, on pourrait savoir ce qui lui reste & acquérir,
soit jpour s’intégrer harmonieusement dans les dépariements
francais, soit pour se constituer en Etat membre de 1’Union.
Et par les moyens.de ce que j’appelle le plan d’évolution poli-
lique, plan qu’on réaliserait par tranches quadriennales ou
quinquennales, on arriverait cerlainement aussi & savoir
quelle sera Pétape A franchir par chacun dans une période
déterminée. Ainsi, au bout d’une génération, par exemple,
. aprés la mise en ceuvre de tous les moyens prévus, on pour-
rait assister au terme de I’évolution d’un territoire donné.
Pourraient déja s’inscrire dans le cadre de ce plan d’ensem-
ble, comme premiers éléments, les expériences actuellement
en cours de réalisation, comme jpar exemple la constilution,
dans certains territoires, des collectivités rurales et leur ini-
tiation 4 des fonclions municipales, la réforme de l’enseigne-
ment et la formation d’élites autochtones en vue d’occuper

de hauts postes dans I'administration, aménagement des pou-

voirs des assemblées locales, ete. N .

e

d’outre-mer sont dotés d’un -

Les améliorations apportées par la France depuis la libéra.’

tion au sort des peuples d’outre-mer sont fort appréciables,
mais la Constitulion a éveillé de grands espoirs parmi ces peu-
ples qui, & mon avis, voudraient voir établir un programme
défini précisant tant leur statut présent que l’aboutissement
futur de leur évolution' politique. -

Le silence actuel sur ce probléeme fondamental me semble,
dans une certaine mesure, étre 4 la base de certains malaises
larvéz dont, de temps & autre, mous parviennent, des pays
d’outre-mer, des échas, malaises d’ailleurs habilement exploi«
tés par des pécheurs ea eau trouble.

M. Durand-Réville. Trés bien!

M. Zafimahova. Tandis que le vote de textes précis pourrait
ttre de nature & ameper Japaisement et 4 renforcer une
mutueile compréhension, les uns et les autres sachant alors 3
guoi s’en tenir sur leur présent et sur leur avemir. .

Les difficuités de toutes sortes ainsi évitées, ensemble, nous
arriverons rapidement A matérialiser cette Union francaise qui,
tout en garantissant le prestige international de la France,
assurera la sécurité et le bonheur de ces peuples d'outre-mer
eux-mémes. (Applaudissements.)

M. SaHer. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Saller. .

M. Saller. Monsieur le président, I’heure avancée et le noms.
bre important d’orateurs encore inserits dans la discussion
de celte question orale m’aménent & demander au Conseil de
la République s’il ne lui paraitrait prélérable de suspendre
cette discussion et de la remettre 3 mercredi aprés-mudi, jour
qui est & la convenance de M. le ministre de la France d'oulre-

mer qui n’est pas relenu pour d’autres debats. Cela lui permettra

de venir devant une assemblée
la qualité s’y trouve.

M. Jules Castellani. Merci!

M. Saller. L'importance de ce débat n’a échappé 4 persomnme
et il revét pour les représentants des territoires d’outre-mer une
importance plus grande encore. : -

M. le wrésident. Monsieur le minisire, quel est votre avis 2

_~

plus nombreuse cn quantilé car
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M. Pierre PRimdin, minisire de la France d’outre-mer, Je suis
‘d’accord sur la propesitien de M. Saller. Je demeure a la dispe-
sition du Conseil de la République. - ‘ :

M. le président. Le Conseil de Ia République a entendu la’

proposition d’interrompre ce débat et de lg remeltre a une
séance ultérieure qui aurait liew mercredi prochain a quinze
beures ? .

M. Jules Bastellani. Je demande la parole.
M. le président. La parcle est & M. Castellani.

M. Jules Casieliani. Jaccepte le renvoi, mais 3 la condition
de prévoir une séance de nuit mercredi, car je puis affirmer
sans crainte que ce débat ne pourra pas.se terminer dans
Vaprés-midi. (Mouvements.)

M, le président. Nous ne pouvons pas nous prononcer eur
la durée des débats. Je consulte le Conseil paur savoir s’ est
d’aceord pour suspendre la discussion et la reporier mereredi
prochain, quinze heures. .

On achioverait bien entendu le débat mereredi.

Il n’y a pas d’opposition ? ‘

Ll en est ainsi décidé, -

— 15 —
TRANSMISSION D’UN PRGJET DE LGCI

M. le président. Jai recu de M. le président de I'Assemblie
natlionale uun- projet de -loi adopté par I’Assembiée nationale,
relatif au développement des crédils affectés aux dépenses de
fonctionnement des serviees civils pour Pexercice 953 (Finan-
ces et atfaires économiques. — J. — Charges communes).

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 596, distribué et,
s’il n’y a pas d’epposition, renvoyé 4 la commission des iinan-
ces. (Assenlimenl.)

— 1§ —
DEPOT D’UN RAPPORT.

~

M. le président, J'ai recu de M. ‘Schwartz un rapport, fait
-an nom de la eommission de Vintérieur (administration géné-

*. rale, départementaie et eommmunile, Algérie), sur Ja propost-

tion de loi adoptée par P'Assemblée nationale, tendant & fixer
les conditions d’applieation & VAlgérie de la loi n® 46-994 du
4% -mai 1946, portant transfert et dévolutiovn de biens et d’élé-
ments d’actif d’entreprises de presse et d’infarmation (a° 437,
année 1952), : ‘ ‘

Le rapport sera imprimé sous le ne-393 el distribué.

—_ 17 —
REGLEMENT CE L’'ORDRE DU JOUR

* M. le président, Voici quel pourrait étre "ovdre du jour de
la prochaine séance pub.ique, mardi 2 décembre, a4 quinze
heures: :

Réponses des ministres aux questions orvales suivantes:

I. — M. André Litaize demande 3 M. le secretaire d’Ftat A
1a presidence du conseil (fonelion publique): 1° si 'article 175
du code pénal « interdisant anx fonctionnaires et agents des
administrations publiques, retraités, démissionnaires, destitués,
révoqués ou placés en position de disponibilité, de se metlre
avant Dexpiration d'un délai de cing ans & compter de Ia
eessalion de leurs fonetions au service d’une entreprise privée,
précédemment soumise A leur surveitlance ow a leur controle »
n’est pas rendu caduc par les arlicles 8, 136 et 137 de la loi
du 19 octobre 1946 portant statut général des fonctionnaires,

articies visant les mémes interdictions tout en prévoyant de .

larges dérogations et atténuations; 2° quelles ont éfé les
applications de ces iexles au cours des cing derniéres années;
3° quelle devrait étre Vattitnde de Padministration & !'égard:
a) d’'un inspecteur des finances, directeur d’un grand service
de Y'économie nationale, qui entrerait des la cessation de ses
fonctions publiques an service, d’'une enireprise privée, se
livrant habitueilement A des opérations. de commerce avee
Vétranger; b) d’ur fonctionnaire, eontractuel on non, du mi-
pistére des affaires économiques, qui ee démettrait de sa charge
pour prendre la direction commerciale d’une société d’impor-
tation et d’exportation et ferait état de ses anciernues fonctions
dans ses offres de service & la clientéle (he.348),

~

II. — M. Anteine Vourc’h demande- 2 M. le secrétaire d’'Etat
4 la présidenee du conseit (fonction pubiique) pour gquetles
ratsons l'article 7 de la loi de finances n° 51-1509 du 3t dé-
cembre 1951 n’a reconduit Fapplication de la lot du 7 juin 195¢
qu'aux seuls fometionnaires tilulaires sans faire menlion des
autres agentis; et s’ih entend réparer celte erreur dans la lot
de finances de 1953 (n° 352).

IIl. — M. Fernand Auberger signale 4 M. le ministre du
fravail et de la sécurité sociale que les services du budget
et de la comptabilité de son ministére réclament & de noms
breux cuitivateurs quivont utilisé de la main-d’weuvre « prison-
niens de guerre de I'Axe » enire les années 1946 et 1948, des
indemnités qui « seraient dues A I'Etat & titre de eompensalion
pour 'emnploi de prisonniers de guerre »; s'élonne que lesdites
indemnités soient réclamées aux emploveurs plus de eing

_années aprés la cessation d’utilisation de ladite main-d’ceuvre,

cependant que les intéressés n’ont jamais été informés et que
les sommes qui sont réclamées équtvalent & un supplément de
pavement A des prix primitivement fixés el neitement élablis;
demande qu’il soit sursis & toutes poursuiles dent sont menacés
les cuutivateurs inferessés el sollicite de- M. le minisire du
travail et de la sécurité sociale Papplication de mesures qui
régleront rapidement et définitivement eette regrettable situa-
fion (n° 349). -

IV, — M. Léo Hamen demande i M. le minisfre des aflaires
étrangeres de vouloir bien exposer les démarches qu’'il compte
entreprendre, la France étant chargée de la représentation
internationale de I'Eiat sarrois: 1° pour relever par les voies
appropriées l’acte du Pariement fédéral de Bonn, eonstitutif
d’une ingérence caractérisée dans les affaires intérteures d’un
pays <tranger, par .equel le Bundestag a ofliciellement et
publiquement provoqué au boycotlage d’une consultation élee- .
forale en eours dans le {erriloire de la Sarre, en eonformit
de la Constitution; . :

2° Pour porter & la connaissance de opinion publique fran-
caise et internationale les pressions pratiquées par les auto-

_ rites, la presse, la radiodiffusion et diverses fermations poli-

tignes allemandes. sur le corps électoral sarrois, notamment en
tentant de paralyser la garantie démocratique du secret du
vote (n® 330). )

V. — M. Mareel Champeix demande & M. le ministre de Védu-
cation nationale quelles mesures et quel délai il envisage pour
obtenir formellement de son collégue de la reconstraction et
de Ywrbanisme, Pinseription au plan de priorité nationale de
reconstruction, du prejet de reconstruciion de Vécole pormale
de Tulle détruite par aete de guerre (n° 35t). ’

Diseussion de la proposition de loi, déposée par le Corseil de
la République, adoptée par I'Assemblée nationale, relative 4 la
proeédure prud’homale (ne 783, année 1951, 380 et 573, année
1952, M. Abel-Durand, rapporteur, et avis de la commission
de la justice et de législation eivile, eriminelle et eommerciale,
M. Delalande, rapporieur).

Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assemblée
nationale, tendant a Vétablissement obiigatoire d’un statut du-

ersonnet administrati! des chambres d’agrieulture, des ehar-

res de commeree et des chambres de métiers (n°® 764, année
1951, 450 et 575, année 1952, M. Méric, rapporteur).

bDiscussion du projet de loi, adopté par I'Assemblée nationale,
relatif au développement des crédits affectés aunx déponses de
fonctionnement des services civils pour l’exercice 1953 (finan-
ces et affaires économiques, — II. Services finaneiers) (ne°® 503
et 516, année 1952, M. Pauly, rapporteur).

Discussion du projet de 10i,. adopté par V'Assemblée natio-
nale, relatif au développement des erédits affectés aux depenses
de fonctionnement des services civils pour Pexercice 1553 (ira-
vaux publics, transports et touricme. — I, Marine marchande)
{n°* 560 et 578, année 1952, M. Courriére, rapporteur).

Diseussion de la proposition de réselution de'MM. Mérie, As-
saillit et des membres du groupe socialiste et apparentés, ten-
dant A inviter le Gouvernement i promulguer sans refard le
réeglement d’administration publique prévu par la loi n° 52-332
du 24 mars 1952 selative aux entreprises de crédil diflérs
{nvs 468 et 581, année 1052, M. Delalande, rapporteur). ‘

Il i’y a pas d’opposilion?...

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole?..

La séance est levée.

(La séance est levée & wvingl-frois heures cinguante-cing
minutes.)

Le Directeur du service de la sténographie
du Conseil de la République,
Ci. pe LA MORANDIKRE,

~—-0-¢
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Erratum -
au comple rendu in extenso de la séance du 13 novembre 1052.

Page 1887, 2¢ colonne, ligne 38: -
Au lieu de:
w« 2° Une participation de la ville de Paris qui ne eaura’t étre

inférieure 3 0,10 franec par 100 francs de recelle constale sur -

son territoire »,
Lire:

« 20 Une participation de la ville de Paris qui ne sauvrait étre
jnférieure 4 0,10 franz par 100 francs de chiflre d’affaires réalisé
sur son territoire et soumis a la taxe locale add:tionnelle aux
taxes sur le chiffre d’affaires. » .

s

W

Propasitions de la conférence prescrite par P’article 32
du réglement du Conseil de la République.

(Réunion du 27 novembre 1952.)

Conformément A Particle 32 du réglement, le président du
Conseil de 1a Répubiique a convoqué pour le jeudi 27 novembre
1952 les vice-présidents du Conseil de la République, les prési-
dents des commissions et les présidents des groupes.

La conférence des présidents propose au Conseil de la Répu-
blique de tenir séance: -

A, — Le mardi 2 décembre 1952,
du jour suivant:

1° Réponses des ministres aux gquestions orales sans débat:

a) N° 348, de M. Litaise et n® 352 de M.. Vourc’h & M. le secré-
taire 4’ Etat 3 la présidence du conseil (fonction publique) ;

b) No 349, de M. Auber"er a M. le ministre du travail et de la
sécurité socxale,

¢) Ne 350, de ‘VI Léo Hamon a M. le ministre des affaires
étrangtres; :

d) Ne 351, de M. Champeix b. M. le ministre de ’éducation
nationale; :

90 Discussion de Ia proposition de loi (n° 380 année 1952),
déposée au Conseil de la République, adoptée par I'Assemblée
nalionale, relative A la procédure prud’homale;

3° Discussion de la proposition de loi (n°® 450, année 1952),
adoptée par I’Assemblée nationale, tendant & I’établissement
obligatoire d’un statut do persoanel adminisiratif des chambres
d’agriculture, des chambres de commerce et des chambres de
metxerb,

4° Discussion du projet de loi, adopté par P’Assemblée natio-
nale, relatif au développement des crédits affectés aux dépenses
de fonctionnement des services civils pour l’exercice 1953 (tra-
vaux publics, transporis et tourisme; HI Marine marchande);

a quinze heures, avec 'ordre

. 5° Discussion de” la proposition de résolution {n° 468, année -

1652) de MM. Merie, Assaillit' et des membres du groupe socia-
liste et apparentés, tendant 3 inviter le Gouvernement A pro-
mulguer sans retard le réglement d’administration publique
prévu par la loi n° 52-332 du 24 mars 1932 relalive aux enire-
_'prises de crédit différé,

B. — Le jeudi & décembre 19.)3, 4 quinze heures trente avec
Jordre du jour suxvant

1° Discussion du prOJet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, relatif au développement des crédits affectés aux dépenses
de fonctionnement des services civils pour Yexercice 4953
(Imprimerie nationale) ; .

2¢ Discussion du projet de loi, adopté par V'Assemblée natio-

nale, relatif au développement des crédits affectés aux dépenses

- de fonctionnement des services civils pour 1’exercice 1953 (mon-
naies et médailles) ;

3¢ Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, relatit au développement des ciédits affectés aux dépenses
de fonctionnement des services ecivils pour Yexercice 1953
(Légion 4’ honneur et ordre de Ja Libération):

4° Discussion de la proposition de {oi (n° 437, anande 1952),
adoptée par I’Assemblée nationale, tendant & fixer les condi-
tions d’application & I’Algérie de la loi n° 46-994 du {1 mai 1946,
portant transfert et dévolution de biens et d’élémeats d’actif
d’entreprises de presse et d’information; ,

5° Discussion du projet de loi, adopté par I’Assembliée natios
nale, relatif au développement des crédits affectés aux dépenses
de fonctionnement des services civils pour Vexercice 1953
(caisse nationale d’épargne); ,

6° Discussion du projet de loi, adopté par 1’Assemblée natm-
nale, relatif au développement dcs crédits affectés aux dépenses
de fonetionnement des services civils pour l'exercice 1933
(postes, télégraphes et téiéphones).

. D’autre part, la conférence des présidents a envisagé:

A. — La date du mardi 9 décembre 1932, 4 laquelle, en outre,
le Conseil de la République & précédemment décidé de discuter
la question orale avec débat de M. Coudé du Foresto sur i’applis
cation des mesures prévues par larticle 2 de la loi autorisant
la ratification du traité de la communauté européenne du char-
bon et de l'acier; pour le commencement de la discussion du
projet de loi, adopté par ’Assemblée nationale, relatif au déve-
loppement des crédits affectés aux dépenses de fonclionne-
ment des services civils pour l’exercice 1953 (éducation natio-
nale) ; ‘ ’

B. — la date du mercredi 10 décembre 1952, pour la suite
de la discussion de ce projet de loi et pour celle du projet de
loi, adopté par PAssemblie nationale, relatif au déveluppement
des crédits aflectés aux dépenses de fonctionnement des ser-
vices civils pour l'exercice 1953 (radiodiffusion. — Télévision
francaises) ;

" €. — La date du jeudi 11 décembre 1952, pour la discussion
du projet de loi, adopté par I’Assemblée nauonale relatif au
developpemem des erédits affectés aux dépenses de fonchonne< :
ment des services civils pour l'exercice 1953 (finances et affaires
economiques. — li{. — Aflaires économiques),

et pour la discussion du projet -de loi, adopté par I’Assemblée
nationale, relatif au développement des crédils affeclés aux
dépenses de fonctionnement des services civils pour l'exercice
1953 (reconstiruction et urbanisme).

Conformément & ’article 34 du riglement, la conférence des
présidents a décidé d’inscrire & l'ordre du jour du troisiémJ
jour de séance suivant la distribution des rapports:

1° Le vole sans débat du projet de loi (n° 530, année 1952),
adopté par I’Assemblée nationale, tendant & ralilier lc décret
dua 1% janvier 1949 précisant que les relations douanifres entre
VAfrique équatoriale francaise et le Cameroun seront réglées
par une convention approuvée par les hauts commissaires de
ces deux territoires;

2¢ Le vote sans débat du projet de loi {n° 537, année 1952),
adopté par I’Assemblée nationale, modifiant les articles 22 et 23
de Ja loi n® 47-1775 du 10 septembre 1947 portant statut de la
coopcération.

ANNEXE -
au procés-verbal de la conférence des présidents.
{(Application de I'article 32 du réglement.)

NOMINATION DE RAPPORTEURS

FINANCES

M. Jean Berthoin, rapporteur général a ét¢ nommdé rappore
teur général du pIOJJet de loi (n° 363, année 1952), adopte par
IAssemblée nationale, portant ouverture de crédits spéciaux
d’exercices clos et d’exercices périmés,

M. Courriére a été nommé rapporteur {JOU]‘ avis du projet da
loi (n° 535, année 1952), adopté par I’Assemblée nationale,
modifiant certaines dlspontlons da décret n® 46-27¢9 du 27 no-
vembre 1946 portant organisalion de la sécurité sociale dans
les mines, renvoyé pour le fond 3 la commission de la produe-
tion industrielle.
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M. Henri Lafleur a été nommé rapporteur du projet de loi’

(n® 574, année 1952), adopté par I’Assemblée nationale, relatif
ala "omp()\llmn et 4 la formation du couseu géneral de la
Nouvelle-Calédonie et dépendauces

4 ll‘i'll:.RIEUll

M. Schwartz a été nommé rapporteur du projet de loi’
(n° 586, année 1952), adoplé par ’Assemblée nationale, por-
tant applobdlion d’Une convention passée enire I’Etat et le
département de la Moselle, en vue de la cession & celle collec-
tivité des anciens b.mments du tribunal de [hxonwlle.

M, Deutschmann a été nommé ra,nporteur de la proposition
de loi (n° 588, année 1952); adoptée par, I’Assemblée natio-
nale, tendant & compléter Particle 8 du déeret du 23 prmrxal
au XIL, sur les sépullures. - '

M. Lodéon a été nommé rapporteur de la propozmon de réso-
lution (n° 543, année 1952) de M. Schwarlz, tendant a inviter
le Gouvernement a prendre pour base, en ce qui concerne l'ap-
{)hcauon des lois d’organisation mumclpale, le total général de
a population des communes.

. Mme Devaud a éié nommdée rapporteur de la proposition de
résolution (n° 584, anndée 1952) de M. Michel Debré, tendant
"4 inviter le Gouvernement 2 [fusionner les corps d’ administra-
“teurs civils en un nombre limité de glanda corps ayant voca-
tion pour pluueurs minis{eres.

MOYENS DE COMMUNICATION
M. Julien Brunhés a 616 nommé rapporteur du projet de
loi (n° 523, année 1952), adopté par I’Assemblée nationale,
portant statut du personnel navigant profcxblounel de Vaéro-
nautique civile.

M. Bouquerel a été nommé rapporteur du projet de loi
(n® 538, année 1952), adopté par I’Assemblée nationale, por-
tant organisalion des services postaux ' des valcurs A recou-’
vrer et des envois conire remboursement.

PRESSE

M. Gaspard a ¢té nommé rapporteur pour avis de la propo-
sition de loi (n° 437, année 19H2), adoptée par PAssemblée
nationale, tendant & fixer les conditions d’application 4 PAlgérie
de la loi n° 46-994 du 11 mai 1946 pox'tant transfert et dévolu-
tion de biens et d’él¢menls d’actit d’entreprises de presse et
d’information, renvoyé pour le fnnd 4 la commission de l'in-
térieur,

RECONSTRUCTION

M. Jozeau-Marigné a ét6 nommé rapporteur pour avis du
projet de loi (n° 37, année 1952}, adopté par I’Assemblée natio-
nale, relatif au développement des crédits affectés aux dépenses
de fonctionnement des services ecivils pour [D’exercice 1953
{Reconstruction et urbanisme), renvoyé pour le fond 4 la com-
mission des finances.

AN U NP SIS PPN IS

~ QUESTIONS ORALES
REMISES A.LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 27 NOVEMBRE 1952

Application des articles 8% A 86 du réglement, ainsi congus:

« Art, 8%, — Tout sénateur qui ddésire poser une question orale au
Gouvernement en remet le lexte au président du Conseil de la
République, qui le communique au Gourvernement.

-« Les questions orales doivent étre sommairement rédigées et ne

contenir aucune impulation dordre personnel @ légard de tiers

nommément désignés; sous réserve de ce qui est dit & larticle 87
ci-dessous, elles ne peuvent étre posées que par un seul sénateur,

« Les questions orales soni inscrites sur un role spécial au fur
el @ mesure de leur dépét.

« Art. 85. — Le Conseil de la République réserve chaque mois une
séance pour les questions orales posées par application de Uarticle 84.
En outre, cing d’entre elles sont inscrites, d'office, et dans Uordre

~de leur mscm:tzon au role, en téle de lordre du jour de chaque

mardi. -

« Ne peuvent étre inscriles & l'ordre du jour d’une séance que les
questions deéposces huit jours. au moins avant celle séance,

« Art. 86. — Le président appelle les questions dans Uordre de leur
inscription au réle. Apfrés en quoir rappelé les termes, il donne la
purole au inistre. -

« L'autenur de la question, ou U'un de ses collégues désigné par
lui pour le suppléer, pent seul répondre aw ministre; il doit limiter
striclement ses explications aw cadre firé par le texte de sa ques-
tion; ces explications ne peuvent ercéder cing minutes.

« Si Uauteur de la question ou son suppléant est absent lorsqu’elle
est appelée en séance publique, la questwn est reportée d’'office a la
suite du role.

« Si le winistre intéressé est absent, la question est reportée &
Pordre du jour de la plus prochaine séance au cours de laquelle
doivent élre appelées des questions crales. »

357.-— 27 novembre 1952. — M. Maurice Pic expose & M. le miniss
tre des finances et des affaires économiques (qu’en réponse a une
question ¢crile qu’il avait posée 4 M. le minisire des postes, télé-
graphes ct téléphones concernant certaines anomalies -subsistant
dans la réglementation de la franchise postale et visant pius parti-
culierement les correspondances échangdes entre les maires de tous
les déparlements pour la constilulion de dossiers d’assistance ou
administralifs, M. le ministre des postes, télégraphes et {éiéphones
lui a fait rcpondre qu'un projet de loi avalt été c¢labli pour réparer
cerlaines de ces anomalies, que ledit projet a été approuvé par le
conseil d’Elat le 8 avril 1943 ef soumis & Vexamen du ministre des
finances et lui demande: 1° les raisons pour lesquelles le projet
n a pas é1¢ déposé depuis 1918; 20 si le Gouvernement envisage de le
déposer rapidement.

-0

QUESTIONS ECRITES
REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUDLIQUE
'LE 27 NOVEMBRE 1952

Application des articles 82 et 83 du ‘réglement hinsi congus :

« Art. 82, — Tout sénaleur qui désné poser une question écrite
au Gouvernement en remet le texte aw président du Cansezl de la
Républigue, qui le communique au Gouvernemend.

« Les questions écrites doivent élre sommairement rédigées el ne
contenir aucune imputalion d’'ordre personnel & Uégard de tiers
rommement deésignés; elles ne peuvent €tre posées que par un seul

5

sénateur el ¢ un seul ministre. »

« Art. 83, — Les questions écrites sont publiées & la suite dit
comple rendu in exienso; dans le mois qui suit cetle publication,

. les réponzes des minisires duzvent également y élre publiées.

« Les ministres ont toutejois la faculté de déclarer par écrit que
l'intérét'public’leur interdit de répondre ou, & titre exceptionnel,
qu’ils réclament un délai supplémentawre pour rassembler les élé-
ments de leur réponse ce délai supplémenluire ne peut excéder un
mois.

« Toule question écrite & laquelle il n'a pas été répondu dans les
dé.ais prévus ci-dessus est convertie en queslion orale si son auteur
le demande, Elle prend rang au role des questions orales & la date
de celle demande de conversion. »

EDUCATION NATIONALE

3938, — 27 novembre 1932, — M. Raymond de Montullé demande
A4 M. le ministre de I’éducation nationale: 1° quel emploi pourra élre
fait des fonds des caisses déparlementales scolaires, lorsque le maté-
riel colleclif d’enseignement aura ¢16 mis d la disposition des éta- -
blisscments d’enseignement public, ainsi que !es ¢quirements et
fes travaux d’enliretien des batlimenls scolaires réalisés conformé-
ment A la loi du 26 septembre 1951; 20 si ’ordre d’urgence établi
par la circulaire du 5 décembre 1934, 15 janvier, 13 mars et 25 mars
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4952,  dans son article 12 doit étre considéré comme avant un carac-
tere impératit ou s’il s’agit simplement de’ dispositions interpréta-
tives qui laissent un large pouvoir discrélionnaire aux conseils géné-
Taux;. 3¢ s'il n'eslime pas qu'un nouveau décret devrait intervenir
modifiant 1'article -4 -du décret .du ™ décembre 1951, qui interdit
d’aflecter les fonds & Vameénagement et & D'entretien des batiments,
ouvrant droit & subvention de I'Etat. 1l résujte en effet de Yexpé-
rience acquise, qu’il sevait plus ulile et ptus eflicient pour Vavenir
de noifre enseignement de développer les locaux scelaires existants,
que d’aflecter les sommes recueillies par la caisse déparlementale
scolaire au maléricl collectif utile, mais dont les possibilités d’ulili-
gation seront rapidement atleintes.

—

"FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES v

3931, — 27 novembre 1952. — WM. Emile Durieux expose A M. le
ministre des finances et des affaires économiques que, dans le cas
de cession parlielle porlant sur une branche d’activilé, les plus-
values de réalisation d’éléments de Paclié immobilisé ne peuvent
eire dégagées que d’aprés les indices économiques de la date de
€ession et lui demande: 10 dans le cas ou le payement de ces. §16-
ments est réalisé par annuités indexées au prix du blé qui peut
varier, comment on doit régulariser le montant des plus-values ou

moins-values & I’égard de Vimpdt sur les sociélés et vis-d-vis de’

la déclaration & fournir chaque anndée A l'administration des contri-
butions directes; 20 si 'administralion peut, soit aceorder un dégre-
vement, soit €tablir une impesition supplémentaire.

3932. — 27 novembre 1952, — M. Raymond de Montulle demande A
M. le ministre des finances et des affaires €conomiques de bien
vouloir faire chiffrer par ses services le colt évenluel d’un aligne-
ment de la siluation des veuves de militaires de carriére de la guerre
4914-1948, sur la siluation des veuves de militaires de la guerre 1939-
4915, ln eflet, les veuves de militaires de ecarriére de la guerre

-4914-1918 bénéficient d’une pension de veuve au taux du grade, prévue’

par la loi du 3t mars 1919, augmentée lorsque le militaire a servi
pendant guinze ans au meins, d’une allocation égale a 30 p. 100 du
montant de la pension d’ancienneté 3 laguelle aurait pu prétendre
Ie militaire décédé. Par conire les veuves des militaires de carriere
décédés au cours de la guerre 1939-1915 bénéficient des dispositions de
la loi du 20 septembre 1948, ce qui leur vaut une siluation nettement
plus avanilageuse du fait qu’elles percoivent outre la pension de
veuve de soldat, une pension de réversion égale & 50 p. 100 de la
pension d’ancienneté & laquelle aurait pu prétendre leur mari décédé.

.

FINANCES

3933. — 27 novembre 1952. — M. André Armengaud demande 2.

M. le secrétaire d’Etat aux finances (chargé de la réforme fiscale)

si les redevances basées sur le chiffre d’affaires et payées a leur pro- ,

priétaire respeciif, 'un particulier habilant Monaco, laulre société
commerciale monégasque, par un laboratoire de produits de beauté
en contre-partie de ’exploitalion de marques & lui accordée par eux,
doivent étre assimilées dans les mains des béndficiaires 3 des recettes
cominerciales provoquant le payement de taxes eur le chiffire d’af-
faires, €tant cbservé qu’a Monaco il n’existe pas d’impot direct, ou
gi elles doivent donner lieu & une retenue 4 la source en France..

' INDUSTRIE ET COMMERCE

3934, — 27 novembre 1952. — M, Michel de Pontbriand expose 3
M. l¢ ministre de l'industrie et du commerce qu’a ’occasion de la
mise en souscription des parts de production de VElectricité de France,
il a €été indiqué que les prix moyens de vente du kilowatt-heure
étalent les suivants: 19i7: 2,56 F; 1948: 4,86 F; 1949: 581 F; 1950,
5,79 F et 1951: 6,21 F; que d’aulre part, le courant lumicre et le
courant force haute tension ont été, dans la région parisienne, fac-
turés en 1951 aux usagers respectivement & 27 F el 1,76 F le kilowatt-
heure; qu’il suit de ce qui précéde, qu'un grand nombre d’utilisa-
feurs bénéficient de tarifs de faveur inférieurs & ceux communément
appliqués & Yagriculture, A lindustrie et aw commerce; et lui
demande: 4o quels sont les-divers tarifs du kilowatt-heure pour la

Jumiére, la force ou 1out autre usage; 2¢ le nombre de kilowatts-heure

distribués en 1931 sous chacan des divers tarifs; 3o Ja nature des
aclivités exercées par les entreprises, collectivités publiques ou
privées qui ont la faveur d’un tarif inférieur & celui appliqué pour
le courant haule tension. . . . S

.

"REPONSES DES MINISTRE

“AUX QUESTIONS ECRITES o

DEFENSE NATIONALE

3845, — M. André Dulin expose 3 M, le ministre de la défense
nationale que: 1¢ l'article 1ev de la loi du 2 janvier 1932 prévoit
que « les militaires ou marins qui obtiendront soit la mdédailie
militaire, soit un "grade dans l'ordre de la Légion d’honneur, en
rdison de leurs blessures de guerre enlrainant une invalidilé déli-
nitive de 100, p. 100 seront nommdés chevaliers de la Légion d’hone
neur, s’ils sont mdédaillés, ou promus au grade supérieur dans Pordre
de la Légion d’honneur, s’ils sont ldégionnaires. Ces décoralions
seront accordées au titre miiitaire avec traitements »; 20 le minisiere
de la défense nationale, en l'occurrence la direction des décorations,
fait partir la prise de rang de la dale de la liquidalion de la pension
A 100 p. 100 (celle-ci n’élant.faite que suivant la célérité du minis-
{ére des anciens combattants, lequel met jusqu’y trois ans et plus
pour adresser la décision aux intéressés) d’out perte de salaire et
d’anciennelé dans le grade qui varie suivant la dale de la liguida-
tion de la pension des intéressés; et lut demande de reconsidérer
cette question afin que la date de la prise de rang dans la Légion
d’honneur pour les nominations et promotions failes en application
d2 Varticle fer de la loi du 2 janvier 1952 soit la méme que la date
de décision de la -commission de réforme ou du jugement §’'il y a
lieu reconnaissant Vinvalidité définitive & 100 p. 100 pour blessures
de guerre. (Question du 30 octobre 1952.)

Réponse. — C€’est par exception & la régle générale que les nomi-
nations ou promotions dans 'ordre de la Lédion d’honneur en faveur .
des invalides de guerre ayant obtenu une pension au taux de
100 p. 100 rétroagissent a la date de la décision administrative on
cenientieuse qui a constaté que les inlirmités dont les intéressés sont
atteints doivent éire évaludes 4 100 p. 100, Cette décision adminis-
trative ou centenlieuse n’est jamais constilude par la délibération
de la commission de réforme, qui ne peut, en matiére d’altribution
de pension, formuler que des propositions. La vérilable déeision est,
suivant le cas,; l'arrété de concession de pension, ou le jugement
(ou l’arrét, sur appel d’un premier jugement) ayant constaté l'exise
tence du droit & pension et c’est A la date de larrété ou du juge-
ment que prend eflet le décret portant nomination ou prornotion
dang Vordre de la Légion d’honneur, La rectitude de celle interpré-
tation a été confirmée par le grand chancelier de la Légion d’honneur
le 26 ao0it 1931, par M. le ministre des finances le 1% novembre 1932
et enfin par la jurisprudence du Conseil d’Elat (arréts Coquet et
Verdoja des 15 février et 11 décembre 1935),

BUDGET

3741, — M. Henri Cordier demande & M. le secrétaire d’Elat au
budget si les disposilions de I’article 8 du décret ne 32-30% du
30 juin 1952 modifiant le taux du droit d’apport et supprimant la
taxe addilionnelle A ce droit en cas d’augmentation de capital
réalisée par une société au moyen de l'incorporation de ses réserves,
s’appliquent d une augmentation décidée par une assembiée des
associés le 4er juillet et dont le procés-verbal de délibération a été
euregistré le. 10, soit postérieurement au décret du 30 juin, mais
antérieurement & sa publication, atlirant d’autre part son attention
sur le fait que le décret a €té pris en application de larticle 43 de
la loi de finances du 44 avril et que, selon la jurisprudence de la
cour de cassalion (civ. 20 février 1923, D. P, 4926, 1113) une loi
modiflant ou créant une taxe est applicable dés sa promujgation,
bien que les conditions d’application doivent étre détermindes par
un décret ultérieur, {Question du 23 aodt 1952,)

"Réponse. — Réponse négative, observation faite que la modifica-
tion au régime fiscal des capitalisations de réserves prévue par
Tarticle 8 du décret no 52-80% du 30 juin 1932, lequel a éte publié
au Journal officiel du 11 juillet suivant, ne saurait étre considérée
comme r¢sultant de Varticle 45 de la loi de finances du 11 avrii 1952,
ce dernier texte s’étant borné a conférer au Gouvernement les
pouvoirs généraux gni lui ont permis, notamment, de réaliser de

slon,‘ propre chel et au moyen du décret susvisé, la rélorme donl
il s’agit. |

-

3749, — M. Robert Liot expose 3 M. le secrétaire d’Etat au budget
quune veuve de guerre 1939-1945, dont le mari fonclionnaire est
« Mort pour la France », a opté pour le régime de la pension civile
exceptionnelle préva & Particle 19 de la loi du 1% avvil 1724 et par
spplication des dispositions des articles 2 et 6 de 1a loi dg 30 no-
vembre 1941, et lui demande si Padministration des contributions
directes est fundée A relenir le montant intégral de ladile pension
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« pour la détermination de la base de la surtaxe progressive imbosa-
ble au nom de l'intéressée, ou si, au coniraire, par analogie avec les
mesures prises en faveur des pensions mixtes prévues par Parlicle 60
de la loi du 3% mars 1919, la pension civile doit élre exonérée jus-

qu’ad concurrence de la fraction égale & la pension normale des -

veuves de guerre qui,
11 septembre 1952.)

_ Réponse, — Les exonérations fiscales étant de droit étroit, 'exemp-
tion 4’irnpOt prevue par 'arlicle 81i-4¢ du code géncral des impois
en faveur des pensions servies en exécution de la loi du 3f mars
4919 ne peut étre étendue par voie d’analogie aux pensions aulres
que celles qui sont expressément mentionndes par le texte légal.

elle, esy tolalement exonérée. (Question du

i

Comme elles ne rentrent pas dans celte catégorie, les pensions excep- |

tionnelles de la natuve de celle qui est visée dans la gqueslion doi-
vent éire comprises pour la totalité de leur monlant dans le revenu
brut & retenir pour la détermination des bases de la surlaxe pro-
gressive de 'impol sur le revenu des personnes physiques.

3750. — M. Robert Liot expose & M. le secrétaire d’Etat au budget
qu’un conlribuable expioitant une blanchisserie utilise comme maté-
riel c¢inq machiues aulomaiiques Bendix, du modeéle ordinaire mues
par moteurs électriques individuels; qu’il n’emploie comine person-
nel qu’une seule ouvviére; qu’il est uniquement procédé au lavage
du iinge, & 'exclusion de tout repassage; que le linge est apporté
er repris par la clientéle; que lorsque le linge est trop saie, il est
introduit dans une bouiileuse avan{ d’éire « confié » & la laveuse
automalique; que, lorsque le linge, en sortant de céite derniére est
insulfisamment propre, il est « fini » 3 la main par 1'ouvricre
empioyée; que le prix du lavage est fixé suivant un baréme élabli
d’aprés. le poids du linge lavé; et demande si intéressé peut, eu
ézard aux condilions d’exercice de sa profession exposce ci-dessus,
bénéficier du régime fiscal afférent aux artisans. (Question du 17 oc-
tobre 1952.) . : )

Réponse. — REponse négative, une activité professionnelle ne
pouvant, conformément A la jurisprudence du conseil d’Etat, étre
considérée comme préscnlant, au point de vue fiscal, un caraclére
artisanal que si le gain qu’elle procure provient d’un iravail manuel
prépondérant, ce qui n’est pas le cas de lactivité visde dans la
question, ) '

3754. — M. Charles Naveau expose A M. le secrétajre d’Etat au bud.
get qu'un éfranger marié avec une Francaise sous le régime de la
communauié vend un immeuble dépendant de celle communauté,

"\

~

lequel a été sinistré par fait de guerre; que la  vente comprend le
droit & indemnité, s’élevant & la moitié du dommage; que P'acqué-
reur personne physigue, de nationalité francaise, pourra - bénéficier,
pour la totalit¢, de la loi du 8 octobre 19i6; que par une contre-
fettre A lacte de vente, les pariies ont convenu que l’acquéreur
oulre ce qui a ét4 convenu & l'acte principal aurait A4 verser au
vendeur une somme €gale A la inoitié de tout ce qu’il encaisserait
au titre de la réparation des dommages; et lui demande: 1o si celte
contre-letire peut étre considérée comme valable; 20 comment elle
doit étre taxée & l'enregistrement, dans Vaffirmative; 3¢ si elle ne
pourrait pas, en cas de non enregistrement, éire considérée comme
une dissimulation et tomber ainsi sous le coup de {’article 1793 du
code général des impdéts. (Question du 7 octobre 1952.)

Réponse. — Question d’espece A laquelle il ne pourrait étre utile-
ment répondu qu'au vu des termes.des acles et aprés examen des
circonstances particulidres de D'affaire,

" 3764. — M. Cabriel Tellier expose 2 M. le secrétaire d’Etat au bud-
get qu’un cultivateur d’une région sinisirée a eu son exploitation
réquisitionnée par les Allemands el gravement sinisirée, que la
remnise en état partielle n’a pu en étre effectuée qu’en 1948 et que
la remise en élat définitive n'a pu encore étre faite & ce jour; et lui
demande si ce caltivaleur est assujetti & I'impodt sur le prélévement
basé sur les bénéfices réalisés en 1946. (Question du 30 aout, 1952.)

- Réponse. — Réponse affirmative, en principe. Toutelois, il ne pour-
rait étre répondu exacternent A la question que si, par l'indication da
nom et de Vadresse du con!ribuable en cause, Padministralion était
mise 4 méme de faire procéder 3 une enquéte sur le cas parliculier,

Rectification

au compte rendu in extenso
de la séance du vendredi 21 novembre 1052,

(Journal officiel du 22 novembre 1952.)

Dans le scrutin (no 154) sur V'article 7 du budget de la santé publl
que et de la population pour l’'exercice 19538:

M. Le Digabel, porté comme « n’ayant pas pris part au wote »,
déclare avoir voulu voter « pour »,

Paris. — lmprimerie des Journaux officiels, 34, quai Vollaire.



