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PRESIDENGE DE H GASTON MONNERVILI.E :

S

La se.mce est ouverte z‘z (}umze heures dxx mmutes. e

—_—1—
Pndces-vénn)u. o

u. Ie pres;dent Le procw vmhal de la-scance du Jeuth 27 no-
\emhle 1952 a c¢té aftiché et distribué, .

Il 0’y a pas d’observation ..
Le procés-verbal est adopté.

—_2 —
EXCUSE ET CONGE

M. te président, M. Litaise s’excusé Gé ne pouvoir assister 2

e séance et demande un congé,

Conformément 2 l’arhc‘e 49" du rcglement, le bureau .est
d’avis d'accorder €e congé, . L e
1L o’y a pas d’opposition ... R S
Le congé est aecordsé.- : o : Coa

reo- PR P

—_3 —
TRANSMISSION DE PROJETS BE LOI

M. le président. Jai recu de M. le président & 1 Assembiée
nalionale. un projet de loi, adopté par '’Assemblée nationale,
nmdmaut T'article 247 du code pcénal.

Le projet de Ioi sera’ imprimé sous le ne 602, distribué, et,

il n'y u q’ls d’opposition, renvoyé a la commission de lu juse
uce et de législation civ 1le criminelle et commerciale. (Aasen—
liment.)

Jal recu de M le pusldent de T’Assemblée natxonale un
projet de loi, adepté par I’Assemblée nationale, rendant appli-
eables dans ides ferriloires -d’outre-mer, .au. Cameroun et au
Togo, la loi du 23 novemlbie 1950 modifiant les articles 381 et
586 et abrogeant larticle 385 du code pénal, et la loi du
24 mai 1951 modxﬁmt’ les articles 383 et 384 du méme code.

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 603, distribué, et,
s’il n'y a pas d’opposition, renvoyé a la. commission de la
France’ s oulre-mer. (Asse'ntlment )

Jai recu de M. le président de lAsqemblce nationale un
projet de’ loi, adopté par I'Assemb.fée nationale, concernant la
procédure de fixation des luxes postales.- et assimilées . apphi-
cables . aux groupes de {erritoires en 1ierritoires relavant dua
ministére de la France d’outre-mer.

Le projet de loi sera imprimé sous Ie n° 604, distribué, of,
il n'y a pas d’opposition, renveyé & k commission de ka
Trance d’oulre-mer. (Assentement.) .

— —
vTRANSMISS!ON D’UXE PROPOS!TION DE LOI

M, le président. J’ai recu de M. le président de VAssemblée
nationale une pxoposition de ioi, déposée au Conseil de Ia Répu-
blique et adopiée par ’Assemblée nationale, relative & I'honos

rariat des anciens conseillers prud’ homunes. (N 380, annde
1954.)

La proposition de loi sera imprimée sous Te ne 606, distribuée,
et, it N’y a pas d'opposition, renvoyée & la eommission du
travail et de la sécurité sociale. (Assentiment.)

— 5
DEPOT BE RAPPORTS

M. le président. Jai recu de M. Georges Marrane un rapport
fait au nom de la commission des finances, sur le projet de
loi, adopté par 1’Assemblée nationale, relatif ‘an développement
des erédits affeclés aux dépenses de fonetionnement des ser-
viceg civils. pour la\ercwe 1953 (calsse nmmnale deparﬂ'ne)
(n° 552, année 1952).

Le rapport sera imprimé sous le n® 597 et distribué,
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“ < Yai recu de M. Litaise un rapport fait au nom de la com-
mission des finances, sur le projet de loi adopté par I'Assemblée
mationale, relatif au dévelopi)ement des crédits affectés aux
dépenses de fonctionnement des services civils pour l'exercice
4953 (Linprimerie nalionale) (n° 504, année 1932).

Le rapport sera imprimé sous le n° 598 et distribué. ,
JYai recu de M. Litaise un rapport fait au nom de la com-
mission des finances, sur le projet de loi adopté par 1'Assem-
blée nationale, relatif au. développement des crédits affectés
aux.dépenses de fonctionnement des services civils pour 'exer-

" cice 1953 (Légion d’honneur et Ordre de la Libération) (n® 503,

annce 1952). )
Ie rapport est imprimé sous le n° 599 et distribué.

Jai recu de M. Litaise un rapport fait au nom de la coipmis-
sion des finanees, sur le projet de loi adopté par I’Assemblée

nationale, relatift au développement des crédits affectés aux -’

dépenses de fonctionnement des services civils pour l'exercice
1953 (monnaies et médailles) (n® 502, année 1952),

Ie rapport est imprimé sous le n° 600 et distribué..

_ Yai recu de MM. Debin-Bridel et Auberger un rapport fait au
nom de.la commission des finances, sur le projet de loi adopié

par I’Assemblée nationale, relatif au dévelop?ement des crédits

alfectés aux dépenses de fonctionnement des services civils
pour l'exercice 1953 (éducation nationale) (n° 544, année 1952).

Le rapport sera imprimé sous le n® 601 et distribué,

-6 —
DEPOT D’UN AVIS

" M. la président. J'ai recu de M. Bouquerel un avis présenté
au nom de la commission Jdes moyens de communication, des
transports et du tourisme, sur .le projet de loi adopté par
I'Assemblée nationale, relatif au développement des crédits
affectés aux dépenses de fonctionnement des services civils
pour l'exercice 1953 (posles, télégraphes et téléphones) (nos 558
et 592, anndée 1952). . .

L’avis sera imprimé sous le n° 605 et distribué.

, -7
* CONSEIL SUPERIEUR DE'LA MUTUALITE
Représentation du Consedl de la Républigue

M. le président. J'ai recu une letire par laquelle M, le mi-
nistre du travail et de la sécurité sociale demande au Conseil

de la République de procéder, par suite de vacance, A la dési-.

gnation d’un de ses membres en vue de le représenter au sein
du conseil supérieur de la mutualité (arlicle 69 de I’ordonnance
du 19 octobre 1945). :

Conformément & I'article 19 du réglement, j’invite la com-
mission du ftravail et de la sécurité sociale a présenier une
candidature et & remetire 4 la présidence dans le moindre délai,
le nom de son candidat.

1l sera procédé 4 la publication de celte candidalure et  la
nomination du représenlant du Conseil de-la République daus
“les formes prévues par l'article 16 du réglement,

[

—8 —

COMMISSION DES AFFAIRES EDONOMIQ“ES
\

- Demande d’attribution de pouvoirs d’enguéte.

M. le président. J'ai recu une lettre par laquelle M. Roche-
reau, président de la commission des affaires économiques,
des douanes et des conventions commerciales me fait connai-

_tre que, dans sa séance du 26 novembre-1%2, la commission
des aflaires économiques, des douanes ¢t des convenlions com-
merciales a décidé de demander au Conseil de la République
de lui octroyer les pouvoirs ¢’enquéte pour Iaccomplissement
d’'une mission d’information sur les problémes posés par la dis-
tribution. : '

. Le Conseil de la République scra appelé 3 statuer sur cetle
demande, conformément & I'ariicle 30 du réglement.

— 9 —
. QUESTIONS ORALES, .

" AJOURNEMHENT D'UNE QUESTION ORALE

M. le président. L’ordre du jour appellerait la réponse de
M. le secrétabie d’Btat a la présidence du Conseil 4 une gues-
tion orale de M. André Lituise (n° 348); mais M. Lilaise s’est
excusé de ne pouvoir assister & la présenle séance.

En conséquence, cette question est reporiée conformément
4 l'article 86 du reéglement. ' :

~ RECONDUCTION DE {’APPLICATION DR LA LoI DU 7 JUIN 1951
AUX SEULS FONCTIONNAIRES TITULAIRES

M. le président. M, Vourc’h demande A M. le secrétaire d’Elat
A la présidence du Conseil (fonction publique) pour quelles
raisons l'article 7 de la loi de finances n° 51-1502 du 31 décem-
bre 1951, n’y reconduit l'application de la loi du 7 juin {91
guw'aux seuls fonclionnaires titulaires, sans faire mention des
autres agents; et s’il entend répaver cetle erreur dans la loi
de finances de 1953 (n° 332). . ..

La parole est & M. le¢ secrétaire d’Elat 3 la présidence du
Consell. i .

M. Guy Petit, secrétaire d’klat ¢ la présidence du conseil.
La Joi du 7 juin 1951 & laquelle fait allusion M. Vour¢’h ne
fait que compléter sur un point particulier les dispositions de -
1h loi da 3 septembre 1947 relative aux conditions de dégage-
ment des cadres de magisirais,. fonelioniaires et agents civils
et militaires de I'Etat. 1l semble done que M. Vourc’h ait voulu
demander pourquoi la Joi de finances du 31 décembre 1954
n’avait reconduit application de la loi relalive aux conditions
de dégagement des cadres qu'en faveur des seuls fonctionnaires
titulaires. ’ :

Une telle mesure est édictée par le caractére trés particulier
de cette loi. En effet, ces fonctionnaires ont norrnalement voca-
tion 4 demeurer dans leur emploi. Ce n'est qu’en cas de sup-
pression d’emplois permanents qu’ils peuvent étre licencies.
Encore, articie 134 du statut général des fonctionnaires a-t-il
précisé que les conditions de préavis et d’indemnisation des
intéressés devraient étre fixées dans des lois spéciales,

Tel a été Tobjet de la loi du 3 septembre 1947 relalive aux
ccnditions de dégagement des cadres modifiée & diverses repri-
s¢5 et, en particulier, par la loi du 7 juin 1951. Ces dillérentles

~lois instituent un systeme assez compliqué d’exemption de

dégagement et de priorité de maintien,
““Cette législation ne s’imposait que pour des fonctionnaires
titulaires, les agenis non titulaires devant, par définition
méme, pouvoir étre licenciés & tout moment. Or ces disposi-
iions furent étendues par mesures de bhienveillance aux agents
eontractuels et temporaires au moment ot le nombre de ces ,
agents ¢tait encore sulfisamment important pour permetire
une large sélection. ° :

Au contraire, depuis 1951, le nombre de ces agents n’a cessé
de décroitre. D’une part, des mesures d’économies successives

-ont permis 4 l'Etat de rendre & Vactivité privée un cerfain

nombre de ces agenls qui n’étaient entrés au service public
gue par suite de circonstances de guerre; d’autre part, la Ioi
dn 3 avril 1950 a permis la tilularisation d’un assez grand nom-

. bre d’agenls auxiliaires ou temporaires. :

Dans ces conditions, le.faible norabre actuel des agents non
titulaires rendrait illusoire, voire dangereuse, toute mesure de
dégagement des cadres assortie de priorités de mainfien. H est
impossible en eflet, lorsqu’un service a seulement 10 & 20
contractue:s et que sept on huit emplois viennent & étre suppri-
més de ne pas Youvoir tenir compte, sur un effectif aussi réduit;
de la seule valeur professionnelle et technique des intéressés
et d'¢tre obligé de conserver par priorité telle™personne gui
peut étre un agent assez moyen et d’exclure, par contre, par
priorité tel agent indispensable au service.

Comme le statut général des fonctionnaires n’est pas appli-
cable & ces agents, et que ce n’est qu'en vertu d’une mesure
d’exception que le régime de la loi du 3 septembre 1947 leur a
¢té étendu, il a done paru conforme aussi hien A -la situation
des intéressés qu’ad une saine gestion administrative de ne pas
en prévoir la prorogation et de pronnacer & Vavenir les licen-
ciements d’agents non titulaires selon les conditions définies
par leur statut ou leur contrat, : ‘

M. le président. La parole est 3.M. Vourc’h.

M. Vourc’h. Je ne puis pas vous rendre grice de votre décla-
ration, monsieur le ministre, puisque vous ne donnez pas satis- .

" faclion aux posiulants.
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11 semble bien
le Parlement.

qu'une circulaire contredit un texte voté par
M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole. - d
M. le président. La parole est 4 M. le secrétaire d’Ltat.- A

M. le secrétaire d’Etat. 1.2 circulaire ne contredit pas un texte

-Jégal; mais la mesure de bienveillante exception introduite dans

la loi du 7 juin 1951 n’a pas élé reconduite et il n’est pas
question de la reconduire dans la loi actuelle. Cette loi de
finances valait pour l'année pendant laquelle elle devait étre

-. en application; pendant cetle année-la, il était encore possible

de maintenir ceile mesure de bienveillance, mais il n’a pas
paru possible de le faire par la suite. 4 '

Je me permets d’indiquer & M. Vourc’h ce que j’ai dit au
conseil supérieur de la fonction publique il y a peu de temps,
& savor que Ja fonction publique n’est pas faite pour les
fonctionnaires, mais que ce sont ides fonctionnaires qui sont
faits pour servir la mation. .

Le Gouvernement doit rechercher autant que possible & ne .
conserver d’abord que le nombre d’agents indispensables et,
ensuite, & faire une sélection parmi ceux-ci, afin gque les meil-
leurs services puissent élre-rendus 4 I'Etat. :

C’est dans la mesure ol I'on s’écarte par des actes successifs
de bienveillance d’une telle conception qu’on arrive a4 encom-
brer la fonction publique de fonctionnaires inutiles et & rendre
la machine de I’Etat beaucoup trop lourde. ,

C’est V'un des maux contre lesquels les Assemblées ne cessent
de protester. Ces assemblées, i} faut le reconnaitre, })rotestent

ensemble
d’une politique; mais elles protestent moins lorsqu’il s’agit
de cas jparticuliers sur lesquels on s’est penché et qui, bien
entendu, apparaissent plus intéressants, parce qu’il se ‘trouve
que l’on connait les intéressés et que leur situation, prise en
elle-méme, semble mériter quelque considération,

Il appartient au Gouvernement — je m’en excuse — de
regarder les choses de plus haut et de se montirer de plus en

plus rigoureux en ceile maltiére, ‘

AJOURNEMENT DE QUESTIONS ORALES

M. le président. L’ordre du jour appellerait la réponse de
M. le ministre du travail et de la sécurité sociale 3 une question
orale de M. Auberger (n° 349); mais M. le ministre du travail
s’est excusé de ne pouvoir assister 4 la présente séance.

M. Auberger. Je- démande la parole.
. M, le président. La parole est &4 M. Auberger. o

M, Auberger. Monsieur le président, jexcuse bien volontiers
M. le ministre du travail qui vient de” me faire parvenir une
lettre par laquelle il me fait connaitre, qu’il est indisponible.
Je désire cependant, si cela est possible, que celte question
orale vienne en discussion la semaine prochaine, en raison de
Yimportance qu’elle présente pour les cultivateurs intéressés.

M, le président. M. le minisire ne pouvant étre présent 4 la
séance, cette affaire est automatiquement reportée 4 mardi pro-
¢hain, conformément & larticle 86 du reglement,

M. Auberger. Je vous remercie, monsicur le président.
M. le président. L'ordre du jour appellerait ia 1éponse de

M. e ministre des affaires étrangéres a4 une question orale de
M. Léo Hamon (n°® 350); mais M. le ministre des aflaires étran-

. géres s’est excusé de ne pouvoir assister & la présente séance.

Cette question orale est donc reportée, conformément a l'ar-
ticle 86 du réglement. :

L’ordre du jour appellerait la réponse de M. le minisire de
Yéducation nationale & une question orale de M. Champeix
(n° 331). .

M. Guy Petit, secrétaire d’Etat & la présidence du conseil. Je
demande la parole. -

M. le président, La parole est 3 M. le secrétaire d'ﬁtat ala
présidence du conseil.

M. le secrétaire d’Etat) Monsieur le président, j’ai appris tout
3 I'heure, exaclement & quatorze heures, en arrivant & mon
cabinet, que M. le ministre de I’éducation nationale me deman-
dait de le remplacer & celle séance et qu’il m’envoyait le texte
de la réponse 2 la question orale de M. Champeix. Il y eut
eertainement une erreur de transmission puisque cetlle réponse
écrite ne m’était pas parvenue lorsque j’ai quitté mon bureau.”’

Je demande & VYhonorable sénateur de bien vouloir m’excuser
si je ne suis donc pas en mesure de lui répondre et de retenir,
cependant, que M. André Marie avait lintention de se faire
représenter ici.

M. le président. En conséquence, cette question esi repdrtéej
conformément a l’article 86 du réglement,

— 10 —
. PROCEDURE PRUD’HOMALE
Adoption d'un avis sur une proposition de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion de la
proposition de loi, déposée au Conseil de la République, adoptée
par ©’Assemblée nationale, relative & la procédure prud’homale,
{(N°® 785, année 1951, 380 et 573, année 1952.)

Dans la discussion générale, la

de la commission du travail et de Fa sécurilé sociale.

M. Abel-Dufand, rapporteur de la commission du travail et de
la sécurité sociale. Mesdames, messieurs, la proposition de loi
sur laquelle vous étes apEelés & délibérer porte sur une ques-
tion de pure procédure. Elle a pour origine une initiative du
Conseil de la République, puisqu’elle a €1é déposée par nos col-
légues MM. Léo Hamon, Menu et Ruin. ,

Elle concerne le jugement des exceptions d’incompétence gou-
levées devant les conseils de prud’hommes. Le livre IV du code
du travail, relatif & Yorganisation des conseils de prud’hommes
renvoie, dans son article 74, & une série de textes du eode de
procédure civile qui traitent de la procédure devant les tribua
naux de premiére instance. o

Parmi les textes auxquels renvoie l'article 74 du livre IV
du code du travail figure Yarticle 172 qui dispose que « touie
demande de renvoi sera jugée sommairement sans qu’elie puisse
&tre réservée ou jointe au principal ».

Les demandes de renvoi auxquelles se rapporte ]'article 172
sont principalement celles qui sont fondées sur I'incompétence,,
mais ce ne sont pas les seules et j'aurai, tout & I'hewre, &
altlirer votre attention sur ce point. :

L’article 172 du code de procéadure'civile, rendu ainsi appli-
cable 4 la juridiction prud’homale, interdit donc aux conseils

de prud’hommes de réserver ou de joindre au fond les décliv”

natoires d’incompétence. Lorsqu’ils sont saisis ¢’'une demande de
renvoi pour incompétenceg ils doivent done, sans toucher le
fond, statuer sur cette demande d’incompétence et ieur juge-

ment sur le déclinatoire d’incompétence est susceptible d’appel

devant le tribunal civil, juge de droit commun des décisions
des conseils de prad’hommes: cet appel doit étre vidé avant
}med le conseii de prud’hommes puisse reprendre 1’examen du
ond.

- Lorsque le tribunal civil, juridiction d’appel en matiére
prud’homale, a un role encombré, il peut en résulter un ajour-
nement assez long du jugement sur le fond. Le déclinatoire
d’incompétence peut devenir ainsi un moyen de procédure
utilisé par des défendeurs & la recherche d’atermoiements. .

“Cette situation a amené les conseillers prud’hommes, qui
Tont constatée, au congrés national de la prud’homie, réunt
a Tours du 21 au 24 septembre 1950, a émetire Je veeu que la

‘procédure soit modifiée pour éviter ces inconvénients, incon-

vénients qui n’existent pas devant les tribunaux de commerce
et devant les justices de paix. s

En effet, la procédure des jugements sur les exceptions d’in-
compétences devant les tribunaux de commerce est réglée par
Tarticle 425 du code de procédure civile, lequel dispose que
« le méme jugement pourra, en rejetant le déclinatoire de com-
pétence, staluer aussi sur le fond par deux dispositions dis<
tinctes: 1'une sur la compétence, 'autre sur le fond. Les dispo-
sitions sur la compétence peuvent toujours étre attaguées par
la voie de Iappel ». 1l résulie de ce iexte que le fribunal de
commerce doit statuer, d’une part, sur exception d’incompé-
tence, d’autire part, sur le fond, par deux dispositions distincles.
La décision qu’il a prise sur la compéience pourra éire immé-
diatement . frappée d’appel; néanmeins, le tribunal de commerce

ourra_continuer 3 instruire 'affaire et a se prononcer sur le
ond. Donc Yappel relatif & I'incompétence n’eniraine pas de
retard du jugement sur le fond. .

La solution est encore plus radicale en ce qui concerne le
justices de paix puisque la loi du 25 mars 1838 décide en son
article 14 que « si le juge de paix s’est déclaré compétent, I'ap-
pel ne pourra éire interjeté qu’aprés le jugement définitif ».

N

arole est 4 M. le rapporteur

-
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Le texte proposé par nos collégues MM, Léo Hamon, Roger
- Menu et Francois Ruin est une combinaison des deux eystémm.
11 emprunte a Varticle 425 du code de procédure civile & faeulté
pour les conseils de
.méme temps que sur la compétence, mais par des dispositions
distinetes, et prévoit que Lappel sur la compétence sera toujours
recevable, Ncéanmoins, le conseil de prud hommes pourra sta-
«tuer sur le fond »pendant que suivra, devant la juridiction
compétente, le jugement de Vappel sur la compétence.

Mais le texte def)osé par nos collegues est plus formel encore:
i

il introduit Papplication ®wux conseils de prud’hommes de la
dlsposmon de la loi du 25 mars 1838 d’apres laquelle si le juge
s’est déclaré compétent, Pappel ne pourra &tre interjeié qu’apres
le jugement définitil, Il est ainsi complétement coupé court aux
atermoiements.

Cest ce texte qui a été adoplé par 1’Assemhlée nationale et
que votre comimission du travail vous propose d’adopler. En
‘réalité, il fait disparaitre une anomalie. En eflet, les. afiaires qui
sont du ressort du conseil de prud’hommes se rapprochent beau-
coup plus par leur nature, des affaires qui sont de la compé-
tence du tribunal de commerce ou qu juge de paix que de celles
qui sont de la compétence des tribunaux civils. Ces allaires par
elles-mémes comportent une simplicité de procédure et sont
de celles qui, suivant ’expression consacrée, requiérent célérité.

~C’est poufquoi la commission vous a*proposé d’adopter le texte
'prc.senté par nos collégues et adopté par I’Assemblée nationale.

Cependant, votre commission du travail a jugé nécessaire 4’y
apporter une addition. Le texte de la proposition de loi comporte
-1a suppression de P’article 172 du code de procédure civile dans
la liste des articles auxquels renvoie ’article 74 du code du tra-
wvail.. Si Particle 172 est supprimé, une lacune subsistera, ear
comme je lai indiqué tout a lheure Tarticle 172 du code de
procédure civile vise non seulement les renvois pour incom-
pétence mais cgalement les renvms pour htmpendanoe ou
~connexité. :

La question de litispendance existe lorsque la méme affaire a
également été portée devant une autre juridiction. Il a y
«connexité lorsque les affaires. portées simultanément devant
deux juridictions distinctes sont voisines ou lorsque les déci-
flons 4 intervenir peuvent avoir une répercussion l'une sur

‘autre.

" L’article 111 du code de procédure civile qui reconnait I’ex-
Jecption de litispendance et de connexité devant un tribunal de

emicre instance est applicable aux conseils de prud’hommes,
g 'on supprime Yarticle 172, sans avoir fait aucune réserve
concernant les renvois pour litispendance ou connexité, il en
-résultera que le jugement des exceplions -de lmspendance ou
de -connexité ne sera pas prévu par la législation.

< C’est pourquoi votre commission du travail a décidé et vous
'propose d’étendre aux demandes de renvois visées par lar-
ticle 171 du code de la procédure civile, la disposition nouvelle,
ce qui Signifieva que 1’exception de htlspe’ndance ou de con-
nexité de méme que l'exception d’incompétence seront jugées
dans les mémes conditions que 1’exception d'incompétence.

~ Je dois 4 la vérité de vous faire connallre que, daprés les
- informations qui m’ont été donnces, la commission de la jus-
tice ne serait pas tout A fait d’ accord sur celte solution. Elle est
d’accord en tout cas sur le fait que la queslion existe. Mais le
probléme peut recevoir deux solutions, ou hien on. peut appli-
quer la disposition nouvelle aux eXCGpthIlb de litispendance ou
de connexilé, ou bhien on peut décider que Yarticle 172 sera
maintenu en ce qui concerne le jugement des exceplions de
litispendance ou de connexité. La commission ,du travail a
adopté la solution d’aprés laquelle le nouvean texte serait apph-
cable aux exceptions de lilispendance ou de connexité. Elle 1'a
adopté pour une raison de simplicité estimant que, dans des
affaires du ressoct des conseils de prud’hommes, le maximum
de simplicilé s’impose.

- Au fond elle n’altacherait pas une grande 1mportance 3dla
substxtutlon d sa proposition, d’une- autre proposition suivant
laquelle Varticle 172 continuerait  étre apphcable aux excep-
tions de litispendance ou de connexité.

Cést dans ces conditions que, en son nom, j’ai Phonneur de
vous proposer le texte qui est la conclusion de mon rapport et
sur lequel je dois dire avoir re¢u ’accord de MM. Lco Hamon,
Menu et Ruin. (4pplawdzssemcn¢s)

M. le président. Ya parole est & M. le rapporieur pour avis de
Ja commission de la justice.

M. Delalande, rapporteur pour avis de la commission de la
Justice ei de législalion civile, criminelle et commercigle. Mesl
chers collégues, la commission de la justice est évidemment
d’accord avec la commission du trevail pour accélérer la

solution des proces devant les conseils de prud’hommes et pour .

décourager des maquisards de la proculure.

rud hommes de statuer sur le fond en

.C’est une réforme souhaitable puisqu’il s’agit de litiges qui,
par leur nature, doivent recevoir une solution trés rapide.
Presque tmuoms il est question de demandes en payeinent
de salaires ou d’indemnités de congédiement. Ces proces inté-.
ressent toujours un salarié qui, en général, est demandeur.

Dans ces conditions, ces éléments imposent une solution. .
rapide & tous les procés engagés devant les juridictions
prud’homales.

Le texte, proposé par la commission du travaﬂ n’instaure, en
réalité, aucune nouveauté dans notre droit pmsqu il ne fait
que tr:msposer sur le plan de la procédure prud’homale des
régles déju applicables en matiére commerciale et de justice
de paix.

Dans ces condilions, et sous réserve de Pamendement que je

" suis chargé de déposer au nom de la commission de la justice,

cette derniére vous demande de voter le texte qui vous est
transmis, sous la réserve que je viens d’indiquer et -que je
dévclopperal dans un instant.

M. le président. Personne de demande plus la parole dans la
discussion géncrale ?

La discussion générale est close. | '
Je consulte le Conseil de la République sur le passage & la
discussion des articles de la proposition de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

M. le président. Je donne lect‘ure de Yarticle 1er:

« Art. t°r, — L’article 172 du code de procédure civile est
supprimé de 1'énuméralion ﬁgurant a Parlicle 74 du livre IV
du code du travail. »

~ Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix l'article 1°,

- (Larticle 1cr est adopté.)

M. le président. «Art. 2. — Il est inséré, apres larhcle 74
du livre 1V du code du travail, un article 74 a ainsi concu

« Art. 74 a. — Si la competence des prud’hommes est con-
testée & raison de la malicre ou des personnes, le conseil
pourra, par le méme jugement, en rejetant Yexception d’incom-
péteme statuer aussi au fond, mais par deux dispositions
distinctes, l'une sur la compctence Paulre sur le fond; les
dlsposmons sur la compétence pourront toujours étre attaquees

“

})ax voie d’appel, mais celui-ci ne pourra &tre. interjeté qu ‘apres

e prononcé du jugement sur le fond.

« Cette disposition est applicable aux ‘demandee de renvoi
prévues a larticle 171 du code de procédure civile.» -

Par voie d’amendement, M. Delalande, au nom de la com-
mission de la justicd, propose de rédiger comme suit le
2¢ alinéa du texle proposé pour I'article 74 @ du livre IV du
code du travail:

« Les autres demandes de renv01 notamment pour connenté
et litispendance, scront régies par. les dispositions de laru-

~cle 172 du code de procédure civile. »

. La parole est & M. Delalande.

M. le rapporteur pour avis de la commission de la justice.
Comme vous l'indiquait il y a un instant M. Abel Durand, rap-
porteur de la commission de travail, cetle cominission propose
d’étendre les disposilions nouvelles qu’elle préconise non scule- -
ment au réglement des questions de compélence, mais égale-
ment aux autres cas de renvoi, notamment pour juger des
questions de connexité et de litispendance, c’est-a-dire au, cas
ol un autre tribunal se trouve deéja saisi du méme litige. La
commission de la juslice a estimé préférable de maintenir sur
ce point les régles anciennes suivant lesquelles lorsque deux
tribunaux sont saisis du méme procos du méme litige, il est
tout de méme préférable, avant d’aborder devant ces deux tri-
bunaux le fond méme du procés, que préalablement soit tran-
chée la question de savoir lequel des deux tribunaux saisis
devra trancher le fond. Autrement, nous arriverions & ce résal-
tat qui serait préjudiciable & la bourse de certains plaideurs,
4 savoir que celul qui perdrait en définitive son procts serait
dans lobligation de payer les frais de deux instances qui
auraient ét¢ conduites toufes les deux jusqu’d épuisement,
If s’agit dé résoudre un probléme, celui de savou‘ lequel des
deux tribunaux saisis doit trancher au fond. C’est pourquoi la
commission de la justice a estimé qu’en cas de connexité ou
de litispendance, on devait maintenir-les régles anciennes et
faire trancher d’abord cette question pr(-]udmelle C’est dans
cet esprit qu’elle m’a chargé de délendre le texte que jai
I’honneur de vous proposer.

M. le président. Qucl est Vavis de la commiszsion 2
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=" M.-le rapporteur.-La commission du fravail n’en a pas déli-

béré, mais, comumie je l'ai indiqué tout & Vheure, je pense

quelle s’inelinera volontiers devant la compétence de la com-
mission de la justice. En tout cas, son rapporleur s’incline
devant- les observations présentées par M. Delalande.

M. le président. Personne ne demande plus la parole 2...
Je mets aux voix Tamendement de M. Delalande.
(L’amendement est adoplé.)

1A, le président. 11 n’y‘ a pas d’autre observalion ?...

Je mels aux voix Particle 2 modifié par 'amendement qui

vient d'étre adopié. .
(L’article 2, ainsi modifié, est adopté.) '
M. le‘présidént. Je mets aux voix l'ensemble de Pavis sur
fa proposition de loi. : -
(Le Conseil de lu République a adopté.)

— 11 —

STATUT DU PERSONNEL ADMINISTRATIF
DES CHAMBRES D’AGRICULYURE

Biscugsion d’un avis sur une praposition de loi.

M. le président. L’'ordre du jour appelle la discussion de la
roposilion de loi, adoptée par 1TAssemblée nationale, tendant
a Pétablissement obligatoire d’un slalut du personnel admi-
nistratif des chambres d’agriculture, des chambres de com-
merce et des chambres de méters. (N°® 764, année 1951, 450
et 575, année 1952.) . :

Dans la discussion générale, la parole est a M. le rapporteur
de la commission du travail et de la sécurité sociale.

M. Georges Marrane. Ou est le Gouvernement ?... s

S’il n’y a plus de Gouvernement, on pourrait peut-étre en

former- un auire. .

M. le président. Laissez

parler le rapporteur! Il fera son
observation. : .

M. Wéric, rapporieur de la commission du travail et de la
sécurité sociale. Yaurais aimé que le Gouvernement fit repré-
senté pour entamer le débat, car M. le ministre de I'indusirie
et du commerce .m’a saisi, en tant que rapporteur, de deux
leltres que j’ai soumises a Dl'apprécialion de la commission
du travail. Dans ces condilions, il vaudrait mieux attendre le
ministre pour commencer ce débat.

M. 1e président. Nous ne pouvons, dans ces conditions, com-
mencer l'examen des aulres questions inscrites a Pordre du
jwar. - - ’ : ’

Je propose. au Conseil de la République de suspendre sa

stance. (Assentimenl.) ~
La séance est suspendue.

.- (La séance, suspendue @ quinze hewres gquarante minutes, est
repnse 6 quinze heures cinquante minules.)

K. le président. La séance est reprise.

Nous reprenons la discussion de la proposition de loi, adoptée
par P'Assemblée natiopale, tendant - a Pétablissement obliga-
toire @dun statnt du personnel administratif des ehambres
d'agriculiure, des chambres de commerce et des chambres
de métiers, :

Dans Iz dizeussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission du travail, ~ '

M. MWéric, rapporleur de la commission du travail et de la
sécurité socinle. Mesdames, messieurs, la proposition de loi
que j'al I'nonneur de rapporier devant vous au nom de la
commission du travail et de la sécurilé sociale n’a fait l'objet
d’aucun déhat a4 1’Assemblée nationale, '

M. le ministre de P'industrie et du commerce, par letire du
11 juillet 1952, a fait connaitre & M. le président de la com-
mission du travail de votre assemblée qu’d la suite d’une
errcur, vraisemblablement de transmission, des services de la
présidence du conseil, sa lettre du 8 juillet 1952 par laquelle il
s’opposail au vole sans débat devant PAsscmmblée nationale
du texté que nous étudions aujourd’hui n’était pas parvenue
en temps opporlun au secrétariat du Gouvernement.

L’objet initial de la propesition de loi que j’avais eu 1’hon-
neur de déposer, ainsi que de celle de M. le député Draveny,
était de cornpléter la loi du 26 juillet 1925 sur les chambres
de métlier, par Pétablissement, en favear iu personnel de ces
organismes, d’un stalut obligatoire, ’

~est actuellement- celui dn personnel administratif

La commiscion dn travail de I'Assemblée nalionale a pensé, -
ulilement d’ailleurs, gue- la mesure devait élre étendue aw

personnel des chambres de commerce et d’agriculiure.
Contre celte n:esure, la lettre ministériclle du 11 juillet 1052
indiquoit que M. le minisire de Tindustrie et .du commerce.
« se trouvait dans Dobligation de faire connaitre & notre Assem-
bide la position de ses services sur ces propositions de loi,
qui visent en réslité & substituer au statut de droit privé, qui
es cham-
bres de eommeree et des chambres de mélier, un slatul de
droit public » L]

Dans une deuxieme lettre du 14 novembre 1952, adressée .

également 4 M. ie président de votre commission du travail
el soumise & l'altention de votre rapporteur, M. le ministre
de -I'indusirie et du commerce considérait que le texte .des

" provositions de loi soumises 4 noire examen et le rapport de

M. Coutant, député, mérilent pleinement d’étre approuves dans
leur espril. « Il est en effel souhaitable, disait le ministre,
que le statut da personnel des chambres de commerce et des

chambres de métiers demeuré jusqu’ici irop impréeis, malgré.

les efforts de la jurisprudence du conseil d’Etat, soit précisé.
I est d’aitleurs dans Pintérét méme de ces compagnies qu’elles
disposent d’agents convenahiement rémunérés, ayant une situa-

tion stabilis¢e et susceptibles de rendre aux commercants et

aux industriels d’une parf, et d’autre part aux artisans, tous
les services qu’ils peuvent légilimement en atlendre. » Par
ailleurs, celle communication ministérielle notait un avis du
conseil d’Etat sur lequel je reviendrai tout & Iheure.

M. le ministre, en ou're, a nolé 'opportunité du texte des -

propositions de loi en cause, en soulignant toutefois le fait
qu’elles ne résolvaient en rien les difficultés qui ne manque-

raient pas de surgir 4 nouveau lorsque la commission paritaire .

qu’elles prévoient et & qui elles donnent une délégation, d’une
nature d'ailleurs assez lmprécise, se réunira.

M. le ministre nous indique encore les obstacles auxquels on,

risque de se heurter et il nous propose d’introduire dans notre
texie des disposilions plus précises. Il parle de référence au

slatut général des fonctionnaires et de la nécessité d’une large .
faculté d’appréciation laissée a4 chaque chambre de cominerce

et & chaque chambre des méliers en ce qui concerne la* déter-
mination des condilions de recrutement, de rémunération et
d’affectalion de ses agents. ) :

- Pans exposé des motifs du rapport de M. Coutant 4 I’A=sem-

bl¢e nalionale, et dans le rapport écrit que j’ai eu I'honneur . .

d’¢lablir au nom de la commission du travail, il est neltement
indiqué les deux références ministérielles qui doivent servir de
base demain aux discussions qui ne manqueront pas de se faire

{our au- sein des commissions paritaires et qui marquent éga-

ement ’esprit de concilialion avec lequel les propositions de’ -

loi en cause ont él¢ déposées.

Mesdames, messieurs, la premiére question qui se pose 3

nolre atlenlion aprés la déclaraiion du Gouvernement est de
savoir si la situation juridique de ces personnels a été déter-
mince d’une facon précise. Nous nous sommes livrés & une

- élude altentive de la législalion en vigueur et nous avons pu .
constater qu’aucun texte législatil ou réglementaire de droit. .

public ou privé, en particulier pour le personnel des chambres
de mdliers, n’a jamais sanclionné ou visé expressément le
personnel de ces compagnies. La loi du 26 juillet 1927 elle-
méme est restée complélement muetle a cet égard. )

Deés lors, mesdames, messieurs, les agents de ces diverses
compagnies peuvent-ils étre considérés comine des salariés
titnlaires d’un contrat de travail ou peuvent-ils élre assimilés
& des fonctionnaires publics? «

Pour répondre & cette premieére hypothése, d savoir si le per-
sonnel des chambres de métier et de cowminerce pouvait élre
lié par un contrat de travail, nous pouvons affirmer qu’ils ne
rentrent pas dans le champ d’application de la loi du 11 février

1950, A cet elfet, je voudrais invoquer la lelire adressée par le

directeur du ministére du travail et de la sécurité sociale & M. le
secrétaire de la fédération des syndicats chrétiens du personnel
des services publice et concédés, le 10 avril 1951, ol il est.ndi-
qué notamment: « Les echambres de métier et les chambres de
commerce sont en effet, en vertu des lois du 26 juillet 1925 et
du 9 avril 1898 qui les ont respeclivement instiluées, des éta-
blissements publies. Or, les dispositions de la loi du 11 {évrier

11950, qui traitent du ehamp d’application de ce texte, ne men-

tionnent pas les établissements publics. Le Conseil d’Etat a
estimé, dans un avis du 4 juillet 1950, qu’ils ne peuvent entrer
dans le champ d’application de la loi « que si leur activilé
correspond aux précisions de Varticle 31 d du livre I°* du code
du travail, ¢’est-d-diré s’ils constituent des entreprises exercant
une des dispositions énumérées dans I'alinéa i°r dudit article ».

« De plus, ajoutait M. le directeur du travail, il résulte de Ja ..

jurisprudence des tribunaux administralifs el de- deux avis du
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Conseil d’Etat du 8 novembre 1946, que les agents qui parli-
cipent d'une facon permaneinte & I"administration de ces orga-
nisimes doivent &tre soumis anx régles du droit public. ».

Sur cet avis, M."le minisiré de l'indusitrie et du commerce,
dans sa letiie du 1% novembre 1932, mentionnait tout particu-
licrement 'indication donnde par le Conseil ’Etat: « ...a moins
que ces agents aient 18 recrutés duns les conditions de droit
commun ». ‘ - . ‘ : .

Celle restriction, mes chers collegues, ne peut concerner que

les agenls auxiliaires ou ies personnes qui ne sont emplovées
que pour une tiche limitée dans le temps, sinon elle serait en
contradiction flagrante avee les décisions de prineipe prises par
Ie iribunal des conflits, 1e 15 janvier 1938, 4 propos d’un aulre
élablissement pubiic, 1"Office national du Séncgal. :

Cetle ddeision indique notamment: « Considérant gue 'office
Qinspection et de conditionnemyent des produils naturels du
‘Séniégal... est un ¢tablissement publie, que Ie service public
dont il est chargé présente le caractére 4’un service adminis-
Aratif; considérant d’auire part, que le sieur Eric de Marre a
&té appelé a concourir d’une fagon permanente A Uexécution
de re service et que, dés lors, nonohstant les circonstances que
Yoffire l’avait engagé par un contrat de lonage de travail,...
il était un fonctionnaire public... ». Celle décision est particu-
fiérement intéressante, car elle ¢carte la forme de la nominatien
pour établir la qualité de fonctionnaire public des agenls des
€tablissements publics.
~Je voudrais vous faire par, en outre, d'un arrét du conseil
de préfecture de la Seine gui a considéré que le secrétaire gé-
méral administratif d’une chambre de mélier concourait d’une
facon continue 4 exécution des services dudit organisme, qu’il
remplissait ainsi des fonctions de caractCre administratif et qu’il
était 1ié & 1a chambre des métiers, non pas par un conirat de
droit privé, mais par un conlrat de droit public. (Arrét Malue
de Biran dua 27 juin 1947.) - ‘

En ce qui concerne les chambres de coramerce, qui ont la
méme nalure juridiqgue que les chambies de mnétiers, de nom-
breuses décisions jurisprudenc:elles ont repris les mémes prin-
cipes. C'est ainsi que la jurisprudence a fail une applicaticn ires
siricte aux chambres de commerce de la loi du 22 avril {905
dont article 65 prévoit « que tous les fonctionnaires civils ¢t
tous les employdés et ouvriers de toules les administralions pu-
bliques ont droit A4 la communication personnclle et coufiden-
tielle de toutes les notes, Teuilles signalétiques ei tous autres
documents composant Jeur dossier avant d'étre Tobjet d’une
sanciion disciplinaire. » '

D’un auire coté, dans un rapport sur le statut du personnel,
des’ chambres de métiers, le service technigue de Yartisanat
a reconnu gue la loi du 22 avril 1905 s’appliquail au personnel
des chainbres de métiers et que son applicalion censlifuait pour
Iui"« une garantie imporlanle contre les varialions de majorilé
que peut amener périodiquement le régime électif de ces éta-
Dlissemends. publics, » ...~ - o .

Ainsi done, mesdames, messieurs, il ressort des explications

et des renseignements que je viens de fournir-que les agents
dess compagnies en -cause ne peuvent prétendre au béndtice
des -convenlions collectives de travail et quelle éait alors la
qualité juridique de ces agents des- chombres de mélicr, des
chanmhres de commerce et des chambres d’agriculture dont le
fonctionnement a repris, pour ces derniéres, depuis plusieurs
Inois.. : o o
Il nest plus & démontrér gque ces personnels sont occupds
des taches 4’intérét public et qu’ils doiveant béndficier.d’un
statut public; il n’est plus A& démontrer, malgré les arrétés
ddu 12 juin 1945 et du 31 janvier 1946, U'incohérence et l'insuf-
fisance des rémunérations méme pour des fonclions bien déter-
minées. Nous pourrions, le cas échéant, avancer de nombreux
exemples. 1l en est de méme pour le régime des congés payés
et pour le régime 'de Ja sécurilé sociale, C’est ainsi que pour

le régime des prestations familiales, 1es chambres des méliers’

me sont pas affilices aux caisses d'allocations familiales du
régiine geénéral, mais elles versent les prestations familiales &

leurs agents chargés de famille. La compensation est faile par

le fonds national de compensation des collectivités locales. La
colisation était en 1951 de 13 p. 100 sur la totalilé des salaires,
au lieu de 16 p. 100 sur les salaires « plafonnés ». De ce fait
les agents des chambres de métiers ne bénéficient pas des
prestations extra-légales versées par les caisses d’allocations
- familiales, mais leur traitement étant fixé par assimilation au
secienr privé, ils ne hénéficient pas non plus du supplément
familial de traitement gui est censé remplacer, pour les agents
.de la fonction publique, les prestations extra-légales servies
par les caisses. : C ‘

| Ainsi, mesdames, messieurs, il ressort de mes explications
flue la situation de ces différents personnels administratifs a
le déTaut d'étre variable, méme a Uintérieur des différentes
compagnies, compte tenu de leur pouvoir aulopome. Dans la

pralique, elle n’ont pas toujours donné une application normaie
aux iois en.vigueur, ou méme ont négligé de trouver une
solution. . :

Par -contre, mesdames, messieurs, la procédure envisagée
par {a proposition de loi que j’ai 'honneur de rapporter devant
vous prévoit qu'ua statut sera élabli par la comumission pari--
taive. La situation des chambres de commerce, les unes par
rappert aux auires, des chambres de métiers, les unes par
rapport aux autres, étant trés dificrente, il est évident que le
statut général, établi par la commission (isarimire, ne pourra
que se borner & poser des principes d’aprés lesquels ies diverses
chambres auront a établir le reglement particulier qui devrd
étre communiqué par elles & I'autorité de tutelle.

Par ailleurs, la proposition de loi en discussion peut avoir
comme référence un des considérants de 'avis du conseil d’Etat

cen date du 6 movembre 1946, valable pour les irois calégories

d’établissements publics en cause, concrélise valablement mes
explications et ou il est @écluré: « Dans le cas ou le Gouvers’
nement jugerait opportun de préparer un statut aux agenis
des chambres de commerce, ce statut qui, d’ailleurs, ne poure
rait étre consacré que par une loi, devrait s’inspirer des régles
générales fixées par 1a Yoi du 19 octobre 1916, relative an statut
général des Tonctionnaires, tout en laissant A chaque chambrs
une large faculté d’apprieiation en ce qui concerne la ddéter-
mihation des condilions de recrutement, de rémunération et
d’affectation de ses agents. s

Votre commission du {ravail n’a pas retenu la froisitme
disposilion contenue dans la letire ministériele que, dans « un
souci de légalité,. et ponr <€viter des Tecours contentienx, il
serait souhaitable de préciser que la eonvention fixant le sta-
iut du personnel des chambies de mélier et de commercs .
sera publice scus forme de réglement d’administration publi-
que afin que le conseil d'Etat puisse examiner an préalabls
sa conformité avec les dispositions régissanti la fonction publi-
que. » Votre commiissien n’a pas accepié de donner celle
délégation de pouvoir Idégislatif, o

En conséquence, mesdames, messieurs, au nom .de voire
commission du travail et de la sécurité sociale unanime, j'ai
I'tionneur de wvous demander d’adopter la proposition de loi .
soumise i vos délibérations. En agissant ainsi, nous aurons
fait ceuvre utile en faveur d’un personnel digne de notre atten-
tion. (Applaudissemenls a gauche.) I

M. e prés’dent. La jparole est & Mine Thome-Patendtre. .

Mme Jacqueline Thome-Patendtre, Mes thers collégues, le
rapport de M. Méric sur la proposition de loi que nous discu-
tons actuellement a pour but de substituer au statut de droit -
privé, qui est actuellement celui du personnel administratif ’
des chambres de méliers, un statut de droit public. o

Je me permets de faire remarquer que la si{uation du per-
sonnel des chambres de mdliers a é1é tixée en accord avec le
minisiere de la produclion  industrielle et le ministére du...
travail, Cetle situation est la suivante: les employés el les. -
services annexes bénclicient des dispositions de 'arrilé du
12 juin 1945; les cadres, de l'arrélé du 31 janvier 1946. Une.
convention collective a déja été conclue enire les chamnbres
de méliers et le secrélaire général administratifl de echaque
dépariement, qui -est la - wéritable cheville ouvriére de ia
chambre de métier. Le resle du personuel est un personnel
d’exécution dont la formation, la valeur et le fravail varient
considérablement d'une chambre & l'aulre, parce que la pepu-
lation artisanale des chambres de métiers est aussi exlréme-
ment- variable. Je peux vous en donner quelques exemples: -
pour la:Drome, vous en avez 1.600; pour les Deux-Sévres, 8.000; -
pour la Gironde, 25.000; pour la Seine-et-Oise, 26.000, pour le -
Nord, 40.000 et pour la Seine, 101.000. R

i1 est bien évident que celte différence entre 1e nombre d’arti-
sans de chaque chambre de métier amene des miéthodes de’
travail toutes différentes également, et qu’il n’est pas possible
de préveir une organisation-type avec des postes-types et des
salaires-types pour P'ensemble des chambres de méliers. .

En effet, il apparait que les chambres de métiers sont fondées
3 s’opposer & 'adoplion des conclusions du rapport, les orga-’
nismes iniéressés n’avant pas été consuliés.. 1l serait powrtant
normal de recueillir tout au moins leur avis. C'est pourquoi je
demande le renvoi en commission pour complément d'informa-
tion, et nolaminent 1'audilion des représentants de I'assemblée
des présidents de chambres de métiers de France. {Applaudis-
sements a droile, aw centre et sur divers bancs a gauche.) ‘

M. te président. Quel est lavis de la commission sur la
demande de renvoi ? . -

M. le rapporteur, La commission 's'oppose au Tenvoi, puis-
qu'elle a éL¢ unanime A proposer le texle dont nous discutons., .

M. le président. La demande de renvei est-ele maintenue ?... o
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" Mme Jacqjueline Thome-Patendtre. Oui, monsieur le président,
¢l je demande le scrutin, - .

M. fe rapporteur. La commission demande également un scru-
1in, mais auparavant, je voudrais fournir au Conseil quelques
explicalions complémentaires. :

M, le président. Vous avez la parole, monsieur le rapporteur.

M. le rapporteur. Mesdames, messieurs, je tiens 3 indiquer
que le personnel des chambres de métiers a été consulté &
plusieurs reprises en ce qui concerne {’étahlissement du statut
qui fait Pobjet de la proposition de loi en question. Par ailleurs,
Mme ‘Thome-Patendire a avancé qu’une convention colleclive
¢lait intervenue. Je dois dire que cette convention collective
intéressait simplement les ports aufonomes et les chambres de
commerce concessionnaires dans les ports marilimes de comre
merce. Cette convention est intervenue entre le personnel de
ces ports d’une part et les chambres de commerce intéressées
d’autre part. '

Dans ces conditions, sauf pour le personnel maritime employé
par ces chambres de commerce, il n’y a rien, & ’heure actuelle,
qui légifére sur les droits auxquels peuvent prétendre les
employés des chambres de commerce, des chambres de métiers
et des chambres d’agriculture. .

Notre texte a fait I’objet de décisions favorables des syndieats
chrétiens et autres organisations syndicales des personnels des
chambres de commerce et des chambres de métiers. En consé-
quence, mes chers coliégues, puisque le texte a él¢ étudié,
puisqw’il ne recoit pas Yopposilion du Gouvernement, aun
contraire — je vous ai donné lecture tout & l'heure d’un pas-
sage d'une lettre de M. le ministre de l'industrie et du com-
merce — je demande 4 celte assemblée de repousser la demande
de renvoi en commission. Enfin, je vous rappelie que ce texte
n’a Ifait I'objet d’ancun débat 3 I’Assemblée nationale.

M. le président, Madame Thome-Patendtre, maintenez-vous
votre demande de renvoi ?... -

Mme Jacqueline Thome-Patenétre. Oni, monsieur ]Je président.
M. le président. Voire demande de renvoi prend, en fait, la
formeé d’une motion préjudicielle. :
Je me permets, d’autre part, de rappeler que le délai consii-
- futionnzl expire le ¢ décembie. : .
M. René Coty. Je demande la parole, -

" M. le président. La parole est A M. René Coty.

M. René Coty, Il me semble que cette affaire vient devant le’

Conseil dans des conditions quelque peu anormales,
- Jesais que la commission était liée par le délai constitu-
tionnel qui ne lui a peut-éire pas laissé tout loisir d’instruire
cette aflaire, comme il aurait été souhaitahle. Mais M. le rappor-
teur vient de dire que les syndicats du personnel avaient été
entendus ou tout au moins avaient fait eonnaitre leur sentiment
sur une aflaire qui intéresse deux parties: les emplovés et les
employeurs, ces derniers étant d'aiilenrs les chambres de

métiers, les chambres d’agriculture et les chambres de com--

merce, 1l semble qu’il aurait élé nécessaire de recueillir leur
. avis, RN . - . N . ) - .

11 est indiqué en outre que le vote de celte proposition de loi
est intervenu sans débat 4 I'Assemblée naticnale,

Mme .Iacqueﬁne Thbmo-Patenétre. A quatre heures du matin!

M. René Coty. Peut-éire 34 quatre heures du matin. L’heure,
hélas, théoriguement, ne fait rien & l'affaire! Mais ce qui est
intéressant, c’est que je crois avoir lu dahs le rapport méme
de la commission que si.le vote sans débat est intervenu, e’est
par suite d’une sorte d’incident technique. Le minislre avait,
semble-t-il, I'intention de s’opposer au vote sans débat, et

c’est par suile d’une mauvaise transmission de ses instruclions

que le vole a eu lieu sans débat.

Dans ces conditions, il m’apparait que la demande de renvoi
en commission formulée par Mine Thome-Patendtre est pleine-
ment justifice.

Je sais que le délai constitutionnel est trés bref, puisqne
M. le président vient de nous dire que le vote devra intervenir
avant le 6 décembre; mais si, d’iei 'expiration du délai cons-
titutionnel, nous n’avions pas les renseignements qui me
paraissent nécessaires pour statuer sur cette question, j'aime-

" rais mieux, pour ma part, me prononcer contre.

Mme Thome-Patendtre a parlé fout 3 I’heure des chambres

de métiers. EFlle a montré que, sous ce. vocable, if y a en

vérité des organisimes extrémement différents, Ce qui est vrul

des chambres de métiers est plus vrai encore des chambres de
cominerce, ‘

IL y a des chambres de commerce qui n’ont guére qu’un
role purement consullatif, qui ne font guére gu'émeilre des
veeux., I y a, d’autre part, nos chambres de coininerce maris
times, qui ont la geslion de leurs ports et dont le role par
conséquent n’a aucune commune mesure avec les jremiéres,

Réunir les personnels d’établissements aussi ditférents dans
un méme statut me parait fort irrationnel et ¢ est pourquoiy
si la commission ne pouvait pas en temps ulile justifier de
I'acecord des différentes compagnies intéressées, je serais dans
Pobhgation de voter conire les conclusions du rapport.

Enfin, derniére observation — et c'est pourquoi je disais

" tout & I’heure que cette discussion venait dans. des conditions

un peu anormales — il semble qu’au début tout au eins,
M. le ministre de l'industrie et du commerce n’ait pas été
favorable 4 la thése que vous avez d’ailleurs fort bien défenduey
monsieur le rapporteur, avec une argumentation juridique
substantielle. Nous n’avons pas entendu l'avis du Gouvernes
ment. Nous ignorons si M. le ministre a toujours I’opinion qu’i}
avait primitivement.

Telles sont les raisons mulliples pour lesquelles je voteral
4 tout le moins le renvoi 4 la commission. ’ ..

M. le rapporteur. Je demande la parole,
M. le président, La parole est & M. le rapporteur.
i . . N
~ M. le rapporteur. De¢ quoi s’agit-il ? 11 ne s’agit pas de déter:
miner dans I'immédiat le statut du personnel administratif des

chambres professionnelles dont il s’agit, mais de permetire la
création de commissions paritaires nommées, pour chacune de

- ces institutions, par le ministre de tutelle. Il s’agit également

de prévoir la ecowmposition de ces commissions qui, ensuite,
délibérerons pour chacune des compagnies, compte tenu de
leur situation propre et de leur rdle particulier. En cela, le
texte rejoint 1'avis émis par le Conseil d’Etat ie 6 novembre 1946,
La référence au Conseil d’Etat est importante, car jusqu’a
présent la situation juridique du personnel des chambres de
inétiers, de commerce et d’agriculture n’a jamais €té déter-
minée de facon précise; c’est en somme le premier pas gue
nous faisons, qui n’a pour but que de constituer ces commis<
sions paritaires en vue de I'établissement du régime géneérals
C’est tout ce qui vous est proposé.

M. le président. Le Conseil est saisi d’une motion préjudici‘el!e'c
C’est pour l'instant le seul point en discussion.

Les explications données par M. le rapporteur donnent-elies
satisfaction & Mme Thome-Patenétre ? La motion préjudicielte
est-elle maintenue ?.., ) ‘ e i g

Mm»eb.lacqueline Tttomé-?atenéire. Elle est ma,intenue

n. René Got)f. Je demande la barole.

- M. le président. La parole est & M. Coty.

M, René Coty, Je voudrais présenter une simple ohservation
ou plutot poser une question 4 M. le rapporteur; combien pour
les chambires de commerce, par exemple, y aura-t-il de repré-
sentanls, d’une part, du personnel et, @’autre part, des memhres"
de chambres de commerce dans cette commission paritaire dong
on nous propose la création ? . o

_M. _le rapporteur, Tl vy aura un représenlant du ministre de

ilutelle, président de la commission, six présidents de chams

bres désignés par le bureau de l'assemblée des présidents de
chambres de commerce, dont son président. el six représen-
tants du personnel des chambres désignés par les organisations
syndicales les plus représentatives. Il 's’agit d’une représens
tation paritaire, sous la tutelle du ministre. co ,

M. René Coty. Cela ferait done seulement un ou deux repré-
sentants pour les chambres de commerce maritimes dont le
role est tout & fait différent de celui des chambres de commerce
de Vintérieur. J’ajoute que ’on m’a assuré que l’assemblée des -

résidents des chambres de commerce s’est prononcée conire
a proposition que vous rapportez.,

M. le rapporteur. Excusez-moi, monsieur le sénateur, si

J’insiste, mais il s'agit de commissions paritaires nommées

our chacune de ces compaguies par le minisire de tutelle ef’
a composition que je viens de vous indiguer est celle de cha~
cune de ces commissions. o ) : -

_M. René Coty. Les chambres de commerce maritimes ont un
role considérable dans la gestion des ports e} un ou deux repré.
sentants c¢’est peu, . .

1
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. M. le rapporteur, C'est V'assemblée des présidents de cham-
bres qui désignera ses délégués et parmi eux figurera, de droit,
.son propre président. Ces chambres ont tout intérét a étre
-représentées, au sein de ces commissions paritaires, par les
.personnages les plus qualifiés, C’est ce que nous faisons.

M. le président. Je vais consuller le Conseil.

- Mme Jacqueline Thome-Patenédtre, Je demande la parole pour
.expliquer mon vote, » : :

M. le président. La parole esf & Mme Thome-Patenotre,

~ Mme Jacqueline Thome-Patendtre. Monsieur le rapporteur, les
représentants des chambres de métier ne sont pas systémati-
ue(:jnent opposés au statut et ne refusent pas la discussion auv
-~ fond.
- IIs préfendent simplement qu’il n’ont pas été consultés et,
“comme il s’agit tout de méme ‘d’une question qui les concer-
nent, ils demandent simplement le renvoi 4 la commission.

M. le président. Il n'y a pas d’autre explication de vote 2...

Je consdlte le ConSeil . sur . la motion préjudicielle de
Mme Thome-Patendtire tendant au renvoi de la proposition de
Joi & la commission, renvoi auquel la commission s’oppose.

M. le rapporteur, La commission demande le scrulin.
M, le président. Je suis saisi d'une demande de scrutin pré-

sentée par la commission,
Le scrutin est ouvert,

" (Les_votes ‘sont recueillis. — MM. les secrétaires en font le

.dépouillement.) N .
- M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scrutin;

Nombre de votants eeveeeo..... e L. 307
Majorité ahsolue ...ocieavneniecrarnennn... 154

Pour l'adoption .......... 200
Contre .....covvvvnvnnnn . 107

* -, Le Conseil de la République a adopté.
’ Le renvol est ordonné.’ N
Je dois rappeler & mes colltgnes que le délai constitutionnel
our I’examen de cette
a- commission -croit-elie élre en mesure de présenter son
-rapport jeudi prochain, par exemple ? La question a son impor-
tance, car, dans le cas conlraire, le Conseil de la République

" . serait'dans Vobligation de demander une prolongation de délai

-a PAssemblée nationale. Vous connaissez la sanclion: si la
- prolongation n’est pas accordce, cela revient 4 ennstater que te
Conseil n’a pas donné d'avis. Je me permets d’attirer votre
_atteution sur ce point. , ’

M. le rapporteur, Il n'est pas prévu, cette semaine, de réunion
de la comunission du travail. 11 me sera dilficile de faire part
4 nos collegues de la situation.

M. le président. J1 faudrait essaver de toucher le président
“de la commission du travail pour provoquer éventuellement
" une réunion. ' ’ .

Le Conseil tient 'séance demain et aprés-demain. Tl serait

mieux de réunir la commission durant une séance plutdt que
- de demander une prolongalion du délai.

M. René Coty. Je demande la parole;
M. le président. La parole est 3 M. René Coty.

M. René Coty. Je me permets de rappeler que le motif prin-
cipal invoqué par Mme Thome-Patenotre a Gté le fait que les
chambres de métiers, d’agriculture et de commerce n'ont pas

. été entendues. Recueillir leur avis d’ici & jeudi prochain me
parait difficile.

M. le rapporteur. Je voudrais faire remarquer que, tout 2
Theure, j’ai pris contact avec M. le ministre de I'industrie et
du commerce qui, ayant fait de méme avec les compagnies
intéressées, m’a dit ne pas étre défavorable A la détermination
du statut. D’aufre part, J’ai consulté personneliement le conseil-
ler technique auprés du ministre, qui m’a confirmé que les

 compagnies avaient ét¢ consultées, nolamment par le service de
* YPartisanat.’

Le Conseil a voté le renvoi en commission. Je me démets
‘de mes fonctions de rapporteur et laisserai le soin a un de
mes collégues de rapporter un nouveau texte devant vous.
(Applaudissements @ gauche.) :

M. le président, Il’faut atlendre que la commission qui doit
- 8¢ réunir_ait délibéré et rapporté. Je me suis contenté de vous
jndiquer 1'état constitutionnel actuel de la question,’

roposition de loi expire le 6 décembre.

—_ 12 —

"DEPENSES DE FO“CTIONNEMENT DES SERVIOCES FINANCIERS

POUR 1953 ,
Adoption d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appclle la discussion da
rojet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif au déve- -

“loppement des crédits affectés aux dépenses de fonctionnement’ -

des services elvils pour I'exercice 1953 (Finances et affaires
économiques. — II. — Services financiers). (N°* 505 et 546,
année 1952.) :

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitra
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président.
du conseil des décrets nommant, eh qualité de commissaires da -
Gouvernement, pour assister M. le niinisire des finances et des
aflaires économiques:

MM. Mathey, conseiller technique au cabinet du secrétaire d’Etat
- au hudget,
Bondoux, administrateur civil 3 la direction du personnel
et du matériel, :
Renaud, directeur du personnel et du matériel,
Allix, directeur général des impots, -~ *
Acte est donné de ces communications,
Dans la discussion générale, la parole est & M le rapporteur,

~de la commission des finances

M. Pauly, rapportenr de la commission des finances. Mesdas
mes, messieurs, lors du débat du budget des services finane

" ciers, le Gouvernement demandait une dotation de & milliards

784.619.000 francs. Votre commission vous propose de voter ia

" somme de 82.872.871.000 francs. -

11 convient de noter que des diminutions, dont le total s’éléve
A 557 millions, ont é1é opérées sur le projet initial. Fu revanche,
des augmentations alteignant la somme de 710 millions ont été
demandces par lettre rectificative n° 4600. :

Ces dépenses correspondent pour la presque totalilé aux frais
de revision des réévaluations cadastrales des propriéiés baties
et non baties. Ce iravail de vevision est prévu par le projet de
réforme fiscale déposé par le Gouvernement, _

Le budget des services financiers est essentiellement un bude
get de fonctionnement, Par vapport aux effectifs de 1952, il fait
apparaitre une diminution de 8 emplois. Le projet en- discuis-
ston révele le souci de donner a I'administration des impots
une siructure lui permettant de faire face & ses attributionse
Depuis longtemps déji, la nécessité d’adapter le systéme aux
exigences du service s’est fait sentir. C’est pourquoi les organes
de commandement de trois des anciennes régies ont élé fusion-

" nés en 1948, ce qui a entrainé la création de la direction giénda

rale des impdts, :
Mais, jusqu’alors, la réforme effectuée a échelon central n'a
pas eu de répercussion sur le plan départemental. L’administras
tion centrale s’est heurtée a la résistance d’agents d’exécution
qui craignent d’étre 1ésés lors de leur intégration dans le noie
veau cadre commun.
A ce propos, votre commission insiste, d'une facon toute pars

" ticuliere, pour que les trois régies soient traitées sur un pied

de stricte égalité. ILes intéressés demandent, A juste titre,
I’« harmonisation des carrieres d’agents qui, ayant été recrutes

-4 une méme date, possédant uné formation professionnelle équi-

valente et remplissant des fonctions analogues, se trouvent
actutllement & des grades, classes et échelons différents ». 11
nous parait nécessaire aussi d’associer le personnel aux travaux
relatifs aux réformes de structure.

- Dans son rapport & 1’Assemblée’ nationale, M. Abhel ‘Gardey
note « qu’on ne saurait trop louer la compétlence, le travail ot
le dévouement du personnel des services financiers ». Et il
ajoute: « Ces qualités, mises au service de la Nation, ne paraiss,
sent pas recevoir les saticfactions qui leur sont dues. Aa,
contraire, alors<que dans d’aulres administrations les promioe
tions et avancement se font & une cadence accélérée, les transe’
formations d'emploi, souvent promises, sont différées d’anncée
en année », .

Nous sommes en plein accord avec M. Abel Gardey. Qu’il
s’agisse des satisfactions dues aux fonctionnaires des douanes,l
de l'enregistrement, du Trésor, des contribulions directes ou
des contributions indirectes, volre commission souligne, une!
fois de p.us, que l'on r’a gulre dépassé le stade des déclaras!
tions ministérielles.

a fusion des régies permettra aussi une meilleure utilisation
des agents. Il est cerlain que les interventions successives e

plusieurs services chez un méme contribuable pour vériﬁer,,‘



RE

- lotaux. (Sounres.)

. ..

" 2148

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE —

SEANCE DU 2 DECEMBRE 1952

tantot le chiffre d’affaires, tantdt les impéts sur e revenu,
tantot les droits d’enregistrement, présentent des inconveé-
‘mients; ces inconvénients exisient tant pour le coniribuable,
“qui est dérangé plusieurs fois, que pour ladministration qui
d¢pense chez ce conlribuabie plus de temps qu'il ne serait
nécessaire si la vérificalion élait menée par un seul agent.
Quoi qu’il en soit, la fusion des régies et la réforme fiscale
sont intimement liées; mais il nous parait préférable que ie
Conseil de ja République discute ce probléme dans un large
débat et non dans le cadre forcément éiriqué d'une délibéra-

", tion budgétuire. Cependant, on nous permetira de sowiigner

, @és & présent, et avec force, qu'il est urgent de supprimer cer-
tains privileges fiscaux et de poursuivre les gros fraudeurs, Des

.. Tenseignements qui nous ont été fournis par M. le secrétaire

d’Etat au budget, il résulte que le pourceniage. des bhénéfices
impesés par rapport aux chiffres d'affaires déclarés s'élevait

" en 1950 4 27 P. 100 pour les contribuables sournis an régime da-
. " forfait, alors que ce pourcentage atteignait 5 p. 100 en ce gni

_concerne les sociétés et les coniribuables imposés d’aprés le
“bénéfice réel. Ces chiffres montrenl 3 enx seuls l'impérieuse
nécessité d’aménager les impots et de réorganiser les services
financiers, pour répartic plus équitablement les charges et en
alléger le poids, car, ne 1'oublions pas, les gros taux tuent les

__Artisans et petits commercants subissent des charges ~qui
deviennent insupportables. .. o

. Enfin, vous me permettrez une dernit¢re remarque. Tout le
“monde connait la pauvreté et 'indigence qui caractérisent sou-
vent les bureaux et le matériel des services financiers. Les

. . erédits sont serrés de trés pris, conlrairement 3 ce gqui se passe

dans beaucoup d'aulres administrations, C’est ainsi que, pour
tenir compte des augmentations survenues.depuis 1951, la dots-
- tion pour le chaufluge et pour te malériel a été maujorde ds

~. 5 p. 100, alors que dans la plupart des ministéres, ces crédits

ont été angmentés de 20 p. 100.

Aussi Pabattement de 5 p. 100 gque vient d’opérer le Gouver-
nement sur 'ensemble des départements ministériels n’est-il
pas équitabie. Sans nuire a la bonue marche du service, cer-

_ faines administrations pourraien! supporter des économies plus
substantielles. En revanche, les crédits amputés ne permettront

- pas de faire face, en 1953, au payvement des frais de chauff

age
- dans les services extéricurs des finances, ni. & la location &u
- malériel. : ’ : o
_Par_ailleurs, nous vous proposons de réduire chacun de
20 millions de franes les chapitres 31-21, 34-33 et 34-44, -
__ Enfin, T'attention de voltre commission a été appelée sur le
développement excessif du réglement par traites des dépenses

- publiques. 11 s’agit la d’une inflation déguisée,

Mesdames, messieurs, jen ai lerminé. Jai le souci de ména-
.ger le temps. du Conseil de la République. (Irés biex! trés

ien!) Yous pourrez, si vous le jugez & propos, vous reporler -

au rapport que j'ai déposé au num.de @ cammission des finan-
- ces. Je vous demande donc, mes chers coliégues, de wvouloir

. bien accepler e projet qui vous est présenté. (Applaudisse- .

ments.) '
" M. le président. La parole est & M. Lodéon.

M. Lodéon.. Monsieur le ministre, mesdames, messieurs, &

" Yoccasion de I’examen et du vote du budget de fonctionnement

. des services financiers, je veux, avec une particuliere insis-
tince, rappeler 4 votre altention la situation actuelle des fonc-

', tionnaires et ageunts des services publics dans les départements

.de Ia Guadeloupe, de la Guyane, de la Martinique et -de la
Réunion, ces fonctionnaires ne comprenant pas.seulement ceux
it appartiennent aux services financiers, Je le fais d’autant
plus instainment que ceux-ci ont, Ie 10 novembre dernier, fait
une courte gréve d’avertissement. lls nous ont fait connaitre
- qu’ile poursvivraient lewr aection. La .sifualion risque de se
-liriger vers une gréve générale qui déja, en 1950, avait para-
. lysé les services et la vie méme de nos départements.
Puisaue M. le ministre des finances doit donner son avis et
gu'on a coutume de 'opposer constaminent aux doléances des

~ dfonctionnaires publics, il €’agil de son opinion ou d'une décision

gqu’il doit prendre, d’accord avee d’auties colltgues du Gou-

" vernement, je me permets de lui demander de porter remede
© & ecette situation, C’est le veen du cartel des fonctionnaires et

- agents, comprenant trente-huit syndicats affiliés aux syndicals
centrany, sans orientation politique ¢péciale, ee qui fait bien
- Yunanimité de tous les services. Récemment encore, c¢’est un
- tslégramme du président du conseil général de nolre départe-
‘ment qui nous saisissait en termes pressants de I'émotion de

.- la population... .. . 4

Mesdames, messieurs, il n’est m(‘\me. plus besoin de rappeler
- Jes anomalies qui ont suivi le statut dit d’assimilation qui, aux

¢

ments.

. produit des

veux de tong, devait consacrer une égalité, une parité de rému-
néralion 4 grades, 4 indices ou & échelons homologues. Le
dieret Gu 2 mars 1910 en avait respecté le prineipe, avec un
supplément colonial différent, selon que Fon appartenait .au
cadre génfral on an cadre local; des frais médicaux et hospi-
taliers ¢laient alors assurés. o S

Un décret du 11 juillet 1945 avait fixé le taux du supplément
4 qualre dixiemes pour le premier cadre et 2 25 p. 100 pour
Pautre. Mais, par une douloureuse ironte, avec Yassimilation,
disparaissent jusqu’aux =oins médicaux et hospitaliers, la séeu-
rit¢c sociale ne s’appliquant pas encore, malgré le fonetionne-
ment de certaines mutuelles et en dépit d’une loi que neus
‘avons tous votée ici, qui la rend obligatoire dans ces départe-

Une autre grave anomalie concerné les majorations de trai-

Yement, Elles sont supprimées et, cependant, une indeinnité

dite d’installation c¢rée une elasse privilégiée, qui peut béné-
ficier d’'une semme supérieure au taux normal de rémunération
et qui peut bénéficier de ce taux supérieur au cours de quatre
sé¢jours suecessi{s, chacun ‘d’ailleurs réduit depuis pen i deux
années, Ce sont lid des contradictions avec lé stafut d’assimi-
Lation, o et C e
Je - veux également indiquer gque le déeret du -8 juin 1951
permet d'assurer le hénéfice de cette indemnité d’installation,
wlors gu’un texte antérieur en prévoyvait la suppression. Je
sats fort bier que ces dilférents avantages sont conseniis par

~souei de recrutement. La vie est telle dans ees .nouveaux

departements qu’on trouve difficilement quelques fonetion-
naires qui puissent se risquer a ce gu’ils considérent comme
une aventure, malgré leur solde et leurs indemnités. »

Mais ce qui est plus grave, c’est que ceux qui appartiennent
at pays, malgré la différence qu’on {ait trés volontiers entre
deux catégories de fonctiounaires, ceux-la méme sout décou-
ragdés, parce que la vie pour eux est particulierement onéreuse.
Je n’ai pas besoin de faire appel au témoignage de fous ceux.
qui se sont rendus aux Antilles, 4 la Guyane ou 4 la Réunion.
Je vois ici un visileur de marque, qui nous a fait le grand
honneur d'un vovage de documentation personnelle et qui a
pu conelure, dans un rapport, que le eout de la vie, chez nous,
¢fait le double de celui de la métropole. A

Yoila un témoignage: aux termes de la loi d’avrii: 1950,
VYindemnité compensatrice de I'élévation du cont de la vie n’a
€té fixée qu'a 25 p, .400. 11 aurait été beaucoup plus aisé, au
moment de ce calcul, d'appliquer équilablement le rajustement
de ceilte indemnité. ‘

Depuis. le ‘Parlement a été saisi d’une proposition de lof
adoptée 4 Vunanimité par la cominission de Vintérieur, mais se
heurtant & une opposition de principe ou au silence gouverne-
mental pour défaut d'urgence ou défaut de crédit,

Par conséquent, & ceux qui supportént le poids de la fisealité
et la charge des finances. je suis tout A fait A ’aise pour dervan-
der de nous aider; il y a la une solution. dont il faut hater la
mise en ccuvre. I ne fuut pas condamner les serviteurs de I'Etat

- & s’entuir de chez eux, ou & vivre misérablement dans la ruine
- et le désespoir. oL .

. e
Mesdames, messieurs, je suis persuadé que vous nous aiderez
4 les faire sortir de ce qu’ils considéerent légilimement ¢omme

“la ruine et la misére.. Nous vous demandons, monsieur le

ministre, d'éviter qu'ils ne se livrent au désespoir, générateur
d’aigreur et d’agitation. (Appleudissements sur cerlains bancs a
gauche.) R

M. le président. La parole est a M. Primet.

M. Primet. Mesdames, messieurs, dans le rapport qu’il présente
au nom de la commission des finances, M. Pauly indique que le
Conseil de la République regrette, comme l’avait fait plus tot
VAssemblée nationale, que le Gouvernement n'ait pas répondu
a toules les suggestions formulées I’an passé pour les amélio-
fations 4 apporter au personnel et au matériel. o

Il ajonte: « Le personnel des services financiers ne recojt pas
les satisfactions qui lui sont dues ». Une nouvelle fois le Parle-
ment va proposer un certain nombhre de mesures pour remeédier
a ce déplorable élat de fait. L’Assemblée nationale a manifesté

-&a volonté dans ee sens, La commission des finances du Conseil

de la République s’est prononcée, elle aussi, et sans équivoque
possibie, dans le méme sens. La question qui se pose & I’heure
actuelle est donec essentiellement la suivante: le Gouvernement
est-il décidé- & tenir comple de la position affirmée & maintes

_reprises par le Parlement ? Au contraire, enfend-il continuer 3

adresser seulement aux agents des finances des louanges plato-

" niques et & ne tenir aucune des promesses qu’il leur fait ?

Faut-il rappeler 4 ce sujet queé M. Abelin a tout récemment
éclarations formelles sur la nécessité de rédonner
aux personnels des services financiers la situation qu'ils avaient
naguére 3
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Nous aimerions entendre M. le secrétaire d’Etat au budget nous
indiquer nettement quelles sont ses intenlions el nous dire s'il
est enfin résolu & suivre les proupositions du Parlement, qui
correspondent non seulement au désir des personnels en cause,

- mais aussi et surtout 3 U'intérdt général. (Applaudissements a
© Vestréme gauche.) : :

M. le
budget.

. M. Jean-Moreau, secrélaire d’Elat auw budget. M. le sénateur
Primet vient de rappeler que M. Abelin envisageait de redonner
_aux personnels des services financiers la situation qu’ils avaient
.eue et se proposait d’améliorer leur sort, Jexaminerai cette
gueslion avec mon co'llégue, car nous devons tous les deux
et en liaison Yun avec 1
“rue de Rivoli. J’apporterai, monsieur le sénateur,
_ grande bienveillance dans celle ¢tude, ‘

président. La parole est & M. ie secrélaire d’Etat au

la plus

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
- discussion générale ?
Ia discussion générale est close. )

_ Je consulte le Conseil de la République sur le passage & la
discussion des articles du projet de loi.

{Le Conseil décide de passer 4 la discussion des arlicles.)

M. le président. Je donne lgcture de arlicle 1°r:

-~ « Art. 1°7. — 1l est ouvert au président du conseil, ministre -

des finances et -des aflaires éconoiniques, au titre du budget des

services iinanciers

. la soinme globale de 82.872.871.000 franecs. :
« Ces crédils s’appliquent: Lo ‘

i« A concurrence de 82.818.471.000 francs, au titre HI: Moyens -

+ des services, conformément & la réparlition par service el par
 chapitre, qul en est donnée 4 ’élat A annexé 4 la présente loi;
"« Et A concurrence de 54.400.000 francs, au titre IV: Inier-
_veniions .publiques, conformément 3 la répartition par service
et par_chapilre, qui en est donnée a I'état B annex¢ 3 la pré-

. sente loi ». - :

I’article 1fer est réservé
annexces.

~ de donne lecture de l'état A:

II. — SERVICES FINANCIERS
- Titre III. — MOYENS DES sﬁnvwas .

ire partie. — Personnel, ré munéralions d'activité.

w« Chap. 31-01. — Administration cenlrale. — Rémunérations .,

- principales, 1.934.699.000 fraucs. »
La parole est 3 M. Longchambon.

M. Longchambon, Je demande A M. le secrétaire d’Etat quelles
~ont ét¢ les mlentions du Gouvernement en supprimaut, par
letire rectiticalive, le-crédit de 9.665.000 francs préva a l'ar-
ticle 31-01 sous la mention B. — Mesures nouvelles, lequel cor-
~respondait & la eréation d’emplois temporaires pour Il’organi—
salion de la direction de coopération éconowique avec les puis-
. sances alliées. : : )
Le Gouvernement avait de lui-méme prévu cette création. 1 y
a renoucé ou, fout au moins, il a renoncé a prévoir les crédits
correspondants. Cela signifie-t-il qu’il entend ne pas créer ce
service, quapres 'avoir considéré comme élant nécessaire il le
juge inuiile 7 Cela signifie-t-il, au contraire, qu’il entend le
créer par d’aulres voies, par exemple en prélevant sur eer-
tains effectifs d’autres services le personnel nécessaire ? Encore
reslerait-il 4 prévoir les crédils de-fonctionnement. :

Pour noire part, nous considérons que la création de ce ser- '

vice est d’une importance extréme. Vous savez, mes chers col-

-légues, qu’on a beaucoup parlé des eommandes o[{ shore,
nouveaux moyens, nouveaux mécanismes par lesquels les pays

du pacte Allantique entendent se préter 'un 4 l'autre une cer-
taine assistanee économique. En particulier ¢’est une des for-
mes par lesquelles les pays européens qui manquent de dollars

espérent en obtenir du fait de commandes de ce genre passées

par I'Amérique. . . o
Comment. sont passées ces commandes ? Certaines d’entre
_elles peuvent étre discutées enlre le gouvernement américain
et le gouvernement francais; pour celles-1a, il n’est pas besoin
" de services spéciaux. Mais, pour leur majeure partie, elles sont
pass¢es par Linlendance amdricaine ou, d’une maniére plus
_géndérale, par les services de I'élat-major siégeant d Francfort.
ﬁ appartient & ces derniers de chercher, dans les pays d'Europe,

aulre assumer des tiches conjointes ’ : !
€ onJ - changes, sur lPattribution des

our {’exercice 1953, des crédits s’élevant a -

jusqu’au vole des étals A et B

" propasé a Lorigine.

quelles sont les usines, les producleurs qui sont le mieux placél‘

, Dour satisfaire Jeurs besoins,

Lorsque des fonctionnaires de I'armdée américaine, par exem-
ple, viennent explorer le marché francais comparat:vement
avec les marchés italien, anglais ou allemand poir se rendre
comple des possibilités de production de la Frauce, et des pos-
gibilités~de placer les commandes off shore, vous comprenes
pariaitement l'intérét d'un organisme gouvernemenlal francais,
d’une petite celiule adminisirative~ chargée de les recevoir,
de les mettre en confact avec les groupeinents professionnels
inléressés, et également d'examiner, pour leur compie et en
accorl avec eux, les problémes compliqués que posent toujours
des relalions £conomiyues eutre ressortissants de pavs dilfé.

- reuls: _c’est-d-dire les problémes de structure des contrals, da

contenlieux, de législation sur le commerce extérieur, sur les
? malieres - premicres, sur les
méthodes de financement, elc.

S$’il n’existe pas un tel organisme qui centralise ces quess<
tions et fasse ‘la liaison enlire les fonctionnaires -envoyés par
I'état-major de Franclort et I'indusirie {rangaise, il se passera ce
qui ee passe actuellement, & savoir que les commandes off
shore sont beaucoup plus souvent placées en Italie ou en
Allemagne qu’en France. ' '

Il semble que le Gouvernement ait percu l'importance de ca
probeme putsque, de lui-méme, il avait décidé de créer un

_service de ce genre, de le doter en personnel au chapitre 31-(1,

de le doter en malériel et en crédiis de
chapitres ullérieurs.

Par lettre rectificative, il a supprimé ces crédits, Nous ne pou-
vons done en demander le réiablissement par voie d’amende-

fonctionnement a des

- ment. Nous aimerions savoir quelle est I'intenlion du Gouver-

nement en cetle matiére. (Applaudissements sur divers bancs
a4 gauche.) .

M. le président. Par voie d’amendemsnt (n° 9) M. Coudé
du Foresto propose de réduire le crédit du chapitre 31-01 de
1.000 francs. Yo - - ’ S

La parole est & M. Coudé du Foresto.

M. Coudd du Foresto. Mes chers collégues, mon amendement
vise le probleme déja exposé par M, Longchambon. Je vais done
me borner & fournir un ou deux arguments complémentaires.

Je ‘crois savoir que le crédit a éié refusé tout d’abord par Ia
commission des finances de 1’Assembiée nationale parce qu’elle
estimait, a fort ou 3 raison, que la eréalion de cette direction

. de coopération économique avec les puissances alliées pouvaif

faire double emploi avec le seerélariat général du comité inter-

" minislériel pour les queslions de coopération économique euru-

péenne.

Comme vous l'a dit brillamment notre collégue M. Long-
chambon, il s’agit de deux objeclifs enlitrement différents, La
direction prévue a lorigine et qui devait s’occuper des coms
mandes off shore, élait une direction a caractére technique.
Ie secrétariat général du comité interministériel est une créa-
tion qui a pour but de définir la politique générale économique,
Ce sont donc bien deux préoccupations d’ordre tout A fait diffé«

rent. ;

Au surplus, quand on considére les effeclifs du secrétarial
général du comité interministériel actuel, qui comprennent un
secrétaire général, cing slénodactylographes et sept chargés de
mission, au trailement moven de 500.000 francs, on s'aper¢oit .
aistment qu’il est impossible, avec ce personnel, d’assurer ces
deux taches qui sont, je le répéte une fois de plus, d'ordre
tout & fait différent, -~ - g )

C’est dans ces conditions que j’ai déposé un amendemeng
portant réduction indicative de 1.000 francs, pour demander ai
Gouvernement de bien vouloir rétablir ce qu’il avait Jui-méma

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

: il
. M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement avait, en effet,
songé a organiser celte direction de coopération économiqueg
Dans ses demandes initiales, il avait prévu les crédils corress
pondants, 1l estimait qu’en raison des besoing entrainés par la
assalion des commandes o{f shore — ainsi que T'a déclarg
M. Tongchambon — une telle direction était nécessaire, Leg
crédits s'élevaient & 9.665.000 francs. Malheureusement la coms- .
mission des finances a él¢ absolument furmelle: elle a supprimé .
les ~crédits, Comme il s’agissait de création d’emplois, nous
n’avons pu aller contre la décision de la commission deg
finances; c’est ce qui a molivé la letire rectificalive.

11 n’en résulte pas moins que V'utilité de ce service est cer«
taine. Aussi, je i’efforceraj d’assurer l'exécution des tiches
guw’il devait remplir, avec — excusez-moi l’expression un peu; .
courante — les moyens du bhord., Jespére gqu’ainsi, messicurs,

les sénateurs, vous aurez salisfaclion.
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M. le président. Vous maintenez votre amendement, M. Coudé
" dlu Furesto ¢

M. Coudé du Foresto. Je le retire, monsieur le président.

M. le présidgent. L’amendement est retiré.

Personne ne demande plus la parole ?

Je mets aux voix le chapitre 31-01, avec le chiffre de la com-
mission. .

(Le chapitre 31-01 est adopté.)

M. le président. « Chap. 31-02. — Contrdle des assurances et

" des établissements bancaires. — Rémunérations principales,”

35.296.000 francs, » — (Adopté.) :
« Chap. 31-03. — Controle des dépenses engagées et contrdle

financier de I’Algérie et des territoires d’ouire-mer, — Rému-
. nérations principales, 82.819.000 francs. » :

= Par voie d’amendement (n°® 8), M. Saller et les membres du
- groupe des indépendants d’outre-mer proposent de rétablir le
crédit demandé par le Gouvernement et, en conséquence, d’aug-
menter la dotation de ce chapitre de 2.564.000 francs,

La parole est & M. Saller.

M. Saller. Il s’agit simplement de rétablir le crédit demandé

- par le Gouvernement, et qui avait été réduit de 2.564.000 francs.
Ce crédit était destiné & la création d'un poste de directeur
adjoint du controle financier au Cameroun. La création de ee

- controle a é1¢ réalisée en 1951 par la loi du 27 avril, mais, initia-
- lement, on n’avait prévu qu’un poste de directeur parce qu’on
- voulait auparavant installer le controle financier et le voir
- fonctionner, I1 se trouve que le Cameroun comporte deux villes
ol le contrdle pouvait étre installé: Yaoundé, capitale adminis-

trative, et Douala, qui est le port et ou s’exécutent les marchés.

11 est par conséquent nécessaire d’avoir & Douala un directeur
adjoint du contrdle financier, qui puisse assurer directement,
sans avoir 3 en référer 4 son chef, la charge du contrdle finan-
cier qui s’impose pour le Cameroun.

C’est la raison pour laquelle le Gouvernement avait prévu ce
crédit de 85.383.000 francs et c’est pourquoi nous en demandons
le retablissement,

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?
M. le rapporteur. La commission des finances s’est toujours
montrée favorable 3 toutes mesures ayant pour but d’exercer

ua contrdle sur I'emploi des deniers publics. Dans ces condi-
lions, elle émet un avis favorable,

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement est d’accord égale-

ment. :

M. le président. Personne ne demande plus 1a parole ?...

Je mets aux voix I'amendement de M. Saller, accepté par la

commission et par le Gouvérnement,
(L’amendement est adopté.)

M. le président. Je mets donc au voix le chapitre 31-03 avec
ie chiffre de 85.383.000 franes. ) .
(Le chapitre 31-03, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. « Chap. 31-04. — Inspection générale des
Slnances. — Rémunéralions principales, 101.459.000 francs. » —
(Adopté.) . ,
« Chap. 31-05. — Administration centrale. — Indemnités et
allocations diverses, 372.035.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 31-06. — Conseil national des assurances, -— Indem-
nités aux membres, 2.478.000 francs, » ~ (Adopté.) ,
« Chap. 31-07. — Service de gestion des comples spéciaux. —
- Rémunérations et indemnités, 71.162.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 31-08. — Service de liguidation des comptes spéciaux,
= Rémunérations et indemnités, 4.180.000 francs. .» — (Adopté.}
"« Chap. 31-14. — Cour des comptes et commission de vérifi-
cation des comples des entreprises publiques. — Rémunérations
principales, 265.340.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 31-12. — Cour des comptes, cour de discipline budgé-
faire et commission de vérification des comptes des entreprises
\publiques. — Indemnités, 15.445.000 francs. » — (Adopté.) :
« Chap. 31-21. — Services financiers 3 I’étranger. — Rémuné-
" rations et indemnités, 189.200.000 francs. » :

M. le sezorétaire d’Etat. Je demande la parole.
M, le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat..

-
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M. le secrétaire d’Etat. Mesdames, messieurs, ce chapitre inté- -
resse la direction des finances exlérieures et j'aurai & présenter
4 son sujet quelques ohservations en vue d’obtenir de la com-
mission des finances ‘le rétablissement d’une partie du erédit
supprimé, , o

Seuls les attachés financiers résidant i I’étranger et les repré-

- sentants de la France auprés du fonds monétalre international

et de la bangue internationale de reconsiruction et de dévelop-
pement bénéficient du régime de traitement applicable aux
agents du ministére des atlaires étrangéres en service a 'étran-
ger. »

La rémunération de ces agenis comprend frois éléments: le
traitement du grade, I’indemnité de résidence et les prestations
familiales. Ces trois éléments sont affectés d’un coelficient de
carreclion qui correspond a la disparité entre le cont de la vie
& Pétranger et le colGt de la vie en France.

Tous les autres agenls des services financiers 3 1’étrangeér
percoivent une rémunération forfaitaire ne comportant ni
indemnité de résidence ni amélioration du coeiticient de cor-
rection. Cette rémunération est done inférieure aux traitements
alloués aux fonctionnaires du corps diplomatique et consulaire.

Elle est fixée selon 'importance des fonctions qui leur sont
confiées et des responsabilités qu’ils assument, comple tenu,
fans une certaine mesure, de son grade d’origine. ’ o

Les personnels ainsi rétribués me seront pas compris dans .
le projet en préparation et qui tend 3 réformer le régime de .
rémunératlion des agents bénéficiant du statut, diplomalique.

Dans ces conditions, la réduction de 40 p. 100 prévue au
chapitre 31-21 corrélativement 4 celle opérée au budget. des
affaires étrangeéres doit étre limitée aux seuls crédits qui sont
destinés a faire face aux émoluments des attachés financiers.
A Détranger et de nos représentanis auprés des organismes.
internationaux susvisés. S .

Ces crédits sont ¢valués globalement & 58 millions. Les.
10 p. 100 représentent 5.800.000 francs.

Pour ces raisons je demande donc & la commission des

" finances de ramener 3 $.800.000 francs l'abattement de 20 mil-"

lions qu’elle a proposé -au Conseil de la République.
M. le président. Quel est l’avis de la commission ¢

M. le rapporteur. 11 est apparu i Ia commission des finances
que, d’une maniére générale, les {raitements des fonction-
naires a I’étranger dépassaient trés largement ceux de leurs .
collégues en France. Cependant, aprés les explications fournies
par M. le ministre, la commission s’en remet a la sagesse du
Conseil de la République. ) '

M. le président. Personne ne demande la parole?
La commission s’en remet & la sagesse du Conseil.

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement, monsieur le prési-
dent, demande que¢ P’abattement soit réduit 4 5.800.000 francs,”
au lieu de 20 millions opérés par la commission des finances.
},e crédit préva au chapitre 31-21 serait alors de 203.400.000
rancs. ;

M. le président. Le Gouvernement der.nande done que Vabat-
tement soit de 5.800.000 franecs, au lieu de 20 millions de francs,
la dolation da chapitre étant alors de 203.400.000 francs.

La commission s’en rapporte & la sagesse de I’Assemblée. .

Je mets aux voix le chapilre -31-21, avec le chiffre de
203.400.000 francs. :

(Le chapitre 31-21, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. « Chap. 31-31. — Services extérieurs du
Trésor. — Rémundérations principales, 12.958.236.000 franes. » .

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.-
M. le président. La parole est A M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Le chapitre 31-31 comporte deux
réductions indicatives de 1.000 francs. Le Gouvernement ne
peut accepler. : : ‘

¢
Des réductions indicatives qui signifieraient. en fait l’accep- -
tation d’un supplément de dépenses ou la création de nouveaux
postes, soit au litre de 1953, soit au titre des exercices ulté-
rieurs. :

La premiére réduction tend 3 la crdéation de mnouveaux
emplois, de débouchés, dans les services comptables du Trésor
et détruirait ainsi les parités existant actuellement entre les
différents services relevant du département des finances. Le
Gouvernement ne peut dés lors accepter ce premier amen-
dement, :
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t Le second amendement comporte également une réduction
indicative de 1.000 francs et tend 4 oblenir une classification
des postes de jpercepteurs, telle que celle-ci est impesce par
Tarticle 5 du décret du 9 juin 1939. Ceite deuxiéme réduction
‘ne présente aucune analogie avec la premicre, elle ne saurait
pas non plus servir de précédent peur d’antres demandes,
au cas ot le Conseil de 1a République déciderait de Yadmellre.

' Dans ces conditions, le Gouvenrement ne peut que_laisser
Je Conseil de la République juge de cette seconde réduction.

M. le président. Quel est l'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission des finances maintient les
deux réductions de ¢rédit .
dans le rapport, ainsi qu’a la tribune.

M. Auberger. Je demande la parole.
M. le président, La parole est 3 M. Auberger,

M. Auberger. Mes chers collégues, je voudrals appeler volre
allention sur la valeur du second smendement proposé par
voire commission des flnances. Le 30 avril 1954, dans celle
méme enceinte, M. le ministre des finances, répondant a la
-question gue je lui avais posée, déclarait que le reclassement
;3%- postes eamplubies devait intervenir au cours de 1951,

Le 22 décembre de celte méme année, M. le ministre du bud-

" get, en acceptant 'amendement que Javais déposé & ce sujet,

se décluait Tavorable & la mesure envisagée, Un pouvait espé-
rer que ces promesses renouvelées seraient conerétisées par des
actes au cours de I'année 1952, Hélas! les receveurs percepteurs
et les percepteurs auxquels on demande sans cesse un travail
accru, auxquels on décerne volontiers des louanges, sont
encore a ailendre, pour leurs perceptions, un reclassement
gui a été promis A plusieurs reprises. :
. Certes, dans les mesures nouvelles, comme ’a fait remar-
ffuer noire cultégue M, Pauly, figure hien la création de quinze
posles, et mon de quinze emplois, comme il a été écrit par
erreur, de receveurs percepleurs et de guaranie-cing postes
de percepteurs hors classe; mais cette mesure est par trop insuf-
fisunte. Elle aboutira a créer un mécontentement supplémen-
taire, du fait du nombre trés réduit des proposilions, par rap-
port aux posies qui powrraient prétendre & la mesure de
reclassement.,

Ce sont quatre-vingi-onze. recelles perceptions que nous
réclamons a la place des quinze qui sont prévues et ce sont
4rois cent dix-huit perceptions hors classe au licu de quaranie-
wing qu’il faudrait prévoir. ' ,
| Nous estimons que le Gouvernement n’a pas le droit de se
Jjouer plus longtemps du zéle et de la helle conscience du
‘}rers»onnel du Trésor. C’est bien de rendre hommage aux qua-
fités de ce personnel, qui coniribue i faire rentrer 'impdt, &
réaliser les emprunts, 4 défendre nos finances malgré le cli-
mat qui, il fant avouer, n’est pas toujours trds favorable; il
perait neécessaire, au surplus, de lui accorder, sur le plan de
1a profession, le reclassement auquel il a droit et que le Gou-
vernement lui doit bien en raison de la besogne lourde et
ingrate qu'il lui réclame. Il ne s’agit {)as de déclarer gu’il
faut défendre les finances publiques, il faut, & nolre avisy
égaleinent défendre le personnel des finances,

Le Conseil de la République, qui est composé d’élus dont les
relations, comme maires ou conseillers généraux, avec les per-
cepleurs et receveurs percepteurs, agents du Trésor, sont Iré-
quentes et {aites de conflance, voudra manifester sa sympathie
4 cette catégorie de fonctionnaires, C’est dans ce dessein que

nous demandons un scrutin public sur Pamendement déposé -

et voté par la commission des finances.
M. le président. Quel est avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. Je crois que M. le sénateur Auberger
a mal interprété mes précédentes déclarations, Si j’étais opposé
& la premiere réduction indicative qui créait des postes, je ne
suis pas opposé & la seconde, qui sert & faire la classification
des percepteurs en fonction du nombre de points atiribués 3
chaque perception. Je connais bien cette question: en tant que
maire et conseiller général, j’ai aflaire trés souvent au perceyp-
feur, indépendamment des relations que m’impose ma qualité
de contribuable. (Sourires.) 1L y a des percepteurs dont ke clas-
semeni a besoin d’étre rehaussé en fonction du nombre de
points, de méme qu’il y a aussi des perceptions gqui devront,
dans le méme temps, étre déclassées.

i

M. Auberger. C’est cela.

) M. le seorétaire d’Etat. Ii s’agit donc d'une classification.

Celle-ci n’entraine pas de créations d’emplois comme cela-a -

€€ indiqué dang le rapport, ¢tant donné gue I'opération s'effec-

ropostes pour lcs raisons exposces

tue 4 Yintérieur du erédit et n’occasionne pas de d;%rpenses
supplémentaires, je ne m’oppose pas a ce gu’elle soit effectuce
le plus rapidement possible. ,

Le hudget de 1952 prévoit I'exécution d’une partie de cettg
opération: le quart. Nous n’avons préva cette année que 'exé-
cution d’une partie moins importante. J'estime souhaitable que
nous puissions, dans un délal le plus rapproché possible, faire
cetle classification, scus réserve qu’elle ne crée pas d'inci-
dences financiéres et, en principe, elle ne doit pas en créer,
Dans ces couditions, je suis tout a fait d’accord avec vous.

M. Auberger, Je demande la parole,
M. le président. La parole est & M. Auberger.

M. Auberger. Monsieur le minisire, je vous avoue irés simples
ment que je ne regretie pas d'avoir déposé mon amendement,
parce qu'il a au moins provogué une réponse qui est plus pré-
cise gque celle que vous aviez faite précédemment mais je vous
rappelle — et Jinsiste — que j'ai déja eu deux promesses de
ce genre. Je vous demande instamment d'intervenir afin que ee
probléme soit traité définitivement de fagon que nous n'ayons
pius 4 en discuter. ‘ ,

Je prends acte de votre déclaration, et le Conseil de la Répu-
blique avec moi, j'en suis sOr. Sur ces bonnes paroles que vous
venez de prononcer en faveur des percepleurs et des receveurs
perceptenrs qui, je 1'espére, auront satisfaction daps un temps
irés limité, je retire done mon amendement,

M. le président. Voulez-vous me permettre d'expliquer un
point de procédure ? J'y suis ohligé. - ~

Si je comprends hien — M. Auberger vient de nous le rap-
peler — il avait déposé, devant la commission des finances, un
amendement que celle-ci a adopté et qui, par conséquent, fait
corps avec le chapitre. I n'est dene pas nécessaire de statuer
sur amendement de notre collégue. ,

Le chapitré tel qu'il est présenté comporte deux réductions
indicatives de 1.000 francs. M. le ministre demande que l'on
supprime 1'une d’elles et que, par suite, le crédit adopié par
la commission soit relevé de 1.000 Irancs.

La commission maintient-elle sa position ?...

M. le rapporteur. M. le cecrétaire d'Efat rejette la premiére
réduction indicative et il accepte la seconde. :

Je répeéte que la commission maintient sa position et qu'elle
demande le vote des deux réductions indicatives,

M. Ie secrétaire d’Etat. J'acceple, en effet, la deuxiéme rédue-
tion indicaiive, mais je demande 4 M. l¢ sénateur Pauly de
renoncer a la premitre.

M. le rapporteur. Le différend ne porte donc que sur nn crédit
de 1.000 francs, mais il s’agit d’ane question de principe.

M. le président. Quelqu'un demande-t-il la parole ?..-s

Je consulte le Conseil sur la prise en considération de Ia
demande du Gouvernement, tendant 4 la suppression de la
deuxicme réduction indicative de 4.000 francs.

(Aprés-une premicre épreuve @ main levée déclardée douleuse
par le burcau, le Consetl, par assis et levé, repousse la prise

-en considération de la demande du Gouvernement.)

M. le président. Petsonne ne demande plus Ia parole ?... -

_Je mets aux voix le chapilre 31-31 au chiffre de la commis-
sion. :

(Le chapitre 31-31, avec ce chiffre, est adoplé.)

M. le président. « Chap. 31-32. — Services extérieurs du Trésor,
— Indemmnités et allocations diverses, 674.930.000 francs. » —
{Adopié.) ‘ :

a Chap. 31-41. — Services centraux de la direction générale
des impots. — Rémunérations principales, 223.564.000 franes. »

Par voie d’amendement (n° 1) M. Marius Moujet propose de
réduire ce crédit de 1 million de francs. . '

I’amendement n’est pas soutenu ?..4
Je n'ai pas 4 le mettre aux voix.-
Personne ne demande la parole ?..4
Je mets aux voix le chapitre 31-41.
(Le chapitre 31-41 est adoplé.)

M. le président. « Chap. 31-42. — Services centraux de la direce
tion générale des impots. — Indemnités et allocations diverses,
26.530.000 francs. » — (Adoplé.)
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* "« Chap. 31-43. — Services exléricurs de la direction générale service des confributions indirectes. L’application. du statut

des impots. — Rémunérations principales, 17.953.196.000 francs. »
— (Adopté.) ’

« Chap. 31-44. — Services extéricurs de la direction générale
‘des impots. — Indemmilés et allocalions diverses, 778 mil-
lions 900.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-45. — Emoluments des receveurs bhuralistes non

fonctionnaires, 1.063.273.000 franes. » — (Adopté.)

« Chap. 31-46. — Remises diverses de Vadimninistration de
Tenregistrement, des domaines et du timbre, 104 wmillions de
francs. » .

Par voie d'amendement (ne 2) M. Murius Moutef propose de
réduire ce crédit de 1.000 francs.

L’amendement n’esl pas soutenu ?...
- Je n’ai pas 4.le mettre aux voix.

Personne ne demande la parole ?...

Je metls aux voix le chapitre 31-46.

(Le chapitre 31-46 est adopté.)

M. le président. « Chap. 31-47. — Travaux 3 la tiche de 1a

direction générale des impoOts, 4.578.700.000 francs. » —
[Addopté.) ‘ - -

« Chap. 31-18. — Atelier général du timbre. — Trailements,
salaires et indemnités, 64.650.000 francs. » — (Adoplé.)
« Chap. 31-49. — Services extéricurs de la direction générale

des impots. — Mesures d’harmonisalion et application du stalut
unique des personnels de la catégorie A. (Mémoire.) :

M. le secrétaive d’Etat. Jc demande la i)arole.
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Le libellé de ce chapitre a é1é modifié
par la commission des finances. Jaccepte la modification pro-
})osée, étant bien eniendu que I’harmonisation des.carritres et
e Statut unigue soot intimement liés et, comme 'a dit M. le
rapporteur, doivent étre concomitants.

M. Primet. Je demande la‘parole.
M. le président. La parole est & M. Primet.

M. Primet. Je ne suis pas d’accord avec ’interprétation don-
née 3 ce chapitre, car Pamendement déposé et soutenu par
M. Chapalain ne correspond pas du tout & cetle interprétation.
Je ne crois pas que la commission des finanees puisse accepter
celte facon de voir, car I'harmonisation doit passer, de toule
maniere, avant la fusion des services, et c¢’est ce qui a ¢té hien
compris par M. Chapalain. Or, on nous apporie maintenant
uune appréciation diflérente. . :

. Ghapalain. Je demande la parole.
m. le président.' La parole est & M. Chapalain.

_ M. Chapalain. Mes chers collbgues je voudrais traduire le sen-
timent de la commission des finances, puisque c’est sur mon
_intervention que le libellé a été modifié.

11 s’agit, bien entendu, pour le Gouvernement, de procéder
d@’abord & ’harmonisation des carriéres avant d’opérer la fusion,
parce que ’ensemble du personnel des services financiers ne
se trouve pas placé sur le méme plan. Pour. excécuter le travail
qui résultera de la réforme fiscale — gue nous cspérons tous
— il importe que ces personnels soient placés sur un pied
d’égalité. C’es! la raizon pour laquelle la commission des finan-
ces-a demandé au Gouvernement de faire cette harmonisation,
qui donnera satisfaction aux personnels des finances, en vue de
Ja tichie trés lourde gni va leur étre demandée. Ces personnels
n'ont -jamais ménagé leurs eflorts malgré. une période trés
difficile. T .

C’est pourquoi je demande au Conseil de la République d’ac-
cepter le libellé de la commission des finances qui ne comporte
ni le mot « concomitant », ni le mot « corrélatif »,

M. le président. La parole est & M. le secrétaire @’Etat. -

M. le secrétaire o’'Etat. Aucun malentendu n’est possible: il

sullit de se reporter au rapport de la commission des finances

qui est ainsi libellé. Je lis le denxi¢éme paragraphe de la page &:
« Mais si volre commission est unanime sur la nécessité d’adap-
ter l'instrument de conirdle au systéme fiscal, elle manifeste
aussi le désir de voir respecter tous les droits des agents et de
réparer les rectards d’avancement relevés notammeunt dans le

unique_des personnels et les mesures d’harmonisation des car-
rieres doivent élre concomitantes, » | . : :

C’est pourquoi, partageant enticrement ce point de vue, jai

accepté, tout & I’heure, le libellé du chapitre proposé par votre’
commission, ce libellé traduisant parfaitement la liaison qui
existe enire ’harmonisation des carriéres et I’applicalion du’
statut unique.

M. Auberger. Je demande la parole.
M. le président La parole est & M. Auberger. .

M. Auberger. Mes chers collégues, je voudrais apporter notreé
point de vue sur cetle question. Le décret du 16 avril 1918 a-
supprimé les trois directions géncérales des contributions direc-,
tes, des confributions indirectes et de Venregistrement et les a
regroupées sous Dautorité d’un directeur géndéral unique au
sein de la direction générale des impots. -

Les quatre anncées qui viennent de s’écouler ont été caracs
térisées par un immobilisme quasi total qui, trés préjudiciable
aux intéréts du Trésor, a créé en ouftre un climat de métiance
et d’irritation parmi les personnels, qui ne savent pas exacte-
ment ni ce que Pon attend d’eux, ni a quoi on les destine. -

Or, la fusion des frois anciennes régies et Punificalion corré-
lative de leurs agenls dans le cadre du statut unique restent
Ja condition indispensable d’une réorganisalion rationnelle des
services fiscaux, ainsi que d’une répartition plus équitable et .
d’un rendement meilleur de ’'impot. 11 serait vain toutefois et
dangereux, & notre avis, de réaliser cette harmonisation avant
la- mise en application du stalut unique et hors le cadre préala-
blement d¢fini de ce statut. A supposer en eilet qu’il soit pos-
sible, sans statut unique, de parvenir & un certain équilibre,
cet équilibre serait immédiatement détruit par le jeu de condi«
tions d’avancement disparates et des rivalit¢s auxquelles demeu-
reraient soumis des agents dépendant de trois administrations,
de trois struclures et de trois statuts distincts. Seul, le statut
unique peut créer celte communaulé d’intéréts indispensable
a la bonne marche du service. '

- C’est pourquoi nous acceptons la nouvelle rédaction du chas
pitre 81-49, ¢étant bien précisé que, dans notre esprit, 1'harmo-
nisation des carri¢res est rigoureusement inséparable de lap-
plication du statut uniyque des agenls de la directioy générule

des impots, et quelle n’en conslitue qu’une des conséyuences .

inéluctables.
M. le secrétaire d’Etat. J’en suis tout & fait d’accord.

M. le président. En somine, sur le libellé, toul le monde est -
d’accord ?

" M. Primet. Je demande la parole. .
M. le président. La parole est & M. Primet,

M Primet. J'approuve ce libellé. M.- Chapalain awussi, juisque
c’est le sien. Seulement, il y a une interprdtation de M. le mi- .
mstre avee laquelle nois ne sommes pas d’aceosid. 11y a eu
une interprétatin: de M. Chapalain et une aulrs également de
M. Aubergef. Lo Conseil de la République me permettra bien
de ane tres tapidement quelle est ma propre intsrprétation.

M. le président, 11 y a beaucoup d’esprits fertiles en celte
matiire !

M. Primet. Le Conseil doit se garder d’une fausse manceuvre,
d’une fiusse inferprétalion qui serait susceptiblz de semer un
diécovragement sans appel au sein de cette ccrporation des
finances, a laquelle on demande, sans contrepartie, des efforts
sans cesse plus importants

Le prcjet de statut unique de la direction générale des impdts
a [ait contre lui Punaniinité des personnels. En eifet, ces gars
niers sent unanimes ponr réclamer Pharmonisaticn sur la base
des situeiions les moins delavorisées.

Nous pouvons souhaiter — et ¢’est probablement l'interprétas
tisu de M. Chapalain — que ie litige qui oppose la direction
géndrale des impots & unanimite de ces persnanels en ce qui
concerne le statut unique soit un jour wfglé. En eflet, nous esti-
mons que, dans des services de cette importance, auxquels on
demande tant d'efforts, dans Pactivité - desquels les qualités
morales et fes éléments psychologiques jouent un role prépon-
dérant, une faille telle que celle qui existe enirz le haut état-

rajor & Puris et les agenis de tous grades est susceptible d’avoir, -

les .plus graves conséqae 1ces.

En attendant, il est sonhaitable que soient prises des mesures
d’harmonisation qui s’imposent pour faire cesser d’inexplicables
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différences dans les déroulements et les perspectives de car-
ricre des agents des divers services de la direclion générale.
des impdts. C’est pour cela que 'amendement de M. Chapalain
ne comporte aucune espéce de concomitance. L’unanimité du
-personnel n’accepte pas le statut parce qu'on veut lui atlribuer
un statut avant de réaliser I’harmonisation. Ce qu’il désire,
¢’est I’harmonisation avant le statut, sans concomitance.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets anx voix le libellé du chapitre 31-49, proposé par
la commission et accepté par le Gouvernement.

(Le nouveau libellé du chapitre 31-49 est adopté.)

M. le président. « Chap. 31-51. — Service du cadastre. — Ré-
mundérations principales, 1.755 millions de francs. » — (Adopte.)

« Chap. 31-52. — Service du cadastre. — Salaires, 53.660.000
francs. » — (Adopté.) .

« Chap. 31-53, — Service du cadastre. — Indemnit¢s, 6.515.000
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-54, — Service du cadasire. — Travaux 4 I’entreprise
ou A la tiche. — Frais de manceuvres, 655.670.000 francs.»
— (Adopté.) v

«Chap. 31-55. — Réforme fiscale. — Revision des évaluations
cacastrales des propriétés bhaties et non hities. — Dépeuses de
personnel, 440 millions de francs.» — (Adopté).

« Chap. 31-61. — Services centraux de I’'administration des
douanes et, droit indirects. — Rémunérations principales,
83.482.000 francs.» — {(Adopté.) .

« Chap. 31-62. — Services centraux de l’administration des
douanes et droits indirects. — Indemmnités et allocations diver-
ses, 11.704.000 francs. » — (Adopié.) :

« Chyap. 31-63. — Services extérieurs de l'administration des
douanes et droit indirects, — Rémunérations principales, 6 mil-
liards 346.198.000 francs.» - .

La parole est 3 M. Denvers.

M. Benvers. Je pense dune c’est bien 4 propos de ce chapitre
que je dois rappeler 4 M. le ministre une inlervention que j'ai
faite I’an dernier.

En eflet, monsieur le ministre, je vous signalais alors I'état
déplorable et la situation lamentable du personnel du scrvice
actif des douanes de Dunkerque notamment, gqui se trouve ef-
core attendre la reconstruclion de sa caserne, et nous sofnes
a presque huit ans de la Libération. -

Vous m’aviez dit, ’an dernier, que vous vous eflorceriez de
dcaner une suite Iavorable 4 mon interveation et que vous
espériez que cette caserne pourrait recevoir un commencement
d’exécution en 1952, Mais rien n’est venu et les familles des
agents attendent de pouvoir se loger et, par conséquent, d’étre
réunies.

Je vouns demande, monsieur Je wiuistre.. 4’'examiner 4 nou-
veau cette question. Vraiment, cefa devieal une chose impos-
sible pour ces ageats qui se trouvent encoce -quclquelcis domi-
eilies 4 une douzaine ou méme 3 une vinglaine de kilvometres
du licu de leur travoil, Cela ne peut j.as dires,.

Je vous demande de prier votre administration de bien vouloir -

Xamil I ¢éme ‘essay y g e solutlion.
examiner ce probléme et d’essayer d’y trouver un lut

Le cas est d’ailleurs le méme pour les agents du service des
douanes de Calais qui se trouvent étre exactement dans la
méme situation que leurs camarades de Punkerque.

Je faisais aussi une autre observation i propos de votre désir
de réaliser cette année, en 1953, une troisieme tranche de trans-
formation d’emplois au hénéfice des agents du service actif
des douanes, Je voudrais que vous puissiez m’indiquer ot vous
en étes en ce qui concerne celte quesiion, et comment vous
entrevoyez pouvoir réaliser cette troisicme tranche formellement
Sromise et par vous-méme d’ailleurs ’an dernier pour 1953, et

ans quelle mesure par conséquent vous entendez pouvoir
donner satisfaction aux légitimes revendications des agents des
douanes, , ’

- M. le secrétaire d’Etat.. Je demande la parole,
M. le président. La parole est i M. le secrétaire d'Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je vous renouvelle ce que je vous.ai
dit, monsieur le sénateur, et je m’excuse de ce que le nécessaire
n’ait pas été fait pour les deux casernes dont vous parliez tout
a P’heure. ] . .

Quant asux employés des douanes, je vais examiner cette
question, je vous le promets. Mais je n’ai pas ici-les ¢léments
nécessaires  pour vous répondre. )

M. Denvers. Je vous demande surtout d’apporter toute votre
attention & ces questions et de me renseiguer sur la suite qui
leur aura éié donnée.

M., le président. Personne ne demande plus la parole ...
‘Je mets aux voix le chapiire 31-63. :
(Le chapilre 31-63 est adopté.)

M. le président. « Chap. 31-64. — Services extérieurs de Pade
minisiration des douanes et droits indirects. — Indemnités et
allocations diverses, 927.934.000 francs. » — (Adopté.) :

« Chap. 31-71. — Service des laboratoires. — Rémunérations
principales, 67.570.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 31-72. — Service des laboratoires. — Indemnités et
allocations diverses, 4.003.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-81. — Personnel du contrdle économique mis & Ja
disposition des administrations financiéres. — Rémunérations
principales, 436.613.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-9l. — Indemnités résidentielles, 9.106.150.000
francs. — (Adopté.) . :

« Chap. 3192, — Indemnités pour travaux extraordinaires,
380.110.000 francs. » — (Adopté.) ‘

« Chap. 31-93. — Mise en place du service dun easier fiscal et
d’expertises fiscales; recherche et répression de la fraude fiscale,
— Dépenses de personnel. » — Mémoire. o '

3¢ partie. — Personnel en actlivité et en relraite, charges sociales,

« Chap. 33-61. — Versement au fonds commun de la masse des
douanes, 4.749.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 33-94. — Prestations et versements obligatoires,
7.423.300.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 33-92. — Prestations et versements faculta‘tifs-..
155.331.000 francs. » — (Adopté.)

4° partic. — Maiériel et fonctionnement des services.

« Chap. 3401, — Administration centrale, corps de contrdle
et conseil national des assurances. — Remboursement de frais,
65.740.000 francs. » — (Adopté.) :

« Chap. 34-02. — Administration eentrale, corps de controle et
conseil national des assurances, — Malériel, 229.480.000 franes. »
— (Adopté.)

-« Chap. 34-03. — Service de gestion et de lignidation des
comples spéciaux, — Maiériel ct remboursement de frais,
1.500.000 francs. » — (Adopté.) . , : )

« Chap. 34-11. — Cour des comptes, cour de discipline budgé-
taire et commission de vérificalion des comples des enlreprises
publiques. — Remboursement de frais, 11.027.000 francs. »
(Adopté.) - ‘ :

« Chap. 34-12..— Couy-des comptes, cour de discipline budgé-
taire et commission de vérification des comptes des entreprises
publiques, — Matcriel, 10.190.600 franes. » — (Adopté.) »
~ « Chap. 34-21. — Services financiers i ’étranger. — Matériel
et remboursement de frais, 65.113.000 francs, » — (Adopté.)

« Chap. 34-31. — Services exlérieurs du Trésor. — Rembourse-
ment de frais, 202.000.000 francs. » — (Adopté.) - .

« Chap. 3432, — Services extérieurs du Trésor. — Matériel,
790.949.000 frauncs., » — (Adoplé.) .

Par amendement (n® 4), M. Coudé du Foresto propose de
réduire le crédit de ce chapitre- de 1.000 francs. .

La parole est & M. Coud¢ du Foresto,

M. Coudé du Foresto. Mon amendemeht a pour but de deman.
der.au Gouvernement d’¢étudier la mise en place d’un balletin

- officiel de documentation des services exlérieurs du Trésor

rédigé sur feuillels mobiles. Actuellement, devant la diversiié
des textes, les principales régies financicres, qu'il s’agisse de
Padministration des contributions directes ou de celle des contris
butions indirectes, disposent d'un bulletin officiel et d’un eode
annoté, qui leur permettent de retrouver tris facilement les
dificrents chapitres qui intéressent a la fois les fonctionnaires
et le public. Par contre, les services extérieurs du Trésor ont
simplement & leur disposition un bulletin établi suivant un ordre
chronologique, dans lequel il est extrémemnent dilficile de se
retrouver.

A Theure on les services du Trésor prennent de plus en plus
d’importance, ils devraient disposer de moyens madernes, a 1a
fois pour travailler et pour se mettre & la disposition du public.
C’est la raison pour laguelle je demande au Gouvernement de
vouloir bien étudier une amélioration de ses services dans le
sens que j’ai indiqué.
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* M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?7..,

M. le secrétaire d’Etat. Je répondrai & M. Coudé du Foresto

Wil existe actuellement un bulletin des services du Trésor
giﬂusé auprés de tous les comptables et dans lequel sont
publiées des instractions élaborées par la direction de la comp-
tabilité publique.

L’amendement de M. Coudé du Foresto semble avoir un dou-
bhle buti: quant au fond, il tend a faire du bulletin des services

du Trésor une sorte de recueil complet de documentation en’

vue de faciiiter le travail complexe des comptables; quant a la
présentation, il cherche a faciliter usage de ce recueil en le
présentant sous forme de feuillets mobiles, :
+ 1’administration des flnances ne verrait que des avantages
A I'adoption d’une mesure telle que celle qui est proposée, mais
sa mise en application n’a pu étre envisagée jusqu’a présent
faute de crédits, Le coOt actuel d'édition du bulletin est de
Tordre de 25 miillions par an. Il faudrait vraiscmbiablement
compter sur une dépense double pour appliquer les mesures
préconisées par I'amendement de M. Coudé du Foresto.

Je verrai — 4 moins que ce ne soit mon successeur — si, en-

1954, jraurai la possibilité de dégager les crédits nécessaires
pour donner satisfaction & cette proposition 4 laquelle Padmi-
nistration des finances serait tout 3 fait favorable, ‘

‘. M. Goudé du Foresto. Je demande la parole pour répondre 3
M. le ministre. . ,

M. le président, La parole est 3 M. Coudé du Foresto,

M. Coude du Foresto. Jespére, monsieur le ministre, qu’il
appartiendra & vous-méme de dégager les crédils nécessaires,
sans vouloir faire de pronostic, bien sur!

M. le secrétaire d’Etat. Je vous en remercie,

M. Coudé du Foresto. 11 faudrait bien, en méme temps, que
wous essayiez de chiffrer le temps perdu pour consulter le
petit chiffon de papier qui constitue le bulletin des services du
%‘résor que j’ai sous les yeux Effectivement, vous aurez des
{rais supplémentaires pour établir la documentation sur feuil-
Jets mobiles, mais vous obliendrez une économie substantiells
d’'un autre coté. C’est pourquoi je veux bien relirer mon amen-
dement, mais 4 la condition, monsieur le ministre, que vous
vouliez bien préciser & nouveau que vous allez essayer de déga-
ger des crédits pour améliorer cette documentation,

M. le secrétaire d’Etat. Je vous le promets; monsicur le' séna-
leur.

M. le président. L’amendement est retiré,
- Sur le méme chapitre 34-42, je suis saisi & l'instant de deux
amendements (n° 10 et n° 11) présentés par M. Auberger et les
membres du groupe socialiste, tendant, P'un et 'autre, 3 réduire
le crédit de ce chapitre de 1.000 francs.

La parole est & M. Auberger.

. M. Auberger. Mon amendement a pour but d’attirer I’atien-

Aion du Conseil de la République et de M. le minisire sur la
modicité des crédits prévus 4 ce chapitre, relalif au matériel.
' L’an dernier, j'avais déposé un amendement identique afin
de signaler les difficultés que rencontraient les agents des ser-
vices financiers pour chauffer et éclairer les bureaux de leur
administraiion. Yavais fait remarquer que le crédit de 1951,
affecté 4 ce chapitre, était de 148 miillions, que celui de 1952
était porté & 169 millions, soit une augmentation d’un peu plus
"de 10 p. 100. Favais demandé que ce crédit soit’ largement
majoré pour tenir compte du prix de revient réel du combus-
tible et des sacrifices qui sont imposés aux agents intéressés
qui, bien souvent, prélévent sur leurs propres ressources le
complément nécessaire & assurer le chauflage et 1’éclairage des
locaux, dont la dépense devrait incomber & I’Efat,

M. le ministre m’avait répondu & I'époque que tout ce qu'il
pouvait faire, ¢'était de prendre l'engagement de poursuivre,
dans toute la mesure du possible — ce sont ses propres termes
— l’effort entrepris pour la revalorisation des crédits dont il
s’agit. J'ai constaté que le projet de budget qui nous est soumis
a porté ls crédit pour chauffage et éclairage et pour l'eau 3
485 millions, soit exactement 10 p. 100 de plus que le crédii
de I'an dernier.

Or, non seulement cette augmentation ne sera pas suffisante
et ne permettra pas aux comptables de faire face & 'augmenta-
tion du prix du combustible survenue au cours de 1952, mais
elle n’apportera aucune amélioration & la situation antérieure.
Elle ne procurera pas une pelletée de charbon de plus aux
agenis intéressés et le percepleur conlinuera & payer une par-

tie des dépenses de chauflage et d’éclairage qui devraient étre
supportées en totalité par I'Etat. .

1l faut signaler de plus que le chauffage centiral et 1’éclairage
moderne s’installent ‘dans la plupart des adminisirations publi-
ques. Je crains que, dans ce domaine, administration des
finances soit en retard et que les contribuables coniinuent &
entrer dans un bureau qui sera éclairé par une lampe éleclrique
de quelques bou?tes et chauflé par un poéle ancienr ou tout
appareil de chauftage démodé.

On ne doit plus voir les percepteurs faire la charité & V'Etat
qu’ils servent — permetiez-mol cetle expression; aussi, jo °
vous demande d’aceepter mon premier amendement,

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?...

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement désirait augmenter
ces crédits, 11 Tavait du reste fait, mais la commission des
finances de I’Assemblée nationale a décidé une réduction de

5 p. 100 sur tous les crédils analogues prévus par tous leg.

départements ministériels. Nous avons été obligés de la suivre,
car si la cominission a opéré celte réduction générale de
5 p. 100, ¢'est qu’elle espérait, nolamment en ce qui concerna
les fournitures de bureau, que la baisse des prix des imprimés.:
lui permettrait de réaliser des économies. C’est pourquoi nous .
avons suivi I’Assemblée nationale sur ee point. '
Je reconnais avec vous que ces crédits sont trés justes, mais
n’oublions pas, monsieur le “sénateur, que, ceite année, par
rapport & 1'an dernier, il Y a eu, sur les crédits de fonctionne- -
ment des services eivils, une majoration de 430 milliards et
que nous ne pouvons pas, vis-d-vis de la commission des
finances, ne pas accepter certaines réductions. ‘

M. le président, ’amendement &st-il maintenu ?

M. Auberger. Puisqu’il semble que M. le ministre soit
d’accord, je vais retirer mon premier amendement en lui’
demandant d’accepter le second, gqui propose 3 I’Assemblée de
rétablir les crédils tels qu’ils avaient été demandés par l'admi-
nistration, ¢’est-d-dire en renoncant i la réduction globale de
5 p. 100 qui a été opérée.

M. le secrétaire d’Etat. Monsieur le sénateur, ce n’est pas
possible, car on ne peut discuter que sur les crédits proposcs
par le Gouvernement. La lettre rectificative envoyée a la com-
Imission des finances fait état de cette réduction de 5 p. 100. :
Les chiffres qui vous sont soumis aujourd’hui ont donc été
diminués en conséquence. Je n’ai pas la possibilité d’augmenter -
ces crédits, sinon, je serais obligé de m’opposer Darticle 1
de la loi des maxima. (Sourires.) ‘

M. le président, C’est certain!

M. Auberger. Le Conseil de la République n’a peut-éire pas
la possibilité de demander le dépot d’une letire reclificalive,
mais je constate que des réductions ont été opérées sur le
matériel des services financiers et -que les crédits ont été wutili-
s¢s ailleurs. Les percepieurs et les receveurs-percepteurs, les
services financiers et de trésorerie continueront & payer des
charges qui incombent normalement & I'ktat,

Dans ces conditions, aprés avoir reliré mon premier amende-
ment, je maintiens le second, que j'al défendu par avance.

M. le président, En fait, monsieur Auberger, vous désirez
fondre vos deux amendements en un seul ?

_ M. Auberger. Oui, monsieur le président, avec une réductlion ..
indicative unique de 1.000 francs. '

M. le président. Sur 'amendement unique de M. Auberger,
quel est I'avis de la commission ? o

M. le rapporteur, La commission accepte I'amendement,

M. le président. Je vais le mettre aux voix.

M. Primet. Je demande la parole, pour expliquer mon vote,

M. 1o président. La parole est & M. Primet.

M. Primet. Je vais en méme femps faciliter la tiche du
Conseil!

J'ai déposé, sur le chapitre 34.43, un amendement identique.
Je le reporte, si cela est possible, sur le chapitre actuellement
en discussion,

M. le président. I} disparaitira donc au chapitre 34.43,

M. Primet. Oui, monsieur le président. :

L'intervention de M. Auberger démontre que tout le monde
s'accorde pour reconnaitre que les crédits initialernent prévus
par le Gouvernement au titre des frais de matériel sont insuffi-

sants pour permeitre le fonctionnement normal des services <

financiers,, o
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i Dans le rapport qu'il a présenté 3 1’Assemblée nationale, au
nom de la commission des finances, M. Abel Gardey a appelé
Yattention sur la pauvreté, I'indigence et méme linsalubrité
qui caractérisent irop souvent les Iocaux mis & la disposition
‘des services financiers. II a également souligné combien il élait
indispensable de donner & ces services les instruments néces-
‘saires 4 P'accomplissement de leur tiche.

Cependant, alors que nul ne conteste que les crédits de maté-

. riel initialement prévus par le Gouvernement sont insuffisants

Jpour atteindre ces objectifs, une letire rectiftcative a encore

Téduit ces crédits de 5 p. 100, 11 v a 1d une telle contradiction
. ‘gue nous serions heureux d’entendre le Gouvernement s’expli-
??uer sur ce point et que, d’autre part, nous demandons au
‘Conseil. d’adopter notre amendement tendant & provoquer le
rétablissement de ces crédits. g i

le Gouvernement a objecté que c’est 3 la suite d’'un vote de
la commission des finances qu’il a, par lettre rectificative, repris
& son compte cet abattement de 5 p. 400. Mais il convient de
mnaoter que la position de la commission était une position géné-
rale et que les membres de ’Assemblée nationale, sensibles &
Ia contradiction soulignée d’autre part, s’apprétaient i réta-
blir les crédits initiaux.. C’est affn d’empécher ce rétablisse-
ment que la lettre rectificative a été déposce.

Une- mesure générale’ peut étre prise mais, dans des cas

 particuliers, il y a des économies qui frisent 'avarice la plus

sordide. J’ai li, entre les mains, une notre envovée & cer-
tains services. Je lis: « Chauflage et éclairage: toules précau-
tions seront prises pour maintenir dans les bureaux une tem-
Ppérature modérée (sic) ». (Sourires.) -

Je lis plus loin: « Le nombre des communications téléphoni-
ques de service he devra pas dépasser, en movenne, une coms-
munication d’une seule unité par journée de travail et par

" inspecteur adjoint, inspecteur et inspecteur général. Toute
communication en excédent sera laissée a la charge des agents ».

Vous avouerez qu’il est tout de méme scandaleux qu’un ins-
pecteur général ne puisse pas dépenser plus de guinze francs
par jour de téléphone! Des communications téléphoniques ont
pu lui étre adressées pendant son ahsence et la plus élémen-

~daire des politesses demande qu’il y réponde. Il peut étre amené
ainsi a répondre trois, quatre ou cing fois dans la journée. La

. bonne marche du service exige d’ailleurs quw’il le fasse. C’est
ce fonctionnpaire qui payera de sa poche les commmunications

- en excédent. Ce ne sont plus 13 des économies, mais de I'ava-
rice la plus sordide. :

M. le secrétaire d’Etat. Vous ne voterez quand méme pas les
crédits, monsieur le sénaleur!

M. le président. Le Conseil est done saisi, non seulement d'un
amendement de M. Auberger, mais aussi d’un amendement de
M. Primet, amendements qui tendent fous les deux & réduire
Ye crédit du chapitre de 1.000 franes. -

Je vais consulter le Conseil sur ees deux amendements qui
paraissent pouvoir faire I'objet d’un vole commun. (Assenti-
ment.)

~ Je suis saisi d’une demande de scrutin préseniée par le
groupe socialiste, ;

Le scrutin est ouvert, )
- (Les wvotes sont recueillis, — MM. les secréfaires en font le
dépouillement.) :

M. le président, Voici le résultat du dépouillement du scrutin:

Nombre de volants ...... feseeieieiieeaas 295
Majorité absolue ........c.iieceiiiiiia.., 148
Pour Yadoption .......... 263
Contre ......coceevns eeees O

Le Conseil de la République a adopté. (Applaudissements ad
centre el & gauche.)

Personne ne demande la parole sur le chapitre 34-32 ainsi
amendé ?

Je le mets aux voix avee le chiffre de 790.948.000 francs résul-
tant des amendements qui viennent d’éire adoplés.

(Le chapitre 34-32, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. « Chap. 34-33. — Frais d’imprimés des services
des comptables du Trésor, 448.720.000 franes. »

La parole est & M. le secrétaire d’Etat.-

M. le secrétaire d’Etat. Sur le chapitre 34-32, la commission
des finances a porté une réduction de 20 millions de francs.
Je voudrais lui demander de biew vouloir rétablir ee erédit, et
voici pourquoi,

La fournifure des imprimés aux comptables du Trésor est
assurée par un certain nembre d’imprimeries privées qui ali-
mentent chacune un secteur géographique déterminé. Les négo-
ciations mences avec les directeurs de ces imprimeries pour
Ia fourniture des imprimés ont abouti, pour la fourniture, a
des rabais de 10 & 12 p. 100 sur les prix fixés en 1951, pour la
gestion de 1952,

Les prix d¢finitifs ont é1é homologués i 'unanimité par la
direction des imprimés de la comptabilité publique, au sein de
laquelle sitge le directeur de l'imprimerie nalionale. Cet éta-
blissement a d’ailleurs été consulté et il a été envisagé, pour
Tavenir, de faire assurer par V'Ftat 'impression d’une partie
des registres correspondant aux besoins des complables d’une
région déterminde, : ’ .

Je suis désirenx de répondre au veeu de la commission des .
finances du Conseil de la République, tendant A ce qu’il soit
fait un plus large appel 4 la concurrence, mais je lui demande
toutefois de sanctionner cette position par un simple amende-
ment indicatif et de rétablir le erédit de 20 millions dont
Tamputation serait trés lourde pour le fonctionnement du ser-
vice. '

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. le rapperteur. Aprés les explications que vient de donner
M. le ministre, la commission des finances renonce i Vabatte-
ment. La conunission renoncera égaleinent 3 son abattement de
20 millions au chapitre 34-44, pour les mémes motifs.

M. le président. Par voie d’amendement (n° 6) M. Primet et
les memtres du groupe cominuniste propose de rétablir le
crédit demandé par le Gouvernement et en conséquence d’aug-
menter la dolation de ce chapitre de 20 millions de franes._

La parole est & M. Primet,

M. Primet. Mon intervention se bornera & une explication -
de vote puisque la commission, satisfaite des explications de
M. le ministre, a 1établi le ercdit initial.

Je n’étais pas opposé & la proposition de réduction de 20 mil-
linns faite par la commission quand elle le faisait pour mar-
quer sa désapprobation quant au principe des imprimés exigés
par certains lournisséurs. 1l faudra que le Gouvernement exa-
mine celle question trés sérieusement. Si cette critique était
vraiment justifiée, il faut noter que les comptables du Trésor
disposent de dotations nettement insulfisantes que les réduc-
iions opérées n’auraient fait qu’aggraver,

Te Conseil de la République, en rétablissant le crédit primitif

— je pence gue c’est Pinterprétalion de M. le rapporteur —=

- eansiderera que ces observations restent fondées et qu’il faut

apporter une amélioration, 11 le fait pour ne pas géner les ser-
viees, les comptables du Trésor ayant des difficultés dans le
domaine de P’attribution du matériel.

Soue le bénéfice Je ecs observations, je renonce 3 mon amen-
dement.

M. le président. I’amendement est 1etiré.
Personne ne demande la parole ... :
Je mets aux voix le chapitre 34-33, avec le chiffre do 468 mil-

- lions 720.000 francs, dont le rélablissement, demandé par la

Gouvernement, est accepté par la commission.
(Le chapitre 34-33, avec ce cliffre, est adopté.) .

M. le président. « Chap. 31-41. — Services extérieurs de Ia

direction générale des impols, — Remboursement de frais,
192.540.000 francs. » —(Adopté.) . .
« Chap. 34-42. — Services extérieurs de la direction générale

des impots. — Frais de missions et de déplacements, 2 milliards
98.999.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3%4-43. — Services extérieurs de la direction générale

~des impols. — Matériel, 1.004.668.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-44. — Frais d'impression eccasionnés par ’assiette
des. impots direets, 522.925.000 francs. » :

fLa parole est & M. le secrélaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. M. le sénateur Pauly a bien voulu
metlre ce cha'f"-i(re en paralléle avec le précédent en rétablissant
le crédit que le Gouvernement avait demandé. Je en remercie,
- M. le président. Personne ne demande la parcle ?...

Je mets aunx voix le chapitre 34-44 au chiffre de 543.925.000
francs, dont le rétablissement, demandé par le Gouvernement,
est aceepté par la eommission.

{Le chapitre 34-43, avec te chiffre, est adopté.)
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M. le pres:dent « Chap. 34-45. — Atelier général du tlmhre.
— Matériel, 206.4915.000 {francs. » — (ldoptc )

« Chap, 34-61, — Service du cadastre. — Remboursement de
frais, 437.655.000 francs. » — (Adoplé.)

« 1hdp. 3452, — Exécution de travaux et frais de matériel
du cadastre, 211.885.000 franes. » — (Adoplé.)

« Chap. 31-53. — Réforme fiscale. — Revicion des évalunations
cadastraies dm propriétés bities et non bilies. — Dcpenbes de

“matériel, 252 millions de franes. » — (Adoplé.)

« Chap. 24-61. — Administration des douanes et droits indi-

" recis. — Remboursement de frais, 309.820.000 francs, » —
{4doupté.) ]

« Chap.
-rects. — Frais de missions et de depianementa
franes. » - (Adopté.)

« Chap. 3463, — Administration des douanes et droits indi-
recls, —- \Ialc' 1cl, 211.654.000 franes. »

. Par veie d'amendement (n® 3) MM. Naveau, Denvers et les
membires du groupe socialiste proposent de réduire le crédit
de ca chapitre de 1.000 franes,

La parole est & M. Denvers.

3462, — Adminictration des douanes et droils indi-
335.200.000

M. Denvers. Monsieur le ministre, il était de notre devoir A
M. Naveau, mon coll¢gue et ami, el & moi- meéme, qui connais-
sons bien exisience des acenla du service actif des douanes
d’appeler votre attention sur Vinsuffisance des crédits mis 2 la
disposition de l'adininistration des douanes pour le chauffage
et Véclairage des postes frontiere roullere

Comrme l'a dit M. le rapporteur, un abaltement de 5 p. 100 a

616 opcéré sur les frais de malériel de Pensemnble des ministéres,

. Inais comme certains de ceux-ci avaient é1¢ majorés auparavant,
Uabatlement peut &tre supporté. Suivant Ja 1&‘glementat10n
actuellement en vigueur dans l'administration des douanes, les

restionnaires de locaux administratifs disposent d’une mdemmté )

oriaitaire pour eouvrir les frais de chautfage et d’éclairage; le
taux de celte indemnilé a él¢ fixé en 1949,

C'est ainsi qu'un poste de douane frontiére routier touche
- Yindemnité ridicule de 115 francs par mois pour le chauflage,
- eorrespot idant & environ 10 kilogs de charbon, et 25 franes pour

s’approvisionner en pctrole, soit trois qualts de litre exacte-
ment

Les prix du charbon et de I’ éclairage sont suffisamment connus
de tous pour qu’'il soit inutile d’insister. Cette indemmnité for-
faitaire de base doit donc étre revisée et I'on pourrait imputer la

~totalité des frais de chauflage et d’éclairage sur les erédits bud-

gétaires, en se basant sur le volume des piéces et sur Ja durée
- de leur occupation par le personnel. En effet, il est facile de se
. rendre m)mi)le que vraiment ces agents ont besoin parfois de
~se meltre A I'abri, nolamment par mauvais temps et de disposer
_de crédits sufiisants pour le chauffage et l'éclairage.

Je vous demande, monsieur le ministre, de vouloir bien

apporter i celle qnemon toute votre dttentxon et de reviser les-

prix de base, fixés en 1949.
K. le secrétaire d’Etat, Je demande la parole.
M. le président. La parole est &3 M. le secrétaire d’Etat.

M. lo secrétaire . d’Etat. Monsicur le sénateur, je tiendrai
compte de votre observalion et je ferai tout ce que je pourrai
pour améliorer ces crédits. Mais Je dois vous rappeler, ainsi que
- Je 'ai dit tout & 'heure, que les budgets doivent subir up abat-
lement de 5 p. 100 sur Tes dépenses de celle nature.

Néanmoins, j'accepte volre amendement.

M. le président. Personne ne demande la parole ?'
Je mels aux voix I'amendement, accepté par le Gouvernement.
- (L'amendement est adopté.)

" M. le président. Personne ne demande plus la parole sur le
_ chapitre 34-63 ainsi modifié ?
Je le mets aux voix, au chiffre de 211.653.000 Irancs résultant
de I'adoption de I'amendement.

{Le chapitre 34 -63, avec ce chz/[re, est adopté.)

M. le président. « Chap. 34-71. — Service des laboratmres.
Remboursement de fra:y, 994.000 francs. » — {Adopté.)

« Chap, 34-72. —Service des laboratoires. — Malériel, 9.434.000
francs, » — (Arlopté.)

« Chap. 3491. — Loyers et 1ndcmmtes de réqumtlons,
607 miilions de francs. » — {Adoplé) .

« Chap. 34-92. — Achat et fonctionnement du malériel auto-
" mobile, 234 6()0 000 fxancs » — (Adupte . :

« Chap. 34-93. — Remboursements & leClSEs admlmstratmns,
826.250.000 francs. » — (Adopté.)\

“« Chap. 34-94.— Mise en place des services du casxer fiscal et
d’expertises fiscales; recherche et répression de la fraude ﬁscale.
— Dépenses de matériel. » (Mémoire.) ’

5 partie. — Travaux d’entrelien.

« Chap. 35-01, — Administration centrale. — Travaux d’entres -
tien, 62.897.000 francs."» — (Adopté.)

« €Chap. 35-41. — Direction générale des impots. — Travaux
d’entretien, 51.500.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 35-61. — Direction générale des douanes et drmts,
indirects. — Travaux d’entreticn, 32 nulhons de francs. »
— (Adopté.)

6° partie. — Subvention de fonctionnement,

« Chap. 36-01. — Subvention au conservatoire national.des
aris et métiers pour le fonctionnement de I’école nauona.le d’as-
surances, 25 millions de francs. » — (Adopté.)

7o partie. — Dépenses diversés oo

« Chap. 37-01. — Frais 3ud10mres de l’admm]strauon centrale,
21.900.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 37-91, — Fraxs de trésorerie, 5.599. 999 000 francs -
(Adopté.)

« Chap. 37-92. — Remboursement de divers frais d’administra<
tion et de gestion, 16.176.000 francs. » — (Adopié.)

« Chap. 37-93. — Frais de gestion des titres des sociétés d éco-
nomie mixte apparlenant a4 I'Etat, 10 millions de francs, » —
(Adopté.) ; :

« Chap. 37-94. — Réparalions cmleb, 35.500.000 francs »
(Adopté.) .

« Chap. 37-95. = Liquidation du service dalde ‘aux Iorces
allides, 320 millions de franes. » — (Adoplé.)

« Chap. 37-96. — Liquidation des anciens comples spemaux du
ravitaillement et des transporis maritilnes et des opéralions
commerciales du service des importations et des expor wtlonb,
1.050 millions de [ranes. » — (Adopté.)

« Chap. 3797. — Emploi de fonds provenant de legs ou de
donations. » — (Mdéinoire.)

8° partie. — Depenses mttachées & des exercices anteneurs

« Chap. 38-91. — Dépenses des exercices périmés non frappées
de déchéance (moyens des services). » — (Mémoire.)

« Chap, 38-92. — Dépenses des exercices clos (moyens des
services), » — (Mémotre.)

Nous avons terminé I’examen des chapilres de létat A, Nous
abordons 1'état B J’en donne lecture:

T!’l'l{E IV. — INTERVENTIONS PUBLIQUES

Premzere partie. — Inlerventions politiques
et administratives.

« Chap. 41-91. — Subvention au mouv ement nahonal d épar—
goe, 19.200.000 francs. »

Par voie d’amendement (n° 5), M. Abel-Durand plopose de
réduire le crédit de ce chapitre de 1.000 francs.

Ia parole est & M. Abel-Durand,
. -
M. Abel-Durand. I.¢ mouvement national 4’ (parﬂne est bien
connu de nombreux membres de ceite Assemblée, puisque, sur
son instigation, a été créé, ici, un gxoupement qlu réunit plus

. d une centaine de sénateurs.

Les crédits demandés par le Gouvernement pour la subven-
fion an mouvement national d’épargne étaient de 29 millions
200.000 francs, ce qui comportait une réduction de 800.000 francs
par rapport au budget de 1952. Par suile de certaines circons-
tances, plus exactenwnt je crois, de certains malentendus, ce
crédit a 616 abaissé de 35 p- 100 A I’Assemblée nationale. Cest
une réduction excessive, évidemment,-surtout dans les circons-
tances acluelles ou il palalt de ])llls en plus nécessaire do
faire appel & léparqne dans l'intérét des collectivités publi-
ques et dans I'intérét de I'¢conomie nationale. C’est donc una
role d’instigalrice, de stimulatrice et d’ organisatrice de I'épar-
gne que joue cetle associalion qu’est le mouvement natmual
d’épargne.

Je ne crois pas qu’il soit utile d’insister l)e'mcoup pour faire
adopter par notre Assemblée une réduciiun indicalive de
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| 1.000 francs qui aura pour but de provoquer un nouvel examen

de la question.
M. le président. Quel ebt Tavis de la commission ?

M. le rapporleur. La commission, navant pas été saisie da

Pamendement de M. Abel-Durand, s’en remet é la sa.gesse ds

« L’ Assembiée.
s Mo de président. Quel est Tavis du Gouvemement ?

Lot

examen de ce crédxt

" des services),

L Ie secrétaire d’'Etat. Le Gouvernement également,
e Abel-burand Vous acceptez T'amendement ?

M. le secrétaire d’Etat. Il est exact — je Y'ai reconnu tout &
Theure dans une eonversalion avec M. Abel-Durand — que
cette réduction de 2 millions est évidemment trés lourde,

M. Abel-Durand. Ce que je propose c’est. une 1éduct10n indi-
“cative de’ 1.000 nancs. ) } N

¥

M. le secrétaire d’Etat. Vous proposez une réduction mdl-
cative de 1.000 francs pour gu’il soit procédé & un nouvel

Caw

H. Abel-burand Om monsieur le ministre

M. e secrétaire d’Etat. Dans ces condmons ]accepte I’amen-
.. dement, ,

M. le présldent Pergonne ne demande plus la parole ?...

¥ Je mets aux voix Pamendemert, accepté par le’ Gouveme-
ment .
(L’amendement est adOpte)

M. le président. Je mets aux voix le chapxtre 41- 91 ‘avee le
* chiffre de 19.199.000 francs. :
(Le chapztrc 41-91, avec ce chz[[re “est adopté)

_4° partie. — Action économique, encoumgements '
et interventions, Lo

M, le président. « Chap. 44-91. — Réglement de Ja part incom-
bant 3 I'Etat dans des opérations d’assurances de risques de
guerre en lxquuhuon 8 miillions de francs » — (AdOpte)

6 partze. — Achon sociale et solzdanté

« Chap.: 4691, — Indemmeanons dxvem—:s, 7 mllhons de
lxancs » — (Adopté.) v
s#h Chap, +46-02. — Réglements des prelévements eﬂectués sur

]es avoirs des personnes spoliées et remboursées par 1'Etat,

— (Mémoire.)

« Chap. 46-93. — Indemnités aux prestataires de réquisitions

allemandes ou résultant de P'occupation endemie, 20 millions
de francs. » — (Adopté.) .

« Chap. £6-94. — Revlemem- de certaines mdemmtés de dom-

mages de guelre, 200.000 fldlle » — (AdOpte)

8° pame — Dc[enses rattachces a dcs exercices antcneurs‘

« Chap 4891, — Dépenses des exercices périmés non frap-
pées de déchéance (interventions publiques). » — (Mémoire.)
« Chap. 4892, — Dépenses des exercwes clos (interventiong

» publiques), » — (Mémoire.)

- Personne ne demande la parole 2...

-Je mels aux- voix Pensemble de Darticle 1", avec la somme
rlobale de $2.929.632.000 francs, et les chiffres de 82.875.233.000
rancs, résultant des votes émis sur I'état A (titre 1lI, moyens
et de 54.399.000 francs résultant des votes émls

', sur 'état B (tltre 1V, interventions publiques).

.. (L'ensemble de lamcle ier est adopté.)

M. le président, « Art. 1** bis (nouveau). — Le 'montant des
crédits inscrits & chaque chapitre est bloqué a concurrence de

" 40 p. 100.

« Ce blocage prendra fin avee le vote de la loi de finances
m déterminera éventuellement les abattements dont certains
¢hapitres seront affectés. » — (Adopté.)

. - Avant de mettre aux voix V'ensemble de l'avis sur le pro;et ’
de loi, je donne la parole & M. Lodeon, pour exphcatlon de
. vote, . . . . .

M. Lodeon. Mesdames, messieurs, j’ai fait part A M le: secré-‘
laire d’Etat au budget d’une situalion que je eonsidére compme

. particulierement grave Je suis désolé de n’aveir pas entendu s3

réponse, et je voudrais une nouvelle fois la soliciter.
" M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat,
M. le seorétaire d’Etat. Je répondrai 4 M. le sénateur Lodéont

>que la guestion gu’il m’a posée ne reléve pas uniquement de

ma compétence. Elle intéresse aussi la fonction publique. ¥’ aurai
donc une entrevue avec M. Guy Petit. De volre cdlé, si vous
voulez bien accepter de vous rendre rue de Rivoli, je vous

donnerai le résultat de mes démarches.

M. Lodéon. J’ accepte trés volontiers ce- rendez-vous et je vous

"demande de nous aider A régler cette question,

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Jo mets aux voix l'ensemble de Vavis sur le projet de loi.
-{Le Conseil de la République a adopté.) . .
T 13 —

STATUT DU PERSONNEL ADMINISTRATIF ..
DES CHAMBRES D'AGRIGULTURE »

Suite d(; ia discussion et adoptidh d'un, a\;is
Sur une proposatlon de loi.

M. le président. A la demande de la commission du travail,

. nous reprenons la discussion de la proposition de loi, adoptée

par P’Assemblée nationale, tendant & 1’établissement obligatoire
d’un statut du personnel administratif des chambres d’agricul«
ture, des chambres de commerce et des ch‘rmbres de metlers.
(N°' 764, année- 1951, 450 et. 575, année 1952.) .

La parole est & M. le rapporteur de la commission du travall
ef de la sécurité sociale.

M Iléric, rapportem‘ de la commission du travail et de la
Sécurité soctale. Mes chers collégues, la commission du travail
vient .de se réunir et m'a renouvelé mes fonctions de rappor-
teur. Elle a considéré qu’elle étail suffisarnment informeée quant

~au probléeme soumis & vos délibérations.

En effet, la premiére proposition de loi demandant letabhs-
sement, en faveur du personnel des chambres de métiers, d’un
statut obligatoire, remonte au 27 novembre 1951. La deuxiéme
proposition de loi date du 4 décembre 1951 et le premier rapport

. de M. Coutant devant lAssemblce natlonale a été depose le
- 12 juin 1952... -

Ainsi, pendant tout ce laps de temps To rﬂamsatlon des présn-
dents des chambres de métiers de France n’a pas demandé

.- & étre entendue et ce n’est qu’aujourd’hui, au moment oir notre

assemblée examine cette proposition de 101 que I’on essaye de
la renvoyer en commission pour lui permettre decouter les
doléances de ces présidents,”

La commission a considéré que, lorsque certains problémes sé
sont posés, comme ceux relalifs aux conventions colieclives et
4 léchelle mobile des salaires, par exemple, les orgdanisations
ouvriéres et patronales n’ont pas attendu une année pour faire

“entendre leurs doléances. Elles ont sollicité des audlences 1mmé<

diates, .qui leur ont été acecrdces.

La commission, définitivement éclairée, demande done au

"Conseil de reprendre Ia discussion de la proposnmn de loi,’

M. le président. Personne ne demande la parole ?..

Je consulte le Conseil de 1a République sur le pasm're 313
dxscuDsmn des articles de la proposition de loi.

+. (Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

M, le président, Je donne lecture de Y'article 1¢r,

« Art. 1*. — La situation du personnel administrati{ des
chambres -d’agriculture, des chambres de commerce et des
chambres de metxers de France est déterminée par un statut

- €labli par des commissions paritaires nommées, pour chacune

de ces institutions, par le ministre de tutelle. »
M. Abel-Durand. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Abel- Durand
M. Abel-Durand. Je voudrais présenter une 51mp1e o})serwatw’n

" sur cet article i, M. Coty a fait remarquer tout a ’heure qu’il

existait des différences assez considérables, notamiment enire
les chamibres de commerce de intérieur et les chambres de
commerce maritimes., Ces derniéres gérent des établissements
publice, magasins géneraux appareils de levage, etc. I me
semblerait nécessaire gqu'il existat des commmissions spécisles
pour les chambres de commerce qui gérent des exploitations.
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C’est dans ce sens que je désirerais recevoir I’assentiment de
M. le rapporteur, qu: est l'auteur de la proposition de loi. Je
ne crois pas qu’ii soit nécessaire de modifier le texte, mais son
interprétation dans le sens que j’indique répondrait aux néces-
sités d’une situation que personne ne conteste.

M. le président. Quel est 1’avis de la commission ?

M. le rapporteur. Le rapporteur est entiérement d’accord avee
vous, monsieur Abel-Durand. .

M. le président. Personne ne demanade plus la parole ?...
Je meis aux voix l'article ier, ' )
_(L’articlc et est adoplé.)

M. le président. « Art, 2, — Chaque commission se compose:
"D’un représentant du ministre de tutelle, président;

De six présidents de chambres désignés par le burean de
Lassembiée des présidents de chambres, dont son président;

De_ six représentanis du personnel des chambres désignés
par les organisations syndicales les plus représentatives, » —
(Adopté.) : - : .

« Art. 3. — Les .commissions paritaires se réuniront dans les
trois mois qui euivront la promulgation de la présente loi; le
secrétariat en sera assuré par le ministére de tutelle, » ~—
(Adopté.) . -

« Art. 4, —— Les dispositions de la présente loi sont applica-

- - bles A 'Algérie et aux départements d’outre-mer, » — (Adopté.) .

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'ensemble de l'avis eur la proposition -

. de loi, - o .
: (Le Comseil de la Républigue a adoplé.)

—1—

* DEPENSES DE FONCTIONNEMENT DES SERVICES -
DE LA MARINE MARCHANDE POUR 1953

- Adoption d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelie la discussion du projet
de loi, adopté par ’Assemblée nationale, relatit au développe-

“ment des crédits affectés aux dépenses de fonctionnement des -

- services c¢ivils pour l'exercice 1953 (Travaux publics, trans-
ports et tourisme, — 11, Marine marchande.) (N°® 560 et 578,
-année 1952.) - . - ] -

.. Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre

-+ au Conseil de la République que j'ai recu de M. le président
- du Conseil un décret nommant, en qualité¢ de commissaire du

- Gouvernement, pour assister M. le ministre des travaux publics,
des transports et du tourisme: ) : :

MM. Courau, secrétaire général de la marine marchande.
Le Hénafl, conseiller technique,
Le Carpentier, conseiller technique.
Roullier, directeur du personnel de la marine marchande.
Avron, directeur de I'établissement des invalides de la
marine. - :
~ Alloy, directeur des péches maritimes.,
Acte est donné de cette communicalion,

Dans la discussion générale, la.parole est 3 M. le rapporteur
~ ~de la commission des finances, .

M. Courriére, rapporteur de la commission des finances. Mes-
dames, messieurs, le budget de la marine marchande s’¢levait,
en 1952, 4 11.216.057.000 francs. Le texte qui nous est transmis
par l'Assemblée nationale et qui contienf, par conséquent, les
propositions gouvernementales, la lettre rectificative et le
résultat des votes de 1’Assemblée nationale, nous donne un

. cvédit total de 14.836.368.000 francs. .
Il y 'a donc uwne augmentation considérable par rapport au
. budget de 'an dernier, une augmentation de plus de 3 mil-
liards, Elle provient, pour une trés faible part, de I’augmen-
tation des crédits affectés au fonctionnemen! méme du minis-
tére de la marine marchande et plus particuliérement de I’amé-
lioration du sort des fonctionnaires ou des bonifications de
retraites, . : .

Les augmentations les plus séricuses concernent 1’établisse-
ment des invalides de la marine, plus de 991 millions, et surtout
-les subventions allouées aux entreprises d’intérét national;

- entendez par 13 la Compagnie générale iransatlantique et la
. Compagnie des messageries maritimes, qui voient les crédiis
qui leur sont destinés augmentés de 2.374 millions.

)

“les navires destinés aux passagers. Je sais

Yotre commission des finances a étudié avec bheaucoup
d’intérét ce budget de la marine marchande. Elle a opéré des
abatlements massifs & tel point que certains se demandent
ce que sont devenues les propositions budgélaires qui, de
14 milliards de francs, sont ramenées, aprés le laminage de
la comm’ssionn des finances, & quelque quatre milliards,

Votre commission s’est trouvée devant des problémes sérieux
et importants. Si elle a opéré des abattements aussi élevés,
c’est qu’elle a estimé que diverses questions devaient étre
posées a4 M. le ministre de la marine marchande et que le
Conseil de la République devait prendre des décisions impor-
tantes en la matiére.

Mais, au préalable, elle avait étudié 1’état de notre marine
marchande et elle s’était félicitée de voir que celle-ci
é¢lait vraiment en période de développement intense. Je ne
citerai que quelques chiffres. En 1939, notre marine marchande
compiait 670 navires pour un tonnage de 2.733.633 tonneaux,
En. 1945, aprés les pertes de la guerre, le nombre de navires
é¢tait tombé* & 215 pour un tonnage de 876.124 tonneaux. En
1952, nous constatons avec plaisir que le nombre de navires
est passé & Til pour un tonnage de 3.393.839 tonneaux, tonnage
supcrieur & celui que nous possédions avant la guerre.

Nous poutrions peut-éire nous féliciter davantage d'un’ tel
fait si nous ne tenions pas comple de ceé que, dans I'ensemble
du tonnage, les navires ne sont pas tous neufs; il faut tenir
compte de la vétuslé de quelques-uns, de la nécessité de les

-remplacer dans un avenir assez rapproché, et noter que ces

navires comprennent pour une grande part des pate_aux ren-
floués; des libertés-ships et des pétroliers qui ont été construits
pour la guerre et qui, par suite, n’ont pas connu les conditions

. de construciion et de fabrication que connaissent les navires

du temps de paix, - . . : .
. 11 y a d’ailletws une queslion assez sérieuse qui va_se poser
dans quelque temps en ce qui concerne plus Bnrtxcuherement
-bien que, cette

année, douze navires nouveaux ont ét¢ lancés, deuze paquebols,
mais il faut considérer que huit ont é1é réformés et que, sur
les douze, certains n’ont pas encore pris la mer; je veux pavler
notamment du Flandre et des Antilles, au sujet desquels un
débat s’ouvrira dans (}uelque temps dans celie enceinte. Mais
je pense qu’il est absolument indispensable d’attirer 'attention .
du Gouvernement sur la nécessité devant laquelle va se trouver
bientot Ja Compagnie générale transatlantique de remplacer ses
paquebols Ille-de-France et Liberté. C

1l s’agit 14 d’une ‘dépense trés importante pour la Compagnis
générale transatlantique et, si on suit Ja procédure qui avait
£té suivie avant la_guerre, c’est, en définitive, I'Elat qui payera
la construction de ces navires. Il faudea donc se tracer une

- ligne de conduite en ce qui concerne la construction de.ces

nouveaux paquebots, savoir exaclement ce que Lon veu! faire,
dire si I'on veut se lancer, comme autrefois, dans la construc-
tion de navires luxueux, de prestige, si je puis m’exprimer

" ainsi, ou si l'on ne pense pas, étant donné la situation finans

citve du pays, qu’il vaudrait peut-étre mieux se cantonner dans

_la construction dz paquebols pratiques, donnant toutes garana

ties aux usagers, mais ne présentant pas le caractére de luxe
qu’oftraient autrefois les navires de celte compagnie.

Votre commission des finances s’est félicitée- également des
conséguences heureuses de la loi Defferre. Elle estime que la
construction a connu un regain de vigueur par suile de Yappli«
cation de celte loi et que les commandes ont été incontesta=:
blement beaucoup plus nombreuses grice & ce texte gqui met
le cont de la conslruction francaise au niveau de celui de la
construction internationale. ) . ]

Cependant, il est évident que cetfe loi ne pourra donner son
plein effet que dans la mesure ou des commandes pourront
étre passées d’une manitére certaine, Or, 'une des difficuités
que connaissent actuellement ou les armateurs ou les eompa-

-gnies, comme d’ailleurs la plupart des commercants et des

entrepreneurs, c’est celle du financement. ,
Lorsqu’on commande un navire dont le cotit, pour les plus

petits, est de 606 millions ou 700 millions de francs, il faut

que la trésorerie de la société ou de l'armateur ait la possibi«

-1é de ie payer, étant donné que le payement s’étale sur ung
. période de douze a dix-huit mas, ou deux ans au maximum,

Si 'on veut, par conséquent, gue la loi Deflerre donne son

. plein effet, si 'on veut que la construction navale soit ce que

nous avons_voulu qu’elle soit quand nous avons voté cette loi,
encore faudra-t-il que l’aide aux armateurs se fasse sous une
autre forme et que nous trouvions le moyven de donner aux

. armateurs et aux compaguies le crédit qui leur est indispene

sabie. . .
Yentends bien qu’il y & la vieille formule de I'hypothéqud

- maritime ; mais tout le monde sait qu’il n’est guére possible

de trouver, dans yhypothéque maritime, les moyens de finans
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cer des travaux aussi importanis que ceux que représentent
les constructions de navires. D’auire part, Phypothéque mari-

~time ne piait pas particulitrement aux préteurs et je ne pense

pas que ce soit dans ceile voie que I’cn doive s’orienter. Il
vaudrait peut-étre mieux penser au crédit marilime, songer &
le rétablir sur de nouvelles bases afin de permettre aux arma-
teurs, comme aux compagnies de navigation, de passer les com-
mandes qui leur sont absolument indispensables.

Egalement, pourrait-on penser que la marine marchande, qui
représente pour le pays 'un des moyens essentiels de se pro-
curer des devises étrangéres, pourrait en ce qui concerne les
frets, qui sont payés par Déiranger, bénéficier, comme les
entreprises exportatrices, des avantages que la loi confére 3
ceux qui vendent leurs produits & 1’étranger.

En ce qui concerne le budget proprement dit, votre commis-
sion, qui I’a étudié normalernent chapitre par chapitre n’a pas
eru nécessaire d’opérer beaucoup d’abattements indicatifs. 11 y
a queique cing ou six ans que je rapporie le hudget de la
marine marchande; il y a eing ou six ans que je demande
chaque année des abaitements indicatifs, et toujours sur les

- mémes chapilres, Je m’en excuse, je vois toujours réapparaitre

dans le budget de Vannée suivanie, les mémes erreurs, les
mémes anomalies, et quele que soit la bonne volonté du
winistre, et quels que soient souvent les engagements qu’il

- a pris. & la tribune, rien n’est changé! les mémes erreurs sub-

sistent, 1! est inutile, par consé¢quent, que nous fassions ces
ans la pralique, n’ont aucuue
yvaleur ni aucun intérét.

Votre commission des finances a suivi son rapporteur guand
il Jui a demandé de wnie pas faire d’abattements indicatifs. Je

‘voudrais cependant appeler l'attention du Gouvernement sur
.divers chapilres qui présentent un caraciére d’intérét parti-

culier, »

Je voudrais lui dire combien la commission a trouvé exigus
les crédits affectés aux péches maritimes, & la sécurité de la
navigation; combien el.e a trouvé trop étroits les crédits aflee-
tés 4 l'inscription maritime et plus particulicrement pour les

" batiments et le matériel; combien eile pense qu’il faudrait

© développer.les erédits {)our Tapprentissage maritime et elle m’a
(

chargé a ce sujet de demander & M. le ministre quels moyens
de controle il entendait étaidir afin que I’on sit trés exactement
sous quelle forme et dans quelles conditions se faisait J’appren-
tissage maritime. Je sais qu'il y a eu 4 I’Assemblée nationale
une discussion assez sérieuse A ce propos. Votre commission
des finances pense qu’il est indispensable — I’Elat donnant des
subventions irés importantes — qu’un conirdle trés sérieux et
tres eflicace puisse se faire en ce qui concerne l'apprentissage
maritime. . : :

Votre commission des finances n’a fait que deux abattements

indicalifs, Yun sur le chapitre 31-01 pour demander 3 M. le
ministre des explications sur la transformation d’un poste de
médecin-chel de 1'e classe en un poste de smédecin génédral de

"9 classe. Tout a I'heure, lorsque nous serons au chapilre,

‘M. le ministre, sans doute nous fournira des explicaiions et.
je lui dirui que l'une des. raisons pour lesquelies nous les:

avons demandées, ¢’est que le texte contenu dans le fascicuie
budgétaire qui nous a éié transmig est tellenent sybiliin et
compliqué que personne n’'a pu réellement savoir ce qu'on
voulait réaliser par le changeilnent qu’on opérait. :

Cet abattement de 1.000 francs a un auftre objet. Nous aurions
sans doute fait un abattement sérieux sur le chapitre 37-02, qui
intéresse 'indemnité que la compagnie des Messageries mari-
times doit recevoir de 1'Etat. Nous n'avons pu le faire, parce

-qne, & faveur des économies de 'an passé, il n'y a plus de

crédits affectés & ce chapitre, qui est porté pour mémoire, Par
conséquent, il ¢tait impossible de le réduire plus qu'il ne I'est.
Nous n'avons trouvé gu'un moyen: c'est de diminuer de

- 4000 franecs un autre chapitre (Sourires) pour que M. le ministre

nous dise a quel moment et dans quelles conditions seront vrai-
ment payées les indemnités dues 3 la compagnie des Messa-
geries maritimes. ‘

Autrefois — quand je dis autrefois, il s'agit des hudgets de
1949 et 1950 — nous vovions figurer un crédit de 250 millions,
qui devait servir 3 payer les indemnilés qui sont dues A cetle

-compagnie pour les dommages qu’elle a subis pendant la guerre.
“.Depuis, et 4 un moment ou il était nécessaire de faire des éco-

nomies, le Gouvernement a trouvé une économie facile de
250 millions, ce qui n'empéchie qu'il doit toujours 4 la compa-
gnie des Messageries maritimes une s:nme importante.

Votre commission des finances s'est étonnée qu'il faille,
quatre, cing, six ans, pour liquider cette somme, alors que
chaque année on nous dit que les travatx de liquidation sont
4 peu prés terminés et que nous allons connaitre dans le coun-
rant de 'année la somme exacte i payer. Je vous demande
donc, monsieur le ministre, de nous dire si vous complez pou-

voir régulariser celle situation dans un avenir prochain.

Sar le chapitre 41-01, votre commission des finances a égale-
ment fait un abattement indicatif pour connaitre exactement
la ventilation et I'emploi des crédits.

I y a enfin deux autres abatlements importants onérés par

_votre commission des finances, 1'un concerne les subventions

que I'Etat octroie aux compagnies de navigation, a la Compagnie
générale transatlanlique et 4 la Compaguwie des messageries
maritimes; autre intéresse la subvention concernant les invas
lides de la marine.

En ce qui concerne les subventions que I'Etat donne aux come

pagnies de navigation, le crédit passe de 1.225 millions, en 1952,
& 3.600 millions en 1953. La seule étuda des chiffres, Ia vue de
cette augmentation brutaie du ddéficit des compagnies de navi-
gation a attiré l'attention de votre commission des finances; et
si I'on a bien vouln lui donner quelques explications, elle n'en
a pas pour autant décidé de voter, I'intégralité des sommes
demand¢ées.
11 s’agit, je le répéte, de deux compagnies de navigation: 1x
Compagnie générale transatlantique et la compagrie des Messas
geries marilimes. Elles sont lides & I'Ltat par une convention
gue nous avons approuvée il y a deux ans, prévoyant que I'Etat
pavera une partic ou la totalité du déficit de ces compagnies
mais que le montant de la subvention de I'Etat compensalrice
du déficit doit éire fixé par un avenant. )

Pour la Compagnie générale transatlantique, lorsque la c¢on-
vention a été établie, en 1948, un avenant a €(é signé; cet aves
nant avait une durée de trois ans et venait & expiration en 1930,

Que disait cet avenant ? 11 disait que dans le cas cxtréme,
le montant totul de la subveniion que I'Etat devait donner ¥

- la Compagnie générale trausatlantique pour combler son déficit

¢tait de 1 milliard de fraues.

Cet avenant, qui est devenu caduc en 1950, malgré les deman-
des des rapporteurs de la commission des finances et de la com=
mission de la marinie marchande, n'a jamais ¢té établi & nou-
veau. On peut alors considérer deux solutions: ou bien il n’y
a aucun avenant, ou bien il s’y a rien et I'on ne voit pas pours
quoi I'Etat va actuellement donner & une compagnie de nuvi¥a-
tion une somme qu'en aucune manicre il n'est tenu de lui
verser; ou bien il v a quelque chose qui existe et juridiquement
ce ne peut étre que l'avenant de 1948 reconduit par tacite
reconduction d’année en anncée mais qui fait que le plafond
tolal de la subvention i accorder & la Compagnie générale trans
atlantique est de 1 miliard.

C'est la raison pour laquelle votre commission des finances
a fixé & 1 milliard le montant de la subvenlion que le Gouver-

. newment peut donner 3 la Compaguie générale transatlantique,
_ en ajoutant d’ailteurs une somme de 225 millions qui est allouéq

i cette compagnie pour I'exploitation de la ligne de Corse.

En ce qui concerne la Compagnie des messageries marilimes,
Ia situation est un peu gifférente. Etant donné que cetle compa-
gnie nationalisée élait a ses débuts, il @’y avait jamais eu

. @avenant et on nous a dit, au moment ol nous avons ratifié
. Ja convention: « On signera un avenant, mais jusqu’en 1952

on payera sitnplement les déficits des Messageries maritimes ».
Nous sommes presque en 1953 ; nous voulons hien admettre qu’il

-y ait quelque retavd et, en ce qui concerne la Compagnie des-

messageries maritimes, votre commission des finances a acceptd
d’inscrive dans le budget une somme égale au délicit que celte
compagnie eonnaitra en 1932, ) .
Je vous signale, d’ailleurs, que les sommes qui figurent dans
ce budget ne peuvent étre portées qu’a titre indicalif, I n'gst
as pussible, monsieur le ministre, et vous le sentez aussi
ien que nous-mémes, quen 1952, au mois de décembhre, vous
puissiez connaitre le déficit de ces deux compagnies pour
Iexercice 1953, Vous ne connaissez méme pas le déficit de
1952 et déja vous alignez des chiffres pour 1933! Que le crédit
que I'on vous donne soit de 2 milliards ou de 3 milliards, ce
nwest qu'un crédit indicatif. Par voie de conséquence, il n’y a -
as une grosse importance, sur le plan des réalités, & diminuer,
e montant total des subventions qui sont données. »
Je signale, d’autre part, que votre commission des finances,
en proecdant & Iabattement massif qu’elie a fait, a été logique
avee elle-méme. Elle a suivi une procédure qu’elle a toujours
appliquée, qui a toujours été la sienne et qui veut que par le
vole d’un erédit le Conseil de la République ne soit pas lié; -
quw’il ne soit pas .contraint par la suile & voter un texte que
Yon ne connait pas a 'heure actnelle. Car, au fond, voter ’inté-
gralilé de la subvention que nous demande le Gouvernement;
c’est engager le Conseil de la République & aceepter, dans quel-
que temps, de ratifier I'avenant que le Gouvernement passera
avec la Compagnie générale transatlautique et, dans tous les
cas, de ne se refuser en aucune maniére & voter un avenant qui
fixerait comme suhvention une somme inférieure A celle qui est .
prévue a Vheure actuelle pour cette compagnie et pour la
Compaguie des messageries maritimes. Nous avons employé
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cette formule lorsqu’est venu en discussion le budget des
affaires élrangeres. Nous m'avons pas. voulu,. par suite du vote
d'nn crédit, éwe tenus d’accepter plus turd un texte; nous
avous préservé tous nos droits de discussion. :

Je m’adresse maintenant 4 M. le président de la commis-
sion de la marine narchande. Je voudrals lui rappeler le débat
qui s’est déroulé ici au moment ol nous avons discuté les
conventions avec les compagnies de navigation. I a été bien
entendu qu’en ancune maniére I’Etat ne devrait s’engager a
couvrir I'intégralité du déficit. On nous a donné comme argu-
ment de la necessité de raliflier la convention et I'avenant qu'en
vertu des principes étublis dans ces texies, IEtat n’é¢lait pas
obligé de combler le déficit quel qu’il soit; que c'élait un
moyen d’incifer Ja Compagnie générale transatlantique a amé-
liorer sa gestion, A Pheunre presente, le principe qu’on nous
demande d’adopler c’est le payement pur et simple de I'inlé-
gralité du deficit de la Compagnie générale transatlantique.
(’est une raison supplémentaire pour (ue nous demandions au
Conseil de la République de nous suivre dans les propositions
gue nous avons failes, ‘ .

D'ailleurs, en ce qui concerne la gestion de ces deux compa-
gnies, volre commission des finances m’a chargé de présenler
quelques observations. Nous nous sommes apercus, plus parlis
culierement & la lecture du rappoit de la Cour des comptes,
Bue Ia Comnpagnie générale transatlantique avait pris des parts

ans certaines socielés de navigation aérienne.

Je ne veux pas, ici, ‘entrer dans le fond du débat- et prendre
une position définitive, avant méme gue 'on en ait débatlu;
votre commission des [inances estime que les compagnies de
navigation tefles que la Compagnie transatlantique ou les Messa-
geries marilimes Jui paraissent plus particulicvement destinées
au transport des voyageurs et des marchandises par voie d’eau
mais non point par air, Nous comprenons assez difficilement
yue la Compagnie générale transatlantique ait pu prendre dans
une soci¢té, contre laquelle je n’ai aucune hostilité personnelle,
des, partsasi importantes (iu’elle puisse controler la majorité
des actions et qu'eile ait versé, dans le eourant de 1951, une
somme de 243.530.000 franes pour devenir majoritaire dans la
compagnie Air transports. Je vous .signale que celle compagnie
a cessé son activité 1l y a quelque temips et qu’elle 1I'a reprise
depuis peu. Je pe counais pas exactement la situation finan-
ciere de celte compagnie, €2 que je sais, c’est gue la Compagnie

énérale transatlantique étant mojoritaire, les ddficits de-
faﬁ'aive, s’il y en a, sont payés en majeure parlie par la com-

pagnie clle-méme et viennent, par voie de conséqueunce, encore.

en’augmenier le déficit. .

' Je dis qu'il s’agit 12 de procédés qui ne me paraissent pas
normaux: Je vous avoue que jai élé quelque peu inquiet en
apprenant dernicrement que la Compagnie des messageries
maritimes se disposait 3 faire exactement de méme. Le
5 novembre 1952, une note a été publide intéressant le conseil
supérieur de la marine marchande. Celui-ci éfait sollicité pour
autoriser la Compagnie des messageries maritimes d souscrire
des parls dans la création de transporls aériens. Cela ne me
Pparait pas normnal de prime abord. 11 se peut qu’il y ait des
raisons que la commission des finances ne coimait pas pour

que les compagnies de navigalion se mettent maintenant a se

ipréoccuper de voyages aériens,

Nous avions toujours pensé qu’il y avait une entreprise natio-
malis¢e qui s’appelait Air France qui élait destindée & s'occuper
des transports aériens, et que les compaguies de transporls
maritimes devaient se cantonner, dans la mesure du possible,
a leur aflectation premicre, ¢’est-d-dire le transport par mer des
Yoyageurs et des bagages. '

Voire commission des finances a pensé que la commission de
controle des entreprises pationalisées serait sans doute bien
inspirée si elle adait vérifier, au sein ménie des compagnies
nationalisées de transports, leur gestion et les décisions qu’eiles
prennent. i

I faut, en effet, dans la mesure ol 'on demande & I’Ftat de
couvrir le ‘déficit, que 'on ait la possibilité de donner & cenx
qui ont la charge et la mission de voler les impols, de voter
de -budget, toutes les possibilités de conirdle, C’est la raison

. pour laguelle volre commission des finances insiste pour qu’un
contrdle soit effectué auprés de la Compagnie générale trans-
allantigue comme auprés des Messageries maritimes.

En effet, d’autres raicons ont suscité une certaine émotion
auprés de la commission des finances et notamment le rensei-
gnement qu’elle a appris avec assez d’inquiétude, que la Compa-
gnie des 1nessageries maritimes aurait passé guelques accords
particuliers avee la Compagnie des iransports océaniques ou,

comme par hasard, on retrouve trés exactement les anciens -

actionnaires des Messageries maritimes, Je ne veux pas entrer
dans le détail de cette opération. J'estime qu’un contro.e
fious donnerait des renscignements plus préeis,

sérieux’

Volre commission des finances vous demande donc de Ja
suivre dans les abattements qu’elle a fails en ce qui concerne
les deux compagnies de navigation. Elle vous demande’ égales
ment-de {a suivre en ce yui concerne abattement trés irmpor-
tant qu'elle a fait sur 1’établissement des invalides deé la marine,
non point que votre commission des financés veuille empécher
ie payemeu! des -retraites; au contraire, elle a pensé qu’il était
indispensable d’augmenier ces retraites d'abord parce que, sar
le plan social commie sur ie plan humain, les retraites que 'on
alloue aux marins-pécheurs sont dérsoires; ensuile, parcs
qu'une Joi impose pratiquement an Gouvernement de donner;
A T’heure présente, des refrailes plus’ importautes que cclles -
qu’il accorde. Celie loi est celle du 22 septembre 1958 qui,
dans son article 55, fixe d’'une maniére formelle les canditions .
dans lesqueiles doiveat &tre atltribuées les sommes affectées
aux retraites. ' ‘ ‘

Or, il se trouve que, dans ce cas-la comme dans certaing
autres, le Gouvernemeut, oubliant les obligations décounlant de
1a Joi, ne donne pas aux marins-pécheurs et aux bénéficiaires le -
monlant des somnmes qui deivent leur revenir en vertu de
Yarticle 55 de la loi du 22 septembre 1948.

C’est la raison pour Yquelle voire cominission des finuances
a supprimé Vintégralité au crédit qui élait affecté, au tilre de
subveulion, pour les invalides de la marine. Ce faisaut, elle a
voulu donner au Gouvernement la possibilité de revenir devant
le Parlement avec un lexte nouveau qui apporterait les modi-
fications nécessaires et assurerait le financement indispensable
4 la revalorisation de la retraite, o

Nous sommes persuadés, d'ailleurs, que le Gouvernement est
inquiet de la silualion faile aux marins-pécheurs et que M. le
minisire fera tout ce qu’il pourra pour essaver de donner
salisfaction & une catégorie de Fraucais vraiment digne de
Iintérét qu'on lui porte. ’ : R

Votre ‘commission des fiffances a estimé qu’elle aidait M. le
ministre en supprimant 'intégralité du erédit et en laissant le
chapilre pour mémoire, et lui donnait le temps et les moyens
de présenler un nouveusu texte au Parlement. Lorsgue ces cha-
pilres viendront en discussion je suis sar que M. le ministre
précisera exaclement sa pensée et indiquera les movens qu’il
comple emplover pour remédier & une pareille situation. Pour
Yinslant, votre eommission vous demande de la suivre dansg
T'abatiement massif gqu’elle a 1lixé. i

Voila, mesdames, messieurs, les principales indicalions gue
votre commission des finances m’avait chargé e rapporter
devant vous. Tout & I'heure, au moment de la discussion des
articles, je vous fournirai queiques explications complénien-
taires, dans le cas o ce serait nécessaire. Pour Pinstant, je-
voils demande, 4 la suite de mes observations, d’accepler le
rapport de votre commission. (Applaudissements.) : : ’

M. le président. La parole est A M. Denvers, au nom de la
commission de fa marnne et des péches. o

M. Denvers, ax nom de la commission de la marine et es
péches. Monsieur le ministre, mesdamnes, messieurs, la commis-
sion de la marine et des péches, cetle annce et comme & 'ha- .
bitude d’ailleurs, a examiné avec une allention toule particu-.
licre les dispositions budgélaires soumises & T'avis du Conseil
de la République, & Voccasion des dépenses de fonclionnement
des services civils de la marine marchande et des péches.

Je ne surprendrai personne ici en déclarant, comme je le fais . -
chaque aunce, au nom de la commission de la marine, que Jes-
propositions qui pous sont soumises aujourd’bui réveélent un.
élat d’esprit particulier & I'image d’une adminisiration trés son-
cieuse — et c¢’est tout & son honneur — de conserver avant lout
sa réputalion d’administration homnéte et sérieuse. '

L’administration de la marine marchande, monsieur le minis~
tre, a raison de veiller au bon renom de la maison, et avec vous,
nous l'en félicitons. De plus, elle entend guarder intacles Jes -
régles de bon sens ct de sagesse. qui président a toutes ses
iniliatives, a toutes ses activités, comme a toules ses interven-
tions. Seulement, est-ce que nous ne payons pas un peu trop.
cher celte particularité du caracteére 'ayant poussée et la pous-
sant encore a s’abstenir d'insister pour obtenir les &rédits dont
elle a besoin pour donner aux différents services qui la concer-
nent un pouvoir et une aclivité plus grande. .

I me parait également utile, devant celte assemblée tirds
avertie, de limportance que revétent pour le pays les pro- --
blémes de la mer et ceux du trafic maritime, de souligner une
fois de plus et comme il se doit la compélence certrine du .
personnel relevant du ministére de la marine marchande. Qu’il ..
§’agisse, et A un grade guelconque, du personnel de I'adminis-
tration centrale ou de celui du service exlérieur éparpilié fout. .
le long des 3.000 kilométres de cotes, l'un et l'aulre méritent -
que nous leur rendions hommage. . . . . ;
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. Du point de vue slrict de Yadministration de la marine mar- -
chande, et tout spécialement de celle de I'adininistralion een-:-

trale, me perinettrez-vous, monsieur le ministre, de vous indi-

guer que nous pensons qu’il serait sans doute souhailable de-

faire cesser cette espéce d’équivoque que nous ne voulons pas’

eroire voloniairement entretenue quant A Papplication des texles

qui-doivent présider au recrutement et a la nomination aux
emplois. :

Le ministére de la marine marchande est, comme fous les .

autres, une administration qui a pour tache, avant -tout, d’ad-
ministrer, ce qui veut dire (ue les fonctionnaires qui lui sont
proprement attachés, doivent éire capables, par leur formation,
de répondre aux exigences de la technique, de I’économie et de
Tadministration, capables de mener a bien toutes les tiches qui,.
muliiples et variées, sont.celles de la marine marchande, minis
tére technique, économique et soecial. -

Yen appelle, monsieur le minisire, & volre vigilante atlen-
tion pour aller comme le veulent d’ailleurs les textes sans
révolulion tracassiére, sans conflit et sans heurt bien inutile,
pour aller dis-je, vers une siructure normale ef bien légale
de ladministration de la marine marchande ol chayue fonc-
tionnaire jouant le role pour lequel il est formé pourra donner
la mesure de ses aptiludes et de ses compétences, ol chaque
fonclionnaire acynis & sa mission, attaché 4 sa vocation, voudra
remplir sa tiche avec la conscience qu’il est de son plus stricte
devoir de veiller, sous le quadruple aspect juridique, financier,
administratif, et humain, aux intéréts supérieurs d’une adminis-
tration au service de la’ nation et des administrés.

D’autre part, mes chers collégues, je ne pourrais laisser croire,
comme on a tenté de le faire 3 ’Assemblée nationale qu’il y a
actuellement parmi le personnel de l’administration centrale,
notamment des agenis qui soient venus 1a par le simple jeu
du hasard. C’est inexact. Si le hasard doit y éire pour quelque
chose, il est eertain qu’il Y a lien pour M. le «ninistre de s’en
réjouir puisque les uns et les autres, hommes et femmes, rem-
plissent leur besogne avec un dévouement remarquable suscité
par des sentimenis certains de vocation qui n’a d’égal qu'une
réelle connaissance des problimes pourtaunt diffieiles et divers
qul leur sont confiés. i

Ceci dit, je m’excuse d’avoir été sur ce sujét'important,
croyez-moi aussi long et peut-étre aussi insistant, il m’appar-
iient maintenani de vous faire part, monsieur le ministre, des

observations que la commmission a cru devoir soulever a 'ocea-

- slon de la discussion.de ce budget.

La plupart d’entre elles ne seront que des redites, puisque
déja T'an dernier, et aussi les années précédentes, nous vous
les avions mprésentées. (’est dire que de ce point de wue,
nous ne sommes pas totalement satisfaits,

Nolre insislance & oblenir des solutions plus rapides aux
probléemes signalés déncle chez nous el <hez votre rapporteur
ardent désir de voir .notre marine marchande retrouver, &
travers tout le dédale des trafics maritimes internationaux,
une place digne de son renom @’autrefois, de la voir en mesure
de se comparer aux meilleures flottes du monde et capahle de
1épondre & toules les nécessités de transports du contient au
travers de toutes les mers.

Aprés ceux de M. Mazier, rapporteur de la comunission des

finances de ’Assemblée nationale et ceux de M. Courriére,

rapporieur de la commission des finances de nolre assemblée,
quelques - chiffres pour, d'une part, llustrer les étapes du
redressement de T'état de nos flottes depuis la libération e!,
d’autre jpart, pour attester, si besoin en était, le grand role
wil importe que joue la marine marchande au regard des
cchanges & intervenir enitre la métropole et ees lerriloires
d’outre-mer, entre 1'Union francaise et les aulres puissances
maritinres, grandes et petiles. .

Tn 1939, mes chers collégues, je vous le rappelle, notre
flolte comptait 2.700.000 tonneaux avec environ 670 navires
de toule nature. En 1945, ¢’est-d-dire aussitot aprés la guerre
et Yoccupalion, notre tlotle ne comptait plus ({ue 875.000
tonneaux environ. L’année suivante, en 1946, elle comptait
déja 1.100.000 tenneaux. Aujourd’hui, en 1952, nous en somines
A 3.304.000 lonneaux avee 741 navires.

Bien eniendu, ce sont des chiffres éloquents qui caracté-
risent une ouvre de reconslifution et d’équipement indiscu-
table; ce sont des résultuls qui traduisent un effort gigan-
tesque enlrepris et réalisé, grice, certes, & d’importants crédits
consentis par le Parlemcnt et demandés par les gouvernements
successifs; grace aussi aux encouragements et aux initiatives
des services de Vadminisiration de la marine marchande;
grice encore a Ja jparlicipation personnelle des compagnies

armement, grice enfin, dans une jarge mesure, a lintelli-
gence, & la comnpétence, au lravail des ingénieurs, des techni-
ciens et des ouvriers de ious nos chanliers de conslructions
navales. :

Mais avons-nous pour autant et compte tenu de ce que le-
tonnage de notre flotle est aunjourd’hui supérieur a celui de
1939, avons-nous alteint le terme- de l'aeuvre entreprise ? .
Nous disons non, puisque, d’une part, il reste des navires &

. Teconslraire et que, d’autre part, il importe -de rajeunir un

grand nombre de ces navires, paqiiebots et cargos, vieux de
plus de vingt & vingt-cinq ans d'dge, comme il reste des

Insuffisances & salisfaire el aussi des adaptalions su régime,

au trafie, aux imperatils économiques et aux conlingences i
envisager pour une utilisalion plus rationnelle et plus rentable
des navires en service.

Monsieur le ministre., & ee point de mon rapport, il me
semble nécessaire d’atlirer votre altention, jpour y remédier
si possible, sur Vétat de notre pauvre flotle de cabotage
national et de cabolage- international qui, aux prises avec
nombre de difficultés, va s’amenuisant, se rétrécissant en
volume et en tlonnage. alors qu’en face d’elle nous woyons
les flottes étrangeres de cabotage, celles notamment de Bel-
gique et de Hollande, plus modernes et mieux adaptées,
susceplibles de devenir des concurrents sérieux et entrepre-
nants. g :

. )
Mesdames, messieurs, en 1914, la France occupait le troisieme

rang dans Pordie des puissances maritimes; en 1928, elle ne

délenait que le sixiéme rang, et en 1952, elle ne se’silue encore
quau cingquieme rang. Il y a, & cela, bien sar, des raisons et
des motifs qui s’expliquent, mais n’est-ce pas le devoir de ia
France de tout tenter et de tout metlire en ceuvre pour reprendre
une piace qu’elle est en droit de se donner et d’avoir ? En 1951,
et ce sont les slatistiques officielles qui parlent, les navires
fiancais n’ont pu transporter que 42 p. 100 de l'ensemble de
10s importations par mer. Nous avons dépensé 90 milliards de. -
devises pour en transporter les 58 p. 100 sous pavillon étranger.
C’est, par exemple, la moifié de nos importations en charpon

" et en pétrole qui arrivent dans nos ports par des unités’ étran-

geéres. M. Courot, seecrélaire général de la marine marchande,
a grandement raison de penser qu’un cargo est un « arbre &
devises ». En effet, tout au long de son existence, le cargo est
en mesurc de rapporter quatre & cing fois sa valeur de construe-
tion. .

Celte année, et pourtant avec unie flotte accrue, le fret trans-
porté sous pavillon étranger oceasionnera aux ulilisaleurs fran-
cais une dépense approchant 100 milliards de frencs.

Toutes ces conslatations nous apportent done suffisamment la
preuve que dans la recherche d’une flotte marchande puissante
en volume, en tonnage et ayant une rotation bien adaptée, il
n’'est ni efforts ni sacrifices inutiles. .

Tout,- dans celte voie, devient une source de richesse natio-
nale. : ’ : ’

A cet effet et pour ce but, il est & penser que la Toi d’aide
3 la construction sera d’un grand concours, Elie devrait contri-
buer & ce nécessaire essor de la construction navale, mais cet
essor ne se poursuivra daps 1'avenir et ne pourra étre productif

..de commandes francaises et étrangéres que si d’autres régles

viennent présider aux réalisations réclamées par nos chantiers
navals, lesquels ont le devoir de rechercher toules les mesures
techniques, administratives et financiéres propres au maintien
el au développement de leur activilé, et sans oublier dans tout
cela qu’il convient d’dssocier au sort grandissant des ehantiers .
celui des milliers d'ouvriers qui les peuplent.

Monsieur le ministre, sur ee point de I'avenir de nos chan-
tiers navals, pouvez-vous nous apporter une note d’optimisme
et nous assurer, par exemple, que ’approvisionnement en tole
ne fera plus défaut et que les manquements de ces derniers
mois ne se reproduiront plus ? : : ‘

Mesdames, messieurs, revenant aux dispositions financiéres
propres au hudget que nous discutons, je veux, maintenant;
sur certaines d’entre elles, demander & M. le minisire de nous
donner les explications, les apaiserments que la commission de
la marine et des péches souhaite obtenir. Je voudrais, comme
Y'a fait le distingué rapporteur de Ia commission des finances,
notlre collégue M. Courriére, citer devant vous les caractéris-
tiques du budget de la marine marchande qui, en 1953, va
s’élever e¢n dépenses & 14.836 millions environ, contre, en 1952,
11.216 millions. :

M. Courriére, et avant lui M. Mazier, 3 I’Assemblée nationale,-
ont donné les raisons de ’augmentation enregistrée.

Ce qu’il npus faut retenir, je pense, ¢’est que 10 p. 100
seulement du budget vont i la gestion des services et anx
dépenses de personnel et de matériel. Le reste, soit 90 p. 100,
sert & couvrir les charges sociales et & payer les subventions '
de caractére économique, .

I’augmentation des dépenses inscrites au budget de 1953 a
notamment pour cause ’augmentation du montant des subven-
tions &4 consentir aux compagnies maritimes d’intérét naly.),rw‘l,\l



L)

2162

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE ‘DU 2 DECEMBRE 1952

la-Compagnie générale transatlantique et les Messageries mari-
iimes. 1 s’agit d’une augmentation de subvention, par rapport
a celle de ’an dernier, de 1'ordre de 2.375 millions. )

Une auire raison de celte augmentation des crédits de dépenses

our 1953, ¢’est que la subvention a Pétablissement national des
invalides de la marine passera cetle anncée & 9.400 millions,
conire 8.408 millions. en 1952. Mais ceci provient de ce qu’il
faudra appliquer 4 toute Fannée 1953 des mesures législatives
et réglementoires intervenues au cours de 1952,

" Monsicur le ministre, la commission de la marine, devant
laquelle vous étes venu la semaine derni¢re, a porté ses obser-
vations et ses réflexions essenticlles — et je vous demande
instamment de les retenir — sur les postes les plus importants
et les plus préoccupants, qui visent notamment ’enseignement
et Vapprentissage maritime, 1'exploitation des services mari-
times dans l'interét général, le crédit maritime, l'office scienti-
fique des péches maritimes, ’application des dispositions de la
loi de seplembre 1948 sur les pensions servies aux marins et aux
veuves.

Pour ce qui est de nos écoles de navigation et d’apprentissage
maritime, de leur structure, de leur répartition sur nos.cotes, de
leur personnel et de leur matériel, de leur méthode d’enseigne-
ment et de leur programme, seriez-vous, monsieur le ministre,
en mesure de nous indiquer ou-vous en étes aujourd’hui de vos
intentions d’apporter & ce sujet les réformes qui s’imposent et
que vous nous aviez formellement promis de réaliser ?

Je sais qu’a .cet eflet des pourparlers suivis ont été engagés
et soutenus par des services sous votre propre autorité. Vous
étes, comme nous, monsieur le ministre, averti de 1"organisation
déficiente aetuelle de nos écoles de navigation et d’apprentissage
— presque toutes sont sans internat — de 1’état désuet et insuf-

fisant du matcriel seolaire, de la nécessité d’une réforme et d’un -

meilleur équipement, de 'urgence, pour les états-ma}ors notam-
ment, d’avoir un recrutement assuré en officiers de pont et,
surtout, en officiers de machines. Monsieur le ministre, ne pré-
voyez-vous pas la possibilité de faire bénéficier notre enseigne-

ment maritime des dispositions contenues dans le-plan de cons-

truction et d’équipement scolaire ¥

- Pour les éleves. sortant des écoles d’apprentissage maritime,
nous souhaiterions qu’ils puissent trouver, dés la fin de leur
scolarité, 4 s’embarquer. Un trop grand nombre de ces jeunes
gens, étant apprentis marins, ne trouvent pas l’engagement
qu’ils recherchent une fois sortis de leur école. C’est infiniment
regrettable. Le moyen d’équilibrer les besoins a4 V'offre doit

-&tre recherché tant en ce qui concerne le nombre qu'en ce qui

touche la spécialisation professionnelle.

- Y’en arrive au chapitre 4501 relatif & I’exploitation des ser-
vices d’intérét général. La commission de la marine a pris acte
de l'importance des crédits demandés par le Gouvernement au
profit, 4’'une part, de la Compagnie générale transatlantique
pour 2.300 millions, d’autre part des Messageries aritimes,
pour 1.300 millions, soit au toial 3.600 millions de subventions
demandées. - . ‘

La commission des finances a estimé ne pouvoir souscrire 3
ce sujet aux propositions de I’Assemblée nationale, demandées,
d’ailleurs, par le Gouvernement. La commission de la marine et
des péches comprend parfaitement ce point de vue, surtout si

.elle ne veut se placer que sur le plan des textes,

1l est certain qu’'une reconsidération des contrals avec ces
compagnies nationales aurait déji diu intervenir, déterminant
exacltement et conventionnellement la formule financiére de
participation de 1’Etat dans l'exploitation des deux sociétés
en cause. Une fois fixé le role de I’Etat, mais alors seulement,
I'Etat aurait le devoir de ne pas se dérober 3 ses obligations
de contractant.- Bien que, pour lors, cela n’étant pas, est-il
permis d’accepter que nous donnions noire accord aux vues et
aux intentions du Gouvernement ? Le Conseil en jugera et déci-
dera de son attitude en la matiére. .

La commission de la marine marchande accepte-i-clle sans
mot dire, et telles quelles, les données et les constatations

- financieéres, les diverses formes de l'activité — dont quelques-

unes auraient, & coup sir, besoin d’étre expliquées avec objec-
tivité et précision — de nos deux grandes compagnies mariti-
mes d’économie mixte ? Non pas ! Elle entend bien leur deman-
der de n’agir, et si besoin est, pour ce qui n’est pas tout & fait
le champ d’activités pour lequel elles ont été spécialement
créées, qu’avec une extréme prudence, avec beaucoup de cir-
conspection et qu’aprés que toutes les jprécautions d’usage
auront pu étre prises.

. Votre commission de la marine marchande, aprés celle de la
commission des finances, et avec vous, mes chers collégues,
estime donc devoir formuler & leur égard une réserve qui s’im-
pose, cela ne voulant, bien entendu, pas dire que nous ne
renouvelons pas a leurs dirigeanis et 4 leurs agenls, au plus

|

petit comme au plus grand, notre conflance et notre sympa-
thie, cela ne signifiant nullement que nous ne recounaissons
pas & leur juste-valeur les efforts des uns et des autres A
vouloir mettre au service du pays des institutions maritimes
qui soient rayonnantes et florissantes A tous égards.

Mais I'Etat et, en son nom, le Gouvernement et le Parlement
n’ont-ils pas le devoir de demander 4 Pun et i Yautre de nos
deux services maritimes d’inlérét général d’aller dans le sens
de la recherche de la rentabilité et de 1'équilibre financier de
leur exploitation, d’aller dans la voie du resserrcment de leurs
frais géncraux, en un mot vers la réussite totale d’une grande
uvre maritime enfreprise au profit de la nation, qui, sous .
pavillon francais, sillonne brillamment tous les océans et tou-
che a tous les ports du monde ? ’

Sur les chapitres 44-01 et 44-02, « Subventions aux péches
marilimes el allocations d’intérét fixées par la loi sur le crédit
maritime », nous ne pouvons que renouveler nos observations
des années précédentes, & savoir que les crédits inscrits nous
paraissent insuffisanis et que le probleme de la construction
navale de commerce et de péche est intimement lié 4 1'essor
que ’on se doit de donner aux moyens de financement basés
sur un crédit maritime plus prospére et plus substantiellement
consenti.

Fermer la porle du crédit maritime mutuel aux milliers de
petits armateurs & la péche et aux pécheurs arlisanaux aux
prises avec de lourdes charges, c’est les mettre dans I’impos-
sihilité absolue de se pourvoir en outils de travail, c’est
mettre certainement un Irein au développement et au renou- -
vellement de notre flotte de péche qui, elle aussi,, a connu
un magnifique redressement depuis la libération. ‘

VYous parlant de 1'office scientifique des péches, je vous dirai;
monsieur le ministre, qu’il est bien dommage que vous n’ayez
pu le doter de crédits plus impoitants. La France a-i-elle licu
d-&lre salisfaite des possibilités matérielles de traviil. qui sont
ouvertes & l'office scientifique des péches ? Nous ve le pensons
pas. Lt pour étre pleinement convaincus, demandons-nous ce
qui est fait dans ce domale par beaucoup d autres puissances
maritimes et pas toutes peurtant aussi grandes que notre pays.

.Monsieur le ministre, ou en -étes-vous avez la réforme de
structure de V'office et avec le statut de son personnel que vous
neus aviez, 'an dernler, annoncé comme devant intervenir pro-
chainement ? Pensez-vous, monsieur le minisase, gue les décla-.
rations dé votre collégue au Gouvernement, chargé de la fone-
tion publique, puissent avoir pour résultat a’empécher cetle
reioime pourtant mdispensable et impatiemment atiendue.

Mesdames, messieurs, j’en arrive maintenant au chapitre le
plus essentiel de (e budget, comme aussi, chagile ennée, le
plus discuté, parce que sans doute, du point de vue du mon-
tant- du erédit, ie p.us discutable. Il s’agit du chapitre: 4731:
« Subvention 3 'établissement national des invalides de.la ma-
rine », Le crédit demandé A.ce litre constitue, certes, une part
tres élevée dans le montant global des dotations budgétaires
du ministére de la marine marchande. Si, cetle année,  nous
devions nous arréter au chiflre proposé par le Gouvernement,
soit 9.400 millions de franes, et que PAssemblée nationale a
entériné en dépit cependant de nombreuses et sérieuses pro-
testations, si nous devions ne pas suivre la commission des
finar:ces du Conseil de la Républigize, qui a rejeté la totalité
du crédit dont il s’agit, en ne laissant subsister dans le budget
que lintitnlé du chapitre, nous accepterions ainsi, du méme .
coup, d’approuver une mesure illégale et illégitime du Gouver-
nement, estimant, lui, ne pas avoir 3 observer co qui est 1a
ioi, ne consentant pas en 'occurrence d faire entrer dans leur
chbligatoire application les dispositions de la loi e septembre
1948 sur les retraites des gens de mer, ou il est clairement sti-
pulé, par larticle 55, que le rajustement des salaires forfai-
taires\ servant de hase au calcul du montant des retraites doit
intervenir corrélativement aux variations des salaires réels.

L’an dernier déjd, au moment du vote du budget de l'exer-
cice 1952, le décalage et le déséquilibre entre les salaires payés
et les salaires forfaitaires frappés des retenues sociales pou-
vaient éire évalués & 50 p. 100; une réévaluation des forfails est

“bien intervenue, mais elle n’a été que de 30 p. 100, laissant un

arriéré de 20 p. 100. Aujourd’hui, ceite disproportiion illégale —
j’insiste — subsiste toujours; elle est méme allée en s’aggra-
vant, puisqu’elle peut éire chiffrée & environ 23 p. 100. Le refus
par le Gouvernement lui-méme — et le premier, quel mauvais
exemnple, monsieur le ministre! — d’obéir & ce qui est la loi,
n’est pas fait pour grandir son autorité, ni pour provoquer la
confiance de ceux, en 'oceurrence ce sont les vieux marins et
les veuves, avee leurs maigres pensions ou allocations, pour qui
la loi a été faite et dont ils réclament, & juste titre, I'applica-
tion.

La commission de la marine du Conseil de la République est
unanime pour protester avec force — elle s’en trouve méme
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indignée — contre I’absence, dans le budget, des moyens finan-
clers propres a assurer 'applieation des. dispositions de l'arti-
cle 55 de cette loi de septemnbre 1948 qui, malgré ses imperfec-

- tions, ses nombreuses lacunes, sur lesquelles nous avons sou-
vent appelé Paitention du Gouvernement et la volre, monsieur
le ministre, a été acceptée en 1948, vous vous en souvenez, par
Tensemble des marins et ]&ar leurs organisations profession-
nelles sans trop de cris et dans des conditions de sagesse que
nous n’avons, ni les uns 1ni les aulres, oubliées.

Tout & I’heure, M. le ministre des travaux publics, des trans-
ports et, aussi, de la marine marchande, nous demandera, argu-
ments 4 I'appui, de le suivre et de rétablir les erédits demandés
par le Gouvernement en participation des deniers de la nation
au profit des compagnies maritimes nationales: la Compagnie
générale transatlantique et la Compagnie des messageries mari-
times. Volre commission de la marine, mes chers collegues,
vous demandera sans doute de répondre A cette invite, & moins
que, s’obstinant dans son refus, il ne consente pas a faire le
. geste qui s’impose, parce que c’est la loi, au regard de IEtablis-
sement national des invalides,

Ne serait-ce pas, & ce sujet, une curieuse attitude, de la
part du Gouvernement que de se refuser & souscrire aux obli-
gations de la loi alors que, du point de vue de 'aide de I'Etat
aux services maritimes d'intérét général, il appliquera sans
coup férir des dispositions légales périmées et pas encore
renouvelées, des textes qui sont sensés devoir exister, mais
qui n’existent pas, des textes que l'on veut déja faire entrer
dans leur application avant méme qu’ils aient une exisience
légale,

Monsieur le ministre, le Gouvernement a le devoir d’obéir

le premier A la loi et nous lui demandons d’accepler de recon- -

siderer le probleme, en appoertant, notamment par le dépot
d’une lelire rectificative, les moyens financiers suffisants pour
- satisfaire aux légitimes revendications des pensionnés de la
marine. o

Des ressources, des recettes, me direz-vous, il vous faut nous
en proposer ! Nous le pourrions, eroyez-nous, et des proposi-
tions dans ce seus pourraient vous étre soumises, bien que
nous pensions que, dans le cas- d’'une loi votée — la loi est
ce quelle est — il ne nous appartient pas de rechercher les
moyens de son application, Quoi qu’il en soit, nous croyons
devoir, sur ce point des ressources nouvelles, vous metire
en garde contre la nature et le caractére de certaines formules
comme par exemple l’¢lévation du taux des colisations ‘de
retraite des marins et de tous les assujettis. = . .

Devons-nous, pour cet effort, nons tourner vers les eotisants
3\11 sont, bien sur, les futures parties prenantes et leur deman-

er des sacrifices nbuveaux ? La question peul éire posée,
mais je ne veux paS y répondre. Nous estimons que cela ne
serait pas raisonnable, d’autant qu’ils sont aux prises avec
bon nombre de difficultés que les circonstances présentes de
T'économie ne semblent pas leur permeltre de surmonter. il
reste assurément d’autres champs d’investigation sur lesquels,
sans grand dommage pour l'économie générale, nous pour-
rions, avec protit, nous acheminer avec celle certitude d’'y
frouver des ressources importantes. :

En bref, ce qu’il nous faut, ¢’est la certitude que vous
acceptiez 'application de Ja loi et e’est aussi I'assurance qu’en
retour, ce ne soient pas les seuls hénéficiaires du régime des
retraites qui fassent les frais de Vopération. Dans la négative,
comprenez-le, monsieur le ministre, la commission des finances
ne pourrait donner son accord. Notre position sera sans doute
celle du Conseil tout entier. Nous voulons que vous appliquiez
13 loi. ) .

Sur d’autres questions, comme celle qui regarde les marins
;)écheurs des iles antillaises, au sort desquels notre collégue
i. Symphor a raison de s’intéresser et de proposer & leur
intention, dang l’échiquier des catégories, une place particu-
diere; comme celle qui concerne les @uvres sociales de la
marine, 'entr'aide aux familles de marins, la surveillance des
lieux de péche, les maisons et foyers des marins, nous vou-
drions étre assurés que votre ministere continuera i s’y inté-
resser et & montrer, & leur intention, la sollicitude agissante
qu’elles méritent. .

- Le probléme de la péche, celui de ia commercialisation des
poissons, celui aussi des importations de produits de la mer,
doivent, dans les temps présents, retenir toute votre atten-
- tion et, 4 un certain degré, impliquer votre intervention. Le

- débat, 3 ce sujet, bien que d’une utilité certaine, ne peut
venir 3 cette heure. D’un mot, cependant, je voudrais, mon-
sieur -le¢ ministre, rappeler A votre attention les possibilités
qui sembleraient étre ouvertes A la France en vue d’un accrois-
sement de nos exportations de morue &alée, ce qui, bien sur,
impliquerait que vous permetiiez A certains armements a la
géche —je pense aux nombreux chalutiers de péche fraiche

¢ Boulogne, Lorient, la Rochelle — d’aller dans des périodes .

@d’inter-saison ou ils sont presqué sans activité pratiquer la
péche & la morue vers les grandes mers du Nord.

Monsieur le ministre, nous désirerions aussi, sans vouloir .

-~ entrer dans des explications pourtant désirables, appeler votre

attention sur 1’¢tat souvent déplorable des locaux occupés par
les inscriptions maritimes, sur la déficience du matériel mis a
la disposition des quartiers, sous-quartiers et préposats. L’en-
tretien et la réparation des immeubles de la marine marchande
ne sauraient étre indéfiniment reportés & plus tard. Est-il per-
mis de penser, par exemp.e, et il est, hélas! bien d’autres cas
semblables, que linscription maritime de Boulogne-sur-Mer,
celle de Dunkerque, verront bientdt venir leur reconstruction ?
A Dunkerque, sept ans aprés la fin de la guerre, c’est dans des
baraquementis sans lumicere et A peine aérés que les agenls
d’une inscriplion maritime importante sont contrainls de rem-
plir leur tiche quotidienne, aux prises avec tous les inconvé-
nients de la vie du sinistré.

Mes chers collégues, j’en ai maintenant terminé et sans doute
ai-je é1¢ bien long. Mais je pense que, sur un sujet-comme celui
qui regarde le ministére de la marine marchande, qui a un
champ d’activité particulicrement étendu et précieux pour.
I'économie du pays, il n’est d’explications et d’observations qui
ne soient utiles et nécessaires.

Monsieur le ministre, vous étes aujourd'hui en mesure d’ap-
précier et de mesurer tout 'intérét que nous portons, au Conseil
de la République, 4 nos flottes de commerce et de péche, aux
hommes de la mer et aux activités multiples de la marine mar-
chande. Aussi voire commission de la marine et des péches
vous demande-t-elle, demande-t-elle au Gouvernement lui-
méme d’étre, avec nous, le défenseur d’une gratnide cause et
de grands intéréts. (Applaudissements sur divers bancs.)

M. le président. La parole est & M. Romani.

M. Romani. Monsieur le ministre, mesdames, messieurs, mon
intervention aurait pu trouver sa place lors de la discussion du
chapitre relatif & 1’exploitation des services maritimes d’intérét
général qui, vous le savez, intéressent les insulaires au pre-
mier chef. Les demandes que je dois vous présenter risquant
de soulever, entre auires problémes, celui de ta procédure d’ap-
plication de la convention passée avee la Compagnie géndérale
transatlantique, j'ai_pensé qu’il était logique de vous les expo-
ser au cours de la discussion générale.

Vous savez tous, mes chers collégues, qu’en vertu d’une con-
vention passée avec I'Etat, la Compagnie générale transatlanti-
que a prie en charge, apres la Libération, les relations mariti- -
mes continent-Corse précédemment assurces par la Compagnie
Fraissinet.

Monsieur le ministre, les Corses — dont je n’ai pas & vous
indiquer les titres 4 un traitement mon de faveur, mais de sim-
fle équité — avaient pensé qu’en tout état de cause et surtout
aprés la renaissance si compiéte de noire marine marchande,
leur situation d’insulaires, déja pénible & bien des -égards,
ne pouvait étre aggravée par le fait que certains de leurs ports
seraient désertés pendant la moitié de I'année par les courriers
réguliers. o N

Eh bien, ils s’étaient trompés, et nous assistons aujourd’hui,
an moment ou notre tonnage est reconstitué complétement,
alors que les contacts humains sont plus que jamais nécessaires,
& cetle situation paradoxale d’un département insulaire moins
bien partagé qu’avant la guerre sur le plan des relations
maritimes. De 1ait, si les purts &Ajaccio et de Bastia ont
retrouvé leur ancienne activité, Le-Rousse et Calvi sont totale-
ment désertés pendant six mois de l'année par les courriers
réguliers.. s

Si on compare les rotations des services avant la guerre et
celles existant actuellement, on s’apercoit que les deux porls
d’lle-Rousse €1 de Calvi, qui étaient deseervis deux fois par
semaine par la Compagnie Firissinet du mois d’octobre au
mois d’avril de chaque année, sont en ce moment-ci et pendant
la méme période privés de communiecations réguliéres avec le
continent. Et ce ne sont pas seulement ces deux ports qui ont
a patir des horaires et des itinéraires de la Compagnie générale
transatlaniique, le port de Toulon a été, lui aussi, frappé..

Le port de Toulon, qui était relié directement a la Corse deux
fois Ii'ui semaine, ne bénéficie plus d’aucune liaison réguliéra
avec I'ile. :

Quand vous saurez que la ville de Toulon compte 25.000 de
nos compatriotes qui se trouvent dans ’obligation d'embarquer
A Marseille ou & Nice pour rentrer chez eux, vous comprendrez
combien cette mesure est préjudiciable tant au point de vue
des ennuis qu’elle occasionne que des dépenses supplémentaires
qu’elle entraine. Je passerai sous silence 'intérét que présente-
rait, sur le plan économique, pour le département du Var et la
ville de Toulon, la touche &’un hateaun venant de Corse ou s’y
rendant. Un fort courant d’échange de produils existait avant

-~

-
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la guerre enire le département du Var et nolre. ile. Ce cou-
rant ne larderait pas a refrend're pour le plus grand bien
de. ces deux départements. Le mouvement touristique y trou-

“verait dgalement son compte et la chose mérite qu'on s’y inté-

resse. - »

Je ne revientlrai.donc pas, monsieur le ministre, sur ws
arguments et les raisons déja invoqués par moi A cette tribune,
el qui font que c’est un véritable déni de juslice, que de lais-
ser, pendant la moitié de l'année, le Nord-Ouest de I'iie sans
relativns marilimes avee le continent, '

Non contente de déserter les ports d’'lle Rousse et de Calvi,
la Compagnie générale transatlantique frappe d’un surfrét de
30 p. 100 les marchandises qu’elle débarque dans ces ports,
s0il occasionnellement, soit par- courriers réguliers. Eh thien
non! monsieur le ministre, la population laboriense de la Bala-
gne ne mérite pas celte pénalisation, d'autant plus importante
et injuste qu’elle frappe des habitants qui s’accrochenl déses
pérément au sol. . S o

Deux exemples suffiront & vous démontrer Viniquité de la
“mesure. 'Une tonne de pomimnes de terre partanl de Nice et rendue
4 Bastia, distanle de 240 kiiometres, vaut 1.800 francs la tonmne.
La méme tonne, rendue & Calvi, distant de 180 kilomdétres, est
frappée d’un droit de transport de 2.300 francs. Méme observa-
> tion pour le sucre, qui revient & 5 francs 50 plus cher en Bala-
gue que partout ailleurs. o .

Jentends bien, monsieur le ministre, que le rélablissement
des lignes direcles en hiver Balagne-continent et retour et la
suppression de la surtaxe vont motiver, de la part de la Compa-

nie générale transatlantique, une demande de majoration de
a subvention d’équilibre. Nous avons nous-méme demandé &
celte compagnie d’en chiffrer le montant. Il sera insignifiant,
pour ne pas dire nul, pour la raison bien simple que le trafic
maritime,, fret et passagens, wui s’inslaurera sera, contraire-
ment a ce gue l'on pense ou ce que ’on pourrait penser, beau-
coup plus élevé qu'on ne veut le croire géndéralement,

C'est la raison pour laquelle, monsieur-le ministre, nous vous
demandons de donner des instructions fermes, dans le cadre
des dispositions conventionnelles, pour que la Compagnie géné-
rale transallantique fasse droit aux legitimes revendicalions
d'une région quon ne peut délibérément condamner & I'as-
phyxie. L’ineidence hudgétaire sera nulie ou d’importance négli-
geable au regard des nécessités aussi- vitales pour le nord-
. ouest de noire ile, le département du Var et la ville de Toulon.

Et comme nous ne demandons, pour la période d’hiver, que le
rétablissement d’un courrier par semaine, Marseille-Toulon-
Nice-Balagne et retour, alors qu’il en existait deux avant la
guerre, et l'intensification des rotations pendant 'été, je suis
persuadé qu’a une grande modération de nolre part vous répon-
drez par une égale compréhiension des besoins et intéréls de
foute une population qui saura apprécier comme il eonvient Ja
mesure de justice que vous prendrez en sa faveur. (Applaudisse
ments.) - - ‘ -

M. e p;e’sidem. 1a parole est & M. Abel-Durand.

M. Absl-Durand, président de la commission de la marine. .

Mesdumes, messieurs, comme l’a fait remarquer tout & 1'heure
M. Courricre au début de son rapport, la commission des finan-
ces s’est livrée, sur le budget du ministére de la marine mar-
chande, & une opéralion de laminage telle que les cwrédits
demandds par le Gouvernement ont été réduits des trois quarts.

Les réductions portent essentiellement sur ‘deux chapitres:
les subventions A I'établissement des invalides de la maring,
d'une part; les crédits concernant exploilation des services
maritimes d’intérét général, d’autre part, c’est-d-dire, en ce qui
conecerne ces derniers, la Compagnie générale transatlantique et

“la Compagnie des messageries marilimes. :
Je ne dirai que quelques mots de ees deux chapitres tout &
Theure, voulant laisser 4 M. le ministre de la marine marchande
le soin de défendre ses propositions. -
Ce que je voudrais marguer surtout, A I'occasion de la dis-
cussion générale de ce budget, en soulignant quelques-uns des
points relevés par M. Denvers, c’est la place que la fiotle com-
merciale francaise doit occuper dans ’économie mpationale et
gqu’elle n’occupe encore qu'incomplétement, S
A maintes reprises, dans les derniers mois, on a mis en relief
les résultats magnifiques obtenus depuis la Lihération dans el
fort de reconstruction de nntre marine de commerce. M. Den-
vers, tout & I'heure, en a rappelé les principales étapes. La pro-
gression conlinue toujours puisque, dans le troisiéme semestre
de cette année, du 1% juillet an 1°° oclobre, notre flolte com-
- merciale s’est accrue de huit unités et de 85.000 tonneaux.

L’insistance apportée & célébrer un tel relevement a pu inciter
Yopinion publique A penser qu’il ¢tait possible de se reposer
momentanément sur les résultats acquis. C’est contre cetle ten-
dance éventuclle de Popinion que je voudrais, ici, présenter
quelques observations.

Comme D’a -écrit M. Mazier dans un passage de .son rapport
A VAssemb!cée- nationale que M. Courricre a lui-rnéme cité, ces
chifires ne doivent pas induire en illusion. T

Si le tonnage global actuellement en service dépasse d’environ
(00,600 tonneaux celui qui était en service au début des hosti-
lités en 1939, il n'est que seunsiblement égul au fonnage moyen "
des années 1922 4 1931, : Co

Daujre. part, si le tonnage est un indice irnportant du redres-
sement opéré, il faut aussi tenir compie — on 1'a dit déja —
de 1’age et de la qualité des navires. .

Or, dans notre flotie de commerce, 802.000 tonneaux ont plus
de vingt ans, age auquel un .npavire doit normalement étre
remplacé, 214.000 tonneaux ont plus de trente ang, 700.000 ton-
neaux environ correspondent 4 des navires de transition, liberty
ships, petroliers T 2. :

Finalement, on doit reconnaitre que la France ést loin de
posséder la flotte adaptée aux exigences actuelles du trafie,
qui 1ui serait nécessaire pour soufenir la concurrence sur le
marché inlternational du fret et pour jouer, dans la défense de
notre devise sur le marché menétaire, le role de premier plan
qui lui incombe normaiement et que je voudrais surtout souli-
guer dans les observations que je me propose de présenter.’

J’observe d’abord que la reconstitution de notre flotte est trés -
incompléte dans certains secteurs, méme du point de vue numeé-
rique. . . : )

M. Courriére I’a déja fait remarquer, notre flolte de passagers,
quant 3 son tonnage, est en élal d’infériorité marquée par

- rapport 4 I'avant-guerre. Elle compreunait, au 1° septembre 1939,

146 navires jaugeant 1.165.557 tonneaux. Le 1% juil'et 1952, elle
ne possédait plus que 85 navires jaugeant 752.835 tonneaux.

60 p. 100 du tonnage en service A la veille de la guerre avaient
di éire considévés comme définitivement perdus au cours des
hostilités. Les 40 p. 100 du tonnage récupérable, composés de
navires sabordés, avariés ou endommagés par leur utilisation
militaire, ont da subir des remises en état qui ont été magni-
tiques, comine celles de 1'lle-de-France et du Colombie, mais qui
ne pouvaient supprimer le handicap de lige. ’

Les unités neuves mises en service dans les dernitres années
n’ont fait que remplacer les navires disparus pendant la guerre.
A ce’litre, leur counstruction €lait une obligation de 1'ktat. C’est
seulement le 9 juillet dernier qu’a é1é lancé, & Saint-Nazaire, le
premier paquebot commandé par un armateur depuis la Jibéra-
tion, le Géndral-Mangin, desiingé A la Compagnie Fraissinet,

Or, contrairement A ce gu’on aurait pu supposer, le paquebol
n'a pas ¢t¢ évincé par Vavion, En se placant, pour en juger,
dans 'umbiance du port de New-York, licu de convergence de
loutes les lignes de paquebots du monde, on est frappé du fait
que, sur PAtlantique Nord, principale artére des échanges infer-
nationaux, 810.000 passagers ont emprunté, en 1951, la voie mari-
time, contre 660.000 en 1937,..année qui avait bénéficié de I'at-
traction exercée ppar 'exposition universelle de Paris.

Notre flotle de charge, au contraire, a bénéficié, il faut le
reconnailre, d'un accroissement sensible. Au 1°r juillet dernier,
nous avions 54l cargos de plus de 100 tonneaux, jaugeant
1.741.538 tonneaux, contire 452 cargos et 1.244.888 tonneaux au
tr seplembre 1939, L’accroissement est plus frappant encore
pour les pétroliers, dont le nombre est passé de 72 & 106 et
dont le tonnage a plus que doublé, puisque de 323.178 tonneaux
en 1939 il s’est élevé A& 814.523 en 1952. . ;

Mais il ne faut pas considérer I'état de la flotte isolément,
quant au nembre des unités, A leur tonnage, a leur qualiité,
a leur gpécialisalion; il faut I'envisager dans le cadre de 1'éco- -
nomie mondiale. On a raison de se {éliciter de voir la flolte
commerciale francaise atteindre et dépasser son tonnage d’avant-
guerre, remontant méme de deux ou trois rangs -— mnais pour
combien de temps ? — par rapport 4 1939. II n’en reste pas
moins qu’en 1951 le tonnage en service dans la marine mar- .
chande francaise ne représentait que 3,8 p. 100 du tonnage
mondial, alors qu’il s’¢levait, en 1939, 4 4,3 p. 100, .

Le rapport annuel du « Lloyds register » pour année 1951
constate que le tonnage de la flotie mondiale d¢passe de 27 p. 100
celui d’avant-guerre; au mois de février 1952, le mouvement
maritime en tonneaux de jauge a atteint la moyenne journaliére
la plus élevée que lon ait eonnue dans Vhistoire de la marine,
dépassant de 1.4 p. 100 le maximum précédent, qui était d’oc-
tobre 1910, dépassant de 20 p. 100 la moyenne de février 1951,

S’il" en est ainsi, si le mouvement maritime s’est intensifié
sur toutes les mers du globe, c’est que linterpénétration des
économies mondiales n’a cessé elle-méme de s’intensifier et,
avec elle, le mouvement des échanges qui s’accroit prodigicu-
sement. 1l est en outre remarquable que ce sont les transports
de maiicres pondéreuses ou volumineuses qui augmentent le
plug, tels les transports de minerais — fer, bauxite — les trans-
ports de produits pétroliers. La situation est inverse de celle
qui existait il y a cent ans, ol les divers pays devaient vivre .
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.- sUP enx-mémes, le trafte maritime étant réservé i des maliéres
précieuses ou relativement.. rares, dont les épiees furent le
_type. o : T a C e

. Malgré cet aceroissement apparent, notre marine marchande
- se trouve ainsi avoir une eapacité de trunsport inférieure aux
besoins réels de la Franee. Certains chiffres ont été donnés
tout i I'heure concernant les sonumnes gue nNous payons aux
aimatenrs étrangers. En veici d’antres. En 1951, les chargeurs
ou armateurs francais ont du affréter 2.800.000 tonneaux de
batiments étrangers, dont 1.300.000 tonneaux de pétroliers, soit
‘Téquivalent de la moitié de la notre tlotle marchande de 1939.
.. Veut-on d’autres précisions ? Elles figurent dans les éeritnres
‘de Ia Bunque des reglement internationaux. Voici des chiffres.

En 1949, le déficit glohal de la balance des comptes de la

. zone franc était de 706.000 dollars, dont 209.000 pour fes frets
nraritimes, soit 30 p. 100 du total. En 1950, ce méme déficit

. global s’abaissait 4 238.000 dollars; le déficit des frets maritimes
" rélart que de 41.000 dollars, mais il représentait 60 p. 100 du
total. En 1951, si la part du @éficit des frets maritimes .n’est que
.de 20 p. 100 du total, c’est que le défieit global s'est élevé a
1.060.000 dollars; le .déficit propre aux frets marilimes était de
.203.000 dollars. . L L . -

La conclusion de cette constatation s’impose 3 esprit: c’est
Iz nécessité daugmenter encore notre flolte marchande, dans
une mesure qu’il reste d’ailleurs & déterminer.

.- Je ne veux pas anticiper sur un déhat qui aura méme sa place

sdans Vexamen du budget des inveslissements, & propos de

Yapplication . de I'aide & la. construction navale par la lei
du 2% mai 1951, Le probléme est eependant différent de celui
. auquel Ia lot d’aide avait pour objet d’apporler une solution.
".La lot d’aide se présente comme une eompensation aux charges
el serviiudes de natures diverses qui pésent sur Pensemble du

" pays et spécialement sur UVindustrie des constructions navales,
el auxquelies il n’est pas possible de remédier par le moyen
. communément pratiqué de la production douaniére.

© Par une exception absolument unique, Ia protection doua-

_niére ne peut pas s'appliquer awx navires dont I'exploitation
se déploie enticrement hors des {rontiéres. sur un champ large-
ment onvert & la eoncurrence internationale, C'est pourquei,
.-en tous temps et dans tous les pays, il a fallu reeourir, pour
atteindre ces mémes ohjectifs, & des procédés d'une technique
aufre gue celle des tarifs douaniers. o
Le probléeme auquel je pense est posé directement dans le
caidre de la balance des comptes, & Yeecasion de aflrélement,
St des marchandises doivent élre transportées sous pavilion
_ étranger pour le compte de la France, il y a pour le payement
des frets une sortie de devises inserite au passif de la balance
des comples. Le transport sous pavillon francais épargnerait
- cetle sortie des devises dont jindiquais tout & Pheure a guel
nontartt elle. s’était élevée, en fait, dans les derniers exercices.
Si le navire pour lequel a éié eflectué ce pavement a é1é eons-
iruit en Franee, il y a, en outre, une économie de devises.qu’il
et fallu sortir pour le payement du navire lui-méme.
~En fait, on Ya dit tout & heure, en 1954, 41 p. 100 des mar-
"~ chandises entrées dans les porls francais ont é1é importées sous

pavillon francais et & Yexportation Ja part d¢ notre pavillen:

est de 49 p. 100. 1 ¥y a donc encore une large marge 4 conguérir.,
Certes, il ne dépend pas de nous que la totalité de nos impor-
1ations et de nos exporiations soit eifectuée sous pavillon fran-
cais. Nous sommes loin des aetes de navigation du dix-scptiéme
siécle qui instituaient le monopole du pavillen, demeuré le
principe fondamental de la politique des transports maritimes
jusquan milien du dix-neuvieme siécle. La concurrence est
maintenanl libre, en principe. Notre armement lui-méme ne
peut d’ailleurs I'affronier que sous des charges qui Ihandica-
- pent lourdement 3 Pégard de Varmement étranger et dont il
 serail néecessaire de fuire largement ¢tat. Mais, dans toute la
mesure ou notre armement peut.étre capable @&’ effrir aux char-
geurs francais des conditions de fret que ceux-ci peuvent
accepter, Y'intérét de notre balance des comptes exige que la
“flotte commerciale francaise posséde une capacité qui lui per-
mette de satisfaire 2 tous les besoins francais de tonnage.

Je ne veux pas entrer dans le détail de ees besoins, pour
esgﬁuisser un programme d’aceroissement ou plutot de renou-
vellement de nolre flotte de eommerce, oy

Cormment cependant, ayant fait allusion déja 4 D'intensité per-
sistante du irafic des passagers sur les lignes de I’Atlantique-
Nord, qui est le plus spectaculaire de tous, comment ne pas
signaler Yurgence de la question soulevée tout a I’heure par
M. Courriére et posée par la nécessité de pourvoir 3 la reléve
de I'lle-de-France et du Liberté, dans un délai gue leur age
Jend relativement prochain ?

Cetle urgence existe d¢ja. €ar, avant de poser le premier bou-
" Jon, des études approfondies seront nécessaires, ne serait-ce
que pour définir, comme I'indiquait M. Courriére, les conditions

“‘était essentiellement une politique monétaire. Or,

éconemiques auxqueltes le remplacant de ces paguebots devra
répondre, indépendamment des procédés techniques employés
pour réaliser ces conditions ?- I C :
Quand on pense & la prépondérance aequise par les produits
pétroliers dans lé mouvement de nos  ports, prépondérance
telle qu'un grand port, comme celui dé Marseille, a di se dou-
bler d’un port annexe, pour les produits pétrolicrs, le port de
Lavéra, que, de méme, le port de Bordeaux est doublé par les
mstallations du bec d’Ambez, le port de Nantes par celles de
Donges, comment ne pas faire éiat du fret qui s’offre pour I’ap-
provisionnement  des raffineries échelonnées sur les cotes de
la Méditerranée, de I'Atluntique, de la Manche et de la mer
du Nord ? -~ - . T : c .
La ecapacit¢ de nos raffineries s’accroit chaque année. De
16.540.000 tonnes au 1° janvier 1951, elle est passée au 1 jan-
vier 1952 4 22.245.000 tonnces; elle doit atlemndre an mons

26 millions de tonnes au 1* janvier 1956. -
Si notre flotte de- pétroliers a plus qae doublé depuis 1939,

st nous possédons encore, }'e eroi$, mais. pour peu de temps
peut-étre, le pcétrolier du plus fort tonnage qui soit actuelle-
ment en service, le Bévénice, dé 31.000 tonneaux, construit’ 2
Saint-Nazaire, il n’en reste pas moins que 1.300.000 tonneaux
sous pavillon étranger ont da é&tre affrétés en 195! pour les
sculs transports de pétrole, soit un tonnage représeniant une
fois et demie celui de notre flotte pétroliére nationale. -

D’aprés les derniires statistiques publiées par le Lloyd’s
Register, le 1°r juillet de chaque année, le pourcentage des
pélroliers dans la flotte francaise est de 19,4, il est de 49.8 dans
Ia flotte norvégienne et de 48,9 dans la flotte internationale qui
bat pavillon panaméen. Calculez le tribut que nous payons 3 .
Tarmement élranger pour le seul approvisionnement de nes
raffineries, approvisionnement pour lequel il nous appartient
de choisir le transporteur qui nous eonvient, ie dnis le souli-
gner; ecar ict notre qualité d'importateur nous laisse maifres
de Yaffrétement.

Je n’ai vountu, dans la discussion générale du hudgel de la
marine marchande, qu’attirer Vattention sur quelques-unes des
perspectives dans lesquelles se présentent 3 nous l'ensemble
des problémes qui se rapportent 2 Vindustrie des transports
maritimes. C’est dans cet éclairage que devra étre dressé, sur
des bases nationales, le plan d’équipement maritime qui a été
souvent demandé dans cette Assemblée et dont la conception
n’est pas incompatible avee la liberté d’initiative qui doit ¢tre
reconnue a 'armement privé. Ce plan devra tenir compte des
bhesvins de transport, de la spécialisation qu’ils nécessitent dans
les navires et aussi de la capacité de production des chantiers
navals francais.

Nous auruns probablement 4 souligner dans la discussion du
budget des investissements la nécessité . de ce plan, d’un plan
échelonné sur plusieurs années, mais, dés maintenant, arrété
avec une précision suffisante pour que les chantiers navals
puissent en préparer la réalisation dans des conditions écono-
wigquement et techniquement satisfaisantes, compte tenu des
délais nécessaires & l'exécution des commandes, ce qui suppo-
sera probablement qu’une loi-programme intervienne et «que
eerlains assouplissements soient appertés aux régles budgé-
taires pour permettre 4 la loi d’aide a la construction navale de
répondre pleinement & son objet.

Encore une fois, ce que }’ai voula marquer — je m’excuse
de le répéter —, ¢’est que la marine marchande nationale est,
toute question de prestige et d’indépendance nationale mise &
part, du seul point de vue monétaire, une assise indispensable
de I’économie nationale. C’est ainsi que les fondateurs de la
marine marchande britannique et de la marine marchande fran-
caise, Cromwell et Colbert, la concevaient, au temps oit préva-
lait la politique économique qui, sous le nom de mercan}j isme,
aspect
monétaire ne doit-ii pas prévaloir dans la politique économique
d’aujourd’hui? .-

Sous des formes nouvelles, sous des formes modernisées, la
marine marchamle, parce qu’elle est appelée 4 rendre les
meémes services, doit bénéficier, dans 'intérét de la nation elle-
méine, de la nation tout ecviitre, de 1a méme sollicitude,

“C’est ainsi que I'Etat lui doit @’abord ’accomplissement des
engagements gu'il a contraciés et c’est parce qu’il ne les a
pas fenus que notre commission des finances a pu faire les

deux ahattements qui ont amputé des trois quarts les crédits

demandés par le Gouvernement,

Eile a remplacé les 9.400 millions demandés pour Yétablis-
sement des invalides de la marine par une simple inseription
pour mémoire. Je donne mon entiére adhésion aux déclara-

tions faites par noire eolitgue Denvers & cet égard.

Jue les retraites-des inscrits maritimes ne soient pas an
taux des salaires qui devraient leur servir de base, ¢’est un
fait en sot tres regrettable,
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Mais il est plus regrettable encore, du point de vue moral,
Jue 'Efat manque A sa parole vis-A-vis de ces populations mari.
times lides envers lui par des accords bientot -treis fois cen-
tenaires, puisque, dans quelques années, on va commeémorer
le troisitme centenaire de la fondalion des établissements des
invalides de la marine, accords sur la foi desquels, depuis
trois cents aps, ces populations maritimes fournissent a la
marine marchande comme & la marine militaire. les équipuges
qui, tout autant que la qualité naulique des navires, font la
valeur de la marine francaise. (Applaudissements.)

La nécessité morale de remplir les engagements contractés
vis-a-vis des inscrits maritimes, les armateurs la reconnaissent
sans ambages. Leurs déclarations 4 la dernitre séance de la
commission consultative de 1’établissement des invalides de
.1a marine en font foi.

Les commissions de la marine marchande des deux Assem-
blées sont allées en délégation aupres de M. le ministre du
budget, conjuguant leurs efforts et leurs démarches pour que
e conflit qui oppose Gouvernement et inserits maritimes recoive
une solution raisonnable. Jespére, monsieur le minisire, que
tout 4 I’heure vous pourrez ncus donner des explications qui
apporteront certains apaisements, non seulement aux inserits
marilimes, mais aux membres de la commission de la marine
elle-méme, comme aux membres de la commission des finances.

Je passe maintenant & l'abattement opéré sur le crédit qua-
1ifié¢ « subvention aux entreprises d’intérét national », qui est
de 1.073.999 francs. Je présente les observations qui vont suivre,
non pas en tant que président de la commission de la marine et
des péches, mais en qualité de rapporteur devant notre Assem-
biée de la loi qui a réglé les conventions inlervenues enlre
T’Elat et la Compagnie générale transatlantique, d’'une part, et
les Messageries maritimes, d’autre part.

L’abattement porte exclusivement, en fait, sur la subvention
demandée pour la Compagnie géundrale transatlanlique. Le rap-
porteur de notre comimission des finances le justifie par celle
circonstance que 1’Efat et la Compagnie géndrale transatlan-
tique soni liés, quant au montant de cette subvention, par un
avenant élabli en 1948, valable, d’aprés l'article 11 de la conven-
tion, pour les années 1949 et 1951, et qui devait étre remplacé
par un aulre avenant, dont la ratification devait étre demanddée
au Parlement. Or, von seulement le Parlement n’a pas eté
consulté sur cette ratification, mais aucun avenant :n’a encore
€té signé. Le rapporieur de la commission des finances en a
conclu qu’en P'ahsence d’aulre accord, I’avenant de 1946 doit étre
considéré comme ayant ¢té reconduit par lacite reconduction.
Or, cet avenant comporte un plafond d’un milliard. Cest & un
milliard qu’en conséquence la commission des finanzes a fixé
le montant de la subvention & attribuer & la Compagn.e géné-
rale lransatlantique. ‘

Du point de vue juridique le :aisonnement est irréprochable, -

en apparence; le dislingue rapporteur de la commission des
finances a montré, une fois de pius, qu’il est un excellent
Juriste; mais, prolessionneilement, il est civiliste; il a raisonné
comme en matitre de droit civil. Or, nous sommes dans le
domaine du droit administratif, puisque le contrat en cause
est relatif au fonctionnement d’un service public et, en droit
administratif, une jurisprudence constante du Conseil d’Etat,
depuis 1919 — je la connais pour I'avoir combattue — décide
que, lorsqu’on est sorti Jdn cadre des prévisions initiales du
contrat, il doit y étre pourvu, & défaul de conventions nouvelles,
par un réglement & infervenir entre les parties et, 4 défaut, 3
déterminer par ’autorité judiciaire. Ce gui est essentiel, d’aprés
la jurisprudence du Conseil d’Etat, c’est que la continuation du
service d’intérét public doit avant tout étre assurée et que
Vexploitant ne peut étre teau de ’assurer que dans des condi-
tions qui permettent un équilibre normal.

Telle est la doctrine, c¢cnnue sous le nom de théorie de
Yimprévision, définie par le Conseil d’Etat. Cette jurisprudence
a une force presque équivalente 3 celle de la loi. 1l appartient
done A M. le ministre de la marine marchande, en I’absence
de dispositions contractuelles expressément applicables &
I'heure actuelle, de vérifier si des modifications nofables s2
sont produites dans les conditions d’exploitation et si, en
conséquence, il doit admettre une majoration de la subvention
a apporter & la compagnie générale transatlantique. Tel est, du
point de vue juridique, l'aspect sous lequel se présente la
question qui nous est aujourd’hui soumise.

La commission des finances de 1’Assemblée nationale a inter-
rogé M, le ministre de la marine marchande sur ce point. Il a
donné une réponse qui est insérée dans le rapport de M. Mazier

A la page 17, et que je ne lirai pas. Je ne me suis pas livré .

d’ailleurs, en aucune maniére, & un examen des chiffres admis
par M. le ministre et proposés par lui. 1l lui appartient de jus-
tifier ses propositions; je lui en laisse entitrement la charge.

Dans ces ohservalions, j’entends m’en tenir exclusivement aux
principes, comme ancien rapporleur de la convention; mais je

n’en suis que plus ferme dans le regret que, m’associant a la
commission des finances, je veux exprimer en ce qui concerne
la situation extra-contractuelle dans laguelle nous nous trous
vons placés du fait d'une carence dont je ne veux pas recher-
cher ol réside, en définitive, la responsabililé. Devant nous, il
n’'y a qu’un responsable, ¢’est vous, monsieur le ministre d2
la marine marchande. S

La nécessité de ’avepnant dont I’absence a frappé la commis«

-sion des finances est telle qu’en réalité cette lacune désarticule

toute la structure de la convention. La fixation d'un maximum
de déficit joue, eneffet, non seulement pour la détermination
du maximum de la subvention de 1’Etat mais encore pour ls
calcul d’une allocation temporaire 3 laquelle la compagnie peut
avoir droit -dans certaines conditions. C’est la pitce Imaitresse
de la convention qui fait défaut.

Je regrette d’autant plus l'absence de cet avenant que sa
ratification par le Parlement aurait été l'occasion naturelle da
faire une pleine lumitre sur le fonctionnement d’un gran.d
service confié¢ A des sociétés d’éconoinie mixte et autour duquel
il serait inliniment regrettuble que flotte une almosphére de
suspicion,

Si certaines tendances en ce sens s’affirmaient, ce serait en
réalité la condamnation du systéme de l’économie mixte qui,
cependant, en associant aux collectivités publiques Iinitia.
tive privée pour la gestion d’un service d’intérét public, sem-
blerait devoir conjuguer et les avantages de la liberté d’initia-
tive qu’exige l’exptioitation commerciale, et la sauvegarde
essentielle de 'intérét publie. :

Le rapport de M. Courriére contient une suggestion ainsi for-
mulée: « Ef sans qu’il puisse en résulter a priori une opinion
défavorable sur la bonne gestion de ces deux comgagnies, la
commission des finances croit que le Conseil de la République
serait bien inspiré en chargeant sa commission de controle des
industries nationalisées d'ecflectuer auprés de la Compagnie
générale transatlantique et de la compagnie des Messageries
maritimes un contrdle sérieux de la gesiion et des bilans ».

Je vais prendre les premiers et les derniers mots de cetle
phrase:

« Et sans qu’il puisse ea résulter a priori une opinion défa-
vorable "sur la bonne gestion de ces deux entreprises... »;
A priori, mon cher collégue, le recours & un controle complé-
mentaire ne peut guére s’expliquer que par Pexistence de cers
tains abus.

C’est surtout sur les derniers mots que je voudrais insister:
w ..un conirole sérieux de la gestion et des bilans ». Ce
controle sérieux, n’existe-t-il pas d¢ja ? Puisque vous le deman-
dez, c’est qu’il n'existe pas. ,

Or, je me suis report¢ au rapport établi pour le projet de
convention et de ratification. Voici ce que j'y ai découvert:

" d’abord que.le président et le directeur général des deux compa-

gnies sont nommés par le Gouvernement, ensuite que 10 sur
12 des administrateurs sont nommés par le Gouvernement, les
deux autres élant agrédés; et encore qu’il existe un contréleur
@’Etat permanent, Puis deux commissaires aux comptes éta-
blissent un rapport annuei spécial au ministére de tutelle. Ce
n'est pas assez. La commission de vérification des comptes et
des entreprises nationalisées vérifie chaque année les comptes
de la Compagnie des messageries maritimes et de la Compagnie
générale iransatlantique. Je ne parle pas des vérifications de
P'administration fiscale, du controle général technique de la
marine marchande, du controle de l'expert financier du comité
’entreprise, Ces controles existent,

La commission de vérification des comptes a effectué ce
rapport sur la gestion de la Compagnie générale transatlan
tique...

M. le rapporteur. Me permetitez-vous de vous interrompre.
maonsieur Abel-Durand. ' ,

-

M. Ahel-Durand. Je vous cn prie. -

M. le président. La parole est & M. le rapporleur, avec la
permission de 1l'orateur.

M. le rapporteur. Je crois que vous failes une - confusion
mon cher collégue: il y a le controle financier, mais la commis-
sion des entreprises nationalisées a le pouvoir d’enquéte; elle
peut, par conséquent, sur tel ou tel point précis, demander
tous ﬁenseignements qui, parfois, ne paraissent pas an simple
regard.

M. Abel-Durand. J'ai bien compris.

Je dis que la commission de vérification des comptes a déposé
un rapport adopté par V'assemblée pléniere; il est plutot ¢lo-
gieux, Jadmets parfaitement la suggestion que vous f’alles, :
mais je demande si. élant donnée celle superposition d’orga-
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nismes, il existe déja un controle sérieux. Yotre suspicion porte
non pas sur la Compagnie géndrale transatlantique ou la Compa-
gnie des messageries maritimes, mais elle s’applique en réalité
sur ces divers organismes, ceux qui dépendent directement de
M. le ministre de la mariue marchande, sur les administrateurs
1’'il a nommés, sur les coplrdleurs permanents installés par
a canvention, car c¢'est A défaut de leur diligence que peut
exister la nécessité de faire le conirdle sérieux d’une gestion,
qui est & examiner non seulement du point de vue financier,
mais aussi du point de vue commercial. : S

* Si nous -avions une discussion sur ce point, — ce n’est’

eertes pas le moment & I'heure ol nous sommes d’engager un
tel débat! — je dirais que ce n’est pas seulement la Compagnie

des messageries maritimies et la Compagnie générale transate

lantique qui sont en cause en ce moment, mais Ja notion méme
‘de société d’économie mixte. Cette association d’une colleclivité
publique et d'une entreprise privée est-elle possible 72 Ce
mariage n’appelle pas ndécessairement le contrdle que vous
réclamez et qui, peut-élre, risque d’apporier une géne dans
PTexploitation’ puisqu’on iry jusqu’'a contester & une société
’économie mixte gérant un service maritime la faculté que
possédent A 'heure actueiie, non sculement en France, mais
encore & 'étranger, toutes les compagnies maritimes, de parti
¢iper 4 des compagnies aériennes.

Mes chers collégues, j’en ai ternyiné avec mon intervention
dont le but essentiel a porlé sur deux points. D’abord, souli-
gner le role de ncire marine marehande dans notre politique
monétaire; d'autre part, me joignant & vous, monsieur le ra{)-
porteur de la commission des finances, insister auprés de M. le
ministre de 'la marine marchande pour que, remplissant ses
obligations, il nous présente dans un assez bref délai cet
avenant qui fera sortir la gestion de la Compagnie générale
transatlanlique, comme celle de la Compagnie des messageries

maritimes, de la siluation extracontractuelle dans laquelle elles

se trouvent, avenant a l'occasion duquel pourra étre-institué
un débat que je souhaife total, précédé s’il le faut d’une
enquéte, & laquelle je m’associeral avec la plus grande rigueur,
sur la gestion de ces comyagnies et, peui-étre, sur la concep-
tion du role qu'elles ont & jouer dans le pays. (Applaudissec-
menis a4 gauche, aw cenlre el & droile.)

M. le président, La parcle est 3 Mlle Mireille Dumont. -

Mile Mireille Dumont. Mesdames, messienrs, le budget de
fonctionnement de la marine marchande s’éléve, pour 1953, A
-14.810 millions et un abattement de 1 p. 100 va lui étre appli-
qué comme sur tous les budgets civils, c’est-d-dire que c’est
un budget que nous jugeons trop pauvre. : :

Nombreux sont en effet les chapitres on linsuffisance des
crédits est vraiment criante et met en difficulté le fonction-

" nement des services, la formation de nos marins ou méme
leur sécurité.

La création de postes A Iinscription maritime reste urgente;
apres maintes réclamations, le retard dans 'examen des des-
siers comme celui du payement des prestations demeure. 11
faut signaler aussi comme trop parcimonieux, pour ne pas dire
plus, le remboursement des frais pour les inspecteurs de navi-
gation, - '

Ajoutons que le matériel de I’inscription marilime est d’une
vétusté évidente, mais les crédits qui lui sont affectés vien-
nent de subir un abattement de prés de deux millions de
francs! L’unanimité se fait- pour dénoncer l'insuflisance des
crédils réservés 4 Penseignement maritime, & apprentissage
surtout ou il y a beaucoup. & dire au sujet du fonctionnement
de T'association pour la gérance des établissement d’apprentis-
sage maritime. De méme les crédits pour les bourses ne sont
pas assez élevés et le crédit mutuel ne peut pas remplir le
role qui devrait étre le sien, les caisses régionales n’apportant
pas une aide suffisante pour les investissements nécessaires. .

Quant au sauvetage, le plan de créations de stations ne
peut étre réalisé avec les crédits afférents, qui ne suifisent
méme pas & I'achat d’'un canot moderne de sauvetage.

Le chapitre des cuvres sociales est en augmentation de
deux millions. Ce n’est pas cela qui va permetire 1’ouverture
d’un seul foyer de marins! Ce qui a motivé le renvoi du bud-
get 4 la commission lors d’un premier débat a4 1’Assemblée
nationale, c’est le fait de la persistance que met le Gouverne-
ment & ne pas appliquer la loi sur les pensions et & ne pas
prévoir les crédits nécessaires 3 cet effet. ’ ‘
., Au chapitre 47-31 est prévue une « Subvention 2 1’établisse-
ment national des invalides de la marine » qui ne permet pas
Papplication de la loi. Voici comment s’exprime la commission
consultative de 1’élablissement national des invalides:

« La commission consultative de I’établissement national des
invalides de la marine. réunie & Paris le 7 novembre 1952,
constate que, depuis la mise en applicalion du décret du

30 octobre 1951 — en fait depuis plus d’'un an — les salaires
forfaitaires des marins sont inférieurs aux salaires réels dans

- la proportion actuelle de 23 p. 100 environ. »

« Eile rappelle que, au moment de l'élaboration de la loi du
22 septembre 1948, les milieux professionnels acceptivent les
modifications apportées au régime ancien en raison de l'assu-
rance formelle contenue dans l'article 53, troisicme alinéa, de
la loi du 12 avril 1941, modifiéeé par Varticle 14 de la loi dua
22 septembre 1948, que les pensions seraient autematiquement
alignees sur les salaires.

« Elle déplore qu’il n’en soit pas ainsi et insiste vivement
pour oblenir I'application pure et simple de la loi, aux termes
de laquelle, en cas de modificalion géuérale des salaires dépas-
sant 5 p. 100, par rapport au taux antérieur, il sera, dans les
mémes formes, procédé 4 la revision des salaires forfailaires.

«« Elle demande au menistre responsable des intéréts des
marins et pensionnés d'exiger l'application de la loi. »

' La disjonction du chapitre sur !a subvention d I’établissement
des invalides est proposée par les commissions des finances
et de la marine du Conseil de la République. Celte disjonction
sera, je l'espére, votée & I'unanimité par volre Assemblée et
elle signifiera notre volonté de voir Ja loi respectée. C'est au
Gouvernement qu’il appartient de prévoir dans son budget les
crédits nécessaires & l'application de la loit

Si j'ai pu, malheureusement sur de nombreux points — le
dernier était le plus important -— souligner l'insuffisance des
crédils, il m’est possible, d’autre part, de montrer dans le

_ méme bhudget le gonflement des crédits s’appliquant & la sub-

vention aux compagnies de navigation d’économie mixle.
Les commissions compétentes des deux Assemblées ont sou-

“ligné et sanclionné, par des amendements Vaugmentation des

crédits destinés & Vexploitation des services maritimes d’in-
térét public — Compagnie générale transatlantique et Compa-
gnie (}es messageries maritimies — qui sont passés de 1.221 mil-
lions 4 3.600 millions, soit 1.300 millions d’augmentation. Sur
ce chapitre, la commission des finances a opéré un abatte-
ment de plus d'un milliard, pour s’opposer 4 cette augmen-
tation de crédits, et compte lenu du rapport de la Cour des
comptes, qui dévoile des actes anormaux — c’est le moins
qu’on puisse dire — dans la gestion de ces compagnies.
Reprenons, et ce n’est pas inutile, seulement deux faits signa-
1és pur la Cour des comptes au sujet de la Compagnis générale

transatlantique et de la Compagnie des messageries maritimes.

La Cour des comptes nous indique que le total des opérations
du compte d’exploitation ne fait pas ressortir les dépenses
résultant de certaines participations prises par la Compagnie
générale transatlantique dans d’autres eociétés dans des condi-
tions contestables. C'est ainsi — et cela a été déja souligné
— qu’elle a souscrit 1a majeure partie du capital, 263 millions

-sur 350 millions, dans la compagnie de navigation aérienne

Air transport, spécialisée dans le trafic entre la France et U'Afri-
que du Nord, compagnie qui, en raison de la concurrence d’Air
France et d’Air Algérie, a di suspendre son exploitation en
octobre 195i. Voilda une opération financiére malheureuse et
dirigée par une compagnie subventionnée concurrentiellement
avec Air France. Je ne crois pas que le Parlement puisse
Tadmettre. : .

Le deuxiéme fait énoncé dans le rapport de la Cour des
comptes au sujet de-la Compagnie des messageries maritimes
nous indique que la Compagnie des transports océaniques proe
venant d’'une réorganisation — nous avons va quelle réorgani-
sation — des Messageries maritimes s’est substituée a elle
F%ur le trafic trés rémunérateur des laines entre 1’Australie et

"Europe.

Voici les termes mémes du rapport de la Cour des éomptes:

« La nouvelle Compagnie des messageries maritimes, émanas
tion de I’Etat, s’est tout de suite trouvée concurrencée sur ses
propres lignes et avec son accord par la Compagnie des trans-
ports océaniques. » .

Pour ces deux compagnies d'économie mixte, leurs agisses
ments « extra compagnie », si 'on peut dire, se soldent pour
Yune par une perte financiére, ;}))our Lantre par un manque A
gagner. Bien sir, cela est pour beaucoup dans Paccroissement
des demandes de subventions, et si certains intéréts particuliers
sont, pour ne pas dire plus, bien amplement « sauvegardés »,
c’est par conire I’ensemble des contribuables qui alimente la

“subvention par des impdts exagérés.

Ces faits ne sont pas nouveaux. La commission de vérifica«
fion des comptes des entreprises publiques, examinant les
comptes sociaux de 1948 de la Compagnie des messageries maris
times, déc.arait; ;

« Les comptes supportent certaines charges qui ne devraient
pas étre incorporées, soit qu’i]l y ait simple interversion d'un
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exercice & Pautre, soit surtout qu'il S’agisse‘de’ dépenses ‘qui,

. en réalité, ne sauraient incomber 3 la-compagnie. »

€e méme rapport signale que, lors de Ja création Je la Com-
pagnie des transports: ecéaniques, et de -la prise en-charge de

c-navires, - des -irrégularités eurent liem et la- commission dut

demander des rectificalions de nature 4 atténuer le deéficit de

- Yexercice 1948 et & faire apparailre plus favorablement la situa-.

tion financiere de la Compagnie des messageries maritimes.

" Voici encore ce que dit ce rapport sur la méme compagnie:

« Quelles que soient les difficultés de trésorerie, auxqueles

“ait eu & faire face la compagnie, on doit regretter qu’il ait été

. recouru, pour les pallier, 4 un procédé tout a fait anormal en

1949, En effet, il a ¢té mandalé, sur crédit budgétaire, et versé

34 la compagnie, d’'une part au titre de l'exercice 1948, des

compléments d’acompte sur subventions portant le total des-

dites avances & 500 millions, montant bien supérieur au déficit

~.de 380 miliions accusé par la compagnie avant la rectilication

_demandée par la commission, d’autre part au titre de I’exercice

1949 des acomptes s’élevant 4 1.306 'millions, alors que les
résultats de l'exercice 1949 sont bénéficiaires et ne doivent

" donner liea & aucun concours financier ‘de I'Etat. Ces verse-
“ments non justiliés auraient, d’apreés les renseignements fournis

A -la eommmission, cessé & compler de 1950; mais il importe que

¢ la-situation des exercices 1948-1949 soit régularisée dans le plus

“bref déai. »

Nous voyons done quel crédit et quelle confiance nous pou-

vons apporter aux comples de geslion de celle compagnie, Je

crois ‘qu’il y a ausst heaucoup d'autres chuses & dire sur la
geslion de ces compagnies, '

Une cause de déficit de lo Compagnie générale transatlantique
serait le prix de passages inférieur aux frais sur I’Allantlique

Nord; taux des passagers par rapport & avant guerre, 14,5; coel-
-fictent -des hausses des dépeuses d’exploitation, 25; chute bru-
- tale du taux des [rets, . » S

Mais en Méditerranée, non seulement la compagnie ne res-

: pecte- pas Passimilation de fer-mer pour toutes les.classes de

passage vers la Corse, el surtout pour les ciasses de passagers
es: plus: pauvres; mais la Compagnie générale transatlantique

" fixe des prix tres élevés sur lesquels s’alignent la compagnie
©anixte et les compagnies privées.. . .

N’y a-t-il — je pose la questioc — aucun lien financier entre

_ces compagnies ?

Voici un autre fait qui concerne spécialement les Message-
ries maritimes, lesquelles accusaient 1.300 miilions de déficit
Four 1952 et 773 millions pour 1951. Cetle compagnie a cédé
a gestion hotel, bar, restaurant et sur tous ses navires & une
soci¢té hoteliere de ravitaillement maritime, -

" Pourquoi PEtat permet-il cela ? En 1951, les Messageries mari-
times annoncaient 773 millions de déficit, mais la Société hote-
licre, filiale des Messageries, elle, a [ait ’an dernier, donc
aussi en 1951, plus de 500 millions de hénéfices. I n’est pas

- exagérég de dire que cette Société hotelicre fait environ

200 francs de bénéfice par navigateur et par jour. L’indemnité
du marin A terre est de 515 franecs par jour. Donc la Compagnie

-des messageries marilimes doit veiser environ cette somme a

Ja- Soeiété hoteliere et celie-ci nourrit ‘4 bien meillenr compte
les hommes A bord. Des pressions sont méme exercées pour
que la nowrriture, an détriment de la qualité, ne revienne pas
a tlus de 300 francs par homme. . ’ :

La Compagnie des messageries marilimes demande des sub-
ventions pour combler son déficit, mais sa filiale, la Société
hoteliére Iait des centaines de millions de bénélices. Ny a-t-it

as 1d un scandale que doit cesser? Le contrat de la Société
};Gteliére vient & expiration en 1953. La gestion directe s’impose

- & Ja Compagnie. Qu’en peuse-le Conseil? Qu’en pense le Gou-

. vernement ¢

Pour terminer avec ce chapitre, je dirai la répercussion de ia
guerre d’Indochine sur les recetles de la Compagnie £¢s messa-
geries maritimes, Des dépenses de guerre sont camouliées dans
celte gestion: transport de troupes et de matéricl avee des prix
de fret inférieurs consentis 3 I'Etat, payements & retardement.
Tout.cela n’est pas rentable. Voild ce que dit le rapport de la
cour des comptes 4 ce sujet: -

« Les vicissitudes dues aux événements d’Extréme-Orient font
varier le coefficient d'utilisation des navires, en ce (i concerne
le prix des Irels, dans d’énormes proportions. » :

Le rapport ajoute: « L’¢1ément {ouristique est inexistant; les
recelles dues aux passagers du commerce représentlent a peine

‘e quart de celles qui sont dues aux passagers dit Gouvernement.

" En ce gqui concerne les marchandises, le trafic Furope vers

Exiréme-Orient est & peu prés A sens unique. »

" Le journal le Monde exprimant I’opinion d’une haute person-
nalité des Messageries maritimes, écrivait: « La mise hors cir-

- cuit, du point de vue des échanges, des pays de I'list (Russie,

Chine, ete.) a privé le marché mondial d’un eourant tradition-
nel. Le rétablissement de ce marché, la reprise d’un trafic de
paix avec 'Imdochine, une gestion honnéte en coritrolée, telie
est la solution, » - ‘

Voild ‘done, ‘dans ce budgel, deuk grandes tiches: le gonile-
ment de la subvention & la Compagnie- des messageries mari-
times et 3 la Compagnie générale transatlantique, Pinsufficance
de 1a subvention .a I'établissement des invalides de la marine,

Nous ne pouvons pas admettre ce que disait M. le ministre
des iravaux publics 4. 1’Assemblée nationale ou il §’exprimait
en ces termes: : : E :

« Nous avons demandé 3 nos compagnies de navigation des
sacrifices et nous sommes dans l'obligation de demander les
mémes sacrifices 4 toutes les catégories de pensionnés. »-

Les faits témoignent contre ces paroles. II n’y a pas de sacri-
fices demandés aux compagnies et Ja loi, elle, exige de donner
aux pensionnés ce 4 quol ils ont droit.

Le Conseil de la-République, dans I'intérét du pays, suivra,
i n’en pas douter, ses commissions dans les positions qu’etles
onl prises dans ce débat au sujet des subventions aux. compa-
gnies d’économie mixte et au sujet des pensions. Il indiquera
ainsi qu’il veut gue la loi qu’il a votée soit respectée par le Gou-
vernement, (Applaudissements a 'exiréme gauche.) . .. .-

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
Ia discussion générale ? . ' o
La discussion générale est close. |

Je consulte le Conseil de ta République sur 1e'pé\ssage ala
discussion des articles du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de Particle 1er:

« Art. 1. — 'l est ouvert au ministre des travaux publicsy
des transports et du tourisme, au titre du budget de la marine
marchande pour Dexercice 1933, des crédits s’élevant a la
somme globale de 4.362.367.000 frangs,.

« Ces crédits s’appliquent:

« A concurrence de 1.484.990.000 francs, au titre Ilf: « Moyens
des services », conformément 4 la répartition par service et par
chapitre, qui en est donnée & I’état A annexé¢ a la présente Joi;

« Et & concirrence de 2.877.377.000 francs, ah titre IV: « Inter-
ventions publiques », conformément 3 la répartition par service
et 1'3:31'l chapitre, qui en est donnée & I’état B annexé A la pré-
sente loi. »

L’article 1°r est réservé jusqu’au vote des élats A et B annexés.
Je donne lecture de I'élat A: '

TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME
NHI. — MARINE MARCHANDE

TiTRE HI. — MOYENS DES SERVICES
1r* partie. — Personnel. — Rémunérations d’activilé.

« Chap. 31-:01. — Administration centrale. —
principales, 148.993.000 francs. »
&
Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix le chapiire 31-01.

(Le chapitre 31-01 est adoptd.)

Rémunérations

M. le président. « Chap. 31-02. — Administration centrale. —
Indemnités et allocations diverses, 20.906.000 franes. » —
(Adopté.) :

« Chap. 31-11. — Inscription maritime. — Rémunérations prin-
cipales, 510.260.000 francs. »

Par amendement (n° 5), Mlle Mireille Dumont et les membres

}iu groupe communiste proposent de réduire ce crédit de 1.000
rancs. : : ‘

La parole est & Mile Mireille Dumont..

Mile Mireille Dumont. En déposant eet amendement, nous
avons voulu insisler & nouveau sur la nécessité de eréer des
postes -a -l'inscription maritime. Comme je viens de le dire
dans mon inlervention dans la discussion genérale, la liqui-
dation des pensions est trop longue et le payement des presta-
tions se fait aussi trop attendre.

Nous avons voulu aussi attirer l'attention de M. le ministre

sur la situation des agents de gardiennage des services extés

rieurs qui ont ét¢ déclassés en 1949 et sulizsent, de ce fait,
un préjudice important chaque mois. Nous demandons qu’ils



‘CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 2 DECEMBRE 1952

2169

soient reclassés dans la quatrlcme categone 4 laquelle ils appar- :

tenaient depuis 1929.
M. le président. Quel est l’avis de la commission ?

M. le rapportewr. La commission n’a pas éié saisie de cet -
amendement. lille demande au Conseil de se decldel en toute
conscience.

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ? -

M. André Morice, ministre des traveux publics, des [ransports
et du tourisme. Le Gouvernement est opposé 4 l'amendement.

M. le président. Personne ne demande plus la parole °...
Je mets aux voix l'amendement repoussé par le Gouverne-
ment,

(L'amendement » est pas adople) ’

M. le président. En conséquence le chapltre 31-11 se trome
adoplé au chiffre de 510.260.000 francs.

« Chap. 3112, — Inscription marifime. — Indemnités et
allocations diverses, 13.965.000 francs. » — (Adopté.)

“« Chap. 31-21. — Enseignement maritime. — Rémunérations
principales, 49.289.000 francs. » — (Adopté.)

.« Chap. 31-91. — Indemnités résidentielles,
" [rancs. » — (Adoplé.) - ‘

143.521.000

3¢ partie. — Personnel en acthle et en rctraztc
i Charges .socrales ;
«, Chap.- 3391, — Preslations et versements
176.232.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 33-92. — Prestalions et versements facullatifs, 2.230.000
francs. » — {(Adopté.) .

obligatoires,

4° partie. — Matériel et fonclionnement des services.

« Chap. 34-01. — Administration centrale. — Remboursement
de frais, 6.667.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-02. — Administration centrale. — Mat(rlel 17 mil-
lions 441.000 francs. » — (Adopié.)
: « Chap. 34-11. — Instription maritime.
_de frais, 38.622.000 francs. » — (Adopté.)
.« Chap. 34-12. — Inscription maritime. — Malériel, 84 mil-
lions 861.000 francs. »

La parole est & M. Vourc'h.

— Remboursement

-

M. Vourc’h. Monsieur le minisire, mes chers collégues, je
m’'excuse d'arréler queiques instanls votre attention sur un
fait assez curieux, un peu pilloresque et en méme temnps afﬂl-
geant.

Depuis plus de deux ans, j’ai attiré T'aitention du ministére
de la marine marchande sur la situation a'un navire Adminis-
trateur en chef Guet de Douarnenez, Il fut concu et créée pour
aider nos marins pécheurs pour le repérage du powson par
I’A. S. D. I. C. Son hisloire serait amusante si elle n'impliqu-.it
pas gaspillage annuel de plusieurs millions.

Lancé depuis déja six ans, il fut accepté par « véritas » aprés
plusieurs essais. Mais il se trouve qu’il n’a jamais servi a rien.
Etant encore sous la garanlie des chantiers de Cornouaille a
Tréboul, les constructeurs, un incendie se produisit au tube
d’élambot au cours d’'un essai; il fallut I’échouer A la base
sous-marine de Drest et il en résulta sept ou huit mois de répa-
ration. Comme 1’arsenal de Brest ne réussissait pas & « ligner »
Parbre pour le moteur et arbre porte-hélice on dut remorquer
le navire de Brest & Douarnenez pour le rendre au conslrue-
teur.

Aprés expertise d'un ingénieur dcs chanllers de la Loire, il
Tut décidé de renforcer le bateau par un fer & U le long de la
quille, depuis le moteur jusqu'a l'extrémité arri¢re, et par un
fer & U transversal pour empécher le baleau’de s'vuvrir. Puis
aprés un essai, avec commission « véritas », il fut ace epté; essai
bref @’ mlleurs, de deux heures au lieu de hmt R

Admis enfin & effectuer son service, quel en fut le rende-
ment ? Ce fut bien simple: 1° une chasse aux bélugas, le long
des cotes; 2° par beau temps, il servit un jour & remorquer
une ‘barque de péche en panne; 3° il effectua une sorlie pour
remorquer le Cléopitre, en difficulté a cent milles de la cote.
Mais ies compas étant devenus fous’il fallut faire demi-tour et
rentrer & Brest pour changer ceux-ci; 4° & son glorieux actif,

" alin de remédier & ses diverses défectuosités.

“danger pour le personnel

_coque. A

- commission de

. encore une sortie, voyage 4 Lorient pour prendre des mumtmns

en —ue de la chasse aux bélugas.

Puis il attendit lonﬂtemps un ordre de se lendre a l’arsenal
Parmi celles-ci,

’:k.’..

j'indique que l'échappement  du moteur n’ayant pas un joint . ~

glissant elficace, le gaz pénétre dans les compartiments, d’ou
Le mécanicien qui est a la com-
mande n'a pas de poste d’évacualion; ce qui est exigé pour les
barques de péche ne l'est pas pour le Guet.

Le treuil, qui aurait da étre élecirique, est & bras; le moteur

électrique de co treuil est démonté et se trouve dans la cave

de V'administrateur de la marine a Douarnenez; ce treuil avait
d¢ja nécessité des réparations A Camaret; la dynamo _grillée
en 1950, se trouve avec le moteur du treuil dans’la mérie cave
de Douarnencz. L’écouteur de I'Asdic n’a Jamais été bien
monté; dés le premier essai il était & la masse;
4 larsenal de Brest; de I’Asdic tout est repris par l’arsenal;
ne servant & rien a bord du Guet 1’arsenal reprend son appa-
reil, et on fera la détection des bancs de poissons au sondeur
éleutmque L’administrateur estime qu’il faut remetlre le cir-
cuit éleclrique sur 24 volts au lieu de 110,

Le moteur de 225 C. V. pése dix tonnes;
trop lourd pour une coque trop fragile, La cargaison prévoit
10.000 litres de gas oil, mais une note, émanant du construc-
teur, existe & la direction de la marine marchande, indiquant
quwavee son plein de combustible, le- bateau doit éviter
Téchouage. & marée basse, en raison de la faiblesse de sa
cause de cela, il advient qu’on doit procéder & la
vidange; il craque de toutes parts si on 1'échoue. A Douarnenez,
1A ot toules 1's barques de péche, malamocks et
échouent bien, on ne peut se risquer & échouer le Guet,

Tel est le tableau technique, _

A la suite de mes premicres. dém arches je supposo une
personnalités qualiliées vint controler -ce
navire. Elle donna comme conclusion de son examen que le
Guet « pourrait sortir par beau temps ».

L’¢équipage a conscience parfaite du risque d’une sortie par
mer un peu grosse et les pécheurs, si hardis pourtant, . da
port de Douarnenez n’accepteraient pas de naviguer sur un
tel esquil. Le Guet est pour eux scandale et risée. C’est 14 une
vedeite inapte & recevoir sa charge, qu1 ne servira jamais a
rien d utile.

M‘ Ie presldent Monsieur Vourc’h, vous seriez bien aimable

: de résumer volre intervention. Il y a encore dix amendemenls

&4 examiner.

" M. Voure’h. Monsieur le président, c’est trés important comme
exemple de -certains gaspillages dans la marine marchande,
dont le budget est pourtant déjd bien insulfisant,

Je le donne pour illustrer mes démarches qui datent de deux
ans et qui n’ont pas été suivies du moindre effet. J'estime que,
dans celte situation, il est important que, devant le Parlement,
je fasse valoir celte carcnce des. services de la marme mar-
chande.

Aux derniéres nouvelles, on a dirigé ce navire sur l’arsenal
de Lorient pour l’adapter a sa fonction. Puis on ’affectera a
ce secteur. Il est probable qu’on veut l'dter de la vue des
pécheurs de Douarnenez, probable aussi qu’il - deviendra a
Lorient 1'objet de llrome des pécheurs de Groix et de Port-
louis. Je recommande & nos collegues sénateurs du Morbihan
de veiller & la suite du curriculum du Guet.

Yoila un navire lancé depuis six ans pour détecler le poisson
et qui n’a jamais effectué le moindre détectage. La marine de
guerre a repris el a juste titre le détecteur Asdic; elle a réeu-
péré aussi, avec raison, la mitrailleuse et le mitrailleur de la
marine militaire. Les marsouins contre lesquels il devait agir
ne semblent pas avoir diminué, puisque notre collegue M. Le
Basser a cru devoir déposer récemment une propomlon de
résolution en vue d’accentuer la lutte contre ces cétacés.

La construction et I'appareillage du navire  cotitérent 40 mil-
lions il y a six ans. Que cofitérent les mois passés A la base

sous-marine de Brest ? Que cofiteront les réparati ons, et les

mois de séjour & l'arsenal de Lorient ?

L’équipage comgorte huait hommes, spécnahses diversement,

Cet équipage est nourri et payé comme s’il travaillait d’arra-
che- pled et & ne rien faire. Combien de millions par an englou-

tis & cet enlretien ou par Ies soldes ? Combien de temps va-t-on -

conlinuer a4 y consacrer les millions du budget et en pure

perte ? Quel est son budget annuel-? Je lxgnore et on m’assure
qup selon une vieille tradmon, s’il ya oxcédent on Iutilise

4 des dépenses vaines.

d llTne décision énergique est nécessaire pour sup;pruner ce scan-
ale

il se trouve -

il est beaucoup‘

aulres, -
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Tout d’abord, qui est responsable ? Le constructeur ? Ne
dira-t-il pas qu’d a exécuté les plans recus ? Le bureau Véritas
n’a-t-il pas agi ? Faut-il accuser la conception initiale du pro-
i‘et ? Je ne sais. 1l est inutile de conserver ce navire, Tel est
‘avis de toutes les compétences locales. Je crois bien que tel
est aussi P’avis des techniciens du ministére. C

.Une seule solution: le mettre en vente, aprds ou sans avoir
récupéré ce qui est utilisable ailleurs; le moteur est a4 I'état
neuf et vaut 14 millions,

Le produit pourrait étre ulilisé 4 la construction d’une vedette,
bien concue cette fois, et bien exécutén.

Sinon je propose de virer son budget au bénéfice du Théodore-

Tissier, de Doffice scientifique et technique des péches. Ce |

navire doit, chaque année, jeter I’ancre durant plusieurs mois,
faule de crédits suffisants, comme on l'a dit tout & 'heure. Un
t(zl virement lui permettrait de travailler quelques semaines de
plus. : R

Telle est Vhistoire d’un petit navire. (Sourires.) Elle est bien
triste. Est-il seul dans cette situation ? C’est pour cela que
jai narré avec détails cette histoire. N’y a-t-il pas d’autres
exemples analogues sur nos cotes de la Manche, de PAtlanlique
ou de la Méditerranée ? Jinvite nos collicgues A s’en soucier!
(Applaudissements sur divers bancs.)

M. le président. J'informe le. Conseil qu’il reste encore dix
amendements 4 examiner. Un autre texte, la résolution de
M. Méric, doit, en outlre, venir en discussion ce soir,

Il est vingt heures vingt minutes. La séance dure depuis
quinze heures. : .

Si la discussion des’ dix amendemenis ne doit pas prendre

plus -d’une demi-heure environ, il est possible de poursuivre la
séance, mais si la discussion doit éire plus longue, il n’en va
plus de méme. . o

~

M. Bozzi. Pourquoi ne pas suspendre maintenant la séance et
la reprendre dans la soirée ?

’ M. le président. C'est ce qué je propose. Il n’y a pas d’oppo-
sition ?... ’
Il en est ainsi décidé. :
A quelle heure le Conseil envisage-t-il de reprendre la séance ?

- Voiz nombreuses. Vingt et une heures trente,

M. le brésident. Jentends proposer vingt et une heure trente.
Il n’y a pas d’opposition ?...

La s¢ance sera done reprise 4 vingt et une heures trente.

M. André Morice, minisire des {favaur publics, des lrans-

porls et du tourisme. Je désirerais répondre, avant la suspen-.

sion, & la question qui vient de m’éire posce. .
. - Al \ .
M. fe président. La parole est 4 M. le ministre.

M. le ministre. L’Administrateur-en-¢hef-Guet, consiruil au
titre du programme de reconstruction de la flottille garde-
péche, a été pris en recetle en janvier 1950. Ce batliment a €1é
ensuite conduit A Parsenal de Brest pour Pinstallation d’un
« Asdic » et ce.n’est qu’en mai 1950, aprés installation de cet
appareil, qu’il élait en mesure d’enirer en service,

La pose de YAsdic avait nécessité l'entaillage de la coque 3
bhabord et & tribord; l'affaiblissement de la coque, consécutif
a cet entaiilage, a provoyué un délignage de la ligne d’arbre.
Des travaox Je renforcement ont alors eété exécutés et de nou-
veaux essais 1rés complets effectués en mars 1951, Au cours de
‘ces essais et malgré une mer irés mauvaise, la vedette s'est
fort bien eomportée et ancun incident ne s’est produit. D’ail-
leurs, au cours du mois de mai 1951, la vedette a effectué de
nombreuses {raversées sans incident. Au cours du mois d’aott
de 1a méme année, elle a remorqué vn thonnier en panne de
1oteur et I’a ramené 3 Concarneau. -

Pendant cette premiére période de fonctionnement, il a paru
nécessaire de faire assurer certaines réparations complémen-
taires & bord de ce navire. Avant de procéder i leur exécution,
le département jugea utile de soumetire le Guet 4 1’examen
de I’arzenal de Lorient et de lui demander de donner un avis
motivé et chiffré sur les travaux a entreprendre.

Cet examen a eu lieu en mai 1952, Sur le vu du devis fourni
par l'arsenal, le département décida l’exécution des travaux
réconisés. Ceux-ci ont été conliés 4 un chantier loeal de
arient, aprés appel & la concurrence. Le marché est en cours
d’exécution; les réparalions doivent éire terminées fin jan-
vier 1953.

Ces réparations sont relativement peu imporiantes; les tra-
vaux essentiels concernent le débarquement de I’Asdic qui,

d'un modéle ancien et prété gracieusement par la marine, n’a
jamais fonctionné convenableinent & bord, la reprise du calfa-
tage, la modification da guindeau et le remplacement de 'ins-
tallation électrigue de 110 volls par une intallation de 24 volis
jugée, maintenant, d’'un fonctionnement plus sir et d’un entre-
ilen moins ddlicat; d’aulres travaux constituent des additions
anx spéeifications d'origine en vue d’améliorer 1’état général
du batiment. C

 est done inexact de dire que ce garde-péche est inutilisé
depuis six ans, : - :

Cela posé, je signale que l'affectation & Douarnenez de L’Ad-
ministrateur-en-chef-Guet n’avait été réalisé qu’a titre provi-
soire, en vue de savoir s’il y avait avaulage, pour la surveil-
Iance des péches saisonnitres au large du Finistére, 4 le baser
sur ece port plutdét que sur un autre port plus au Sud. Sur
proposition de 'autorité naritime locale, il a été eslimé préfé-
roble de Je bhaser 4 Lorient, vu il se tronvera au centre meéme
de sa zone de surveillance. :

En ee qui concerne 'équipage du bitiment, il comprend
aormalement nenf hommes: cing d’entre eux ont élé luissés
A bord pour suivre les réparations, les qualve aulres ont été
mutés sur d’aulres bhitiments, C '

M. le président. La séance est suspendue jusqu’a vingt et
une heures trente, conformément a la décision qui vient d’¢tre
prise par le Censeil. :

(La séance, suspendue & vingt heures vingl-cing minules, est
reprise @ vingt et une heures cinquante minutes.)

'

M. le président. La 'séance est reprise. . .

Nous poursuivons la discussion du projet de loi adopté par
YAssemblée nationale, relalii au développement des -crédits
affectés anx dépenses de fonctionnement des services civils
pour Pexercice 1953 (travaux publics, transports et tourisme. —
1. Marine marchande). (Ne* 560 et 578, anpnée 1952.)

Je rappelle au Conseil de la République que nous en sommes

arrivés, dans la discussion des chapiires de 1’état A, annexé
a4 larticle 17, & ’examen du chapitre 34-12.

. Sur ce chapitre, je suis saisi d'un amendement de M. Den-
vers (n° 9) qui propose une réduclion indicative de, 1.000 francs.

La parole est & M. Denvers,

M. Denvers. Monsieur le ministre, nous désirons que vous
appuyiez la tentalive de certains chalutiers qui désirent faire ..
une campagne d’hiver de la péche au thon au large des cotes
de Maurilanie, .

21,

Ces pécheurs ne peuvent y aller §’iis n'ont quelque assu-
rance, de la part du Gouvernement, de recevoir toute l'aide
déswable pour mener 4 bien une tiche qui sera certainement
trés ulile pour alimenter d’une maniére sufflsante en poissons
nos usines de conserves. Ne sachant exactement comment pro-

~céder, j’ai choisi de vous présenter ma demande sur le cha-

pitre 34-12, en me référant & Particle 2 relatit aux dépenses
diverses pour surveillance et protection des péches maritimes.

Bien sir, le crédit prévu est déja insuffisant. Je voudrais
cependant que. vous fassiez un eflort particulier pour oblenir
u ministere des finances un crédit de Vordre de 5 millions. En
effet, c’esl la somme qu’on peut prévoir pour soutenir cetie
expérience. .

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. J’accepte volontiers 'amendement tel qu’il est
coneu, car nous serons irés heureux de pouvoir aider cette cam-
pagne, Mais, comme ’a dit M. le sénateur Denvers, nous soms-
mes obligés de rester dans le cadre de nos crédits. Aussije
donne 4 mon acceptation le sens suivant: c’est & Vintérieur de
ces crédils que je m’eflorcerai d’apporter le concours le plus
bienveillant 4 cetle initiative.

M. le président. Quel'est I'avis de la commission ?...°

M. le rapporteur, La commission s’en remet 3 la sagesse du
Conseil. ' )

M. le président. Personne ne demande plus la parole ...
Je\ mets aux voix I’amendement."
{L’amendement est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix le chapitre 34-12, au chiffrg
de 84.860.000 Ifrancs. - .

(Le chapitre 34-12 est adopld.)

M. le président. « Chap. 34-24. — Enseignement maritime, —
Remboursement de frais, 1.986.000 francs. » — (Adopté.)

N
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« Chap. 34-22. — Enseignement marilime, -— Matériel, 14 mil-
lions 987.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 34-91. — Loyers, 7.998.000 francs. » — (Adopte)
« Chap. 34-92, — Achat et entretien du matemel auwmohile,
- 5.692.000 francs. » — (Adopté.)”

« Chap. 34-93. — Remboursements 3 dwcrses admmmu‘anons,
26.310.000 franecs. » — (- 1dopt:, )

AY
5° partie. — Travauz d’entretien.

« Chap. 35-91. — Entretien et repuahon des unmeubles, 26 mil-
llOl]b 500.000 franes. » — (Adopté.)

"G¢ partie. — Subvention de fonctionnement.

« Chap. 36-01. — Sub\enlmn A POffice scieMtifigue c¢t techni-
que des péches mauumeb, 79 millions de francs. » *

La parole est & M. Symphor - .

M. Symshor. \1esdame¢> messieurs, je voudrais profiter de
1a discussion de ce chapme pour 1appeler 4 M. le ministre
Yinlervention que j’avais faite, dans la méme intention, lors
du vote du budget de Iannée derniére. C’élait 4 la séance
du 6 décembre. “Pavais demandé & M. le ministre de bien
vouloir examiner la possibilité d’envoyer une mission de
péche dans les mers anlillaises. J'avais expliqué que le poisson
est I'él¢ment de base de l'alimentalion en chair de ces popu-
lations; que, depuis toujours, la péche se pralique avec des
moyens rudimentaires;
des’ cotes, le mandque Kk argent pour modermser I’éqnipement,
toute une scrie, de cuconstances faisalent gu’on continue A
pécher de nos jours comme nos arriére-grand-peres l'avaient
fait et comme le poisson constitue le fond de l'alimentation,
“on est obligé d’importer — je le signalais aussi — une quan-
1ité de poissons salés ou de poissons fumés, ce qui détermine
une hémorragie des ressources de la’ popmatlon

M. le minisire avait hien voulu accepter d’envoyer 14-bas une

wmission, Elle est allée sur les licux. Elle était présidée par
an homme de haute valeur scientifique, qui était d’ailleurs
votre homonyme. Un navire spécialement modernisé¢ — le
Théodore-Tissier — a accompagné cette mission quj est reve-
nue ave¢ une documeniation particulierement i1 téressante
de laguelle il résulte que les fonds an large de nos edtes sont
particuliécrement riches en poissons de toutes variétés, de toutes
qualités et de tous volumes. M. le ministre nous a dit qu’il
avait envové un chalutier monté de marins bretons qui seraient
les moniteurs de: ces populatmns Je ne dirai pas — bien qu’on
ne I'ait jamais vu — qu'il §’agit d’un navire fantome (Sowrires.),
mais Je dis que c’est le petit pavire dont M. Vourc’h racontait
tout 4 I'heure 'odyssée en lermes trés plttmeqqueb ce bateau
n’est pas arrivé dans nos eau.
. M. le ministre ajoutait que si I'exercice révélait que ces eaux
étaient suffisamment riches en poissons, il n’hésiterait pas & y
envoyer d’aulres chaluliers, ce qui suppose les crédils néces-
saires pour moderniser la peche

Je dis & M. Ie minisire que la mission qui a éu envoyée est
revenue avec des docnmenls satisfaisants. Pour quelles raisons
cette documentation n’a-t-elle pas éié utilisée ? Je lui demande
ensuite que la pcche soit modernisée et enfin qu’elle soit indus-
-trialisée pour qu’elle suffise & Valimentation de nos populations
et,
pour les populatlon: antillaises,

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

‘M. le ministre. Je suis trés heureux de¢ la queshon posée par
M. Symphor parce gu’elle me permet de répondre 4 une obser-
vation présentée lors de la discussion générale.

Je voudrais préciser A ce sujet que les observations présentées
par le Sénat sont toujours étudi¢es & fond par les services de
la marine marchande avec le désmsﬂ 'y donner suite, mais que,
souvent, la modicité de nos crédits ‘et le renouvellement du
budget d’une année sur 'aulre, ne nous permetlent pas d’aller
plus loin dans nos efforts.

En ce qui concerne la demande présentée par M. Ie sénateur -

Symphar, nous sommes dans la vole des réalisalions, car, aprés
avoir recherché la méthode la plus profitable,-nous avons pensé

u’il convenait de nous mettre d’accord avec le F. I. D. 0. M.

ont vous connaissez I’action pour l'activité de nos départements
lointains. Nous avons donc établi les caractéristiques du bati-
ment qui devrait travailler sur les cOtes des Antlilles. Nous avons
préparé I'adjudicalion, passé l’appel d’oflres et les travaux sont
enlrepris.

que lIa rouline, 'ignorance des richesscs

le cas échéant, constitue une source nouvelle de profils -

|

Par consequent il ne s’agit pas d’un bateaun fantome, mais
au contraire d’un baliment en construction qui, je lespele
dans un délai de huit & neuf mois — je donne, vous le voyez,
le détail nécessaire — pourra partir avee un cquipage breton

pour remplir la mission qui lui sera confiée sur la cOte des

Antilles. (Applaudissements.)

M. Symphor. Puisque notre collégue, M. Vourc’h, a applaudi,
je suis pleinement satisfait. (Rires.)

M. Vourc’h: Je puis.annoncer i notre collégue, M. Symphor,
qu’en ce mumment, le chef de cette expédilion, un marin bxeton,
a embarqué au Havre et est en roule pour. Jles Antilles. (Nou-
veaux applaudtasements )

M. le président. Nous refrouvons la vieille collaboration entre
la Bretagne et les Antilles!

M. Abel-Durand. Trés bien!

M. Ie président, Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix le chapitre 36-01.

{Le chapitre 36-01 est adoplé.)

7o partie. — Diépenses diverses.

M. le président. «Chap. 37-01. — Indemnités et dépenses des
navires réquisitionués ou affrétés, 85 mllhons de francs. » —
(Adopté.)

« Chap. 37-02. — Dépenses de liquidation de la société des
services contraciuels des messageries maritimes, » — (Mémoijre.)

La parole est & M. le rapporteur.

M le’ ranporteur Je voudrais demander A'M. le ministre s’il
peut nous donner quelques indications sur les délais nécessaires
f)our pouvoir solder 3 la Compagnie des messageries maritimes

es sommes qui lui sont dues actuellement en raison deé la
guerre. Depms cing ans, nous posons la méme question; depms
cing ans, nous nous apercevons que 'on ne paye pas. .

Autrefms je l’ai dit tout & I’heure, un crédit ngurmt dans le
budget. Actuellement nous trouvons la mention « mémoire »,
M. le 'ministre pouua. sans doute, nous indiquer & quel moment
on pourra payer et quelle somme appr0x1mat1ve sera payce,

M. le presment La parole est & M. le mlmstre. o

M. le ministre, Tl n’a pas dépendu du Gouvernement de faire
liquider les services contractuels des Messageries maritimes.
Celte société a tenu, le 21 octobre dernier, une assemblée géné-
rale extraordinaire pour décider sa mise en dissolution. Jusqu’a
résent, il restait-une masse de recettes et de dépenses 4 régu-
ariser. 11 était impossible de prévoir le sens du solde qui “se
dégagerait des écritures définitives.

_Actuellement, I'apurement financier des comptes d’exploita-
tion établis par Ja société nécessitera un versement i faire, par
la marine marchande, de lordre de 250 millions, sous réserve

de eertaines aflaires en cours, conecernant la remise en état des

navires apreés réquisition par le pool interallié, d une pax t, et les
réclamations diverses, d’autre part.

Etant donné ces précisions, il faut prévoir tout sunplement un
erédit de 20 millions au moins, ce qui porteralt le total du cxédll
& prévoir & 270 millions de francs.

En résumé, et sous réserve de ce qui est mentionné ci- dessue
la situation a,]a liquidation de la société se jprésenterait de la
facon suivante: 1° somme &.reverser par la société en régula-
risalion des exercices antérieurs & 1945: 129.688.000 francs;
2° somme 4 recevoir par la société en régularisation des exer-

- cices 1940 & 1948 inclus: 380.827.000 fxancs 3° somme Deife A

toucher par la sociélé en rwulausatlon des exercices 1940 a

1948 251.139.000 francs.

Les roglements définitifs, aprés vérification par la commis-
sion de vérifieation des comptes et Paccord de I'administration,
doiven! pouvoir intervenir dans le courant de I'année 1933, au
cours du second semestre, ) .

M. le rapporteur. Je remercie M. le ministre des explications

'qu il vienl de nous donner et des précisions qu’il nous apporte.

Jespére que, an prochain, nous ne trouverons plus dans le

K4

budget, un chapme 37-02. Cependant, je remarque que M. le .

ministre n’a pas répondu a la premiére question qui intéressait

Pabatltement figurant dans ce budget. Je voudrais lui indiguer

que cet abatlement avait bien pour but de demander les expli-

- cations qu’il vient de me donner, mais qu’il inléressait égale-

ment la facon dont sunt iibellés les bleus. Lorsqu’on est ua
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profane et non un spécialiste des finances, ou de la marine
snarchande, on est tetriblement inquiet & la lecture de la prose
suivanle, page 37 du « bleu »: : - L : :

« B. — Mesures nouvvelles. D, — Création d&’emploi gagée
(art. 3): {transformation d’un emploi de médecin~chef de
1o classe (au T. M. de 1171) en un emploi de médecin général
de 2¢ classe (an T. M. de 1388) — soit une augmentalion de

+217, compensée par une réduction correspondante du crédit.

pour insuffisance' de la dotation calculée sur la lase du trai-
tement moyen. » (Exclamalions et rires.)

Le non inilié n’y comprend rien; il faudrait peut-éire que les
fonctionnaires des finances qui Atablissent les bleus donnent
_ aux rapperieurs la possibilité de les comprendre.

/M. le président. M. le ministre a certainement compris et il
va vous l'expliquer. . :

M. le ministre. Mesdames, messieurs, je voudrais répondre 4

" ¢ces deux questions. - ‘
En ce qui concerne la nouvelle présentalion budgétaire, il y
a un chapitre dit des « bndgels volés » qui donne le detail des
dotations précédentes et qui fait ressortir les modificalions

intervenues d’une année & Pautre. Ceci n’est pas particulier

au budget de mon département et résulte d’une décision d'en-

semble, :

Les explications sont fomnies dans une forme commune A

toules les administrations. ‘

La tormule abrégée « au T, M. » signifie « au traitement
moyen ». ) o

En ce qui concerne le chef du service médical des gens de
mer, il.a la responsabilité d’organiser et de faire fonctionier
sur le littoral métropolitain et sur le littoral algérien le réseau
de déteclion et de prévention des maladies, ainsi que le con-
trole de la séecurilé sociale des marins et de leurs familles.
Limportance de sa tache est grande, puisqu’il a trente-einq
médecins sous ses ordres. Le souci de renforcer 'autorité atta-
chée a ses fonctions justifie le détachement par la marine mar-
chande d’un officier médecin général. ,

. M. le rapporteur. Je vous remercie, monsieur le ministre. -

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur le
¢hapitre 37-02 ?
. Je le mels aux voix.

(Le chapitre 31-02 est adopté.) -

M. le président. « Chap. 37-11. — Dépenses résultant de
fapplication du code du travail maritime et du code discipli-
nalre et peénal de la marine marchande, 2.299.000 franes. »

Par voie d’amendement n° 6 Mlle Mireille Dumont et les
membres du groupe communiste proposent de réduire le erédit
de ce chapilre de 1.000 francs, - , .

La parole est & Mlle Mireille Dumont.
Mlie Mireille Dumont. Mesdames, messieurs, il s’agit du rapa;

triement des marins d’origine coloniale qui sont en chomage
dans la métropole, pour lequel est prévu un . eredit de

300.000 francs., Cetle somme est trés insuffisanle. On ne peut

pas immposer a ees marins un rapatriement obligatoire. Certains
ont fondé un foyer en France et ne désirent pas relourner
dans leur . pays d’origine. La justice veut qu’on leur ofire
une possibilité de véemploi, que, compte tenu des usages éta-
hlis, on les reclasse dans la marine; un pourcenlage d’engage-
ments pourrait étre réservé aux marins coloniaux, , - |

M. le président. Quel est 1'avis du Goﬁvernement ?

M. le ministre. La dolation inscrite au chapitre 37-11 est
essentiellernent destinée, au début d’un exercice, 3 permellre a
VElat de faire face aux dépenses de traitement et d’hospitali-
sation des marins ayant fait ’objet de la part des armaleurs
d’sn « délaissement forfaitaire », - .

Les fonds versés par les armateurs sous forme de forfait
comblent la dépense. D’autres avances sont faites qui sont a
" Jeur tour remboursées par Yarmaleur. En fin d’exercice, les

excédents — car la balance se solde d’ordinaire par un excé-
dent — sont absorbés par le Trésor. .

Le crédit préva pour le rapatriement dans leur pays d’ori-

ine des marins d’outre-mer est de 300.000 francs. Il est évi-

ent que sont seuls rapatriés, je le souligne d’une facon irés
netle, les marins qui en expriment le désir,

Mile Mireille Dumont., C’est un engagement de la part du

Gouvernement; bien, mais je voudrais gue ceux qui ne sont.

pas rapatriés trouvent un emploi dans la métropole, qui les a .
appelés au moment ou elle en avait besoin. T R

M. le président. Mlle Mireille Duinont, vous avez la réponse

“du ministre; volre améndement est-il maintenu ?

Mile Mireille Dumont. Oui, monsieur le président, mon amen-
dement subsisle parce que je n’ai pas satislaclion. M. le ministre .

ne nous it pas si les marins qui ne veulent pas élre 1apatriés

— ce qui est Jeur droit — seront réemployés en France.
M. le président. Quel ést Yavis de la commission ?
M. le rapporteur. La commission repousse l'amendement,
M. le président. Personne ne démande plus la parole ? ,

Je mels aux voix Jamendement, repoussé par la commission.
(L’amendement n’est pas adoplé.) i )

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix le chapilre 37-11 au chifire de la com- -
missjon. ‘

(Le chapiire 37-11 est adopté.) .

M. le président. « Chap. 37-91. — Frais de j’uslice et répa- .
rations civiles, 1.900.000 francs. » — (Adoplé.) .

8 partie. — Déﬁenses rattachées & des exercices antérieurs, < -

« Chap. 38-91. — Dépenses des exercices périmés non frappées
de déchéance (moyens .des services). » (Mcémoire.) : :
« Chap. 28-02. — Dépenses des exercices clos (moyen des ser-' '

vices). » (Mémoire.) .

Nous en avons terminé avec I’élat A,
Nous passons & l'état B. J'en donne leclure:

TiTRE 1V, — INTERVENTIONS PUBLIQUES

ire partie. — Inlerventions publiques et administratives.

« Chap. 41-01. — Eludes..— Propagande.

— Récompenses,
3.899.000 franes. ». — (Adoplé.) -

2¢ partie, — Aclion inlernationale. .

« Chap. 42-01, — Contribution -de la France aux dépenses de
divers organismes internationaux, 10.800.000 [rancs. » i
Par voie d'amendement (n° 7) Mlle Mireille Dumont et les

-membres du groupe communiste proposent de réduire le crédit

de ce chapitre de 1.000 francs.
La parole est 4 Mlle Mireille Dumont,

Mile Mireille Dumont. Cet amendement a pour objet d’atlirer
Tattention du Conseil de la République sur le ecrédit de

.3.700,000 francs, inscrit & ce chapitre pour la mise en appli-

cation de la convenlion internalionale pour les pécheries du
Nord-Ouest de UPAtlanlique. Celte convention internationale
consacrant un abandon de notre souveraineté, je demande la
suppression de ce crédit. :

M, le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M..]e ministre.

M, le ministre, J’avoue étre trés surpris d’apprendre la noue
velle de cet abandon de notre souveraineté. Il s'agit 1a unique-
ment d’appliquer une conventien internationale a laquelle la
France n’a jamais ea Pinlention de se soustraire et qui nous
Rermet précisément de eonlinuer a pécher en Islande, & Terres .
Neuve et au Groenland. -

11 est essentiel que nous continuions & participer aux travaunx
des organismes d’études prévus par la convention, sinon les
délibérations ou les décisions prises risqueraient de jouer
contre nous. Je demande donc d’une facon instante le maine
tien du crédit. , .
R N »
M. le président. L’'amendement est-il maintepa ?

Mile Mireille Dumont. Oui, monsieur le président,
M. le président. Quel est 'avis de 1a commiss'ion‘ ?

M. le rapporteur. La commission i"epous'se Tamendement,
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M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
- Je ‘mets aux voix l'amendement, repoussé par la commis-
gion et par le Gouvernement.

(L’amendement n’est pas adoplé.) .

M, le président. Personne ne demande plus Ib parcle sur le
¢hapilre 42-01 ?... . o L

Je le mets aux voix. - )

{Le chapitre 42-01 est adopté.)

Rl

3* partie, — Action éducalive et cullurelle.

M. le président. « Chap. 43-21. — Contribution aux frais de
Tonctionnement de Dapprentissage maritime, 201 millions
{711.000 francs. » — (Adopté.) )

« Chap. 43-22. — FEnseignement maritime. — Bourses, —
Préts d’honneur. — Aide aux élcves viclimes de la guerre,
1.519.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 43-23. — Subventions aux éecoles de péche et de
gommerce, 1 million de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 44-01. — Subvention aux péches
41.860.000 franes. »

Par voie d’amendement (n° 10), M. Denvers propose de
réduire le crédit de ce chapitre de 1.000 francs.

La parole est & M. Denvers.

maritimes,

M. Denvers. Monsieur le ministre, je m’élonne que vous
n’avez pas assorti larticle 4 du chapitre 44-01 d'un crédit. En
effet, I’an dernier, avec un ceriain empressement, vous avesz
bien voulu nous dire que vous espériez pouvoir comnpter sur
un crédit de 10 millions de francs destiné & la propagande
egn faveur de la consommation du poisson.

Cette année, rien n’est prévu et c’est bien dommage, car
je ne pense pas (ue nous soyions parmi les pays mangeurs

de poissons. C’est pourquoi je vous demande de faire un efforl

¢n faveur de cette propagande.
M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre,

M. le ministre, L’an dernier, ce crédit a été inscrit au budget
4 ma demande; c’est dire I'intérét que je porte 3 cette action.
Cette année, j'ai rencontré des diflicultés sur ma route pout
obtenir Ia reconduction du crédit. J’ai demandé 4 mon collégue
du budget, qui n’en a pas repoussé le principe, de vouloir
bien me permetire de compter sur ces 1) millions, qui seraient
?rélevés sur un chapitre spécial. du ministére des finances.

e compte poursuivre auprés de lui celte action et jespére
bien obtenir satisfaction. - .

M. le président, L’amendement est-il maintenu ?

M. Denvers. Jc maintiens mon amendement pour marquer
l'intérét que je porle & la question,

M. le ministre. Yaccepte 'amendement.

M, le présidént. Persorine ne demande la parole ...

Je mets aux voix l'amendement, accepté par le Gouverne-

gent. . .
(L’amendement est accepté.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur
le chapitre 44-01, ainsi modifié ?

Je le mets aux voix, avec le chiffre de 11.839.000 francs
résultant de l'adoption de l'amendement,.

(Le chapitre 4401, avec’ce chiffre, est adopté.)
M. le président. « Chap. 41-02. — Allocations d’intéréts fixées

ar 1a loi du 1 aoat 1928 sur le crédit maritlitne, 40 millions
.000~francs. » — (Adopté.)

1

5® partie. — Action économique. — Subventions
aur enlreprises d’intérét général,

« Chap. 45-01. — Exploitation des services marilimes d’intéret
Eénéral, 2.525.000 francs. »

Par voie d’amendement (n° 1), M. Romani propose de réduiré
le crédit de ce chapitre de 1.000 francs. - :
La parole est 4 M. Romani

v

M. Romani. Monsieur le ministre, je vous ai donné tout &
Theure les raisons d'ordre général qui font que la desserte de

"la Builagne en hiver et une intensification des relations maris -

times en é1é sont d’une urgente nécessité. ,
A lappui de ma theése, je me dois d’ajouter queignes préci-

sjons. Du 1¢t avril au 30 septembre 1952, 26.261 passagers ont

iransité par ces deux ports, conire 19.500 en 1931, 15.350 en
1930 et 16.400 en 1949. Cet accroissement constant, qui atleint
40 p. 100 par rapport & 1919, 71 p. 100 par rapport i 1950 et
35 p. 100 par rapport a 1951, prouve que cétte ligne a la grands
faveur du public. : .
En hiver, par suite de leur proximité des ports de Marseilie et
de Nice et en raison du mauvais temps & peu prés constant dans
cette partie de la Méditerranée, I'lle Rousse et Calvi connai-
traient de facon incontestable un mouvement de passagers plus
important que les lignes de Bastia et d’Ajaccio désertées, pour la
raison indiquée plus haut, en faveur de I’avion, par la grande
majorité des passagers. :
Pour ce qui est du fret, j’ai déja signalé I'échange de produils
qui s’instaurerait entre la Balagne et le confinent, mais je pense .,
que le simple ravitaillement de la population de Ia région en
denrées importées de toules sortes, et plas particulierement en
farine, constituerait pour la compagnie une source de recettes
non - négligceable. Les petits .caboteurs ont pu & eux seuls,
durant Phiver dernier. « manipuler » plus de 2.0 tonnes de
matiéres diverses, bois, fromages, pétrole, matériaux de cons- -
truction, .
A ces arguments, qui, vous en conviendrez, monsieur le
ministre, méritent qu’on s’y atlarde, s’ajoutent deux autres -
considérations d’'un ordre diflérent. : ’ .
La premitre, c¢’est que la notion dominante, dans cet irritan
robléme de la desserte de 1o Balagne, ne doit pas étre celle de
a rentabilité pure, mais la notion autrement impérative de .
service public. Le principe en étant admis — et-il s'impose —
il restera 4 la Compagnie générale transatlanlique & accentuer
la rotation de ses navires afin de donner 4 cette région, au mains -
une fois par semaine, une desserte pendant les mois d’hiver. .
La deuxiéme, c’est que la’ population de la Balagne, qui sait
que P’exploitation de ses ports en é{é est la seule gni e soit
pas déficifaire, se refuse 4 comprendre que ce soient Jes hd.ni:
fices réalisés dans sa région qui compensent en partie le deficit
enregistré sur d’autres lignes fonctionnant durant ’hiver.” =~
Faites cesser, moncieur le ministre, une injustice qui. na
que trop duré. La Compagnie générale transatlantique dispose.
de suffisamment de bateaux pour assurer la desserte de la Bala-
gne en hiver. Priez-la de le faire sans plus atllendre, et pour peu
que la nouvelle expioitation soit sunivie de {rés prés,. rien ne
permet d’affirmer que le budget aura 3 supporter un supplé.
ment de contribution vvaiment digne d’éire mentionné. . :
C’est dans cet esprit que j’ai déposé un amendement qus je
demande & mes collégues de bien vouloir adopler et qui vaudia,- -
de votre part; I'engagement de restituer 4 la lgaluguc 1a desserte
d’hiver, depuis longtemips attendue. - . - - . - 0 -

M. Méric. Je demande la parole sﬁr le chapitre luiq-mém‘"e.
M. le président. La parole est 3 M. Méric.

M. Méric. Je voudrais poser nne question & M. le ministre des
travaux publics. A 1'occasion de 1'étude de ce budget, nous avona -
appris que la Compagnie des messageries marilimes demande
au ministére des travaux publics, des transports et du tourisma, .
A élre autorisée a prendre, conjointement avec -la Compagria
des transports aériens intercontinentaux, une participation dans ©
une société de transports-aériens agréée sous le nom de « Mes.:
sageries adriennes interconlinentales » en vue d’assurer prin--
cipalement, & la demande des Etats associés, le transpovt aérier-:
des passagers milituires & destinalion et en provenance de l'ln-
dochine. R : - )

Je voudrais savoir, monsieur le ministre, avec quel matériel
aérien la nouvelle soci¢té va fonctionner, et si vérilablemen!
le transport de passagers militaires a4 destination et en provex
nance de l'Indochine, par la voie des airs,. s’impose.

La qjuestion aurait pu étre posée A I'occasion d’un débqt sur
le budget de I'aviation civile et commerciale, mais je voulai3
le faire immédiatement, car, compte. tenu de sa réponse, je me
ferai un devoir d’apporter au Conseil de nouveaux éléments ,
d’information sur ce probléme. .

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Je répondrai lorsque tous les orateurs se seront -
fait entendre. : oo

" Mile Mireille Dumont. Je demande la parole,

" M. le président. La parole est & Mlle Mireille Dumont... .. ..
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. Mlle WKireille Bumont. Je suis d’accord aveec M. Romani, pour
les raisons quwil a données et pour celles que j’ai dévelop-
pées dans mon exposé général, pour estimer que V'assimilation
fer-mer n’est pas respecide surtout pour les passagers de pont,
ce qui nécessiterait d’ailleurs pour la Compagnie générale trans-
atlantique une diminution de tarif d’environ 20 p. 100. -

Je voudrais signaler aussi que celte compagnie, été en
Tériode de pointe, fait payer les repas aux passagers, ce qui
west pas I’habitude. .

Enfin je trouve que le tralic avec la Corse est spécialement
défavorisé et c’est la raison pour laquelle je voterai I'amende-
ment de M. Romani.

M. le président. Quel est Iavis de la commission ?
M. le rapporteur. La commission accepte 1’amendement.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre, Ce chapitre étant particuliérement important

et ayant fait Vobjet d’un abattement considérabie, je voudrais
ici présenter un cerfain nombre d’observations. .

Je voudrais demander au Sénat le rétablissement du crédit
prévu par le Gouvernement pour nos compagnies d’économie
mixtle et je me permets d’exposer les raisons essentielles qui
Justifient cette demande, :

Je ddsire rappeler & nos collegues qu’en ce qui concerne les
compagnies nationales, les subventions sont destinées 4 couvrir
le déficit des services d’'intérét public imposés par une conven-
tion' approuvée par la loi. Lors de la discussion, on a admis
que la subvenlion avait un caractére forfaitaire 1ié au déficit
de Iensemble, sans séparer les lignes libres des lignes contrac-
tuelles On avait D'espoir, que les événements ont d’ailleurs
confirmé, que les gains des lignes libres compenseraient en

partie le deficit des lignes conlractuelles. Au surplus, la répar-
 lition des frais généraux entre ces différentes lignes est assez
difficile & faire et I’'on voulait snrtout éviter de donner a
Texploitation un caractere de régie plus ou moins désintéressé,
caractére que revétaient jadis les services conlracluels des
anciennes Messageries maritimnes, - :
~_ On doit, cerfes, remplacer ce régime provisoire par un régime

définilif, et c’est 1a cu les reproches qui m'ont été adressés
sont fondés, ear nous aurions di, évidemment, depuis un cer-
tain temps déja présenter au Parlement les textes qu’il atlend.

"~ Je voudrais faire remarquer qu'il s’agit 1 de . négociations

extrémement délicates, pouvant avoir des conséquences impor-

sortent sur quinze ans et je voudrais demander & imes coliégues
e hien vouioir le-comprendre. ' »
_Je ne veux pas, dans un tel domaine, faire & nouvean des pro-
messes qui ne seraient pas tenues, Ce que je puis dire, aussi
surprenante que puisse paraitre & cerlains de nos collegues

tantes, car les conditions que nous sommes en train d’étudier

celle affirmation, ¢’est que, celle semaine, nous: devons pré-

cisément disculer avec le minisiére des finances le point essen-
" iiel de celle nouvelle convention. Nous espérons pouvoir-tenir
la promesse que nous avons faile de la présenter & trés breve
échéance devant les assemblées qui ’aitendent avec une impa-
tience légilime, Sur ce point, j'accepte done les eriliques qui
ont - élé présentées. Si les abatlements, trop importants,
qui nous ont &6 proposés ont pour but de nous faire prendre
Tengagement d’en terminer euflin avec la convention que vous
attendez, j'v souscris volontiers, et je vous {)ris de croire que
nous sommes parini ceux qui éprouvent le plus de difficulté 4
ne pas voir ce probteme réglé par une convention neitement
approuvée par les assemblées, convenlion mise au gout du
jour. .

En ce qui concerne la geslion propre de nos compagnies, je

_ disais que nous avons voulu éviler ce caraclére de régie plus

ou moins désintéressé et que la nouvelle convention que nous

présentetons en tiendra compte. li faut reconnaitre que la

gestion de nos compagnies a été convenable et que nous avons
constalé une amélioralion constante. .

_Je voudrais ici, & nouveau, ouvrir une parenthése pour sou-
ligner notre volonté d’obtenir de ces compagnies une geslion
commerciale qui se rapproche de plus en plus de la geslion nor-

male d’une société privée. Nos efforts, d’ailleurs, tendent -en -

ce sens et je voudrais dans cetle enceinte rendre an personnel,
qu’il soit au premier échelon ou au dernier, ’hommage qu’il
mérite pour accomplir, dans des conditions souvent dilficiles,
les missions délicales qui lui sont confiées.

Nos compagnies nationales ont done, sur ce point, amélioré
singulicrement leur geslion. Le nombre des navires & passa-
gers a €l1¢é réduit en quantilé et en tonnage et cependant nous
avons lransporté plus de passagers, Nous avons créé des lignes

-nant qui sera finalement accepté par les assemblées,

nouvelles de cargos entre ’Amérique centrale et le Pacilique
Nord. Nous avons créé des lignes sur PAfrique du Sud. Nous
avons développé les liaisons avec 1'Australie. . ;
.Mais alors, pourrez-vous me dire, il y a une certaine oppo-
sition entre vos déclarations soulignant que la gestion commery’
ciale a é1¢ améliorce et le fait que le déficit a augmenté. Je vou- -
drais, devant cette Assemblée, en donner les raisons essentielles.’
D’abord, les taux de fret marchandises des lignes réguliéres
n’ont pas suivi la courhe du 4ramping. On peut dire qu’en fait,
depuis 1950, l'augmentation de ces frels a été particulicremont
modérée. Ensuite, les tarifs de passage n’ont pas connu ies
hausses qu’ont connues de nombreux produits, et cela est da A
Yopposition de la Grande-Bretagne qui, 34 la conférence de
PAtlantigne Nord, s’est opposée a ce que les tarifs passagers
soient augmentés, malgré les demandes répétées. que nous
avons présenices, Nous nous sommes heurtés a un refus et nous
ne pouvons pas, alors que nous sommes, sur ces lignes, en
compétition avec de puissanis paquebots, pratiquer des prix
supeérieurs aux leurs, , - . e ‘
Cependant, je suis tout 4 fait d’accord avee M. Abel-Durand
quand il dit que, malgré 'augmentation du trafic aérien, le
{rafic maritime passagers n’en souflre pas. M. le président de
la commission de la marine et des péches nous donne sur ce
point des renseignements absolument exacts. Il semble — et
c’est fort heureux, je puis le dire, car j’ai honneur d'assurer
maintenant la coordination de tous les transports — que plus
les movens de transporls augmentent et plus augmente aussi
le nombre des voyageurs transportés, Par conséquent, il est
regrettable que cerlains concurrents n’aient pas voulu nous
suivre dans ces conférences de I’Atlantique Nord pour permettre
d’obtenir sur les tarifs passagers des augmentations sensibleg
qui eussent amélioré nolre position, _ i -
Je voudrais souligner — vous ’avez sans doute déji remar-
qué — que les frais de transport vers I'Indochine sont main-
lenus 4 un niveau irés has. lls sont pratiquement. inchangés
gepuis quatre ans, Nous avons imposé i nos deux compaghies
des services qui sont des services publics, en échange desquels
il convient de leur verser cette subvenlion. ‘
Il est une troisiéme remarque'(]ue je voudrais présenter. Elis
peut paraitre paradoxale, mais elle explique la différence-de la

-subvention demanddée. Au fur et & mesure que nous mettons

en service des biliments neufs sur ces lignes,- les- charges
d'amortissement sont évidemment trés supcrienres & celles deg
anciens bateaux qui, eux, étaient amortis. Bien str, nous évi-
tons des coelficients de lourdes réparations; mais nous noas
devons de poursuivre, dane ce domaine, le rajeunissement de
nos bateaux ou d’en construire de nouveauX. La France a
encore le privilége sur I’Atlantique-Nord de présenter le coefils
cient de remplissage.le plus élevé.. Nous.le devons, bien sar, a
un certain nombre de raisons, notamment a la qualité du sers
vice fait sur nos paquebots, mais surtout aun fait que la Com-
pagnie générale transatlantique a toujours le souci de tenir scy
paquebots, ses batiments, en parfait état de présentation.

Je comprends ‘que la différence paraisse importante; mais ici, -
nous nous sonumes hornés simpiement a suivre les enseigne-
ments qui nous ont été donnés et les renseignements qui nous
ont été fournis par nos différents contrdleurs dans ce domaine,
chiffres sur lesquels nous n’avons pas d’observations i faire.
Je voudrais d’ailleurs’sur ce point demander 3 M. le rapporteur
la permission, puisque je traite du probléme de la subvention,
de l-c'p?ndre a quelques indications qu’il a présentées dans son
Tapport. : : : .

Quand il sagit d’'un chiffre infime, n’ayant pas de consé-
quence sur le résuitat, je voudrais rappeler que nous opérons
vis-d-vis de nos compagnies par le moyen d’acomptes mensuels
ef, par suite, si le chiffre de la subvention élait sensiblement
réduit, elles .seraient dans une sifuation particulié¢rement diffi-
cile, et ce, dis les premiers mois de Pannée. -

On me fait également remarquer que, si Yavenant que nous

“aurons i discuter ensemble conduit & une dépense nouvelle, le

Gouvernement gera bien obligé de le respecter, car si les assems
bhlées se bornaient, sur un avenant, 4 un chiffre inférieur, e
Gouvernement n’aurait pas le droit d’aller au deld et,.par 1a
méme, serait bien obligé de faire respecter ce chiffre auprés
de nos compagnies. Par conséquent, I’engagement pris mainte«
rant sur le chiffre de la subvention demandé par le Gouver-
nement.n’a ancune espéce d’incidence sur le chifire de 'ave«
Je voudrais également faire remarquer que, dans une pareille"

~convenlion, c’est toujours le plafond que I’on discute. En con-

séquence, je voudrais demander i cette assemblée de vouloir’
bien maintenir les chiffreg proposés par le Gouvernement;
faute de quoi, les compagnies, comme je viens de le dire, ne-
{murraient plus percevoir mensuellement les acomptes gue nous
eur donnons, d’ou un déséquilibre de leur trésorerie, -
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Celte prise de position aurvait d’antres incidences vis-&-vis
- d’un personnel dont nous n’avons qu'a nous louer, car il faus-
serait les résultats du compte contractuel, sur lequel le person-

nel touche la prime de gestion qui est octroyée chaque année.

La prise en considération du chiffre proposé par la commis-
sion des finances du Sénat aurait donc les plus graves réper-
cussions sur la gestion de nos compagnies.

- C’est pourquoi je demande au Sénat de vouloir bien rétablir

~ce crédit, en alfirmant que ses droits, pour demain, ne sont

en rien touchés, et que la décision qu’il prendra sur I'avenant
définilif sera, en tout cas, respectée. ’

Je voudrais, en conclusion, demander 3 celle Assemblée qui

se penche avec tant de compdétence sur les grands problémes
nationaux, de considérer que Faction de nos compaguies natio-
nales de navigation ne peut pas se mesurer uniquement dans
le cadre de leur activité, Nos compagies nalionales conslituent
pour le tourisme francais un appoint considérable qui ne se
chiflre pas sur la gestion des compagnies nationales de navi-
gation, 1mais qui se traduit, et en quels termes, dans toutes les
aclivités de ce pays. o .

Je voudrais, au surplus, demander qu’on veuille bien dans
ce domaine, mesurer tous les services qu’on attend de ces
compagnies. J’entends bien que 'on me demande d’améliorer
des services sur la Corse et j'accepie volontiers cet amendement
dans le sens que je lui donne que nous rechercherons avec la
Compagnie. Générale Transatlantique les moyens d’améliorer
cetle situation, de vérifier si les dires qui me sont apportés

“sont valables dans le sens d’une augmentation du trafic; mais

on ne peut pas me demander A la fois de réduire de sommes
considérables — ceé qui met en péril la gestion méme des
compagnies naliopales — les subventions accordées, et de

- eréer des services supplémentaires a destination de la Corse, de
maintenir et d’améliorer les services vers les .Antilles. et la
Guyane, qui enirainent, vous le savez bien, un certain nom-
bre de nécessités. Nous devons, certes, tout faire pour amélio-
- rer la situation si difficile de ces départements lointains, ol
I’atlachement 4 la mére patrie est si profond et si vivaee, mais
ol nous devons aussi engager un certain nombre de dépenses
pour que ces services soicnt maintenus. :

1l faut qu’il existe, dans notre politique vis-i-vis de nos
compagnies nationales une unité d'action, C'est pourquoi je
~demande instamment au Sénat de vouloir. bien nous accorder
" les crédits que nous avons demandés.

Est-ce & dire que nous nous en tiendrons-13 et que nous
ne ferons pas leffort nécessaire pour que ces subventions
soient réduites au strict minimum ? Je voudrais ici dire A celte

- "Assemblée, alors que le Gouvernement méme s’est engagé a
réaliser une économie supplémentaire de 9 milliards de {rancs,
et qu’'on a imposé & nos budgets, pourtant déja si discutés, une
réduction importante, puisqu’elle aiteint 1 J) 100 d’une part

- et 3 p. 100, d’autre part, sur les hudgels d’équipement, que

. c’est précisément sur ces chapitres trop restreints de nos com-
pagmes nationales que, pour répondre.aux désirs exprimés
par la commission des finances de I'Assemblée nationale et
par la commission des finances du Conseil de la République,
Jje m’efforcerai de faire porter ces économies;-mais, je vous

. en supplie, ne nous faites pas aller plus loin dans une gestion
difficile. Ne manifestons pas contre nos compagnies nationaies
celte suspicion qui serait de nature a& géner leur aclion.

Yaccepte que tous les controles soient faits par toutes les
commissions parlementaires. C’est leur rdle et leur devoir,
et c’est le devoir du Gouvernement de leur faciliter les choses.
Mais je voudrais dire que, sur ce jpoint, bien des contrdles
s’exercent déja sur ces activités. Nous avons déjd les controles
divers de la marine marchande qui sont effectués, vous ’avez

“reconnu, messieurs les rapporteurs, et je vous en remercie

" 1rés sincérement, avec beaucoup de sérieux, les contrdles du
ministére des finances, les contrdles de la commission de véri-
fication des comptes, ce dernier organisme qui dépend non
pas d’un ministére, mais de la Cour des comptes.

Je répéte que j'admets tous les contrdles, mais je vous
demande de laisser & nos compagnies la possibilité de poursui-
vre leur ceuvre d’intérét nalional. (Trés bien! trés bien!)

M. le président. M. le ministre vient de parler sur le chapitre
. 85-01 et il a demandé la prise en considération du chiffre voté
par I’Assemblée nationale, c¢’est-d-dire la suppression de 'abat-
jement de 1.073.999.000 francs.

Sur le méme chapitre 45-01, la parole est & M. Abel-Durand,
président de la commission de Ja marine et des péches,

M. Abel-Durand, président de la commission de la marine et
des péches. La commission de la marine marchande dans son

ensemble a élé favorable au- rétablissement du crédit adopté
par I’Assemblée nationale. o :

Elle a été frappée de la gravilé que comporterait de la part
du Conseil de la République une réduction telle que celle qui

.lui est proposée.

Il nous faut considérer que tout titre de subvention est en
réalité un engagement que I'Etat doit remplir. Les liens qui
nous unissent avec la Compag.ie générale transatlantique ou
avec la Compagnie des messageries marilimes sont des liens
contractuels, Je reviens au droit civil: ¢'est un contrat synale
Jagmatique. Il n’est pas possible, d'une part, d’exiger — et on -
I'exige — de ces compagnies des services et, d’autre part, de
leur ménager avec une parcimonie telle la contre-partie de ces
seivices, :

Ce n’est pas I’ensemble des services de la Compagnie géné-
rale transatiantique ou de la Compagnie des messageries maris
times qui doivent béncficier de la subvention, mais seulement
certains services coniractuels, .certains services pour lesqueis
Pintervention de I'Elat est rendue nécessaire, en raison meéme
de leur nature.

En effet, il s’agit 13 des :elations qui s’établissent entre nous
et cette France des Antilles, & laquelle je pense toujours avec
¢motion, lorsque je -vois devant moi nos amis Symphor et
Lodéon. Ces derpiers savent trés bien que ¢'est le lien établi par
la Compagnie générale transal’antique entre ces iles et autre-
fois le port de Saint-Nazaire’qui a maintenu cet attachement
si complet, si total, si émouvant. S

Or que mettons-nous en cause en la circonslance ? La com-
pagnie qui assure ce service et qui — c¢’est tout aussi important

— dans .e port de New-York, représente non seulement le pavil-

lon Irancais mais encore l’art et I’hospitalité francais, qui se
manifestent ld-bas, au de.d des centaines de milles gqui nous
séparent du nouvean continent et qui font qu’avant d’aborder
Ja terre francaise, il régne dans l'atmosphére de nos bateaux
un air de France. (Trés bien! trés bien!) ) .

Voild ce qu'on met en cause et cela vaut hien une prise en
vonsidération. Vous direz que je fais du senliment. Je ne le

-méconnais pas, mais ce sentinent est nécessaire parce que ce

n'est pas seulement.sur les chiffres qu'il faut se pencher. Si

Yon devait étudier uniquement le point.de vue complable, je

ne serais pas capable de discuter de la geslion des -compagnies
de navigation. 11 faut considérer cette gestion non seulement
sur le plan mational mais dans un ensemble. -

. M. le ministre de la marine marchande a eu raison de dire
tout & I'heure que le taux des passages ne dépend pas de nous

et qu’il est infcrieur & ee qu'il devrait. étre. Pourquoi ? Parce
que dans les conférences internatiqnales d'autres nalions ime

posent des taux bas, parce que la concurrence se tnanifests
sous toutes les formes, parce qu'on a vu apparaitre dans
I'Atlanlique ce fameux United Slates. Comment ce paquebot est-
il financé, monsieur Courriére ?

M. le rapporteur. Exactement comme 1'était Normandi2 avant
Ia guerre !

M. le président de la commission de la marine et des péches.
C’est tout & fait dilférent. En ellet, 'Unifed States est apparems
ment un paguebot, mais il est aussi autre chose!

C'est dans ces conditions que vous allez ménager & ces coms-
painies 1exécution de vos engagenients. ’

- J'ai 1t tout A I'heure, avec un sérieux total, pour emiplover
ce raot « sérieux » qui figure dans votre rapport, gu'au point
de vue juridique nous serions dans une situation fausse pavce
que la jurisprudence du Conseil d’Etat, parce qgue les principes
du droit administratif font que les compagnies qui assurent un
service public peuvent exiger de I'Ltat qu’il les mette & mémg
d’exécuter ce scrvice dans des conditions d'équilibre normals

C'est pourquoi je ne veux pas insister davantage; je ne crois
nas que ce soit nécessaire. La commission des finances e
I’Assemblée nationale a été tout aussi rigourense que la nétre;
elle a adopté la subveniion demandée, tout en partageant le
sentiment de notre commission des finances auquel je me
référe, & savoir quil est urgent et ahsolument nécessaire que

cette question d’avenant soit définitivement réglée, et puis-

gu'on est en présence d'un contrat, que ses termes soient fixés
avec une grande précision. g

Je pense qu’il sulfira & M. le ministre de la marine marchande
d'avoir constaté de quelle maniére nous envisageons dans cette
assemblée le probléme pour qu’il sente la nécessité d’apporter
immédiaterment une solution que nous jugerons. (Applaudisse-
ments a gauche, au cenlre et & droite.) .

M. Denvers. Je demande la parole:
M. le président. La parole est 3 M. Denvers.
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M, Denvers. Mes c¢hers collégues, il es? certain que la eommis-
- Bion de la marine marehande et des péches a marqué une ten-
dance 2 I'acceptation du rétablisserment du crédit de ee chapitre
tel qu’il nous vient de I'Assemblée nationale. ]
- Ja dois vous dire aussi qu’il fui a semblé bon de laisser le
Conseil juge de la détermination i prendre & cet égard, mae
gu’il y a peut-étre un point sur lequel M. le minisire n’a pas
yépondu: ¢’est suv Pactivité des compagnies nationazles dans ces
- eréalions nouvelles de . soeiétés aériennes ou marilimes diverses
el eela a pu nous ¢étoaner, . . S
Je tiens également i rappeler A cetie Assemblée que tout ce
que pous avens dit, et toul ee que jai moi-méme déclaré an
nom de la commission de la marine marchande & U'égard des
gociétés d'éeonomie mixte, reste valable. Ces déclarations ne
fout d’ailleurs, sur eertains points assez nombreux, guwappuyer
les - affimations de M. le rapperteunr de la comimission - des
. finances. (Applaudissemenls & gauche.) .- . U

". M. le rapporteur. Je demande la parole.
. M. Ie pféskfénﬁ ‘La parole est 3 M. le rapporteur.

. M. e rapporteur. Je voudruais répondre 4'la fois & M. le prési-
.dent AbelDurand et 4 M, lc miaistre. . .
. Je dirai & M. ‘Abel-Durand, qu’il est incontestablement un
“juriste éminent. mais aussi un avecat habile. (Sourires.) Pour
oblientr le résultat qu’il eseompte du €onseil de la République,
-3t a touché la corde sentimentale. B est certain que nous tous
iet, nous somrmes excessivement sensibles au fait que la Compa-
~&mie générale transatiantique représente a travers les mers du
-monde et dans le port de New York, en particulier, le prestige
" et la gleire frangais.- . o _
Malheureusement, je ne suis ict que le rapportenrr de ¥a come
mission des finances, celui

_Ppositions gu’unanimement la commission des fluances a prises.
“Aussi je voudrais, répondant 3 M, Abel-Durund, lui dire que son
argumentation juridigue me parait un peu fausee 3 la base:
v

" J€ veux bien qu’il évogue ici Parrét de Bordeaux, ainsi. que Ia
" théerie de 'imprévision. €es arguments pourraient étve invo-
~qués ici, s’tl s’agissait de paver un déficit passé, Or il s’agit
*"de prévoir les déficits d’années 4 venir, de fournir des erédits
a b €ompagnie générale transatlantique ainsi qu'd la Compa-
. gwie des messageries maritimes. :
©- e voudrais saveir également comment il sera possible de
‘récupdrer tes sommes qui guraient pu élre pavées en trop, puis-
‘que, en cas de déficit réglé en douziémes, le total serait infé-
rieur & la somme qu’on aurait dennée pour une anndée.

~Cest 12 un argument en favear de la ratification la plus .

rapide’ possible d’un avenant gui élablisse d'une manicre
sérieuse les Tappoels qui deoivent lier les deux compagnies de
navigation et I'Ktaf, : Co L e
€ ¢st pourguot M.. le ministre nous a dif, lui auset, toutes les
raisons qui pouvaient justifier le rélablissement de la subven-
tion. Je: dois lul répondre, au nom de la .commission des
finances, que je ne suis pas tout 4 fait d’accord avec lui sur
" “teus les points quw’il a développés. o e

It nous a dit quil était indispensable de voter cé crédit afin
de pouvoir payer tous les mois un douzieme a chaeune des com-
-pagnies, pour parer aux prévisions de déficit. Je ne le ernie
pas; ee procédé serait mormal si Ven pavait e déficit passe
et nen pas le déficit & venir, DP’aileurs — c'est ee aqui est
enricux et c’est une des raisons peur }\CS({UBI]&S la eemmission

“'veus demande de suivre la pesilion qu’elle a prise — dans le
- fascicuie budgdtaire gui est- présenté, i est éerit textuelle-
nent: R

« L’augmentation importante des crédils demandés s’explique,
d’une part, par un ajuslernent aux besoins des prévisions de
1952 et, 4’autre part, par Paugmentation du défieit prévu en 1953
et temant notamment cowmpte de l'aceroissement des amorisse-
ments eontractnels », ‘ : : '

Yavoue ne plus comprendre pourquoi, dans les sommes qu’on -

‘nous demande de voler pour 1953, inclure le déficit de 1952 ?
Il 0’y a pas de'raison de voter une somme quelcongue.-If n'y a

quw’d attendee la fin de 'exercice 1953 pour connaitre le volume
du délieit et prévoir, pour la trésorerie de la €Compagnie géné-

‘rale transatlantique et ecdle des Messageries marititnes, un eré-

-dit dans ce budget. On me pourrait accepler que, duns un méme

- budget, on puisse paver le reliquat de Pannée qub s’écoule et
prévoir le déficit de année A venir. C'est dans un eollectif que
‘on aurait dd trouver les sommes weprésentant le déficit de
1952; ce w’est en aucune maniére dans le budget de 1953 que
ees crédils devraient figurer

qui est tenu de discuter ¢’'un pro-.
bieme aride de eomptabilité. Fal la missien de défendre les

- Je Pal dailferms dit: eomment fixer le déficit et guelles somt
les normes sur lesguelles nous devons nows bhaser 7 Les rensei-
gnements gque nous possédons ne nous permettent pas de le
tixer. Nous avons pensé qne vous aviez pris le déficit de 1952,
Gue Yous y aviez ajouté le religuat que veus n'avez pas pu
payer avec les crédits de T'année derniére. Nous n’avons aneun
renseignement; e’est done dans la nuit gu’on nous demande de

‘voter. .

1L 'y a aussi cetle décision de prineipe i laquelle la commission
des finances est singuliérement attachée: il e faut pas que par

“le vote d’'un crédit nous puissions nous sentir en quoi que. ce

sont liés’ pour accepter une décision qui interpréterait les eon-
ventions qui doivent lier la Compaguie générale transatlantique
et PEtat. - S .

Je me suis expliqué tout A I'heure 3 cette tribune: il ne me
parait pas possible que, votant un chiffre qui a ¢été caleulé
nous ne savons comment, nous puissions étre tenus dans l'ave-
nr de voter un avenant corgespondant trés exactement- a -ce
chiffre, o : , '

‘C’est précisément parce gu’il s’agit 13, '3 notre avis, d'une
estimatien qui mest délinitive qu’il v’y a aucune raison parti-
euliere pour gue nous vetions ce crédit, étant donné gue nous

’ ﬁourroms toujours trouver dans un collectif, Pannée prochuine,

S somMnes qui auraient mangué cetle année peur eombler Je

déficit. . e cel .
€est pour loutes ees raisons que votre commission des

finances est ebligée de mointenir sa posiiern., . ;

© M. le ministre, Je demande la parole.b

| M. le président. La parole est 4 M. le ministre. . . e

M. le ministre. Je répondrai d’abord 3 la premiére q'ne’sti.on

. @e M. e rapporteur; je traiterai ensuite du probléme des liaisons
acriennes et marilimes sur lequel il m’est - particutitaement
agréable de donner quelques renseignements au $énat, =

Sur le premier point, je reconnais que le Libellé figurant daus
le budgel traite de I’exercice de 1952, alors qw’il s’agit d’un

“téxte pour 1953, Le probléme est done mal présenté dans Ie
‘document. Les estimations faites pour 1952
1G58, A cette épogue, les frefs étaient wés élevés et le trafic tres
-actil, On a ainsl pu évaluer Je crédit néeessaire pour 1952 A

atent de juillet

1.225 milions. , . - . . o
La situation a beaueoup évolué en mn an et Pestimation

'&ctuelle, toujowrs pour 1952, est de 2.800 milkions. Il W'y a pas

de raisomn, présenlement, alors que nous établissons un budget,
de penser que Ia situation évoluera ea 1933 dans un sens.lave-
rable a l'armement, bien que nos espoirs, bien entendu, et
ceux de tous les membres de cefte Assemblée, aiilent en ce sens,

Or, par rapporl & 1952, Vannée 1953 apportera des charges
supplémentaires aux deux grandes compagnies, en particulier

.en ce qui concerne les amwrlissemenis. €est’ pourquoi ‘de

2.800 millions, crédit nécessaire pour 1952 — et voila Pexpli-

€ation. du libellé du fascieule budgélaire — nos prévisions

pour 1953 soit passées & 3.600 millions.. = .

- Jajoute que pour 1952 neus auronms, s’il y a lieu, un collee-
tf, -car c’est la régle financiere normale. Pour les semmes
récupérées en trop, il ¥ 3 des précédents. Si le montant de
I'avenant qui sera discuté et adoplé par lé Sénat se trouvait

. eélre inférieur au montant de la subvention que nous deman-

dons, meous procéderions & des remboursements. Nous Favens
déja fait & deux ou trois reprises, seit par somme i valoir,

‘soit par acempte sur les menswalités qui suivent. Par eonsé-

quent, les precédents: élaient solidement établis, ’Assemblée
n'a pas & aveir de crainte i ce sujet.- ' o
Lorequ’on me dit, au surplus, gu’en h’est pas obligé d’effee-
tuer des versements mensuels, je réponds: eomment voulez-
YOusS gue nous puissions .lmposer & des eompagnies, dont Ja
trésorerie est difficile, d’aecepter un déficit d’'une année sans

~que des versements périodigues seient fails, tous les mois,

par exemple ? Ce n’est pas possible dans Ia réalité des faits.
Ce chiffre, me dit-on, est excessif; comment Pavez-veus -
€établl ? S :
Ce chiffre a ¢été £établi selon la méthode normale par les
contrdleurs d’Etat qui sont en place, tout au long de Vannée,

Caupres de nos esmpagnies; puis nous Uétudions et le minis-

tere du budget, dont vous eonnaisses la rigueur dans Pee-
troi des subventions, procéde enfin 2 une nouvelle étude. Le
ministere de Ja marine marchande et le ministére du budget
sont d’ailleurs parvenus aux mémes cenclusions, ecompte tenu
des résultats prévisibles pour 1953 et des, amortissernents

 néecessaires,

Aprés  aveir répondu techmiquement X ces guestions
techniques, je voudrais eonfirmer x nouveau que I'Assembléq
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reste souveraine, qu’elle n’est pas liée en quoi que ce soit

- eu ce qui concerne le nouvel avenant. Si I’Assemblée désirait-

exprimer sa posilion, je serais toat préi a accepter un abal-
tement indicatif qui aurait pour signification -que le Sénat
enlend rester malire du montant de Yavenant qui devra

gation. .

En ce qui concerne les problémes de liaisons aériennes et
maritimes, je suis tré¢s heureux de l'oeccasion qui m’est four-
nie de préciser devant catie Assemblée la polilique du Gou-
vernement dans ce domaine, ) o )

Pour ce qui est notamment de la parlicipation de la Com-
pagnie générale transatlantique a4 « Air-Transports », ceci n’est
,pas mon fail; celle décision a €16 prise avant mon arrivée
au ministére de la marine marchande, Je l’approuve entie-
reiment, car je considére que nos -compagnies maritimes, qui
ont des droiis a défendee et & sauvegarder, doivent se préoc-
cuper de ce que sera demain l'espace acrien.

-Mais — me dit-on — nos ecompagnies de navigation natio-
nales vont alors, dans ce cas, faire concurrence & une autre
cownpagnie nationale: Air France! -

En ce qui concerne Air Transports, celte objeclion ne tient
pas, puisque Air France fait également pariie d’Air Trans-
porls, » - .

- Au surplus, comme les farifs sont.placés sous le contrdle
“du ministere de tutelle, i1 n’y a pas de crainle que soient
- appliqués des tarifs préjudiciables a lintérét du public. Jin-
siste: c’est plutot la politique inverse, a laquelle je m’op-
pose, qui consisterait a praliquer des prix qui rendraient
toule gestion impossible. : )

Je voudrais dire epcore qu’en aucun cas les déficits éven-
tuels d’une- compagnie acérienne comme Air Transports ne
peuvent éire inclus dans les subvealions des compagnies de
navigation volées par le Parlement, et aussi les raisons pour

- lesquelles je crois indispensable que nos compagnies de navi-

gation se préoccupent de 1'évolution des transports et.prennent

lace, modestement, comme elles le fon! actuellement, dans
espace aérien. - : '

Actuellement, lorsque nous discutons des problémes de la
Sociélé nationale des chemins de fer frungais,.nous lui disons:
pas (uestion maintenant de prendre la direction des trans-
ports routiers! Il y a des transporieurs rouliers qui sont ins-
tallés. On ajoule: vous auriez pu peut-éire, il y a vingt ou
trenle ans, vous préoccuper de ces. problémes de la route!
Vous auriez établi 3 1’époque une certaine coordination, et
voire gestion n’en serait que meilleurel .

Je ne voudrais pas que ceux qui ont actuellement la res-
ponsabilité de nos compagnies deé navigation puissent s’en-
tendre Ifaire le reproche, dans quinze ou vingt années, de
n’'avoir pas permis & ces compagnies de navigation de Wra-
vailler & une coordination que j’estime iudispensable,

Je pense trés nettement que l'usager peut en profiter. Au

" surplus, certaing services fonctionnent dans des conditions -

excellentes. Pourquoi voudriez-vous interdire a nos compa-
gnies nationales de navigalion, que nous avons le devoir de
placer exactement dans des conditions de gestion comimerciale
normale, de chercher a'se placer dans le domaine aérien, alors
que les compagnies maritimes privées, depuis un certain
nombre d’années, se sont engagées dans cetle voie ? :

Je pourrais ciler plusieurs cormpagnies privées qui possédent
des services aériens fonctionnant parfaitement. "Pourquoi inter-
dire & nos compagnies nationales, qui seraient ainsi défavo-
risées, de pratiquer cetle méme polilique ?

Je ne voudrais pas assurer qu'il n’y a pas eu d’erreurs
dans le démarrage de ces nouvelles sociétés.Je serais le dernier
a dire que lout a é1é parfait. Tout ne peut éire parfait quand
il s’agit de partir dans des conditions dclicates.

- 11 est de Vintérét de la navigation marilime comme de la
navigation aérienne de les voir coni’uguer leurs cflorts, méler
leur expérience. Je considére qu’il est indispensable pour
nolre marine que nous recommandions au conlraire cetle poli-

tique. .
. : .

M. Méric. Je demande la parole.

M. le présidént. La parole est & M. Méric. .

¥. Méric. M. le ministre n’a répondn qu’en partie A la ques-
tion, que je lui avais posée. Je lui avais demandé de quel maté-
riel disposerait la future Société de messagerics afdriennecs
interconlinentales. :

“Loin de moi, monsieur le ministre, 1a pensée d’interdire &

une société de navigation de s’intéresser aun probléme de la-

coordsialion des traunsporis par eau el dcs transporls par airl

‘déc

intervenir par la suile entre I'Elat et les compagnies de navi-

Je {mse cetle question: quel matériel ¥ Lorsque vous nvez
aré que la compagnie Air France participerait a ¢elle
Société des messazeries acdriennes intercontinentales avee Aire
Transports, alors j'ai compris. Je vais vous indiquer le maté-
riel que l'on va employer: c’est I’ « Armagnac ». Je vais vous
dire pourquoi, monsieur le ministre, g
Depuis plus d'un an. la compagnie nationale Air France —
c'est pourquoi le débat sera repris & I'occasion du.budget de
Iaviation civile et comrnerciale — ne voulait pas que des appa-
reils, des prototypes francais, dans le domaine de Paviation
marchande, puissent faire la démonstration de leur rentabilité, .
I s’est trouvé une compagnie aérienne: les Transports aéro-
nautiques intercontinentaux, qui a accepté « d’essuyer les pla-
fres » en la malicre, - C

M. Julien Brunhes. Je vous répondrail

M. Mérie. C’est trés vral puisque Air France n’a pas voulu,
conlrairement 4 une lettre ministérielle, accepter dans sa floite
huit Armagnac, malgré une décision du ministre des travaux
publics et des” transports. Ils ont éié pris par la Compagnia
des transportz adronautiques inlercontinentaux. Vous vous rap-

pelez les débats qui ont eu lieu dans celte enceinte pour recon-

nailre que cet appareil n’avait aucune possibilité de dévelop-
pement nitérieur, La Compagnie des transporis acronautiques
intercontinentaux a fait Pexpérieriee gui. s’est révélée favorable
A cetle conslruction francaise. Tout derniérement,  PArmagnac
a relié, en une scule élape, Brazzaville 4 Orly, en seize heures,
oun en quinze heurss, je ne me rappelle plus exactement. 11 a fait
la démonstration de sa possibilité, C’est un excelient appareil
sur les lignes africaines. : : )

Aujourd’hni. Ie traflc de cet appareil géne le trafic d’Air
Frauce sur IAfrique francaise, sur ’Afrique du Nord.

On parle aussi, depuis plus d’une année, d'établir un pont
aérien avec ces appareils et avec, certainement, les 12 Bréquet
denz ponis, aulre construction francaise qu’Air Franee ne veut
pas employer, par des modificalions suceessives imposées au
constructeur malgré la décision ministérielle,

On veut employer ces appareils, construits en France, sur
un pont aérien avec I'lndochine. Laissez la liberté & Air France

“dragir 4 sa guise.

C’est pourquoi on veunt eréer, aujourd’hui, une messagerie
aérienne intercontinentale, Je pense, au contraire, quant A
moi, qu’il- faut donner la possibilité & la -construction aéro-
naulique francaise de se mesurer sur cerlaines lignes avec les
possibilités de 'aéronaulique détrangére. ‘

Cela ne veut pas dire que I'on doit s'éloigner de cetle coor-

“dination des transports par eau et par air, mais, tout de méme,

je voudrais que Pon remetle & une juste place les possibilités
de nos constriclions aéronautiques et ne pas toujours s’incli-
ner devauot la_politique d’Air France gui éloigne toujours d’elle
les constructions frungaises pour ne relenir que des consiruc-
tions étrangéres, alors gu’aujourd’hui la démonsiration est
faite: certains avions frangais peuvent se comparer avec d’au-
ires avious ¢trangers.

M. Julien Brunhes. Je demande 15 parole.
M. le président. La parole est &4 M. Julien Brunhes.

M. Julien Brunhes. J¢ voudrais rdppeler & M. Méric que nous

‘reprendrons, dans la discussion du budget de Vaviaiion civile,

ce probléme, mais je liens & Jui déclarer tout de suite ceci:
les Armagnac sont des appareils excellents mais dont, indiscu-
tablement, la rentabilité — si on les paye & leur prix de revient
— est absolument impossible 4 comparer & celle des D. C. 4 et -
Constellation actuellement en scrvice. : .

La situation n’est pas la méme qu’aux Etats-Unis ou la cons-

“truction des prototypes est financée par les budgels militaires.

M. Miric. Alors, qu’'est-ce quils vont cotller sur le pont
aérien! | .

M. Julien Brunhes. Indiscnfablement, la Compagnie des trans-
ports adérouauliques intercontinentaux, qui utilise ces Armagnac,
est une compagnie privée, mais elle serait dans les mémes
conditions qu’une compagnie subvenlionnée, dans la mesusre
ol elle paverait ses appareils par une contribution a I’heure de
vol, infime par rapport au prix de revient,

Si vous le voulez bien, je crois qu’il est irés important d’étu-
dier, en e(Tet, le rapport des compagunies de navigation et des
compagnies aéricnnes, mais je crois qu’il vaudrait beaucoup
mieux que cela fasse Vobjet d’un débat qui se déroulerait -
devant le Conseil de la République et qui nous donnerait
P'oceasion de nous expliquer & fond sur les prix de revient, sur
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la bolitique @’Air France et sur celle des compagnies privées,
qui utilisent du matériel francais et étranger.

Je vous assure que je serai irés heureux de m’expliquer
evec vous sur ces problemes, quand le. budget de l’aéronau-
tique civile viendra en discussion prochainement.

M. le rapporteur. Je demande la parole;
M. le prési'dent._ La parole est & M. le rapporteur,

M. le rapporteur. Je voudrais poser une question 3 M. le
ministre, qui nous a dit tout & I'heure, lorsqu’il nous pariait
des transports aériens, que ceux-ci pouvaient rivaliser avec
" les compagnies de navigalion maritime et gu’en aucune
maniére le déficit de ses filiales ne pouvait se retrouver dans
le bilan des compagnies de navigation, .

Je n’arrive pas & comprendre que si la Compagnie fransatlan-
tique est dans une société qui fait faillite, 'aide qu’elle a enga-
gée ne se retrouve pas dans le déficit de la compagnie.

11 y a certainement une impossibilité majeure et une impos-
sibilité comptable a cela. Les 253 millions qui ont servi & consti-
tuer ces transports, song sortis de la caisse de la Compagnie
générale transatlantique en trésorerie ou en capital.

Qu’il y ait actuellement une compensation en matériels ou
une compensalion en immeubles, je n’en sais rien. De toule
maniére il y a eu, en complabilité, un déficit & partir du meo-
ment ou la société ne fonctionne plus.

~ Comment pouvez-vous dire que le déficit ne se retrouve pas
dans le déficit général de la compagnie de navigalion ?

" M. le président. La parole est 4 M. le ministre,

. M. le ministre. Je répondrai d’abord qu’il n’y a pas forcé-
ment déficit dans ces compagnies-la. S’i‘{ Yy en avait, au sur-
plus, les compagnies de navigation, qui sont des compagnies
Imixtes, ne 'oublions pas, ont un poriefeuille, elles vendent et
achétent des titres comme loutes les compagnies de ce genre
et elles réglent leurs affaires, dans ce domaine, comme elles
Tentendent,

Ce qui nous intéresse aujourd’hui, c’est de savoir que les
comptes contractuels d’exploitation, qui servent A calculer les
subventions que nous donnons, ne renferment que des dépensss
@& caractére maritime, -

_Sur ce point, il n’y a donc pas d’incidence sur les subven-
tions que nous demandons. ,

Sur Pautre question, mousieur le président, je ne veux pas

insister, mais je constate, avec une grande satisfaction, que la.

coordination air-mer est déja faite dans les discussions budgé-
taires puisque au cours de I’examen du budget de la marine
marchande, on discute déja celui de I'aviation civile. C’est done
un prohiéme qui s’impose, méme dans nos Assemblées. Je suis
heureux de le constater.

, Je voudrais simplement répondre A notre collegue qu’en effet
le probléeme mérile une plus large exp.ication, qu'on ne peut
pas dire gu’une compagnié, qui accepte de prendre des Arma-
nac, essuie des platres. I1 faut recomnaitre les conditions dans

-lesquelles ces Armagnac sont ulilisés, les conventions qui sont .

passées entre I'Etat et les compagnies qui les utitisent.

Ce que je veux dire pour revenir sur le terrain strictement
marilime, c’est que la Société des transports aériens intercon-
tinentaux, est une compagnie excellente, une compagnie privée,
qui ne cesse de grandir, Elle représente pour les Messageries
maritimes ce qui nous intéresse ici particuliérement, une par-

ticipation de tout premier ordre, les Messageries maritimes

ayant mis & la disposition de cette nouvelle firme tous les bu-
reaux et agenls qu'eie a déjd dans ses ports d’Extréme-Orient.
C’est donc 12 un exemple de coordination qui me parait parti-
culitrement heureux,

Je terminerai, si vous me le permettez, monsieur le prési-
dent, mesdames, messieurs, par ce dernier exemple,

.M. le president. Le Gouvernement demande la prise en con-
sidération dn erédit voté par ’Assemblée nationale, ¢’est-3-dire
3.598.999.000 franes, supprimant ainsi I'abatternent de 1 miliiard
073.999.000 {francs, présenté par la commission.

. M. le ministre. Je demande un scrutin public.

M. le président. La discussion de I’amendement de M. Romani

a é1é suspendue pour que M. le minisire puisse présenter sa
demande de prise en considération. La commission a affirmé
tout a4 I’heure qu’elle est contre la prise en considération,

Personne ne demande plus la parole ...

de la commission des finances.

Je consulte le Conseil sur la prise en considération demandée
par le Gouvernement. ‘

Je suis saist d’une demande de scrutin présentee par le
Gouvernement. : .

Le scrutin est ouvert.

(Les votes sont recueillis. — MM. les secréfaires en font le
dépouillement.) '

, M. le président. Voici le résultat du’ dépouillement du secru-
lin: ' .
Nombre de vOLADLS vvvuveeeseensdeacereeses 311
Majorité absolue ...... tessesesesacsinane . 156

Pour Yadoption .. 233
Contre ......... B -

Le Conseil de la République a 'adOpté.
La prise en considération ayant été votée, je demande l'avis

M. le rapporteur. Devant le vote massif du’ Conseii de Ia

‘République, il m’apparait inutile de réunir la commission des

finances, qui s’incline devant la décision que vous avez prise.
Elle demande si vous n’accepteriez pas de voler un abattement
de un million pour manifester votre volonlé que les avenants
soient présentés le plus rapidement possible au Pariement..

3

M. le président. Quel est V'avis du Gouvernement ?
. M. le ministre. Le Gouvernement acceple.

M. le président. La commission propose donc un ahnttemént
d’un million, ramenant le crédit de ce chapitre de 3.598,999.000
francs & 3.597.999.000 francs. R

Cette proposition est acceptée par le Gouvernement.

Mlle Mireille Dumont. Je demande la paroie pour expliquer
mon vote. :

M. le président. La parole est 3 Mlle Mireille Dumont,

Mile Mireille Dumont. Nous voterons cet abattement d’un mil-
lion Pour marquer que nous n’approuvons pas la gestion des
deux compagnies d’économie mixle. .

J’ai apporté 3 la tribune un certain nombre de faits et j’ai
évoqué, notamment, la création et le fonctionnement “de la
Société hoteliere qui réalise des bénéfices, alors que les Messa-
geries maritimes ont une gestion déficitaire. Or, nous savons
fort bien que la Société hoteliere est une filiale des Messageries
maritimes. L

“Je erois qu’il est du devoir du Conseil de s'occuper de la ré-
artition des fonds de I'Etat qui proviennent des impdts de tous
es contribuables et ¢’est dans ce sens que nous volerons I'ubat-
tement proposé..

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. te ministre. Je voudrais rétablir les faits. Mlle Dumont a
indiqué qu’elle avait apporté un certain nombre d’arguments
au cours de la discussion, arguments que.je ne voulals pas
relever, mais elle m’oblige a le faire. Elle a cilé notamment,
cet aprés-midi, un rapporl de 1948 de la commission de vérifi-
cation des comptes qui se plaint que certaines imputations de
crédits n’aient pas été correctes. Or, il s’agit d’un exercice pen-
dant lequel I’exploitalion est passce des services contractuels
a la nouvelle compagnie et la critique portait seulement sur
une question comptable. Je voudrais bien que dans des discus-
sions de cette importance on m’apporte des arguments serieuxa

En ce qui concerne la société hotelitre de ravitaillement, je
ne peux pas laisser dire qwil s’agit d’une filiale de la Compa-
gnie des messageries anarilimes, La société hoteliere de ravi-
taillement exerce sur une centaine de navires, non seulement
sur des navires des Messageries marilimes, mais aussi des
autres eompagnies. Au surplus, ses tarifs ont élé revisés régu-
lierement il y a déja un certain temps et les contrats qui sont
actuellement en cours expirent dans deux années. Les prix, si
besoin est, seront discutés. Les conditions normales des con-
trats seront respectées. '

Mille Mireille Dumont. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 Mlie Mireille Dumont,
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- Mlle Mireilie Dumont. Ce qui est cerlain, c’est que celle
sociglé réalive des bhénéfices et que les Messageries maritimces
sont en déficit,

M. le président. Personne ne demrmde'plus la paro'e %...

Je mets aux voix la réduction indicative d’un million pro-

sCe par la commission des finances sur le crédit vétabli de
3.598.999.000 Irancs. :

(La réduction indicative est adoplée.)

M. le président. Sur e chapitre 45-061, dont le crédit se trouve
fixé au chiffre de 3.397.999.060 franecs, je suis saisi de plusieurs
amendements dent chacun tend a une réduclion indiealive de
1.600 francs. H ¥ a d’abord ceiui de M. Romani, déja appeié, el
développé par son auleur, -

M. Romani. Je demande la parole.
M. le président, La parole est & M. Romani,

M. Romani. Monsiear le ministre, je m’exense de revenir 3
1a charge, mais je voudrais wous demander la promesse que
vous ferez fout ce qu. sera en votre pouvoir pour engager la
Compagnie générale transatiantique a regn‘endre jes relations
maritimes avec la Balagne en supprimant la surtaxe de 30 ponr
100 imposée aux marchandises qui d¢barquent dans ses ports.

M. e président. Par amendement /n° 2) MM. Castellani et Con-
igny proposent de réduire le crédit du chapiire 4561 de 1.000
rancs, - ,

La parole est A M. Castellani.

M. Jules Castellani. Monsieur le ministre, mes chers colld-
Luecs, M. Cou?igny et moi-méme avons déposé cet amendement
pour attirer I'attention de M. le minisire des lravaix publics
sur deux guestions importantes.

La premiére est celle des frets pratliqués par les compagnies
de navigation entre nos tervileires d'outre-ter et ia méiropole.
Je dois indiquer immédiatement que Ia plupart des marchan-
dises achetées dans la métropole et reveudues dans un terri-
toire sont vendues en francs C. F. A. plus cher qu’elles sunt
achetées en francs métropolitains dans la métropele, c’est-a-
dire que, sur le prix d’achat, il y a plus de 100 p. 400 de frst
entre le prix pavé dans un port métropolilain et le prix de
vente gue nous enregistrons davs nos territoires: Une grande

artie de cette différence est imputabhle aux [rets qui, monsieur
e ministre, si je vous ai bien écouté tout a Vheure, sont exa-
gérés et je vais essayer de le démontrer. Pour une tonne de
ciment — je m’excuse de citer I’exemple d’un produit pauvre
mais d’'un produit tont de méme indispensable A la construe-
tion dans nos ferritoires — qut vaut 3.600 francs port Mar-
seille, on pave 3.800 franes de fret enire Marseille et un port
comme Tamatave et entre 4.800 francs et 5.200 {rancs si le port
destinataire est un port secondaire de Ia grande ile. Je tiens
ces rensignements de source abs)umeni sure. Je pourrais eiter
d’autres excmples comme ceux du manioc et d’autres produits
que nous ne pouvons plus exporier & cause des. frets.

Vous nous disiez tout & I’heure, monsieur le miniztre, que
Te fret n’avait pas augmenté proporiionueliement 4 toutes les
autres augmentations. Yous avez peut-éire raison, mais je vais
eependant vous exposer une des raisons de notre amendement,
Nous désirons que vous vous penchiez sur cet &tat de choses:
toutes les fois gu'une compagnie de navigation a pu faire de ta
concurrence, dans les fransports eatre 1a métropole et nos ter
rilgires, nous avons enregistré un abaissement du cont da Ired
d’environ 30 3 40 p. 100, .

En réalité, Ja Compagnie des messageries maritimes, qui des-
sert nos territoires, est en 13001 avee toutes les autres compa-
gnies qui sont autorisées 3 les desservir également. B n’existe
donc audcune concurrence. Que les compagnies soient subven-
tienndes ou non, le taux du fret est le méme, la concurrence
ne joue pas. {l existe un aceord. Au sommiet Rous retrouvons
une espéce de conseil d’administration élargl qui régit toutes
les eompagnies. Si ce conseil d’administration n’est pas officiel,
il eet du moias officieux ce qui, du point de vue du résultat,
est identique. . .

Je puis vous dire, monsieur le ministre, qu’a plusieurs
reprises, quand des essais ont ét¢ fails de transports eflectués
par d’aufres compagnies n’appartenant pas au peol, quand on
a permis une libre concurrence — si le monopole n’existe pas
en droit, il existe en fait — on a enregistré un abaissement
considérable du fret, o

Jo woudrais que celle question Soit étudiée, car il s’agit de
probi¢mes importants et nous avons vu, dans certains terri-
loires comme Madagasear, le chillre des exportations diminuer

considérablement, pour cerlains produits pauvres, uniguement
parce que s {ret eutre la production et la vente dans la métro-

_pole éLuit beaucoup trop €levé, . §

Je wous donnz encere une autre raison; je vous ai €cout
avec beaucoup d’attention; vous avez rendu hommage a l'orga-
nisation de ces compagnies subvenlionnées, dont 1a Compagnie
des messageries marilines, et vous avez eu raison de le faire,
A quelque échelon qu’appartienne le personnel. Mais tout de
méme. nous constatons (que les régles qui, avant la guerve,
faisaient que ces compagnies élaient absolument régulieres dans
les transports, n’ont pas été respectées. ¥'ai eu loccasion, il y,
a un an et demi, aloers que j’apparienais & une autre assemblée,
d’exposer que nous désirions que ces transports se Tfassent de
maniére plus réguliere; et A ee moment-la, le minsire des
transports de lépoque m’avail promis gue cela serait faif.
Depuis, rien n'a été fait el en réalité, si le nombre de navires
qui touchent nos ports est aussi €evé qu’avant la guerre, la
répartilion est mal laile: quatre ou cing navires viennent dans
le méme mois, et des meois entigrs se passeni sans gu’'un navirg
apparaisse. .

Je terminerai en disant que cela est préjudiciable au come-
merce en général et & tous les usagers, mais d’une maniérs
toute particuliere aux services de I’administration, car n’oubliez
pas que wos fonctionnaires, qui voyagent souvent sur ces
navires, sonl obligés de rester 3 Marseille ou & Bordeaux, ou
dans d’aulres ports, de nombreux jours, landis qu’avant guerre;
alors que les départs de ces navires ee faisaient & dates fixes,
vos fonclionnaires rejoignaient ces ports et s’embarquaient sans
difficulté et avec des frais beaucoup moins considérables pour
I’administration. S '

* Pour ioutes ees raisons, monsieur le ministre, js wous
demande encore une fois d’accepter mon amendement, car je

" ne lui donne pas d’autre sens que celui que je viens d’indiguer.

M. e présidemt. Je suis saisi, sur ce méme chapitre, de deux
amendements de MM. Symphor et Lodéon (n® 3 ef ne 4) tendant
T'un et Pautre A réduire ce crédit de 1.000 francs.

La parole est & M, Symphor, ,
M. Symphor. Mesdames, messieurs, j’ai déposé deux amende-

ments sur ce chapitre. Le premier a trait au personnel, le
second au fret. Le premier se décompose lui-méme en deux

parties. 1l s’agit, dans la premiére, de celle primne de geslion

accordée au personnel en fin d’année, prime qu'on dénomme
d’une maniére absolument impropre « le treiziéme mois », mais
qui esl jusqu’ici ealculée sur quarante heures, alors que le ser-
viee normal est de quarante-huit heures, Donner ef reteuir ne
vaut, dit-on. 8i vous voulez donner une prime de gestion ou
une gratification de fin d’année, c’est nmormal, mais il faut
qu’elle soit caleulée sur la durée réelle du travail et non sur
upe partie de ’activité, o

1a seconde partie de mon amendement, beaucoup plus impor-
tante, concerne les allocations familiales du personnel séden-
faire en service dans les départements des Antilles et de la
Guyane. Avant 1'assimilation, vous le savez, eceg territoires
€é{atent des colonies, Or, par un hasard heureux, ces personnels
étaient assimilés, pour leurs indemnités de résidence et leurs
allocations familiales, au personnel de Nantes. Depuis 1’assimi=
laton, depuis gue ces territoires sont devenus dépariements,’
ils sont diclassés dans Péchelle des indemnités. Ces personnels
fie sont pius assimilés A leurs collégues de Nantes. Ils recoivent
les allecatiops familiales a{férentes a ces départements, alioca-
tions qui sont inférieures & celles de la métropole.

C’est le méme débat qui revient sous un autre aspect que
celui dont je vous al trop souvent entretenu et qu'au début de
cefle séance, notre ami, M, Lodéon, soumettait & volre bien-
veillaute attention,

On noeus a assimilés quant au titre, quant au systéme juri-

“dique et constitulionnel. On a ‘fait de nous des citoyens de

plein exercice, quant & Yexercice d’un droit de vote que nous
avions de¢jd. Mals, chaque fois qu'il s’agit d’assimiler & une
situation, il y a toujours une hésitatian, je ne dis pas una
arTitre-pensée de discrimination, mais toujours une déprécia-
tion dans les traitements. Le personnel sédentaire de ces dépar-
tements était assimiié & ceux de Nantes et, aujourd’hui, il se
trouve déciassé dans 1’échelle des traitements,

M. le ministre — ¢’est d’ailleurs pourquol cetie question
vous est posée — avait répendu alors que, les compagnies
ayant été d’accord pour relever le taux des allocations famis
liales, 11 lui était, cependant, impossible d’accorder I’assimis
lation parce gue cela auvait enlrainé certainement d’autres
revendicalions de méme nature formulées par d’aulres assu-
jettis. Je vais vous citer un seul chiflre, puisque le temps
presse, qui porte sur la diflérence qui existe entre les allocas
tions familiales servies dans la ville de Nantes et celle de
Fort-de-France. - ' ’
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A Nantes, un agent de la Compagnie générale transatlantique,
commis de premiere classe, cinquitme échelon, s’il est pére
de quatre enfants, a une rémunération annuelle de 773.000
francs, dont 320.000 francs au titre des allocations familiaies. Si
ce meéme agent était muté & Fort-de-France, il ne toucherait
plus que 564000 francs, et non 773.000 francs, parce que ses
allocations familiales seraient descendues a 92.000 francs, alors
qu’elles sont de 320.000 francs dans la ville de Nantes.

., Je crois qu’il suflit de signaler ces chiffres pour que tout
de suite vous sentiez 1'émotion et la coltre qui s’emparent du
personnel des Antilles.

-

La €ompagnie générale, qu'on ne peut pas accuser, dans ce
déhat, de prodigalité, a elle-mé:re senti I'injustice dont ces
hommes étaient frappés, et a proposé au minisire le reléve-
ment des tarifs. Yous avez dit, monsieur le minisire, que vous
ne pouviez lpas faire droit & la décision de la Compagnis géné-
rale transatlantique, non pas parce que la mesure n’était pas
justifiée — nous vous aurions suivi .ou tout au moins nous
vous aurions compris — mais parce que cela aurait pu entrai-
ner d’autres revendications. Ce n’est pas un argument que
le Sénat puisse retenir. A

Jai cette lettre devant moi. Voici ce que vous dites: « Je
ne puis pas donner mon agrément & Doctroi, sous quelque
forme que ce svit, d’'une majovation des prestations familiales
légales. Cet avantage serait, en effet, susceptible d’exiension
au profit d’antres catégories de salariés, et iP ne convient pas
d’envisager, dans les circonstances, elc... »

Nous retenons un seul fait, ¢’est que M, le ministre ne dis.

cute pas la juslification de la doléance, il ne discute pas le
bien-fondé des réclamations dont il est saisi, il se soucie sim-
plement de ne pas généraliser la solulion que nous réclamons.
Jo dis que ce n’est pas équitable, que ce n’est pas juste, que
ec n’est pas humain. : :

La Compagnie générale transatlantique dispose d’un statut
spécial, dont Varticle 58 stipule que le personnel des agences
d’outre-mer peut recevoir des indemnités ou des avantages
spéeiaux, dont le montant est fixé par la direction, aprés avis
de la commission nationale supérieure. Si mes renseigne-
ments sont exacts, cette commission serait d’accord avec la

icection pour vous proposer les majorations que je vous
demande de vouloir bien accepter.

La deuxitme question que je désire poser est certainement
un peu plus délicate. A la suite du débat qui vient de s’insti-
tuer et qui a mis en cause la gestion de la Compagnie géné-
‘rale transatlanlique et, notamment, depuis la reprise de la
stance o0l nous avons eu une discussion assez atimée et
parfois trés inléressante sur le déficit de celte compagnie,
.M. le ministre a di déployer des efTorts auxquels je veux
_rendre hommage pour demander & :a commission la réinserip-
tion du erédit qu’elle avait supprimé. Alors qu’il s’agit de
combler un déficit, je vais vous demander de l'aggraver.

Je vaig vous demander, comme mes collégnes MW. Romani
et Castellani, d’envisager lallégement du fret bananier, en

particulier avec les Antilles. J’ai posé la question 4 la commis- -

sion de la marine marchande et jc m’excuse de la reprendre
ici. 1l ne s’agit pas de la gestion de la compagnie qui n’est pas
en cause; j'estime, au contraire, que cette gestion a été trop
“sévére et J’ai une opinion contraire A celle des collégue$ qui
ont pris la -parole tout & 'heure, Je voudrais, sans pour cela
émettre une opinion prétentieuse, que nous soyens bien d'ac-
cord sur la notion de déficit. »

1l ne s’agit pas d’une rentabilité 3 tout prix; autrement nous
ne serions plus dans un régime démocratique, car il suflirait
"d¢ supprimer une ligne ou de majorer les taux de passage
pour quimmédiatement le commerce et I'exploitation soient
rentables. - :

Nous voulons faire un systéme démocralique, un systéme
humain, ou les choses solent pesées, soupesées et ou les ser-
- viees soient appréciés. La Société nationole des chemins de fer
francais est en déficit. Les postes sont parfois en déficit...

Plusieurs sénateurs. Non!:

M. Symphor. J'ai dit « parfois ». Elles ont ¢été parfois en défl-

¢it, .

M. Méric. Oui. Elles font des demandes d’avances rembour-
sables aux départements.

Plusieurs sénateurs, Le’sbpostes ne sont pas en déficit!

M. Symphor, C'est peut-étre alors le seul service qui soit
rentable!

M. Méric. 1l ne T'est pas, -mon cher collégue, les postes, télé«
graphes et 1éléphones sont en déficit puisque, pour les instal-
Iations téléphoniques dans les communes rurales, elles font
des demandes d’avances de crédits aux départements.

M. Symphor. Ce n’est pas une critique que jadresse aux
services des postes, téicgraphes et téléphones. Lorsqu’on aug-
mente le prix des timbres ou des communications téléphoni-
gues, on s’oriente vers un systéme antidémocratique. Je ne
suis pas du tout opposé 4 la notion de déficit. (Mouvements)

Les services publics peuvent étre déficitaires. 1l faut que nous
nous mettions d’accord sur une politique du déficit. Pour une
exploitation comme celle du fret bananier, vous avez un ser-
vice spécial qui est le fond méme de la vie économique du
pays et si ce service m’est plus rentable, c’est parce qu’il a
a faire face a des frets exorbilants. Je peux vous dire, mon-
sieur le minisire, el vous savez que je suis & Pextréme limite
de la vérité, que le fret est plus cher que le produit; lorsque
le produit arrive au Havre, par exemple, le fret est supérieur
4 sa valeur, si bien qu’il n’est pas possible de le vendre sur -
le marché,

Vous avez frois préoccupations: celle de la trésorerie — il
fera plaisir certainement au Sénat de savoir que, pour l’an-
née 1951, le fret bananier pour les départements de la Guade-
loupe et de la Martinique a rapporté plus de 4 milliards a la
Compagnie géndrale transatlantique. Je ne vous citerai pas tous
les chiflres, mais, en tout état de cause, nous avons eu 144.000
tonnes de bananes pour les deux départemeuts. Le fret est en
moyenne de 22 francs le kilogramme et & embarquement de
23 francs par kilogramme; sur 144.000 tonnes, cela vous fait
plus de 3 milliards de fret. Entre le prix de revient i 'arrivée
au Havre et la vente sur le marché, il y a une différence d’en-
viron 50 francs par kilogramme, qui est percue par lactivité
économique de la métropole. Cela constitue une charge d’envi-
ron 7 milliards. Sur ces deux postes, la banane rapporte plus
de 7 milliards. Je ne parle pas du prix des engrais, du papier, -
de la ficelle; si nous faisions le iotal, nous verrions que la
banane participe davantage & la vie économique de la métro-
pole qu’a la vie économique des départements d’outre-mer.

Par conséquent, mesdames, messieurs, nous avons bien le
droit de nous pencher sur cette question. Que se passerait-il
si la production bananiére était ruinée ? Je ne vois pas en quoi
la compagnie tirerait un profit, si elle devait retirer ses bati-
ments bananiers! :

M. Romani. Quaire milliards de moins dans les caisses !

M. Symphor. Ce n’est pas seulement la compagnie qui pere
drait, mais ¢’est tout le marché métropolitain, .

Je vous ai dit — et je retiens mes chiffres — qu’il v a envi- -
ron 50 francs de différence entre le prix pratiqué an Havre et
le prix pratiqué sur un marché quelconque de Paris, et que -
cela représenle 7 milliards de différence. : S

Et puis, monsieur le ministre, savez-vous dans quelles condi- |
tions ze fret est organisé ? » ‘

1 y a sept navires par mois qui prennent la mer d’aprés
un certuin calendrier, mais comme ces bateaux n’ont pas la
méme vitesse, le dernier parti risque d’arriver en méme temps -
que le premier, alors qu’il était entendu qu’ils se succéderaient
4 une cadence détermince.

Le résultat est que Dieppe ou le Havre recoivent les cargai-
sons de trois ou qualre baliments arrivés presque ensembie,
ce qui fait tomber le prix tout de suite et entraine un déficit,

. alors que la compagnie touche son fret, que 'importatenr prend

son bénéfice et que le commercant pergoit sa commission.

1 v a un autrs argument. I1 existe une solidarité intimé
enire le pays qui produit cette marchandise et le pays qui
la consomme et gui en tire profit. Si nous voulons que le
bateau, comme 12 disait tout & ’heure avec une légitime fierté
M le président Abel Durand, soit un lien entre ia mélropole
et les ‘départements d'outre-mer, encore faul-ii qu’il soit ren-.
table pour tout le monde, pour la compagnie et pour le pro-
ducteur, :

Monsieur le ministre, sans vouloir dramatiser, sans vouloir
faire de la littérature, je vous demande tout simplement de
nous donner la promesse que vous allez intervenir.

Que nous dit la compagnie ? Elle répond: vos chiffres ne sont
pas inexacts, mais je suis aux prises avec le contréleur de I’Etat,
qui n’entend -pas raison. Donnez donc des instructions i ce
conirdleur d’Etat pour qu'il se penche avec bienveillance et
largeur d’esprit sur ce probléme et qu’il autorise la compagnie
A avoir un déficit plus large, qui sera toléré par le Sénat comme
il Pa été par IAssemblée nationale. C
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M. le président. Les quatre amendements ont été développés.
Je donne la paroie & M. le ministre pour y répondre, _

M. le ministre. Je voudrais répondre aussi bridvemenl ¢ue
possible au sujet de ces différents amendements et d’abord sur
celui de M. Romani,

Je répéle ce que j'ai dit tout A I’heure au cours de mon
expousé, a4 savoir mon trés vif désir de lui donner satisfaction.
Je lui demande de bien vouloir me faire parvenir au plus tot
. les éléments nécessaires en vue d’éludier cette question avee

la Compagnie générale transatlantique.

Toutefois, je releve que M. Romani a dit que cette transfor-
mation ne nous cofiterait rien. Il est évident que si elle n’ex-
ctie pas nos possiblités financiéres actuelles, c¢’est-d-dire si
elle n’entraine pas de dépenses nouvelles, je suis disposé i
Yétudier avec la plus grande faveur, :

M. Romani. J'ai dit tout & I’heure que cetle transformalion
ne cotterail pas grand’chose. (Sourires.)

C’est tout de méme une précision que je me devais d’appor-
ter, car jaime que les choses soient neltes.

M. le président. En effet. (Nouveauzx sourires.)
M. le ministre. En ce qui concerne amendement de M. Cas-

1ellani, s’il s'ugit de protester contre des frets excessils, je ne
: s S : I N A X y ]
puis Vaccepter; mais s’il s'agit d’exprimer le souhait que nous

travaillions tous d’un commun accord pour réduire ces frets

autant que possible, j'accepterai cet amendement, qui -entre
~dans le cadie de la politique du Gouvernement.

- Je voudrais cependant lui dire que, lorsqu’on compare le
prix. d’ua produit sur place et le prix.de ce méme prodwl
rendu A Paris, il faadrail ne pas oublier qu’il v a souvent des
éléments autres que celui du fret qui enlrent en ligne de
compte. Permettez-moi de vous en citer un seul exemple. En
ce qui concerne le trafic des oranges enire Alger et Paris, les
frais s’élevent 4 50 Jrancs par kilo, sur lesquels il y a 3 francs
pour Parmateur et 5.4 7 francs pour la S. N. C. F., le reste,
soit 38 & 40 francs, couvre d’autres Irais qui ne sont pas
déterminés. Par conséquent, lorsgu’on étudie le prix d’une
‘marchandise, il laut considérer non seulement le {ret, mais
également l'ensemble des dépenses accessoires qui peuvent s’y
ajouter. '

M. Castellani a égzalement parlé de la différence de 1tarifs
entre les navires francais et les navires étrangers. A ce sujet,
n’oublions pas que, dans toules les mers du monde, existent
un certain nombre de batiments gui font du « tramping » et
peuvent profiter de circonstances Iavorables pour pratiquer de
meilleurs prix. .

. . ”

. En ce qui concerne lirrégularité des touchées, il admettra
qu’il serait surprenant que les armateurs ne cherchent pas a
travailler -aux meilleures conditions possibles. Sur ce point,
m’étant inquicté de certaines plaintes de ’armement francais
an sujet du trafic avee la Martinique et la Réunion, je me suis
rendu moi-méme sur place pour voir dans quelles conditions
czlui-ci pouvait éire amélioré,

A Madagasear, ou je fis un- voyvage avec le directeur des
ports, javais fait une série de constatations qui ont été tra-
duites dans -un ¥apport qui- a été remis, il v a un mois, A
M. le ministre de la France d’outre-mer, ol je lui indiquais ce

- quwil convenait de faire, notammnent dans les ports de Tama-

fave et de Majunga qui ne présentent que de faibles abris pour-

les navires, ou relchent cependant des biatiments importants

pour ne déposer que quelques dizaines de tonnes de marchan-
dises et prendre un Iret semblable, d’ou des frais d’immobili~.

sation des bhatiments et des dépenses supplémentaires.

Tattends de ce plan, qui est-actuellement étudié par le minis--

1tre de ia France d’outlie-mer, des améliorations notables.

. En ce qui concerne les farifs, nous veillons i ce que ceux-ci
soient équivalents a ceux pratiqués par les lignes élrangéres
. faisant le méme trafic ou ges trafics similaires. C’est un wro-
bleme qu1 nous préoccupe. Nous sommes disposés & y apporier

tous nos soins. Jaccepterai I'amendement s’il doit signifier -

qu’ensemble nous devons joindre nos efforts pour atteindre le
but escompté.

Répondant maintenant a M.y Symphor, je voudrais préciser

que les primes de gestion de fin d’année auxquelles il a été
fait allusion ont un caractére de prime de productivité et de
. bon résultat financies. La répartition ne peut pas tenir compte
dua. gombre d’heures de iravail, mais de la qualité des services
rendus, S

M. Symphor. Si le service est parfait ?

M. le ministre. La prime sera au taux maximum.

En ce qui concerne les allocations familiales, je suis frés
touché de 1’évocation faite par M. Symphoer des anciennes rela-
tions enire Nantes et les départements des Antilles et de la
Guyane. 1l sait combien resle fidélement attaché au cceur des
Nantais le souvenir de ces liaisons toutes fraternelles qui, depuis
des dizaines d’anncées, ont existé entre leur ville et nos dépar-
tements lointains. .

Malheureusement, aprés celte évocation, je suis ohligé de lui
signaler que le reléevement des majorations familiales du per-
sonnel des agences maritimes des Antilles et de Ja Guyane
ne peut élve envisagé que dans le cadre de I'amélioration gé-
nérale des allocalions familiales de ces départements, ce.les-ci
élant fixées uniformément pour tous. Toute disposilion price
en faveur du personnel sédentaire des Antilles et de la Guyane
ne pourrait que créer des inégalités dont les conséquesnces sont
prévisibles.

1l me fait reproche de lui avoir adressé cette lettre dont il
a lu le dernier alincéa, Avant de lui envoyer celte lettre, j’ai
véritahiement cherche si salisfaction pouvait lui étre donnce.
Mais j’appartiens & un gouvernement qui forme un lout et
n'étant pas seul, jai é1é obligé, pour un probléme comme
celui-ci, qui entrainait bien entendu une série d’incidences
dans les autres déparlements ministériels, de consuller le comité
de coordina‘ion des salaires. C’est sur la réponse négative de
ce comité que j'ai adressé, désolé d’ailleurs, la réponse que
M. le sénateur Symphor a lue tout & I’heure devant cette assems-
biée. Je ne puis donc pas changer de position sur ce point,

En ce qui concerne le probleme du transport des bananes,
je voudrais aboutir & une solution heureuse. M. le sénateur
Symphor sait que je me suis rendu compte, comme tous
ceux de nps collegues qui ont visité la Martlinique, que la
Dbanane constitue pour notre département lointain un élément
essentiel de sa vie et de son avenir. Nous sommes done¢ inter-
venus d’une fagon instante auprés de la Compagnie générale
transatlantique pour qu’elle essile d’assurer au mieux ce
trafic. ’ B

Notre colidtgue M. Symphor indiquait que le trafic de la
banane rapportait & la Compagnie générale transatlantique une

somme de 3.3X millions de francs. Le chiffre exact est 3.656

millions. Mais il convient de mettre en regard le chiflre des
dépenses, qui est trés sensiblement le méme. - '

Par conséquent, je suis bien obligé, quand je demande 3
la Compagnie générale transatlanlique d’accomplir les efforts
nécessaires, de tfenir compte non seulement du montaut des
recettes, ce qui est bien, mais aussi du monlant des dépenses,

-que je-suis tout de méme obiigé de considérer.

- Les autres chiffres que je posstde sur le trafic des Antilles

“sont malheareusement moins bons. Sur le ftrafic’ passagers,.

notamment, nous devons consentir, chaque année,
sensibles. Est-ce & dire que nous ne ferons rien?

Bien loin de moi !a pensée de faire cette réponse, qui serait

es pertes |

_aftligeante.

Jai recu récemment les représentants qualifiés de la banane
des Antiles, et j’ai demandé & la Compagnie générale trans-
atlantique. d’envover sur place un de ses représentants pour
étludier ce qui pourrait éire fait. Nous avons créé, j’en suis
convaincu, un nouveau ciimat pour gque des confacts puissent
étre pris et que, dans les limites du possible et dans le cadre
de mesures raisonnables hien entendu, nous puissions recher- .
eher, en liaison avec les producteurs et la Compagnie générale
transallantique; des tarifs limiles pour des transporls essentiels
a la vie méme des Antiles.

M. le président. Je vais reprendre les amendements un par
un pour savoir ceux gui sont maintenus et, éventuellement,
pour permetlre les explications de vote.

Votre amendement est-il maintenu, monsieur Romani ?
M. Romani. Oui, monsieur le président.

M. le président, I’amendement est maintenu. La parole est
& M. Francescli pour expliquer son vote.

M. Franceschi. Je voterai, il va sans dire, I'amendement de
M. Romani, mais je voudrais dire pourquoi trés briévement.

Fai écouté tout & I’heure M. le ministre et M. Abel-Durand,
et peut-étre surprendrai-je certains de mes collégues en disant

. que j’a1 éte trés sensible aux éloges qu’ils ont faits de la marine

marchande et du rdle qu’elle a Joué a travers le monde.

Fai Phabilude d’étre en contact avec la réalité et je suis
obligé de me souvenir dans quelles conditions voyagent. mes
compatriotles lorsqu’ils vont de Marseille & Bastia ou vice versa,

Ces conditions ne sont pas brillantes, chacun le sait. Clest
tellement vrai que, chaque année, & 1occasion de la discus-
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sion du budget de la marine marchande, tous les élus d'ori-
gine corse, a quelque parll quw'ils appartiennent, vienuent ici
exprimer les doléances des populations de noire département,
Chaque annce, on nous fait des promesses et, chaque annde,
nous constatons que ces promesses ne sont pas tenues. Dans
ces conditions, je suis obligé de dire carrément: « Mais quand
va finir cetle comédie ? » )

M. te président. Il n’y a pas d’aulre explication de vote 2...
Je mets aux voix Yamendement de M. Romani
{L'amendement est adopté.)

. M. ;e président. L’amendement de M. Castellani est-il main-
enu

M. Jules Castellani. Monsieur le ministre, je maintiens mon
amendement, mais je suis en grande parlie d’accord aves
yous,

Je voudrais simplement préciser un point. Yous avez indiqué
que, lorsque je parlais de compagnies concurrenles, je ne
visais que les compagnies étrangires. Puisque vous m’y olligez,
Jje vals apporter des précisions. Il ne s’agit pas de compaghies
étrangéres; il s’agit, par exemple, de I'armement Dreyius qui
n’a rien d’étranger et dont les navires, chaque fois qu’ils ont
pu se rendre & Madagascar dans des conditions normales, ont
consenti des taux de fret inféricurs aux autres compagnies de
navigation francaises. Je voulais apporter cette précision, parce
qu'il waurait pas €té raisonnable de ne comparer les prix de
ces compaguies de navigation qu’avec ceux des compagnies
dirangéres. :

M. 'Ie ministre. L’armement Dreyfus fait précisément du ram-
ping! ‘ )
M. Jules CasteHani, Peut-étre, mais il est Francais!

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix I'amendement de M. Gastellani.
(L’amendement est adoplé.)

M. le président. Monsieur Symphor, maintenez-vous vos deux
amendements ? '

M. Symphor, Je retire mon premier amendement (n° 3), puis-
que. M. le ministre a bien voulu reconnaitre gque mes chiffres
€lajent parfaitement exacts. Je fiens a faire remarquer, cepen-
dant, qu’il ¥y a 1a un excédent de recelles, si léger soit-il, et
M. Romani avait donc raison de dire que, §’il y avait déficit,
celui-ci serait trés faible.

Mais je maintiens le second amendement (n°® 4). M. le minis-
tre comprend trés bien ma position. Jenlends protester ici
contre toutes les réductions de traitements et indemnités qui
Epnt appliquées au personnel sédentaire des services mari-
imes. '

M. le ministre. Je suis désolé, c’est 'amendement qui vic-nt
d’étre retiré que jaurais accepté. (Ilires.) ,

M. e président. Personne ne demande plus la parele ?..a

1’amendement n® 3 est retiré,

Je mets aux voix 'amendement de M. Symphor portant le
ne 4%, . : oo

(L’amendqmem est adoplé.)

M. le prés'ident. Personne ne demande plus la parole ?..+

Je mets aux voix le chapitre 43-01, au chiffre de 3.597.996.000

franes. ,
. {Le chapitre 45-01, avec ce chiffre, est adoplé.)

G° partie. — Action sociale. — Assistance en solidarité,
P

M. le président. « Chap. 46-01. — Participation aux dépenses
des sociétés de sauvetage et d’entr’aide aux familles des marins
péris en mer, 22.500.000 francs. » — (Adopté.)

7¢ pdrtie. — Action sociale, — Prévoyances

w Chap. 47-01. — OEuvres sociales en faveur des gens de mer,

53.228.000 francs. » — (Adoplé.) :

« Chap. 47-31. — Subvention a Vétablissement national des

invalides de la marine. » — (Mémoire.),
La parole est & M. Symphor,

M. Symphor. 11 s’agit ici de la subvention & D'élablissement
hational des invalides de la marine. Alors qu’il est précisé-

ment question de majorer le taux, je demande de le réduire.!
Vous le voyez, ce sout toujours des posilions un peu parae
doxules que nous prenons, o .

La situation est la suivanté: les marins pécheurs de. nog
dépz_lrlemenls sont assujeltis aux mémes colisalions que les
marins pécheurs de la métropole, alors qu'il s’agit la-bhas de
conditions de péche absolument différentes. La péchie, 1d-bas,
je Vai déja dit dans une premicre intervention i propos de la
subvention & Poftice des péchies, est une péche primitive, arti-
sanale, faite le long des cotes, sur de fréles esquifs. It s’agit
de gens qui partent le matin tres tot, qui revieunent rapide-
ment, qui ne peuvent pas s’éloigner parce gu’ils n’ont pas.
d'instruments de navigation et quj vendent seulement le sure
plus de leur péche. .

Ils sont assimilés 4 la troisieme catégorie. La eotisation qu’ils
doivent payer représente plus de la moilié de leur revenu
effectil. Nous nous trouvens la devant une situation angois-
sante, puisque diminuer le taux des cotisations, c’est diminuer
également le taux de Ja pension. Mais, entre 'impossibililé¢ da.
payer et le désir de paver moins, ils ont opté; ils ont choisi
et c’est ce que nos eollegues disaient 1'autre jour i la commiss
sion de la marine, c’est le drame dans la misére,

Nous demandons & M. le ministre de se pencher sur cette
question. Vos services, monsieur le ministre, avaient accepté
une suggestion, que je leur avais faite. de eréer des catigories
intermédiaites, des sous-catégories entre les chapifres 2 et 3
dans lesquelles ils seraient rangés selon leur salaire. Je ne
crois pas qu'il s'agisse 13 de prétentions exagérées. Ces pécheury
ne demandent pas une majoration de leur pension ou du chil-
fre des subventions; ils demandent, au contraire, une réduction,
Je crois que ¢’est 1a une revandication trés simple, tres légi-
time et tres humaine. . o

M. le ministre. Je demande la parole,
M. le président. La parole est 3 M. Je ministre. -

M. ls ministre. Avant d'aborder le grand probléme que pose
ce chapitre, je voudrais, sur ce premier point, répondre a notre
collcgue M. Svmphor qui, tout-a I'heure, me demandait le
méme iraitement que dans la métropole en ce qui concerne
les allocations familiales, et gqui, maiutenant. en ce qui eon-
cerne les pécheurs, réclame un traitement différent.

M. Symphor. Non, il s’agit de Jes placer dans une calégorie
différente. . - o

M. le ministre. Je comprends, il ne s’agit pas du méme sujef,
mais il s’agit tout de méme d’une diflérence de lrailement ef
je comprends d’ailleurs trés Dien les raisons qui militent en
favewr de cetle demande.

La situation des pécheurs de la Martinique est bhien connmied
c’est une situation extrémement difficile; ces pécheurs deman-
dent que leurs preslations sojent réduites, & la condition gue
leurs cotisations le soient également. Iis nous demandent qg'll
soit procédé a une élude pour savoir si nous pouvons creer
pour eux une catégorie inlermédiaire, ainsi que le suggere
M. Symphor. Or, il existe d¢ja vingt catégories; ¢’est heaucoup.
Nous aurons vraisemblablement, d’ailleurs, & nous penchef
sur la réforme des différentes catégories et des pensions des
invalides de la marine. J'acceple volontiers, 3 ’occasion de cette
réforme, d’étudier celte suggestion qui est guidée, je le sais,
par le fait que la situation matérielle de ces pécheurs est exiré.
mement difficile, : : - :

En ce qui concerne Iensemble du probléme, je demande au
Sénat de vouloir bien rétablir les chiffres du Gouvernement
pour les invalides de la marine. C'est 1a, je le sais; un de ces
probléemes humains ott il est particuliérement difficiie pour un
gouvernement de prendre une position qui ne soit pas cenforms
au désir des intéressés et au deésir d’une grande partie de nes
Assemblées. Nous avons, en effet, réalisé un accord le 31 octo
bre 1951 et accordé 30 p. 100 d’augmentation, aprés une majoras
tion du salaire forfaitaire comsentie en mars. Depuis la daté
ou ce relevement a été accordé, aucune nouvelle augmentation
de salaire n’est intervenue et la situation est donc restée iy
méme,

Le Gouvernement, je demande 4 Y'Assemblée de le croirey
aurait le plus grand "désir de répondre & lappel gui lui est
adressé en accordant la totalité de l'augmentation. Mais nous
sommes dans une période ou nous devons chiffrer les ordreg
de grandeur des dépenses et je suis amené A constaler qud
Paugmentation demandée se iraduirait par une dépense da
2.597 milions, gagée pour pariie par une augmeniation dq
recettes de 1.028 millions; il resterait & trouver 1.568 millions,
Or, dans notre situation, nous ne pouvons pas nous permetird
d’escompter des recettes couvrant celle différence si impon
tante. . ‘ . ) o
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Je voudrais demander & I’Assemblée de remarquer — et j’ai
wvu avee satisfaction que MM, les rapporteurs I'ont reconnu dans
leurs déclarations de cet aprés-midi — que -nous inscrivons au
budget de 1953 une somme de 991 millions, soit prés d’un mil-
iiarf supplémentaire, ce qui représente le jeu, dans un exer-
cice total, de I'augmentation que nous avons accordée fin 1951.
Cest déja un effort non négligeable d’un Gouvernement qui
demande précisément qu’on lui laisse le temps nécessaire pour
que ces dépenses importantes puissent étre- absorbées.

Au surplus, ot trouver ces crédits ? Nous nous sommes déji
livrés dans les assemblées aux recherches des sommes néces-
.saires pour gager ces augmentations de dépenses et ce que
nous avons fait jusqu’a présent n’a pas donné de résultats
Prillants. Nous avons augmenté les droits de quai, les taxes sur
les passagers, les taxes sur les connaissements, ce qui a eu,
sur d’autres activités, des répercussions facheuses.

11 vous est donc apparu — et nous en étions A ce stade lors
du débat devant I’Assemblée — qu’il nous était présentement,
alors que hous apportions déjd un milliard supplémentaire au
budget, impossible d’aller .plus loin et qu’il nous était extré-
mentent difficile de trouver des recettes sans géner, par ail-
leurs, des activités déji menacées. ‘ -

Je voudrais faire remarquer aussi que la meilleure garantie
que peut apporter le Gouvernement a ceux gui n’ont pas de
ressources directes et qui, par conséquent, sont les premiéres

victimes de Vinflation ou des mouvements de prix, les retraités,

¢'est d’assurer la stahilité des prix. Or, depuis la nouvelle aug-
mentation de 30 p. 100 que nous avons accordée, les prix n’ont
as bougé. Certaines diminutions méme ont 6t entegistrées.
e Gouvernement craint donc, et il a raison, que s’il s’enga-
geait dans des dépenses-nouvelles qui ne eeraient pas gagées
par des recettes correspondantes, si difficiles & trouver en
parcille période, il risquerait de comprametire cette politique
qui est la sienne depuis un certain nombhre de mois et qui
donne & ce pays la stabilité dont il a tant besoin.

Voila les éléments que je voulais donner 2 celte assembiée,
persuadé qu’elle comprendra la difficulté de ma tache. Le Gou-
vernement n’est pas insensible aux éléments humains, a ceux
qui lui font rechercher tous les moyens de répondre aux appeis
qui lui sont lancés. A 1'Assemblée nationale, vous Vavez rap-

elé, M. le dé¢puié Mazier au nom de la commission des
Rnances, M. le président Schmilt au nom de la commission
“de la marine marchande, ici méme, M. Courriére, M. le prési-

dent Abel-Durand et M. Denvers ont fait des démarches -

communes aupres de M. le ministre du budget.

Lors du débat o I'’Assemblée nationale avait bien vouln
accepter nos chiffres, j’avais moi-méme signaié & mon collegue
du budget, qui partageait mon sentiment, combien notre posi-
tion nous était & nous-mémes pénible, pursqu’il s’agissait avant

tout dun probléme humain,” d’hommes dont les ressources.

sont modestes, et ’avais indiqué que notre désir, hien entendu,
élait de répondre favorablement & ce qui nous paraissait légi-
time. C’esl parce que nous avons voulu ienmr compte de toutes
ces démarches, de toutes ces demandes, du caractére humain
du probleme que le Gouvernement, malgré les dilficultés que
j'ai eru de mon devoir de vous rappeler, a voulu cependant
qu’'un gesle soit fait. : .

Le Gouvernement n’a pas voulu que toutes ces demandes.

venant d’hommes en qui 1l a confiance et qui se penchent avec
tant de sérieux sur ces probitmes délicats ne soient pas enten-
dues par lui. Depuis plusieurs jours déja, nous multiplions les
conférences pour trouver une solution au probléme et je suis
autorisé a dire ici au Conseil, ce qui est d’ailleurs joint & ma
demande de rétablissement de erédit, que nous sommes dispo-
- s6s & accorder, & compter du 1°F janvier 1953, une augmentation
d’environ 10 p. -100, ce qui nous rapprochera du chiffre
escomplé, chiflre que nous nous efforcerons datteindre, dis
que les circonstances le permetiront, peut-étre au prix d’une
réforme geénérale, en lout cas au prix d’un examen particu-
licrement sérieux -de ces problémes de pensions pour lesquels
nous avons besoin de voir clair, pour lesquels nous avons
besoin de prendre avec tous les intéressés, en particulier avee
les commissions compétentes, les contacts qui seront néces-
saires. .

Voild donc, monsieur le président, mesdames, messieurs, la
posilion prise par le Gouvernement. 11 demande le rétablisse-
ment de ces orédits ef, pour témoignage de sa bonne volonts
et de sa compréhension de ce probleme humain, ® joint A
celte demande de rétahlissement de crédits I'engagement formel

que je viens de préciser.

© M. le président. Quel est avis de la commission ? .
- M. le rapnorteur. Mesdames, messieurs, nous avons entendu

avec plaisir les engagements que vient de prendre M. le
nminisire. Nous savions qu’il faisait un eflort, depuis quelques

jours déja, avee M. le ministre du budget, pour -essayer de’
trouver une solution a cet irrilant probleme posé devant nous,
1 s’agit, a-t-il dit, d’un probléme humain, d'un probiéme social;

_c’est exact!

Mais il y a aussi un probléme qui consiste pour le Gouvere
nement 4 respecter la loi; jusqu’ici elle n’a pas été respectée.
Nous pensons que, dans un avenir prochain, on va en, quelqua
sorte accorder aux intéressés le maximum de ce qui peut leur
étre donné. Nous tenons donc & avoir un texle précis. M. Den-
vers a déposé i ce sujet un amendement tendant & insérer un'
-article additionne!; je demanderai done, avant de prendre posi-
tion définilivement sur le chapitre en discussion, que 'on vote
d’abord sur 'amendement de M. Denvers, afin de pouvoir réta«
blir, le cas échéant, le crédit de ce chapitre. .

M. le président. Je vous propose de réserver le chavp.itre 47-314
(Assentiment.) '

Les chapitres suivants n’appellent pas d’observation. Jen
donne lecture ;

8¢ partie. — Dépenses ratlachées a des exercices aniérieurs.

‘'« Chap. 48-91. — Dépenses des exercices périmés nen frape
pées de déchéance (interventions publiques). » — (Mémoire.)

« Chap. 4892, — Dépenses des exercices clos (interventions
publique). » — (Mémoire.) -

Je suis saisi d’un amendement (n° 8 rectifié) présenté par
M. Denvers au nom de la commissipn de la marine, tendant .
insérer un article additionnel 1* A (nouveau) ainsi eon¢u:
. « Le montant du crédit inscrit au chapitre 47-3f est bloqué
jusqu’d concurrence de 75 p. 100. . :

« Ce blocage prendra fin avec le vote de textes financiers qui
aboutiront & une modification du taux des salaires forfaitaires

- servant de base au calcul des pensions, avec eflet & 1’échéance

du 1= janvier 1953. »
- M. le président. La parole est & M, le minisire.

M. le ministre. Je ne puis accepter ce texte et je suis per<
suadé, mesdames, messieurs, que vous comprendrez pourquois

Ce texte slipule: « Avec effet & I’échéance du 1° janvier
1053 », ce qui revient & dire que cette augmentation que j’ai
promise aurait effet sur le dernier trimestre 1952. Cela ne peut
étre accepté sur le budget de 1953.

Jaccepte par contre Pantre rédaction de Yamendement ne 8
qui dit ceci: « Avec effet du 4°r janvier 1953 ». Cela est
conforme & ce que j’ai indiqué tout a I'heure. ‘

M. le président. Monsieur Denvers, maintenez-vous l’amens

dement n° 8 (rectifié) ou reprenez-vous I'amendement n° 8 2,

M. Denvers. Je serais enclin 3 prier cette assemblée de me
suivre, car, lorsque nous avons demandé Yaugmentation des
pensions & servir aux marins en retraile, el aux veuves, c’était.
avec Yintention que cette augmentation puisse avoir eflet iout
de suile, afin que lorsque les bénéficiaires se présenteraient
aux caisses dn Trésor public le 1% janvier prochain, ils puis-

-sent recevoir 'augmentalion si nous modifions les salaires fora

faitaires. :

Puisqu’il ¥ a impossibilité, je ne peux que m’incliner, car je
suppose qu’on va. m'opposer un certain article 2 mon amende- -
ment. (Sourires.)

Je reprends donc 'amendement ne 8, celui non rectifié, en
précisant qu’il s’agit de textes financiers. -

M. le président. L’amendement (n° 8) présenté par M. Den-
vers au noin de la commission de Ja marine tendrait donc &
insérer un arlicle additionnel 4** A nouveau, ainsi concu:

.« Le montant’ du~crédit inscrit au chapitre 47-31 est bloqué
jusqun’d concurrence de 75 p. 100. o

« Ce blocage prendra fin avec le vole de textes financiers
qui aboutiront 4 une modificalion du taux des salaires forfai-
taires servant de base au calcul des pensions, avec effet du
1er janvier 1953. »

La parole est & M. Denvers.

M. Denvers. Nous sommes d’accord, c’est ce que nous avong
voulu dire dés 1'abord, monsieur le président,

Laissez-moi trés rapidement cependant dire au Gouvernement
et au ministre de la marine marchande que nous pouvons avoir
dans une ccrtaine mesure satisfaction. Je dis dans une cer-
taine mesure seulement parce que, comme vous 1'avez entendu
tout & 'heure, votre commission demande l'application inté-
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grale des dispositions de l'article 55, & savoir que ce rajuste-
ment des salaires forfaitaires doit 8lre elfectué en fonction de
laugmentanon des salaires réels, qui peut éire évalucée aujour-
d’hul & environ 23 p. {00, .
. Vous nous dites gue vous vous acheminerez le jplus rapide-
meunt possible vers une nouvelle élape dans le sens de l'aug-
mentation des salaires forfailaires et, par voie de conséquence,
des retraites. Je weux bien en prendle acte, mais je crains
cependant que nous n’y parvenions si, vemablement nous ne
mellons pas une volonté manifeste A réussir, .

Monsieur le minisire, je ne sails comment vous allez vous
procurer les ressources indispensables. Ainsi que je 1'ai indi-

gné dans mon rapport, cela dépend surtout de vous et du Gou-’

" vernement, Mais, quoi qu’il en soit, sachez que nous insistons
d’une maniére toute parliculiére pour que cette loi soit appli-
quce et que nous ne soyons pas obligés de revenir, a 1'occa-

sion de chacune de ces discussions budgétaires, vous rappeler

que vous ne respectez pas la loi et que c¢’est intiniment regret-
table. Nous entendons, par conséquent, marquer dans un lexte
e¢e qui est dans I'esprit de chacan de nous — et maintenant
dans le vdtre — A& savoir gue vous conseniez & une ébauche
d’application des dispositions.

C'est pourquoi nous demandons au Conseil de la Rﬁpubhque
@’insérer dans le projet de budget qui nous est présenté, un
texte d’aprés lequel nous ne vous permetions pas d’uliliser tout
de suite 'ensemble du crédit de 9.400 millions de francs. Vous
ne pourrez l'utiliser A plein eflet que pour autant que vous
accenterez de nous présenler des texles ﬁnancners nous menant
A Tapplication des dispositions de I'article 53.

Voild ce que signifie cet amendement; autrement’ dit, ce blo-
cage verra sa fin au moment ou vous nous presenterez des
textes finaneiers, que le Parlement & son tour acceplera. Mais
pour aussi longtemps que cela ne peut éire fait et que vous
ne pouvez hous présenter ces lexles, nous vous refusons
@ Ut!llber Pensemble du crédit.

ll. le président, Quel est l'avxb de la commission des
finances ? .

M. le rapporteur. La commission des finances accepte Pamen-
dement de M. Denvers. Elle a la conviction que d’ici peu de
temps les textes seront déposés -par le Gouvernement et que
satisfaction sera donnée, au moins en partie, aux retraités, que
nous sommes en train de défendre ici. En méme temps j mdxque

que, dans la mesure ot le Conseil de la République votera cet
article additionnel, la commission des finances acceptera le
rétablissement du erédit tel qu'il figurait dans les propositions
qui nous avaient été faites. '

Bh le président, Quel est l'avis du Gouvernement ?

M. o ministre. Le Gouvemement aceepte ce dernier-fexte.

M. le président. J'indique au Conseil que je suis saisi dun
sous-amendement (n° 11) A 'amendement n° 8 de M. Denvers,
présenté par Mlle Mireille Dumont et les membres du groupe
communiste tendant, dans le texte proposé par 'amendement
n® 8 de M. Denvers pour l'article additionnel 1 A (nouveau),
A la deuxiéme ligne du deuxitme alinéa, entre les mots?
"« aboutiront & une modification » et les mots: « du taux des
salaires », & insérer les mots « en application de la loi du
22 septembw 1948 », ' -

- La parole est & M. le ministre.

K. le ministre. Ceci revient 4 dire, en termes eclairs, que
c 'est la politique du tout ou rien! Actuellement nous ne pou-
vons pas tout donner; nous voulons faire un geste, que nos
-marins: préféreront & rien du tout, j’en suis persuadé

Le Gouvernement s’oppose donc & ce sous-amendement,
Mile Mireillo Dumont. Je demande la parole. :
M. le président. La parole est & Mlle Mireille Dumont.

Mile Mireille Dumont. M. le ministre dit que c’est la pohthue
du tout ou rien. Je ne suis pas d'accord avec lui. Bien sar, les
10 p. 100 seront micux que rien, mais il y a la loi et nous,
législaleurs, nous devons.la faire appliquer.

Soyez sincéres! Reconnaissez ,que la baisse n’a pas eu lieu
et que les gens qui n’ont qu'une pension de 10.000 francs
_seront trés malheureux cet hiver; ces subsides ne leur donne-
ront pas de quoi vivre. 1 faut donc s’acheminer non pas vers
une majoralion de 10 p. 100 mais vers une majoration de
23 p. 100,

M. le ministre a demandé que soient voiés dans leur inté-
_gralité les crédits portant subventions aux compagnies, Je
demande }Vapplication intégrale de la loi, -

M. le président. Quel est Vavis de la commission ? .

l‘l. le rapporteur. La commission n’a évidemment pu délibérer
syr cet amendement. Elle estime ¢ue la formule transaection-
nelle que nous avions trouvée se suffit A elle-méme et elle
demande au Conseil de la République de suivre la suggestion
qu av.ut préseniée M. Denvers.

M. le président. Le sous-amendement est-il maintenu ?...
Mtle Mireille Dumont. Oui, monsiéur le président.

M. le président. Dans ce cas, je sms ohllgé de procéder & un
vote par division.
- Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix le texte de 'amendement de M. Denvers
Jusqu’au mot « modification », . .

(Lc texte est adoplé.)

M. le président. Je mets aux voix le sous-amendement de
Mlle Mireille Dumont, repoussé par la commisisgn et par le
Gouvernement,

(Le sous-amendement n est pas adopté.)

M. le président. Je mets aux voix la seconde partie de l’amen-
dement présenté par M. Denvers dans son texte ue 8.

{Ce texte est adopté.) , .-

- M. le président. Ja mets aux voix l'ensemble de 1amende~
meat présenté par M. Denvers, S
(L’amendement est adopté)

M. le président. L’article additlonnel fer A (nouveau) est donc
ainsi rédigé:. .

« Art. 1°* A (nouveau). — Le montant du cre’dit inscrit au
chapitre 47-31 est bloqué jusqu’d concurrence de 75 p. 100.
"~ « Ce blocage prendra fin avec le vole de textes financiers
qui aboutiront 4 une modification du taux des salaires forfai-
taires” servant de base au calcul des pensions, avec effet du
i°r janvier 1953 ».

Nous revenons au chapitre 47-31 pour lequel le Gouvemement
demande la prise en considération de son chiffre initial adoplé
par I’Assemblée natlonale, c’est-a-dire 9.400 millions, .

© M. le rapporteur. La commission accepte de prendre ce chiffre
en considération et propose au Conseil de voter le chapilre
47-31 avec ceile dolation,

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur Ie
chapitre 47-31 ?...
Je le mets aux voix avec le chiffre de 9.400 mllhons

"(Le chapitre 47-31, avee ce chiffre, est adopté.).

M. le président, L’arhcle 1r avait été réservé jusqu’au vote
des états A et B annexés.

Je le mets aux voix avec la somme globale de 14.835. 361.000
francs, et la somme de 1.484.989.000 francs pour le fitre HI,

“et de 13.350.372.000 francs pour le titre IV, résultant dég voles

€mis sur les chapitres des etats A et B.
(L’arlicle 1%, avec ces chiffres, est adoplé.)

M. le présidemt. « Art. 1°* bis (nonvean). — Le montant des
crédits inscrits 4 chaque chapitre est lbloque A concurrence de
1@ p. 100.

« Ce blocage prendra fin avee le vote de la loi de finances gui
délerminera éventueliement les abaltements dont certaine cha-
pitres seront affectés. » — {(Adopté. )

Personne ne demande la parole ?7.., o N

Je metls aux voix Pensembie de 1’av1s sur le prOJet de loi.

- Je suis sajsi d’'une demande de scrulin présentée par la
comnmission. ~ -

Le scrutin est ouvert.

(Les votes sont recueillis, — MM. les secrétaires en font le
'dépomlllemevnt )

lo président, Voici le résultat du dépouillement du scru-
tm.

Nombre de votants...........oiveniiaee, 312
Majorité absolue des membres composant
le Conseil de la République............. 160
Pour l'adoplion........... 296
Contrev..............,..r... i6

VLe‘Conseivl de la République a adopté.
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. Conformément—é Yarticle 57 du réglement, acte est donné
de ce que U'ensemble de Vavis a été adopté & la majorit¢ absolue
des membres eomposant le Conseil de la République.

= 18—
ENTREPRISES DE CREDIT DIFFERE
. .Adoption d’une propcsition de résolution.

M. le président. L’ordre. du jour appelle la discussion de la

roposilion de résoiution de MM. Mérie, Assaillit et des mem-
Eres du groupe socialiste et appareulés, tendant i mvil’ler,}.e
Gouvernement i promulguer sans retard le réglement d’admi-
nistration publique prévu par la loi ne 52-332 du 2% mars 1952
relalive aux entreprises de crédit différé (n°s 468 et 581, année
-4952)., Lo . o . C

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connuitre
—~ au Counseil de la République que jai recu de M. le président du
€onseil, un déerel nommant, en qualité de commissoire du Gou-
vernemsnt-pour assister M. -le -secrélaire d'Etat 3 la présidence
du conseilet aux finances, M. Perte, directeur adjoint 4 la direc-
lion des ﬂSSUI‘-’]nces, . ‘ .
_ Acte est donng de cette communication.
i Darns la discussion-générale, la parole est & M. le rapporleur
de la commission de la justice, C . : -

M. Detalande, rapporteur de la commission de la justice, de
<déyislation - civile, criminelle ..et. commerciale.. Mes chers eol-
legnes, & Pheure ou je prends la parole et en raison de I'una-
nimité gui se fera facilement, je serai trés brel. Je dois simple-
ment rappeler gue, le 24 mars dernier, a ét¢ promulguée la loi
qui régiemente le crédit différé, Le Conseil de la République
avait’ pris’ une part prépondérante dans”1'élaboration de ce
.lexte. Nous avons eu la satisfaction, que nous voudrions avoir
peut-¢ire plus souvent, d’étré presque entiérement suivis dans
notre vote par I'Assemibi€e nationale. ’ .
" Nous croyions en avoir terminé avec le crédit différé, Mal-
heureusement, il n'en est rien, car un reglement d’administra-
tion publique €lait nécessaire pour metire au point certains
details techniques de la loi, notamment la fixalion du délai
. d’altente, les remboursements de fonds des gouscripteurs qui
résiiiaient leur contrat. Sans’ ce "régiement d'adminisiration
pubiique, la loi n’est pas applicable. Un délai de irois mois
~avait €é1é imparti an Gouvernement, pour publier ¢e regiement.
il v a prés de neul mois que la loi a paru au Journal officiel.
Ce délai n’a pas encore éié suffisunt au Gouvernemeént pour
établir le texte qui lui incombe. M. Mérie a donc eu raison de
rendre Vinitiative de cette proposition de résolution qui tend
a inviler le Gouvernement & promulguer sans retard le décret
sans lequel Ja loi reste toujours letire morte. ’
- Cetle carence du Gouvernement en la matitre ‘est devenue
malteurcusement iet ‘trop “souvent une habitude. Combien
voyons-nous de textes 1égislatifs régulicrement votés et promaul-
" gucés-qui restent inappliqués eri rtuison du relard i publier ces
textes d’application: Co o -
~ Pour le crédit difiéré, la situation n’est pas tolérable puis-
.qu’elle porte un grave préjudice & un grand nombre de pelits
. epargnants. Nous avons recu — et pour ma part jen ai recu
~une multitude — des. lettres de pelils souscripleurs, notamment
de petils fonctionnaires, de salavids, de retraités qul nouns décri-
verit par -quelles promesses ils ont élé amenés & apporter leur
souscription 3 ces sociélés de crédit difléré auxquelles-ils ent
versé une grande partie de leurs économies et qui nous deman-
dent cormment il Jaut faire pour obliger ces sociétés i rembour-
. ser les fonds aux adbérents.. . ' '
Nous sommes bien obligés de leur dire qu’d I'heurc présente
il n’y a absolument rien 4 faire et que méme, non seulement
les sociétés de crédit 4ifléré se moquent éperdument du sort
de leurs anciens souscripteurs, mais qu’elles profitent de l’exis-
~ience nominale de la loi ‘pour s’en faire un paravent, pour
faire croire & leurs sociétaires 4 l’existence d'un contrat et pour
_attirer a elles de nouveaux clieirts qui seront demain de nou-
velles victimes., Co ‘ : :
Ceci.démountre évidemment la nécessité d’obtenir sans retard
du Gouvernement les textes d’application qu’il, nous a dits,
afin que la loi soit tout de méme appliquée, sinon nous regret-
terions de ne pas avoir supprimé purement et simplement le
crédit difIéré. o

_ Comme rapporteur, j’ai interrogé les services du ministére
.des finances. . o _

11 m’a été répondu qu’un premier texte, qui avait été approuvé
par le conseil d’Etat, aurait di étre publié en juillet ou’en aott

dernier, muis qu'a la demande d’un autre ministere, ‘iI avait
¢été indispensable d’apporter & ce texte quelques modifications.
Actuellement, le projet serait & nouveau devant le conseil
.@’Ktat. Nous espérons gu’il en sortira bientdt et surtout qu’il
n’aura pas besoin d’y retourner. Nous souhaitous que les pro-
messes que le ministcre des finances a bien vonlu faire 4 votre
rapporteur sonient plus sérieuses que les promesses, en géndral
fullacieuses, que les sociétés de crédit difiéré font & leurs sous
cripteurs. . '
Mais, pour marquer la désupprebation du Conseil de la Répu-
blique sur le retard dont le Guuvernement, selon nous, est res-
ponsable et nolre désir de Vapplicalion rapide de la loi, votre
cownmission de la juslice, unanimme, vous demande de voter ¢gale-
ment, d’une facon unanime, la proposition de résolution de
notre collegue, M. Méric. (Applandissements.) .

P

" M. Méric. Je demande la parole.
M. le président. La.parole est & M. Méric.

M. Méric. Mes chers collegues, Je m’abstiendrai de longs com-
mentaires puisqu’aussi bien M. le rapporleyr a exposé en lermes
excellents ce que je pourrais dire. Néanmoins, Je \'ou(lr;z1§. Té-
ciser que, cetle loi prévoyant la parution d’un reglement d’admi-
nistration publique dans un délai de trois mois, et comme. on
vient de nous Vindiquer, le conseil d’Etat étant saisi, j'ose croire
que celui-ci prendra rapidement une .décision, car la volonté
uu Parlement en la matiére n'est pas respectée depuis de longs
mois. N . . Lo . .

-Nous sommes persuadés, monsieur le minisire, -que les entre-

- prises saines de crédit difléré seront d'accord avec nous. Elles

+doivent seuhaiter la parution de ce texie atin de le metire en pra-
tique afin que soit levee 'hypothéque d'entreprise donteuse qud
pése aujourd’hui sur I'ensemble de ces établissements.

Certains individus ont -placé-auprés de ces:vociélés - leur
épargne et leur espoir. lis altendent depuis quatre années 'la

_coulre-partie en numéraire. '

Mon collegue M. Assaillit et moi-mé&me, depuis Ia publicilé faile
& noire proposition de résolutivn  par la presse, nous avons recu
un velumineux, courrier. - ¢ L S

J'ai pris au hasard une de ces.lgttres qui vient d’une personne

- domicilite dans le departemrent de la Nicvre, victime d’uneé de
ces sociélés pour une somrne de 115.000 franes qui représentait
toutes ses écononries. Depuis décembre 1948, elle attend en yvain.
Elle a pourtant signé un contrat dont nous avens le numére ainsi
que le nom de l'organisme. L'intéressée est intervenue aupres
des pouvoirs publics et elle a déposé une plainte. Elle a ¢btenu
Passistance judiciaire, mais, hélas! aucune suite n’a élé arnnée
a cetle initialive. , o e , S

Nous demandons an Gouvernement de prendre une fois pour
toutes’ ses responsabilités, de respecter la volonté du Parlement
et de mettre. fin 4 de -telles pratiques qui déshonoreriient, st
elles se perpétnaient, & ld fois-le Gouvernement et le Parlement
tout entier. (Adpplaudissements.) S T

M. le président. La parole est a M. le secrétaire d’Etat & ¥ pré-
sidence du couseil, ‘ , S

M. Félix Gaillard, secréiaire d’Etat & la présidence du Conseil
et aux finances, Monsieur le président, messieurs, les délais
apportés a Ja publication, non pas dn reglement d’administra-

“tion publique, mais des trois ou quatre reglements d’adminis«
tration publique "‘qui doivent permetire d’appliquer la loi que
le Partement a votée au mois de mars de ceite année, ont,
en effet, été allongés de quelques semaines, voire de trois-ou
quatre moijs. : . . :

Je reconnais trés franchement devant le Conseil de la Répu-
blique que je suis persounellement responsable de ce’ délat
suppiémentaire. T . -

Ainsi que le rappelait M. le rapporleur, les trois ou quatre

" premicrs textes dapplication avaient été effectivemen! envoyés
au conseil d’'Elat & la fin du mois de juillet et cette hante ins- .
gancg s’¢tlait prononcée sur ce lexte dans le conrant du mols

‘aont, S ‘ ' .

Je veux rappeler que ce domaine particulier, et inconnu jus-
qua présent du controle des pouvoirs publics, est en réalité
fort complexe. Il I'est & tel point que le Parlement lui-méme
avait jugé indispensable de renvoyer a des réglements d’admi-
nistration publique un trés grand nombre de dispositions et de
précisions dont la loi volée au mois de mars formait le cadre
et le principe. N " - ’

Au fur et & mesure que I'administration des finances, eelle
de Ja justice et, accessoirement, celle dela reconstruction sont
enlrées dans ce domaine ot elles n'avaient jamais eu ['occasion,
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d’enfrer, elles ont pu mesurer sa complexité et, plus précisé-
ment sur un point, la difficulté qu’il’ vy avail a concilier les
conlroles et les garanties données & ceux qui participent A cette
forme de crédit coopératif avec également la possibilité pour
celles des sociétés de crédit différé qui, j’en suis persuadé, sont

" nombreuses, n’ont qu’un souci: celui’ de travailler honnéte-

ment et de se développer, de ne pas élre éloull¢ dans I'ceuf
})ar un controle trop pointitleux et trop étroit. 8i bien qu’une
orme de crédit coopératil qui a pris dans cerfains pays voisins
un développement considérable se trouverait dans notre pays
—"et & mon avis d’'une facon maltheureuse — privé de toute
chance de survivre. Cest pourquoi revoyant personnellement
avec beaucoup de soiu les diverses dispositions des reglements
d’administration publique qui avaient été envoyées au conseil
d’Ltat, j'ai estimé qu’il était indispensable de procéder A de
nouvelles études et de changer cerlaines des dispositions qui
avaient ¢té primitivement refenues,

Jai donc demandé & 'administration des finances de procéder
a4 ces modifications. Ces derni¢res ont élé elfecluées et les
réglements d’administration publique, dans leur nouvelle for-
mule, ont ét¢ adressés dans le conrant du mois d’octobre au
conseil ¢’Litat. Celui-ci, en celte période; s'est malheureusement
trouvé Ini-méme saisi de textes urgents concernant la loi de
finances et nolamment les dispositions de réforme fiscale. 11
a dd apporter un défai de trois ou quatre semaines a4 I'examen
des nouveaux textes de ces reéglements d’adminisiration
publique.

Néanmoins, le-25 novembre, la section des finances du consell
d’Etat a procédé 3 L'examen des nouveanx textes et les a’

“adopids. Je puis préciser an Conseil de la République — j’en ai

" eu Passurance hier de M. te vice-président du conseil d’Elat —

- que I'Assemblée plénicre de cetle haute inslance se saisira des

reéglements: d’administration publigne dans sa réunion da
4 décembre, c’est-A-dire aprés-demain ou méme nous gouvons
dire maintenant demain. :

Par conséquent, je reconnais trés volontiers — et ie m’en
reconnais le responsable — gue les délais ont excédé ceux qui
avaient été prescrits par la loi. Mais je crois, en conscicnce, .

- avoir eu raison de prolonger ce dclai car, dans un domaine

-pouveau, dilficile, owt des intéréts coniradictoires qui doivent

- &tre conciliés sont en jeu, il ¢tait nécessaire de faire un travail
" sérieux.

.- Je m’y suis moi-méme atte!le et J'ai bon espoir que les textes
nouveaux ¢ui vont sortir bientdt du conseil d’Etat et pourront,
‘par conséquent, étre signés et promulgués dans les tout pro-
chains jours, donneront satisfaction & la fois 4 tous ceux qui
font confiance A celle forme de crédit et A I'intérét social que
représente la possibilité, pour de petits épargnanls, de cous-
truire et d’avoir un logement, .

Je pense que mes explications pourront satisfaire les auteurs
-de la proposilion de résolution ainst que M." le rapporteur.
Jaccepte trés volontiers la proposition de résolution elle-méme.
Je répite que ce lexte doit paraitre dans deux ou trois jours.
Si eette question était veriue dans queiques jours, sa discussion
aurait élé sans objet. ' .

M. Méric. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Méric.

M. Méric, Je remercie M. le minislre_d‘acce'ple_r la preposition
de résolution. Je lul demande néanmoins de veiller avez atlen-
tion sur cette question. : .

Nous ne voulons pas ignorer la complexité du prolltme et
la qQifficulté de sa tiche en la matitre. ,

Cependant, lorsqu’il s’agit le plus souvent, comme je Vindi-
quais tout & I'heure, des c¢conomies de pelites gens, il m’appa-
Tait qu’on na pas 4 altendre plusieurs mois pour s’intéresser
. d'une manitre précise & cetle question. C'est affaire d’honné-

tetd. La tiche peut élre paefois complexe et difficile, mais
lorsquil s’agit de Vargent de modestes personnes, il faut agir
rapidement ¢t ne pas permettre a des organisines de spéculer
sur les ¢conomies qu’elles ont réalisées.

M. le président. Personne ne demande. plus la parole dans la
discussion géndzale? ' .

Ta discussion générale est close.

Je consulte le Conscil de la République sur le pascage A la
discussion de Particle uniqie de la proposition de. résotulion.

tLe Conseil décide de passer a la discussion de Uarticle
unigue.) . . :

M. le président. Je donne lecture de la proposition de réso-
lution , :
_« Le Conseil de'la_Répub_iique invite le Gouvernement 3 pro-
mulguer sans délai le reglement d’adminislration publique
prévu pur la loi ne 52-332 du 24 mars 1932, relalive aux enlre-
prises de crédit différé. » :

Personne ne demande la parole?

Je mels aux voix la proposition de résolution.

(La proposition de résolution est adoptée @ Iunanimité.)

—_— 16 —
RETRAIT D'UNE PROPOSITION DE RESOLUTION

M, le président, J'ai recu une leltre par laquelle M. Naveau
déclare retirer la proposition de résolution tendant 3 iuviler
le Gouverncment a -prendre Viniliative d’abroger les disposi-
tions de la loi du 12 avril 1941 et l'arrélé du 5 janvier 1943
interdisant dans certains dépariements le cumul des profes-
sions de marchand de chevaux et de marchand de besliauy,
qu’il avait déposée le 1°7 février 1951 et qui avait été inpriméa
sous le n°® 67, année 1951.

Acte est donné de ce retrait.

— 17 —
REGLEMENT DE L’ORDRE bU JOUR

M, le président. Voici quel serait l'ordre du jour de la pro-
chaine s¢ance qui aura lieu aujourd’hui, mercredi 3 décembre,
a quinze heures: S .

Suite de la question orele avec débat suivante: M. Raphaél
Saller demande & M. le ministre de la France d’oulre-mer
suivant quels prineipes et par quels moyens le Gouvernement
entend assurer aux populations des terriloires d’outre-mer et
des territoires assocics de la République francaise: les droits,
les libertés et les inslitulions politiques, ainsi que I'niganisa-
tion administralive promis par la Constilution du 27 octobre
1046 et qui doivent sauvegarder les intéréts généraux de la
métropole et de ces territoires; une structure éconnmique eb
une armatnre sociale répondant A la fois aux exigences du
monde moderne et aux iraditions locales.

Il n’y a pas d’opposilion?...

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole?.. . |

La séance est levée. S v )

(La séance est levée le 3 décembre & zéro heure {trenfe
minules.)

Le Directeur du service de la siénographie
du Conseil de la République,

Cu. pE LA MORANDIERE.

4

\
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QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
B LE 2 DECEMBRE 1952

Application des articles 82 et 83 du régiement ainsi congus:

« Art. 82, — Tout sénateur qui desire poser une question écrite au
" Gouvernement en rtemet le lerte au president du Conseil de la
République, qui le communique au Gouvernement.

« Les questions écriles dowcent élre sommawrement rédigées et ne
conlenir aucune imputation d’ordre personnel & Uégard de tiers
nommément designés; elles ne peuveni élre posées que par un seud
senaleur ¢t 4@ un seul ministre. »

« Art. 83 — Les questions écrites sont publides ¢ la Suite du
compie rendu in exienso; dans le mois qui suit celle publication, ies
réponses des minstres dowent également y éire publices.

« Les ministres ont toutefois la faculté de déclarer par eécrit que
@’intérét pudl'c leur interdit de répondre ou, ¢ titre exceptionnel,
gqu’ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les élé-
ments de leur réponse; ce délay supplementaire ne peul excéder un
1nois. : o k

« Toutle question écrite & laquelle il n’a pas été répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son aquteur
le demande. Elle prend rang au role des questions orales & la dale de
ectle demande de conversion »

LISTE DE RAPPEL DES QUESTIONS ECRITES
. auxquelles il n’a pas été répondu.’
dans le mois qui suit leur publication.

.- {Applicalion du rdglement du Conseil de la République.)

-
Présidence du ¢ iL -

Nez 1534 Marc Rucart; 3395 Jean Bertaud; 3098 André Canivez, .

Affaires éoommiqﬁes.
© Nor 3718 Gaston Charlet; 3719 Luc Durand-Réville.

Budgef_.

©'. Noe- 9633 Luc Durand-Réville; 2704 Pierre de Villoutrevs; 3215 Henri -

erdier; 8726 Jean d2 Geofire; 3813 Albert Denvers; 3343 Jean-Yves
Chapalain; 3814 Luc Durand-Réviile; 38i9 Erncsp Pezel,.

Education na}ionale.

. Ne# 2141 Edouard Seldani; 3732 Fernand Auberger; 3738 Paul Sym-
phor; 3743 Jean-yves Chapalain; 3799 Jean-Yves Chapalain; J814
- André -Duljn. : S . K . R
‘ 4 Secrétariat dEfat.

' Ne 385 Jean Berlaud. .

Finances et affaires économiques.

Nos £94 Maurice Pic; 797 Paul Baratgin; 841 René Coty; 812 Henrl ‘

Raochereau; 8:3 Jacques Gadein; 829 Gabriel Tellier; 1032 Paul Barat-

n; 4409 Ardré Lassagne; 4285 Llienne Rabouin; 1305 Fernand.

uberger; 4351 Jean Bertaud; 4370 Jean Clavier; 1499 Maurice Walker;
4500 Maurice Walker, 4365 Alex Roubert; 1836 Jcan Doussot; 1910
Marc Barden-Damarzid; 4933 Maurice Pic; 1947 Yves Jaouen; 2069
‘Jacques Beauvais; 2094 André Lassagne; 2483 Maurice Pic; 2744 Jean
Donssot; 2045 Mamadou Dia; 2973 Jacques Bozzi; 2999 Paul Pauly;
4373 Paul Driant; 3393 Henri Barré; 3149 Francois Ruin; 3565 Charles
Deutchinann; 3585 Pierre Romani; 3590 Gaston Chazelle; 3643 Jac-
ques Gadoin; 3739 Jacques Beauvais; 3743 Franck-Chante; 3748 Robert
liot; 5762 René Schwarlz; 8763 Paul Symphor; 3802 Aimé Malécot;
3803 Jacques de Mendille; 3818 Roger Carcassonne; 3824 Robert Liot;
5322 Edgard Tailthades; 3836 Jean Bertaud; 38i8 Marcel Boulangé; 3849
Léon Jozeau-Marigné. )

i France d’outre-mer. . ‘
Neo#-3693 Paul Gondjout; 2767 Luc Durand-Réville; 3768 Panl Gond-

Jout; 3769- Poul Gondjout; 3804 Paul Goudjoul; 3800 Jean Coupigny;
3854 Luc Durand-Réville, -

Intérieur,

Nes 5773 André Méric; 3805 Robert Aubs,

’

dustice.
Nes 3775 Roger Carcassonne; 3776 Aundrd Maroselli; 3777 Paul Syme
phor; 3835 Jean Bertaud, 3856 Jean Coupigny; 3857 Jean Coupigny.-
Reconstruction et urbanisme,

]Nol 3399 Jean-Eric Bousch; 3830 Jean Bertaud; 3833 Bernard Cho-
choy. . . :

Santé publique et population,

Nos 3%29 Jean BRertaud; 3858 Jean Bertaud; 3859 Joseph Lasalariéj
3860 Jaseph-Morie Leccia, :

Travail et sécurité sociale.

No< 3807 Ge'orges Pernot ; 3837 Albert Denvers; 3838 André Lassagne;
3862 Ronger Menu.

Travaux publics, transports et tourisme.

Nos 3704 Adclphe Dutoit; 3795 André Méric; 2863 Roger Menuj
2864 Roger Menu.

PRESIDENCE DU CONSEIL
(Secrétariat d’Etat.)

3935, — 2 dGécembre 1952. — M. Edgard Tailhades rappelle 3 M. Yo
secrétaire d’Etat ‘a4 la présidence du conseil chargé de la fonction
publique que les modalités dapplication de la loi du 3 avril 1950
ortant autorication de transformation d’emplois et réforme de ’auxi-
iariat n’ont pas encore é(é précisées; et lui demande les raisons de
ce relard, l’état d’avancement des travaux de rédaction et la date
& laquelle il est perinis de supposer que ce texle sera publié,

(Affaires économiques.)

© 3836. — 2 déecembre 1952. — M. Franck-Chante expose a4 M. e
gecrétaire d’Elat aux affaires économiques que les tanneries sond
dans Pimnpossibilité de se réaprrovisionner normalement en peaux
de veau brules, ¢n conséquence de Yarrétéd du 42 septembré der-
pier limitant les prix de vente des peaux finies, alors que le prix
Je la pean brute est libre et n’a cessé d’augmenter dans de grandes
proporlions et lui demande quelles mesures il compte prendre afin
de mettre fin au chdmage qui se manilesie dans un grand nombre

d’enireprises et qui risque de prendre des proportions angoissantes,

—rp——_—

' AFFAIRES ETRANGERES :
- 3037, — 2 décembre 1952, — M. Martial Brousse demande & M. le

- ministre des aifaires étrangéres; 1o quels ont ¢élé, depuis 1945, par

année et si possible par département d’origine, les effectifs d’émi-
grants francais vers le Canada, ’Amérique centrale, ’Amérique du
Sud; 2¢ sur ces eflectifs globaux d’émigrants, quel fut cclui des
agriculteurs. : o :

AGRICULTURE

3938, — 2 décembra 1952. — M. Martial Brousse demande A M. 1@
ministre de lagriculture quels ont él¢, depuis 4945, par année, par
origine et, si possible, par département d’implantation, les eflectifs
d’agriculteurs étrangers nouvellement instailés en France. .

EDUCATION NATIONALE B

3939, — 2 décembre -1952. — Mlle Mireille Dumont signale A M. la
ministre de |'education nationale: a) qu'il n’a pas été possible,
par manque de posies budgélaires d’ouvrir de nouvelles classes rens
dues nécessawres par l'accroissement des eflectifs dans des écoles
du départemeunt des Bouches-du-Rhone, dont la moyenne des éléves
par classe alteint ou dépasse: 4) dans les écoles primaires; ¢5 dans
les décoles mosternelles. Ces chiffres moyens impliquent des classes
surchargées qui ne peuvent permelire un travail pédagogique. efli-
cace et qui rendent précaires les conditions d’hygiéne dans les
locaux sovvent vétustes ou ial disposés; b) que dix classes ont été
fermées & compter du i°r novembre 1952 dans les localités suivantes
du d¢parlement des Bouches-du-Rhone: une classe & Auriol; une-
classe & Jougues; une classe & la Roque-d’Anthéron; une classe &
Maussane; une classe a Meyreuil; une classe 2 Salin-de-Giraux;-
quatre classes & Marseille (boulevard Bompard, filles; la Cabucelle, .
filles; Menpenti, filles; Pont-de-Vivaux, garcons). Ces fermeturcs
ont provoqué de mulliples prolestations et elles souleévent Vindi-
gnaticn des parents d’éleves et des amis de D’enscignement public
dans les iocalités ou quarliers intéressés; et lui demande quelles
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mesures il compte prendre d’urgence: a) pour permetire le fonc-
tionnemenl de nouvelles classes pariout ol les efleclifs le comman-

deant; b)Y pour que soient rouverles les classes fermées dans les

€coles précitées qui ont un nombre suilisant d’éléves pour motiver
le fonctionnement des classes réguliérement ouveries au et “oc-
~lobre 1952, . . v . : :

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

3040, — 2 décembre 1932, — M. Robert Liot expose 3 M. le ministre .

des finances et des affaires économiques qu’une personne de matio-
nalité francaise demeurant en krance, a recueilli la succession d’un
de ses parents, de nationalilé francaise, décédé en France ¢n novem-
-bre 1955, La succession dont il s’agil comprend divers biens immo-
biliers et mobiliers et, en parliculier, des actions et obligations
helges. €e: actions et obligatlions n’onl pas lait I'objet de la déclara-
tion & VEtat belge conformément aux disposilions de 1a loi du 6 oc-
tobre 1914, ¢’ost-3-dire avant le 1or octobre 1947 et, ultérieurement,
du fer. janvier 1949 au 30 juin 1919. De ce fait, elies ne portent pas
1e cachet de validation indispensable pour leur négociation et I'en-
caissemeni des coupons; non seutement ces titres ne sont pas négo-
ciables, mais ils ne possédent aucune valeur boursiére. Et demande

s’il est possible, daus la déclaration de succession & déposer au -

bureau de Penregisirement compétent, d’estimer ces tilres & leur
valeur réelle au jour du déces du de cujus et non suivant les cours
de la Bourse au jour du déces, les cours de Bourse eoncernant, uni-
quement, les titres validés. Au cas ol les cours de Bourse devraient
fournir V’estimation pour la perception des droils de mutation par
décés, s'il est possible de tenir compte du fait que le gouvernement
belge préleve, obligatoirement, ¢n cas de validation aprés enquéle,
80 p. 100 de la valeur des tilres.

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

3941, — 2 décembre 1972, — M. Maurice Pic expose & M. le ministre
du travail et de la sécurité sociale que la commission de recours
gracieux e Ja caisse régionale d’assurance vieillesse des travailleurs
salariés de Lyon, slatuant sur des recours présentés conlre des déci-
sions d’annulation d’allocations et des demandes de remises de
dettes présentées par les anciens allocalaires, non seulement refuse

- la prise en considération de ces demandes, mais tient comme soli-
dairement responsables les auleurs de cerlificats de « complaisance »
et les invite & verser des sommes importanles; celte maniere de voir
pourrait se justifier si les ex-allocalaires ou leurs hériliers n’étaient
pas solvables, mais il n’en est pas toujours ainsi; et demande s’il
pourrait denner des instructions 4 la caisse régionale de Lyon pour
gue la solidarilé A Végard « desdils auteurs de certificats de com-
plaisance ». dont la bonne foi a élé surprise bien souvent, ne. joue
gu’en cas d’inzolvabilité des anciens béncficiaires de I’allocalion aux
vicux travsilleurs sa'ariés, gqui n’ont pu juslifier de leurs droits a
%ﬁdit{! allocation ou leurs héritiers, si ces allocataires sont décédés
depuis. -

1942, — 2 décembré 1952. — M. Jean-Louis Tinaud expose a M. le

ministre du travail et de la sécurité sociale la situation d’un élablis-
sement cemrnercial se trouvant indivis entre plusieurs héritiers.
I s'agit en 'espéce d’un fonds de commerce de calé, hotel, restau-
rant, dépendant de la communauté de biens acquéls ayant existé
entre. deux époux. L'un des époux, élant décédé, laisse sa femme

comimune en_ biens acquéts et pour seule -héritiere une fille; par -
suite, ce fonds de commerce se trouve indivis entre la mére sur- .

vivante et la fille. La veuve est seule imposée aux béndéfices indus-
triels et commerciaux sur la tolalilé des revenus de Daifaire coin-
nerciale, comme étant seule exploilante du fonds de commerce. La
fille w’est pas imposée & la eédule des bénéflees induslriels et com-
merciaux. Or, le service. des allocalions familiales réclame deux
cotisations: l'une due par la mérc, l'autre par la fille. Et demande
si la réclamation du service des allocations familiales est justifiée
et si, en pareil cas, une seule cotisation doit élre payée aux alloca-
tions familiales ou autant de cotisations quw’il exisle d’héritiers, et
dans ce dernier cas, alors méme qu’il n’est établi qu’une seule
imposition corjointe sur les bénéfices industriels et commerciaux.

-0

‘REPONSES 'DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

PRESIDENCE DU CONSEIL
(Secrétariat d’Etat.)

381f. — M. Robert Brettes demande A M. le secrétaire d’Etat & 1a
présidence du conseil (fonction publique) s’il ne serait pas possible

d’étendre aux ayants droit du service public du port de Bordecaux le

bénéfice de la loi du 19 juillet 4952 (no 52-843), et en particulier -

des dispositions prévues par 1'article 6 de ladite loi. (Question du
23 octobre 1952.)

Réponse. — Les personnels du port autonome de Bordeaux sont
tégis par une convention colleclive qui prévoil leur rémunération

conformément aux régles applicables aux salariés du secteur privé.

1l est impossible dans ces condilions de leur faire application -deg -
dispositions de D'article 6 de la loi du 19 juillet 1952, accordant des' :

majorations d’ancienneté valablegs pour l'avanceinent aux.fenction-

naires et-agents des administrations et services publics. Les porls

autonomes élant des ¢tablissements publics fonctionnant aupres -
des chambres de commerce et relevant du ministére des travaux

publics, des transporls et du tourisme, ¢’est & ce département qu’il”
appartient d’examiner les conditions dans' lesquelles pourrait éire -

envisagé un régiine permettant d'adapter aux intcéressés les dispo- ~
sitions législalives en question, comple tenu de la convention col-
‘lective précitée. Le secrélariat d’Elat & la présidence du conseil a '

eu d’ailleurs récemment Joccasion d’appeler ’atlention du minis<

lere inléressé sur ce probléme particulier,

ANCIENS COMBATTANTS ET VICTIMES DE LA GUERRE

3812, — M. Edmond Michelet atlire ’attention de M. le ministre

des anciens combattants et victimes de la guefre sur les trog.

nombreuses réclamations qui parviennent aux amicales de déportés
sur le retard apporlé A D’établissement de la carte de déporté; ce

retard semble dn0, dans la plupart des cas, & linorganisatlion deg -

commissions départementales; et demande s’ pense envisager des
mesures pour que les déportés entrent sans plus de retard en pos-
session de leur carle. (Question du 23 octobre 1932.) - -

Réponse. — Les commissions dép'artementales chargées de Tap-
plication du statut des d¢éportés et internés résistants sont toutes

. en place et fonctionnent normalement. Celles qui sont chargées du

statut des déportés et internés politiques ont été consliluées au -

nombre de 80. Les 10 comnissions restant d constituer le seront
dés que les préfets intéressés auront fait parvenir des proposilions

& cet effet. Les ddélégués interdépartementaux agissent pour qua '
des candidatures valables soient recherchées et proposées. Le retard *

apporté a 1’établissement des cartes est du & la pénurie de personnel
et 4 la procédure d’examen instituée par les décrets des 25 marg
1919 et 1er mars 1950. Des mesures sont 4 1'élude en vue de hater,
Yinstruction des instances. - . ‘

DEFENSE NATIONALE

3868. — M. Jean Bertaud demande 4 M. le ministre de la défé;lso

nationale quelle est la valeur officielle des citations & l'ordre de -

Varmée qui ont été atfribuces sur proposilion du ministre de ia
guerre par le président du Gouvernement provisoire de la Répu-

blique francaise, chef des armées, et qui comportent la mention.. .

suivante: « Ces cilalions comporlent Yattribution de la Croix de
guerre avec palme. Elles ne seront pas publies au Journal officiel

de la République francaise. » (Question du 6 novembre 4952.) . - -

Réponse. — L’insertion an Journal officiel des citations A Vordré N

de larmée a été prévue par I'instruction ministérielle ne 92 bis M.~

du 18 octobre 1939. Elle ne confére aucun caractére officiel . aux.. -

citations ainsi publides, mais constitue seulement une consécration
supplémentaire de Yacte récompensé, et donne accessoirement i
la récornpense décerncée la valeur d'un acte opposable aux tiers,
en raison de la publicité dont elle a fait Yobjet. Au cours de la

campagne . 1942-1915, certaines citations: ont éié altribudes avec ia-
mention « ne sera pas publice au Journal officiel », pour des rai- -

sons de sécurité ou de conservation du secret des opérations. En
fait, 1a publication en a ¢été simplement difiérée et, depuis la ces-

sation des hostilités, toutes ces.cilations ont él¢é insérées au Journal -

officiel, la majorité d’entre elles fizurant au nuinéro du 22 juin‘ 1946

(paginalion spéciale G, pages 1385 &-1412),

[N

BUDGET

2479. — M. Luc Durand-Réville demande A M. le secrétaire d’Etal

au budget si les instructions faisant 'objet de la nole du 29 sep- "

tembre- 1950, de la direction géncrale des unpots, concernant notame

ment les conditions d’application aux coniribuables dont la bonne -
foi a été reconnue de la pénalilé de 25 p. 100 sur les insulfisances

de ddclaration ¢’imp6t sur les bénéfices, doivent avoir pour ellet
que ces insuffisances -

I'application de cetle pcnalité, alors méme
ont leur seule origine dans des divergences d’interprélalion, portant
sur des points de principe tels que taux d'amortissement, déprécias
tion d’actif, provisions, elc.; demande également si cette pcénalité

doit s’appliquer également dans les cas visés par la circulaire du .

11 mai 1950 de cetie méme direclion. qui stipulait que: « aucune. .

majoralion ne doit élre appliqudée lorsque les béndfices induslriels
et commerciaux déclarés ressortent d’une complabilité compléte et
sincére, hien que comporiant au point de vue fiscal certains redres-

sements tels que des rectifications d¢’amortissements ou de provi- .

sions, si les
toutes les indications utiles pour permeltre d’effectuer ces redres-
sements »; demande en conséquence s’il ne lui parail pas opporlun
de donner des insiructions précises pour que, dans les cas, comme

ceux visés ci<dessus, ott la honne foi du coniribuable ne peut étre-

mise en doute, des dccisions raisonnées et motivées des agenls
du contrdle fiscal, aprés appréciation des siluations de fait, soient

subs{iluces & ’application automatique des pénalités, qui risque de - -

ieces joinles & la déclaration spéciale comportent

Ly
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mtﬂliplier les inslances eonienlieuses et -Q’alourdir encore la- pra-
tique de la fiscalité, (Question du 23 janvier 1952.) .

Réponse. — Postérieurement aux circulaires du 41 mai 1930 et du -

29 seplembre 4950 viscées par 'honorable pariementaire, une cir-
culaire du 16 janvier 1852 (direclion générale des- iinpols; contribu-
tions directes et cadastre, ne 2273) a repris dans un document
usigue Pensemble des prescriptions relatives & VPapplication .des
sanclions prévues par le code géndral des impols en maticre d’im-

pots snr les revenus, Celte circulaire prévolt, selon les situations

irés dilférenles qui peuvent se présenler, une ganme de sanctions
allant de l'absence de pénalilés jusqu’aux poursuites correction-
nelies. : . o -

-

3259. — M. Emile Aubert rappelle & M. le secréiaire d’E‘at au
ouvdget, d'une part, I'arlicle 92 du décret du Y dévemnbre 1948 qui a
institué un impot sur les bénéfices «des socidifs el autres personnes
morales, Iarticle 93, les articles 8 el 28 dudlt décret, d’autre part,
frartictzs 1er el les paragraphes 4 & 7 de Varticle 3 du code général
des impols; expose qu'il résulle de ces dispositions que les sociétés
civiles qui ne se liveent pas & des opfrations industriclles et comn-
merciales au sens des arlicles 1 et 3 du code génsral des impdts ne
sont pas assujetlies a Pimpot sur les sociélés; que, dans ces condi-
tions, comme ces sociétés ne gont pas passibles de 'impot sur le
mevenu des personnes fhysiques ce sont les associes, pour la parl qui
leur revient dan «a sociélé, qui sont personnelicment soumis & cet
impot; et demonde: 4° si ait'cie 38 du déceret du 9 décembre 1948
s’applique aux revenus distribués par une sociélé civile n’ayant pas
d'obiet commercial; 20 comment sont imposdés les assocics d’une
societé de cetle nalure. (Guestion du 19 decembre 1951.) .

Réponse. — 1o Rdéponce négaifve, sauf lorsque la sociélé ecivile,
guelle que soit sa forme, se livre & une exploitation ou & des opé-
ralions présentant un caracicre indusiriel ou cominercial au sens
des articles 3% et 3 du code général des linpdls ou orsque, quel
qug soit son objet, elle revél en droil ou en fait la forme de socicié
yor actions, de société a rezponsabilité l'mitée ou de soci¢lé coopé-
rative, celle condition étan! considérée comme remplie, soit par les
s0ciélés qui se sont placdes elles-inéines sous le rézime des lois des
24 juillet 1867 el 4er aout 1893 ou de la loi du 7 mars 1925, soit par
Bes sociélés civiles constitudes en delors des formes desdites lois,
mais dont le capital est divisé¢ en parls cessibles ou négociables,
dont les membres ne sont lenus que jusqu’a concurrence du mon-
tant de leurs parls et qui ne se trouveni pas dissoules du fail du
déces d’un associé, L’arlicle 38 du décret ne 48-1986 du 9 décein-
bre 1918 (arlicle 106 du code général des impols) trouve €znement
son applicalion & l'égard des sociétés civiles qui ont opté jour leur
assujetlissement & Vinpot sur les sociélés et des revenus disiribuds
aux commandilaives par les sockélés civiles consliluées sous la
forme de sociélés en commandile simple; 2¢ chacun des membres
d’une socété civile non soumise & 'impot sur les soci€lés est per-

. sonnellernent assujelti A 1'impdt sur le revenit des personnes phy-
sigues (laxe proportionnelle et surlaxe progressive) — on, le cas
dchéant, A Pimpot sur les sociélés si Dassoci -me
sociétd passibe de cet impot — cour la part des béndéfices sociaux
cormespondant & ses droits dans la socidté civile,

i P

~ -

3618, — M. Jean Doussot expose i M. le secrétaire d’Etat au bud-
.get: qu’une sociélé anonynie, au capital de 2.500.000 Irancs a €€
cidée avant 4939; que les actions, non colées, au capilal de
1.000 francs 'une, ont €i¢ portées & 2.500 francs en 1915: quw’ancune
réévaluation n’a €€ opérée depuis; que Vimpot de solidarilé natio-
nale a élé régulierement acquillé; que 'un des associés voudrait
céder ses aclions au prix de 15.000 {francs V'une; et demande, dans
ces condilions, quelles taxes fiscales sont exigibles et notamiment s’il
peut élre percu une plus-value de cession el a quel lauX. (Question
du 12 juin 1952.) : .

Réponse. — Si, comme il le semble, 'associé cédant est un rar-
ticulier agizsant en lant que tel el si la cession est consenlie par lui
A un liers, la plus-value qu’il réalisera éventue.lement de ce fait —
€gale & Pexvédent du prix de cession sur le prix d’acquisition
desdites actions ou sur leur valeur au ler janvier 1919 si elle est
supdérieure — sera, conformnément aux dispositions de Vartiele 460
du code général des impols, comprise pour la moitié de son mon-
tant dans les bases de la surtaxe progressive due par ['intéressé, A
1a double condition: 1° que l'intéressé ou son conjoint, ses ascen-

dants ou descendanls exercent -ou aient exercé au cours des einq.

derniéres années des fonclions &administraleur ou de gérant dans
la sociélé et que les droits des mémes personnes dans les béné.
fices-sociaux aient dépassé ensemble 25 p. 100 de ces bénéilces au
cours de la mérne période; 20 que le montant de la plus-value néa-
lisée dépasse 100.000 francs. Le tarif de la surlaxe progressive est
fixé par les arlicles 197 et 197 bis du code général des inpots. D’autre
parl, la cession envisagée donnera lieu, si elle est constatée par un
acle, & la perception du droit de 4,20 p. 100 prévu A Varticle 727
dudit code. .

3819. — M. Robert Chevalier expose 3 M. le secrétaire d’Etat au
hudget qu’une personne est décédée en 1949 laissant pour héritiers
irois neveux et niéce; les droils de mutation élant trés élevés ceux-ci

ont fait des versemenls d’acomptes en 1949, 1950 et 1951 your ne-

se libérer entiérement qu’en juin 1952, profilant de l’amhpistie fis-

cale; et lui demande si Vadministration de Yenregisirement est
fondée a réclamer aux hériliers des pénalités de retard sur -les
acomples versés avant 1a loi du 1% avrit 4052 porlant amnistie fiscale,
alors qae, s'ils avaient allendu ladite loi pour se libérer entierement,
ils n‘aurgienl eu aucune pénalilé a payer. (Question du 23 oclo-
bre 1952.) . - -
Réponse. — Dans V'espére envisagée, les héritiers sont affranchis
de da pénalité de retard, A 1a condition gu’aucune provédure admi-
nisirative ou judiciaire nm'ait é1€ cngagde avart la date de la promul-
galion de la 1oi du 14 avril 1952, el qu'une déclaration de suceession
complete et-réguliere ail éié souscrile avant le 1er aoat 1952,

\

e —————————
'

3820. — M. Robert Chevalier demande 4 M. le secrétaire d’Etat au
budget si la taxe complémenlaire exceptionnelie sur la premiére
mulation (arlicle 939 du code général des impots) est due sur le
prix de la cession du droit & un hail dimmeuble A& usage de com--
merce consentie par une sociélé a succursales mulliples qui s’est
néservée le dioit de rouvrir dans la ville ou se trouve ledit immeuble,
un commerce semblable A celur qu’elle exp oitait dans celui-ci et
dont elle avait effeclué ka fermelure plusieurs mois avant la cession.
(Question du 23 octobre 1952.)

Réponse. — Question d’espéce, & laquelle il ne pourrait étre uti-

lement répondu que si, par lUindication de la siluation exacte des ~°

locaux et des noms et adresses des pariies, l'administration était
mzlse 3 méme de [aire procéder & une enquéte sur ce cas parti-
culier. S

3871, — M. Paul Jacquss Kalb exrose & M. le secrétaire d’Etat au
budget qu'un étranger commnercant (ilalien) possédanl en France
un immeuble indusiriel, servanl aussi & son habilation, a vu cet
imamcuble détrui* err 1914 lers des combats ¢e la Libération, et n’a
pas droil aux indemnités de dommages de guerre; el lui demande,
cet immeuble fignrant au bilan de son entreptise, si cet industriel
ent reconstruire son immeuble, en porfant toules les dépenses par
rais généraux, les entreprises franc¢aises touchant des indemniids:

non imposables et pouvant amortir sur le coul de reconstruction,

(Question du 6 novembre 1952.)

Réponse. — Réponse négalive; I'inléressé pourra seulement, le
cas échéant, amortir 'immeuble reconsiruit, dans les condilions de
droit commun s'ur le cout de reconstruction,

" EDUCATION NATIONALE

3797. — M. le ministre de I’éducation nationale fait commailre A
M. le président du Conseil de la Republique qu’un délai lui est néres-
saire pour rassembler les éléments de sa réponse a celle queslion
écrite posée le 14 oclobre 1952 par M. Jean-Yves Chapalain. :

p————

4
- /

3847. — M. Roger Carcassonne demande 4 M. le ministre de Pédu-
cation nationate si, dans atiribulion des posles de professeurs- cer-.
tifiés, la priorité ‘doit éire donnde aux postulants ayant satisfait
aux épreunves du conconurs de recrulemenl ou aux posiulants titula-
;isrr‘gzs) au lilre du « Plan de liquidation ». (Question du 30 octobre
992, . ‘ .

Réponse. — Lors de 'attribution des posles aux professeurs débhu-
{ants, la priorité est toujours donnée aux postulanis avant satisfat
aux épreuves des eoncours de recrulement.. Quand il s’agit de
professeurs se irouvant déjd dans les cadres, mais d’origine diflé-
rente, les postes sont atiribués en principe, & valeur professionnelle
égale, aux prolesseurs issus des concours, des exceptions pouvant
toutefois intervenir eu égard aux situations de famille particuliéres,

et aux litres de guerre des candidats en présence.

e

INTERIEUR - ’
£

© 3826. — M. Auguste Pinton expose & M. le ministre de Vintérieur
que arlicle 21 de la loi du 28 avril 1952 portant stalut général du
personnel des coonmunes prévoit nolamment (7e alinéa) la dispense
de concours pour les candidats & un emploi municipal avant exercé
pendant deux ans au moins un emploi déquivalent dans une autre
administraion o les conditions de recrutement sont identiques &
celles de la nouvelle administration; et demande si. en application

" de ces dispositions, un attaché de préfecture ayant plus de deux ans

de services dans cet emploi et ayant élé admis & ce grade aprés
concours, peut accéder, sans concours, & ’emplor de rédacteur de
mairie ; dans ’alfirmalive, s’il peut conserver dans ce nouvel emploi
un indice de trailement au moins égal & celul qu’il avait oblenu
;l‘(nn)s) son emploi d’attaché de préfecture. (Question du 23 oclobre .
952.

Réponse. — Les dispositions de I’alinéa 7 de 'article 21 dc la loi
du 28 avril 1952 doivent éfre interprétées & la lusniére des disposi-
toins de Palinéa précédent. Selon ces derniéres, le mairc peut
dispenser des conditions de diplomes et de stages, les candidals
a4 un emploi communal qui justifient avoir exercé pendant trois ans
comme titulaires ’ernploi immdédialement inférieur « dans la méme
adminisiration ». Ces candidats ne sont pas dispenscs de subir les
épreuves de ’examen ou du concours donnanl norinalement accés
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4 l'emploi. Le 7 alinda compléte ces dispositions en permettant
« en ouire » au maire de dispenser de examen ou du concours
les candidals qui justifient avoir exercé, pendant deux ans un
emploi équivalent « dans une autre administration » ou les condi-
tions de recrutecment sont identiques & celies de la nouvelle admi-
nistration. Dans ces deux alinéas, les « administrations .» dont il
c’agit sont les administrations communales, seules susceptibles
d’étre visées par la loi du 28 avril 1952 et les seules 4 l'intérieur
desquelles les eonditions «de recrutement puissent véritablement élre
« identiques ». Un attaché de préfecture ne parait donc pas pouvoir
étre nommé sans concours dans un emploi de rédacleur de mairie.

f—

FRANCE D'OUTRE-MER

3853. — M. Luc Duiand-Reviile demande A M. le ministre de Ia
France d’outre-mer les molifs qui ont conduit sen département a
donner, en juillet dernier, par déc.sion minislérielle ne 7201 AE/4,
aux chels de nos terriloires d’outre-mer, des instruclions tendant
4 interdire aux personnes résidant habituellement dans ces terri-
toires et tilulaires de licences d’irnporiation de véhicules en prove-
nance de Belgique et de Hollande, de prendre livraison d¢ ces v€hi-
cules en Francve ou dans les pays d’origine; les aulorilés de nos
territoires d’outre-mer disposant certaincment de moyens de con-
irole suffisants pour imposer, & l’expiration de la validité des trip-
tyques tels qu’ils étaient jusqu’a présent délivrés, I’importation défi-
nilive des vchicules en cause dans les territoires sur ies conlin-
gents desquels ils ont €1é impulés; lui demande s§’il envisage la pos-
- 8ibilité de rapporter une mesure qui semyble une brimade inulne A
‘Végard des Frangais d’oulre-mer et qui conslitue, & n’en pas douter,
une entrave regreliable au développement du lourisme. Question
du 30 octobre 1952.)

Réponse. — Les instruclions du départcment, données aux chels
de fédéralions ou de terrifoires et interdisant aux titulaires d2
licences - d’importation "de vehicules automobiles en provenance de
Belgique ou de Ho.lande d’en prendre livraison dans la méiropole,
résultent des engagements pris lers de la conclusion desdils accords
commerciauX. Les contingenls réduils qui ont &:é oblenns sont en
effet deslinés 4 assurer les besnins essentiels et priositaires des
territoires pour le renouvellement de leur parc automobile. Dans ces
conditions, la circulation, méme momentanée, de ces véhicules en
France sous le régime du triptyque, en laissant supposer que Il m-
portation de ces voitures dans nos territoires d’outre-mer n’est pas
d’une utiiilé immédiate, risque de se relourner conlre ies intéréls
mémes des Francais.d’outre-mer, . - : .

R . R"EOONSTRUCTION ET URBANISME

3331, — M, Jean Bertaud demonde A4 M. le ministre de !a recons.
truction et de Vurbanisme s’il est biep exact qu'un certain nomire
de locaux vacants, notamment, ehambres de bonnes, sont actuele-
ment disponibles dans une rue de Paris, rie du Faubourg-Saint.
Honoré, dans les immeubles dépendant d’une sociélé - d’assurances
nationalisées; s’il est possible, la situation exposse se (rouvant
exacte, d’exiger soit par voie de réquisilion soit tout autrement la
mise a la disposition de ces locaux au profit des mal loges ou non
logés de la région parisienne. (Que tion du 23 octobre 1952.)

Réponse. — Les chambres de domestiques sont, en rézie génd-
rale, incluses dans le bail de I’appartement dont elles dépendent.
De ce fait, elles peuvent étre réquisitionnées isolément si ce dernier
Jocal est lui-méme vacant ou inoccupé. Par contre, si ’apniricmen:
principal est occupé, les chambres de domestiquss ne peuvent
€venluellement étre. altribuées d’oifice, que si. Vensemble de cet
apparlement, y compris les chambres susvisées, est insulfisamment
occupé au sens défini par Darticle 4 du décret ne 47-213 du 16 jan-
vier 1947, Il convient, toutefois, en pareil cas, d’observer les forma-

lités prescriles par l'article 25 de Uordonnance du 11 octobre 1975 .

et ce n’est que si, & ’expiration du délai d’'un mois & compter de
la mise en demecure adressée au délenteur, cslui-ci n’a pas pourvi

- & loccupation suffisants de son apparlement au profit de priori- .

taires, que les chambres de domestigues peuveat éire réyuisi-

‘tionndes. Afin qu’une enquéte puisse éire effectide sur la- situation |

des chambres signalées par P’honorable parlementaire. il serait
nécessaire que leur adresse exacte soit précisée au bureau du loge-
ment de la mairie inléressée ou au service départomenial du loge-
ment de la Seine - o

’
Ormvtt——

SANTE PUBLIQUE ET POPULATION

3834. — M. Jean Bertaud cxpose A M. le ministre de la santé
publique et de la population qu’un déporié du S. T. O.- s’est marié
& Cracovie avec une sujette polonaise, le 3 mars 1945, que ce mariage
a 616 enregisiré au consulat de France et qu’il- a é16 délivré au
jeune ménage un livrel de famille et une allestation de mariage
par le minjsire des affaires éhangéres, que, dés leur relour en
France, en oclobre 1945, les intéressés ont fait des démarches pour
que la jeune femme acquiert la nationalité francaise, que, depuis
cetle époque, les inléressés essayent par tous les moycns d’obtenir
cetle naturalisation, eoit en s’adressant & la préfecture de police,
soit 4 la justice de paix, que des dossiers ont éié fournis A cet effet
& deux reprises dillérentes; e{ demande ce qui, en définilive, doif

éire fait pour que l'iniéressée-oblienne satisfaction dans le délai le
plus court. (Question du 23 octobre.1952.)

- Réponse. — Le ministre de la sanié publique et de la populaiion -
a I’honneur de demander & M. Jean RBertaud de bien vouloir lui
communiquer, s’il n’y voit pas d'inconvénients, idenlilé des per-
sonnes auxquelles il s’'inléresse. . ‘ .

3861. — M. Edmond Michelet demande & M. le ministre de la santd
publique et de ja popuiation les raisons pour lesquelles lrs méde-
eins  spécialistes gastro-entérologues se voient rcmbourser leurs
honeraires de la sécurilé sociale sur la base du tarif C. I. alors qu2
leurs collégues tilulaires d’une autre spéciaiisation sont honorés
sur une base C. 2 qui représente le double de la précéiente. (Ques-
twon du 30 octobre 1952.) -

Réponse. — Sont remboursés aux assurés sociaux, sur la basg du
tarif C2, les honoraires des médecins reconnus « spécialistes quali-
fiés » dans une des disciplines énumérées & l’arlicle 2 de la nomen-
clature générale des acles professionnels, La gastro-entérolngie ne
figure pas parmi ces disciplines. L’initiative de P’inscription de nou-
velles spécialités dans 1la nomenclature susvisée reléve du ministre
du travail et de la sécurité sociale.

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

3788, — M. Jean Bertaud dcmande 4 M. le ministre du travail et
de la sécurité sociale si los réglements applicables aux services -
publies, aux sociéiés naiionalisées, aux sociétés économiques mixtes
permellent au personnel d’excrcer, en dehors de leur aclivilé pro-
fessionnelle réguliére, un emploi artisanal susceplible de concurren-
cer les cominercanls, industriels ou arlisans inscrils au regisire
du commerce, payant patente et régulicrement élabls.. (Question
du 29 septembre 1952.) '

Réponse. —. L’honorable parl:mentaire est informé que le minig-
tére du travail a dd consulter tous les départements ministériels
contrélant soit des sociétés nalionalisées, soit des sociélés d’écono-
mie mixte. Dés que toules les adminisirations intéressées auront
fourni les indications qui leur ont été demanddées, une réponse d’en-
semble sera faite & la question écrile susvisée. ‘ :

3808. — M. René Radius demande A M, le ministre du travail et de .
Ia securité sociale <i ies allocations logement sont dues aux loca-
laires d’anci’ns locaux commerciaux transformeés en locanx d¢’habi-
talion apreés le 1er septembre 1918 et si ces allocations sont calcu-
lées sur le loyer effectivernent dt et payvé en vertu d’un contrat
régulier ou s’il convient ¢d faire fictivement le calcul du loyer tech-
nique qui, en fait, n'est pas applicable. (Question du 1% octobre

1952.)

Réponse. — Aux lermes de Particle 4 du décret du 30 dé-embre
1918 portant régiement J’administralion publique pour lapplication
du titre il de la loi du 1= septembre 193 relalif aux allocalions ds
Ingement, le loyer pris en considération est le loyer principal effecti-
vement payé dans la limile du {))rix licite, élant enlendu qu’il s’agit
@’un loral a usage d’habitation. Dans le cas d’un local 3 usage mixte
d’habitation -et eommercial, i} n’est pas tenu comple de la tofalité
du loyer effectivement payé suivant les slipulations du bail commer-
cial, mais selon 1'alinéa ¢ dudit article 4, du prix qui résulterait de
I’application aux parties du local réservées & V'habilation des dispo-
silions des arlicles 28 & 31 de 1a 1oi du 1er seplembre 1918, c’est-a-dire
du sysiéme de la surface corrigée applicable anx locaux a usage
d’habitation. Il s’ensuit qu’en cas d’ulilisation de locaux commer-
ciaux en totalité pour V’habitatien, quel que soit le mode d’établis--
sement du loyer a Vorigine ou présentement, le loyer retenu en vue
de ratlribution de P'allocation-logement ne pourra excéder le prix
obtenu, en calculant le loyer des piéces habilées comme si le local
%lait 9soumis aux .dispositions susvisées de la loi du 1°r seplem-

re 1918. , .

3839. — M. Michel de Pontbriand expose & M. le ministre du travail
et de la séourité seciale qu’un salarié ayant des droits & une pen-
sion de vieillesse sur la caisse de retraite des marins perd, de e
chef, toute possibilité 3 une pension d’ipvalidité des- assurances
sociales; que, par conlre, cette-impossibilité de cumul n’exisie pas
pour les anciens fonctionnaires (marins de la marine de guerre, mili-
taires de carridre, etc.); et lui demande §’il n’envisage pas de
modifier ies dispositions de l'arlicle 9 du décret-loi du 20 avril 1939
pour metlre fin au régime d’exceplion dont sonl victimes les anciens
marins, (Question du 23 octobre 1952.) o

Réponse, — Un projet de décret, actuellement en cours d’élabora-
tion, doit fixer les n2gles de coordination applicables, en maliére
d’assurance invalidité, aux assurés qui ont été alfiliés sncressive-.
ment & plusieurs régimes de sécurité sociale. Il est envizagé d’aunio-
riser, dans certaines limites, le cumul entre une pension d’invalidité
du régime des assurances soclales et -une pension de vieillesse
acanise au titre du régime spécial de relraites. En atlendant Vinter-
vention de ce décret, l’article 9 du décret du 20 avril 1939, qui inter-
dit ie cumul enlre une pension de vieillesse des assurances sociales
et une pension de vieillesse acquise au titre du régime spécial de
relrailes des marins, demeure applicable, ainsi que I'a jugé Ja cour
de cassation dans un arrét du 42 juillet 1950.

e
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ANNEXES AU PROCES-VERBAL

DE LA

séance du mardi 2 décembre 1952.

SCRUTIN (N°¢ 158)

Sur la motion préjudicielle de Mwme Jacqueline Thome-Patenéire
tendanl au renvor & la commission de la proposition de loi
relative au statut du persomnel administratif des chambres d’agri-
culture, de commerce et de métiers,

14

Nombre des VOlantiS..eceressessesssssrsescersnnes 307
MajoTilé abSOlUe. . ocieaosveceaseesnasioccsrnecss 154

«Pour Vadoplion..cieeescesssseessees 199
CONITE .ivvervvnvssenssnsssssnnnoes 108 . -

Le Conseii de la République a adopté.

MM.

Abel-Durand. -

Alric.

‘Louis André.

Philippe d’Argenlieu.

Robert Aubé.

Baralgin,

Bardon-Damarzid.

Charles Barret (Haute-
Marne).

Bataile.

Beauvais,

Bels.

Benchiha Abdelkader.

Benhabyles Cherif,

Georges Bernard,

Bertaud,

- Jean Berthoin.

Biatarana,

Boisrond.

Jean Boivin - Cham-
peaux. -

Raymond Bonnelous.

Bordeneuve,

Borgeaud,

Boudinot,

Bouquerel,

Bousch. -

André Boutemy.

Boutonnat,

Brizard.

Martial Brousse.

Julien Brunhes
(Seine),

Capelle,

Jules Castellani.

Frédéric Cayrou.

Chambriard,

Chapalain,

Chastel, -

Robert Chevalier
{Sarthe),

Paut Chevallier
(Savoie).

de Chevigny, :

Claparéde, N

Clavier. :

Colonna. p

Henri Cordier,

René Coty.

Coudé du Foresto.

Coupigny.

Courroy.

Cozzano.

Mme Crémieux.

Michel Debré,

Jacques Deba-Bridel.

Mme Marcelle Delabie.

Delalande.

Claudius Delorme.

Delrieu,

Deutschmann,

Mme Marcelle Devaud.

Jean Doussot, -

Driant,

René Dubois,

Dulin.

Cnarles Durand
(Cher;

Jean Durand
(Gironde).

~ Ont voté pour :

Trurand-Réville.
Enjalbert.
kstéve.
Ferhat Marhoun.
Fléchet.
Ficrre Fleury.
Bénigne Fournier
(Cote-d’0Or).
Gaston Fourrier
{Niger).
Fra:nrk-Chante.
Jacques Gadoin,
Julien Gautier,
Etienne Gay.
de Geoffre.
Giacomoni.
Gilbert Jules.
Hassen Gouled.
Grassard.
Robert Gravier.
Jacques Grimaldi.
Louis Gros.
Hartemann.
Hoeflel.
Houcke.
Houdet. :
Alexis Jaubert,
Jézéquel.
Jozeau-Marigné.
Kalb. )
Jean -Lacaze.
Lachévre. .
de Lachomette,
Georges laffargue.
Henri Lafleur.,
Lagarrosse.
de La Gontrie,
Ralijaona Laingo.
Landry.
René Laniel.
Lassagne.

Le Basser,

Le Bot.

Leccia

Le Digabel.
Roberf Le Guyon.
Lelant.

Ler Léannee.
Marcel Lemaire.-
Claude Lemaitre.

Emilien Lieutaud.
Liot.

Lodéon. >
Longchambon. -
Lonrmet

’Vlahdl Abdallah.
Georges Maire.
Malécot.

Gaston Manent.
Marcilhacy.
Marcou.

Jean Maroger,
Maroselli.
Jacques Masteau.
de Mau

Henri Maupoil.
Georges Maurice,
M]chelet

Milh.

Laurent-Thouverey. ‘

Le Sassier-Boisauné.

Marcel Molle,
Monichon.
Monsarrat.

de Montalembert,
de Montullé,
Charles Morel,
Mostelal El Hadi
Léon Muscatelli, '
Jitles Olivier,
[Tubert Pajot.
Parisot.

Pascaud.

Francois Patenoéire,
Paumelle.

Pellenc,

Perdereau.

Georges Pernot,
Perrot-Migeon,
Peschaud.

Piales.

Pidoux de La Maduére.
Raymond Pinchard

(Meurthe-et-Moselle). .

Jules Pinsard (SaOne-
et-Loire).
Pinton,
Marcel Plaisant.
Plair,
Plazanet,
Alain Poher,
de Ponlbriand.
Gabriel Puaux.
Rabouin,
Radius:
de Raincourt,
Ramampy.
Restat
Réveillaud,
Reynouard.
Rivierez, .
Paul Robert,
Rochereau.
Rogier.
Romani.
Rotinat.
Marc Rucart.
Marcel- Rupied.

Sahoulba Gontchomé. .

Salineau.

Francois Schleiter.

Schwartz,

Sclafer.

Séné.

Sid-Cara Cherif,

Tamzall Abdennour.

Teisseire.,

Gabriel Tellier, -

Ternyneck.

Tharradwn.

Mme Jacqueline
Thome-Patenotre.

Jean-Louis Tinaud.

Henr» Torrés.

Amédée Valeau.

Vandacle.

Henri Varlot.

Vourc’h, .

Michel Yver.

Zafimahova.

Zussy.

ont voté contre :

MM. Amadou Doucouré. Montpied. -
Ajavon. Mlie Mireille Dumont{Motais de Narbonne,
Assaillit, {Bouches-du-Rhone). | Marius Mouiet,
Auberger, Mme Yvonne DumontiNamy.

Aubert, (Seine). Naveau.

Augarde. Dupic. Arouna N'Joya.

de Bardonnéche. Durieuz, Novat.

Henri Barré (Seine). [Ditoit Charles Okala

Jean Béne. Ferrant. Alfred Paget,

Berlioz, - Fousson. Paquirissamypoul,

Pierre Boudet. Franceschi. Pag SSAIypo

Marcel Boulangé (ter- | Gatuing. Péng:er :
ritoire de Belfort). |Jean Geoffroy. Général .

- Georges Boulanger Giauque. 5 néral Petit,
(Pas-de-Calais). Mme Girault, riest Pezel.

Bozzi. Gonajout. Pic.

Bretles. Grégory. . Poisson,

Mme Gilberte Pierre- | Léo Hamon, Primet.
Brossoletle. Hauriou, ) Ramette.

Nestor Calonne, Louis Ignacio-Pinto. |[Razac.

Canivez, Yves Jaouen. Alex Roubert.

Carcassonne. Kalenzaga. Emile Roux.

Mme Marie- Hélene Kaessler. Frang¢ois Ruin.
Cardot. Louis Lalfforgue. Saller.

Chaintron. Albert Lamarque. Yacouba Sido.

Champeix. Lamousse. Soldani.

Gaston Charlet, Lasalarié. Southon

Chazette, Le Gros. 3 .

Chocho Léonetti Symphor.

Claireauyx, -| Waldeck L’Huillier. E(}gﬂrdl Tii}l?adjes.

Clerc, Jean Malonﬂa Hengolo Iraors.

Pierre Commin, Georges Marrane. Varrullen.

Courriére, , Pierre Marly. Vauthier.

Darmanthé, Hippolyte Masson. Verdeille.

Dassaud, . Mamadou M’Bodje. |Voyant.

Léon David, de Menditte, Wach.

Denvers. Menu. . Maurice Walker.

Paul-Emile Descomps. | Méric, Joseph Yvon.

Mamadou Dia, Minvielle, Zhle.

N’ont pas pris part au votg:

MM .| Charles Brune (Eure-|de Fraissinette.
: el-Loir). Gaspard.
Armengaud. André Cornu,

Haidara Mahamane,

Biaka Boda. Roger Duchet.

Excusés ou absents par congeé:

MM. Litaise et de Villoutreys.

N’a pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République,
qui présidait la séance,

, .
Les nombres annoncés en séance avaient été de: »

Nombre des VOLaDtS...eensssseneeresssernenaeees 0T
Majorité absolue...uveeeacrse

ceetesessssanreneas 104

B T TI T L T 107

Pour 1’adoption.......
Contre

Mals' aprés vérification, ces nombres ont €té rectifids contor‘
mément 2 la liste de scrutin ci-dessus.

SCRUTIN (N° 159)

Sur les amendements (nes 10 et 1 rectz/ié} de MM. Auberge? et
Primet auw chapitre 34-32 du budget des finances et des affaireg
économiques (Services financiers).

Nombre des volantS.ieeeevesssvesoccessecossonces 294
Majorité absSOlu€..eeivscerssssnssssaressscrscessss 148

Pour 1adoption...vevevsseaversaes 262 .
Contre

P N P TR T 1

Le Conseil de la République a adopté.'

Ont voté pour :

MM, . Assaillit, Augarde.

Abel-Durand. Robert Aubé. Baratgin. -
Louis André. Aunberger. Bardon-Damarzid,
Aubert, - jde Bardonnéche,

Philippe @&’Argenlieu.
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. Henri Barré (Seine).
Charles Barret (Haute-
Marne).,
Balaille.
Bels,
Renchiha Abdelkader
- Jean Béne. .
Benhabyies Chen!
Berlioz.
Georges Bernard.
Bertaud.
Jean Berthoin,
Jean Boivin-Cham-
peaux.
Raymond Bonnefous,
Bordeneuve.
Borgeaud.
Pierre Boudet.
Boudinot.
Marcel Boulangé (lerri-
{oire de Bellort).
Georges Boulanger
(Pas-de-Calais).
Bouquerel.
Bousch.
Boulonnat.
Bozzi.
Brettes.
Brizard.
Mine Gnlberle Pierre-
_ Brossoletle.
Nestor Caloane.
Canivez.
Carcassonne.
Mime Marie- Héléne
Cardot.
Jules Castellani.
Frédéric Cayrou.
Chaintron,
Champeix.
Chapaltain,
Gaston Charlet.
Chastel.
Chazetle.
Robhert Chevalier
(Sarthe).
Paul Chevallier
(Savoie).
Chochoy.
Claireaux.
Claparéde.
Clavier,
Clere.
Colonna. -
Pierre Commin,
Henri Cordier.
René Coty.
Coudé du Foresto,
Coupigny.
Courriére.
Cozzano.
Mme Crémieux,
Darmanthé.
Dassaud.
Léon David.
Michel Debré.
Jacques Debi-Bridel.
Mme Viarcelle Ueldbxe
Delricu.
Denvers, ]
Paul-Emile Descomps.
I)eutacl mann,
Mme Marcelle Devaud.
Amadou Doucours.
Jean Doussot,
René Dubois.
Dulin
Mile . Mireille Dumont
(Bouches-du-Rhone).
Mme Yvonne Dumont
(Seine).
Dupic.
Jean Durand
" (Gironde).
Durand-Réville,
Durjeux.
Dutoit.
Enjalbert.
Estéve.

MM.
Alric. =~
Biatarana.
Boisrond.
André Boutemy.
- Martial Brousse.

Ferhat Marhoun.

Ferrant.

Fiéchet.

Bénigne .. Fournier -
{Cole-d'Or).

Gaslon Fourrier
{Niger).

Franceschi.

Franck-Chante.

Jacques Gadoin.

Gaspard, . «

Gatuing,

Jules Gautier,

Etienne Gay.

de Geoffre.

Jean . Geolfroy.

Giacomouni.

Giauque.

Gilbert Jules.

Mme Girau't.

Hassen Gouled.

Grassard.

Gréﬂorv

Jacques Gnmaldl.

Léo Hamon.

Harltnann, .

Hauriou,

Hoeflel. |

Houcke.

lloudet. -

Yves Jaouen,

Alexis Jaubert,

Jéziquel.

Jozeau-Marigné.

Kalb.

Koessler.

Jean Lacaze.

Lacheévre,

Georges Lafargue. -~

L(‘-llla b afforgue,

Henri Lafleur.

Lagarrossg

de La Gonlrie,

Raiijaona Laingo,

Aibery Lamarque.

Lamousse.

Landry.

Rend "Laniel.

Lasalari¢, -

Lassagne.

Laurcnt-Thouverey.

Le Basser.

Le Rot,

Leccia.

Robert Le Guyon.

Lelant.

Le Léannec.

Claude Lemaitre.

Léonetti.

Le Sassier-Boisauné.

Waldeck L’ lluuher

Liot.

Lodéon.

Longchambon,

Longuet.

Mahdi Ahdaltah,

Georges Maire.

Malécot.

Jean Malonga.

t;aston Manent.

Marcilhacy.

Marcou. ’

Jean Maroger.

Maroselli.

(icorges Marrane.

Pierre Marly.

Hippolyle Masson.

Jacques Masleau.

de Maupeou.

Henri Maupoil.

Georges Maurice. -
Mamadou M’ Bodje.

de Menditte. .

Menu.

Méric.

Michelet.

| Milh

Minvielle, )
Monsarrat,

Ont voté contre :

VCharles Brune "(Eure-

et-Loir).
Julien. Brunhes

(Seine).
Capelle.

“§ Chambriard,

de Montalembert.

Montpied.

de Montullé.

Motais de Narbonne.

Marius Moulel.

Namy.

Naveau.

Arvuna N'Joya.

Novat.

Charies Okala.

Jules Olivier.

Allred Paget,

l’aqulrlssalm poullé.

Parisol

Pascaud.

Krancois Patendire.

Paulv

Paumnelle.

Pellenc.

Péridier,

Perrot-Migeon,

Général Pelit.

Ernest Pezet.

Pic,

Pidoux de La Maduére.

Raymond Pinchard
{Meurthe-et-Moselle).

Jules Pinsard (Saone-
et-Loire).

Pinlon,

Marecel Plaisant.

Plait.

Plazanet.

Alain Poher,

Poisson,

de Pontbriand.

Pritnet.

Gabriel Puaux.

Rabouin,

Radius.

de Raincourt. .

Ramarnpy.
Rametle.

1 Razac.

Restat. -

Réveiilaud.

Révnouard. -

Rivierez.,

Paul Robert.

Rogier,

Romani.

Rotinatl.

Alex Roubert.

Emile Roux.

Marc Rucart,

Francois Ruin.
Marcel Rupied.
Sahoulba Gonlchomeé,
Salineau.

ancois Schlciter.

Schwarlz, -

Sclafer.

Séné. |

sid-Cara Cheril.

Soldani.

Southon.

Svmphor.

Fdgard Tailhades.
Tamzali Abdcnnour

Teisseire.

Gabriel Tellier.

Tharradin.

Mme Jacgqueline
Thome-Palenotre,

Jean<Louis Tinaud.

ilenry Torrés.

Amédée Valeau. '

vandaele.

Vanruilen.

Henri Varlot.

Vauthier.

Verdeille, ,

Vourc’h.

Vovant,

Wach.

Maurice Walker,
Mizhel Yver.

1Joseph Yvon.

Zussy.

de Chevigny.
André Cornu.

. 1Courroy.

Delatande, '
(laudius Delorme.
Roger Duchet.

Charles Durand
(Gher).

Robert Gravier.

Louis Gros.

de Lachormetle.

Le Digabel.

MM,
Ajavon.
Armengaud.
Beauvais,
BRiaka Boda.
Mamadou Dia.
Driand. .

Picrre I'Icury.

Excdsés ou absents par.congé:

Marcel Lemaire. -
Marcel -Molle.
Monichon.
Charles Morel.
[Tabert Pajot.
Perdcreau.

Fousson. .

de Fraissinetle.
Gondjout. '
ilajdara Mahamane,
Louis [gnacio-Pinlo,
Kalenzaga,

Le Gros.

MM. Litaise el de Viiloutreys.

Georges Pernot.
Pesclraud,
Piales. - - -
Rechereau, |
Ternynck.
Zafimahova.

N’ont pas pns part au vote :

mehen qutaud

. {Mostefai El-Hadi.

L.éon Muscatclh
Saller.

Yacouba Sido.
Diongolo Traore.
Zéle.

-

N'a pas pris part au vote 3

3

M. Gaslon -Monnerville, président du Consell de la chubhque,
-qui présidaic la eéance.

Les nombres annoncés en sCance avaient été de

Nombre des votanls
MdJOI‘llé absoiue..

Pour ladoplmn

Conlre

R R R S

ctestrrene

O S T [,

263
.32

Mais, aprds vérification, ces nombres ont élé reclifiés con[ormé- ’
ment & la lisle de sc rutin ci-dessus.

Sur la prise en COTDS?(I( ration du crédit voté par I'Assemblée nationale

SCRUTIN (N° 1€0)

an chapitre 401 du budget de la marvine marchande pour lezer-

cice 1953,

Nombre des votanls...
Majorité” absolue.......................7.....,..

Pour V'adoption..

esesesssessressstrntban

sssesersmcssnerenn
e A

vees 310
.. 156

232 7 .

Conlre ...... ceeseraaaan P ()

«

Le Conseil de la République a adopté,

MM,
Abel-Durand.
Ajavon.

Alric.,

Louis André.
Philippe dArgenheu
Robert Aubé.
Augarde.

Baratgin. -
Bardon-Damarzid.

3

" Charles Barret (Haute-

Marae).
Balaille.
Beauvais.
Bels.
Renchiha Abdelkader.
Benhaby'!es Cherif.
Georges Bernard.
Bertaud.
Bialarana.
Roisrond.
Jean Boivin-Cham-
peaux.
Raymond Bom\efous
Bordeneuve,
Borgeaud.
Pierre Boudet.
Boudinot.
Georges Boulanger
(Pas-de-Galais),
Bouquerel.

Ont voié pour :

Bousch.

André BRoulemy,

Boutonnat.

Brizard.

Martial Brousse.

GChartes Brune (Eure-
el-Loir).

Ju!ien Brunhes
(Seine).

Capelle.

Mine Marie-Iléléne
Cardot.

Jules Castellani.

Frédéric Cayrou.

Chambriard”

Chapalain, .

Chastel.

Robert Chevalicr
(Sarthe).

Paul Chevallier
{Savoie).

de Chevigny.

Claireaux.

Clapardde.

Clerc.

Colonna.

Henri Cordier.

André Cornu.

René Coly.

Coudé du Foresto.

Goupigny,

- Dulin,

Courroy.
Cozzano.

Mme Crémieux.
Michel Debré.

. Jacques Debd- Bndel

Mme Marcelle Delable,
Delalande.

Claudius Delorme.
Delrieu.

Deutschmann. -

Mme Marcelie Devaud.
Mamadou Dia.

Jean Doussof, -
Driant.

René Dubois.

Roger Duchet.

Charles Durand
(Cher).

Jjean Durand
{Gironde).
Durand-Réville.

Znjalbert.

listeéve,

Ferhat Mzuhoun

Fléchet.

Pierre Fleury.

Bénigne Fouruier
(Cole-d’Or).

Gaslon Fourrier
{Niger).
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o
Fousson. - -
Franek-Chanie,
Jacques badom.
Gaspard. .
Gatuing.

Jules autier.
Etienne Gay.

de Geoflre,
Giacomoni.
Giauque.

Gilbert Jules.
Gondjout.

Hassen Gouled.
Grassard,

Robert Gravier. .
Jacques Grimaldi.
Louis Gros. .
Léo Hamon,
Harlmann,
Hoeffel.

Houcke.

Houdet.

Louis Ignacio-Pinto,
Yves Jaouen.
‘Alexis Jaubert,
Jézéquel.
Jozeau-Marigné,
Kalb.

Kalenzaga. .
Koessler.

Jean Lacaze.
Lacheévre.

de Lachomette,
Henri Lafleur. -
Lagarrosse.

de La Gontrie.
Ralijnana Laingo.
Landry.

Rendé Laniel, .
Lassagne.
Laurent-Thouvercey.
Le Basser, ,

"Le- Bot.-

Leccia.
Le Digabel.

" Le Gros.

Robert Le Guyon.
Lelant.

Le Léannec.
Marcel Lemaire.

. Claude Lemaitre.

.

Le Sassier-Boisauné,

Emilien Lleutaud
Liot.

Ledéon. - '
Long(,n.lmbon'
Longuel. *~
Mahdi Abdallah
Georges Maire.
Malécot.

Gaston ‘Manent,
Marcilhaey.
Marcou.

Jean Maroger,
Maroselli.

de Maupeou.
Henri Maupoil.
Georges Maurice.
de Mendllle
Menu.

Michelet.

Milh.

Marcel” Molle,-
Monichon.
Monsarrat.

de Montalembert.’
de Montullé.
Charles Morel.

‘Motais de Narbonne.

Léon Muscatelli,

Novat. ; .

Tules Olivier.

Hubert Pajot.

Paquirissamypoullé,

Parisot.

Pascal.

Francois Patenotre,

Paumelie.

Perdercau.

Georges Pernot.

Pe1rot~\hﬂeon.

Pea«,hdl](]

Ernest Pezet.

Piales.

Pideux de La Maduére.

Raymond Pinchard
(Meurthe-et-Moselle).

Jules Pinsard (Saone-
et-Loire).

Pinton.

Marcel Plaisant,

Plait.

Plazanet.

Alain Poher,

ont voté contre :

Poisson. ’

de Portbriand, -

Gabriel Puaux.

Rabouin.

Radijus.

te Raincourt,

Ramampy. P

Razac.

Restat.

Réveillard.

Reynouard.

Rivierez. .

Paul Roberi,.

Rochereau. -

Rogier, .- ..

Romani.

Rotinat.

Mare Rucart.

Franc¢ois Ruin.

Marcel Rupied.

Sahoulba uontchomé

Saller.

Salineau.. .

Francois Schleller

Schwartz,

Séné.

sid-Cara Cheril,

Yacouba Sido.

Tamzali Abdennour,

Teisseire.

Gabriet Telher.

Ternynck.

Tharradin. .

Mine Jacqueline
Thome-I"atenotre.,

Jean-Louis Tinaud.

Hanry Torrés.

Diongolo Traore,

Améddée Valeau.

Vangaele.

Henri Varlot.

Vauthier.

veourc’h.

Vovant.

Wach,

Maurice Walker,

Michel Yver.

Joseph Yvon,

Zafimahova.

Z.éle.

Zussy.

Tacques Masteau,

MM, Léon David.
Assaillit. Denvers. Mamadou M’Bodje.
Auberger. Paul-Emile Descomps. | Mdric.
Aubert. Amadou Doucouré. Minvielle.
de Bardonnéche. Mlle Mireille Dumont|Montpicd.
- Henri Barré (Seine). (Bouches-du-Rhone).| Marius Moutet.
Jean Beéne. Mme Yvonne Dumont|Namy.
Berlioz. (Seine)., Naveau.

Jean Berthoin. Dupic. Arouna N’Joya.
Marcel Boulangé (terri- | Durieux. Chartes OXkala.
toire de Belfort) Dutoit, Alfred Paget.

Bozzi. Ferrant. Pauly.
Brettes. Franceschi. Pellene.
Mme Gilberte- Pierre- | Jean Geotlroy. Péridier.
-Brossolefte. Mme Girault. Général Pelit,

- Nestor Calonne, Grégory. Pic.. ,
Canivez. Hauriot. Primet.
Carcassonne, Georges Lamrgue. Rametle.
Chainlron. Lonis Laiforgue. Alex Roubert,
Champeix. - Albert anarque. +| Emile Roux.
Gasion Lharlet Lamousse. Sclafer.

Chazette. Lasalarié, Soldani.
Chochoy. Léonelli. Sonthon.
Clavier. ) Waldeck L'Muillier. Symphor.
Pierre Commin. Jean Malonga. Edgzard Tailhades.
Courriére. : Genrges Marrane. Vanrullen.
Parmanthé. Pierre Marty. Verdeille,
Dassaud. llippolyte Masson.

. N'ont pas pris part au vote :

MM. Biaka Boda. latdara Mahamane.
Armengaud. de Fraissinetle.

Mostelal El Iladi,

Excusés ou absents par congé:

MM, Litaise et de Villoulreys.

: u'a pas pu prendre part au vote:

M. Gaston Monnerwlle pré\ldent du Consexl ‘de la chubhque.

qui présidait la. ;;eance

B e T

' 4

.Les ‘nombreS'annoncés en séance avaient é1é de:

Nombre .des votants..

Pour 1 ’adoption..

SeestTissnessvetrssrsntrane

Majorité ubsolue Cetieeacsetancabnabretssanriacsas

3t
136
233

CONIE tevviernnirenneerrnarsasaces 18

'v[als apres vémﬁcatlon ces nombres ont été rectlﬁés conformé-
ment 4 ia Jiste de scrutin ci-dessus. .

SCRUTIN (N°. 161)

Sur Pensemble de Vavis sur le budget de la marme marchandc

Nombre des VOlantE........eesee.s
* Majorité - ahsolue des
Conseil de la République.
Pour 1'adoption....ceveiessensenens

Contre .

pour lexercice 1933.

Le Conseil de 1a République a adoptd.

MM.
Abel-Durand.
Ajavon.
Alric. .
Louis André.

Philippe dAmenhcu

Armengaud,

A:nnlht

Robert. Aubé,

Auberger.

Aubert.

Augarde.

Baralgm.

Bardon-Damarzid.

de Bardonnéche,

Henri Barré (Seine).

Charjes Burret (laule-
Marne).

Bataille.

Beauvais.

Bels.

Benchiha Abdelkader.

Jean Bene. .

Benhabyles Cherif,

Georges Bernard.

Bonaud

Jean. Berthoin.

Biatarana.

Boisrond,

Jean Boivin-Cham.-
peaus.

Raymond Ronnefous.

Bordencuve.

Borzgeaud. |

Pleirs Boudet.

Roudinot. .

Marcel Boulangé (terri-
toire .de Belfort).

Georges Bounlanger
{Pas-de-Calais),

Bouquerel.

BRousch.

Boutemy.

Boutonnat,

Bozzi.

Brelles.

Rrizard.

Mme Gilberle Pierre-

Brossolette.

Martial Brousse.

Charles Brune (Eure-
et-Luir).

Julien Brunhes--

(Seine).

Ont vofé pour :

Canivez.

Capelie.

Carcassonne.

Mme Marie-Héléne
Cardot. .

Jules Castellani.

Frédérie Cayrou.

Chainbriard.

Champeix.

Chapi-ain.

Gaston Charlet.

Chastel.

Chazelle.

Rober! Lhevaher
(Sarthe).

Paul Chevallier
(Savoie).

de Chevigny.

Chochoy.

Claireaux.

Claparéde.

Clavier.

Clere.

Colonna.

Pierre Commin,

Henri Cordier.

André Corou.

René Coly.

Coudé du

Coupigny.

Courricre.

Courroy. - -

Cozzano.

Mme Crémieux.

Darmanthé.

Dassaud.

Michel Debré.

Jacques Debu-Bridel.

Foresto,

Mme Marcelie Delabie.

Delalande, )
Claudius Delorme.
Delricu.

Denvers.

Paul-Emile Descomps.

Deutschmann.

Mme Marcelle Devaud.

Mamadou Dia.
Amadou Doucouré,
Jean Doussot.
Driant.

Rendé Dubhnis.
Roger Duchet,
Dulin.

sseseras

sssnetPaasssscentatas

-~

311 -

membres composant le

150
‘205 -

S |

Charles Durand
(Cher).

Jean Durand
(Gironde).
Durand-Réville.

Burieux.

Enjalbert.

Ksteve.

Ferhat Marhoun. .

Ferrant.

I'léchet.

Pierre Fleury.

Bénigne Fourniep
(Cote-@’0Or).

Gaston Fourrier
(Niger).

Fousson.

Franck-Chante.

Jacques Gadoin,

Gaspard.

Gatuing.

Julien Gauhcr.

Etienne Gay.

de Geoffre.

Jean Geoffroy.,

Giacomoni.

Giauque.

Gilbert Jules.

Gondjout.

flassen Gouled.

Grrassard.

Robert Gravie:.

Lirégory.

Jacques Grimaldl,

L.ouis Gros.

Léo ITameon.
Harthmann.
Hauriou.

lloelfel.

[loucke.

Ifoudet.

Louis Ignacio-Pinto.
Yves Jaouen.
Alexis Jaubert,
Jézéquel.
JToseau-Marigné.
Kalb

Kalenzaga.
Koessler.

lean Lacaze.
Lachévre.

de Lachoinctle.
Georges Lafargue.
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Louis Lafforgue. =

Henri Lalleur.
Lagarrosse.

de La Gonfrie.
Ralijaona Laingo.
Albert Lamarque.
Lamousse.
Landry.

René Laniel,
Lasalarié.
Lassagne.
Laurent- Thouverey
Le Basser.

Le Bot.

Leccia.

Le Digabel.

le Gros.
Robert Le Guyon.
Lelant.

Le Léannec.
Marcel Lemaire.
Claude Lemaitre.
Léonelti.

Le Sassier-Boisauné.

Emilien Lieutaud.
Liot.

Lodéon.

Lon(n hambon.
Longu

Mahdx Abdallah
Georges Maire.
Molccut

Jean Malonga.
Gaston Manent.
Marcilhacy.
Marcou.

Jean MdI‘O"EI‘.
Maroselli.

Pierre Marty.
Hippolyie Masson.
Jacques Masteau.,
de Maupeoin.
Henri Maupoil.
Georges Maurice.
Mamadou M’ Bodje.
de Menditie,
Menu.

Méric, .
Michelet.

Milh, .
Minvielle,

Marcel Molle.
Monichon.
Monsarrat,

de Montalembert,
Montpied.

de Montullé.
Charles Morel.

Motais de Narbonne.

Marius Moutet.
Léon Muscatelli.
Naveau. :
Arouna N‘Joya.
Novat. -

Charles Okala.
Jules Olivier.
Alfred Paget.
Hubert T ]ol
Paquirissamypoullé.
Parisot.

Pascaud.
Frangois Patenotre.
Pauly.
Paumelle.
Peilenc.
Perdereau.
Péridicr.
Georges Pernot,
Perrot-Migeon.
DPeschaud.
Ernest Pezct,
Piales.

Pic.

Pidoux de La Maduére.

Raymond Pinchard.
Meurthe-et-Moselle.

Jules Pinsard {Saoéne-

. et-Loire).
Pinton.

Marcel Plaisant.
Plait.

Plazanet.

Alain Poher,

Poisson.

de Pontbriand.
Gabriel Puaux.
Rabouin.
Radius. - -
de Raincourt.
Ramampy.
Razac.

Restat.
Réveillaud.
Reynouard.
Rivierez.

Paul Robert,
Rochereau.
Rogier.
Romani.
Rotinat,

Alex Roubert.
Emile Roux.
Mare Rucart.
Krang¢ois Ruin,
Marcel Rupied.

Saller.

Salineau.

Francois Schleiter.

Schwartz.

Sclafer.

Séné.

Sid-Cara Cheril.

Yacouba sido.

Seldani.

Southon.

Symphor.

lidgard Tailhades.

Tamzali Abdenmour.

Teisseire.

Gabriel Tellier,

Ternynck.

Tharradin.

Mme Jacqueline
Thome-Patenotre.

Jean-Louis Tinaud.

Henty Torrés.

Diongolo Traore,

Amédée Valeau.

Sahoulba Gontchomé,

Vandaele. Vourc’h. )o<eph Yvon.
_ Vanrullen. Voyant. ) Zafimahova,
Hlenri Varlot. Wach. Zéle. .
Vauthier. Maurice Walker., Zussy.
Verdeille. Michel Yver. ’ :

Ont voté contre :

MM, :
Berlioz. Mme Yvonne Dumont Waldeck L’Huillier,
Nestor Calonne. (Seine). Georges Marrane.
Chaintron, Dupie, Namy.

Léon David. . Duloit. Général Petit.
Mile Mireille Dumont| Franceschi. - Primet.
(Bouches-du-Rhone). | Mme Girault, - Rametle.

N’ont pas pris part au vote :

MM. Biaka Boda, de Frais :xnette, Haidara Mahamane et Mostefs
El Hadi. . o

Excusés ou absents par congé :

MM Lilaise el de Villoulreys.

N’a pas pris part au vote'

M. Ga.\lon Monnerville, président du Conseil de la République,
qui présidait la eéance.

————

Les nombres annoncés en séance avaient ét€ de?

* Nombre des votants.. - 1 11

Majorilé absolue des membres composant le
Conseil de la I{épubhque

Pour l’adoptlon....................‘ 296
Contre sveevensncesses vesresss 16

Mais, apres vériflcation, ces nombres ont été reclifiés conformé-
menl 4 la lisle de scrutin-ci-dessus,

Paris. ~ lmprimerie des Journaux officiels, 81, qual Voltaire,



