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PRESIDENCE DE M. KALB,
) vice-président.

La séance est juverte & quinze heures quinze minutes.
PROGES-VERBAL

M. le président. Le compte rendu analytique de la précé-
dente séance a été afliché et distribué,

It 0’y a pas d’observation %

Le procés-verbal est adopté, sous les réserves d’usage.

X gt

—_—

SITUATION ECONOMIQUE, SOCIALE Er POLITIQUE
DES TERRITCIRES D’'OUTRE-MER. -

Suite de la discussion d'une question orale avec débat.

M. le président. L’ordre du jour appelle la siite de la dis-'
. cussion de la question orale avec débat suivante:

M. Saller demande & M. i¢ ministre de la France d’outre- mer
suivant quels principes et par quels moyens le Gouvernement
entend assurer aux populilions des territoires d’outre-mer et
des territoires associés de la République francaise: :

Les droits, les libertés et les institutions politiques, ainsi que
Yorganisation administrative promis par la Constitution du
27 octobre 1946 et qui doivent sauvegarder les mtéxéts géné-
raux de la métropole et de ces territoires; .

Une structure économique et une armature sociale répondant
%1\ 19.1 fois aux exigences du monde moderne et aux traditions
ocales.

Avant de donner la parcie aux orateurs inscrits, j'ai 4 don-
ner connaissance au Conseil de la République d° un’ décret déSI-
gnant comme commissaire du Gouvernement pour assister M. le
ministre de la France d’outire-mer:

1“ Torre, directeur adjoint des affaires économiques et du
an, -
P Acte est donné de cette communication. »
HDans la suite de la discussion, je donne la parole & M. Léo
amon.

M. Léo Hamon. Monsieur le ministre, mes chers collegues, si
mes amis m’ont demandé d’intervenir dans ce débat, ot s’est
déja fait entendre jusqu’ici la voix de plusieurs colleguea beau-
coup mieux informés que je ne pourrai I’étre, c’est avec le souel
de montrer que la discussion des problémes d’outre-mer ne
conslitue, pour nous, en aucune manicére apanage des élus des
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ierritoires d’outre-mer et afin que l’intervention d’un élu des
territoires européens de la France marque que, pour nous,
T’Union fran¢aise n’est pas aflaire de certaines circonscriptions,
mais 1’affaire de toute la France. (Applaudissements & gauche.)

Placant sous ces.auspices mon intervention, je voudrais Jui
donner & la fois comme épigraphe et comme iniroduction le
texte méme de la conslitution de 1’'Union francaise. Si je vous
inflige un instant la lecture de ce texie que vous connaissez
bien, c’est parce que je voudrais pouvoir montrer 3 quel point
Yensemble des choses que nous pensons, I’ensemble des dé¢mar-
ches que nous attendons de vous, monsieur le ministre, n’est
finalement que la mise en ceuvre des principes posés dans la
Constitution méme, . . -

A tout moment, dans les déterminations qui peuvent étre les
notres,” nous n’onblions pas que, d’aprés Varlicle 60 de notre
Constitution, « ’'Union francaise est formée, d'une part, de la
République francaise qui comprend la” France mélropolitaine,
les départements et territoires d’outre-mer et, d’autre part, des
territoires et Etats associés »; en sorte qu’il n’y a pas une France
préexistante et ensuile des lerritoires d’outre-mer qui viennent
constituer pour elle comme une espéce d’auréole de condition
juridique différente; il y a-la République francaise et, c’est Ja
une notion juridique, la seule que connaisse notre Constitution,
dans laquelle les {erritoires et: les citoyens de Dakar ouv
d’Afrique équatoriale francaise entrent au méme litre que ceux
de la Seine ou de. toute autre région de la meére patrie euro-
péenne, ‘ : oo

En pensant cela, nous hous sommes souvenus 3 la fois de
Yarticle que je viens de rappeler et du préambule méme de 1a
Constitution selon lequel «la France forme, avec les peuples
d’outre-mer, une union fondée sur ’égalité des droits et des
devoirs, sans distinction de races, ni de religions, »

Ce sont la des principes dont les esprits forts prétendront.

qu’ils sont tombés dans le domaine des banalités: nous avons,
nous, la jeunesse d’y croire encore, nous sommes parfailement
conscients de la vérilabhle révolution politique qu’ils repre-
sentent. nous savons quelle immense innovation ce fut d’appe-
ler & vivre sur un pied d'égalité de plus en plus effectif les
gopulations souvent encore primitives de Poutre-mer et les
vieiiles populations de la mére-patrie, qui comptent déjd des
siteles d’existence démocratique et de pratique de I'Etat. Notra
politique est de faire que celle révolution promise puisse entrer
dans les fails et s’accorder aveec les réalit¢s extrajuridiques.

Je voudrais, dans mon intervention, vous dire, monsieur le
ministre, comment nous concevons la mise en ccuvre de ce des-
sein. Une révolution politique, ai-je dit tout a4 I’heure, et il est
évident gue cetle révolution politique de 1946 n’a de sens ni
de possibilité de durée que si elle est suivie d’une révolution
économique et sociale profonde. Le but, c’est de faire, par une
politique d’investissements, d’outillage et d’éducation appro-
pri¢e, que la France d’outre-mer puisse véritablement légitimer
et mériter de plus en plus intégralement, par la capacité de pro-
duction ‘et de gestion, 1’égalité avec les territoires de la mere-
palrie européenne, -

Cela implique tout d’abord, nous en avons conscience, un
effort d’investissement considérable, un effort déja entrepris
et grice auquel la part des terriloires d’ouire-mer, dans le
total des investissements nationaux, est passée de 7. p. 100
en 1947 & 27 p. 100 en 1951, effort grice auquel 1.000 milliards
environ ont été investis, & concurrence de 630, je crois, en Afri-
que du Nord, de 270 milliards dans les territoires d’outre-mer
proprement dits el une trentaine dans les départements d’ou-
tre-mer. o - -

Nous n’avons pas la naiveté d’imaginer que, dans l’emploi
de ces immenses crédits, tout a été parfait, tout a été irré-
prochable. Si nous devions le dire, je n’aurais pas de peine &
irouver, sur ces bancs, ceux qui s’empresseraient de nous
démentir. Mais je voudrais dire trés fermement devant enx
qu’il n’est pas de grande ceuvre sans quelques défaillances et
que ce serait.une lourde erreur de contester sa grandeur i une
euvre parce qu’elle a été accompagnée des errements qui sont
le lot de toutes les actions humaines.

"De cette entreprise nous ne renions rien, nous ne renions
pas méme ce qu’il est parfois trop facile de critiquer, les
aménagements qui constituent le luxe collectif des eivilisations,
la fierté des populations sans quoi il ne se fait pas de grande
mystique collective

11 est trop facile de prétendre élever une contestation eontre
tout ce dont l'usage, le profit matériel n’apparait pas immédia-
tement; il n’est de grande entreprise, il n’est de grande espé-
rance qu’avec sa part d’éclat. Et, quant & nous, nous n’oublions
pas que la 1ve République a suscité outre-mer comme une véri-
table mystique du plan; mystique que nous ne désavouons pas
et dont nous nous prévaudrons aussi souvent qu’il le faudra.

Nous nous en prévaudrons, sans contester d’ailleurs qu’avee
le cours des ann¢es des adaptationis soiebt nécessaires, Il 'y a eu
Jusqu’a présent dans la wépartition des crédits environ 60 p. 100
des dépenses destinfées & l'infrastructure; 20 100, si més
informations sont exactes, sont consacrés aux dépenses sociales
et culturelles, les vingt autres I'étant a des investissements
proprement destingés & la produetion. - ) :

.Nous n’ignorons pas que les investissements culturels et
sociaux ont cela de particulier qu’ils ne cottent pas seulement
les dépenses de premitre mise de fonds, mais entrainent encore
des dépenses de fonclionnement, & telle enseigne qu’on consis
deére, n’est-il pas vrai, qu’une dépense d’investissement en ce
domaine se traduit tous Jes ans par une dépense de fonctionnes
ment de Pordre de 10 & 12 p. 100 du montant de Yinvestisse-
ment; c¢’est pourquot il n’est pas possible de faire une dépense
d’investissement culturel et social sans prévoir, en méme
temps, un déveinppement de la production qui permette auw
{)ud et du territoive considéré d’en supporter ultérieurement
a charge. o )

‘

‘M. Durand-Réville. C’est fout le colonialisme, cela !

M. Léo Hamon. Monsieur Durand-Réville, voulez-vous que
nous écartions du débat des mots que vous avez assez souvent
critiqués, pour que j’aie le sounci de poursuivre mon exposé
dans la sérénité nécessaire, pour.avoir, sinon voire adhésion,
du moins votre attention.., (Applaudissements sur cerlging
bancsea gauche.) ) ' :

M. Durand-Réviile, Yous 1'avez pleine et entiére!

M. Léo Hamon. ...et, puisque vous avez bien voulu manifes-
ter votre ‘attention en m’interrompani, je voudrais justement
vous dire que j'ai lu avec attention également Vinlervention
dans laquelle vous posiez en régle, parlant non plus des invess
tissements culturels et sociaux, mais, cette fois, des investis+
sements d’équipement, que eeux-ci devaient « suivre la pro=
duction et non la précéder », : :

Je me permets de trouver votre pensée trop catégorique?
I'équipement doit parfois suivre et souvent précéder, parce
que — je ne prends que l’exemple le plus simiple — sans un
equipement en veies de communications convenables, la pro-
duction n’aurait pas de sens, car on produit, non pas pour
produire, mais pour consommer, livrer, donc transporter et
amener la production & V’endroit ou elle est le plus utile,
Done, si vous le voulez bien; gardons-nous de simplifications
peut-étre excessives. N’avez vous pas marqué vous-méme en
diverses circonstances, monsieur Durand-Réville, 1a nécessité
de développer les industries exiractives des territoires d’ous
tre-mer ? Or le développement de ces industries n’a pas de
sens s’il n’existe pas une desserte des régions d’ou sortent
ces maliéres premieres.

L’effort d’infrastructure a done, lui aussi, eu sa nécessité. Ca
qui est vrai, ¢’est qu’d heure actuelle i1 est probablement pos-
sible, précisément 4 raison de ce qui a €té fait durant les annéeg
écoulées, d’abaisser la part des dépenses d’infrastructure et
d’équipement au profit des dépenses de production. Nous remara
quons, d’ailleurs, monsieur le ministre, que, dés 1951, ce mou«
vement a été, en quelque maniére, amorcé, puisque, dans les
pourcentages d’utilisation des crédits d’investissement, la part
de la production s’est récemment élevée an détriment de la.
part consacrée aux dépenses d’infrastructure. C’est par consé-
quent dans un volume de crédits d’investissements que nous
souhaitons voir maintenu, un affaiblissement de la part des
dépenses d’équipement proprement dites d’infrastructure que
nous souhaitons, afin de voir maintenue intégralement la part
des dépenses "culturelles- et sociales en méme temps que se
réalisera une augmentation des investissements destinés a4 la
production. i

Production ? Le mot est vite dit mais ne saurait suffire,
4 lui seul & supprimer les problémes qui peuvent se poser.

Selon une certaine conception le hut de la production dang
les territoires d’outre-mer serait exclusivement de développer
les possibilités d’exportation. Et nous ne méconnaissons cerles
pas le mouvement considérable par lequel de 1900 & 1940, les
exportations des territoires d’outre-mer ont guadruplé; mais
nous remarquons également que, si depuis 1940, en dix années
environ, les investissements réalisés ont été égaux en volume
A ceux qui avaient été réalisés dans les quarante années pré-
cédentles, si, dis-je, on a réalisé en deux ans quatre fois autant
d’investissements que dans les quarante années précédentesy
les exporiations, elles, ne sont, dans la méme pcriodey
aecrues que de 25 p. 100. C’est la preuve que, eomme le notait
M. De Carbon, dans une tré; remarquahle étude, nous avons
assisté & la rupture du rapport eonstant .entre les-investisse-
ments et les exportations en sorte -que, désormais, le mouve-
ment des investissements dans les territoires d’outre-mer tend



CONSEIL, DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 3 DECEMBRE- 1952 :

2197

non seulement & développer leur capacité exportatrice mais
encore et presque surtout & développer une production qui
sache aussi répondre aux besoins locaux. o -

. Nous vous demandons, monsieur le minisire, de tenir la

main 4 cet équilibre conformément du reste & la loi du
30 avril 1946, qui est une de vos chartes et qui prévoit que
les investissements « aurent pour objet, par priorilé, de satis-
faire aux besoins des populations autochtones et de généraliser
les conditions les plus favorables A leur progrés social ».

- C'est, pour cette polilique de production que j’évoquais tout
A I'heure, un objectif nouveau puisqu’il tend non pas & diriger
dans un seul sens, vers une dépendance exclusive du marché
international la capacité de production de ces pays, mais aussi
& leur procurer un ‘équilibre véritable par le développement

“d'un marché intérieur, Par 14 la politique gue nous souhaitons
se distingue de certains aspects ({)’une politique qui a été pré-
conisée par des assemblées européennes.

Lorsque, dans un rapport déposé. par M. Semler, délégué
allemand, au nom de la commission des questions économiques,
on parle de la création dans les territoires dépendant de cer-
tains pays membres d'industries de trunsformation des matiéres
premiéres produites par cux ainsi que d’industries produisant
cerlains bien de consommation locale, nous ne dénoncons pas
‘seulement Pinexactitude d’une terminologie que ce- délégué
étranger est sans doule excusable d’employer — car da Répu-
blique francaise ne comprend pas de territoires dépendants
— mais nous dénoncons encore une pensc¢e de direction,
de cantonnement de Tactivité économique des territoires
d’outre-mer vers cela seul qui ne génerait pas les autres.

Nous affirmons cette divergence et c’est pourquoi nous sou-

haitons (lue les grands ensembles industiriels qui pourront
étre développés oulre-mer — dans certaines limites raison-
nables hien entendu, car nous n’ignorins pas 'les limites
apportées, an moins provisoirement i cet essort par la pénurie
d’énergie et de main-d’ccuvre qualifice — nous souhaitons,
dis-je. que ces grands ensembles soient équipés d’une facon
véritablement. moderne, capables de soutenir en- tant (ue
besoin la concurrence internationale. Nous ne voulons pas
que ces ensembles se caractérisent par des équipements
viétustes qui, du fait qu’ils auraient été équipés de machines
de seconde classe, ne pourraient soutenir la concurrence inter-
nationale que grice & un régime perpétuel de sous-rémuné-
“ralion des travailleurs, suscitant des masses spoliées, frustrées,
vouées 4 toutes les coléres et 4 toules Jes agitations.

Pensant cela pour l'industrie, je voudrais vous dire, avant
de quitler ces questions économigues, monsieur le ministre,
nos préoccupations devant la mauicre dont ont été répartis les
investissements agricoles. Si je considére, par exemple, les
dépenses de I'Afrique occidentale, je vols que 14 ou 1l a été
dépensé 8500 millions pour les cultures inlensives et méca-
nisées, 500 miliions pour la défense des sols, et 1.500 millions
pour des recherches, les cultures familiales, elles, n’ont recueilli
que 1. 900 millions. 1l me parait qu’il y & entre ces deux chiflres,
8.500 d’une part et 1.900 de l'autre, uné disproporiion désa-
gréable, et qu'un effort considérable doit élre fait pour aider,
plus encore probablement indirectement que directement, l’en-

semb.e des cultures familiales, en mettant & leur disposition

des secieurs expcrimentaux de modernisation agricole, des coo-
pératives, un fonds d’équipement rural, et notamment leau
villageoise et I’eau pastorale.

Nous pensons que, dans ce domaine i. est possible de don-
ner & la produclion agricoie des territoires d’oulre-mer un
£&quilibre, assuré par la correspondance avec ies besoins des
marchés locaux, .

Sans vouloir en quni que ce soit méconnailre 'intérét d'un
développement des grandes cultures -de certaines malicres pre-
miéres, permettez-moi de dénoncer devani celte Assemblée le

- péril que présenterait pour 1'économie des territoires d’oulre-
mer une situalion dans laquclie ces territoires seraient pour
vivre réduits.d la produclion de gquelques matitres premiéres
et exposés par la méme & tous les changemenis ou effrondre-
ments brusgues de cours sur les marchés internationaux. Un
régime de monoculture, faisant dépendre 'ensemble des res-
sources d’un lerritoire des osciliations de prix de i)roduits peu
nombreux sur les marchés internationaux, un tel régime —
dis-je — est grand de périls pour I'équilibre de ces territoires,

Ce sont des réalisalions plus complexes, plus variées, plus

_ équilibrées, que nous attendons d’une juste orientation des
investissements. Il a ét¢ déjd beaucoup parié et souvent en

des termes trés émouvanis, de I'cuvre de développement

culturel et social. Je ne voudrais pas revenir sur ce qui en

a é1é dit, si ce n’est pour apporter notre adhésion A une poli-

tique gqui, notammment dans le domaine sanitaire, tend & pro-

mouvoir les droits du petit poste, les droits de ce que vous

me permettrez d’appeler « la -premiére ligne du front sani-

taire », afin que les points sanitaires de la brousse, les postes

'

i

“de la campagne, ne soient pas sacrifiés au profit de créations

importantes trop lourdes, dans les plus grands centres urbains.

Certes, je me garderai de méddire des grands hopilaux qui
ont aussi leur rdle, et sont eux aussi. pour cerlaincs actions
irremplacables, mais nous souhaitons que U'impoitance de ces
grandes créations hospitalieres ne fasse pas oublier 4 vos ser=
vices, monsieur le ministre, U'importance et I'intérét des postes
d’assistance, des petites malternilés, qui sont a Ja dispasition
des populations aulochiones l1a ou elles vivent et leur appor-
tent, le plus prés possible de leur existence quotidienne, le
secours de la science et de la technique médicale moderne,

Un probleme analogue se pose dans le domaine de 'édu-
cation.' Vous avez, actuellement, dans les territoires d’outre-
mer, si mon information est exacte, environ 770.000 enfants
qui fréquentent l'école. Nous souhaitons 1irés fortement que
la proporlion des enfanis scolarisés, par rapport au lotal de
la population enfantine, puisse éire relevée nolablement et
nous avons ainsi accueilli avec joie les mesures prises par
certaines fédérations de territoires décidant qu'elles subven-
tionneraient, & concurrence de 50 p. 100, les budgets locaux
pour la créalion d’établisscments scolaires.

-Cependant, en méme temps que nous voulons voir se conti-
nuer a travers les terriloires d'oulre-mer cetle enlreprise
enthousiaste d’extension du réseau scolaire, de la création
scolaire, qui fut un des orgueils de la HI° République, nous

-voudrions que le progrés de l’éducation épouse les particu-

larités, d’une situation sociale Purliculiére. Pour parler da
celle-ci, je commencerai par souligner ies mérites et 'impor-
tance de l’¢ducation féminine et cette priorité ne sera pas

‘seulement eommandée par la galanterie.

C’est le chel d’'un grand pays ‘sous développé, le pandit
Nehra, qui disait: « Eduquer la fecmme, c’est éduquer toule
la famille ». Partout ou 1'école francaise aura pu éduquer ia
jeune fille, la ftilletlte aulochtone, elle préparera par la-méme
une vérituble transformation de la vie fumiliale; elle introduira
la civilisation dans la vie de tous les jours. Mais & cot¢ de
celte éducation de l= femme, du futur foyer autochlone, il
doit aussi y avoir 1'éducation des travailleurs. -

La formation de la main-d’ccuvre qualifiée est un probléeme
immense. Il faut développer la formalion professionnelle accé-
lérée et susciter outre-mer comme une véritable mystique
de l'apprentissage, de cet apprentissage qui délivre 'homine
de la condition de mancuvre, de la condition de travailleur -
voué 4 toutes les exploitations et lui permet de devenir un
homme qui apporte au travail et 4 la production un concours
mieux appréci¢, mieux informé et mieux 4 méme de faire
valoir ses exigences. o ; o

En méme temps, se pose pour nous le probltme de la forma-
tion des cadres supérieurs, le probleme de I'emploi méme des
étudiants. Il vient de ces territoires un nombre croissant d'étn-
diants et nous nous en félicitons hautement. Mais nous aime-
rions, monsieur le ministre, que, tout en respectant la liberté
de choix de 1'étudiant, qui doit demeurer enticre, vos services
s’elforcent, dans toule la mesure du possible, de diriger ces
jeunes gens, non seulement vers deux oun trois activités limi-
tées, mais vers la gamme des activités qui assure l'encadre-

“ ment des sociétés modernes: certaines de ces activilés sont

juridiques, d’autres littéraires, d’autres encore scientifiques et
techniques, ne 'oublions pas.

Ajoulons que, dans ces pays toul est & faire, la France n’a
pas épuisé son role, quand elle a distribué diplomes et ensei-
gnement; il lui reste & résoudre tout le vaste probltme du
placement et du reclassement de 1’éludiant autochione, pour
fui permettre d’apporter la contribution de son savoir au
développement de ces territoires et d’échapper, par li-méme,
A linévitable erreur de ceux qui ne frouvent pas 'emploi de
leur- talent. , . :

Dans cet esprit de promotion humaine, nous sauons sans’
réserve le syndicalisme d’outre-mer et nous nous réjouissons
des possibilités que lui 4pporte un récent lexte législatif,

Nous sommes persuadés qu’outre-mer, comme en Europe —
mieux encore, peut-élre, s’il sait éviter le danger de certaines
exploitations politiques et tirer I'enseignement des expériences
faites — le syndicalisme remplira son role d’éducation des
travailleurs. Aussi, & la différence de cerlains orateurs des

récédentes s¢ances, nous réjouissons-nous, pour notre part, de
a promulgation du code du travail oulre-mer. Nous nous®en
réjouissons sans avoir jamais imaginé qu’il était une ceuvre
parfaite mais parce qu’il nous souvient qu’il n’est & peu prés
aucune des lois sociales aujourd’hui unanimement acceptces
et louées dans la métropole, qui n’ait, & I’époque de son cla-
boration, été¢ dénoncée comme la plus folle des imprudences et
la plus dangereuse des prodigalités. Ou en serait, messieurs,
la condition des travailleurs dans la France européenne elie-
méme, s’il avait fallu attendre que les plus prudents -aient ew
le courage d’imaginer d’entreprendre ?

Al
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Telles sont, dans ce vaste domaine des investissements, les
préoccupations qui sont les nolres et qui conslituent, pour
nous, la mise en quvre, a travers les territoires francais sous-
développés, des conceptions qui ont présidé a I'élaboration da
point 1V, : o

Elargissant le dcbat et le ppriant 3 la mesure du monde, on
a juslement fait observer ﬁil fallait en realité savoir si les
régimes de liberté élaient cdpables de faire face aux problémes
de Péquipement et de la modernisation des territoires sous-
développés du rei¢tvement de leur richesse.

It s’agit aussi de cela au plan de I'Union francaise, parce
‘que Ia Irance a conscience, au vu des faits que j évoquais tout
& l'heure, d'azecomplir elle-méme et sans avoir attendu per-
sonne, l'wuvre nécessaire d’inveslissement dans ses territoires
d’outre-mer, nous croyons que l’application de doctrines, qui
ailleurs inspire le point 1V ne saurait, sur 'étendue du terri-
toire de la République francaise, relever d’un autre controle
et d’uno auire appréeiation que celle de la France répartissant
elle-inéme entre les Francais des différenis continents, le proiit
commun de Veflort de la nation tout enliére. (Applaudisse-
ments a gauche.)

Jai trop longtemps parlé des probletmes économiques et
sociaux; i me faut cependant vous demander encore un
moment d’attention sur les questions -plus proprement poli-
tiques que pose 'outre-mer duns la République francaise. Des
principes out ¢1¢ posés par la eonstitulion, des principes ont
€té tracés pour notre po.itique, une démocralie, une assimila-
tion totales ont été promises. I faut aujourd’hui donner & ia

yramide démocralique ces assises inférieures sans lesquelles
a pointe de la pyramide, sa clme, seraient nécessairement
aveunturées. :

Il me suffit pas de proclamer la possibilité d'un acces des
~élus d’vutre-mer dans les assemblées partementaires. I faut
encore veiller & ce que la vie locale offre les possibilités de
démocratie et les garanties d’éducation par la democratie sans
Jlesquelles ’ensemble de 1’édifice serait pgdcaire.

C’est dans cet esprit que nous avens, monsieur le ministre,
salué le dépot du projet de loi, m° 1352, sur Porganisatien
municipale et que nous avons pris grand intérét a la discus-
sion qui s’est déroulée & ce sujet a I’Assemblée de I’Union
francaise le 5 novembre dernier. '

Nous pensons qu’il est possible de transformer des eommunes
mixtes en communes de plein exercice, Nous nous réjouissons
de voir apparailre la catégorie des eommunes de moyen exer-
eice, dans lesquelles, si j'ai bien compris Desprit des disposi-
tions envisagcées, le maire serait encore nommé par le chel du
territoire, tandis que les adjoints seraient, eux ¢lus, réalisant
ainsi une association de Iélection et du reliqual nécessaire et
décroissant des procédés de tutelle.

An risque de déplaire & certains, j'ajoute que nous nous
réjouissons de la majorité gui s’est prononcée au sein de
PAssemblée de PUnion francaise en faveur d’élections muni-
cipales au collége unique. Mais considérant que la structure
communale ne saurait répondre dans tous les cas aux habi-
tudes, aux usages, 4 la dispersion et au groupement a la fois
des populations loeales, nous avons retenu tout Pintérét de
ce (ue vous avez appeié, je crois, des « communes i statut
particulier », qui saisisient erganisalion coutumiére, dirigée
par les chefs traditionne:s, en envisageant de les faire lenlement
évoluer vers Vélection possible, quand se sera produit une
transformation profonde de Vélat culturel. I faut ici grefler
lentement, prudemment, mais obstinément, la vie communale
sur les structures coutumiéres. °

J'ai parlé des structures i 1’échelon le plus modeste. Mais je
n’oublie pas qu’un autre probléme de structure se pose & un
tout aulre éilage: celui des grands ensembles fédéraux des
rdes respectifs qui doivent éire donnés aux grandes fédcérations
et aux territoires qui les forment. H en a ét¢ question dans les
séances antérieures. Le probléme est contlroversé. Oserai-je dire
que la polémiqud se méle méme parfois 3 la controverse ?

I nous sembhle eependant que, dans ce domaine, on ne doit
pas négliger la transformation apportée par la vitesse des com-
municalions téléphoniques, télégraphiques et ferroviaires. On
va maintenant de Forl-tamy a Paris presque aussi vile que de
Brazzaville 4 Paris. Entre les deux firajets il n’'y a que 4 a
5 Heures de différence. De ce fait, les considérations qui cem-.
mosidaient la centraiisation au chef-lieu de la fédération ont
nécessairement perdu une grande partie de leur valeur, aussi
bien d’ailleurs quand il s’agit des opérations administratives
que quand il s’agit — je le dis en passant — des itinéraires
commereiaux. Nous regretlons que les voies de eommunica-
tion, "les circuits ‘d’amende, soient tels que pour certains pro-
duils le prix.de vente en vienne a tripler entre Cotonou et
Dakar. Tl est poscible, croyons-nous, eompte tenu de Véiat
actuel de la technique, d’éviter qu’au chef-lieu de la fédéra-

tion s’inclitue un véritable écran entre les territoires particus
liers et Paris, capitale de la République francaise tout entiére.
Dans de trés nondbreux cas, ainsi, tes subventions patronales
pourraient étre données directement aux lerritoires. I v a aussi
intérét a faire que les territoires puissent disposer d’une pro-
portion croissante des produits de leurs impots, de leurs droits
d’entrée et de sortie el que celte décentralisation coincide avee
un recours plus fréquent & 'arbitrage de Paris lui-méme. Ce
mouvement doit & la fois, développer la vie locale, permetire,
dans chaque territoire, une meilleure adaplation aux besoins
et donner aussi & Vensemble des terirtoires une habitude
mieux nourrie et econtinuée du traitement des problémes en
discussion direcle avec-Paris et avee votre département minis-
tériel. . . -

Et puisque cette politique de décentralisation a néeessaires
ment sa répercussion sur les assemblées appelées & représenier
les territoires, nous vous dirons, monsieur le minisire, que si
nous nous réjouissons de la eréation de grands conseils qui
sont eomme -les assemblées des syndicats de territoires, wous
regrettons que les assemblées locales, elles, attendent encore
le statut complet de leurs pouvoirs et de leurs fonctions alors
que le grand conseil posséde ie sien depuis 1947. Nous vou-

"drions voir appliquer A I’¢tablissement de ce statut des assems

blées territoriales les principes mémes’ qui out été posés par
les articles 74 et 77 de notre Constitution. A quoi nous méne
celle évotution ? Ce n’est certes pas le liew d’ouvrir, moins
encore de ftrancher, la traditionnelle controverse entre 1’assie
milation et de la fédération.

(Notre Conslitution s’est orientée dans le sens d’une assimi-
lation congue avec souplesse. Nous formulons le souhait que,
de plus en plus, on puisse régler localement les questions qui
n’intéressent qu'un méme territoire déterminé. Mais nous pene
sons que l'associalion avec la Franle d’Europe ~ et je voue
drais donner ici au mot « association » son sens originaire,
étymologique, et non celui qu'il a récernment pris — I’imbris
cation dans la vie francaise posséde deux vertus que nous
réaflivmons.

La premiére est de faire qu’a Paris, el pour I'ensemble de'la
République, se tranchent toutes les grandes questions d’intérét
national et international. La deuxiéme tient & ce que la partici-
pation des élites des terriloires d’outre-mer & la vie, -4 la
démocratie, au régime pariementaire d’une grande nation
démocratique moderne possédent une vertu d’éducation et de
formation, qu’ainsi sont mieux garanties la liberté des hoinmes,
leur éduncation politique et leur indissoluble attachement i la
nation francaise. .

Je suis amené ainsi & évoquer la derniére des questions que
j’entends traiter ici, le probléme de la République francaise
totale devant des associations internationales diverses, et sine
gulierement devant 'Upion européenne. Je ne relirai pas le
texte de notre Constitution que j'ai cité au début méme de
mon exposé. La République francaise est indivisible. Voild
Palftirmation essentie{)le. Nous vous demandons, monsieur le
minisire, de veiller 4 ce que, dans les discussions relatives 2
toute féd<ration ou confédéralion européenne — ce n’est pus
T’heure de prendre ici parti sur Palternative — on ne perde
jamais de vue le principe de Il'indivisibilité de la République
francaise. 11 est & la fois notre tradition, wotre sentiment et
Pexigence de notre droit constitutionnel, car il n’y a, quand on
parcouit en tout sens le texte de cette Constitution, rien qui per-
meite de réserver un traitement juridique différencié i une pore
tion quelconque de la République francaise. La France métropo-
litaine c’est peut-étre une expression géographique commode, et
sars doule une réaiité historique; mais cela a cessé d’étre une
entité juridigue autonome; on ne peut donc pas concevoir que
soit jtégrée a un ensemble quelconique une {raction seulement
de 'entité que constitue la République francaise.

€ela implique, pensons-nous, beaucoup de conséquences dans
la manicre méme de concevoir et de mener les négociations
internationales, cela exclut, bien entendu, je le répete, toute -
possibilité de scission juri(iique enire les différents territoires
de la République, mais cela commande aussi dans tous les
organismes f¢déraux ou econfédéraux ou la France pourrait étre
tentée entrer, qu’eile exige une représentation, des prérogalives
et une importanee proportionnelles & I'ensemble de sa popula-
tion, celle de I’Europe comme celle de Youtre-mer, et non pas
calculées seulement sur sa seu.e population européenne. C'est -
1& un point trés important auquel je vous demande de veiller
et, ayant jusqu’a présent, monsieur le minisire, parlé sans
doute au npm de tous mes amis, je voudrais ajouler’ encore
en mon noin personnel, pour avoir davantlage encore de liberté
dans Pexpression de ma pensée, qu’il ne faut pas. selon
moi, avant d’abord choisi une forme quelconque d’association
eurgopéenne, chercher ensuite comment et selon quelies
modalités 1’'Union franc¢aise pourra y entrer, mais qu’il faut, au
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conlraire, ayant d'abord considéré le fait de la Républigue
francaise une et indivisible, chercher ensuite quelle est la
nature des liens européens ou autres qu’elle peut contracter.

- Toule notre manitre de voir implique d’ailleurs, non seule-
ment des conséquences politiques et constilntionnelies, mais
encore des conséquences économigues. et sociales. J'y ai fait
allusion tout & I'heure, 4 propos de la discussion du rapport
de M. Semler. Je pourrais reprendre la @uestion & propos d’un
autre probleme qui a été posé dans le méme rapport et qui est
ec.ul des facilités qu’on voudrait voir donner, pour leur instal-
lation dans les pays d’outre-mer, aux nationaux et aux entre-
prises de pays n’ayant pas de « responsabilités territoriales
outre-mer ». Ces facililés ont é16 demandées et Yon concoit

aisément la tentation qu’il peut y avoir, pour des payvs qui n'ont .

pas de territoires d’outre-mer, A profiter des ndires.

Mais ici, monsieur le ministre, nous voudrions vous voir
aftirmer une doctrine trés ferme, si la coopération de tous doit
étre la hienvenue pour la mise en valeur de territoires sous-
développés, ce ne peut étre que dans Vintérét de ces territoires
sous-développés et non dans celui d’Elats étrangers et sous Var-
hitrage supréme de la seule République francalse, sans immix-
tion ¢trangére, fut-elle méme internationale ou supranationale.

- Nous nous réjouissons aussi de savoir que notre collegue
M. Saller s’est opposé & ce que soit consacrée, malgré les désirs
de certains délégués étrangers a Strashourg,
d'envoyer de la main-d’ccuvre dans les territoires d'outre-mer
en fonction des besoins d'émigration de certains européens !
Nous pensons, nous, que pour les entreprises comme pour les
capitaux et les hommes, ¢’est une politique d’introduciion des
uns et des autres exclusivement limitée aux besoins de ces ter-
ritoires, appréciée par les aulorités constitutionnelles Irancaises,
qui doit étre poursuivie.- ‘

Nous voulons hien de tous les concours, mais nous n’admet-
trons, vis-a-vis de nos compairiotes autochtones, aucune poli-

tique d’exploitation au profit d’un pool de territoires prétendus .

dominants.

Nouslée nous opposons pas, bien entendu, pour autant, 3
toutes [#% coopérations internationales valables. Nous les sou-
haitons méme, tout particulierement lorsqu’il s’agit de pays
européens ayvant déjd des territoires outre-mer, notamment en
Afrique. Nous avons remarqué ¢t suivi avee intérét, & cet
égard, monsieur le ministre, le développement gue vous avez
donné au comité de coopération technitque dans les territoires
africans situés au Sud du Sahara. Je crois que c’est ce qu’on
appelle le C. C. T. A., dans le mystérieux langage des initia.es
dont je n'ai pas encore trouvé ici le déchiffrage.

Nous nouns réjouissons de tout ce qui peut rapprocher les
méthodes, les pratiques, les plans et les réalisations de la France
et de la Grande-Bratagne. Nous nous en télicilons d’abord parce
que nous sommes de vieux amis et qu’il vaut mieux se retrou-
ver avee de vieux amis avant méme gue de s’aventurer avee
de nouveaux amis. Nous nous en réjouissons aussi parce que,
nécessairement, dans cette partie du monde ou les frootiéres ont
eu plus d’arbilraire encore gu'silleurs, il faut que les voies
de communication, les ports, les lignes aériennes réalisent une
certaine coopération internationale, restituent une logique con-
forme au dessin du territoire et enin parce que toul ee qui
perinet aux deux grandes puissances européennes les plus tour-

nées vers I'Afrique de confronter leurs méthodes et leurs pra- -

tiques, d’éclianger et de rapprocher leur expérience au service
d’un commun idéal de développement de la personne humaine,
tout cela est bon pour la France, tout cela est bon pour
Thumanité, -:

La France et 'humanilé: c’est sur celte idée et sur ces mots
que je veux conclure,

Qu’il s’agisse, outre-mer, de la politique des libertés, qu’il
s’agisse de la politique de la mise en valeur ou qu’il s’agisse
de la politique-de promotion des élites nouvelles, rien ne doit
jamais faire ocublier, pensons-nouas, cette idée de l'indivisibilité
de la République francaise et cette ambition profonde de faire
chaque jour davantage de 'ensemble de nos populations auto-
chtones, non seulement les masses de citovens francais qu'elles
sont d¢éja, mais encore des peupies de p.ain-pied, d’égalité cul-

- turelle et politique effective, de bien-¢tre équivalent dans la
scule et unigue République francaise.
. C’est 3 un patriolisme gui n'a pas besoin d’¢tre bruyant pour
élre profond que nous demandons l'inspiration de ensemble
de votre politique d'outre-mer, monsieur le ministre, et la tache
est facile, dans un pays ou les plus anciennes traditions reli-
gieuses comme aussl les plus ardemment révolutionnaires ont
toujours econfondu Pamour de la patrie et ce que, déjd sous la
remiére république, on appelait si bien 'amour du genre
guma'm. (Applaudissements.)

M. le présidepst. La parole est & M. Ignacio-Pinlo,

unte possibilité ’

M. Louis Ignacio-Pinto. Mes chers colitgues, dans ce leng
débat je crois que tout a été dit et dans des termes tels qu’il
serait superflu de continuer & commenter, sous des formes mul-
tiples, les mémes idées, en elles-mémes excellentes.

Mais noblesse oblige et, en tant gue représentant d’outre-mer,
¢’est un impérieux devoir, pour moi, de prendre la parole et
d’essayer, dans ia mesure de mes modesles moyens, de vous
laisser en'endre les sentiments des populations que j’ai I’hon-
neur de représenter, C’est en quot, peut-étre, mon exposé diffé-
rera tant soif peu de celui de nes prédécesseurs i cette tribune

‘et, ce faisant, j'enlends donner 'assurance 4 M. le ministre que

je montrerai beaucoup de sagesse, car je viens ici, non pas
pour critiquer mais pour apporier ma contvibution, afin que, -
voyvant plus clair, nous puissions construire le nouveaun monde
alricain auquel jappartiens. ‘

Mon exposé se présenlera d’abord sous laspect politique et,
dans cette partie, je ne voudrais pas que 1’on voie une maniére
de crilique acerbe, ou bien une sorie de vegret de ce qui
a 6té fait. Je me référerai volentiers A certaines définitions que
nous a données tout récemment encore M. le président Pinay
pour reconnaitre que i la France, en créant I'Union francaise,

_a instauré une entilé qui se présente & la fois comme une

« agrégation politique, une articulation strategique et surtout
une communauté humaine » et que, sous cetle forme, il est
vrai, on a opéré des réformes aux termes desquelles les droits
politiques ont ¢té donnés A tous les Alricains. Nous en avons
bénéficié avec sagesse et c’est ce qui nous vaut ’honneur de
participer aux travaux de ces grandes assemblées de la métr

pole. . -

Si nous en sommes honorés, souffrez que, pour ma part, ainsi
que je I'ai eouvent dit an risque de passer pour non confor-
miste, je soutienne, monsieur le minisire, que pour ce gqui
concerne les populations que je weprésente tout au moins, i
ne faot pas leur laisser croire que la politique seule nous per-
meltrait d’achever notre évolution et d’atteindre notre émanci-
palion dans I'Union francaise. Certes, les liberlés politiques sont
fort utiles pour permeiire I'expression de certains dvoits inhé-
Tents a4 la personne humaine, mais, j’insiste sur ce point, la
politique n’est pas tout et ce n’est pas une fin en soi, au sur-

lus elle est loin de nourrir nos popuiations, aussi j'estime que
e tort du Parlement aussi bien que du Gouvernement est de ne
pas aveir su enseigner en femps ulile & ccux que je représente
cetle vérité premiere. C’est peut-étre de 13 que certains malaises
sont nés dans nos territoires. C ,

N’est-il pas vrai qu'aujourd’hui, dans le domaine politique, en
France, nous voyons des idées, des idéologies qui s’affrontent ?
Le moment est-il choisi, en Afrigue ou toute la maison est a
rebatir depuis le commencement jusqu’a la fin, pour permettre
le développement, mutatis mulandis, de ces mémes idées poli-
tiges dans les territoires d’outre-mer, idées qui, parfois, sont
soulenues par certains hauts fonetionnaires représentant ’admi-
nistration centrole ¢ (Applaudissements.) : .

Notre but & nous est plus élevé et je crois que nous reste-
rons nous-mémes en proclamant que nous vou.ons poursuivre
avec acharnement certes, mais dans le calme et la sagesce,
notre marche vers une saine émancipation au sein de I'Union
francaize, & econdition que l'on nous ypermette d'abord de
nHus sentir davantage 3 méme de participer & la direction de
nos aflaires, au lieu de nous amener & discuter de politique sur
un plan si transcendant soit-il et d’exporier chez wious des iden-
logies dont Phomme de la rue de chez moi, I'homme de {a
brousse, est loin de comprendre méme I'A, B, C. (Vouveaur
applaudissements.) _ o

Voyez-vous, nsus avons aujourd’hui la possibilité de com-
mencer effectivement A4 remplir sur place nofre role Jd’éhle
dans nos territoires et nos assemblces territoriales. Nous avons
le grand conseil, mais il edt éié mieux pour nous d’avoir coms-
mencé par cette vie, qui est a 1a base de toute organisation poli-
tique, la vie communale., Mon prédécesseur a justemncut exposé
son point de vue sur celte question, mais j’insisle aupreés de
vous, monsicur le minisire, afin que vous hiiiez le vole de
cette loi qui vous permetirait, enfin, & l'instar de certains
tferritoires voisns qui ont déjd lewrs assemblées municipales
depuis fort longtemps, de démontrer qu'au sein de nnlre Union
frangaise et sous le signe du génie de la France, nous n’avons
rien 4 envier aux leiritoires britanniques voisins. Nnus sau-
rions aussi bien nous montrer aptes 4 diriger, au Dahomey,
nos aflaires communales que nos congénéres, quelquefols nus
parents, du Nigeria et de la Gold Coast. ) -

Le génie de la France, dont nous sommes imprignés, est
si grand que nous saurons faire la deémonstration de Vexcel-
lence de som idéal et en méme temps de son sens pratique, car
nous ne faillirons pas a4 notre devoir le jour o0 nous com-
mencerons & gérer nos aflaires municipales.

Enfin, pour terminer sur cette question, je souhaiterais,
monsieur le ministre, que vous. puissicz nous aider 3 faire
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comprendre & certains de vos fonctionnaires que 1'Union fran-
caict est créée non pas senlement pour rester leltre morle, ou
tout au moins qu’elie ne xoit appHguée que dans nos relations
avec la France -métropolitaine. II tmporte surtout qu’en ne
nous décourage pas et qu’on ne crée pas une confusion dont
nous souflrons, quand -on nous dit: Maintenant que vous avez
des députés, ou des parlemenlaires, vous tous, les pauvres
ens, allez vers eux pour formuler vos revendications. Sans
oute, ces pauvres gens présentent aux fonctionnaires des
doléances, le plas souvent justifiées, mais qui, de toute facon,
méritent examen. II est done inconvenant de renvoyer tous
ces problémes a l'examen du député ou du parlementaire,

. dont ce n’est pas le roie de s’immiscer dans les affaires de
“Tadministration, .

M. Bozzi. Consolez-vous; vous éles assimilés aux métropo-
litains ! (Rires.}

M. Verdeille. Nous connaissons les mémes doléances!

M. Louis Egnacio-Pinto. C est 13, justement, mon cher collégue,
que nous devens savoir refuser l’assimilation! (Applaudisse-
menlts sur de nombreus bancs.) . .

M. Longchambon. Trés bi‘én!

M. Louis Ignacio-Pinto. Ce seraif peut-&tre une maniére de
clariflier la sitnation dans 1a méiropole. (Sourires.)

Ainsi, vous le voyez, si I’Africain a é1¢, dans le paseé, comme
un enfant plongé dans une profonde léthargie, il iumporte
quaujourd’hui on se rende & l’évidence; grace a la culture
francaise de plus en plus “développée dans nos territoires,
cualture aujourd’hui consolidée par les libertés Polit'rques, cet
enfant se réveille. 1l juge, que dis-je, il esemble qu’il soit
arrivé & sa majorité. o :

Mais le langage qu’il veut tenir n’exprime pas un detache-
ment de la melropole ou un manque de gratitude, an. con-
traire, c'est D’expression de sa valeur réelle. :

Cet homme du Niger &’éiéve 3 coté de la France, et, se sen-
tant bien 4 laise, il ne pense qu’a concourir i la rénovation
de sa propre humanité pour créer un plus. grand domaine ou
la personnalité de 'homme africain sera d’autant plus enrichie
qu’eilc saura rester francaise. (Applaudissementis.)

Mais je me hate de quitler ce plan politique; des spécialistes,
mieux qlue moi, ont exposé leur point de vue, Je voudrais
atlirer plus spécialement votre attention, monsieur le ministre,
sur le coté économique de la question que nous débhuttons.
Mon collegue, M. Léo Hamon, en a parlé longuement, mais je
~veux aussi développer - mon point de vue solg l'angie des
réalités proprement africaines, -

Nous avons souvent & déplorer le manque de vue d’ensemble,
danas la métropolie, concernant l'organisation économique de
PUnion francaise. Au cours d'un débat récent, il a sembié

ue les paysans [rancals étaient en opposition avec les paysans

- des terriloires d’outre-mer au sujet d’un prélevement de

"2 p. 100, largement amendé par la suite par notre Assemblée,
destiné au financement des ailocations agricoles allouées aux
paysans francais, I se dégage de cetle incohiérence, vonire de
celte anarchie existant enire I’économie métropolitaine et celle
des lerritoires d’outre-mer, une impression désagréable. 1l sem-
ble parfois que tel produit d’ouire-mer vienne en concurrence
avec tel produit du territoire métropolitain, alors qu’aun fond
il s’agirait de s’entendre, de mettre au point un plan d’ensem-
ble el de coordonner le tout dans le dessein de réaliser notre
commune prospérité, ’

Nous savons, monsieur le ministre, que vous avez quelque-

. fois engagé ce que je pourrais appeler une bataille avec votre
collégue des finances et des aflaires économiques. On a pris
des décisions contre l'arrivée de nos produits gqu’on nous a

. hourtant encouragé A cultiver et & livrer. Il nous a fallu des

années pour obtenir des rendements acceptables, et quand nous

Y sommes parvenus, sans que vous-méme, monsieur le minis-

tre, fussiez consulté, On passe des conventions sur Je plan
international qui nous jeltent dans des crises époivantables
et qui nous forcent & nous sentir en quelque sorte sacrifiés
par la métropole, avee laquelle pourtant nous somimnes en
union, o - ) :

Je vous demanderai, monsicur le ministre, de nous donner
des assurances qu’au sein du Gouvernement vous soulignerez
ces faits, car cela crée des a-coups et des doutes dans ia men-
talité des gens que nous représentons, et il semble chaque
fois qu'on veuille continuer, en haut lieu, la pratique du
systéme abject du pacte colonial ou, effectivemeut, les terri-
toires d'outre-mer ne faisaient pas partie intégrante de la

République. Si ce pacte colonial est encore dehout, je crois

que nous devrions tous unir nos efforts pour 1’abatire une
honne fois pour toules, Sang cela — ventre affamé n’a point
d’oreilles — les populations d’outre-mer se senliront un jour,

A

non pas dans une communauié, non pas solidaires avee les .
métropolitains, mais, au contraire, pourraient se considérer
comme des étrangers. - : , .
Je ne le souhaite pas; mais je suis obligé de vous tenir le
langage que nous entendons chaque fois que nous rentrons
chez nous; je vais bienidt y parlir, dans huit jours exacle-
menl; je suis certain que vous pourrez, tout & l'heure, me
donner I'assurance — je I’apporterai & ceux que je Tepreeente

— que quelque modification sera appdrtée & cet état de fait
déplorable, et que nous pourrons marcher vers ce grand jour
o I’on envisagera la création d’un grand ministére de ’écono-

mie de I'Union francaise. . -

Quand tous s’uniront pour éiudier uniquement les movens
d’assurer notre bien-étre commun, aveec tout leur ceeur, essayant
de discuter avec sagesse et calme le bien-fondé des positions
respectives, nous pourrons réeliement trouver, sur le pian mon-
dial, les moyens d’aboutlir & un systéme d’échange de tous
les produits de I’'Union framcaise, d’une maniére coordonnéé,
dans linlérét de toute celle communauté, et non pas donner
I'impression que chacun, pour parler un pen vu.gairement, vent
lirer la couverlure i soi, aussi bien dans notre sens que -dans
le sens de la métropole,

Je parle peut-&tre, sur ce poini, un peu plus véhémentement,
Ce n’est pas tellement que je veuille critiquer, mais seuiement
vous faire senlir davanlage le sentiment de ceux que je repré-
sente. Dans ce domaine économique, nous voudrions vous voir,
monsieur le ministre, vous pencner davantage sur la nécessijé
absolue de favoriser le développement de Iexploitation agricole
de nos paysans. En eflet, si nous apprécions tous ces inves-
tissements, dont les résulials sont la, magnifiques dans leur
réalisation technique: des buildings, des routes asphaltées, des
ports, nous nous demandons -aussi comment nous pourrons
vivre el assurer l'entretien de ces réalisalions grandioses.

Nous sommes trés heureux d’avoir obtenu ces investissements
mais il faundrait anssi charpenter notre économie que est res-
tée ce quelle était il v a des millénaires. On cultive encore la

lus grande partie de nos produits en Afrique noire avec ce
ameux « duba », avec cette houe qui date de je nesmais plus
%uelln époque, Pour ce faire, monsieur le ministre, n’y aurait-
il pas moyen de mettire sur pied une nouvelle organisation de
crédit agricole qui soit & méme de profiler aussi & ’homme

- moyen et plus accessible aux pelits paysans. Il faudrait sur-

tout encourager cerlains de nos lettrés, grace a un plan bien étu-

_dié, & constiluer de petiles exploitations nwdéles dans leurs

vilages d’origine ou sur la terre de leurs aneétres. Hs entraine-

-raient par leur exemple tous les auires, et tous profiteraient

de nos méthodes modernes auxquelles on les aurait aidé 2
s’adapter, ; - : oo

Yous savez, monsieur le ministre, que le palmier 3 huile est
notre richesse principale. Il n’y a pas de raison que nous, Fran-
cais, ne puissions ohienir de son exploilation des résultats
semblables & ceux qu’en ont ohtenn les Néerlandais 4 Java.
Chose extraordinaire, c’est au Dahomey gque les Néerlandais
sont venus en 1918 chercher les graines du palmier 4 huile,
qu’ils ont transplantées en Indonésie avec un tel succés fue
ce territoire est devenu en queiques années le premier pro-
ducteur mondial, battant de loin le Dahomey qui 'avait pré-
cédé. Ce qu'on a pu faire en Indonésie, nous devrions, cetivrant
ensemble dans le pays méme @i ’a. va nailre — le golfe de

“Guinée — y parvenir, par un travail de rénovation de toute

la palmeraie.

Ce sont -mos anciens rois qul ont créé la palmeraie an
Dahomey, ceile palmeraie grace & laquelle nous avons toujours
vécu jusu’a aujourd’hur; et ce n’est que maintenant qu’on
pense a la rénover, au moment oi1 nois avons construit quatre
usines (ui ont colité prés de 800 millions, au moment ou
nous constatons ‘que la matiére premiére fait défaut — les
arbres, devenus irop vieux, ne produisent plus. ’

Combien de termnps meltrons-nons pour rénovér\ nos palme- -
raies ? Monsieur le ministre, je peux vous dire qu’auesi vrai
que les Dahoméens, paysans nés, aiment leurs palmiers, ils
pourront en dix ans faire un travail ulile pour y parvenir. Pour
ce, il suffirait de développer les moyens mis 4 la disposition de
', R. H. O. pour que ces plants puissent étre culiivés, puis
distribués et surtout surveillés. Le tout n’est pas de les planter.
Ce sont des planis de planlation, moins rustiques. Cela méri-
terail tout un programme, tout un plan d’organismes de sur-

veillance et de conirole afin d’éviter que les plantes se des

séchent et se perdent inutilement,

En .ce qui concerne le prix de nos jproduits, jaltire votre
attention, monsieur le minisire, sur un point. Si les prix de nos
produils, alignés sur le prix mondial, subissent souvent des
fluctuations brutales, il y aurait peut-éire un remede, ainsi
que nos amis britanniques 'ont compris, qui consiste en une
organisalion qu’ils appellent les « marketting boards », sortes s
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‘de caisses de compensation. Ainsi, méme lorsque les prix
baissent sur le -marché .mondial, le prix local d’achat aux
paysans atteint néanmoins un niveau tel gue le producteur
m'est jamais découragé. 1l n’est donc point étonnant — c’est
notre gouverneur, M. Bonfils, qui le disait I'autre jour — alors
que- parfout les huiles sorlies directement de nos territoires
gar les ports subissent une crise de baisse, de constater qu’on
achtle néanmoins ces mémes. huiles en terriloire britannique
voisin a un cours aussi élevé gue celui de l'année derniére.
Girice aux « markelting boards » les exportateurs voisins
peuvent vendre au prix mondial sans préjudice pour les pro-
ducteurs Jocaux.

Ie Dahomey a vu "partir vers la Nigéria britannique plus de
%.000 tonnes d’huile de palme, ce qui fait autant de moins
pour nous en recettes douaniéres. Nous pourrions done nous
inspirer de ce qu'ii y a de bon chez les voisins et Iappliquer
sur notre territoire; il serait trés heureux que le bénéiice de
deur rcussile puisse nous aider & corriger les quelques défail-
lances ou les quelques défectuosités de—metre systéme actuel.

Avant de terminer mon exposé, monsieur le ministre, je

voudrais, trés bricvement parce que le. temps passe et que
d’'autres orateurs sont inscrils, atlirer votre atteution sur le
dernier point de mon exposé, 'aspect social, je veux dire,
au sens large ef ancien du mot, la natore des relations
humaines entre les deux éléments, métropolitain et autochtone,
vivant cote a cote. Je n'ai pas du tout Vintention de blesser
qui que ce soit et je ne voudrais faire le moindre mal & per-
sonne, méme A ceux (ui aimeraient voir persister un certain
élat de chose, pour justifier leurs prétentions, .

“ C’est un fait qu’il y a un malaise en ce domaine depuis [a

créalion de 1'Union francaise. 11 semblait que celle création
aurait tendu 3 faciliter les relations d’homme 3 homime en
territoires d'outre-mer. Or, d’apriés mes ohservations, des mal-
enlendus se sont fait jour et on peut craindre qu’un fosst se
creuse et que eeux qui sont appelés & collaborer sous le signe
de I'Union francaise oublient de plus en pius qu'ils doivent. le
faire en pleine entenle. ;

Nous devons nous élever au-dessus de certaines vues per-
sounelles; nous savons trés bien gque la France elle-méme est
au-dessus de toules ces contingences, de foutes ces conceptions
individuelles. Aujourd’hui ou, dans le monde africain et sur-
tout dans cerfaines- parties de D'Afrique noire — en Afrique
du Sud, au Kénya — nous voyons certains troubles se produire,
je ne souhaiterais pas que, par la faute d’un certain publie,
on laisse 4 penser que nous entrions dans une ére ou la France,
abandonnant foutes ses vieilles traditions, semblerait s’engager,
mue par je ne sais quel désir de solidarité internationale, vers
une sorte de ségrégation nouvelle qui n’existe pas, je Paffirme
parce que je suis bien payé pour le savoir: pendant les
trente-deux ans que }'ai passés en France, je n’'al jamais eu
A souflrir pour n’étre pas de la méme couleur que mes cama-
rades métropolitains. (Vifs applaudissements.) .

. It est donc utile de vous entendre encore affirmer, comme I'a
{ait votre prédécesseur, rue Oudinot, M. Coste-Floret dans une
eirculairve, que la France ne connait par ces maniéres, et que
ceux- (qui prétendent instaurer ces nouvelles méthodes dans
les relations humaines ne sont pas dignes d’étre Francais.
{(Nouveaux applaudissements.) : o

J'en ai fini, monsieur & minisire, ¢’est avec espérance que
§’altends votre réponse tout a I'heure. Mais j’ai une espérance
encore beaucoup plus grande. Lorsque je regorde la carte du
wonde, je vois que le méridien de Paris, qui passe & travers
notre palais du Luxembourg, remonte jusqu’a Calais, Au deld
de Calais, il n’y a plus de terre jusqu’au Pole Nord. Chose sin-
gulicre dans l'autre sens, aprés le Dahomey, il n’y a plus de
ferre jusqu’au Pole Sud. ‘

~Jai fait aussi un réve. Je voyais la France dans le déploie-
ment de son drapeau fricolore, Ce bleu d’azur, quelle clarté!
Ce blane, quel éclat! Dans cette blancheur, quelle pureté d’in-
tention, mais, quelle violence aussi dans la réalisalion de ce
réve! Je voudrais que ce symbole mérite: aussi une hampe
pour tenir cette étamine floltante dans la métropole.

- Passant au deld de la Méditerranée si bleue, nous tronvons le
- désert, si ehaud, si beau jusque dans nos savanes, Puissions-
‘hous servir de base pour tenir ceile hampe, pour qu’on puisse
affirmer _qu’étayée sur 1'axe Calais-Brazzaville, avec les branches
de Dakar et Tananarive, cette Union francaise vivra, car elle
est vraiment P’expression de la fameuse Eurafrique dont tout
le monde parle et dont nous voudrions voir seule la France
chargée de la créer. (Vifs applaudissements.) .

M. le président. La parole est & M. Franceschi.

M. Franceschi. Monsieur le minisiré, mes chers collégues,
chaque fois qu'un_ débat général s’est instauré dans cette
enceinte sur les problémes des territoires d’outre-mer, j’ai tou-

jours cherché & comprendre les raisons que le motivaient. Je me

- garderai, bien entendu, d’interprdter les eentiments qui ani-

maient M. Saller lorsqu’il a posé cette queslion. -Cependant,
je ne crois pas frahir sa pensée en disant -que, lorsqu’il a
songé & le faire, il était convaincu, comme beaucoup d’entre
nous, que dans ies territoires d’outre-mer les choses ne vont
pas aussi blen qu’on le souhaiterait. - ‘ R

Les différents orateurs ((]iui m'ont précédé A cette tribune

ont dit ce qu’ils pensaient de la question. lls Pont fait en s’ins-
pirant de  préoccupations qui leur sont propres. Je voudrais
A mon tour dire ce que je pense, non en élevant le débat &
T’échelle du monde comme on 1’a fait tout i ’heure, mais en
le maintenant dans un cadre plus modeste: celui de 'Union
francaice et de la politique du ministére de la France d’outre-
mer.
_Le ministére de la France d’outre-mer ne se prive pas de
publier des communiqués de victoire et de vanter ses réalisa-
lions. 1l prétend ainsi avoir promu dans ies territoires d’outre-
mer le progrés économigue, politique et social. Mais, si l'on
veut apprécier ces déclarations & leur juste valeur, il faut
mesurer les résultats acquis aux objeclifs qu'il s'était fixé dans
ces trois domaines. :

Si nous examinons de prds ces résullats, nous pouvons
constater que non seulement les objeclifs n’ont pas 618 atteints,
mais que Porientation donnée & I'ensemble de la politique du
Gouvernement dans les territoires d’outre-mer va en sens con-.
traire des objectils fixés. : .

La loi du 30 avril 1946, si elle ne pouvait étre considérée
comme une panacée a tous les maux dont souffrent les popu-
lations autochtones, avait au mwins cet avantage de poser les

rémices d'une économie nouvelle dans lintérét de ces popu-
ations. Le hut de cette loi consistait, en effet, & établir un-
Flan décennal d’industrialisation se fixant pour tiche la satis-
action, par priorité, des besoins des populations d’outre-mer
pour créer les conditions de progrés social et -concourir .au
développement de l'ensemble de 'économie de 1’Union {ran-

.caise.

Ce développement économique s’inserivait done dans le cadre
d’un plan décennal d’équipement élaboré en 1947. Mais, il faut
le reconnailre, ce plan a C¢té progressivement abanlonné par
suile d’une insuffisance de erédils. Si 'on se réfere aux stalisti-
ques officielles, on pent constater que les crédits d’eigagement
de programmes, en les exprimani en valeur 1948 pour -les
rendre plus comparables, sont tombés de 68 milliards de francs
en 1948 & 23 milliards de francs en 1951, de sorte qus la réali-
sation du plan qui avait suscité de grands espoirs en Alrique
était ainsi rendue impessible par suite de cet amenuisement
progressif des crédits destinés A son financement. .

De plus, se pliant aux impératifs de la politique atlantique,
le Gouvernement a impo=é an plan. d’industrialisation une
orientation nouvelle déterminée en fonection des préoccupations
stratégiques des promoteurs de ce pacle. o

Cetle nouvelle orientation est devenue officielle aprés la

“publication, au Journal officiel, du décret n° 51-1417 qui indi-

quait que, désormais, il ne serait plus question de donner
priorité & Ja salisfaction des hesoins des populatinns, mais
d’orvienter Vindustrialisation des territoires d’oulre-mer en
fonction des intéréts de la commurauté européenne. )
C’est ainsi qu’au plan initial institué par la loi du 30 avril
1946 est venu se subslituer un nouveau plan, dit quadriennal,
institu¢ par le décret du 11 décembre 1951. Cetle nouvelle
orvientation fut présentée a lopinion publique, sous des
phrases savanles sur la rentabilit¢ et la productivité, comme
une conceplion plus réaliste, comme une vue plus objective

“des intéréts de outre-mer. ll s’agit, en fait, par ce nouveau

plan, - de placer l'ensemble de l'économie des territoires
d’outre-mer dans Porientalion de la communauté européenne;
il s’agit, en définitive, d’une politique de préparation A la
fuem'e, au détriment des populations de ces territoires et de
a France méme. ‘ :

11 sufflt, pour s’en convaincre, de comparer quelques chiffres
des grands secfeurs d’activité des deux plans. Les erédils pour
les routes, ports, aérodromes et chemins de fer sont passés
de 35,7 p. 100 du plan initial & 53,7 p. 100 du plan quadriennal.
Cette augmentalion est tellement disproportionnée aux besoins
actuels par rapport aux autres secteurs économiques des terri-
toires d’outre-mer qu’il est évident qu’on poursuit la des
objectifs - étrangers aux vérilables intéréls des populations

autochtones.

Les crédits pour les mines ont été plus que triplés, passant
de 1,10 p. 100 4 3,80 p. 100. Qui ne voit dans ce développement
accéléré des indusiries d’extraction qu’il s’agit, non du désir
de répondre aux besoins des autochtones, mais du souci
majeur d’extraire des maliéres premiéres stratdgiques et
d’aggraver ainsi la surexploitation de ces populations 2
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Cette orientation a sa contrepartie dans la réduction des
crédits du secteur social. C’est ainsi que les crédits destinés
A Venseignement et 4 la santé publique sont tombés de
21,3 p. 100 du plan initial 4 85 p. 100 du plan quadriennal.

Une telle orientation fausse la base de 1’économie des terri-
toires et en fait, selon la doctrine coloniale, des sources de
matiéres premiéres & hon marché, des appendices de la métro-

pole qui continue & les maintenir dans un état de dépendance
complcte, au tieu de les orienter en vue d’une économie har-

monieusement équilibrée. . :

La monoculture imposée aux territoires d’outre-mer en vue
«de l'exportation et le développement excessif de certains sec-
teurs de linfrastructure " économique, en l'absence d’une
industrie locale de transformation, non seulement rendent ces
territoires de plus en plus tributaires de la métropole, mais
encore en font les premictres victimes de la crise économique.

C’est ainsi que, pour le Sénégal, les fluctuations des cours,
liées aux vicissitudes de la gucire de Corée..,

M. Pinton. Il ne fallait pas la déclencher!

M. Franceschi. ...ont apporté la misére parmi les popula-
tions de ce territoire wqui tirent ’essentiel de leurs ressources
de la production de Yarachide. '

M. Bozzi. Mon cher compatriote, demandez donec & Staline
de nous laisser en paix! (Rires.)

M. Franceschi. J'interviens ici dans un débat sur la politi-
que de I’'Union francaise. Les différents orateurs qui m’ont
précédé 3 celte tribune ont développé des arguments avec les-
quels je n’étais pas d’accord. Jal eu la courtoisie de ne pas
les interrompre. Je vous demande done, mon cher collegue, de
me laisser poursuivre mon exposeé.

M. Bozzi. C’est une simple exhortation!

M. Franceschi, Je disais donc que, pour le Sénégal, les fluctua-
~ Jons des cours, liées aux vicissitudes de la guerre deé Corée,

avaient apporté la misére parmi les populations de ces terri-
toires qui tirent Pessentiel de leurs ressources de la produc-
tion de I'arachide. Je n’invente rien en affirmant cela, puisque
tous les documents économiques font état de ce fait, en particu-
lier la revue Marchés coloniauz, qui wn’est pas précisément

d’accord avec Staline. Ces observalions sont valables pour les
producteurs de café et de cacao de la Cote d’Ivoire et du Came-

roun, comme pour les producteurs de colon.du Tchad. '
La sitnation de ces derniers est particulitrement grave en ce
sens (Wils' auraien! percu, en moyenne, pour Pannée 1951,
que 3.000 franes pour toute une annce de travail. 1l en résulte
pour les populations une sous-alimentation chronigue, une mor-

endémiques.

D’autre part, je voudrais dire que la répercussion de la crise
économique est tfeile qu’en octobre 1951 le gouverneur du
Soudan s’est trouvé soudain devant la caisse vide du Trésor.
11 dul interrompre fous ses payemenis et faire appel précipi-
tamment 4 une avance exceptionnelle du Trésor métropolitain
our résoudre ces difficultés. L’administration aggrave la fisca-
ité dans tous les territoires. Ce [faisant, elle appauvrit -plus

talité infantile effrayante et des ravages causés par les maladies

encore des populations misérables et approfondit la crise éco--

nomique. . .
. L’orientation de la politique coloniale du Gouvernement est

entachée du méme esprit. Les grandes réformes prévues par la
Constilution sont mises en sommeil. Le paragraphe 18 de la
Constitution prévoit que la ¥rance a pour devoir de conduire

" les populations dont eile a pris la charge jusqu’d la liberté.
de gérer démocratiqwiement leurs propres affaires. La mise-

en pratique de ce principe faisait ¢bligation an Gouvernement
de doter les assemblées Incales de pouvoirs suffisants en vue

" de leur permeitre d’assurer, en fait, la. gestion des affaires

* importantes de leur territoire, touchant aux probléemes finan-

ciers, économiques et sociaux. :

Or, jusqu’a présent, malgré 'obligation faite an Gouvernement
par la lo1 du 7 octobre 1946 de régler le probléme des attri-
butions des assemblées locales au pﬁus tard le ¢ juillet 1947,
» celte réforme, si ardemment souhaitée par les populations, resle

en suspens. ‘ :

11 est une autre réforme chére au cceur des populations, ¢’est
celle de la décentralisation administrative, devant aboutir 4 la
" eréation de municipalités de p.ein exercice. On nous parle sou-
vent de cetle réforme; on nous I’a souvent promise, mais il
faut constater que, jusqu’ici, elle n’a pas été réalisée. 1l est
inutile alors de proclamer les vertus des libertés nouvelles si,
" par ailleurs, on ne donne pas aux populations les instituments
indispensables & D'exercice de ces liberiés. :

Liberté, égalité, proclame la Constitution. En fait, la liberté

est bafouce, 1'égalil¢ n’existe- pas; sinon, nous ne connailrions

plus le régime du couble college, expression officielle de la
discrimination raciale, qui permet 4 certains candidats du pre-
mier college de se faire élire avec une centaine de voix, alors
que plusieurs milliers de voix sont souvent nécessaires pous
élire un candidat du -deuxiéme colléege.

" Que cette politique soit une politique rétrograde, c’est uné

vérité d’évidence. Pour s’en convaincre, il n’est que de voir ce

qui se passe sur le plan social. Les travailleurs africains, par
exemple, recoivent encore des salaires ridiculement bas, dont
les taux minimums varient entre 20 et 164 francs par jour, alors
qu’un kilo de riz coltle 40 francs et un kilo .d’hujle d’arachide
120 francs. : : .

Malgré. les salaires de misére, les travailleurs africains né
hénélicient d’aucune législation contre les accidents du travail
et, lorsqu’un travailleur africain est tué devant sa machine, i}
est versé i ses ayants droit une indemnité globale qui varig
entre 6.500 francs et 19.500 francs.

S’il est vrai de dire qu’il existe une réglementation des allo
cations familiales en faveur des travailleurs européens, pan
contre rien n’est prévu jusqu’ici en faveur des travailleurs
autochtones..On peut me répondre qu’aprés-le vote -de article
227 du code du travail, cette revendication ne se pose plus avee
la méme acuité, puisqu’il est possible désormais, griace i ce
texte, de donner satisfaclion aux travailleurs africains et mal-
gaches. : ’

1l est évident que les avantages accordés par larticle 227
conslituent un progrés par rapport au passé, ne serait-ce gue
parce que cet article admet le principe des prestations famis
liales en faveur des travailleurs autochtones. Mais il est non
moins évident gue les travailleurs ne sauraient se satisfaire de
solutions imparfaites en celte mali¢re. Ce qu’ils veulent, — et

_ceci s’est deja traduit par de nombreux veux et réso.utions

N

des organisations syndicales, des commissions consultalives du
travail, et méme, dans certains territoires, des assemblées loca=
les, ¢’est la eréation d’un véritable régime de sécurit§
sociale, assurant notamment une jusle réparation des accidents
du travail et des maladies professionnelles, et d’un régime
d’allocations familiales: admettant pour principe que les enfants
d’un travailleur autochtone ont les mé¢mes droits & la vie et
au bonheur que-ceux d'un Européen. : Co

L’Assemblée nalionale vient d’adopter par un.vote massil 1¢
projet de loi instituant le code du travail des territoires d’outre~
mer. Je suis heureuX, & cette occasion,-de saluer la victoire
que les travailleurs ont remportée par leur union et leur actiong

Ils ont su imposer au Gouvernement et 4 sa majorité le vota
d’un code du travail qu’ils altendaient depuis cing ans. Leur
victoire a été- particulitvement éclatante en ce qui concerne

- Yarticle 2. Par leur magnifique gréve du 3 novembre, les tra+

vailleurs africains ont contraint le Gouvernement ét sa majorité .

_A abandonner ’idée d’introduive dans le code des disposie -

tions qui auraient permis le retour au travail forcé. Le mouve-
ment syndical africain est devenu une -grande force avee .
laquelle il faudra compter désormais. Les travailleues-alricains
se battent pouar leurs droits; en luttant comme ils Yont fait-le
3 novembre dernier, iis ont manifesté une pieine conscience dd

-1a force qne représente leur unité d’action; ils se sont montrés.

capahles de discuter en pleine connaissance de cause les pros
blémes les plus complexes. , e , o

C’est pourquoi je ne doute pas qu’ils seront en mesure de
déjouer, une fois de plus, les manceuvres du Gouvernement,

- ayant pour objet de faire voter un projet de loi précisank

dans quelies conditions- les réquisitions de main-d’ccuvre pours
raient étre opérées pour faire face & certaines calomités ouw
exécuter les travaux publies urgents. s
L’expérience démontre & -quels résultats peu réconfortants
aboutit la polilique actuelle du . Gouvernement. Dés lors, une
question se pose. Que faut-il faire ? Nous répondons tout sim-

-p.ement: I faut changer de politique. :

En maliére d’industrialisation, il faut revenir au plan initial;
en augmentant les crédils nécessaires a:sa réalisation, et pour;
que les credits puissent étre augmentés, il faut réduire la part
des dépenses militaires. Il faut consacrer 3 la vie ce qui est
consacr¢ actuellement & la mort. - . . .
- Dans le domaine politique, il faut créer les conditions: per<
mellant aux populations de gérer libvement et démocratique=
ment leurs propres affaives, ce qui suppose la création de muni<
cipalités de” plein exercice et Vinstitution d’assemblées locales,
dotées des pouvoirs nécessaires pour assumer librement la gess!
tion des affaires de leurs territoires; abolir toutes les discri«“}
minations raciales en faisant passer dans tous les secteurs de|
Paclivité humaine le souffle d’une égalité vraie; promouvoir;
en faveur des travailleurs, sur qui se fonde la réalisation de:
tout progrés dans les terriloires d’outre-mer, une politigue de;
bien-étre et de justice en faisant droit & leurs revendicatlions'
essentielles, 4 savoir:

Application rapide du code du travail; institution d’un régimé;

de sccarité sociale assurant une juste réparation des accidentg
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du travail et d’un régime d’allocations familiales excluant
toute idée de discrimination raciale; revalorisation géncérale
des salaires, afin de. permettre aux travailleurs d’assurer 2
eux-mémes et a leurs familles les conditions d’une vie pius
décenfe; application 4 tous les fonctionnaires sricains des
dispositions de la loi dite Lamine-Guéye, comme cela a été
demandé par I'ensemble du mouvement syndical africain, lors
de la conférence intertewitoriale de Bamako. Pour tout dire,
il faut pratiquer une politique qui place au centre de ses
préoccupations le destin de I’homme africain et malgache et
tende 4 son bonheur, & son bien-élre, tout en lui garantissant
la juslice et la liberté. o

L’histoire nous enseigne que les peaples forgent eux-mémes
leur propre destin, Je suis profondément convaincu que les
populations airicaines se montreront capables, elles aussi, de
forger leur deslin. Je souhaite de foutes mes forces et de tout
mon cceur que leur marche -en avant vers le progres et la
liberté s’accomplisse en étroite alliance avec leurs fréres d'es-
pérance et de combat: le peuple francais. (Applaudissements
a lextréme gauche.)

M. te président, La parole est A M.‘Coupign'y.

M. Coupigny. Mes chers collégues, ce déhat, par son impor-
tance, par le nombre des orateurs, doit rappeler a M. le minis-
tre de la France d’outre-mer le temps ou il était ministre de
1'agriculture (Sourires), car c’est plus souvent sur les questions

" agricoles que sur celles intéressant V'outre-mer que nos débats

sont si longs; seulement — je ferali une confidence & voix
basse — les bancs sont mieux garnis, . .

A gauche. Hélas ! S :
M. Coupigny. En lisant pour la premicre fois Ia quesiion de

M. Saller, j’ai douté .d’abord que. notre assemblée put épuiser .

Je d¢bat en une ou deux séances et je crois que j'avais raison

- d’en douter. A la réflexion je pense (ue notre collegue a bien

fait de ne pas sérier les questions car s’il appartient an Gou-
vernement de définir enfin une doctrine dans la conduite des
territoires d’outre-mer cette doctrine ne peut séparer 1’aspect.
ﬁolilique,des aspects social et économique, -3 moins d’admettre
prééminence de ceux-ci sur celui-la. o )
Pour éviter des redites, j’évoquerai deux probiémes diffé-
rents: d’une part, la situation financitre des -territoires d’outre-
mer et les réformes qu’il serait bon d’apporter, tant .sur le
plan local qu’au ministére .lni-méme;-d’aulre part, la situation
démographique et les conséquences rapprochees et -loinfaines
gu’elle peut entrainer. = - - : coo
. Auparavant, je voudrais vous faire un aveu: dans ce débat
ou non seulement les lerritoires d’outre-mer sont en cause
mais ou les orateurs précédents ont défini I’Union francaise
tout entitre, je ne ferai que reprendre sur le plan des réformes
les études effectuées par le rassemblement du peuple francais,
fqui-s’lest évidemment penché avec dilection sur ce probléme
capital. - Co

. Le général de Gaulle, en cffet, n’est-il pas le premier & avoir
employé le terme d’union. francaise dans la déclufation du
‘2% mars 1945. adressée a l'union indochinoise ? N'est-il pas le
premicr, par la conférence de Brazzaville en 1944, & en avoir
Jeté les bases ? N’est-ce pas lui qui a fait parliciper les pays
d’outre-mer aux Assemblées constituantes par les ordonnances
des 21 aout, 13 et 21 septembre 1945 ?

Apreés ce trop long exorde, je voudrais vous dire quelques

“mots de la situation financi¢re des territoires lointains. II n'est

que de lire les discours prononcés récemment aussi bien par
les hauts-commissaires et gouverneurs que par les présidents
et ¢lus des assemblées de groupes et de territoires pour savoir
‘qu’un grand cri_d’alarme vient d’étre poussé devant des caisses
souvent vides et pour constater I’échec particl de la politique

" économique et financiére suivie outre-mer par les gouverne-

menis successifs, auxquels les soucis politiques et les proble-
mes strictement métropolitains ne permettaient pas de songer
suffisamment aux territoires lointains, alors que l'intérét bien
compris de la métropole est de prendre conscience, une con-
science permanente de cetle grande communauté de sentiments.
1914-1918 et 1939-1945 ne sont-elles pas des dates qui l’attestent

* et Brazzaville n’a-t-elle pas été, suivant le mot du général de

- Gaulie, « pendant de terribles années, le refuge de notre hon-

N

neur et-de notre indépendance ? » Communauté de sentiments
disais-je et communauté d’intéréts face & un monde rien moins
que bienveillant et dans lequel ses alliés eux-mémes s’oppo-

~sent, ouvertement ou non, & la France qui a pourtant par des.

Brazza, des Schoelcher, des Augouard, des Lavigerie, des Eboué,
-des Leclerc montré au monde que c’est d’abord ’amour des
hommes- et de la liberté et non je ne sais quel mercantilisme

-qui I'a conduite et la conduit encore dans ses actions les plus
-lointaines.

L’Union {rancaise, si vous me permettez une image, c¢’est
comme un jeu de patience dont les pieces, péniblement assems
blées, sont brouillées de nouveau en partie, pour plusieurs
raisons, dont une des principales, en dehors de la connaissance
superficielle des réels problémes d’oulre-mer par trop de métro-
politains, c’est le défaut de continuité dans Je commandement,
comme’ du reste dans ’économie. - o

Dans I’économie, plan décennal d’abord, quadriennal ensuite,
en fait chaque annce, on peut le dire, reinis en question faute
de crédits suflisants bien que fort substantiels. II convient de
reconnaitre ici leffort que le contrihuable - métropolitain
consent pour I'équipement des territoires d’oufre-mer, le contri-
buable d’outre-mer faisant de son coté des sacrifices considé-
rables. :

Dans le commandement, d’aulre part, lorsqu’un haut commis-
saire ou un gouverneur commence d bien eonnailre son terri-
loire ou son groupe de territoires et les problémees particuliers
qui s’y posent, on I’envoie commander ailleurs. 8i cela satisfait
Yambition légitime des personues, cela nuit, vous le reconnai-
trez comme moi, dans une certaine mesure, a 'intérét géndral.

J’en ai 14 un exemple tout chaud. OGuvrant la session ordi-
naire de l’assemblée territoriale, un gouverneur, que je ne
nommerat pas, prononcait ces mots: « La situalion économique
et financiére du territoire est saine ». Voila quelques jours —
done six mois seulement aprés celte premiére affirmation — le
gouverneur du méme territoire ouvrait la session bhudgétaire
en ces termes: « Comme vous le savez tous, la situation écono-
mique et financiére du territoire est grave. Notre premier devoir
est d’en prendre conscience et de voir en face les réalités. Le
temps de I’euphorie est passé »,

J’allais oublier de vous dire que le gouverneur avait changé
dans lintervalle, ce dont vous vous doutiez; et c’est hélas! le
dernier (ui avait raison.

Personne -n’a-la science infuse, bien str, et devant des pays
aussi vastes et aux problémes aussi divers, on se conduit un
peu — permettez-mol encore une autre image — comme }'ac-
(quéreur d'une voitlure neuve qui la céderait dés qu’il Yaurait
rodée; mais s’il ‘I'a mal rodée, jamais elle ne lui reviendra -

pour qu’il voie lui-méme les fauies qu’il a pu commettre, et

dont eertes nul n’est exempt.
Mais® pourquoi donc les budgets de nos territoires sont-ils

. tellement obérés qu’ils ne puissent consacrer les sommes nécess
saires non pas & des travaux neufs — il n’en est, hélas! plus

question en dehors du plan — mais & des travaux d’entretien
indispensables ? Une des raisons principales est I'inscription -
en deépenses obligatoires dans les hudgets locaux de mesures
incluses dans des lois votées malgré 1'opposition des élus
d’outre-mer par une majorilé qui essaie ainsi d’alléger le bud-
get de I’Etat: par exemple et depuis 1951 seulement, les soldes
des "controleurs financiers, les crédits de fonclionnement des
services administratifs de Paris et des ports maritimes — et
j'en passe, sans parler (mais Dieu merci la proposition en est
mort-née) de faire supporter par les budgets locaux 50 p. 109
des trailements des 4nagistrats d’ouire-mer; enfin les charges
imposées par la loi Lamine-Gueye. .

Du reste tout cela, croyez bien que ce n’est pas pour les
besoins de ma démonstration que je l'invente; quwont dit
récemment devant les assemblées rcéunies en sessinon budgé-
taire, aussi bien les gouverncurs que les élus ? Vous fuaire
entendre leurs voix, c'est faire de notre assemblée non seu-
lement le grand conseil des communes de France, mais aussi
celui des ecollectivités d’outre-mer, le Conseil de 'Union fran-
t,_’uilse _qum)a nous souhaitons qu’elle devienne. (Applaudissements
a droite. .

Ecoutez-les: « Trésorerie telle qu'il a fallu, dans le eourant
de l’année, voter de nouvelles tixes s 'essence, les alcools,
le tabac, le chiffre d’affaires. Etat de choses dit, pour une part,
‘aux décisions du pouvoir législatif métropolilain imposant
des mesares gui ne sont compensées par aucune recette; d’aue

‘ire parl, & des raisons de complabilité qui ant bouleversé 1’équi-

libre des bilans ».

M. Saller n’a-t-il pas rapporté récemment devani celte Assem-
blée un projet de loi qui apurail les comptes d’un territoire et
qui s’appliquait, je crois, aux exercices 1933 et suivants.

« Budgets locaux qui sont des budgels de solde pour trois
facteurs principaux: loi Lamine-Guéye, allocations familiales,
indices fonctiounels, charges constitucées par les rembourse-
ments du plan et dont le montant ne fait que croitre; pour
TAlrique équatoriale francaise, 109 millions celte année, pour
alleindre prés d’'un milliard en 1958, charges: qui entrainent
a leur tour de nouvelles dépenses. attachées a Pentretien des
réalisations du plan. »

11 faut done arriver & des compressions massives, sinon vous

‘n’aurez que des budgets de misére. Dang l'étal présent des

choses, le rapporteur du grand conseil de I’Afrique équatoriale
francaise, dont je viens de vous réserver le dernier exposé,
conclut: « Un miracle seul peut nous sauvez de la [aillile
de nos finances ».
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Pour faire la balance,
nissaire ? - .
C’est plutdt un nouveau poids ajouté dans le méme plateau:
« C’est au moment ou celie crise abaissait dans des proprolions
inguiétantes les rentrées fiscales, ...Yimportance des dettes
- accumulées depuis la guerre ...l'absence de prévision corres-
ondant 3 ces dépenses sur les budgets précédents dont I'équi-
ibre trompeur dissimulait un passif considérable, a faire retom-
ber d’un seul coup celte année sur les finances locales une
charge ¢crasante, etc. La Joi Lamine-Gutye ...charges de rajus-
tement des traitemenls ...pour lesquels des prévisions suffi-
santes n’avaient pas non plus £€té réservées antérieurement
...(épenses d’'intérét et d’amortissement du plan, dépenses d'en-
tretien et de fonctionnement ...bien loin délre compensées.
ar les excédents de receltes des investissemnts productifs.
our ceriains tervitoires dont le solde débiteur se chiffre & plu-
sicurs centaines de millions, Uarrét des payemeuts n’a pu éire
évité que de jusiesse grice a la compréhension de la direction
métropolitaine du Trésor ». Saluons comme elle le mérite ceite
compréhension de la direction métropolitaine du Trésor.
Mes chers colléegues, vous voyez bien -que le mal e<t connu.
Monsieur le ministre, vous connaissez-tout cela! Comme nous

que disait, de son coté, le haut com-

savons que vous prenez 4 ccur ce que-vous fuites — vous.

Yavez moniré, des votre prise de commandement, en essayant
de régler le marché des oléagineux — et ceci a réconforté les
territoires. Je vous le dis sans vaine fatterie, ce dont 'oppo-
sition est plutdt avare.

Nous attendons de vous un con
conseil des ministres, nous demandons qu’on prenne conscience
que notre politique économique et financiére ne peut étre
strictement méiropolitaine et qu'une politique & courte vue
laisse dans le sol de territoires des richesses considérables,
mais insuffisamment exploitées.

Enfin et pour {)rendre un exemple concret, si les caves

de la Banque .de France sont vides alors qu’elles contenaient
plus de 2.500 tonnes d’or en 1932, on ne fait rien en taveur des
producteurs de ce métal dont l'indice du prix de revient est a
17 et Vindice du prix de vente a b.

Notre pays, si mes renseignements sont exacts, est seul, en

dehors des Etats-Unis éviiemment, puisque les Etats-Unis ont
$6.000 tonnes d’or dans les caves de Fort-Knox, est seul i exé-
-cuter loyalement les accords de Bretton-Woods,

A c¢e sujet, monsieur le ministre, vous qui représentiez la
France & la conférence de Mexico, pourrez-vous neus dire quelle
est volre politique en ce domaine en attendant que ia propo-
sition de loi que nos colltgues M. Aubé, M. Durand-Réville et
mei-méme avons déposée, vienne en discussion le plus tot pos-
sible, nous l'espérons, devant 1’Assemiblée nationale ?

Nous nous lasserions de répéter tous les ans la-méme chose:

si nous n’étions 4 la fin entendus. Mais comment ne serions-
nous pas entendus puisque les événements viennent, hélas I
nous donner raison? ’
Mais aussi, me direz-vous, quelle contribution, vous qui eri-
tiquez si aisément, apportez-vens aux réformes nécessaires -?
D'abord, celle de votre département,- monsieur le ministre,
déja longuement traitée. Nous voudrions bitir un véritable mi-

nistére de 'Union francaise, par une répartition d’attributions:

qui permelte au minisire d’une part, d’assurer lui-inéine et

sans intermédiaire, la gestion et la défense des grands intéréts
communs, d’aulre part, de définir une ligne politique tout en

laissant anx secrétaires d’Etat Vautorité nécessaire pour adapte
cette politique aux nécessités locales. :

Le ministre de I’Union francaise devrait avoir au sein du Gou-
vernement un rang lui conférit le prestige nécessaire a

aui lul ‘contérat e preslige ncee
Paccomplissement de la mission qui lui serait confiée et lat:

assurat en méme temps la place prééminente que la France en-~
tend réserver aux affaires de ’Union. Il serail par conséquent
souhaitable qu’il fut de druit vice-président du conseil. (Nom-
breuses marques d’approbation.) -

M. Castellani. Tres bien !

M. Coupigny. La compétence des secrétaires d’Etat pourrait
étre la suivante: un seecrétaire d’Etat 3 la France d’outre-mer
dont reiéveraient les territoires d’outre-mer ei sous tutelle;
un seerétaire d’Etat a Algérie et aux départements d’outre-mer
qui hériterait la compétenee du ministre de LUintérieur en la
matiére; un secrétaire d’Etat aux relations extérieures au sein
de I'Union francaise, dont la compétence s’étendrait aux rap-
ports avec les protectorats et les Etats associés,

Le ministre de PUnion francaise_détinirait la ligne polilique
générale applicable dans U'Union [rancaise. Les intéréts com-
muns pour lesquels une direclion unique est indispensabie, sont
essentiellement la défense et les plans d’équipement. .

Vous savez, mes chers collégues, combien les intéréts meétro-
politaing et ceux d’outre-mer se - heurtent quetquefois. Nous
pensens qu’un vice-president du conseil, ministre de I'Union

de barre et notamment au .

francaise, pourrait utilement assumer des taches actueliement.

réparties entre un trop grand nombre de départements minis-
tériels. ‘ . Co '

v

M. Louis Ignacis-Pinto, A condition qii’il ne suive pas chaque

fois la chute du Gouvernement! (Sowrires.)

M. Coupigny. Ce serait alors uﬁ ministre exceptionnel!

Fai deéja éié trop long, mes chiers collegues. Je m’en excuse, -

Pour me faire pardonner, je ne traiterai pas, cormme jen avais

Yiniention primitive, de la réforme des insiilutions d’outre-mer, -
1éforme au reste qui vous a été esquissée par certains des ora- -

teurs précédents: conseils régionavx 4 créer, communes mixtes:
et de nioyven exercice; réforme des grands conseils et renforce-

ment des pouvoirs des assemblées territoriales, notamment .
our la tixation du mode d’assiette et de perception des impots

asés sur le revenu et le chiffre d'uffaires; également pour la

répartition enire_les territoires des devises provenant de leurs:
propres gexportations; réformes également sur. le plan du peu-

voir exécutif, comine cela vous a déja été exposé, par une décon- .

cenlralion et une décentralisalion administrative, amenant des
économies considérables, nous le eroyons, a I'échelon fédéral,
J'en arrive maintenant A certains aspects du probléme social..

D’ahord, je' vous demanderai, monsieur le ministre, de nous ”

dive, non plus maintenant sur le plan financier de la loi Lamine

Gueve — bien qu’elle cottte plus d'un milliard métropolitain 3
PAfrique équatoriale francaise, cetie année,. et peut-étre 3 mil-

liards a PAfrique occidentale francaise, on n’est pas encore sur

des chiffres — mais sur le plan humain, ¢e gue vous compiez '

faire pour résoudre le probleme purement moral qui vous a été
exposé, récemment, dans une letire rendue u])(}ique. par les
éveéques d’Afrique équatoriale francaise qui
soit modifiée la loi Lamine -Guéye en faveur de la famille monos
gamique. Les résultats actuels de cette loi sont d’une injustice

emandent « que |

outrageante & I’'égard de ceux qui ont opté pour la civilisation

francaise. L’inexistence d'un état-civil complet permet, en eflet,
sous le couvert de cette loi, un marché éhonté de meres- e}
enfants, au grand scandale des honnétes gens et des travailleurs
du secteur privé », o ' : '

M. Louis-Ignacio Pinto. Pas en Afriqﬁe occidentale frénc;lise!

M. Coupigny. Je vous ai fait une citation. Je n’ajouterai aucun
commentaire car la question est suffisamment claire. Je pré-

.cise & mon colltgue, M. lgnacio-Pinto que cetle letire a 618,

adressée par les évéques d’Alfrique équatoriale francaise con- '

cernant VAfrique équatoriale francaise.

M. Salter. Il s’agit irés exactement de querelles de religions!

M. Coupigny. Mes chers collégués. je voundrais. yaaintenant, .

tres rapidement, - évogquer un probléme. crueial. Monsieur le
I q

ministre, j’ai déji, en d’autres temps, aliité volre attention.

sur le prohleme de Valimeniation des autochiones et sur la

sttuation démographique désastreuse de certains de nos terris.

loires, en lout ou en partie, situation qui se maintient malgré.
les etlorts du personuel sanitaire, du personnel adminisiratif

et des missionnaires et les résullats extraordinaires, il faul bien .

le dire, déj& oblenus.

Alors que I’Egvpte vovait encore I'année derniére une épidé;
mie meurtriére de choléra, I’'Union’ francaise ne cait plus ce..

que sont les épidémies de variole, de ficvre jaune, de peste,
de choléra. La maladie du sommeil a eansidérablement régresseé, *

le paludisme aussi régresse plus lentement. Il est vrai qu'il
infecte jusqu’a 100 p. 100 de la population autochtone des terri-
toires africain et malgache et qu’ll faut metire contre iui des
moyens 4 J'échelle du continent, o

Les maladies vénériennes sont aussi le fléan que vous cen-

-naissez, sans parler de toutes les affections fropicales on non.

Alors que la maladie régresse — il nous est possible de I'affir-

mer sans crainle d’étre démentis — pourquoi donc certains -
territoires se dépeuplent-ils, ce qui a des conséquences graves,

notamment pour la main-d’ccuvre car, comme le disait un haut

comrnissaire, « faute de hras, tout I'échafaudage édifié & grands -

Irais par le plan risque de s’effondrer » ?

Deux problémes se posent d’une facon aigné: Valcoolisme et

l’alimenl_ation insuffisanie, souvent en quantité, plus souvent
en calories, que l'autochtone sera tenté de rechercher dans -

J’alcool. ) . ;

Probléme complexe que eelui de Yalimentation, ear il com-
mande tous les autres et demunde une véritable révolution. 1
ne pourra éire résolu par la persuasion seule de I'éducation de

. base, mais bien par des regroupements de villages, des cultu-

res eommunautaires dirigées, par le remplacement de 1’aliment

de base essentiellement insuffisant comme le manioc au Moyen- .

Congo, par un autre — peut-éire le riz ou le mais.— et la misq -
en valeur intensive par l'agricullure et Yélevage {ce dernier est-

trés important pour une ration alirhentaire équilibrée), de ré-
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gions encore incultes, sans parler de I'éducation des femmes et,
en ceriains endroits, de leutr condition encore par lrop mineure,

FYiral méme plus loin. Jestime qu’en certains endroits, oit
il n’y a déjd pas suflisamment de main-d’ceavre, il faudrait

supprimer tout recrutement, si on ne veut pas veir la popu- -

lation disparaitre. -

Je veux vous citer le cas concret d’un district du Moyen-
Congo, ol, & 'occasion d’une visile de recrutement militaire,
sur une population recensée de 8.500 personnes, 150 hommes
valides se sont présentés. Les aulres ? Ils n’étaient pas irés
nombreux. Ils élaient sur les chantiers ou dans les grandes
wvilles et, dans celies-ci, les pouvoirs pubiics, comme me le
contisit voild quelques années un haut comnmissaire, sont
presque totalement désarmeés pour lulier conlre le vagabon-
dage. - o : .

* 8i les problemes sanitaires peuvent donc, 4 Ja longue, étre
résolus — il y faut du jpersoniel, du dévouement et heaucouw
d’argent — que dire de ce probléme démographiyque si aigu en
certains endroils, A cause, Je crois, de l'insuftisance en qualité
¢l en quantité de 'alimentation ? : :

© Ce probléeme démographique est 4 envisager également A

T’échelie de 1'Union francaise. Une population qui n’augmente
pas meurt & plus ou moins bréve échéance. Nous risquons
d'étre submergés, nous et notre civilisation: Cela peut arriver
beaucoup plus 10t que vous ne le pensez généralement. Vous
connaissez les chiffres de notre population de la mélropole
" et celle de la population de ]'Union francaise. Connaissez-vous
les autres ? ' :

I.a Chine, 500 millions & peu prés; pour 100 femmes — je
demande la toute votre attention, et je m’en excuse — en
moyenne, 800 enfants. Au Gabon, pour 100 femmes, en moyenne
76 enfanls. J'ai choisi le Gabon parce que c¢’est un des terri-
toires les plus typiques & ce point de vue. Dans moins de
dix ans, la Chine sera trop petite puisque toute surface culli-
vable y est déja cultivée. Le Japon: 80 millions d’habiiants,
le double dans 30 ans; dans 20 ans, le Japun sera trop petit.
Aux Indes: 450 millions d’babitanls, en augmentation de 4 mil-
lions par an. En Russie, au moins 200 millions d’habitants, si
je ne me trompe ? (L’orateur se tourne vers Uexiréme gauche.)

M. Chaintren. Je ne suis pas informé. (Rires.)

M. Coupigny. On eslime que prés.de 60 p.- 100 de la popu-
Alation du globe ne mange pas & sa faim. La population du globe
aura doublé d’ici 50 ans. Que sera la ndire par rapport aux
autres qui ont toujours de plus en plus besoin de terres a
cultiver ? Et la faim est mauvaise conseillére!
~ Mes chers colicgues, je m’excuse d’avoir été si long, mais
je vous demande de rétléchir 4-ce probléme. Ce qui reste 3

'

faire outre-mer, comme ce qui P'a déjd été — vous en étes
convaincus comme moi — reléve de la mission qu’au cours

des siécles notre pays a poursuivie, monirant le chemin a beau-
coup d’autres qui oublient, comime on nous le rappelait récem-
ment, qu’'il est plus facile de donner des conseils que des
exemples. . :

" Nest-ce pas Bugeaud qui, dés son débarquement en Afrique,
avait lancé: « Je serai un colonisateur ardent! » II a eu
raison, n’est-ce pas 7 Les résultats sout la. De méme pour
Lyautey. Comme le disait le général de Gaulle & la radio de
J.ondres, le 15 novembre 1941: « I est apparu que, dans la
détresse inouie qui est celle de la France, les populations de
TEmpire » — c’était en 1941 — « lui ont parlout manifesté
une fidélité magnifique. Quel plus bel hommage pourrait étre
rendu a son génie civilisateur ? » (Applaudissements.)

M. le président.- La parole est & M. Riviérez,

M. Riviérez. Mes chers collégues, il y a deux ou trois jours, je
“erois, M. Durand-Réville,” s’excusant auprés de M. le iminislre
de la France d’outre-mer d’'étre trop longr — i} avait tort, car il
est toujours intéressant — vous disait qu’il fallait lni pardonner,
car il faisait du refoulement depuis un an. Soyez tranquilie; je
me fais pas personnellement de refoulement, je suis en pério&e

e fiancailles politiques. Je serai, par conséquent, trés bref, non
seulement pour cetle raison, mals également parce que la brie-

wveté cache souvent Vinsulfisance: ainsi que je vous le disais,”

‘je suis & la période de l'apprentissage.

+ Monsieur le 1inistre, je ne me permettrai pas de vous faire
des demandes et des réquis:tions, mais seulement de vous faire
quelques suggestions, suggestions 4 effet lointuin que je fais
surtout parce que vous étes de la race de ces minisires 4 carac-
tére permancent — et je m’en félicile pour le minisitre de la
France d’oulre-mer.

L’autre jour, M. Saller, dans le magnifique exposé qu’il a fait,
parlait des liberiés de 'homume rappelées par Roosevelt et
disait: « Parmi ces libertés, il en est une gui se définit ainsi:
liberté de 'homme aliranchi de la misére ». Liberté de 1'homme

affranchi de la misére ! Mis¢re morale, misére intellectuelle,
misére physique et aussi misére physiologique dont vons purs

-lait tout & T'heure, et avee quel talent, M. Coupigny. Cest la

misére physiologique dont je veux aujourd’hui vous entretenir.
Mme Schreiber-Crémieux, avant moi, vous rappelait qu'un de

‘hos impératifs était de gudrir, et M. Longehambon, en termes
_beaucoup plus techniques et plus économ.ques, vous parlait de

I'énergie humaine.

Je vais done vous parler de celte miscére physiologique, en
un mot de la santé publigue, et quand je dis sauté publique,
ie De pense pas- seulement aux soins a donner, je pense A
‘hommie, & 'enfant q’il faut soigner, 4 la more qu’il faut pro-
téger, 4 homme qu’il faut suivie dés Penfance jusqu’'a la fin-
et dont il faut veiller sur la vie.

Oh! jeniends bien que celte question de santé publique

‘renitre dans le cadre de I'évolulion sociale et, par conséquent,

nous somunes, n’est-il pas vrai, dans le sujet, L’¢volution

-sociale elle-méme est conditionnée par U'évolution économique

el dés Jors nous en arrivons, une fuis encore, & voir la grande
question de la corréiation entre Pévolution sociale et ’évolu-
tion économique.

D’aucuns vous disent, parce qu’ils voient grand, qu’elles doi-
vent aller de pair. D’aucuns vons répondent, car ils se pen-
sent plus réalistes, que I'évolution économique conditionne
{;évolulion-sociale puisqu’elle lui sert d’assise, de soutien, d
Dbase, . -

Quoi qu’il en soit, il est certain que, quant au présent, 1'éva-
Intion sociale a pour assise, pour base, pour soutien, pour cause,

“les conditions économiques, nous sommes bien d’accord sur

ce point. Par eonséquent, parlons dela santé publique qui

rentre dans le cadre de ’évolution sociale. Je serai ainsi amené

4 voir si oui ou non la santé publique doit attendre le bon
vouloir de l'évolution économique. Je crois que cette santé
publique ne doit pas attendre I'évolution  économigue. Pour-

‘quoi ? Parce que, si elle-rentre dans le cadre de I'évolution
-sociale, monsieur le ministre, elle dépasse ce cadre et celui de

I'évolulion économique. le probléme de la santé publique
bénéficie d'une antériorite, d’une prééminence, n’est-il pas-
vrai ? Sans hommes <ains, qu’importe le social puisque, 3 ce-

‘moment-1a, il n'sxistera que pour les ombres ? Sans hommes
-sains, pas d’économie possible. ' :

Par conséquent, vous admettez que l'entité « santé publi-
que » est quelque chose qui domine le tout et que de grands
sacrifices doivent étre faits pour maintenir cette enlité et faire
en sorte qu’elle ne dépende ni de 1'économique, ni du soecial. -

fect étant dit, comment se présenle ce prohléme pour nos

_territoires, car ce sont eux, par l'intermédiaire de leurs assem-

blées territoriales, qui doivent le trancher ? les territoires font
ce qu’ils peuvent, ¢’est-d-dire peu; ils feront de moins en moins -
parce que les charges qun leur incombent seront de plus en
pius lourdes et les difficultés qui les attendent de plus en plus
grandes, Noublions tout de mdéme jpas (ue PUnion francaise
ge fait, YUnion francaise s’¢quipe, I'Union frangaise prend son
ess0r, : ‘

1l ne fuudrait pas s’attendre, du jour au lendemain, A avoir
suffisamment de ressources, suflfisamment de: bénétices, en un -
mot sufficamment d’impdots et taxes pour que les territoires
puissent rempliv les obligations gu'ils ont covers 'homme,

en ce qui concerne la santé publique.

‘Devant pareille cituation on est tout simplement amené &
penser: mais c’est done T'Elat qui  doit justement aider &
résondre le grand probléme de la santé publique ? Oui, ¢’est
I'Etat! . . : )

Tout 3 T'heure, je vous dicais: c¢’est une suggestion & eflet
lointain dont vous aurez i coanaitre, ou gue vous-méme aurez
a faire méme si vous n’éliez plus ministre de la France d’oulre-
mer, Cest Pannée prochaine que cetle question qui, certaine-
ment, cera une maliére a rétlexion pour vous, pourra donner
lient & une Giscussion. Mais des 4 présent il étail bon de ia
poser.

Oui, j'entends bien que PEtat a bheaucoup fait, que I'Etat a
3 sa charye les fonclionnaires d'autorité, les magistrats, le plan,
Ie ddticit de la bhalance commerciale, ce ¢que d’aucuns oublient,
et c’est ponrtant 14 une charge trés lourde; que demander
encore A I'Ftat de prendre i sa charge ce gui est nécessaire
pour le maintien de la vie, ce serait peut-étre faire montre
d’exagération. Mais comme il s’agit de maintenir la vie et que
la fonction esseniielle de I'Elat est le maintien de la vie, je
ne crois pas exagérer en demandant que I'Etat prenne a sa
charge ces dépenses de la santé publique. Pourquoi ? Parce
que jamais les territoires ne pourront ¢ubvenir aux dépenses -
nécessaires, Les territoires-vont parer au plus pressé : les terri-
toires feront de lenr mieux, mais ils meltront un dispensaire
quand il en faudait quatre, un médecin quand il en faudrait

- dix, une maternité quand il en faudrait troiz. Et des lors, il

faut que I'Etat, avec sa loute puissance, avec la grande protecs

“tion-qui ¢émane de lui, vienne prendre cela en main.
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Et je pense, messieurs, qu’il ne peut pas y avoir d’objec-
tinn de principe 4 cetle sugyestion que je me permets de vous
faire. Pouvrquoi ? Parce gu’il en est ainsi dans la métropole.

L’autre jour, j'ai assisté & la discussion du hudget de la santé
publique et voici ce que j’ai appris. En fait, si Four les dépenses
de D'Etat, le budget qui était présenté était de Pordre de 50 mil-
liards, en réalité avec les dépenses incombunt aux ecollectivités
il faMait compter en sus 50 milliards, soit un tntal de 100 mil-
liards uniquement pour la santé publique dans la métropole, et
votre budget, monsieur le ministre, en tfout et pour tout, est
de 6 miliards ! ’ .

Pur conséquent, le ministre de la France 4’ outre-mer, 3 mon
avis, peut dire au Parlement qu’il est en droit de 1ui demander
de faire des sacrifices un peu plus importants pour remplir ce
grand devoir de solidarité qui est & 1a base de 1'Union francaise.

J’en ai terminé sur cette premiére suggestion, mais je veux
terminer définitivement. Vous étes avocal, monsieur le ministre.
Vous savez qu’il ¥ a toujours un rappel. Je tiens 3 ce rappel,

- car ¢’est un hommage que je dois rendre aux médecins que
j’ai vus en Afrig.ue, qui sont dans la grande tradition de leurs
ainés, qui font de leur mieux, qui luttent couragensement, qui
‘ne sont parfois gu’'nun ou deux pour guérir et soigner 30.000,
40.000 ou 50.000 habitants. Jai méme vn un seul médecin pour
un territnire grand comme un département francais.

Par conséquent, parlant de santé publique, on n’a pas le
droit de se laire sans avoi,s dit mereci & ceux qui, dans le monde
médical, se dévouent pour I'humanité et particulicrement pour
les peuples d’outre-imer. (Applaudissements.) :

Voild une suggestion. En woici une seconde. Monsieur le
ministre, nous assistons mainienant a la renconire de deux
esuranis d’humanités; je ne dis pas de civilisations, d’aucuans
pourraient hausser les €paules. Quand je dis « humanités »,
persongnie ne peut me conlredire. Il ¥ a 'humanité d’sutre-mer,
expression gcnérique, et i y a 'humanité occidentale. Jus-
gu’d ces derniéres années on peut dire, sauf pour eerfains ter-
ritoires d’ouire-mer privilégiés dont eelui dont je suis origi-
naire, que c¢es deux humahilés ne se sont pas rencontrées.
Elles ont coexisté. 11 y avait deux eourants paralléles et ces
deux couranis ont suivi chacun leur route, leur destinée.

v Bt maintenant ces deux courants d’humanité se heurtent et
se rencontrent. Qui dit rencontre dit remous. Parfois, magni-
"~ fique éclat, extraordinaire réussite, qui sont justement le résul-
tat et l'enfantement de ces -rencontres, et dont tous nous
sommes fiers, Mais nous avons aussi, surnageant, de 1'écume
et elle est sale. Prenons-en et voici la délinquance.

1a délinquance est obligatoire parce qu’elle existera fant
qu’il y aura des hommes. Elle I’est davaniage encore dans les
territoires d’ouire-mer en raison de ce heurt de deux courants
d’humanités.. : ‘

Elle est obligatoire parce que certains n’étaient ;;as suffi- .

samment forts pour résister aux heurts des deux courants
- d’humanités et prendre dans chacun d’eux ce qui en auvrait
fait des hommes nouveaux. lls n’étajient pas suffisamment forts
parce gqu’ils ont perdu leur dme, et leur ime est égarée, parce
qu’elle n’a plus ce réceptacle eonstitué par les coutumes, cons-
1iiué par la tradition, par les ¢lans, par la famille.

Par conséquent, ne criez pas contre la délinquance, ne pro-
testez pas contre la délinquance. Essayez de la eomprendre et
de la guérir. On a trop tendanee i dire (}n’il faut sévir. On a
trop tendance A dire qu’il n’y a rien A faire et «que, ma foi,
il faut absolument montrer plus d'¢nergie dans la répression.

D’abord, ce n’est pas humain de parler ainsi, ensuite e’est

une polilique A courte vue, car.on n’a pas essayé de com-
prendre. Mais c’est Je grand probléme de la délinquance, que
je ne veux pas aborder & cetie tribune. Il serait trop long. Je
désire simplement attirer voire attention sur un probiéme de
la délinquance, celui de lenfance. .

L’enfance, il faut la protéger. L’enfance’ délinquante, il fdut
" que vous ayez les yeux sur elle, et vous savez que, méme en
France, il a fallu une lutte trés longue pour qu’enfin on s’aper-
coive gqu'un enfant délinquant était avant tout un enfant et
non pas un délinquant, et qu'aprés les grandes batailles de
1912, nous avons abouti 4 Vordonnance du 2 février 1945,
fixant le code de Yenfance délinquante. ’

Nous avons mainlenant les établissements d’éducation rur-
veillée, gui fonctionnent parfaitement, et ol on peut espérer
qu’on arrivera au but gque l'on s’élait fixé, & savoir rééduquer,

ar une formation morale, un développement physique . et

‘enseignement scolaire. Je wvous demande, monsicur Je
minisire, de vous pencher sur ee problécme, car vous aurez de
" plus en plus d’enfants qui seront perdus dans les grandes villes
d’Afrique, qui vont voler, qui vont mentir, qui vont peut-éire
commeltre des actes encore plus graves.

Vous avez vu, & ce sujet, un tableau, et peut-étre avez-vous
vu aussi un film sur I’'enfance qui vous montre combien ces
malheureux pelits enfants, qui n'ont plus de famille, qui n’ont

plus de lien avec la tradition, sont perdus, alors qu’au fond, ce
sont de pauvres égarcs. Il faut donc que nous les protégions, et
le jour oa vous en aurez la possibilité, conseillez done que I’on

prenne un décret qui élende ordonnance du @ février 1945 aux’

territoires d’outre-mer. Ce sera la un bienfait et vous réaliserez

une belle action, et vous réaliserez €galement une belle

euvre,

Est-ce possible juridiquement? Oui. En effet, vous savez que"

pour qu'une loi francaise soit élendue aux territoires d’ouire-

CIner par un simple décret, il faut et il suffit que cette lof

n’'apporie pas une nouvelle législation criminelle et ne décide
pas de nouvelles peines. Dis iors que cette condition est. rem-
plie, un décret d’extension suflif. 1’ailleurs, méme le conseil
d’Etal vous autorise & adapter 1a loi francaise. Ainsi done, tout
cela entre dans le cadre de wos possibilités et je suis persuadé
que vous réfléchirez a cette seconde suggestion. -

En ce qui concerne mon iroisiéme point, il est heureux que
ce so0it un ami du Goeuvernement qui le traile, parce qu’il est
extrémement délicat et il vaut mieux que ce soit un de ceux-ia
qui vous dise des choses regreltables, plutdt que ceux gui ne
Zo}gst aiment pas et qui pourraient le faire avec de grands

clats. .

Monsieur le ministre, je parcourais le code pénal Iauire jour.
Il existe dans ce code un article 209 qui punit toute personne
qui résiste 4 Yexéculion d’une loi, d'une décision de justice,
d’'un ordre, d’une ordonnance de D'autorité publique, qui résiste
aux ordres donnés par le porleur 4’un jugement, par celui qui
est chargé d’exécuter la loi, par celui gui est chargé d’exécuter
T'ordonnance, et encore, la punition n’existe qu'a la condition,
dit 'article- 209, qu’il y ait résistance avec violences et voies de
faif. Voila ce qu'il y a dans le code pénal, A Yarticle 209 et aux
articles suivants qui aggravent les peines selon que felle ou
telle circonstance aggravanie est retenue.

Continuant & parcourir mon code pénal, ‘celui qui est en appli-
calion ici, j'arrive & Yarticle 483 qui vise les contraventions.
Cet article 483 comporte seulement sept alinéas, mais pour le
code pénal gni est promulgué dans les territoires d’outre-mer,
1 existe un huiticme alinéa ainsi rédigé: « Ceux qui, hors le
cas prévu aux articles 209 et suivants, se sont opposés par
actes, paroles, gesies, manceuvres quelconques, ou par touts
abstention volontaire, préméditée, répétée ou concertée, 2
I'exercice de Yautorilé idégitime d’un agent dépositaire de la
force publique ou de citovens chargés d'un ministére de ser-
vice public et auront, par 14, porté alleinte & I'ordre public on
entravé la bonne marche des services administralifs ou judis
ciaires... ». ’

Ce huitieme alinéa de Particle 483 a 616 introduit par le décret
du 19 novembre 1947, 11 décide qu’est passible de peines contra-
venlionnelles de simple police, €’est-d-dire d'une amende s’éle-
vant jusgu’a 1.200 francs et d'une peine de pricon jusqu’d dix
jours, ceux qui, en fait, n’auront pas obéi 4 un homme qui est
dépositaire de la force publique ou de V'autorité légilime.

" En soi, cet article, & premiére vue, quand oan ne connait pas
la loi, et quand on n’a pas comme vous el moi I’habitude de
Pamalyser, ne Irappe pas, ne chogue pas, mais vous consialerez

_gue pour apprécier s’il ¥ a entrave ou non & la bonne marche

des services administralifs ou judiciaires, c’est le iribunal de
simple police, qui le plus souvent est présidé par celui miéme
qui a donné Yordre, qui est compétent. Vous voyvez donc. bien
que cet article revient i dire: Vous obéirez spus peine de sanc-
tions judiciaires & un homme qui est juge de ce qu’il doit consi-
dérer comme la bonne marche des services publics ou judi-
ciaires. o

C'est trés grave, car on ne doit pas obéissance, en France, &
un homme; on doit cbéissance 4 la loi, aux décrets, on doit
obéissance aux réglements, ont doit obéissance a Varrété; on
doii obéissance 4 I’homine dans la mesure ot il demande obéis-
rance 4 la loi, 4 la décision judiciaire, aux décrets, aux arrélés,
aux réglements, Par conséquent, monsieur le ministre, faites
disparaitre cela; c’est une erreur de l'avoir glissé dans le code
pénal étendn aux territoires d’oulre-mer, plus précisément au
Cameroun, & l'Afrique équatoriale francaise, & 1'Afrique occi-
dentale Irangaise. ) .

Jen ai terminé. Tl m’est agréable, monsieur le ministre,
d’avoir, pour la premiétre fois, vraiment, pris la parole & celle
grande tribune et d’avoir eu pour audileur un homme comme
vous. Je souhaite que les suggestions trés modestes que je

‘vous ai faites donnent lieu a réflextion de voire part — j'en

suis, d’ailleurs, sar — et qu'un jour — ne soyons pas trop
pressés — elles aboutissent & des décisions qui €émaneront de
vous et qui seront justement dans Ja ligne des grandes décisions

ui émanent de la France. Ne parlons pas de la destinée de la
France. Nous sommes 13, nous laimoas et nous l’approuvons,
et PAmour ne se proclame pas, (Applaudissements a droile, au

cenlre et a gauche.)

M. le président. La parole est & M. Le Gros, -
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M. Le Gros. Mesdames, messieurs, il en est des sociéiis
comme des individus. Elles naissent, grandissent, se dévelop-
pent et meurent. : .

Certaines disparaissent trés vite. La durée est le couronne-
ment de Ueflort soutenu, la preuvre de la qualité. C’est parce
que nous avons pris une responsabililé et que nous avons opté
pour la durée, que nous abordons le débat sur Ja promotion
des territoires d’outre-mer dans le giron de I'Union francaise,
difi¢rente de U'empire de 1939, mais.qui, tout comme lui, doit
conlribuer 3 la puissance et au rayonnement de notre pays.

Si PUnion francaise est diflérente de Pempire, c’est que les
circonstances sont autres. la guerre, avec tous .les perfec-
tionnements de la science, les progrés de la technique, jusque
dans les raflinements de la torture, a marqué la coupure. Nutre
génération a Vamer privilége d’avoir connu deux guerres. La
derniére a séparé la métropole de ses colonies qui, repliées sur
elles-mémes, ont pensé leur nouvelle silualion. Vivre et aider
la mére patrie furent leurs deux préoccupations. Produisaient-
-elles suffisamment ¥ Assurément pas. Quant a leurs industries,
elles n'é¢taient méme pas embryonnaires. La lecon n’a pas été
perdue, Produire et, pour cela, produire dans de meilleures
couditions; créer I'industrie, les événements d’aprés guerre
devraient confirmer la nécessité et l'urgence de ce programme.

Ce fut, d’abord, le développement des besoins d’exportation,
accrus, au début, par la reconstitution des stocks, puis par
T'élévation du niveau de vie dans toutes les parties du monde,
entin, par le changement d’orientation des marchés, consé-
quence d’un état de paix trés précaire. Quand on pense que

Y'Indochine, qui exporiait, en 1938, 1.200.000 tonnes de riz, voit

¢e chiffre tomber 4 60.000 tonnes en 1951 et que le Japon est
-eontraint d’importer celle méme denrée d’Italie.

Jusqu’a ces derniers temps, dans les territoires ulira-marins,
nous avons assisté A4 une culture extensive; c’était Je seul
moyen que connaissait le paysan aulochione pour angmenter
ses revenus, payer impét et satisfaire ses besoins essentiels.
It est apparu, a I'expérience, qu’il y avait 14 un danger grave
pour les générations futures. L'Afrique est une terre qui meurt:
on lui a demandé de produire toujours p.us, sans se priéoc-
cuper de maintenir ses possibilités de production. A P'anarchie,
il faut substituer la méthode, améliorer le rendement pur
I’emploi généralisé¢ de semences sélectionnées, de ‘machines
agricoles appropriées. Mais nous ne devons pas oublier que,
sous tous les climals, le paysan est réticent devant la nou-
veauté. I sait que sa nourriture dépend de sa récolte et il a
des habitudes qui lui procurent celle-ci réguliérement. II ne
consent a changer sa facon de faire que devant le résultat;
aussi  est-il inﬁispensable d’avoir des moniteurs agricoles
conngissant les meurs, vivant au milieu des indigtnes, ira-
vaillant sur le méme terrain qu’eux et en leur présence.

Pourtant, tout ceci n’est plus suffisant; les condilions de la
vie ont trop changé. En 1939, il vy avait parité entre le riz et
Tarachide. Avec un kilogramme d’arachides, on pouvait se pro-
curer un Kkilogramme .de riz. Actuellement il faut 2 kilo-
grammes 500 d'arachides pour 1 kilogramme de riz. Aussi les
produits de consomination iniérieure prennent-ils une plus
grande importance. C'est surtout le mil qui est cultivé. Son
reixlement est de 600 & 700 kilogrammes 3 I’hectare; sa valeur
nutritive est deux fois moindre que celle du riz qul, lui, peut
éire obtenu 4 raison de plus d’une tonne 3 ’heclare.

L’ensemble commence & se préciser: améliorer la culiure des
produits d’exporfation. culliver le riz partout ol ce sera pos-
&ible. — le Soudan, ia Guinée et la Casamance en produisent
4¢jd — enfin rechercher des variétés de mii de meilieur ren-
dement. Mais quand on pense 3 la modicité des prix de nos
produits d’outre-mer, on peut se demander si ces mesures
serout suflisanles eu égard a8 une population composée pour
95 p. 100 d’agriculteurs,

11 faut aller plus loin pour Paider 3 tirer un bénéfice supplé-
- mentiire de sa récolie; il faut organiser, mais il faut erganiser
sainement les coopératives. Tout le monde sait que 'expérience
en a éié désasireuse. On les a trop laissé proliférer alors qu'il
aurait fallu n’en autoriser qu’un nombre resireint pour avoir
la possibilité de les conseiller et d’exercer sur elles un controle
fréquent. Si je pense qu’il ne faut pas abandonner cette idée
des coopératives, ¢'est que PAfrique a le sens de la solidarité.

Au Sénégal, sur la petite cote, entre Dakar et Kaolack, il est
un port de péche qu'on appelle M'Bour. Les femmes y ont cons-
titu¢ une association de fait qui achéte la péche de leurs maris,

osséde des camions dont les chauffeurs sont des emplovés rétri-

ués; chacun des camions chargé de poisson est accompagné
par trois femmes qui, & la ville, assurent elles-mémes la vente
et rapporient l'argent & leur trésorier. Toutes les semaines a
~lien une réunion générale qui permet de suivre la marche des
effaires et de procéder & un parlage s’il v a lieu. C'est une
coopérative de fait qui ignore 'aval du territoire et les texies

sur la composition et les devoirs du conseil d'administration, -

mais c’est une coopérative qui marche trés bien. Cet été, elle a
eu besoin de fonds pour 'achat d'un nouveau camion. La prési-
dente en a parlé 4 un de mes amis en spécifiant bien que 1'asso-~
ciation ne cherchait nullement & devenir une coopérative offi-
cielle. Il faut souhaiter aboutir 3 une formule qui réussira sans
doute 4 faire ses preuves et jouira d'une meilleure presse aupres
de mes compatriotes. 11 faudra de la prudence, mais aussi, jo
crois, de la persévérance.

Avant de quitter cette question de la production agricole, je
voudrais dire quelques mots de la culture mécanisce. Tout ¢e
monde ne la voit pas de méme et je sais gn'elle a donné liea &
quelques deéboires. Si j'en crois ceux que j'ai connus au Séné-
gal, a Richard-Toll, il ne faut pas trop en exagérer I'importance;
il s’agira simplement d’expérimenter un engin avant de passer
de grosses commandes, sans compter que notre industrie n'est
pas incapable de procéder aux améliorations et transformations
voulues. De toute facon, le probleme mérite qu'on s'y arréte.
La population, grace aux mesures prises par le service de santé,
augmente, I'industrie va demander des bras qui manqueront 3
T'agriculture. Par quoi les remplacer, sinon par la machine qui
permettra de metire en culture de vastes espaces ?

Songez qu'Akjoujt, village de Mauritanie de 200 4mes, va
devenir, grice a l’exploitation du cuivre, une ville de $.000 &
5.000 habitants. Ce sont la des fails que nous ne pouvons pas
ignorer. Cette industrie nous cwée d’ailleurs d’autres soucis. Aux
huiieries vieat maintenant s’ajouter l'exploitation dua sous-sol;
{er, bauxile et or de Guince, fer et cuivre de Mauritanie, phos-
phates du Sénégal, sans oubiier l'utilisatien de la force hydrau-
lique en Guinée.,

Pour vivre nos industries ont besoin d'éire proligées, peut-
étre méme pendant une assez longue période. Tous les exemples
du passé, ceux de la France de 18350 a4 nos jours, ceux de la
Grande-Bretagne, ceux des Etats-Unis d'Amérique démontrent
qu'aucun équipement industriel, dans un pays quelconque, ne
peut se passer d'une forte production jusqu'd sa majorité, parce
que ses installations ne s’amortissent que lentement, qu'il a
besoin de les moderniser au fur et & mesure des progrés de la
technique et qu'il doit s’imposer sur les marchés de consomma-
tion. Pour arriver a4 ce but, pouvons-nous demeurer inactifs
devant le probieme si important de la formation professionnelle
des ouvriers ? Je vous pose la queslion, monsieur le ministre.

Nous n’avons rien dit de I'industrie de la péche. Les cotes de
la Mauritanie et du Séncégal sont parmi les plus poissonneuses
du globe. Le service de ['élevage et des indusiries annexes a
fait un travail considérable dans cette direction. Sa derniére
réalisation est ’emploi de moleurs amovibles sur les pirogues
indigénes, leur permetiant de rester plus longtemps sur les
lieux de péche et d’augmenter dans des proporiions intéres-
santes les revenus d'une population si courageuse et si dévoude.
1 n'est ,Fas jusqu’a leurs voisins de la Gambie qui ne soient
frappés de ce résultat.

Il reste & s’occuper de la conscervation et du iransport du
poisson, question qui est liée & I'organisation de la chaine du
froid, dont doit ézalemient hénéficier le ravitaillement en viande.
Enrore ne faut-il pas oublier de faire comprendre aux éleveurs
qu’ils ont intérét & vendre une pius grande partie de leur bélail
plutot que de le laisser vieillir inutilement dans le troupeau,
qui angmente sans cesse par suite de la vaccination et du pro-
grés de I'hvdraulique pastorale.

Mais, produits agricoles ou d’élevage pour I’exportation, pro-
duits industriels ne peuvent supporter de trop gros frais. Je ne
ferai ici qu'une rapide allusion aux transports. Tout produit
existant trop loin 4 lintérieur des terres n’est presque jamais
susceptible d’étre exporté. Seuis les produits riches, comme
T'or, font exception A la régle. Les transporis par voie ferrée
et par camions sont trop onércux dés que les distances sont
trés importantes. La voie fluviale est plus économique. En
avons-nous tiré tout le parti désirable ? Puis-je résister 3 la
tentation de vous parler du flcuve Sénégal, qui sur tout son
parcours de 1.700 kilomeétres, coule en rone francaise, fleuve
qui pourrait éire rendu navigable sur 925 kilométres, fleuve
béni, qui, 4 la lisiere du Sahara, offre une vallée verdoyanle,
nourriciére des hommes et du bélail, grande voie de la péné-
iration francaise vers le Soudan, ancien chemin du commerce
de la gomme, qui pourrait 1’étre demain pour d’autres produits
fout en fournissant de 1’énergie aux territoires qu'il arrose.
Peut-étre un jour le F.LD.E.S. s’en souviendra-t-it 7 Alors, un
flot régulier remplacera celte succession elfarante, dans ia
Hautle-Vallée, d’un filet d’ean de quelques dizaines de centi-
metres 4 la saison séche et d’une masse liquide de 15 kilo«
mdotres de largeur 4 la période de crue,

C’est sur cetle agréable perspective que je veux en terminer,
aprds avoir jeté un regard d’ensemble sur ces régions qui nous
tiennent tant & coeur, heureux si j'ai pu contribuer, pour une
faible part, 4 dégager les grandes lignes d’un programme qui
ne serail que la suite d’un travail déja commencé et qu’il faug
mener 4 bonne Tin sans {aiblir. ) L -

.
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. Qu'importe-t-il avant tout, sinon la perennité de Pceuvre ?
Quand 1l s'agit de transformér une région et de la metire en
valeur, au pays de Ferdinand de Lesseps on n’a pas le droit de
douter. Unis pour les travaux de la paix comme nous l’avons
6été dans l'adversité, nous construirons ensemble une Union
francaise a Péchelle du génie de la France: une Union francaise
belle et prospére au sein d’une humanité meilleure. (Applau-
dissements.) a :

‘M. le président. La parole est 3 M. Poisson.  _

- M, Poisson, Mes chers collegues, la questiorf orale posée 3
M. le ministre de la France d’outre-mer par nolre honorable
collegue M. Saller — & qui j’adresse mes félicitations pour cette
initiative — embrasse I’ensemble de tous les problemes qui
-se posent outre-mer, problémes politiques, sociaux, économi-
.ques, constitutionnels méme dans leurs relations avec les pro-
blémes internationaux.

Sur les principes généraux, un certain nombre de mes
collegues, et en particulier mon ami. M. Léo Hamon, ont
exprimé non seulement leur opinion personnelle, mais 1’opinion
de leur groupe respectif et, d'une facon générale, I'opinion du
Conseil de la République. . ; -

Qu’il me suffise & mon tour d’affirmer tout simplement que
notre charte demeure la Constitution et que les lois votées
par le Parlement sont les bases de notre action politique. Nous
tenons 4 ce que les droils et les libertés si généreusement
‘eonférés A nos populations d'au deld des mers soient effecti-
vement assurés pour les conduire progressivement 2 la matu-
‘rité politique. ’

L’exercice de ces droits et libertés connait des limites qu’im-
posent les exigences de l'intérét général. Il comporte égale-
ment des devoirs, des devoirs pour tous: an Gouvernement,

.celui de maintenir partout Iordre et V'aulorité indispensables .

‘4 Vheureuse application des réformes; & une saine adminis-
tration, devoir pour les fonctionnaires & tous.les échelons de
.se_rappeler -constamment qu’ils sont. préposés A la fonction
publique et au service du public,

_ Les institutions nouvelles résultant de Yapplication de la
LConstitation sont mises en place depuis 1946 au fur et & mesure
du vole de lois organiques. Mais nous attendons encore et avee
lmpatience le vole du projet de loi sur les assemblées com-
.Imunales et les assemblees régionales, dont la création conlri-
buera certainement, de facon efficace. et puissante, A faire
I’éducation civique des populations d’outre-mer, 4 la condition
surtout que les élus ne représentent pas des circonscriptions
.€lectorales trop étendues, °

- Nous vons prions, monsieur le ministre, de hater Yadoption
I,a;- le Parlement de ce projet, déjd étudié par I’Assemblée de

‘Union francaise et de le faire appliquer dés l'année pro-
thaine, si possible, ' '

"Nombreux sont les colldgues qui ont évoqué le probléme de
Ia réorganisation adminisiralive, qui contribuera a alléger la
tiche de I'administration et a simplifier le mécanisme de son
fonctionnement, de facon a laisser le maximum d’initiative et
.de responsabilité aux assemblées territoriales, ainsi qu’aux
gouvernements locaux. Je me bornerai & dire qu’a I’échelle
supérieure des assemblées de 1'Union francaise. nous souhai-
terions qu’a la faveur d’une réforme constilutionnelle qui est
de plus en plus indispensable, I'Assemblée de Versailles soit
dotée d'attributions nouvelles et de pouvoirs de délibération,
en certaines matiéres netiement. circonscrites, ce qui consti-
tuerait la contre-partie efficace & la décentralisation que tout
le monde souhaite voir se réaliser, au profit des assemblées
fédérales et surtout des assemblées et autorités locales.

Sur ce point, permettez-moi de vous dire, monsieur le.

minisire, que nous insistons tout particuliérement afin que les
projets et propositions de loi déposés devant I’Assemblée natio-
nal», concernant la réorganisation des chefleries coutumiéres,
soient étudi¢s vapidement. Nous vous prions d’infervenir per-
sonnellement pour que soient sauvegardées les traditions eoutu-
micres auxquelles nos popunlations sont attachées et pour gue
soit établi un statut des chefs de canton, des chefs coutumiers,
des chefs de village, choses qui revétent une grande impor-
tance outre-mer. . '

Dans le domaine social, il nous apparait indispensable de
créer d'urgence un grand comilé central des affaires sociales
¢’outre-mer qui soit susceptible de vous apporter son concours
afin de vous aider & harmoniser la politique sociale et qui vous
permette de faciliter 1a coopération de votre département avec
- des pays & responsabilité coloniale, qu’il s’agisse des expé-
riences amorcées dans -différents territoires” concernant  la
réglementation du travail, ou des problemes d’éducatio, ou du
« pool » de la santé dont Ia eréation sera décidée prochainement,
je pense, sur le plan international. ‘ o

" Si je passe rapidemen. sur cette énumération, forcément
semmaire et incompléte, des questions importanies dont cer-
taines ont été développées i cette tribune, c’est pour insister
davantage sur quelques aspects de la structure économique.
Feut d’abord, il m’apparait essentiel de déclarer qu’aucune
réforme, qu’aucune révolution politique et sociale durable ne
peut e concevoir si elle n’est appuYée sur une politique éco-
nomique qui procure en premier lieu le pain quotidien —
jallais dire le riz quotidien — qui préserve la santé et qui
permette enfin & ’homme de s'élever vers un niveau de vie
supérieur. : ’
- La situation économique se présentait aprés la libération
gous un jour inquiétant; malgré les eflorts lonables mais limi-
1é8 des gouvernements d’avant guerre, malgré les plans dont
Tun porte le sceau de I’éminent président Albert Sarraut, I'un
de nos plus grands ministres des colonies, la situation écono-
mique des territoires d’oulre-mer évoluait d’une facon empi-
rique, sans coordination d’ensemble & 1’échelle impériale.

- Les investissements outre-mer étaient plutot le fait d’entre-
prises privées ou de particuliers qui affrontaient la vie avee
tous les risques inhérents & ce genre d’entreprises. Il a fallu
les épreuves de la guerre de 1939-1940, la conférence de Braz-
zaville, pour proposer. un programme hardi et généreux -qui
devait imprimer désormais un nouvel essor aux possessions
francaises, unies dorépavant & la République par des liens
constitutionnels. . : .

Je ne puis m’empécher A cette occasion de rendre un hom-
mage de reconnaissance aux personnalités, de familles spiri-
tuelles et politiques différentes, qui comprirent, avant 146
‘comme apres, la nécessité de 1’ceuvre A entreprendre et parmi
lesquelles je dois citer en premier le général de Gaulle & Bvaz-
zaville, puis 4 la Constituante, le président Pleven et notre
éminent président, M. Gaston Monnerville. . _ . '

Cette loi du 30 avril 1946, qui créa le fonds d’investissement
en matiére coloniale, était un §rand acte mational, un grand
acte d'union francaise. Le plan de modernisation devient notre
charle de ddveloppement économique et social. Je me plais,
‘en ce jour ot nous déballons une question dont I'initiative
revient & notre colitgue M. Saller, & Iui rendre également hom-
mage car, pendant plusieurs années, il a présidé aux desti-
nées du plan d’outre-mer. o

Je voudrais maintenant présenter quelques observations au
sujet de ce plan de dévelopement et de modernisation. On
a voulu, tout d’abord, doter l'outre-mer d’un -équipement
moderne, d’'une infrastruclure de base puissante, qui contribue

- 4 promouvoir I’'augmentation de la production. -Or, faute de

movens suflisants et tenant compte de Yexpérience acquise,
‘¢’est-d-dire de quelques réussites & cdté de quelques échecs,
on a-été obligé de modifier le programme du début, C'est
ainsi que dans mon territoire du Dahomey, en Cote d’lIvoire
et au Cameroun, certaines huileries du plan furent mises en
lace avant que les palmeraies qui devaient produire des fruits
ussent en mesure de donner la quantit¢ de palmistes néces-
saire pour que I’exploitation soit rentable et rationnelle.

Nous vous demandons, monsieur le ministre, de bien vouloir
accorder les crédits nécessaires — je sails que vous avez comn-
mencé de le faire — 4 la rénovation de nos palmeraies et A
Paménagement des usines qui n’étaient pas absolument adap-
tées au début 3 la production existante. Ceite « reconversion »
artielle du plan ne devait pas faire abandonner, cependant,
a poursuite d’un certain eflort d’équipement et nous comptons
sur vous, monsieur le ministre, pour accorder a nos terriioires
les crédits gui leur sont indispensables. . .

Je sais qu’il faut limiter nos ambitions A nos possibilités

financi¢res. La France connait actuellement des difficultés éeo-

nomiques, le Parlement ne les ignore pas. Aussi faut-il pour-
suivre, en premier lieu, les investissements minima obliga-
toires, ceux qui sont en grande partie rentables: il faut done
permettre, pav des dotations suffisanfes, aux territoires d’outre-
mer de terminer les travaux entrepris, car les charges qui
résultent de ces créations deviendront de plus en plus lourdes
pour les finances locales.*

Vos préoccupalions essentielles, monsieur le ministre, rejoi-
gnent les notres. Elles visent d’abord a stimuler la production,
pour la satisiaction des besoins immédiats des populations
généralement sous-alimentées et qui, en outre, s’accroissent
sans cesse; elles visent ensuite ’exportation des produils sans
lesquels nos territoires d’outre-mer, privés d’épargne, ne pour-
raient augmenter leurs ressources. . .

Sans doute ne s’agit-il pas uniquement de produire et d’ex-
porter des matiéres premiéres: oléagineux, bois ou minerais;
11 faut également produire des biens de consommation trans-
formés par une indusirie locale qui doit s’implanter davan- .
*age, sans pour aulant géner les industries métropolitaines,

Malheureusement, I’économie de nos territoires est sérieuses
ment handicapée par l¢ prix de revient de nos productions,
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surlout de- nos productions industrielles 3 cause du cott des

‘ -transports, du cout -de la- main-d’ceuvre et de différentes condi-_

tions difficiles & réunir oulre-mer, mais qui peuvent I'étre faci-
-Jement dans la métropole. Nos industries naissantes ne pour-
ront se développer et vivre que si les pouvoirs publics métro-
politains encouragent Iexportation. Cet encouragement peut
‘étre réalisé par l'adoption- de certaines mesures ldentiques &
gelles qui se pratiquent dans la métropole. :

Je sais que les assemblées fédérales, sur la demande du
-Gouvernement et des haut commissaires, ont déja décidé d’exo-
nérer -de droits de sortie certains produils comme le calé, le

‘karité, le palmiste et ’arachide. Je sais également que, dans -

.un grand nombre de territoires, 'impdt sur le revenu et la
taxe sur les bénéfices industriels sont également réduits au
profit des industriels qui sont nouvellement installés. Mais,
monsieur le ministre, ¢’est surfout de la métropole que nous
attendons 1’aide nécessaire qui pourra permetire 4 ces indus-
triels de développer leurs installations.

Je ne reviendrai pas sur la question que je m’étais permis
‘de vous poser, il y a quelques jours, a l'occasion du débat
budgétaire, concernant les oléagineux. Monsieur le ministre,
-‘vous avez promis de nous apporter & Yoccasion du présent

“débat les réponses que nous attendons et qui, je Uespere, seront -

satisfaisantes.‘

Un spécialiste, M. Longchambon, nous.a parlé longuement
de la production miniére. Dans ce domaine, le Gouvernement
et les organismes spécialisés se doivent de susciter des pros-
.pections de plus en plus nombreuses, méme avee la collabora-
‘tion financiére et itechnique d’exploitants étrangers. Je sais
‘qu’en France on éprouve quelque crainte lorsqu’on parle d’ex-
ploitants,  de prospecteurs, de capitaux éirangers. -Mais nous
sommnes parvenus a une €époque ou la collaboration avec- les
-nations étrangéres peut élre trés utile dans ce domaine. 11
-suffit que les conditions - d’exploitation et de conldle soient
-réglementées de telle fagon que la souveraineté nationale et les
intéréts des territoires soient sauvegardés. 1l faut exiger, comme
-eela s’est fait en Afrique du Nord pour 1’exploitation du pétrole,
-que les prestations en nalure et en espéces soient payées par
Jes entreprises intéressées et profitent surtout i 1’économie des
territoires. Les-pays pauvres, évidemment,” ne pouront béné-
ficier d'une telle politique miniére que si le. Gouvernement lui
imprime une grande impulsion et-nous comptons sur vous,
‘monsieur le ‘ministre, pour encourager une telle politique.

- Je ne saurais terminer cet examen des problémes écono-
Iniques en passant sous silence une (}qestlon tres grave pour
Pavenir de I’Afrique, celle de I’envahissement progressif -du

-désert. J’ai survolé récemment, en compagnie d’un vieux fenc--

ionnaire qui connaissait trts bien la région de la Haute-Volta,
des endroits autrefois trés peuplés et ou les villages ont dis-
paru’ il y a moins de vingl-cing ans pour laisser place a des
croutes rocheuses. La terre d’Afrique, sous Veffet des pluies
parfois torrentielles et du déboisement praliqué par les habi-
tamrts, devient de plus en plus désolce, latéritique.

Je sais qu’il s’agit d’un probléme 1rés grave et que, pour
arréter ce redoutable fléau, il faut metire en ceuvre des moyens
-rées puissants. Nous demandons au Gouvernement de bien
vouloir étudier sérieusement cette question, eomme on l'a fait

dans d’autres pays, en Amérique notamment, pour nous épar-

goer cetle misere, celle' désolation que nous redoutons en
Afrique. )

Je terminerai, monsieur le ministre, en vous demandant de
bien vouloir insister auprés de vos collegues des ministéres
techniques pour que la notion de solidarité joue a plein quand
it s’agit du développement économique de 'nos territoires
d’oulre-mer. A ce sujet, je ferai allusion aux débats qui se sont
déronlés 3 Slrasbourg tout récemment et dont on a déja parlé
& celte tribune.-Je pense_que la collaboration des Etats euro-
péens comme celle des pays riches, qui sont nos alliés — je
parle des Etats-Unis — est susceptible d’apporter i la France,
dans son entreprise outre-mer, un stimulant, un réconfort et
aussi une aide puissante. '

C'est pourquoi les suggestions qui viennent d’étre formulées
& Strasbourg concernant la coordination des économies des
¢tats européens me paraissent constiluer une formule d’ave-
nir, qui mérite d'étre étudiée avec la plus grande sympathie.
Il est difficile d’aflirmer, il est vrai, que derricre Padhésion
enthousiaste apportée an plan dit de Strashourg par certaines
nations, il ne se cache pas parfois des arriéres pensées incom-
patibles avec notre conception francaise en matiére coloniale.
Cette crainte est parfois fondée. Cependant, je ne voudrais pas
quelle soit le reflet d’'un complexe d’infériorité, quand on
parle d’action commune & entreprendre aveec d’autres nations.
Nous devons prendre cerfaines précautions, mais accepter de
discuter au grand jour et trouver des solutions compatibles
avec la souverainelé nationale, '

Monsieur -le ministre, vous avez été le promoteur du pool
agricole; vous eonnaissez patfaitement ces problémes interna-.
ilonaux, et nous comptons sur vous pour-nous apporter les
apaisements (ue justifient toutes les créations internationales;
puisque, dans la presse, on lit souvent des appréciations con-
tradictoires, il est nécessaire que vous puissiez aflirmer dans

- celte enceinte les vérilés essentielles que le Gouvernement seul

peut nous dire. : ) .
~ Il a été queslion, 4 Strashourg, de la recherche de dcébhouchés
en faveur des produits d'outre-mer: 11 a été question également
de promouvoir une politique de développement de la produc-
tion outre-mer avec Papport de capilaux venant de tous les
pays représentés au Conseil de I'kurope et méme avec des
capitaux américains; par le canal.d’une banque européenne
d’invesiissements. 11 a é{é question -du développement. des
échanges {riangulaires entre la zone dollar, la zone sterling et
la zone .que constituent les états ‘du continent et leurs prolon-
gements lointains. C
On retrouve de plus en plus, dans les milieux européens,.
ces préoccupations de Yéventuelle intégiation des écotiomies
d’outre-mer dans le complexe de 1’économie européenne. On
semble généralement tenir pour ume vérilé évidente que les
territoires d’outre-mer et, en premier lieu, les territoires
d’Afrique, sont le nécessaire eomplément et le prolongement
naturel de I'Europe, .
Yous avez certainement entre les - mains, monsieur le
ministre, les recommandations de Strashourg. Je suis sir que
le Gouvernement les a étudiées sérieusement et je voudrais- -
vous poser, a cet égard, quelques questions. Cette concepiion
d’avenir exprimée dans les recommandations de Sirasbourg

. pourra-t-elle entrer duns la voie d’une réalisation concréle et

quelles seront la nature et les modalités de cette réalisation ?

Je sais qu’on en est encore au stade de I'étude théorique du
probleme, que nous sommes & la recherche des solutions pos-.
sibles et que plusieurs hypothéses sont- ouvertes. Mais est-il
pour autant prématuré, du colé francais, de supputer les inci-.
dences que ces.diverses hypothéses peuvent présenler pour
I'Cnion francaise ¢ : 7

L’associalion organique de l’union européenne ne {pourrait-
elle pas avoir quelque incidence sur noire conception consti-
tutionnelle ? Celte prospectlion d’avenir & laquelle je fais allu-
sion n’est-elle pas susccptible de controverses d’ordre juridique
et international ? La mise en valeur tant sociale gu’humaine
et économique des territoires d’outre-mer avee la collaboration
des Etats de l’EuroFe se ferait-elle sans difficulté 7 Les entre~
prises qui seront financées par les Etats européens seront- -
elles dirigées par les gouveyrnements nationaux, seront-elles
des compagnies 4 charte ou bien des compagnies d’Etat ?

Voild de nombreux problémes que je me pose. Je voudrais
que le Gouvernement, dans la mesure du possible, puisse nous
apporter quelques précisions & cet égard. En.effet, si I'Europe
se constituait, elle ne pourrait se faire que par deux moyens:
Ja confédération ou la {édération des Etats européens. Je ne
voudrais pas ahorder en détail le probléme, puisqu’il ne
s’agit pas présentement de traiter des questions internatio-
nales; mais nous sommes obligés quand méme de demander
au ministre de la France d’outre-mer qui, sur la question, a
une vue d’ensemble, de nous dire si dans le cas ou I’Europe
serait fédérale ou confédérale, il n'y aurait pas des difficultés .
quant & Ja gestion ou plutdoi quant 4 la cogestion des inté- . -
réts d’outre-mer, . .

En ce qui concerne les preblémes de défense qui ont été
évogués ici, je me permets de dire un simple mot. C’est qu’il
ne me parait pas que certaines initiatives prises, certaines
dispositions du traité de I’Atlantique aient contribué 4 la disso-
ciation des liens qui unisscnt les pays d’outre-mer a la France.
Je crois méme qu’il s’agit & d’initiatives prudentes qui réser-
vent l'avenir ainsi que les droits du Parlement. .

En tout cas, le problétme essentiel qui me préoccupe c’est
celui de la souveraineté de la France et de I’'Union francaise
dans l'hypothése de la réalisation du projet d’union euro-
péenne. Je voudrais que M. le ministre nous dise comment
se concevrait -alors 'autorité de 1'Union francaise. Si dési-
renx qu’il soit de construire I'Europe, une Europe morale-
ment viable griace 4 V'intégration des territoires d’outre-mer,
je pense qu’'un homme polilique francais réfléchi ne peut pas
ne pas se poser certaines questions et notamment se demander
ce qu’il adviendrait alors de 1’'unité et de la souveraineté fran-
caises outre-mer si 1’'union européenne €tait réalisée,

Fidéle A cette unité, fidele & 1’'Union francaise, je me suis
permis, pour cette raison, monsieur le ministre, de vous poser
ces questions. (Applaudissemenis.) '

M. le président. La parole est & M. Chaintron.

M. Chaintron.- Mesdames, messieurs, mon intervention an
nom du groupe communiste sera bréve. Aussi bien, toul &
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Yheure, mon ami Franceschi, dans un dis¢ours dont le contenu
est fondé sur des réalités indiscutables, a ¢mis les idées essen-
tielles sur lesquelles nous nous accordons: Je veux donc sim-
plement formuler quelques observalions.

Je dirai tout d’abord combien il est déplorable qu’un débat
portant sur une question d’une telle imporiance s’instaure dans
des conditions aussi lamentubles. En eflet, plusieurs sc¢ances se
sont déroulées au cours desquelles — on pourrait le dire avec
une plaisanterie qui serait peut-étre de mauvais golt si elle ne

correspondait & Ja réaiilé — les uns et les aulres nous avons,

sur cetle question d’outre-mer, parlé dans le désert.

En réalité, il s’agit d’une toule aulre chose: plutot que de
blamer notre collégue qui a posé la guestion sur laquelle s’ins-
taure ce débat, il y a lien de bhladmer le minislre qui pense
trouver dans ceile Assemblée, dont on sait les faibles pou-
voirs, un quitus facile a une polilique contraire aux interéis
de la France. - o : . L

11 a fui le débat devant Assemblée nationale, ¢’est sa facon.
Fuir n’est pas l'atlitude des forls. C’est déja se reconnaitre
coupable. :

Depuis des années, le débat n’est jamais venu A IAssembide
nationale et les peuples doutre-mer pourront voir, dans la
facon dont le pm{;léme qui les intéresse est posé, une espéce
de parodie de controle du Pariement. A la manicre dont on esca-
mote ce controle de toutes les facons, ils pourront voir le
mépris qu'on témoigne aux questions qui leur tiennent au
Ceeur.

D’autre part, ce débat s’est déroulé dans une exirdme confu-
sion. On a entendu a cette tribune développer des theses appa-
ramment contradictoires pour aboutir & des conclusions iden-
tiques. Pour les uns, 'outre-nier est une enlité, pour les autres,
¢’est une chimére. Cerlains disent: c’est une vue de 'esprit, et
d’autres une espéce de jeu de palience! Si, en ce qui concerne
les concepts philosophiyues et les méthodes d’applicatlion, les
avis peuvent diverger, s'il peut y avoir quelques discordances,
guant au fond la notion est la mcéme et le but est identique: il
s’agit de perpétuer un régime d’oppression et de domination
sur ces territoires. Or, cela — je Vai dit plus d’une fois 3 cette
tribune — est contraire a la lettre et 4 l'esprit de la Consti-
tution. M. le ministre lui-méme 1'a dit I'autre jour: il ne se
manifeste dans cetie Assemblée qu'une seule divergence. Selon
ses propres termes, §’il m’en souvient, c’est une « divergence
profonde ». G’est vrail! il n'y a dans cette "Assemblée qu’une
seule opposition profonde a la politique de domination sur les
peuples d’outre-mer.

Jai dit Yautre jour que nous poursuivions cette opposition
non pas dans un esprit qui peut paraitre d’hostilité a la ren-
conire des peuples et & leur fraternité, mais dans la volonté
de metire fin & ce gue nous considérons comme indigne des
fraditions et de D’esprit de la France. L

Je Tai dit sans viéhémence: la raison n’a pas bescin d’ou-

trances de langage! Le ministre lui-néme s’est bien gardé
d’essayer de répondre; il n’a pas argumenté, il n’a pas réfuté
les théses ITondamentales que javais avancées. Tout au plus
s’est-il engagé dans une déclamation qu’il a voulu frés vigou-
reuse, condamnant avec vigueur cette divergence profonde.
Sans doute a-t-il pu prouver que son éloguence était supé-
rieure & la mienne; il n’a pas prouvé, pour autant, qu’il avait
raison quant au fond. La rélulation n’est pas venue. Qu’a-i-ii
dit ? De quoi nous a-t-il accuses ? De vouloir rompre les liens,
lels sont ses mots. ’ '

. Mais de quels liens s’agit-il ? LA est la question. Si c’est des
liens de fraternité, il n’est pas, et il ne fut jamais dans notre
esprit de les rompre. Ces liens qui existent entre notre peuple
et les peuples coloniaux en lutte, ils sont indissolubles. Mais il
ne s’agit pas de ceux-la.

Il est d’autres liens. Ce sont des liens d’acier, véritables
chaines, avec lesquelles on enserre les peuples coloniaux contre
Ieur gre. Ce sont ces liens-la que nous voulons romgre. Nous le
aisons hautement; nous n'avons cessé de le dire,

Comment les peuples d’outre-mer sont-ils réunis 3 la métro-
pole ? S’il s’agit de I'union, nous sommes pour l'union des
peuples, non seulement pour l'union entre les peuples des
colonies et ceux des métropoles, mais pour 1'union de tous les
peuples de 'univers, _ )

Mais Yunion postule nécessairement le consentement. 0
n’est pas d’union, s’il n’y a consentement entre les deux
parties contractantes. Or, le consentement présuppose les
conditioas préalables de la liberté et de I'égalité, Sans égalité

el sans liberté de la part des contractants, ce n’est pas une

union, ¢’est un viol et ¢’est & ce viol que nous nous opposons.

Tel est 14 le sens de Vopposition que nous ne cessons de
proclamer, avee les vrais démocrales de tous pays; ce que
nous réclamons c¢’est le libre droit des peuples a disposer
d’eux-mémes,

Il en est qui ne comprennent pas cefte position. I est des
Francais pour lesquels il semble yue ce langage soit absolu-
ment inassimilable.

Je vais essayer de fairé comprendre quels sont les senti-
ments qui animent les peuples coloniaux quand ils réclament
le libre droit de disposer d’eux-mémes, de gérer leurs propres
affarres et d’étre maitres dans leur pays. Je voudrais essayer
de parvenir & cetle explication sans recouric a aucune assi-
milation désagréable, mais en évoquant, dans noire histoire,
un moment ot nous avons eu des sentimenis comparables &
ceux gque ces peuples peuvent avoir.

I fut un temps aussi, pour nous Francais, ot de granls
aryens blonds, venus de l'aufre c6ié du Rhin, prétersdaient
aussi s'ériger en race des seigneurs. Ils ne venaieni pas,
disaient-ils, pour piller... (Vives profesiglions sur de nombreuz
bancs.)

M. Pierre Pﬂimlih, ministre de la France d'outre-mer. Ce
rapprochement est scandaleux ! (Vifs applaudissements.)

M. le président. Monsieur Chaintron, je vous prie de revenir
au sujet.

M. Longchambon. Vous déshonorez 1a iribune du Parlement
francais !

M. Voyant, C’est de la provocalion !

M. Chaintron, A celle époque, quand ces hommes sont venus
ici, ¢’était pour nous imposer, disent-ils, une civilisation non

“conforme A la notre. Nous nous sommes dressés contre eux |

M. Longchambon. Vous appelez de vos voeux el vous atlendez
ceux gui voudraient nous imposer une autre civilisalion 1

M. Coupigny. IIs vous épureront !

M. Chaintron, Nous avons eu raison de nous opposer aux
envahisseurs et nous comprenons d’autant mieux que ces
peuples coloniaux veulent élre libres, Conformément a4 la
Constitution, la France s’est engagée i conduire ces peuples
A la liberté de s’adminisirer eux-mémes. Tel est le sens pro-
fond de lopinion que nous avons exprimée. La tyranie
—- songez-y bien — est une chose éphémere..,

M. Voyant. Tant mieux pour la Tchécoslovaguie 1

M. Chaintron, Je dis gque la position que nouns prenons est
la plus {rancaise qui se soit manifestée dans cette assemiblée,
(Exclumalions & gaucle, au centre et a droile.)

Les peuples libres, dans un avenir peut élre moins lonlain
que vous ne le pensez, pourraient, si nous n'étions pas la et
que nous ne disions ce que nous disons, rendre le mot France
synonyvme d’oppression... (Vives proteslations sur les mémes
bancs.)

A gauche. C’est une honte 1

M. le président. Monsieur Chaintron, je ne puis pas vous
Jaisser tenir un tel lapgage & la tribune du Scnal, Ne me
forcez pas & vous rappeler a l'ordre |

M. Coupigny. Il a peur d’avoir le méme sort que Clementis !
M. Voyant. 11 craint de se faire épurer 1 *

M. Chaintron. Un jour viendra ol l'on vous aura oubli¢s
depuis longtemps et ou, pour I’honneur de la France, on nous
remerciera d’avoir prononcé ces paroles, car il est vrai que
ces peuples, qui pourront avoir nourri ua ressentiment contre
notre pays a qui certains ont donné une apparence qui ne
comrespond pas au vrai visage de la France diront: « I n’y
avait pas que ceux-la; il y avait ceux qui exprimaient la pen-
sée et la volonté du peuple Irancais ». lls readront ainsi pos-
sibles et vrais les liens indissolubles d’amitié et de fraternité
universelles. » .

M. Longchambon. Nous représentons autaat que vous le peu-
ple francais! -

M. Chaintron, Ici, ¢’est nous qui prononcons les paroles les
lus vraies en ce qui concerne la volonté de I’établissement ds
a fraternité universelle — en cela l'accusalion portée contre
nous ne repose sur aucun fondement — et, comme je P'ai dit
Vautre jour, la solidarité que nous affirmons & 1'égard de ces
peuples, J'ai soumis des cas concrets qui prouvent gue 1’atti-
tude de certains administrateurs, des hommes de Vappareil de
TEtat pratiquant 14-bas la politique du ministére, font apparaitre
la France comme un pays d’oppression, (Vives profesiafions.)

M. ie président. Je vous en prie, monsieur Chaintron, je vous
je répite, ne me forcez pas a vous rappeler a l'ordre.

M. Coupigny, e! plusicurs sénalewrs & droile, Censure! cens
surel : L :
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Bme Girault. Mme Crémieux a faif la méme déclaralion jéudi.
M. Durand-Réville. C’est inexact.

Mme Crémieux, Vous avez mal compris. ' -

M. le président. Ne mettez pas en cuuse un de vos collégues.

. M. Chaintron. J'ai dit I'autre jour, en étayant de faits mes
alfirmations, que la politique poursuivie dans les pays d’outre-
mer n’est pas conforme & I’esprit de la Constitution qui exprime
-Ja volonté de la France de pratiquer une xpoliti‘qu.e de hbherté
et de démocratie. Je 'ai démonire et je l'affirne iei 4 nou-
veau, Jal eité des exemples. Fai recu ces jours derniers la
lettre de la personne dont j'avais évequé le cas l'autre jour. Il
s’agit d'un délégué eamerounais régulicrement convoqué par
1°0. N. U. Le Gouvernement ne lui a apporté aucune aide pour
faciliter son voyvage vers l'instance internationale par laquelle
i} ¢tait invilé. Au contraire, il a mulliplié les embuches & son
départ,

Il s’agit 1d d’'une attitude %ui défigure la France aux yeux
du monde. Pour 'honneur de la France, il appartenait gue quel-
qu’un ait soulevé ce eas a la tribune. Je répeie une fois de plus,
devant le ministre, 1’obligation gtte nous lui faisons d’interve-
nir, pour honneur de la Franece, afin qu'un dé¢légué régulitre-
ment invité par YO. Ny U. puisse se rendre & eette invitation.

Comment s’achéveront ces deux journtées de débat ? Ce sera,
une fois de plus, Ia montagne qui aura accouché d’une souris!
Je ne sais quelle résolution sera proposée. Elle reprendra plus
ou moins les termes de la question posée et le minisire se
trouvera quitte, II aura répondu & ’exigence formelle du con-

-trole du Parlement, mais en se présentant devant I'assemblée
qui a _le moins de pouvoir et sans risquer aucune sanction de
sa politique mauvaise, )

Nous ne nous associerons pas A eette espécg d’escamotage du
eontrole parlementaire. Sans préjuger ce qu’elle peut étre, je

_puis vous dire & I'avance que nous voterons conire la résolu-

“tion en donnant 4 notre vote le.sens d’une
contre la politique du Gouvernement. (Applaudissements &
textréme gauche.) -

. M. le président. La parole est A M. Lafleur, président de la
commission de la France d’outre-mer.

M. Henri Lafleur, président de la commission de la France
d’outre-mer. Monsieur le ministre, mes chers collégues, en aiten-
dapt, pour inlervenir 4 son tour, la fin des exposés de nos
collegues & cette tribune, le président de voire eommission de
la France d’outre-mer entend marquer son désir, sans se pré-
occuper des questions particuliéres propres A tel om tel terri-
toire, de tenter de faire le point du débat en soulignant les
guestions sur lesquelles les orateurs précédents ont pu se ren-
eontrer, de chercher, si vous le veulez, leur dénominateur
commun.

Je remercie ¢’abord notre excellent collegue M. Saller d'aveir
pris Pinitiative de cetle eonfrontalion d’idées et d’aveir ainsi
provoyué une large explication sur la polilique de FPUntomr fran-
caise.

M. Saller a posé d&’emblée le probléme avec une grande
netteté, c’est le choix qui s’offre & la Franee, le dernier peut-
étre, au terme d’une longue évoluiion historique: eu bien Ja
France, s’appuvant sur ses territoires d’esulre-mner, restera une
grande puissance, ou bien, réduite .d sa seule métropole, elle
sera rabaissée dans le monde d’aujourd’hui au rang de puis-
sance secondaire.

M. Saller a eu, & mes yeux, un autre grand mérite en souli-
gnant linterdépendance de la métropole et des territoires
‘d’outre-mer. 11 est trop courant aujourd’hui d’entendre répéter
‘dans nolre pavs et a 1 étranger que la France a besoin de ses
territoires d’outre-mer qui, de leur €0!¢, n'aspireralent qi’a
s'en détacher pour suivre seuls leur destin. 1. est bon qu'a
cette tribune une voix aussi autorisée que celle de M. Saller,
et aussi peu suspecte de favoriser je ne sais quel « eolonia-
lisme », affirme hautement le besoin et le veeu des populations
«¢’outre-mer de collaborer avec la France. :

Sar Ie plan économique, les suggesiions de nes coliégues sont
A retenir, de fonder un grand marché de I’'Union Irangaise,
Péconomie de la méfropole et celle des territoires d’outre-mer
étant généralement complémentaires. Dans ce domaine aussi, la
TFrance ne peut se restreindre & la métropole, sous peine de dis-
paraitre. Nous sommes nombreux a regretier que celle notion
ne soit pas mieux entendue de tous, et que ni potre gouverne-
ment, n notre parlement ne s’en fassent une régle absolue. Fen
donnerai un exemple [rappant en rappelant la loi n°® 52-799 du
10 juillet dernier gqui, dans son article 23, a prévu, dans le but
d’alimenter le fonds national d’allncations de vieillessz agrieole,
Tinstitution d’une taxe dile de stalislique ¢t de contrile deua-

rise de position -

“Iaitrice de mon pays,

nier, F’un taux égal & 0,4 p. 100 de la valeur des marchandises,
percue indistinctement sur les importations de toutes prove-
nanees et sur les exporlallons pour toutes destinations.

Il est déplorable de voir ainsi assimilés Jes échanges effectués
entre la métropole et ses territoires d’outie-mer et les échanges
effectués entre la France et I'¢tranger. Comment illusirer p%us
éloguemment la négation, dans certamns esprits, de 'idée méme
de PUnion francaise ? Je suis str, monsieur le ministre, d’étre
soutenu par l’accord unanime de tous les élus d’oulre-mer en
vous demandant, avee une fermeté allristée, d’agir sans délai
au sein des conseils du Gouvernement pour qu’il soit mis fin
rugidemem: 4 une institution aussi absurde gue néfasle.

'une facon plus généra’e, si des critiques toujours justifices
et parfois asscz vives sont adressées au Gouvernement, parce
qu’il ne tire pas toujours suffisamment parti des ressources
naturelles de wos territoires d’outre-mer, n’est-ce pas souvent
faute d’élre suffisamment informé ? ' -

II y aurait une tiche trés fructueuse & enireprendre en faisant
dresser l'inventaire général du potenliel de ces territoires
d’outre-mer. Ce travail devrait éire fait pour toutes les matiéres
sremiéres, dont nous savons tous qu’elles sont cousidérables.

rospeeiées d'abord, puis, rationnellement exploitées, elles per-
metiraient & la Franee de eouvrir plus largement ses besoins
et, par leur exqortation, de lui procurer les précieuses devises
élrangeéres qui Jui manquent.

Sur le plan de la politique exlérieure, comment, mes chers

- collegues, ne pas préter une oreille attentive aux graves aver-

lissemenis que nous avons entendus aw cours de ce débat?
S’il est vrai que notre politique extérieure ignore YUnion fran-
caise face aux problémes qui se pesent en Eurepe, nous souhai-
tons que le Gouvernement revise au plus t0t cetle politique.

Un autre aspect de notre politique d’outre-mer a éié évoqué,
celui du développement social. Nous sommes tous d’accord pour
gu'un efTort inlassable soit poursuivi en faveur des popula-
tions autochtones dont la subsistance est encore trop souvent

récaire, et nous somines également d'accord pour rendre un

ommage mérité aux administrateurs et 4 l'ensemble du per-
sonnel en service outre-mer (iH n’¢pargne ni leur savoir ni
leur peine en faveur de leurs administrés. (Applalissements.)

Ce rappel des efforts accomplis et des tiches qui nous restent
4 accomplir outre-mer était nécessaire. €melle conclusion Jui
donner 7.

H vous appartienf, monsieur le ministre, de répondre aux
questions qui vous ent éié posées. Noire Assemblée les appré-
ciera.

Elle eonnait d¢jad l'ardeur avec lagquelle vous avez abordé
Y'étude des preblémes d’outre-mer, dont beaueoup élaient nou-
veaux pour vous lersque vous étes arrivé rue Oudinot.

Nous avons enregistré avee sympaihie votre souci de vous
informer exactement avant de décider. Des résullats sont d’ores
et déjd acquis, eomme la réiorme du régime des pensions des
retrailés et anciens combattants d’outre-mer, qui a réparé une
injustice trop longtemps tolérce. v
- Je souhaite que vous sortiez de eetie enceinte plus affermi
encore dans votre volonté de réussir et gque veus puissiez faire
entendre partout la voix de la raison et de la vérité lorsque
l'ccuvre de la France d’eutre-mer est contestée.

Cetle voix, il faut la faire entendre bien haut, ne pas se las-

‘ser de proc.amer que notre pays doit ¢conlinuer a parachever sa

mission auprts des peuples qui m’ont pas encore atteint leur
majorité.

Je suis né outre-mer. Fy ai passé la quasi-totalité de mon
existence. Je serai toufou.rs prét A témoigner de Yaeuvre bien-

ayant jugée sur place d’abord, puis au
cours de longs veyages a travers le monde, par eomparaison
avec d’autres réalisations.

Je dénie & quelque autre nation que ce soit de condamner le
France pour ce qu'etle a fait oulre-mer. (Applaudissements.)

Si Fon nous eppose 'exemple d’anciennes colenies qui, ayant
réalicé leur émancipation, sont devenues des états prosperes,
je répondrai qu’it ne s’agit que de territoires régis par les
descendants des Européens qui les avaient conquis.

M. Durand-Réville. Trés bient ¢’est exact!

M. Hemwi Lafleur. Dans tous les autres cas, la fin de la tutelle
n’a signilié que I'anarchie, une misére aecrue et un retour san-
glant & la barbarie d’autrelois. Trop d'exemples se pressent pour
le prouver. H suffit d’énnmérer satis commentaire quelgues
pays: Findonésie, a Malaisie, la Lybie, d’aulres territoires
encore. .

B. Durand-Réviite. Tris bien!?

M. Menri Lafleur. I’ecuvre extra-européenne de la Franee n’est
pas terminée. Elle ne le sera pas tant gue les peuples dont eile
a pris la charge n’auront pu accéder & ce niveau de vie intellec-
tuel, éeonemique et soeial, gui permet & 'homme de faire face
en toute sécurité & sa destinée. (Applaudissemenis.) ,
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M. le président. La liste des orateurs inscrits est épuisde.
Mais, avant de douner la parocle 4 M. le mlmstre,cfe pense que
le Conseil de la République sera d’avis de suspen
pendant dix minules. (dssenliment.) )

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue & dix-neuf heures, est reprise a dix-

neuf heures dix minutes.) -

M. le président. La séance est reprise.
La parole est a'M. le ministre de la France d'outre-mer.

M. Pierre Pflimlin, minisire de la France d’outre-mer. Mesda-
mes, messieurs, au lerme de ce débat, la tiche qui m’incombe
sera facililée par la synthise si claire et si utile qui nous a été
présentée il y a quelques minutes par M. Lafleur, président
de la commission des territoires d’oulre-iner. Eile m’aidera 2
dégager des interventions que nous avons entendues, non pas
seulerment telle ou teile conclusion particuliére, mals surtout
les linéaments de ce que doit étre, & notre sens, la politique
de ta France dans les territoires relevant du ministére de la
France d’outre-mer. .

Si d’aucuns avaient pu douter de 1'ulilité d’une telle confron-

tation, je pense que la quslité des interventions, la somme de
renseignements et de suggestions précieuses ({u’il nous -a été
donné de recueillir, les ont convaincus que leur sceplicisme
n’était pas fondé, et, pour ma part, je dois dire en toute
- sincérité, en toule.objectivité, qu’il me semble que la somme
de connaissances dont doit disposer le ministre de la France
d’outre-mer pour accomplir sa tiche en pleine lumictre se
trouve maintenant irés précieusement accrue.

Cependant, et je veux, dés le seuil de ma réponse, le dire
aux membres de cette assemblée, il ne me sera malheureuse-

"ment pas possible de répondre i toutes les questions posées,

d’entrer dans le détail de toules les observatlions qui ont éié
formulées; il me faudra m’en tenir 3 D'essentiel. Mais j’ajoute
aussitdt que toutes les questions posées, toutes les proposi-
tions faites sont enregisirées, que nous nous reporierons au
Journal officiel et que nous pourrons, dans les jours et les
semaines & venir, lenir le plus grand compte de toutes les
choses ‘utiles qui ont été diles au eours de ce débat.

M. Saller, que je veux remercier de son initiative, a traité
dans une sorte de fresque les grands problémes des terriloires
d’outre-mer, politiques, économiques; sociaux.

Il s’est d’abord posé les questions qui retiennent. P’attention
de tous ceux qui ont médité depuis six ans sur le sens de la
Constitution de 1946, sur I’évolutlion qui s’est produite dans le
cadre de cetie Constitution, sur les promesses qu’elle conte-
nait, les fruits gu’elle a produils et, enfin, sur les perspectives
d’avenir dans lesquelles il convient de se placer. - -

Jai noté que personne, au cours du débhat, n’a mis en
cause le bien fondé de ces principes constifutionnels, les uns
et les afitres s’étant surtout préoccupés de rechercher les conclu-
sions que, dans la pralique, il convient d’en tirer. :

Yentends bien que n’esi pas sans fondement l'observation
de M. Saller, gqui soulignait qu’entre telle phrase du préambule
de la Constitutlion et tel article, il existe une sorte de contra-
diction. Le préambule suggére une évolution vers la formule
de I'litat associé. L’article 60, avec une netteté qui ne laisse
Face'a aucune équivoque, affirme gue les lerriloires font par-

ie de la République. Je pense cependant que ce serait un injuste
reproche d'alléguer que les Constituants n’ont point mis d’ordre
dans leurs pensées. A vrai dire cette Constitulion, construclion
géométrique bien sar, conforme A l'esprit de notre nation, est
cependant une cuvre vivante qui, non sans. sagesse, a laissé
ouverte toule une série de possibilités, de telle sorte qu’on
peut la placer, pour employer un vecable dont généralement
nous faisons usage en poliligne intérieure, sous le signe du
pluralisme. Les peuples sont divers sur lesquels floite le dra-

peau francais. Leur origine ethnique, leurs traditions, leur.

degré de culture, leur degré de maturité, conslituent une
gamine extrémement riche et fort étendue, et les Constituants
ont €té sages qui, face 4 cette diversité, ont ménagé plu-
sieurs voies, de telle sorte que chaque peuple, chaque groupe

ethnigue, puisse aller vers le progrés en suivant la roule qui .

réponde le mieux & sa vocation.

Certains, suivant les déterminations de la psychologie, de la

gdographie, de la tradilion, se sont. engagés dans la voie qui
conduit au statut d’Etat associé. Pour ce qui est des territoires
relevant du ministére de la France d’outre-mer, ils se sont
établis dans la situalion de territoires intégrés, et je crois pou-
voir dire que l'expérience des six derniéres années et, sur-
tout, I'image qu’ofire la réalité présente;, peuvent nous convain-
_ cre que ce statut répond pleinement & leur vocation et & leur

volonté, -

Nous sommes donc, mesdames, messieurs, sur un terrain trés
solide et je suis heureux d'avoir conslalé sur ce point I'unani-

re sa séance -

mité qui s’est dégagée dans votre Assemblée. Nous nous trou
vonis en présence de territoires intégrés dans cetie République.
dont I'un des orateurs disait qu’eile est une et indivisible.
(Cest une vérité & Jaquelle nous me pouvons tous qu'adhéver,
Il nous reste  faire un effort d’analyse et 4 tenter.de concevoir,
avec quelque précision, ce que signifie exactement cetle for-
mule d’intégralion, quelles sont les possibilités qu’elle offre et
les devoirs qu’elde trace. ‘

On a parlé a piusieurs reprises d’assimilation et j’entends
bien que ce terme a une sorte de légitimité s’il s’agit de dési-
gner une certaine politique. Me sera-t-il permis de dire en toute
franchise que je ne le crois pas exempt d’équivoque ? Assimila-
tion, le terme suggére une attilude d’esprit qui nierait des
diversités cependant évidentes. II a parfois fourni un théme
A de trop faciles critiques pour certains qui, n’ayant pas étudié
notre Constitution ni surtout la vie institutionnelle de nos terri-
toires, proclament que nos inslitutions sont caractérisées par
une totale uniformité. C’est méconnaitre étrangement les possi-
biiilés d’adaptation que contient la Censlilution elle-méme qui

prévoit, dans son article 72, alinéa 3, que « des dispositions

articulitres & chaque territoire pourront. étre édictées par le
résident de la République... sur avis préalable de I’Assemblée

“de I’Union », qui prévoit, pour les terriloires intégrés, des

slatuts particuliers tenant compte de leurs - besoins et de
leurs aspirations, qui contient ainsi en germe, et ea germe
trés fécond, la possibilité de doter les territoires de staluts
Hui' ne soient pas uniformes, et de tenir un comple trés large
e leurs besoins particuliess, o

* Ainsi, nous devons constater, dés le début, que la Constitu-
tion, en réalité, ne péche pas par uue sorle de schémalisme
abstrait-comme on le lui reproche parfois.

Dans le cadre d’une République dans laquelle sont intégrés
nos territoires, elle prévoit, dans une trés large mesure, des
adaptations qui tiennent comple des réalités el des exigences
de la vie. T :

Voild qui doit ngus donner, dés le début de cet exposé, ume
certaine confiance. Nous ne soinmes pas enserrés dans le corset
de fer d’une construction purement géométrique. Nous avons
la possibilité et nous avons par conséquent le devoir de recher-
‘cher, dans le cadre de wnos institutions, la possibilité de satis-
faire les besoins si divers qui s’imposent & notre attention.
La communauté que doit foriner la République est, sans doute
‘une, mais elle doit étre telle que, dans la libexté, puissent
s’épanouir les personnaités individuelies et les diverses collec-
tivités qui constituent la République. (Applaudissements &
gauche, au centre et a droite.) :

Est-ce A dire, mesdames, messieurs, que ce systéme, dont
j’ai tenlé de montrer les avantages et les vertus, constitue dans
son étal présent une sorle de perfection qui nous permelle
‘d’exclure toute idée de progrés, voire d’évolution ? L attitude
d’esprit que je viens d’essayer de définir correspond-elle 3 une
sorle d’immobilisme ? 11 n’en est rien, car ces possibilités .
d’adaptation dont je parlais tout & ’heure ne sont pas enticre-
ment réalisées. Elles apivau'aissent comme autant de virtualités
que nous pouvons cuellir dans le texte et dans l'esprit de la
Conslitution. ' : ,

S’il s'agit de législation, une limite nous est sans doute posée

ar cette disposition de Varticle 13 de la Constitulion selon
aquelle le pouvoir législatif appartient au seul Parlement.
Notons cependant en passant que leflort actuellement pour-
suivi pour délimiter raisonnablement les champs respectils du
législatil et du reglementaire, pour désencombrer I'ceuvre légis-
lative de tout ce qui rel¢ve normalement de I'exéculif, pourra
permettre, au cours des années & venir, de dégager, sans violer
en aucune maniére la Constilution, des possibililés d’action
réglementaire qui pouvront éire uii.ement counfiées 3 telle ou
telle institution territoriale, ’ :

Notons aussi, et c’est 'un des points ou j'ai observé dans ce’
débat une trés remarquabie concordance, qu’il est parfaitement
possible et nécessaire d’accomplir d’importants progrés dans
Ja voie qui conduira & la création de communautés locales, .
Le sujet a €éié traité par-plusieurs orateurs, dont M. Durand-
Réville qui nous parlait d’assemblées de bases communales
ou régionales, et M. Léo Hamon — ceite énumération n’est

-pas limitative. Il est trés important, en effet, qu'aprés avoir

commencé par. poser, au sommet dune hiérarchie d’institu-
tions délibérantes, des assembiées territoriales et des grands
conseils, inversant ainsi i’ordre dans lequel, dans notre Europe
occidentale, se sont constituées les inslitutions démocratiques,
nous nous préoccupions de créer l'indispensable infrastrue- -
ture sous la forme d’instilutions électives locales ol pourra se
faire valablement lapprentissage de la démocralie, sous la
forme d’assemblées comnmunales ou régionales ot des hommes,
porte-parole d’'une population, pourront délibérer de ce qu’ils
connaissent le mienx, c’est-d-dire de ce qui concerne leur vie
quotidienne en puisant dans le trésor irremplacable d’une
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sagesse ancestrale et d’une expérience personnelle. (Applau~
dissemenls a gauche, au centre-et a droile.)

On me permettra de ne pas aller plus avant, car c’est un trés
grand débat, et je ne voudrais suivre l'exemp.e ni de M. Léo
Hamon, ni de M. Poisson, je crois, qui, l'un et Yautre, tres
utilement d’ailleurs, envisageaient déid les formes aue pour-
raient prendre ces nouvelles institntions. Ce travail se trouve
d’ores et déja amorcé, puisque, comme on Pa rappelé tout a

Theure, ceitains textes sont déja dieposés et quelques-uns ond

é16 examinés par I'Aseemblée de I'Union francaise.

Je pense qu’en ce qui coneerne les institutions municipales,
un .effort d’adaptation demeure nécessaire. Dansg ce domaine

pas .plus que dans d’autres, il ne convient de rechercher
d’idéal dans une sorte d’application aulomatigue des institu-:

tions mgétropolitaines (Fres bier! lrés bien!) et c’est en par-
fant de 'la connaissance du milieu, auquel il convient d’offrir
un cadre et un moven d'expression, qu’il y a lieu de conce-

‘voir, en faisant ceuvre d’imagination (Appl,'audis.se'meﬂnls), des.
institutions qui permettront la genése et lexercice de ce que

jappellerai une démocratie de base, seul moyen de -conduire
a lo maturité véritable les popuiations dont nous avons la res-
ponsabilité. L , : .
Il esi un auntre domaine ou les promesses de la Constitution
sont considérables, ¢’est celui méme de la citoyeuneté. Mes-
dames, messieurs, ¢’est notre fierté de pouvoir dire A ceriains
seeptiques et & certains détracteurs, qui se manifestent parfoig
jusque- dans le sein des organisations internationales les plus
oflicielles; gue, lorsque neus avons conféré aux populalions

d’outre-mer la citoyenneté, ¢’était une réalité que nous créions, -

et non pas une simpie apparence. Cetle cilovenne!é s’exerce
d’aberd de la maniére la plus haute, par la présence dans nos
assemblées métropolitaines, le Parlement,
YUnion francaise, d’élus, au suffrage universel ou au suffrage
resireint, de toules les populations des territoires d’outre-mer.

Combien je voudrais que eertains sceptiques aient Voecasion
d’assister & un débat comme celui qui prend fin ce soir: iis
auraient vu que ces élus alricains ou malgaches gque nous
avons entendus sont bénéficiaires, non pas seulement d’une

sorte d’égalité théorique, juridiqgue ou fictive, mais qu’ils s’ex-

priment Ici avec Daisance et i’autorité qui caractérisent ia
véritable égalité, I’égalité morale et humaine, et ¢’est cela la
conséeration de l'aeuvre que nous avons voulu accomplir!
{Applaudissements a gauche, au cenlre et a droite.} .

It n’en est pas moins vrai que la citoyenneté ne comporte
pas seulement des droits électoraux; elle comporle, sous toutes
ses formes, une promotion humaine. Si nous voulons saisir
cefte nolion dans sa réalité concréte, sachons que nous n’em
atieindrons le plein accomplissement que lorsqu’aprés de lon-
ues années d’efforts, les ceuvres d'éducation et d’instruction,
€3 expériences accumulées permettront a tous les citovens de

la République qui se trouvent outre-mer de partliciper pleine-

ment, dans tous les domaines, & ’exercice de la vie publigue,.

Alors, lorsqu’il n’y aura plus — les inagiltés de droit étant.

proscrites par la Constitution — d’inégalités de fait, -lorsque
Ja vocation des hommes pourra vérilablement et pratique-
ment les porter vers les plus hautes fonctions de I'Etat, alors
vraiment la République, sous toutes les latitudes,  sous tous
les climats, sera parfaitement homogéne. Soixante-quinze mil-
lions de ciloyens de plein exercice, dans la République fran-
caise, auront pleinement accompli leur vocation d’liommes!

Voild vers quoi nous tendons. Je pense que ces considéra-
tions démontreront que nous ne sommes pas facilement satis-
faits du stade ol nous somines parvenus, que nous avons plei-
nement conscience des progrés qui restent i réaliser afin que
toutes les virtualités inscriles dans un texte deviennent des
réalités vivantes. ’ :

Nous' mesurons importance de cet effort d’éducation, d’ins-.

truetion dont il a été question au cours de ce déhat, Combien
ils ont eu raison, ceux qui out mis Paceent sur la nécessité
de ne pas le relacher afin queé soient construites des écoles,
afin que le pourcentage de ce que 'on appelle, d’un bien vilain
mot, la scolarisation, augmente au cours des anndes 4 venir,

Mais je suis particulierement reeconnaissant & ceux des mem-
bres de ecette Assemblée — M. Longchambon, M. Léo Hamon
— qui ent mis Paccent sur la nécessité d’adapter les institu-
tions scolaires aux bescins de la population,

Ici encore, gardons-nous de je ne sais quelle schématisation.
Sachons nous souvenir qu’identité et équivalence sont deux
notions distinctes et qu’a vouloir transporter dans les terri-
toires d’outre-mer, sans rien changer 4 leur structure, 2 leur
nature, & leur programme tel ou tel enseignement qui, me
sera-t-il permis de le dire sans qu’on m’acecuse d’empiéter sur
un domaine qui n’est pas le mien, n’est pas toujours adapté
aux besoins mémes de la métropole, eonduirait aux plus graves
mécomptes. (Trés bien! trées bien!)

I’Assemblée ~ de

.ments les formules d’unification européenne qui, le cas échéant

$’il s’agit, par exemple, de I’enseighement fechnique ou de
cette formation professionnelle dout on a aussi trés jusiement
souligné l'importance, cowbien serait -indéfendahle une poli-
tique qui consisterait & créer dans les ferritoires d’outre-mer
des cenlres de furmalion professiounelle ou des colléges tech-
nigues dont les ‘programmes seraient peut-étre adaptés aux
métiers et aux carricres que l'on peut poursuivre dans la
métropole mais qui, dans qes territoires d'outre-mer, produi-
raient des généralions d’aigrig, avant manqué leur vie et qui,
dans un senliment de juste révolte, pourraicnt faire le procés
de bonnes intentions mal éclairées. (Trés bien! trés bien!)

Yoila, me semble-t-il, et je m’excuse de la relative briéveté
de mon propos, quel est, dans le domaine politique, le terrain.
sur lequel nous devons ceuvrer: territoires intcgrés dans la
République selon une formule gui, eompte lenu de toutes les
diversités, des infinies ressources d’une vie multiforme, pers.
meltra un large épunouissement des communautés et des pers
sonnes. S : : - . o
® L’uvnité de - notre République ne:signifie pas uniformité on
identité, mais est fondce sur la .communauté¢ d’'un méme esprit
et d'une méme volonté, gque nous devons tendre & démon-
trer; et aussi, ce qui aux veux du monde parait une aventure
inerovable, sur la possibilité de faire,.-avec des tradilions di-
verses, des peuples aux mille languges et aux mille visages.
dont est respectée la personnalité et, dans le cadre d’institue
tions nées du génie frungais, une méme et grande nation a
la fois libre et une sous les plis d'un méme drapeau. (Applans~
dissements a gauche, au centre et a droite.)

~ Je comprends ceux d'entre vous, mesdames, messieurs, qui,
avant au caur de telles conviclions et de telles ficriés, n’envi-
sagent pas sans- appréhension les évolutions qui se dessinent”
et qui tendent & créer dans le monde; el singulicrement en
Europe, de nouvelles organisations, de nouvelles communiu=
tés. . : : : : a
Je me souviens des questions qui me furent posées la’
semaine derni¢re par M. Michel Debré et ce soir, répétées sous
d’autres formes, par M. Poisson, questions qui expriment le
désir d'élre renseignés sur la - position gouvernementale &

“I’égard du probléme infiniment diflicile — il faut en conve-

nir — des relations qui devraient s’établir entre nos terris
toires d’outre-mer et une Europe unie. C -
Ici, répondant il y a peu de semaines & une guestion orale, -
deux auires membres du Gouvernement ont eu l’occasion de
déclarer que le Gouvernement considére qu’avant de prendre -
publiquement -et définitivement position, ¥ convient d’étre
¢clairée sur la voie dans laquelle s’engagent dans certaines
comInissions — qui ont sans doute une existence officielle,.
mais qui n’ont aucun pouvoir de décision — ceux qui ent:
mandat de faire cffort de réflexion, d’étude et d’imagination,
afin de proposer au choix des gouvernements et des parle-
pourraient éire retenues. v .
Je n’ai pas & me départiv de cette position, puisque aussi
bien le Gouvernement n’a pas, depuis lors, délerminé la
sienne définitivement, mais je veux dire simplement, ne par-,
lant qu'en mon nom personnel, lesprit dans lequel nous -
devons aborder de tels problémes. D'abord, il a été ques- .
tion de ce qui est appelé, maintenant, le plan. de Strashourg,
Ce n’est pas sans une sorte de préiérence sentimentale, suggé- .
rée par le tiire méme du plan, que jal pu aborder un tel
siajet, mais enfin mon devoir est d’élre objectif et en tout.
cas de ne pas ecesser d'étre lucide. S
Je partage dans une certsine mesure les inquiétudes qu'a
suggérées a plusienrs membres de volre Assemblée la lecs -
ture d’un texte on je retrouve d'adleurs .d’excellentes for--
mules. — nous connaissons ceux a qui nous-devons en savoir-.
gré — et une intention 4 laquelle je suis prét 4 rendre hom-. .
mage. o : . ' '
Il n’est pas sans danger que cerifains esprits, en France et
surtout & Vétranger, s’habituent a penser que VAfrique pour-’
rait devenir une sorte de bien commun de 1'Europe. (T'rés

~bien! tres bien! au centre, & droile et sur certuins banes @&

gauehe.)

Une telle formule, si on la poussait jusqu’is ses ultimes
conséquences, uous eondduirait & admetire ‘que les liens unis-
sant nos territoires d’oulre-mer & ia métropole sent de méme
nature (ue ceux qui demain pourraient unir ces mémes ter-
ritoires 4 d’aulres peuples européens, voire 4 une commue
nauté européenne, a moins qu’on nhe préfére considérer gue
ces liens sont abolis, qu’il ¥ a novation et substitution, ¢’este -
a-dire’ établissement d'un lien nouvean qui, ceilte [ois, uni-
rait les lerritoires d&’Afrique & une future organisation ou -
communaulé européenne.

Voild ce qui serait faire bon marché, non pas seulement
d’'intéréts — qu’on me permetie de les écarter de ee débat —
mais de toute une tradition, de tout un patrimoine moral et
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enfin de cette réalité vivante, indestructible, qu’a créée la
volonté de constituants, fidtles en cela, méme s'ils ont innové,
& UDesprit de notre histoire, c’est-a-dire celte République
francaise, une et indivisible. (Applaudissements.)

. Voild, mesdames, messieurs, le fondement solide sur lequel,
A mon sens, doit s’établir toute politique européenne, I r’est
pas de mon propos et il n’est pas de mon ressort d’en recher-
cher les voies et les moyens. Je concois parfaitement que,
dans le domaine européen, telle formule puisse éire compa-
tible, telle autre incompatible avec laflirmation fondamen-
tale que je viens de poser, Cela pourra dicter notre choix...

M. Debré. Devra!

M. le ministre, ... et inspirer noire conduile, mais je veux
dire 4 M. Debré que je ne le rejoins pas enticrement loisqu’il
établit entre deux grandes entreprises, celle qui tend a créer
PUnion francaise — c’est sa formule que jemploie — et Pen-
treprise européenne une sorte de lien de succession chrono-
logique. '

Je crois que 'on ne choisit pas le moment ol s’imposent &
la volonté des peuplss les impératifs de I'histoire et que 1'on
ne peut se dérober A aucune mission. Je crois que la néces-
sité de faire, sous une forme ou sous une autre, en tenant
compte d’un.certain nombre d’impéralifs naiionaux, une unité
européenne est de celles auxquelles nous ne pouvons pas nous
soustraire." ' ;

. Si I'on peut dire légitimement que I'Union francaise est une
cuvre qu’il reste 4 faire, car nous en sommes a la toute pre-
-mitre phase, et les institutions prévues par la Constitulion
pour son fouclionnement sont & peine mises en place — elles.
répondent & une explrience toule récente que nous somines
en train de vivre — la République, en revanche, est d’ores
et déjh une réalité juridiquement définie d’une maniére indis-
cutable, ’ o ‘ ' .

. Ceci me permet peut-étre d’envisager avec plus de cenflance
le problécme de 'Europe, que je ne devrais pas traiter si lon-
guement; majs il est diflicile de résister a certaines -tenlations
que m’a présentées ce débat. Ce que je- voudrais, c’est. que
quelles que doivent élre les modalités de cette polilique et les
_ struclures. que  'on puisse envisager d’accepter ou de propo-
. ser, se profile sur I'horizon de I'Yurope non pas l'image, un
Eeu trop modeste & mon gré, d’une France de 40 millions d’ha-

itants réduite aux dimensions de la mélropole, mais la haute
‘et ficre stature d’une nation de 75 millions d’habitants, assez
grande et assez forte pour conduire dans le méme temps des
.entreprises a4 l'échelle de deux conlineuls. {Applaudissements
4 gauche, au-centre el a droite.) ‘

. Au terme de cette partie de mon exposé consacrée au pro-
bl¢me politique, je puis marquer mon accord avec la {ormule
que suggérait M. Saller et qui me semblait admise par la plu-
part des aufres intervenants: unité, unité. fondamentale sous
la forme de 'intégration, unité politique, unité spirituelle, voild
Ia clé de volte du systéme. A lintérieur de cette construction
- unitaire; décentralisation possible, diversité, adaptation dans
le cadre méme que tracent les dispositions constitutionnelles.
C’est a4 nous qu’incombe la tiche difficile, mais pleine de pro-
messes, de réaliser totalement des virtualités qui se trouvent
placées dans le texte de la Constitution.

Dans le domaine économique, un troisi¢me maitre mot noug
a été proposé: celui de solidarité. Yai écouté avec le plus vif
intérét, mesdames, messieurs, les discussions docirinales qui
se sont instituées en matiére économique sur le sens général,
sur la philosophie de notre polilique outre-mer.

~ Nous avons entendu M. Longchambon, dans un discours
empreint de la plus grande hauteur de vue, prendre position
contre la tentation que nous pourrions avoir de revenir, sous
une forme nouvelle, & des formules anciennes et gui place-
raient au centre de nos préoccupations économiques un désir
d’exploitation des ressources des territoires d’outre-mer au pro-
de la métropole. Nous avons le droit de répudier une telle for-
mule pour nofre compte; a fortiori lorsqu’il s’agit des préten-
tions des autres. Il est parfaitement vrai que ce qui doit ins-
‘pirer notre politique outre-mer, ce ne doit pas éire essentiel-
lement le désir d’extraire du sol ou du sous-sol un certain
-nombre de richesses dout nous ferions hénéficier la métropole.
Nous sommes unanimes i rejeter une telle conception. Peut-
&tre n'irai-je pas aussi loin que M. Longchambon lJorsqu’il a
laissé entendre qu’aprés tout la France n’a pas tellement be-
soin de matiéres premiéres et qu’en conséquence nous pou-
vons considérer avee une .certaine indifférence cet aspect du
probléme économique. Je me souviens au contrairg que la
. France, grande nation industrielle, manque de matiéres pre-

‘micres, manque aussi dans une certaine mesure de sources
d’énergie, et je pense que les compléments uliles qu'on peut

“trouver, an bénéfice de 1’économie francaise prise dans son

ensemble, dans les territoires d’outre-mer, sont de ceux qu’on
ne peul pas négliger. o

M. Longchambon, construisant une vigoureuse antithése,
affirmait, aprés avoir répudié la premiére conception, cetle
autre conception qu’il est possible, avec une certaine facilité,
de construire un marché de 1’'Union francaise, un marché com-.
mun ou circuleraient assez librement les produits, parce que,
disail-il, il s’agit d’économies complémentaires, de telle sorte
que la réalisation du marché unique serait beaucoup plus
facile ‘entre la métropole et nos terriloires d’Alrique ou Mada-
gascar (ue, par exeimnple, dans le cadre européen. .

Quw’il me soit permis de m’attarder un instant a cette thése,
d'ailleurs séduisante, car je la ecrois susceptible d’éclairer le
fond du probléeme. De quoi s’agit-il ¥ Ii-s’agit de conduire des
terrifoires, dont I’économie est encore au stade primaire, ou
qui répondent, pour employer une terminologie plus moderne,
4 la nolion du pays « spus-développé », vers un stade de déve-
loppement économigue qui réalise pieinement leurs possibilités,
L’expérience enseigue que c’est une entreprise difficile et que
Ia coexistence d’économies qui se trouvent a des stades d’évo-
lution techniquement différents ne va pas sans provoquer des
heurts, des déscéquilibres parfois redoutables. - - : -

Nous savons que des expériences ont été failes dans d’autres
pays: ce fut la tenlative d’industrialisation, peut-étre un peu
prématurée, de U'lran; ce fut cette autre tentative réalisée avee
de irés grands movens financiers dans les Philippines par les
Etats-Unis d’Amdrique et ~qui, loin d’apporter la prospérité
immédiate, a été la cause de perturbations redoutables dont
les populations furent les victimes. o

Toutes les analyses faites sur ce probléme d’actualité du
développement des pays « sous-développés » ont démontré que
Pon ne s’attaque pas impunément & une structure économique
qui, quelque imparfaite qu’eile puisse étre, receéle des éléments
d’équitibre. 1l convient de procéder avec prudence, car. telle
iniliative. maladroite, tel eflort d’investissement mal appliqué,
loin de conduire ces peuples vers un développement rapide,
conduisent au contraire a -des poussées - inflationnistes, qui
n'augmentent le pouvoir d’achat gue pour une faible fraction
de la population et abaissent le niveau de vie de la grands
majorité, Tel élément d’équilibre ne peut -¢tre détruit sans
qu’on eoit certain Jde pouvoir y substituer des éléinents d’équi-
hibre nouveau. - S e . .

Il n’y a, mesdames, messienrs, qu’'un moyen, dans un sys-
teme de libenté des échanges, de maintenir la coexistence entre
des économies, dont une se trouve & un niveau de productl-
vité tres ¢levé, alors que lautre se trouve ‘4 un stade rudi-
mentaire, c'est de maintenir la différence dans le bpiveau de
vie des populations. Mais lorsqu’en entreprend, dans le mémae
temps, d’élever le niveau de vie des populations les plus faible.
ment développées, lorsque 'on crée des besoins sociaux et des
moyens pour les satisfaive, -alors la coexistence et la fusion,
dans un méme ensemble économique, d’économies st large-
ment différentes n’est possible gu’a deux conditions. La pre-
miere, c'est qu’a titre provisoire des protections soient assu-
rées aux aclivités économiques naissantes dans les pays neufs;
c’est ce qui a été trés justement souligné, notamment par
M. Durand-Réville. La seconde, c’est que, s’il ne peut le précé
der, leffort d’accroissement de la productivité aille de pair
avec l'effort de progrts social. . '

C’est seulement entre des économies qui, & la fois au point
de vue du niveau de vie et au point de vue de la prodociivité

(u travail humain, se tiouvent au méme stade, qu’il est pos-

sible de constiluer un vaste marché ou, librement el sans
visque de pertuﬁbalion, s’échangent les marchandises et les
capitaux. C’est Vidéal vers lequel nous devons tendre en ce
qui concerne l'ensemble économique - méiropole-territoires
d’outre-mer. Il est enccre relativement lointain. Nous na
devons pas sous-estimer la longueur des délais et le nombre
et la gravité des difficultés que nous devrons surmonter.

Cetle vision n'est d’ailleurs pas de nature 4 nous décourager,
mais elle ‘nous impose impérieusement le devoir de ne pas

nous en tenir a telle ou telle ambition généreuse, & telle ou

telle initiative auxquelles nous nous livrerions, en quelque
sorte, en ordre dispersé, comme si tout effort d’investissement,
tout effort de création, pour peu qu’il s’inspire de considéra-
tions légitimes et gu’il réponde 3 quelque utilité, avait néces-

'sairement pour effel le progrés des populations el des écono-

mies.

Sachons, au contraive, comprendre que ce qui importe, ce
n'est pas tellement Yimportance numeérique, quantitalive de
tels efforts .d’inveslissement, mais la direction dans laguelle
ils s’excrcent et que, au surplus, un plan de- développement
ne doit pas étre simplement une addition d’initiatives frag-
mentaires, mais qu'il doit répondre a4 une syntheése fortement
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concue, afin que les efforts s’additionnent et se iulliplient au

lieu de se neutraliser. Car, dans celte deuxi¢me hypothése,
¢’est dans la voie de la régression que nous engagerions les
populations que nous voulons voir progresser. (Applaudisse-
ments.) .

Voila, mesdames, messieurs, quelques observations que je
m’excuse d’avoir exposé sous une forme un peu abslraite;
mais je pense qu’il fallait les placer cn exergue de quelques
considérations auxqueiles je veux me livrer sur le probléme du
plan. . :

Tout d’abord, j’approuve pleinement M. Léo Hamon lorsqu’il
déclare que nous ne devons rien renier, J'ai rappelé briéve-
ment ce qui, & mes veux, est une lecon d’humilité que nous
devons d’ailleurs nous adminisirer & nous-mémes, sans exces
cependant. - , .

Je- parlais tout A I'heurs d’expériences faites par d’autres
pays qui se croient trés experts en maliére économique et qui
ont pourtant enregisteé quelques échecs. La maticre est neuve.
L’économie politiqgue classique ne nous a pas enseigné le
moyen de ddvelopper les pays sous-développés. Elle a essayé
de nous apprendre les moyens d’augmenier la vichesse d’un
: monde olt coexistaient des populations aux niveaux de vie et
~aux structures extrémement divers, sans qu’on se précecupdt
de conduire le monde vers 'unité économique.

Ce qu’il faut, simplement, c’est tirer parti des lecons de
Pexpérience et, A ’heure ot nous préparons un plan quadrien-
nal, il convient, non pas certes de rompre avec le passé récent,
non pas certes de renoncer 3 telle ou telle forme d’équinement
ou d’investissements économiques: et sociaux, mais d’introduire
dans la somme de nog efforts plus d’unité de vues, une coordi-
nation plus raisonnahle, et aussi une hiérarchie dans les tesoins

et dans les réalizations, qui donnent & la mise en cuvre des’

movens, hélas! limités dont nous disposons, les plus grandes
chances d’efficacité. .

Et d’abord, je veux rassurer les membres de cette assemblée
gqui nous soupconnent de vouloir sacrifier ou qui redoutent
que d’autres puissent sacrifier, pour prendre une formule dan-
gereusement simplifice, le social & I’économique. C’'est ce souci
“qui a été expriné de maniére tres émouvante par Mme Cré-
mienx; j'en ai relrouvé I’écho dans le discours si substantiel
.. de M. Hamen, M. Poisson s’est ¢galement exprimé a ce sujet,
et je n’ai garde d’oublier le discours si sensible, -si humain,

que nous faisait M. Rivicrez, évoquant la nécessité de poursuivre

notre etforf dans le domaine saunitaire.
Sans doute, aucun d’entre nous ne peut songer A interrompre

. cet effort. Comment ne pas reconnaitre gque les résultals obtenus’

par la France dans le domaine sanitaire, notamment, sont ceux
Frécisément que personne dans le monde ne discute, -et, si
- I'an a pu contester la valeur de nos conceptions politiques,
* meltre en doute les résuitats obtenus par nous dans le domaine
économique, il -n’est pas d’observateur informé et de bonne
foi qui ne reconnaisse que, dans le domaine sanilaire, qui

--touche directement & la condition des hommes et des familles,

la France a réalisé une ccuvre admirable et qui force vraiment
Vestime. Il n’est pas question, évidemment, de s’arréter en
chemin alors que toutes les maladies qui désolent ces régions
- ne sont -
effort qul jamais ne pourra prendre fin.

Il en est de méme de Veffort d’équipement scolaire, au sujet
duquel je me suis exprimé tout a%’heure. Il en est de méme
pour toutes les formes d’action sociale. I est indispensable,

yen suis convaincu, que l'effort social et I’effort économique’

se soutiennent et s'épaulent mutuellement, Un effort qui ne

s’altaquerait qu’aux seules réalisalions sociales et qui ne serait.

" pas étayé. vigoureusement par un- développement du polentiel

économique conduirait rapidement nos territoires dans une.

impasse. ‘Toules les espérances d’un progrés social s’évanoui-
raient s’il n'y avait, pour les soutenir, I'Infrastructure, le sou-
bassement’ solide d'une économie vigoureuse. ) .

. C’est pourquoi je juge dzmgereuse la tendance de certains —
je m’empresse de dire que je ne I'ai pas percue ici au cours
de ce débat — d’opposer l’économique et Iie social. Le social

est certainement plus élevé dans la hiérarchie des fins. Il est -
‘ s'il -

hors' de doute que l’économique, dans notre esprit — ¢
m’est permis d’employer ce langage un peu trop philosophique

— est de l'ordre des moyens. Nous savons que la fin de toute

" économie, c’est I’homme, et que -¢’est au service de homme
que doivent se piacer tous nos efforts dans le domaine éco-
nomique, (Applaudissements.) ‘ '

Nous savons aussi que, pour réaliser ces fins humaines, 1’ins-
- trument économique, le levier ¢conomique est irremplacable,
. et qu’a vouloir construire je ne sais quelle cité dans les nuages,

on conduirait les peupies dont on a la charge aux plus cruelles
déconvenues. T

M.- Durand-Réville, Tris bienl" - C -

s encore vaincues, C’est, par sa nature méme, up-

-. dornaine de la vie, et je

M. le ministre. Si nous considérons, non pas seulement-les
fins, mais les moyens mémes de l'effort, nous constatons, ict
encore, que 'antithése que I'on prétend poser n’est point justi-
fiée. J'ai retenu dans plusieurs discours que I’on se préoccupait
beaucoup du développement de Vagriculture et singuliérement
de Vagricuiture autochtone. Voild un langage pour lequel,
vous le concevez, I’ancien ministre de Pagriculture de la mé-
tropole a Deaucoup de compréhension et comme une sorte de
prédilection. . - .

Ah! comment né pas reconnaitre que I’économie de ces ter-
ritoires est & vocation essenliellement agricole! Nous devous
étre attentifs, bien sr, aux richesses du sous-sol et songer
A les exploiter pour le profit commun de toutes les popu'ations
de la République. Nous devons, bien entendu, renoncer i la
tentation qui a pu naitre parfois dans cerlains esprits méiro-

olitains d’interdire aux territoires d’oufre-mer la voie de l'in-

ustrialisation, car ce serait 13 le retour 3 des doctrines péri-
mées. Mais le réalisme oblige & considérer que, pour la p.upart
des territoires, 'agriculture constitue, non seulement la réalité
présente, mais aussi la meilleure promesse d’avenir.

‘Si Pindustrialisatinn doit se produire, ce sera, daus immense
majorité des cas, dans le prolongement méms de la production
agricole sous Ia forme d*une transformation, d’un ennobiisse«
ment, d’une valorisation des produits de la terve,

Ne brilons pas les étapes! Nous en sommes au stade pri<
maire. C'est la mise en valeur des ressources du sol, en meéme
temps que celles du sous-sol, lorsque ces derniéres existent,
qui doit étre en quelque sorte noire axe d’effort principal

Je me souviens du discours de M. Poissen, qui, trés juste-
ment, faisait allusion 3 la nécessité de conserver le sol et de
Je reconstitver. C’est 14 un probleme majeur pour I'Afrique,
_Je veux noter, en passant, que dans le cadre du plan qua-
driennal,- une atiention particulire lui sera consacree.

Le développement agricole, mais dans quel sens? C'est ici
encore que s'affrontent deux theses, D’abord, celle des parti-
sans des grandes exploitations mécanisées, sorties en quelque
sorte armées de pied en cap des cerveaux d’un certain nombre
de techniciens émineats qui, dans la nalure africaine et pare
fois méme dans le désert, font sortir du sol, & grands renforts
d’outillage puissant, des oasis de prospérité portant témoignage
d'une sorte de .volonlé démiurgique de 1’homme, C o

Ah! conceptign combien séduisante, et combien je comprends
quw’elle ait tenté de bons esprits! Comment ne pas comprendre
que, séduits par les possibiiités de la technique moderne, on
ait songé 4 les mettre en ceuvre sans aucune limitation imposée
par des structures pré-existantes, dans des régions qu’il fallait
choisir de préférence parmi les moins peuplées, celles ou l'on
pouvait vraiment, partant de la table rase, édifier en hommage
aux divinités du eiéeie des réaiisations d’une technique pare
faitement accomplie. ‘ - '

Je me garderai de donner % mes observations un tour irgs

nique; car je respecte l'esprit (ui a animé eces créateurs. Je
‘me suis pas de ‘ceux qui sont découragés par queigues diffi-
cultés. Je pense, au contraire, que telle ou lelle entreprise

~ & laquelle 11 a été fait allusion doit étre poursuivie et peut

I'élre avec des chances raisonnabies de succés: mais je ne
voudrais pas, mesdames, messieurs, que nous considérions de
lelles enfreprises comme autre chose que comme des expé-
riences el, pour reprendre une expression a la mode, comme
des entreprises-pilotes qui pourront servir, peut-étre, 3 expé-

technique. A
-Mais en matiére agricale, mesdames, messieurs, nous ne
sommes pas dans le domaine de la mécanique, mais dans le
ense. que c’est sur le fondement
solide des -sliuctures.agricoles autochtones, fortement enracis
-nées dans le sol, dans le sol de la terre, mais aussi dans le
sol du milieu sociologique qui a ses propres traditions et ses
propres expériences, et en prenant appui sur cette authentique
réalité africaine ou malgache, qu'il faut essayer de progresser.
"Nous avons la une trés large marge d’expansion, sans Jes
risques d’échec total que comporteront toujours les entreprises
qui né prendront pas appui sur ce qui préexiste. )
Les économistes nous parlent de la loi des rendemeunts dé«
croissants qui, & parlir d’'un certain stade, s’oppose & l'aug-
mentation des -rendements agricoles, Nous sommes bien loin
de la mice en ccuvre de cette loi, car les lechniques agricoles
sont encore rudimentiaires et il suffira, bhien souvent, non pas
méme d’innovations sensationnelies, mais simplement - de la
diffusion de techniques assez élémentaires, pour que le rende-
ment fasse un wvéritable bond en avast. o

Je suis convaincu qu'a la condition qu’'on e’ veuille bien,
des programmes d’action. technique qui mettraient enire les
"mains de la masse des producteurs aulochtones certains types

d’outillage assez simples, mmais surtout un certain nombre dg

-rimenter, comme sur de vasles bancs d’essais, telle ou telle.
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connaissances techniques, permettraient de réaliser, par I’effort
meéme du cultivateur autochtone, des progrés économiques
gonsidérab.es. o o : . :

Et alors, mesdames, messieurs, nous voyons se rejoindre
et se confondre le progrés économique et le progrés social.
On nous parle d’action sanitaire, mais ne vaut-il pas mieux
prévenir que guérir ? Lorsque nous aurons pa donner aux
communautés agrico:es autochiones le moyen de tirer de leur
sol plus de ressources, des produils plus abondants, de meil-
leure qualité, nous aurons, pour prendre le vocabulaire auquel
nhous sommes maintenant accoutumés, su donner a notre effort
social le visage qu'iL prend le plus communément dans Ia
métropole: celui de Paccroissement du pouvoir d’achat, non
pas d’'un pouvoir d’achat fictif, résuitant de je ne sais quelles
distributions artificielles de faux revenus, mais d’un pouvoir
@’achat réel qui résultera de I'accroissement de la richesse
véritablement produite, ' ’

Alore, une nourriture plus saine et plus abondaunte, un logis
plus salubre, des vétements plus décents et protégeant rnieux
contre les rigueurs du climat, donneront A tant d’hommes qui,
actuellement, ne peuvent bénéficier de nos plus belles réali-
sations hospitalieres, que n’atteint méme peut-étre aucun méde-
cin de brousse, le moyen de mener une vie plus largement
humaine, parce quw’ils” seront physiquement et moralement
mieux armés. lls autront, an surplus, cette satisfaction, ia plus
belle de toutes, de ne pas devoir leur bonheur A la charité
ou i Iassistance, mais 4 leurs propres efforts. Le progrés social
culminera vraiment en progrés humain, car il n'y a pas
{)our homme de plus grand progrés que d’8tre lui-méme
‘artisan de son destin. (Applaudissements & gauche, au cenire
et a droite.} ) :
~ Telle est, me semble-t-il,- I'une des idées maitresses qui
dnivent nous guider dans 1'élaboration du plan quoadriennal.
JF’ai entendu un membre du groupe communiste de cette assem-
biée me révéler une chose que je ne savais pas encore: c’est
ﬂue ce plan existait déja, que méme il comportait entre les
différentes catégories d’investissements tel ou tel partage, se_
traduisant ‘par iel ou tel pourcentage. Je n’ai pas, pour ma
part, un telle prescience et je ne puis que rappeler A votre
assemblée que le plan n’en est encore qu’a sa phase d’¢labora-
fion, (ue nouUs en sommes encore a réumir les matériaux et
les éléments et que ce n'est que dans un délai de Vordre de
ﬂuelques mois gu’un projel de plan pourra étre établi et qu’il
devra @&tre soumis, a ce moment-ld, 34 un* certain nombre
‘d’approbations dans la métropole et aussi dans les territoires,
puisque, aussi bien, les assemblées territoriales ont des compé-
tences qu’il n’est pas question de méconnaitre. Je demande
donc que I’on veuille bien considérer que toutes les informa-
tiens qui peuvent circuler sur la nature de ce plan et sur les
répartitions qu’il peut prévoir sont prématurées e! ne répon-
dent & aucune réalité, : - 8
. Développement de la production, poursuite d’une effort social
eolidement appuyé sur une prospérité économique, telles sont
les lignes directrices que nous entendons suivre dans ce
domaine. : o

Bien sdr, je"n’a'i paé été inattentif a ce qui a été dit au cours
du débat au sujet de la vocation particuliere de tel ou tel

lerritoire. Nous avons entendu successivement M. Castellani -

nous parler, avec heaucoup de pertinence, de ’élevage et nous
savons, en effet, que ¢’est pour Madagascar l'une "des possi-
:}lhtes auxquelles 11 convient de préter la plus grande atten-.
tion. : -

Nous avons entendn M. Claireaux nous parler des ressources
de la péche, non seuiement & Saint-Pierre et Miquelon — et
nous n’étions pas étonnés de ’entendre sur ce point -~ mais
aussi en Mauritanie, ce qui prouve que la solidarité des terri-
Joires d’outre-mer enjambe les océans. .

Nous avons entendu plus récemment M. Pinto nous parler du
‘palmier & huile, sujet dont jai découvert la complexité, en
méme temps que je découvrais uu certain cousinage auquel
M. Pinto a bien voulu faire fout & I'heure trés, sympathique-
ment allusion, * S '

Nous avons enfendu plusieurs autres orateurs —— je songe
notamment & M. Coupigny et & M. Le Gros — nous parler des
possibilités, surtout agricoles d’ailleurs, qui s’offrent dans les
territoires qui, légitimement, retiennent leur particuliére atten-
lion. '

On me pardonnera de m’en tenir & cette trés rapide énuméra-
tion. Je pourrais sans doute dans ce débat glaner beaucoup
d’autres indications; nous nous eflorcerons de les retenir
toutes et de faire de ce plan une vaste synthése qui permeitra,
‘dans une unité profonde, de dégager toutes les virtualités,
-toutes les vocations des différenis ferritoires et de les con-
duire 4 la prospérilé, au travers des difficuliés actuelles. Je me
rends parfailement compte qu’il est dans la nature des choses

que nous nous altaquipns & de mulliples problémes 4 la fois
¢! que l'obligation ol nous sommes de ne rien négliger nous -
coniraindra, que nous le voulions ou non, A fragmenter notre
effort. Pour utiliser le voeabulaire du plan, nous sommes obli-
gés de procéder a- des approches différentes. Cest de toutes
parts qu’il faudra cerner la réalité multiforme, et cette volonté
ue nous avons d’établir, en tant d’actions diverses, la coor-
ination et I'unité sera souvent mise en échec et en péril par
la complexité des problémes ou par Yinsuffisance des . res-
sources. Mais V'essentiel c’est que dans ce labyrinthe de tant
de réalités diverses et complexes nous ne perdions pas ce iil
d’Ariane que j'ai essayé tout a4 I'heure de dessiner sous vos
Yyeux. Nous y serons puissamment aidés par.tous ceux qui, dans
les assemblées parlementaires, notamment, wvoudront - nous

.appurter le concours de leurs conseils et de leur expérience.

J'entends bien que la production n’est pas tout et qu'il y &
la_queslion des debouchés. C’est 14 que j’ai renconiré — ose-
rai-je dive que je m’y attendais — quelques reproches que 1’on
fait communément a la politique du Gouvernement. Le repro-
che majeur, qui donne quelque vertige, est celui de ne point
élre, de re pas exister. Nous avons entendu exposer gue, dans
les mesures que prend le Gouvernement dans ce domaine, il
n’'y a qu’incohérence, décisions fragmentaires, injustifiables, se
succédant sans ordre apparent et sans ligne directrice. y

Je voudrais me garder, mesdames, messieurs, d’esquisser ici,
je ne sais quel plaidover pro domo. D’abord, je voudrais clai-
rement comprendre quelle est la doctrine a laquclle se ratta-
chent ceux qui voudraient que le Gouvernement ettt une poli-
tique. - ) o ) :

S’il s’agit des échanges entre la métropole, les territoires
d’outre-mer et le reste du monde, je crois qu’il y a au moins
deux doctrines ou disons plus modestement deux tendances.
L’une, qui nous pousserait & laisser les territoires d’outre-mer
inscrire leurs activités, leur commerce extérieur dans le cadre
mondial, & n’apporter nulle entrave au désir qu’ils peuveni
avoir de commercer avec le reste du monde. Dans cette
perspective, toute tentative d’établir des liens économiques
particuliers entre la métropole et les.terriloires d’outre-mer
apparait comme une atteinte aux intéréts de ces derniers. C’est
une tendance qui a prévalu parfois. .

L’autre tendance, qui, m’a-t-il semblé, a été en quelgue sorte
une dominante de ce débat, consiste & affirmer qu’il faut, au
contraire, renforcer Ja solidarité économique — c'était notam-
ment D’expression employée par M. Saller — entre les terri-
toires d’outre-mer et la métropole, afin que se constitue une
sorte d’entité économique puissante et cohérente. ‘

Me sera-t-il permis de dire qu’au moins dans le passé le choix
entre ces deux tendances a éi¢ moins le fait de la doctrine gub
de I'opportunité. Il n’est pas dans mon esprit de eritiquer ceux
qui, selon les circonstances, élaient enclins A regarder plutot
vers le marché mondial que vers le marché métropolitain. Je
pense sincétrement que, malgré le souci que nous devons avoir
d’introduire la cohérence el la continuité dans nos pensées
— ce qui est le seul moyen d’en introduire dans nos actes —
nous ne devons pas tomber, ici eneore, dans je ne sais quel
schématisme. Si M. Longchambon n’a pas eu tart de dire qu’il
y avait une large « complémentarité » entre I'économie des
territoires d’outre-mer et ’économie de la métropole, celle-ci ne
va pas jusqu’'a nous auloriser i considérer que les territoires
d’outre-mer ne doivent commercer qu'avec la seule métropole
et pratiquer je ne sais guel monopole ou quel exclusivisme. -

A linverse, il est trop elair que si nous nous laissions guider
simplement par des. soucis d’opportunité, par des conjonctures
variables, si nous changions & tout instant la direction Ge notre
effort, et ‘e sens de nos échanges, nous n’aboutirions qu’a -la
confusion et Pincohérence. Je crois que si nous devons avoir
une polilique, elie doit comporler sans doute certaines domi-

. nantes, Inais aussi un certain nombre de possibilités d’adajta~

tion afin que puissent se réaliser les arbitrages raisonnables et
équitables enire ce qui peat étre 'inlérét de la métropile ek
Yintérét des territoires d’outre-mer, I'intérét permanent ,d'une
certaine ligne de politique économique et la nécessité d’adap-
tations momentanées aux conditions et avx impératifs de la
conjoncture. Tel est le thtme gue je propose & votre réflexion.

. On a critiqué le régime "de nos_échanges. Oserai-je, a-cetlo
heure tardive, en faire une rapide description ? Vous savez bien,
vous tous qui étes informés de ces problemes, que nous n’avons
pas une entiére liberté de choix. Par exemple s’il s’agit du
régime douanier, le seul bassin conventionnel du Congo nous
offre une zone assez vaste de nos territoires d’outre-mer, o il
n’est pas possible d’élablir une protection douaniére. :

" Nous nous trouvons donc devant une premiére disparité entre
ces territoires — ce sont les plus nombreux — ou peuf exister,
au regard dc nos obligations internationales, une- protection
douaniere accordant une préférence aux produits de la métro-
pole et ceux ol cette protection n’est pas possible. A la protecs

o
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tion douaniére est venn se superposer — le malheur des temps
T’a voulu — le contlingentement. La polilique qui a été faite —
et je ne la trouve point si déraisonnable — a consisté & combi-
ner en quelque sorte les deux modes de protection, & recourir
principalement aux contingentements, 1a ou la protection doua-
piére était impossible, :

Nous avons actuellement des terriloires ou il existe une pro-
tection douaniére sans contingentement, d’autres ou il existe
un contingentement & défaut de protection douaniere, d’autres
enfin ou les deux modes de protection se combinent de facon
d’ailieurs variable, en raison notamment de Pintervention de
la likération des échanges, ceile tentative de développer les
échanges entre les pays européens participant 4 1'0. E. C. E, et
tous les territoires d’oulre-mer.

- 11 a fallu revenir sur cette libération des échanges pour la
métropole. Nous l'avons cependant laissé subsister pour des
groupes de lerriloires comme ’Afrique occidentale francaise, o,
actuellement, un tiers des produits bénéficie encore de la libé-
ration des échanges europdens.

Voila évidemment qui ofire 1'image d’une certaine complexité,
mais une idée domine cependant ceite complexiié, Sans pousser
trop loint un protectionnisme qui aboulirait & opposer peut-éire
dangereusement les intéréts cconomiques de la métropole et
ceux des territoires d’oulre-mer, il convenait de laisser tout
de méme subsister, .sous des formes diverses, assez variées et
aussi bien ajustées que possible, une notion de préférence de-
vant aboutir normaiement 4 favorier, sans doute, sur les mar-
chés des territoires d'outre-mer, les produits métropolitains,
mais aussi d favoriser — et c’est une contre-parlie indispen-
sable —. les produils d’outre-mer sur le territoire métropolitain.

Reste, bien shr, un autre prohl¢me de protection des produils
d’outre-mer. Je vois M. Durand-Réville s’impatientant légére-
ment parce que je ne suiz pas encore arrivé au point qui Iai
tient le plus au coeur. {Sowrires.) 1l s’agit aussi, bien entencu,

- de proteger, sur le march¢ métropolitain, les produits d’outre-
mer contre la concurrence étrangere. - ’

La, la situation est un peu plus ecomplexe.- Cetle protection
douaniére existe sans doute. mais il faut convenir que des rai-
sons de politique économigque géuérale ont conduit & suspendre
la perceplion des droits de douane pour toute une série de pro-
duits ef,  notamment, pour les malieres premicres; de sorte
que, pour un cerlain nombre de produits d’outre-mer, la pro-
tection sous la forme douaniére est actuellement inexistante,
1 subsiste, cependant, la protection par les contingentements
qui n’est d'ailleurs pas toujours, il faut en convenir franche-
ment, Je résultat d’une volonté délibérée d’instaurer certainas
préférences dans les échanges, mais tout simplement la consé-
quence de notre indigence en devises. Qu’il s’agisse des pro-
duits en provenance de la zone dollar ou de produits en pro-
venance de la zone slerling, nous sommes bien obligés d’éta-
blir des programmes d’importalion qui répartissent notre
maigre trésor en devises forles, de telle sorte que les besoins
jndispensables, et ceux-ld seulement, puissent étre satisfaits.
Si intention n’était pas Je proteclion, le résultat est, -4 coup
slr, protecteur et constitue une barricre de plus contre ecer-

tains envahissements de notre marché par les produits étran-.

gers. : . .
.- It faudrait vraiment de trés longs développemnents et consi-
dérer les produils les uns aprés les autres pour essayer de

déterminer quelles peuvent étre, dans un sene ou dans l'autre,

dans le sens des exportations de la métropole vers les terri-

toires d’oulre-mer ou daus le sens des exportations des terri-

toires d’outre-mer vers la métropole, I'efficacilé et la nature
de la protection dont bénéficient produits métropolitains ou
produits d’outre-mer. Ce serait infiniment long et ¢’est pour-
.quoi je pense qu’il vaut mieux finalement - car on juge une
politique & ses fruits — examiner les chiffres globaux qui ex-
priment P'état actuel des échanges enire la métropole et les
territoires d’outre-raer et la valeur de ce sysiéme préférentiel
asscz hétérogéne, asser complexe, que je viens de décrire 2
‘grands traits. Voici les chiffres:

Les exportations des territoires d’outre-mer vers la France et
le reste de ’Union francaise ont représenté en 1951 une valeur
fotale de 129 milliards; ces 129 milliards correspondaient a
78 p. 100 des exportations des territoires d’outre-mer.,

Voild le premier fait: 73 p. 100 des exportations des terri-
toires d’oulre-mer ont été dirigés sur la France ou les autres
parties de 1'Union francaise, .

Si nous considérons ’autre face du tableau, c¢’est-d-dire les
imporiations des territoires d’outre-mer, nous constalons que
celles provenant de France et des aulres parties de 1I’'Union
. francaise ont représenté en 1951 une valeur globale de 197 mil-
liards: soit 78 p. 100 du total. .

Done pré% des quatre einquiémes des exportations des torri-
toires d’outre-mer allaient vers Ja métropole et le resie de

IUnion francaise, et & I’inverse, 78 p. 100 des inbportations des
territoires d’oulre-mer provenaient de France ou des aulres par-
ties-de I’Union francaise. . R I

Je veux bien que l'on discute 3 linfini sur telle ou telle
mesure particuliere, tel ou tel secteur économique, tel ou tel
marché, mais je suis cependant obligé de constater que, fina-
lement el avec d’ailleurs une symeirie assez remarquable, c’est
bien vers les territoires d’cutre-mer qu’est orienté dans toule
la mesure du possible le commerce de la métropole, el que
c’est bien vers la métropole qu’est orienlée I'économie des ter-
ritoires d’outre-mer. : '

“Cela, bien entendu, n’interdit & personne de formuler telle ou

telle observation particulicre. .

Je sais parfaitement que le seul fait de maintenir ou de réta-
blir des protections douvaniéres ou des conlingents, ne sulfit
pas & constituer une politique économique, dcs lors surtout
que le probléme ne se limite pas a Dorientation des échanges
mais qu’il est de coustruire — pour reprendre la fqrmule
employée par plusieurs orateurs, notamment par M. Saler —
« une véritable solidarité économique ». ,

Nous sommes donc obligés d’envisager d’autres solutions,
¢’est ce que nous essayons de faire. 81l s’agit, par exemple,
d’assuver un marché A lelle production de nos territo.res
d’outre-mer comme le coton, nous essayons de puiser dans cette
résolution de Strashourg — qui, dans certaius de ses éléments
et dans certaines de ses tonalilés, peut nous inquiéter — des
suggeslions utiles. Om y trouve, par exemple, la suggeslion
des marchés 4 long terme, de ces marchés dont nous savons que
la Grande-Bretagne a fait trés heurensement usage dans ses rap-
ports avee une partie du Commonwealth — avec l'Australie,
nolamment — ou avec certains fournisseurs étrangers d’Amé-
rique du Sud et qui permettent de développer cerlaines produc-
tions en leur assurant un débouché s0r et des prix constants.

Comme suite & la conférence qui s’est tenue & Dakar au mois
de juin dernier, nous tentons actuellement d&'établir pour la
production du colon de I’Afrique occidentale francaise un accord
qui lierait un groupement d’exporiateurs 4 une société com-
merciale constituée par l'indusirie colonniére métropolitaine,
accord en veriu duquel la tolalité de Ja produciion du cofon de .
I’Afrique occidentale francaise serait ab<orbée, par priorité, par
I'industrie cotonni¢rd francaise, a un prix qui serait arbitré par
le Gouvernement et dans des conditions telles que si, finale-
ment, au bhout de trois années pour lesque.les est prévu cet
accord il v avait pour I'industrie cotonniére une cerlaine perte,
elle en ferait son affaire tandis qu’d Linverse, si Pécart entre le
prix arbitré — et qui permetirait bien entendu cette stabilité des
cours sans laquelle il est impossible d’encourager une produc-
tion autochtone — si ’écart entre ce prix et,le cours mondial -
faisait ressortir un bénétice au profit de l'industrie cotonnicre,
il serait pour 90 p. 100 bioqué, puis finalement reversé et uli-,
lisé au profit méme du développement de la production du
coton . '

Voild une solution qui n’est - pas encore délinitivement
acquise. Le contrat dont je parle n'est pas encore signé, si je
crois devoir en faire état c’est non seulement parce gque j'ai
de bonnes raisons de penser gue nous sommes trés prés de la
conclusion, mais aussi parce que j'y trouve l'image de ce que
pourrait étre certaine formule d’intervention économique qui,
d’ailleurs, ne procéde pas de je ne sais quel étatisme ou de quel
dirigisme blamables Imais qui repose au contraire sur une
coopération étroite sous une forme contractuelle entre des inté-
réts économiques d'outre-mer et des inléréls économirques
métropolitains.. Dans une telle formule, la puis<ance publique
joue un role de conception et d’arbilrage qui lui permet une
action utile sur le marché sans s’engager-elle-méme dans la

voie des responsabilités économiques.

M. Durand-Réville. Voulez-vous me
rompre, monsieur le ministre ?

M. le ministre. Volontiers, : !

M. le président. La parole est & M. Durand-Réville avec l'au-
torisation de M. le ministre. '

permettre de vous inter-

M. Durand-Réville. Monsieur le ministre, je voudrais simple-
ment vous éviter de faire un lapsus car je suis cerlain que vos
propos n’ont pas correspondu exactemenl i volre pensée...

M. le ministre. Peut-étre.

M. Durand-Réville, ...sur un détail qui a son importance.
_Vous avez dit tout 4 I'heure en ce qui concerne cette quess
tion que vous avez envicagé des accords qui_permettraient de
diriger sur Yindustrie métropolitaine I'intégralit¢ de la produc-
ton de I'Afrique occidentale francaise. ‘ :

Je pense que vous avez voulu dire « la production exporta-
ble ». en ce sens que vous entendez assurer. par priorité. les
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besoins locaux en raison de P'¢dification d'une industrie locale
- importante qui est & encourager et qu’il n'y aurait pas lieu de
décourager par un propos (qui pourrait étre mal interprété.

M. le ministre. Je remercie M. Durand-Réville de me permetire
de réparer, non pas & proprement parler un lapsus, mais une
omission. Ce terme de contingent exportable vient compléter
avee utilité mon exposé. . o ‘

« Je crois avoir dit tout & 'hewre, & propos des problémes de
Pindustrialisation, que je considérais comme parfailement nor-

mal et méme souhaitable, que se créent des industries trans- .

formant les produits du sol africain, et, par exemple,
industrie. textile transformrant sur place le coton.

C’est donc trés volontiers que je proréde 3 cetle rectification
qui permet d’éviter une équivoque. Je remercie M. Durand-
Réville de Yavoir provoqude. '

Je erois aussi que, dans certains eas, il faut recourir 2 des
formules que Pon peut appeler d’organisation du marché. Cect
me condunit & répondre aux curiosités et aux indquiétudes ds
ceux qui, la semaine derniere, dans le débat budgétaire d’ail-
leurs — et ¢’était le cas de piusieurs d’entre vous, mesdames,
messieurs, — e{ encore aujourd’hui, m’ont interrogé sur les
problémes des oléagineux fluides. '

C’est une affaire délicate, ear nous neus {reuvons en pri-
sence d’un probléme ol se confrontent les intéréts des consom-
mateurs et les intéréts des productcurs d’outre-mer et de la
métropole.

J’ai entendu dire, au cours du débat, que, parfois, les intéréts
économiques de la métropole et ceux des territoires d’outre-
mer s’opposaient, Je crois méme que le cas de certains intéréts
agricoles ont été cités, notamment dans le domaine des corps
gras. . -

Je suis heureux de pouvoir dire au Sénat que les déeisions
Trises tout récemment par le Gouvernement — tfout récem-
ment, parce gu’elles n’ent abouti finalement qu’hier — ont
pour résultat précisément de substituer & une opposition d’inté-
réts, une solidarité entre deux oléagineux, l'arachide d'une
part, et le colza d’autre parf. ‘ ,

En eflet, les prix de campagne qui ont été déterminés pour
-Yarachide et le colza sont caraclérisés par une corrélation assez
exactement établie, de sorte gu’on a de fortes raisons de penser
que le systeme d’organisation du marché et les mesures d’appli-
cation gui viennent d’étre prises ne permetiront plus qus
désormais, selon les hasards de la conjoncture, les mouve-
ments de cours sur le colza n’enirainent des mouvements de
cours sur Varachide et vice-versa.

On peut penser, au contraire, que les prix s’épauleront en
quelque sorte et gue nous aurons des chances de voir la cam-
pagne de commercialisation s’accomplir dans la stabilité de
enurs, ,

Je ne veux pas entrer dans un exposé détaillé de ce pro-
bleme, mais simplement rappeler les caractéristiques du sys-
téme établi par le Gouvernement en juillef dernier et exprimé
par. le protocole du 11 juillet. Il7s’agit d’abord d’établir une
sorte de bilan prévisionnel de la campagne et de prévoir un
programme d’importations ne comportant gque Jes importationy
qui seraient reconnues strictement indispensables, c’est-d-dire
T'éeart entre la totalité des ressources de 'Union francaise et
les besoins de celle-ci. Tel est le premier point. -

Le deuxitme point concerne les prix. Le systtme prévoit
gue les graines élrangéres éventuellement importées seront
revendues sur le marché métropotitain & un prix correspondant
au prix fixé pour la campagne, de sorte que les importations
éventuellement réalisées seratent un facteur de stabilisation.

Enstite, comme il est impossible d’exelure I’hypothése on il
v aurait des stocks en fin de campagne, le report de ceux-ci
sera financé graee an méeanisme de la letire

une
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rendre compte que ce mécanisme est difficile et délicat &
mettre en ccuvre, surtout ‘quand il s’agit de financer des
reports de stocks importants; mais il faut se souvenir que dans
une telle éventualité il n’existait autrefois aucnne disposition
Hréa]ablement prévue pour éviter une perturbation dangereuse

u marché, : - ,

On peut penser que, dans l'avenir, Yapplication des principes

que je viens d’exposer au Conseil de la République eonduiront
& réduire & peu de chose les stocks résiduels et que, méme
en faisant la part des dilficullés d’application, les pertes qui
. pourraient en résulter pour les détenteurs des stocks en fin
de campagne seraient infimes et ne porteraient pas aiteinte i
Ia volonté qu’ils doivent avoir et & la possibilité qui leur sera
donnée de participer, de bonne volonté, & la politique de stabi-
lisation des cours.

La procédure de garantie des prix pour les stocks de fin de
campagne ne s'appliquera pas aux prix C. A. F. mais & un stade

‘agrément, qui
co'nporte une garantie. L’expérience nous permet de nous .

gue je suis obligé de désigner par un vocable assez barbare,
" nous somimes obligés d’employer dans ce domaine des néolo-
gismes dont Yemplot n'est pas habituel, au stade « loco-maga-
sin » Dakar. €e stade, plus proche du prix 4 la production,
doit reienir plus particulicrement mnotre attention puisqu'il
s’agit bien entendu d'encourager le dévéloppement de la pro-
duction d'arachide au Sénégal, et en méme temps, de mainte-
nir autant que possible le pouvoir d’achat des producteurs du
Sénégal et d'Alrigue occidentale francaise. ‘
Voilad rapidement résumées, d'une facon peut étre trop sché-
matique, les décisions que le Gouvernement vient de prendre.
Jentends bien que plusieurs membres de cette Assemblée qui
ont porté attention 3 la production d’arachides fluides se préoc-

cupent tout autant des oléagineux eonecrets. I m'est arrivé de

déclarer publiquement gue si Fon peut envisager une garantie

- de prix pour les fluides il est plus diificile de I'envisager pour
-les concrétes. Je n’ai pas été surpris d'entendre M. Durand-
Réville par exemple nous reprocher telle ou tclle niesure
d’importation du coprah.

Je dois déelarer que les oléagineux concrets, quoi qu’on en
at dit, n'ont pas été négligés depuis le mois de mai dernier.
Postérieurement A une intervention de M. Durand-Réville 3
laquelle il a bien voutu faire allusion, a ¢été établi le syst¢me
dit du « juelage » qui est caractérisé par le fait que les impor-
tations de concrites étrangéres ne sont antorisées que dans la
mesure oit Pimportateur a préalablement importé le méme oléa-
gineux en provenance de I'Union francaise; si le rapport entre
les importations de V'étranger et les importations des territoires
d'outre-mer a été¢ plusieurs fois modifié, depuis le début de
Tannée 1952, il a été en moyenne de 1 & 2, ¢’est-d-dire que pour’
avoir 'autorisation d'itnporter de l'étranger une certaine quan-
tité de coprah, de palmisie ou de karité — car le systéme depuis
une date récente s’applique aussi au karité — i} faut en avoir
au prcéalable importé deux fois plus en provenance des terri-
toires d'eutre-mer.

Ce systcme de jumelage nous a permis de franchir une passe
dangereuse pour nos oléagineux concrets d’outre-mer. I s'agit
de comparer les prix pour se rendre compte que si au printemps
le prix dn ecoprah était tombé au-dessous de 50 franes, il s’est
ensuite relevé pour osciller autour de 70 francs Ie kilog. Un
mouvement analogue a pu étre enregistré pour le palmiste.

~ Actuellement, vous le savez, la conjonteture est au renverse-
ment sur le marché mondial. On peut considérer que le pro-
bleme ne se pose plus de la méme maniére qu'an printemps et
au cours de 1'éié dernier. ’ : :

Fai donné cet exemple, non pas pour me défendre contre une
critigne forinulée d’une facon eourtoise, mais pour montrer
ue le Gouvernement, dans ce domaine comme dans d’autres,
s’est efforcé d’avoir une politique. S’tl n’a pu employer, s’agis-
sant des oléagineux concerets, les méthodes envisagées pour
les oléagineux fluides — pour des raisons qui iiennent 3 la
technique des marchés ou aux différentes formes de I'utilisa-
tion des produils qui rendent le probleme plas complexe —
il a essaye de se servir des leviers dont il disposait pour aboutir
i une stabilisation et donner un soutien dont ancun consomma-
teur ne peul se plaindre, car le prix des oléagineux était tombé
4 un miveau tellement bas que l'intérét des producteurs était
gravement menacé et méme déji sacrifié.
M. Durand-Réville — je m’excuse de le citer si souvent, mais
. c’est lui qui I’a posé ees questions précises auxquelles on ne
peut pas ne pas repondre sans s’exposer au risque de s’avouer
coupable par son silence méme — M. Durand-Réville nous a
reproché lincohérence de notre politique, Pabsence méme
d’une politique en. ce qui concerne les gommes.

Je puis lui répondre que si, en 1951, certaines importations
de gomme ot pu avoir lieu & contretemps, & un moment ou ces
arrivages de gommes étrangéres étaient de nature & géner l'écou-
lement des produits d’outre-mer, la lecon a été tirée de cetle
expérience. : . ‘

Jen parle librement, Je n’avais pas ’honneur de diriger alors
le minictére de la France d’outre-mer. Cest en décemnbre 1951
qua 6té instituée une eommission interministérielle spéciale
qui depuis lows met en application une politique de jumelage
analogue A celle dont nous avons parlé pour le coprah et le
palmisie et qui a permis 3 la campagne 1952 de sé dérouler, &
ma connaissance, sans perturbation grave.

Tei encore je veukx dire que, si des erreurs ont été commises,
on s'est efforcé par la suite de les redresser,

Je crois que la mise en ccuvre d’une polilique qui se fonde
précisément sur une expérienee quotidienne, sur des fails enre~
gistrés, a plus de chanee d’ét{re bien adaptée aux nécessités
d’une réalité économique complexe qu’une politique, a prior,
sortie toute faite des cerveaux de spécialistes (Ye I’économie théo-
rique,
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Pour le bois, mon explication sera beaucoup plus maodeste,
car il n'y a pas de jumelage en cetie maticre. Je puis tout de
méme dire que, s’il y a eu,.en eflet, des importalions qui ont
pu émouvoir M. Durand-HéviHe; elles ont porté sur des quantités
véritablement infimes, puisqu’il s’agit, pour 'année 1932, de
239 tonnes, alors que les exportations tolales de bois de nos ter-
ritoires d’outre-mer, malgré une crise dont nous savous la gra-
vilé, ont atteint, pour le premier semestre 1952, 185.000 tonnes.

_ Ces quelques importations de bois du Nigéria ou d’ailleurs, por--

tant sur des quantités fort réduites de bois de qualités spéciales
dont, nous a-t-on affirmé, il élait impossible aux wulilisateurs
de se passer, ne semblent pas constituer une faute. Si faute il
¥y a, on conviendra qu’elle est vénielle et que ce n’est pas sur
des opérations aussi limitées qu’on peut se fonder pour porter,
sur 'ensemble d’une politigue, un jugement de condamnation.
Faut-il en conclure, mesdames, messieurs, que le ministre
de la France d’oulre-mer considére, dans le domaine économique
comme dans le domaine politique, que tout va pour le mieux
~dans le meilleur des mondes? Certes non. Je sais parfailement
que nous nous trouvons placés devant ce probleme économique
infiniment difficile parce que nous sommes, 4 tout instant et
pour chaque produit, sur chaque marché, obligés de tenir compte
., de conjonctures fluctuantes, de faire, & tout instant, des arbi-
trages tres difficiles entre difi¢rentes parties en cause: consom-
mateurs de produits alimentaires, de matitres premieres ou de
roduits industriels, producteurs d’outre-mer et producteurs de
a métropole, arbitrages qu’il faut exercer non pas sur des dos-
siers ayant la fixité des dossiers judiciaires, mais, au contraire,
sur des faits d’une extréme mobililé, .
Bien str, ces arbilrages peuvent ne pas étre parfailement
éclairés, ils peuvent parlois paraitre imparfaits et critiquables,
mais je crois tout de méme qu’a travers les circonstances mou-
_vantes, malgré parfois de fausses manceuvres, des erreurs de
révisions, sans doute dilficilement évitables, il se .dégage,
orsqu’on prend, sur ’ensemble de-cette évolution économique,
une sorte de vue cavaliére, Pimpression qu’il s’agit bien d’une
politigue répondant & cerlaines préoccupations dominantes.
La dominante, je tiens 3 le redire encore, est de renforcer
les liens de solidarité — car c’est cela qui est important —
entre la métro)

renforcer dans des conditions telles que personne, sauf s’il est

de mauvaise foi — et c’est nne hypothése qu'on ne peut

exclure, hélas! — ne puisse dire que ces liens sont des chaines.
Il faut que cette solidarité dan§ l'ordre économique réponde
indiscutablement aux exigences de 1’équité pour tout le monde,
pour les habilants de la méiropole el ceux des territoires
d’outre-mer. ,

Toutes les fols qu’au principe de la solidarité il y a lieu
d’apporter d’une facon permanente ou d’une facon temporaire
des dérogations, des assouplissements, il faut que nous puis-
sions v consentir, car si nous voulons gue I'Cconomie de P’'Union
francaise constilue un puissant ensemble, nous ne voulons
pas que cet ensemble soit autarcigue. Il doit nécessairement
s’inscrire dans la contexture d’une économie européenne, dans
la contexiure d’une économie mondiale, de laquelle nous.
n’avons pas le droit ni la volonté de retrancher nos territoires
d’outre-mer, pas plus que nous ne voulons en.retrancher la
mélropole. )

Je sais bien qu’il est plus difficile de concevoir et de conduire
une telle polilique avec tout ce qu’elle comporte de com-

lexité, de risques et de mouvance, que de définir intellectuel-
ement je ne sais quelle politique schématique reposant sur
des monopoles et des exclusivités. .

Mais 1’économie est I'une des formes les plus complexes, les
plus riches en possibilités, mais aussi en risques de la vie elle-
meéme, de la vie des peuples, de la vie des communautés. C’est
dans linfinie fluidité, (Ems la limite d’un processus écono-
mique qui, chaque jour, nous offre une nouvelle image, que
nous devons inscrire la ligne d’une politique dirigée tout droit
vers des objectifs qu’on ne peut parfois essayer de' réaliser
gu’en suivant les chemins sinueux que nous imposent les cir-
constances.

Solidarité cependant, tel doit étre le maitre-mot de cette
politique, tel doit éire l'esprit dans lequel nous devons la
conduire. ’

Je suis enfin au terme de cet exposé, trop long, j’en conviens,
peut-éire trop bref-au gré de ceux qui attendaient, sur telle
ou telle quesiion particuliére, une réponse plus précise. ’

Je ne veux, pour ferminer, que marquer mon accord fonda-
mental avec Pauteur de la question orale lorsqu’il admet, dans
Pordre économique, la nécessité d’une solidarité — -je viens
d’en- parler longuement; dans l'ordre politique, la nécessité
d’'une unité; dans lordre institutionnel et administratif, la
néeessité d’une décentralisation.

C’est, meSdames, messieurs, une grande entreprise, et sans
précédent dans l'histoire, & laquelle nous nous sommes voués

le et les territoires d’oulre-mer, et de les

et 4 laquelle nous porte la conscience de nos devoirs €t de nos
responsabilités,

1l semble, & eertains égards, que nous tournions le dos 3
Iévolution de P’histoire contemporaine. §’il s’agit de peuples
assoiffés d’émancipation, certains courants paraissent les porter
irrésistiblement vers les diverses formes de nafionalisine. Ren-
dons hommage aux populations des territoires d’outre-mer, qui
ont compris que le nationalismme est une tentation anachro-
nique qui ne saurait les conduire que dans d’étroites impasses
ol les guelteraient les risques de la médiocrité et de 'oppres-
sion, (Applaudissements.) )

Sachous leur démontirer, par ia fidélité aux principes qui
inspirent notre action, qu'elles ont choisi 4 bon escient. En effet,
si un Africain, un Malgache, conscient de la valeur de ses ira-

-ditions qu’il ne veut point renier, couscient de sa personnalité
_fqqui veui s’épanouir, choisit la République, ce n’est pas pour se

renoncer lui-méme, mais parce gu’il sait qu’a la différence de
toutes les déviations nalionalistes qui 'enfermeraient dans le
cercle vicieux des slagnations et des oppresions, il a choisi,
dans la République, la véritable possibilité de progres et d’épa-
nouissement. (Nouveauzx applaudissements.) .

Alors, nous pourrons relever le défi que nous lance le monde.
Nous pourrons, le cceur impavide, eniendre le cheeur des polé-
mistes, des ironisles, des détracteurs qui vont .disan{ que”
-2’Union francaise, ia République francaize, telles que les définit
Yartic.e 60 de la Constitution, ne sont que de faux scinhlais,
des paravents derricre lesquels se cachent les survivances d’un
passé qui ne serait renié que du bout des lévres,

Nous jpourrons, examinant avee tous les esprits de bonne
foi une réalité qui, sous nos mains, devient chaque jeur plus
vivante, démonirer qu'aun siécle méme dn nationalisme, au
siecle des empires fondés sur la force, ol le choix ne semble
éire qu’entre une infinité de communautés ethniques fragmen-
taires, grisées peut-étre d’ambitions démesurdes, mais condam-"
nées & rester dans le cercle de fer de possibilités réduites, et,
par ailleurs, ces vastes constructions a Uéchelle du monde
mais olt la contrainle seule fait 'unité, 11 a été possible an
génie créateur de la France de constituer, dans le respect dcs
diversités et des nersonnalités individuelles et collectives, uns
vaste communauté offrant upne gamme infinie de ressources
et de possibilités humaines, mais dont la clé de volte qui
maintient l’ensemble dans sa réalité et sa pérennité, est la

-volonté d’un méme esprit. (Vifs applaudissements sur un grand

nombre de bancs.) ; .

M. le président. Bn conclusion de ce débat, yai 66 saisi,
conformément 4 Yarticle 94 du reglement, de la proposition
de résolution suivante, présentée par MM. Saller et Lafleur:

« Le Conseil de la République,

« Iuvite le Gouvernement A parfaire Yintégration des terri-
toires d’outre-mer dans la République francaise en y faisant
prévaloir une politique de décentralisation et de solidarité qui
assure: ' \

« D'une part, le bien-éire matériel et moral des {)opulations
par le développement des aclivités économiques, I'émancipa-
tion inltellectuelle et Vexercice des libertés politiques reconnues
par la Constitution; . o

« Tautre part, I'indivisibilité de la République francaise et
T'unité de sa participation aux organismes internationaux et
supranationaux sans aucune distinction entre les territoires
gui la constituent. »

M. Chaintron. Je demande la parole pour explication de vote.
M. le président. La parole est & M. Chainiron.

M. Chaintron, Mesdames, messieurs, le texte qui nous est
soumis me semble extrémement compiexe. 1l contient le meil-
Jeur et le pire élroitement enchevétrés. Aussi avons-nous
pensé, nous référant d’ailleurs 4 un article de notre réglement,
Particle 48, qu’il élait possible de procéder & un vote par
divisjon,

Si cela est possible, nous proposerions de voler par division
le deuxiéme paragraphe, ce qui donnerait au texle la forme
suivante: « Le Conseil de la République invite le Gouverne-
ment 3 réaliser » — je reprends ce terme, car j’ai constalé
qu’en derniére heure on a remplacé le mot « réaliser » par
le mot « parfaire », qui, du point de vue de votre entende-
ment, s’expligue beaucoup mieux que le premier terme —

- « dans les territoires d’oulre-mer le hien-étre matériel et moral
ds populations par le développement des activités éconnmiques, .

I'émancipation intellectuelle et l'exercice des libertés politi-
ques reconnues par la Constitution ». .

11 va sans dire que, si la mise aux voix séparée de ce texte,
que nous pourrions voler, n’élait pas possible ou n’était pas
acceptée, comme il y a dans lensemble beaucoup de pire &
coté de peu de bon, nous renousserions l’ensemble de la pro-
position de résolution.
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. M. le président. On ne peut demander que le vote par divi-
- sion. On ne peut pas, en vertu méme de 'avticle ot du régle-
ment, modifier le lexle de la proposition ‘de résolution.
Le vote par division ayant été demandé, i est de drmt.
T'ersonne ne demande la parole ?.. .
Je .vais -metlre successlvement ‘aux  voix les premier,
deuxiéme et troisitme alinéas de la proposition de Ivso}ulwn
(Ces texles sont successivement adoptés.)

M. le pres:dent Avant de metire aux voix len%emhle de'la
Inopo»mon de résolution, je donne la parole & M Lonwham-
on pour explication de vote.

" M. Longchamben. Je voterai l'emcmble aprés avoir remarqué
que, dans le vole par division, le parti communisie a relusé
de voler le premier alinéa de la  proposition de résolution,
faisant valoir une politique de décentralisation et de xolldante
et qu’il a refusé de voter le troisicme almea tendant A Iindivi-
sibilité. de la République {rancaise et & l'unité de parlicipation
dans les organismes inlernationaux.

M. Franceschi. C’est insérit dans la Constilution 1 C’est done’

superflu.

M. le pres:dent Personne ne dem'lnde plus la parole 1...
Je mets auy voix la proposition de résolution, .
(Le Conseil de la République a adpplé.)

g —
' RETRAIT D'UNE PROPOSITION DE RESOLUTION

M. le président. J’ai recu une letlre par laquelie M. Naveau
déclare retirer la proposition de résolution (n° 187, anuée 1952),
tendant & inviter le Gouvernement & prendre Dinitiative d’abro-
ger fes dispositions de la loi du 12 avril 1941 et larrété du

b janvier 1942 interdisant dans certains départements le cumul
des professions de marchand de chevaux et de marchand de
bestiaux, qu’il avait déposée dans la séance du 9 avril 1952,

Acte est donné de ce retrait.

.

—a —

" DEPOT D’UNE PROPOSITION DE RESOLUTION

-
M. le président. Jai recu de MM. Pic, Chochoy, Boulangé, Des-
comps et des membres du groupe socialiste et apparentés une
proposition de résolufion tendant 4 inviter le Gouvernement a

reviser la législation relative aux pelites exploitations gazitres:

délicitaires et a permettre le rétalissement de leur equulbre
financier. -
La proposition de Iésolutlon sera imprimée sous le n® 603,
distribnée et, s’'il n’v a pas d’opposition, renvoyée & la com-
mission de la production 1ndustrielle. (Asscntement)

- .—-5-—

DEPOT DE RAPPORTS
. lo président. J'ai recu de M. Charlet un rapport fait au
nom de la commission de la justice et de législation civile, cri-
minelle et commereciale, sur la proposition de loi auopt(e par
PAssemblée nationale, tendant & compléter I'article 113 du code

d’instruction - eriminelle sur les demandes de mise en liberté
provisoire (n° 482, année 1952).

Le rapport sera unpruné sous le n° 609 et distribué.

J'ai recu de M. Charlet un rapport fait au nom de la commiss
sion de la justice et de législation civile, criminelle et commer-
ciale, sur la p!‘OpOalllOﬂ de loi adoptée par I’Assemblée matia-
nale -tendant & modifier les articles 311 du code d’instruction
crlmmelle Y9 du eode de justice de 'armde de terre et 88 du
code de Justxce de I'armée de mer (n°® 525, .année 1952).

Le rapport sera imprimé sous le n° 610 et distribué, -

—f —
REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

M. le président. Voici quel pounalt étre 'ordre. du jour de 1
séance du jeudi 4 décembre, & quinze heures et demie: ‘

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natlonale,
relatif au développement des crédits alfectés aux dépenses da
fonclionnement des services civils pour I'exercice 1953. (Impri-
merie natlonale) IN" 504 et 098, année 19)_‘, M. Liiaise, rap-
porteur.j

Discusston du pIOJet de 101 adopté par r Assemblue natlonale
relatif au développement des crédits affectés aux dépenses de
fouctionnement des services civils pour l'exercice 1953. (Mon-
naies et médailles.) (N°® 502 el 600, année 1952, M. Litaise, rap-
porteur.) i

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
relatil au développement des créditls alfectés aux dépenses de
fonctionnement des services civils pour 'exercice 1953. (Légion
d’honneur et ordre de la Libération.) (N°*.503 et 599 année

- 1952, M. Litaise, rapporteur.)

Discussion de la proposition de ]01 adoptée par lAssemblée

" nationale, tendant 3 fixer les conditions & application a I’Algérie

de la loi n°® 46-994 du 11 mai 1946, portant transfert et dévo-
lution de biens et d’éléments d’actif d’entreprises de presse et
d’information. (N°®* 437 et 593, année 1952, M. Schwartz, rap-
porteur et avis de la commission de la presse, de la radio et
_du cinéma, M. Gaspard, rapporteur.)

Discussion du projet de loi, adopté par I'Assemb!ée natlo-

nale, relatii au dév eloppement des crédits affectés aux dépenses
de fonctionnement des services civils pour lexercice 1953.
(Caisse nationale d’épargne.) (N°= 552 et 597, année 1952, M. Geor-
ges Marrane, rapporteur.) ’
. Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
relatif au développement des crédits affectés aux dépenses de.
fonctionnement des services civils pour ’exercice 1953. (Postes,
télégraphes et té!éphones.) (N°® 558 et 592, année 1952, M. Coudé
du Foresto, rapporteur et n° 605, année 1952, avis de la com-
mission des moyens de communication, des transports et du
tourisme, M. Bougquerel, rapporteur.) ’

Il 0’y a pas d’opposition ?...
1.’ordre du jour est ainsi réglé.
Personne ne demande la parole ?...
La séance est levée.
(La séance est levée a vingl heuwes quaranle minutes.)
Le Directeur du service de la sfénograplne

~du Consed de la République,
CH, DE LA MORANDIERE, -

-0-@ o
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QUESTIONS ECRITES .
_BEMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DPE LA REPUBLIQUE
el LE 3 DECEMBRE 1953 :

" Application des articles 82 et 83 du rdglement ainsl congus:
™ Art. 82, — Toul sénateur qui désire poser une quesition écrite
eu Gouvernement en remet le texrte au président du Conseil de la
République, -qui le communique au. Gouvernement. SR

« Les questions écrites doivent étre sommairement rédigées et ne
contenir qucune imputation d’ordre personnel & Végard de tiers
nommément désignes; elles ne peuvent élre posées que par un seul

ateur et & un seul minisire. » )

sé.n Art,f 83. — Les questions -€crites sont . publides & la suite du
tompte rendu in extenso; dans le mois qui suil cette publication,
les réponses des ministres doivent également y Etre publiées.
© « Les ministres ont toutefois ta facutté de déclarer pur écrit que
Vintérét public leur interdit de répondre ou, & litre exceptionnel,
qu’ils réclament un délei supplémentaire pour rassembler les élé-
menis de. leur réponse; ce délai supplémentaire ne peut ercéder un
maois. . ) )

.« Toute question écrite & laquelle il n'a pas été répondu dans les
délais prévus ci-dessus est converlie en gquesltion orale si son auteur
le demande. Elle prend rang eu réle des queslions orales & la daie
de. ceite demande de conversion. » . )

RESEPEI S i

PRESIDENCE DU CONSEIL
Secrétariat d’Etat.

ver s

-~ 3943, — 3 ddécembre 1952, — M. Jacques Debd-Bridel demande 3

. ke secrétaire d’Etat & la présid du ¢ il (fonction publique):
n :ueﬁgs regles ont élé suivies pour classer en 1916 dans le cadre
des administratewrs civils ou celui des agenls supérieurs, les sous-
direcleurs, chels, sous-chefs de bureau et rédacteurs des administra-
tions centrales, recrutés au concours normal ou par la voie des
emplois réservés; 2¢ si des sous-directeurs ont €i¢ classés agents
supérieurs et, dans 1a négative s’il existait pour cela une disposition
parlicnliere: 3¢ si des chels de bureau, sous-chefs ou rédacteusrs
recrutés au concours notmal ou par la voie des eimnp.ois réserves,
bien notés professionnellement ont éié classés agents supérieurs
pour des raisons auires que leur comportement durant 'eccupation;
40 si des mesures sont envisagées pour classer dans le cadre des
adminisirateurs civils tous les chefs de bureau. sous-chefs et rédac-
teurs recratés au concours normal ou par la voie des emplois néser-
vés, bien nolés professionnellement et se trouvant :gctlge legnent en
service, dont la conduite pendant ’occupation a €té irnéprochable et
parfois digne d’éloges et domt le non classement’dans le cadre des
administraleurs eciviis est, par suite, le résultat d’une rigueur injus-
tifiable dont 1'équilé exige réparation.

BUDGET

3944, — 3 décembre 1952, — M. Marc Rucart expose d M. le se;qre-
taire d’Etat au budget qu’aux termes du paragraphe V ne & de Dins-
truction minisicrielle du 17 avril 1952 relative a_la-pphcatmn de
Tartice 46 de Ja loi de finances pour l'exercice 192 (ne 52-i01 du
44 avrii 1952) la reconnaissance d’infraction susceptible de mettire
obslacle & Pamnistie résulte, d’une maniére générale, de tout docy-
ment €crit, en possession de Padministration, par lequel le contri-
buable reconnait sans €équivogue le bien-fondé¢ de la réclamation;
que c¢ texte suprpose nécessairement Vexistence d’une réclamation
préalable de la part de ’adminisiralion; dans ces conditions, il
demande si Padministralion de Yenregistrement st fondde 3 refuser
le bénéfice de Pamnistie A un  héritier qui a déposé hors dé€lai,
mais avant le 1er janvier 1953, une déclaration de succession accoms-
pagnée suivant l'usage d’une simple demande en remise des péna-
F‘xlgs encourues en raison du seul dépot lardif de la déclaration sans
qu’il y ait eu aucune réclamation préalable de Padministration pour
Insuffisance d’évaluation d’actif, omission, contestation ¢u passit ou
de lout autre élément de la déclaration,

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

3945, — 3 décembre 1952. — M. Gabriel Tellier demande 3 M. le
ministre des finances et des affaires écanomiques si les exonérations
de taxes sur le chiffre d’aflaires, dont bénéficient les ventes de lait
pasteurisé, s’appliquent & Yopération de tasteurisation elle-méme,
orsque celle-ct est faile sur un lait dont ceiui qui eifectue la pas-
teurisation n’est & aucun moment propriétaire, cst enirepreneur ne
se I?isant payer que du prix de la pasleurisation du lait qui lui est
confié,

, TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

3946. — 3 décembre 1952. — M, Gabriel Tellier demande 2 M. le
ministre du travail et de la sécurité sociale quelles formalités doit
accomplir, pour percevoir les a.locations familiales auxquelles lui
donne droit la législation en vigueur, un salarié. qui est emgloyé
pour parlie de son temps par un employeur privé et pour le reste
du temps par une association syndicale autorisée (laguelle reléve
deblla jcaisse de compensation des colleclivilés et €tablissements
Ppublics).

~ o
—

REPONSES DES MINISTRES
AUX QUESTIONS ECRITES .

FRANCE D’OUTRE-MER

3767. — M. Luc ‘Durand-Réville expose & M. le ministre de ia

" France d’outre-mer: 1o que l'article 87 du décret du 30 décembre

1912 sur le régime financier des colonies, modifié en dernier lien
par d»ecrqt du 26 aotit 1044, dispose que les emprunts des territoires
doivent étre approuvés par une loi si la garantie de I'Etat est
demandce, ou si un emprunt anldrieur a d€jd été garanti par I’Etat;
2° que les décrets du 25 octobre 196 sur les assemblées terriloriales
d’outre mer, confirmés sur ce point par larlicle 24 de la loi du
6 février 1952, disposent, d'une part, que ces assemblées délibérent
sur les emprunts i contracler sur - les ressources du territoire,
d’autre part, que les délibérations de U'espece sont définitives ef
dc’avxennent exécutoires par arrété du gouverneur si leur annutation
'a pas été prononcte dans certaines conditions; et Jui demande
comment il convient de concilier ces dispositions et si Ia loi exigée
par Varlicle 87 du décret du 30 décembre 1912 est toujours nécessaire
pour autoriser les emprunts des territoires autonomes ou groupes do
territoires. (Question du 2 septembre, 1952.) .

Réponse. — Avant Tintervention de la loi du 29 aoat 1947 sur les
assemblées de groupe en Afrique occidentale francaise et en Alrigue
équatoriale francaise et des décrets du 95 octobre 1946 sur les assems.
blées locales dans les terrilaires d’outre-mer, les emprunts 2 eone
tracter par les territoires non groupés ou les groupes de territoires
constitués en gouvernements généraux, étaient décidés, délibérés et
approuvés dans les mémes <onditions que le budget (art. 87 du
décret du 30 décembre 1912, modifié par le décret du 26 aout 4944),
Iis devaient, ‘en outre, conforméinent aux dispositions de I'articie 127
(§ A) de la lei de finances du i3 Jjuillet 4911, reproduites par Yars
licle 87 du décret du 30 décembre 1912, élre approuvés par une loi
si la garantie de I’Etat était demandée ou si une emprunt antérieur
avait déja 6té garanti par I'Etat. En attribuant anx assembiées de
groupe en Afrique occidenlale francaise et en Afrique équaltoriale
francaise et aux assemblées locales dans les territoires groupés et
non groupés le pouvoir de voler le budget; sans que celui-ci dat
dgsormals étre approuvé, la loi du 29 aout 1947 et les décrets du
25 octobre 1946 ont, en ‘méme lemps, conféré A ces assemblées le
25 octobre 1956 ont, en méme temps, conféré A ces assemblfes le
pouvoir de décider des emprunts, ces décisions pouvant seulement
étre annulées par décret en conseil d’Etat. Mais il n’en demeure pas
moins que les emprunts émis par les territoires ne peuvent béné-
ficier de la garantie de PEtat que si celle-ci est accordée par une loi. -
Doit de m(}éme_ élre considérée comme toujours en vigueur la Stipu-
]Qhon de Varticle 127 de la loi du 43 juillet 1911 que « tous emprunts
d’un territoire ayant déja fait appel a la garantie de 1'Elat pour des
emprunts antérieurs sont antorisés par la loi », s’agissant bien

entendn d’emprunts antérieurs our lesquels cette garantie pourrai
Ctre encore appelée a Jjouer. P a & el t

—

3769. — M. Paul Gondjout rappelle 4 M. fe ministre de la France
d'outre-mer les dispositions concernant le régime deg congés admi-
nistralifs édictées par la loi du 30 Juin 1950 relative au stalut deg
Ioncuonnalq'es relevant ‘du département qu’il’ administre, ainsi que
le veeu €mis par le Grand Conseil de PAfrique ¢équatoriale francaise
dans sa séance du 29 décembre 1951, demandant au déparlement
de vouloir bien reconsidérer le Géeret ne £1-511 du 5 mnai 1951 pris
pour l'application de ladite loi, et lui demande en consequence:
1o si le droit au congé est accordé bour permetire aux agents de
I’administration de jouir du Tepos jugé nécessaire aprés une période
détermm{e_ de service, ou pour revenir périodiquement dans leur
pays d’origine et, dans la premidre hypothése, s’il estime équitable
@’¢tablir des diftérences dans le régime des Congés entre agents
d’une méme administration et d’un méme corps suivant qu’ils song
Africains ou Européens; 20 ¢’il lui parait ‘logique et juste de suppris
mer aux agenls africains le bénéfice des dispositions dont ils jouise
saient depuis le décrei du 2 mars 1910 (art. 35, §3 VI et VII) et les
instructions ministérielles en date du 7 mars 1910; 3 si le décret
du 5 mai 1951 n'est pas, dans son esprit comme dans sa lettre, con-
traire aux dispositions de la loi précitée du 30 juin 1950 et s’il ne
lui apparail pas que les instructions édictées par sa circulaire
ne 42321 du 29 aout 4952 pour Vinterprétation nouvelle dudit décret,
qui sont contraires a des jnstructions antérieures, en établissant prée
cisément les mesures discriminatoires que la loi avait voulu abolir,
sont susceptibles de donner aux fonctionnaires africains le senti-
ment que les décisions du Parlement sont sans valeur; 49 s’il n’es-
time pas souhaitable de matérialiser €galement 1’Union francgaise
par les contacts personnels qu’établif le séjour en France des T€S-
sorlissants des territoires d’oulre-mer. (Question du 1 octobre 1952.)

Réponse. — 40 1] n’existe aucune différence dans le régime de
congés des fonctionnaires ‘d’un meéme cadre, selon qu’ils sont afri-
cains ou européens, Le droit au congé des personnels des cadres
geénéraux et des cadres admis aux mémes avantages en s:rvice
outre-mer différe seulement suivant qu’ils servent ou non dans leur
territoire de résidence habituelle. Les fonclionnaires servant dang
leur territoire de résidence habiluelle peuvent bénéficier, soit d’un
congé annuel d’un mois dans leur territoire de service ¢t de résie
dence_habituelle, soit d'un congé de trois mois dans la mélro-
pole. Les fonctionnaires servant hors de 1 ur territnire. de "¢ésidence
habituelle sont, en principe, soumis au régime ¢u congé administra-
tif de six mois aprés les périodes de service fixées par 1- décret
ne 48-1412 du 9 eentemhre 1948, sant A 1cer A6 "o FracTiE ani legy est
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offerte de se soumetire au régime du congé annuel sur place. 1
convient d’ajouter que le terme de territoire est entendu stricto
sensu. Un fonctionnaire eriginaire du Gabon s.rvant par exemple

au Moyen Congo doit, en conséquence, éire considéré comme éiant .

en service hors de son territoire d’origine; 20 les paragraphes Vi
et VII de 1'article 35 du décret du 2 mars 1910, dans leur rédactlion
ancienne, subordonnaient le droit & congé dans ia métropole pour
« le personnel en service dans son territoire d’origine » A la prise
ar le chef du territoire d’une « disposition spéciale, admettant
‘ensemble de ‘ce personnel au bénéfice du congé administratif ».
Cette disposition sypéciale pouvait, aux termes de la circulaire du
7 mars 1910, « toujours étre ajournée ou supprimeée lorsque les exi-
gences budgétaires ou les nécessités du service lexigeaient ». Aun
surplus, ces dispositions ne permettaient aux intéressés de venir en
France qu’aprés une période de service de cing ans, A ce régime
aléaloire et précaire, i1 a ¢té subslifué un régime permetiant aux
{ntéressés de venir en France pour trois mois tous les trois ans. Ces
dispositions sont donc plus favorables aux intéressés que celles du
décret du 2 mars 1910: 3° la circulaire interministérielle (France
Outre-mer-Budget) ne 42321 du 29 aoGt 1952 a eu pour unique obj-t
de donuer du décret ne 51511 du 5 mai 1951 une interprétation pius
conforme aux prescriplions de Ja loi du 30 juin 1950. Elle n’a, ce
faisant, élabli aucune discrimination entre les fonctionnaires d’un
méme cadre; 4o la faculté accordée aux fonctionnaires en service
dans leur terriloire de résidence habituelle de Dbénéficier, au lieu
du. congé normal annuel d’'un mois A prendre dans leur terriloire
de service et de résidence, d’un congé de {rois mois tous les irois
ans dans la métropole, permet Ivs contacts souhailés a la quatriéme
partie de la question.

3877. — M. Luc Durand-Révilla demande 3 M. le ministre de la
France d’'outre-mer les disposilions qu’il comple prendre pour
redresser la siluation injuslement diminuée des fonclionnaires des
cadres supérieurs de 1’Afrique occidentale francaise qui, depuis lap-
plication de la loi Lamine-Gueve et en violation, semble-t-il de Var-
tiele 8 de cette loi qui disposait « qu’en aucun cas, elle ne saurait
priver les fonclionnaires des avanlages des droits acquis », percoi-
vent une solde globale (solde indiciaire + 2/10 4 indemnité d’éloi-
gnement), parfois inférieure & celle (solde indiciaire + 65 p. 100
indemnité de départ colonial} dont ils bénéficiaient avant Yinlerven-
tion de cette loi; il appelle son atlenlion sur le fait que cetle dimi-
nutio capitis atteint nolamment des fonctionnaires de l’agriculture,
des foréts, des douanes, des travaux pubiics et de la santé, dont nos
{erritoires africains ont plus que jamais. besoin ~— tant qu’ils ne sont
pas en mesure de disposer de techniciens autochtones en nombre
suffisant — pour la poursuite de leur développement économique et
de leur promwotion sociale, et dont le recrutement risque d’éire com-
promis si des mesures ne sont pas rapidement prises pour restiluer
aux intéressés les 1¢gilimes avantages auxquels ils paraissent en droit
de prétendre, et dont ils onf été injustement privés. {(Queston du
6 novermnbre 1932.) . ’

Réponse. — Les fonctionnaires appartenant & des cadres classés
dans la catégorie des cadres supérieurs en application de Particle 6
de 1a loi no 50-772 du 30 juin 1950 et qui élaient en service au 25 dé-
cembre 1950, date d’entrée en applicalion du nouveau régime de
rémunération, percoivent une indemnité compensalrice qui repré-
senle la différence entre le monfant des émoluments percus selon
l'ancien régime de rémunération et celui qui leur est accordé par e
nouveau régime. Ainsi sont respectées les prescriplions de l’articie 8
de la loi du 30 juin 1950. -

POSTES, TELEGRAPHES ET TELEPHONES

3886, — M. Franck-Chante demande i M. le ministre des postes,
télégraphes et téléphones quelles sont les raisons ayant amené

Vadministralion & créer dans les départements, sidges de région -

postale, des commissions de réforme spéeiales aux postes, télégra-
{\hes et téléphones; a priori, il y a dans cette mesure ruplure de
‘égalité des citoyens devant la lof, d’ou violation grave d’un prin-

cipe capital, et renforcement de la prépondérance de ladministra-

tion dans lesdites commissions ce que n’'ont pas voulu le 1égislateur
de 1948 ni les rcédacteurs du déeret: no 49-365; les deux médecins
introduits dans ces commissions par l’administration sont membres
de son service médical (ils ont des attributions non prévues par
le ddécret ne 47-1416) et, comme tels, ne semblent pas présenter
toules les garanties nécessaires; ils sont A& la fois juges et parties
puisqu’ils siégent également & la commission de réforme; demande
& quel titre les deux I
thése ou l’administration leur défére, pour éxamen médical, les
agents demandant leur passage devant la commission de rétorme.
(Question du 12 novembre 192.) :

“Réponse, — Aux termes des dispositions de l’article 8 du ddcret
ne 49-365 du 17 mars 1949 (Journal officiel du 19 mars 1949), la com-
mission de réforme comprend, outre les représentants de Padmi-
nistration et du persounel « ...Dans chaque département aulre que

raticiens susvisés fonctionnent dans Phypo-

les départements de Seine et Seine-et-Oise... les membres du comité
mddical du département... ». Les membres du comité médical dépar-
temental sont done membres de droit de la cornmission de réforme
de leur département. Or, larticle 3 du décret ne 49-739 du 3 juin
1949 portant aménagement de V'organisation du service médical de
l'administration des posles, télégraphes et 1éléphones dans le cadre
du_ddécret no 47-1456 (et non 47-1116) du 5 aout 1947, dispose que

.« Dans les villes, siéges de région poslale auires que WParis, est

institué” un comité médical spécial & Vadministration des postes,
télégraphes et téléphones, ayant la méme composition et la méme
compétence que le comilé médical prévu 4 larticle 3 du décret du
9 aolt 1947... », Les comités mgédicaux spéeiaux aux postes; télégra-
phes et téléphones jouent ainsi le role des comités médicaux dépare
temenlaux pour les fonclionnaires de mes services exercant dang
un déparlement dont le chef-licu est siége de région postale. T
s'ensuit donc que dans les départements précités, les médecins mems
bres des comilés mcdicaux spéctaux aux postes, télégraphes et télé-

phones sont automatiquemnent membres de- droit des commissions -

de réforme.

SANTE PUBLIQUE ET POPULATION

3858. — M. Jean Bertaud attirc l'attention de M. te ministre de
la santé publique et de la population sur la situation de I’institul
départemental des aveugles de la Seine par rapport a Uinstitut natio-
nal des jeunes aveugles; il est & remarquer, en effet, alors que
Pinslitul départemental dispose dc places dans les classes de son
école, cn raison, sans doute, du fait que le prix de pension imposé
correspond au prix de revient réel, par conire, Yinslilut national
risque de ne pouvoir suffire aux demandes d’admisslon en raison

du fait que le prix de pension exigé des familles est inférieur aux -

dépenses nécoscitées par éléve pour le fonctionnement de cet élas
blissement; et demande: 40 §’il n’y aurait pas lieu, dans. ces con-
ditions, de prévoir une uniformation de prix entre les deux établis-
sements pour permeilre une répartition rationnelle des demandes
et- des admissions, si l'on considére, en effet, que les dcux tiers
des enfants aamis & Dinstilut départemerntal proviennent de la pro-
vince, il semble qu’il y aurait intérét & prendre des disposilions pour
que les enfants provenant des régions auttes que la région parisienne
soient dirigés par priorité sur Pinstitut nalional et de réserver ainsi
4 Vinstitut départemental les enfants de Paris et de la Seine. (Ques-
tion du 30 octobre 1952.) )

Réponse. — L'instilulion naticnale des jeunes aveugles est « un
élablissement de bienfaisance » qui jouit de Pautonomie financiére
el dont le budgel s’équilihre griace a une dotation de UEtat. Cest
la raison pour laquelle les prix de pension ne correspondent pas
au prix de revienl réel. 1 ne parait pas opportun, pour le moment

du moins, d’envisager dl’apporler une modification au régime juri- -

dique et financier de cet ¢tablissement. I semble que le remeéde
aux inconvénients signalés — en admeliant que ceux-ci tiennent
sculement & la différence des prix de pension — se trouverait plutot
dans l’abaissement dv prix de pension de Vinstitution départemen-
tale qui pourrail élr® obtenu soit par un resserrement du prix de
revient, soit a l'aide d’une subvention du budget départemental.

3380, — M. Jdean Bertaud expose 2 M. le ministre de la santé

publique et de la population que, dans I’état actuel des choses, les -

titulaires de .a carte déparlemceniale de Passistance médicale gra-
tuile se t{rouvant dloignés momertanérment de leur département
d’origine, ne sont pris en charge par les services d’assistance des
tocalités ol i1s séjournent provisoirement que pour autant qu’une
enquéte a perrais de détermner s'ils rentren{ bien dans la calégorie
des ayants-droit & 'assistance médicale gratuite; élant donné que la
seute enquéte réellement eflicace a déja éts faite au lieu de leur
résidence et que ses résultats teur a vata 'admission & 1’assistance
médicale gratuite; il dernande si on peut considérer que la carte
départementale est valable dans tous lcs départements et que sa

seule présentation est suilisanle pour hénéficier des soins dont le :

remboursement est, en fait, assuré par lz département ol sont ins-
crits les ayanis-droit a l'assistance médicale gratuite. (Question
du 6 novembre 1952.}

Révonse. — L’inscription des assistés sur les lisles d’assistance

médicale gratiite est décidéc par les commissions d’assistance, aprés .

sérieuse enquéte, sur le ptan Jocal. D’autre part, la circulaire du

25 janvier 1950 a insisté sur la nécessilé d’une revision périodique .

des admissions déja prononcées. Les commissions cantonales sont
donc -saisies, aux fins de radiation, des admissions dcvenues abu-

sives. Dans ces conditions, la preuve de Vinscription sur la lisle

d’assistance médicale gratuite de leur dcmicile habituel doit suffire

. aux intéressés pour V'oblention d’une prise en charge, sans enquéle

préalable, dans le dépariement ol ils séjournent provisoirement. Le
ministre’ de la santé publique et de la population prie donc 1’hono-
rable parlementaire de bien vouloir lui indiquer plus précisément
1cs cas particuliers dang lesquels ces disposilions n’auraient pas été
respeclées, . . '

Paris. — Imprimerie ‘des Journauz officiels, 31, quai Voltaire,



