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PRESIDENCE DE Mme GILBERTE PIERRE-BROSSOLETTE,
vice-président. i

.

“La séance est ouverte A quinze heures.

Ce—m ] -

PROCGES-VERBAL

Mme le président. Le procés-verbal de la précédente séance a
été affiché et distribué. ,

1w’y a pas d’observation 2...
Le procés-verbal est adoplé.

DEPOT D’UN RAPPORT

Mme le président. Jai.recu de M. Jean Boivin-Champeaux
un rapport snpplémentaire fait an nom de la commission de la
justice et de législation civile, criminelle et commerciale, sur
la proposition de loi, adogtée par I'Assemblée nationale, ten-
dant a instiluer un droit de reirait au profit des locataires ou
occupants en cas de vente d’immeubles par appartements et 3
modifier la loi n° 43-1360 du 1 septembre 1948 portant modi-
ficalion et codificalion de la législation relative aux rapporis
des bailleurs et locataires ou.occupants de locaux d’habitation
nu A usage professionnel (n°® 472 et 629, année 1952).

Le rapporl supplémentaire sera imprimé sous le n° 641 et
distribué, :

—_—3 —
DEPOT D’UNE QUESTION ORALE AVEC DEBAT

Mme le président. Jinforme le Comseil de la République
que j'ai été saisie de la question orale avec débat euivante:

« Mme Marcelle Devaud demande & M. le minisire du travail
et 4de Ja sécurité seciale quelles mesures il compte prendre pour
pallier I'inquiétanle progression du chomage dans diflérentes
branches industrielles,

« Bt plus largement, quelie politique de Pemploi il a I'inten-
tion d’adopter dane les mois a4 vemir. »

Conformément aux articles 87 et 88 du réglement, cette ques-
tion orale avec débat a été- communiquée an Gouvernement
et la fixation de la date du débat aura lieu ultérieurement.

—_ —

GOMMISSION DU PLAM D’EQUIPEMENT D’HYGIENE SOCIALE
Représentation du Gonseil de [a République,

Mme le président. Y'ai recu une lettre par laquelle M. le
ministre de la santé publique et de la population demande au .
Conseil de la République de procéder par suite de vacance &
la désignation d’un de ses membhres, en vue de le représenter
au sein de la commission du plan d’équipement d’hygiéne
sociale (application du décret du 18 mars 1952).

Conformément 4 Particle 19 du régiement, la commission de
la famille, de la population et de la santé publique a fait
connaiire & la présidence le nom du candidal qu’elie propose
pour siéger & cette commission, '

Celle candidature va étre affichée et la nomination aura lieu
conformément & V'article 16 du régiement,

— 5 —

CANDIDATURE AU CONSEIL SUPERIEUR DE LA MUTUALITE

Mme le président. Juiforme le Conseil de la République que
la commission du travail et de la sécurité sociale a fait
connailve 3 la présidence le nom du candidat qu’elle ‘propose
pour siéger au coneeil supérieur de la mutualité (application
de l'article 69 de Yordonnance du 19 octobre 1945), :

Celte nomination va étre affichée et la momination aura liew
conformément i l'article 16 du riéglement,

—6 —

CONVENTIONS ENTRE LA FRANCE ET LE CANADA =
SUR LES DOUBLES [#POSITIONS '

Adoption, sans débat, d’un avis sur un projet de loi.

Mme le président. L’ordre du jour appelle le vote sans débat
conformément A Varticie 34 du réglement, du projet de loi
adopté par I’Assemblée nationale, tendant & autoriser le Prési-
dent de la République & ralifier: {° la convention signée A Paris
le 16 mars 1951 entre- la France et le Canada pour éviter les
doubles 1mpositions &1 prévenir 1’évasion fiscale en ce qui
concerne les impbts sur le revenu et ’avenant & cetle conven-
tion signé A -Ottawa le 8 octobre 1951; 2° la convenlion signée
4 Paris le 16 mars 1951 entre la France et le Canada pour éviter
les doubles impositions et prévenir 1’évasion fiscale en matiére
de droits de mutalion par décés. (N°® 481 et 555, année 1952.)

Je donne lecture de V'article unique. '
« Article unique. — Le Président de la République est anto-

' risé A ratifier:

‘1o La convention signée A Paris, le 16 mars 1951, entre la
France et le Canada pour éviter les doubles impositions et pré-
venir 1’évasion fiscale en ¢e qui concerne les impdis sur les
revenus et ’avenant 3 cette convention signé & Ottawa, le
6 octobre 1951; . ) :

2¢ La convention signée A Paris, le 16 mars 1951, entre la
France et le Canada pour éviter les doubles impositions et pré-
Xgnjr I’évasion fiscale en matiére de droits de mutation par

ces.

« Le texte des conventions. et de Iavenant est annexé 3 la
présente loi. »

Je mets aux voix I’avis sur le projet de loi.
(Le Conseil de la République g adoplé.}
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DEPENSES DE FONCTIONNEMENT DES SERVICES
DES CHARGES COMMUNES POUR 1953

Discussion d’un avis sur un projet de loi.

Mme 1z président. L'ordre du jour appelle la discussion du
rojet de loi, adopté par 'Assemblée nationale, relatil an déve-
oppement des crédits affectés aux dépenses de fonctiounement

des services civils pour l'exercice 1953 (Finances et affaires
économiques. — I, — Charges communes). (N°* 596 et 616, année
1952.) :

Avant d'ouvrir la discussien générale, je dois faire connaitre
au Conseil de -la République que j’ai recu de M. le président
du conseil, des décrets nommant, en qualité de commissaires
du gouvernement g

Pour assister M. le président du conseil, ministre des finances
et des affaires économiques: '

M. Grégoire, directeur de la fonction publique.

M. Portal, administrateur civil 4 la direction du budget,

M. Guinot, administrateur civil & la dirvection de la fonction
publique. L

M. Babault, sous-directeur & la direction du budget.

M. Vuillod, administrateur civil & la direction du Trésor.

M. Mas, administrateur civil & la direction du budget.

. Pour assister M. le ministre de la France d’outre-mer:

M. Fagot, administrateur de la France d’outre-mer.

Pour assister M. |
conseil chargé de la fonction publique et de la réforme adminis-
tralive :

M. Jean Ravail, conseiller technique.

Pour assister M. le ministre de l'industrie et du commerce:

M. Rambaud, conseiller technique au eabinet du ministre.

Acte est donné de ces communications,

Dans la discussion générale, la parole est 3 M. Pauly, rappor-
teur de la commission des finances.

M. Pauly, rapporteur de la commission des finances. On a dit
du hudget des charges communes, qu’il avait un volume énorme
et qu’il portait un tilre énigmatique. Son volume, 567 milliards,
représente plus de 38 p. 100 de I'ensemble des budgels civils
de fonctionnement. La masse la plus importante des dépenses

concerne les inléréts et arrérages de la Deite et les pensions

civiles et militaires, mais on y trouve aussi toutes les herbes
de la saint Jean: les crédits afférents a 'indemnité parlemen-
faire, wux dégrévements sur contributions, au fonctionnement
des cités administralives, aux carburants agricoles, 4 la sub-
vention pour le charbon, ete. )

D’autre part, le projet en discussion comporte 27 articles
de loi, concernant des dispositions relatives au personnel, ainsi
gu’'un ensemble de disposilions diverses.

Aussi, mesdames et messieurs, en vous demandant la per-
mission de vous présenter quelques hréves remarques, je
signale que la. plupart n’auront aucun lien enire elles.

En ce qui concerne la detle, les crédits prévus pour Ifaire face
auy arrérages s’élévent a 148.924.144.000 francs; ces crédits sont
incompressibles.

La “charge résultant de la detle flottanie est considérable;
elle passe de 55 milliards en 1952 A 70 milliards en 1933.

Les crédits ouverts pour des dépenses en atténuation de-

recettes concernent essentiellement les dégrévements sur contri-
butions et les remboursements de irop-percus; leur montant
est de 64 milliards dont 30 milliards pour les contributions.
Il s’agit d’un crédit évalualif qui ne sera pas employé en tola-
lité en raison de la parcimonie avec laquelle les dégrévements
sont généralement accordés.

Les crédits afférents aux Pouvoirs publics concernant la dota-
tion du Président de la République, ses frais de mission et
de déplacement, les frais de fonctionnement de I’Assemblée
nationale, du Conseil de ia République, du Conseil de 1'Union
francaise, du Conseil économique, ainsi que les indemnités
parlementaires.

Le total de ces crédits représente 0,18 p. 100 de l'ensemble
des dépenses de I'litat, C’est un chiffre qui mérite d’étre connu
de Vopinion puhlique mal éclairée et généralement malveillante.

Dans le budget des charges communes une dotation de
175 milliards est destinée A faire face au payement des pensions
civiles ¢t des pensions militaires et d’invalidité

A ce chiffre s’ajoutent des crédits inscrits pour 70 milliards
au budget des anciens combattants. Ces dépenses sont appelées
‘4 s’accroitre sensiblement. II faundra, en eflet, donner satisfac
tion aux revendications légitimes des anciens combattants et
des victimes de la guerre.

le secrétaire d’Etat & la présidence du -

En ce qui concerne l'action économique du Gouvernement,
des crédits dont le tolal atleint 30.925 millions sont ouverts dans
le budget des charges communes. Mais, pour avoir une vue
d’ensemble de l'aclion de I'Etat dans ce secteur, il faui tenir
comple des subventions inserites dans divers budgets. Leur
tolal &'¢leéve A 195 milliards. Sur cette somme, 40 milllards vont
4 Pindustrie et 931 millions seulement a agriculture, Ces deux
chiffres se passent de commentaires. La premicre industrie fran-
caise, Vagriculture, est toujours traitée en parente pauvre.

En soulignant I'importance de laide apporiée par I'Etat 3
Yindustrie exportatrice, sous forme de subvention et de dégre-
vements fiscaux, il est permis de se demander s’il ne convien-
drait pas de la limiler & des situalions exceplionnelles et tem-
poraires. .

En effet, dans la mesure ou rien n’est changé¢ aux conditions
d’exploitation de nos ressources nationales et a la modernisa-
tion du matériel, c’est le contribuable qui fait les frais de
Yincurie de certains industriels, D’autre part, des dégrévements
fiscaux sont maintenus a des industriels, alors méme que les
causes qui les avaient fait nailre ont disparu. A ce litre, dans
le budget en discussion, figure un crédit de 25 milliards pour
les dégrévements 4 l'industrie. II faudra surtout compler sur
Paction des exportateurs eux-mémes. Peut-étre est-il possible de
les aider 4 moindre frais pour le Trésor, en simplifiant les for-
malités relatives aux licences d’importation. 'On leur évilerait
parfois de faire des opérations & contre-lemps.

En ce qui concerne la dotation affectée & 'action économique
dans le budget des charges communes, 8 milliards sont desti-
nés au dégrévement des carburants agricoles et 18 milliards
servent & aligner sur les prix francais les prix des charbons
éirangers importés. -

Pour les carburants agricoles, votre commission a manifesté
le désir de voir transférer la dépense au ministére de I'agricul-
ture, afin qu’il soit possible d’avoir une vue d'ensemble et de
se faire une opinion raisonnée de la politique agricole du Gou-
vernement, o

La subvention aux charbons importés a pour objet d’harmo-
niser le prix de ceux-ci avec ceux des charbons nationaux.
Mais si la compensation ne doit laisser aucun handicap pour les
importateurs de charbons ¢trangers, par contre elle ne doit pas
avoir pour conséquence d'introduire une concurience préjudi-
ciable aux houilléres francaises dans les zones d’écoulement de
leurs charbons. Or, comme le développement de la production
francaise ne s’accompagne pas, pour l'instant, d'un accroisse-
ment parallele de la consommation, il faut, croyons-nous,
réduire les importations.

La produc!ion nette des houilléres francaises a ¢été portée de
55 millions de tonnes, en 1951, 4 plus de 57 millions de tonnes,
en 1952. Un nouveau progrés est préva pour 1953: 800.000 ton-
nes environ.

Les bassins les moins bien placés sont, dés & présent, mena-
cés par le chomage. Actuellement, les consommateurs ont,
compte tenu des écarts tenant aux qualités, intérét 4 acheter
des charbons étrangers et ce uniquement du fait qu'une subven-
tion leur est accordée. Les utilisateurs ne prendront de dispo-

“sitions pour utiliser les charbons nationaux que s’ils ont intérét

— un intérét pécuniaire — & le faire. Or, le probléme de 1'utili-
sation des charbons sarro-lorrains pour la fabrication du coke
est depuis plusieurs années résolu au stade industriel. Il faut
donc procéder & un aménagement des régles de distribution des
subventions aux charbons pour arriver 4 une réduction des
importations. Cette réduction est rendue possible par une meil-
leure utilisation de la production nationale.

Telles sont les bréves remarques que j'avais A vous soumettre

en ce qui concerne le budget proprement dit. )

Les articles ont aussi fait I'objet d’un examen minutieux de
votre commission des finances. L’articlé 2, en particulier, a
donné lieu & uen large discussion au cours de laquelle chaque
commissaire a exposé son point de vue. _

Cet article, qui prévoit la constitution d'un corps d’attachés
dans les administirations centrales pose le probléme du fonc-
tionnement et de la réforme des services centraux des minis-
téres.

En raison du développement donné i cette question dans le
rapport que j’ai déposé au nom de votre commission, je me
bornerai 4 faire quelques remarques. 1l s’agit d’un probléme
délicat qui a provoqué des remous dans le personnel des minis-
teres. Comme vous le savez, les administrateurs, dont le recru-
tement est assuré par 1’école nationale d’administration depuis
1945, constituent le corps supérieur des administrations cen-
trales. Leur nombre est trés élevé: 3.200. Les administrateurs
devraient assurer les taches de conception et de controle supé-
rieur. Or, dans de nombreux cas, ils exercent des fonclions de
secrétaires d’administration et parfois méme de commis. C’est
une pratique qui cotte cher au budget. Avec leurs bureaux
bourrés d’administrateurs, certaines administrations centrales.
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resseinbleront bientdt & une armee d’opérette (Sourires); avee
un corps supérieur pléthorique et un corps d’exécution insuffl-
sant il y a mangue d’harmonie. 1l faut que, comme tous les
services extérieurs, il y ait, enire un corps supérieur réduit et
des corps d’exécution, un cadre principal. .

La création éventuelle de ce cadre principal a suscité des
inquic¢tudes parmi le personnel, ce qui a valu aux membres
de la commission des finances et & votre rapporteur de nom-
breuses visites. Administrateurs, agents supérieurs, secrétaires
d’administration, fonctionnaires détachés a l'administration
centrale sont venus nous faire part de telle ou telle crainte,
Craintes ou critiques sont d’ailleurs irts souvent opposées. Il
est certain qu’il faudra tenir compte des inquiétudes légitimes
et des situations acquises. D’ailleurs, I’application des décisions
législatives exigera des réglements qui seront déballus par le
comilé technique interministériel et le comité supérieur de la
fonction- publique, organismes dans lesquels les personnels
intéressés sont représentés. . - .

Sans avoir pu donner un total apaisementl & tous, je crois
quil wous a été possible d’atténuer eerlaines craintes. Mais,
dans cette question comme dans toutes celles qui nous sont
soumises, toute mesure qui donne enlitre satisiaction a4 une
catégorie en lése généralement une autre. .

Cerles, le cadre principal dont la création est projetée ne don-
nera pleinement satisfaction 4 personne; il ressemble un peu
A une cote mal taiilée. Elait-il possibie de faire mieux ? Person-
nellement, je ne le erois pas. Quoi qu’il en soit, par dix voix
contre cing, volre commissipn a pris l'articie 2_en considéra-
tion et elle I’'a amendé dans les conditions exposées dans le
rapport qui vous a été distribué.

Je crois pouvoir ajouter que tout le monde est d’accord
sur la nécessité d’entreprendre la réforme des adminisirations
centrales. Mais, quelles que soient les mesures proposées, nous
n’éviterons pas les récriminations. Comnme toujours, nous nous
trouvons en présence d’intéréts contradictoires et il faut pren-
dre parti. Mesdames, messieurs, ce qui fait généralement notre
mérite, vous le savez, est souvent la cause de noire impopu-
larité. .
© Yen ai terminé. Dans cette affaire délicate, votre décision,
mes chers collégues, sera, j'en suis sar, dictée par le souci
d’arriver, par élapes sans doute, 4 une organisalion des services
plus rationnelle et moins colteuse.

Sous le bénéfice de ces observations, votre commission vous
demande d’adopter le projet qui vous est présenté. (Applaudis-
sements a gauche, au centre et a droite.)

Mme le président, La parole est & M. Ramette.

M. Ramette. Mesdames, messieurs, I'examen du budget des
charges communes démontire amplement que le Gouvernement
actuel, comme d’ailleurs tous les gouvernements qui lont
précédé depuis mai 1947, n’entend, en aucune maniére, faire
droit 4 la revendication des fonctionnaires exigeant la reva-
lorisalion de leurs traitements par application de l'arlicle 32
de la loi du 19 octobre 1946 portant statut général de la fone-
lion publique.

Les différentes interventions faites A I’Assemblée natiocnale
sur ce budget par M. le secrétaive d’Etat 4 la fonction publique
confirment cette volonté bien arrétée du Gouvernement de
violer la loi du 19 oclobre 1946.

Pourtant, le 25 octobre 1951, M. le président du conseil de

Yépoque déclarait que la deite de VEtat & Iégard des fonc-
- tionnaires n’était pas éteinte. Le 3 décembre suivant, le minis-
tre du budget reconnaissait que leffort fait en faveur des

fonctionnaires 4 la suite du décret du 26 septembre 1951 n’était-

pas entiérement satisfait.

Depuis lors, rien n’a été fait pour réparer ni les injustices,
ni les incidences de la hausse du cofit de la vie dont sont vic-
times toutes les catégories de personnel, et tout particulié-
rement les petites catégories qui constituent la masse la plus
importante des tiravailleurs de la fonction publique. II est
vrai que le 3 janvier 1952, M. Pleven, alors président du con-
seil, déclarait avoir choisi de mettre en veilleuse le statut de
la foneclion publigue pour assurer ’équilibre budgétaire, rendu
impossible par l'lmportance des dépenses d’armement, consé-
quence de la politique de guerre poursuivie par les gouverne-
ments depuis la ratificalion du plan Marshall, i

Puis, la presse a fait grand état d’une déclaration de M. le
secrélaire d’Etat 3 1a fonction publique dans les termes suivants:
« Le Gouvernement fait appel aux sacrifices des fonctionnaires;
il ne tolérera pas qu’il y ait dans le pays des catégories pri-
vilégiées. »

M. le secrétaire d’Etat s’est défendu par la suite, aprés que
cette déclaration eut soulevé une grande émotion chez les
fonctionnaires, d’avoir tenu ces propos. . .

Sans vouloir infirmer le dementi de M. Guy Petit, je me
borne & constater que ce langage, porté comme ienu devant un

public de paysans, est bien dans le ton des-campagnes menées
auprés de ces detniers pour leur faire croire que tout la
tnal dont souffre le pays provient des fonctionnaires, carica-
turés d’aprés Courteline et présentés mensongérement comme
des budgétivores. : ‘

_M. Guy Petit, secrétaire d’Etat & la présidence du vconseil.
Voulez-vous me permeltre de vous interrompre 9

M. Ramette. Je vous en prie.

Mme le président. La parole est 4 M, le secrétaire Q’Etat A
la présidence du conseil, avec ’autorisation de V'orateur, :

M. Guy Petit, secrélaire d’Etal. Ce n’est pas la premiére fois,
mesdames et messieurs, gu’usant de+ la déformation dune
dépéche d’agence, cerlains milieux .qui se situent parmi les
fonctionnaires et aussi,-sur 1'échiquier politique, 3 Vextréme
gauche, ont vouln présenter la politique du Gouvernement
“omme une politigue hostile & Vensemble des fonctionnaires.

Cette dépéche relatait, je ne dirai pas un discows, mais
quelques propos que j’ai tenus & Monein, dans mon département
fles Basses-Pyrénées, le 3 aott dernier, devant un audiloire
composé & la fois d’agrviculteurs et de fonctionnaires, M adres-
sant aux agriculteurs — c’élait vous vous en souvenez, I’épo-
que, qui n’est. d’aillenrs pas révolue, ou les agriculteurs pro-

. testaient contire les mesures (}ue leur imposait le Gonverne-

ment — je leur avais dit que le Gouvernement demandait des
sacrifices & tous. En particulier, en ma qualité de secrétaire
d’Etat & la présidence du eonseil, chargé de la fonetion
publique, j’avais précisé que tous les jours j’étais dans 1’obli-
gation de demander des sacrifices aux fonclionnaires, sacri-
fices se iraduisant par une indispensable patience, et javais
conclu: dans les sacrifices qu’ils demandent & la nation, le
Gouvernement ne fait pas de privilégié, ' ,

11 a suffi dun mot, ce mot qu’aujourd’hui, aprés tant d’au-
tres, M. Ramette saisit au vol, pour transformer du tout aun tout
les propos que j’avais tenus, ainsi que le préfet du département
ms2 le signalait le lendemain, lui qui avait entendu mon dis-
cours, en compagnie de nombreux fonctionnaires. .

Je nie croirais pas nécessaire de m’en défendre si ce n’était
Tutilisation qui en est faite aujourd’hui. En qualité de secrétaire
d’Ltat 3 la fonction publique, je remercie M. Ramette de me
donner P'occasion de sou’igner ie civisme profond qu’on{ mon-
iré les foonctionnaires dans une période difficile. On avait -
annoncé, en effet, pour le mois d’octobre 1952, une véritable .
révolle des fonctionnaires qui estimaient que la base de caleul
de leurs indices, le minimum vital, n’était pas suffisante, Les ..
fonctionnaires allaient, disait-on, se dreseer contre le Gouver-.
nement considéré par eux, parait-il, comme un gouvernement
réactionnaire, de maniére 4 exiger de lni une augmentation con- -
sidérable des traitements. A l’expérience des hommes et des
choses, je tiens & déclarer devant le Conseil que les forction-
naires ont manifesté un civisme et un sens national que beav-
coup d’autres catégories de citoyens pourraient leur envier.

M. Léo Hamon. Trés bient

‘M., Guy Petit, secrélaire d’Etat. C’est avec sagesse, avee
modération, avec pondération qu’ils ont présenté des revendi-
calions dans le cadrs de la loi, car les fonctionnaires compren-
nent que pour eux le bien essentiel est la conservation de la
monnaie et la stabilité des prix. Ils se sont associés 34 maintes
reprises i la politique qu’en cette matiére a suivie le Gouver-
nement, ‘

Je tenais, mesdames, messieurs, A faire cette déclaration pour
rendre hommage 3 ceux dont j’ai la charge, et je remercie
encore un fois M. Ramette de m’en avoir donné l'occasion. '
(Applaudissements & droite, au cenlre et sur certains bancs &
gauche.) .

M. Dassaud. Dommage que vous ne puissiez pas, monsieur le
secrélaire d’Etat, donner [es mémes assurances a d’auires calé-
gories.

M. Ramette. Je tiens tout d’abord i faire remarquer 4 M. le
secrélaire d’'Elat que son secrétariat fonctionne bien mal, puis-
qu’il n’est pas parvenu 3 traduire parfailement les paroles qu’il
a prononcées dans son propre département. Ensuite, je pense
qu’il pourrait s’en prendre aux services, non seulement de la -
presse, mais aussi de la radiodiffusion, pourtant entre les mains
du Gouvernement et finaneés par le Gouvernement...

WI.l Guy Petit, secrétaire d’Elal. Nous ne sommes pas & Pra-
gue

M. Ramette,
cours.

Enfin, je tiens A faire remarquer que les paroles que vous
avez prononcées, eomple-tenu de vos conceptions politiques que
j’ai entendu bien souvent déve.opper devant ’Assemblée natio-
naie...

M. Guy Petit, secrélaire d’Elat, Et que je ne renie pas!

... pour la mauvaise traduction faite de son dis-
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M. Ramette, ... concordent exactement avec la démagogie cou-
tumicre de vos partis auprés des paysans (Protestalions); vous
leur laissez croire que tout le mal dont souffre le pays vient
des fonctionnaires présentés comme des budgélivores.

M. Pierre Boridet. Vous &tes orfévre, monsieur Rametle!

M. Ramette. J'ajoute qu’un gouvernement aussi impopulaire
que le votre... (Exclamations sur de nombreus bancs au cenltre
et a droite, et sur quelques bancs & gauche). ’

© M, Leiant. C'est vous qni le dites!

M. Georges Laffargue. Vous avez d’ailleurs did vous en aper-
cevoir aux élections du Nord, puisque vous y éliez candidat!
(Itires.) . :

M. Ramette. En tout cas, ce n’est pas le parti de M. Pinay
qui a triomphé!

Sans doule, M. le secrétaire d’Etat parle des fonctionnaires
en termes louangeux, mais il faut souligner que ie Gouverne-
ment a pris soin de bloquer les crédits de personnel pour 1953
au niveau de 1952, ce qui montre qu’il n’entend aucunement
tenir compte de leurs légitimes revendications. Le Gouverne-
ment a également pris la décision de metire en chaniier une

réforme administrative a caractére rétrograde, dans Vintention .

notamiment de réduire encore les effectifs déja insuffisants.
De plus, il emvisage d’introduire dans la fonction publique
des mesures de discrimingtion politique, afin d’éliminer tous
les fonctionnaires qui n'approuvent pas sa politique. Au
moment ou il se dispose A réintégrer plus de 3.000 fonction-

naires ayant coilaboré avec I'ennemi ou & les nauntir de.
Y

relraites, le Gouvernement projetle de révoquer les plus résolus
des patrioies, parce que communisies, ou simplement parce
qu’ils n’approuvent pas sa polilique de réaction soeciale et de
guerre. (Mouvements.)

Ainsi done, la poliliqgue gouvernementale 3 ’égard des per-
sonnels de I'Etat consiste en-ia sous-rémunération permanente
et la violation econstante de leur statut général ¢t de leur
liberté d’opinion. Le Gouvernernent laisse s’accréditer l'idée
qu’il y a pléthore de fonctionnaires et qu’ils sont privilégiés.
La veérité est tout autre. A ceux qui seraient tentés d’accepler
cette thése, il convient de rappeler que, depuis 19i6, malgré
Pauginentation des taches, dans les postes, télégraphes et téié-

hones et dans l'enseignement, notamment, le nombre des
onctionnaires a diminué de 155.000, soit une baisse d’effectifs
de 15 p. 100. Aujourd’hui, le nombre des fonctionnaires civils
de I'Etat n’excéde pas 4
environ 2 p. 100 de la population active.

Sur le plan de la rémunération, prétendre que, dans les cir-
constances actue:les, les fonctionnaires jouissent d’une situa-
tion priviiégice est un mensonge. Depuis 1938, leur pouvoir
d’achat a éié amputé de 50 p. 100. Ln effet, depuis cette date,
le colt de la vie a été multiplié par 30 ou 35, mais le coefficient
moyen de revalorisation des traitemnents n’est que de 16 em
moyenne. En 1938, le fonetionnaire débulant gagnait 14.000
francs par an; pour avoir un pouvair d’achat idznlique, il
- devrait gagner aujourd’hui 450.000 francs; or, il ne percoit
que 237.000 frames & Paris. -~ .

En 1938, la rémunération totale des personnels ecivils de
PTEtat, actifs et retraités, représentait 30 p. 100 de la masse
budgétaire totale; elie n’en représente plus auwjourd’hui que
12 p. 100. Comparalivement au revenu brut national estimé a
400 milliards en 1938 et & 12.000 milliards en 1952, celle rému-
nération totale est tombée de 8 p. 100 A moins de 5 p. 100
aujourd’hui. .

Par rapport & 1948, le budget de T'Etat a été muitiplié par

uatré, passant de 980 miliards & 3.800 milliards; le budget

e la guerre a été mulliplié par eing, passant de 285 milliards -

A plus de 1.400 milliards; mais Je montant de la rémunération

des personneis civils de I'Etat et retrailés n’a méme pas doublé.

et atteint & peine-300 milliards, soit un huitiéme du budget.
Aujourd’hui plus de 100.000 agents auxiliaires ont wne rému-

néralion inférieure -4 20.000 francs par mois; 23).000 fonetion-’

naires ont une rémunédration jnférienre a 25.000 francs par
mois; plus de 400.000 agents onl une rémunération inférieure

an montant du minimum vital calculé suivant les normes du-

budget type de la fonction publique.
11 faut souligner enfin cet autre scandale: les échelles hiérar-
chiques des traitements demeurent caiculées sur 138.000 {rancs
© par an, soit 11.500 franes par mois et le minimum de retraites
est de la sorte fixé & 10.000 francs par mois. Ainsi le Gouver-
nement se monire le plus dur des patrons de combat; il
accentue Vinjustice sociale & 1’égard de ceux dont les conditions
de rémunéralion sont cependant fixées par un texte de loi.

C’est précisément I'application de ce texte de loi que deman-
dent depuis de nombreuses années les organisations de fonc-

tionnaires. L’applicalion de. Particle 32 du statut général, qui.
{ixe les modalités -de leur rémunération, constitue leur reven-

i

p. 100 de la population totale, soit’

dication essentielle. Quoi qu’en dise M. le secrétaire d’Etat,
les fonctionnaires appartenant aux différentes centrales syndi-
cales sont d’accord sur ce point et insistent auprés des pouvoirs
publics pour obtenir cette légitime satisfaction.

Cet article 32 prévoit que le iraitement d'un fonctionnaire
débutant "doit étre tixé 4 120 p. 100 du minimum vital, Or,
depuis cing ans, ie Gouvernement s’est délibérément écarté

. des principes énoncés par ce texte. En 1948, A l'occasion des

travaux de reclassement, il avait admis que les disposilions de
cet article seraient appliquées, 4 défaut de la fixation du mini-
mum vital, sur le salaire de base d’une catégorie moyenne du
secteur privé, la métallurgie parisienne. Or, en 1950, aprés la

" fixalion du salaire minimum interprofessionnel §aranli, le

Gouvernement a estimé que la référence a la métallurgie était
trop favorable, et, par le décret du 31 octobre 1950, il a fait
admettre que la rémunération de base devait étre alignte sur
le salaire minimum garanti. A cetfe occasion, il a supprimé la
majoration de 20 p. 100 prévue par I'article 32 du statut.

Enfin, par des articles ayant pour objet de léser les retraités

et les fonctionnaires, il a maintenu & un monfant réduit,
138.00C francs, le traitement de base soumis A retenue pour les
pensions et servant au calcul de I'échelle des traitements et
au calcul des refraites, puisque, par le jeu de l'indemnité de
résidence ou linstitution de compléments de traitement non
soumis a retenue, il a volontairement faussé I'application de
I'article 32 de la loi du 19 octohre 1946 et celle de la loi du
20 septembre 1948 portant réforme du régime des pensions et
péréquation automatique des retlraites. -
- Ainsi, le régime de rémunération actuellement appliqué aux
fonctionnaires méconnait deux des principes essentiels posés
par la loi: d’'une part, le minimum vital n’est pas fixé, le trai-
tement de base n’est pas égal 4 120 p. 100 du minimum vital,
fa majoration de 20 p. 100 n’est pas appliquée; d’autre part,
Ja hiérarchie des traitements et le mode ge calcul des retraites
sont fanssés par la discordance entre le traitement proprement
dit et les émoluments réels.

Les fonectionnaires demandent Papplication des principes
actuellement violés, malgré les dispositions formelies de la loi,
A savoir: que le traitement de base soumis A retenue pour la
pension e} servant au calcul des échelles de trailements soif
égal, conformément & la loi, & 120 p. 100 de ce minimum vital.
En attendant la fixation du minimum vital, ils admettent que le
salaire minimum interprofessionnel garanti tienne lieu provi-
soirement de minimum vital et gque les dispositions de l'ar-
ticle 32 soient appliquées sur ce salaire.

Compte tenu de la nécessité de fixer un traitement national,
de Vexistence de zones de salaires dont ils demandent la sup- -
pression avee l’ensemble des travailleurs, ils considerent que
Ie minimum interprofessionnel garanti 4 prendre en eonsidé-
ralion est celui en vigueur dans la zone de salaire comportant
Pabattement maximmum. Dans les zones autres gue celles com-
portant Pabattement maximum, la rémunération doit étre com-
plétée par une indemnité de résidence calculée en tenant
compte de 'importance des abattements de zones. Sur la base
du salaire garanti actuel, un tel calcul aurait pour effet de
porter & 243.000 francs, dans la zone la plus délavorisée, et a
281.000 francs dans la zone sans abattement, la rémunération
annielle du fonctionnaire A lindice 100 qui, selon le cas, est
de 205.000 et 237.000 franes. .

Malgré le bien-fond#, la légitimité et la modération de ces
revendications, malgré la misére qui s’abat sur les loyers de.
fonctionnaires comme sur tous les foyers de salariés et de
vieux travailleurs, l= Gouvernement n’a rien préva dans le
budget de 1953 pour améliorer la situation des serviteurs de
la nation et des retraités. I1 n’a méme pas marqué sa volonté
de réaliser, ne serait-ce que par paliers, les promessés solen-
nellement faites par lui voild un an.

Le Conseil de la République ne peut accepter une telle omis-
sion. Il doit exiger du Gouvernement le respect de la loi, lui
demander de respecter la clause fles 120 p. 100 prévue par
Particle 32 du statut de la fonction publique et de considérer
quen attendant la fixation du minimum vital, il eonviendrait
de lui substituer le salaire minirnum interprofessinnnel garanti,

Nous devons lui demander la modification immédiate du
rapport entre le traitement soumis & retenue et la rémunéra-
tion totale, de telle facon que le droit des retraités, consacré
par la loi du 20 septembre 1948, soit respecté. :

Devant PAssemblée nationale, M. le secrétaire d’Etat i la
fonction publique a déclaré que la revalorisation des traite-
ments est subordonnée & la réalisation de la réforme adminis-
trative et aux réductions d’effectifs qu’elle enirainera. Les
fonctionnaires, avec raison, ne peuvent admetire cette ihése
de M. Guy Pelit. .

M. le secrélaire d’Etat a également prétendu devant I’Assem-
blée nationale que la grande majorité des fonctionnaires admet
Uimpossibilité de demander a la nation — ce qu’il vient de
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répéter il y a un instant — le sacrifice qu’exigerait la pleine
exéeution ge Varticle 32 du statut de la- fonction publique.
M. Guy Petit étaye ceite affirmalion sur le fait que le conseil
supérieur de la fonction publigue aurait écarté un grand
nombre de demandes de revisions indiciaires, Or, les revisions
indiciaires et 'application de V'article 32 sont deux choses bien
distinctes. La premiére a pour objet de corriger des erreurs
commises sur le plan du reclassement ou le réiablissement de
parités rompues entre fonctions comporiant des responsabilités
analogues. La seconde vise exclusivement les modalilés de
fixation des trailements en conformité d’un texte de loi. .
Nous pourrions Ilonguement discuter de la procédure
employée et imposée par la_ direction de la fonction publique
pour la majorité des demandes de revision indiciaire, mais les
décisions du conseil supérieur ne peuvent permettre a M. le
secrétaive d’Blat a la fonction publique de prétendre ‘que les
fonctionnaires acceplent de voir différer 'application de leur
statut. Bien au contraire, toutes les organisations syndi‘cales.
a quelque tendance qu’elles appartiennent — et M. le secre-
taire d’Etat ne lignore pas — sont unanimes & exiger V'appli-
calion de Varticle 32 et, en attendant la fixation du minimum

vital que cet article prévoit et définit, elles demandent que le

salaire minimum interprofessionnel garanli en tienne lien pro-
visoirement. :

Leur revendication est juste et modérée. Elle a des bases
légales que le Gouveraemen! ne saurait conlester. Le Conseil
de la République devrait, en conséquence, demander au Gou-
vernement d’abandonner une atlilude intransigeante. Nous
vous proposons 3 cet effet, mesdames, messieurs, d’adopter
Tamendement portant réduction indicalive de 1.000 francs du
chapitre 31-93 que nous avons d¢posé. Nous nous joindrons
ainsi a I’Assemblée nationale, qui a fait sien un amendement
du meéme ordre invitant le Gouvernement 3 tenir compte des
légitimes revendications des travailleurs de la fonction
publique. (Applaydissements a Uextréme gauche.)

M. Guy Petit, secrétaire d’Etat. La molion de M. Cristofol a
€1¢ repoussée a une écrasante majovité, .

M. Ramette. Il ne &'agit pas de cette motion mais d’un amen-
dement, qui a été adopté par I'Assemblée nationale, portant
réduction indicative de 1.000 francs,

M. Guy Petit, secrélaire d’Elat. Pas pour le méme objet!
Mme le président. La parole est & M. Primet. ‘

M. Primet. Mesdames, messieurs, notre groupe a proposé un
certain nombre d’arlicles additionnels traduisant nombre de
revendicalions des fonctionnaires, mais, craignant que lar-

- ticle 60 de notre réglemeant lear soit opposé, il a préféré les

résenter dans la discussion générale pour les porter une fois

e {Jlus 4 la connaissance du Gouvernement et de l’opinion
publique. : .

Nous avions prévu un article 6 bis nouveau ainsi rédigé:

« Le troisieme alinéa de Llarticle 130 du code des pensions
civiies et militaires est modifié comme suit: « Toutefois aucune
resiriction n'est apportée au cumul lowsque le total des pen-
sions ou rentes viagéres et dgs émoluments afférents au nouvel
emploi n'excede pas dix fois ?e minimum vital ».

Actuellement, en raison des modalités du calcul des pen-
sions de retraitz imposées par les textes législatils en vigueur
— réduection des annuités psur services sédentaires — écréte-
ment des traitements dépassant six fois le minimum vital
{720.000 francs), proportion de plus en plus grande prise par
les indemnités de résidence non soumiscs a retenue pour pen-
sion dans la rémunération — les fonctionnaires mis a la
retraite, qui étaient en droit d’atlendre une €quitable rému-
nération des services rendus, voient leurs ressources considé-
rablement ampuiées par la violation d’un principe de péréqua-
tion inclus dans la loi du 26 septembre 1948.

En effef. alors qu’ils pouvaient prétendre & une pension atlei-
gnant, suivant des cas, 50 ou 75 ou 80 p. 100 de leur rémunéra-

fion d’activité, ils ne percoivent qu'une retraite égale 4 38 ou’
b |- D

58 p. 100 de cette rémunéralion par le jeu des mesures res-
trictives que j’ai exposées. lls sont donc obligés, en raison de
la hausse constante du colt de la vie, de rechercher dans une
nouvelle aclivité les movens de vivre décemment, eux et leur
tamille. Alors que ceux d’'entre eux exercant une activité dans
le secteur privé ne subissent aucunement les régles restriclives
du cumul, les retraités de I’Etat occupant un emploi public ne
peuvent cumuler leur pension de retraite avec leur nouvelle
rémunération que dans la limite de aquatre fois le minimum
vilal, 480000 franes, 23 de eelle dn dernier traitement J’acli-
vité écrété s’'il y a lieu.

11 semble alors particuliérement injuste, en raison du droit
au travail reconnu a tous par la Constitulion et alors que la
pension de retraile rémunére des services, que le pensionné

ne conserve pas intégralement ce droit justement acquis parce

vital et la loi du 20 septembre 1948, portant réforme

qu’il exerce une fonection publique. En outre, sa ‘nouvelle
rémunération subit une retenue de 6 p. 100.

Celte injustice devient plus flagrante lorsqu’il s’agit d'une
pension de reversion, puisque la veuve d’un retraité¢ de l'Etat,
exercant une fonction publique, ne peuil cumuler cette der-
gi,é;{-e avec sa rémunération que dans les limites que j’ai citées

éja.

Nous avions préva également une modification 3 T’article 92
du code des pensions civiles et militaires. En attendant la fixa-
tion du minimum vilal prévue a larticle 32 du statut général
des fonctionnaires — loi du 19 oclobre 1946 — ce mibimum
sera, pour l'application du présent code, représentée par 100

our 100 du traitement brut afférent a Pindice 100, prévy a
"article 1°r du décret du 10 juillet 1948. .

L’article 440 de la loi du 19 octobre 1946, portant statut géné-
ral des fonclionnaires, stipule qu’en aucun cas le montant de
la pension d’ancienneté ne peut étre inférieur au miniml:jm
u
régime des pensions civiles et militaires, a, pour la premicre
fois, introduit la notion du minimum vital dans je calcul des

. retraites. Or, le Gouvernement n’a toujours pas édicté le décret

qui, ainsi que le slipule Dl’article 32 de la loi du 19 octobre
1946, doit fixer le. minimum vilal. En attendant, Varticle 65
de la loi du 20 septembre 1948, dont les disposilions ont é1é
reprises par larticle 92 du code des pensions civiles et mili-
taires de retraites, doit fixer pour la pension ce minimum &
80 p. 100 du trailement de base 3 Vindiece 100, trailement qui
devrait élre égal a4 120 p. 100 du véritable minimum vital.

Toutefois, sans s’appesantir sur le fait que le minimum vital
applicable en matiere de pension devrait représenter les cent
vingliemes du trailement soumis & retenue afférent 4 l'indice
100, il convient de souligner que celui-ci est nettement infé-
rieur au salaire minimum interprofessionnel garanti, puisque
la rémunération du fonctionnaire occupant un emploi atfecté
de l'indice 100 doit étre ¢levée & ce nivean par le jen d'un
complément de traitement et d’une indemnité de résidence,
celle-ci n’élant pas soumise A retenue pour pension.

Les dispositions de l’ariicle 92 du_ code des pensions lésent
donc considérablement les bénéficiaires des retraites les plus
modestes et les titulaires de renles d’invalidité, qui auraient
pourtant droit & une plus juste réparation de l’invalidité gqu’ils
ont conlractée au service de 1’Etat,

Le préjudice est également trés important quand on envisage
les répercussions de la loi de finances du 8 aott 1950, rdglant
les limites des cumuls et le montant des allocations viagéres
attribuées 4 certaines veuves de retraités.

Il importe donc de rétablir dans leurs droits les plus légi-
times les titulaires de ces pensions, rentes ou allocations, en
modifiant Varticle 92 du code des pensions civiles et militai-
res de retraile ainsi que je 1’ai proposé.

Le deuxiéme alinéa de Varticle 93 de la loi du 19 octobre
1945, portant statut général des fonctionnaires, devrait étre
complété ainsi qu’il suit: « Lorsqu’il n’est possible d’adminis-
trer, ni la preuve que la maladie a été contractée dans ’exer-
cice des lfonctions, ni la preuve conlraire, la présomption
d’imputabilité an service bénéficie aux fonctionnaires. » -

11 n’est pas toujours possible aux fonctionnaires, lorsqu’une
affeciion hénigne qu’ils ont contractée en service vient 4 s’ag-
graver au point d’entrainer une maladie ouvrant droit au
congé de longue durée, d’apporter la preuve que cetfe maladie
est bien imputable 4 I’exercice de ses fonctions,

Ce serait le cas, par exemple, pour les douaniers, les agents
des eaux et foréts, les facteurs, tous personnels appelés &
exercer leurs fonctions par {ous les temps, parfois’a toute
heure du jour et de la nuit, en itoute saison, supportant, de
ce fait, des excés de température et qui, sujets & un refroi-
dissement au cours de leur {ravail, se verraient bheaucoup
plus tard alteints d’une maladie les mettant hors d’état de
continuer & exercer leurs fonctions. Il en serait de méme des
fonctionnaires travaillant dans des locaux insalubres.ou insuf-
fisamment chauflés; des personnels de laboratoires, etc.

En effet, en ’absence d’une conslatation médicale établissant
le lien de cause & effet entre la premiére aflectation et les cir-
constances particuliéres qui l'ont entrainée, les fonclionnaires
ne peuvent apporter la preuve que la maladie ouvrant droit au
congé de longue durée a été contractée en service. .

Cependant, I’article 43 du statut général des fonctionnaires
empéche tout candidat au service public d’étre nommé s’il ne
remplit les conditions d’aptitude physique a l’exercice de la
fonction qu’il postule et s’il n’est, soit reconnu indemne de
toute affection tuberculeuse, caneéreuse au nerveuse, soit défini-
tivement guéri. Ces exigences, combinées avec la visite médicale
que subissent périodiquement les fonctionnaires, doivent appor-
ter des limitations aux cas pour ¥esquels la présomption serait
invoquée et, des jors, si la preuve contraire ne peut éire appor-
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tée par ladministration, la présomption d’imputabilité doit
bénélicier au fonclionnaire recomnu indemne lors de son entrée
en service. . :

. Nous avons également déposé un article additionnel en vue
de faciliter aux fonctionnaires et agents de VEtat Paccession &
la petite propriété. Cet article prévoit la création d’'un fonds
d’avunices remboursables leur accordant les mémes avantages
que ceux consentis par les caisses d’allocations familiales a leurs
aliocataires. Les salariés du secteur privé recoivent, en effet,
une aide des caisses d’allocations familiales, aide qui vient en
sus des préts qui leur sont consentis par les organisalions de
crédit immobilier. 11 s’agit de mettre les fonctionnaires a éga-
Tité avec leurs homologues du secteur privé et de leur accorder
les facilités que ces derniers obtiemuent des organismes d’allo-
cations familiales

L’arlicle 63 du code des pensions civiles et militaires devrait
&ire modifié ainsi qu’il suit: « Le conjoint survivant d’une
Temme fonctionnaire peut prétendre i une pension égale &
50 p. 100 de la pension d’ancienneté ou proportionnelie ohienue
ou qu’elle aurait obtenue le jour de son décés, augmentée, le
cas échéant, de la moitié de la rente €’invalidité dont elle béné-
ficiait ou aurait bénéficié, si se trouvent rempiies les conditions
de durée ou d’antériorité de mariage prévues a l’article 535
dudit code. Les dispcsitions des articles 60, 6t et 62 sont appli-
flalbles au conjoint survivant des femmes fonctionnaires décé-
‘aees. »

A Theure actuelle, une diecrimination illégale est maintenue,
en effet, entre les ayants droit des fonctionnaires décédés. La
veuve a droit, sous certaines conditions d’antériorité ou de
dorée de mariage, & une pension égale 4 30 p. 100 de la pension
obtenue ou que pouvait obtenir son mari déeédé, Aun contraire,
le veuf de la ferume fonctionnaire ne peut obtenir une pension
équivalente que dans le cas ou il est atteint d’une infirmité ou
d'une maladie incurable le rendant délinitivereent inapte a
Pexercice d’une profession et le mettant dans incapacité abso-
lue de travailler. Au surplus, le montant de celte pension ne
peut, en s’ajoutant aux ressources propres de I'intéressé, porter
cette pension au deld du minimum vital fixé en matiére de pen-
sion. : .

Ces condilions font que l'application de Yarticle 63 reste pure-
ment théorique. Or, ainsi que le rappelait M. Le Coutaller dans
son rapport sur le prejet de loi poriant réforme du régime des
pensions civiles et mi.iaires, la pension des fonctionnaires
résu.te de versements prélevés sur les ressources de la ecom-
fuunauté qui ouvrent incontestablement droit, am profit des
€poux, 3 la concession de la retraite.

--Le préléevement sur le traitement, les econditions d’dge et de
durée des services sont analogues pour tous les fonectionnaires
féminins ou masenlins et, tout en imposant aux uns et aux
autres les mémes charges et les mémes régles de liquidation,
1e code ne reconnait pas aux avants droit de la femme fonction-
Baire les mémes avantages qu’il aecorde a ceux du fonclionnaire
masculin décédé. Cepemndant, la retraite étant concédée en rai-
son des services rendus et en fonction des versements effec-
tués, elle constitue un droit de créance reconnu indistinctement
aux fonctionnaires des deux sexes, dés lors qu'is devienment
tributaires du régime des pensions civiles, avec tous les avan-
tages qui y sont rattachés, d’anlant que le pourcentage de la
retenue effectuée sur les traitements d’activité a été caleulé
en tenant compte du prineipe de reversibilité sur la retraite du
conjoint survivant. Il est imadmissible que ce principe ne joue
pratiquement qu'en faveur des conjoinis des fonctionnaires mas-
culins. D’ailleurs, ce droit est reconnm aux conjoints des deux
sexes par toutes les caisses autonomes.

. Mme Marcelle Devaud. Voulez-vous me permetire de vous
interrompre, mon cher collégue ¢

- M. Primet. Je vous em prie.

_Mme le président. La parole est & Mme Devaud, avee I’auto-
risation de l'orateur. :

. Mme Marcelle Devaud. J’apprécie pleinement voire interven-
tion 4 cet égard, monsicur Primet. 11 y a Ii-1une mesure
d’équité, Yous avez pris Vinitiative d’en parler i cette tribune,
e ne peux que vous en Iéliciter et vous en remercier, (Tres
bien! trés bienly ] )
.M. Primet. Je dois reconnaitre que cette initiative ne m’est
pas absolument personnelie. En effet, madame Devaud, vous
en a;vx)ez déja parlé il ¥y a quelques semaines, (Applaudisse-
ments. .
. Nous avons prévu également un article additionnel stipulant
que le dernier alinéa de l'article 44 de la loi n° 59-928 du 8 go6t
1950 était modifié comme suit: « La demande d’allocation doit,
& petne de déchéance, étre présentée avant le 1 juillet 1954 ».
L’article 44 de la loi du 8 aolt 1950 réparait, i juste titre,
Tinjustice commise & Pégard des veuves non remariées des

fonctionnaires de I'Etat décédés avant la promulgation de la
loi du 20 septembre 1948, portant réforme du régime des pen-
sions civiles et militaires. :

Or, certaines veuves qui auraient da bénéficier de I’alloca-
tion annuelle se sont vu refuser Vapplication de Dlarticle 44
parce gue, n’ayant plus aucun lien avee 'administration, hahi-
tantes des grands centres, veuves de deuaniers ou d’agents des
eaux et foréts, par exemple, ou bien trop agées et menant une
vie fort retirée, elles n’ont pu avoir connaissance que beau-
coup trop tard du texte qui leur était favorable. Elles ont ainsi
présenté leur demande aprés l'expiration du délai imparti ou
ne 'ont pas encore préseatée. Il s’agit done de permetire aux
administrations de prendee en considération toutes les demandes
faites ou qui seront faites avant le 1= janvier 1954, ‘

_Enfin, nous avons préva égalemeni un article additionnel
ainsi concu: « le délai prévu a Particle 4 du décret ne 52-657
du 6 juin 1932, portant réglement d’administration publique
pour l'application de la Joi du 26 septembre 1951 instifuant les
bonifications d’ancienneté et prévoyant des dérogations aux
régles de recrutement en faveur des personnes ayant pris une
part aclive et continue 2 Ja résistance est supprimé ». En rai-
son du court délai de trois mois imparti aux agents de I'Etat
pour faire leur demande auprés de leur administration, délai
courant pendant la périole des vacances annuelles, }Je minis-
tére de l'éducation nationale a cru devoir, pour ses agents,
reporter ce délai au 15 octobre.

Par ailleurs, les formulaires n’ayant été remis aux directions
du personnel que depuis trés peu de temps, certains fonction-
naires, qui avaient subordonng)leur demande & I’arrivée de ce
formulaire, se sont vus atteints par la forclusion. D’sutre part,’
le déeret dn 6 juin 1952 n’ayant apporté aueune précision en ce
qui eoncerne les fonctionnaires mis A la retraite avant le 26 sep-
tembre 1951 et gqui ponvaient bénéficier de la campagne sim-
ple, ceux-ci n’ent pas pu faire valoir leurs droits en temps utile,
C’est peur toutes ces raisor.s qu’il eonviendrait de supprimer le
délai de trois mois imparti par le décret du 6 juin 1952. ,

Nous avens tenu 3 sommettre & Vappréciation du Consei]l de
la République ces diverses revendications des fonctionnaires,
largement justifiées; nous pensons qu’au moment de leur exa-
men, la commission des finances n’utilisera pas la guillotine
séche. (Applaudissements & Uextréme gauche.)

Mme le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ?... -

La discussion géndrale est close. : _

Je consulte le Conseil de la République sur le passage & la
discussion des articles du projet de loi.

(Le Conseil déeide de passer & la discussion des arlicles.)

Mme le président. Je donne lecture de larticle 4r:

« Art. 1. — 1l est ouvert an ministre des finances et des
affaires économiques, au titre du budget des charges com-
munes pour l'exercice 1953, des crédits s’élevant 3 la somine
globale de 567.200.668.000 franes. :

« Ces crédits s’appliquent: -

" @ A concurrence de 214.693.692.000 francs, au titre Ir: dette
publique et dépenses en atténuation de.recettes, conformément
a la répartition par service et par chapitre, qui en est donnée

4 Pétat A annexé 4 la présente lois

« A concurrence de 7.069.479.000 francs, au titre : pouvoirs
publics, conformément & la répartition par service et par cha-
pitre, qui en est dJonnée 3 1’état B annexé & la présente loi;

« A concurrence de 225.070.568.000 francs, au titre III:
moyens des services, conformément 3 la répartition par service
et parlchapitre, qui en est donnée & Y'état C annexe 3 la pré--

ente loi;
s « Ft a concurrence de 120.366.929.000 francs, au titre IV:
interventions publiques, conformément 3 la répartition par
service et par chapitre, qui en est donnée & I’état D annexé 4 la
présente loi. » » oy :

L’article 1° est réservé jusqu’au vote des chapitres figurant
aux états A, B, C et D annexés. ’

Je donne lecture de l'état A:

Finances et affaires économigques.
I. — CHARGES €OMMEUNES
TiTRE 1¢*, — DETTE PUBLIQUE ET DEPENSES EN ATTENUATION DE RECRTTES

ire partie. — Delte intérieure. — Deile perpéluelle
. et amortissable.

« Chap. 11-01. — Service des rentes ({»erpétuelles et amortissas
bles ainsi que des bons et obligations du Trésor 4 moyen terme,
23.299.657.000 franes. » :
Personne ne demande la parole ?..,
Je mets aux voix le chapitre 11-01.

" (Le chapitre 11-01 est adopté.}
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Mme le président. « Chap. 11-11. Annuités diverses 4 verser a
ta caisse des dépoOts et consignations, 6.769.070.000 francs. » —
(Adopté.) ’

« Chap. 1#12. — Service des titres d’annuités amortissables
en dix ans émis en application de la loi du 27 mars 1944,
67.125.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 11-13. — Annuités et intéréts dus ou garantis par
YEtat au Crédit foncier de France, 13.538.000 Irancs. » —
(Adopté.) -

« Chap. 11-14. — Service des emprunts autorisés par les lois
des 10 octobre 1919 et 31 décembre 1937, par le décret-loi du
31 aotit 1937 et par les lois des 6 mai 1941 et 21 juillet 1950,
4.011.316.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 11-15. — Bonifications d’intéréts alloudes en applica-
tion des décrets des 25 aout 1937, 2 mai 1938 et 17 juin 1938,
7 millions de francs. » — (Adopié.)

« Chap, 11-16. — Annuités & la caisse autonome d’amortisse-
ment. » — (Mémoire.)

« Chap. 11-17. — Charges afférentes au service des bons et
emprunts émis par la caisse nationale de crédit agricole, 335 mil-
lions de franecs. » — (Adopté.)

« Chap. 11-21. — Annuités pour le payement des subventions

de P'Etat attribuées aux collectivités locales, 470.109.000 francs. »

— (Adopté.) ,
« Chap. 11-22. — Participation de I'Etat an service d’emprunts
locaux, 335.500.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 11-23. — Service des provisions faites au titre de la

garantie des emprunts contractés par les anciennes colonies.

devenues départements d’outre-mer, 27.878.000 francs. » —
{Adopté.) v

« Chap. 11-31. — Remboursements divers i la Société natio-
nale des chemins de fer francais, 1.455.600.000 francs. » —
(Adopté.)

« Chap. 11-32, — Annuités diverses 4 la Société nationale des

chemins de fer francais et 4 diverses compagnies de chemins
de fer, 65 millions de francs, » — (Adopté.) N

"« Chap. 11-33. — Subvention A la Compagnie franco-espagnol

du chemin de fer de Tanger & Fez, 78 millions de francs. » —
(Adopté.)

« Chap. 11-34. — Participation de VEtat. au service des
emprunts émis en vue de permetire 1’exécution des opérations
prévues au plan de modernisation ef d’équipement, 2.889 mil-
ions de franes. » . .

La parole est & M, le secrétaire d’Etat an budget.
M. Jean Moreau, secrétaire d’Etat au budget. Le chapitre 11-34

a subi & ’Assemblée nationale une réduction de 911 millions.
La commission des finances du Conseil de la République a

maintenu cette réduction. Je demanderai 4 cette Assemblée de .

bien vouloir rétablir le crédit initial demandé par le Gouver-
nement, pour les raisons suivantes: le chapitre 11-34 corres-
pond aux dépenses résultant de l’application des dispositions
de D’article 5 de la loi du 21 juillet 1950, reconduifes en 1951
et 1952, et dont la rteonduction est demandée pour 1953,
D’aprés ces dispositions, I’Etat, en vue d’abaisser les charges
des emprunts émis par les entreprises réalisant le plan de
modernisation, peut apporter des participations en annuités au
service des emprunts. Le concours de I’Etat a été uniquement
consenti en faveur d’entreprises ou de sociétés d’économie
mixte réalisant le plan et pour les emprunts qu’elles ont
contractés dans les limites fixées annuellement par la loi
d’investissement. . .

Pour 1953, le relevement de la dotation du chapitre, de
2.911 millions 3 3.800 millions, s’explique par la sous-estima-
tion importante des dépenses au budget de 1952, l’incidence
ayant été calculée au moment des prévisions budgétaires de
juillet 1951. En fait, pour un crédit de 889 millions, les dépen-
ses” effectives ont été de 2.850 millions 3 la fin de novem-
bre 1952.

La nécessité d’assumer les charges afférentes aux divers
emprunts contractés de 1949 A 1952, dont “incidence pouvail
étre prévue avec une marge d’incertitude réduite, due a des
variations possibles du taux d’escompte et aux emprunis
indexés en tout ou partie, nous conduit & une évaluation de
8.400 millions; I’Etat a contracté, par ailleurs, jusqu’au 21 dé-
cembre 1953 des emprunts & moyer terme ayant une incidence
rapide et dont 1’évaluation est de 400 muillions.

Pour ces raisons, je me permets de demander au Conseil
de la République de rétablir le crédit initial demandé par le
Gouvernement lors du dépot du projet des charges communes.

' Mme le président, Quel est l’avis de la commission ?

M. le rapporteur. 11 s’agit, en quelque sorie, de dépenses obli-
gatoires. Dans ces conditions, la commussion s’en remet 3 la
sagesse du Conseil.

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?...
La comiInission ne s’oppose pas au nouveau chifire de 3.80Q

millions proposé par le Gouvernement pour le chapitre 11-34,
Je mets aux voix le chapitre 11-34, avec ce chifire.

(Le chapitre 11-34, avec ce éhi[fre, est adopté.)

Mme le président. « Chap. 11-35. — Service des emprunts
contractés par les compagnies de navigation subventionnées en
vue de la construction de navires devenus la propriété de I’Etat
et pour assurer la trésorerie de ces sociétés (application de la
loi du 28 Iévrier 1948), 83.899.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 11-41. — lincouragement & la construction immobi-
licre. — Intéréts des avances ou préts et bonifications d’intéréts,
8.664.850.000 francs.» — (Adopte.)

«Chap. 11-42. — Remboursement au Crédit foncier de France
et au sous-comploir des entrepreneurs des dépenses prises en
charge par I’Etat au litre des travaux de ravalement des immeu-
bles et de reconstruction d’immeubles sinistrés, 136 millions
de franes. » — (Adopté.)

«Chap. 11-43. — Payement par annuités des indemnités de
dommages de guerre 1914-1918, 58.916.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 11-44, — Service des titres et emprunts émis en appli-
cation de la 1égislation sur les dommages de guerre, 10.648 mil-
lions 7.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 11-51. — Rachat de concessions de canaux, 121.000
franes. » — (Adopté.) : i
- «Chap. 11-52. — Remboursement d’avances pour les travaux

de prestations en nature des voies navigables et des ports mari-
times, 2.894.000 francs.» — (Adoplé.) S

2° PARTIE, — DETTE INTERIEURE, — DETTE FLOTTANTE

«Chap. 12-01. — Intéréts des comptes de dépdt au Trésor,
10.545 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 12-02. — Intéréts des bons du Trésor A court terme et
valeurs assimilées, 51.276.499,000 francs. »

La parole est & M. le secrétaire d’Etat au budget.

M. Jean-Moreau, sccréfaire d’Elat. 1e chapitre 12-02 prévoit
une dépense obligatoire concernant les intéréts des hons du
Trésor a court terme et valeurs assimilées. L’Assemblée natio-
nale a opéré, sur ce chapitre, un abatiement de 823 millions
de franes au titre du service des traites émises en réglement
des dépenses publiques. Ces traites sont 3 un an d’échéance, et
I'ntérét est payable & terme échu. Les crédits demandés cor-
respondent aux charges d’intérét conséculives aux traites émises
en 1952. L’évaluation du montant, résultant de ’application du
taux d'intérét de 3,75 p. 100 & la circulation moyenne de
Pannée 1952, est de 295 milliards. )

Je me permets — et je m'en excuse — de demander au
Conseil de la République de bien vouloeir, pour ceite dette obli-
gatoire, rétablir les crédits demandés par le Gouvernement,

M. Chapalain. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. Chapalain.

M. Chapalain. Je désire demander 34 M. le secrétaire d'Etat
au budget quelle est l'augmentation du montant des traites
émises depuis ’avénement du nouveau Gouvernement, c’est-
a-dire de mars 1952 jusqu'd maintenant. '

Mme le président. La parole est 3 M. le secrétaire d'Etat.

M. Jean-Moreau, secrétaire d’Etat. Je ne puis pas préciser,
depuis l’arrivée au pouvoir du Gouvernement de M. Pinay,
quel est 1'accroissement du montant des traites; mais je peux
vous donner tout de méme le renseignement suivant: ce mon-
tant était de 175 milliards en 1951; il est de 295 milliards pour
I'ensemble de l'année 1952,

M. Chapalain. Nous enregistrons votre réponse, monsieur le
ministre. < oo.

Mme le président. La parole est & M. le rapporteur. I

M. le rapporteur. Mes chers collégues, 1a commission n’a pas
Vintenlion de s’opposer au crédit demandé puisqu’il s’agit, en
quelque sorte, d'engagements qui ont été pris. Cependant la
commission croit devoir rappeler sa position en ce qui concerne
les payemenis par traites. Elle demande qu’d I’avenir les
payements se fassent directement et qu’on évite cette sortg
d’inflation déguisée qu’est le payement par traites, '

Mme le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat au’
budget. i

M. Jean-Moreau, secrétaire d’Etal. Je réponds & M. Paunly qu’en,
effet le Gouvernement est d’accord pour s’efforcer de réduire,
le volume des traites. Comme il I'a déclaré 3 I'Assemblée natio-
nale, il envisage de relever la limite 3 partir de laguelle lgl
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'payement des dépenses publiques a lieu jpar traites; il se pro-

yose de supprimer ce mode de réglement en ce qui concerne
}es marchés de guerre.

M. Ramette. Quel est le montant des traites actuellement en

‘circulation ? . .

M. .lean-uoreau,'secrétaire d’Etat. 295 milliards, comme je

M. Ramette. C'est de linflation! _
Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 12-02, avec le nouveau chiflre -

dc 52.100 millions de francs. -
(Le chapitre 12-02, avec ce chiffre, est adopté.)

Mme le président. « Chap. 42-03. — Service des avances des
instituts d’émission, 1.635 millions de francs. » — (Adopté.)

'3e partie. — Dette extérieure.

« Chap. 13-01. — Redevance annuelle envers IEspagne pour
droit de dépaissance sur les deux versants de la fronticre des

‘Pyrénées, 2.750.000 {francs. » —-(Adopté.)

« Chap. 13-02. — Service d’emprunts contractés & 1’étranger,
95.762.014.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 13-03. — Préfs et garanties A des gouvernements, ser-
vices ou ressortissants étrangers,

fddoptéy :

4 partié. — Garanlies.

« Chap. 14-01. — Garanties diverses, 1.100.999.000 francs. » —
(Adopté.) o o : )
« Chap. 1402. — Garanties d’intéréts aux réseaux secondaires

“et aux chemins de fer concédés, 17.300.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 14-03. — Garantie donnée par I'Etat en maliére de
travaux -de ravalement -d’immeubles (art. 6, alinéa 2, de la
convention du 31 octobre 1940), 20 millions de franes. » -
{Adopté.). » :

5e parlie. — Dépenses en alténuation de recelles.

« Chap. 15-01. — Dégrévements sur contributions directes et

" taxes assimilées, 30 milliards de francs. » — (ddopté.)

.« Chap. 15-02. — Remboursements sur produits indirects et
divers, 26.690 millions de francs. » — (Adoplé.) .
« Chap. 15-03. — Frais de poursuites et de contentieux,

"4.576.450.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 15-04. — Versement au budget sarrois de la part lui

‘revenant sur les recetles communes, 5.800 millions de {rancs. »
— (Adopté.)

« Chap. 15-05. — Remboursements de billets de la Banque de
Trance privés du cours légal enire 1945 et 1948, 11 millions
500.000 franes. » — (Adopté.) )

« Chap. 15-06..— Remboursements pour décharge de respon-

“sabilité en cas de force majeure et débets admis en surséance

indéfinie, 15 millions de franes. » — (4ddoplé.) _ .

« Chap, 15-07. — Poudres, — Achats et transports, 476 mil-
lions de franes. » — (Adoplé.) ) :

« Chap. 15-08. — Dépenses domamale;, 72.600.600 francs. » —
(4dopté.) ‘ _

Nous en avons terminé avec I'état A.

- . Nous abordons 'examen des chapitres de I’élat l’é@at B.

J’en donne lecture:

TitRE II. — POUVOIRS PUBLICS

« Chap. 20-11, — Dotation du Président de la République,

" £ millions de franes. » — (4dopté.)

.de voyage du Président de la République,

« Chap. 20-12. — Cabinet civil et militaire du Président de la
République, 5 millions de francs. » — (Adopté.) )
« Chap. 20-13, — Frais de maison du Président de la Répu-

. blique, 26 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 20-14. — Frais de représentation, de déplacements et
45 millions de

~ francs. » — (Adopté.)

. la présidence de la République,

« Chap. 20-15. — Frais de fonctionnement du pare automobile
de la présidence de la République, 16 millions de francs, » —
Adopté.

( « (Ilha}:)). 90-16. — Services administratifs de la_présidence de
la République. — Frais de mission et de documentation,

-7 millions de franes. » — (Adopté.)

« Chap. 20-17. — Constitution d’un fonds de bibliothéque &
1 million de francs. » —
(1\(]0]7[(‘) . . .

« Chap. 20-18, — Frais de fonctionnement du Haut conseil de

) ['Union francaise, 5.800.000 francs. » — (Adopté.)

254.400.000 francs. » —

-faire les légitimes revendications
-réclament 'application de l’article 32 du statut de la fonction

« Chap. 20-19. — Frais de fonctionnement du Conseil supée
rieur de la magistrature, 2.750.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 20-21. — Assemblée nationale et Assemblée de I'Union
francaise, 4.640.000.000 francs. » — {Adopté.)

« Chap. 20-31. — Indemnités des Sénateurs et dépenses admie
nistratives du Conseil de la République, 1.980 millions de
franes. » — (Adopté.)

« Chap. 20-41. — Conseil économique. — Indemnités des
membres du conseil, 272.600.000 francs. » — {Adupté.)

« Chap. 20-42. — Conseil économique. — Dépenses administra«
tives, 107.100.000 francs. » — . (Adopté.)

Nous en avons terminé avec 'examen de 1'éfat B.

1 Ntous abordons 1'examen des chapitres de 1’état C. J'en donng
eclure.

Tirre JII. — MOYENS DES SERVICES
ire.partie. — Personnel. — Rémunérations d’aclivité.
« Chap. 31-11. — Cités administratives et cilés logements. —

_Personnel, 77.800.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-91. — Indemnités de licenciement, 200 millions de

francs. » ~— (Adopté.) v

« Chap. 31-92. — Salaires des personnels auxiliaires recrutés
dans les conditions prévues par la loi du 3 avril 1950, » —
(Mcémoire.) ’

« Chap. 31-93. — Amdlioration de la situation des personnels
de Pktat, 2.749.998.000 francs. »_ . >

Par amendement (n® 8), M. Ramette et les membres da
groupe communiste proposent de réduire le crédit de ce cha-

“ pitre de 1.000 francs. -

La parole est 4 M. Ramette.

M. Ramette. Mesdames, messieurs, je n’abuserai pas de vos

-instants. L’amendement que nous avons déposé tend a réduire

de 1.000 franes, a titre indicatif, la dotation du chapitre 31-93,
J’ai longuement exposé tout & I'heure, au cours de la discus-
sion générale, les molifs justifiant devant le Conseil de Ia

.République cette demande de réduction indicative.

1l s’agit, pour le Conseil de la République, de donner au
Gouvernement son opinion sur la nécessilé qu’il y a de satis-
des fonctionnaires qui

publique. En attendant la fixalion du minimum vital que pré-
voit et définit cet article, les fonctionnaires demandent que le
salaire minimum interprofessionnel garanti tienne lieu provie
soirement de minimum vital. -

En un mot, cet amendement tend 3 inviter le Gouvernement
4 satisfaire les revendications des travailleurs de la fonction
publique, demandant et exigeant la revalorisation de leurs trai-
fements. ) )

Je demande au Conseil de la République de se prononcer
favorablement sur cet amendement. En tout cas, la prise de
position de chacun des membres de celte Assemblée permettra
de fixer l'attitude de chacun par rapport aux revendications

- des travailleurs de la fonction publique,

Le groupe communiste demande un scrutin public sur cef
amendement,

Mme le président. Quel est l'avis du Gouvernement ?

M. Guy Petit, secrétaire 'd’Etat. Mesdames, messieurs,
M. Ramette ne fait que soutenir ici un amendement analogue
4 la motion préjudicielle déposée par M. Cristofol & I’Assem-
blée nationale, qui fut repoussée par 316 voix contre 206. Ik
s’agit 13 d’une demande rituelle dans le style démagogique dg
parti communiste. (Kxclamations & Uextréme gauche.)

J’ai I’habitude d’exprimer ma pensée de facon claire,
M.]Ramette me le rappelait tout a l'heure lorsqu’il était & la
tribune...

M. Ramette. Je rappelais que vous aviez des conceplions
fascistes, qui allaient exactement dans le sens de la déclaration

- que vous avez faite dans une commune du département que

vous représentez.

M. Guy Petit, secrétaire d’Etat. Ce sont des concepliohs qui
vont exactement & ’opposé des voOtres, monsicur Ramette!

M. Ramette. Je le reconnais!

M. Guy Petit, secrélaire d’Etat. Je dirai tout simplement qué
celle demande n’est fondée ni en droit ni en fait, alors (Iue, je
le déclare avec la méme franchise, il serait souhaitable que
pour un grand nombre de fonctionnaires — pour la majorité
d’entre eux — la situalion générale de la France permit de
lenr donner une rémunération plus importante.

Yous avez i maintes reprises, dans cette Assemhlée, montré
que vous saviez faire la part enire le souhaitable et le possibla
et vous ne suivrez pas M. Ramette.
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La date & partir de laquelle le titre T du statut, relatif ‘aux
rémunérations, entrera en vigueur est laissée 4 1’appréciation
du Gouvernement. C’est l'article 142 du statut général des
fonctionnaires. L’article 32, d’aprés lequel la rémunération de
base doit étre ealculée & raison de 120 p. 100 du minimum
vital, recevra application.” Le Gouvernement pourra le faire
— ¢’est le législateur qui I’'a voulu — selon les. circonstances.
Par conséquent, M. Ramette est mal venu de reprocher a
Yexécutif de ne pas avoir respecté ses obligations. L’exécutif
" est dans les limites permises par le législalif pour prendre
cette décision, parce que le législatif avait eu la prudence de
ne pas fixer de délal de rigueur. : o

Je dirai mainlenant que 'amendement de M. Ramette, selon
lequel le minimum vital devrait étre assimilé au salajre mini-
mum interprofessionnel garanti, entrainerait, pour ufe année
pleine, une dépense de 320 milliards. M. Ramelie ne nous dit
pas ou il trouverait cetle somme. (Mouvements divers.) )

M. Primet. Cela représente 160 journées de guerre au Viet-
Nam!

M. Guy Petil, secrétaire d’Etat. Que vos amis du parti com-
muniste et leurs maitres de Moscou donnent les ordres néces-
saires! (Vives interruptions a Vextréme gauche, — Applaudisse-
menis au cenlre et 4 droile.) o

M. Primet. On n’emploie plus ces mots périmés dans cette.
Assemblée, monsieur le secrétaire d’Etat!

M. Guy Petit, secrétaire d’Ltat. Cet amendement colterait:
320 milliards. Or les ressources ne sont pas dégagées et ne

euvenl I'd¢tre. On ne peut envisager actuellement I'adoptio
Be ce texte. :

Je vous demande de repousser I'amendement de M. Ramette,
comme l’Assemblée nationale a repoussé la motion préjudi-
cielle de M. Cristofol. Ce ne sont que des procédés démago-
giques pour permetire & ces messiewrs de faire leur propagande
dans tous les journaux corporatils. (Exclamations a Veatréme
gauche. — Applaudissemenls au cenlre et a droile.)

Mme le président. Quel est 'avis de la commission sur
Tamendement ?

M. le rapporteur. La commission des finances n’a pas ¢élé
saisie de ce lexte. Cependant, s’il ne s’agit que d’attirer ’atten-
tion du Gouvernement sur la situation des fonctionnaires, la
commiscion des finances est favorable 4 'amendement, d’autant
qu'il n’est question que d’une réduction demandée a titre
indicatif, : . :

M. Guy Petit, secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat,

M.  Guy Petit, secrétaire d’Etat. Je m’excuse de répondre 3
la commission des finances, mais il faut appeler les choses par
leur nom. Les paroles que j’ai prononcees tout & I'heure étaient
assez claires pour qu’il ne soit point nécessaire d’attirer ici
T'altention du Gouvernement sur la situation des fonctionnaires.
Yai dit moi-méme trés loyalement que, chaque fois que cela
est possible, je m’efforce de donner satisfaction aux fonc-
tionnaires, lorsque leur rémunération ne correspond pas & ce
que, légitimement, ils peuvent préiendre. S
" Mais il ¥ a la situalion d’ensemble du pays. I n’est pas
possible qu'une assemblée aussi pondérés et aussi raisonnable
que celle-ci, vote une réduction indicative, comme celle qui
est demandée par le groupe communiste, donnant a son vote
la signification que le Gouvernement ne fait pas tout ce qu’il
peut. . . ‘

J'ai fait la preuve, au contraire, que le Gouvernement fait
fout.ce qu’il
et en raison des impératifs de la guerre que la France soutient
& Pextérieur, en raison des impératifs de constructions, d’inves-
tissements et de dépenses de toute nalure auxquels le Gouver-
nement doit faire face. ,

J’ai indiqué tout & I'heure le coiit de cet amendement déma-
gogique et je supplie cetfe Assernblée de ne pas s’associer 3
la proposition faite par le parti communiste. C’est une question
de loyauté et d’honnéteté. (Applaudissements au cenlre, @
droite et sur certains bancs @ gauche.)

Mme Marcelle Devaud. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & Mme Devaud.

Mme Marcelle Devaud, Nous ne soutiendrons pas l'amende-
- ment comministe, en raison de son caractére démagogique,
dont on vient de parler. Mais nous soinmes pleinement d’accord
avec M. Rametie et avec M. le rapporteur de la commission
des finances si cet amendement a essentiellement pour but
d’attirer 'atlention du Gouvernement sur la situation actuelle
des fonctionnaires,

eut; mais il le fait dans les limites du possible -

Monsieur le secrétaire d’Elat & la fonction publique, wvous -
venez de reprocher au groupe communiste sa démagogie; vous
lui aver fait grief de n’avoir parlé que pour La Tribune des|
fonctionnaires. 11 est regrettable précisément que vous laissiez
au seul groupe commuuisie le soin d’assurer la défense des
fonctionnaires. Vous étes leur tuteur normal et vous vous
devez de défendre leurs intéréls légitimes. ' ’

11 est incontestable qu’a Iheure actuelle le sort des fonction-
naires est eccore en suspens. Sous prétexte d’impossibilité!
d’application le statut de la fonction publique n’est pas appli«i

ué. . .
1 Or, ou bien vous considérez que ce statut est équitable et,”
respectant la loi, volls I'appliquez intégralement ou bien vous|
{'ugez que certains articles sont défeclueux et vous devez avoir
e courage d’'en proposer la modification. Mais, en toute hypo-'
these, cette équivoque ne peut durer!

J'ajoute, monsieur le secfétaire d’Etat, que certains traite
ments de fouctionnaires subalternes sont encore au-dessous du”
minimum vital et qu'il sera nécessaire de revoir au plus tot

_cette question. I’Etat-patron n’a pas le droit d’étre plus mauvais -

patron que 'employeur du secteur privé! (Applaudissements
sur les bancs supéricurs de la gauche, du centre et de la droite,
ainst qu'a gauche.) : e

M. Guy Petit, secrétaire d’Etat. J é_demandé la parole. -
Mme le président. La parole est 4 M. le secrétaire d’Etat,

M. Guy Petit, secrétaire d’Itat. 11 serait injuste, madame De-
vaud, de tenter d’accabler le Gouvernement pour une situation
qui n’est pas son fait et dont, excusez-moi de vous le rappeier,
il a tout simplement hérité. Ce n’est pas le Gouvernement
actuel qui a créé ’état de choses actuel. -

Mme Marcelle Devaud. Et la solidarité gouvernementale |

M. Guy Petit, secrétaire d’Etat. Je crois avoir parlé avec assez
de franchise tout & l'heure en disant qu’il serait souhaitable .
que la situation des fonctionnaires fut-améliorée. :

Dans votre intervention, madame, qui est inspirée, je le
reconnals, par un cceur sensible... (Rires & Vextréme gauche.)

M. Dutoit. C’est cela de la démagogie! , '

M. Guy Petit, secrétaire d’Efal. ... vous ne nous avez malheu-
reusement pas fourni les moyvens matériels...

M. Chapalain. Vous ne les avez pas demandés!

M. Guy Petit, secrélaire d’Eiat. ... de subvenir aux satisfac-
tions que vous avez réclamées. ‘ ’

Je signale d’ailleurs que, toutes indemmités comprises, 18
fonctionnaire le moins payvé iouche 1.500 & 1.600 francs de plus
que le salaire minimum interprofessionnel garanti, C'est un fait
constant et gui n’est pas contestable, : e

Vous me demandez, en qualité de tuteur des fonctionnaires
de me faire leur avocat; je suis toujours leur défenseur avee
le concours du conseil supérieur de Ja fonction publique dans
lequel, je dois le dire, je rencontre plus de compréhension des
véritables intéréts des’ fonctionnaires que dans certaines tris
bunes politiques. (Murmures.) B

Celle justice étant rendue, je erois que les membres de celts.
Ass‘en]blee seraient mal venus s’ils cherchaient & recueillir je,
ne sais quelie audience de la part des fonclionnaires... (Vives!
prolestations & Uexiréme gauche et @ gauche ainsi que sur les'
bancs supérieurs de la gauche, du cenire et de lg droite.) '

M. Primet. On ne tient pas de propos semblables icil LQ;
Conseil de la République sait ce qu’il a & fairel ;

‘M. Jacques Debii-Bridel, C’est abominable!
M. Chazette, La voila la véritable démagogie!

M. Guy Petit, secrétaire d’Etal. ..A recueillir une certaine
audience de la part des fonctionnaires, je le répéte, et je m’en.
explique, en disant qu’ils savent qu’il est impossible a T’heure.
présente d’accorder satisfaction. Nous sommes tous d’accord’
sur les objectifs & atteindre, tous les esprils raisonnables de
celte Assemblée sont d'accord sur 1’impossibilité, a ’heure pré-
senle, sur ce probléme, sans porter alteinte 4 la monnaie, de
donner satisfaction 'a des aspiralions qui ne peuvent étre actuel-
lement satisfaites. (Applaudissements ¢ droite.)

M. Ramette. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. Ramette,

M. Ramette. Mesdames, messieurs, je prends 1I'Assemblée A
témoin que je n’ai pas vouiu passionner le débat ni le porter
sur le terrain qu’a choisi M. le secrétaire d’Etat. H a renouvelé
2 notre égard une vieille invective déja €culée et usée en pars
lant de Moscou. :

Lorsqu’il s’agit de Yarticle 32 de la fonction publique, jo
voudrais lui rappeler un certain voyage auprés de Franco ef
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1ui demander si, 4 ce momen!-1a, il ne s’est pas mis aux ordres
de ce général dictaleur de I'Etat, ‘

M. Biatarana. Mais Prague, monsieur Ramette!
M. Ramette. M. le secrétaire d’Etat invoque larticle 143.
M. Guy Petit, secrélaire d’Etat. Non! D'article 1421

M. Ramette. Mais quand méme le ]égislateur, quand il a
volé en 1946 dans des conditions bien particulieres et on notre
économie nationale n’avait pas encore retrouvé le niveau de
production qu’elle a retrouvé & I’heure présente, pouvait avoir
admis une clause de sécurité comme celle-]a; mais on ne
fera croire A personne de sensé que le législateur a voulu
véritablement renvoyer aux calendes grecques l'application
d’une loi qu’il a votée en 1946. -

Nous sommes en 1952, 3 un moment ol le Gouvernement se
vante que l’économie nationale a déja dépassé de prés de
40 p. 100 le niveau de production de 1938, Nous pensons qu’il
serait légitime de revaloriser les traitements des fonctionnaires
pour que ceux-ci puissent retrouver un pouvoir d’achat équi-
valant 4 celui dont ils bénéficiaient en 1938, en appliquant
a cet effet, dans son esprit et dans sa lettre, Particle 32 de
Ia loi du 19 octobre 1946 portant statut de la fonclion publique.

On nous parle de l'imposcibilité de trouver l’argent néces-
saire. Je crois que l’on tente ici d’abuser de la crédulité de
I’Assemblée en jetant dans le débat le chiffre astronomique
de 350 milliards, Chacun comprendra gue ce chiffre n’est
pas raisonnable quand il S’agit, en vérité, de revaloriser les
traitements des fonctionnaires dont la masse globale, & I'heure
présente, ne dépasse par 500 milliards. . :

Nous pensons, quant & nous, que ’on peut trouver trés faci-
lement ces crédits. I ne manque pas de budgets, comme celui
de la guerre — je le dis en passant — dans lesquels on pour-
rait dégager des sommes assez considérables; mais je ne veux
pas insister plus longuement sur ce point,

Je demande tout simplement A nos collétgues dé se pronon-
cer en faveur de mon amendement, manifestant ainsi leur
volonté de voir améliorer, suivant I’esprit de la loi de 1946, la
situation des fonctionnaires.

Mme le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Je ne voudrais pas prolonger le débat mais
simplement faire une remarque: A la suite de plusieurs inter-
ventions et notamment celle de M. Marcel David, I’Assembléz2
nationale a voté ce chapitre avec un abattement indicatif de
4.000 francs.

" Mime le président. La parole est 4 M. le secrétaire d’Etat.

M. Guy Petit, secrétaire d’Etat. C’était sur les retraites. Cela
concernait l'intégration de Vindemnité dans le traitement, -de
maniere que la masse comple pour le calcul des retraites.
Tandis que l'amendement déposé par M. Ramette est la repro-
duction textuelle de la motion de M. Cristofol qui a été repous-
ste par 316 voix contre 206. . .

Mme lo président. La parole est 3 M. le rapporteur.

M. le rapporteur. M. Marcel David a déclaré A P’Assemblée
nationale: « Répondant 4 Pauteur de la motion préjudicielle,
M. le secrétaire d'Etlat a donné quelques indications au sujet
du chapitre 31-93. Je serais heureux qu’il les complétit par
des précisions relatives au reclassement des fonctionnaires et
A la revalorisaiion des traitements ».

Il s’agit donc également des fonctionnaires. Les deux ques-
tions ont été iraitées en méme temps.

M. Guy Petit, secrétaire d’Efat. L’amendement tel qu’il est
libellé avait trait a Pintégration des indemnités dans le traite-
ment pour le caleul de la retraite. Voila exactement quel était
le libellé de I’amendement. Les commentaires de ceux qui ont
voté¢ I'amendement ne changent rien & sa forme.

La motion de M. Cristofol que reproduit ’amendement de
M. Ramette, a é{é repoussé 1par tous les groupes, sauf les-
iste & D’Assemblée npationale.,

groupes communiste et socia
(Exclamations a Uexiréme gauche.)

M. Léo Hamon, Je demande la parole.

~ Mime le président. La parole esf 3 M. Léo Hamon pour explica-
tionn de vole. > ’

~ M. Léo Hamon. Madame le président, mes chers collegues, le
dialogue qui vient de s’échanger entre M. le secrétaire d’Etat
et M. le l'a})porleur de la commission des finances & propos
d’un vote de l'autre assemblée, prouve que ce qui compte,
¢’est moins Pimputation des 1.000 francs de réduction que la
manifestation de la volonté d’une assemblée.

Pour exprimer en ce qui nous concerne celte volonté, je
me rallierais absolument aux observations présentées par
Mme Devaud, en la remerciant d’avoir dépolitisé le débat. Et
pour ne pas repolitiser, monsieur le secrétaire d’Etat, je ne

suivrai ni Pitinéraire de Madrid, ni celui de Moscou, voulant
délibérer dans le seul cadre du Parlement francais.

M. Jacques Debi-Bridel. Trés bien!

M. Léo Hamon. A cet égard et sans entrer dans une discus-
sion sur les responsabilités respectives des gouvernements qui
se sont succédé, discussion que je suis tout prét & reprendre
avec vous, une aulre fois, monsieur le secrétaire d’Elat, en
ce qui concerne le Gouvernement auquel vous appartenez, jo
tiens & traiter la question précise aujourd’hui posée. Laissez-
moi vous exprimer 1'émoi que j’éprouve a voir considérer
cornme normale la non-application ne la loi & une catégorie
déterminée de ciloyens.

M. Jacques Debii-Bridel. Trés bienl '

M. Léo Hamon. Je ne sous-estime nullement vos difficultés.
Je comprends parfaitement qu'il puisse 'y avoir guelque déma-
gogie A vous demander de trouver ainsi au pied levé — si

:vous me passez 'expression — 320 mlliards, comme il y aurait

aussi, monsieur le secrétaire d’Etat, quelque démagogie a
vouloir paralyser un amendement rappelant au respect de la
loi sous le seul prélexte qu’il entraine une dépense de 320 mil-
liards. La démagogie peut éire des deux cdiés. Essayons de
I'éviter de I'un et de lautre. ‘

Disons donc que le respect de la loi et du statut est 1'obli-
gation des gouvernemenis et que c'est & vous, qui avez le
controle du_budget et une vue d’ensemble des receltes, qu’il
apparlient de venir avec des propositions et des suggestions
permettant aux fonctionnaires de recevoir ce qui leur est da
en vertu du statut qui n’est pas abrogé.

Yous avez évogqué les difficultés financiéres. Je répéte que
nous ne les coatestons pas du tout, mais que les faire retomber

-sur une catégorie de citoyens en les privant d’un avantage,
e

légal, aboutit non pas a leur refuser une augmentation

traitement, mais a les franpper indirectement d'un surimpét non
réparti et non légalement voté. (Applaudissements a gauche,
ainst que sur les banes supérieurs de la gauche, du centre et
de la droite.) Cest Vesprit de la loi. Et quel que soit mon
respect pour la sensibilité de Mme Devaud, je ne puis m’asso-

- cler & votre appréciation selon laquelle c’est le caeur sensible

de Mme Devaud qui lui a inspiré son propos. '

b_Mrr:;a Marcelle Devaud. C’est un acte de froide raison! (Trés
yien ! -

. M. Léo Hamon. Le respect de la loi, le respect de 1'égalité
des citovens devant les charges publiques n’est pas affaire de
sensibilité. C’est pourquoi je voudrais que, quel que soit le
vole qui sera émis tout & I'heure, vous retiriez de cette

“séance l'expression de la volonté, que j'espére majoritaire —

et pourquoi pas unanime — de cette assemblée de voir les fone-
tionnaires bénéficier, comme les autres Francais, de tous leurs
droits que leur confére la loi. (Applaudissements a gauche, 4
Vextréme gauche, ainsi que sur les bancs supérieurs de la
gauche, du centre et de la droite.) :

M. Pic. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est est 3 M. Pic.
M. Pic. Mes chers collégues, ce n’est pas moi non plus qut

_« repolitiserai » le débat, mais M. le secrélaire d’Etat a cru

devoir rappeler, dans sa derniére réponse, qu’'a 1’Assemblée
nationale, seuls les groupes communiste et socialiste avaient
volé la motion présentce. ‘

M. Jacques-Deba-Bridel, Ce n’est pas un argument!

M. Pic. Je voulais précisément faire remarquer & M. le secré.
taire d’Etat que ce n’élait pas un argument et que, comme ’a
trés justement rappelé M. Léo Hamon, la loi est la loi et doit
étre appliquée par le Gouvernement. Qu’il ne vienne pas dire
que nous ne lui avons pas donné les moyens matériels de 1'ap-
pliquer. C’est & lui de demander ces moyens au Parlement, ef -
non au Parlement, car il n’en a pas constitutionnellement le
pouvoir de les lui donner.

M. le secrétaire d’Etat a égalemént indiqué, pour défendre
son point de vue, que le traitement du plus petit fonctionnaire

. dépassait de 1.500 francs le salaire minimum interprofessionnel

garanti. Je lui rappellerai que, dans le statut de la fonction
publique, qu’il doit bien connaitre, le trzitement minimum du
plus petit fonctionnaire est prévu a 120 p. 100, c’est-d-dire que,
par conséquent, méme avec le dépassement de 1.500 francs par
rapport au salaire minimum interprofessionnel garanti, ce trai-
tement n’est pas encore, & 'heure présente, celui que 'applica-
tion de ma lol donnerait au plus modeste de nos fonctionnaires.

Pour toutes ces raisons, le groupe socialiste votera 'amende-
ment présenté, (Applaudissements & gauche.)

Mme le président. La parole est & M. Symphor. -
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M. Symphor. Mesdames, messieurs, aprés avoir écouté les ora-

teurs qui m’ont précédé, je ne me dissimule pas la délicatesse
d’une intervention dans ce d¢hat, ot l'on rl‘squgﬂfamlement,
soit d’élre accusé de politiser la discussion, soit d’¢lre taxé de
démagogie. . e
CJe (%01% dire iei, 3 monsieur le secrétaire d’Etat que je n’ebéis
as 4 I'impulsion d’une sensiblerie quelconque. Je viens lutdt
faire un acte de froide raison, comme ’a dit Mme Devaud qui,
avec infiniment d’a propos s’insurgeait contre I’'aimable r’eproche
qui lui était fait de se laisser conduire, ce qui 1131 est d ailleurs
infiniment honerable, par les entrainemenis d'un ewur sen-
sible.

H v a quelque temps, nous avons déposé, nolre collegue
M. Lodéon et moi, un amendement demandant au Gouverne-
ment de se pencher sur le sort des Ionctionnaires d’oulre-mer,
victimes d’une intolérable et irritanle disecriminalion en matiére
de soldes. Le ministre qui éiait alors sur ces bancs a réponda

wil n’était pas compétent puisque cela relevait du secrélariat

‘Etat & la fonction publique. En reprenant anjourd’hui 'amen-
dement, nous ne faisons donc aucun acte démagogique. Nous
nous adressons a qui de droit et nous demandons tout simple-
ment 4 M, le seerétaire d’Etat & la fonction Bubiigue de consi-
dérer que la question actuellement en délibération intéresse,
non pas senlement les fonclionnaires de 1la mdéiropole, mais

aussi ceux des départements d’ouire-mer dont les légitimes

revendicalions lui sont particuli¢rement connues. .

Faut-il de nouveau invoquer le témoignage d’un de vos colle-
gues qui, revenant de ces dépariements, n’a pas hésidé & recon-
naitre, dans un document public qu’elles étaient largement jus-
tifi¢es ? ' .

En vous rappelant donc Yintervention de M. Lodéon, nous ne
faisons que reprendre une guestion gui est antérienre a la dis-
cussion d’aujourd’hui, mais qui lui Jait suite et qui est intime-
ment liée 3 toutes celles tendant au méme objet et s’inspirant
des mémes motils. Par conséquent, il ne peut s’agir d’une dis-
crimir.ation entre fonctionnaires métropolilains et Ionclion-
naires d’outre-mer. Nous nous associons donc a I'amendement
et nous le voterons aprés en avoir élendu les dispositions anx
fonctionnaires «des dépariemenis doulre-mer. (Applaudisse-

“qents 4 gauche.)

Mme le président. La parole est 3 M. le secréiaire d’Elat.

M. Guy Petit, secrélaire d’Etal. Je réponds & M. Symphor que
cette question ne nous a pas échappé, que ces jours derniers
encore, 3 plusieurs reprises, mes services et moi-méme nous
avons eu des entretiens avec M. Very, député. Les demandes
qu’il nous a failes sont celies que vous faites. )

Je vous déclare trés netltement que nous sornmes convaineus
qu’'il y a des mesures & prendre pour rétablir I'équité d’une
situation qui souffre précisément en ce moment d’une certaine
disparité. Nous somines par-conséquent, sur ce point, tout 2
fait d'aecord.

A M. Hamon, je dirai simplement (}u’il peut me suivre. qu’il
peut éire & cité de moi dans tous les ifinéraires que je suis
personnellement. 11 ne risquera pas de se perdre, ni d’¢tie en
mauvaise compagnie. (Sourires.) .

M. Ramette. C’est une invitalion & déjeuner!
M. Dutoit. Est-ce qu’il serait perdu?

M. Guy Petit, secrétaire d’Elat. C'est tout ce que je peux lui
dire.

Quant au resie, mesdames, messieurs, si vous me voyez
protester avec cette ¢nergie contre un simple amendement de
réduction indicative, c¢’est parce que je voudrais tout simple-
ment, sur une guestion aussi importante que celle-la, qu’il soit
une bonne fois entendu que lorsqu’une assemblée invite le
Gouvernement aun respect de telle ou telle disposition, cetie
Assemblée veuille bien avoir la loyauté de lui en fournir les
moyens. Je n'ai pas auire ehose a ajouter.

M. Jacques Deb(-Bridel, La loi est la loi!
M. Lodéon. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est 3 M. Lodéon.

M. Lodéon. Monsieur le secrétaire d’Etat, je viens vous donner
acte de la téponse que vous avez bien voulu faire 4 mon col-
legue M. Symphor, aa sujet de ce qui a constitué Pobjet d’une
de mes derni¢res inlerventions au momeni de la discussion
du budget des finances. ‘ .

Je rappelie que M. le secrélaire d'Etat an budget m’avait dit:
je ne suis pas seul; si vous le voulez, nous prendrons rendez-
vous pour aller e¢hez M. le secrétaire d’Etat A4 la fonction
publique. ,

Maintenant que nous avons la bonne fortune de wvous voir
ici tous deux, nous sommes persuadés que, écoutant non seu-
lement la voix de la sensibilité humaine — ¢e gui me parait
naturel — mais ¢ce que vous avez appelé vous-méme ) éguilé

dans une affaire qui traine depuis 1930, date 3 laquelle on a
promis aux fonctionnaires des dipartements d’outre-mer une
aulire situalion que celle ou ils se trouvent actuellement, je
suis persuadé que, joignant vos efloits 4 ceux de voire colicgue,
vous ahoutirez & une solution, et 3 ce moment Nous ne mii-
querons pas de vous ern 1emelcier,

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je vais mellre aux voix l'amendement de M. Rumelte.

Je suis saisie d’une demande de scrulin présentée par le
groupe cominuniste. :

Le scrutin est ouvert,

{Les voles sont recucillis. MM. les secréiaires en font le
dépoudiement.)

Mme le président. Voici le résultat dn dépounillement du
scrulin: _

Nombre de voianis........ eresamatcacnins 266

Majorité absolue....... ceeereacssianiaans 134
Pour Yadoption.......... 93 .
Contre.......ocovenvnnana. 173

Le Conseil de la République w'a pas adoplé.

_Je mels aux voix le chapitre 31-93 au chiffre de la commis-
sien.

(Le chapitre 3193, avec ce; chiffre, est adopté.)

2¢ partie. — Personnel. — Pensions et allocations.

Mme le président. « Chap. 32-21. — Subvention 2 la caisse
des retruites de ’lmprimerie nalionale, 359.875.000 Irancs, -—
(Adopié.) .

« Chap. 32-91. — Remboursement & la caisse des Dépits et
Consignations des sommes avancées par cet ¢tablissement pour
la revalorisation des pensions des anciens . fonciionuaires
sarrois, 8.200.000 francs. — (Adopté.) ’ ’

« Chap. 3292, — Versements au fonds spécial préva par
Varticle 2 de la loi du 2 aofnt 1949 pour le régime de retraite
des ouvriers des élablissemenls industriels de UEtat, — Complé-
menls des pensions aux ouvriers et allocations aux ouvriers
et veuves d’ouviiers de ces €tablissements, 4.399.999.000 francs.
— {Adogté.) :

« Chap. 32-93. — Pensions militaires, 82.149.999.000 francs. »

M. Boulangé et les membres du groupe socialiste et appa-
rentés proposent de réduire ce crédit de 1.000 francs.

La paroie est 4 M. Boulangé. . '

M. Marcel Boulangé. Mes chers coliégues, j'ai déposé cet amen-
dement pour appeler {'atlention de votre assemblée et celle du
Gouvernement sur le fait que 1a loi du 20 septembre 1948, rela-
live 4 la péréquation des retraites civiles et militaires, et le
statut des fonctionnaires ne sont pas appliqués, ce qui entraine
pour les pensionnés un préjudice certain et grave.

Aux termies de In loi de 1948 les retraites doivent varier
dans les mémes proportions que les traitements d’activité. Or,
depuis 1950, les traitements et soldes d'activité ont été indie
rectement majorés par le truchement de 'indemnité de rvési-
dence, élément non soumis i retenue pour pension., Chacua
sait, en effet, que fos retrailes sont calculées en tenant compte,
uniquement, de Uélément du tfraitement qui fait 1’objet des
retenues, Il en résulte que les retraites servies actuellement
sont trés inférieures & ce qu’elles devraient étre. Clest la
raison pour laquelle je m’éléve, au nom du groupe socialists,
contre les dispositions des décrets des 2% mai et 26 septems-
bre 1951 qui ont perinis celle situation.

11 nous apparait donc indispensable de prendre les mesures
utiles pour améliorer, dis 1953, la situalion des retraités, donk
beaucoup, qui ont cotisé toute leur vie, se trouvent dans une
situatign particuliérement pénible.

C’est dans ces conditions que je demande, avee la Iédération
générale des refraités, que l’indemnité de résidence attribuée
aux fonctionnaires pour la dernicre zone d’abaltement soit
incorporée dans les émoluments servant de base au caicul
des pensions. Cette demande apparait pleinement justifiée, car
Pusage qui a été fait, par ie Gouvernement, de V'indemnité de
résidence m’est pas mormal. On aboutit, en eflet, au résultat
suivant: les fonetionnaires ont une rémunération qui eomprend
trois quarts de traitement et un quart d’indemnités et les retrai-
tés font les frais de Yopéralion. -

La position que je défends est justifiée, d’autre part, par le
fait que Yindemnité de résidence est aujourd’hui étendue a
toutes les localités de France, alors que par le passé elle n’élait
allouée que pour compenser la cherté de la vie dans certaines
localités, De ce fait, elle a perdu son caractere d’indemnité pour
devenir un véritable el¢ment du traitement et devrait, par consé-
ilu_em, entrer dans Je calcul de la retraile en application de la
ol :
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Quelle serait done Yincidence de la mesure que je préconise
actuellement, pour un agent retraité & I'indice 185 avec une
pension équivalente aux trois guarts du traitement d’aetivité ?
Sa situation se présente ainsi dans la région parisienre. Le
traitement d’activité atteint 299.000 francs, plus 87.325 francs
d’indemnités, seit, an total: 386.325 francs. Mais Ia pension
est calculée sur 299.000 francs seulement. Elle est de
224.252 francs, ¢’esf-a-dire trés exactement 58 p. 100 seulement
du traitement total de base. La péréquation est donc faussée

et elle n’est plus intégrale. Ma proposition entrainerait une

" amélioration annuelle, pour Vintéressé, de 31.436 franes.

Pour l'indiece 360, cette majoration serait de 49.052 francs
et pour l'indice 500 de 30.824 francs. Yous voyez donc, mes
chers collegues, que ees chiffres n’ont rien d’excessif.

Jai lu altentivement. monsieur Ie ministre, les arguments
que vous avez invoqués 3 1’Assemblée nationale pour vous
opposer & cette soluiion, Vous avez indiqné que la législation
en vigueur était respectée, car larticle 26 du code des pen-
sions prévoit que Ia retraite est liguidée sur la base des derniers
émoluments soumis a retenue. ‘

I est exact que les pensions sont ecalculées d’aprés cette
rtgle, mais il ne convient pas de jouer sur les mots. En effet,
gue devient le principe de la péréquation intégrale, dc¢finie par
Pexposé des motifs du projet gowvernemrental, devenu la loi
du 20 septembre 1948, qui était ainsi rédigé: « ...ce qui per-
met de faire varier la retraite i tout moment dans le méme
sens el «dans les mémes proportiens que le traitement ou la
solde d’activilé » H est cerfain qu’en gonflant I'indemmnité de
résidence, le. Gouvernement a majoré Ies traitements et soldes
senlement dans le but évident d@e ne pas majorer les retraites.

Vous avez ajouté, monsieur le ministre, que les dispositions
régissant les rémunérations des fonctionnaires n’empéchent pas
&d’adapter Vindemnité de résidence aux néeessités du service
actif sar Pensemible du ferritoire. Vous me permettrez de vous
‘faire observer que I'indemnité de résidence est devenue partie
intégrante du traitement, puisque son montant ne dépend plus

ue de la zone de salaires. Si les nécessités de la vie, et non

u service, puisque Yindemnité est généralisée, justifient
Yaugmentation des émoluments, elles valent pour teus, retrai-
1és compris.

Entin, M. le secrétaire d’Etat & la fonction publique a déelaré
le 26 navemnbre 1952 gque la question gue je pose feraz objet
d&’'une étude; il 2 méme préeisé gu’elle est déja em bomne voie
dans les cartons administratifs. Nous lui sommes reconnais-
sants de cette indieatiom, mais je tiens A faire ebserver que
M. le ministre du budget et M. le secrétaire d’Etat & la fonetion
Publi(pue ont déja fait la méme promesse ’année derniére et
‘étude dort toujours dans les cartons, Pour combien de temps ?
Nous voudrions étre assurés que P’étude annoncée par M. le
secrétaire d’Etat ne subira pas le méme sort.

C’est pourquoi j'ai déposé¢ cet amendement. Au surplus, je
ferai remarquer que je ne suis pas le seul & demander une
felle mesure puisque, dans son rapport, M. Abe} Gardey, rap-
porteur de ee budget & I’Assemblée nationale, écrit lui-méme
que « la violation du statut des fonetiopnaires enm ee qui
concerne I'indemnité de résidence ne peut indétiniment frustrer
les titulaires de pensions d’aneienneté ».

Le groupe socialiste désire obtenir, pour 1953, an déhut de
réparation pour les retraités injustement saerifiés. C’est poar-
quoi je demande aw €Conseil de la République d’adopter mon
amendement par un scrutin é)lﬂ)l’re. Je précise, d’ailleurs,
qu’'un amendement idenlique a été voté par ’Assemblée natio-
nale Je 26 novembre 1952. Je répéte, enfin, qu’il s’agit, non
pas. d’une proposition démagogique, mais uniquement & appli-
quer uwne loi guni fut votée sur l'initiative du Gouvernement.
(Applaudissements a gauche.}

Mme le président. Par amendement (n® 9), M. Primet et les
membres du groupe commmuniste proposent également de
réduire le erédit du ehapitre 32-93 de 1.000 francs.

€et amendement peut sans deute faire Pobjet d’vne disews-
sion comumune avec celui de M. Boulangé s'il a le méme objet ?

. M. Primet. Oui, madame le président.

Mme fe président. Lz parole est 3 M. Primet, pour soufexir
son amendement. :

M. Primet. Mesdames, messieurs, la loi du 20 septembre 1548
portant rélorme du régime des relraites avait notamment pour
objet d’assurer un rapport constand entre Ia retraite et Ie traite-
ment d’aetivité. Cetle régle a €16 respeetée jusqu’en 1950; mais
avec les crédits des 24 mai et 26 septembre 1951 portant revision
des traitement de fonctionnaires et relévement du salaire mini-
mum interprofessionnel garanti, le Gouvernement a brusque-
ment rompu avee la Kgalité. 1l 'a fait en s’attachant & augmen-
ter la rémunération des fonetionnaires aclifs par le biais de
Pindemnité de résidence ou Pinstitution des compléments pro-
visolres qui n’enirent pas en compte pour Je caleul des retraites.

Le résultat de cette pratique gouvernementale est que le mon-
tant des relraites est maintenu 3 un niveau inférieur d’au
moins 25 p. 100 & celui qu’elles devraient atteindre sur Ja
base d'un coeflicient de revalorisation identique a celui de-‘la

‘rémunération des fonctionnaires aetifs. Un tel systéme a eu

pour résultat de rendre plus misérable ka situation des retraités
el de fixer lenr minimum vifal & 120.000 franes par an.

Cetle situation ne sera véritablement réglée d’une fagon per-
manente que dans la mesure ou Particle 32 du statut général

des fonctionnaires sera intégralement appliqué et gue seront

respeetés D'esprit et la lettre de la loi du 20 septembre 1948
pour les pensions, v
Dans l'immédiat, il est urgent et indispensable de donner

.une compensation aux retrailés en corrigeait les injustices

créées par les décrets des 24 mat et 26 septembre 1951. 1l suffit,
pour cela, ainst que le demandent la fédération générale des
retraités et toutes les organisations de fonctionnaires, de prendre
en compte, pour le calcul des retraites, non seulement le trai-
tement soumis 4 retenue, mais aussi I'indemnité de résidence
servie dans Ia zone de salaire comportant labatlerent maxi-
mum.

Tel est 1’objet de I'amendement 311& j'ai déposé. Je demande
& nos collégues de bien vouloir Padopter .Je signale gue, dans
sa séance du 26 novembre, I’Assemblée nationale a adopté un
amendement identique. .

M. Guy Petit, secrétaire d’Elat. Je demande la parole.
Mme le¢ président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. Guy Petit, secrétaire d’Etat. Yai combatfu tout & I'heure
I'amendement déposé par M. Ramette. Avee la méme netteté,
je dirai qu’en droit, et méme en équité, le sens que veut don-
ner M. Boulangé & son amendement est parfaitement admissi-
ble. 11 est certain — et cela ne date pas d’aujourd’hui — que .
les Gouvernements gui se sent suecédé ont, en raison des dif-
ficultés financieres, préféré avoir reeours & Yindemnité plutot
que d’élever la base de ealcul de I'indice pour amener la rému-
nération de la fonction publique & parité avec les besoins et
les mdérites de chaque eatégeories de fonetionnaires.

Le probléme, quand on ¥Faberde en pleine franchise, est ex-
trémement sitnple. Le Gouvernement auquel j'appartiens n'est,
pas le premier & avoir ulilisé cette pratique. I n'a fait que la
suivre, hélas, en raison des circonstances.

M. Boulangé a défenda son amendement arr nom du groupe
socialiste. Je lul rappellersi que d’anciens eollégues éminents,
que nous respectons tous, qui apparienzient au parti soeialiste
et qui avaient, & un certain morrent, des charges identiques
& celles que je supperte, ont été obligés de suivre les mémes
errements.

M. Ramette. Vous reconnaissez vous-méme que ce’ sont des
errements!

M. Guy Petit, sec%e’taire d’Etat. Ce sont des errements, en
effet, mais qui sont dus aux circonstances et au fait que la
remise en ordre complétie n’a pas élé effectuée.

La demande de réduction indicative ne tend pas 4 autre
chese qu’a augmenter de 30.000 francs la base de ecalcul de
la rémunération de la fonction publique. Cette augmentation,
du fait de la majoratioir Ges retraites qu’elle entrainerait par
soite de lintégration de lindemnité jusgu’d comcurrence de
30.000 francs dans le traitement indiciaire, se traduirait par
une dépense de 145 milliards. Voild la raisom pour laquelle la
mauvaise pratique est suivie depuis longtemps. Nous aspirons
tous au jour ow des pratiques plus saines pourront étre sui-
vies, & la fois par les assemDlées qui les demandent, et par
les Gouvernements qui ne Jes suivent pas toujours parce (u’ils
n'ont pas la possibilité de les suivre. I s™agit eneore une fois
d’'un veer (que je ne qualifierai pas de pieux, car les weenx
pieux sont quelquefois exaucés et celui-et nme peut Yétre pré-
sentement.

Mais vous seriez mal venus de reprocher A I'actuel Gouver-
nement de ne pas s’occuper des questions concernant les
fonetionnaires. Je vais veus citer un simple fait: le conseil
supérieur de la fonclion publique ne se réunissait pas tres
souvent dans le passé; il se réunira le 23 décembre pour Ia cin-
quié¢me fois eette année, c’est-d-dire & une eadence beaucoup plus
accélérée, car notre désir est de régler selon la loi, selon I'¢quité
et les possibilités actuelles, tous les problémes de la fonction
publique. I n’est pas en mon pouveir d’arriver ict, avec mon
collegue et ami M. Jean-Moreau, les poches pleines pour satis-
faire toutes les revendications, méme celles que, dans notre
coeur, nous estimons légitimes. (Appleudisseinents au centre
et & droite.) )

M. Marcel Boulangé. Je demande la parole.
Kime le président. La parole est & M. Boulangé.
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M. Marcel Boulangé. Je voudrais simplement faire remarquer
& M. le secrélaire d’Etat que la situation de fait contre laquelle
nous nous ¢levons résulte plus parliculiérement d’un décret dun
26 seplembre 1951, et que ’on ne peut tout de méme pas
dire qu’a cette date les socialistes étaient encore au pouvoir.
(Applaudissements @ gauche.)

Mme le président. Quel est I’avis de la commission sur les
deux amendements ¢

M. le rapporteur. Je rappelle 3 mon tour que 1’Assemblée
nalionale, saisie d’un amendement ayant le méme objet, l'a
volé aprés une inlervention de M. Abel Gardey, rapportenr
spécial. Je souligne que M. Abel Gardey a dit: « H y a incon-
testablement violation des droits des reltraités. » C’est pour le
méme motif que la commission des finances du Conseil de
la Républiqyue acceple ces deux amendements.

Mme le président. Personne ne demande plus la parole sur
les deux amendemenls ?...

Je les mels aux voix.

Je suis saisie d’une demande de scrulin présentée par le
groupe socialiste. .

Le scrutin est ouvert. )

(Les voles sont recueillis, — MM. les secrétuires en font ld
dépouillement.) _

Mme le président. MM. les secrétaires m’informent qu’il y
a lieu de procéder au pointage, :

La séance est suspendue pendant cetle opération.

(La séance, suspendus. & dir-sept hewres quinze minules, est
reprise a dix-sept heures quarante minules.)

Mme le président, La séance est reprise.

_Voici le résultat, aprés pointage, du dépouillement du seru-

tin
Nombre de votanls...eeveveiiuan.. - § |
Majorité absolue........ teessesasaneassans 156
Pour radoption.......... . 162
Contre ....... teseraseaae . 149

Le Conseil de la République @ adopté.

Personne ne demande la parole ?... i

Je mets aux voix le chapitre 32-93 au chiffre de 82.149.097.000
francs, résultant du vote qui vient d’étre émis.

{Le chapitre 32-93, avec ce chiffre, est adopté.)

Mme le président. « Chap. 32-9%4. — Pensions civiles, 84 mil-
liards 635.998.000 francs. »

Par amendement (n° 10), M. Primet et les membres du
groupe communiste proposent de réduire le crédit de ce
chapitie de 1.000 francs.

La parole est & M. Primetl, -

M. Primet. Cet amendement, qui concerne les pensions civiles,.

a cxactement le méme sens que celui (1ue j’avais précédem-
ment déposé, qui visait les pensions mililaires et qui a recu
“ Pagrément du Conseil.
Le vote de cet amendement me conduit & abandonner notre
-amendement. -

Mme le président. L'amendement est reliré.
Personne ne demande la parole ?...

Je mels aux voix le chapilre 32-94, au chiffre de la com-
mission. '

_ (Le chapitre 32-04 est adopté.)

Mme l8 président. « Chap. 32-95. — Pensions, rentes de
vieillesse, d’invalidité ou d’accidents. — Alsace et Lorraine,
2.705 millions de franes. » — (Adopté.)

« Chap. 32-96. — Contribution de I'Etat au payement de

en~iong servies par diverses coliectivités, 500 millious de
rancs. » — (Adopté.) :

« Chap. 32-97. — Indemnité spéciale temporaire aux relraités
de Y'kitat affiliés 3 la caisse nationale d’assurances sur la vie,
78 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 32-98. — Rembowrsements 3 la caisse nationale de
sécurilé sociale, 18.200.000 F. » — (Adopté.)

« Chap. 32-99. — Application du déecret du 28 aont 1949
portant reglement de refrailes applicables 4 eertaines catégories
d’agents de I'Etat, 430 millions de francs. » — (Adopté.)

3¢ partie. — Personnel en activité et en retraite. -
Charges sociales. ,

« Chap. 33-91. — Personnel en retraite. — Prestations et
versements obligatoires, 5.110 millions de francs. » — (Adopté.)
« Chap. 33-92. — Versement forfaitaire institué en rempla-

cement de I'impdt cédulaire, 29.400 millions de francs, » —
(Adopté.) :

4* parlie. — Malériel et fonctionnement des services.

« Chap. 34-11. — Cités administralives et cilés logements. —a
Matériel et frais de fonctionnement, 170 millions de francs. »
— (Adopté.) : ‘

« Chap. 34-91. — Remboursement 3 forfait de la waleur
d’affranchissement des correspondances officielles, des avertis-
sements et avis émanant des administralions financicres et
de la valeur dcs services rendus par Padministration des
bostes aux. divers services pubdics, 7.214.500.000 france, » —
{Adopté.) ) . :

« Chap. 34-92. — Remhoursement & forfait de la valeur des
services rendus par 1a radiodiffusion francaise i diverses admi-
nistrations, 1.587.999.000 francs. » — (Adopté.) ’

6° partie.- ~— Subventions de Jonctionnement.

« Chap. 36-91. — Remboursement au budget annexe des

postes, 1¢légraphes et 1éléphones des dépenses du service géné-
1al du centre national d’études des télécommunications ineom-
bant & divers ministéres, 460 millions de francs. » — (Adopté.)

7¢ partie. = Dépenses diverses.

« Chap. 37:91. — Rémunération -des médecins membres des
commissions de réforme instituées par la Joi du 14 avril 1924
et des médecins phiisiologues, cancerologues et psychiatres, —
Frais de fonctionnement des comilés médicaux départementaux
25 millions de francs, » — (Adoptd.) 7

« Chap. 37-92, — Régularisation des pertes de change résul-.

tant de la fixalion de nouveaux laux de chancellerie, 645 mil-
lions de franes. » — (Adopté.) -

« Chap. 37-93. — Remboursement de retenues, 95 millions de
francs. » — (Aclopté.)

« Chap. 37-94. — Dépenses éventuelles et accidentelles,

2,000 miliions de francs. » — (Adopté.)

8° partie. — Dépenses ratlachées & des exercices antérieurs.

« Chap. 38-91. — Dépenses des exercices périmés non frap-
pées de déchéance (moyens des services). » — (Mémoire.) -

« Chap. 38-92. — Dépenses des exercices clos (moyens des
services). » — (Mémoire.)

Le vote des chapiires de I’état G est terminé.

Nous abordons I'examen de l’état D. Jen donne lecture:

TITRE IV, — INTERVENTIONS PUBLIQUES

4° partie. — Aclion économique. — Encouragements
el inlerventions.

_« Chap. 44-91. — Encouragement 3 la construction immobi.
licre. — Primes a la consliuction, 3.500 millions de franecs. »
Personne ne demande la parole sur ce chapilre ?...
Je le mets aux veix.
(Le chapitre 44-91 est adopté.)

Mme le président. « Chap. 44-92. — Subventions économiques,
19.424.999.000 franecs. »

Par amendement (n° 21), M. Vanrullen et les membres du
ﬁroupe sociatiste proposent de réduire le crédit de ce chapilre
’un milliard de francs.

La parole est & M. Vanrullen.

M. Vanrullen. Contrairement a la coutume des réductions indi-
calives d’une valeur de 1.000 francs, J'e propose sur ce chapitre
une réduction massive d’un milliard. ‘

Il s’agit en V'espéce de la subvention aux charbons d’impor-

“fation. Comme 1'a souligné tout & Yheure noire coli¢gue

M. Pauly, rapporteur de la commission des flnances, si le prin-
cipe de la subvention établie en vue d'éviter aux utilisateurs
une pénalisalion lorsqu’ils sont amenés & conseromer du char-
bon étranger, ne doit pas étre remis en cause, en revanche
il parait inadmissible d’introduire par le moyen de ces sub-

ventions une concurrence préjudiciable aux houilléres natio-:

nales. Avec le systéme des subventions, les utilisatcurs fran-
cais ont parfois avantage & utiliser les charhons d’imporfation
lutot que les qualilés correspondantes produites par les mines
rancaises. . -

Nous pourrions mulliplier les exemples, je me contenterai
de signaler que les progrés de la technique moderne per-
metient, dans de nombreuses installations, d’utiliser ces char-
bons lorrains mélangés avec d’autres pour la fabricaiion du
coke. Si nous subventionnons les fines & coke d’importation
de facon que leurs prix soient non seulement & égalité mais
méme parfois inférieurs aux prix des charbons francais, aucun
industriel ne réalisera les installations ou il pourrait utiliser
lcs charbons 3 coke d’origine lorraine,

.
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Dans un autre domaine, il m’a été signalé que récemment

Gaz de France a dn refuser la fourniture de tonnages impor-~

tants de grains gras du Nord et du Pas-de-Colais, qui seraient

venus se substituer A des fines d’importation. Pour quelles’

raisons a-t-on préféré. ces fines d’importation ? Tout simple-

- ment parce que l'utilisalion des charbons francais aurait conté

4 Gaz de France 180 francs de plus a la tonne que lutilisation

- du charbon importé,

- Seulement, ce que ’on oublie de dire, c’est ‘que ce chdrbon

“américain importé a été subventionné A raison de 1.500 franes

la tonne. Il y'a 14 une anomalie, 11 faudrait que les prix

- étrangers soient maintenus 3 un niveau légérement supérieur

aux prix francais, afin que les entreprises aient intérét A

-consommer des charbons nationaux, éventuellement grace 2a

* une adaptation technique de leurs installations.

L’adoption de cette mesure aurait évidemment V’avantage, en
réduisant les importations de charbons étrangers, de mettre
fin 4 une .concurrence artificielle que ceux-ci peuvent faire a
la production nationale griace uniquement aux subventions.
Il en résulterait un auire avantage nen négligeable: la réduc-

- tion des dépenses budgétaires et la diminution de la sortie

des devises, en particuﬁier pour payer les frets. - - -

-1l importe également de souligner qu’a la fin de novembre
les stocks 3 terre sur le carreau de nos houilléres atleignaient
déjA 1.750.000 tonnes. Les perspectives .du marché laissent
craindre une aggravation dé cette situation pour les mois &
venir et il serait évidemment paradoxal que cette situation

> améne & meltre-en chomage nos mineurs, alors que nous

subventionnons le- ¢charbon d’impertation. Ce chémage entrai-
nerait les difficultés sociales que vous devinez et, en outre,
metirait en situation financiere difficile. Charbonnages de

. France, o o .
.-+ Peut-on tolérer qu’on subventionne I’importation des char-

bons gras polonais, lorsque nous semmes en mesure de pro-
duire dans nos propres mines les qualilés équivalentes ? Dail-

leurs, est-ce qu’en vertu de l'instauration de la communauté
.européenne du charbon et de ’acier ¢es subventions pourront
continuer ? Il est vraisemblable que la "haute autorité sera.

amenée 4 constater qu’il n’est pas possible de procéder 3 des
discriminations et de subventionner, A& des taux d&’ailleurs
variables, les différents charbons d’importation.

On ne peut certes envisager, et je ne vous le propose pas,
la suppression brutale des subventions aux charbons d’impor-

. tation, ce qui provequerait un- déséquilibre profond dans le

fonctionnement des enireprises et, en particulier, dans celui
de la métallurgie.- Mais il est certain que des aménagements
s’imposent. pour ne pas nuire a.1l'utilisation de nos charbons
francais et c¢’est pourquoi, en vue d’obtenir une meilleure
atilisation de nos produits et un. allégement de nos charges,

je vous propose, au nom du groupe socialiste, I'adoption” de
mon amendement, qui aurait pour effet d’inciter peut-étre les,

services gouvernementaux i faire preuve d’un peu plus d’ima-

ginalion, & sorlir de leurs sentiers battus, en ne se conten-

tant plus de reproduire, d’annce en année, un chapitre sous
le gretexte qu’il existait dans le budget de 'année précédente,
et & nous proposer des solutions économiques qui aillent dans
le sens de Vintérét national. (Applaudissements.) '

. Mme Je président. Quel est l’é.vis du Gouvernement ?

M..Jean Moreau, secrétaire d’Etat. Je répdﬁ(lfai a M. Vanrullen

--que ses inquiétudes sont aussi les notres. C’est pour cela que
nous avons réduit, ceite année, de 26 a- 418 milliards, & Vinté-

ricur du chapiire 44-92, les subventions qui élaient envisagées
pour le charbon.

..+« Or, nos ressources en charbons cokéfiables sont insuffisantes
-, pour permetire une marche satisfaisante de nos cokeries minieé-
res, sidérurgiques et gazieres. Il est donc indispensable de faire’
apfd 3 Vexportation. . . - : : T :
» . Le

prix.de revient des charbons importés étant plus.élevé
que celui des charbons nationaux, leur utilisation par les coke-

“ries n'a été rendue possible, sans hausse du prix du coke, que

par une subvention effectuée par la caisse de compensation
-des combustibles, -~ o o ; e
 Bien entendu, cette subvention, qui a pour effet de réduire’
- 1e prix de revient des charbons importés, enléve 3 nos char-

Jbonnages I'avantage qu’ils possédent en matiere de prix. Mais

+ le -Gouvernement a- tous Iiouvoirs pour fixer les programmes
‘d’importation. 11 peut ains

Y réduire ces programmes au niveau
“désirable en fonction de nos besoins réels et compte teriu de
nos disponibilités en charbous nationaux, - : :

< Cependant, cet argument « prix » n’a pas échappé au Gouver-

nement, C’est pourquoi il examine actuellement les moyens

qui permetiraient de remédier & cet inconvénient, Les études

..me sont pas terminées, mais elles sont poursuivies activement,

. avec le concours des intéressés.; -

- D’autre part, lorsque cette subvention a été demandée, j’en
ai discuté avec M, lg minisire ‘de Vindustrie et du commerce

. usages, consomment

et j’ai pu obtenir une réduction de 3 milliards, ramenant le
chiffre de 21 milliards & 48 milliards, car j’avais comme vous

-1é sentiment qu’il fallait utiliser d’abord nos charbons natio-
Naux. - ‘ : -

11 y a sur le.carreau des mines francaises des stocks .impors
tants et il est normal que les industriels de notfre pays, compte
tecnu d’une qualité qui leur est indispensable pour cerlains
"abord les -charbons francais, pour ne pas
luisser s’accumuler des stocks qui risqueraient de nous obliger.
a prendre des mesures ¢ue nous ne voulons pas prendre et
qui ne doivent pas élre prises. - o

Nous avons fait pour nos mines un effort considérable d’in-
vestissement afin d’obtenir une meilleure rentabilité de nos
charbons nationaux. Nous poursuivons cet éffort. Quant au pro-
gramme d’importation, il sera conditivnné par les éléments que
Je viens de vous rappeler. :

Je me permets donc de vous demander, monsieur Vanrullen
de bien vouloir, retirer voire amendement.

Mme le présiderst. Quel est 'avis de la commission ?
M. le rapporteur. La commission est d’accord sur le principe

de I'abattement, mais 'appréciation du montant de celui-ci luj

€chappe.

Mme lo président. Monsieur Vanrullen, maintenez-vous votrg
amendement ? N '

M. Vanrulien, Oui, madame' le prééident.
M. Chazette. Je demande la parole. -

Mme le président. La parole est & M. Chazette, pour expliquer
son vote. )

M. Chazette. La question posée vaut pour les mines impor.
fantes, mais aussi pour les petiles mines, nationalisées ou nons
On a trop tendance, ici, & s’occuper des grandes mines; il fau-
drait ausst s’occuper des petites. Je me permets de rappeler
que, lors de la discussion du 27 juillet 1950, sur le chapitre 5080
ayant trait 4 la subvention & la -caisse de compensation des
combustibles minéraux solides, un échange de vues a eu lieu
dans celle assemblée. Le minisire avait bien compris la volonté
du Parlement clairement manifestée de limiter au maximum
les importations de charbons éirangers. - -5 . .. . -

Je me permels de rappeler qu’il avait accepté un amende-
ment indicatif de 10 millions 4 1’Assemblée nationale. Il avait
également accepté un abatternent indicalif supplémentaire de
un million pour tenir compte, disait-il, de la signification qu’y,
attachait le Conseil de la République. S o

A Yépoque, les besoins nationaux étaient de 70 millions de

“tonnes, la production métropolitaine de 55 millions, et la diffé-

rence était conslituée par des charbons spéciaiix qui nous fai-
saient défaut. On fermait des mines nationalisées dans le Bour«
bonnais et ailleurs. On allait faire de frés grands.frais pour

_transporter les mineurs et régler les primes de dépaysement.

On allait jeter au chomage et a la misére un nombre important

. de familles ouvriéres. Le Gouvernement de l’époque n’a pas

eraint tout cela sous le prétexie que certaines mines n’élaient

- pas rentables, mais celles qui fonctionnent aujourd’hui risque-

raient d’étre conduiles aux mémes catastrophes. .
C’est donc pour défendre I’existence de ces petites mines ef,
par dessus tout, Pexistence des travailleurs inquiets que nous
‘voterons la réduction indicative proposée. (Applaudisements
@ gauche.) : : . e T
M. Armengaud. Je demande la parole.

Mme lo présidet. La parole est 3 M. Armengauda

"' M. Armengaud. Mes chers colligues, je ne veux pas ouvrir un
. débat sur cette affaire. Je voudrais siinplement attirer I'atten-
“tion du Conseil sur deux considérations, Si Fon avait depuis

quelques années une politique positive en matiétre d’installa-

tion de cokeries, on aurait, pour des sommes inférieures au

montant des subventions accordées pour I'importation de char-

- bons étrangers, réglé, pour partie tout ay moins, un probleme
. Tort grave, notamment dans le sein de la communauté.

Je crois, en outre, qu'un abatfement aussi iniportant — et j&
m’en excuse auprés de mon ami M. Vanrullen — n’apporterait
pas les solutions recherchées, Le programme d’imporlations a
€té établi, méme de facon imparfaite, en fonclion de certains
accords d’ordre international conclus parfois avec des pays de
VEst europcen. Arréter brulalement ce programme, ce qui
serait la conséquence d’un tel abattement, risque de déréer cer-
taines distorsions et de réveiller des appétits. '

Je pense qu’il vaul mieux s’en tenir a la position de la com-

-mission des finances qui avait évoqué cette question et précisé

qu’il fallait tendre vers le but indiqué par M. Vanrullen, but
que la commission dg la production industrielle avait déja fait
sien l'année derni¢re, : R
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En ce qui me concerne, je voterai contre ’amendement de
M. Vanrullen et me rallierai & I’abattement indicatif de 1.000
francs proposé par la cominission des finances.

M. Vanrullen. Je demande la parole.’

Mme le président. La parole est & M. Vanrullen.

M. Vanrullen. Je remercie M. le ministre des indications qu’il
a bien voulu nous fournir et je suis trés sensible 4 son argu-
mentation tendant & prouver que la situation de nos houilléres
préoccupe également le Gouvernement, puisqu’il envisage de
modifier le mode d'atiribution des subventions. .

11 est nécessaire, je pense, de stitnuler un peu I’'imagination
‘de certains de nos auleurs de plans. Si je consulte, en effet,
dans le rapport de notre collégue M. Armengaud, le tableau
contenant les prévisions gouvernementales pour la production
et les importations au cours des années & venir, je m’apercois
qu’on n’a pas beaucoup innové

En effet, le montant des importations de charbon pour 1952
s'élevant & 17.466.000 ionnes, il est prévu pour 1933 une impor-
tation de 17.236.000 tonnes et pour 1954 une importation de
17.200.000 tonnes. Notre collégue Armengaud vient de le dire,
il faut, bien sir, des instaliations, des cokeries, pour utiliser
nos charbons de Lorraine. Mais il me semble que le Gouver-
nement devrait précis¢ment prévoir des crédils d’investisse-
aent pour créer des installations afin d’éviter pendant des
annees encore des importalions massives.

Si nous acceptions de 1etirer 'amendement, nous nous ver-
rions l'apnée prochaine en présence des mémes propositions
de subvention ¢t des mémes prévisions d'importation. Je le
maintiens donc; nous nous complerons, nous serons proba-
blement battus, mais nous verrons gquels sont ceux qui ont i
canr de défendre les intéréts de 1’économie francaise, en
méme temps que les intéréts des travailleurs du sous-sol.
{Applaudissemenis & gauche.) '

M. Debi-Bridel. Pourquoi avez-vous voté le pool charbon-
acier ?

] m‘met le président. La parole est & M. le secrétaire d’Elat au
yudget.

M. Jean-Moreau, secrélaire d’Etat. Je demande i nouveau a
M. Vanrullen de bien vouloir retirer son amendement ou, tout
au moins, de réduire la réduction indicative qu’il propose
pour la ramener, par exemple, & 4.000 francs. Le résultat sera
exactement le méme. Vous avez parlé d'une importation de
47 millions de {onnes pour 1952; je vous indique que nous
n’en avons imporié que 13 millions. Vous savez bien que le
Gouvernement a, comme vous, le désir de réduire au maximum
ces importations, ne serait-ce que pour une question de devises.

Si vous voulez maintenir cet amendement, je ne puis vous

en empecher, pas plus que je ne puis empécher 1’Assemblée
de le voter, mals je vous assure gue notre doctrine, notre grand
qaesir, c’est de consommer d’abord nos charbons nationaux
avant de’faire appel aux charbons étrangers.
__ W, Vanrullen. Je suis curieux de voir comment les partisans
de la suppression de toute subvention aux activités nationales
vonl se comporter quand il s’agit de supprimer des subventions
pour des produits dimportation! (Treés bien! trés bien! @
gauche.)

M. Alain Poher. Je demande la parole.

Mime le président. La parole est & M. Poher.

M. Alain Poher. Je voudrais simplement faire remarguer i
M. Vanrullen que toules les subveniions ne peuvent éire sup-
primées, car il y a des charbons que nous devons importer.,

Dans ces conditions, dans un but de transaction, je propose
que la réduction reste substantielle, qu’elle soit fixée A 20 mil-
hons, par exemple, mais non 4 un milliard, chiffre énorme qui
“powrrait géner notre économie nationale.

C'est pourquoi, malgré les explicalions de M. Vanrullen, je
serai obligé de voter contre son amendement, §’il maintient
da réduction A un milliard de francs. .

M. ‘Chapalain. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M, Chapalain.

M. Chapalain. Mes chers collégues, nous voterons ’amende-

ment de M. Vaprullen, car nous avions prévu cette situation.
En votant conire le pool « charbon-acier », nous avions prévu
que les Charbonnages francais connaitraient des difficultés
énormes. Aujourd’hui, nous sommes -déjd en présence de
grandes difficultés pour nos mineurs. C’est pour obvier a ces
difficultés, je le répéte, que nous voterons 'amendement,

Mme le président, Personne ne demande é)lus la parole ?...

Je mets aux voix Tamendement, repoussé par le Gouverne-
ment. o

Je suis saisie d’'une demande de scrutin présentée par le
groupe socialiste.

Le scrutin est ouvert.

(Les votes sont recueillis, — MM, les secrétaires en fonl le
dépouillement.) .

Mme le président. Yoici le résullat du dépouillement du
scrutin:

Nombre de votants............ eeerereeass 304
Majorité absolue.......... ceeesseasecanses 153
Pour Padoption...e...eu.s 421
Contre ............. veeess 183

Le Conseil de la République n’a pas adopté. i

Personne ne demande plus la parole ?... .-

Je mets aux voix le chapitre 44-92, avec le chiffre de la coms
mission. ‘

(Le chapitre 44-92, avec ce chiffre, est adopté.)

Hme le président. « Chap. 44-93. — Dégrévement des carbu
rants agricoles, 7.999.999.000 francs. »
La parole est & M. Chapalain.

M. Chapalain. Je désire demander au Gouvernement ol en
est la crealion d’un carburant spécial agricole, qu'une motion,
votée par celte Assemblée il y a hienldt deux ans, -souhaitait
voir se réaliser. Ce carburant existe dans différenis pays étran-

ers, notamment aux Etats-Unis, en Angleterre et en Suéde, ot
es agriculteurs peuvent ainsi produire dans des conditions
tconomigues gque nous ne connaissons pas en France.

D’autre part, le Gouvernement eonnaif trés bien les difficultés -
qui résultent de la distribution de la détaxe et de la pape- .
rasserie, que n’'aiment pas les paysans.

Aussi, je serais heureux que le Gouvernement nous indiqué
si, dans un avenir prochain, nous ohtiendrons ce carburant
spécial agricole. -

H. Jean-Moreau, secrélaire d’Efat. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M. le secréfaire d’Etat.

M. Jean-Moreau, secrétfaire d’Etat. Je réponds A M. le sénateur
3ue celle question n'entre pas dans le cadre budgétaire et que,

autre part, elle n’est pas de ma compétence puisqu’elle releve
de M. le ministre de 'industrie et du commerce. Sur ce sujet-13,
je ne peux donc pas vous donner d’explications. : .

Lorsque des articles viennent dans une discussion budgétaire,
alors méme que, par leur nature, ils n’entrent pas dans le
cadre du budget, il existe, aussi bien & I’Assemblée nationale
qu’au Conseil de la République, des dispositions réglementaires
qui permettent de les repousser. :

M. Chapalain. Je m’étonne que vous ne puissiez pas me
répondre, monsieur le secrétaire d’Etat. Je croyais qu’il y avait
une solidarité ministérielle t . . o )

Mme le président, Personne ne demande plus la parole 7... -

Je mets aux voix le chapitre 44-93 avec le chifire de la come
mission.

(Le chapitre 44-93 est adopté.)

Mme le président. :

6° partie. — Action sociale. — Assistance et solidarité,

« Chap. 46-31, — Remboursement i la caisse des dépots et
consignations des pensions et secours alloués aux victimes de
T’expédition de Chine en 1900, 10.000 franes.» — (Adopté.)

« Chap. 46-41. — Supplément & la dotlation de I'ordre national
de la Légion d’honneur pour les traitements viagers des mem-
bres de I'ordre et des médaillés militaires, 891.659.000 francs. »
— (Adopté.) . '

« Chap. 46-91. — Pensions d’invalidité, 77.029.999 francs. »

Par amendement (n° {8) M. Namy et les membres du groupe
communiste proposent de supprimer ce chapitre.

La parole est & M. Namy. ) .

M. Namy. Mesdames, messieurs, lors de la discussion du bud-
get des charges communes a I’Assemblée nationale, le cha-
pitre 46-91, relatif aux pensions d’invalidité, avait été disjoint.
Ce chapitre, d’un montant de 77 milliards, comprend les pen-
sions d’invalidité au titre des guerres 1914-1918, 1939-1945, ainsi
que les pensions hors-guerre. : . .

Quelles sont les raisons qui ont motivé cette disjonction par .
I’Assemblée nationale ? Elles sont de plusieurs ordres. Un a
toujours déploré que la présenlation du budget des anciens
combattants soit peu claire étant donné qu’une partie des ecré-
dits le concernant est inserite dans les charges communes. Cela
ne permet pas d’avoir une vue précise du montant des crédits
affectés aux anciens combattants et victimes de la guerre. Entre
le ministére des anciens combattants et celui des finances, 1l
existe des désaccords au sujet des parties prenantes, notam-
ment, les organisations d’anciens combattants désirent avee
juste raison que ce prohléme soit enfin mis au point.

Il faut ajouter que si les crédits inscrits & ce chapitre sont
supérieurs de 15.700 millions environ i ceux de l'un dernier,
c’est en application de mesures acquises en cours d’exercice.
D’aillenrs, ces 15.700 millions ne comprennent pas que des pen-
sions au lilre des pensionnés de guerre.
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Le Gouvernement désire ardemment que les crédits de ce
chapitre soient rétablis par le Conseil de la République; ainsi,
jl pourrait se dispenser de déférer a la volonté de 1’Assemblée
nationale d’avoir & adresser une lettre rectificative, la réduction
indicative négligeable de 1.000 francs .n’étant retenue par Ja
commission des finances dun Conseil de la République que jpour
sauvegarder un principe & 1’égard des anciens combattants.

Mais, 4 notre avis, il ne.s'agit pas seulement d’un principe.
Pour éiayer son argumentation en faveur du rétablissement du
erédit, M. le rapporleur général fait une distinction entre le pro-
bi¢me politique du relévement des pensions et le probléeme
technique, les pensions servies par 'Etat étant gérées par le
ministére des financeg et inscrites au grand livre de la delte
publique. i

Nous ne nous laisserons pas entrainer dans uné querelle
technique sur la question. Cela d’ailleurs n’aurait que trés peu
d’intérét, encore que, en ce qui concerne le budget des anciens
combattants, cette technicité soit trés discutable. Nous savons
que trés souvent c’est avec des arguments techniques que la
main droite retient ce que la main gauche éprouve le besoin
de donner. Nous ne voulons pas, par conséquent, cautionner
celte finasserie désirée par le Gouvernement. S’il ne voulait
pas quil y ait de dérogation & la technicité orthodoxe, il pou-
vait ‘tout simplement adresser -une lettre rectificative. C’est
pourquoi nous demandons le maintien de la disjonction du
chapitre 46-91, disjonction votée 3 un importante majorité par
VAssemblée natinnale,

Le montani des crédits proposés ne permet pas de revalo-
riser les pensions civiles malgré les promesses faites et I'impé-
riense nécessité des ayants droit. .

Afin de ne pas prolonger mon intervention par des exemples,
d’autant plus que, sur lc budget des anciens combattants, nous
reverrons tous ces problémes, je me permettrai sculement
de rappeler le retard criant des pensions de veuves de guerre,
la non-application de la parité et du rapport constant, I'injus-
tice régnant dans les pensions de 10 p. 100 &4 80 p. 100, et yen

asse !

? Des améliorations s’imposent de toute évidence, et elles s’im-
Posent aussi d’'urgence afin de coriiger les injustices dont se
plaignent les victimes de la guerre, les rescapés de 1914-1018,
dont les infirmités faisant suite 4 Jeurs blessures se sont accrues
avec I’dge, au point qu’ils éprouvent de trés grandes difficultés
4 travailier en percevant un szlaire rémunérateur parce qu’ils
sont diminués physiquement,

Les promesses n’ont pas manqué, y compris celles venant du
chel du Gouvernement; mais, pour étre valables, elles doivent
se traduire, dans ce hudget. Elles auraient da, dans tous les
cas, se traduire au chapitre 46-91 des charges communes.

L’Assemblée nationale a eu raison, par conséquent, de deman-
der la disjonction de ce chapitre et son renvoi en commission,
afin que le Gouvernement goit mis en mesure de faire de nou-
velles propositions par une letire reclificative, C’est, au reste,
le seul moyen qu’a le Conseil de la République de manifester
son accord avec I’Assemblée nationale sur ce probléme si
important -et de le manifester d’'une facon efticace. Sur mon
amendement, qui pose une question importante, le groupe com-
muniste demande un scrutin public. (Applaudissements a
Vertréme gauche.) :

Mme le président, Quel est 1’avis du Gouvernement ?

M. Jean-Moreau, secréfaire d’Etat. Je réponds & M. le séna-
teur qu’il n’y a aucune finasserie de la part du Gouvernement,
Celui-ci présente un document comptable qui est le budget
des charges communes. Ce budget constate les dépenses, il

les couche, mais cela ne préjuge en rien la discussion qui.

se déroulera & 1’Assemblée sur le budget des anciens combat-
tants. Si ce budget est adopté, doté, non d’une lettre rectifi-
cative, la traduction se fera dans les chiffres, automatiquement,
sur ce compte 46-91, qui est un compte des pensions définitives
gui sont accordées, atlendu que sur le budget des anciens
combattants ce sont des allocations d’attente.

Je demande donc & PAssemblée de suivre sa commission des

finances et d’enregistrer d’une maniére comptable ce qui est
révu actuellement. S’il y a un changement de chiffre, une
etire rectificative, si elle est adoptée, entrainera une mod:fi-
cation de ce compte.

_Je prie donc I’Assemblée, pour en terminer avec ce hudget,
de suivre sa commission des finances qui demande le retablis-
sement du crédit. Co

M. Gatuing, président de la commission des pensions (pensions

civiles et mililaires, viclimes de la guerre et de Uoppression).

Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. Gatuing.

M. le président de la commission des pensions. Mes chers
coliegues, lorsque viendra devant nous le budget des anciens
combaltants, nolre commission des pensions ne manguera pas

de défendre les droits des combattants et des vietimes des
deux guerres. Aujourd’hui, je poserai simplement une ques-.
tion 4 M. le secrétaire d’Etal au budget.

En Yétat actuel de la discussion, c’est-d-dire avant le vote
du Conseil de la République sur le chapitre 46-91, serait-il pos-
sible, si nous repoussions les propositions de Ja commission
des finances, suivant ainsi Pamendement présenté par M. Namy,
au ministére  des anciens combattants de se substituer au
ministére des finances pour ordonnancer le service des pensions
sur les chiflres déja connus ?

M. Jean-Moreau, secrélaire d’Etat. Le ministére des finances,
comme je I'ai dit, comporie des allocations d’attente.

M. Gatuing. Je sais.

M. Jean-Woreau, secrélaire d’Efat. Quand des crédits sont
votés au Parlement — Assemblée nalionale et Conseil de la
République — & ce moment-la, d'une facon compiable, nous
faisons apparaitre, aux différents budgets: budget des anciens:
Cﬁml)attants et budget des finances, la part qui revient a
chacun. .

M. Gatuing. Ce sont des dispositions réglementaires qui datent
de 1817 et de 1853, Nous le savons.

- M. lJean-Moreau, Secrétaire d’Elat. On aurait désiré que tout
T'ensemble des crédits affectés au ministére des anciens com-
battants — déja, & I’Assemblée nationale, ce désir a été exprimé
— fat 1'objet d'un seul comple, d’un comple tofal. Mais je vous
indique acluellement qu’il n’y a, pour le budget des anciens
combattants, que des comptes de passage, quand ce sont des
allocations d’attente.

M. Gatuing. D’accord!

M. Jean-Moreau, sécrctaire d’Elat. Mais, actuellement, jal
donné des insiructions pour que les trésoriers-payeurs géné-
raux recensent exactement le cout de lopc¢ration pour les
anciens combaitants car — cela peut paraiire bizarre — on ne
cait pas exactement ce que collent les pensions des victimes
de la guerre. ‘ .

M. Gatuing. Je vous remercie, monsieur le ministre.

M. Jean-Moreau, secréfaire d’Etat. Le recensement est actuels.
lement en cours. Cela parait assez compliqué, mais ¢’est ainsi.

M. Gatuing. Depuis I'autre guerre, il n’a jamais été possible
d’obtenir des services linanciers un inventaire exact des paye-
ments. Vous conviendrez comme nous que la position du minis-
tre des anciens combattants en devient d’année en année. plus
délicate car le total des crédits alloués a son budget pour le
service des pensions.ne correspond jamais & ses dépenses
réelles, aprés l'incorporation de ees crédits précisément au
budget des charges comimnunes. Ce n’est certes -point pour
attenter, nous le savons, &4 des régles d’orthodoxie comptable
sanctionnées par la tradition, l'usage et la commodité, que
I’Assemblée nationale a disjoint le chapitre 46-91. C’est, vous.
le savez mieux gue personne, monsieur le ministre, pour plz’xcer
le Gouvernement devant ’obligation technique et, nous 'espé-
rons, morale de déposer enfin cette lettre rectificalive que les-
membres des deux commissions des pensions du Parlement,
ont affirmé publiquement, au cours des meetings tenus par les
anciens combattants, éire la condition essentielle du vote de
leur buidget. Dans sa présentation actuelle, nous lui refusons
nos suffrages, et si, par impossible PAssemblée nationale
T’'approuvait sans avoir obtenu sa rectification, le Conseil una-
nime suivrait sa commission des pensions,

Je dirai maintenant & M. Namy dont jai apprécié A notre
comimission, — peut-étre la seule commission du Conseil de la:
République ou la politique partisane n’enire jamais — la
loyauté et le dévouement, que le texte de son amendement
ré‘fl)ond aux sentimentis de tous les commissaires des pensions.

’ajouterai qu’il n’est pas impossible que, d’ici la fameuse
tréve des confiseurs, on ne sait jamais, notre pays se trouve
sans gouvernement.., :

M. Jean-Moreau, secrélaire d’Elat, Et sans budget. -

M. Gatuing. ... et sans budget, pour assurer le service des
pensions. Mais si ce cabiuet sort vainqueur du combat, fasse
Tassemblée qu’il sorte grandi aux yeux des combattants!
Quant A la premiére chambre, puisse notre vote la maintenir
dans son dessein de ne consentir & voter le budget des anciens
combattants que lorsque le Gouvernement aura compris son
devoir.. (Applaudissements.) ’

M. Jean-Moreau, secrétaire d'Efat, Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. Jean-Moreau, secrétaire d’Etat. Je me permets d’insister
aupres de la Haute Assemblée pour lui demander de voter ce
budget en entier. Cela ne préjugera €n rien, monsieur le
sénateur, ce qui sera décidé pour.-le budget des anciens combat-
tants lui-méme, qui doit d’abord étre disculé par ’Assemblée
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mationale et par le Conseil de la Républiqué ensuite, 11 é’agit,
en ce moment, d’un document comptable. :
Yous croyez qu’il y a de la finasserie de notre part. Or, je

vous ai dit loyalement, iout i 1'heure, qu’on ne connaissait -

as exaclement le montant de la delte des anciens combatitants,
e m’en explique. Si vous voulez — du moins je le pense —
que le budget soit voté en entier avant le 31 décembre, ne

laissez pas celui-ci en panne. Sinon vous seriez obligé de le-

réexaminer. Lorsque le budget des anciens combattants sera
voté 4 1’Assemblée nationale, Ia loi de finance interpréiera les

majorations qu’il y aurait lieu de porter au ehapitre des char-

- ges communes, - :
., Je me permets donc d’insister auprés de vous. Je vous assure

qu’il n’y a aucune arriére-pensée de notre part, aucune maneu- -
b4

vre et qu’il s’agit d’un document purement eomptable.
M. Ciavier. Le budget n'est pas un verrou, c’est une clef.

‘M. te président de la commission des pensions, Je demande
Ja parole. . : o :
 Mme le Jfésident. La parole est & M, Gatuing.

M. le président de la commission des pensions. Si vous
déposez la letire rectificative trop longtemps attendue, le bud-
get des anciens combattants volé, et bien velé, le budget des
charges communes pourra faire 'objet d’un neuveau dépot.
Par conséquent, rien n’est en péril. R g

| M. Guy Petit, secrétaire d’Etat. On aura perdu du temps!
Mme le président. La parole est 4 M. Namy.

M. ¥amy. Les arguments. qu’a déveloPpés M. le secrélaire
d’Etat sont exactement ceux qu’il a développés au cours de la
discussion 4 I’Assemblée nationale. | o

M. Jean-Moreau, secrétaire d’Elat. Exactement!

M. Mamy. Ces arguments n’ont nullement convaincu I’Assem-

blée nationale, qui a passé outre, bien entendu.’ :

M. Guy Petit, secrétaire d’Etat. Flle pourra revenir sur son
wote, ce ne sera pas la premiére fois. .

- M. Namy. Je pense que si nous rétablissons les crédits, notre
position aura Ieffet d’un veeu pieux, purement et simplement;
alers que si nous ne les rétablissons pas, le Gouvernement sera
obligé de meltre quelque chose a la Flace et, en méme temps,
nous marquercons notre accord avec ’Assemblée nationale sur
ce point. ‘ C

- Voila pourguoei je maintiens mon amendement et ma demande
de scrutin, = - G L

., Mme le président. Je mets 'amendement aux voix.

Je suis saisie d’'une demande de scrutin présentée par le
groupe communiste et le groupe du rassemblement du peuple
francais. = . . o S . ;

‘Le scrutin est ouvert, o L : ]

. (Les votes sont recueillis. — MM. les secréiaires en font le
- dépouillement.) o o o o }

Mme lJe président. Voici le résultat du dépouillement du

serutin: - L .. . ) .

Nombré de votaniS..ceeecsossvossacsnsnesns 288
Majorité absolue.......

- Pour Padoption...ceesn.ew. 133
. Contre sicviiiiiieiiniens 135

Le Conseil de la Rép\ibliqué a adoﬁ)té. (Appladdissements.) ,

‘M.’ Jean-Moreaw, secrétaire d’Etat. Cela faif un budget de
“moins. Il était bien inutile de se donner tant de peine pour que
- gous les budgets soient votés 4 temps, - -

Mive fe président. Le chapitre 46-91 est donc supprimé,

« Chap. 46-92. — Prestations familiales raltachées aux . pen-
gions d’invalidité, 2.500 millions de francs. » — (ddopté.) ,

« Chap. 46-93. — Prestations assurées par I’Etat au titre du
-régime de sécurité sociale des pensionnés (loi n° 50-879 du
29 juillet 1950), 700 millions de Irancs. » — (Adopté.) - -
"« Chap. 46-94, — Majoration de rentes viagéres, 8.320 millions
de francs, » — (Adopté.) . . L -

Personne ne demande la parole ?.., ‘ o »
" Je mets aux voix Pensemble de V'article 1¢, avec la somme
globale de 491.917.677.000 francs, répartie comme suit;
" 216.428.193.000 francs pour le titre Ier,

7.082.250.000 francs pour le titre II.

225.070.567.000 francs pour le titre IH.

43.336.667.000 franes pour le titre 1V,
ces sommes résultant des votes émis sur les chapitres des élats
annexes. . - )

(L’ensemble de Darticle 1 et des étals anncrés, avec ces
thiffres, est adopté.) - T .

de 10 p. 100.

. de conception, de direction,

Mme le président. « Article 1* bis (nouveau). — Le monfant
des crédits inscrits 4 chaque chapitre est bloqué & concurrence
- « Ce blocage prendra fin avec le vote de la loi de finances
qui déterminera éventuellement les abattements dont certains
chapitres seront affectés. » — (Adopté.) ‘

« Art. 2. — Dans les administrations centrales et les admi-
nistrations assimilées visées. & l'ordonnance n° 45-2289 du
9 octobre 1945 des emplois des corps de fonctionnaires classés
dans les catégories A et B pourront étre transformés en emplois
d’'attachés d’administration cenirale. - : '

« Des décrets pris en la forme de réglements d’administration
publique, sur le rapport des ministres intéressés,-du ministre
charge de la fonction publique et du ministre des finances fixe-
ront, _en'consequence, les effectifs des différents corps. intéres-
sés ainsi que les épreuves d’un eoncours A earactére profes-
sionnel auxquelles devront satisfairé les candidats au corps des
altachés d&’administration eentrale. - - .
 « Les transformations d’emplois autorisées par lé présent
article seront opérées, nombre pour nombre;. dans la limite
des dotations budgétaires prévues pour les emplois visés au
premier alinéa ci-dessus, » o S

1a parole est & M. le rapporteur pour avis de la commission
de YVintérieur. o ' , ' ) »

M. Léo Hamon, rapporteur pour avis de la commission de
Vintérieur (adminisiration générale, départementale et com-
munale. Algérie). Messieurs les ministres, mes chers collégues,
en donnant son avis sur l'article 2, relatif 4 la création du
cadre des altachés d’administration, la cominission de. l'inté~
rieur a entendu lout d’abord affirmer sa compéience sur les
questions relatives A l'organisation -de nos administrationsy
en méme temps qu’elle aftirmait sa compétence, elle a chargé
son rapporteur d’exprimer le regret que les conditions de la
procédure l'amnénent & n’éire saisie de telles queslions que
par voie incidente et ¢m extremis. Non pas que nous enien-
dions contesier en quoi que oce soit la diligence des services
qui ont distribué les rapports, mon plus que la saisine de la
cominission des finances; notre véritable regrét porte sur le
fait que des dispositions de-ce caractére, de cette importance
et de ce ¢ onlenu, soient accrochéses 4 la loi de finances. (Trés

- bien! trés bien!) -

Un semblable systéme de législation disperse les termes de

“I'eeuvre législative, déroute, sans doule involontairement, l'at-
“lention des assemblées et déplace la compétence méme des
-commissions ainsi-qu’il vient-d’apparaitre, ceci étant dit eny

toute déférence pour la commission des finances.-
-Ce regret étant exprimé, fallait-il refuser d’examiner - la

réforme proposée au fond ? Fallait-il en recommander la dis-

jonction ? Nous ne l'avons pas pensé — et, sur ce point, noug
nous réjouissons de rejoindre l'appréciation de la .commission
des finances — nous ne ’avons pas pensé, parce que .la réforms
proposée peut invoquer sinon un caracteére d’urgence, tout
au moins une nécessité de rapidité et que le renvoi a la pro-
cédure ordinaire, par abandon-de celle qui a été.déjd entreprise }
le wecours final 4 la procédure normale d’un texte spécial,
dis-je, aurait en l'espéce entrainé des retards excessifs.

. Me sera-t-il permis d’ajouter aussi quwaprés toutes les dis-
‘cussions que- nous avons connues, apres

‘accumulation d’ar-
guments, de notes et de démarches dont nous avons bénéficié;
il y aurait eu sans dounte quelque paradoxe & dire que: nous
refusions de statuer parce que nous n’étions pas suffisam-
ment éclairés ? L’occasion me sera ainsi bonne pour. dire com-
bien la tache 'du législateur devient plus difficile; encore exa~
gérément difficile, lorsqu’il est saisi par les intéressés non seus

- lement des griefs qu’ils expriment & V'encontre d’une réforme

projetée, mais encore de l'état psychologique que fait naitre
chez eux la crainte de voir & cette réforme s’en ajouler une
autre. A partir du moment ol la démarche d’une association
n’a plus pour unique objet de nous informer, mais que, par

-une véritable procédure de mobilisation, elle prétend exercer

quelque pression, elle ne sert pas précisément ce qui est son
objet, et, s’il faut tout dire, qu’il me soit perinis; & propos

- d’ane catégorie de fonctionnaires particuliérement actifs, de
" rappeler que le meilleur titre d’un’.cadre ‘de fonctionnaires A

Iattention bienveiliante du légisiateur est encore la qualité de

‘son progre travail professionnel. (Applaudissemenis.) - - .

Ces choses étant dites, voyons le fond. I faul pour celd
remonter a la réforme de 1945 qui instituait deux cadres: Yun
le cadre des administrateurs,
Vautre de rédaction, d’exécution, de direction de Jexécution
plus exactement, le cadre des secrétaires d’administration. 11
fallait, dans ces deux -cadres,.Tépartir un certain nombre
d’agents recrutés antérieurement & ces distinction, 4 ces clas-
sifications, et, les choses étant 4 ce ¢u’elles sont, humainement,
nous ne nous #étonnerons pas que la iendance ait £té de
prendre plus d’administrateurs que n’en et comporté la con«
ception méme du nouveau cadre créé et de donner, aussi, lo
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titre de secrétaires d’administration 3 plus de fonctionnaires -

que n’aurait véritablement dd en comporter la conception du

nouveau cadre, en sorle qu’on lrouve parmi'les secrétaires

d’administration des agen!s, d’ailleurs souvent de qualité et
méritoires, qui auraient €ié davantage & leur place dans une
siluation de comrmis. :

Ces deux cadres se sont trouvés ainsi en quelque sorte alour- -

- dis, et il en est résulté, dans Vun comme dans l'aulre, une

espéce de ralentissement, de piélinement des agents de meil-
leure qualité¢ qui, se trouvant au milieu d’auires beaucoup
plus nombreux (ue ne Pavaient voulu les auteurs de la réforme

-de 1943, se sont vus privés soit de la célérité d’avancement

prévae dans un cas, celui des administratears, soit des pos-
sibilités de carriere et de travail plus qualifiées escomplées
dans Tautre cas, celui des secretaires d’administralion. .

Telle nous a paru étre la siluation et, des lors, Ja commis-
sion de I'intérieur tient pour légitime, dans son principe, une
mesure (ui a A la fois pour but de permetlre & un certain
nombre de secrélasires d’administration de connaitre les pers-
pectives d’une meilleure carriére et & un cerlain nombre d’em-
plois d’administrateurs — je ne dis plus de personnes, je dis
« d’emplois ‘d’administrateurs » — d’étre supprimés au moment
du départ des iitulaires pour cause de déceés, démission, mise
a la retraite, ou autrement.

M. Guy Petit, secrélaire d’Elat. C’estexactement cela!
M. le rapporteur pour avis. 1l nous est apparu, par consé-

- quent, qu'il fallait approuver comme répondant a la situalion

le principe méme d’un nouveau cadre qui, si nous 'avons hien
entendu — et je vous remercie, monsieur le ministre, de me
Yavoir confirmé par une interruption — permettra aux plus

" qualifiés des secrétaires d'administration de remplir certaines

fonclions supplémentaires, offrira une nouvelle perspeclive aux

- meilleurs éléments de ce cadre et permelira enfin de confier

& des emplois appropriés des fonclions tenues aujourd’hui en
fait par des administrateurs, mais qui ne répondent pas en
réalité 4 la notion d’adminisirateur prévae par la réforme
de 1945 — car les cheis de seciion tiennent un emploi et ne

. constituent pas un cadre. Seule la création de ce dernier permet

v

de répondre & la double nécessité relevée, .

Japporte donc au principe méme de votre réforme Yadhésion
de la commission de l'intérieur, mais je voudrais aussitot Pac-
compagner de quelques demandes de précision, en méme
temps que d’un amendement que je présenie devant vous au
nom de la commission de Vintérieur, car si elle a voulu, vous
le voyez, monsieur le ministre, garder toule son indépendance

~de jugement dans cetle aflgire, elle n’a pas entendu cepen-

dant pour autant demeurer inattentive & ce qu’il pouvail y

avoir de fondé dans les nombreuses appréhensions dont ses

membres avaient été informés. . -
Je voudrais, en premier lieu, vous demander 1'assurance for-

“ melle que la procédure aujourd’hui einployée ne fera pas pré-

cédent et que, si, par conséquent, vous envisagez d’aulres
réformes, des ré¢lormes reméttant en cause 1'équilibre méme
de la réforme de 1945 et la distinction de ses cadres, ces
réformnes ne seront pas iproposées par la woie de ‘ce que nos
amis britanniques appellent un « cavalier » de la loi de
finances. Les questions imiportantes devront faire I’ohjet d’une
discussion spéciale et non pas étre accrochées 3 la loi de
finances. C'est la premiére assurance que j’ai mandatl de vous

_demander.

La deuxi¢me assurance concerne i la fois les agents supé-
rieurs ct les administrateurs qui appréhendent d’étre refoulés
dans le nouveau cadie des ailachés d’administration. La com-
mission de lintérieur a compris que ce cadre nouveau n’était

-1ail ni pour les uns ni pour les aulres des agents que je viens

de nommer. Les emplois d’administrateurs pourront certes étre
supprimés, mais ils ne pourront I’éire qu’apres avoir élé rendus
wvacanls par le départ du service de leurs titulaires. Il nous
paraitrait également contraire & I'esprit de la réforme que vous
avez envisagée qu’un agent supérieur quelconque puisse étre

-mulé d’office dans cetle catégorie. Les agenls supérieurs cons-
Aituent en effet un cadi® provisoire d’extinction. Les attachés

- @’adminislralion que vous proposez aujourd’hui constituent

au conlraire un cadre permanent. Les agents supérieurs, dont
Ie stalut a élé longuement discuté, n’y ont done pas leur place.
Ils ne sauraient entrer malgré eux dans le cadre des altachés
d’administration. Je serais heureux, monsieur le secrétaire

d’Etal, que vous vouliez bien me le confirmer, et peut-éire’

m’est-il permis de souhaiter encore que 1’ensemble des mesures

renvisagées par votre département prouve aux agents supérienrs,

jusque par les grilles d’indices "choisies, qu’ils n’ont pas 2.
craindre une assimilation avec le nouveau cadre et & plus forte
raison, une résorption dans ce cadre. -

En vous demandant cela, je ne crois d'ailleurs pas vous
demander autre chose que ce qui est déjd inclus dans la leitre
méme de la loi, car, lorsqu’on parle, 3 i’a]inéa second de P'ar-

licle 2, de candidats, cela veut bien dire, n’est-il pas vrai, que

nul ne sera nommé dans le nouveau cadre sans y avoir ¢lé
d’abord « candidat ». Sans doute cela apparaitra-t-il comme une
lapalissade. Encore serions-nous heurcux de vous voir confir-
mer par vos déclarations que la lcttre méme du texte commanile
qu'un acte volontaire soit nécessaire pour entrer dans le nou-
veau cadre: personne n'a donc & craindre d’y éire intégré
d’autorité. ‘ : o .

Une derniére assurance que je désirerais vous demander
concerne l'organisation méme des épreuves qui donneront accés
4 ce nouveau cadre. Dans un sysicine complexe dont vous con-
naissez les dcédales, les calégories de fonctionnaires sont
jalouses, non seulement des avantages malériels qui sent les
leurs, mais encore¢ de certaines parités morales: Iavanfage
donné A I'un est ausst molif & demande de reconsidération de
T'autre, Or certains indices sont atlachés i la possession de
diplomes déterminés. 1l serait facheux que Vinstitution du nou-
veau cadre se traduise par la ruplure de certaines de ces cor-
respondances. Nous pensons donc que ’enirée dans le cadre des
secrétaires d’administration doit étre suboidonnée a  des
épreuves professionnelles 4 forme de concours — c’est Vinno-
vation du texle de la conumission des finances, dont la coms-
mission de Iintérienr ne peut que la fcéliciter — mais nous
pensons en outre qu'il y a lieu de jprévoir préalablement aux
épreuves elles-mémes la possession par le candidat de condi-
lions préalables consistant selon nous, soit — et ceci devrait
éire Ja regle normale — en la possession d'un diplome, soit,
exceplionnellement, en des conditions d’ancienneté, de durée et
de qualité de services en raison desquelles la dispense excep-
tionnelle de diplome garderait un caractire tel que les indices
du nouveau cadre ne pourraient pas apparaitre comine abusifs.

En méme temps qu’elle sollicite 1’application de cette regle
des conditions préalables, la commission de Pintérieur a égale-
ment demandé que le concours présente un caractére intermi-
nislériel, lequel nous parait correspondre a 'esprit général de
la réforme de 1945, que vous entendez aménager et non sacri-

ier.

Telles sont, monsieur le secrétaire d’Elat, les différentes assu-
rances que j’ai mission de vous demander et ¢’est sous le béné-
fice de ces observations que la commission de liniérieur vous
recommande l'adoption de Parlicle 2, en attachant, monsieur
le secrétaire d’Etat, un telle importance aux déclaralions qu’elle
allend de vous qu’elle souhaite vivement des réponses aussi
jprécises et aussi catégoriques que possible A ses différentes
questions. .

Puisse ce débat montrer la vigilance du Conseil de la Répu-
hlique toutes les fois qu’il s’agit de Paménagement et de la -
meilleure organisation de la fonction publique. (Applaudisse-

_ments.)

M. Guy Petit, secrétaire d’Elat. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat.

M. Guy Petit, secrétaire d’Etat. Je voudrais répondre tout
de suite & M. Haraon. Je remercie le Conseil de la République,
sa commission des finances et sa commission de Yinférieur

Hui, s’¢lant penchés sur ceile question, ont donné la preuve,

ans le rapport que j’ai lu tout a I’'heure de la commission
des finances — ou la question se trouve condensée de facon
trés nette — et dans le discours que vient de prononcer
M. Hamon, au nom de la commission de Iintérieur, de atten-
tion avec laquelle ce probléme important pour la fonction
publique a été étudié.

Je parlerai, dans un instant, des amendements que le Gou-
vernement accepte quant au fond. .

Aux questions posces par M. Hamon j’apporterai des réponses
suffisamment précises pour qu’elles ne puissent pas échapper
4 l'attention du Consei? de la République. Si j'en omets quel-
ques-unes, je serai ir¢s obligé 4 M. Hamon de bien vouloir
me les rappeler afin que je puisse réparer cette omission.

M. Hamon m’a demandé {out d’abord s’il s’agissait d’une

_rupture d’équilibre de la réforme de 1945. Un projet d’ensemble

sera déposé, car nous n'avons pas entendu régler, par le biais
Q’une loi de finances ou d’une discussion budgétaire, une
réforme qui doit intéresser Pensemble de la fonction publique.
Je me suis déja expliqué 3 I’Assemblée nationale sur ce point
en m’excusant & I’égard de la commission des finances et
de son rapporteur spécial, M. Abel Gardey, de m’étre vu dans
T'obligation d’employer, pour des raisons d’opportunité et sur-
tout de célérité, ce moyen que vous avez si heureusement
qualifié tout 4 Pheure, monsieur le rapporleur de la commis-
sion de Yintérieur, '

Nous avions & choisir entre deux procédures: opérer une
réforme dont il ne faut pas méconnaitre I'importance, mais
qui est fragmenlaire, par le moyen d'un texte budgétaire,

‘ce qui ne permet pas une discussion d’ensemble suffisamment

approfondie; ou bien atiendre le moment out les lenteurs
inhérentes A toute procédure parlementaire concernant un pro-

i;z’t spéeial nous permetiraient d’aboutir & une large discussion.
intre les deux maux, j’ai préféré choisir le moindre, celui
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qui comporte une certaine imperfection, mais qui comporte
aussi cet avantage de la célérité. :

" Yous m’avez demandéd en second lieu si cetie réforme ne
pouvait pas constituer une memace pour le corps des adminis-
irateurs civils. En aucun cas, je le précise de facon trés nette,
il ne pourra y avoir de relation de cause & effet entre les
dégagements d’emploi dans le corps des administrateurs civils
et la réforme que nous demandons actuellement au Conseil
de la République de voter, Je réponds de facon irés précise
a vos questions et confirme ce que vous avez dit tout b
T'heure, & savoir que les vacances d’emploi d’administratenrs
civils qui constitueront le gage des créations d’emplois d’atta-
chés d’administration seront des vacances provoquées par des
conditions normales: démissions, décés oun mises 4 la retraite.

Vous m’avez demandé en troisiéme lieu si Padministration
ou le Gouvernement n’avaient pas en quelque sorte l'arriére-
pensée — c¢’est moi qui précise, veus n’avez pas empleyd
ce mot — de faire passer le cadre des agents supérieurs, qut
est un cadre d’extinction, dans le cadre permanent, dont nous
demandons la création, des attachés d’adininistration. Il n’en
est rien, 4 telle enseigne que nous nous proposons de fixer
Yindice de ces agents au sommet de I'échelle, & 530, alors
que nous nous proposons de fixer & 500 lindice maXimum
des attachés d’administrations.

Vous avez demandé ensuite au Gouvernement de tenir compte
des parités morales. Ces parités morales sont absolument indis-
pensahles au bon esprit, si je puis m’expiimer ainsi, de la

onction publique, non pas que, jpour le recruiement des
attachés d’administration, 1l soit exclu que certaines conditions
@ anciennelé puissent remplacer dans certains cas les diplomes
ou leur étre assimilées, les dipidmes w’étant évidemmment pas
tout, mais il est indispensable que ces conditions soient trés
stricles et que ces assimilations ne soient accordées qu’aux
fonctionnaires qui, par leur maniére de servir, ont donné
toute garantie pour participer & cetie sélection du concours
que la commission des finances nous a demandé d’instituer.

M. Léo Hamon. Le diplome restant la condition normale. -

M. Guy Petit, secrétaire d’Etatf, Oui, mais n’étant pas exclusit
de toute possibilité pour ceux qui, je m’excuse d’employer
cette expression, sortiront du rang, d’avoir la vocation a deve-
nir attaché d’administration. Bien enlendu, la régle c’est le
diplome, comme vous venez de 'indiquer et comme trés volon-
tiers je le précise. : )
) fa commission des finances — et vous avez insisté sur ce

point, monsienr Hamon, puisque vous avez déposé un amen-
dement — ppar la bouche de son rapporteur général, M. Ber-
thoin, a demandé l'inslitution d’an concours pour le recrute-
ment des attachés d’administration. €Cela allait de soi. Si nous
ne I'avons pas indiqué dans le texte, c’est parce quw’il nous
est apparu qu’il s’agissait de dispositions de caracicre régle-
mentaire et non point de dispositions qui, par nature, Tussent
d’ordre légistatif, Mais qui peut le pius peut le moins. Et cette
maxime ne saurait mieux s’appliquer qu’a un Parlement qui a
la plénitude du pouvoir, puisque le Parlement a le pouvolr
1égislatif. I est bien évident que nous ne saurions nous opposer
A ce qu'une précision concernant le eoncours soit fournie dans
le texte de loi que nous vous demandons de voter.

Faut-il instituer des eoncours spéciaux & chaque administra-
tion ou bien un concours interministériel? La solution du
concours interministériel peut &tre adoptée, le caractére inter-
ministériel résultant d’une ou plusieurs épreuves communes.
Mais il faut qu’il y ait aussi des épreuves particuliéres. Pour-
quoi? Parce qu’il ne s’agit pas de candidats qui sortent tous
de la Faculté, mais de fonctionnaires déjd éprouvés, qui, par
conséquent, se sont spécialisés. II serait évidemment injuste a
leur égard et mauvais pour le fonctionnement de I'administra-
tion qu’on ne tienne compie d’aucune maniére de leur voca-
tion et de leur capacité. de servir daans la hranche quw’ils avatent
auparavant choisie, et ol tout de méme ils ont fait leurs pre-
miéres armes pendant un certain nombre d’années.

Par conséquent, je vous réponds de facon trés neite: concours
interministériel, oui; mais épreuves particuliéres pour chaque
type d’administratton,

_M. Léo Hamon. Me permettez-vous de vous interrompre, mon-
gicur le sécrétaire d’Etat ?

M. Guy Petit, secrélaire d’Elat. Je vous en prie.

_ Mme le président. La parole est &4 M. Hamon avec Y'autorisalion
de l’orateur,

M. Léo Hamon. Si j’ai bien compris votre réponse, monsieur
le secrétaire d’Elat, afin de garantir & la fois le caractére inter-

ministériel du eoncours et son adaptation aux expériences diffé-

rentes et particuliéres des candidats, il y aurait, d’une part,
- une ou plusieurs épreuves communes et, d’autee part, des épreu-
ves pariiculiéres 4 chacun des minisléres, mais qui seraient en

quelque sorte ce que sont les différentes options de la licence
en droif, par exemple... , .

M. Guy Petit, secrétaire d’Etat. C’est cela.

M. Léo Hamon. ...avec, entre ces différentes épreuves parmi
lesquélles le candidat choisirait une maniere de péréquation,

* une comparaison possible dans les résultats oblenus de part et

d’autre. C’est bien cela ?

M. Guy Petit, secréiaire d’Etat. C’est bien cela, et vous avez
admirablement exposé ma pensée et les intentions du Gou-
vernement.

Je crois avoir répondu 3 toutes les questions. Je suis & la
disposition du Conseil pour donner d’autres précisions.

Je vais tout de suite donner l'avis du Gouvernement en ce

" qui concerne les amendements,

Nous sommes tout a fait disposés & accepter I'amendement
qui précise que la réforme sera faile progressivement. Nous
somines disposés a accepter ausst un autre amendement disant
gu’en aucun cas les agents supérieurs ne seront intégrés dans
ie corps des atiachés d’administration. Jai déji tout 3 'heure
donné mon point de vue, Reste Pamendement concemant le
concours. Sans insister sur le fait qu’il appartient & Pexécutif de
définir par un reglement d’adminisiration publique les modai-
tés du concours, je suis tout & fait disposé d voir ces modalités
fixées deés aujourd’hui,. et étant donné la maniére dont le débat
s’est dérounlé, je crois qu’il ne peut y avoir d’équivoque dans
Yesprit de personne. - .

M. Brizard. En tout état de cause, les droits des adminis-
frateurs civils seront-iis sauvegardés ? - .

M. Guy Petit, secrélaire d’Etat. Oui, comme ceux des agents
supérieurs. Ce n’est pas dans une réforme fragmentaire comme
ecelle-ci gui, malgré son importance, n’embrasse pas l’ensemble
de la fourction publique, qu’un Gouvernement, quel qu’il soit,
pourrait essayer de trouver un biais, qui ne serajt d’ailleurs pas

arfaitement honnéte, [{)ou: opérer des dégagements de cadres.

’il doit y avoir des éigapiements de cadres, ils devront étre
opérés conformément & la loi. -

M. Saller. Je demande la parole.
Mme le président, La parole est 3 M. Saller.

M. Saller. M. le secrétaire d’Etat a dit fout 3 'heure que,
d’vne part, les transformations d’emplois dans le cadre des
administrateurs civils n’intéresseraient que les vacances pro-

-voquées par suite de démissions, de déeés ou de mises.d la

retraite et que d’autre part les vaeances dans le cadre des
secrétaires d'administration n’intéresseraient qu'une partie des
emplois existanis. Vous n’avez donc pas l'intention de trans-
former la totalité des emplois de secrélaires d’administration
en emplois d’atlachés d'administration ¢

M. Guy Petit, secrélaire d’Etaf. Non. Ainsi que je 1’ai expliqué,
il y aura um concours auquel pourront éire candidats les secré-
taires d’administration. Comme M. Léo Hamon Pa dit tout A
Theure, et j'avais oublié de I'indiquer, il sera fait appel & des
candidatures. Personne ne sera obligé d’étre intégré dans ce
corps d’attachés d’administration. Cette intégration se fera a
la suite du concours dont nous venons de définir les modalités.

M. Saller. Monsieur le ministre, verriez-vous un inconvénient

A préciser cela dans le texte de 1a loi ? Vous savez que la loi
édicte des dispositions assez rigoureuses. St vos explications et
celles de la commission de I’intérieur peuvent dissiper les appré-
hensions de nombreux fonciionnaires, j'esiiine que ces appré-
hensions seraient beaucoup mieux dissipées encore si vous
acceptiez des amendements précisant la portée exacte des dis-
posilions que vous voulez faire voter.

_Le texte que vous nous présentez est trop bref, trop absoln,
si vous aimez mieux, et je proposerai, tout & I'heure, dans un
autre amendement, qu’il soit précisé dans le sens de vos décla-
rations. Accepterez-vous cet amendement ? ‘

M. Guy Petit, seerélaire d'Etat. Si notre fexte est bref,
ramassé, c’est parce que cela- nous est apparu comme étant
d’'une bonne meéthode législative. Ii ?’apparﬁent pas aux textes
législatifs de fixer tous les détails” et toutes les modalités -
d’application; par contre, il est non seulement naturel, mais
légitime, nécessaire méme, dans certains cas, qu’avant de
voter un texte législatif, les-membres d’une assemblée deman-
dent des explications au Gouvernement sur les conditions dans

 lesquelles celui-ci entend procéder & Tapplication, J’ai fourni

des explications. II nme serait pas de bonne méthode d’alourdir
ce texte par trop d’amendements. Les trois amendements qui
sont déposés, je l'ai dit, nous les approuvons, mais encore
ne faudrait-il pas « farcir » ce texte de telle maniére qu’ik
cesse d’étre parfaitement intelligible. :

Mme le président. La parole est & Mme Devaud.

Mme Marcelle Devaud. J’aurai quelque confusion, mes chers
collégues, & retenir trop longuement volre attention aprés la
pertinente et lumineuse intervention de M. le rapporteur de
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fa commission de lintérieur et aprés les réponses que vous
avez bien_ voulu nous donner, monsieur le; ministre.

Cet article 2, cependant, a causé tant d’émotlion parmi cer-.
taines catégories de fonctionnaires que je e perineltral de
vous demander quelques précisions supplémentaires. Mieux
vaut, en effet, agir en pleine connaissance de cause que de
demeurer dans 'imprécision des textes, . .

Je suis tout & fait d’accord avec vous, monsieur le _mlm,s‘tre,
lorsque vous affirmez qu'un texie législatif se doit d’étre
concis, mais « ce qui se concoit lglen s’énonce clairement »,
la concision n’empéche pas la clarlé, et c’est pourquoi je vous
demande ces quelques clartés supplémentaires. .

J'ai enregistré qu’il n’élait nuilement gquestion @’immoler
sur l'autel des attachés d’administration, ce corps que vous
allez créer, les agents supérieurs et les administrateurs civils.
A la vérité, ce texle ne me paraissait pas les concerner direc-
tement. Mais l'obscurité du texte primitif, et surtout le soin
laissé & des réglements d’administration publique d’en déter-
miner certains points importants, n’ont pas manqué de sou-
lever quelque inquiétude parmi ces servileurs de I'Etat, hélas!
trop souvent leurrés. B .

VYous nous avez donné, concernant les preniiers, un certain
nombre d’apaisements. ls resteront ce qu’ils sont, un cadre
latéral. Ils ne seront pas intégrés d’olfice dans le corps des
attachés d’administration, qui deviendra une promolion pour
les seorétaires d’adminisiralion, et ne sera jomais un moyen
de rétrogradation pour les agents supérieurs. ]

Vous nous avez mieux encore laissé entendre qu’ils pour-
raient bénéficier dans un proche avenir d’une augmentation
de leur plafond indiciaire et je vous en remercie. Vous donnez
ainsi satisfaction & une revendication déjd ancienne. .

En ce qui concerne les administrateurs civils, leur émotion
n’était pas moindre. N’avaient-ils pas le droit de se senlir
menacés depuis les débats de I’Assemblée nationale, au cours
desquels certaines paroles peul-étre malheureuses furent pro-
férées. Plusieurs points certainement retiennent leur attention.

Vous venez, monsieur le minisitre, d’aflirmer — et nous
Yavons enregistré avec plaisir — qu’d aucun moment il ne
serait porté atteinte a4 ce que M. Brizard a appelé les droits
acquis des administrateurs civils. : .

Vous nous avez alfiimé que votre département procéderait
par voie d’extinction naturelle, c’est-d-dire par voie de libéra-
tion des emplois par décés, par démission, par mise & la re-
traite. Vous avez promis enfin que les premiers postes trans-
formés seraient ceux qui se trouvent actuellement vacants. Cette
procédure cependant sera forl lente. L

Vous-méme avez lancé un chiffre: 5 p. 100 de Deffectil des
secrétaires d’administration, pas davantage, sera annuellement
transformé durant les c¢ing premiéres années. Pensez-vous,
dans ce cas, donner pleine satisfaction & un nombre suffisant
de secrétaires d’administration dont vous voulez faire, n’est-il
pas vrai, les grands bénéficiaires de la réforme ?

Ne craignez-vous pas, en contrepartie, et par suite des rédue-
tions apportées au corps des administraleurs civils, de vous
trouver embarrassé pour permeltre ’accession & des postes
d’autorité, i ces posies de commandement qui sont bien, selon
T’exposé des motifs méme de la réforme de 1945, ceux qui
reviennent de droit aux administrateurs civils des prochaines
promotions d’éléves de I’école nationale d’administration.

Croyez-vous compalibles la réduction des postes d’administra-
teurs civils et la création des postes d’atlachés d’administration
avec la possibilité de trouver chagque année un contingent de
postes suffisant ou ils puissent étre aflectés ? )

La question se pose d’une maniére d’autant plus aigué que
vous avez en place 'ancien cadre des administrateurs civils qui
n’a certes point démérité. Et s’il est tout & fait normal que
les jeunes gens sortant de lécole nationale d’administration,
formés spécialement pour les postes de direction, les obtien-
nent rapidement, il ne peut étre équitablement envisagé de
déclasser, & un moment donné, certains administrateurs civils
de Iancien cadre dont les titres et les dipldmes ne sont certes
pas négligeables, mais qui n’ont pas eu I'heureuse chance de
pouvoir devenir éléves de VE. N. A. au moment de commen-
cer leur carritre dans I'administration. '

Ne pensez-vous d’ailleurs pas, monsieur le ministre, qu’il
serait bon de définir également les modalités d’accession 3
ces postes supérieurs ?

La réforme de 1945 a séparé le grade de la fonction; elle a
créé la classe « personnelle », qui permet & un fonctionnaire
de « faire carriére » sans que son sort soit attaché i celui
de la fonction qu’il remplit. Doit-on pour cela risquer de lais-
ser a larbilraire le soin de cerlaines promotions ? Certes, I’as-
cension automatique des échelons de traitement présente un
grand intérét pour nos fonctionnaires, mais nous ne devons pas
croire qu’ils soient totalement délachés de Vintérét plus noble

ui est celui d’accéder A des postes supérieurs 2 Nous ne vou-

rions pas que ces nominations. risquent d’étre plus ou moins
livrées A Parbitraire politique ou agministratif, et 1a précision

que je vous demande est attendue, je vous I’assure, aveec impa-
tience par de nombreux fonctionnaires. . . .

La reforme que vous nous proposez exigera probablement
de vos services un recensement sérieux de tous les emplois
d’administrateurs civils. 1l serait, en effet, dangereux de pro-
céder & des coupes sombres dans certaines administrations
visées plus ou moins nettement, celles, par exemple, qui com-
prennent moins de 40 administrateurs civils. .

Je me permets d’y faire allusion puisque ce bruit ¢ourt sous
le manteau. : '

Quelles sont vos intentions A ce sujet, monsieur le secrétaire
@’Etat ? Comment pensez-vous procéder & P'égard de ces minis-
tcres que V'on appelle techniques ? Entendez-vous réserver cer-
lains ministéres uniquement aux techniciens a 1'exclusion de
tout administrateur civil ? Pensez-vous, tout de méme, main-
tguj}r, ?pour une parlie de 'administration, des administrateurs
civils

Enfin, permeltez-moi de revenir un instant sur la question
du concours interministériel dont a parlé M. Léo Hamon, Jatta-
the personnellement une cerlaine importance au fait que ce
concours ne soit pas un concours « maison », limité 2 tel ou
tel ministere.

I’un des buts essentiels de la réforme de 1945 a été de suppri-
mer le cloisonnement entre les fonctionnaires des divers dépar-
tements ministériels, Ce n’est pas pour en créer de nouveaux
entre les allachés d’administration. On doit pouvoir opérer des
transferts d’un . personnel polyvalent d'une adminisiration a
lautre, qu’il s’agisse des administrateurs civils ou des attachés
d’administration,

Le caractére « interministériel » de ce concours est le gnge
méme de sa valeur,

Telles sont, monsieur le ministre, les questions complémen-
taires que je tenais 4 vous poser. : -

Permettez-moi, en terminant, de regreiter aprés bien d’an-
tres que vous ayez choisi pour nous présenter ce texte la voie

- du budget « fourre-tout »,

Entre deux maux, avez-vous dit, vous avez choisi le moin-
dre! Il n’est pas question ici de maux. Redoutiez-vous done
tant la lenteur ou la démagogie des assemblées parlementaires ?
Ou avez-vous voulu, comme le fait un pére avec un enfant
capricieux, faire absorber i Iimproviste une pilule amére a
vos fonctionnaires réticents ? ‘

Quoi qu’il en soit, la méthode est malheureuse, indigne du
Gouvernement, du Parlement et des fonctionnaires.

Tout en n’étant point stre d’éire exaucée, permettez-moi de
former le veeu que ne se renouvellent pas semblables erre-
ments et que vous nous présentiez bientdt, sous forme d’un
projet de loi spécial, la fin de cette réforme d’ensemble qui est
nécessaire au bon fonctionnement de notre administration.
(Applaudissements.)

Mme le président. La parole est & M. Debré. -

M. Michel Debré. M. Hamon et Mme Devaud ont excellemment
parlé ), M. le secrétaire d’Etat, lui aussi, a trés bien parlé. (Sou~
rires.

Sur le principe de la réforme, il ne saurait y avoir de doute.
C’est une amélioration de I’état de choses existant. L’article en
cause entre dans un cadre général qui a fait ses preuves. Nous
pouvons remercier la commission des finances et la commnis-
sion de lintérieur d'avoir é¢levé le débat au-dessus des pro-
blémes propres & certaines catégories de fonctionnaires.

Demeurent cependant les inquiétudes de cerlains fonction-

_naires. Elles élaient, je crois, en quasi-totalité injustifiées. Les

explications données et les engagements pris doivent les apai-
ser, et 16 crois sinceérement que le lexte qui nous est sournis,
posant les principes, assorti d’un vote prenant acte des inten-
tionst §ouvernemenlales,-doit satisfaire chacun. (Applaudisse-
menis. . .

Mme le président. La parole est 4 M. Alain Poher. -

M. Alain Poher. Je m’excuse de prendre la parole un peun
tsrd, simplement pour vous faire préciser un point. Tout a
Iheure, 4 la suite de la question de M. Hamon, vous avez envi-
sagé, monsieur le ministre, la possibilité de subordonner I’ins-
cription au concours interministériel & la possession préalable
d'un diplome; deit-il étre bien entendu que les fonctionnaires
recus au concours interministériel de secrélaire d’administration
depuis 1945, concours difficile, puisqu’en 1952 il ¥ a eu 99 recus
sar 753 présentés, seraient considérés comme remplissant la
condition préalabie a la candidature du concours d’attachés
d’administration ?

M. Guy Petit, secrélaire d’Elal. Cela ne fait aucun doute,

Mme Je président. La parole est & M. Pic.

M. Pic. Comme vous I’avez reconnu, monsieur le ministre,
nous regrettons que la création de ce cadre nouveau par une
mesure fragmentaire améune une rupture d'équilibre dans la
réforme de 1945; cette mesure aurait élé mieux A sa place dans »
un projet d’ensemble.
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1a commission des finances et celle de VYintérieur ont intro-
duit dans le texte volé par U'Assemblée nationale un ceriain
nombre de dispositions de nature & rassurer ceux d’entre nous
gqui avaient quelgues inquiétudes quant A la créalion de ce
cadre d’attachés d’administration. ) o
““M. Poher vient de demander si les secréfaires d’adminisira-
tion auraient, de par leurs fonctions actuelles, vocalion a élre
candidals & ce corps nouveau. Vous avez, monsieur le ministre,
répondu par laffirmative. Je voudrais savoir & mon tour si le
concours ministériel dont vous avez tout a I'heure accepté le
principe a la demande de nos deux cominissions sera reserve
aux secrélaires d’administration seulement ou si une partie des
places offertes par ce concours pourront élre briguées par des
candidats venus de l'extérieur. )

D'aulre part, je voudrais vous demander. persuadé que vous
avez rétléchi 3 cette question, ce que vous pensez des consé-
quences que va falalement entrainer la création de ce nouveau
cadre. Si mes renseignements sont exacts — en cas d’erreur,
vous voudrez hien rectifier — malgré les difficultés de concours
dont parlait notre. colicgue Poher tout a L'heure, il n’en reste
pas moins que théoriguement aucune condition de diplome
nest exigée pour Uentrée dans le cadre ainsi eréé,

M. Guy Petit, secrétaire d’Elat. Si! Le baccalauréat, .

M. Pic. Depuis quand ? v -

M. Guy Petit, secrétaire d’Eiat. Depuis 1945 le baccalauréat
est nécessaire.. .

M. Pic. Actuellement, monsieur le ministre, il y a des secré-
{aires d administrations dont le diplome nécessaire pour entrer
dans le cadre est le baccalauréat. Ce ecadre des secré-
taires d’administration est sur le méme rapport horizontal,
duns la fonction publique, qu’un certain nombre d’autres fonc-
tionnaires pour lesquels le méme diplome est exigé. Clesl
notamment le cas des iustituteurs de l'enseignewent primaire.
Secrétaires d’administration et instituteurs de l'enseignement
primaire, munis du méme diplome, plafonnent qctuelle_rnept,
dans le méme rapport horizontal, & Vindice 360, qui est I'indice
de la classe exceptionnelle des uns et des autres.

Vous allez done, par la création du cadre nouveau des atta-
chés d’administration, permetire 4 des personnes entrées dans
la fonction publique — avec la perspeclive d’atleindre lin-
dice 360.en fin de carricre — de lerminer, avec leur simple
bacealauréat, dans le cadre des altachés d’administration & l'in-
dice D00 — chiffre par vous indiqué toul & I’heure — indice
qui est, 3 dix points prés, indice des professeurs licenciés des
lycées et colleges. ‘ )

Avez-vous pensé qu'un certain nombre, pour ne pas dire
tous les fonctionnaires qui, sur les parités horizontales, sont
au méme niveau que les secrélaires d’adminislration, vont
vous demander fort justement d’envisager s’il n’y a pas, comme
pour leurs collégues secrélaires d’administration, des nécessi-
i6s de service, des différences de responsabilités telles qu’il
soit ulile de créer pour eux un cadre qui, corome le cadre
d’attachés d’administration, leur permettrait un avancement
sans avoir a fournir d’autres conditions de diplomes.

C’est la raison pour laquelle j’avais déposé, au nom de mes
collogues du groupe socjaliste, un amendement destiné a atti-
rer votre attention sur les conséquences que normalement aura
le vote du Parlement, créant le nouvean cadre d’atlachés d’ad-
ministration. Ces conséquences, ce sont les demandes que ne
manqueront pas de formuler, trés légitimement d’ailleurs, les
catégories de fonctionnaires assimilés actuellement aux secré-
taires d’administration. (Applaudissements a gauche.)

M. Guy Petit, secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M, le secrétaire d’Etat.

M. Guy Petit, secrétaire d’Etat. Mesdames, messieurs, pour
répondre & ce flot d’interpellations qui m’a tout 3 ’heure
assailli, il me faudrait une sorte de puissance divine. Comment
aurai-je réussi 4 ne rien oublier des nombreuses gquestions
qui m’ont 616 posées par les membres de cette assemblée sl
informés du détail des problémes soulevés ?

Je vais m’efforcer, n’ayant pas ceite puissance divine et
m’excusant de ne pouvoir donner satisfaction & tous, de répon-
dre comme il convient aux questions posces,

Mme Devaund m’en a posé beaucoup, dont certaines aux-
quelles i1 est dilficile de répondre, car il faudrait que s’insti-

tuat ici un grand débat sur I’ensemble de la fonction publique

et aussi sans doute sur ’ensemble de la réforme de I'Etat. Tous
les problémes doivent étre soigneusement étudiés, délibérds.
Je n’ai pas la prétention ex abruplo de les examiner.

Mme Devaud a émis quelques inquiétudes sur le sort des
administrateurs civils, comme sur le sort des jeunes éléves de
I'école d’administration, de I'avancement desquels le secrélaire
d’Etat & 1a fonction publique s’est justement préoccupé au cours

«de récents débats tant & I’Assemblée nationale qu’au Conseil
de la République.

Lorsqu’il s’agissait de s’opposer A des iniégrations qui, pour -
revétir cerlain aspect d’équité, n’en élaient pas moins nuisibles
4 I'ensemble de la fonction publique et au corps des administra-
leurs civils, j'ai invogué eet argument, & savoir que plus on
procédait & des intégrations, dont certaines ne se juslifiaient )
pas, plus on « houchait » l'avancement normal des éleves de
P’école d’administration. Plus on encourageait les jeunes gens
de valeur i entrer dans la fonction publique et d’y faire leur.
carriere, plus on voyait ceux qui avaient réussi étre attirés
par des emplois du secteur privé ou du secteur nalionalisé.

M. Durand-Réville. Il n’y a plus de secteur privé.

M. Guy Petit, secrélaire d'Elat. Par conséquent,” on incitart
ainsi ceux qui devraient &lre 1'¢lite de I'kiat, au service de
I'Etat, & yuitter le service de I'Etal. :

En définitive, ces intégralions abusives avaient pour effet de
provoquer une diminulion de la valeur d’ensemble du_ corps
des administrateurs civils. Cela dit, il ne s’agit pas dé donner
le’ pas aux éitves de l'école nationale d’administration, pour
leur avancement, sur les administraleurs civils qui ont fait
carricre dans ce conps ou qui y ont été intégrés et dont I'avan-
cement doit éire conforme a la loi et & leur statut. Il n’y a pas
de priorité d’avancenient pour les uns oun pour les autres et
cela donnera, jle crois, satisfaction & Mme Devaud,

Mme Devaud m’a demandé également quelles serajent les
modalités d’accession aux postes supérieurs. 1L y a deux caté-
gories de postes supdrieurs, ceux qui font 1'objet de nomina-
iions en conseil des ministres, ad nutum, et ceux qui sont le
résultat d’un avancement normal conformément aux statuts.
Ce sont des modalités différentes et, dans noire esprit, rien
n’est changé. .

Mme Devaud eslime qu’un recensement sérieux des adminis- .
trateurs civils serait indispensable. Je suis tout & fait d’aceord
et je peux lui répondre, d’'une facon un peu rituelle, qu’'une
étude est en cours. Je prends fermement P'engagement, car ces
recensements sont nécessaires pour une éventuelle réforme
d’ensemble, d'y faire procéder sans tarder, afin d’éire & méme,
si une question écrite ou orale devait m’éire posée, d’y répon-
dre avec précision. .

En ce qui concerne le conconrs intermiinistériel, je crois avoir
donné toutes explications utiles.

Enfin, je dirai & M. Pic, auteur d’'un amendement au nom du
groupe socialiste, que si, théoriquement, les conditions de recru-
tement des instituleurs peuvent étre assimilées aux conditions
de recrutement des secrélaires d’administration, on ne saurait
voir aujourd’hui une rupture de parité dans le fait que le .
nouveau cadre d’attachés d’administralion serait recruté pour
un pourcentage trés minime — Mme Devaud a donné des pré-
cisions & cet égard tout A I’heure — parmi les secrétaires d’ad-
ministration. mais & la suite du concours interministériel dont
on vient de parler. )

Ce concours n’est pas un concours de recrutement, mais un .
concours d’avancement; il permet d’accéder & un corps évidem-
ment restreint. Ce concours est 1Un concours particulier qui
situe d’une facon trés précise les fonctions différentes de celles
die's instituteurs que les attachés d’administration ont & rem-
plir. :

Par conséquent, je ne pense pas que les instituteurs aient 3
se plaindre ecar ils ne se {rouvent en rien lésés et, quel que soit
le sentiment de f"uslice distributive que l’on puisse avoir, on
ne saurait faire des choses égales de tout, alors (u’il s’agit de
traiter des questions qui ne sont pas égales en tout. Vouloir
faire” des choses égales, vouloir tout passer au laminoir,
¢’est 13 une mauvaise méthode. Vouloir obtenir en tous points
et en tous sens une parité qui permette Passimilation, motit
pris de ce que cerlaines parilés ont élé établies en 1945, cela
est si peu conforme & I’évoiution des choses qu’il sera procédé,
conformément & la loi, & une revision indiciaire chaque fois
que les modalilés de recrutement auront changé et chaque fois

ue seront changés aussi les responsabilités ou les risques de
chaque corps de fonctionnaires. ‘

L’amendement du groupe socialiste invoque l'intérét de la
fonction publigue, qui doit passer avant tout; je ne saurais
trop y insisler, mesdames, messieurs, ce qui doit prévaloir ici,
c’est I'inlérét de I'Etat, P'intérét du public. Aussi légitime que

soit I'intérét de chaque fonclionnaire pris individuellement ou

de chague corps de fonctionnaires, la fonction publique n’est
pas faile pour les fonctionnaires, mais les fonctionnaires pour
servir la fonction publique. Bien entendu tous leurs droits
doivent étre respectés. : -

L’amendement déposé Far le groupe socialiste tend A com-
pléter cet article 2 par l’alinéa suivant: « Le Gouvernement
devra déposer, dans un délai de cing mois, un projet portant
refonte de la structure de la fonction publique en vue de réta-
blir les parités qui se trouveront détruites par les dispositions
des alinéas précédents ».

Je ne vois pas quelles parités se trouveront défruites, étant
donné qu’il s’agit d’un corps nouveau de fonctionnaires, Ce
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.€orps nouveau doit étre eréé avee des modalités de recrute-
ment différentes, car ees fonctionnaires auront a remplir des
tiches nouvelles, Je crois done qu’on est maj] venu 4 demander
une parilé, ‘ o ‘

Je ne sawvrais trop insister sur les dangers que comporterait
un pareil texte qui permet, & certains corps de Ifonetionnaires,
de former ce qu'on appelle, dans le jargon de la fonction
publique, des demandes reconventionnelles en wvue d’obtenir
une revision indiciaire que rien ne justifie. Les revisions indi-
‘ciaires doivent éilre examinées par rapport aux servces parti-
culiers de chaque corps de fonetionnaires; tout au moins, ¢’est
#a jurisprudence actuelle du conseil supérieur de la fonction
publique et celle du Gouvernement, ,

Je vous demanderai donc instamment de repousser 'amende-
mment déposé par le groupe socialiste & l'article 2, cet amende-
iment comportant de trés sérieux dangers, non seulement pour
Yharmonie de la fonction publique, imais encore pour les
finances publiques.

.M. Pic. Je demande la parole, pour répondre 3 M. le seerétaire
d’Etat.

Mme le président. La parole est 3 M. Pic.

M. Pie. Mes chers collégues, je veux préciser & M. le secré-

taire d’BEtat 2 la fonction publique que je n’ai pris l'exemple
des instituteurs que pour illusirer ma comparaison, pour Vexcel-
dente raison que les indices terminaux des secrétaires d’admi-
nistration et des instituleurs sont exactement les mémes.
+ Yaurais pu prendre aussi bien — M. le seerétaire d’Etat le
Bait — le cas d’autres agents de la fonclion publique qui pla-
fonnent, les uns et les autres, & l'indice 360 en classe excep-
tionnelle et je le prie de considérer qu’il n’y avait rien, dans
les paroles que j’ai prononcées, de particuliérement favorable
2 l'une ou a lautre de ces catégories de fonctionnaires.

Fai I'impression que M. le secrétaire d’Efat — je m’excuse
auprés de Iljui — a des yeux pour ne point voir, et qu'il préte
aux auteurs de 'amendement de bien noirs desseins. dit
4 nos collégues: je vous demande de ne pas retenir I’amende-
ment du groupe socialiste parce que, s’il était voié, il provoque-
rait une suite ininterrompue de ce que l'on appelle — je 1'ai
noté sous sa dictée — des demandes reconventionnelles, dont
quelques-unes ne seraient pas justifiées, o

Jo pense que M. le secrétaire d’Etat 3 la fonction publique
doit étre, de par ses fonctions mémes, trop bien renseigné
,Eour ne. pas savoir que, d’ores et déja, avant méme que Je

onseil de la République ne se saisisse du projet des charges
communes, avant méme qu’il ne fat décidé de déposer cet
emendernent, - ces demandes reconventionnelles — il doit le
savoir mieux que nous, et s’il ne le sait pas, je le regretie —
sont déja en voie de préparalion. Si demain elles assaillent le
'secrélariat d’Etat & la fonection publique, ce ne sera pas le fait
‘de 'amendement socialisie que la majorité du Conseil de la
République — je ne me fais pas d’illusion — va rejeter; ce sera
‘purement et simplement le fait, ainsi que je I’ai dit dans ma
premicre intervention, de la création du nouveaun cadre d’atta-
«chés d’administration par le biais d’une loi de budget.

+ Nous ne prétendons donc nuliernent — je ne voudeais pas que
Y’on fasse dire ce que nous n’avons pas dit — que la création
de ce cadre au sein des administrations centrales ne nous
parait pas ulile, mais la méthode employée pour créer ce cadre
" est telle que rien n’empéchera qu’il y aura, sur les rapporis

horizontaux de la fonection publique & I’échelle 360, un certain -

nombre de ruptures de parités .et que rien n’empéchera les
fonctionnaires, jusque-1a 3 parité avec ceux de leurs collégues
que vous hausserez jusqu’au plafond de l'indice 500, de vous
démontrer, et ce sera facile, que certains d’entre eux, dans
Yexercice de leurs fonetions, ont des responsabilités et des dif-
ficultés professionmelles telles que, pour eux aussi, se justi-
fierait la création de ce méme cadre intermédiaire.

C’est tout simplement ce danger ou plutdt ceite perspective
que lamendement du groupe socialiste avait le dessein de
melire en relief. Je ne voudrais pas — ainsi que M. le secré-
taire d’Rlat I’a noté dans sa réponse — qu’il se figure ou qu’on
puisse se figurer que ies demandes reconventionnelles n’auront
€té¢ le fail gue de 'amendement que j’avais présenté. Vous
devez fort bien savoir — je m’excuse de e répéter sur ce

- point — que, d’ores et déji, 'émotion est grande dans les régies
financiéres, dans la police et dans l'enseignement ou I'on
n’attend que le vote de ces dispositions... (M. le secrétaire d’Etat
Jait un geste dubitatif.) .

. Monsieur le secrétaire d’Etat, je m’étonne que vous soyez
vous-méme étonné. (Trés bien! trés bien!) .

Si nous avons #té alertés depuis quinze jours, il est tout de
méme singulier que le secrétaire d'Etat & la fonction publique
ne usloit pas encore au courant. Minimisez cetle émolion, si vous
Youlezl

M. Guy'Petit? secrétaire d’Etat, Si %’avais'v dd m’émouwvair

chaque fois qu'on a annoncé des troubles graves dans la fonec-

ﬂon publique, je vous assure que je n'aurais pas dormi toutes
e$ nuits, ‘ :

M. Pic. L’avenir nous dira qui a envisagé les circonstances
avec perspieacilé, si e’est veus, qui pensez que ce nouveau
eadre va intervenir sans provoquer de remous dans la fonction
publigue, ou si ¢’est noug qui, dans le simple but de vous aider
dans votre tache et non pas de vous contrarier, vous offrons,
par voie d’amendement, le moyen de rétablir les parités. A
gropos de cet amendement, je dois avouer que le mot « réta-

lir » est peut éire mal choisi. Faurais da employer le terme-
« rajuster les parilés » pour bien monirer qu’'aprés un nouveau
concours il est possible d’accéder a tel indice supérieur par.
rapport & ceux qui n’ont pas eu & subir de nouveau coneours.

H est évident — vous I'avez vous-méme indiqué — que ees
dispositions auraient mieux trouvé leur place dans le domaine
réglementaire. Mais vous faites entrer tellement de détails dans
la présentalion de ce nouveaun eadre, en nous dennant, chose
qui ne se faisait pas et qui relevait toujours du domaine régle-
mentaire, des précisions quant au concours et a lindice, que
nous sommes obligés de vous suivre sur ce terrain et d’enirer
dans des détails dont vous aviez tout A I'heure précisé vous-
méme, je le répéte, qu'ils relevaient plutdt du domaine régle-
mentaire. . : -

Le groupe socialiste m’a chargé de répéter 4 nos collégues
que le danger, ou plutdt les perspectives pour l’article 2 du
budget des charges communes sont ielles que nous les avions
présentées, L'amendement que nous avions déposé permettait
au Gouvernement, s'il P'avail acceplé, de faire voler la créalion
d’un cadre nouveau et de laisser espérer aux fonctionnaires gue
leur sort serait également examiné, o

Si le Gouvernement ne veut pas revenir sur ce que jappel-
lerai ce « pont » que nous lancions entre les uns et les autres,
cela le regarde. Quant 2 nous, nous maintenons 'amendement
et déposons une demande de scrutin publie. (Applaudissements

~ & gauche.)

Mmge le président. Par amendement (n° 11), M. Ramette et les
membres du groupe communiste proposent de rédiger comme
suit artiele 2: ) y

« Le Gouvernement déposera, dans un délai de trois mois,

_ui projet de loi ayant pour objet, dans le cadre de la structure

actuelle des administrations centrales et des appellalions déja
existantes, de résoudre le probléme de carriére des secrétaires
d’administration. » - :

{a parole est &4 M. Rameite,

M. Ramette. Mesdames, messieurs, aprés Ia diseussion qul
vient de se dérouler pendant plus d’une heure, aprts les
questions posées par les différents membres de cette assemblée
et les réfonses apportées par M. le secrétaire d’Etat & la fone-
tion publique, les appréhensions qui nous avaient fait déposer
cet amervdement sont loin d’étre calmées. ' '

En eftet, nous pensons gu’on n’aurait pas dd recourir A cette
procédure d’introduction d’un article dans un budget comme
celui-la, pour essayer d’apporter une réforme qui, certes,
s'impcse, mais qui mériterait une étude plus prolongée et un
examen beaucoup plus sérieux de la part du Parlement.

D’aprés 'exposé des motifs du Gouvernement, la proposition
qui nous est faite permettrait de combler le hiatus existant
entre les fonctions dévolues aux secrétaires d’administration et
celles des administrateurs civils, et de fournir une carriére de
débouché aux attachés d’administration.

En réalité, ee projet n’atteint pas son objectif, parce qu’il

- définit mal son but et que sa réalisation causerait un trés grave

préjudice. aux cadres déja existants des administrationg
centrales. i :

En eflet, I'exposé des motifs allégue que le nombre des admi-
nistrateurs civils est trop élevé, qu'une partie d’entre eux
accomplissent des tiches d’administration courante qui ne sont
Pas de leur compétence. En réalité, certaines des tiches qui
eur reviennment sont exercées, dans la plupart des ministéres,
par des personnels des services extérieurs et d’inspection.
Si Pon rend aux administrateurs civils toutes les tiches qui
leur reviennent, on s’apercevra alors qu’ils ne sont pas trop
nombreux et que, par contre, il n’y a pas assez de secrétaires
d’administration et qu’il faut confier les tiches d’administration
courante & des chefs de section recrutés directement parmi les
attachés d’administration.

En ce qui eoncerne les secrétaires d’administration, il étaif
préva initialement qu’'un eertain nombre d’entre eux pours
raient étre nommés chefs de section par avancement normal et
sans concours. Or, le projet du Gouvernement ne leur donne
pas satisfaction, puisqu’ils ne Pourraient accéder aux fonctions
d’attachés d’administration qu’a I'issue d’'un concours que le
secrétariat d’Etat A la fonction publique prévoit tres dilficile
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et qu’ils subiraient en concurrence avec des fonctionnaires
- appartenant & d’autres corps. .

D’autre part, les postes d’atfachés d’administration étant
_obtenus par transformation. d’emplois d’administrateurs civils
et de secrétaires d’administration, 'avancement dans ces deux
corps serait compromis.

Enfin, en transformant en postes correspondant aux indices
225, 500 des postes dont lindice terminal est actuellement de
630, on aboutirait & une dévaluation fort regrettable, et c’est
sans doute le corps des agents supérieurs qui ferait essentielle-
ment les frais du systéme. - . .

On a essayé tout i I'heure de nier ce fait. Mais c’est dans
le corps provisoire des agents supérieurs qu’étaient versés les
fonctionnaires des administrations cenfrales non intégrés dans
le corps des adminisirateurs. Il avait été prévu que ceux-ci
- ne devraient subir aucun préjudice de carriére et conserveraient
4 titre personnel les avantages auxquels ils pouvaient pré-
“tendre en raison de leur entrée par concours ou sur tilres dans
le cadre supérieur des administrations cenirales.

En fait, par des mesures ultérieures, les agenis supérieurs
ont perdu .ces avantages et se trouvent bioqués actuellement &
.I'indice terminal 500, bien que la plupart d’entre eux accom-
plissent la méme tiche que les administrateurs civils.

Etant donné les indices proposés pour le nouveau corps d’atfa-
- c¢hés d’administration, la tentation sera grande pour le Gouver-
-nement de régler définitivement le sort de ces agents supérieurs
en les intégrant dans le nouveau corps des attachés d’adminis-
tration, ce qui reviendrait & consacrer leur déclassement.

La solution que nous proposons est la snivante: pour réaliser

un échelon intermédiaire entre les administrateurs civils et les

secrétaires d’administration, il suffirait de prévoir que eces der-
niers pourraient, par voie d’avancement normal, accéder aux
fonctions de chef de section avee Iindice 440. Pour donner aux
agents supérieurs la place qu’ils méritent, il conviendrait de
-eréer un cadre latéral d’administrateurs civils ol ils conserve-
-raient a titre personnel jusqu'ad leur retraite les mémes avan-
- tages que ceux consenlis aux administrateurs, Entin, il faudrait
-intensitier le recrutement des secrétaires d’administration, qui

constituent un des rouages essentiels des administrations cen-

trales. .

" Encore une fois, nous pensons que tous ces problémes ne
peuvent pas &tre réglés au cours d'une discussion forcément
trop bréve, aprés un examen aussi superficiel, aux termes d'un
article introduit assez subrepticement dans un budget comme

celui dont nous sommes saisis actuellement. .

La commission de I’Assemb'ée natinnale saisie de ce texte
avait cru sage, & la quasi-unanimité, de le disjoindre. L’Assem-
blée nationale, sur une proposition de M. Boisdé, sans doute
inspirée par le Gouvernement, a présenté un texte qui a été
amendé par la commission des {finances de notre propre
assemblée.

Mais la discussion qui vient de se dérouler montre bien que

_malgré toutes les questions posées et toutes les réponses, sou-

vent trés imparfailes, qu'a pu faire le secrétaire d’Etat, nous

ne pouvons étre assurés que cel article, quelles que soient les

modifications qui lui seront apportées par différents amende-
ments, ne sera pas demain un texte sollicité selon les ten-
dances mémes qui se dégageront parmi les minisires qui seront

appelés & 'appliquer. ,

B’ailleurs, ans sa déclaration, M. le secrétaire d’'Etat 3 la
fonction publique a employé une formu'e qui résumait préci-
sément ’embarras devant lequel il se tfrouvait pour répondre
4 la plupart des questions qui lui étaient posées, mais qui souli-
gnait fortement le danger qu’il.y aurait pour nous i voter
ainsi un texte dans la nuit, sans que des précisions nous soient
apportées et sans (ue le texte lui-méme comprenne, par des
libellés trés clairs et trés nets, tous les barrages qui pourraient
empécher le Gouvernement, en sollicitant ce texte, d’entrer pure-
ment et simplement dans ’arbitraire.

Que valent d’ailleurs les promesses d’un ministre, d’un Gon-
vernement qui peut disparaitre plus ou moins rapidement, puis-
que chacun annonce sa mort chaque jour pour le lendemain ?

Le ministre qui viendra demain prendre les fonctions de M. le
secrétaire d’Efat ne reconnaitra certainement pas le bien-fonde
- des déclarations qui ont pu éire faites par ce dernier devant le
" Conseil; en tout cas, il pourra les interpréter suivant sa propre

pensée et ses propres conceptions. C'est pourquoi i Assemblée

. ne doit pas s’engager ainsi & la légére.

. Je faisais allusion & la formule lancée tout & I’heuré par M. le
secrétaire d’Etat disant qu’il faudrait faire appel & la puissance
divine pour essayer de répondre et d’apporter toutes les préci-
sions aux questions posées. Il est arrivé, un jour, & tn rrisident

“du conseil, dans une période tragique pour notre pays, ge faire
appel & la puissance divine pour conjurer la défaite de la France,
et cela n'a pas empéché, malheureusement, le destin tragique
que nous avons subi.

M. Clavier. Grace 4 vos amis!

y Nombre de votants...... .

M. Ramette. En tout cas, cette réponse montre bien qne
quelles que soient les précisions que }on apportera dans la
discussion nous ne pouvons nous en référer qu’a un texte clair
et precis, texte qui ne peut pas étre voté au cours di debat
actuel. C’est pourquoi nous demandons au Conseil de la Répit-
blique d'accepter notre amendement. (Applaudissements a ['ex=
tréme gauche.) : -

Je dépose uite demande de scrutin public au nom gdu grouepi
communiste, .

Mme fe président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. Guy Petit, secrétaire d’Elat. Le Gouvernement, bient
entendu, repousse cet amendement. M. Ramette fait injure
aux membres de cette assemblée en disant que la discussion
s'est poursuivie dans la nuit et qu’elle manque de clarté, Tout
‘au contraire, les deux rapports remarquables, rapport écrit
et rapport verbal, qui ont été présentés au nom des commis«
sions et les interventions que nous avons entendiies — A
Iexception, naturellement, de celles de M. Ramette — témoi.

gnent d’une étude approlondie de la question et 4’ arfai
compréhensicn. P 1 et dune parfaite

M. Jacques Debi-Bridel. Votre lumiire éblouit!

M. Guy Petit, secréiaire d’Etat. L'amendement de M. Rametis
.ne signifie rien; je m’excuse d’avoir i le lui dire. 1 n’a
aucun sens car il demande au Gouvernement de déposer « dans
.un délai de trois mois un projet de loi ayant pour objet de
,{leftqglcllre le probléme de carriére des secrétaires d’adminis-

"atl », . N
.- Encore faudrait-il’ que le texte de cet amendemen i
ce que l'on entend par le probléme de carriére, Cest tgfrfri:;:l;'

sont heaucoup trop vagues pour étre pris en considération. Jg

.demande au Conseil de la République de repousser cet amen-
dement qui ne conlient aucune indication précise. - :

Mme le président. Personne ne demande plus la barole .5

Je mets anx voix l'amendement, repouss¢ par le Gouvers
nement. R )

Je suis saisie d’une demande de scrutin présentée par 14
groupe communiste.

e scrutin est ouvert. - : '

[(Les_wvotes sont recueillis. — MM. les secrétaires en font le
dépouillement.) .

Mme le président.. Voici le résultat du dépouillement dua
scrutin: o

- 1 |
Majorité absolue........ tetesenasnietinan . 15?&
Pour ladoption.......... 16 -
Contre .................. 208

Le Conseil de la République n’a pas adopté.

Par amendement (n°33), M. Saller propose de rédicer ai
_le premier alinéa de 'article 2: provose ger ainst

« Dans les_-z;dmmistrations centrales et les administrations
assxrmlées'wsees 4 lordonnance ne° 45-2289 du 9 octobre 1945,
des emplois d’administrateurs civils et d’agents supérieurs ren-
dus vacants par suite de cessation de fonctions des titulaires
ainsi que des emplois de secrétaires d’administration, pourront -
ftrf transformés en emplois d’attachés d’administration cen-
rale, » - :

La parole est & M. Saller.

M. Saller, Je n’ai fait que traduire dans won amendement
les précisions qui ont été denndes par M. le secrétaire d'Etat |
4 la fonction publique a la suite des questions qui Iui ont
été posées par différents orateurs et nolamment par M. Léo
Hamon.

Je pense qu’il est utile d’indiquer dans le texte tout 3
qui a été dit, de facon & éviter toute discussion ultérieure et
toute émotion de la part des agents visés par le texte. .

En conséquence, je demande au Gouvernement de bien
vouloir accepter la nouvelle rédaction du premier alinéa que
j’al proposée,

Mme le président. Quel est 'avis de la commission ?
M. le rapporteur. La commission accepte I’amendement,
Mme le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. Guy Petit, secrétuire d’Elat.- Le Gouvernemient l'accepte
également. :

Mme le président. Quelqu'un demande-t-il 1a parole ?...

Je mets aux veix l'amendement accepté par la commission
et par le Gouvernement. : ‘ :

(L’amendement est adopié.)

Mme le président. Par amendement (n° 17), M. Léo Hamon,
au nom de la commission de lintérieur, propose, dans la
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deuxi¢me alinéa de I'article 2, A la quatriéme et 3 la cinqui¢me
lignes, de remplacer les mots:

« ainsi que les épreuves d’'un concours 3 caraclére profes-
sionnel », = :
par les mots: ,

« ainsi que les conditions préalables et les épreuves d’un
concours interministériel & caractére professicnnel ».

La parole est & M. Léo Hawmon.

M. Léo Hamon, rapporleur pour avis de la commission de Uin-
térieur. Je crois que cet amendement a été retenu, en ce sens
que le Gouvernement a accepté, 1 la fois, le concours intermi-
nistériel et les conditions préalables. .

Par conséquent, je demande a I’Assemblée de vouloir bien

adopter cet amendement aufquel, {jose V’espérer, la commis-
sion elle-lnéme ne fera pas d’objection.

Mme le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. Guy Petit, secréfaire d’Etat. Le Gouvernement accepte
{'amendement.

Mme le président. Quel est I'avis de la commission ?
M. le rapporteur. La commission ’acceple également.

Mme le président. Personne ne demande la iparole ?...

Je mets aux voix I'amendement, accepté par le Gouvernement
et jpar la commission.

(L’amendement est adopté.)

Mme le président. Par amendement (n° 2), Mme Marcelle
Devaud,. MM. Michel Debré et Rotinat proposent, au dernier
alinéa de l’article 2, deuxiline ligne, aprés les mots: « Les
.. lransformations d’emplois aulorisées par le présent article
seront opérées », d’insérer les mols: « progressivement et... ».
Le reste sans changement. -

.La parole est & Mme Devaud.

Mme Marcelle Devaud. Je crois savoir que M. le secrétaire-

d’Ltat 4 la fonction publique a accepté par avance notre amen-
- dement, qui ne fait que préciser certaines de ses propres décla-
rations. : :

Mme le président. Quel est ’avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission accepte I’amendement.

M. Guy Petit, secrélaire d’Etat. Le Gouvernement I’accepte
également.

Mime le président. Personne ne demande plus la parole 2...
Je mets aux voix 'amendement, accepté par le Gouvernement
el par la commission. :
v (L’amendement est adopté.) j

Mme le président. Par amendement (n° 7), M. Plazanet pro-
pose de compléter Varticle 2 par les mots: « En aucun cas les
agents supérieurs ne scront intégrés dans le corps d'attachés
d’administration. » » '

La parole est 2 M. Chapalain pour soutenir I’amendement,

M. Chapalain. M. Plazanet m’a chargé de défendre son amen-
dement. ~ :
~ Cet amendement n’est pas opposé A la transformation des

emplois de secrétaires d’administration en emplois d’attachés,

- mais il tend & interdire an Gouvernement de transformer des
emplois d’agenls supérieurs en emplois d’attachés, ce qui

serait dimiruer la condilion de ces agents. :
Je vous prie donc d’adopter I’amendement.

M. Léo Hamon. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. Léo Hamon.,

M. Léo Hamon. Je demanderai & M. Chapalain de renoncer
2 cet amendement non seulement parce qu’il dit ce que
nous avons déji dit et sur quoi nous venons d’obtenir 1’assu-
rance de M. le secrétaire d’Eiat, mais encore en raison des
termes mémes de « candidals » qui ont été employés tout
& I’heure. o C
Si T'on devait maintenir votre amendement, mon cher col-
. legue, il faudrait y mentionner ies administrateurs, et prévoir
pour eux, comme pour les agents supérieurs, un texte spécial,
La rédaction en serait alourdie inutilement.

M. Chapalain. Si tel est lavis du Gouvernement, je suis
tout disposé & retirer mon amendement. '
' M. Guy Petit, secrélaire d’Etat. Je demande la parole.

©~ Mme le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. Guy Petit, secrélaire d’Eta. La question ne se pose
pas comme M. Léo Hamon vient de lindiquer. 11 s’agit d’un
. corps ol I’on accéde par voie de concours et non par voie d’inté-
gration en provenance d’autres corps,

M. Michel Debré. Puisque le Conseil a voté I’amendement
de M. Saller, l'amendement de M. Plazanet n’a plus d’objet,

Mme le président. L’amendement est retiré. :

Par amendement (n° 29), MM. Pic, Mdric, Assaillit et les
membres du groupe secialiste proposent de compléier cet article
par le nouvel alinéa suivant:

« Le Gouvernement devra déposer, dans un délai de cingq
meis, un projet porlant refonte de la structuze de la fonction
publique en vue de rétabliv les parités qui se trouveront
détruiles par les dispositions des alinéas précédents. »

La parole est & M. Pic.

M. pic. Certains de nos calltgues m’ont demandé de modifier
la forme de cet amendement pour qu'il puisse, du moins nous
Pespérons, étre accept¢ par les deux commissions inléressées
et méme par le Gouverrnement, .

Le danger ou plutot les perspectives — pour reprendre 1é
terme que j’ai emplové tonut 4 I'heure — que la création du
nouvean cadre d’attachés parait montrer pour les semaines et
les mois qui suivent, font quwen realité le texte que je vais
vous présenter est & peu pres le méme mais qu’il est assorti
d’un certain nombre dJe considérations qui le rendront & ia
fois plus juste et, le cas échéant. plus efficace.

- Je remets cet amendement 4 Mme le président afin qu’elle

.ea (donne lecture au Conseil.

Mme le président. Voici le nouvel amendement de M. Pie
et des membres du groupe socialiste: « Compléter cet aiticle
par le nouvel alinéa suivant- »

« Aprés consultation du Conseil supérieur de la fonction
publique, le Gouvernement dé]{osera, s’il v a lieu, dans les
cing mois suivant la parution des réglements d’administration
publique prévus & l’alinéa précédent, un projet de loi pré-
voyant toules mesures tendant au rajustement nécessairey
le cas échéant, des parités qui auraient été rompues par la .
présente réforme. »

Quel est I'avis du Gouvernemecnt ?

M. Guy Petit, secréfaire d’'Etat. Le Gouvernement, tout en
reconnaissant que le second fexte est moins impératif que le
premier, ne peut pas accepter un amendement qui est beau-
coup plus générateur d’illusions que de réalités et qui donnera
liew & une multiplication des demandes de rétablissement des
parités, que ce rétablissement soit présenté sous un nom quel-

- conque.

M. Pic comparait la situation des instituteurs et celle des
secrétaires d’administration qui, avant la réforme actuelle, accé-
daient & l'indice maximum 360. 11 indiquait que la parité allait
se trouver ainsi rompue et qu’il y aurait lieu de la rétablir.
Cet exemple méme 1llustre I'immense danger qu’entrainerait

. Padoption du texte proposé.

Chaque corps de fonctionnaires a ses caractéristiques propres .
et peut avoir des débouchés propres. Quelles que soient les
parités judiciaires qui ont pu étre établies en 1943 on 1946,
Jaurais pu répondre & M. Pic que les secrétaires d’adminisira-
tion auraient eu dans ces conditions des arguments, jusqu’a ce
jour, pour demander quon lenr accordat des débouchés com- -
parables & ceux des instituteurs, lesquels, par voie de sélection
et non de coneours, peuvent arriver a Vindice 430, qui est V'in-

-dice du sommet: directeur de cours complémentaire. i

Les fixations d’indices ne sont pas le fait du législateur, mais
le tait du pouvoir exécutif,

Que signifient donc ces demandes de parité ? nous voyons
bien par l’illustration de Yexemple méme cité par M. Pic que,
dans le corps des instituteurs, il ¥ a des possibilités d’avance-
ment par voie de sélection, parce que les instituteurs ont apti-
tudes et vocation & remplir certaines fonctions, qui sont celles
de directeur de cours complémentaire.

D’autre part, dans le corps des secrétaires d’administration,
étant donné les canditions de recrutement, est-ce que, selon les
conditions d’ancienpeté de travail et d’expérience, ces secré-
taires d’administration auront vocation i passer un concours, et
lorsqu’ils auront été regus, pourront-ils remplir des tiches
essenticllement difTérentes de celles de directeur de cours come-

lémentaire ? Auront-ils la possibilité ¢’arriver au sommet & un

‘indice de 'ordre de 500, parce que les taches sont différentes ¢

Que signifie done cette demande ?

Elle n’aurait d’autres résultats que d’entretenir de faux
espoirs, que d’encombrer d'une facon excessive et abusive
Tordre du jour du conseil supérieur de la fonction publique,
alors que mon propre désir et ma propre volonté ont été — et
je crois y étre parvenu — depuis le 14'mars, date i laquelle
J'al ét¢ nummé, de lui fournir.les ordres du jour lui permet-
tant de travailler. Ce but a été atteint, puisque, depuis le
14 mars jusqu’s la fin de cette année, le conseil supérieur
s’est réuni cing fois, alors qu’il lui est arrivé de ne pas se
réunir une seule fois dans toute une année.

Cependant, il est nécessaire d’éviter — et le Conseil I’a come-
pris — de susciter des demandes qui, de toute évidence,
seralent irrecevables et encombreraient ses.\'travaux, ce qui

\
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empécherait que, dans les cas légitimes, des solufions soient
apportées, car 'excés des demandes nuit & la solution de celles
qui sont tout 3 fait légitimes et justifiées. .

On ne saurait donc s’engager dans la yoie demandée par
M. Pic sans nuire aux fonclionnaires au lieu de leur apporler
des avantages. :

M. Léo Hamon. Je demande la parole.
Mme le présidemt. La parole est & M. Hamon.

M. Léo Hamon, Mesdames, messieurs, je m’excuse d’intervenir
encore une fois, mais il me semble que, si le Gouvernement
voulait, dans celte affaire, faire un eflort de bonne volonté, il
serait possible d’aboutir & une solution salisfaisante pour tout
le monde. » ) CoL
I De quoi s’agit-il ? De dire que, si — je dis bien: « si » — une
nouvelle situation se trouve créde, si des parités légitimes se
trouvent rompues, le Gouvernement considérera avec équité et
objectivité la situation ainsi, créée.

Monsieur le ministre, excusez-moi de vous dire que vous ne
devriez pas vous y opposer. .

t Je comprends parfaitement que vous ayez le souci de ne pas
faire inscrire d’ores et déja dans un texte qu’il y aura des rup-
tures de parité. Je crois que nous sommes d’accord pour dire
qu'on ne vous demande pas. d’écrire, mais de prévoir ({ll’ll Y
aura droit A des revendications 1égitimes, et d’admettre 'éven-
tuclité de leur examen.

M. Pic. Je n’ai rien voulu dire d’autre.

M. Léo Hamon. Permettez-moi de dire que M. Pic avait
fait un effort louable en acceptant- de substituer des regles
plus souples; vous l'exprimiez vous-méme A linstant. Peut-
étre nous faudrait-il faire un effort de plus, mais & la condi-
tion que, de volre cOté, vous acceptiez, en tout état de cause,
de saisir le conseil supérieur de la fonction publique. Vous avez
dit vous-mémes que vous l’avez réuni plus souvent. Vous le
réuniriez, le cas .échéant, une fois de plus, & Veffet de dire,
avec Vautorité qui s’attache & sa composition, s’il y a lieu ou
non de faive autre chose.

M. Guy Petit, secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est 3 M. le secrélaire d’Etaf.

M. le secrétaire d’Etat. Nous sommes obligés de saisir le conseil
supérieur de la fonciion publique puisque de toutes manitres,

our la fixation, les indices des attachés de l'administration

oivent lui étre soumis pour avis. Le Gouvernement a bien des
intentions & cet égard. Il aurait pu les cacher, mais il ne I'a pas
fait parce qu’il paraissait utile, étant donné {’attention soutenue
du Conseil pour traiter ces problémes, que chacun sache jus-
qu’ou il veut aller, o
| Mais le conseil supérieur sera saisi et donnera son avis. Le
eonseil est également saisi de toutes les demandes de revision
indiciaire. :
I Toules les ruptures de parité qui pourraient entrer dans le
eadre de revision indiciaire seront soumises nécessairement au
eonseil supérieur de. la fonction publique. Je crois que la
volonté — je lindiquais tont 4 Vheure 2 M. Pic — qu’a montrée
le Gouvernement de consulter fréquemment le conseil eupérieur
de la fonction publique — et d’ailleurs je dois dire que je me
1élicite tout particuliérement des avis que j'ai recueillis — cette
volonté sera continuée — M. Ramelte dirait par d’autres, cela
importe peu — mais je erois que lorsque des engagements sont
econformés 4 1I'équité et au bien général, ils doivent éire tenus,
méme par ceux qui ne les ont pas prononcés.

b Je crois, monsieur Pic, que vous aurez salisfaction. Ce qu’il
ne faut pas, c’est qu'un texte puisse faire croire qu’automati-
quement il peut étre réclamé des ajustements de parité chaque
fois que certain corps de fonctionnaires eatime que, pour les
besoins de la fonction publique, alors qu’il a pu étre créé des
déhouchés particuliers 4 cet ordre de fonctionnaires, mais dans
PYintérét de I'Etat, le méme débouché doit étre exactement créé
pour d’autres, parce que ce sont les besoins de 'administration
qui dominent, Mais, ici, il n’y a pas rupture de parits, je vous
Yai montré tout a I’heure. .
| Votre texte pourrait étre dangereux. Nous avons compris
‘dans quelle intention vous l'avez déposé. Je vous remercie
d’ailleurs de ce qu’il est, comme ’a souligné M. Léo Hamon,
Pplus souple. Je vous demande de retirer voitre amendement,
‘étant entendu {llue toutes ces questions seront nécessairement
soumises, pout les demandes de chaque corps de fonctionnaires,
au conseil supérieur de la fonction publique. Je ne souhaite
qu’une chose, c’est qu’il puisse étre appelé souvent a se
prononcer. : :
Je remercie M. Léo Hamon de l’effort de conciliation qu’il a
bien voulu faire pour aboutir & un texte net, clair, et qui ne
laisse la place & aucune équivoque, ni & aucune ambiguilé.

-
'
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Mme le président. Monsieur Pic, maintenez-vous votre amen-
dement ? : N

M. Pic. Je remercie, moi aussi, mon collegue, M. Léo Hamon
qui, avec le talent que nous lui connaissons, a rendu plus
clair le sens de mon amendement dans sa deuxiéme forme.

Je regrelte que le texle ait élé écrit si tardivement et que je
n’ai pu ainsi le soumettre 4 M. le secrétaire d’ktat, qui laurait
eu sous les yeux et aurait pu Papprécier, mais je suis au regret
de lui dire, que ce qu’il vient de reconnaitre comme juslifié,
¢’est exactement ce qui figure dans mon amendement, deuxi¢me
formule. J'ai introduit, en effet, 'avis du conseil supérieur de
la fonction publique. Vous me dites que toute demande de
reclassement indiciaire est obligatoirement soumise & ce conseil
supérieur. .

Avec mes collégues, ici, 3 mes cotés, j’al pris la précaution,
dans la rédaction du deuxi¢me texte, d’indiquer formellement
— au détriment je crois de la forme qui s’en est trouvée un
peu alourdie — les conditions dans lesquelles le Gouverne-
ment serait peut-éire amené 4 déposer, non pas un projet d’en-
semble, — nous savons que l'affaire est trop grave pour 1'im-
poser ou pour le demander au Gouvernement par le biais d’un
article du budget des charges communes, — mais qu’avee toules
sortes de conditions, d’hésitations nous lui donnions celte possi-
bilité, aprés avis du conseil supérieur de la fonction publi-
que, et pour cerlaines catégories qui auraient été — j’ai employd
expressement le conditionnel dans la deuxiéme formule —
qui auraient été lésées dans la réalisation de cette réforme,
de présenter si le Gouvernement le juge utile — c’est encore
dans la deuxieme forme — le cas échéant, un projet de loi.
Monsieur le ministre c’est exactement ce gue vous venez de
reconnaitre.

Est-ce que cela vous géne que ce soit écrit noir sur blane
dans un texle d loi ? Peul-étre, j'en conviens, et je ne suis pas
versé dans les secrets de telles décisions, cela est-il génant pour
le Gouvernement, mais c¢’est précisément, et je vous le dit en
toute simplicité, ce qui nous permettra, tout a I'heure, de voter
Tarticle 2, sans cela notre position sera différente.

C’est pour vous montrer que si nous sommes d’accord pour
la création de te cadre d’attachés d’administration, nous vou-
lons, en méme femps, dans la mesure ou la chose est néces-
saire, explicahle et défendable, que le Gouvernement —— non
pas « solt obligé » et je n’al pas pris mon premier texte —
puisse, s’il le juge utile, et le cas échéant, présenter au Parle-
ment tel projet qui lui sera nécessaire. C’est tout ce que jai
voulu dire. ‘

M. Guy Petit, secrélaire d’Etat. Je demande la parole. '
Mme le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat. \

M. Guy Petit, secrétaire d’Elat, C'est en quelque sorte une
proposition de résolution que présente M. Pic et on ne saurait,
en bonne méthode 1¢gislative, Ja placer dans le texte de la loi.
Je crois avoir donné satisfaction par avance & M. Pic et je
lui demande de retirer son amendement,

Mme le président. Monsieur Pic, maintenez-vous votre amen-
dement ? : - i .

M. Pic. Oui, madame le président, 'amendement est maintenu
et la demande de scrutin également. :
Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mels aux voix 'amendement modifié de M. Pic, qui est
repoussé par le Gouvernement.
Je suis saisie d’'une demande de scrutin présentée par le
groupe socialiste. L : ‘ . s
Le scrutin est ouvert. .
(Les wotes sont recueillis. — MM. les secrétaires en font. le
dépouillement.) : .

Mme le président. Voici le résultat du dépouillement du
scrutin: . :

Nombre des VOLANES...cveeeesconsesneoess 309
Majorité absolue.....c.coeeveiicasienesasens 155

Pour ladoplion........... 121
Contre ..... 188

Le Conseil de la République n’a pas adopté.

Avant de metire aux voix Vensemble de I'article 2, je vaig
en donner lecture, tel qu’il résuite des votes des divers amen-
dements: :

« Art. 2. — Dans les adminisirations centrales et les admis
nistrations assimilées visées a lordonnance n° 45-2289 du
9 octobre 1945, des emplois d’administrateurs civils et d’agents
supérieurs rendus vacants par suite de cessation de. fonctions
des tilulaires ainsi que des emplois de secrétaires d’adminise
tration, pourront étre transformés en ewnplois d’atlachés d’admis

sesresserecrrsy

nistration centrale,
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« Des décrets pris en la forme de réglements d’administration
publique sur le rapport des ministres intéressés, du ministre
chargé de la fonction publique et du ministre des finances
fixeront en conséquence les ellectifs des différents corps inté-
ressés ainsi (e les condilions préalables et les épreuves d’un
concours interministériel A caractére professionnel, auxquelles
devront satisfaire les candidais au corps des attachés d’admi-
nistration centrale. .

« Les transformations d’emplois autorisées par le présent
arlicle seront opérées progressivement et nombre pour nombre,
dans la limite des dotalions budgétaires prévues pour les
emplois visés au premier alinéa ci-dessus. » ‘

Personne ne demande la parole ?...

Je mels aux voix l'ensemble de Varticle 2 ainsi modifié.

Je suis saisi d’une demande de scrutin préseniée par le
groupe commnuniste.

Le scrulin est ouvert. o

(Les wotes sonl recueillis. — MM. les secrétaires en font le
dépouillement.) »

Mme le président. MM. les secrétaires m’informent qu’il y a
lieu de procéder au poinlage des votes.

Le Conseil accepterar sans doute de suspendre sa séance.
(Assentiment.) .

A la reprise, il lui sera dormé connaissance des résultats du
scrutin actuellement soumis au pointage.

Mme le président. A quelle heure le Conseil entend-il
reprendre ses travaux ? i
M. Guy Petit, secrélaire d’Etat. Je demande la parole.

Kme le président. La parole est & M. le secrélaire d’Etat.

M. Guy Petit, sccrélaire d’Elat. Je me permets d’indiquer que,
8’il plait au Conseil de la République, il y aurait avantage pour
le Gouvernement et les secrélaires d’'Etat & ce que le Conseil
abordat ce soir la discussion du budget des affaires économi-
ques. ,

Mime le président. Je crois que c’était effectivement énvisagé
par le Conseil aprés le budget des charges communes,

M. Guy Petit, secrétaire d’Etat. Demain matin, M. Tony

Révillon est dans limpossibilité absolue de se rendre ici et, -

d’autre part, un imporiant conseil des ministres doit avoir
lieu, auquel nous sommes tenus d’assister.

Mme le président. Proposez-vous que le budget des affaires
économiques vienne avan! la reprise de I'examen du budget
des charges cominunes ou 3 la suile de ce budget ?

M. Guy Petit, secrétaire d’Elat. Je propose que le budget des
affaires économiques vienne avant le budget des charges com-
munes; la séance commencant je suppose i vingt-deux heures,
il sera difficile d’en ierminer avec l'examen dua budget des
charges communes avant minuit, M. Jean-Moreau est dans la
quasi-impossibilité de venir ce soir. Je pourrai me meiire 2
la dispesition du Conseil de la République, mais M. Tony Révil-
lon ne peut absolument pas éire présent demain pour défendre
le budget des affaires économiques. 11 sollicite donc qu’on
veuille bien discuter son budget ce soir. C'est une simpl
sollicitation, :

A Vextréme gauche. Et la suile du budget des charges com-
munes ? '

~ Mme le président. Quel est I’avis de M. le président de la
conmnnission des finances ?

~ M. Alex Roubert, président de la commission des finances,
M. Alric est & la disposition du Conseil de la République pour
rapporter ce soir, & vingt-deux heures, le budget des affaires

économiques. Ce n’est donc que demain que nous reprendrions

Ja discussion du budget des charges cominunes.
K. le rapporteur. Demain aprés-midi, mais en priorité.

Mme le président. Vous demandez donc que 1’on remetie 3
demain aprés-midi la suite de la discussion du budget des
charges communes et qu’on l'inscrive en priorité.

-Je consulte le Conseil sur la proposilion du Gouvernement et
de la commission des finances tendant & discuter ce soir, A la
reprise de la séance, le budget des affaires économiques, et &
remettre 4 demain aprés-midi, en téte de Yordre du jour, a

uinze heures irente, la- suite de l'examen du budget des
charges communes. .

(Cette proposition est adoplée.)

Mme le président. Personne ne demande plus la parole?...
- La séance est suspendue.
(La séance .;w:ispend;te a vingt heures lrente minutes, est
. reprise a vingt-deux heures dix minules, sous la présidence
de M. Kalb.), v ’ o

PRESIDENCE DE M. KALB,
vice-président.

M. le président. La séance est repnse.

—_8 —
TRANSMISSION D’UN. PROJET DE LOI

M. je président. J’ai recu de M. le président de I’Assembléd
nationale un projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
tendant & modifier les articles 39 et 48 de la loi du 29 juillet 1881
sur la liberié de la presse.

Le projet de loi sera imprimé sous le ne 642, distribué, et
s’il n’y a pas d’opposilion, renvoyé 4 la commission de la jus-
tice et de légisiation civile, criminelle et commerciale. (Assen-

. timent.’)

—_—f —
TRANSMISSION DE PROPOSITIONS BE LOI

M. le président. J’ai recu de M. le président de I’Assemblée
nationale une groposilion de loi, adoptte jpar 1’Assensblée natio-
nale, tendant a modifier I'article 238 du code civil et les arti-
cles 877 et 878 du code de procédure civile.

La proposition de ioi sera imprimée sous le n° 643, distribuée
et, s’il 0’y a pas d’opposition, renvoyée a la commission de la
gustice )et de législation civile, criminelle et commerciale. (Assen-
iment, i

J’ai recu de M. le président de I'Assemblée nationale une pro-
position de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, tendant &
modifier la loi du 12 juillet 1909 sur la constitution du bien de
famille insaisissable.

La proposition de loi sera imprimée sous le n°® 644, distribuée;
et s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée 4 la commission de la
justice et de législation civile, eriminelle et commerciale. (As-
sentiment.) . '

Jai recu de M. le président de I’Assemblée nationale une
proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, fendant
a4 modifier I’article 19 de la loi du 11 février 1950 relative aux
conventions collectives et aux procédures de réglement des
conflits collectifs de travail.

La- proposition de loi sera imprimée sous le n® 645, distri-
buée, et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée 2 la commission
du travail et de la sécurilé sociale. (Assentiment.) ‘

C—10 —-
DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. J’'ai recu de M. Riviérez un rapport fait au
nom de la commission de la France d’ouire-mer, sur le projet
de loi adopté par I’Assemblée nationale, modifiant I’article 592
du code d’instruction criminelle et rendant applicables aux
territoires d’outre-mer, au Cameroun et au Togo les articles 590 -
4 599 inclus et 619 & 634 du méme code. (N° 5835, année 1952.)

Le rapport sera imprimé sous le n° 647 et distribué. |

J’ai re¢cu de M. Riviférez un rapport fait au nom de la com-
mission de la France d’outre-mer, sur le projet de loi adopté
par I’Assemblée nationale, rendant applicables dans les terri-
toires d’outre-mer, au Cameroun et au Togo la loi du 23 novem-
bre 1950 modifiant les articles 381 et 386 et abrogeant l’ar-
ticle 385 du code pénal, et 1a loi du 24 mai 1951 modifiant les
articles 383 et 384 du méme code. (N° 603, année 1952.)

Le rapport sera imprimé sous le n° 648 et distribué,

— 11—
DEPOT D’UN AVIS

M. le président. J'ai recu de M. René Dubois un avis, présentd
au nom de Ja commision des moyens de communication, des
transporls et du tourisme, sur le ;f)rojet de loi, adopté par I’As-
semblée nationale, relatil au développement des crédits affectés
dux dépenses de fonctionnement des services civils pour Yexer-
cice 1953 (Travaux publics, transports et tourisme. — II. —
Aviation civile et commerciale). (N°* 559 et 622, année 1952).

L’avis sera imprimé sous le n° 649 et distribué,
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NOMINATIONS DE MEMBRES D’ORGANISMES
. EXTRAPARLEMENTAIRES

M. le président. Je rappelle au Conseil de la République que
Ja commission de la famille, de la population ef de la santé
publique a présenté une candidature pour la commission du
pian d’équipement d’hygitne sociale (applicalion du décret du
13 mars 1952).

- Le délai d’une heure prévu par D'article 16 du réglement est
expiré. }

La présidence n’a recu aucune opposition, » .

En conséquence, je déclare cette candidature validée et je
proclame M. Bonnefous membre de cetie commission. .

Je rappelle au Conseil que la commission du travail et de la
sécurité sociale a {)résenté une candidature pour le Conseil supé-
rieur de la mutualité (application de l’article 69 de 'ordonnance
du 19 octobre 1945). .

Le délai d’une heure prévu par lavticle 16 du réglgment est
expiré.

La présidence n’a re¢u aucune opposition. . .

En conséquence, je déclare ceite candidature validée et je
proclame M. Montpied membre du Conseil supérieur de la
mutualité, . : :

—_ 13 —

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT DES SERVICES
DES CHARGES COMMUNES POUR 1953

Suite de la discussion d’un avis sur un projet de loi

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scrutin
sur 'ensemble de larticle 2 du budget des charges communes:

Nombre de votan{S...civiecereceescoacees 267

Majorité absolue.......vcovevevsrensnncess 129
Pour l'adoption...cceeecee 241
Contre ....ccoe.... ceeseces 16 - A

Le Couseil de 1a République a adopté.

f} — 14 —

! DEPéNSES DE FONCTIONNEMENT
DES SERVICES DES AFFAIRES ECONOMIQUES POUR 1953

Adoption d’'un avis sur un projet de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion du

grojet de loi, adopté.-par I’Assemblée nationale, relatif au -

éveloppement des crédits affectés aux dépenses de fonction-
nement des services civils pour l'exercice 1953 (Finances et
affaires économiques. — III. — Aflaires économiques). (N°* 554,
613 et 634, année 1952.). -

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j'ai re¢u de M. le président
du conseil, des décrets nommant, en qualité de commissaires
du Gouvernement pour assister M. le ministre des finances et
des aflaires économiques:

- MM. Destougeres, conseiller d’Elat chargé de la direction du
cabinet.
Brignole, directeur adjoint chargé de I'administration géné-

rale. ,
Bizot, chef de service 4 la direclion des programmes éco-

¢ nomiques. :
Chauviére, administrateur 3 Vinstitut national de la sta-
tistique et des éiudes économiques, :
. Closon, directeur général de Vinstitut national de la sta-
tistique et des études économiques.
Roussellier, chef du service de I'expansign économique i
1'étranger.
" Prat, administrateur civil,
Acte est donné de ces communications,

Dans la discussion générale, la parole est & M. Aliic, rap-
porteur de la commission des finances.

M. Alric, rapporteur de la commission des finances. Mesdames,
messieurs, .non eollégue et ami M. Fléchet m’a demandé de
le remplacer pour présenter le budget des affaires économiques,
empéché qu’il était cette année de le faire. Je prends donc le
rapport & l'improviste et je n'ai pas pu l'étudier avec toute
la minutie qu’il mérite. Aussi, je vous prie de m’excuser si
les remarques et les considérations que je vais développer sont
un peu trop hitives, : :

N

Le budget qui vous est présenté se montait initialement a
un peu pius de 54 milliards de francs, soit environ 32 mil-
liards d’excédent sur l'année dernicre. Ia majeure partie de
Taugmentation était due 4 l'aide & Yexportation sous les deux
formes de gurantie de prix et de remboursement de charges
.diverses. Diverses lettres rectificatives ont diminué d’environ -
& milliards les demandes du Gouvernement. L'Assemblée natio-

- nale a fait un abattement massif de 25 millions et divers autres

abattements indicatifs. Finalement, le budget qui nous a été

- transmis se montait & 46.500 millions.

Yotre commission des finances n’a pas opéré de grosses modi-
ficatlions sur ce bhudget. Elle a d’abord supprimé l'abattement
de 25 millions qui avait été fait par I’Asscmblée nationale, a
la demande du scerctariat @’Flat aux affaires écoromiques d’ail-
leurs, qui a peasé qu’aprés cet abattement, il lui €dait dif(i-
cile de meltro en place et de répartir I'aide & I'exportation dont
le cadre était, du reste, sensiblement maintenu. -

La commission des finaneces du Conseil de la République a
pensé '({ue ces demandes étaient parfailement justifices et a
rétabli le crédit initial. C’est la seule modification importante
que nous avons apportée. Mais nous avons surtout essayé, a
T'occasion de ’étude de ce budget, de faire certaines remarques,
de mettre en valeur certains principes qui, je lespére, pour-
ront servir dang I'avenir pour une vue nouvelle de 1’organisa-
tion des affaires économiques du pays.

Je vous signalerai tout de suite les abaitements indicalifs et
les remarques que nous avons faits, avant d’aborder 1'étude
généra!e qui nous a semblé éfre la partie la plus importante

e notre travail.

M. Armengaud nous a signalé & la commission des finances
gue, pour Paide au commerce extérieur, il fallait lenir compte

4. de certaines diseriminations et que pour les établir il serait .
bon de tenir compte de l'opinion de nos agents commerciaux

4 l'étranger.

Ces remarques entreront, commme vous le verrez tout & ’heure,
dans le cadre plus général des discriminations que nous croyons
essenlielles piur I'organisation du commerce extérieur. La com-
mission des f{inances a fait sienne cette proposition et I'a trans-
crite dans le budget. i

MM. Rochereau et Fléchet ont heaucoup insisté sur le fait
que si on voulait que l'organisation de laide soit eflicace,
il fallait qu’elle soit rapide et coustante. En eflet, si vous voulez
que les industriels puissent organiser. leur commerce extérieur,
il faut que Yaide qu'on leur donne n’arrive pas trop tard, et
il faut qu’ils sachent aussi s’ils peuvent vraiment compter sur -
celte aide, si ce nest paz pour quelques semaines seulement
qu’on la leur promet, et 51 elie ne disparaitrait pas rapidement,
brusquement, par une sorte de transformation trop rapide de ce
que je pourrais appeler simplement les régles du jeu. .- .

M. Fléchet a proposé a ce sujet d’accorder cetie aide sous
forme d’une sorte de traite, escomptable par les banques le cas -
échéant. Nous n’avons pas étudié le probleme dans ses détails,
mais la suggestion nous a paru digne d’étre retenue, et c’est
pour cela que je la présente au nom de la commission des
finances. . .

En tout cas, ces deux grandes idées, séeurité et rapidité, nous
paraissent essentielles pour metire en place 'aide sous la forme

. générale que je vous expliquerai du reste tout 4 1’heure.

"~ Dans ce domaine, nous avons signalé 4 M. le secrétaire d'Etat
une anomalie, qui nous a été signalée & M. Rochereau ef - &
moi-méme, dans le cas d’aide & I’exportation et qui nous a para
vraiment extraordinaire. Il s’agit d’une affaire qui faisait de
I'exportation de I’Algérie vers les pays étrangers. Un beau jour,
cette allaire qui exportait une certaine quantité de métaux —
il s'agissait ‘de ferrailles — a vu brusquement les droits de
douane & 'exportation — dans ce cas 1a, il y avait des droits
de douane, ce n’était pas une aide, mais des taxes a I’exporta-
tion — elle a vu ces taxes multipliées par 10 au cours du
“marché qu’elle exécutait. Vous voyez donc que cette constance -
des régles du jeu, gui nous parait essentielle pour maintenir
nos exportations, ne semble pas du tout respectée ici, Il "est
apparu, au bout d’'un certain temps, a la suite de réclamations
faites, que celte augmentation était vraiment catastrophique
el ne pouvait pas durer. Elle a été ramenée du décuple au
double. Mais la société en question a cru de l'intérét national
de maintenir son marché et d'exécuter son exportation, en pen-
sant tout de méme qu’on lui tiendrait compte d’avoir vouin -
maintenir le potentiel du commerce francais. Pas du tout !
Je vous dirai que jusqu’ici on n’est arrivé 4 rétablir rien du
tout. Nous regrettons profondément que dans ce climat, qui
est le elimat de la constance des régles du jeu, on puisse voir
des anomalies pareilles.

On a donné comme excuse que, ma foi, les droits de donanse
pouvaient changer, que la société s’était trouvée dans le cas ol
¢es droits de douane avaient changé; tant pis pour elle; elle
n avait qu'a ne pas exporter, mais ce qu’on avait fait étaii légal.

Mais si la légalité doit créer des incertitudes de cet ordre, ne
vous étonnez pas d’aboulir & un échec. Cela nous parait tout
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3 fait normal. C’est pourquoi nous attirons Yattention de M. l_e
secrétaire d’Etat sur ce puint. Cela ne dépend pas dlrec'tenfexit'
de lui, mais je crois que nous ne pouvions pas ne pas lg,l'gm]du
celte gquestion dans une étude sur le commerce e}.tejlg,}xr & u
pays. Nous avons trop souvent d’lt que V'Union francaise :1}';
cail partie du pays; cor?mq cecll_ snest passé en Algérie, il étai
J aussi que nous le sighalions. N
nlltil.]rglochereu({l a insisté particulierement sur llmporlange de
1a statistique au point de vue des affaires économuquies .du
rays. La commission des finances_a éle ’parﬁlculleren}eqt‘§gn-
«ible aux remarques qu’il a faites. Nous n’insistons pas paxm]u-
lierement, puisque dans son rapport il le fait lui-méme. 1;:1
commission des finances s’associe totalement 4 ses pareles.
elle est exactement du méme avis que lui, et par ponseqlxejnt
je soutiens le point de vue qu’il vous exposera ’llu-meme. )

Yoila done un tableau général du budget. Iin’y a pas de nlod}-
fications importantes. Les remarques que nous venons (11e‘faute
ont élé présentées au cours de la discussion des art}c e‘s'k'e.‘:
finalement, nous accordons une augmentation & M. le secre aire
d'Etat pour lui permettre de mettre en place, avec les fonctioil
naires nécessaires, l'aide au commerce extérieur.

M. Tony Réviilon, secrétaire d’Etat auz af[aires économiques.
Je veus en remercie.

M. le rapporteur. Mais volre commission .des finances a pensé
qu’il e’taitpgurmut important d’étudier, a Yoccasion de ce %)ua-
get, les lois générales qui doivent &tre le chapeau, en que q“ﬁ
sorte, de laction du ministére des affaires économiques,
nous a done semb.é qu’il jallait examiner le domaine des prix

“et le domaine du comierce extévieur, ainsi du reste, que l'a

fait le distingué rapportteur 3 VAssemb'ée nationale, M. wozard,
¢ son propre rapport. )

da{’];us sa\%zpqu’a;ﬁgs un léger fléchissement, les prix ont

remonté au moment de la guerre de Corée, et que si, mainte--

Y ovons cependant se maintenir une legére tendance
garl}a, ggiusssev (Dénégat?ons @ Vexlréme gauche) Ezms.certam's
domaines, elle n’est peut-élre pas suffisamment solide et il
audrait i’accentuer. o
! Personnellement, je @e crois pas, et la_ eommission des
finances m’a suivi sur ce point, que l'on puisse y arriver par
Ja voie autoritaive. Si nous voulions le faire, il faudrait
remetire en place tql(it, ug‘ systeme, ce qui exigera.t un temps
. oyens considérabies. - . ‘
e'ta\'[(]ﬁlss I;\l’a);'ons pas pensé, cependant, qu’il fallait actuellement
le restreindre et ¢’est pour ceia gue NOUS avons conserve un
amendement adopté a I'Assemblée nationale pour monirer que
ce nest peul-étre pas le moment de supprimer certains eon-
troles. Mais nous ne pensons pas que ce soit par la vol2 auto-
ritaire que Yon arriverait & accentuer une ten,dance qui nous
est chére a lous et que nous voudrions voir s accentuer beau-
oup plus.
¢ Apps)usieurs reprises, j’ai insisté eur le fait que l,’augmen-
tation des prix qui traduit la dévaluation monétaire n’avait pas

our cause Vinilation des moyens de payement etf, en particu-

ier, augmentation des billets de banque. C’est une these que
j'ai eu Yoceasion de soutenir irés souvent a celle tribune et
je crois que la plus grande parlie de la commission des finances
est d’accord avec moi sur ce point. . ) )

Jai souvent dit que si nous voulions agir sur la dévaluation,
il fallait V'attaquer en elle-méme et que ce n’était pas en sup-
primant les moyens de pavement que Ton fera3t' baisser les
prix; on n'arriverait simplement qu'a coincer I'économie du
pays. L'expérience a sullisamment monir¢ que celle maniére
de’ voir était exacte. 1l faut agir sur la maniére dont les prix
ce forment et se conditionnent. Un prix est la somme de toute
une série de termes et si vous voulez que le total soil plus
bas, # faut agir sur la maniére dont tous ces termes intervien-
nent dans la somme finale.

M. Armengaud. Trés bien!

M. le rapporteur. J'ai dit plusieurs fois qu’il n’'y avait pas de

course entre les salaires et les prix; lvas plus qu’il n’y a de course
entre les termes d’une addition et le total de cette addition. Il
y a une course entre les diverses catégories ds rémunérations.
Pourquoi se produit cette ecourse enire ces rémunérations de
tout genre ? Elle se produit lorsque, & un endroit quelconque.
pour une raison quelconque, on donne une rémunération abu-
sive qui prend quelquefois des formes trés insidieuses; & cet
endroit 13 la monnaie commence a se dévaluer, puisqu'on a
.donné un peu p.us qu’il ne fallait pour le service rendu. Par
une voie d’auto-cristallisation ow d’auto-bourgeonnement, ces
choses ont une tendance a se propager et, au bout d’un certain
iemps, vous voyez gue, de proche en proche, ee bourgeenne-
ment final crée lui-méme la dévaluation monétaire. Ce n’est pas
le moment de faire toute ia théeorie aujourd’hui, mais ie veux
dire par 13 que ce qui dépend du ministére des affaires écono-
miques est relativement peu de chose pour agic utilement dans
cette formation des prix.

C'est toute une politique qu’il fant modifier, si vous voulez
modifier valablement cette formation des prix et M. le secré-
taire d’Etat des affaires économiques ne peunt agir que d’une
maniére extrémement limitée, Bien sir iP dispose d’un orga-
nisme de controle, de surveiliance. Mais ce n’est qu'une petite
chose. Nous n’évilerons cette dévaluation monéiaire que si
nous faisons tous, dans tous les domaines, ce qu’il faut pour
cela. Nous savons que ce n’est pas trés facile.

Jai déja dit & cette tribune qu’il fallait mener, si I’on vou-
lait lutler contre la dévaluation, une luite féroce conlre l'ineffis
cacité, qu’il fallait dans tous les domaines donner la prime 3
Yeflicacité véritable et que souvent cette ineflicacité prend des
formes trés insideuses. Nous avons dit 4 cerlain moment gu’un
danger exirémement redoutable vient des investissements qui
ne rapportent pas, Acheter des machines superbes et magni-
fiques que vous laissez dans un coin et qui ne servent i rien,
c¢’est une perte qui est une cause formidable de dévaluation.

L’autre jour notre coliégue M. Longchambon pariait de la
mauvaise organisation de la recherche, C’est aussi, si étonnant
que cela puisse paraitre, une cause profonde de dévaluation, si
on organise la recherche uniquement pour metire en place, dans
des sinécures, des gems qui cherchent au lien de gens qui
trouvent. Je I'ai déja dit plusieurs fois, il faut réeompenser les
gens qui trouvent et non pas uniquement ceux qui s'installent
dans une recherche sang aboutir jamais. (Applaudissements sur
divers bancs.)

Je cite simnplement cet exemple, mais il y en aurait tant
@’autres pour montrer que ceci est prodigicusement complexe,
prodigieusement compliqué, et demande l'union de tous et
Yeflort de tous pour arriver au but. )

M. le secretaire d’Etat aux affaires économiques ne m’en
voudra pas si je dis que ceci dépasse de beaucoup l'aclion méme
de son secrétariat d’Etat. C’est tout une politique qui est en
ieu. Jespére bien qu'un jour ees choses se développeront pour
e plus grand bien du pays et de tous. -

Un des points essentiels et capitaux de ce budget, c’est le
commevce extérieur de ce pays. C’est peut-étre dans ce domaine
que l’action .du ministére des affaires économiques peut étre le.
plus eflicace si elle est bien concue. En effet, je crois que 1 il
a beaucoup de leviers en mains s’il veut et peut s’en servir.

Quanrd on regarde le bilan du commerce extérieur du pays,
tout le monde s’accorde & dire que la situation n’est pas extré-
mement belle, Il faudrait faire mienx. } faut trouver des
moyens de remonter notre halance qui est déficitaire. En effet,
6i nous considérons le rappert entre les exporiations et les
importations. nous constatons qu’il était d’environ &9 p. 100 au
début de 1951, qu’il est tombé 4 53 au début de 1952 et qu’il
s’est relevé 4 63 dans le milieu de 1952, mais il s’est retlevé
aux prix d'une réduction énergique nos importations. Il est
bien certain que si ce moyen est chose efficace et probable-
ment nécessaire momentanément, cela ne parait pas étre 'idéal
3 rechevcher puisqu’il semble que la réduction des échanges
entre pays ne peut pas conduire & une vie commune interna-
tionale productive et intéressante pour tout le monde. Ceci
peut créer des retrails, des méfiances et il est bien certain que
cette methode n'est pas I'idéal et qu’il faut trouver autre chose.

On constate aussi que l'augmentation de nos exportations
vers 'Union francaiee a, au contraire, angmenté. De ce coté-la,
certains mettent en garde sur ce qui se passe et dieent: « Atten-
tion! si les exportations vers I’'Union francaise ont augmenté,
e’est surtout parce qu’on a exporté des moyens d’invasstisse-
ments ot des movens de prodictinn », C’est certainement vrai.
Nous désirons tous metire 1'Union francaise en état de produc-
tion, mais étant donné que la situation est actuellement assez
grave, il faut faire trés attention a exporter d’abord les rnoyens

e produclion les plus intéressants et les pius rentables, en
Jaissant de cOté ceux qui sont les plus spéculatifs et n’ont de
résultat que dans un avenir plus lointain,

Le rapporteur de la commission des finances de 1’Aseemblée
nationale ajoufe: « Ces remarques sont, du reste, valahies pour
la métropole ». Nous retrouvons ce que je disais tout & ’heure:
Attention! La discrimination dans les investiscements est, dans
la situation olt nous sommes, plus importante et plus utile que
jamais. Elle est vrate pour I'Union [rancaise comme pour nous
bien entendu.

Suivant une remarque que j’ai faite, il me semble que placer
les exportations ou les échanges ave: I'Union francaise sur le
plan de nos échanges avec l'étranger est une erreur. S'i's ne
sont pas entierement assimilables aux échanges métropoiitains,
ils le sont encore moins aux échanges avec l’étranger. Ii fau-
drait les séparer et les examiner d’une maniére tout A fait par-
ticuliere, parce gu’autrement on risque de fausser nofre étude
et noire balance, Vous verrez encore mieux, i la suile des
explications que je fournirai tout A I'heure, que ce n’est pas
l% mgme choee et qu’il faudrait faire une étude nettement
séparée,

En tout cas, la commission des finances da i’Assemblée natio-
nale, A la suite de ces remarques, conclut; « Le Gouverunement,
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dans la situation actuelle, n’ayant pu trouver de solution immé-
diate, a cherché des palliatifs. La commission en propose un
certain nombre. Mais ce ne sont que des palliatifs. Il faudrait
que, dans un certain temps, on trouve une autre solution pour
sortir de la situation dans laquelle nous nous trouvons. »

La commission expose divers palliatifs, Je les ai énumérés
‘dans mon rapport. On y trouve Dexistence des comples
exportation, frals, accessoires, appelés plus souvent compies
E. F. A. C., les expositions & l'étranger. Plusieurs sont trés
intéressants. Mais les deux moyens les plus importants se tra-
duisent dans le budget par les dépenses les pius considérables,
ce sont les garanties de prix 4 Iexportlation et le rembourse-
ment de certaines charges. Je vais ciler exactement les propos
de M. le rapporteur de I’Assemblée nitionale, afin de ne pas
modifier ea pensée: « Il importe que les garanties de prix et
charges fiscales ne soient que des palliatils temporaires aux-

uels une baisse des prix fran¢ais suffisante devrait permetira
de renoncer, dans le cadre de négociations inlernationales ani-
mées d'un esprit d'expansion.

Nous verrons plus loin pourquoi nous ne pouvons nous asso-
cier qu’a une partie de cette phrase. Si elle conlient des mesu-
res qui consiituent, en quelque sorte, des palliatifs temporaires,
nous ne croyons pas que la simple augmentalion de la pro-
ductivité francaise, qui permetirait 3 nos industries de produire
mieux qu’aujourd’hui, accroitrait, par cela méme, la puissance
exportatrice. 11 y a autre chose. .

Vous pourrez constater, dans la parlie oll nous essayons
d’expliquer ce gui se passe pour les changes, comment Nnous
comprenons que les garanties de prix par exemple sont un
moyen plus ou moins détourné de compenser certaines diffé-
rences de changes ou certaines charges générales de 1'éco-
pomie, Sur ce point, nous sommes d’accorcf. .

La commission des finances de I'Assemblée nationale estime
que nous devons essayer de surmonter ces difficultés & J’expor-
tation. Mais des obstacles surgissent. Quels sont-ils et comment
pouvons-nnus les vaincre ? La eommission das finances de
I’Assemblée nationale distingue quatre catégories d’obstacles
applicables surtout aux exportations ou le prix joue. Ici, paren-
these: I est bien évident que lorsque vous offrez un article
dont le pays importateur est privé aucun probléme ne se pose;
le pays veut acheler cet article, vous lui vendez. Je n’insiste
pae. 11 0’y a malheureusement pas beaucoup de marchandises
qui soieni dans ce cas. La plupart sont des articles ol le prix
joue. . . , .

s ILes quatre catégories d’obstacles en question sont: le domaine
des prix, le domaine de I'organisation administrative, le domaine
de l'organisation commerciale et privée, le protectionnisme dans
les pays ol vous voulez exporter, Je vals passer en revue ces
qualre catégories en commencant par celle sur laquelle je suis
aecord avee ’Assemblée nationale, & tel point que j'ai citd
dans mon rappori des passages de Yinlervention de M. Gozard
A ce sujet, je veux parler du domaine de l'organisation admi-
. distrative. . - .

Il dit que nous souffrons d’une dispersion de toute une série
d’organismes qui s’occupent du commerce extérieur, 11 est bien
évident — je V'ai dit moi-méme au minisire de l'industriz et du
commerce — que cette multiplicité — je ne les énumére pas —
rend tres difficile d’arriver & une vue commune., Quant & une
certaine uniformité souhaitable, je ne suis pas d’accord sur la
maniére de la réaliser avec le secrétaire d'Etat aux affaires
économiques, lorsgu’il nous disait: il ne faudrait pas aller trop
loin dans Duniformisation des services, ceux par exemple du
ministére des affaires étrangéres et ceux des aflaires écono-
migques. : .

C’est possible, en tout cas j'insiste encore sur la nécessité
d’avoir une vue commune et uniforme des principes directeurs

mémes, prur commander ce commerce extérieur. 11 faut que

nous soyons d’accord sur le nerf moteur du service extérieur,
sur ce qui donne ce potentiel d’exploitation. Si Zous ne sommes
pas d’accord sur tout cela, rien ne sera possible. Quand_vous
aurez une doctirine commune, méme si alors, pour le détail,
des services différents sont intéressés, cela n’aura pas la méme
importance. Actuellement, ce qui est catastrophique, c’'est que
chacun ait sa doctrine personnelle. Evidemment, ces doctrines
s2 contrarient et cela ne va pas bien. Je n’insiste pas sur ce
probieme de doctrine générale, qui commande toute la solution
du probléme.

Seconde catégorie d’obstacle A I'exportation, le domaine des

rix. A ce propos, j'attaque quelque chose qui est un peu un

ateau, que j'ai répélé je ne sais combien de fois. Nous en
avons reparlé A Ia commission des finances cette fois-ci. Tout le
monde dit maintenant: Nous sommes d’accord avec vous, nous
eroyons que vous avez raison; il faut que le probléme soit posé
et qu’il y soit un jour répondu.

Voict mon raisonnement, Quand on parle de Ja nécessité
d’augmenter le potentiel exportateur de la France, on nous dit
généralement: « Nous ne pouvons exporter parce que nous
sommes trop cher par rapport aux prix mondiaux. Améliorons

nos prix de revient, améliorons notre productivité et diminuons
nos charges en général, le probléme sera résolu ». Nous répon-
drons: Non, ceci n’est vrai que pour certains cas: par exemple,
si vous avez un change faux, le fait de donner une subvention
consiste 4 donner une soulte répartie sur tout le monde pour
rélablir la parité de change. :

La puissance exportatrice, il faut la considérer indépendam-
ment du change. Il est évident qu’une exportation dqit se com-
penser par une importation et si 1'on veut avoir une balance
commerciale équilibrée, il faut que le mouvement des mar-
chandises soit proportionnel dans les deux sens.

Pour faire comprendre la condition de ce potentiel d’exporta-
tion, j'ai pris un exemple, qui maintenant fait sourire. Je suis
ravi qu’ii fasse sourire car cela prouve que l'on y préte atten-
tion et ce sera par ce moyen que j'arriverai & le faire remar-
quer. . ‘ , .

lJt’fli pris exemple devenu,célébre des chaussures et des bicy-
clettes. -

Vous avez un pays A haute productivité, par exemple, les
Etats-Unis. Qu’est-ce que la productivité ? C’est le fait d’utiliser
au mieux la peine d’un pays — ne parlons pas d’argent, nous
en parlerons tout a 'heure, cela complique le probléme. Ce pays
4 haute productivité fabrique par jour six bicyclettes et six
paires de chaussures; en face un aulre pays a faible produecti-
vité fabrique deux paires de chaussures et deux bicyclettes.
Comment vont se faire les échanges. Ou est la puissance expor-
ta%r@ce. Pour savoir cela, il faut défimir cette puissance expor-
atrice.

Un pays a une puissance exportatrice quand un de ses indus-
triels peut, en exportant son produit dans un pays élranger,
en obtenir plus de marchandises qu’il en trouve chez lui tout
en vendani moins cher que les producteurs étrangers de son
produit. Appliquons ce raisennement & l’exemple que je viens
de vous signaler. - :

J’ai posé la question & des quantités de personnes et tout le
monde m’a dit: c’est le fabricant & haute productivité qui va
inonder de ses produits le pays qui fabrigune a faible rende-
ment. Conclusion: fabriquez donc beaucoup, augmentez votre
productivité. -

Ce n’est pas vrai. Si vous avez compris ce que je vous ai dit
de la puissance exportatrice, vous apercevrez que le fabricant
de chaussures — mettons qu’il soit Francais — qui n’obtient
chez Iui qu’une demi-bicyclette, 8’il vend aux Etats-Unis, obtien-
dra una bicyclelte enliére. Par conséquent, il peut vendre moins
cher, en ohtenant plus. ‘

La est la puissance exportatrice, pas ailleurs. '

Si vous etudiez le probléme plus longuement, vous vous
apercevrez (ue la puissance exportatrice ne tient pas au fait
que le fabricant francais fabrique les chaussures mieux que le
fabricant américain, mais & ce qu’il fabrique les . chaussures
mieux qu’on ne fabrique les autres produils en France, mieux
qu’on ne fait les bicyclettes. Donc la puissance exportatrice
est dans I'inégalité de productivité dans le pays exportateur,
et elle n’a rien & voir avec le rendement des Industriels des
pays étrangers. '

Donc quand on dit: augmentez votre produciivité générale

pour expdrter, ¢’est faux. Le probleme n’est pas 1. Quand on
dil: vous ne pouvez pas exporter parce que vous avez trop de
charges généraies, ce n’est pas vrai. Quand on dit: vous ne
pouvez pas exporter parce que les salaires fran¢ais sont trop
¢levés, ce n’est pas vrai. :
. Vous ne pouvez pas ®xporler, s’il n’y a pas la différence que
je vous ai montrée tout & 'heure. Si vous avez compris cette
chose 13, vous apercevrez la conclusion : devant 1'exportation de
chaussures francaises, le fabricant américain se voyant concur-
rencé s’inquiete et demande & son gouvernement de le protéger.
Celui-ci lui dit: Je ne peux pas vous protéger; si vous étes
concurrencé, c’est que vous fabriquez moins bien que les
Francais. Débrouillez-vous; perfectionnez votre productivité.

Alors le fabricant américain envoie, & grands Irais, des mis-
sions en France pour voir comment ies Francais travaillent.
H ne irouve rien, il ne peut rien trouver, parce qu’il n’'y a
rien. D’ow malaise. Un monsieur plus efficace est concurrencé
sur son propre marché, c’est intolérable du point de vue de
la produetivité, '

Mais alors, dans le pays qui exporte les Francais disent:
voyez comme cette puissance exportatrice est étonnante! Si le
fabricant de bicycleites faisait comme le fabricant de chaus-
sures nous serions sauvés. C’est ce qu’il se met A {faire,
Mais les bicyclettes ne s’exportent pas pour autant et, comble
de malheuar, les exportations de chaussures s’arrétent. Per-
sonne n’y comprend plus rien et ne peut rien comprendre, si
lon considére que le potentiel d’exportation est a base de
productivité générale. oo

Au contraire, si vous avez compris mon explication, vous
voyez comment on peut agir sur cette puissance exportatrice.
Mais vous comprenez que, pour agir ainsi, vous ne pouvez le
faire que par la voie diff¢rentielle; vous ne pouvez le faire
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qu’en favorisant quelqu’un par rapport 3 un autre. Par eonsé-
quent, une premiere conclusion est essentielle: il est faux de
«croire qu'on peut tout exporter. lI faut faire une discrimina-
tion, il faut choisir ce que nous voulons exporter et cela peut
se faire, soit par une voie naturelle, si cette difiérence de pro-
ductivité s’établit dans le pays, soit par une voie artificielle,
si nous eréons artificiellement un déséquilibre dans la produc-
tivité, . )

- Ce qui est curieux, c’est que vous pouvez créer un déséqui-
libre aussi bien en allégeant les charges d’une industrie qu’en
surchargeant les autres. Je vous ai (?éjb cité un exemple. Au
lendemain de la Libération certaines industries francaises, les
industries textiles en particulier, avaient un potentiel d’expor-
iation énorme, non parce qu’elles étaient techniquement équi-
pées mais parce que les autres industries francaises étaient
écrasées, et cette dispariié était créée par cet écrasement.
Quand l’éguilibre s’est rétabli, on a vu le potentiel d’exportatinn
de ces industries textiles disparaitre et on a cru que cela tenait
simultanément & une augwmentation générale des salaires et a
une augmentation des charges sociales.

Or, le probleme n’était pas 13 et cela éclaire infiniment de
choses. Cela mous permet de comprendre que, dans l'aide 4
Texpertation que nous faisons, une partie est faite pour créer
cette disparité et que cette partie peut ne disparaitre jamais.
Cetle partie-ld n’est pas due & un changement plus ou moins
important dans d’aulres pays, elle n’est pas due a4 des charges
plus ou moins grandes, elle n’est pas due & une productivité

- générale plus ou moins grande, par conséquent elle peut sub-
gister toujours. 11 faut meéme remarquer que lorsque la pro-

~duetivité générale 4’un pays angmenle, ¢’est 4 ce moment-1a

que ce pays a le moins de chance d’avoir des disparités.

Cest en général dans les pays arriérés que les disparités
sont le plus factles A oblenir. Yous arrivez donc & ce paradoxe
que les pays arriérés ont, en général, naturellement la plus
grande puissance exportatrice. C’est le contraire de ce que I'on
croit généralement. Vous en avez des exemples, ceux du Japon,
de la Tchécoslovaquie. .

1l y a anssi le cas ol certains grands pays ont eu un poten-
tiel d’exportations industrielles considérable, non pas du tout
parce qu’ils étaient trés avancés dans la vie indusirielle, mais
parce qu’ils avaient des agricultures déficientes.

J’aj exposé ma théorie derniérement et si je n’avais pas été
malheureusement empéché d’étre présent lors de la discussion,
Jaurais eu l'occasion de la redire. Pour le pool charbon-acier,
J’ai pris cet exemple pour me faire- comprendre: supposons
qu’aujourd’hui nous nous organisions d'une fagon totalement
‘parfaite et que nous disions: nous sommes A égalité pour
échanger notre charbon avec le lin de I’Allemagne. Supposez
qu’il y ait demain un cataclysme et que par suile d’un_chan-
gement de climat I’Allemagne produise deux fois moins de lin;
cela ne peut pas tout de meme influer, allez-vous dire. Si, mes-
dames, messieurs, cette diminution de I'agriculture va enfrai-
ner demain Pécrasement de la sidérurgie francaise par la sidé-
rurgie allemande. C’est étonnant, mais c’est la vérité et si vous
ne comprenez pas tout cela, il est extrémement difficile d’or-
ganiser les échanges internationaux. . -

Voici donc ce que I'on peut faire dans le domaine des prix.

En conclusion, il faudra choisir eeite aide; nous ne pourrons
Je faire que dans certaines calégories. Il faut choisir le plus
astucieusement possible les catégories que nous voudrons favo-
riser, parce qu’il ne faut pas oublier non plus que l’expoz'ta-
tion pour I’exportation n’est pas une fin parfaite, Il faut n’ex-
porter que si I’échange est sulfisamment productif. ]
" Quelquefois il m’est arrivé, pour metire un peu de gaieté
dans ces exposés trés arides, de raconter des histoires marseil-
laises pour faire comprendre mon raisonnement. : .
. Vous vous rappelez tous cette histoire que Ion vous a plu-
sieurs fois raconiée. Des gens exportaient du beurre quelque
part: « Nous sommes trés contents de ces exportations »,
disaient-ils. « Mais que vous donne-t-on en échange ? », leur
demanda-t-on. .

« En échange, nous recevons du papier, mais juste assez pour
envelopper le beurre que nous expédions » (Rires). Mesdames,
messieurs, si vous faites cela, quel est l'intérét de I’exporta-
tion ? Méfiez-vous! I1 faut tout de méme donner une puissance
exporiatrice qui soit intéressante et c’est 1a qu’esi le role du
secrétariat d’Etat aux affaires économiques.

Je crois qu’il doit faire cette discrimination, en liaison, du
reste. avec tous les organismes %ui s’occupent de la vie indus-
trielle du pays, et notamment le ministére de P’industrie et
du commerce; car toutes ces questions se tiennent et il ne
faut pas croire que I’exportalion a seule un grand role 3 jouer
dans ce domaine. Celui gquelle a dans la vie interne du pays
est certes essentiel, je n’en disconviens pas, mais il ne suffit

pas. .
J'espere m’étre fait comprendre, mes chers collegues. Je
sais bien que ces idées sont assez nouvelles, mais je pense

que, s’il y a 1a quelque chose d’utilisable et qui peut étre
appliqué, ce sera toujours autant de gagné.

Aprés cette question des prix, examinons maintenant 1’orga-
nisation privée du pays. On nous dit: Dans ce pays les gens
ont vraiment un éfat d’esprit d’exportation, C’est admirahle!
Voyez les industriels, ils ont vraiment cet état d’esprit! Clest
une vue un peu simpliste ¢u probléme, et 'on n’explique pas
ainsi le cas de ce marchand qui peut exporter. En effet, on n’a
toujours pas irés bien compris pourquoi le marchand francais
qui fabvique moins que I’Américain peut atriver & concurrencer
ce demier. .

Cet état d’esprit n’est pourtant que la traduction dans la
réalité de ces conditions particulieres qui font que le fabricant
g‘ralnczftis pouvait résoudre le probléme.et qu’il avait avantage

e faire, ‘

Quand vous avez compris cela, vous saisissez pourquoi vous
travaillez trop & certains endroits el pas assez dans d’autres.
Donnez cet élat d’esprit aux fabricants et vous verrez qu’iis
parviendront & exporter et ne s’avouveront pas batius au départ
s’ils ont devant eux des concurrents & plus haute producti-
vité. : :

14, nous arrivons au point le plus délicat: i savoir le pro-
tectionnisme du pays vers lequel on veut exporter. Certains
disent qu’ils ne comprennent pas les Etats-Unis. Mais mettez-
vous 3 la place d’un fabricant américain qui fabrique treis fois
mieux que nous et qui se voit concurrencer par nous.

Quand il a compris que le falwicant francais n’est pas meil-
leur que lui, il a une tendance naturelle & conclure que, s’il
est concurrencé, c’est que quelqu’un n’est pas loyal, que l'on
ne joue pas la régle du jeu et que l’on brouille les cartes, d’ol
la tendance naturelle au protectionnisme. - i

J’espére vous avoir fait comprendre que, quand cerlaines
conditions sont remplies, sans {ruquer en quoi que ce soit les
échanges internationaux, un fabricant peu eflicace peut con-
currencer dans son pays un fabricant bien plus eflicace.

Quand vous avez compris cela, si I’on peut s’expliquer loya-

lement et clairement avec le pays étranger et si chacun com-
prend qu’il n’y a la ni chose mystérieuse ni volonté de nuire
a qui que ce soit, j'espére qu’alors on pourra trouver peut-
étre un compromis heureux entre les aspirations économiques
finales, si I’on veut que ce soit la productivité qui triomphe,
et les aspiralions nationales qui ne permettent pas la suppres-
sion de cerlaines industries. . :
- Mais on ne pourra le faire que dans la connaissance de la
vérité. Je crois indéfectiblement que ce n'est que par ia con-
naissance profonde de la vérité des problémes que 'on peut
conc:ure des accords parfaits et solides entre la France et les
pays étrangers. ; .

Je crois devoir, ici, introduire un petit paragraphe concer- .
nant la question du change. Jusqu’ici j’ai voulu voir la réa-
lité profonde du phénomeéne, mais tout se traduit tinalement
par Yéchange de marchandises. o ‘

Vous savez, mes chers collegues, que nous faisons des échan-
ges par Yintermédiaire de la monnaie, ce qui est un progrés
considérable, mais ce qui introduit aussi certaines difficultés.

I est nécessaire de bien comprendre quelle est la ndiure
du change. J’en ai déja parlé & cette tribune, il y a de nom-
breuses années, au moment des accords de Bretton-Woods. Je
ne veux pas, lei, vous refaire une longue théorie, je veux
cependant préciser ce qu’est le change.

Le cours du change n’a de réalité que s’il est la traduction
des échanges réels ge marchandises. 11 nous est loisible d’ins-
crire sur le mur du cabinet du ministre des finances: le dollar
vaut un frane¢, si nous ne faisons aucun échange avec ’Amé-
rique; nous n’y trouverons qu’une satisfaciion d’amour-propre
que je ne eomprends pas, du reste. i

Y a-t-il un avantage 4 avoir un instrument de mesure autre
que celui de notre pays, par exemple ? Trouveriez-vous vrai-
ment qu’il y a de guoi éire orgueilleux ‘de posséder un instru-
ment de mesure double de celui des autres pays ? Je ne le
crois pas. Nous pourrions, cartes, le faire, mais cela ne corres-
pondrait & rien dans la réalité. )

Yoyons, au contraire, ce qui se passe si nous voulons vendre
un objet en Amérique. J'ai pris comme exemple 'automokile
Citroén parce que, & une certaine époque, elle a été vendue en
Amérique. L’Américain — c¢’est une supposition — ne connait

pas du tout la valeur du franc; je dirai méme qu’il ’en moque

éperdument (Sourires). Il veut acheter une voiture. Dans Yen-
semble des modeles, il choisit la voiture Citroén. Pour V'acheter,
il offre 2.000 dollars. Si la voiture Citroén vaut 700.000 irancs
gn t}jrance, le cours du dollar correspond & 350 francs. C’est
out! :

Si vous faites une série d’échanges beaucoup plus compli-
ques, Veus aurez finalemeni un cours du dollar moyen qui
sera la moyenne de tous les échanges passés.

Si, pour une raison quelconque, vous faites un échange
camoutlé, si, quand vous vendez une voiture Citroén vous
donnez quelque chose par-dessous. la table, vous aurez un
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autre cours du change, mais ¢elui-ci ne sera pas réel. 1l sera
basé sur quelque chose que vous donnez en pius et qui pour-
rait étre fixé d’'une autre maniere.

Ce qu’il faut bien comprendre, c’est que le cours du chan‘g'e
est un prix de revient, ce n’est une réalité que pour le passé.
Le cours du change n’est vraimeni réel que pour les cchanges
passés, Pour les échanges futurs, le eours du change n’est
qu’une espérance gui pourra ou ne pourra pas se réaliser.
C’est un espoir, un point c’est tout.

Cest cela quil faut bien se mettre dans la téte. Pour les
échanges futurs, le cours du change peut se modifier dans un
sens ou dans V'autve. §'il va dans un sens défavorable, il faudra
augmenter la soulte, d’une ‘mamere.vm])le ou invisible,

Par exemple, la compensation qu’on nous demande en veriu
des accords de Bretton-Woods, c’est la soulte sous la table que
vous donnez & un cerlain moment, 1l s’agit de savowr si nous
voulons la maintenir ou non. C'est un point de vue qui se
défend. On peut préférer un cours de change inexact, plutdt
que de donner cetle soulte. Je ne piends pas parti sur ce point.
"~ En tout cas, I’aide & I'exportation, la garantie des prix et cer-
taines autres choses contiennent cefte aide moyenne qui n’agit
pas sur la puissance exportatrice et q'1e vous pourrez faire dis-
paraitrg par la productivité, Il est bien évident que, si vous
augmentez la productivité générale du pays, voire voiture fran-
¢aise coltera moins cher en franes, Par copsquept, le cours
du change s’améliorera et vous ferez disparailre I'aide en ques-
tion. .

L’aide a l’exportation comprend deux c_hos,es d’une part,
une compensation des cours du change gui n’est peut étre pas
due aux échanges eux-mémes; d’auire part, la détermination

du potentiel d’exportation. . L
Le cours du change disparaitra peut-éire un jour, comme dis-
paraitront la modification du cours da change, 'angmentation
de la productivité, la souite versée par ceriaines unations. En
tout cas, vous ne pouvez* songer & la disparition du cours du
change, si vous voulez créer une puissance exportatrice.

Jen suis arrivé an terms de cet exposé. Je pense qu’il a été
un peu aride et cofmplexe. La commission des finances & estimé

ue, pour arriver A une solution sfable et non pas se cantonner
gans ce que Yon a appelé des pallialifs, il faut vraiment que
nous allions au fond méme des choses, que nous étudiions les
données prineipales, je dirai presque la philosophie de ces
échanges extérieurs, que nous nous mettions d’accori sur cer-
tains principes, que l'on dise: ils sont vrais ou faux, mais au
moins qu’'on~en discute; quand nous serons arrivés & dégager
une théorie générale, nous espérons qu’il sera un peu plus
facile d’entrer dans le détail et d’arriver & mettre sur pied une
organisation qui nous permetira de faire durablement ce com-
merce extérieur, non seulement prospére en quantité, mais qui
correspondra 4 des échanges avantageux pour le pays. C’est ce
que nous souhaitons tous et je voudrais que les travaux de la
commizssion des finances y aient un peu contribué.

Sous ces réserves, je vous inviterai tout & I'heure, mesdames,
messieurs, & voter le hudget tel qu’il vous est présenté, avee
cette légére augmentation de 25 millions. (Applaudissements
prolongés sur un grand nombre de bancs a gauche, au centre et
a droite.)

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis de
la commission des aflaires économiques.

M. Rochereau, président et rapporteur pour avis de la com-
mission des affaires économiques, des douanes et des conven-
tions commerciales. Mesdames, messieurs, je me garderai bien
de reprendre les explications données par notre collégus
M. Alric; je ne pourrais le faire que beaucoup plus mal. Si
vous le voulez bien, nous allons essayer de transposer, dans
la mesure ou cela nous est possible, dans les fails ce que
M. Alric nous a dit, non pas seulement sur le plan théorique,
mais sur le plan de la conception d’une politique d’exportation
d’avenir. Aussi bien le rapport que j’ai ’honneur de vous
présenter au nom de la commission des affaires économiques
insiste-t-il uniquement sur deux facteurs essentiels de 1’éco-
nomie actuelle: l'information économique proprement dite,
d’une part, et la politique de 1’échange international, d’autrae
part. :

Au cours d’'un voyage récent & 1’étranger, j’ai eu l'occasion
de rencontrer le conseiller économique du ]i)résident d'une
des plus grandes démocraties, peut-étre de la plus grande
démocratie du monde. Ce conseiller économique du président
Truman, pour ne pas le nommer, nous a fait observer que,
quelle que soit la décision politique }irise par la puissance
publique, lui, chargé, responsable de 1’économie américaine,
était en mesure de répercuter dans cette économie américaine,
et sans que cela entirainit le moindre danger, les incidences
de la décision politique dont il n’avait pas 4 connaitre. Il savait
exactement suivant quel rythme il fallait transposer la décision
politique, quelles incidences en découleraient et sur .quels
secteurs il fallait les faire porier. Que Uon augmentat, disait-il,

Yincidence des dépenses publiques sur I’économie américaina
ou qu’au contraire on les diminuat, 1’économie américaina
était suflisamment souple pour supporter ces incidences e} i,
conseiller écononiique, savait dans quelle mesure on pouvait
répercuter ces décisions. Voild qui souligne I'importance qua
I'Etat américain attache A I'information économique de base,
c¢’est-a-dire, en fin de compte, 4 la statistique.

En outre, d’autres problemes tels que celui de la liaison deg
prix industriels et des prix agricoles n’ont pu étre résolus aux-
Etats-Unis que grice & une statistique réguliére 'puissante. Ja
dis dpulssante, parce que je veux signifier par 1a qu’elle va au
fond des ‘choses, c¢’est-A-dire qu’elle ne se contente pas de
déterminer des totaux stalistiques ou des quantités globales,
Inais que, par la méthode des sondages, elle obtient toutes
les in ications voulues .sur la disparité pouvant exister entra
les exploitations agricoles elles-mémes. 1l en est de méme,
blep entendu, en ce qui concerne I'industrie.

Nous avons été amenés A connaitre la véritable foi — le mot
ne me parait pas trop fort — que les professionnels quels
gu ils solent attachent & la valeur des renseignements statis
iques. .

Jajoute d’aillenrs, monsieur le ministre, que la puissanca
publique e conserve pas par devers elle les renseignements
statistiques qui lui sont fournis par les professionnels mais
qu’elle répercute ces renseignements, inferprétés d’ailleury,
sur le secleur de I'économie privée qui 'utilise pour la prépa-
ration des études de marchés, alors qu’en France les travaus
sur le revenu national présentent une marge d’erreurs de
quelque 20 p. 100, ce qui les rend difficilement utilisables et ¢a
qul ne permet surtout pas de suivre ’évolution du revenu
national qui est loin de présenter un tel pourcentage d’évolu.
tion d’une année sur lautre.

Telles sont les observations que je voulais présenter au
début de cet exposé pour souligner, d’une part, 'importance-
absolument indiscutable de la statistique dans une économia
moderne, et, d’autre part, hélas! Pinsuffisance notoire des
moyens dont dispose en France I'information économique.

,J ai cité dans le rapport un chiffre qui me parait essentiel,
Alors quau cours de 'année fiscale 1950-1951, les seules statis-
liques fédérales américaines sont moniées a quelque 23 mil--
liards de francs, nous avons dépensé, nous, au titre de I’instis
tut national de la statistique, 500 millions de francs. Je regrette,
au nom de la commission des affaires économiques unanime,
gu'aucun crédit, ni au titre des affaires ¢conomiques, ni au
titre de Tintériear, ne soit prévu pour la préparation des

.recensements de toutes natures. Ceux que nous connaissons en

France datent, I'un de 1929 — c’est le recensement agricole —
Pauire de 1931 — c’est le recensement industriel — Vautre
de 1946 — c’est le recensement démographique. Quant au recen.
sement de la distribution, je n’en parle pas. Il n’en est pas
question, d’abord parce qu’un tel recensement n’a jamais été
préparé; ensuite parce qu’une telle opération ne s’opére pas
d’'une année sur l'autre. Elle nécessite un certain nombre d3
travaux préparateires qui ne peuvent pas se {erminer en ua
laps de temps aussi ecourt. .

Or le recensement démographique de 1946 a été fait dans
les conditions que vous savez, et il se trouve aujourd’hui diffi-
cilement utilisable.

. Je tiens & protester au nom de la commission des affaires
€conomiques unanime sur 'absence de tout crédit relatif au
recensement.

M. Jean-Eric Bousch, Trés bien!

- M. le rapporteur pour avis. En ce qui concerne la statistique,
Je répéte que la plupart des problémes essentiels ne peuvent pas
élre traités, parce que I'information économique n’a pas i sa
disposition les renseignements quantitatifs qui Jui eeraient
nécessaires. :

Je n'insiste pas outre-mesure A cette -heure sur un probléme
de cette qualité. Je me permets de vous renvoyer au rapport
de la commission des affaires économiques, auquel je vous
demande d’attacher I'importance qu’il convient. o

En ce qui concerne la politigue du commerce extérieur, le-
méme rapport vous indique quelle est actuellement la situation
du pays. Des chiffres ont été donnés, je n’y reviens pas, relatifs
4 la zone dollar ou & la zone sterling. Il semble qu’on ne parle .
pas sullisamment de cette zone sterling, alors que 46 p. 100 de-
nos importations de matiéres premiéres en proviennent et
qu'une grosse partie de nos difficultés vient de ce que nos
importations en matiéres premiéres sont pratiquement incom-
pressibles. Or, cette zone monétaire vient de prendre des
mesures qui nous empéchent d’exporter vers elle, en compen-
sation, les produits qui nous permettraient d’équilibrer notre
balance avec elle. Je n’insiste pas, vous connaissez, hélas! la .
situation et les moyens de pallier ces difficultés.

Je veux tout d’abord dire i notre collégue, M. Alric, qu’une
certaine formule du rapport a pu le heurter et lui faire croire
que je n’étais pas d’accord avec lui. Mais il sait maintenan}
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rapport a été préparé sur le vu d'une épreuve qui

que le oy
pas aussi compléte que le rapport définitif, de sorte

n’ était

qu’aujourd’hui la réserve qui a été indiquée dans le rapport -

w’a, évidemment, pas sa raison d’étre. De plus, elle tendrait
& fausser le jugement de la commission des affaires éconec-
migues sur la thése présentée par la commission des finances.
Non seulement il n’y a pas de réserves sur le mécanisme de
Yéchange international démonté par M. Alric, mais, au contraire,
la commission des affaires économiques lui donne son entier
accord. Bien entendu, je ne reprendrai pas les explications
données par notre collégue, car je le ferais moins bien que lui.
1L serait intéressant, maintenant, de déterminer dans le
concret les applications possibles de cette these de couls compa-
ratifs en matiére d'échanges internationaux. .

La premiére application — je rejoins la formule de M. Alric —
¢’est que V'aide a lexportation doit élre lo plus possible diseri-
minatoire en raison du fait que le m¢canisme de I'échange
international tienl & des inégalités de productivilé re.atives
et qu’il faut, par conséquent, ou les laisser jouer quand elles
existent, ou les renforcer quand elles sont insuifisantes, ou les
créer quand elles n’existent pas. La commission des affaires
économiques préconisait depuis bien longtemps déja celte
solution d’une politique de l’aide & I'exportation discrimina-
toire, L.

A cet égard, il serait utile que les diverses cornmissions du
Conseil de la République intéressées par le commerce extérieur
— je veux dire la commission des finances en jremier lieu,
bien enteadu, mais également les commissions de P'agriculture,
des territoires d’outre-mer et de la production industrielle —
recherchent, en fonction des explications données par M. Alrie,
en fonction également d’une certaine évolution dans les struc-
iures économiques depuis la libération, en fonction du taux
de croissance de certaines économies nouvelles qui viennent
fausser Pancienne régle du jeu, en fonction de l'importance
et de la fluidité des échanges A Dintérieur d’un pays donné
entre les principales professions appelées & Vexportation,
recherchent, dis-je, quelle pourrait étre alors une aide discri-
minée mais puissante dans les cas ou I'échange international
n’est pas possible lorsque les différences ou les inégalités de
productivité relatives ne peuvent pas jouer. o .

C’est une affaire de longue haleine qu’il est difficile aujour-

d’hui — surtout dans un rapport sur le fonctionnement d’un
service public — d’aborder dans sgn ensemble. Je voulais sim-
plement souligner que la commission des affaires économiques
est disposée & entreprendre pour sa part un lravail de cette
nature, mais que, de toute maniére, elle. ne peut y parvenr
qu’avec le conconrs des autres commissions intéressées.
"~ Monsieur le ministre, j’avals demandé dans mon rapport que
-1’aide & l’exportalion — que vous avez envisagée pour un cer-
tain nombre de produits qui sont précisés dans les textes régle-
mentaires parus jusqu’alors — puisse étre étendue, dans cer-
tains cas, et sous certaines modalités que vous aurez évidem-
ment 4 apprécier sous votre seule autorité, & cerlains produits
de l’agriculture. Quelques-uns de nos collégues ont envisagé
‘#également que cetle aide pourrait peut-étre etre étendue aussi
& cerlains produits au départ des territoires d’outre-mer.

Je me borne & poser la question. Je me rends hien compte
qu'il n’est pas possible de dire sur quels produits devrait porter
celle aide... -

M. Tony Révilion, secrétaire d’Etat auz affaires économiques.
Pour beaucoup de produits agricoles, il existe une aide, c’est-
a-dire un remboursement des charges fiscales et sociales.

M. le rapporteur pour avis. Je tenais i signaler le fait. .

Je sais que M. le secrétaire d’Etat aux affaires économiques
suit de trés prés la question de cette "aide & I'exportation des
produits agricoles, mais je voudrais aussi aitirer son attention
sur la possibilité d’étendre cette aide, dans des conditions qu’il
jugera utiles ou possibles, & certains produils au départ des ter«
ritoires d’outre-mer,

Je sais qu’il faut étre extrémement prudent dans I'élargisse-
ment de ces mesures d’aide & ’exportation et un récent article
du journal anglais The Economist nous fait penser que de telles
mesures, qui faussent les échanges internationaux en général,
ne peuvent éire maniées qu’avec grande .circonspection. G’est
pour cela que, désirant poser la question de principe a M. le
eecrétaire d’Etat aux affaires économiques, je m’abstiendrai
d’aller glus loin et d’entrer dans le détail des modalités que
cette aide pourrait présenter,

Je remercie également les services du ministére des affaires
économiques de la compréhension qu’ils ont témoignée & I’étude
des quelque 7.000 dossiers qui sont encore en instance devant
eux, relatifs aux remboursements des charges sociales et fis-
cales. Je sais quelles ont €1é vos difficultés dues notamment &
Vinsuffisance numérique du personne] affecté & 'étude de ces
‘dossiers. .

Je rejoins les observations également présentées par M. Alric
concernant la sécurité de 1'aide A exportation et la rapiaité

*x "

L]

avec laquelle elle pourrait &tre donnée. Vous savez ce que cela.
signifie. Si, pour une raison ou pour une auire, Ja puissance
publique décidait que cette aide ne pourrait plus étre assurée,
1 faudrait envisager un délai suffisant...

M. le secrétaire d’Etat. J'ai promis un délai d’au moins trois
mois & ’Assemblée nationale et je renouvellerai ma promesse
tout & T'heure.

M. le rapporteur pour avis. Je vous remercie, monsieur le
ministre. -
C’est tout ce que j'avais & dire sur les deux points particuliers
de linformalion slatistique et de la politiqgue du commerce
extérieur. : ‘

Sur l'information slatistique, vous connaissez maintenant la .
position de la commission des aflaires économiques. Nous ne
pouvons pas admetlre qu’un pays comme la France ne puisse
compter sur une information precise, alors qu’elle doit aujour-
d’hui prévoir une.reconstruclion économique sur des modcles
neufs et mon pas sur des modéles anciens que nous avons’
connus dans une période qu'on appelle généralement, bien 3
{ort, norinale.

Ces structures sont trés délicates et trés difficiles & déter-
miuver. Elles ne peuvent I’étre qu'avec des renseignements 3y 1a -
base qui permettent de fonder elficacement nos décisions.

En ce qui concerne le commerce extérieur, nous sommes
d’accord avec la thése soutenue par la commission des finances.
Nous vounlons maintenant que celte conception du commerce
extérieur soit transposée dans les fails et ‘que nous puissions -

- étre & méme, d’ici quelque temps, de concrétiser dans des

mesures pratiques I’aide & l'exportation en fonclion de cette
nouvelle conception du eormmerce extérieur. (Applaudissements

. & gauche, au centre et & droite.)

M. le président. La parole est & M. Durieux.

M. Durieux. Mesdames, messieurs, le but de mon intervention
est d’exprimer nos inquiétudes sur l'orientation donnéé par le
Gouvernement 3 noire économie, . ’

Souvent les avis ont été partagés sur le point de savoir si
la France devait tendre & ’augmentation de son potentiel indus-
tiiel ou, au contraire, rech‘erc?xer la supériorité dans le domaine
des productions agricoles; augmenter la capacité d’absorption
de son marché intérieur ou trouver une clientéle en dehors de
nos frontiéres. A mes yeux la France métropolitaine et Ia
TFrance d’outre-mer doivent rechercher l’équilibre enire leurs
diverses activités et c’est § ce prix que I’harmonie indispen-
sable et la prospérité seront maintenues.-

Or, monsieur le ministre, j’ai le regret de devoir dire que
nous sommes convaincus de ce que si tout ne va pas pour
ie mieux dans le domain€- industriel et surtout pour les tra-
vailleurs de l'industirie, on a délibérément mis au second plan
ce que l'économie du pays pouvait attendre de l'agriculture
francaise. Je ne dis pas cela & la légire; la tendance actuelle
nous a remis dans la situation que nous avons connue aux
environs de 1934 & un moment ou, comme aujourd’hui, on ne
se souciait que de tirer & bas prix ce que !'on pouvait de
notre agriculture, traitant avec quelque peu de désinvolture
des questions la concernant et sans se soucier du sort des
travailieurs et de I’avenir de notre production agricole. :

I y a cependant une grave errcur qui ne devrait pas échapper
4 qui que ce soit: s’il est permis de ne pas trop aimer les-
paysans — comme ’ont montré certaines positions et déclara-
tions récentes — il ne faudrait tout de méme pas cesser de voir
en eux des clients sérieux, en particulier de notre industrie.

Quelle est devenue la situation de ces clients sérieux ? Je vais
vous en donner un apercu. Dans mon département du Pas-de-
Calais, qui est un grand département agricole, le total des préts
4 court terme et 3 moyen terme au crédit agricole est de plus
de 30 p. 100 supérieur & ce qu’il était I’an dernier. Le Pas-de-
Calais n’est pas une exception, J’'ai ici les chiffres du départe-
ment de la Somme — et je suig certain que mon collégue Capelle
ne me démentirait pas —les augmentations de préts & court
terme et 4 moyen terme sont de 31 p. 100, Si ’on ajoute 1'en-
dettement collectif agricole, on atteint le pourcentage impres-
sionnant d’une augmentation de 43 p. 100 par rapport & l'an
dernier. .

Dans ce département, les préts culturaux, ces préts de misére
qui sont demandés par les paysans qui n’arrivent pas i vivre
et A préparer la récolte suivante, sont passés de 150 millions
en 1951 & 292 millions en 1952, soit 142 millions de plus. Ils ont
ainsi doublé et tout cela alors que les paysans, vous le savez
bien, ne souhaitent pas emprunter.

Voila, monsieur le secrétaire d’Etat, 1a situation actuelle telle
gu’elle découle du sort que I'on fait & notre agricuiture, et qui,
en regard du blocage des prix de ses produifs essentiels, a d
se contenter, d’autre part, de baisses insignifiantes sur des
prix qui, il faut bien le dire, avaient été trés largement rajustéy
auparavant. -

119



2580

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 17 DECEMBRE 1952

Le résultat, en attendant mieux, c’est 30 & 40 p. 100 de réduc-
tion sur les achats de matériel pour Yagriculiure et une réduc-
tion de plus %e 20 p. 100 aussi dans les achats d'engrais, achats
insignifiants d’aliments du bétail, chaque fois que les produe-
teurs agricoles ne peuvent s’en passer. ,

L’institut national de la statistique a reconnu une baisse du
revenu agricole francais en 1930-1931. On se demande vraiment
de combien elle sera en 1952 ¢l en 1963,

_Cette situation aura pour conséquence d2 rendre plus
médiocre encore le niveau de vie 4 la campagne. Les restric-
tions dans les achats ameéneront fatalement une baisse de la
production — conséquence directe d'une lassitude et du décou-
ragement dans les initiatives privées — et, par 1, la nécessité
d’augmenter encore certaines importations indispensables. A
breve échéance, la perte de limportante eclientele que repré-
sente le mande rural ne manquera pas d’avoir une influence
nélaste sur notre marché intérieur.

- Ajoutons A cela que, bien entendu, la suppression des garan-
ties de prix a déja provogué guelques speculations. Pendant
ce temps, on a favorisé arlficiellement les exportations de cer-
taines industries et il arrive que quelques eomptes E.F. A.C.
Jargement pourvus permeitront, on ne sait trop comment,
d’importer des tracteurs agricoles. : .

On subventionne l’exporiation industrielle, ce qui est peut-
élre ulile, mais on frappera de trés lourds droits de douane ce
dont Pagriculture a besoin el qui pourrait Yaider & abaisser
ses prix de revient. ] )

C'est le cas du jute, dont l’industrie bien organisée est pro-
tégée par un droit de douane de 30 p. 100; des tracteurs agri-
coles, qui ont bien voulu baisser de 5 a 6 p. 100 apres une
hausse de prés de 30 p. 100 et sont protégés par 20 4 25 p. 100
de droits; dua soufre, doni le prix devrait pouvoir étre légére-
ment abaissé s’il pouvait éire mis fin & cerlamesnformu}es qui,
selon les indications qui m’ont é1é données, cotteraient & la
caisse de péréquation prés d’un million par jour.

D’une maniére générale, saul quelques _exce’ptlo‘ns comine
les fromages, les agrumes, les noix et le vin, Vagriculture ne
hénefice, elle, d’aucune prolection douaniére, ce qui est pro-

fondément injuste, Elle a, dans certains cas, le bénéfice des.

importations de choc... Si I'on considére les moyens que l'on
entend mettre & la disposition de notre production agricole, on
va A peu prés dans le méme sens. Sur les engrais, par exemple,
malgré la baisse de janvier 1952, on constate par rapport a
janvier 1951 les -hausses suivanies : sulfale damm({nlaque,
34 p. 100; nitrate de sowde, 18 D. 100; superphosphates,
‘31 p. 100; chlorure do potassium, 43 'p. 100; scories, 33 p. 100.
Comment’ voulez-vous que la production méiro olitaine soit
maintenue et puisse convourir & la prospérité du pays dans
de telles conditions, alors que par ailleurs vous ne donnez plus
aucune garantie valable sux productions gssenllelles! Je ne
voudrais pas faire ici de cas particulier; ce n e<t pas le moment.
Aussi je ne citerai, et ’entends bien ne le souligner que comme
exemple, ce. qui vient de se passer pour deux productions
jmportantes: le colza et la belterave a sucre. .

. Ppour le colza, le Gouvernement n’a pas mamlgnu‘le prix
garanti; il a fixé un prix plafond, ce qui a permis d'avaliser
Jes transactions encouragées par des déclaralions plus eu moins
officicuses qui avaient éte failes auparavant. o

Le résultat est que Yon a 1ésé Jes productgursA mé,tropohtams,
risquant d’entrainer & trés bréve échéance larrét d’une culturg
particulierement intéressante, et que, d’a,utre part, on a amené
des perturbations chez nos producteurs d arachides d outre;merji
qui n’avaient pas besoin de ce souci suppl¢mentaire, n’est-i
pas vral - .

Pour la hetlerave, le mpuix de 1951: $42.000 franes pour
99 tonnes, donnait 4.900 francs; sl Je reprends les chifires oifi-
ciels. de 1952: 175.000 pour 29 tonnes, nous avons 6.000 francs.
Avec le rendement réei de 22 tonnes, c’élait 8.000 franes 1a
fonne qui aurait dd étre le prix. On vient de recon‘dt’ure le prix
de 4.900 francs avec une aumodne de 375 francs qu'on appelle

. prime de calamité. Monsieur le ministre, il n’y a pas de prime
de calamité tant que le prix est en dessous de 6.000 franes.

-Je comprends que le Gouvernement cherche & éviter la hausse
du cont de la vie, mais qu’il me soit permis de dire d’une facon
générale et non pas seulement pour le sucre, qu’il ne faut pas

ne ce soit seulement le producteur agricole qui fasse les frais

e Popération, ep laissant les mains iibres aux industries de
transformation. -

Ne serait-il pas préférable, ainsi que nous PTavons maintes
fois proposé, d’organiser les marchés et de donper & notre

roduction agricole une rentabilité, une sccurité normales,

’améliorer notre équipement agricole aussi 7 .

Nous aurions ainsi la possibilité de réduire dans une sotable
proportion nos importations, en méme temps que nos prix de
revient et la paysannerie, comme les travailleurs ruraux, mieux
rétribuée, pourraient de nouveau s’inscrire parmi les clients
de notre industrie.

. Je le dis sans animosité, monsieur le ministre, et sans sous-
estimer les difficuités du moment, l'orientation économique
actuelle a porté un coup terrible 4 la production agricole fran-

" caiee et aussi, je le souiigne, & tout ce qui en dépend.

Au lieu da rechercher l'équilibre dans les sacrifices imposés,
on a counceniré i'action vers le soulien de guelques industries,
considérant eomine de second ordre les 900.000 familles qui
vivent sur la terre de France. C’est 12 une woie qu’on voudrait
vous voir abandonner, et, en tout cas, sur lagquelle il n’est pas
possible de vous suivre. (Applaudissemenis a gauche.)

M. le président. La parole est & M. Laffargue.

M. Georges Laffargue. Monsieur+le minisire, mes chers collé-
gues, 4 celle bheure tardive et & l’occasion de ce budget, je
vouarais traiter briévement devant vous un des probléemes que
j’estime, quant & moi, figurer parmi les plus importants, et
peut-étre les plus inquiétants — que nous ayons devani nous.
Je veux parler du probléme de la balance des comptes.

-Je voudrais en faire un bref hislorique, dire quelles en sont
les conséquences et essayer de suggérer au Gouveraement
quels peuvent étre les remdédes. '

Le déficit de la balance commerciale de la France est une
maladie chronique. Nous le subissions avant la guerre de 1914.
Seulement, & cetle époque, il était compensé par nos revenus
étrangers.

Le portefenille de valeurs mobiliéres de la France en valeurs
étrangéres était, avant 1914, de 40 mililards de franes germinal,
‘¢’est-a-dire de 8 miitiards de dollars,

Entre les deux guerres, la thalance des comptes s’est soldée
par un <€quilibre approximatif. Depuis 1945, 4 part Ia rare
éclaircie de 1950, la situation n’a cessé d’étre inquiéiante.

Certes, nos exporiations ont augmenté, calculées en monnaie
de compte et c’est une pénible dérision gque nous soyons
réduits i faire des caiculs en monnaie de compte ¢’est-a-dire
en miilions de dollars. Voici les chiffres: en 1938, 640; en 1948,
453; en 1947, 1.040; en 1948, 1.082; en 1949, 1.567; en 1950,
1.880; en 1951, 2.496. Mais dans le méme temps, nos importia-~
tions ne cessaient d’augmenter. Elles sont passées de 1.900
miliions de dollars en 1946, 4 3.267 millions de dollars en 1951.
Si nous écartons tout ce qui a trait au commerce avec les terri-
toires d’outre-mer, le déficit de la balance commerciale est le
suivant: en 1938, 83 millions de dollars; en 1943, 880; en 1946,
1.773; en 1947, 1.762; en 1948, 1.701; en 1949, 676; en 1930,
220; en 1951, 770. :

Pour les dix premiers mois de 1952, le déficit atteint 1.080

~millions de dollars, contre 700 dans les dix premiers mois de

1951, ILa baisse en valeur des exportations a été de 15 p. 100
pour le premier trimestre de 1952; de 1€ p. 100 pour le deuxitme

" trimestre, de {1 p. 100 pour le troisiéme, de i1 p. 100 pour

octobre. . ) :

"Malgré une augmentation sensible du tourisme, qui est passé
en valeur de 37 millions de dollars en 1946 a 350 millions de
dollars en 1951, le déficit de notre balance des comptes se solde
de la facon suivante: en 1933, 150 millions de dollars; en 1945,
1.479;; en 1946, 2.065; en 1947, 1.577; en 1948, 1.737; en 1919,

706, en 1950, 238; en 1951, 1.038.

~Je m’excuse, mes chers collegues, de vous avoir donné ces
chiflres. Je vais vous indiquer comment nous avons pu faire
face A cette hémorragie jusqu’en 194i9: par des prélévements
sur les avoirs publics et privés que la France possédait 3
Iétranger, pour 1.515 millions de dollars; par des emprunts 3
I’étranger, pour. 1.950 millions de doilars; depuis, par le héné-
fice du plan Marshall, sans lequel, nous avons bien le droit de
Jle dire, nous. nous serions trouvés gquelques années avant en
présence du drame que nous vivons aujourd’hui méme.

Comment se présente la situation pour la zone dollar ?. Elle
s’est améliorée. Nous avons réduit sensiblement nos achats;

- nous avons profité: du bénéfice du plan Marshall; nouws avons

dérivé certaines importations vers la zone sterling. En 1949, le
déficit ¢tait de 857 millions de dollars; pour 1951, de 534 mil-
Iions de dollars et il est pour les sept premiers mois de 1932,
de 119 millions de dollars. :
Mais notre situation se révéle infiniment plus grave au sein
de I'Union européenne des pavements. Fin 1950, ie solde cré-
diteur était de 212 millions de dollars; en mars 1951, il élait
de 272 millions de dollars. Au début de ’été 1951, la situation

. s’est renversée brusquement et, au 31 décembre 1951, nous

étions deébiteurs de 184 millions de dellars; fin mars 1952, de
445 millions de dollars; fin octobre 1952, de 250 millions de
dollars; en novembre 1952, nous crevons le plafond du quota
qui nous est accordé et nous sommes obligés de faire le pre-
mier versement en or que nous avons prélevé sur lor qui
était au fonds d’équilibre des changes.

Mesdames, messieurs, ne parlons plus de nos avoirs 4 I’étran-
ger, ils se sont volatilisés dans la tourmente; ne parlons
guere du stock d’or qui nous reste;, il est insuffisant pour
faire face & de graves éventualités. Par conséquent, nous nous
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trouvons placés devant un probletme dont V'ampleur dépasse
tous les aulres: exporier ou bien c’est la lente asphyxie. On
a parlé souvent dang cette assemblée des goulots d’étrangle-
ment, en parliculier de ceux de I’énergie. Pcut-éire me sera-t-il
permis de parler du goulut d’étranglement des maliéres pre-
micres ? . :

La France est hélas! un pays qui a besoin pour vivre de
matiéres premieéres imporiées. Pourrai-{'e ciler par exemple les
produits pétroliers, le coton, la laine, les métaux non ferreux,
le caoutchouc ? C’est la condition méme de la vie de notre
économie, c’est la condition méme du travail de nos ouvriers.
Or la seule ressource qui mnous reste aujourd’hui pour per-
meltre ces importations, c¢’est-a-dire ie maintien de notre acti-

vité nationale, réside uniquement dans la valeur de nos expor-

tations.

Je voudrais aborder maintenant la possibilité ou les possi-
lités qui nous sont offertes de tenter de développer nos expor-
tations et suggérer au Gouvernement les remdedes possibles.

Monsieur le ministre, les remédes sont de deux ordres: il y
a }ce que j'appellerai les palliatifs et il y a les remeédes vérie
tables,

En ce qui concerne les palliatifs, il y a d’abord cette panacée
dont on parle beaucoup, qui s’appelle la dévaluation; elle fut
jadis un palliatif, elle a cessé d’en étre un. Elle ressemble
étrangement A ces armes modernes qui, lorsqu’on en a I’exclu-
sivité, jeltent le désarroi chez Vadversaire, mais qui rapide-
ment parviennent 4 s’émousser.

Désormais une dévaluation ne se fait plus isolément: ou les
autres suivent la dévaluatlion, ou ils prennent des mesures

immeédiales de protection. Ainsi la dévaluation se révetle rapi-

dement inefficace. Elle a, par surcroit, pour un pays comme
le notre, le grave inconvénient d’augmenter immédiatement la
valeur des marchandises importées, de peser aulomatiquement
sur les prix francais et d’interdire dans une certaine mesure
les exportations qu’elle prétendait faciliter. .

11 reste deux palliatifs, que vous avez employés, qui sont
Yaide 4 Pexportation et la rétention de devises.

I’aide & l'exportation, nous la pratiquons depuis un an; je
félicite le Gouvernement de l’'avoir d’ailleurs inaugurée. Je
trouve qu’elle a donné des résullats; je voudrais cependant
qu’on la perfectionnit. Elle m’apparait manquer d’automati-
cité. Vous n’ignorez pas que les avantages accordés par le fait
de 1’aide & lexportalion aux affaires exportatrices sont supé-
rieurs aux bénéfices réels de ces aflaires. Par conséquent, il
faudrait que le versement de ces charges se réalisit immé-
diatement. . -

Est-ce que vous verriez une impossibilité, par exemple, A
ce que les affaires exportatrices, en méme 1lemps qu’elles
réglent tous les trois mois leur chiffre d’affaires et leurs ver-
sements A la sécurité sociale, en déduisent automatiquement
leurs dégrévements, quille 3 les pénaliser par de lourdes
amendes au cas ou elles auraient fraudé ? . .

11 faudrait ensuite que cette aide A 'exportation soit une

garantie de sécurité pour les affaires (ui la pratliquent. L’expor-
tation m’est pas une aflaire simple. C'est une affaire qui
se concoit A long fterme, qui exige. un échelonnement des
livraisons, des garanties sur le marché. Vous ne pouvez pas
laisser le systéme d’aide & l'exporfation comme un systéme
précaire 4 la mereci des changements de gouvernement ou des
modifications de majorité parlementaire.
* Laide & D’exportation présents cependant un inconvénient
que je veux vous signaler. C’est que cette aide & V'exportation,
vous la prélevez sur le budget, que par conséquent vous la
prélevez eur la- fiscalité et que, par la fiscalité, vous concou-
rez, pour une partie, & faire payer par un supplément d’im-
pots ce que vous accordez sous forme de dégrévements.

Reste le deuxitme systéme, celui de la réiention de devises.

-C'est le sysiéme des comptles E. F. A. C. que vous connais-

sez.bien, qui permet 4 un importateur de vendre A 1'exporta-
tion sans bénéfice et de réaliser sur les importations qui lui
sont autorisées, sur son compte E. F, A. C., des bénéfices.

Li encore, je voudrais atlirer votre attention sur le fait qu’il
serait nécessaire que le compte E. F. A. C. fonctionnit guasi
automatiquement et qu’il ne soit pas soumis 4 des autorisations
ou éventuellement & des refus. Je demande également que le
pourcentage des enmptes E. F. A. C, soit augmenté. Lorsque des
affaires d’exportatlion on déduit les frais de publicité & I'étran-
ger, les frais de voyage nécessaires, les comptes des agents, la
somme
fisanle. .

Mais, monsieur le ministre, j'ai classé ces deux catégories
de solutions parmi les palliatifs pour une raison essentielle:
c’'est que, si nous avons commencé & les appliquer, d'autres
pays les mettent en pratique.

En ce qui concerne l'aide A& 'exportation, des pays comme
I’Allemagne et I'Autriche la pratiquent déja, d'autres, comme
I’Angleterre, la pratiquent indirectement, d’autres enfin, comme

qui reste en compte me parait singulierement insuf-
)

- ¢'est le

la Hollande et I'HMalie, ’ont dé¢jd mise & I’étude. D'autre part,
les rétentions de devises sont en usage dans un nombre consi-
dérable de pays continentaux, Toules ces mesures, qui ont leur
valeur absolue quand elles sont appliquées dans un seul pays,
perdent ceite valeur quand elles le sont dans Iensemble des
pays. Par conséquent, ce ne sont pas des remédes gue je
considére comme définitifs, ’

I faut s’attaquer aux véritables remédes, c’est-d-dire aux thé-
rapeuntiques qui, sans e borner & sonlager la douleur du malade,
le guérissent. Je voudrais aborder tres briévement 1'ensemble
de la thérapeutique qui peut, 4 longue échéance, améliorer les
exportalions francaises. Je craing, mes chers coliégues, le fai-
sant, d'avoir & aborder — mais je le ferai bri¢vement, unique-
ment en citant les tétes de chapitres — Vensemble de la polili-
que francaise.

IL v a tout d’abord, le probleme du ecrédit, L’exporiation,
plus que 1lout autre systéme, exige du crédit. Pourquoi ?
Parce que la structure francaise est une structure de petiles .
et moyennes entreprises qui représenient I’essentiel du polens
tiel francais, que ces pelites et moyennes entreprises ne dispo-
sent pas des moyens qui leur permeltraient d’exporter, d’emma-
gastuer les matiéres premiéres, de payer la main d'accuvre, la
fiscalité, les charges sociales et d’'attendre le payement _des
exportations. 11 leur faut un systéme de crédit bancaire. Or,
depuis_que les banques sont nationalisées & lintérieur de ce
pays, la vieille voeation du banquier s’est largement dété-
riorée. Le banguier nationalisé est devenu un fonctionnaire qui
travaille sans risque, qui se contente tout simplement de dissé~
miner les crédits, qui ne les apprécie plus; il a cessé son role
de moleur économisgue tendant A animer les affaires qui repré-
sentaient une valeur certaine pour le pofentiel national.

Regardez ce qui se passe en Angleterre ; le erédit pour I'expor-
tation reveét une sorte d’automatisme. Chaque fois qu'une venta
parfaile est faite & I'exportation, l'exportateur anglais se pré-
sente dans une banque anglaise qui lui _escomple immeédiate-
ment la totalité de ses effets pour 'exportation; ainsi, toutes
les pelites et moyennes entreprises qui ne disposent pas de
((:jrédit permanent peuvent parliciper a({a vie exportatrice méme

u pays. .

Le deuxitme probléme vise la structure méme de notre admi-
nistration. Comment ? Voici un un pays, voici des démocraties
qui ont des ministéres des finances. Pourquoi, mesdames,
messieurs ? De toute évidence parce qu’il ne faut pas laisser
aux minisléres particuliers la gestion de leur budget, le soin
d’apprécier leurs recefles et leurs dépenses, d'en discuter
librement; il faut qu’une haute autorité arbitre d'une facon
perpétuelle avee, au milieu des intéréts divers, le sens perma-
nent de la monnaie et le désir de la soutenir.

Dans un probléme aussi grave et aussi vaste que le prohléme
financier, le probleme économique, que voyons-nous en France ?
Une série de directions disséminées dans les différents minis-
téres: direction des finances extérieures au ministére des
affaires éirangéres; direction des affaires économigues 4 la
présidence du conseil; aflaires économiques extérieures au
ministére des affaires économiques, ministéres techniques inter-
venant dans le débat, quand ce ne sont pas des ministéres
techniques qui déléguent & des organismes extérieurs les pou-
voirs d’appréciation en matiére exiérieure et, pour coiffer le
tout, une tour de Babel qui n’a pas encore disparu et qui
s’appelle office des changes.

Je vous déclare tout net qu’il est impossible d’avoir une

olitique extérieure en matiére économique au milien de ce
atras. Il faudrait nécessairement concentrer tout cela dans une
méme main. Le thédire classique a survécu i travers le temps
et a travers les nouveautés parce qu’il avait une unité d’action:
: Qu'en un lieu, qu'en ua jour, un seal fait accompli

“ Tienne, jusqu'd la fin, le (hédtre rempli.

(Sourires et applaudissements.)

D’ailleurs, mesdames, messieurs, j'aurais bien voulu gue les
veeux du Parlement ne restent pas lettre morte. Les destins
glorieux des amendemenis du Conseil de la République sont
rares. J'avais eu l'honneur de déposer, le 23 janvier 1950, un
amendement de réduction de 10 millions au budget d un de
vos prédécesseurs avec la raison suivante: proposer la créaticn
d’un ministére unique concentrant tous les services s’intéres-
sant ou commerce ex!érieur de la France. Cet amendemert a
été voté au Conseil de la République a une grosse majorité. 11
a eu ce destin heureux d’élre revoté & I’Assemblée nationale,
également par une grosse majorité. Je me suis apercu qu’il est
resté lettre morte. .

Je vous assure encore une fois que cefle question est d’une
exceptionnelle importance,

Aulre probléme, et c’est le dernier que je veux aborder,
parce que c’est peut-étre celui qui commande fous les autres,
probléme des prix de revient francais. Nous avons une
curieuse habitude, ¢’est de nous appréeier. Quand nous nous
apprécions, nous sommes ravis, enchanlés, et les cris de
louange partent des bancs des assemblées et quelquefois de
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ceux-mémes du Gouvernement. Seulement, nous avons parfois

Toccasion de nous comparer et cela nous raméne i un senti-

ment d’bumilité. ‘
M. Le Basser. C'est de l'autocritique 1}

M. Georges Laffargue. Nous faisions, i1 y a quarante-huit
heures je crois, a celte tribune, une comparaison a loccasicn
de celte communauté du charbon et de I'acier dont on a tant
discuté dans cette assemblée et nous constations cefte étrange
disparité entre les prix francais et les prix éirangers. Jai le
regret de vous dire, monsieur le secrétaire d’Etat, comme 4 mes
collegues, que cette disparité n’est pas une disparité en valeur
relative mais une disparité en valeur absolue. Les prix fran-
cais sont plus élevés que les prix étrangers pour une mullitude
de raisons qui tiennent aux éléments meémes qui composent ces
prix de revient, . .

Nous n’avons pas su faire une grande politique de matiéres
premiéres; nous n'avons pas su encore tirer tout le parli ‘que
nous pouvions des immenses ressources de I’'Union francaise.

M. Le Basser, La faute 4 qui ? !

M. Georges Laffargue. Nous avons voulu laisser, li-bas, le
probléme polilique prendre le pas sur le probléme économique,
Nous n’y avons trouvé que mécomple et amertume, mais si
nous y ‘avions richesse, nous y eussions trouvé les enthou-
siasmes.

Nous n’avons jamais abordé sériensement le probleme de la
main-d’ccuvre francaise qui est aussi un des éléments essen-
tiels de nos prix de revient. Nous n’avons régié ce probleme
de la main-d’ccuvre que par le truchement de dirigisme des
salaires ou de lois des salaires. L’échede mobile est un mau-
vais systéme, je dirai méme que c’est un dramatique sysieme.
{Interruptions & Uexiréme gauche.) Vous sentez bien que s’il
pesait, demain, sur I’économie Irancaise, il la précipiterait dans
un de ces drames intérieurs et exiérieurs qui susciteraient de
singuliers remous au sein méme du Parlement: la vérité, ¢’est
qu'il faut associer la classe ouvritre 4 la montée de la produc-
tivité de ce pays, et qu'il faut Vexiger, (Exclamations sur les
mémes bancs.) - : ’

Je m’en excuse, messieurs les communistes, vous faites tou-
jours la pelitique avec ’argent des autres; il est certains indus-
triels qui pratiquent dans leurs affaires cette polilique d’asso-
ciation avec leurs propres moyens, qui en obtiennent d'excel-
lents vésultats; qui sont capables, comme on le fait dans d’au-
tres démocraties comme PAmérique, de faire une polilique de
hauts saiaires, de haut rendement et de bas prix de revient.

Et puis, mesdames, messieurs, le probléme des prix de
revient met en cause un auire élément du prix de revient qui
s’appelle la sécurité sociale.

A Vextréme gauche. Ah! ah !

M. Georges Laffargue. Oh! Je n’ai pas peur d’en parler, car
j2 crois que personne, sur auncun banc de cetle assemblée, n’est
contre le principe. Je crois que cetle grande ceuvre bumaine,
qui consiste & assurer au maximum de travailleurs le maximuin
de sécurité, est une chose que nous_portons au fond de noire
ceeur, peut-étre beaucoup plus fidélement quand nous la eriti-
quons que certains quand ils 1a louangent trop souvent.

La vérité, c’est que vous avez abouti & une sorte de collec-
tivisation des salaires et & une sorte de redistribulion des
salaires qui se fait sans aucune forme de discrimination. Vous
garantissez tout aussi bien la sécurité de celui qui travaille
mal comme de celui gui travaille bien, Je vous dis: faites une
tranche de sécurilé sociale qui soit une ceuvre de solidarilé
nationale ; pour Vaulre tranche, donnez-ld de grice 4 I'ouvrier
qui fait des heures supplémentaires, du rendement, pour s’as-
surer lui-méme. Rendez-lui sa supériorité et le sens de sa hié-
rarchie, et vous aurez donné un coup de fouet considérable a
1'économie.

Enfin, le dernier point, c’est 'ensemble des frais généraux
qui figurent aux prix de revient francais. Frais généraux de la
nation ! Cest peut-étre tout l’ensemble de notre structure
administrative un peu trop lourde, un peu trop archaique, qui
est en cause. Il y a longiemps que nous avons demandé que
certains spécialistes de Porganisation viennent faire des pro-
positions aux assemblées sur la facon d’organiser I'administra-

‘liop francaise. Peut-étre trouverions-nous ainsi des remdédes.

Mais nous rencontrons aussi, & propos des frais généraux
francais, tout le probléme de la fiscalité francaise. Une réforme
fiscale, souhailée et sollicitée par Yensemble du Parlement,
doit avoir un certain nombre de buls, mais le but essentiel
qu’elle doit avoir, c’est de devenir nécessairement un moteur
économique,

L’existence du secteur nationalisé, dont nous ne discutons ni
le prinecipe ni Popporiunité, existence de régimes particuliers
comme celui de certaines forimes coopéralives — je ne parle

. pas des vraies, mais des fausses — l'exiension du régime des

forfaits dont certains sont appréciés de facon empirique, ont
abouti & faire peser sur toutes les enireprises qui représentent

\

la force économique de ce pays, une fiscalité d’un poids tel
qu’elle est arrivée a décourager loute forme d’entreprendre,
quand elle ne Vinterdit pas, et & ‘aire que les Francais ne cone
Uinuent leur besogne que par une sorte de vertu et une forme
d’atavisme.

S’attaguer d.l'ensemble des prix de revient francais, i tous
les éléments du prix de revient, je m’en excuse, c’est le travail
quotidien de la vie parlementaire. Il faudrait qu’il seit aiguillé,
orienté par un organisme central qui l'ordonne. ! )

1l faudrait aussi que nous ayons une autre conception peut-
élre de la politiqgue étrangeére. Nous avons des ambassades
politiques nombreuses et étoffées a4 V'élranger. Peut-élre ne
nous donnent-elles pas toujours toutes les satisfactions que
nous pourrions en attendre, mais dans le monde moderne ou
sont nos véritables ambassades économiques ? Nos pauvres
atlachés commerciaux, dont Ja qualité est exceptionnelle d’ail-
leurs, dont les efforls sont démesurés, sont écartelés par une
série de directives qui leur viennent de tous les colés. Ils ne
savent plus désormais 3 quel saint se vouer, & quel ministére
se consacrer. Faites des ambassades ¢conomigues, elles rappor-
teront & la France peut-éire plus que ne leur rapportent les
ambassades politiques.

J’en ai terminé, mais avant de quitter cette tribune,_je vou-
drais vous dire qu’il n’est pas possible de parler du probléme
économique, pas plus qu’il n’est possible de parler d’archi-
tecture si on ne part pas d’une commune mesure. Je ne vois |
pas comment les grandes cités modernes pourraient se bitir’
avec des architectes qui auraient & leur disposition un melre
en caoutchouc. Je ne vois pas comment on pourrait batir une
¢conomie moderne, assurer sa pérennité, garantir ses chances,

‘maintenir sa sécurité, sans avoir cet élément essentiel qui

s’appelle 1a monnaie. Tout ce qui sauve la monnaie, tout ce
qui garde la monnaie, maintient 1’économie francaise.

Je m’excuse d’avoir éi6 si long et, sur un probléme qui
dépasse de heaucoup les jeux byzantins de la politique, d’avoir
voulu éveiller I'atlention du Gouvernement et celle de mes
collegues. (Applaudissements sur quelques bancs a gauche,
ainsi qu’'au centre et & droite.)

M. le président, La parole est 4 M. Saller.
M. Armengaud. Monsieur le président, renvoyons la séance
4 demain matin! .

Mt: e secrétaire d'Etat. I y a conseil des ministreus, demain
matin, .

M. Armengaud. Alors, renvoyons 3 demain aprés-midi.

M. le président. Je me permels d’attirer 'attention du Conseil
sur le fait que nous avons remis la suite du budget des
charges communes au début de la séance de demain aprés-
midi et qu'il y a, en plus, Vordre du jour précédemnment fixé.

Quel est I'avis de 1la commission ?

M. le rapporteur. La commission des finances est 4 la dispo-
sition du Conseil. Elle fera ce qu’il décidera.. :

M. Salter. Je suis €galement & la disposition du Conseil.

M. Armengaud. Je demande que la suite du débat soit repors
tée a demain aprés-midi, .

M. le président. J'atlire & nouveau l'attention du Conseil sur
le fait que, demain, il sera impossible de countinuer ce débat,

Nous avons déja, en eifet, & I’ordre du jour de la séance ae
demain, la suite du budget des charges communes, puis un
déhat sur les ventes d'immeubles par appartements qui sera
sans doute fort long. ’

Je vais cepeéndant consuller le Conseil sur la proposition que
vient de formuler M. Armengaud.

M. Le Basser. Jc demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Le Basser.

M. Le Basser. Cet aprés-midi, il me semble avoir entendu que
M. le secrétaire d’Etat ne pourrait pas étre 1a demain,

M. le secrétaire d’Etat. Demain matin,

M. Longchamben. Il n’y a qu’a continuer.

M. Le Casser. A la conférence des présidents, nous établis-

- sons toules les semaines un ordre du jour. Je proposerai demain

a4 celte conférence des présidents de ne plus parler d’ordre du
jour, puisque ceux qui y sont bitis sont immédiatement démo-
lis. Je ne vois pas comment demain. aprés-midi nous pourrions
arriver 4 en terminer avec 'ordre du jour. Maintenant que nous
sommes. engagés dans ce débat, il vaudrait mieux le continuer
jusqu’au bout.

M. te président. Monsieur Armengaud, rnaintenez-vous votre
proposition ? ‘

M. Armengaud. Evidemment non, étant donné que je vais
étre tout seul! (Hires.) :

M. le président. La parole est & M. ‘Saller,
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M. Saller. Mes chers collégues, je m’excuse de prendre Ila
parole, malgré I'impatience que vous avez d&’en finir avee ce
débat, mais jen profiterai pour étre trés court, et je le serai
d’antant plus volontiers que les orateurs qui m’ont précédé ont
facilité particulierement ma tiche., Je dois donc remercier les
rapporteurs et les autres eollégues qui sont intervenus dans fa
d'scussion générale et surtout M. Laffargue, qui a porté la
discussion sur une des considérations que je voudrais dévelop-
per plus spécialement devant vous.

Je crois que de tout ce qu'a dit M. Laffargue nous devons
retenir une chose, c¢’est que parmi les causes qui permettent &
une nation d’occuper un rang de premier plan dans le monde
moderne, il y a, en dehors des avantages provenant de sa situa-
tion géographique, ceux qui proviennent de sa puissance éco-
nomique. .

En particulier, si la France veut reprendre sa p'ace parmi les
grandes nations elle doit se rendre compte qu’elle ne. dispose
actuellement que de trois atouts: d’abord ses positions straté-
giques exceptionnelles, celles de la méiropole en Europe, celles
des pays d’outre-mer en Alrique et en Asie; ensuite, chose
dont on n’a pas parlé sans doute parce gu’elle ne se rapporte
pas directement au budget gue nous discutons, les réserves d’or
de sa population que I'on pourrait utiliser, aussi bien pour
garantir la monnaie que pour financer les investissements, si
I'on voulait mettre en ceuvre les méthodes appropriées qui per-
mettraient de les mobiliser; enfin, ce que signalait M. Laffargue
tout & Yheure, les richesses naturelles des territoires d’outre-
mer, que l'on n’a pas pensé encore 3 mettre en valeur.
Monsieur Laffargue, je ne crois pas que cette mise en valeur
a ¢t¢ retardée parce que 'on a donné la priorité & la politique,
mais, plus simplement, parce que Yopinion publique francaise,
celle du pays entier comme ceile du Gouvernement, n’a pas
encore compris I'importance du probléme de la mise en valeur
des territoires d’outre-mer. -

M. le secrétaire d’Etat. J'y attache une grande importance!

M. Saller. J'allais dire, monsieur e ministre, que vous, per-
sonnellement, y atlachez une grande importance, aussi je vous
excepte volontiers du Gouvernement, a cette occasion.

Hors de ces trois atouts, il n’existe point pour la France
d’autre moyen de retrouver sa puissance dans le monde,
d’autre moyen de tenir son rang de grande nation et, si elle ne
se résout pas & uliliser ses atouts, elle restera définitivement
parmi les nations secondaires, :

Je -voudrais donc que le Gouvernement — et je suis eertain

que tous mes collégues seront d’accord avec moi i ce sujet -

— puisse porter un peu plus qu’un intérét secondaire i ce
probléeme de la mise en valeur des territoires d’outre-mer.
Pour vous montrer son importance, je voudrais vous citer

deux chiffres: dans les territoires d’outre-mer, la moyenne des

dépenses annuelles par téte d’habitant p’atteint pas 2.000
francs, alors qu’elle s’éléeve a plus de 12.000 francs dans la
metropole. Ces memes lerriloires d’ouire-mer — et je ne parle
que de ceux qui relevent de M. le ministre de la France d’outre-
mer, je ne parle pas de I’Afrique du Nord ni des Etats associés
— out acheté, en 1951, 3 la métropole, 178 milliards de mar-
chandises et lui ont vendu 114 milliards de produits, soit en
toul un mouvement d’affaires de 292 milliards, représentant
78 p. 100 du commerce extérieur de ces territoires.

S1 nous émetions Phypothése qu’une mise en valeur ration-
nelle soit entreprise pour augmenter de 25 p. 100 par an la
capacité de consommation des habitants, ¢’est-A-dire pour don-
ner en 25 ans a ces habitants une capacité de consommation
a peu prés égale a celle des habitants de la métropole — et
Je “crols que ce délai de 25 ans doit pouvoir rassurer parce
gu il est assez long — c’est chaque année environ 75 milliards
le chiffre d’affaires supplémentaire qu’enregistrerait Pactivité
économique de la métropole,

Si vous y ajoutez les résultats quw’une pareille politique

appliquée & I'Afrique du Nord, dans les départements d’outre-
mer el dans les Lials associés pourrait apporter, résultats qui
seraient au moins équivalenis sinon supérieurs, je vous laisse
& penser quelle amélioration cette mise en valeur en découle-
rait pour lagricullure, I'industrie et le commerce métropoli-
tains et je vous demande en outre si vous pensez trouver dans
les relations avec les pays étrangers des reésultats pareils, des
résultats d’aussi grande importance.
. Je pense, pour résumer ma pensée, qu'une augmentation
Imporlante de Tactivité économique de la métropole ne peut
Tessortir que d’une mise en valeur rationneile des territoires
dou_tre_-me;r, parce que le commerce avec ces pays n’a pas
de limite immédiate et qu’il ne pose aucune question de mon-
nate, aucune question de balance des comptes, alors qu-avee
les pays étrangers, cette question est primordiale,

Malheureusement, nous constatons que l'intérét qu’on préte
% ce probléme de la mise en valeur g’apparente étrangement
4 Pintérét poli que Von préte aux choses et aux gens qui
ennuient. Nous voyons, en effet, 3 propos du budget que nous
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" discutons auwjourd’hui, que depuis le début de I'année le Gou-

vernement accorde une aide i l’exportation sous forme de
primes représentant le remboursement d'impdts et de charges
sociales. Ces primes, d’aprés les renseignements que vous avez
bien voulu nous donner & la commission des finances, monsieur
le secrétaire d’Etat, se sont élevées i environ 3.700 millions
par mois depuis le mois de février. Je crois qu’elles ont

simplement abeuli 4 maintenir le chiffre des exportations de

février. .
M. le secrétaire d’Etat. Nos exportations de'févpier, oui; mais
elles ont augmenté dans les mois de mars, d’avril et de mai.

M. Saller. Nous sommes done revenus, grace & ces primes, au
chiffre des exportations de février.

M. le secrétaire d’Etat. Le chiffre est effectivement un peu
plus fort,

M. Saller. Une centaine de millions en plus, je crois.

Or, mon collégue M. Durand-Réville va le réclamer tout 3
Yheure & propos de I'amendement qu’il a déposé, si la prime
était étendue 4 certaines exportations des pays d’outre-mer
vers l’étranger, on pourrait dépasser ce chitlre presque fati-
dique de février.

Je sais que vous allez me répondre, monsieur le secrétaire
d’Ktat, que cette prime représente des remboursements de
taxes et de charges sociales qui, dans le cas des exportations
en provenance des territoires d’outre-mer, ne profitent pas au

budget de I'Etat, Mais {e ne crois pas guw’il soit inscrit sur la -

voule des cieux, pas plus que dans la Constitution, que vous
deviez employer uniquement ceilte forme de prime que repré-
sente le remboursement de taxes et de charges sociales. 11 ne

vous est pas interdit de trouver une autre formule. Il ne vous .

est pas interdit de déterminer cette prime d’une autre maniére.
M. Durand-Réville. C'est ce que j’ai suggéré, d’ailleurs.

. M. Saller. En eflct, c’est ce que vous avez suggéré.

" Je peunse que la question n’est pas d’ordre budgétaire, mais
d’ordre économique et surtout monétaire. Tout ce qui peut
améliorer la balance des comptes, tout ce qui peut améliorer
la valeur de la monnaie doit gtre entrepris quel que soit le
budget en cause,

Je voudrais done vous demander, monsieur le secrétaire
d’Etat aux affaires économiques, précédant ce que M. Durand-
Réville va vous demander tout 4 Iheure, si, en cette
année 1953, pour améliorer la balance des comptes du. frane,
vous allez étendre la prime A l’exportation aux exportations
des territoires d’outre-mer 3 destination des pays & monnaie

forte, aux exporiations de bois, de minerais, d’oléagineux et

d’autres produits essentiels qui, en ce moment, pourraient étre
faites par les pays d’outre-mer. .

Telle est la question que je désirais vous poser, monsieur le
secrélaire d’Elat aux affaires économiques, et ge voudrais pro-
fiter de ma présence 3 la tribune pour vous demander égale-
ment si la procédure de garaniie des prix gue vous avez insti-
tuée rend des services et de quelle maniére vous en prévovez
Tapplication aux produits d’oulre-mer.

J'en ai terminé, mes chers collégues. Je crois aveoir tenu la
promesse que je vous avais faite d’étre trés bref. (Applaudis-
sements.)

M. lo président, La parole est 3 M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville. Monsieur le secrétaire d’Etat, mesdames,

messieurs, netre collégue M. Laffargue, dans son style imagé

habituel, et avee son grand talent, s’est plaint tout a ’heure, -

et trés justement, que le commerce extérieur de la France soit -

dirigé par des organismes terriblement divers, de sorte que
lorsque nous voulons nous renseigner sur Y’état de notre com-
merce extérieur, il nous faut nous adresser i plusieurs admi-

nistrations. -€’est le cas, notamment, pour le commerce avee ,

les territoires d’outre-mer,

Au cours d’un récent débat dd A Pinitiative de notre collégue
M. Saller, débat qui a eu lieu dans cette enceinte récemment,
je me suis permis de poser & M. le ministre de la France
d’outre-mer un certain nombre de question relatives 4 la poli-
tique des oléagineux dans notre pays.

Le ministre de la France d’outre-mer m’a répondu avec beau-
coup de talent en me laissant entendre "qu'une question de
cetle nature relevait beaucoup plus de voire département, mon-
sieur le seecrétaire d’Etat, que gu sien. Aussi blen, puisque j'ai
le privilege aujourd’hui de vous voir & ce bane, je ne veux
pas manquer Yoccasion de vous permettre enfin de répondre
avec précision aux questions sur lesquelles il nous a été si
difficile, jusqu’a présent, d’obtenir des éclaircissements.

Nous voudrions connaitre la politique du Gouvernement en
maliére d’oléagineux, particulitrement en ce qui a trait & la
production des oléagineux d’outre-mer.

Par une lettre du 17 janvier 1952 — %’e tiens & vous le rap-
peler, monsieur le secrétaire d’Etat — M. le ministre de la France
d’outre-mer avait bien voulu prometire aux exportateurs d’ara-

]
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chides du Sénégal — je cile — que « le surplus éventuel des
graines non vendues aux ulilisateurs au 1°f novembre serait pris
en charge par le Gouvernement par la délivrance de letires
&’agrément comportant garantie conire la baisse des cours, cetle
prise en charge devant éire financée sur la base dun prix
C. A. F. actuel — j’insiste bien sur cet adjectif « actuel » — de
97 francs ». :

ici tinit ma citation, iei finit la définition de l'engagement
formel pris par le Gouvernernent de la République a l'égard
des producieurs et des exportateurs d’arachides du Sénégal.

Sur la base de cet engagement, les exportateurs élaient fondés
3 penser que, quels que soient les prix de rcalisation du solde
de la récolte, ils seratent remboursés non seulement de la diffé-
rence sur la base du prix de 97 francs, mais encore des Irais
d’agio supportés par eux jusqu’au moment de la réalisation,
c’est-a-dire’ sur dix mois, C’¢tait 1& la seule maniere dont pou-
vait, en effet, étre interprétée la formule de prix C. A. F.
actuelie qui, autrement, n'aurait eu aucun sens. Cela corres-

ondait, en oulre, aux engagements formels qui avaient élé pris
a ce moment-la. - ]

Or, monsieur le secréiaire d’Etat aux affaires économiques,
vous avez bien voulu publier ,i la date du 3 décembre dernier,
le communiqué suivant: « A la suite de réunions inlerminisié-
rielles, les poinis suivants ont été définis par le Gouverne-
ment en ce qui concerne sa polilique & 'égard des huiles ali-
mentaires: est confirmée la décision d’harmoniser les prix des
différents oléagineux fluides mis 4 la disposition de lindustrie
dans les condilions ci-aprés: 1° en ce qui concerne le colza —
en s’en occupe toujours et en premier lieu — le Gouvernement

a décidé de prendre toutes miesures nécessaires pour garantir -

Vécoulement des stocks existant en fin de campagne sur la
base d’un prix & la production égal & 1,7 du prix de base du
blé; 2° pour ’arachide, les graines non achetées par les huileries
en fin de campagne bénéticieront également d’une garantie
d’écoulement sur la base du prix loco-magasin, soit 34,50 francs
C. F. A. eu décortiqué — ce ¢hoix du loco-magasin est plein
d’astuce, je le reconnais, mais ne donne aucune salisfaction ni
aux producteurs, ni aux exportaleurs —; 3° les importations de
raines & huile étrangeéres qui seraient imposées par les besoins

e l’approvisionnement du marché ne seront en aucun cas
mises & la disposition des industriels du marché intérieur sur
des bases inférieures a la parité relenue pour le C. A. F. graines
d’arachides de la derniére campagne, et a4 la parité 1,7 du
colza, » ‘

Les disposilions en\;isagées ainsi, monsieur le secrétaire
d’Eiat, conduisent 4 faire intervenir la notion d’un prix plan-

cher de 95 francs.au-dessous duquel les exporlateurs prennent

en charge la perte, et i substituer dans la pratigue a la garantie
inconditionneﬁe promise par M. le ministre de la France d’outre-
mer, dans sa letire du 17 Janvier 1952, la garanfie d’une perte
limitée A quarante sous!
~Je demansde 4 M. le secrétaire d’Etat aux affaires économiques
‘de bien vouloir m’indiquer: 1° comment il entend concilier les
termes de l'avis récemment publié par son déparlement avec
ies promesses formelles faites aux exportateurs par le précédent
gouvernement; 2° sur quels fonds il compte imputer la perte
ui pourra résulter pour Je Trésor de la garantie ainsi accordée,
gont il conviendrait de savoir si, cette Iois, c¢’est une garantie
réelle ou simplement une promesse.

Je voudrais, en terminant, attirer I'attention de M. le secré-
taire d’Etat sur le véritable danger qui réside dans le fait que
des affirmations aussi formelles de la part des gouvernements
de la République, ne sont pas suivies d’exécution. (I'rés bien!
a@pplaudissements sur divers bancs.)

M. le président. La parole est 3 M. Nestor Calonne.

M. Nestor Calonne. Mesdames, messieurs, s’il est un budget
qui devrait, par sa dénomination, susciter tout lintérét qu’il
meérite, c’est bien celui des affaires économiques, N'est-il pas
vrai qu’a 1’étude de ce budget, nous devrions avoir des données
précises sur les problémes viiaux qui intéressenl au premier
chel la nation tout entiére et en particulier le Parlement ?

Or, ce n’est pas avec les méthodes contre lesquelles nous
Dhous élevons constamment que nous pourrons nous livrer
sérieusement & l'étude de tels documents budgétaires qui
devraient refléter exactement I'image de la vie économique, inté-
rieure et extérieure, de la France.

En possession de tous les éléments de discussion depuis ce
matin seulement — la commission n’a discuté du rapport de
son président, M. Rochereau, que ce matin — mous voulons

indiquer trés calmement, n’en déplaise & M. le ministre des

aflaires économiques ou & M. le président Pinay, que, les faits
nous donnent plus que jamais raison.

La gravité de la question économique n’échappe plus a per-
sonne; le déséquilibre de notre balance commerciale grandit
sans cesse.

M. le seg:re’taire d’Etat. C’est inexact]

M. Calonne. Les écarls entre 1951 et 1952, pour les neuf pre-
miers -mois, sont de l'ordre suivant: pour nos exporlations,

- 702 milliards, pour les neuf premiers mois de 1951, et seule-

ment de 599 milliards pour la période correspondante de 1952.

Dans la mérne période, le déficit de la balance commercinle
était de 224 milliards en 1951, et de 365 milliards pour 1952,
soit une aggravalion de 141 milliards. D’année en année, on
g’apercoit mieux combien nous avions raison de condamner le
rlan Marshall, accepté par les différents gouvernements, depuis
mai 1947, date de P'exclusion des minisires communisles par le
socialiste Ramadier... (Exclamalions el rires.)

M, Georges Laffargue. Vous avez de la mémoire, monsieur
Calonne!

M. Calonne. Autant que vous, je suppose.

...el_qui ouvrait la voie & une politique fondamentalement

contraire aux intéréts du peuple de France, intéréts insépa-
rables de ceux de la nation.
- Nous avons eu le plan Schuman, puis le pacte atlantique, et
ensuile le plan Schuman, dit de communaulé européenne du
charbon et de l'acier. Ces plans et pactes se traduis>nt, a tra-
vers notre pays, par une perspective toujours plus sombre pour
les fravailleurs, les paysans, les commercants et les arlisans,
vous 'avez dit, monsieur Laffargue. :

M. Georges Laffargue. Demandez done & vos services de la rue
La Fayette un disque nouveau, monsieur Calonne! .

M. Dutoit. Vous n’éles guére qualifié, monsieur Laffargue,

pour connaitre la misére du monde ouvrier!

M. Nestor Calonne. Vous n’avez pas daigné, dans votre grande
majorité, écouter le eri d’alarme que nous lancions conlre
I'acceplation da plan Marshall que nous considérions comme
une macliine de guerre deslinée a assujeitir 4 la domination
totale de l'impérialisme américain les pays qui s’y laisseraient
prendre.

M. Durand-Réville. En étes-vous bien sar?

M. Nestor Calonne. Nous n’avons pas seulement dénoncé cette
politique mais nous avons aussi, en général, démoniré ses
funestes conséquences. Yous avez fait se développer le slogan
suivants lequel D'éconemie francaise aurait atleint un haut
niveau de développement. Les chiffres officiels font état d'une
%ggucnon générale aticignant 147 p. 100 de ce qu’elle éiait en

Cependant, linstitut national de la statistique est obligé de
convenir que; dans son ensemble, 1’économie francaise est carae-
térisée par un ralentissement notable de l’activilé. En plus de
cela, ces chiffres officiels, donnés sans aucune explication, repré--
scentent tout simplement un bluff. L’année 1938 ¢tait elie-méme
une année de crise et de production réduite. )

Si Ion compare les chiffres actuels A ceux de 1929, qui fut
Ia seule année d’entre les deux guerres' qui représente une
période d’essor, la production générale en oclobre 1951 s’ex-
prime ainsi: 110 contre 100. Méme s’il n'y avait pas d’'autre
raison de contester les appréciations officielles, on econviendra
qu’il 0’y a pas lieu de se vanler d’avoir augmenté la produc-
tion de 10 1p 100 en vingt-trois ans, au cours desquels tant de -
progrés techniques ont élé réalisés.

Majs ce n’est pas toul. Dans les chiffres concernant le pour-
centage de production générale entrent des éléments qui ne
signifient nullement une orientation saine de la production ni
un progrés. Nos personnages officiels font grand cas de la
production d’énergie électrique qui, cependant, n’a pas doublé -
par rapport & 1938. Chacun sait que, dans ce domaine, la France
est ires en retard; ¢’il est admis que, dans un pays se déve-
loppant normalement, la production de I'énergie électrique
devait doubler tous les dix ans, nous sommes loin de compte.
Si, comme le prétendent les statisticiens bourgeois, la produc-
tion industrielle était tout simplement normale, nous subirions
des coupures de courant .

Dans la statistique générale entre également en compte pour
une bonne part le raffinage du pétrole. - .
Or, pour des raisons qui n’ont rien 3 voir avec le souci de
Téeconomie francaise, des raisons qui sont le fait de eompagnies
pétroliéres anglaises ou américaines,. le raffinage du pétrole
s’est développé en France bien au deli de nos besoins. Comme
le pétrole brut est fourni par les sociétés anglaises ou ameéri-
caines qui controlent également les diverses raffineries, en
quoi une simple manipulation, qui est passée de 6 millions de
fonnes avant la guerre a4 22 millions en 1952, renforce-t-elle
T’économie francaise ? Par de tels artifices, on veut rendre
impressionnants des chiffres, mais cela ne suffit pas & masquer

une réalilé beaucoup plus sombre.

Si Yon prend, par exemple, la production des biens de con-
sommation, la plupart des grandes industries ont une produc- .
tion bien inférieure A la produclion de 1929 et, pour certaines,
a la production de 1938. Pour l'industirie textile, la produetion,
qui était 4 l'indice 120 en 1929, est & 100 en 1938, a4 100 en
juin 1952, avec une baisse de 15 p. 100 gur juin 1954. Dans
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cette industrie, le nombre des travailleurs, qui était de 900.000

en 1929, était de 7T00.000 en 1938, de 600.000 en 1951 et, selon
“les statistiques gouvernementales elles-mémes, il est tombé
de 13 p. 100 de 1951 & 1952, o L

Dans Yindustrie de T'habillernent, les statistiques ministé-
rielles donnent 800.000 travailleurs avant guerre et actuellement
330.000 travailleurs, avec une moyenne de 23 4 30 heures de
travail par semaine, Dans la chaussure, la productlo.n,. qui _etan
2 100 en 1938, 4 117 en 1929, n’est plus qu’a 64 en juin 1952.

La diminution des commandes, Ja réduction des heures de
travail, les licenciements et la fermeture de puits de mines,
d’usines, atteignent des industries qui passaient, hier encore,
pour florissantes. Dans la meétallurgie notamment, Yindustrie
‘de transformation des métaux est déji sérieusement atteinte.
Les industries du cycle, de la lime, de la boulonnerie, connais-
sent depuis longtemps des difficultés et le chomage y sévit
durement. : . .

Le président du syndicat général patronal des industries
mécaniques et de transformation des métaux, M. Mitral, faisait,
au mois d’octobre, un exposé sur le présent et l'avenir imme-
diat des industries formant le syndicat général. .

L'Usine mouvelle, du 23 octobre, qui commente cet €xposeé,
dit que M. Mitral s’est montré assez pessimiste, en ce qui con-
cerne le proche avenir de ces induslries; les carnets de com-
mandes sont en forte diminution, particuliérement A lexpor-
tation. Au mois de novembre, les indusiries mécaniques expor-
tatrices vont se trouver dans une situation difficile, car, jusqu’a
cette date, elles vivent encore sur le cumul de commandes.

On ne peut mieux illustrer les divergences d’intérét qui
s’aggravent a lintérieur méme du monde capitaliste de chez
pous que ne la fait M. Mitral, qui ajoulait avec amertume
que, dans la distribution des crédits et des prébendes, les indus-
tries de transformation ont été compléetement sacrifiées aux
industries de base. : )

La liquidation de nos industries de transformation n’est-elle
pas un des objectifs poursuivis par le plan Marshall afin de
Tibérer la route 4 Iexportation des produits ameéricains 3 la
recherche de débouchés a travers le monde ? o

L’industrie automoblie subit aussi les méfaits de cette poli-
tique. Il n’est que de consiater la sollicitude des représentants,
la diminution des délais, voire méme Ies facilités de payement
pour en juger. ‘ ‘ : .

‘La sidérurgie elle-méme, alors que les tenants du plan Schu-
man s’empressent de citer les augmentations récentes de produe-
tion, est touchée. C’est vu des principaux représeniants du
comité national du patronat francais gui le déclarait récemment
en. ces termes: « Il ne faut pas se fier, disait-il, & augmen-
tation de la production présente. Nous tirons & blanc »; c’est-
a-dire qu’on travaille au-dessus des commandes pour étre bien
placé & Ja mise en route du pool charbon-acier, ce qui signifie
que l'accumulation des stocks prépare une erise plus aigué.

Fermeture de puits de mine, ai-je dit a tout & I’heure, misére

noire dans les corons. Yai déja indiqué que plus d’un millier
de jeunes gens étaient sans travail aux abords des corons
~d’Auchel et aux puits de Ligny-lés-Aire, sans perspective dans le
proche avenir. Aggravation aussi des méthodes d’exploitation
qui, tous les jours, font des victimes, des veuves et des orphe-
lins, C’est un véritable pillage des biens de la nation par les
grandes féodalités industrielles. . L :
M. Pinay n’a-t-il ‘pas déclaré lui-méme qu’il était possible
de récupérer 100 milliards sur les marchés contractés par I'Etat.
Pourquoi faire de telles déclarations et ne pas les faire suivre
gar des actes, c’est-a-dire mettre en prison tout de suite ceux
qui il a fait allusion ? )
_ Pourquoei ne pas avoir mandaté une commission de contrdle
économique qui, certainement, se serait acquittée de sa tiche
eonsciencieusement et aurait méme développé les déclarations
du président Pinay. .- ‘
Nous ne pouvons, A cette tribune, développer tous les aspects
douloureux de la politique du Gouvernement dont vous faites
pariie, monsieur le secrétaire @’Etat aux affaires économiques.
L’agriculture, les paysans veoient vos importations d’un mau-

Nais eil, Par contre, ils protesient contre leur exclusion du

bénéfice des primes d’exporiation.
M. le secrétaire d’Etat. Ce n’est pas vrail!

M. Nestor Calonne. Je conclus maintenant en indiquant qu’il
est encore temps de réorienter les affaires commerciales et
économiques. Je sais bien que vous nous direz tout & 'heure
gue des progrés sensibles ont été réalisés dans cette nouvelle
brientation, qui permet de fraiter de gros marchés sur un pied
@’égalité. Ils sont cependant netlement insuffisants. Nous som-
mes sirs que les marchés que vous avez conclus avec la
Chine populaire, avee I'. R. S. S. et les pays de démoératie
populaire sont plus avantageux pour notre pays que ceux eon-
clus avec Vimpérialisme ameéricain..,’ ) .

i

. duction, l'augmentation de la production, le

Piusieurs sénateurs, Nous y voilal ,/’_——\\\ .

M. Nestor Calonne. ...et nous sommes surtout convaincus que
ces marchés n’entachent en rien notre scuveramelé et notre
indépendance nationales.

Depuis mai 1947, la situation économique mondiale a évolué
rapidement. Les confradictions qui se sont développées et qui
continueront 4 se développer entre l’économie capitalisie el
Yéconomie socialiste ont déssillé bien des yeux qui constateé-
rent les différences fondamentales entre les lois économiques
des deux systemes. D’un coté, et e’est le votre, vous pratiquez
une politique dont le but est de créer des engins de mort, qui
exigent des milliers de milliards de franes & travers tous les
pays capitalistes. Pour réaiiser cette politique, vous avez eu le
soutien du groupe socialiste, da mouvement républicain popu-
laire et du rassemblement du peuple francais qui se sont retrou-
vés avec vous pour laisser réaliser Pexpérience Pinay, expé-
rience dont le moins qu’on puisse dire est qu’elle fut totalement
inefficace et contraire aux intéréts des masses travailleuses.

De Pautre coté, c’est la vie qui s’ouvre radieuse pour des
millions, des centaines de millions d’étres humains. De ce
coté, on ne pratique pas la méme politique guw’ici. La pro-
éveloppement
important de la technique sont mis au service de I'homme
et ainsi on arrive & améliorer non seulement les conditions de .
travail des travailleurs mais aussi les conditions de vie qui,
depuis deux années, ont subi plusieurs importantes baisses de
prix d’au moins 50 g 100.

Voila le résultat de deux politiques. Voild la supériorité de
T'une sur la vétre, qui n’est que le reflet de celle des impéria-
listes américains, qui ne peut et ne pourra résister longtemps
encore i ses propres coniradictions.

Quant 3 nous, nous avons choisi le socialisme, la polilique
créatrice et humaine du socialisme. C’est pourquoi nous ne

ouvons accorder notre vote, ce qui pour nous serait trahir
es intéréts des travailleurs, les intéréts de la nation. (Applau-
dissements a Uextréme jauche.)

M, le ptisident. La parole est & M. Hamon,

M. Léo Hamon, Monsieur le président, ’heure commande la
briéveté et ‘je voudrais me horner a dire & M. le secrétaire d'Etat
aux affaires économiques Vangoisse d’'un Francais qui a quel-
que peu voyagé hors de France et qui, en diflérentes circons-
tanees, a pu constater les progrés de l’expansion économique
d’autres pays, d'un autre Pays et, notamment, l'inégalité des
moyens Imnis en ceuvre par les uns et les autres. ’

L’opinion francaise s’est alarmée. Elle s’est alarmée, par exem-
ple, lorsqu’elle a appris que ’Allemagne de 1’Ouest avait d’ores |
et déja, a elle seule, dépassé le chiflre des exportations d’avant-
guerre de toute ’Allemuagne. Elle s’est alarmée aussiYorsqu’elle’
a su que l'exportation allemande & destination de la Derse avait
doublé en 1951 el gu’elle s’accroissait encore. Nous avons le
droit de nous demander, cnmine vous en avez, vous, le devoir,
monsieur le secrétaire d’Etat, & quoi tient cette inégalité des
résultats. . : . N )

Faudrait-il penser que nos -concurrents sont plus aidés que

" nous ? Faudrait-il penser que leur production est de qualité -

supérieure & la notre ? Vous savez que le contraire peut étre
vrai et que la différence tient essentiellement & une guestion
d’organisation commerciale, ’

M. Durand-Réville. Egalement 3 nos prix.

M. Léo Hamon. Mon cher collégue, ne laissez pas croire &
Jétranger que la préférence accord

les produits francais est due au fait que ces produils, & qua.ité
égale, sont d’un prix supérieur. Mais la vérité est que Forgani-
sation et les sacrifices consentis. par les exportateurs étrangers
sont infiniment supérieures aux ndtres et qu’a l'étranger, sin-
guliérement en Allemagne, puisqu’il faut prendre exemple
g‘unlpays dont la réussite a élé totale sur le marché interna-
ional... .

M. Dulin, Grice & qui ?

M. Léo Hamon ...d¢s qu’une soumission est faite; dés que s’ou-
vre un marché, les allachés commerciaux, les représentants
cons?laires allemands avisent sans tarder les exportateurs alle-
mands. » -

La vérité est que les banques allemandes censentent aux ex- .
portateurs un ensemble convergent de facilités de crédit, et -
Yaimerais entendre, monsieur Te ministre, quelles sont les -
démarches que vous avez enfreprises pour que nous eu obte-
nions d’équivalentes. o .

La vérité est surtout que 1’Allemagne, que les coneurrents qui - .
réussissent actuellement sur les marchés internationaux pour-
suivent une politique a4 long terme, et que, souvent, le bon
marché apparent des produits qu’ils vendent tient 4 ece qu’ils
n’hésitent pas, pendant un certain temps, & vendre & perte,
persuadés qu’un marché ainsi acquis rapportera plus tard la
contrepartie des sacrifices consentis, . :

La vérité est que Vesprit de politique 4 long terme va si loin
que, souvent, on voit certains pays acheter systématiquement

.

ée 4 des produits autres que -
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sur des marchés éirangers afin de se rendre débiteurs, pour que
jeur créancier soit obligé, ensuite, d’accepter leurs exportations
devenues pour lacheteur de la veille le seul moyen de régler
ses importations.

La veérité est que la publicité pratiquée actuellement par les
grands pays exportateurs va si loin qu’elle comporte méme une
modalité & laquelle je voudrais bien vous rendre particuliére-
ment attentif, monsieur le ministre; pour donner aux techni-
eiens étrangens, aux dirigeants étrangers I’habitude des indus-
tries productrices du pays qui veal exporter, ot invite, en Alle-
magne, en Amérique, les ¢tudiants, les futurs techniciens, les
dirigeants d’économies étrangéres & venir étudier sur place la
proﬁuction, si bien (u’en oflrant des bourses d’études et en
mvitant & des voyages d’agrément, on donne aux hommes des
cadres économiques éirangers I’habitude de recherchier naturel-
lement, dans le pays considéré, la fourniture des produits uliles.
Ne pensez-vous pas que nous pourrions, nous aussi, accomplir,
dans ce domaine, un geste de haule diplomatie et de sagesse
politique, en invitant les techniciens étrangers 4 venir chez nous
g'initier & nos méthodes, alin que, plus tard, ils deviennent
acheteurs de nos produits ¢
-8’1l faut'ad ees suggesiions en ajouter une autre, permet-
tez-moi de vous dire que nombreux sont les pays étrangers qui
s’étaient tournés vers notre industrie, qui avaient achelé chez
nous et auprés desqueis nous avons été supplaniés parce que
nous n’avows pas su assurer sur place la présence de piéces
de rechange, d’équipes d’entretien, que d’autres pavs, eux, ont
réalisée. On avait commence d’acheter des automobiles francai-
ses. On leur a ensuite préféré les automobiles des pays qui ont
envoyé, non seulement la voiture, mais encore les pieces de
rechange, les stocks, les techniciens préts a toutes les répara-

tions utiles, faisant les démonsirations et les prolongeant par

des réparations. (I'rés bien! trés bien!) .

C’est vers cetle dure compétition qu’il faut nous orienter,
‘monsieur le minisire. Certes, je me garderai d’engager ici un
débat d’économie lihérale ou Jirigiste. Nous avons a gagner la
balaille de Vexporlation francaise. Quel que soit le régime éco-
nomique de la France, notre patriolisme et notre esprit expor-
tateur somt inconditionnels; miais cela crée & vos services un
devoir de futelle, un devoir d’impulsion; il leur appartient de
prendre des iniliatives et de conseiller, précisément, aux entire-
I)rises francaises les procédés qui peuvent développer chez nous
‘esprit de la conquéte commercia{)e, la seule, avec la conquéte
culturelle, que nous voulions jamais ambitionner.

Yous avez, & cet égard, un role de guide, et je vous y convie.’

Je vous demande, dans les explicalions que vous donnerez tout
‘& I’heure, de nous dire quelles sont les méthodes que vous pré-
conisez et.que vous comptez développer.

Les industriels francais out déja montré aux Etats-Unis, par
les entreprises d’un cerlain nombre de chambres de commerce,
que l'esprit d’ingéniosité francaise est toujours présent. Il vous
‘appartient de le généraliser et de le développer. .

Il faut donner & la fois une certitude d’appui aux exporta-
teurs framcais et une impulsion & des initiatives supplémen-
taires. Vous nous direz tout & I'heure quelles sont les impul-
sions que vous voulez leur suggérer. o

Mais permettez-moi, pour n’avoir pas & y revenir & propos

d’un chapitre, de vous demander aussi de préciser la garantie

d@’aide & Vexportation sur laquelle vous avez déja été amené a
vous expliquer & I’Assemblée nationale, A I’Assemblée natio-
nale, au cours de la troisieme séance du 14 novembre 1952,
vous avez dit qu’on ne reviendrait pas sur 1'aide & l’exporta-
tion, sauf le respect d’un préavis de trois mois. Ce sont bien
13 vos déclarations, monsieur le secrétaire d'Elat ?

M. le secrétaire d’Etat, Je vous les répéterai tout i ’heure,
a4 propos du chapitre 44-13. .

M. Léo Hamon. Monsieur le secrétaire d’Etat, je vous deman-
derai & propos du chapilre 44-13 ou d’un autre de nous dire
encore davantage, parce que — et je me tourne vers ceux
de nos collégues qui ont plus que moi la pratique des habi-
tudes d’exportation —— vous ne pouvez demander 4 aucun
industriel d’engager des programmes & long terme avec, en
tout et pour tout, l’assurance d’un préavis trimestriel et que,
par conséquent, si vous me répélez simplement la promesse
d’une aide -trimestrielle, d’une aide & terme de trois mois,
vous ne créez pas l'esprit de confiance, ’esprit de sécurité a
partir duquel doit s’épanouir V'esprit de conquéte.

Je vous demande donc une assurance & plus long terme qui
légalement, ne peut sans doute pas étre plus qu’annuelle,
mais qui peut et qui doit étre au moins annuelle. Je vous
demande aussi, par deld celte garantiie pécuniaire, de nous
garantir cette modernisation des méthodes, cet esprit d’initia-
tive ?ui n’excéde pas I'ingéniosité francaise, mais peut et doit,
a 1a fois nous libérer de tout complexe d’infériorité et rendre
& notre }l)ays sur les marchés mondiaux la place qui convient
& son talent et peut seule permeltre a la France entiére de
mieux vivre. (Applaudissements a. gauche, au cenlre et &

droite.)

confemporaine d’une hausse de 1 p.

M. le président, La parole est & M. le secrétaire d’Etat. )
M. le secrétaive ’Etat. Mesdames, messienrs, je viens d’écous
ter avec une vive attention les trés intéressants exposés de
M. le rapporteur Alric, au nom de la commission des finances,

~de M. le président Rochereau, au nom de la commission des

affaires économiques, de MM, les sénateurs Durieux, Laffargue,
Saller, Durand-Réville, Calonne et Hamon. Je tiendrai le plus
grand compte des diverses remarques qu’ils ont hien voulu
exprimer. Je répondrai & plusieurs observations, particulié-
rement sur le commerce exiérieur, au cours de la discussion
des chapitres,

Mais j’ai l’intention, tout d’abord, d’esquisser devant vous
un tablean général et rapide de ce que, selon les directives
d’ensemble de M. le président du conseil, je me suis efforcé
de faire depuis neuf mois au secrctatiat d’Etat aux aflaires
économiques. ‘

Deux tiches immédiates ont essentiellement retenu mon
attention. D’abord, la stabilisation et, dans toute la mesure da

-possible, la baisse des prix; ensuite, le-rétablissement de notre

commerce extérieur. Ce double effort n’est du reste que la tra-
duction, dans le domaine économique qui m’est confié, de la
politique générale de défense de la monnaie. La valeur d’une
monnaie se mesure, d’une part, au prix des produits qu’elle
permet d’acheter et, d’autre part, & la valeur des autres mon-
naies conire lesquelles elle s’échange. .

La pression exercée sur les prix francais en vue de leur
maintien et «de leur baisse a donné des résultats tres encou-
rageants. L’indice des 213 articles est passé entre février et
décembre 1952 de 148,5 A 144,4 soit une baisse de 3 {) 100,
alors que l'an dernier, pendant la méme période, la hausse
avait été de 11,5 p. 100. Ce mouvement de baisse a aflecté
aussi bien les produits industriels que les produits alimentaires,
puisque l'indice des produits manufacturés est passé de 134
a 1281 et I'indice des 41 denrées alimentaires de 144,8 4 140,

En ce qui concerne les prix de gros, les résultats sont encore
plus notoires. Pour les produits industriels, V'indice est passé,
de février 4 novembre 1952, de 170,2 & 150,8, soit une dimi-
nution de 11,4 p. 100. Pour les matitres premicres industrielles,
la baisse dans la méme période a élé de 12,8 p. 100. Les pro-
duits alimentaires, enfin, ont baissé de 3,7 p. 100. ’

Sans doule la baisse qu’il est possible de constater dans les
statistiques francaises est-elle lice & un mouvement général
que l'on peut observer dans plusieurs autres pays. Encore
convient-il de remarquer que la baisse francaise de 3 p. 100 de
Yindice des prix de d¢tail dont nous parlions 4 Yinstant a été
100 aux Pays-Bas, de
3 p.- 100 en Italie, de 4 p. 100 en Grande-Bretagne et d’une
baisse de 2 ¥ 100 seulement en Belgique. Seule l’Allemagne
a connu de février & octobre une baisse voisine, elle aussi,
de 3 p. 100, .

En ce qui concerne, d’autre part, le redressement de notre
commerce extérieur, ai-je besoin de rappeler qu’au mois de
février la situation de nolre balance des comptes, particuliére-
ment vis-d-vis de l'union européenne des payements, est
apparue si alarmante que mon prédécesseur, M. Robert Buron,
a du prendre la trés grave, mais irés légitime mesure de sus-
pendre la libération des échanges vis-a-vis de l'union euro-
péenne des payements. o

En février dernier, la couveriure de nos importations par nos

- exportalions, telle qu’elle ressortait des statistiques douaniéres,

n'était réalisée que pour un pourcentage de 47,6 p. 100. Vis-
a-vis de l'union européenne des payements, la couverture qui
avait été voisine de 100 p. 100 en 1950 et qui, en 1951, avait
encore dépassé 72 p. 100, n’était plus assurée que pour
50,2 p. 100.

Des mesures de sauvegarde ont été prises, consistant i la
fois & limiter nos importalions et & développer nos exporta-
tions, Nos importations ont été restreintes par la mise au
goint d’un plan d’achals dans les pays de 'union européenne

es payements, d’'une nécessaire sévérité, ainsi que par le réta-
blissement d’'un certain nombre de droits de douane antérieu-
rement suspendus.

Les exportations francaises, d’autre part, ont été encoura-
gées par le développement de mesures permettant de rétablir.
I'égalité de concurrence avec les pays élrangers. Celles-ci ont'
concerné principalement le remboursement des charges sociales
et fiscales pesant sur les entreprises exportatirices.

Le résultat de ces diverses mesures est visible, puisque le~
coelficient de couverture de nos échanges avec les pays éiran-.
gers a dépassé en octobre 82 p. 100 et en novembre 83 p. 100,
alors qu’il n’était que de 47,6 p. 100 en février. De méme, 3
T'égard de Y'union européenne des payements, notre coefficient
de couverture des importations par les exportalions est passé
a 79,4 p. 100. o .

Malgré ces résultats encourageants, la situation demeuré
encore préoccupante. Il convient d’améliorer notre balance com_el
merciale vis-a-vis de 1'Union européenne des payemenlts au-ss_)}

u
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" dbien que vis-3-vis des autres pays et, tout particulidrement,
“de la zone dollar, Il convient d’arriver & ces résultats beau-

coup plus par le développement de 'exportation que par une
restriction de nos imporiations, qui, je crois, élait nécessaire
dans la grave crise que nous avons connue, mais qui ne peut
constituer qu’un palliatif provisoire et non une véritable solu-

‘tion. Nous avons eu cependant la joie de constater que, depuis

quelques mois, nos exportations ont augmenté. Nous avons
recouru, puisque la nécessité nous y contraignait, & des moyens
d’une efficacité immédiate. Mais ces moyens ne suffisent pas
A régler le probleme permanent posé par 1’équilibre de notre
balance des comptes dans le cadre de la stabilisation intérieure.

-Qu’il s’agisse de la diminution volontaire des marges, de la

compression des importations non essenticlles ou méme du

_soutien accordé & nos exportations, c’est l1a une premiére étape
- de Taction du Gouvernement.

Le probleme des prix et le probleme du commerce extérieur
ne trouveront une solution que par I’application de mesures
plus profondes: le développement d'investissements judicieu-
sement choisis et 'amélioration de la productivité dans 1'éco-

.nomie francaise. .

Le Couvernement, malgré les difficultés financitres de 1’épo-
que, a moniré dans le projet de loi de finances sa volonté de

- poursuivre la modernisation indispensable de I’équipement du

pays. La sidérurgie, I'énergie, la marine marchande, I’agricul-
ture et aussi les industries chimiques et certaines industries
On s’ef-
es industries de transfor-
mation une part croissante des investissements de la nation.

. .C’est un des principes direcleurs du sccond plan francais de

modernisation. o
En matiére de produetivité, grice & l'aide apporiée par les

" - Etats-Unis, un-effort se poursuit qui commence a porter ses

fruits. Les professions ont été invitées & soumeltre des projets
tendant & T'accroissemnent de la productivité. Ces projets doi-

. -~ vent bénéficier d'un soutien qui, dans cerfains cas, couvre
" 50 p. 100 des dépenses cilecluces. 11 y a len de citer particu-

lierement les projet établis par les industrics de la fonderie,
de la confection masculine et de la chaussure. )
L’efficacité d’une telle eutreprise ne se sent pas dans 1'im-
médiat. C’est pourtant sur sa poursuite que repose 1’espérance
d’un relévement économique durable auquel nous uspirons
tous de toutes nos forces. . ‘
Mesdames, messieurs, vous connaissez 1’effort du Gouverne-

" ment pendant ces neuf derniers mois. Les résultats obtenus

sont pour lui un encouragement 3 poursuivre sa lourde tache.
Il ne ménagera pas sa peine pour réparer définitivement les
ruines de la guerre et pour essaver de donner i la France la
prospérité qu’elle mérile. (Applandissements sur certains bancs

‘& gauche, ainsi qu'au centre et a droite.) ~

M. Le Basser. Je demande la parole pour répondre i M. le

secrétaire d’Etlat.

M. le président. La parole est & M. Le Basser.

M. Le Basser. M. le ministre s'est gargarisé avec des chiffres.
- Hier nous étions dans la tristesse i propos du pool charbon-

acier; aujourd’hui il essaye de nous plonger dans la joie. Je

- dois lui dire gue s’il tenait des propos semblables devant les

ouvriers de certains secteurs que_je connais bien et qui sont
dans une situation extrémement difficile se traduisant par des

" bordereaux de salaires variant entre 8.000 et 12.000 francs par

mois, il recevrait, j'en suis certain, un bien ‘mauvais accueil.

. 11 est bien évident qu’on peut parler de la stabilisation de la
- monnaie; nous en sommes tous partisans, mais nous ne vou-

drions pas qu’il y ait présentement des malheureux dans les
secteurs ouvriers, Tan! que ces gens seront malheureux on ne
pouwrra pas parler de prospérité francaise, ni dire que !'on peut

-+ étre dans la joie. (Applaudissemenis sur les bancs supérieurs
de la gauche, du centre et de la droite, ainsi qu’'a gauche.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la

» discussion générale ?...

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
diseussion des articles du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

M. le président. Le Conseil voudra sans doute suspendre la
séance pendant quelques minutes, (Assentiment.)

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue le jeudi 18 décembre & zéro heure
cinquante minuies, est reprise & une heure diz minufes.)’

M. le président. La séance est reprise.

Je donne lecture de Particle 1 :
« Art. 1°r, — II est ouvert au président du conseil, ministre
des finances et des affaires économiques, au titre du budget

des affaires économiques pour l’exercice 1953 des crédits s’éle~
vant 4 la somme globale de 46.568.051.000 francs.-

« Ces crédits s’appliquent: :

« A concurrence de 5.569.640.000 francs, au titre lll: « Moyens
des services », conformément & la répartition par service et
par chapitre, qui en est donnée & l'état A annexé a la pré-
sente loi; )

« Et & concurrence de 40.998.411.000 franes, au titre IV: « Inter-
ventions publiques », conformément & la répartition par service
et par chapitre, qui en es{ donnée a I'état B annexé A la pré-
sente loi, »

L’article 1°* est réservé jusqu'au vote des chapitres figurant

. aux états annexdés.

Je donne lecture de I’état A

I, — Affaires économiques,
TrrRE III, — MOYENS DES SERVICES
ir partie. — Personnel. — Rémundrations d'activité.

« Ch.p. 31-04. — Adminisiration centrale. — Rémunérations

'principales, 330.190.000 franes. »

La parole est a M. Hoelfel.

M. Hoeffel. Monsieur le: ministre, mes chers collégues,
MM. Alric et Rochereau, dans les rapports substantieis qu’ils ont
présentés au nom des commissions des finances et des affaires
¢conomiques, ont su relever le manque d’harmonisation de notre
economie et ont fort bien indiqué la voie dans laquelle il faut
s’engager pour mettre de I’ordre dans notre production et dans

‘nos echanges intérieurs et extérieurs.

Fort d'une expérience parlementaire de 4 années, je suis
convaincu que, malgiré les propositions trés raisonnables pré-

- sentées chaque annce lors des débats budgétaires, les résultats

actuellement obtenus n’incitent pas aux réformes urgentes tant

“que nous n’aurons point procédé i la réforme de notre Cons=
-titution et au changement du systéme. '

Leci dit, je voudrais, en quelques mots, attirer votre attention
sur les répercussions désastreuses dans le secteur agricole du
manque de coordination dans vos services, et qui pésent de

+ ce fait sur I'économie générale du pays. Nous constatons, dans

le tableau que s'est efforcé d’établir M. Rochereau, que notre
balanpe commerciale est loin de jouer en notre faveur.
J’ai relevé un déficit de 70 milliards par rapport aux exporta-

" tions pour les produits agricoles dans un pays qui, bhien orga-

nisé, powrait nourrir 70 millions d’habitanis et qui n’arrive pas
4 nourrir ses 43 millions.

A l'importation, les augmentations sont surtout enregistrées
en produits laitiers, ceuls, céréales, sucre, tabac, fruits et

. légumes.

Durant la conjoncture économique entre les deux guerres,
nous pouvions nous permettre des libéralités de ce genre, nos
réserves en devises étrangéres et en or pouvant largement
équilibrer notre balance commerciale extérieure. Mais aujour-
@’hui, avec le plafonnement de la balance dans le cadre de
V'Union européenne des payements fixé A 120 millions de dol-
lars, nous n'avons le dioit d’importer que des produits de
premiére nécessité, c'est-i-dire des produits de base qui nous
inanquent et que nous ne pouvons pas produire nous-mémes,

Nous critiquons fermement certaines importations de choc qui,
bien souvent, ont provoqué une perturbation dans 1’évolution
normale d'un marché. A titre d’exemple, je voudrais citer des
importations de viande coincidant avec la rentrée des bétes des
paturages et qui, chaque année, ont provoqué automatiquement
un fléchissement des cours. Cette mesure pése encore lourde-
ment aujourd’hui sur ce secteur, malgré l’arrét des importa«
tions sans que le consommateur ait grandement ressenti lo
bénéfice de cette opération.

Nous venons d’importer pour un milliard de francs de poré
ou de viande de porc tandis que notre production est littérales
ment paralysée. Pour le blé, le financement n’est préva que
pour une campagne et de ce fait un report pour la campagne

- suivante n’est pas prévu. Il nous arrive de liquider & vil prix

dans une année excédentaire pour en importer ’année suivante
A prix fort. Est-ce la politique de crédit & longue échéance
Ce fait va_ probablement se produire pour la campagne 1953
ou les rendements seront probablement déficitaires. Je voudrais
dés maintenant y attirer vofre attention, monsieur le ministre,

Faites du plus vite une liaison stable entre les prix induse

.iriels et agricoles et nous contribuerons & I’harmonisation des

marchés.

Je regrette de porter de nouveau i cette tribune une gquestion
que je croyais pouvoir régler 4 la commission ou dans votre
cabinet. Malheureusement, il n'en n’a pas été ainsi. Au nom
de l’association des producteurs de houblon de France, nous
demandons le rétablissement des droils de douane sur le hou-
blon étranger, droits suspendus provisoirement pour la came.
pagne 1949 qui fut déficitaire. Malgré de multiples démarchesy

-
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pussi bien de la part d’associations agricoles que des parlemen-
taires compélents en cetle maticre, les droits de douane n’ont
pas été rétablis quoique depuis 1950 la' produclion couvrait
hrgement ‘nos besoins, Le commerce du houblon est interna-
dional et, pour certaines biéres, il faut cerfaines qualités.
C’est en somme un échange gui se pratique: d’un c6ié, vous
donnez 1'aide aux exportations dans une mesure substantielle
tandis que nos houblons sont frappés de droits d’exportation
€t que, d’autre part, les houblons allemands enirent en France
en franchise. Nous ne demandons que I'égalité des droits, et
nous comptons fermement, monsieur le secrétaire d’Etat, sur
wune décision rapide, las de promesses qui durent depuis trois
- ans. :
Pour terminer, monsieur le secrétaire d'Etlat, je vous rappelle
Ja letlre que je vous ai présentée au nom de la commission des
aflaires economiques de notre assemblée, ef qui est ainsi
concue: : )
.« La commission des affaires économigues du Conseil de la
République m’a chargé¢ de vous demander dans quelle mesure
vous estimez compatibles avec le bon fonctionnement de 1’éco-
momie francaise les décisions que l’on nous assure avoir été
yrises récemment, et donnant suile aux revendications sar-
roises, en accordant un contlingent de 500.000 dollars en faveur
ile I’'importation de marchandises allemandes sur le territoire de
a Sarre,

« La commission d¥sirerait savoir quelles sont les différentes

sortes de marchandises susceplibles d’étre intégrées dans ces
contingenls et de quels movens dispose le Gouvernement pour
s’opposer 4 la mise en venle sur le marché francais, notamuient
dans les déparlements voisins de la Swre, d’articles pouvant
concurrencer les articles similaires de la production et du com-
merce francais. »
..J’espere, monsieur le secrétaire d’Etat, que vous voudrez bien
nous répondre au sujet des questions posées. Pour conclure,
j’insiste afin que ’enn coerdonne tous les -efforts de la natien,
qu’on supprime les privileges dans tel ou tel secleur, pour que
les effortd de produclion soient encouragés et non brimés.
{Applaudissements.) :

M. Te secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Elat.

M. le seerétaire d’Etat. Il ne faut pas s’étonner du déficit, cette
année, de la balance comanerciale au point de vue agricole, ¢ar
nul n’ignore qu’en 1952 la France a souflert d’une crise grave,
en raison de la sécheresse et de la fievre aphteuse...

M. Estéve. Mais partout, dans lous les pays, c’est la méme
chose! )

M. le secrétaire d’Etat. ...et que, fatalement, cela a diminué
nos exportations. .

-Vous avez parlé d’importation de choc. Je puis vous affirmer
qu’il n’y en a jamais eu. Les seules importalions que nous
avons faites étalent des importalions de complément. Lorsque,
dans une ville comme Paris, ii manquait 100 tonnes de beurre
par jour (Exclamations au cenrire), nous étions bien obligés
d’en Iaire venir de I’éiranger. Nous ne pouvions tout de méme
pas toelérer la diselte, les privalions et le marché noir.

M. Estéve. Lt les pommes de terre?

M. le secrétaire d’Etat. Pour les pommes de terre, je wvous
répondrai aussi bien volonliers. Vous savez que, cetle année,
il y a un déficit trés important dans la produclion de la pomme
de terre.

M. Estéve. Ce n’est pas exact.

M. le secrétaire d’Etat. J’ai lu dans un journal du soir de
Paris sur sept colennes — c'est pour cela qu’il faut se mérier
des informations qui sont quelquefois répandues : « Importa-
tions de choc: 3 millions de tonnes de pommes de terre. » Or,
du 1o aoQt au 31 décembre, il n’enirera, en tout et pour tout,
que 50.000 tonnes de pommes de terre. Voild comment on écrit
‘V’histoire ! 4

Je peux aussi vous affirmer que nous ne laissons pas entrer,
en ce moment, de viande de porc.

- Je veux mainteant répondre a M. le sénateur Hoeffel qui a

bien voulu altirer mon attention sur le fait que les houblons
importés sont libres de droits de douane, alors que les houblons
exportés en sont grevés. Je n’ai pas mangqué de me pencher sur
le probléme du houblon qui intéresse, {out particulicrement, les
départements de UEst. M. le sénaleur Hoeffel n’ignore pas que
les taxes & l’exportation ont pour objet de freiner Yexportation
des produifs qu’elles frappeni. En 1’espéce, le Gouvernement
ne désire nullement empécher les exporiations de houblen et il
n’a institué, par suite, aucun dreit & la sorlie. Seule une taxe
de 0,4 p. 1.000, destinée au financement de V’allocation de vieil-
lesse agricole, frappe fous les produits, sans distinclion, et ne
présente aucun caractére discriminatoire. Persuadé, au contraire,
ge la nécessité d’aider et de protéger cette production nationale,

-30 posles

le secrétariat d’Etat aux affaires économiques examine les possi-
bilités de rétablir, & bref délai, un droit de douanne i l’expor-
tation de 12 p. 100. ' ' I

Vous m’avez ensuite posé, comme M. le sénateur Bousch
tout récemment, une guestion sur les importations en Sarre.
VYous désirez avoir quelques renseignements sur le régime
spécial dont bénéficierait la Sarre en malitre de commerce
exlérieur et, nolamment, sur Iattribution d'un crédit excep-
lionnel de 500.000 doliars qui lui aurait été comsenti pour
Ee.lmettr-e le réglement d’importations provenant de la répu-

lique Tédérale allemande. - - : -

Le Gouvernement francais s’efforce- de. déterminer la part
de la Sarre dans les importations de 1'union économique franco-
sarroise, en fonclion de l'importance économique de ce terri-
toire par rapport au reste de ’'union. Ce principe reste valable,
{n;‘{me au cours de la période actuelle de resiriclion des impor«
ations. :

It n'est cependant pas possible d’ignorer les relations éconn-

-miques parliculiéres qui unissaient la Sarre a UAllemagne,

avant la suspension du régime de libération des échanges. Ces

‘relations dépassaient le cadre d’un simple trafic frontalier.

il convient de se rappeler qu’une partie -imporiante de 1'équi-
’ 31 s kN o ’ M 3

pement et de Poutiillage de 'industrie et de 1’artisanat sarrois
a é1é produile en Allemagne et a besein pour son entiretien
normal de piéces détachées allemandes. ’

D’aulre part, les Sarrois avaient conservé ’habitude d’ache-
ter en Allemagne une large part des biens de consommation,
€l notamment des tissus, des vétements et des chaussures.
. L’applicalion trep rigowreuse de la suspension. de la libéra«
tion des échanges au commerce sarrois aurait donec méconnu
les nécessités particulieres de 1’économie sarroise ei apporté

un bouleversement brutal aux habitudes de la population.

Il a donc paru nécessaire d’apporter certains aménagements
aux principes de la répariition des importations entre la Sarre
et le resle de 1'union économique {ranco-sarroise, principes que
j’ai rappelés tout & 1'heure. o =

Ces ameénagements ont pour objet de permettre a 1l’écono-
mie sarroise de s’adapter sans trop de heurts aux condilions
nouvelles qui' lui sont faites désormais, C’est & cette fin, et
gour répondre 4 des besoins sarrois particulitrement pressants,

Yapproche des fétes de fin d’année, qu'a ét€ ouvert le erédit
de 500.000 deollars auquel M. Bousch et M. Hoeffel ont fait
allusion. :

Les importations supplémentaires autorisées dans le cadre
de ce crédit concernent essentiellement des . preduits qui
venaient traditionnellement d’Allemagne. Elles ne peuvent
done porter préjudice a Vindusirie francaise.

A Tavenir, e principe d'un trailement égal conlinuera & étre
appliqué. I1 ne sera tempéré, comme il 1’est d’ailleurs pour ia
frunce, que lorsque des besoins particulierement urgents se
révéleront que I'indusirie francaise ne pourra satislaire.

En ce qui concerne le mode d’atltribution des licences d’im-
portation, la délivrance est en principe effectuée par les ser-
vices parisiens. L'expérience a cependant révélé gque pour
quelques produits répartis entre un grand nombre d’impor-
tateurs sarrois, comme les fextiles, 1a répartition pouvait diffi-
citement se faire de Paris. Une délégation a €1é donnée pour la
délivrance des licences concernant ces produits & office des
changes de Sarrebruck, dans la limite des crédits fixés A Paris
et sous le conirdle de la mission économique francaise en
Sarre. - : .

Je peux donc allirmer que les intéréts légitimes des induos-
triels francais, et notamment ceux des collectivités mosellanes
et alsaciennes, ne seront pas lésés,

M. le président. Par amendement (n° 3), M. Calonne et les.
membres du groupe communiste proposent de réduire le crédit’
da chapitre 31-01 de 1.000 franes.

La parole est & M. Calonne.

' M. Nestor Calonne, I’amendement que j’ai présenté sous forme
de réduction indicative de 1.000 francs tend a faire préciser
au. Gouvernement quelles mesures il compte prendre pour per-
metire 'ouverture de débouchés normaux de carritre d'agents
de l'adminisiration centrale, en particulier: :

1° Pour les sténodactylographes, afin d’assurer des débouchés
dans le corps des sccrétaires sténodactylographes; -
2¢ Pour les adjoints administratifs qui a’ont toujours pas va
créer, malgré les votes favorables de I’Assemblée nationale,
de controleurs qui leur assureraient une carriére
identique A celle de leurs collégues des finances;

3° Pour les secrétaires d’administration qui pourraient irou-
ver, ainsi du reste que certains adjoints administratifs de la
centrale et cerlains adjoints techniques et commis de institut
des statistiques, des débouchés de carriere dans un corps de
« secrétaires a4 l’expansion économique », dont ’Assemblée a
demandé la créalion par un vote 4 'occasion du budget 1951;

4° Pour ies inspecteurs de I’économie nationale dont le conseil
supérieur de la Ionction publique a accepié le reléevement des
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indices, relévement auquel il semble que le président du conseil
s’oppose. . -

M. le président. Quel est l'avis de la commission ?

M. le rapporteur. L'amendement ayant pour objet d'obtenir
des explications de M., le ministre, la  commissipn sdésire
entendre M. le ministre sur cette gquestion,

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement repousse l'amende-
ment. : :

M. le président. Quelqu’un demande-t-il la parole ?..,

Je mels aux voix l'amendement, repouss¢- par le Gouver-
nement.

(L'amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Quelqu’un demande-t-il la patole ?...

Je mels aux voix le chapitre 31-01 avec le chillre de la eom-
mission,

(Le chapitre 3t-01 est adopié.)

M. le président. « Chap. 31-02. — Administration centrale. —
Corps annexes. — Rémunérations principales, 162 millions
401.000 francs. » — (Adoplé.) - :

« Chap. 31-03. — Administration centrale et corps annexes. —

“Indernnités et allocalions diverses, 103.217.000 {francs, » —
(Adoplé.) .

« Chap. 31-11. — Service de I'expansion économique A 1’étran-

ger, — }E)\étribulion des agents du cadre, 525.044.000 francs. » —
{Adopté.) . . ]

« Chap. 31-12. — Service de I'expansion économique 3 I'étran-
ger. — Rétribution de concours coniractuels et auxiliaires,
600.309.000 franes. »

Par amendement (n° 4), M. Calonne et les membres du groupe
communisie proposent{ de réduire le crédit de ce chapitre de
1.000 francs.

La parole est 3 M. Calonne.

M. Nestor Calonne. Ce nouvel amendement a, pour ainsi dire,
la méme portée que le premier, c’est-d-dire le respect de la
loi. Nous demandons, nous, commumnistes, que Ja loi du 3 avril
1950 poriant titularisation des auxiliaires s’applique aussi aux
auxiliaires frangais en poste & Vélranger. Nous vous proposons
donc Yamendement suivant: Le Conseil de la République invite
le Gouvernement a prendre toutes mesures nécessaires pour
{aire hénéficier de la loi du 3 avril 1950 les auxiliaires francais
employés par loffice de l'expansion économique i }étranger.

M. le président. Quel est 1'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission formule le méme avis que
pour le précédent arnendement. “

M, le président. Qucl est 'avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement repousse I'amende-
ment.

M. le président. Persorne ne demande plus la parole ?...
~ Je mets aux voix l'amendement, repoussé¢ par le Gouverne-
ment. :

(L'amendement n’est pas adopté.)

M. te président. Je mets aux voix le chapitre. 31-12 avec le
chiffre de la commission. .
(Le chapitre 31-12 esl adopté.)

M. le président. « Chap. 31-13. — Service de I’expansion écono-
mique a 1'étranger. — Indemnités et allocations diverses, 6 mil-
lions 678.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-21. — Service des enquéles économiques. — Rému-
nérations principales, 823.547.000 francs. »

" La parole est 2 M. Léo Hamon.

M. Léo Hamon. Je n’ai pas voulu procéder, sur ce chapitre,

ar le dépot d’un amendement tendant a vous demander de
inancer par une réduction sur un chapilre une augmeniation
sur un autre, comme vous en aviez étg sollicité & 1’Assemblée
nationale au cours d’un débat qui a lieu également & la troi-
sitme séance du 14 novembre 1952,

Je désire, néanmoins, en prenant la parole sur ce chapitre,
renouveler une question qui vous avait déja été posée. 1l s’agit,
ici, de la situation des commis de 'ancienne formule dont les
fonctions actuelles mériteraient d’étre transiormeées en emplois
d’adjoints de controle, cef)end’ant qu'un certain nombre ¢’em-
vlois d’adjcints de controle mériteraient d’étre transférmés en
61 emplois de controleurs nouvelle {formule.

G2 probléme vous a éié posé, et c¢’est pourquoi je serai bref
4 son sujet; au cours de la séance A laquelle je faisais allusion,
vous vous étes borné 4 déclarer que vous repoussiez 'amen-
dement. J'ai cherché attentivement une explication quelconque
d ce sujet. Je lis textuellement: ;

« M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

« M. le rapporteur. La commission repousse 'amendement.

« M, le secrétaire d’Etat aux affaires économiques. Le Gouver-
nement le repousse également, »

En l'absence de fout commentaire, je m'excuse, monsieur le-
secrétaire d’Elat, de n’avoir pas ¢té.convaincu, Je vous renou-
velle la question. Si j’ai demandé la parole, ¢’est d’abord pour
vous prier trés instainment de ne pas me dire que vous repous-
sez ma suggestion sans me dire pourquoi vous la repoussez...

M. Dupic. Vous n'tles pas communisie, vous!

M. Léo Hamon. ...et aussi pour vous demander de 1'accepter,
parce qu’en loccurrence, la transformalion des emplois sug-
*gérée me parait parfaitement -répondre & 1'évolution accomplie
dans la technigue méme du controle exeicé.

M. le président. T.a parole est & M. le secrétaire d'Elat.

M. le secrétaire d’Etat. Je vous répondrai que celte transfor-
mation est & Uétnde et que nous atlendons l'accord du secré-
taire d’Etat a4 la fonction publique et du secrétaire d’Elat au
budget. . '

M. Léo Hamon. Puis-je en conclure que, sur la question de
principe, nous sommes d’accord ?

K. le secrétaire d’Etat. Je vous donne mon accord.

M. Léo Hamon. Je vous en remercie, monsieur le secrétaire
d’Etat. .
M. le président. 'ar amendement (n° 5), M. Calonne et les
membhres du groupe comiministe proposent de réduire le crédit
de ce chapitre de 1.000 franes,
Ia parole est & M. Calonne.

M. ‘Nestor Calonne. M. le seeritaire d'Ftat ne me répondra
pas, j'en suis & peu prés cerlain. JI est d’ailleurs contraire
aux rigles parlementaires qu’un ministre ne réponde pas 2
un sénaleur u & un député.

M. le secrétaire d’Etat. J’ai souvent iépovdu & des parle-
mentaires communistes, croyez-moi,

M. Nestor Calonne. Yous n’en montrez pas I'exemple ce soir,
monsieur le secrétaire d’Ltat.

En exéculion de Uarticie 38 de la loi de finances du 3 jan-
vier 1950, des fonctionnaires du contrdle économique devalent
étre transférés aux régies financiéres. En 1952, pour en terminer,
un calendrier de ces transferlts avait été établi: une pre-
miere fraction le 1°r aofit (cadre secondaire); ces iransferis
sont effectués; une deuxiéme fraclion des cadres principal et
supérieur, le 1% octohre, et le reliquat le 1°T décembre.

Les transferts prévus pour le 1°r octobre et le 1 décembre
sont provisoirement.suspendus par ordre du président du con-
seil. Cela crée une silualion budgélaire préjudiciable aux
agents., :

Ce surnombre d’agents aux enquétes économiques cache assu-
rément une offensive de tracasseries a 1'égard des petits coin-
raercants, notamment pour I'inopérante « double-éliquette »
dont la responsabilite de mise en application est d’ailieurs lais-
sée aux préfels, sans doute parce que M. le secrétaire d’litat
aux affaires économiques se souciait fort peu de la voir appli-
quer dans son département. )

J’Assembliée a, & plusieurs reprises, protesté contre le nom-
bre trop imporiant de directeurs an controle éronowmigue: la
mesure prise par le président du Conseil conserve au controle
20 contiroleurs de plus qu'il n’en est prévu au budget. En rai-
son de la compdétenre qui leur est accordée de régler les allui-
res confeniieuses peu importantes, on est fondé & penser qu’il
s’agit bien, dans Pesprit du Gouvernement, de prévoir le regle-
ment d’une foule de contraventions qui seront dressées par
les tdivers, services répressifs & l'encontre des petits commer-
cants.

Le Gouvernement ne doit pas.tromper I’Assemblée. Aucun
agent en euinpmbre ne doit étre gardé au controle €économique
par une mesure gouvernemantale faisant échec a la loi du
31 janvier 1950 votée par le Parlement. C’est pour cetle raison
que j’ai déposé 'amendement suivant:

« Le Conseil de Ja République marque son opposition au main-
tien en fonctions, dans un but répressif et tracassier & 1'égard
des petiles et moyennes enlreprises industrielles, commerciales
et artisanales, d’agents des enquétes économiques en excédent
sur les emplois budgétaires prévus par la présente loi. En

" conséquence, le transfert dans d’autres adminisirations en applis

cation de l'articie 38 de la loi de finances du 34 janvier 1950,

des fonctionnaires des enquétes économiques dont les emplois

ont été supprimés, devra élre terminé au plus tard le 31 décem-

bre 1952 ». ) .
M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission n’a pas 6ié saisie de I'amen-
dement, et n’a donc pu l'examiner. Elle s’en remet a la
sagesse du Conseil.

M. le président. Quel est V'avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’'Etat. Mesdames, messieurs, il est exact que
127 fonctionnaires du service des enquétes économiques
doivent étre affectés aux régies flnanci¢res; mais en ralson
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des taches considérables qui incombent actuellement & ce ser-
vice, particulitrement pour le remboursement de charges fis-
cales et sociales aux exportateurs, il a é1¢ décidé que provisoi-
dement — je dis bien provisoirement — ces 127 agents. demeu-
reraient & la disposition du service des enquétes écqnopuques.
Normalement, et plus tard, & condition gue, comme je I'espere,
I'Assembiée ait voté les erédits pour les 150 « vacateurs » prévus
au chapitre 31-22, ils seront affectés aux régies financitres.

Le Gouvernement repousse donc 'amendement.

M. le président. L’amendement est-il maintenu ¢ i

M. Nestor Calonne, A la suile des explications rassurantes de
M. :e minisire, je le relire.

H. le président., L’'amendement est retiré. .

Par amendement (n° 7), M. Méric et les membres du groupe
socialiste proposent de réduire de 1.000 francs le crédit du
ehapitre 31-21. .

La parole est & M. Méric,

M. Méric, Mesdames, messieurs, mon amendement a pour -but
de demander & M. le*ministre des précisions sur la fixation et

la stabilisation A litre ddéfinitif des effectifs du service des -

engquétes économiques, ainsi que sur la reprise des avance-
ments normaux interrompus depuis plusieurs années, notam-
ment dans le cadre des commissaires, observation étant faite
ue ces avancements n’ont rien de commun avec le probleme
ges transformations d’emploi. .

11 est inutile de rappeler comment ont éié effectués dans ce

service les licenciements qui font qu’a Vheure actuelle nous
nous trouvons en présence d’une incohérence administrative
qui lese Pensemble du personnel de ce service restant en place.
" En effet, les licenclements se sont toujours opérés sur les
emplois leg plus ¢tlevés, interdisani ainsi tout avancement aux
agen!s qui restaient en fonction, . .
- Ceile inierdiction est renforcée aujourd’hui par la suppres-
sion de 49 emplois opérée en application de la loi de finances
du 31 janvier 1950. Or, il est une regle conslante qui veut que
dans la fonction publigue la classe exceptionnelle corresponde
a4 10 p. 100 de leffeclif, . .

‘En oulre la répartition retenue pour les administrations des
finances donne 30 p. 100 4 la 1™ classe et & la classe exception-
nelle réunies, 40 p. 100 a la 2¢ classe, 30 p. 100 & la 3° classe.

La réparlition actuelle du service intéressé est la suivante:
commissaire de classe exceptionnelle, 6 p. 100; commissaire de
1t classe, 8,50 p. 100; commissaire de 2¢ classe, 56 p. 100; com-
missaire de 3¢ classe, 29,5 p. 100. . .

La comparaison n’est donc pas soutenable, celte répartition
’étant pas conforme non plus & celle prévue par le décret du
10 juillet 1948 relatif au classement indiciaire des grades et
emplois d’Etat. . . )

Nous savons, mensieur le minisire, que sur une question
semblable posée & I’Assemblée nationale, vous avez dit que
vous vous proposiez de rcégulariser cette situation au cours de
Tannée 1953. . .

Votre déclaralion confirme en tous points celle faite an per-
scnnel intéressé par M. Arnaud, directeur du cabinet de )g. le
secrétaire d’Etat du budget. Nous craignons cependant qu’une
confusion ne se soit établie entre ce qu’il est convenu d’appeler
I'avancement de grade et les changements de grades par trans-
formations d’einplois. Les problémes sont différents et il con-
vient de les traiter différemment. 11 n’est pas tolérable que le
biocage de I'avancement normai de ce personnel puisse se pour-
suivre plus longtemps. Car il serait paradoxal d’accepter, comme
le propose la commission des finances de notre Assemblée &
Yoccasion du chapitre snivant — et je m’excuse d’empiéter sur
un débat ultérieur — de renforcer ce service par du personnel
temporaire, alors que les transferts du personnel titulaire ne
sont pas encoré réalisés, alors que le service n’est pas réorga-
risé, alors qu’on ne trouve pas les crédits pour permetire
Yavancement normal des fonctionnaires en place.

L’ensemble de ces considérations nous ameéne A solliciter le
vote favorable par nos collégues de l’amendement qie nous
avons déposé.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ? .

M. le rapporteur. L’amendement ayant surtout pour ohjet de
demander des renseignements, la commission serait heureuse
d’entendre M. le secrétaire d’Etat.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Sur le premier point, je rappelle a
M. Méric que les effeclifs du service du controle économique
ou plus exactement du service des enquéles économiques,
comme cela s’appelle actuellement, sont maintenant stabilisés,
scus réserve des explications que j’ai données 4 M. Calonne.

Sur le second point, je ne puls que répondre 3 M. Méric ce que
j’ai répondu déja A M. Gazier & I’Assemblée nativnale, M. Méric
pose ici la question de la répartition des effectifs des enquétes
¢économiques entre les différents grades et classes. L’effectif

actuel, qui résulte de suppressions d’emplois successives, ne
répond pas, en effet, 4 la répartilion prévue par les dispositions
du décret du 10 juillet 1948, sur le classement indiclaire des
grades et emplois de I'Elat. Celte régularisation a été ajournce
Jusqu’y la fixation des effectifs correspondants aux besoins
permancnts de ce service.

Le présent budget détermine ces effectifs. Je me propose,
comme je 'ai dit 4 M. Gazier, d’accord avec mes collégues du
budget et de la fonction publique, de réaliser cette réforme ap
cours de l'année 1953,

Le Gouvernement repousse I'amendement.

- M. le président. L’amendement est-il maintenu 2 N
M. Méric. Oui, monsieur le président.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Jetmets aux voix l'amendement, repoussé par le Gouverne-

ment. :
(L’amendement est adopté.)

M. le président. En conséquence le crédit du chapitre 31-21
-e;lt.[}"amené 4 823.546.000 franes. Je le mels aux voix avec ce
chiffre. ’

(Le chapitre 31-21, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. « Chap. 31-22. — Service des enquétes écono-
miques. — Indemnités et allocations diverses, 47.323.000 francs.»

M. Alain Poher. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Poher.

- M. Alain Poher. Je voulais faire remarquer & M. le ministre

ue sur ce chapitre figure un abattement indicalif de 1.000
rancs, qui a été voté 4 IAssemblée nationale a la demande
de M. Penoy. La commission des finances du Conseil de la Répu-
blique a repris cet abattement. Il s’agit d'une prime de sujétion
spéciale concernant un certain nombre de fonctionnaires, qui
n'a pas €lé payée en 1952, bien que réguliérement votée. '

M. Penoy demandait que cetle prime soit versée a 1'ensemble
des fonclionnaires du service des enquétes économiques; je
sais que le Gouvernement avait repoussé cetle demande a
TU'Assemblée nationale, mais celle-ci 1’a néanmoins votée. la
commission des finances du Conseil de ia Répulhlique V'a égale-
ment adoptée. :

J'aimerais que M. le secrétaire d’Etat me confirme que cette
prime de sujétion spéciale sera definitivement réglée au pers
sonnel, étani donné qu'elle est due. oL -

M. le président. Quel est ’avis de la commission 2 -

M. ie rapporteur. La commission n’a pas présenté d’amende-
ment nouveau, mais n'a pas rétabli le crédit, ce qui veut dire
(qwelle n’a pas vu avec défaveur ce qui a été fait & I’Assem-
blée mationale. :

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. Nous n’avonsg des crédits gue pour
150 fonctionnaires. Or, il y a 350 agenls remplissant%es condi-
tions d’attribution de lindemnité. Nous sommes done obligés
de diminuer la prime versée a chacun d’eux.

M. Alain Poher, Nous demandons que celte prime soit versée
aux 350 fonctionnaires du service.

M. le président. Par amendement (n° 6), M. Calonne et les
membres du groupe communisle proposent de réduire le erédit
du chapitre de 1.000 Irancs, :

La parole est & M. Calonne.

M. Nestor Calonne. L’'amendement que jai déposé a. pour
but d’attiver attention du Conseil de la République sur le
méconlenlement que pourrait a4 nouveau créer le rétablisse-
ment de crédit proposé par la commission des finances au
sujet des vacations. Si les explications fournies tout & I'heure
par M. le minisire nous rassurent quelque Peu, on peut dire,
sur la destination de ces crédits, que la réponse a éié assez i
imprécise en ce qui concerne la prime A allouer i fous les
intéressés, c’est-d-dire 4 350 fonctionnaires.

Nous ne sommes pas conlre les vacations, mais il faudrait
tout de méme répartir les crédits judicieusement et écarter
les “menaces qui pésent sur certaing auxiliaires des enquétes
économiques et j'atlire Yatlention de M. le ministre sur -ce
point. D’aulre part, les auxiliaires des enquétes économiques
ont été prévenus que le traitement de décembre ne leur serait
payé que vers le 10 ou le 15 janvier. Cela n'est pas pour les
tranquilliser et je demande a4 ‘M. le ministre s’il lui est pos-
sible de donuer tous apaisements & cet égard. Les petits fonc-
tionnaires el nous-mémes espérons, sur ce point, une réponse
favorable.

M. le président. Quel est I’avis de 1a commission ?

M. le rapporteur, La commission a rétabli le crédit de 25 mil-
lions de Irancs. Aprés les explications fournies par M, le minis-
tre, I'amendement devient inutile et la commission le repousse.

M. le président, Quel est I’avis du Gouvernement 2
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M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement repousse ¢galement
Tamendement pour les raisons indiquées par M. le rapporteur.

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

- M. Nestor Calonne. Je voudrais que M. le ministre nous donne
Yassurance qu’il n’y aura pas de licenciement, parce qu’il est
incompréhensible que vous engagiez des retraités et que vous
menaciez ensuile les auxiliaires de licenciement.

_M. le secrétaire d’Etat. Nous n’avons pas lintention de licen-
cier des auxiliaires, puisqu’on prévoit 150 nouvelles vacations.

M. Nestor Calonne. Votre réponse me satisfait, ‘monsieur le
ministre, et je retire mon amendement.

M. le président, L’amendement est retiré.

Personne ne demande plus la parole ?... '

Je mets aux voix le chapitre 31-22, au chiffre de la commis-
sion.

(Le chapitre 31-22 est adopté.)

M. le président. « Chap. 31-31. — Institut national de 1a sta-
- tistique et des études économiques. — Rémunérations prinei-
“pales, 920.506.000 francs. » — (Adopté.) '

« Chap. 31-32. — Institut national de la statistique et des
études économiques. — Indemnilés et allocations diverses,
44.899.000 francs. » — (Adopié.) .

« Chap. 31-91. — Indemnités résidentielles, 659.878.000 francs. »
— (Adopté.) ) .

3¢* partte. — DPersonnel en activilé et en relraite.
Charges sociales. ’

“ '« Chap. 33-91. — Prestalions et ' versements obligatoires,

$83.668.000 franes. » — (Adopté.)
« Chap- 33-92. — Prestations. et versements facultatifs, 20 mil-
lions 299.000 franes. » — (Adopté.)

4¢ partie. — Matériel et fonctionnement. des services.

« Chap. 34-01. — Administration eentrale., — Remboursement
de frais, 24.632.000 franes. » — (Adopté.}

« Chap. 34-02. — Administration eentrale. — Matériel, 67 mil-
lions 846.000 franes. » — (Adopté.) -

« Chap. 34-11. — Service de I'expansion économique 3 V'étran-
ger. — Matériel et remboursement de frais, 343.817.000 francs. »

La parole est & M. Bousch.

M. Jean-Eric Bousch. Monsicur le ministre, le *iens A vous
remercier des explications que vous nous avez fournies tout 2
I'heure quant aux attributions de devises et au mode de déli-
vrance des licences en Sarre. Je prends acte, d’une part, que

les attributions de devises actuelles ont un caractére exeeption-’

nel et que le montant de ces attributions reste dans un cadre
qui, tout en ménageant le légilime droit de développement de
Yéconomie sarroise, ne I'avantage pas unilatéralement en lui
accordant des importations de produits qgui sont finalement
vendus exclusivement en Sarre, alors qu’ils sonf refusés aux
distributeurs francais ainsi nettement désavantagés par rap-
port A leurs eoncurrents sarrois. '

Je tiens & souligner que doivent étre maintenus, monsieur
le ministre — et cela ne ressortait pas clairement de votre
déclaration de tout & Pheure — les principes de la eonvention
franco-sarroise du 3 mars 1950 quant au mode de délivrance des
licences, c’est-d-dire que soient respectés les droits de regard
des chambres de commerce des départements frontaliers sur le
trafic germano-sarrois et que ces organismes puissent éventuel-
lement s’opposer & certaines imporiations dont on pourrait
" ‘eraindre qu’elles ne soient pas entiérement destinées aun terri-
toire sarrois, mais plutdt gu’elles servent & concurrencer sur
le territoire mosellan ou dans les départements du Rhin voisins
Yindustrie et le commerce francais & Pavantage, non pas du
cominerce sarrois, mais du commerce allemand.

C’est sur ces poinis, monsieur le ministre, que j'aimerais
avoir des apaisements et toul pariiculiérement quant au maintien
dans lavenir du droit de regard que nos chambres de com-
merce ont pu exercer dans le passé sur ces importations, de
facon A éviler que la Sarre ne devienne, pour certains produits,
une plaque tournante par laquelle passeraient les exportations
allemandes pour venir s’écouler en territoire frangais, au plus
grand préjudice du commerce et de Pindustrie lorraines,

.M. le secrétaire d’Etat. Je renouvelle bien volontiers, mon-
glell’lllx' le sénateur, les assurances que je vous ai données tout
eure.

_ M. Jean-Eric Bousch. Alors je prends acte de cette déclara-
tion pour considérer que ce que je viens d’avancer est une cer-
titude et que sont satisfailes les légitimes demandes de nos
.chambres de commerce,

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mels aux voix le chapitre 34-11, au chiflre de la com-
mission.

(Le chapilre 34-11 est adopté.)

M. le président. « Chap. 34-21. — Service des enquétes éco-
nomiques. — Remboursement de frais, 127.965.000 francs. » -
(Adopté.)

« Chap. 34-22. — Service des enquétes économiques. — Maté-
riel, 19.500.000 francs. » — (Adoplé.) :

« Chap. 34-31. — Institut national de la statistique et des
études économiques. — Remboursement de frais, 35.160.000
francs. »

. La parole est 4 M. le secrélaire d’Etat. :

M. le seerétaire d’Etat, M. Rochereau, président de la eom-
mission des affaires économiques, a bien voulu atlirer 1’atten-
tion du Gouvernement sur 'importance de la comptabilite de
gestion qui devrait permetire au Gouvernement de prévoir
T'orientation de la situation économique et de prendre ces déci-
sions en conséquence. . : :

Je tiens a rappeler que 'une des tiches les plus importantes
de V'institut national de la statistique et des études économiques
est d’établir, en fonction des données constatées sur les diffé-
rents marchés, Vorientatior. de la conjoncture économique.

Je sais que les crédils- généraux dont bénéficie mon dépare
tement pour linformation économique sont particulicrement
étroits. lls tiennent compte de nos possibilités financiéres. Je
tiens cependant & souligner que la valeur technique du per-
sonnel de Vinstitut nalional de la statistique ainsi que ses tra-
vaux font I’'objet d’appréciations particulicrement flatteuses
dans les pays etrangers. C'est & la France que se sont adressés
notamment, pour organiser leurs services de statistiques et
d'étude de la conjoncture, les pays du proche et du moyen
Orient. :

Je ne crois pas que Von puisse faire état en France d’'une
absence de documentation statistique de base et je tiendrai le
plus grand eompte des suggestions de M. le président Roches
reau pour la présentation, sous une forme pratique, des €lé.
ments essentiels de notre activité économique, telles que les
immobhilisations, les investissements, les salaires payés, ainsi
que le mouvement du commerce intérieur et de la consom-
mation. :

M. le président. Personne ne demande plus la parele?...

Je mets aux voix le chapitre 34-31, au chiflre de la commis-
sion. - -

(Le chapitre 34-31 est adopté.) )

M. le président. « €hap. 34-32. — Institut nationat de la sfatis-
tique et des études économiques. -— Matériel, 203.102.000 .
francs. » — (Adopté.) - .

« Chap. 31-91. — Loyers et indemnités de réquisition, 24 mil-
lions 493.000 franes. » — {Adopté.)

« Chap. 34-92. — Achat et entretien du matériel automobile,
16.70t 000 fvancs, » — (Adopté.) , -

« Chap. 34-93. — Remboursement i diverses administrations,
66.007.000 francs. » — (Adoplté.)

5¢ partie. — Travauz d’entrelien.

« Chap. 33-91. — Travaux immobiliers, 11.579.000 francs, » ==
(Adopteé.)
’ 7¢ partie. — Dépenses diverses.

« Chap. 37-01. — Réparations civiles, 879.000 francs. ¥ e=
(Adopté.) ,
N 4

8¢ partie. — Dépenses raltachées & des exercices antérieurs.

« Chap. 38-91. — Dépenses des exercices clos {moyens des ser-
vices), mémoire, » )

« Chap. 38-92, — Dépenses des exercices périmés non frappées
de déchéance (moyers des services), mémoire. »

Nous en avons terminé avec Pétat A.

Je donne lecture de I’état B.

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES
- III. — Affaires économiques.
TiTRE IV. — INTERVENTIONS {PUBLIQUES

3¢ partie. — Action éducative et culturelle. .

« Chap. 43-31. — Institut national de la statistique et des études
économiques. — Subventions A divers inslituts de statistique,
11.409.000 franes.

Personne ne demande la parole?..,

Je mets aux voix le chapitre 43-31,

{Le chapitre 43-31 est adoplé.)
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4° partie. — Action économique. — Encouragements
el interventions,

« Chap. 44-01. — Subvention A l’association francaise pour
Yaccroissement de la productivité, 470 muillions de francs. »
La parole est 4 M. Laffargue. :

M. Georges Laffargue. Vous donnez des primes aux associa-
tions s'déeccupant de productivité; vous avez parfaitement rai-
son, mais vous devriez vous préoccuper aussi du rythme de
notre produciion. A I'heure actuelle, commencent & sévir dans
certaines industries des erises que j'espeére passagéres, en parti-
culier dans Pindustrie automobile. Dans la région parisienne,
-dans cette banlieue si susceptible parfois, se développe un cho-
mage partiel dans certaines aflaires aulomobiles.

Le Gouvernement devrait se préoccuper de cette situation et
lui apporter un remede immédiat. S’il est un domaine ou -le
crédit apparait utile, c’est bien dans le domaine de 1’automo-
bile, parce que celle-ci est un objet dont le prix éloigne cer-
tains acheteurs. .
 Si vous pouviez, aussi bien pour les voitures d’occasion que

our les voilures neuves, instaurer un sysléme de crédit a

ong terme bien organisé, c’est-a-dire obtenir de la Bangue
de France qu’elle réescompte plus facilement, et de facon plus
automatique, les erédits pour I'achat des automobiles, vous
pourriez procurer i eelte indusirie, non seulement un soula-
gement 4 la crise qu’elle connait, mais, f"en suis persuadé, un
nouveau démarrage. Cela aurait une heureuse répercussion
sur toule notre métallurgie et sur les charbonnages.

Je vous demande d’examiner trés attentivement ceite ques-
tion. Les eadres et les syndicats autonomes de l’automobile
_sont venus nous prier de demander au Gouvernement d’adop-
ter ceite solution qui m’apparait parfaitement raisonnable.
Elle aurait également cet avanlage de permetire a ceriains
ouvriers et cadres, qui n’ont pas les moyens de payer globa-
iement une automobile et qui se voient souvent reluser la pos-
sibilité de V’acheter & crédit, d’avoir recours a ce systéme. Vous
donneriez ainsi un sérieux coup de fouet & ceite branche impor-
tante de’ Vindustrie francaise.

M. le président. La parole est & M. le secrélaire d’Etat.
M. le secrétaire d’Etat. Monsieur le sénaleur, je suis d’accord

avec vous sur le principe et j'étudie, avec le ministere des .

finances, la possibilité de donner satisfaction a votre requéte.
Mme Marcelle Devaud. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 Mme Devaud.

Mme Marceile Devaud, Je souscris pleinement 4 la demande de
noire coilegue M. Laffargue, mais je voudrais aussi signaler 3
M. le secréiaire d’Etat qu’il y aurait peut-étre intérét a encou-
rager I’'Litat A signer et 4 conclure rapidement les marchés
qu’il a quelquefois envisagés avec un ceriain nombre d’entre-
prises industrielles, nolamment dans la région parisienne.

Deux de ces entreprises ont été obligées de licencier partiel-
lement leur personnel. Ainsi, 200 & 300 ouvriers se sont trou-
vés, du jour au lendemain, privés de travail parce que I’Etat
n’a pas rempli ses engagements. 11 y a 1& quelque chose de
parliculierement choquant.

M. le secrétaire d’Etat. Je ne manquerai pas de transmettre
vos observations & mes collégues intéressés.

Mme Marcelle Devaud. Je pourrai vous donner toutes les indi-
cations utiles, monsieur le secrétaire d’Etaf. :

M. Mértc. Je demande la parole.
.M. le président, La parole est & M. Mérie.

M. Mérie. Jindique que le groupe socialiste ne s’oppose pas
aux subventions accordées & l'Association francaise pour l'ac-
croissement de la productivité, Mais je voudrais, monsieur le
ministre, que vous donniez un conseil 3 celte association:
qu’elle recommande aux patrons de se Souvenir qu’a la base
de toute productivité se trouve une polilique de hauts salaires,
et que, tant que cela ne sera pas fait, il n'y aura pas de pro-
ductivit¢ en France. (Applaudissements.)

M. le président. Persoune ne demande plus la parole ?...
_Je mels aux voix le chapitre 44-01 au chiflre de la comumis-
sion.

{Le chapitre 44-01 est adopté.)

M. le président. « Chap. 44-11. — Subventions tendant 3

favoriser l’expansion ¢conomique & I’étranger, 382.375.000

franes. »
La parole est & M. Dulin.

M. Dulin. Je dirai, au moment de la discussion de la loi de
finances, ce que je pense.de Ja politique économique et finan-
cicre dn  Gouvernement, tout particulierement vis-a-vis de
Pagriculture francaise. Aujourd’hui, je me contenterai de vous

-respectil des organismes

poser sur ce point une question: je voudrais connaitre le rdle
subventionnés pour promouvoir le
commerce extérieur, c¢’est-a-dire le centre du commerce exié-
rieur, le comilé franc-dollar, le comité permanent de }a France
a I'¢tranger, les chambres de commetce francaises & l'étran-
ger. '

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d'Elat,

M. le secrétaire d'Etat. Un certain nombre d’organismes para-
administratifs privés qui ont pour tiche de promouvoir le com-
merce extérieur bénélicient de subventions inscrites au hudget.
On a critiqué ces subvenlions; on les a critiquées dans leur
principe et dans leurs modaiités, Pourquoi ne nous a-t-on pas
dit: failes fusionner ces différents organismes qui s’occupent
d’un méme objet; ‘il en résulterait certainement une’ simpii-
fication de leur structure, ung amélioration de leur rendement,
parlant une économie qui rendrait les subventions superflues. :

Ce geure de simp.ification est trés séduisant pour nos esprils
carlésiens. Je ne pense pas, malheureusement, qu’il soit prali-
cable en Yoccurrence. : )

Les organismes en question, centre nalional du commerce
extérieur, comité franc-doilar, comité permanent des foires a
I’¢wanger, s’occupent bien d’un objet commun qui est le com-
merce extérieur, mais a des titres divers, de manieres différen-
tes. La vérité méme de leurs compositions et de leurs méthodes
est un facteur esseniiel de leur eflicacité. Elle assure 4 notre
action toute la souplesse nécessaire sans jamais la ralentir. Un
hant degré de coopération a prévalu des le début entre ces
différents organismes. Le secrétaire d’Etat aux -aflaires écouo-
miques est 14 d’ailleurs pour assurer la coordination voulue.

Que =zont ces organismes ? Quelles sont lenrs taches el leurs
caractéristiques essentielles ? Le Cenire national du cominerce
extérieur est un organisme paraadministratif chargé plus parti-
culicrement de la liaison entre ’administration et its profession-
nels. 11 centralise et diffuse en France les informatiions éma-
pant des postes de inspection économique i I'étranger, & qui
il transmet les demandes d’enquéles qui Iui sont adressées. 1l
assure la documentation des services de l’expension économi-
que sur V’évolution du marché francais.

Ses 197 employés ont ¢ié dotés d’un nouvean statut qui vient
d’étre approuvé par le ministére des finances et qui leur donne
une situation natérielle comparuble 4 ceile des fonctionnaires.
Ses services ont [fait J’objet d’un nouvel aménagement i la
suite d’enquétes appronfondies. : -

Le comité franec-dollar est une association privée de la loi de
1901, 11 a pour 1nission de favoriser, par une aclion menée en
France et a I'étranger, le développement des exporiations sur
a zone dolar. 11 dispose de bureaux 3 Paris, New-York et Mont-
réal. Il est dirigé par un conseil de direction de 50 membres
qui réunit les principaux animateurs des courants d’échange
avec ’Amérique du Nord et les présidenis des grandes cham-
bres de commerce francaises, Son caractére privé Iui permet
d’exercer une action, notamment dans le domaine de la pro-
pagande, ce gui ne serait pas permis & un organisme officiel.

C’est ainsi que le comité a entrepris la luite conire les ten-
dances prolectionnistes américaines et qu’il a mis au point un
gystéme d’informalions de l’opinion américaine touchant les
différents aspects de la vie industrielle francaise. La parlicipa-
tion de PEtat A& son financement permet, comme c’est le cas
pour les organismes similaires étrangers d’orienter son acli-
vilé dans un sens favorable 4 D'intérét général. : .

Le comilé permanent des foires & I’étranger, présidé par M. le
député Leenhardt, est également une association: privée de la
loi de 1901. H est chargé de Dorganisation des participations
oflicieilles francaiscs dans les manifestations commerciales A
I'étranger, conformément au programme établi chaque année
par une comimission interminisiérielle. I travailie en étroite
liaison avec nos conseillers commerciaux et les chambres de
commerce francaises 3 I'¢tranger qui lui fournissent les infor-
mations nécessaires sur les besoins et les possibilités des mar-
chés locaux, et lui apporient leur concours pour J’organisation
matérielle des manifestations.

Je dirai un mot, pour terminer, des chambres de commerce
francaises 4 V’étranger, organismes privés reconnus par le Gou-
vernement. Eiles facilitent les liaisons avee les milieux profes-
sionnels étrangers et foumissent des informations pratiques
qu’un agent officicl du Gouvernement ne pourrait pas se procu-
rer. . .

Les chambres de commerce couvrent elles-mémes 1’essentiel
de leurs dépenses de fonctionnement, I’aide financiére de I’Etat
n’ayant plus actuellement que le caractére d’'une subvention
d’encouragement.

Comme on le voit, ces différents organismes sont liés par

‘Tobjet final de leu aclivité, qui est, dans tous les cas, le dé-

veloppement des échanges exiérieurs, mais ils sont trés dif-
férents par le caractére plus ou moins officiel de leur interven-
tion, par le cadre dans lequel s’exerce leur activité et aussi par
ue spécialisation assez poussée des taches. Il suffit que leur
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action seit coordonnée de manitre 4 concourir & Yintérét géneé-
- ral. Les unifier, outre que ‘cela  geprésenterait pour .certains

d’entre eux une impossibilité en.quelque sorte physique, les-

priverait de la souplesse -qui parait essentieile & leur activité.
Cela -n’offrirait d’intérét gue si certains de ces organismes fai-
saient doub.e emploi, ce qui, & mom sens, n’est pas le eas..
Je vous demande done, en vetant les crédits demandés, de
mettre ces organismmes en mesure de eontinuer- i rendre les
services précieux qu’ils ont rendus jusqu’iei et dont tous nos
exportateurs se félicitent et les remercient. - . :

M. Saller, Je demande la parole, ‘
M. le président. La parole est 3 M. Saller.

© M. Saller. Je voudrais demander & M. le seecrétaire d’Etat de
salisfaire une curiosité que je B’ai jamais pu satisfaire jus-
qu’ici. Je voudrais qu’il me dise & quei servent les conseillers
du commerce extérieur. :

M. le secrétaire d’Etat. lIs rendent de grands services et con-
setllent trés utilement le secrétariat d’Elat en matiére de comw
merce extérieur. .

* M. Dulin. Et i’s ne coiterit rien!

‘M. le secrétaire d’Etat. I's ne cofilent rien, mais ils rappor-
tent beaucoup. » .
+ M. Durand-Réville. Anx graveurs! .

M. Je président. Personne ne demande plus la parole ...

" Je mets aux voix le chapitre 451t au chiffre de la commission:
(Le chapitre 44i-11 est adopié.)

. M. le président. « Chap. 44-12, — Garanties de prix dont peu-

rent étre assorties les opérations d’exportation, 14.993.999.000
francs. » - . - oo .
La parele est & M, Saller. - - . : .
M. Saller. Je m’excuse de reprendre la parole, monsieur le
secrétaire d’Etat, mais tout 4 I'heure je vous ai posé une ques-
tion concernant le systéme ‘des garanties de prix — et quelques
minutes apres, M. Durand-Réville P’a illustré d’un exemple irés

particulier — en vous demandant ecemment fonctionne ce ser-

¥ice dans le eas de la ‘production d’arachides.
“"Pouvez-vous me donner quelques renseignements sur les ser-
vices que rend la procédure de la garaniie de prix et sur la
maniére dont vous entendez, 3 travers ies Gouvernements, 1’ap-
pliquer aux produits d’oulre-mer ? - ' g

. M. le secrétaire .d&’Etat. Je demande la parole.
'M. le président. 1a parole .est & M.-le secrélaire d’Etat.

M. ‘le secrétaire d’Etat. La garantie de prix est une des pro-
cédures qui rendent le plus de services pour le développement
des exportations. Elle' permet aux exportateurs de comclure 3
prix fermes avec leurs acheteurs étrangers tout en élant cou-
verts par les pouvoirs publics contre la hausse des prix inté-
rieurs francais. Le bénéficiaire abandonne en contre-partie au
Trésor le bénéfice de change pouvant résulter pour lui’ @une
dépréeciation éventuelle de la monmaie étrangére.

. L’expérience a montré que ecette procédure avait efficacement
contribué au développement de nos exportations de biens
d’équipement depuis 1948. La gavaniie apportée par I'Ftat est
justifiée par la nature des opérations er eause. Celles-ei portent
sur des montants importants et font I'objet d’une concurrence
active de la part des pays étrangers; elles sont réalisées par
des contrats — généralement en suite d’adjudication — eompor-
tant des prix fermes, alors que la fabrication et la livraison des
matériels s’échelonnent sur une longue durée. R n

I: en résulte pour les industriels intérescés des risques qu’ils
Tre peuvent assumer seils et qu’il apparait pormal de faire en
partie sapporter par YEtat. - . o
“'La garantie intéresse des secteurs trés sensibles de notre in-
dustrie. Elle a permis & nés exportateurs de se maintenir ou
de prendre pied sur des marchés qui sont pour neus d’une im-
partance essentielle. )

C’est ainsi_qu’ont bénéficié de cette procédure: i deshnation
de la xone dellar: des contrats avec les forces armées améri-
caines, des expéditions de matériel naval sur des pays d’Amsé-
rique centrale,. des.. ventes d&’installations sidérurgigues en
Colombie et an Pérou; A destination de la zone sterling: des
contrats avee I'Egypte portant sur des eentrales électriques et
du matériel portuaire, des exportations en Australie de maisons
préfabriquées, des livraisons aux Indes de wagons de chemins
de fer; & destination de I'Unien euvopéenne des payements:

. des ventes de matériel électrique 3 la Suéde, de locomotives
anx Pays-Bas, de matériel électronique au Luxembourg et i
Pltalie; 3 destination de 1’Amérique latine: des exportations sur
le Brésil de locomotives et de matériel de rafllineries,  des
contrats avec I’Argentine concernant des eentrales électriques.

"Ces. opérations portant fréquemment sur des centaines de
millions e} méme sur des milliards, leur réalisation s’échelonne

sur des anaées. 11 n’existe gqu’un nombre infime d’enfreprises
privées qui pourraient en assurer seules la responsabilité.

Je répondrat aux guestions eoncernant la France d'outre-mer
lors de I’examen da chapitre 44-£3. - ’

. M. te président. Personne ne demande plus la parole sur la
¢hapitre 44-12? : - S
Je le mets aux voix au chiffre de la commission,
(Le chapitre 44-12 est adopté.) S

‘M. le président. « Chap. 44-13. — Remboursement de charges
fiscales a "certaines activités industrielles et . agricoles,
24.999.999.000 frames. » o . o

La parole est & M. Pascaud. .

M. Pascaud. Monsieur le ministre, j’ai recu il ¥ a quelqué
temps wne lelire émanant ¢'un industriet de mon département
dont 'entraprise fait partie du groupe le plus imporlant de la
Charente, Vindustrie du papier. Par cette lettre, cet industriel;
an nom de sa profession, me demandait d’intervenir dans le
plus eourt délal auprés de vous pour savoir quelles étaient
Pimportance ef la durée de V'aide que vous pensiez pouvaig
eonsentir - aux- exportateurs fabricanis de papiers & cigaretles
et de papiers minees & base de chiffon, Le caractére alarmant
de cette demande m’a ineité & prendre la parole sur le chae
pitre 4i-13. :

Je sais que cette formule d@’aide & l'exportation est trés fortee
ment critiquée et que, sur certains points, elle est eriticable.
Je ne voudrais pas ici entrer dans le détadl des griefs qui
peuvent lui étre faits, mais il est évident que certains expors
tateurs n’ont point mangué de tirer la quintessence de I'zidg
qui lewe a été accordée, Ils ont travaillé sans but, sans espoir
d’avenir, aussi permettez-mot de les qualifier « d’exportateurs de
passage ». : - : )

Or, monsieur le ministre, il n’y a rien de commun entre ces
« exportzleurs de passage» et ceux gui le sont par tradition;
i* n'y a aueun rapport entre ces « exportateurs de passage » et
cenx qui sont obligés ehaque jour de lutter sur les marehés
mondiaux pour défendre lear position. Il n’y 'a aueun rapport
ehtre ees « exportatenrs de passage » el eeux pour lesquels Fexe
portation est une questionr vitate. = :

D’autre part, leg-servieces des différents ministdéres chargés
&’zccorder 1'aide & Fexportation opcirent, je crois, sans base
trés définie. 11 y a2, en tout cas, toujours marchandage entre
le demandeur et les serviees. 1idée est de distribuer Faide A
Yexportalion au maximum de demandeurs, ce qui, & mon avisy
est une ermeur. ' ‘ o ) ' ‘

Auesi, monsienr le ministre, une discrimination est néces-
saire pour que l’effort consenti soit valable et ceci est d’autant
plus exact que nous venons de dépasser les limiles qui nous
étaient permises & PUnion européenne des pavements. Nous
venons, en effet, datteindre la somme de 465 millions de
dollars, alors que la limite permise était seulement de 420 mil-
liens de dollars et je ne comprends pas dans ces 465 millards
de dollars les 25 millions de dollars d’aide fournie por la
Suisse. , . L o

‘C’est par lexportation seule et par Pexportation efficace gue
T'équilibre .pomrra étre retrouvé. Si je reprends l'exemple des
papiers 4 cigareties. Monsieur le ministre, cette industrie est
traditionnellement exportatrice et elle ne peut vivre que si
I’exportation .de ges produits-atteint un volume suffisant.

Avant la guerre, 75 p. 100 de la production francaise allait A
Yexportation. Le principal elient était I'Amérique, gui absorbait
pour ses besoins propres 50 p. 100 de la production francaise.
Or, pon seulement maintenant PAmérique satisfaif 1a totalité
de ses besoins de consommation, mais encore elle est une
concurrente irég sérieuse sur les marchés mondiaux. :

Aujourd’hui, les fabricants de papiers & cigarettes francaig
ont comsenti une baisse de 20,5 p. 100. Tous ces industriels
défalquent des prix qu’ils pratiquent Paide & L'exportation %ui
lear a été consentie, laquelle variait enire 13 et 14,5 p. 100. Or;
malgré cela, leurs prix sont supérieurs de 22 p. 100 aux prix
autrichiens, de 18 p. 100 aux prix anglais et de 15 p. 400 aux
prix américains. . . | N Ce el e

Au moment ou Yeffort était indispensable, vofre ministére;
mensieur le secrétaire d’Etat, a diminué Uaide & Fexportatiom
en la ramenant de 12 3 10 p. 100, signant ainsi un véritable
arrét de mort pour cette industrie. . . - P

Jai eu une entrevue avec le président du syndicat des fabri«
cants francais de papiers 4 cigarettes et je lut at demandé sk
Je seus-équipement de cette industrie n’était pas [a eause des
prix forts. Il m’a répondu. qu’en aucune facon ce n’élait eela,
que la cause essentielle élait le prix élevé de la matiére pre-
miére qui est le chiffon. N o T

Monsieur le secrétaire d’Etat, la situatien actuelle de ces
fabricants est extrémement grave. 35 p. 100 des machines sont
arrétées. La moitié des usines travaillent 32 heures par semaine.
L’autre moijtié travaille 40 heures el encore, dans ce ecas, ung
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partie du personnel est ulilisée pour des travaux qui ne sont
pas des travaux de production. . .

En tant que représentant d’un degartemgnt qui souffre de
cet étut de chioses — cette industrie du papier en Charente est
d’ailleurs accolée A une industrie du feulre de papeterie ires
importante et fonction de la premiére — je viens vous deman-
der, monsieur le secrétaire d’Etat, de faire en sorte que cetle
industrie du papier & cigarettes soit placce dans la catégorie qui
bénéficie des remboursements les plus élevés et qu'une garantie
de temps iui soit accordée afin de lui permettre de réaliser les
marchés dont elle a un besoin vital,

M. le président. La paroie est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je vais répondre trés hridvament sur
tette premiére question gui vient é’étre évoquée. Je n’ignore
pas que le papier & cigareties est surlout un produit d’expor-
tation. Je n’ignore pas que nous avions auparavant un marché
extérieur beaucoup plus considérable et gue nous avons perdu
le marché de UAmérique. 11 est nécessaire d’aider cetle indus-
trie. Le régime actue! est déjd favorable. Nous accordons le
remboursement de toutes les charges sociales et 33 p. 100 des
charges fiscales. ) .

Vous désirez que cette situation soit encore améliorée et
qu’au lien d’un remboursement de 33 p. 100 nous accordions
un remboursement des huit gquinziémes, c’est-i-dire que nous
placions cette industrie dans la catégorie la plus favorisée. Jai
préparé un arrété dans ce sens, qul est soumis au secrétariat
d’Etat au budget, Je pense que vous aurez satisfaction.

M. Pascaud. Je vous en remercie, monsieur le ministre.
M. le président. La parole est 3 M. Hamon,

M. Léo Hamon. Monsieur le ministre, je voudrais’ simplement

vous rappeler la (}uestion que je vous al posée A l'issue de la
discussion générale. Quelle est la garantie de maintien que
vous donnez aux industriels et aux exportateurs qui se fient &
la promesse d’'un maintien de Vaide & l'expertation ? Je vous
ai déja dit tout & ’heure ce que je pensais du déiai insuffisant
de trois mois. : i .

Pour ne J»as reprendre deux fois la parole, je me permets
également de vous rappeler une question que j’al posée sur le
role beaucoup plus actif des cadres de votre département pour
Yencourageraent a esprit. de 'exportation chez I’enscmble des
exportateurs francais. )

Fai écouts tout & I’heure, grice & la curiosité de M. Dulin
(Sourires), un cours fort instructif sur différents organismes
auxquels vous recourez pour l'exportation francaise. Je vous
demande de faire qu’a travers tous ces savanis rouages, c’est
un courant aouveau qui passe pour l’avenir.

M. le président. La parole est & M. Roubert.

M. Alex Houbert. Je voudrais, monsieur le secrétaire d’Etat,
vous demar der d’étudier avec une particuliérc attention le sort
de deux industries exportatirices et de type d’exportation clas-
sique; je viux parler d’abord de l'industiie des huiles essen-
tieiles, des huiles 4 parfum qu’on a oubliées, je ne sais pour-
quoi, de clisser parmi les industries devant bénéficier d’une
aide suffisaate; si bien que, pendant un temps assez long, ces
industries se sont trouv%es en présence d’énormes difficultés.
Je suis convaincu que vous voudrez hien revoir celle position
Vis--vis de la parfumerie et des huiles essentiellcs.

M. le secrétaire d’Etat. Vous pouvez en éire assuré.

M. Alex Foubert. Je vous en remercie, monsieur le secrétaire
d’Etat, et j’en arrive & une seconde question. .

Dans noire balance des comples, obhjet de votre souci et du
notre, intervenaient, jusqu’a ces dernitres années, et d’une
facon parliculierement importante, les produits du tourisme.
1l s’agissait d’une de ces exportations dites « exportalions invi-
sibles » et qui comptait pour beaucoup dans I’établissement de
celte balance des comptes.

I’année derniére, les rentrées ont dépassé 19 milliards. Cette
anncte, les résultats sont infiniment moins heureux, puisque la
balance ne s’établit qw’d environ 2 milliards. Les rentrées ont
616 de 17 milliards mais, en contre-partie, 15 milliards ont été
dépensés par les Francais 4 1'étranger. Notre bhalance est done
Join d’étre favorable. Cela est di, pour la plus grande partie,
au fait que, contrairement i toutes les promesses qui ont été
faites & I’hotellerie, aucune aide, ni pour les investissements
nécessaires, ni pour Yensemhle d’une bonne prospection A
Tétranger, n’a été apportée. :

Je crois que, si I’on peut parler d’industrie réguliérement
exportatrice, encore qne ce terme ne doive pas éire employé
d’une facon couranie, puisque toutes les industries sont sou-
mises & d’autres lois que celles de la simple tradition, nous
avons bien 13, en dehors méme des traditions, des possibilités
d’exportation invisible qui devraient pouvuir éire accrues con-
sidérablement, si une aide leur était apportée. Je voulrais vous
demander d’éiudier cette aide d’une fagon toute parliculiére,

car cela doit venir de vous. Vous le savez, toutes les organisa«
tions hotelicres, les organisations touristiques se battent depuis
des aunées pour obtenir ces remboursemenis de charges
fiscales, ces avantages qui leur permettraient de se placer de
facon heureuse sur le marché international.

Je vous demande de faire un effort pour I’étude d’une solu-
tion qni doit éire apportée a cette quesiion exirémement impor-
fante, faute de quoi cette indusirie se trouverait en difticulté
et, non seulement n’appoiterait plus les bénéiices qu’on pour-
rait en escompter, mais finirait par couter au pays, ce qui serait
infiniment facheux.

M. le président, La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je vous dirai simplement que j’al-
tache une-tres grande importance & la question que vous
venez d’évoquer. Je considere, en effet, que le tourisme est
une de nos principales .industries; on a méme dit que c’était
la plus importante. ' ‘

Cela ne concerne pas exclusivement mon département, mais
vous pouvez étre certain que je m’entretiendrai de cette quess
tion avec mes coliégues plus particuliérement intéressés. Je
ferai, pour ma part, tout ce qu’il me sera possible pour vous
donner satisfaction. - .

M. Alex Roubert. Je vous en remercie.

M. le président. Sur le méme chapitre, la parole est 3
M. Saller. .

M, Sailer, Pagslant tout 4 I’'heure de la prime 3 1’exportation,
j’affirmais que cette prime n’avait ppas sensiblement amélioré

“notre balance commerciale et qu’elle nous avait tout juste

permis de maintenir le chiflre de février. Vous sembliez con-
tester mon aftirmation. Je vous demanderai de bien vouloir .
nous fixer d’une manicre précise sur les résultats, en ce qui ..
concernie la balance des comptes, de ’'aide & I’exportation que
vous avez accordée, R

Je vous demanderai également, par la méme occasion, de
répondre & la question que je vous ai posée dans la discussion

. générale et que mon coilégue M. Durand-Réville vous a posée

de son coté, a4 savoir si vous entendez étendre, au cours de
Pannée 1953, la prime 4 l'exportation aux principaux produits
d’exportation des territoires d’outre-mer vers les pays éiran-
gers. .

Telles sont les deux questions que je voulais vous poser.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. ie .secrétaire, d’Etat. Mesdames; messieurs, je crois que
le remboursement des charges sociales et fiscales a rendu ¢’'im-
menses services. En eflet, nolre balance était irés déficitaire
au mo:.s de février. Nos exportations ne représentaient, par rap-
port aux importations, que 47,6 p. 100, tandis qu’an mois d’oes
tobre, 8(1)les ont représenté 82 p. 100, et au mois de novembre
83 p. 100.

Cerles, cela est di & une diminution des importations, mais
depuis {rois mois il y a une nette augmentation des expor-
tations. Par conséquent, on peut estimer que ce rembourse-
ment des charges sociales et fiscales a été profitable & notre
économie. :

M. Saller et M. Durand-Réville ont attiré mon attention sur
le probléme des exportations de la France d’outre-mer. Je
partage entiérement leur point de vue et je considére que
les espérances les plus sérieuses qu’il me soit donné d’avoir
sur le redressement futur de notre balance commerciale repo-
sent précisément sur le développment des exportations des
pays et territoires d’oulre-mer appartenant & 1'Union francaise
ou rattachés & elle.

Toutefois, le probltme de soutien des exportalions venant
de 'outre-mer ne se pose nullement dans les ‘mémes termes
que celui des exportalions de la méiropole. Il s’agit dans la
métropole essentiellement de produits plus ou moins élaborés.
Pour Poutre-mer, les produits qui sont exportés sont en géné-
ral des produits bruts. ) ,

De plus, dans les pays d’outre-mer la question de ’exporta-
tion est inséparable de celle de I'organisation du commerce.
Ce caractére spécitique des exportations d’outre-mer justilie
un régime dés maintenant trés différent de celui que P'on
connait en mélropole. C’est ainsi que les comptes E. F. A. C,
pour les exportations de la zone doliar, qui n’atteignent que
15 p. 100 en métropole, s’élévent généralement & 25 p. 100
outre-mer. Je pense donec, comme MM. Durand-Réville et Saller
que le probleme doit étre examiné d’urgence, mais aussi qu’il
convient de trouver des procédures appro;;riées. .

Cest dans cet esprit que j'ai proposé la création, dans le.
cadre du commissariat au plan, d’un groupe d’études inter-
ministériel pour les questions d’exportation en provenance de
la France d’outre-mer. .

Jai, par ailleurs, personnellement favorisé, autant que je
Jai pu, I'exportation de produils des -territoires d’ouire-mer. -
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C’est ainsi que j'ai autorisé certaines compensations pour per-
mettre I'exportation des bois du Gabon. v :

Je prie MM. Saller et Purand-Révilie de croiré qu’en liaison
avec le minisire des finances et le minisire de la France
d’outre-mer, je ferai tout ce qu'il me sera possible pour gque
1a conclusion de cette étude soit utilisée au maximum dans
Tintérét général.

Je demande 3 M. Durand-Réville, dans ces conditions, de bien
vouloir retirer son amendement.

M. Durand-Réville, Je ne l'ai pas encore présenté. (Rires.)
M. Le Basser. C’est une anlicipation!

M. le président. Il n’y a pas d’amendement, monsieur le -

secrétaire d’Etat!

M. le secrétaire d’Etat. M. Durand-Réville m’avait dit qu’il
avait présenté un amendement, Jaime mieux qu'il ne le pré-
sente pas. .

M. Durand-Réville. Soyez franquille, monsieur le secrétaire
d’Etat, je le présenterai tout & I'heure, :

M. Sailer, Je demande la parole.
M. le-président. La parole est & M. Saller.

M. Sailer. Je voudrais répondre en deux mots & M. le secr¢-
faire d’Etat.

Je le remercie de ce qu’il a dit en ce qui concerne l'ulilité
de Yaide a l’exportation. Je le remercie également des quelques
mesures particulicres qu’il a prises en ce qui concerne cer-
taines opérations de compensalion pour les exportations des
territoires d’outire-mer; mais je le supplie de considérer que,
8’il crée un groupe d’études pour la qluestion des primes 3 l'ex-
portation des produits d’outre-mer, il emploie un procédé trés
connu dars I'administration qui consiste proprement i enterrer
la question. (Trés bien! trés bien!)

M. le secrétaire d’Etat, Ce n’est pas mon désir,

M. Sailer. Mais si! monsieur le seerétaire d'Efat. Nous connais-
sons tous le systéme des commissions, des dossiers a 1'étude
qui n’aboutissent jamais ou, quand ils ahoutissent, ¢’est quand
le probléme est réglé, et le plus souvent de la maniére la plus
défavorable. :

Je vous demande de considérer qu’il y a en ce moment des
indusiries d’exportation et qu’'il y a en ce moment des produits
comme les bois des territoires (Y’oulre-mer, comme les oléagi-
neux dont parlait tout 4 lheure M. Durand-Réville, qui ont
besoin d’'une prime et d’'une aide immédiate et que, par consé-
quent, ces mesures peuvent étre prises trés rapidement sans
que des groupes d’éludes discutent 4 Vinfini sur les différentes
considérations qui pourraient étre évoquées et sur les diffé-
rentes solutions qui pourraient étre adoptées. C’est un probléme
qu’il conviendrait de résoudre le pius rapidement possible, sans
recourir aux moyens diiatoires que I"administration a ’habitude
d’employer. :

M. le président. Sur le méme chapitre 44-13, la parole est
2 M. Méric.

M. Méric. Mesdames, messieurs, A P'occasion de la discussion
de ce chapilre, le groupe socialiste m’a prié¢ de présenter quel-
gues observations.

En premier lieu, compte tenu de 1’état actuel de notre balance
du commerce extérieur, le groupe socialiste n’est pas opposé
& Yaccroissement des crédits destinés a 1'aide 4 I’exportation.

Une des solutions essentielles pour surmonter la pénurie de
dollars dont souflre notre pays réside dans le développement
de nos exportations vers les Elats-Unis.

Nous ne voulons pas ignorer non plus que ’obstacle primor-
dial & surmonter reste la chierté de nos prix.

Les mesures préconisées par le Gouvernemen,t a savoir :

dégrévement fiscal, remboursement des charges sociales, nous.

paraissent étre des palliatifs temporaires.

En effet, lorsque vous désignez nommément les charges
sociales, vous laissez croire & l'opinion que les incidences
financiéres de ces charges supporient seules la responsabilité
du maintien de nos prix & un niveau trop élevé. Or il est faux
de prétendre que seules les charges sociales pésent lourdement
sur les prix. . »

A plusieurs reprises, a cette tribune, nous avons dénoncé sans
succes les causes exactes de la cherté de nos produits. A I’occa-
sion de débats ultérieurs, nous ne manguerons pas d’attirer &
nouveau lattention de cette assemblée sur ces incidences,

Les pratiques gouvernementales en matiére d’aide 4 Yexpor-
tation ont des conséquences conlradictoires et, si jai bien
compris le rapport de notre honorable collegue, M. Alrie,
reviennent « & faire payer & I'impot ce qui serail payé par le
consommateur ». » )

Nous regrettons vivement que ’on n’ait jamais voulu donner
4 notre pays une véritable politique de développement écono-
mique. A nolre avis,l'¢re du libéralisme est dépassée ef vouloir

—

opposer ce systéme a des formes d’économie nouvelles ne peut
que donner des résultats stériles. v
- Présentement, l'action financiére du Gouvernement consiste
A pratiquer une politiqgue de rationnement économique par le
resserrement du crédit, alors qu’il faudrait assurer dans I'immeé-
diat une politique d’aide, compte tenu de la discrimination faite
our déterminer les investissements et les exportations uliles,
indispensables et profitables & wmotre économie.

Nous n’ignorons rien de la polilique d’aide & I’exportation
pratiquée par d’autres nations. A nofre tour, nous devons agir
dans le méme sens mais avec heaucoup de prudence et d’esprit
d’initiative. Prenez alors d’autres mesures, monsieur le ministre,
et cesser de hrandir le spectre des charges sociales. Lutiez plu-
tot contre les égoisrices et les intéréts particuliers qui briment
Pintérét général de la nalion, car la politique poursuivie jus-
qu’a ce jour, dans le domaine éconcmique_ de notre pays a
pour premiere conséquence une aggravation du marasme social
que personne ne peut plus nier aujowrd’hui, pas méme le
Gouvernement, :

Linsuffisance des prix agricoles 3 ia production...

M. Dulin. Trés bien!

M. Méric. ..le chémage et son exiension, le blocage des
salaires, sont la rangon que payent les travailleurs pour le
maintien des prix au niveau acluel.

M. Georges Laffargue. Lt les agriculteurs ?

M. Méric. Dis lors il est maladroit de donner A votre aide
4 lexportation un aspect économique controversé dans notre
propre pays. :
~ Tout & Pheure, vous avez parlé de pourcentages, mais vous
n’avez pas indiqué de tonnages en matiére d’exportations. Si
bien gwune irop grande publicité, en supposant un résuliat
inespéré, ménse s’il ¢tait minime, provoquerait, 4 plus ou moins
bréve échéance, de la part d’aulres nations - des mesures de

rotection. indentiques: je songe & des nations dont les moyens
inanciers et les possibilités économiques leur permetiraient de
subir sans trop de dommages, contrairement & notre économie,
une nouvelle réduction des échanges internationaux.

Telles sont les observations que le groupe socialiste se ‘devait
de faire sur ce chapitre.

M. le président. La parole est & M. Courriére, sur le cha-
pitre 44-13.

M. Courriére. Mcsdames, messieurs, je voudrais attirer 'atten-
tion de M. le secrétaire d'Etal sur ccrtains secteurs de I'éco-
nomie de ce pays qui ne bénéficient pas, 4 I’heure actuelle, de
Taide & Vexportation.

Au fond, en apportant A Vindustrie de ce pays une aide pour
lui permettre d’exporter, vous donnez & cette industrie la pos-
sibilité de vivre, aux travailleurs la possibiiilé de continuer A
travailler, et an Gouvernement la possibilité de se procurer
des devises venant de l'extérieur. : : .

Or jentendais tout & Vheure certains de nos collégues se -
ficher de ce que cette aide était apportée un peu au petit
bonheur la chance, sans qu’on ait cherché A savoir irés exac-
tement quels étaieut les secteurs de Véconomie sur lesquels
elle devait porter. En quelque sorte, les crédits gue nous
votons ici sout distribués sans que UEtat lui-méme en retire
les avantages qu’il devrait escompter.

Il est un secteur qui, en ce qui concerne I’apport de devises,
est particulicrement imporlant. Je veux parler de la marine
marchande.

1l est inconlesiable que si l’on tient compte des devises que
rapporte la marine marchande a ce pays, on s’apercoit que
¢ est certainement le secteur économique le plus rentable.

Or, 4 I'heure actuelle, la marine marchande ne béncficie en
aucune manicre de Vaide & Vexportation. Je I’ai dit lorsque
nous avons discuté ici son budget; je tiens 4 le répéter aujour-

“d’hui. 11 est absolument indispensable que 1'on pense 3 aider

la marine marchande en ce (ui concerne les frets qu’elle récu-
pére venant de Pextérieur et peut-élre aussi que l'on essaye
de lui donner la possibilité de se développer pour éviter les
frets qu’elie pave a Vextérieur. En effet, ce qui est inquiétant,"
¢’est que, dans un pays comme le notre, qui posséde une marine
marehande aussi importante, nous payions 4 'extérieur, en dol-
lars et en devises, une quantit¢ énorme de frets pour des navires
élrangers.

Il faut, par conséquent, que votre politique d’aide & 1’expor-
tation soit cohérente. C'est la raison pour laquelle elle ne peut
provenir que d’un plan mirement réfléchi et mirement établi.
De toute maniére, i} fant que vous n’oubliez pas ce secteur
essentiel qui apporte 4 ’Etat un nombre considérable de devises
e! que, dans une certaine mesure, vous aidiez }la marine mar-
chande non seulement & se développer, mais a lulter sur les
marchés étrangers, sur le terrain des prix que pratiquent les
nations étrangcres. :

Je voudrais évoquer, si vous le permettez, un autre probléme
qui se relie un peu & cclui-la: c’est celui de eertaines produc-
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tions dans ce pays, qui ne sont peut-étre pas exportées mais
qui représentent trés exactement ce que 'nous donnent les
exportations. Je veux parler notamment de la production d’or.
Je vous disais tout a I’heure que votre aide i Pexporiation
& pour but de procurer des devises 4 la mation, La production
de ’orrremplace- trés exactement l'opération gque vous faites
quand vous procurez .des devises en vendant a lextérieur,
Or, il me semble qu'a I'heure actuelle — et MM. Saler, Coupigny
et Durand-Réville ne me démentiront pas - le cotit de la pro-
duction de I'or est tel gu’it n’est plus possible aux industries
exiractives de -conlinuer & vivie. . = . :
Dans mon département, se trouve, & I’heure actuelle, la prin-
cipale mine d’or d’Europe, je veux parler de la partie de

VEurope située »de ce cOté-ci du rideau de fer. Elle occupe
'4.500 ouvriers. Or, elle va fermer ses portes au {° janvier pro--

chain. i
M. Durand-Réville. Il y a longtemps que c’est fait chez nous!

M. Courriére. Cette mine produisait tous les ans 2 tonnes
d’'or. On aurait pu développer cette production. Elle va fermer
ses portes parce que le prix de l'or est frop bas en raison d'ae-

cords que vous connaissez bien et sans que les industriels de

ce pays puissent en quoil que ce soit intluencer- ces eours.

. Je vous demande, monsieur le secrétaire d’Etat, de consi-
dérer que, tant que ce pays verra diminuer sa production d’or,
il devra, dans une certaine mesure, se procurer 3 l’extérieur les
devises qui compenseront cette perte. Peut-éire pourriez-vous
= la question est d’ailleurs posée 3 vos services — envisager
d’apporter a la production de l'or, dans la France d’outre-mner
eomme dans la métropole, V'aide indispensable qui permettrait
au Gouvernement de récupérer par la production de I'or une
cerlaine quantité de devises qu’'il voit disparaitre, (Applaudisse-
ments & gauche, au cenlre et & droite.) . :

" M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole,
- M. le président. La parnle est & M..le secrétaire d’Etat.

"~ M. le secrétaire d’Etat. Messieurs, I’équilibre de notre balance
eommerciale a toujours été une des préoccupations essentielles
des gouvernements qui se sont succédé. I conditionne, pour
une irés large part, 1'équilibre de la balance des payements,
donc la tenue du franc-par rapport aux autres devises. On ne
Peut pas défendre le franc & Paris et le laisser se déprécier
sur les places, éirangeres. - . . o
' Le Gouvernement a placé son aclion sous le signe de la
défense du franc et il se devait de donner une attention parti-
culiére & I’évolution de nos échanges commerciaux avec 1’étran-
ger. Quelques chiflres doaneront une idée de cette évolution
et des préoccupations qu’elle pouvait inspirer. Alors qu'au pre-
mier trimestre 1954 le.pourcentage de couverture des importa-
tions par les exportations osecillait autour de 90 p. 100 il n’était
plus que de 54 p. 100 en janvier dernier, et de 47,6 p. 100 en
. février. L . . ) i
..Une action vigoureuse nous. a permis de renverser cetie ten-
dance; le pourcentage de couverture est remonté a 75 p. 100
en septembre, 4 82 p, 100 en octobre et & 83 p. 100 en novembre,
d’ot une ameélioration d’environ 50 p. 100 depuis Iévrier 1952,
_Mais ce redressement. ne doit pas faire illusion. L’améliora-
tion est due surtout & de sévéres restrictions d’'importations,
faisant suite & I'abandon provisoire de la libération des
échanges. L'augmentation des exportations est une nécessité

vitale pour notre pays; nos importations ne peuvent plus étre

réduites sans risque grave pour le maintien des prix alimen-

taires, 'approvisionnement de nos industries ou la bonne har-

monie de nos relations avec 1'éiranger. Notre ferme propos est
de les conserver au niveau actuel et de les accroitre dés que la
chose sera possible, - . o . R . ‘
- La seule source . de.devises sur laquelle il soit possible de
faire fond pour cela, la seule qui soit aussi véritablement saine
et digne d’un grand pays comme le notre est constituée par
nos exportations. . e -

On a critiqué le remboursement des charges sociales et d’une
Eartne des charges fiscales. On a proposé de le réduire. Mais,

¢ toutes parts, nous parviennent des-appels en faveur-de- telle
ou telle industrie. On ne peut pas réduire le volume global de
ces remboursements et accroitre le nombre des bénéficiaires
ou la part de chacun. En vérité, je ne crains pas d’aider trop
je crains de ne pas aider, assez. T il
.. Jaurais voulu faire davantage. Je sais que des nécessités
financiéres impérieuses empéchent mon collegue du bhudget
d’accorder la totalité des crédits demandés. Ceux qui vous sont
présentés aujourd’hui constituent un minimum indispensable.

La Suéde et la Norvége mises & part, ¢’est en France que le
niveau des prix s’est le plus élevé jusqu’au mois de mars der-
nier. Sur la base de 100 pour le premier semestre 1950, il atiei-
-gnait 146 dans nolire pays en février alors qu'il ne dépassait
pas 114 en Jtalie et aux Etats-Unis, 131 en Allemagne et 133 en
Grande-Bretagne. = '~ . o

1l est vrai que depuis, grace A la politique suivie par le Gous!
vernement, il @ baissé plus vite que dans la plitpart des pays
voisins. Il tombe de 8 points en Franee alors qu'il continue de
monter en Allemagne occidentale, en Sutde et en Norvége, et
qu’il ne diminue que d’un point en Grande-Bretagne et aux
Etats-Unis, | - : _ S

La stabilisation puis la baisse des matitres premiéres, jointeg
4 une tendance a la hausse sur certains marchés étrangers, nous
donnent une possibilité d’améliorer notre position, Notre indus-
trie doit étre mise en mesure d’utiliser cctte chance. ol

La structure méme-de nos systémes de sécurité sociale et da
fiscalité constitue pour nos industries d’exportation un désa-
vantage certain. L’aide que les pays étrangers apportent . i
leurs propres exportateurs en conslitue un autre. '

.En France, la sécurité sociale est financée par l'entreprise.
Dans certains pays étrangers, et notamment en Grande-Bretas
%ng, une partie importanie des dépenses est & la charge du

udget. : .

‘Legtravail de 1a femme est rémunéré, chez nous, comme celui
de Yhomme. C'est une conquéte sociale dont nous sommes juse
tement fiers. I1 n’en reste pas moins qu’elle désavantage cers
taines de nos industries qui utilisent une proportion importante
((llga main-d’ccuvre Iéminine. Il est juste de compenser ce han-

icap., - : -

LegZ pays étrangers appliquent, en faveur des exportations,
des mesures comparables dans leurs effets, sinon dans leur
forme, & celles que nous avons adoptées. On les ignore bien
souvent. ’ o : -

En Allemagne, les exportateurs hénélicient du rembourse-
ment forfaitaire de la taxe sur le chiffre d’affaires pavée aux
stades antérieurs 3 'exportation, d’'exonérations fiscales imper-
tantes, d’'un taux d’escompte fixé au méme niveau que dang
le pays sur lequel se fait I’exportation. s

En Italie, on rembourse les droits acquittés sur les matiéreg
premiéres incorporées. Les cheming de fer accordent aux expor+
tateurs des tarifs préférentiels qui font apparaitre des réducs
tions allant jusqu’a 48 p. 100. R o

Dans les Pays-Bas, les droits sur les matiéres premitres sont
également remboursés, Ii existe un systdme de péréquation
des prix 3 P’exportation pour les produits agricoles. - :

En Grande-Bretagne fonctionne .un systeme trés complet
d’assurance-crédit, d’assurance-prospection, qui entraine, poug
le budget britannique des charges importanies, . L

Enfin, aux Etats-Unis, Padministration n’a pas hésité & recou~
rir & une subvention pure et simple de 30 & 50 p. 100 en faveur,
de divers produits agricoles, tels que pomines, pruneaux,
oranges. -. O T I S 2 .

Messieurs, il est indispensable. d’accorder une compensatiof
4 nos exportateurs. Ce n’est point 13 un cadeau, ce n’est poing
une mesure aggressive a 1’égard de nos concurrents -étrangerss
Il s’agit simplement de rétablir les conditions artificiellement
faussées d’une concurrence loyale., Cest un remboursement
dd 4 nos exportateurs si I’on veut qu’ils continuent & remplig -
leurs fonctions dans notre économie. I faut certes que nos
industriels et nos commercants fassent un effort de compres«
sion de prix. L’Etat ne doit pas étre un Etat providence, mais
il doit assumer ses responsabilités. Le remboursement des
charges fiscales et sociales représente environ 3.760 millions
par Imois. '

Le crédit qui vous est demandé correspond, dans I'état
actuel des choses, & sept mois environ de fonciionnement dda
systéme. Naturellement, si- la. situation économigue pendant
cetle période s’améliorait au point de rendre ces rembourse+
ments inutiles, il ne serait point demandé de complément X
ces crédits. En attendant, nous nous efforcerions d’utiliser les
crédits de la maniére la plus efficace. o .

A cet égard, je me propose d’adopter trés prochainement
deux aménagements de détail qui, je l'espere, allégeront e
raccourciront la procédure des remboursements — et jg
réponds ainsi au veeu de M. Laffargue, 11 s’agit de la supprese
sion de la facture en fant que document justificatif, et de. &
fixation d’un taux forfaitaire de remboursement des charged
fiscales. o A T T
. M. Georges Laffargue. Voulez-vous me permettre de yous
interrompre, monsieur le secrélaire d’Etat 7 , i o

M. le secrétaire d’Etat. Je vous en prie.

M. le président. La parole est & M. Georges Laffargue aved
lautorisation de Yorateur." ‘ e T ,

M. Georges Laffargue. Voulez-vous me permettre de voug
indiquer que, si en province les remboursements se font &
une allure relativement accélérée, dans la région parisienng
par contre la situation est désastreuse ? Je connais des expors
tateurs qui n’ont pas encore recu le remboursement de charges
afférentes au premier trimesire, alors que nous sommes
presque & la fin de année, R [,
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M. le secrétaire d’Etat. C’est d’ailleurs pour cela que j'ai
demandé un crédit pour 150 vacateurs, credit que le vonseil
de la République a bien voulu m’accorder.

" - 8i une modification était apportée au systéme actuel de
remboursement — je réponds maintenant a la. question de
M. Léo Hamon — et dans I’hypothése ou la situation ne se
serait pas améliorée, les exporiateurs peuvent éire assurés
que, pendant trois mois, le bénéfice du sysiéme antérieur leur
demeurera acquis. ) :
. "N est cerlain que ce délai de trois mois est irés court, mais
la conjoncture peut devenir favorable et ne plus justifier le
remboursement des charges sociales ou fiscales.

En tout cas, je suivrai de irés prés ce probléme. Vous pou-
vez étre assuré que les exporiateurs ne seront pas surpris ni
géndés-dans leurs transactions. ) ) .

Fn dchors du remboursement des charges sociales et fis-
cales, il a paru nécessaire d’exercer une action en faveur ds
T’exportation dans le domaine du crédit. Cette action a concerné
.4 la fois le prix et 'importance des erédits mis & la disposition
des exporiateurs. Le prix, d’une part, se lrouve abaissé par la
fixation de certaines commissions i des taux préférentiels. La
ecommission d’acceptation, dont le tarif géneral est de 2,4 p. 100,
n'est que de 1,5 p. 100 au regard des opérations intéressant
T’exportation. :

Le Gouvernement actuel, d’autre part, a pu accorder des

avantages du méme genre en ce qui concerne d’autres commis-
sions, 11 en est, en particulier, ainsi pour la commission d’endos
qui est maintenant de 0,30 p. 100 au lieu de 0,60 p. 100. Les
cautions bhancaires ont €té, en ce qui concerne l’exportation,
abaissées du tarif géncral de 240 p. 100-3 1,50 p. 100 seule-
ment. : )
. Quant i l’im{)ortance des crédils mis 4 la disposition des
exportateurs, elle résulte des dispositions qui atténuent, pour
les opérations en questlion, la sévériié des régles touchant le
plafond bancaire. s

En effet, les créances sur I'étranger a moins de {rois. mois

sont, depuis février 1952, accepttes hors plafond, par linstitot
d’émission. : .

Ainsi pourront se développer encore nos exportations. Ainsi
pourront éilre diminucs les risques de chomage et de diminu-
lion de I’emploi dans certains secteurs essenliels. Ainsi pour-

. ront éire maintenues la stabilité de la monnaie et notre 1ndé-
. pendance économique,

C’est une tiche, mesdames, messieurs, qui requiert lous nos
efforts. Le Gouvernement’ vous demande de lui donner les
moyens de 'assumer elficacement. Je vous demande trés ins-
tamment, en son nom, de voter les crédils nécessaires. lLe
redressement de notre commeree exiérieur et, parlant, la sta-
bilité de notre économie tout enlicre, sont 3 ce prix. (Applau-
dissements.) : .

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?2...

_Je mets aux voix le chapitre 44-13 au chillre deé la commis-
sion. .
(Le chapitre 44-13 est adoplé.)
M. le président.
7 partie. — Action sociale. "— -Prévoyance.
« Chap. 47-01. — Subvenlion pour l'installation et le fonction-

nement des restaurants . sociaux, 134.629.000 francs.
(Adopté.) -

8° partic. — Dépenses rallachées a des exercices antérieurs.

"« Chap. 48-91. — Dépenses des exercices périmés non frappées
de déchéance (interventions publiques). » — (Mémoire.)
« Chap. 48-92, — Dépenses des exercices clos (interventions
publiques). » — (Mémoire.)
" M. le président. Persorne ne demande la parole ?.., -
© Je mets aux voix Iensemble de ’article 1¢*, avec la somme
globale de 46.568.050.000 francs, le chiflre de 5.569.639.000 francs
pour Vétat A, et le chiffre de 40.998.411.000 francs pour ’état B,
résultant des votes émis sur les chapitres des états A et B,
(L’article 1°r, avec ces chiffres, est adopté.)

M. le président. « Art. 1°* bis (nouveau). — Le montant des
crédits inscrits & chaque chapitre est bloqué a concurrence de
10 p. 100. '

« Ce bloquage prendra fin avec le vote de la loi de finances
qui déterminera évenluellement les abattemenis dont cerlains
chapilres seront affectés. » — (Adopté.) ;

« Art. 2. — Les dispositions des arlicles 15, 16 et 17 de la
loi n° 49-874 du 5 juillet 1949, complétées par Particle 37 de la
loi n° 50-854 du 21 juiliet 1950, sont prorogées jusqu’au 3i dé-

- (Adopté.)

cembre 1953, sans préjudice de I’application des textes fixant les
attributions respectives des membres du Gouvernement. » —

(Adopté.)

« Art. 3. — Est autorisée la transformation en emplois perma-
nents, des emplois du cadre temporaire inscrils au budget du
secrétarial d’Etat aux affaires économiques en applicalion du
décret n° 47-210 du 16 jauvier 1947.

« Un reglement d’administration publique fixera le nombre

et la nature des nouveaux emplois, ainsi que les conditions

dans lesquelles les agents du cadre temporaire en fonclion au
ier janvier 1953 pourront élre titularisés dans ces- emplois. » —

"« Art. 4. — Aprés le dernier alinéa de I’article 13 de Iordon-
nance n° 45-2283 du 9 octobre 1945, modifié par l'article 118 de
la loi n° 46-2174 du 7 octobre 1946, il est ajoulé un alinéa ainsi
concu: .

« Le méme réglement d’administration publique fixera les
modalités suivant lesquelles il pourra étre dérogé a la condition
d’appartenance ci-dessus, dans les ministéres ou les fonction-

" naires supérieurs peuvent accomplir indifféremment leur car-

riére & Yadministration centrale et dans les services extérieurs, »
_« Sont validées les nominalions en qualité d’administrateur
civil prononcées dans les administrations visées A I’alinéa pré-
cédenl ou les opérations d’intégration ont pris effet du 1°* jan-
vier 1947, et concernant les fonctlionnaires supérieurs entrés en
fonclion a I'administration eentrale aprés le 31 décembre 1945,
lorsque ces agents remplissent, par ailleurs, les conditions fixées
par les articles 11 et suivants du décret n° 45-2414 du 18 octobre
1945, » — (Adopté.) .

Par amendement (n° 1), M. Durand-Réville propose d’insé-
rer un article additionnel 5 (nouveau) ainsi conecu: .

« Un déeret promulgué avant le 1° février 1953 fixera les
conditions d’application aux productions des terrifoires d’outre-
mer et des terriloires associés des mesures destinées & stimuler
Tactivité économique, prévues par larticle 30 de la loi du
8 aout 1950. » . .

La parole est & M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville. Monsieur le secrétaire d’Etat, mesdames,
messieurs, a la fin d’un débat paradoxal, je voudrais prendre
un instant la parole pour soutenir 'amendement n° 1 qui jai
déposé, cet amendement qui arrive le dernier, tant il est vrai

ue les premiers seront les derniers; d¢bat paradoxal d’ailleurs
également, puisqu’il se irouve, monsieur le secrétaire d’Etat,
que vous avez répondu a la question que je ne vous- avais
pas encore posée et que, au conlraire, jusqu’d présent, vous
n’avez pas répondu A la seule question que je vous ai posée.
"~ Aussi bien mon intervention va-t-elle consister, par consé-
quent, & vous rappeler la premiére et 4 vous exposer la
seconde. : : o

Je vous ai rappelé que le régime économique applicable 3
la récolle d’arachides de 1952-1953 a été rendu public par volre
ecommuniqué récent, dont j'ai donné connaissance aua Conserl
de la République. Les exportateurs se demandent dans.quells
mesure un tel document engage” le -Gouverncment actuel et
ceux qui pourraient lui succeder, étant donné le sort qui a
été réservé aux garanties de marchés qui avaient été données
par le gouvernement précédent, :

Vous nous avez longuement exposé, monsieur le secrétaire
&’Etat, de facon trés brillante et trés intéressante, le jeu. de

-la garantie de marchés pour Pélranger.

Vous nous avez indiqué les résultats qu’elle avait donnés

" en ce qui concerne exportalion vers I'étranger.

11 v a une exportation qui intéresse essentiellement ceite par-
tie de la Républigue que sont nog territoires d’ouire-mer: ¢’est
Yexportation vers la métropole dont les arachides en particulier
sont 'un des éléments les plus importants. -

Je viens done vous demander dans quelle condition cetle,
garantie de marchés, qui avait ét¢ donnée par le Gouverne-
ment précédent, se conciliera avec la nouvelle affirmation de
la docirine du Gouvernement, telle qu’elle résulte de la notice
que vaus avez publiée récemment. . : :

C’est un point sur lequel je vous demanderai de me répondre,
comme vous me I’avez promis dans la discussion générale.
Sans donte, vous est-il tout a fait loisible, monsieur le secré-
taire d’Etat de ne pas me répondre, mais je serais obligé alors
el ce me serait tres désagréable, d’interpréter ce silence comme
un défaut de docirine du Gouvernement et d’en tirer les consé-
quences. Voila pour le premier point de mon intervention, puis-
qw’aussi bien cet exposé de ma part dans la discussion géné-
rale, n’a pas encore recu de réponse. :

En ce qui concerne la seconde question, c’est la suite &
donner a Pamendement n° 1 que j’ai déposé et dont je me
félicite d’autant plus que ce dépdt, que vous avez également
dans votre réponse A une question de M. Dulin, répondu avee
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une grande abondance et beaucoup de brillant sur les conditions
dans lesquelles la législation actuelle donne & Vexportation
métropolitaine une aide dont les résultats, vous nous l’avez
dit toul A I'heure, sont exirémement suivis et dont je me félici-
terais d’aatant plus si, cette aide ayant élé apportée également
aux exporiateurs d’outre-mer, ceux-ci avaient pu concourir
d’une facon ausst brillante au relévement de notre balance
comnmerciale, de notre balance des comptes et par conséquent
4 la stabilité de la monnaie qui, j» vous le rappelle, & Vinté-
riear de la zone franc, est tout de méme exaclement la méme,
qull s’agisse des territoires d’outre-mer ou qu’il s’agisse de
la métropole.

Pour essayer de résorber, nous avez-vous dit, au moins par-
tiellement, le délicit de la balance commerciale, le Gouverne-
ment a envisagé I'institution d’une aide aux activités exporta-
trices, formule 3 laquelle, dés 1950, le Parlement avait donné
son adhésion. :

Vous nous avez irés justement décrit des résultats trés bril-
. lants. C’est en effet la loi du 8 aodt 1950 qui, en son article 30
a délégué au Gouvernement les pouvoirs nécessaires a leffet
de prendre les mesures propres a stimuler l'activité économi-
que, « au moyen de réductions de taux, de suppressions d’'im-
pols et des taxes actuellement en vigueur. »

- En vertu de cette délégation, votre décret du 6 octobre 1950
a décidé, en son article 19, que les exportations a destination de
certaing marchés donneraient droit au remboursement forfai-
taire d’une partie des charges fiscales et sociales, supportées
ar ’entreprise exportatrice. Différents arrélés ont délerminés
es conditions d’application de ce systéme.

11 était, en effet, devenu indispensable d’abaisser, par ce
moven, les prix que nos exgortateurs étaient susceptibles d'of-
7ir 4 leurs c.ients et dont ‘excés, par suite des hausses plus
rapides, plus considérables constatées en France, aboutissait
A nous fermer fous nos marchés extérieurs.

. On ne peut qu’élre surpris, monsieur le ministre, qu'on ait
réservé le bénélice de l'aide & I'exportation aux seuls produits
originaires de la métropole en excluant la totalité de notre
roduction d’outre-ner, comme 'a trés bien dit tout & Yheure
. Saller. 11 y a ] véritablement, mesdames, messieurs, une
discrimination dont la République n’a pas I’habitude.

L’accroissement du -mouvement @ exportation vers I’étranger
de ceux des territoires extra métropolitains de I’'Union francaise
qui appartiennent 3 la zone Irane ne coniribuerait-il pas
pourtant, au meéme titre que les exportations de la métropole,
.a Pamélioration recherchée de l’ensemble de notre balance
-commerciale ?

La valeur des exportations des territoires extérieurs de 1'Union

francaise & destination de P'étranger a alteint, en 1951, 149.066
millions de franes, dont 57.834 millions vers la zone sterling,

47.492 millions vers la zone dollar et 73.740 millions vers d’au-\

tres zones monétaires.

Dans ce total 149,066 millions, les produits originaires de
VAfrique du Nord et des départements d’outre-mer figurent pour
&8 milliards, ceux originaires des territoires d’outre-mer et des
territoires de I'Indochine figurent pour 60.211 millions, dont

. 36.075 millions pour les seuls territoires relevant du minisiére
. de la France d’outre-mer.

Ce mouvement d’exportation de la France vers V'étranger qui
contribue déja a4 combler, dans une certaine mesure, le
déficit de noire balance commerciale, pourrait incontestable-
ment étre accru si on étendait & notre produclion d’outre-

mer les avantages accordés a la production métropolitaine;

cette production est, en effet, exposée, el pour les mémes
raisons aux mémes diffieultés que cette derniére.

C’est ainsi que, dans un récent débat, j'ai pu citer que I'in-
dice général du colt de la vie des Européens est passé 4 Dakar
de 251, en décembre 1948, 3 357 en awwil 1952, soit une hausse
de 42 p. 100 en quarante mois. A Brazzaville, il est passé de
242 en oclobre 1948, 3 560 en avril 1952, soit une hausse de
98 p. 100 en quarante-deux mois; 4 Tananarive, il est passé
de 306 en janvier 1949, A 484 en avril 1952, soit une hausse de
b8 p. 100 en trente-neuf mois.

C’est ainsi encore que l'indice général des prix industriels
établi par le service des contributions directes de V'Afrigue
occidentale francaise en vue du calcul des provisions pour le
renouvellement du matériel et de Voutillage s’est €levé, entre
1948 et 1951, de 1100 & 1800, soit une hausse de 63 p. 100.

I n'est pas besoin d’insister sur lincidence que ces aug-
mentations massives pzuvent avoir sur le eo0t de la produc-
tion de nos territoires africains qui ne parvient plus a trou-
ver ni prix suffisammen! rémunérateurs, ni débouchés sur les
marchés mondiaux ou une baisse générale s’est récemment
produite et qui ne peut efficacement lutter contre la concur-
rence des produits similaires d’origine étrangére.

L’économie de nos lerritoires d’outre-mer risque d’étre gra-
vement menacée, monsieur le secrétairg d’Etat, M. Saller vous

le disait tout & I'heure. Nos chantiers forestiers ferment. Nos
usines de transformation locales de produits ferment aussi.

Je suis obligé d’attirer l'atiention du Gouvernement sur la
gravité de cetle situalion et sur la responsabilité qu’il pren-
drait en refusant de ne pas discriminer les producieurs et les
exportateurs des territoires d’outre-mer des producteurs métiro-

" politains travaillant dans la méme zone monétaire. La situation

critique de nombreux producteurs ne pourra persister sans
enlrainer des liquidalions supplémentaires. Au moment ou la

- France connait les difficultés qu’on sait en Alrique du Nord,

elle ne peut d’autre gart se ‘permelire de voir se développer
dans nos territoires d'outre-mer une crise de chomage, une
crise ¢conomique qui dégénérerait trés vile en crise sociale
puis en crise politique, ‘

.Ne_serait-il pas plus avisé, et en définitive moins cotiteux,
que la métropole aide les territoires intéressés 4 surmonter la
crise économique dont ils souffrent déja pluidt que d’attendre
d’étre obligée de combler le déficit de leurs budgets, diflicultés
qu’elle a contribué & eréer par le vote de certaines législations
beaucoup trop lourdes pour I'économie de ces territoires.

Aussi serait-il A 1a fois de la plus siricte équité envers nos
producteurs d’outre-mer et de I'intérét de nos territoires exté-
rieurs et aussi de la métropole elle-méme — qui bénéficierait
ainsi de substantielles rentrées de devises — d’étendre, a
notre production d'outre-mer, les mesures d’aide 3 V'exporia«
tion instaurées en faveur de la production métropolitaine.

Monsieur le secrétaire d’Etat, dans votre réponse anticipée,
vous m’avez dit que le systéme n’était pas le méme. Si vous
aviez attendu que je vous questionne, vous n’auriez pas eu a
me donner cette réponse, car je vais au devant de vos désirs.
Vous savez qu’en ce qui me concerne mes critiques sont tou-
jours constructives. Je viens aujourd’hui vous apporter des .
propositions de solution; et il appartiendra & vos services,
dont je vous vois aujourd’hui largement entouré, détudier
les conditions dans lesquelles il sera possible d’appliquer les
suggestions que je me permels de vous exposer.

Sans doute, en effet, comme vous 'avez dit, le régime métro-
politain, tel qu’il résulte des arrétés pris en application du
décret du 6 octobre 1930, ne saurait éire purement et simple-

- ment transposé dans pos territoires d’outre-mer. T n’existe

point, en effet, tout au moins dans ceux de nos territoires qui
relévent de I'administration de la rue Oudinot, de caisses assu-
rant, comme dans la métropole, le service des prestations fami.
liales, Les allocations familiales sont régies, en Alrigus occi-
dentale francaise, par les conventions colleclives des travaile
leurs européens. La couveriure du risque « accidents du tras
vail » est assurée partout suivant les modalités de la loi de
1808. Les soins médicaux et pharmaceutiques sont supportés
{mr les employenrs. De trés nombreuses enireprises ont réalisé
‘assurance-vieillesse de leur personnel européen en s’affilian}
4 des caisses de retraile par répartition. .

Les impdts et les taxes, d’autre part, ne sont pas absolument
les mémes que dans la métropole et sont percus, les uns au
profit du budget fédéral, les autres au profit des budgets locaux.

Il sera donc nécessaire, si on décide, comme il est souhai-
table, d’étendre & nos territoires d’outre-mer le systéme d’aide
a lexportation, en vigueur dans la métropole, de prévoir des
modalités d’application’adaptées aux contingences locales et de
tenir compte de la différence des régimes fiscaux et des régimes
de protection sociale. ‘

On pourrait, par exemple, établir le pourcentage des charges
soeiales et fiscales intervenant dans le prix de revient d'un
produit déterminé. Une moyenne serait établie pour chaque
produit dans chaque territoire et un pourcentage donné de cette
moyenne serait- versé aux exportaleurs en fonction de leurs
ventes & étranger par le trésorier payeur de chaque lerritoire,
aprés conirdle de l’administration, Les sommes ainsi verséey
seraient remboursées dans les trois mois aux trésoreries locales
par le Trésor métropolitain qui les imputerait sur les crédits
réservés dans le budget des aflaires économiques que nous
venons de voler & votre demande a I'aide & l'exportation. C’est
1A un premier moyen. ‘

D’autres moyens pourraient également étre utilisés pour favo«
riser Vexportation de nos terriloires d’outre-mer vers l'élranger
et, par exemple, V'élargissement du systéme auquel vous avez
fait allusion tout & I'heure, du systéme des comptes E.F.A.C;
ou Pextension outre-mer du systéme de la garantie de prix en
vigueur dans la métropole. Vous nous avez expliqué ce gu’'était
le systtme des comptes E.F.A.C. Quand un exportateur vend A
'étranger, 15 p. 100 du produit de ses ventes sont laissés 4 la
disposition de L'exportateur, dont 12 p. 100 doivent entiérement
étre utilisés — ce que vous avez omis de dire, monsieur le
secrétaire d’Etat — sous le contrdle de Yadministration au
réglement des frais commerciaux, 4 Pachat d’outillage ou‘de
mali¢res premicres, les 3 p. 100 restant seulement pouvant étre
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employés au gré de lexportateur. En portant le pourcentage
des comptes E.F.A.C. 4 20 p. 100, dont 10 p. 100 & \’entiére dispo-
silion de lexportateur, on lui permettrait de développer ses
ventes sur I'étranger car, gric: aux bénéfices réalisés sur les
devises obtenues a un taux de change plus favorable que le
cours officiel, il pourrait combler I’écart de prix de 15 & 20 p. 100
qui est observé pour certains produits au regard de la produc-
tion étrangére concurrente. >

Je vous propose cette idée pour ce qu’elle vaut, Elle a cer-
tainement besoin d’étre polie et amend¢e. Je n’ai pas le moyen
de le faire moi-méme. C’est également un point sur lequel je
demanderail & vos services de se pencher pour voir ce qui
peut étre relenu.

Enfin, le systéme de 1a garantie de prix déji en vigueur dans
la métropole — vous en avez longuement parlé —— nous par-
mettrait d’obtenir des résultats identiques. Vous savez com-
ment fonctionne ce systéme. Aprés avis d’une commission qui
siége au secrétariat des sifaires économiques, I'Etat donne sa
garantie & un marché éonclu & un prix déterminé. Cela per-
met & Pexportateur de ne pas réclamer au client étranger d’éven-
tuelles mujorations dans le cas de marché de longue exécution
et, grice a la séeurité dont il bénéficie ainsi, de consentir des

]wrix plus avantageux. de nature 3 nous ouvrir plus iargement -

es marchés extérieurs. La question a €té traitée tout a Theure
par I’honorable M. Hamon,

1l va de soi que les trois moyens que je viens de vous indi-
quer ne seraient pas employés simultanément pour les mémes
opeéralions et que la régicmentalion administrative 4 interve-
nir poéurra prévoir les cas dans lesquels il sera opportun de
recourir & 1'un pluldt qu’a 'autre de ces mnyens. En tout cas,
le Gouvernement est d’ores et déjad armé pour les mettre en
ceuvre, sans quil soit besoin de dispositions législatives nou-
veiles. : . { ’
_C’est pourquoi, monsieur le secrélaire d’Etat, bien que je
connaisse 3 l'avance volre réponse, ce qui est tout de méme
un peu paradoxal, je vous soumels cetle demande reconven-
tionnelle pour que vous revovez volre position et que vous
acceptiez le texte de 'amendement que j'ai dépasé.

Ce faisant, d’ailleurs, monsieur le secrétaire d’Etat, vous ne
feriez qu’étre fidéle a vous-méme puisqu’aussi bien vous
m’avez répondu récemment & une question écrite que je vous
ai posée dés le mois dZ septembre 1952, en confirmation des
visites que j’ai eu P’honneur de faire & votre département au
cours de 1’été dernier, sans que je puisse vous en préciser la
date. Par conséquent, cetiz question est 3 I’étude dans votre
département depuis au moins six mois maintenant.

Or, vous me dites, dans volre réponse, qu’'il ne vous a pas

_ échappé que Yévolulion des circonstances a rendu plus dif-
ficiles les ventes & I’étranger des produils de nos territoires
d’outre-mer en raison du niveaun de leur prix. Et vous ajoutez
que l’étude des conditions dans lesquel‘;es lesdites exporta-
tions pourraient étre encouragées fait 1'objet précisément, de
la part de votre département, d’un examen poursuivi avec
zloule la diligence nécessaire et ceci depuis le mois de juin
ernier..

Alors il me parait tout & fait nécessaire de donner mainte-
nant une conclusion & des travaux gui se poursuivent « avec
diligence », dans votre département, depuis de nombreux mois.
C’est la raison pour laquelle jai demandé qu'on insére un
article 5 additionnel dont vous apprécierez, monsieur le secré-
taire d’Etat, le caractére extrémement libéral.

11 n'est formel que sur un point, celui de la date d’une
conclusion, car nous avons véritablement trop attendu pour
rendre une décision, nous avons trop attendu pour assimi-
er la production de nos territoires d’outre-mer, dans les me-
sures d'aide A lexportation, A la production de la métropole.

Je demande qu’un décret promulgué avant le {° février 1953
fixe les eonditions d’application aux produciions des territoires
d’ouire-mer et des ferritoires assnciés des mesures destinées
-4 stimuler Pactiviié éconsmique prévue par larticle 30 de la
Joi du 8 aout 1950. Vous avouerez, monsieur le secrétaire d’Etat,
que je ne suis pas trés cxigeant. Je vous demande, en méme
temps que je vous apporie guelques-unes des suggestions qui
Pourraient permeitre de prendre le décret, de le prendre avant

e 1« février 1953. Encore une fois nous ne.sommes pas trop.

exigeants, mais, sur ecette modeste

extrémeraent fermes.
Ceci étant dit, je considére qu’il est tout de méme néces-

saire de sortir de cette discrimination entre la situation des
producteurs de nos territoires d’outre-mer et la situation des

exigence , Dous sommes

producteurs metropolitains. On se gargarise un peu beaucoup

de nos jours avec le terme d’Union francaise; malheureuse-
ment elle existe beaucoup plus, le plus souvent, dans les mots
que dans les faits; vous, monsieur le secrétaire d’Etat, qui
¢les sensible, par volre expérience coloniale & la téte de I'Office

du Niger, aux préoccupations de ces territoires, vous étes par-
trenlierement qualifié pour étre 1'un des premiers A faire entrer

dans les faits ce qui n’est en général que ds les
(Applaudissemenls.) ° a ans les paroles.

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M, le rapporteur. La commission regrette beaucoup que
M. Durand-Réville n’ait pas présenté son amendement en temps
utile pour qu’elle puisse !'étudier; il a en effet une trés grande
importance, et il aurait #t4 trés heureux qu’elle puisse 1’exa-
miner de maniére trés approfondie.

Je ne sais si M. Durand-Réville a pu entendre les explications
que j’ai données au nom de la commission des finances au
début de celte séance. J'ai en effet particuliérement parlé des
exportations et des importatipns des lerritoires de I’'Union fran-
caise, et j’ai dit qu’il faliaii les examiner & part, et non pas,
comme on le fait souvent, comme commerce avec les pays
étrangers. J'ai aussi cité un cas particulier, une exportation en
provenance d’Algérie qui avait donné lieu & des choses qui
avaient paru mauvaises et conlre lesquelles nous nousg éle.
vions. Mais si, d’une maniére générale, nous trouvons done
qu’il faut examiner le probléme de ces exportations des ter-.
ritoires de P’Union francaise, il ne nous parait pas que 'amen-
dement de M. Durand-Réviile soit tout & fait bien situé a cette
place et dans ce budget.

En effet, quand j'ai pailé tout A I’heure de ces questions i
M. le secrétaire d’Etat, je savais trés bien que ce n'éiait pas lui
qui pouvait les résoudre. J'en ai plutdt parlé parce que j'es-
time, eomme l’a dit M. Durand-Réville, que P'Union francaise
et la métropole font évidemment un tout. I faut que le minis-
tere des aflaires économiques s’en occupe, supervise la ques-
tion, mais ce n’est pas lui qui décide.

Je nfe demande s’il ne vaudrait pas mieux que M. Durand-
Réville se contente d’explications précises, mais, je le répete,
il semble que la place de son amendement n’est pas dans ce
budeet. Qui va d’ailleurs payer cette aide & 'exportation ? Dans
le cas particulier dont nous parlions tout i I'heure, c¢’était le
budget de 1’Algérie et non pas celui de la métropole. Com-
ment cela va-t-11 fonctionner ? Est-ce le budget de la métro-
pole qui va payer ? . :

M. Durand-Réville. Mais oui. Il s’agit de la défense du frane.

M. le rapporteur. Je n’en sais rien. Ce sont des questions A
débattre. En tout cas, il est regrettable que cette question soit

_ présentée dans ces conditions et que la commission des finances

n’ait pun en délibérver, car il s’agit d’un probléme exirémement
important.

Nl vaudrait mieux, je crois, que M. le ministre donne des
explications et que cette question soit étudiée. Je ne peux done
que m’opposer, non pas au fond de Yamendement, mais &
Tamendement lui-méme déposé dans ces conditions,

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. Mesdames, messieurs, je demanderai
auss<i 4 M. Durand-Réville, comme M. le rapporteur, de bien
vouloir retirer son amendement. Jai d’ail.eurs répondu &
M. burand-Réville avant qu’il n’ait parlé. Je m’en excuse, mais
je croyais que M. Saller parlait en son nom et au votre, mon-
sieur le sénateur. C’est la raison pour laquelle j'ai dit que je
répondais 4 M. Saller et 3 M. Durand-Réville, j’ai déjd répondu.
Je ne peux en effet que répéter ce que j'ai dit tout & l'heure &
M. Saller. J’ai propose la création dans le cadre du commissariat
au plan d’un groupe d’études interministériel pour_la question
des importations en provenance de la France d’outre-mer;
mais, je vous le répéte, cela ne me regarde pas seulement, et
je erois qu’en liaison avec le ministre des finances et le minis-
tre de la France d’outre-mer nous pourrons obtenir les conclu-
sions que vous désirez. Mais je ne veux pas vous donner aujour-
d’hui une réponse définitive.

Je remercie, ppar ailleurs, M. Durand-Réville de ses suggestions
consiructives. I peut étre assuré que je les ferail étudier par
mes services irés attentivement. Je demande qu’il veuille bien
retirer son amendement.

M. le président. Monsieur Durand-Révilke, -maintenez-vous
votr: amendement ?

M. Durand-Réville. A mon vif regret, monsieur le président,
il ne me sera pas possible, malgré le désir que j’en aurais, de
donner satisfaction & M. le secrétaire d’Etat, d’autant plus que
je considére que, véritablement, le texte que je lui propose
d’accepler est la conclusion logique de ce qu’il vient, avec son
affabilité coutumietre, de nous dire, en ce sens qu’il a instauré
cette commission d’études, qu’elle doit travailler depuis I'élé
dernier, puisque c¢’est I’époque & laquelle j’ai eu l'honneur da
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saisir M. le secrétaire d’Etat de ces dilférenles questions. Par
conséquent, ses travaux doivent élre sur le point d’aboulir et
1a date du ter février 4 laruelle ses conclusions aboutiront & nn
arrété me parait acceptable. Je. maintiens donc mon amen
dement.

M. le secrétaire d’Etat. Si M. Durand-Réville maintient son
amendement, j'oppose l'article 47. .

M. le président. Quel est l'avis de la commission sur I'appli-
cation de larticle 47 ? -~

‘M. le rapporteur. La commission eslime que l'article 47 est
applicable.

M. Durand-Réville. 'C’est inadmissible! I p’est pas demande
un sou.

M. le président. ke rap orteur ‘de la commission des finan-
ces a reconnu que larticle 47 était appiicable. L’amendement
n’est donc pas recevable et je n’ai pas a le wmetlre aux voix.

‘M. Durand-Réville. J'ai étudié la queslion avec tous les ser-
vices du Conseil de la République qui m’ont atfirmé le con-
traire.

M. le président. Avant de mettre aux voix ’ensemble de
T’avis sur le projet de loi, je donne la parole & M. Hamon pour
expliquer son vote. : ‘

M. Léo Hamon. Je m’excuse de reprendre, par la seule forme
ou je puisse le faire, une observalion que je désirerais pré-
senfer a propos de Varticle 4. A I'heure présente, on est peut
étre excusable d'avoir laissé passer un article, alors surtout
gue je m’attendais, je dois le-dire, & en voir demander la dis-
jonciion. Il est trop tard. L'article est adopté ét je n’y reviens
pas. ) .-
“Je voudrais faire observer, A Dintention de M. le secréfaire
d’Etat aux affaivres économiques, que ce texle valide des inté-
grations d’adniinistrateurs dont certaines avaient été annulées
par un arrét du conseil d’Etat. L’article 4 qui vient d’éire
adopté consacre définitivement, et nonobstant Uarrét du con-
seil d’Etat, intégration de ces administrateurs. :

Je demande 3 M. le secrétaire d'Elat aux affaires éconorniques,
devant la situation qui est créée et qui est malgré tout, juridi-
quement, assez particuliere, de bien vouloir se pencher avec
attention sur le cas des fonctionnaires autres que les adminis-
trateurs dont ’intégration a été validée et qui pouvaient espé-
rer, en l'absence de texles du conseil d’Etat, la reconstitu-
tion de leur carriére. Je vous demande d’examiner avec atten-
tion leur cas, par des mesures approprices de reclassernent
administratif, afin de réparer, dans la mesure du possible, le
préjudice qui leur a €té causé par la décision qui vient d’inter-
venir. :

- M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le secrélaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Vous voulez que je vous indique les
raisons pour lesquelles j’ai aceeplé cet arlicle ? ‘

M. Léo Hamon. Je ne le crilique plus. Je vous demande sim-
fplenéent de reconsidérer avec équité la situation des autres inté-
ressés.

- M. le secrétaire d’Efat. Je vous promels d'examiner leur situa- =

tion avec bienveillance.

£l

- M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I'enseruble de 'avis sur le projet de loi.

Je suis saisi’ d’'une demande de serutin présentée. par la
commission des finances,

I.e scrutin est ouvert. ) ‘

(Les votes sont recucillis. — MM. les secrélaires en font le
dépouillement.)

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scrue
tin: '

. Nombre de votanis .........c.oceeeininnes 315
Majorilé absolue des membres composant
le Conseil de la République ............ 160
Pour Padoption ......... 212
Contre ....eeovnnes ceseses 103

Le Conseil de la République a adoplé.

Conformément A Varticle 57 du réglement, acte est donné de
ce que Peusemble de Pavis a éLé adopté & la majorité absolue
des membres composant le Conseil de la République.

—15—
REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

M, le président. La prochaine sfance a été '_antérieurement
fixée & aujourd’hui, jeudi 18 décembre, & quinze heures et
demie, Voici quel pourrait en étre l'ordre du jour:

Suite de la discussion du pI‘Ofet de loi, adoplé par I’Assem-
blée nationale, relatif au développement des crédits affectés
aux dépenses de fonctionnement des services civiles pour
Texercice 14953, (Finances et aflaires économiques — 1 —
Charges communes.) (N°* 596 et 616, année 1952, M. Pauly,
rapporleur; et n° 646, année 1952, avis de.la comimission de
Yintérieur (administration générale, déparlementale et commu-
nale, Algérie) M. Léo Hamon, rapporieur.

Discussion de la proposition de loi, adoptée par 1’Assemblée
nationale, tendant 4 modifier les articles 78 et 79 du code du

~ vin. (N°# 532 et 617, année 1952, M. PRilippe d’Argenlieu, rap-

porteur.) . .

Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assemblée
nationale, tendant & instiluer un droit de retrait au profit des
locataires ou occupants en cas de venie d’immeubles par appar--
tements et & modifier la loi n° 48-1360 du 1% septembre 1948
portant modification et codification de la législalion relaliye
aux rapporls des bailleurs et locataires ou occupanis de locaux
d’habitation ou & usage professionnel, (N°= 472, 629 et 64i,
année 1952, M. Boivin-Champeaux, rapporteur.)

Il n’y a pas d’opposition ?...

L’ordre da jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole ?...

La séance est levée.

(La séance est levée, le jeudi 18 décembre, a {rois heures ef
demie.) : .o
Le Directeur du service de la sténographie

du Conseil de la République,
CH. DE LA MORANDIERE.

na A
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Modifications aux listes électorales des membres des groupes
i politiques,

GROUPE DU CENTRE REPUBLICAIN

Rattaché administrativement au groupe du mouvement
yépublicain populaire aux termes de Uarticle 16 du réglement,

(4 membres au lieu de 3.)
Ajouter le nom de M. Novat.

GROUPE DU MOUVEMENT REPUBLICAIN POPULAIRE
‘Supprimer la rubrique suivante:

Rattaché administmtiv‘emept, auz terines de Uarlicle 16
e i - du reglement. :
o " 1 membre.)
M. Novat. .

QUESTIONS ECRITES

'

LE 17 DECEMBRE 1952 :

.'Application des arlicles 82 el 83 du réglement ainsi congus?

a« Art. 82, — Tout sénateur qui désire poser une question écrite au
Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de la Répu-
blique, qui le communique au Gouvernement,

« Les questions écrites doivent étre sommairement rédigées et ne
contenir aucune imputation d’ordre personnel & Uégard de tiers nom-
mément désignés; elles me peuvent élre posées que par un seul
sénaleur et a un seul ministre. »

"« Art. 83. — Les questions écrites sont publiées & la suite du comple
rendu in extenso; dans le mois qui suit cetie publication, les réponSes
des ministres doivent également y étre publiées.

« Jes ministres ont toutefois la faculté de déclarer par écrit que
Vinlérét public leur interdit de répondre ou, & tlitre exceptionnel,
qu’ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les élé
mnents de leur réponse; ce délai supplémentaire ne peut exccder un
mois. .

"« Toute question écrite & laquelle il m’a pas été répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son auleur
le demande. Elle prend rang au role des questions orales & la date
de cette demande de conversion. » .

ENSEIGNEMENT TECHNIQUE

2972, — 17 décembre 1952. — M. Maurice Walker demande & M. le
secrétaire WEtat a l'enseignement technique, a la jeunesse et aux
sports: 10 quel est le nombre d’¢coles techniques et de centres d’ap-

renlissage, ainsi que de centres de formation professionnelle acce-
érée, formant des apprentis pour les branches: batiment, ameuble-
ment, hois, travaux publics, carriéres et matériaux €e consiruction;
2¢ quel est le nombre d’éléves admis chaque année, & ce tilre, dans
Jesdiles écoles et centres; 3¢ quel est le nombre d’éléves sortant
chaque année de ses écoles munis de leur C. A. P., par calégories:
nombre de macons, nombre de menuisiers, nombre de serruriers,
nombre de plombiers zingueurs, nombre de charpentiers, nombre
de peinlres vitriers, nombre de spécialistes des travaux publics, nom-
bre d’apprer:tis se destinant aux travaux de carriéres et matériaux
de conslruclion; 4° quel est le besoin en main-d’euvre chaque année,
comple tenu du vieillissement des ouvriers. :

-5

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

BUDGET

3585. — M. Pierre Romani rappelle 4 M. le secrétaire d’Etat au
budget la réponse de M. le ministre du budget (Journal officiel du
4 mai 1951) a la question écrite n° 2646 du 413 mars 1951 iniéressant
les anciens commis de i’enregistrement promus receveurs apreés
concours et relative aux bonifications pour services militaires, aux
termes de laquelle « lorsque leur nominatlion dans un autre corps a
lieu & l’échelon de début, les fonctionnaires peuvent, en effet,
bénéfieier @u rappel de services militaires obligatoires qu’ils ent
accomplis antéricurement »; et demande le 1iemps passé sous

les drapeaux, pendant la période des hostilités par les personnels

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL TE LA REPUBLIQUE .

des administrations de VElat élant assimilé aux services mililaires
obligatoires, pour quelles raisons les inspecieurs des coniributions
indirectes issus par concours du cadre secondaire de celle adminis-
tration (commis ou agenls de conslatation) disposant au moment
du concours, d’une anciennelé de services efleclifs suffisante pour
participer audit concours, compie tenu des services inililaires accom=
plis pendant la guerre 1939-1%45, n'ont pas bénéficid, lors de leur
nomination a I'échelon de début du nouveau grade, du rappel de
iemps de moblisation- conformément & .la jurisprudence du conseil
d’Etat basdée sur l'arlicle 7 de la loi du 31 mars 1928 et a la circu-
lair)e du budget ne 122 B/i du 12 novembre 1946. (Question du 29 mai
4952.). ‘ 3 . . P L

Réponse. — il a été fait application, aux agenis dont I'honorable
parlementaire expose la situation, des disposilions de l'arlicle 7 de
Ja loi du 31 mars 1928. Les inléressés se sont vu rappeter; dans leur
nouveau grade, les services militaires obligatoires accomplis par eux
antéricurement & leur entrée dauns les cadres. Par conire, le temps
de mobilisation n’a pua leur élre rappelé puisqu’il leur a déja éié
compté comme services civils dans leur ancien grade et que, notam-
ment, les agents en cause ont continué pendant ce temps, a perce--
voir soit leur trailement soit, le cas échéant, une indemnité diflé-
renlielie. Celte maniére de voir est, d’ailleurs, conforine & la juris-
prudence du conscil, d’Etat. La haule assemblée a, en effet, jugé A
plusieurs repriges (cf. notamment arrét Guiader du 4er mars 1946)
aw’il résulte, des dispositions de l'arlicle 1er de la loi du 417 avril
1924,. que les services Inilitaires dont le législateur a édicté la prise
en comple au profit des fonclionnaires civils gont ceux qui, dans la
limile du temps d¢e service légalement obligatoire, ont été efieclive-
ment accomplis dans Parmdée aclive. Tel n'élant pas le cas du ser-
vice accorapli pendant la guerre — qui est regardé comme le prolon-
gement de services civils — le conseil d’Ltat a estimé que celui-cl
ne pouvait, en conséqiience, éire rappelé aux fonctionnaires d’avant
gllll%rpe mobilisés, méme dans ’hypolhése d’un changeracnt de cadre
ullérieur. - .

3832, — M. Bernard Chochoy expose & M. le secrétaire d’Etat au

. hudget le cas suivant: deux ¢poux de nationalilé italienne, proprié-

taires d’'une maison entierement sinistrée par faits de guerre, vendent
celte maison 3 une personne de nalionalité francaise, qui a souserig
l'engagement de reconstiiuter 'ensemble et .de ['occuper lui-meémej
Tacquéreur a sollicité du M, R. U. l'autorisation prévue par l'artis
cle 33 de la loi du 28 octobre 1946; cetle autorisation lui a été
accordée avec stipulation qu’il était admis & bénéficier des dispos
sitions de 1’'arlicle 10, paragraphe 5, de la loi du 28 octobre 19i6,
pour les travaux & effecluer & la dale de la décision, Vaulorisation
de mutation, mais dans cetle autorisation, le prix de vente n’a porté
que sur le bien sinistré {ce prix correspondant d’ailleurs aux
35 p. 100 du montant de la créance de dommages de guerre) el
aucune venlilalion n’a été prévue dans ce prix pour le droit A
indemnité de dommages de guerre, et lui demande: 1° en I’absence
de ventilation, du prix dans J'aulorisation du M. R. U. entre les
éléments subsistants, en l'espéce le terrain et le droit & la parli-
cipation financiére de I’Etat auquel il est admis & bénéficier, quels
seront les droits percus sur l'acte contenant réalisalion de la vente;
20 3 défaut de cetle ventilalion, si les parlies ne peuvent, par une
déclaration dans l'acte, dire que le prix s’applique pour X francs
aux éléments subsistants et Y francs au droit & la participation en
vue de bénéficier du tarif 3 1,40 p. 100, droit de cession de créance
sur cette dernitre partie. (Question du 23 oclobre 1952.)

Réponse. — Question d’espéce, & laquelle il ne pourrait étre utl
lement répondu qu'au vu des termes de Vacte de vente et aprés
examen des circonstances partieulitres de laffaire.

3843. — M. Jean-Yves Chapalain expose i M, le secrétaire d’Etat
au budget que de nomnbreuses foires-expositions consentent des loca-
tions: 1¢ de stands aménagés, y compris la location du terrainjg
20 de terrains nus, sans location de stands; qu’aux termes dune
jurisprudence conslante, les opérations visées sous le no 4 revétent
neltement un caractére comimercial et sont, par conséquent, impo=
sables aux différentes taxes sur le chiffre d’affaires, sur les trans
sactions et & la toxe locale; qu’au contraire, les opéralions viséed
au 20 revétent le caractére de location immobiliere et ne doivent

as rentrer dans le cadre des opérations commerciales taxables; et
ui demande s’il parlage cetle maniére de voir. ‘Question du 30 octos
bre 1952.) ¥

Réponse. — Dé&s Vinstant olt les emplacements sont compris dans
Venceinte d’une foire-exposition, les locations dont ils font Yobjet
— quil s’agissse de terrains nus ou de stands — constituent des
actes relevant d’une aclivité commerciale et doivent supporter les
taxes A la production de 5,80 p. 100, sur les transactions de 4 p. 100
et locale dans les conditions habituelles, C’est d’ailleurs dans ce
sens que s’est prononeé le conseil d’Etat dans son arrét no 53893
du 12 décembre 19:33, aflaire société de la foire industrielle, commere
ciale et agricole de Toulouse et comité de la foire de Toulouse,

~

3845 — M. Ernest Pezet expose A4 M, le secrétaire d’Etat au budget
qu'un commergant a swbi en 4930, par suite de la faillite d’un clien
une perte trés élevée; que, pour conserver son crédit bancaire, i
a masqué son déficit ci-dessus par une majoration de son stock aw
31 décembre 1950 et qu’il a déclaré un béndéfice fiscal pour cet exers
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eice; oue sa siluation s’étant rétablie en 195, il-a fait un inven-
faire exact au 31 décembre 1951, mais que le béndcfice fiscal de l'exer-
‘eice 1951 se trouve minoré de la majoration de slock du début de
Texercice, cette majoralion se (rouvant résorbée, puisque Vinventaie
du 31 décembre 1951 est exact; qu’il n’est résulté de ces opéralions
aucun préjudice pour le- Trésor; que si, en elfet, le défieit féel de
4950 avait 6t6 déclaré, il serait venu en déduction du hénéfice réel
de Dexercice 1951, et la dilférence représentant le bénéfice imposable
aurait été ézale au béncfice qui a ¢1é ddéclaré pour ce dernier exer-
cice; et demande si Vadministration peut, & Voccasion d’'une véri-
fication, rétablir le stock exact de fin 4950 pour le calcul du bénéfice
4951, sans rélablir en méme temps, au moyen de ‘ce slock rgdre;ss@‘,
"1a perte de 1950 ; dans Vaffirmative, Je contribuable dont il s’agit
serait ainsi obligé de payer un impot que, en toute équité, il ne deit
" pas. (Question du 30 octobre 1932.)

Réponse, — Question d’espéce 2 laquelle il ne pourrait étre répondu
que si, par I'indication du nom et de 'adresse de l'entreprise, 1T'admi-
_nistralion €tait mise & méme de faire procéder & une enquéle sur
¥ cas particulier,

3872. — M. Pierre Marcilhacy demande & M, le secrétaire d’Etat
. au budget si 'interprétation de T'administration en maliére de patente
de marchands forains est bien conforme tant & la jurisprudence q_u
conseil d’Ltat qu’a la letire de la loi; en ce sens que, pour qu il
. ¥ ait imposition, les marchandises doivent éire vendues par l'assu-
getli A tout venant et non a une clienttle attitrée. (Question du
. 6 novembre 1952.) )

Réponse. — 11 résulte des termes mémes de Varticle 1476 du code
néral des impots qu’un individu transportant, pour les vendre,
es marchandises de commune & commune est tenu d’avoir une
patenle de marchand forain. Cette disposition est absolument géné-
rale el ne fait aucune distinction selon que les commercants vendent
& une clientele atlitrée ou A tout venant. Par confre, elle ne frouve
pas son application lorsque le commercant se borne a livrer, dans
* des communes voisines de sa résidence, des marchandises ayant fait
- Yobjet de commandes préalables. Dans ce cas, en eflet, il n'y a
as vente de marchandises dans lesdites eommunes, mais seulement
ivraison de marchandises dont la vente doit étre considérée comme
effeclude dans 1établissement principal, .

38¢8. — M. Jean Boivin.Champeaux demande 3 M, le secrétaire
&’Etat au budget: 10 si une lettre recommandée adressée 3 lauteur
d’une déclaralion de succession par un inspecteur de l'enregistre-
ment le 6 mars 4952 Pinvitant a ‘signer une soumission pour insul-
fisance (lettre & laquelle il n’a janais ¢té répondu) conslitue l'en-
gagement d'une procédure administrative ou judiciaire’ au sens
propre du paragraphe 1°¢ de Varticle s de la 1loi du 1k avril 1953
meltant en échiec la prétention dudit déclarant d’invoquer le béné-
fice de cette loi porlant amnislie fiscale pour Vinsuffisance de
déclaration invoquée par Vadministralion; 20 si ce méme déclarant,
auquel une nolification de titre pour la perception de Vinsuiflsance
dont il est question ci-dessus, a €lé faite le 10 avril 1952 seulement,
ne peut étre admis dés lors au bénélice de amnislie en application
de la déclaration faite par M. le ministre du budget devant le
Conseil de la. République, disant en substance que les redevables
qui auraient fait U'objet de 1'engagement d’une procédure de la

- nature susindiquée depuis le 25 mars 1952, date du dépit du projet

de loi, scraient pareillement admis au bénélice de Vainnistie, (Ques-
gion du 14 novembre 1952.)

Réponse. — 1o Réponse négative; 2¢ ’engagement pris par le
_Gouvernement de ne pas retirer aux contribuables le bénélice de
Tamnistie, lorsque la procédure administralive a été enlamée
entre le 25 mars_ et le.1i avril 1952, a été subordonné & la condition
que ladite procédure ne soit pas consécutive d un controle entrepris
avant la premiére de ces dafes. Cetle condilion n’étant pas remplie
en l'espéce, ainsi qu’il résuite de la letlre recommandée adressée
au contribuable dés le 6 mars 1952, 1la notilication le 10 avril sui-
yant 4’un titre de perceplion s’oppose & l'applicalion de 'amnistie.

‘

3902 — M, Robert Liot expose 3 M. le secrétaire d’Etat au budget
- qu’une personne décédée ie 15 février 1952 a laissé, & délaut
d'ascendants et descendants, son épouse comnme légataire univer-
- selle instituée par testament authentique, Du mariage sont nés deux
enfants, décédés tous les deux aprés I’age de seize ans, L’actif suc-
cessoral s’éléve & 9 millions de francs, L’administration n’admet-
tant que 'abattement de 5 millions de francs, exige le payement
des droits sur les 4 millions de francs de surplus; elle n’admet pas
Vabattement en ce qui concerne les deux enfants décédés apres
Yage de seize ans; et demande, la loi du 41 avril 1952 semblant
étre muette sur ce point, si Varticle. 774 (§ der, al. ter) du code
géncral des impots qui assimile les enfants morts aprés scize ans
aux enfants vivants, qui ne parait pas avoir été abrogé, trouve ici
son application. (Question du 18 novembre 1952.)

Réponse. — Dans V'espéce envisagée, 'abattement 3 effectuer en
vertu de larticle 43 de la loi ne 52-401 du 1% avril 19%2 est de
% miilions de francs. Le deuxiéme alinéa du paragraphe {ier de
l'article 774 du code général des impoOts est devenu sans portée,
sous le nouveau régime édicté par la loi du 1% avril 1932 précitée,
qui a inslitué un abattement global porlant sur I’ensemble des parts
recueillies par les ayants droit en ligne direcle et par le conjoint.

——————

3910, — M. Marcel Molle demande & M, le Secrétaire d’Etat au
budget si une société propriétaire d’un immeuble loué & une asso-
ciation diocésaine qui l'utilise comme petit séminaire est redevable
du prélévement de 5 p, 100 sur les loyers gqu’elle encaisse; étant
observé que laclivilé entitrement désintéressée de l’association
localaire ne peut étre assimilée 3 l'exercice d’une prolession, (Ques=
tion du 20 movembre 1952.) )

Réponse. — REponse négative, sous réserve d'un examen deg

.circonslances particuliéres de l'aflaire.,

DEFENSE NATIONALE

3907. — M. Jean Coupigny expose 4 M. le ministre de la défensa
nationale gu’en veriu de l'article 35 de la loi de finances ne 48-1516
du 26 seplembre 1918, le stalut des sous-officiers de carriere (loi
du 30 mars 1928) a été rétabli provisoirement aprés avoir été abeli
par Vichy; le méme article 35 précise: « dans les six mois qui
suivront la promulgation de 1a présente loi, le Gouvernement dépo-
sera sur le bureau de I'Assemblée nationale un projet de lof
fixant le statut définilif des sous-officiers des forces armées »p -
depuis cette date (26 septembre 1948), les sous-officiers attendent

“dans Vincerlitude et dans Pinquiélude le sort qu’une nouvelle loi

doit leur fixer; cet élat de choses, aggravé par le systéme deg
échelles de soldes, la cascade des examens exigés des sous-officiers,
le fait que certains brevets ont éié arbitrairement déclarés nuls
et saus valeur, est préjudiciable au moral et au recrutcment dun
cadre de la valeur duquel dépend en grande partie la. qualité desg
forces armdées; et demande quelles mesures il compte prendre,
d’une part, pour metire fin & Uincertitude dans laquelle est laissd
le corps des sous-officiers et, d’autre part, pour faire respecler la
volonté du législateur qui avait, en 19i8, fixé A six mois la périoda
de transition. (Question du 19 novembre 1952.)

Réponse. — La nécessité de fixer le statut des sous-officiers et les
conséquences possibles de la situation actuelle sur -le moral et le
recrutement-des cadres n’ont pas échappé A lattention du ministre
de la défense nationale. Un avant-projet de loi portant statut des

- sous-officiers des forces armdes a ¢té dlaboré, dans les délais pres-

crits par la loi- du 26 septembre 1918, par les scrvices du départes
ment de la défense nationale. Ce texie, en raison de l'importance
de ses répercussions financiéres, n’a pu encore étre déposé sur 1@
bureau de YAssemblée nationale, la priorilé ayant 40l éire donndée
4 linstitution d’un régime de surprilne d’engagement, directemeng
lié a la salisfaction des besoins immédiats de personnels volontaireg
pour servir en Indochine. L’aboutissement de l'avani-projet de loi
portant statut des sous-officiers des forces ammdes est néaramoing
poursuivi, en liaison avec les départements minisicriels inléressés,

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES -

3743. — M. Franck Chante demande 3 M. le ministre des finances
et des affaires économiques si un percepleur est fondé de menaver,
dés 16 4 aout, un coniribuable 8gé qui a toujours acquitté ponce
tueilement ses impols, qui ne s’est livré & aucune vente volontaira
ou forcée, qui n'a pas démcénagé, dont la cotisation (role- général),
est exigible le 31 juillet et dout Yaverlissement indique qu’il &
jusquau 16 septembre pour ge libérer sans s’cxposer & majoration.
(Question du 30 aout 1952.)

Réponse. — Aux termes des articles 1663 et 1732 du code général
des 1mpots modifiés par les arficles 29 et 30 de la loi de finances
pour lexercice 4952, les finpols directs, produits et taxes assimilég
sont exigibles le dernier jour du mois suivant celui de la mise en
recouvrement du role. Une majoration de 10 p. 100 est appliquéa
aux cotisations ou fractions de cotisalions qui n’ont pas été réglées
le 45 du 1roisitmie mois suivant celni de la misc en recouvrement
du role. Il en résulte que les impositions comprises dans les roles .
mis en recouvrement du 41°r au 30 juin 4952 étaient exigibles 1le
31 juillet et devaient éfre acquiltés avant le 25 septembre, la date
limite de payement ayant été reportée du 15 au 25 septembre. Les
percepteurs, qui sont responsables sur leurs deniers personnels, du
recouvrement de Pimpot pouvaient. s'ils le jugeaient opportun,
engager & l’encontre des contribuables les poursuites de droit deés
que les impo6ts étaient devenus exigibles, soit en Vespdce dés le-
début du mois d’aott. 11 a été toufefois recommandé aunx perceps
teurs de ne pas exercer de poursuites avant la date d’application
de la majoration de 10 p. 100, sauf & Penconire des coniribuables de
mauvaise foi dont il y aurait lieu de craindre qu’ils organisent leur
insolvabilité. Ne constitueni pas, & proprement parler, des actes de
poursuiles les somretions sans frais et les derniers avis avant
poursuites adressés aux conlribuables. Ces sommations et avis ont
pour seule fin de rappeler aux contribuables leurs obligations fiscales
et la date limite de payement des impositions mises a leur charge,

3873. — M. Gabriel Montpied demande 3 M. le ministre des finances
et des affaires économiques, comple tenu de l’énorme affluence qu’a
certaines époques connaissent les perceplions et les bureaux de
poste, causant ainsi de grosses pertes de {emps au public, en méme
temps qu’elie oblige le personnel A wun effort excessif: 1o s’il n’est
pas possible d’accorder aux coniribuables, en raison des difficultés
actuclles, des délais de payement pour les roles d’impéts déja émis;
20 d’échelonner, pour l'avenir, les dates limiles de payemen{ da

A .



; .

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 17 DECEMBRE 1952

2603

toutes les contributions directes, comme il est fait pour Yimpot
sur le revenu. {Question du 6 novembre 1952.)

Réponse. — 10 11 a -été prescrit & différentes reprises aux comp-
tables du Trésor d’examiner dans un esprit de large bienveiliance
- les demandes individuelles de délais supplémentaires de payement
formées par des contribuables de bonne foi, momentanément génes
et qui, pour des raisons indépendantes de leur volonlé, justifient
‘ne pouvoir s’acquitter de leurs obligalions fiscales dans les délais
 légaux, Ces disposilions bienveillantes ont été rappelées tout récem-
ment. Pour béndficier de ces dispositions favorables, il appartient
aux contribuables de se melire individuellement, et avant la dale
d’application de la majoration de 10 p. 400, en rapport avec leur
percepteur pour Jui exposer leur situation personnelle. L’octroi de
délais suppiémentaires aux intéressés n’aura pas pour effet de
les exondrer de la gnajoration de 10 p. 400 qui est appliquée auto-
matiquement, conofrmément aux dispositions du code géncéral des
1mpols, & toutes les cotes non acquiltées & la date prévue. Mais
ces redevables, dés qu’ils se seront libérés du principal de leur
dette, dans les conditions fixées par leur percepleur, pourront lui
remetire une demande en remise de la majoration de 40 p. 100,
Ces requétes sont examindes avec bienveillance; 20 aux termes
des articies 4663 et 1732 du code général des impots modifiés par les
articles 29 et 30 de la loi de finances pour l'exercice 1952, les impdots
- directs, produits et taxes assimilés sont exigibles le dernier jour
du mois suivant celui de la mise en recouvrement du role. Une
majoration de 10 p. 100 est appliquée aux cotisations ou Iractions
de cotisations qui n’ont pas été réglées le 15 du troisitme mois
suivant celui de la mise en recouvrement du roéle. Les émissions
de roles d’imnpots directs (contributions directes et impot sur le
revenu), étant réparties sur les divers mois de l'annde, les dates
limites de payement des impots direcls se trouvent échelonnées
sur de nombreux mois. Les dispositions ci-dessus visées répondent
donc parfaitement aux préoccupalions de M. Gabriel Montpied.

TRAVAIL ET SECURITE SOGIALE

3838. — M. André Lassagne demande 2 M. le ministre du travail

.. et de la securilé sociale si un employé venant d’une compagnie

privée d’assurances, reclassé dans une caisse centrale de sécurité
sociale comme sous-chel de section et affecté a ladite caisse en
qualité de caissier, peut prélendre A la prime de contact avec le
public prévue a larticle 21 de la convention collective. (Question
du 23 octobre 1932.)

Réponse. — L’article 21 de la convention collective nationale du
personnel des organismes de sécurilé sociale dispose que les agents
_en contact direct avec le public bénéficient d’une indemnité men-
" suelle équivalant & 4 p. 100 du salaire de base du guichetier. Cette
indemnité est versée aux agents qui remplissent une fonction
dont V'exercice nécessite le conlact permanent et par guichet avec
le public et qui a pour objet le réglement complet d’un dossier de
prestations d’assurance maladie, vieillesse, accidents du travail,
invalidité, maternité, allocations familiales, y compris l’ouverture
des dreits aux prestations ou la tarification de celles-ci. Un caissier
qui ne remplit pas ces différentes conditions, ne peut, de ce fait,
prélendre au bénéfice de I'indemnité de contact avec le public.

. 3862. —~ M. Roger Menu expose & M. le ministre du travail et de
- #a securité sociale quaux termes de la circulaire ministérielle
419 Ss du 20 mai 1919, modifiée par la circulaire ministérielle 9 SS
du 29 janvier 4952, « fes enfants confiés pour une longue durée a
un tiers, une instilution publique ou privée, auxquels sont altri-
bhuées les prestations familialcs dues pour ces enfants du che! des
arents ne sont pas compris dans le nombre des enlants suscepti-
Bles d’étre retenus pour acmission au bénéfice de )’allocation loge-
ment qui peut étre due aux
tions qu’une famille, dont
nécessilant une hospitalisation de longue durée et le placement des
enfants hors du foyer familial, se voit supprimer l’allocation loge-
ment; et luli demande afin d'éviter que de telles situations puissent
meltre cetle meére de famille (dont le cas n’est pas unique) ¢ans
{’obligation de réintégrer son foyer avant gucrison compléte, ou
d’abandonner le logement, s’il serait possible de préciser que lors-
que le placement des enfants est nécessité par ’état de santé des
parenis, T’aliocation de logement ne sera pas modifiée. (Question du
& octobre 1952.) . :

arents »; qu’il résuite de ces instruc-

Réponse. — Aux termes des dispositions de larticle 16 de la
- loi du 22 aotit 1916 modifiée fixant le régime des prestations familiales
complétée par le titre I 1elalif aux allocations de logement de la
loi du 1er septembre 1948 et des dispositions de I'arlicle 1er du décret
du 30 décembre 49i8 modifi¢ porlant réglement .d’administration
- publique pour l’aPplicatiou du titre 11 susvisé, les enfanis ne vivant
pas au foyer de I’allocataire ne peuvent entrer en ligne Ce compte
- dans l'appréciation des droits a 1'allocalion de logement. Les direc.
tives de la circulaire interministérielle 149 SS du 20 mai 1949 modi-
fice, relevées par I'honorable parlementaire ont précisé non limila-
tivement quelques cas olt ces dispositions sont appelées & jouer, En
tout état de cause, le versement de V'allocation de logement ne peut
éire suspendu ou interrompu, gu’autant que les enfants sont absents
du foyer familial d’une. fagon sinon définitive, tout au moins perma-
nento. Le caraciére de 1’absence ne peut étre précisé qu’a l'occasion
de chaque cas particulier et sous réserve, le cas échéant, de I'appreé-

. ciation sog_vurain_e_ des {ribunaux. .

m————

a mére, par suite de maladie grave

3881, — M. André Lassagne expose 4 M. le ministre du travail
et de la sécurité sociale qu’en application de Varticle 44 de la convene
tion collective, les conseils d’administration de cerlaines caisses
c’allocations familiales ont décidé la mise & la retraite de tous les
agents et cadres des caisses ayant alteint I'dge de soixante ans; que
ces agentis, ainsi mis A la retraile non & titre de sanction individuelle,
mais par une mesize généra'e, ne peuvent, dans 1’élat actluel de la
législation, prétendre a l’allocation de chomage; qu'en effet, lq
droit a cette allocation ne pourra leur étre ouvert jusqu’d soixantes
cing ans qu'aprés- six mois d’aclivité salariée nouvelle dans une
entreprise quelconque; que, lorsqu’'un reclassement rapide semble
bien aléatoire pour des gens avant atteint ou dépassé ldge de
soixanle ans, on peut donc considérer que l'allocation de chomage
est pratiquement impossible & obtenir pour les agents victimes
¢’une mise a la retraitc prématurée A taux réduit, et lui demande,
la législalion actuelle n’offrant aux agents et cadres ainsi frustrés du
bénéfice de la retraile maxima aucune possibililé d’appel contre un
organisme de la sécurité sociale, si une telle situation ne lui.semble
pas coniraire a4 Uéquité et quelles mesures il compte prendre pour
que les textes concernant la struclure des organismes de sécuritd
sociale assurent un traiteinent plus normal 4 ses propres agents ej
cadres. (Question du 6 novemlre 1952.) 3

Réponse. — Les caisses de sécurité sociale sont Ces organizmes
privés autonomes dont le fonctionnement et la geslion sont assurés
par leurs conseils d’administration, en verin de l'arlicle 8 du décret
du 8 juin 1946, portant réglement d’adminisiration publique pour
l'application de I'ordonnance du % octobre 41945, En conséquence, elles
recrutent et gérent librement leur personnel dans les condilions
prévues par une convention colleclive nationale de {ravail, sans
intervention de Padministration dont le pouvoir de tutelle et dg
controle que lui confere 1’arlicle 25, paragraphe 4, de l'ordonnance
du 4 octobre 1915, ne peut s’exercer que lorsque les décisions prises
par les conseils d’administration des caisses sont contraires & la lo¥
ou de nature & compromelire I'équilibre financier des caisses eq
cause. Aux termes de l'article 44 de la convention collective précitée,
fa limite ¢’dge est fixée & soixante ans. L’article 49 de la méme
convention dispose que les agents 4gés de plus de soixante - ans
n'ayant pas quinze anndées de services peuvent étre mainlenus en
activité sur leur demande si leurs aptitudes physiques le leur per-
mettent, durant un laps de temps suffisant pour qu’ils puissent
bénéficier d'une wetraite proportionnelle. Ce recul de la limite d’age
est laissé & la seule appréciation du conseil, et le ministre du
travail et de la sécurité sociale ne peut, sans porter atteinte a
I'autonomie dont jouissent les caisses, intervenir dans leurs rapports
avec leur personnel i :
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ANNEXES AU PROCES-VERBAL

) DE LA
séance du mercredi 17 décembre 1952,

i SCRUTIN (N° 187)
Sur Pamendement (n° 8) de M. Ramette au cﬁapitre 31-93 du budgel
des [inances et des affaires économiques (Charges communes),

264
133

. Nombre des volantS...eeecsccsecescssesoancecians
Majorité absolue.:..eveueiscaraveseacsncnscnconnas

93
17

Pour 1’'adoption..cecessseessesscrs
Contre

srseseverssecenvevsnscnttesn

Le Conseil de la République n’a pas adopté.

ont voté pour 3

Courriére.

MM. . . Matdara Mahamane,
Ajavon. Mme Crémieux. Léo Hamon,
ﬁsst?mit' Darmarjthé. Hauriou. -

_Auberger. Dassand, iLouis lgnacio-Pi
Aubert. Léon David. Kalenzaga. Finto,
de Bardonnéche. Denvers. : Louis Lafforgue.
Henri Barré (Seine). Paul-Emile Descomps.|Albert Lamarque
Jean Béne. Mamadou Dia. Lamousse :
_Berlioz. Amadou Doucouré. |Lasalarié. .
Boudinot. . Mlle Mireille Dumont|re Grog
Marcel Boulangé (terri- [ (Bouches-du-Rhone).|Marcel Lemaire

toire de Belfort), Mme Yvonne Dumont|y ., o™ *
D777 Sed .
Boazi. D u(gfgne)- Waldeck L’Huillier,

- Nestor Calonne. Durieux. JLodeon. 1
Canivez. Dutoit. ean Malonga.
Carcassonne. Ferrant. Georges Marrane.
Chaintron. Fousson. Pl_erre Mill'ty.
Champeix. Franceschi. Hippolyte Masson.
Gaston Charlet. Jean Geoflroy. Mamadou M’Bodje.
Chazette. Mme Girault. Menu.

Chochoy. . Gondjout. Méric.
Pierre Commin. Grégory. Minvielle.
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Montpied.- Général Pe.tit. Soulh}o? o
Mostefai El-Hadi. Pic. Svinphor. N’ont ris part au veote :
Marius Moutet. primet E«JvargloTaTﬂrgg?fa. pas pris part au
Namy. Ramette. 1ong g . . ‘ ‘ ‘ !
Naveﬁau. , Alex Roubert. imédce Valeau. MM, Bmka‘ Boda, Pierre Poudet et Coudé du Foresio

‘Arouna N’Joya.
Charles Okala.
Alfred Paget.
Pauly.
Péridier.

MM.

Abel-burand.

Alric.

Louis André,

Armengaud.

Augarde.

Baralgin.

Bardon-Damarzid.

Charles Barret (lHaute-
Marne).

Bataille.

Beauvais.

Bels.

Benchiha Abdelkader.

Renhabyles Cheril,

Georges Bernard.

Jean" Berthoin,

Biatarana.

Boisrend.

dican Boivin-Cham-
peaux.

Raymend Bonnerous

Lordeneuve,

Borgeaud.

Georges Boulanger
(Pas-de -Calais),

"André Boutemy.

Brizard, )

Biartial Brousse,

Charles Brune (Eure-
el-Loir).

Julien Brunhes
(Seine),

Capeile.

Mme Marie-Hélene
cardot,

Frédéric Cayrou.

Chambriard,

Chaslel,

Paul Chevallier
(Savoie). -

de Chevigny.

Claireaux.

Claparede,

Clavier,

Clere. -

Colonna. )

Henri Cordier,

André Cornu.

René Coty.

Courroy.

Mme Marcelie Delabie.

Delalande.

Claudius

Delrieu.

Driant.

René Dubois.

Roger Duchet.

Dulin.

Chartes Durand

‘her). -
Durand-Réville.

Delorme. - -

-Jean

Emile Roux.
Saller.
Satineau.
Yacouba Sido.
Soldani,

Ont voté contre

Enjalbert.
Ferhat ®larhoun.
Fléchet.

Pierre Fleury.
Bénigne Kournier
(Cote-d’Or).
de Fraissinetle.
Franck-Chante.
Jacques Gadoin.

Gaspard.
‘Gatuing.
Etienne Gay.
GGlacornoni.
Giauque.
Gilbert Jules.
Grassard.
Robert Gravier.
Jacques Grimaldi.
Louis Gros.
Martmann,
Houdet,

Yves Jaouen,
Alexis Jaubert,
Jézéquel.
Jozeau-Marigné.
Koessler.

Jean Lacaze,
Lacheévre.

¢e Lachometle.
Georges Laflargue,
llenri Lafteur,
Lagarrosse.

de La Gonlrie,
Landry.

René Laniel,

Laurent-Thouverey.

Le Digabel.
Robert Le Guyon.
Lelant,

| Le Léannec.

Clande Lemaitre,
Le Sassier-Boisauné.
Emilien L1eulaud
Litaise.
Longchambon,
Lenguel,

Matdi Abdallah
Georges Maire.
\ialecot

Gaston Manent,
Marcilhacy.
2Tarcou.

Maroger.
Maroselli.
Jacques Masteau,
de Maupeou.

-fenri Maupoil.

GGcorges Maurice.
de Mendille.
Marcel Molle.
Monichon.

Vanrullen.
Vauthier.
Verdeille,
Zéle.

Monsarrat.

Je Montullé.
t:harles Morel.
Molais de Narbonne.
Léon Muscatelli.
Novat.

ilubert Pajot.
Paquirissainypoullé.
Parisot.

Pascaud.

Francois .PatcnOtre.
Pzumelle.

Pellenc.

Perdercau.

Georges Pernot.
Perrot-Migeon.
Pegchand.

Frnest Pezet.
Piales,

Raymond Pinchard

Jules Pinsard (Saone-
el-Loire).
Pinton.

“IMarcel Plaisant.

Plait.

Alain Poher.
Poisson.

de Raincourt.
Ramampy.
Razac.

Restat.

Réveillaud,
Reynouard.
Riviérez.

Paul Robert.
Rochereau..
Rogier.

Romani.

Rotinat.

Marc Rucart.

Francois Ruin.

Marcel Rupied.

Francois Schieiler.

Sehwartz.

Sclafer. :

Sid-Cara Cherif.

Tamzali- Abdennour.
Ternynek.

Mme Jacqueline
Thome-Patenotre.

Jjean-Louis Tinaud.

vandaele.

ITenri Varlot,

de Villoutreys.

Voyant. .

Wach.

Maurice Walker.

Michel Yver.

loseph Yvon,
Zafimahova.

Se sont abstenus wolontairement :

MM

Phlhppe &' Argenlieu.
Roberl Aubé,
Berlaud.
Bouquerel.
Bousch.
Boutonnat. .
Jules Castellani.
Chapalain.
Robert Chevalier

(Sarthe).
Coupigny.
Cozzano.
Mithel Debré,
Jacques Deb-Bridel.
Deutschmann.
Mme Marcelle Devaud.
Jean Doussot.

Jean Durand,
(Gironde).

Estéve.

Gaston Fourrier
(Niger).

Julien Gautier,

de Geoflre.

Hassen Gouled.

IToeflel.

Houcke,

Kaib,

Ralijaona Laingo.

Lassagne.

Le Basser.

Le Bot.

Leccia.

Liot.

Michelet,

Milh. )

de Montalembert.
Jules Olivier.

Pidoux de la Maduere
Plazanet.

de Pontbriand.
Gabriel Puaux.
Rabouin.

Radius. .
Sahoulba Gontchomé
Séné.

Teisseire.

(zabriel Tellier,
Tharradin. -

lfenry Torrés. '
Vourc’h,

: Zussy.

N’ont pas pris part au vote :

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République, et-
Mme Gilberte Pierre-Brossolette, qui présidait 1a séance.

Les nombres annoncés en séance avaient élé de:

Nombre des VOlanlS..c.vecenceescacscosvensseraenes 266
Majorité absolue..... tersessserantsseesneannsaseeen d3E
Tour Padoplion....seesseevecveccea 93 -

Contre ...

Mais,

“esesccsnerens

ment a la liste de scrulin ci-dessus.

Carevvracon

113

aprés ve’riﬁchtion, ces nombres ont 616 reclifiés confermeé-

(Meurihe-et-Moselie!,

SCRUTIN (N° 188)

Sur les amendements (nos 3 et 9) de MM. Marcel Boulangé et Primet
au chapitre 32-Y3 du budget des finances et des affaires éconos

miques {Charges communes),

(Résuitat du pointage.) .

Nombre des votants.....;..;...,....‘..........,. 311

- Majorité absolue....
Pour 1’'adoption....cieccecesncsens

Contre

......... seestevsssnssanese

Le Conseil de la République a adopié.

MM,
Ajavon,
Philippe d’Argenlieu,
Assaillit,
Robert. Aubé,
Auberger, -
Aubert.
Augarde.
de “Bardonnéche,
llenri Barré (beme),
Jean Bene.
Berlioz,
Bertaud.
Pierre Boudet.

Marcel Boulangé (terri- |

toire de Bellort).
Georges Boulanger
!Pa: de-Calais;,
Bouquerel
Bousch.
Routonnat.
Bozzi.
Bretles,
Nestor Calonne,
Canivez.
Carcassonne.

-Mme Marie-Ti€léne

Cardot.
Jules Castellani..

~Chaintron.

ChampeiX,
Chapalain,
Gaston Charlet.
Chazette.
Robert Chevalier
(Sarthe).
Paul Chevallier
(Savoie).
Chochoy. .
Claireaux.
Mere .
Pierrc Commin.
Coudé du Foresto.
Coupigny, -
Courriére.
(.0zzano.
Darmanthé,
Dassaud.
1.éon David.
Michel Debré.
Jacques Deb0-Bridel.
Denvers.
Paul-Emile Descomps.
Deutschmann,

. Mme Marcelle Devaud.

Mamadou Dia.
Amadon Doucourd.
Jean Doussol,

Ont voté podr H

Mlle Mireille Dumont
(Bouches-du-Rhone).
Mme Yvonne Dumont
(Seine).

Dupic.

Jean Durand
(Gironde),

DBurieux,

Dutoit.

Estéve.

Ferrant.

4 Gaston Fourrier

(Niger)..
Fousson.
Franceschi.-
Gatuing.

Julien Gautier.

de Geoffre.

Jean Geoffroy,
Giauque.

Mme Girault.
Gondjout.

Hassen Gouled
Grégory,

Haidara Mahamane.
Léo Hamon, -
Hauriou.

Hoeflel.

Houcke.

Louis Ignacie-Pinto,
Yves Jaouen, - * .
Kalb.

Kalenzaga.
Koessler.

Louis Lafforgue.

Ralijaona Laingo..
Albert Lamarque.
Lamousse
Lasalarié,
Lassagne.

Le Rauer.

Le Bot,

Leccia.

Le Gros.

Léonetti.

Waldeck L’ Huxlher,

Tact

Jean Malonga.
Georges Marrane.
Pierre Marty.
Hippolyte Masson.
Mamadou M’Bodje.

de Mendille.
Menu,

Méric.

Michelet,

Milh,

DR X TN R T .

156

162 . ‘
s o

Minvielle.

de Momalembert
Monipied.

Mostefai El-Hadi,
Motais de Narbonne.
Marius Meutet,
Namy.

Naveaua. .
Arouna N’Joya.

v

* | Novat.

Charles Okala.

1Jules Olivier.

Alfred Paget.
Paqumssamypoullé
Pauly.

Peridier.

Général Petit, .
Lkrnest Pezet.

Pic. -

I'idoux de La Maduésé, .
Plazanet.

Alain Poher.
Poisson.

“1de Ponthriand.

Primet.

Gabriel Paaux,
Rabouin.
Rodius.
Ramamyy.
Rametlte,

Razac. .
Alex Roubert

-1Emile Roux.

Francois Ruin.
sahoulba Gontchemé,
sSaller.

Séné,

Yacotuba Side, |
Soldani. C
Southon,

Symphor.

Fdgard Taulhades.

Teisseire.

Gabriel Telher.
Tharradin.

Henry Torrés.
Diengolo- Traora,
Vanrullen. :
Vauthier, .

Verdeille,
vourc’h,
1Voyant,

Wach.

Maurice Walker,

Joseph Yvon,
Zéle. .. . .

\Zussm
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MM.
Abel-Durand.
Alric.
Louis André,
Baratgin.
Bardon-Damarzid.
Charles-Barret (Haute-
Marne).
Bataille.
Beauvais,
Bels.
Benchiha Abdelkader.
Benhabyles Cheril,
- Georges Bernard.
Jean Berthoin,
RBialarana.
Boisrond.
Jean Boivin-Cham-
peaux.
Raymond Bonnefous.
Bordeneuve,
Borgeaud.
Boudinot.
André Boutemy.
Brizard.
Martial Brousse., -
Charles Brune (Eure-
el-Loir).
Julien Brunhes
(Seine).
Capelle.
Frédéric Cayrou.
Chambriard.
Chastel.
de Chevigny.
Clapareéde.
Clavier.
Colonna.
Henri Cordier,
André Cornu.
René Coty,
Courroy.
Mme (rémieux.
Mme Marcelle Delabie.
Pelalande.
Claudins Delorme,
Deirieu.
Priant,
René Dubois.
Roger Duchet.
Dulin. N
Charles Durand
Cher).

" Ont voté contre

Durand-Réville.
Enjalbert.
Ferhat Marhoun.
Fléchet,
Pierre Fleury.
Bénigne- Fournier
(Cole-d’0r).
Franck-Chante,
Jacques Gadoin.
Gaspard.
Etienne Gay.
Giacomoni.
Gilbert Jules.
Grassard.
Rober!l Gravier,
Jacques Grimaldi.
Louis Gros.
Hartmann,
Houde!.
Alexis Jaubert,
Jézéquel.
Jozeau-Marigné.
Jean Lacaze,
Lacheévre. .
de Lachomelte.
Georges Laflargue,
Henri Lafleur.
Lagarrosse.
de La Gontrie,
Landry.
René Laniel.
Laurent-Thouverey.
Le Digabel.
Robert Le Guyon.
La Léannce,
Clawvie Lemaitre,

Le Sas2izr-Yoicaitné.

Inilien Lieulaud.
Litlaise.

Lodéon.
Longchambon,
Lonuitet.

Mahdi Ahdaltah,
Georges Maire.
Malécot.

Gaslon Manent.
Marcilhacy.
Marcou,

Jean Maroger.
Maroselli.
Jacques Masteau.
de Maupeou,
Henri Maupoil.

Georges Maurice,

Marcel Molle.

Monichon.

Monsarrat.

de Monlullé.

Charles Morel.

Léon Muscatelli.

Ilubert Pajot.

Parisot.

Pascaud.

Francois Palenotre,

Paumelle.

Pellenc. ’

Perdereau.

Georges Pernot,

Terrot-Migeon.

Peschaud.

Piales

Raymond me‘hard
(Meurthe-et-Moselle),

Jules Pinsard (Sadne-
et-Loire).

Pinton.

Marcel Plaisint,

Phait.

de Raincourt.

Reslat,

Révcillaud.

Reynouard.

Rivicrez,

Paui Robert.

Rochereau.

Rogier.

Romani.

Rotinat.

Mar¢ Rucart.

Marcel Rupied.

satineau,

Franc¢ois Schleiler.

Schwarlz.

selafer.

Sid-Cara Cherif,

Tamzali Abdennour,

Ternynec k.

Mme Jacqueline
Thome-Patendire.

Jean-Louis Tinaud,

Amédée Valeau,

Vandaele.

flenri Varlot.

de Viiloulreys,

Michel Yver.

Zafimahova.

Wont pae pris part au vote :

MM.
Armengaud,

Riaka Roda.
de Fraissinelte.

Telant.
Marcel Lemalre.

Nont pas pris part au vote :

M. G:mon Monnerville, président du Conseil de la République, et
Mme Gilberte Pierre- Brossolute, qui présidait la séance.

SCRUTIN (N°

189)

Bur lamendement (ne 21) de M. Vanrullen au chapitre 4492 du budget
aes ﬁnances et. des affaires économiques (Charges communes).

Nombre des VOlaN!S..eesesecssesscescessesssscass 00

Majorité absolue.

Pour l’adoption......

Contre

Le Conseil de la Ré;iubliquevn’a pas adopté.

MM.
Philippe d’Argenlieu.
Assaillit.
Robert Aubé,”
Auberger.

terevesssssascasorsarssetsancces 161 .

iveveneens 120

tiesesasenssssssesscsnceass 180

Oont voté pour @

Aubert.
de Bardonnéche.

Henri Barré (Seine).

Jean Béne,
Berlioz,

Bertaud.

Mareel Boulangé (terri-

toire de Belfort).
Bouquerel.
Bousch,

Boutonnat,
Bozzi,

Breltes.

Nestor Calonne.
Canivez.
Carcassonne,
Jnie3 Castellani,

- Chaintron.

Champeixs

Chapalain.

Gaslon Charlet.

Chazelte.

Robert Chevalier
(sarthe),

Chochoy.

Pierre Commin,

Coupigny.

Courriere,

Cozzano.

Darmanthé.

Dassaud.

Léon David.

Michel Debré.

Jacques Debu-Bridel.

Denvers.

Paui-Emile Descomps.

Devischmann.

Mme Marcelle Devaud.

Amadou Doucouré.

Jean Doussot.

Mle Mireille Dumont
(Bouches-du-Rhone).

Mrmoe Yvonne Dumont
(Seine).

Dupic.

Jean Durand
(Gironde).

Durieux.

MM,
Abel-Durand.
Ajavon.

Louis Andné,

Armengaud.

Augarde,

Baratgin. )

Bardon-Damarzid, )

Charles Borret (Haute-
Marne).

Balaille.

‘Beanvais,

Bels.

Benchiha Abdelkader.

Renhabyles Cheril.

Georges Bernard.

Jean sBerthoin.

Biatarana.

Jean Boivin-Cham-

- peaux.

Raymond Bonnelous.

Bordeneuve,

Borgeaud.

Pierre Boudet,

Boudinot.

Georges Boulanger
(Pas-de-Calais).

André Boutemy,

Frizard.

Mariial Brousse.

Charles Brune (Eure-
etl-Loir).

Carelle.

Mme Marie-Héléne
Cardot.

Frédéric Cayrou,

Chambriard.

Chastel.

Paul Chevallier
(Savoie).

de Chevigny.

Claireaux.

Claparéde,

Clavier.

Clere.

Colonna.

Henri Cordier.

André Cornu.

René Coty.

Coudé du Foresto.

Courroy.

Mine Crémicux

Mme Marcelle Delabie.

Claudiug Delorme.

Delrien.

Mamadou Dia,

Driant,

Ttoit.

Estéve.

Feriant.

Gaslon Yourrier
(Niger).

Franceschi.

Jultien Gautier.

de Geoflre.

Jean Geoffroy,

Mme Girault,

Hassen Gouled.

Grégory,

Hauriou,

Hoellel,

Houcke.

Kalb,

Louis Lafforgnue.

Ralijaona Laingo.

Albert Lamarque.

Lamousse.

Lasalarié,

Lassagne,

Le Basser.

Le Rol.

Leccia.

Léonetti,

Waldeck L'Huillier,

Liot.

Jean Malonga.

Georges Marrane,

Pigrie Marly.

Hippolyte Masson,

Mamadou M’Bodje,

Méric.

Michelet,

Mih.

Minvielle.

On-t voté contre :

René Dubois.
Roger Duchet.

Dalin.

Charles Durand
{Cher).

Durand-Réville.

Enjathert.

Ferhat Marhoun.

Fléchet,

Pierre Fleury.
Bénigne Fournier
(Cote-d’Or).
Fousson. .
Franck-Chante.
Jacques Gadoin,
Gaspard.
Gabnng,
Elienne Gay.
Giacomoni,
Gilauque.
Gilbert Jules,
Gongjout,
Grassard.
Robert Gravier.
Jacques Girimaldi.
Léo Hamon.
Harlmann,
Tlondet,

Louis Ignacio-Pinto,

Yves Jaouen,
Alexis Jaubert,
Jézéquel.

Jozeau- \hngné
Kalenzaga.
Koessier,

Jean Laraze.
Larhevre.

de Lachomelte,
Georges Taflargue,
Menri Lafleur,
Lagarrosse.

de La Gontrie,
Landry.

René Laniel,
Laurent-Thouverey.
Le Digabel,

Le Gros.

Robert Le Guyon.
Le Léannec.
Marcel Lemaire.
Clawle TLemailre.

Le Sassier-Boisauné.

Emilien Lieutaud.
Litaise.

Loaéon,
Longchambon.,
Longuet.

de Monlalembert,
Montpied.
Marius Moutet.
Namy

Naveau.
Arouna N’Joya,
Charles Okala.
Jules Olivier,
Alfred Paget,
bauly,
Péridier.
Général Pelit,

4 Pic.
Pidoux de La Maduére.

Plazanet,

de Pontbriand.
Primet.

Gabriel Puaux.
Rakouin,
Radius.
Ramelte.

Alex Roubert.
Emile Roux.
Sahoulba Gontchomé.
Séné,

Sotdani.
Southon.
Svinpheor.
Edgard Tailhades.
Teisseire.
yabriel Tellier.
Tharradin.
Henry Torres.
YVanrullen,
Verdeille.
Voure’h.

Zussy,

Mahdi Abdallah,
Georges Maire.
Malécot,

Gaston Manent.
Marcilhacy.
Marcou. .
Jean Maroger,
Marosclli.
Jacques Masleau.
de Maupeou.
{lenri Maupoil.
Georges Maurice.
de Mendilte.
Menu.

Marcel Moile.
Monichon.
Monsarrat.

de Montullé,
Charles Morel.

Motais de Narbonne,
Léon Muscalelli,
Neval.

Paquirissamypoullé,

Parisot.

Pascaud.

Frangois Patenolre,

Puumelle

Pellenc.

Perdereau.

Perrol-Migeon.

Peschaud.

Ernest Pezet.

Piales.

Raymeond Pinchard
(Meurthe-et-Moselle),

Jules Pinsard (Sadne-
et-Loire).

Pinton. -

Marcel Plaisant,

Plail.

Alain Poher.

Poisson.

de Raincourt.

Ramampy.

Razac.

Restat.

Réveillaud.

Reynouard.

Riviérez.

Paul Robert.

Rogier.

Romani.

Rolinat,

Marc Rucart.

Francois Ruin,

Marcel Rupied.

Raller,



2606

€ONSEN. DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 17 DECEMBﬁE‘ 1952

Satineau.

Francois Schleiter.
Schwarlz.

Sclafer.

Sid-Cara Cherif.
Yacouba Sidn.
Tamzali Abdennour,

Mine Jacqueline
Thome-Patendire,
Jean-Loujs Tinaud,

| Diongolo Traore.

Amédie Valeau,
Vandaele.
Henri Variot.

Vauthier,
Voyant.

Wach,

Maurice Walker,
Michel Yver.
Joseph Yvon,
Zgle.

N’oni pas prrs part au vote !

MM.
Alric.
Biaka Boda.
Boisrond.
Julien Brunhes
(Seinej.

| Delalande.

de Fraissinette.
Louis Gros,

| Haidara Mahamane,

Lelant.
Moslefal El-Iladi,

Hubert Pajot.
Georges Pernot,
' Rochereau,
‘Ternynck.

de Villoutreys,

Zafimahova.

N'ont pas . pris part au vote :

M. Gaston Monnervilte, président du €onseil de la République, et
Mme Gilberte Pierre-Brossolelle, qui présidait la séamce.

Les nombres annoncés en séance avaient 616 de:

Nombre des votants..
Majorilé absolze...cveevvensss

Pour }’adoption.............'....-..
Contre .....

essccersonsans

R Y N I R IR TR

sracevens

394

153
12t

183

Mais, aprés vérificatien, ces nombres ent &6 rectifiés eontormé-
ment a la liste de scrulin ci-dessus.

SCRUTIN (N°

190)

Sur Uamendement (n* 18) de M. Namy au chapitre 4691 du budgetf
des [inances et des affaires économignes (Charges communes).

Nombre des votants......cceiceveenincecaninanses 280
Majorité absolue........... PR P 11 |
Pour Padoplion..cecereecacecsennnns 148
Comtre .. 132

-

Le Conseil de la République a adopté.

MM.
Philippe d’Argenlien.
‘Assalllit.
Auberges,
Aubert,
Baratgin.
de Bardennéche.
Henri Barré (Seine).
Jean Béne.
Berlioz.
Bertaud.
Pierre Boudet
Marcel Boulangé (terri-
toire de Betiort).
Georges Boulanger
(Pas-de-Calais),
Bouquerel.
Bousch.
Poutonnat.
" Bozzi.
Brettes.
Nestor Calonne.
Canivez,
Carcassonne,
Mme Marie-Héléne
Cardot.
Jules Castellani.
Chaintron.
Champeix.
Chapalain.
Gaston Charlet,
Chazelle.
Robert Chevalier
(Sarthe),
Paul Chevallier
(Savoie).
Chochoy.
Claireaux,
Clerc.
Pierre Commin,

Ont voté pour :

Coupigny.
Courriere.

Cozzano.
Darmanthé.
Dassaud.

Léon David.

Miehel Debré.
Jacques Deba-Bridel
Denvers.

Paunl-Emile Pesecomps.

Deuischmane.

Mme Marcelle Devaud.

Amadou Doueeuré.

Jeans Poussof.

Mile Mireille Pumont
(Bouches-du-Rhéne).

Mme Yvonne Dumnont
(Seine).

Dupic.

Jean Durand
(Gironde).

Durieux.

Dutoit.

Estéve.

t Ferrant.

Gaston Teurrier
‘(Niger).
Franceschi.
Galuinz,
Julien Gautier.
de Geoflre.
Jean Geoffroy.
Giauque.
Mme Giranlf,
Hassen Gouted,
Grégory,
Léo Hamwn,
Hauriou,

[ HoefTel,
i Houcke,

tecssscscsensnEsssnenvean s

Yves Jaouen,

Kalb,

Koesslen

Louis Lafforgue.

Ralijoona Laingo.

Albert Lamargue.

Lamousse.

Lasalarié.

Lassagne,

Laurent-Theuverey.

Le Basser.

Le Bot,

Leccia.

Léonetti,

Waldeck L'Huillier,

Liot.

Jean Malonga.

Gaston Manent,

Georges Marrane.

Pierre Marty.

Hippolyte Masson,

Jacques Masteaw.

Georges Maurice.
Mamadou M’Bodje,

de Mendilte.

Menu,

Mdric,

Michelet.

Milh.

Minvielle,

de Montalembert,

Montpied.

Molais de Narhonne.

Marius Moutet.

Namy.

Naveau.

- Arouna N’Joya.
Charles Okala.

Jules Olivier,

Allred Paget,

. Paqu‘nssamypoullé

Pauly.

Pelienc. 4
Péridier.

Général Petit,
Ernest Pezet.

Pic.

Pidoux de La Maduére.
Plazanet,

Poisson.

de Pontbriand.
Primet.

Gabriel Puaux:

MM,

Abel-burand.
Louis Andné,
Armengaud.
Bardou-Damarz'd,
Charles Barret (llante-

Marne).
Rataitle.

Bels. '

Benrhiha Abdelkader.

Benhabyles Cherif,

Georges Bernard.

Jean Berthoin.

Biatarana.

Jean Boivin-Cham-
peaux.

Raymond Bennefous.

Lordeneuve,

Borgeaud,

Boudinol

André Boutemy.

Brizard.

Martial Brousse,

Charles Brune (Eure-
et-Loir),

Carpelle.

Frédérie Cayrom.

Chambriard.

Chuastel,

de Chevigny.

Claparéde,

Clavier.

Colonna.

Henri Cordier.

André Cornu,

René Coty.

Courroy.

Mme Crémieur

Mme Marcelle Delabie,

Claudiug DBelorme.

Delrieu.

Driant,

René Dubois.

Roger Duchet.

- Dnlin,

Charles Durand
(Cher).

Rabouin.
Radius.
Ramette,
Razac. |
Alex Roubert.
Emile Roux.
Francois Ruimn.

Sahoutba Gonichomé.
F Séné,

Soldani.

| Southon.
Svmphor.

Edgard Taithades.

Ont voié contre :

Durand-Révilte.
Enjalbert.

. Ferhat Marhaun

Fiéchet,

Picrre Fleury.

Bénigne Fournier
(tole-d’0r).

' Franck-Chante.

Jacques Gadoin,
Gaspard.,
Elienne Gay.
Giaeomont.,
Gilbert Fules,
Grassard.
Robert Gravier.
Jacques Grimaldi.
Hartmann,
Houdet,

Alexis Iaubert
Jozeau-Marjgné,

| Jean Lacaze.

Lachévre.

de Lachomelte,
Genrges Latlargue,
Ilenri Lafleur.
Lagarrosce,

de La Gontrie,
Landry.

René Laniel,

Le Digabel.
Lelant.

Le Léannec.
Marcel Lemaire.
Claunde Lemailre.
Le Sassier-Boisaund.
Emilien Lieutaud.
Litaise.

Lodéon,
Longchambon.
Longuet,

Mahdi Ahdallah,
Georges Maire,
Maléeot,

| Marcithaey.

Marcou,
Jean Maroger,
Maroselli.

Teisseire.
Gabriel Tellier.,
Tharradin.
Henry Torr2s,
Vanrullen,
Vaulher.

| Verdeille.

Vource’h..

Voyant,

Wach.

 Maurice Waltker.

Zussy,

de Maupeou.

Henri Maupoil,

Marcel Moile.

Monichon.

Monsarrat.

de Montullé,

harles Morel.

[#on Muscatelli.

Parisot.

Pascaud.

evmelle.

Perdereau.

Perrot-Migeon. -

Peschaud.

Pia'es.

Raymend Pinchard
Meurthe-et-Moselle).,

Jules Pinsard (Sadne-
et-Loire).

Pinton.

Marcel Plaisant,

Plait.

de Raincourt.

Ramarmpy.

Restat,

Réveillaud.

Revnouard.

Riviérez.

Paul Robert.

Rogier.

Romani.

Rotinat.

Marce Ruecart.

Marcel Rupied.

Satineau.

Frangois Schleiter.

Schwartz.

Seclafer.

Sid-Cara €bheril.

Tamzali, Abdennour,

Mme Jacqueline
Thome-Patendtre,

Jean-Loujs Tinaud,

Amédée Valeau,

Vandaele. -

Henri Varlot,

Michel Yver.

N'ont pas pris part au vote :

MM,
Ajavon.
Alric.

Robert Aubé,

"Augarde.

RBeauvais.

Biaka Boda,

Boisrond,

Julienr Brunhes
(Seine).

Coudé du Foresto.

Delalande.

Mamadolu Dia,

Fousson

de krmsqmette
Gonajout.

Louwis Gros,

 Haicara Mahamane.
' Louis Ignacio-Pinto.

Jéréaquel.
Kalenzaga.

Le Gros,

Robert Le Guyon,
Mostefai El-Hadi,
Novat.

Hubert Pajot.

Frangois Patenoire.
Georges Pernot,
Alain Poher.

Yacouba Sido.
Ternynck. }
Diongolo Traore. -
de Villoutreys.
Joseph Yvon,
Zalimahova.. -
Zéle. S

N’ont pas pris pai-t au vote !

M. Gaston Monnerville, nrésident du €onseil de la Répubhque,
et Mme Gilberte Plelre-Bmssoleue, qui présidait la séance,

g s,

Les nombres annoncés en séance avaient é1¢ de:

Nombre des volantS.cveiviveeeseerrnacreressanenns
Majorité absolue.

Contre

“essccesesecstsersevientarse

R Y X EE R TR BRI

Pour 1'adopliont.eeeesencersvonoene

238
145

153
135

Mais, aprds vérification, ces nombres ont 616 reclifiés conformé~
ment & la liste. de gerutin ci-dessus.

-0



CONSEIL. DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 17 DECEMBRE 41952

2607

SCRUTIN (N° 191)

Sur Uamendement (no 11) de M. Ramelte a4 Uarticle 2 du budget
des finances et des affaires économigues (Charges commaunes).

Nombre des votants.

Pour I'adoplion..ceceeecnseraannacs
Contre ...

ssessecersesussess et

Majorité ahsolu@...ciconecesecrsnssosccncrennnasse

CeMasasssammente tconarase

311
156

16
205

Le Conseil de 1a République n'a pas adopté.

MM.
Berlioz.
Nestor Calonne.
Chaintron.
Léon David.
Jlle Mireille Dumont

(Bouches~du-Rhone).

MM.
Abel- Durand. -

Louis André.

Philippe d Argenheu.

Annengaud,

Assaillit.

Robert Aubé.

Auberger.

Aubert.

Augarde.

Bamt"m

Bardon-Damarzid.

de Bardonnéche.

Henri Barré (Seine).

Charles Barret (Haute-
Marne).

Bataille.

Beauvais.

Bels.

Benchiha Abdelkader.

Jean Bene.

Benhabyles Cherif,

Georges Bernard.-

Bertaud.

Jean Berthoin.

Biatarana.

Boisrond.

Jean Boivin-Cham-
peaux.

Raymond Bonnefous.

Bordeneuve,

Borgeaud.

Pierre Boudet.

Boudinot.

Marcel Boulangé {terri-
toire de Belfort).

Georges Boulanger
(Pas«ie-ﬂalms

Bouquerel,

Bousch.

André Boutemy

Boutonnat.

Bozzi.

Brettes.

Brizard.

Martial Brousse.

Charles Brupe (Eure-
et-Loir)

Julien .Brunhes
(Seine).

Canivez,

Capelie. -

Carcassonne.

Mme Marie-H¢ldne
Cardot.

Jules Castellani,

Frédéric Cayrou.

Chambriard.

Champeix.

Chapalain.

Gaston Charlet,

Chastel.

Chazette.

_Robert Chevalier
{Sarthe),

| Henri

Ont-voté pour :

Mme Yvonne Dumont,Waldeck L’Huillier.

. (Seingy.
Dupir.

1 Buteit.

Franweschi.
Mine Givault.

Oni voté contre :

| Poul Chevallier

(Savoie).
de Chevigny.
Chochoy.
Claireaux.
Claparede,
Clavier.
Cierc.

1 Colenna.

Pierre Commin,
Cordier.
André Cornu.

René¢ Coty.

woudé du Foresto.
Coupigny.
Courriere,

Courroy.,

Cozzano.

Mme Crémieux.
Damnanihé,
Dassaud. i
Michel Debré.
Jacques Debl-Bridel.

Mme Marcelle Pelabie.

Delalande.

Claudius Delerme.
Delrieu. :
Denvers,

Paul-Emile Descomps.

Deutschmann.

Mme Marcelle Devaud.

Madamou Dia.

Amadou Doucouré.

Jean Doussol.

Driant.

René Dubois.

Roger Duchet.

Dulin,

Charles Puranrd
[Chery.

Jean Durand
(Gironde).
Durand-Réville,

Durieux.
Enjalbert.
Estéve.

Ferhat Marhoun,
Ferrant

Fléchet.

Pierre ¥Fleury.
Bénigne Fournier
(COte-d’0r).
Gaston Fourrier

(Niger).
Fousson.
Franck-Chante.
Jacques Gadein.
Gaspard
Gatuing.

Julien Gaune!‘.
Etienne Gay.
de Geoffre.
Jean Geoffroy.
Giacomoni,
Giauque.

jtieorges Marrane.
Namy.
Géncral Petit,
Primet.
Raipelle,

Gilbert Jules.
Mine Girault,
tlassen Gouled.
Grassard,

Robert Gravier,
régory.

Jacques Grimaldi,
Louis Gros.

.60 Hamon,
llartmann,
Hauriou.

TloefTel,

flcuacke,

Houdet.

Louis Ignacio-Pinto,
Yves Jaouen.
Alexis Jaubert.
Jézéquel.
Jozeau-Marigné,
Kalb. .
Kalenzaga.
Koessler.

Jean lLacaze. .
Lachévre.

(zje Lachomette.
seorges Laflargue.
Louis Laﬂorgl}%?e
Henri Lafleur.
lagarrosse.

de La Gontrie.
Ralijaona Lainge.
Albert Lamarque.
Lamousse.
Landry. -

René Laniel.
Lasalari€.
Lassagne.
Laurent- Thouverey
Le Basser.

Le Bot.

Leccia,

Le Digabel.

Le Gros.

Robert Le Guy(m
Lelant.

Le léannec.
Marcel Lemaire.
Claude Lemaitre.
Léonetti.

Le Sassier-Boisauné, .
Emilien Lieutaud,
Liot.

Litaise.

Lodéon,
Longchambon.
Longuet.

mahdi Abdallah.
Georges Maire.
Malécot.

Jean Malonga.
Gaston Manent.
Marcilhacy.
Marcou.

Jean Maroger,
Maroselli,

Pierre Marty.
Hippolyte Masson,

Jacques Masteau.
de Maupeou.
ilenri Maupoil.
Georges Maurice.
Mamadou M’Bodje.
de Menditle,
Menu.

Mdrie.

Michelet.

‘Milh.

Minviclle. i
Marcel Molle.
Monichon.
Monsarrat.

de Montalembert.
Montpied.

de Montulé.
Charles Morel
Motais de Narbonne.
Marius Montet.
Léon Muscatelll.
Naveau.

Arouna N’Joya.
Novat.

Charles Okala.
Jules Olivier.
Aifred Paget.
Hubert Pajot.
Paquirissamnypoullé.
Parisot.

Pascaud.

Francois Patenitre.
Pauly.

Paumelle. -
Pellenc,

Perdereau.
Péridier.

Georges Pernot.

Perrot-Migeon.

Peschaud.

Ernest Pezet,

Piales.

Pic.

Pidoux de La Maluére

Raymond Pinchard
(Meurthe-et-Moselle).

Jules Pinsard (Saone-

. et-Loire}.

Pinton.

Marcel Plaisant.

Plait.

Plazanet.

Alain Poher.

Poisson.

de Pontbriand.

Gabriel Puaux.

Rahouin.

Radius.

{ de Raincourt.

Ramampy.
Razac,
Restat.
Réveiltand.
Reynouard.

1 Riviérez,

Paul Robert.
Rochereau,
Rogier.
Rotnani.
Rotinat.

Alex Roubert
Emile Roux.
Frangeis Ruin.
Marcet Rupied.
Schoulba Gontchomé.
Saller.

Satineau.

Fran¢eis Schleiter,

Schwariz.

Sclafer.

Séne.

Sid-Cara Cheril.

Yacouba Suwdo.

Soldani.

Southon.

Symphor.

Idgard Taithades.

Tamzali Abdennour,

Teisseire.

Gabriel Tellier.

Ternynck.

Tharradin.

Mme Jacqueline
Thome-Patenotre

Jean-Louis Tinaud.

Henry Torrés.

Diongolo Traore,

Amédée Valeau.

Vandaele.

Vanrullen.

[fenri Varlot

Vauthier,

1Verdeiile.

de Villoutreys.
Vourc'h.
Voyant.

Wach.

Maurice Walker
Michel Yver.
Joseph Yvon.
Zafimahova.
Z¢le.

7ussy.

N'ont "pas pris part au' vote :

MM.
Biaka beda.

d= Fraissinette.
Haidora Mahamane.

|

Mostefal El-Ladi,
Marc Rucart.

N°ont pas prie part au vote :

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la Républigue,
et Mme <ilberie Pierre- Brmsolette gui présidait la séance.

>Les nombres annoncés en séance avaient 646 de:

Nombre des VOlaniS..aeiissenesnssnmesncsceriocons
MajOoTHE ADSOIUL..eitieorsinnocsnasrrsassossssnans

"Pour 1'adoption.ieececiecceccnaaons
Contre

....... sevesacesnsensessanee

313
158

16
293

Mais, aprés vérification, ¢es nombres ont été rectiliés mhformaé—
ment A la liste de gscrutin ci-dessus.

Sur Pamendement (ne 20 rectifié) de M. Pic & Uarticle

SCRUTIN (N° 102)

2 du budged

des Jinances et des afjaires éconemigques {Charges communes),

Nombre des votantS...ceavsveessnea

Majorité AbSOIUE..v.sassnsresscrosncnen

Pour 1"adoptioN..cecesccceacassnces
L10) 1 0 - SO P

Le Comseil de la République n’a pas adoplé.

Phxl{pPe d’Argenlieu.
Assaiilit

Robert Aubé,

Auberger.

Aubert, ’

de Bardonnéche,

Henri Barré {Seine).

Jean Béne,

Berlioz.

Bertaud.

Marcel Boulangé (terri-
toire de Beliori).

Bouquerel,

Bousch,

Ont woté pour =

Boutonnat.
Bozzi.
Bretles.
Nestor Calonne.
Canivez,
Carcassonne.
Jules Castecllani.
Chaintron,
Champeix,
Chapalain.
Gaston Gharlet.
Chazette.
Robert Chewvalier
(Sarthe).

pd

| Chochoy.

»e veame

306
154

sesesan

120
186

Pierre Commia.
Coupigny.

{Courriére,

Cozzano.

Darmanthé,

Dassaud,

Léon David.

Michel Debré.
Jacques Debi-Bridel.
Denvers,

Paul-Emile Descomps.
Deutschmann.

Mme Marcelle Bevaud
Amadou: Doucouré.

Jean Doussot.
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Mlle Mireille Dumont
{l.ouches-du-Rhone).

Mme Yvonne Dumoni
(Seine).

Dupic,

Jean Durand
(Gironde).

Durieux.

Duloit.

Fsiéve.

Ferrant,

Gaston Fourrier
(Niger),

Franceschi.

Julien Gauntier.

Ce Geoffre,

Jean Geoflroy.

Mme Giraull.

Hassen Gouled.

Grégory.

Hauriou.

Iloeffel,

Tloucke.

Kalb..

Louis Lafforgue.

Ralijaona Laingo.

Albert Lamaryue.
Lamousse.

MM.

Ahe -Durand.

Ajavon.

Alric,

Louis André.

Armengaud.

Augarde.

RBaralgin.

Bardon-Damarzid,

Charles Barret (llaute-
Marnej.

Rataille.

Bels. -

Benchiha Abdelkader.

Benhabyles Cherif,

Georges Bernard.

Jean Berlhoin.

Bialarana.

Roisrond.

Jean Boivin-
Champeaux.

Raymond Bonnelous.

Bordeneuve.

Borgeaud.

Picrre Boudet.

Boudinot.

Georges Beulanger
(Pas-de-Calais),

André Boutemy.

- Brizard

Martial Brousse.

Charles Brune (Eure-
et-Loir).

Julien Brunhes
(Seine).

Capelle.

Mme Marie-1lléléne
Cardot. .

Frédéric Cayrou.

Chambriard,

Chastel, .

Paul Chevallier
(Savoie).

de Chevigny,

Claireaux.

Claparede,

Clavier,

Llerc,

Colonna.

Henri Cordier.

André Cornu.

René Coly.

Coudé du Foresto.

Courroy.

Mme Crémieux.

Mme Marcelle Delabie.

Delalande. -

Clandius Delorme,

Delrieu.

damadou Dia,

René Dubois.

Roger Duchet.

Dulin.

Charles Durand
(Cher).

Durand-Réville.

Enjaibert,

Lasalarié.
Lassagne,

Le Basser.

Le Bot.

Leccia.

Léonetti,
Waldeck L’Huillier.
Liot.

Jean Maionga.
Georges Marrane,
Pierre Marly.
Hippolyte Masson.
Mamadou M’Bodje.
M<érie.

Michelet,

Viilh,

Minvielle.

de Montalembert,
Montpied.

Marius Moulet,
Namy, )
Naveau.

Arouna N’Jova.
Charles Okala.
Jules Olivier,
Alfred DPaget, .
Pauly.

Péridier.

Ont voté contre:

Ferhat Marhoun.
Fléchet.
Bénigne Fournier
(Gote-d’0Or).
Fousson,
Franck-Chante,
Jacques Gadoin.
Gaspard.
Gatuing.
Etienne Gay.
Giacomoni.
Giaugque,
(vilbert Jules. .
Gondjout.
Grassard.
Robert Gravier.
Jacques Grimaldi.
Louis Gros.
Hartmann,
Houdel.
Louis Ignacio-Pinto.
Yves Jaouen.
Alexis Jaubert,
Jézéquel.
Jozeau-Marigné.
Kalenzaga.
Roessler.
Jaan Lacaze.
Lachévre.
de Lachomette,
Georges Laflargue.
ifenri Laficur.
Lagarrosse.
de La Gontrie,
Landry.
René Laniel.
Laurent-Thouverey.
Le Digabel.
Le Gros.
Robert Le Guyon.
Lelant,
Le Léannec.
Marcel Lemaire.
Claude Lemaitre.

Le Sassier-Boisauné.

Litaise.

Lodéon,
Longchambon.
Longuet.

Mahdi Abdallah,
Georges Maire.
Malécot.

Gaslon Manent,
Marcilhacy.
Marcou.

Jean Maroger.
Maroselli.
Jacques Masteau.
de Maupeou.
Henri Maupoil,
Georges Maurice.
de Menditte.
Menu,

Marcel Molle.
Monichon,
Monsarrat.

de Montullé.

Général Pelil,
e, -
Pidoux de La Maduére.
Plazanet,

de Pontbriand.
Primet,

Gabriel Puaux.
Rabouin,

Radius,

Rametle.

Alex Roubert.
Erile Roux.
Sahoulba Gonlchomé.
Séné,

Soldani.

Southon,
Symphor.

Edgara Tailhades.
Teisseire.

(iabriel Tellier,
Tharradin,

Henry Torrés,
Vanrullen,
Verdeille,
Vourc'h.

Zussy.

Charles Morel.
Motais de Narbonne.
Noval.

Hubert Pajot.
Paquirissamypoulls,
Parisol,

Pascaud.

Francois Palendlre.
l'aumelle. -
Pellene.

Perdereau.

Georges Pernot,

Perrot-Migeon,

Peschaud.

Ernest Pezet.

Piales.

Ravmond Pinchard
(Meurthe-et-Moselle).

Jules Pinsard (Sadne-
et-Loire),

Pinlon,

Marcel Plaisant,

Plait.

Aiain Poher.

Poisson.

de Raincourt,

Ramampy.

Razac,

Restat,

Réveillaud,”

Teynouard.

Riviérez.

Paul Roberts”

Rochereau.

Rogier.

Rormani.

Rotinat,

Marc Rucart. -

Francois Ruin.

Marcel Rupied.

Saller. )

Satineau,

Frangois Schleifer.

Schwartz,

Sclafler.

Sid-Cara Cherif,

Yacouba Sido,

Tamzali Abdennour.

Ternynek.

Mme Jacqueline
Thome-Patenotre.

Jean-Louis Tinaud.
Diongolo Traore,

Amédée Valeau,

Vandaele,

Henrj Varlot,

Vauthier,

de Villoutreys.

Maurice ‘Walker,
Michel Yver.
Joseph Yvon,
Zafimahvva.

Zéle,

MM,
Beauvais.
Biaka Boda,
Driant.

o

Pierre Fleury.
de Fraissinetie,
Ilaidara Mahamane,

Léo llamon.

N’ont pas pris part au vofe @

Emilien Lieutaud,
Mostefai El-Hadi,
Léon Muscaltelli,

N'ont pas pris part au vote :

M. Gaston Monnerville, président du Conseil dé la République,
et Mme Gilberte Pierre-Brossoletie, qui présidait la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombre ‘des volants.....ieeeesersvesscecsroscsees 309

Majorité absolue...

L R T Y FY FRPRY FR TR I I TY

155

" Pour 1'adoplion....eeseeereanenen.n 424

Contre ......

188

Mais, aprés vérification, ces nombres ont 6té rectifiés conformé-
ment & la lisle de gcrulin ci-dessus.

SCRUTIN (N° 193)

Sur U'ensemble de Varticle 2 du budget des finances et des affaires
économiques (Charges communes). (Résultat du pointage.)

Nombre des volants.....eeceeievnss.
Majorité absolue........

Pour P’adoplion..cceececareneancsces
Contre ..

Le Conseil de la République a adoplé.

Philippe d’Argenlieu.

Armengaud.

Robert Aubé.

Augarde.

Baratgin.

Bardon-Damarzid.

Char]es Barrel (llaute-
Marne).

Balaille.

Beauvais.

Rels, .

Benchiha Abdelkader.

Benhabyles Cheril.

Georges Bernard,

Bertaud,

Jean Berthoin.

Biatarana.

Boisrond.

Jean Boivin-Cham-
peaux.

Raymond Bonnefous.

Bordeneuve.

Borgeaud.

Pierre Boudet.

Boudinot.

Georges Boulanger
(Pas-de-Calais).

Bouquerel.

Bousch.

André Boulemy.

Boulonnat.

Rrizard.

Marlial Brousse.

Charles Brune (Eure-
et-Loir), y

Julien Brunhes
(Seine),

Capelle.

Mme Marie-1léléne
Cardot. .

Jules Castellani.

Frédéric Cayrou.

Chambriard.

Chapalain.

Ont voté pour :

Chastel.

Robert Chevalier
(Sarthe).

Paul Chevallier
(Savoie).

de Chevigny.

Claireaux.

Claparéde.

Clavier.

Clerc.

Colonna. - .

tienri Cordier.

André Cornu.

René Coly.

Cousé du Foresto.

Coupigny.

Courroy. .

Cozzano. '

Mme Crémieux.

Michel Debré.

Jacques Deba-Bridel.

Mme Marcelle Delabie.

Delalande.

Claudiug Delorme.

Delrieil.

Deulschmann,

Mme Maxcelle Devaud.

Mamadou Dia.

Jean Dcussot.

Driant.

René Dubois.

Roger Duchet,

Dulin.

Charles Durand
(Cher).

Jean Durand
(Gironde).

Durand-Réville.

Enjaiberl.

Iistéve.

Ferhat Marhoun.

Fléchet.

Pierre Fleury.

Bénigne Fournier.
iCole-d’0Or).

Gaston Fourrier
(Niger).

Fousson.

I'ranck-Chante.

P R

257
.. 129
241

1%

Jacques Gadoin.
Gaspard.

Gatuing.

Julien Gautier,
Etienne Gay.

de Geoffre.
Giacomoni.
Giauque.

(rilbert Jules.
Gondjout. )
Hassen Gouled.
Grassard.

Robert Gravier.
Jacques Grimaldi.
Louis Gros.

I.éo Hamon,
Hartmann,
IToeffel.

floucke.

Houdet,

Louis Ignacio-Pinto.
Yves Jaouen,
Alexis Joubert.,
Jézéquel.
Jozeau-Marigné,
Kalb. B
Kalenzaga.,
Koessler.

Jean Lacaze.
Lachévre.

de Lachomette.
Georges Laflargue,
Henri Lafleur,
Lagarrosse.

de La Gonlrie.
Ralijaona Laingo.
Landry. .

René Laniel.
Lassagl%e.
Laurenf-Thouvercy
Le Basser.

Le Bot.

Leccia.

Le Digabel.

Le Gros.

Robert Le Guyon.

-jLelant.

Le Léannec.
Marcel Lemaire,
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Claude Lemaitre.
Le Sassier-Boisauné.
Emilien Lieutaud.

Longchambon.
Longuet.

Mahdl Abdallah,
Georges Maire.
Malécot.

Gaston Manent.
Marcilhacy.
Marcou.

Jean Maroger.
Maroselli.
Jacques Masteaa.
de Maupeou.
Henri Maunpoil.
Georges Maurice.
de Menditte.
Menu.

Michelet,

Mith,

Marcel Molle.
Meonichon.
Monsarrat,

ce Meontalembert.
de Montullé.
Charles Morel.
Motais de Narbonne.
Léon Muscatelli.
Novat.

Jules Olivier,
Hubert Pajot.
Paqunrlssamypoudé
Parisot.. -

MM.
Berlioz.
Nestor Calonne.
Chaintron.
Léon David.
Mlle Mireille Dumont
(Bouches-du-Rhone}).

MM.
Assaillit.
Auberger.,
Aubert. .
de Bardonnéche.
Henri Barré (Seine).
Jean Béne.

Biaka Boda.

Marcel Boulangé (ter-
ritoire de Belfort).

Bozzi.

Bretles.

Canivez.

Carcassonne.

Champeix.

Gaston Charlet.

Chazette.

Chochoy,

Pierre Commin.

Courriére.

Darmanthé,

Pascaud.

Frangois Patendtre.
Paumelle.

Pellenc,

Perdereau.

Georges Pernot,
Perrot-Migeon,
Pesehaud.

Ernest Pezet.
Piales,

Pidoux de La Maduére.

Raymond Pinchard

(Meurthe-et-Moselle).
Jules Pinsard (Saéne-

et-Loire).
Pinton.

Marcel Plaxsant.
Prait.
Plazanet,
Alain Poher.
Poisson.
de Pontbriand.
Gabriel Puaux.
Rabouin,
Radius.
de Rainceurt,
Remampy.
Razae.
Restat. .
Réveillaud..
Reynouard.
Riviérez.
Paul Robert.
Rochereau.
Rogier.
Romani.

' Rotinat, -

Ont voté contre:

Marc Rucart.
Frangois  Ruin.
Marcel Rupied.

Saller,

Satineau.

Frangois Schleiter.

Schwartz.,

Sclafer.

Séné.

Si¢-Cara Cherif,

Yacouba Sido.

Tamzali Abdennour,

Teissetre.

Gabriel Tellier.

Ternynck.

Tharradin.

Mme Jacqueline
Thome-Patenotre,

Jean-Louis Tinaud.

Henry Torrés.

biongole Traore.

Amédée Valeau.

Vandaele.

Henri Varlot,

Vautnier.

de Villnutreys.

Vourc’h,

'Voyant.

Wach,

Maurice Walker.

Michel Yver.

Joseph Yvon.

Zafimahova. -~

Zcle.

Zussy.

Mme Yvonne Dumonl Waldeck L’Huillier,

{Seinc).
Dupic.
Dutoit.
Franceschi.
Mme Girault.

-

Dassand,

Denvers.
Paul-Emile Dearomps
Amadou Doucouré,
Durieux.

Ferrant,

de Fraissinette.
Jean Geoflroy.
Grégory.

Haidara Mahamane.
Ilauriou.

Louis Lafforgue
Albert Lamarque.
Lamousse.
Lasalarié.

Léonelti.

Jean Malonga.
Pierre Marty.
Hippolyte Masson.

Mamadou M’Bodje,

Georges Marrane,
Namy

Genéral Petit.
Primet,

Ramette.

. N’ont pas pris part au vote :

Méric.

Minvielle.,
Montpied.
Mostefai El-Haai,
Marius Moutet.
Naveau.

Arouna N’Jnya.
Charles Okala.
Alfred Paget. -
Pauly. -

Péridier.

Pic.

Alex Roubert.
Emile Roux,
Soldani.

Sfouthon.
Symphor.

Edgard Tailhades.
vanrullen.
Verdeille.

N’ont pas pris ’part au vote :

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République,

et Mme Gilberte Pierre-Brossolette, qui présidait la séance,

Sahoulba Gontchomé.

SCRUTIN (N° 194)

Sur lensemble de Vavis sur le budget des affaires économiques

pour Uexercice 1953.

Nombre des votanfs.........covuveens
Majorité absolue des membres composant le

Conseil de la République
Pour ladophon....................

_Contre

seseercenras

ssescrss

esesevsenaene

160

214
cees 97

Le Conseil de la République a adopté.

MM.
Abel-Durand.
Alric.

ont voté pour :

‘| Louis André.

Philippe d'Argenlieu.
Armengaud.

Robert Aubé.
Baralgin.
Bardon- Damarzxd

Charles Barret (Haute-
Marne),

Bataille.

Beauva]s

Benuhlha Abdelkader.

Benhabyles Cherif.

Georges Bernard

Bertaud.

Jean Berthoin.

Biatarana.

Boisrond.

Jean Boivin-Cham-
peaug.

Ravmond Bonnefous

Bordeneuve. :

Borgeaud.

Pierre Boudet.

Boudinot.

Georges Boulanger
(Pas-de-Calais).

Bouruerel,

Bousch.

André Boutemy.

Boutonnat.

Brizard.

Martial Brousse.

Charles Brune
et-Loir).

Julien Brunhes
(Seine).

Capelle.

Mme Marie- Hé}éne .
Cardot.

Jules Castellani.

Frédéric Cayrou.

Chambriard.

Chapalain.

Chastel. ’

Robert Chevalier
(Sarthe).

Paul Chevallier
(Savoie).

de Chevigny.

Claparéde.

Clavier.

Clerc.

Colonna.

Henri Cordier.

André Cornu.

René Coly.

Courroy.

Cozzano.

Mme Crémicux.

Michel Debré.

Jacques Debu-Bridel.

Mme Marce!le Delabia.

Delalande.

Claudius Delorme.

Dairieu.

Deutschmann,

NMme Marcelle Devauc.

Jean Doussot,

Driant.

kené Dubois.

Roge» Duchet,

Dulin.

Charles Durand
(Cher).

Jean Durand
(Gironde).

Durand-Réville.

Enjalbert.

Esteve.

(Eure-

MM,
Ajavon.
Assaillit.
Auberger.
Aubert.
Augarde.
de Bardonnache.
Henri Barré (Seine).
Jean Béne.
Berlioz.
Marcel Boulangé (ter-
ritoire de Bellort).
Bozzi.
Breltes
Mme Gilberte Plerre-
Brossolelte. .
Nestor Calonne.
Canivez.
Carcassonne.
Chaintron.
Champeix.

Ferhat Marhoun.

Fléchet.

Pierre Fleury.

Rénigne Fournier.
(COle 4'0r).

Gaston Fourner.
(Niger).

Franck-Chante.
Jacgues Gadoin.

Gaspard.

Julin Gautier,

Etierne Gay.

de Geoflre.

Giacomoni.

Ginuque.

Gilbert Jules.

1lassen Gouled.

Grassard.

Robert Gravier,

Jacques Grimaldi.

Louis Gros.

Léo ITamon,

Hartmann,

Hoeffel.

Houcke.

Houdet.

Yves Jaouen.

Alexis Jaubert.

Jézéquel.

Jozeau-Marigné.

Koessler.

Jean Lacaze,

Lachévre.

de Lachomette.

Georges lLaffargue,

Henri Lafleur.

de La Gontrie. -

Ralijaona Laingo.

Landry.

René Laniel.

Lassagne.

Laurent-Thouvercy.

Le Basser.

Le Bou

Leceia.

Le Digabel.

Robert Le Guyon

Lelant,

Le Léannec.

Marcel Lemaire.

Claude Lemaitre.

Le Sassicr-Boisauné.

Emilien Lieutaud.

Liot.

Litaise.

Lodéon.

Longchambon.

Mahdi Abdallah,

Georges Maire. -

Malécot

Gaston Manent.

Marcilhacy:

Jean Maroger.

Maroselli.

Jacques Masteau.

de Maupcou:

Henri Maupoil.

Georges Maurica,

de Menditle.

Menu.

Michelet,

Milh.

Marcel Molle.

Monichon.

Oont voté contre:

Gaston Charlet.

Chazette.

Chochoy.

Claireaux.

Pierre Commin.

Coupigny.

Courriere.

Darmanthé.

Lassaud.

Léon David.

Denvers.

Paul-Emile Descomps.

Mamadou bia.

Amadou Doucouré.

Mlie Mireille Dumont
(Bouches-du-Rhone).

Mme Yvonne Dumont
(Seine).

Dupic. |

Durieux.

Dutoit.

Monsarrat,

Jde Montalembert,

de Montullé. :

Charles Morel.

Léon Muscatelll.

Novat.

Jules Olivier,

Hubert Pajot.

Parisot.

Pascaud,- :

Francois Patendtre.

Paumelle.

Pellenc.

Perdereau.

Georges Pernot,

Perrot-Migeon.

Peschaud.

Ernest Pezet.

Piales,

Pidoux de La Maduére,

Raymond Pinchard
(Meurthe-et-Moselle),

Jules Pinsard (Sadne-
et-Loire).

Pinton.

Marcel Plausant.

Plait.

Plazanet.

Alain Poher.

de Pontbriand.

Gabriel Puaux.

Rabeuin,

Radius.

.|de Raincourt,

Restat.

Réveillaud.

Reynouard.

Riviérez.

Paul Robert.

Rochereau.

Rogier.

Romani,

Rotinat.

Fran¢ois Ruin.-

Marcel Rupied.

Sahoulba Gontchomé,

satineau.

Frangois Schlciter,

Schwartz, &

Sclafer.

séne,

Sid-Cara Cherif.

Tamzali Abdennour,

Teisseire. .

Gabriel ‘Tellier.

Ternynek.

Tharradin.

Mme Jacqueline
Thome-Patenotre,

Jean-Louis Tinaud.

Henry Torres.

imédée Valeau.

Vandaele.

Henri Varlot.

de Villoutreys.

Vourc’h,

~[Voyant.

Wach, -
Maurice Walker,
Michel Yver.
Joseph Yvon.
Zafimahova.
Zussy. !

Ferrant.

Fousson.
Franceschi.
Gatuing.

Jean Geoflroy.
Mme Girault.
Gondjout.

Grégory.

Hauriou. )
Louis Ignacio-Pinto.
Kalenzaga.

Louis Lafforgue.
Lagarrosse.

Albert Lamarque.
Lamousse.
Lasalarié.

Le Gros.

Léonetti.

Waldeck L’ITuillier.

Longuet.
faan Minlonea,
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Marcou.

Georges Marrane.
Pierre - Marty.
Iippolyte Masson.
Mamadou M’Bodje,
Méric.

Minvielle,
Montpied.

NMotais de Narbonne.
Marius Moulet.
Namy.

Naveau.

Aroupa N'Joya.

Charles Okala.
Alfred Pagct.
Paquirissamypoullé,
Pauly.

Péridier.
Général Pelit,
Pie. -
Poisson.
Primet.
Ramampy.
Ramette.
Razac.

Alex Roubert,

Emile Roux.
Marce Rucart.
Saller,

Yacouba Sido.
Soldani.

Southon,
Symphor. .
Edgard Taithades,
Diongolo Traore.
Vanrulen,
Vauthier,
Verdeille,

Zéle.

N'ont pas pris part au vote:

MM,
Piaka Boda.

Coudé du Foresto.
de Fraissinette,

HWaidara Mahamane.
Mostefal El-Hadi,

N’ont pas pris part au vote :

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République,
et M. Kalb, qu présidait la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient 616 de:

Nombre des votants.....
Majorité absolue des membres
Conseil de la République....

Pour l'adoptioN.ieeeseces

esvevce

eeerrieeees 315
composant le

212

CONITE ..vvescessrnennsessscesasses 103

Mais, aprs vérification, ces nombres ont été rectitiés conformé-
qent a la liste de scrutin ci-dessus.

Dans le présenl scrutin, M. Durand-Réville, porté comme ayant
Yoté « pour », déclare avoir voulu voler « conire ».

Ordre du jour du jeudi 18 décembre 1952.

A quinze heures trente. — SEANGE PUBLIQUE

1. — Suite de la discussion du projet de loi, adopté par I’Asser-
blée nationale, relatif au développement des crédits affectés aux
dépenses de fonctionnement des services c¢ivils pour l’exercice 1953
(Finances et affaires économiques. — I. Charges communes). (Nes 506
et 616, année 1952. — M. Pauly, rapporteur; et ne 646, année 1952,
Avis de la commission de Yintérieur (administration générale, dépar-
tementale et communale, Algérie). — M. Léo Hamon, rapporteur).

2. — Discussion de la proposition de loi, adoptée par 1'Assem-
blée nationale, tendant & modifier les articles 78 et 79 du code du
vin. (Nes 532 ¢t 647, année 1952, — M. Philippe d'Argenlieu, rappor-
teur.) ‘

3. — Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assem-

- blée nationale, tendant & instituer un droit de retrait au profit des

locataires ou occupants en cas de vente d’immeubles par apparte-
ments et & modifier la loi n° 48-1360 du 4er septembre 1948 portant
modificalion et codificalion de la kgislation relative aux rapports des
bailleurs et locataires ou occupanis de locaux d’habitation ou & usage
professionnel. (Nos 472, 629 et 6ii, annde 4952. — M, Jean Boivin-
Champeaux, rapporteur.)

Documents mis en distribution le jeudi 18 décembre 1952.

Ne 637. — Projet de loi relatit au développement des crédits de
fonctionnement des services civils (intérieur). -

Ne 6il. — Rapport supplémentaire de M. Jean Boivin-Champeaux
sut la proposition de loi tendant A instituer un droit de retrait
au profit des locataires cn cas de venle d'immeubles par appar-
iements, - :

Paris. — Imprimerie des Journaux officiels, 31, quai Vollaire.

N



